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XIII. fejezet
Nem a valsag természete, a gyors €s hatékony reakciod
szamit igazdn — A HungaroControl Zrt. valsagkezeléserol
a Covid-19-vilagjarvany idején

Bevezetés

A koronavirus-vilagjarvany radikalis valtozasokat hozott a vilaggazdasagban, ezzel
egyiitt uj, megoldando feladatokkal szembesitette az allami szolgaltato szektort, de min-
denekel6tt a kritikus infrastrukturat miikodtetd vallalatokat. A pandémia a Hungaro-
Control Zrt. életére mind a mai napig hatassal van, de az semmiképp sem mondhato,
hogy varatlanul érte, hiszen a magyar légi navigacios szolgaltatasokért felelds tarsa-
sagnak a legkritikusabb helyzetekben is kotelessége szavatolni a repiilésbiztonsagot;
egy esetleges valsaghelyzet kezelésére minden koriilmények kozott készen kell allnia.
Bizonytalansagokat inkabb a nemzetkozi szabalyoz6i kérnyezet hektikus valtozasai,
a légi forgalmi szolgalatok szamara kedvezdtlen dontések jelentettek, amelyek ezzel
egylitt arra is ravilagitanak, hogy az Eurdpai Uni6 nem a legfelkésziiltebb valsagkezeld.
A pandémia fajdalmasnak mondhato6 felismerése tovabba az, hogy a l1égi kozlekedési
iparag szerepldinek szinte mindegyikénél tapasztalhat a masokkal szembeni szolidaritas
hianya, és sajnos mindezt a HungaroControl sziikebb dimenzidban, a vallalat mindennapi
miukoédése soran is kénytelen volt megélni.

Jelen esettanulméanyban bemutatjuk a HungaroControl Zrt. tevékenységét, kiilonos
tekintettel a tarsasag kiildetésére és jovoképére, ezzel egyszersmind szemléltetve, hogy
miért, milyen tulajdonsagai alapjan tekinthet6 kritikus infrastruktirat tizemeltetd allami
vallalatnak; ismertetjiik miikodésének jogi és finanszirozasi kereteit, kitérve a hazai
¢és nemzetkdzi jogszabalyi kdrnyezetre, valamint a nemzetkdzi polgari repiilésrél sz6lo
ugynevezett chicagdi egyezményre. Ezt kdvetden a tarsasag gazdalkodasanak specifi-
kumait vessziik gorcso ald, amely téma érintése ilyen kontextusban megkeriilhetetlen.
Mindezek utan részletesen ismertetjiik a Covid-19-jarvany hatasait a 1égi kozlekedési
iparagra, azon beliil a HungaroControl Zrt. mikddésére, amelynek soran kiilonvalaszt-
juk az operativ, a gazdasagi és a kdzegészségligyi szempontbdl érzékelhetd hatasokat,
egyuttal utalva arra is, hogy e harom kategoéria nem vizsgéalhatd egymastol elkiilonitve,
vegytiszta allapotban — ezt figyelembe véve torténik a vallalati reakciok, intézkedések
targyalasa. A magyar légi navigacios szolgalat valsdgkezeléséhez komparativ szemlélettel
kozelitiink, kitérve a nemzetkozi benchmarkokra, illetve azokra az adatokra, amelyek
egyaltalan nyilvanosak ebbdl a szempontbol.
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A tanulmany Nemzetkézi reakciok: a szabadlyozasi és mitkodési keretrendszer
dinamikus valtozdsai cimi alfejezetében a nemzetkdzi 1égi kdzlekedési szervezetek
és az Eurdpai Bizottsag koronavirus-jarvany kezelésére iranyulo reakcioit ismertetjiik,
kiilonos tekintettel a 1égitarsasagok erds lobbitevékenységére, amely a 1égi navigacios
szolgaltatok gazdalkodasara nemzetkozi viszonylatban is negativ hatassal van, és a tobbi
kozott felveti ezen vallalatok immunitasanak kérdését. Magyaran azt, hogy miként lehet
ellenallni ennek a tisztességtelen jatéknak, illetdleg a HungaroControl mit tehet sajat
érdekei érvényesitéséért. Az aktualis, gazdalkodasi €s teljesitménytervezési kérdések
kibontasat kdvetden pedig bemutatjuk, hogy véleményiink szerint az szténzé dallam
miként segitette és a tovabbiakban hogyan segitheti a valsagfolyamatok sikeres kezelé-
sét, a gazdasagi stabilitas megdrzését, erdsitését, és az eddigiekben miben jarult hozza
ez a modell a HungaroControl kriziskezelés¢hez.

Kontextus

A HungaroControl tevékenysége, helye az dallami portfolioban
és a nemzetkozi légi kozlekedési 6koszisztémdaban

A HungaroControl Zrt. miikodése soran mindenkor a repiilésbiztonsagot helyezi el6térbe,
¢s feladatellatasa sziikségszerlien nyitotta teszi az 4j, korszeriti megoldasokra — ezt tiikkrozi
kiterjedt innovacids portfolidja. A tarsasag alaptevékenysége a légi forgalmi iranyitas:
egyrészt a magyar légtérben nyujt navigacios szolgaltatasokat (utvonal-, kozelkorzeti
s toronyiranyitas), masrészt a NATO megbizasa alapjan 2014 o6ta a koszovoi magas
légtér forgalmanak biztonsagaért felel. Kiildetése, hogy a jogszabalyokban rogzitett
kozfeladatat, a 1égi navigacios funkcidkat a nemzeti vagyongazdalkodas alapelveivel
0sszhangban és az ehhez sziikséges nemzeti infrastruktara, valamint eszkézrendszer
iizemeltetésével, fejlesztésével fenntartsa. A vallalat miikodési filozofidja szerint egy
légi forgalmi szolgaltatd akkor tud igazan sikeres lenni, ha hidat képez a jelen és a jovo
kozott — ha nemesak az alaptevékenységét képes magas szinvonalon ellatni, de innovativ
tevékenységének koszonhetden a jovoben is stabilan megveti a labat.

Az elmult években a HungaroControl megannyi fejlesztése jarult hozz4 a 1égi kozle-
kedés biztonsaganak noveléséhez, negativ kdrnyezeti hatdsainak mérsékléséhez és a tar-
sadalmi fenntarthatosagi célok eléréséhez. Mivel a tarsasag innovativ tevékenységével
egylitt jar a ,,vilagra valo nyitottsag”, ezért fejlesztéseinek gylimolcsét sem csak a hazai
légtér felhasznaloi élvezhetik, a magyar szakemberek munkaja jelentésen hozzajarul
a délkelet-eurdpai 1égi forgalom racionalisabb és kdrnyezetkimélébb miikodéséhez. Jo
példa erre a magyar szolgaltato kezdeményezésére és tevékeny kdozremiikodésével beve-
zetett SEE FR A (South East Free Route Airspace) forgalomszervezési koncepcio, amely
lehetové teszi, hogy Romania, Bulgaria és Magyarorszag légterében szabad itvonalon,
korlatozasok nélkiil kozlekedhessenek a repiilégépek, az év minden napjan €s a nap
24 érajaban, ezzel pedig a 1égi navigacios szolgaltatok pénzt és lizemanyagot is sporol-
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hatnak a szolgaltatasaikat igénybe vevo légitarsasagoknak. Tobbek kdzott ebben is tetten
¢érhet az allami tulajdont vallalat kdzszolgalati attitiidje.

Mindebbdl vilagosan kitiinik tehat az is, hogy a HungaroControl mitkdésének alap-
jat egyrészt a mindségi kozszolgaltatasokat eldsegitd és az lizleti partnerek igényeit
a lehetd legjobban figyelembe vevd dsztonzd dllammodell adja.! Masrészt a tanulmany
kovetkez0 pontjaban ismertetett nemzetkozi és hazai jogszabalyok, egyezmények szerint
a tarsasagnak az alapfunkcidjat (légi forgalmi iranyitas) minden koriilmények kozott
fenn kell tartania. Ez kiilondsen igaz a pandémia idészakaban, amikor masok mel-
lett a 1égi forgalmi szolgalatnak is koszonhetd, hogy a védekezéshez és a gydgyitashoz
sziikséges egészségiigyi eszkozok, védofelszerelések, Iélegeztetogépek megérkezhetnek
Magyarorszagra. Eppen ezért a HungaroControl Zrt. a kritikus infrastruktirat miikod-
tetd vallalatok sorat erdsiti, hiszen ha valamilyen okbdl arra kényszeriilne, hogy akar
atmenetileg felfliggessze tevékenységét, azzal nemcsak hazank 1égi forgalma — és ezzel
egyiitt példanak okaért a gyogyszerellatasa — bénulna meg, hanem az egész eurdpai légi
kozlekedési struktura keriilne szembe 1j, komoly nehézségek aran kezelhet6 kihivasok-
kal. Ugyanakkor egy esetleges ledllas azt is jelentené, hogy Magyarorszag nem teljesiti
a légi kozlekedés biztonsagat garantalo szolgalatok fenntartasara vonatkozo, nemzetkozi
egyezményben vallalt kotelezettségét. A tarsasag mindezt mar az orszagos jarvanyhelyzet
kihirdetése el6tt figyelembe vette, eszerint tervezte meg a kritikus iizem fenntartasat
szolgalo intézkedéseit, mindenkor szem el6tt tartva az aktualis kormanyzati rendelete-
ket, iranymutatasokat, illetve az azoknak torténé megfelelést. Minderrdl tanulmanyunk
harmadik alfejezetében részletesen is beszamolunk.

A HungaroControl miikodésének jogszabalyi és finanszirozasi keretei

A HungaroControl miikodésének jogi alapja a Magyarorszagon az 1971. évi 25. térvénye-
reji rendelettel kihirdetett, a nemzetkdzi polgari repiilésrdl Chicagdban, 1944. december
7-én alairt egyezmény (a tovabbiakban: chicagoi egyezmény). A nemzetkozi szerzodés
28. cikke értelmében a szerz6do allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nem-
zetkozi repiilés megkonnyitése érdekében teriiletiikon lehetéség szerint repiil6tereket,
radidszolgalatot, meteorologiai szolgalatot és egyéb repiilési berendezéseket 1étesitenek,
az egyezmény szerint idészakonként ajanlott vagy megallapitott szabvanyoknak ¢€s gya-
korlatnak megfelelden. Tovabba elfogadjak ¢s megvalositjak az egyezmény értelmében

! Az 6sztonz6 allammodellrél és a modellre jellemz6 gazdasagi szereplok kozotti egyiittmiikodés,

kooperacio jelentéségérdl konjunktira és a koronavirus-valsag idején lasd részletesen: Parragh Bianka:
Az allam és a piac kozotti 0sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorszagon. In Parragh Bianka
(szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb villalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 43 ; illetve Parragh
Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag ujszerlisége és kezelésének elsé eredmé-
nyei: az 0sztonzo6 allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dszténzd allam
valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2020. 17-64.
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iddszakonként ajanlott vagy megallapitott megfeleld szabvanyrendszereket a tavkozlési
eljarasok, kodok, jelek, jelzések, fényjelek és egyéb lizemeltetési gyakorlatok, szabalyok
terén.

E rendelkezésekbdl levezethetéen a 1égi forgalmi irdnyitas az allami szuverenitassal
szorosan Osszefiiggd kozfeladat, allami funkcid. Magyarorszag szamdara ennek biztositasa
nemzetkozi jogi kotelezettség. E kotelezettség ellatasa érdekében hozta létre a 1égi koz-
lekedésrél szolo torvény a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zartkorien
Miikodé Részvénytarsasagot.? A HungaroControl a magyar és egyben az eurdpai 1égi
kozlekedési infrastruktura része. 2020. aprilis 14-én a tarsasag iizemeltetésében 1évo
infrastruktarat a honvédelmi miniszter nemzeti 1étfontossagu rendszerelemmé jelolte
ki. Bar a magyar légi forgalmi iranyit6 szolgalat gazdasagi tarsasagi formaban miikodik,
allami feladatot 14t el, és alaptevékenységét illetden nincs alavetve a versenyjog szabalya-
inak. A vallalat finanszirozasa is a chicagoi egyezményen alapul. Mind az egyezmény,
mind pedig az unids jog alapjan miikddo teljesitményrendszer lehetdséget ad arra, hogy
a légi navigacids szolgélatok miikodtetési koltségeiket a légtérhasznalokkal térittessék
meg. A HungaroControl mitkddésének finanszirozasa ennek megfelelden elsdsorban
a magyar jogszabalyban meghatarozott, 1égtérhasznalok altal fizetett dijakbol torténik,
a cég koltségvetési forrast nem igényel. Tekintettel arra, hogy a 1égi forgalmi szolgalatok
monopolhelyzetben vannak, unios gazdasagi szabalyozas alanyai.

Az eurdpai unios tagallamok ugynevezett teljesitményrendszerben miikédnek
a Bizottsag idevonatkozo végrehajtasi rendelete értelmében.’ A teljesitményrendszer
sajatossaga, hogy 6téves iddszakokra (referenciaperidodus) teljesitménytervet kell készi-
teni, amelyben — kiilonbdzo kulcsfontossagt teljesitményteriileteket illetdéen — az Eurdpai
Bizottsag altal meghatarozott unios szintii célkitiizéseknek meg kell felelni. A teljesit-
ményterveket a tagallamok a Bizottsagnak nyujtjak be elfogadasra. A Bizottsag altal
elfogadott teljesitménytervek a referenciaperiodus id6tartamara, azaz 6t évre elére meg-
hatarozzak a miikddési kereteket, igy kiilondsen a tarsasag bevételét.

A HungaroControl szolgaltatasnytjtasanak f6 szintere a magyar légtér, ami jogi
értelemben allamteriiletnek mindsiil. A chicagdi egyezmény szerint minden allamot
teljes és kizarolagos szuverenitas illet meg a teriilete f616tti 1égtérben. Az Eurdpai Unid
az egységes eurdpai égbolt* (SES — Single European Sky) szabalyozas eredményeként
hataskoroket szerzett a 1égi forgalmi iranyitassal kapcsolatos kérdések szabalyozasara,
ezek terjedelme azonban vitatott. Bar az unios hataskorok nem kérddjelezhetik meg
anemzeti 1égtér-szuverenitast, az Eurdpai Bizottsag egyre inkabb torekszik a 1égtér alaki-
tasaval kapcsolatos hataskoroket is szerezni, €s egy 0j, unios légtérstrukturat kialakitani.
Ez eredményezheti a jelenleg nemzeti hatarokhoz igazodoé légtérstruktura atalakitasat,

2 1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol.

3 (EU)2019/317. végrehajtasi rendelet az egységes eurdpai égboltra vonatkozo teljesitmény- és dijszamitasi
rendszer l1étrehozasarol.

4 Az egységes eurdpai égbolt szabalyozasrol lasd részletesen: Az egységes europai égbolt (SES) létreho-
zdsdra vonatkozo keret.
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¢s hataron atnyul6 szektorok létrehozasat. Az emlitett folyamat a légtér-szuverenitassal
kapcsolatos kérdéseket is felvet.

A HungaroControl gazdalkoddasi eredményei

A HungaroControl 2007 6ta mikodik gazdasagi tarsasagként, folyamatosan stabil
tizletmenettel, amihez kozvetlen koltségvetési tamogatast nem kellett igénybe vennie.
Az elmult években, 2015 és 2019 kozott az addzas el6tti eredménye kumulaltan elérte
a 15 milliard forintot, a kdzponti koltségvetésbe kiilonbozo jogcimen befizetett hozza-
jarulasai — évi 1 milliard forint osztalékfizetés mellett — évente elérték a 12-14 milliard
forintot. Az elmult idoszak koriiltekintd és gondos gazdalkodasanak eredményeképp
2019 végére a tarsasag mind tokeerdsség, mind pedig a likviditasi helyzet szempontjabol
kiemelkedden erds pozicidba keriilt.

A cég teljesitménye a nytjtott szolgaltatdsokat illetden is kiemelkedd volt 2019 folya-
man: a HungaroControl 4ltal a teljes magyar €s a koszovoi magas légtérben irdnyitott
repiilégépek szama 2019-ben 6sszesen 1 087 355 volt, ami abszolut cstcsnak tekintheto,
¢s 1,1 szazalékos novekedést jelentett a 2018. évi teljes forgalomhoz képest.

Ellenben a 2020-as évre mar jelentésen ranyomta bélyegét a pandémia, amelynek
hatasara a forgalom szignifikans mértékben csokkent: a tarsasag szakemberei a magyar
¢és a koszovdi magas légtérben 6sszesen 488 150 1égi jarmi biztonsagos kozlekedését
szavatoltak, ami mintegy 55 szazalékos forgalommérséklddést jelentett a 2019. évi sza-
mokhoz viszonyitva. A tarsasag — a mikodését alapvetden meghatarozé szabalyozok
kovetkeztében — a koronavirus-jarvanyhelyzet ellenére is meg tudta 6rizni eredményes-
ségét (1 milliard forint), ugyanakkor likviditasa jelentés mértékben romlott (év végi zaro
pénzeszkoze 20,7 milliard forinttal csdkkent), de még igy is stabil maradt.

A Covid-19-jarvany hatasai a légi kozlekedési iparagra
és a HungaroControl miikodésére

A valsag precedens nélkiili, am kordantsem kiszamithatatlan

Kozel két évvel a Covid-19-virus magyarorszagi megjelenése utan viszonylag széles kori
ismeretekkel rendelkezhetiink a jarvany hazai gazdasagra gyakorolt hatasairol, s noha
a megoldaskeresés kdzben sokan eldszeretettel hivjak segitségiil a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag tapasztalatait, ugyanigy a légi kozlekedési iparagban gyakorta viszonyitasi
alap a 2001-es amerikai terrortamadas vagy a 2010-es izlandi vulkankitorés, az min-
denképp leszdgezendd, hogy olyan valsaggal van dolgunk, amely minden szempontbol
precedens nélkiili.

2020-ban a koronavirus terjedésének megfékezése, illetve lassitasa érdekében
a kontinensen szinte mindenhol komoly korlatozasokat vezettek be, igy a l1égi forgalom
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rovid id6 alatt, Eurdpa-szerte tobb mint 90 szazalékkal csokkent a 2019-es év azonos
idészakahoz képest. De hasonlo visszaesést tapasztalhattunk a HungaroControl altal
kezelt gépek szamaban is. A forgalom tavaly majus végétdl kezdett visszarendezddni
a jarvanyiigyi intézkedések fokozatos feloldasa nyoman, és mintegy harminc nappal
kés6bb a hazai magas 1égtér mar a kontinens tiz legforgalmasabb légterének egyikévé
valt.> Ezt a biztatd novekedést azutan a koronavirus-jarvany masodik hullama szakitotta
meg. Osszességében elmondhatd, hogy 2020-ban mintegy 55 szazalékkal esett vissza
a HungaroControl altal kezelt repiilégép-forgalom a pandémia kdvetkeztében, ezaltal
a magyar légi navigacios szakemberek tobb mint félmillioval kevesebb gépet kezeltek,
mint a 2019-es csucsévben.

A fejezet elején emlitett valsdganalogiak alkalmazasa mellett gyakran eldfordul,
hogy a szolgaltatasi szektort ért veszteségek szambavételekor a 1égi kozlekedést a turiz-
mussal helyezik parhuzamba. Am ugy gondoljuk, mostanra az is vilagossa valt, hogy
a két iparag regeneracios képességei merdben eltéréek — mig utobbi talpra allasaban
hatalmas szerepet jatszott a belféldi turizmus latvanyos fellendiilése (féként a nyari
szezonban), addig a 1égi kozlekedési iparag nem részesiilhetett ehhez hasonld poziti-
vumokban. Mindez elsdsorban a 2020-as esztendére igaz, hiszen 2021-ben mar az az
altalanos tapasztalat, hogy a légi utasok és az iparagi szereplok egyarant megtanultak
a pandémiaval egyiitt élni; utobbiak képesek jol lekovetni a koronavirus terjedésének
megfékezése érdekében iddszakosan bevezetett korlatozasokat, illetleg azok felolda-
sat, és ennek megfelelden rugalmasan alakitani kapacitasaikat. A 1égitarsasagoknak
pedig nem kell a kereslethianytol tartaniuk, hiszen ha az aktualis védelmi intézkedések
ezt lehetdvé teszik, az utasok biztosan repiilnek. S noha korabban a légi kozlekedési
szektor roppant borulatd volt, ennek megfeleléen egy hosszan elhtizodo visszarende-
z0dést prognosztizalt — nevezetesen azt, hogy Europa légterének forgalma legkorabban
2023/2024-re allhat vissza a 2019-es szintre —, ma mar inkabb abban értenek egyet
a szakemberek, hogy a gazdasagi kollapszus elleni harc 2022 végére enyhiilhet a teljes
forgalom visszatértével.

A fent leirtak ellenére ez a helyzet vitathatatlanul ravilagit a 1égi forgalmi iranyitoi
kapacitastervezés képlékenységére, hovatovabb kiszamithatatlansagara: mig ugyanis
a Covid-19-valsag el6tt a 1égi navigacios szolgaltatok igyekezete arra iranyult, hogy eld-
teremtsék a megnovekedett forgalom hatékony kezeléséhez sziikséges human erdforrast,
ajarvanyhelyzet idején €s az ezt kovetd, ugynevezett posztpandémids iddszakban az lehet
avalddi kérdés, hogyan biztosithato a 1égi forgalmi iranyitasi szolgaltatasok skalazhato-
saga, illetdleg hogyan tudnak a szolgalatok rugalmasan alkalmazkodni a potencialisan
ingadozo forgalmi szintekhez.

5 HungaroControl: Eurdpai top 10-ben a hazai magas légtér forgalma (2019. junius 29.).
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A HungaroControl valsagkezelése

A HungaroControl Zrt. menedzsmentje a koronavirus-jarvany nyoman kibontakozo val-
sag kezdetétol alapvetésként tekint arra, hogy a tarsasag feladatellatasa mind jogi, mind
tarsadalmi szempontbol — tekintettel a hazai egészségligyi ellatas fenntartasara is — nél-
kiilozhetetlen. Egy egyszerii példaval élve: még ha csak egyetlen repiilogép is szelné 4t
a magyar légteret, a 1égi forgalmi szolgaltatast akkor is teljes kapacitassal fenn kellene
tartani; ez jogszabalyi kotelezettség. Ugyanigy egy felelds allami vallalatnak mindenkor
kotelessége a megfeleld egészségiigyi védelmet biztositani a munkavallalék szamara,
elkeriilendo a jelenlegi globdlis jarvanyhelyzetben a tdmeges megbetegedés kockazatat.
A sikeres valsagkezelés harmadik nélkiilozhetetlen 0sszetevdje az eldrelatod, gondos
gazdalkodas, amelynek természetébdl kifolyolag meg kell el6znie a valsaghelyzetet.

A magyar légi forgalmi szolgaltaté mar a virus hazai megjelenésekor a jarvanyhelyzet
minden fazisat lefedd, naprakész pandémias tervvel rendelkezett, eszerint hozta meg
fokozatosan a sziikséges intézkedéseket. Ugyanakkor joval a jarvanyhelyzet eldtt gondos-
kodott a védekezéshez sziikséges egészségiigyi készletek, antiviralis szerek felhalmoza-
sarol, a pandémia megjelenésével pedig teljes egészében felfiiggesztette a munkavallalok
kiutazasait és a kiilfoldi targyalopartnerek, delegaciok fogadasat.

A tarsasag — az allami feladatellatas folyamatossaganak és szakszerliségének biz-
tositasa, valamint a munkavallalok egészségének megovasa érdekében — mar a jarvany
kitorése elott extra higiénias védelmi intézkedéseket vezetett be, majd 2020 marciusaban
atszervezte a munkat, egy ugynevezett veszélyhelyzeti tervet dolgozott ki, és kifejezet-
ten a jarvanyhelyzet kezelését célzo, specidlis miikodési strukturat hozott 1étre. Tobb
eurdpai szolgaltatohoz hasonloan a veszélyhelyzet idején a HungaroControlnal is teljesen
atalakult az iranyitok és a miiszaki izemeltetd szolgalatok munkarendje: az elébbieknél
harom, utébbiaknal pedig két nagycsoportos miikddést vezettiink be. A 1égi forgalmi
iranyitok egyik csoportja a szokasosnal stirtibb rotacioban latta el feladatait, a masik
csoport hot standbyként varta, hogy behivjak oket szolgalatra, a harmadik csoport pedig
cold standbykeént toltétte otthon pihendidejét. Az egyes nagycsoportok tizendt naponta
valtottak egymast, ami igazodott a virus kéthetes lappangasi idejéhez. Amennyiben
példaul az éppen szolgalatot teljesitd csoport tagjai koziil barki megfert6z6dott volna,
az iranyitéi munkaterem teljes fert6tlenitését kovetden a hot standbyként szamontartott
allomany vette volna at a szolgalatot, a kies6 csoport pedig hazi karanténba keriil, amig
nem igazolddik a kollégak tiinetmentessége. Ezzel egyiitt az ATM légi forgalmi igazgatd
utasitasba adta, hogy az iranyitoi szakallomany és a miiszaki tiizemeltetd kollégak védelme
érdekében a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotér teriiletén talalhatd iranyitotorony, illetve
a tarsasag székhazaban 1évé munkaterem a pandémia idején kizarolag az ott szolgalatot
teljesitOk szamara latogathat6. Bar id6kozben az orszagos jarvanyintézkedésekkel szink-
ronban a HungaroControl pandémias protokollja is lazult, az lizemi teriiletek latogatasara
vonatkozo tilalom mind a mai napig fennall a szakszemélyzet egészségének megovasa
érdekében.
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Természetesen a munkavallalok védelme nem korlatozodhatott kizardlag a légi
forgalmi szakszemélyzetre, a tarsasag mindazon kollégakért is felel6sséggel tartozik,
akik az operativ tamogatd teriiletek valamelyikén latjak el feladataikat, hiszen nekik is
jelentds szerepiik van az tizemfolytonossag fenntartasaban. Eppen ezért azokban a mun-
kakorokben, amelyek esetében a feladatok tavolrdl is ellathatok, a vallalat vezetosége
elrendelte az otthoni munkavégzést. Ehhez minden sziikséges IT-eszkoz €s szoftver mar
a kezdetekkor rendelkezésre allt, igy a home office bevezetése nagyon rovid id6 alatt
sikeresen megvalosulhatott. A 2020-as tavaszi idészakban a home office-ban dolgozok
létszama 250 {6 kortil stabilizalddott, ami nem azt jelenti, hogy folyamatosan ugyanaz
a kétszazotven kolléga latta el otthonrol feladatait — bizonyos munkakdrokben tigyeleti
rendet alakitottak ki az egyes szakteriiletek, és eszerint felvaltva, a vallalat székhazabol
vagy otthonukbol dolgoztak. A home office bevezetésekor az egészségvédelmi célok
érvényesitése mellett az is fontos szerepet jatszott, hogy a belsd szolgaltatasait minden
szervezeti egység maradéktalanul fenn tudja tartani a szolgaltatasi szinvonal csokkenése
nélkiil. Mindez sziikségessé tette néhany belsé folyamat atszervezését is, amit a kollé-
gaknak gyakorlatilag egy hét alatt sikeriilt abszolvalniuk.

A fentieken til emlitést érdemel, hogy az otthoni munkavégzés bevezetése egyiitt jart
a vallalati szakmai kommunikaci6 atértelmezésével/atalakulasaval, ugyanis a komplex
projektek megvaldsitasa szempontjabol nélkiilozhetetlen formalis talalkozok, értekezle-
tek, egyeztetések zome atkerilt a virtualis térbe. A tarsasag munkatarsai azonban az ezzel
kapcsolatos kihivasokat is sikeresen vették — egyetlen fejlesztés vagy miiszaki projekt
sem szenvedett késést az informacidaramlas nem megfelelé mindsége miatt, mi tobb,
bizonyos, nagyobb koncentraciot, elmélyiilést igénylo feladatok esetében kifejezetten
elonyt jelentett az otthoni munkavégzés.

Osszességében elmondhato, hogy a jarvanyhelyzet elérehaladtaval egy rendkiviil
olajozottan miik6do, a pandémia aktualitdsaihoz mindenkor rugalmasan alkalmazkodo
otthoni munkavégzési gyakorlat alakult ki, amely a munkavallalok felelds magatartasaval
parosulva Iényeges szerepet toltott be a védekezésben a kés6bbi jarvanyhullamok soran is.

Itt mindenképp megemlitendd, hogy a hatékony valsagkezeléshez a szamtalan védelmi
intézkedés mellett éppligy hozzajarult a fegyelmezett munkavallaloi moral. Ennek talan
az egyik legjobb fokmérdje, hogy a cégen beliili atoltottsag 2021. novemberi felmérése-
kor a dolgozok tobb mint 90 szazalé¢ka bizonyult oltottnak, és az sem kizart, hogy az év
végi oltasi kampanynak kdszonhetéen a HungaroControl elérheti a teljes atoltottsagot.

A magas beoltottsagi aranyhoz természetesen hozzajarult az is, hogy 2021-ben a tar-
sasag az elsok kozott kérte a kormany tamogatasat a munkavallalok oltasanak megszer-
vezéséhez, ennek megfelelden tavasszal a teljes 1égi forgalmi szakszemélyzet mellett
a miszaki-iizemeltetési és a létesitményfeliigyeletért felelds allomany tagjai is része-
stilhettek a koronavirus-vakcinaban.

Tobbek kozott a fenti intézkedéseknek koszonhetd, hogy e tanulmany véglegesitésének
napjan is rendkiviil alacsony a koronavirus-fert6zott kollégak szama.
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Nem a valsag természete, a gyors és hatékony reakcid szamit igazan
Uj kihivasok, extra nehézségek a koronavirus-jarvany idején

Amennyiben jelen tanulmany olvasodja dsszeveti a bevezetében, a szolidaritas hianyaval
kapcsolatban tett megallapitasunkat az el6z6 alfejezetben leirtakkal, némi diszharmoéniat
fedezhet fel az allitasok kozott. Mindez taldn nem annyira meglepd, féleg ha arra gondo-
lunk, hogy a koronavirus-vilagjarvany szamos ellentmondasra, fonaksagra vilagitott ra
az elmult kozel kétéves regnalasa idején. Mégis ugy véljiik, érdemes egy kiilon alfejezetet
szentelniink azoknak a nem vart kihivasoknak, extra nehézségeknek, amelyekkel e sz6-
veg els6 valtozatanak elkésziilte utan kellett szembenéznie a vallalati menedzsmentnek,
¢s amelyek — finoman fogalmazva — 0j szint hoztak a HungaroControl Zrt. életébe.

A tarsasag még a pandémia elott, 2019-ben kezdte meg a 2020—-2024-es évekre vonat-
kozo bértargyalasokat a 1égi forgalmi irdnyitokat tomorité Control Magyar Légiforgalmi
Iranyitok Szakszervezetével (CMLISZ), am ezek a targyalasok mind a mai napig nem
hoztak mindkét fél szamara elfogadhat6 eredményt. A HungaroControl 2019-es ajanla-
tat — amely a 2020 és 2024 kozotti idészakra két szamjegyti szazaléknyi realbéremelést
igért — a szakszervezet akkor nem fogadta el, majd a jarvanyhelyzet kényszersziinetet
hozott e targyalasokban is.

2020 6szén a magyar légi forgalmi szolgalat mar a valsag rendkiviili negativ hatasait
figyelembe véve tette meg 0j ajanlatat a 1égi forgalmi iranyitdinak, amelyet a szak-
szervezet ismét hatarozottan elutasitott. Mindez ahhoz vezetett, hogy tobb, modositott
bérajanlatot kovetéen a CMLISZ 2021 majusaban kollektiv munkaiigyi vitat kezdemé-
nyezett a HungaroControllal. Ennek keretében tizenegy kovetelést fogalmaztak meg,
a tobbi kozott az oktatasi kotelezettségek munkaszerzodésben valo rogzitésének eltorlését,
az oktatoi oradijak kozel 40 szazalékos emelését, az iranyitdi teljes jovedelmek (beleértve
az Osszes bonuszt) redlértéken tartasat, illetve az alapbérek azon tuli 2 szazalékos emelé-
sét kérve. A kérés 1étjogosultsdgat azonban a tarsasag a mai napig erdsen vitatja, tekin-
tettel arra, hogy az eurdpai légi navigacios szolgaltatok a koronavirus-jarvany kezdete
ota 60 szazalékot meghalad¢ forgalomcsokkenést szenvedtek el, ami ezzel egyiitt azonos
mértekll bevételkieséshez, illetve a 1égi forgalmi iranyitok radikalis, akar 30 szazalékos
munkaterhelés-csokkenéséhez vezetett. Végiil, bar e kedvezbtlen adatok egyaltalan nem
tették indokoltta, a HungaroControl — a kormany tdmogatasaval —a 2021 és 2023 kozotti
iddszakra évi 5 szazalékos, azaz 6sszesen 15 szazalékos béremelést ajanlott a CMLISZ-
nek. A szakszervezet azonban ezt az ajanlatot sem tartotta elfogadhatdé mértékiinek,
¢és a junius 15-t6l bejelentett, tobbszor elhalasztott, hatarozatlan idére szolo sztrajkfe-
nyegetést fenntartotta.

A HungaroControl alaptevékenységének tarsadalmi jelentdségére, a vallalatnak
az europai 1égi kozlekedési strukturaban betdltott megkeriilhetetlen szerepére az érte-
kezés korabbi fejezeteiben is felhivtuk a figyelmet, ezzel alatdmasztva, hogy a 1égi
forgalmi iranyitas miért tekintendo olyan kritikus tevékenységnek, amelyet egy, a koro-
navirus-jarvanyhoz hasonl6 valsaghelyzetben is fenn kell tartani. Mindezt a kormany
mar a pandémia kezdeti szakaszaban felismerte — mar 6nmagaban ez is bizonyitja az 6sz-
tonz6 allami funkcid hatékonysagat —, és ennek megfelelden hozta meg a késdbbiekben
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is azokat az intézkedéseket, amelyek a hazai l1égi navigacios szolgaltatas folytonossagat
garantalhatjak. Tekintettel arra, hogy a 1égi forgalmi iranyitokat tomoritd szakszerve-
zet altal bejelentett sztrajk a HungaroControl iizemfolytonossagat veszélyeztette volna,
a kormanyzat 2021 nyaran két, a szakszemélyzet feladatellatasat érint6, rendkiviil felelOs-
ségteljes dontést hozott. Ezek egyike deklaralta, hogy az érvényben 1évo veszélyhelyzet
idején ,,honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl nincs helye sztrajknak a honvédelmi
rendszerek és 1étesitmények agazati kijel6l6 hatosaga altal a honvédelmi érdekbol nemzeti
létfontossagu rendszerelemmé kijelolt rendszerelemet iizemeltetd 1égiforgalmi irdnyito
szolgalat ellatasaért felel6s szervezetnél”.* Mig a masik kormanyrendelet arr6l rendel-
kezik, hogy a 1égi forgalmi szolgalatok folyamatossaganak fenntartasa és a honvédelmi
kotelezettségek teljesitése érdekében a HungaroControl altal foglalkoztatott 1égi forgalmi
iranyitok és repiiléstajékoztatok a munkahelyi képzéssel €s tovabbképzéssel 6sszefliggd
feladatokat kotelesek ellatni.’

Noha ezen intézkedések a veszélyhelyzet végéig — legalabbis részben — megoldast jelen-
tenek a targyalo felek kozotti konfliktusra, a kollektiv munkatigyi vita soran kialakult,
a munkavallalok és a munkaltatdé szempontjabodl egyarant méltatlan helyzet rendezése
érdekében a HungaroControl vezetése 2021 6szén munkaszerzodés-modositast — ezzel
egylitt bérrendezést — ajanlott az iranyitok részére, amit végiil mindannyian elfogadtak.
Ett6l fiiggetleniil a szakszervezet altal inditott kollektiv munkatigyi vita nem ért véget.
A tarsasag és a szakszervezet folyamatosan targyal a fennmaradt vitas kérdésekrol.
Bizunk abban, hogy a vitat hamarosan sikeriil lezarni.

A tarsasag miikodését érinto fejlesztesek, beruhazasok a koronavirus fénytorésében

A korabbiakban tobbszor is hangsulyoztuk a HungaroControl 1égi navigacios funkciok
miukodtetésével kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségét. Az lizemfolytonossag és -biz-
tonsag mindenkori fenntartasa a tarsasag vallalati stratégiajanak origdja. Ez a stratégia
ugyanakkor a rendelkezésre allo infrastruktura folyamatos fejlesztését is eldirdnyozza,
éppen ezért a cég életében kiemelt jelentdséglick mindazok a beruhazasok, amelyek
hozzajarulnak a légitarsasagok szamara nyujtott szolgaltatasok mindségének és a repii-
lésbiztonsagnak a javitasahoz.

Noha a magyar 1égi forgalmi szolgaltatonal jelenleg is szamos kutatas-fejlesztési
projekt, illetve nagyberuhazas zajlik, jelen esettanulmanyban harom olyan fejlesztést
sziikségszerli kiemelniink, amelyek a vallalat alaptevékenységének ellatasaban kulcs-
szerepet toltenek be.

¢ A Kormany 446/2021. (VII. 26.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet soran a 1égikozlekedés biztonsaganak
meg6rzése és a COVID-elleni védekezéshez elengedhetetlen eszkdzok zokkendmentes szallitasa érdekében
sziikséges intézkedésekrol.

7 A Korméany 445/2021. (VII. 26.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet soran a légiforgalmi szolgalatok
folyamatossaganak fenntartasa érdekében sziikséges intézkedésekrol.
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Els6ként a HungaroControl egyik legnagyobb projektjét, a hazai 1égi forgalmi iranyi-
tas lelkének tekintheté MATIAS (Magyar Automated and Integrated Air Traffic Control
System) rendszer, valamint a Frequentis hangkommunikacios rendszer korszeriisddését
eredményez6 beruhazast kell megemliteniink, amelynek elokészitésén tobb mint két évig
dolgoztak a szakemberek. A vallalat valamennyi szakteriiletének 6sszehangolt munkéja
révén 2020. oktober 15-e és 2021. aprilis vége kozott megujultak az emlitett rendsze-
rek hardverei, frissiilt a HungaroControl altal hasznalt 1égi forgalmi iranyitasi szoftver,
és korszeriisodtek az iranyitok munkaallomasai. A munkalatok idStartama alatt a légi
forgalmi szakszemélyzet az igynevezett kényszerhelyzeti kozpontbdl kezelte a hazai
¢és koszovadi atrepiil6 forgalmat, a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétér kozelkorzeti 1ég-
terének gépmozgasait, illetve a nem ellendrzott 1égtérben torténd repiiléseket.

A koronavirus-jarvany a projekt egy lényeges mozzanata, az ugynevezett atiilésproba®
utan érte tarsasagunkat, ennek hatasara lelassultak az eredeti iitemezésben meghatarozott
folyamatok, ez pedig leszlikitette az egyes fazisok kivitelezésére rendelkezésre all6 id6t.
Masrészt a tarsasagnak at kellett szerveznie a személyes talalkozok idépontjait, illetve
arra is gondolni kellett, hogy példaul a rendszer fejlesztésében kdzremiikodo francia
Thales cég szakemberei szamara milyen tavoli elérést tud nyujtani a HungaroControl
a konfiguraciokhoz abban az esetben, ha a pandémia nem tenné lehet6vé, hogy a hely-
szinen lassak el feladataikat. Ezekre a lehetséges helyzetekre a magyar vallalat szamos
vészforgatokonyvet dolgozott ki, am a veszélyhelyzet alatti hatékony munkaszervezésnek
koszonhetden végiil minden akadalyt sikeriilt lekiizdeni, igy az eredeti {itemtervnek
megfeleléen zajlott le az oktdber 15-i éles atallas, majd a 2021. aprilisi visszakoltozés
is, ezaltal a 1égi navigacios szolgaltatdsban egy pillanatnyi kiesé€s sem volt. A mintegy
8 milliard forintbol megvalositott fejlesztésnek koszonhetden az iranyitok a jovoben is
Europa egyik legkorszertbb, csticstechnologiaval felszerelt kdzpontjabol gondoskod-
hatnak a repiilések biztonsagarol.

A MATIAS-projekt mellett megemlitend6 a tarsasag mydronespace projektje, amely-
nek célja ugyancsak a hazai légi kozlekedés biztonsaganak ndvelése és az unios jognak
torténd megfelelés garantalasa. A HungaroControl altal fejlesztett mydronespace mobil-
alkalmazas a magyar jogszabaly 2021. januar 1-jei hatalybalépése ota hatékonyan segiti
az lizleti és magancélu dronalkalmazast, ugyanakkor arra hivatott, hogy visszaszoritsa
a szabalyszegd dronreptetéseket.

Az orszagosan kihirdetett veszélyhelyzet, illetéleg a pandémias id0szakban érvénybe
léptetett korlatozo intézkedések e projektben nem okoztak fennakadasokat, a mydrones-
pace alkalmazas (eredetileg 2020. julius 1-jére tervezett) bevezetése azonban fél évet

8 Ennek soran azt vizsgaltak a projektben részt vevé szakemberek, hogy a kényszerhelyzeti kozpontbol

maradéktalanul ellathatok-e a 1égi navigacios funkciok, illetve hogy az éles atallashoz milyen tovabbi
fejlesztésekre van sziikség.
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késett — az Eurdpai Bizottsag ugyanis junius elején arr6l dontott, hogy az unids szintli
szabalyozas életbe 1éptetését 2020. december 31-ére elhalasztja.’

Végezetiil fontos megemliteniink a HungaroControl torténetének legnagyobb unios
tamogatasabol megvalosulo, igynevezett mirT WR-projektet, amelynek célja egy olyan
integralt toronyiranyitasi rendszer fejlesztése, amelynek segitségével a légi forgalmi
iranyitok a kor kovetelményeinek a legmagasabb szinten megfelelé munkakdrnyezetben
lathatjak el feladataikat, és akar az iranyitas helyszinétdl jelentds tavolsagra 1évo repii-
16terek forgalmat is kezelhetik.

A koronavirus-jarvanyhelyzet szerencsére e fejlesztés megvalositasa elé sem gorgetett
atugorhatatlan akadalyokat, igy 2021 februarjaban megkezdddhetett a budapesti repii-
16téren lizemeld, igynevezett multilateracios rendszer korszeriisitése, amely a repiildtér
teriiletén mozgo jarmiivek azonositasat €s pozicidjuk pontos meghatarozasat teszi lehe-
tové. Ez év oktoberében pedig Gjabb fontos mérfoldk6éhodz érkezett a mirT WR-projekt,
ugyanis a HungaroControlnak sikeriilt spanyol partnerével, az Indraval megkotnie azt
a szerzO0dést, amelynek kdszonhetéen megkezdddhet a tdvoli toronyiranyitasi képesség
fejlesztéséhez sziikséges 0j videdrendszer, az integralt f6ldi mozgasellen6rzo és -iranyito
rendszer, valamint a tavolitorony-szimulator beszerzése és telepitése. Ezaltal teljesiilhet
a vallalat azon célkitlizése, hogy 2023 végétol, de legkésobb 2024 elejétdl az iranyitok
mar a sz€khazban kialakitott Remote Towerbdl kezeljék a budapesti nemzetkozi légiki-
koto forgalmat, mig a mostani kényszerhelyzeti kézpontban a toronyszolgalat szamara
is kialakitsdk a vészhelyzeti és oktatokdzpontot.

Az allam mint jo gazda gyakorlati megjelenésének példai
a koronavirus-valsag idoszakaban

Tekintettel arra, hogy a HungaroControl szaz szazalékban allami tulajdonu cég, eseté-
ben az allam els6sorban és természetszeriileg a tulajdonosi joggyakorlasan keresztiil
tud jo gazdaként megjelenni. Ebbdl a szempontbdl kiilondsen fontos, hogy a tarsasag
valsagkezeléséhez sziikséges rugalmassagot és a problémak kezelésének gyorsasagat
a tulajdonosi szervezet is biztositani tudja. EI6bbiekrdl adott tantibizonysagot a Hun-
garoControl korabbi tulajdonosi joggyakorldja, a nemzeti vagyon kezeléséért felelds
tarca nélkiili miniszter, tobbek kozott a 2020. évi tizleti terv kereteinek meghatarozasa,
majd annak a Covid-19-jarvany miatti rugalmas kezelése tekintetében, a cégspecifikus
kérdések adekvat kezelésén keresztiil. Ezt a szellemiséget viszi tovabb az 4j tulajdonos,
az innovacios és technologiai miniszter iranyitasa ala tartozé Nemzeti Védelmi Ipari
Innovacios Zrt. is, ezzel tamogatva a magyar 1égi forgalmi szolgalat szakmai torekvéseit,
valamint a valsagbol valé kilabalast.

° Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag (EU) 2020/746 végrehajtasi rendelete (2020. junius 4.) az (EU)
2019/947 végrehajtasi rendeletnek egyes intézkedései alkalmazasa kezdonapjanak a Covid19-vilagjarvany
miatti elhalasztasa tekintetében torténé modositasarol.
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A fentiekben emlitetteken tul az allam az altalanos gazdasagpolitikai, illetve szektor-
specifikus intézkedéseivel jo gazdaként tudja tdimogatni a teljes magyar gazdasag valsag-
kezelését a rendkiviili helyzetre reagald szabalyozasi, tamogatasi politikajan keresztiil.
Ez nemcsak pénziigyi, de a precedens nélkiili helyzethez igazod6 szabalyozasi (példaul
munkaiigyi) eléirdsok modositasan keresztiil is megvaldsulhat.

A kovetkezo fejezetben részletesen bemutatjuk, hogy a HungaroControl szabalyozasi
kornyezete milyen valtozasokon megy at. Ebbdl adodik az allami szerepvallalas kdvet-
kez6 kiemelt teriilete, ami a kozlekedéspolitikai, az eurdpai jogalkotasban megjelend
szakszeri és a helyzethez igazodo, kell6en agilis €s nemzeti kozpontl érdekérvényesités
feltétele.

Nemzetkozi reakciok: a szabalyozasi
és miikodési keretrendszer dinamikus valtozasai

Ahogyan arra korabban is ramutattunk, a Covid-19-vilagjarvany a légi forgalom mintegy
90 szazalékos mértékli csokkenéséhez vezetett a 2020. marcius—aprilisi id6szakban.
Mivel az adott évi dijtételek meghatarozasa a tervezett koltségek és a vart forgalom
alapjan torténik, a 1égi navigacios szolgalatok tervezett bevételeiknek csak a toredékéhez
jutottak hozza. A helyzetet tovabb nehezitette, hogy a forgalom csdkkenése nem vezetett
a koltségszint jelentds csokkenéséhez (mivel a 1égi forgalmi szolgalatok miikddési kolt-
ségei tilnyomorészt fiiggetlenek az aktudlis forgalom mértékétdl, és a légi navigacios
szolgaltatasok fenntartasara vonatkozo nemzetkozi jogi [allami] kotelezettség alapjan
a forgalom mértéke és mindsége sem csokkenthetd érdemben). igy a HungaroControl
a tényleges koltségeinél alacsonyabb mértékii bevételt realizalt 2020-ban, és mindez
a légi kozlekedés teljes regeneralodasanak hianyaban 2021-ben is folytatodott.

A 1égi navigacids szolgaltatasok dijait Eurépaban az EUROCONTROL (Eurdpai
Szervezet a Légikozlekedés Biztonsagaért) hajtja be a 1égitarsasagoktol az tgynevezett
multilateralis egyezmény alapjan.'® A koronavirus-jarvany kovetkeztében az eurdpai légi
kozlekedésben bekovetkezett drasztikus forgalomcsokkenés miatt a 1égitarsasagok azzal
a kéréssel fordultak az EUROCONTROL-hoz, hogy szeretnének lehetoséget kapni a légi
navigacios szolgaltatoktol utvonaldijaik kifizetésének elhalasztasara. A szervezet ennek
hatasara azt inditvanyozta tagallamainak, hogy a 2020. februar és majus kozott esedékes
atrepiilési dijakhoz kapcsolodo szamlakat a Iégitarsasagok haladékkal fizethessék meg.
Bar Magyarorszag a javaslat ellen szavazott, a tagallamok kétharmados tobbsége tamo-
gatta, hogy a légitarsasagok 7-9—11-13 honapos kamatmentes fizetési haladékot kapjanak.

Ez a haladék, amit egyébként jogi szempontbdl vitathaté modon terjesztettek ki
a Magyarorszagot illetd dijbevételre is, tovabb nehezitette a HungaroControl likviditasi

10°19/1993. (I. 29.) Korm. rendelet az EUROCONTROL Egyezményhez — modositasaihoz és fiiggelé-
keihez —, tovabba az Utvonalhasznalati Dijakrol sz616 Sokoldali Megallapodashoz tortént csatlakozis
kihirdetésérol.
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helyzetét. Az EUROCONTROL-nak egyébként nem feladata, hogy a légitarsasagokat
pénziigyileg tamogassa. Az pedig kiilondsen nem, hogy az Eurdpa légterét igénybe
vevo, nem europai légitarsasagokat pénziigyi tamogatasban részesitse. A légitarsasagok
ugyanakkor minden lobbieszkdzt felhasznaltak arra, hogy tulélésiik érdekében allami
tamogatashoz jussanak. Tobbek kozott levélben keresték meg az eurdpai miniszterel-
nokoket azzal a javaslattal, hogy az allamok finanszirozzak inkabb koltségvetésiikbol
az iranyito szolgalataik miikodését.

Az Eurdpai Uni6 légi forgalmi szolgalatainak finanszirozasat meghatarozo, az egy-
séges eurdpai égbolt szabalyozasi rendszerében miikodo teljesitményrendszer hatalyos
szabalyai szerint ez az alulfinanszirozas a targyévet koveté masodik évben egy kiegyen-
lit6 mechanizmus szerint megtérittetheto a légitarsasagokkal az iranyitasi szolgaltatasok
dijanak megemelésével. Az Eurdpai Bizottsag ugyanakkor azzal a javaslattal allt eld,
hogy a jarvanyra valo tekintettel modositana a 1égi navigacios szolgaltatok koltségeinek
tervezésére ¢s finanszirozasara vonatkozd hatalyos unios jogot. Ezt azzal indokolta,
hogy a hatalyos szabalyozas nem krizishelyzetre késziilt, tovabba egyrészt szeretné
elkeriilni a Iégtérhasznalok terheinek ndvekedését, ezaltal a 1égi forgalmi iranyitd szol-
galatok dijainak azonnali emelkedését, masrészt méltanyosnak tartana, hogy a ,,valsag
terheinek viselésében” a légi forgalmi szolgalatok — a hatalyos jogszabalyok feliilirasa
aran is — részt vallaljanak.

Ezt kévetden az Europai Bizottsag tobb szabalyozasi elképzelést is megfogalmazott, de
ezek koziil egy sem nyerte el a tagallamok tamogatasat. Ezeknek a javaslatoknak f6 célja
a légitarsasagok terheinek altalanos mérséklése volt, akar a 1égi navigacios szolgaltatok
terheinek novelésével. Ezen az a koriilmény sem valtoztatott, hogy szamos légitarsasag
részesiilt kozlekedéspolitikai, gazdasagpolitikai alapon elhatarozott, jelentds mértékii
allami tamogatasban. Az utols6 szabalyozasi javaslat eljutott a szavazasig, de az Egységes
Eurdpai Bizottsdgban nem szerezte meg az elfogadasahoz sziikséges szavazati aranyt.
Az 11j jogszabalyi kornyezet — a pandémia miatti rendkiviili intézkedésekkel — végiil
csak a fellebbviteli bizottsdg dontését kovetden alakult ki. Mindezek alapjan az Eurdpai
Bizottsag tobb ponton is atirta a korabbi jogszabalyi eldirasokat: a tobbi k6zott modosi-
totta a pandémias évek alulfinanszirozasanak megtéritésére vonatkozo szabalyokat, és két
év helyett 5—7 évben hatarozta meg a tartozasok behajtasanak lehetdségét — magyaran
a tarsasag szdmara 2023 és 2029 kozott valik mindez lehetségessé —, valamint minden
tagallam részére eloirta Uj teljesitményterv készitését, amelynek részben a multra vonat-
koz6 ,,célokat” is ki kell tliznie. Az 4j szabalyok alapjan 2021. oktober 1-jéig kellett az 1j
teljesitményterveket minden unios orszagnak kidolgoznia, emiatt még 2021 végén sincs
senkinek elfogadott teljesitményterve, ami a kiszamithat6 gazdalkodas alapfeltételét
jelentené. Raadasul az 4j tervek kidolgozasat is tovabb bonyolitotta az Eurdpai Bizottsag
azzal, hogy a jogszabalyi keretek megkérddjelezésével a tervek leadasat kovetden olyan
modositasokat kért, amelyek a tagallami és szolgaltatoi kockazatokat novelik, a 1égitar-
sasagok terheinek csokkentése érdekében.

Az elhuz6do unids szabalyozasi folyamat a HungaroControl gazdalkodasat tobb
ponton negativan érintette. Ezek koziil a legjelentsebb, hogy a Bizottsag visszahato
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hatallyal fogalmazott meg olyan elvarasokat, amelyekre a magyar 1égi forgalmi iranyi-
tasban érintett szereplok nyilvanvaléan mar nem tudnanak reagalni. Likviditaskezelési
oldalrdl tobbletterhet jelent tovabba, hogy a HungaroControl, illetve a magyar 1égi for-
galmi irdnyitasban érintett szereplok finanszirozasat biztositd 2021. évi egységdijat még
ajarvanyhelyzet el6tt benytjtott és a valsag kdvetkeztében mar jocskan meghaladotta valt
teljesitménytervet alapul véve kellett megallapitani az 0j szabalyozasnak megfelel6en.
Allaspontunk szerint ezeket a kockazatokat a korabban hatalyos szabéalyokra épitve,
a gazdasagi szabalyozasi kereteket meghatarozo 1j teljesitménycélok meghatarozasaval
lehetett volna célszeriibb modon kezelni.

Osszességében a politikai és szabalyozasi kornyezet alakulasarél az mondhato el, hogy
az Eurdpai Bizottsag és az EUROCONTROL a vélsag kezdete ota kizarolag a légitarsa-
sagok pénziigyi tamogatasanak eszkdzeiként tekintettek a 1égi navigacios szolgalatokra.
Latszolag figyelmen kiviil hagytak azt a kdriilményt, hogy a 1égi forgalmi iranyitas a légi
kozlekedési infrastruktura nélkiilozhetetlen része, és miikodése sziikséges mind a belsé
piac zavartalan mikodéséhez, mind az ellatasi lancok fenntartasdhoz. Problematikus,
hogy nem hasznalta fel a DG MOVE a valsagot arra, hogy elkezdje a 1égi kozlekedési
szektor egyre siirgetobb strukturalis atalakitasat (a Green Deal fényében), hanem kiza-
rolag a jarvany elotti status quo helyreallitasara torekszik.

Gazdalkodassal kapcsolatos kihivasok

A forgalom jelent6s visszaesése hatalmas bevételkiesést okoz, amely mind a likviditas,
mind az eredmény szempontjabol karokat okozhat a HungaroControlnak. A korabban
soha nem latott mértékii, egyes légitarsasagokat kozvetleniil segité allami csomagok
ellenére a legtobb tarsasag szamara a pénziigyileg stabil miikodés még mindig nem
garantalt. Emiatt a jelenlegi jarvanyhelyzetben a HungaroControl oldalan gazdasagi
szempontbol tovabbra is az egyik legjelentdsebb kockazat az alacsony forgalomhoz
¢s a légitarsasagok nemfizetéséhez kotodik.

Az el6z6 alfejezetben részletesen leirtakon keresztiil ugyanakkor azt is jol latni, hogy
az ilyen ,,normal piaci veszélyek” mellett — mint a 1égitarsasagok nemfizetési kocka-
zata — egy szabdlyozott iparagi kornyezetben ennél akar sokkal meghatarozébb kockazati
tényezOt jelent a szabalyozasi kornyezet stabilitasat veszélyeztetd atalakitasa. A hatalyos
jogszabalyi eldirasok megkérdojelezése, az elhuzodo reagalas felmérhetetlen karokat tud
okozni nemzeti €s unios szinten egyarant. Az unios valsagkezelés kovetkezetlensége tobb
ponton is tetten érhetd: az iparag egyes szerepldinek (légitarsasagok, repiildterek, 1égi
forgalmi iranyitast végz6k) markansan eltérd kezelésén vagy az unios, illetve a nemzeti
felel0sség- és hataskorok eseti elhatdrolasan at a valsag elott megfogalmazott stratégiai
célok (Green Deal) félresopréséig.

A gazdalkodasi kihivasok a HungaroControl esetében tehat leginkabb abbol adod-
nak, hogy a jarvanyhelyzet példa nélkiili piaci hatdsainak kezelése mellett egy hasonloan
modellezhetetlen szabalyozdi kornyezettel is szamolni kell. A tarsasag éppen ezért a gaz-
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dalkodasi kihivasokat a miikddésének rugalmasabba tételével kivanja kezelni, és ezen
keresztiil a valsag hatasait mérsékelni. Ezt ugyanakkor ugy kell megtennie, hogy nem adja
fel az alapfeladat-ellatdasanak sem mindségi, sem hosszl tavu céljait, ugyanis mindenkor
készen kell allnia arra, hogy a valsagot megel6z6 idoszak kereslete akar relativ révid idén
beliil visszatérhet. Ez annak fényében kiilondsen nagy koriiltekintést igényel, hogy a vallalat
alaptevékenységéhez szlikséges iranyitok kiképzése atlagosan 2-3 évet igényel, és esetiikben
a kapacitasok belso (képzésen keresztiili) potlasanak érdemi alternativaja nincs.

A HungaroControlnak ugyanakkor — annak ellenére, hogy kozfeladatot 14t el — nem
célja a kozvetlen koltségvetési forras, dllami szerepvallalds bevonasa a valsag kezelésébe.
A tamogatd, a szabalyozoi kdrnyezet bizonytalansagat csokkentd, a nemzeti érdekkép-
viseletet er6sité gondos allami hozzaallas a cég mikddésében nagysagrendekkel tobb
értéket teremthet, mint a 1égitarsasagok terheit mindenaron (barmely mas iparagi szerepld
karara) csokkenteni akard unios politika.

Osszegzés

Ahogyan arra esettanulmanyunkban tobb izben, tobbféle szovegkornyezetben is utaltunk,
a Covid-19-jarvany nyoman kibontakoz6 valsag mind a tarsasag alaptevékenységének
ellatasat tekintve, mind gazdalkodasi szempontbol rendhagyo, tovabba az 6sztonz6 allam
markans és hathatds szerepvallalasat igényli. A HungaroControl sikeres valsagkezelé-
sének kulcsa elssorban a helyzetre megfelel6 gyorsasaggal €s szakértelemmel reagalo
tulajdonosi hozzaallasban keresendd — abban tehat, hogy a korabbi tulajdonosi joggya-
korld6 NVTNM mar a kezdetekkor felismerte a feliigyelete ala tartozo cégek kihivasait,
és tamogatta a vallalati menedzsmentet torekvéseiben és dontéseiben, majd 2021. julius
1-jét6l a jogutdd Nemzeti Védelmi Ipari Innovacios Zrt. is folytatta ezt a gyakorlatot,
ezaltal biztositva a HungaroControl stabil miikodését és eredményességét a valsagke-
zelésben. Ugyanilyen fontos az 4llam hatékony szakdiplomaciai tevékenysége, amellyel
érvényre juttatja a HungaroControl valsagkezeléssel és gazdasagi tervezéssel kapcsolatos
szempontjait az unios és egyéb nemzetkozi platformokon.
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