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Koszonetnyilvanitas

Eztton koszondm mindazoknak, akik 6tleteikkel, szakmai javaslataikkal, iranymutatasaik-
kal, a részletek csiszolasaval dnzetlen segitséget nyujtottak a jelen kotet megirasahoz,
kiemelten: Erds Akosnak és Lippai Zsoltnak, tovabba Boda Jozsef, Dobak Imre,
Finszter Géza, Haller Jozsef, Hautzinger Zoltan, Hermann Gabor, Nagy Tamas,
Pallo Jozsef, Sallai Janos és Vass Gyula kolléga uraknak.

Tovabba koszondom csaladomnak, kiilondsen feleségemnek, Zsofinak és gyermeke-
imnek, Annanak, Szonjanak, Aronnak tiirelmiiket, tamogatasukat szakmai és egyetemi
elémenetelemhez, valamint jelen konyv megirasdhoz egyarant.



Viakat



Bevezetés

Majd két évtizede foglalkozom rendészettel, egészen pontosan 2002-ben tettem eskiit
pénziigyor hadnagyként, és ebben az esztenddben kezdtem meg egyetemi oktatdi palya-
futdsomat is. Doktori képzésre 2006-ban iratkoztam be, és ezekben az években nagyon
intenziv kutatomunkat végeztem, hogy megismerjem a rendészet elméletét és gyakorlatat,
itthon és kiilf6ldon egyarant. A két évtized alatt harom foldrészen mintegy harminc
tanulmanytton vehettem részt, és tobb mint szaz tanulmanyt irtam. Ez a monografia
Osszefoglalasa a rendészetet érintd kiilonbdzo aspektusu kutatasaimnak.

A rendészet, a kdzigazgatas része, kiildetése az allam belsé rendjének, valamint a koz-
rendnek és a kdzbiztonsagnak a fenntartésa, a tarsadalom tagjainak, illetve alapveto érté-
keinek az oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megeldzése,
elharitasa, megszakitasa révén, akar legitim fizikai er6szak alkalmazasaval. Az eldbbi
kiildetés teljesitése rendkiviil komplex, szerteagazod tevékenység, amely nem varhato
el kizarolagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, torténetesen a rendorségtol.
A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio
¢s kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben az allam erre felhatalmazott
szervel, rendvédelmi szervek, rendvédelmi feladatokat is ellatd szervek és az 6nkor-
manyzatok mellett fontos szerepet kapnak a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint
a civil onvédelmi szervezetek is. Nevezhetjiik ezt komplementer rendészeti rendszernek
is, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki,
tamogatjak, segitik.'

Az elmult harom évtizedben jol érzékelhetd az a globalis tendencia is, hogy az ugy-
nevezett mono policing megkdzelitést felvaltja a plural policing szemléletmod, amelyben
a renddrség mellett egyenrangu partnerként lépnek fel és egyre meghatarozobb szere-
pet toltenek be az emlitett tehermentesitd rendészeti szereplok, €s minden korabbinal
jobban felértékelddik a hatékony €s valds egyiittmiikodés. Jelen monografia kiildetése,
hogy bemutassa ennek a folyamatnak az elézményeit, relevans koriilményeit, ismertesse
arendészet rendszerét, illetve az egyes szereploket kiilonds tekintettel az uj szereplokre,
¢s atfogo képet adjon azok kialakulasarol, szabalyozasardl, szervezetérdl €s mikkodésérol,
relevans kutatasi eredményekrol. Szeretném megvilagitani tovabba a rendészeti rendszer
¢és a blinmegel6z¢Es (az orszaggyiilési hatarozattol a kormanyhatarozatig) 6sszefiiggéseit.

A monografia elméleti, dogmatikai részében tisztazni kivanok néhany olyan kulcs-
kérdést, amelyek a rendészet atfogo vizsgalata kapcsan megkeriilhetetlenek és kiilondsen
idOszertiek: a rendészet-rendvédelem dilemma, a rendészet alapfogalmainak tisztazasa.
A mii alapozo részében természetesen foglalkozni kivanok a rendészet kdzjogi alapjaival,
¢s szeretném elemezni azt a nagyon fontos elméleti alapkérdést, hogy a rendészeti igazga-
tasnak mint a kdzigazgatas részének kozeledni vagy tavolodni kell a civil kdzigazgatastol.

! Christian Laszl6: Rendészeti szervek. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes jogtudomanyi

enciklopédia. 2018d. (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras).



Nem lehet elmenni szé nélkiil az allami rendészeti €s a maganbiztonsagi tevé-
kenységek elhatarolasa mellett, kiemelve a hatosagi jelleg meglétét vagy annak hia-
nyat, és ennek kdovetkezményeit. [zgalmas és egyben aktualis téma a katona és rendér
viszonyrendszere, konkrétan a renddrség aspektusabodl annak militarizalodasa meriil
fel mint vizsgalando kérdés.

A 21. szazad tarsadalma olyan kihivasokkal és koriilményekkel taldlta szembe
magat, amelyek kapcsan a tarsadalom miikddésének alapstrukturai szorulnak Gjragon-
dolasra. Ez alél nem kivétel a biztonsag megteremtésének egyre 0sszetettebb folyamata
és maganak a rendorségnek a szabalyozasa, szervezete, miikkodése sem. Ennek korében
érdemes gorcso ala venni a rendészeti miikodés alapkérdéseit, kiilonos tekintettel arra,
hogy a jelentésen megvaltozott koriilmények kozott tarsadalmi kiildetésével 6ssz-
hangban van-e a feladatrendszer, és azzal mennyiben harmonizal a szervezetrendszer.
Erdemes még foglalkozni egyebek mellett a centralizacio, decentralizacié rendészeti
vetiileteivel, a rendészeti munkat alapjaiban meghatarozé megelézo (proaktiv) vagy
reagalo (reaktiv) megkdzelitéssel, a hierarchia jelentoségével, a kozosségek szerepével
¢és a tarsadalmi kontrollal, tovabba a kozdsségi rendészettel.

A rendészet olyan fejlodésben 1évo tudomanytertilet hazankban, amelynek a MTA
altal tortént elfogadasa ota alig egy évtized telt el, elméleti, tudomanyos, kutatasokkal
torténé megalapozasa folyamatban van. A monografia hianypotlo jellege abban all,
hogy egyrészt atfogdan kivanja bemutatni a rendészet komplexitasat, masrészt nem
pusztan a renddrségre mint kulcsszereplére, hanem korabban kevésbé kutatott, kissé
periférian 1évo szereplokre is fokuszal. Teszem ezt tigy, hogy az elmult években szisz-
tematikusan elvégeztem — esetenként kutatotarsak bevonasaval — a komplementer ren-
dészet valamennyi szerepldjét érintd, atfogd empirikus kutatést (a polgardrség multja,
jelene és jovoje, a szervezet tarsadalmi megitélése, 2015; az Snkormanyzati rendészet
atfogo, tobbfazisu kutatasa, valamint a mezei 6rszolgalatok vizsgalata, 20162018,
Bacsardi Jozseftel kozosen; a helyi rendészeti egyiittmiikdodés rendszere 2017-2019;
maganbiztonsagi helyzetértékelés 2019-2020, Rottler Violettaval kdzosen). Ezen kuta-
tasi erdmények mentén jelen kotetben kirajzolddhat a komplementer rendészet valos
helyzete.

Az emlitett kutatasok elvégzése azért kiemelkedo jelentdségli, mert korabban
atfogo jelleggel nem vizsgaltak az érintett rendészeti szereplok tevékenységét, szer-
vezeti, miikodési alapkérdéseit, tarsadalmi elfogadottsagat. Amennyiben szeretnénk
vilagosan latni, hogy a rendészet rendszere miként tudja a lehetd leghatékonyabb
valaszt adni a jelen kor 0sszetett kihivasaira, akkor mindenképpen érdemes attekinteni
jelen kutatasi eredményeket és az azokbdl levont kdvetkeztetéseket. A kutatasokbol
kirajzolodo 6sszkép alapjan, egyben a monografia fontos iizeneteként magabiztosan
megfogalmazhat6, hogy a vizsgalt, periférian 1évo szereplok tevékenysége a jovoben
felértékelddhet, ugyanis komoly tartalékok, kiaknéazatlan lehetéségek, perspektivak
mutatkoznak abban az esetben, amennyiben energiat fektetiink arra, hogy vilagos
feltételrendszer mentén, érdemi felhatalmazast adva, aktivabban bevonjuk dket a biz-
tonsag megteremtésébe.



A komplementer rendészet? a rendészet kiildetésének teljesitése a biztonsag megte-
remtése, a tarsadalmi kooperacid és kollektiv munka eredményeként eléallo, egymas
munkajat kiegészité céliranyos tevékenységekkel. Ebben a tevékenységegyiittesben
a rendvédelmi feladatokat ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormany-
zatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil nvédelmi szervezetek is, mivel az allami
szervek tevékenyseégét piaci €s civil szervezddések egészitik ki, timogatjak, segitik.

Az elébbiekben vazolt szerteagazo tevékenységének okan a rendészet kiildetésének
teljesitése tehat rendkiviil komplex feladat, amely nem varhato el kizarolagosan egyetlen
erre rendelt allami szervezettdl, a renddrségtdl. A szakirodalom alaptételként rogziti,
hogy a rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi koope-
racio és kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos
szerepet kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil onvé-
delmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiik akar komplementer rendészeti tevékenységnek is,
amelyben az allam rendészeti szerepldinek a tevékenységét piaci és civil szervezddések
egészitik ki. A 21. szazad tarsadalmait, allamait ér6 0j és sokasodo biztonsagi kihivasok,
veszélyek miatt megjelent az allam korlatozott befolyasoloképességének dogmaja is.
Kockazati tarsadalomban éliink, amelyben az allam korlatozott befolyasoloképessége
miatt feliilvizsgalatra szorul az allami erdszak-monopdlium elve.® Sziikségessé valik
az allami és nem allami szereplokre vonatkozoé szabalyok ujragondolasa. Amikor nem
allami szereploket is bevonnak a biztonsag megteremtésébe érdemi felhatalmazas birto-
kaban, azt nevezhetjiik felelosségmegosztasi stratégianak (responsibilization strategy).
Ekkor az allam kivonul egyes szegmensekben a biztonsag garantalasabol, és csak kozve-
tett szerepet kap, példaul feliigyelet, ellendrzés formajaban. Az allam jogi normak ttjan
befolyasolja a miikodés szabalyait, illetve kizardlagos hataskorrel végzi az elkovetett
blincselekmények felderitését.*

A komplementer rendészeten belill el kell kiiloniteni azon szervezeteket és szemé-
lyeket, amelyek az allami mikodéshez szervesen kapcsolddnak, hiszen allami, de nem
rendvédelmi szereplok, tgymint egyes rendészeti feladatokat ellatok és az dnkormany-
zati rendészetek (ideértve a kozteriilet-feligyeletet is). A komplementer rendészet masik
oldala a civil biztonsag, amelynek szerepldi napjainkban egyre meghatarozobb szerep-
161 a rendészeti kooperacionak. A civil biztonsag egyik 4ga a maganbiztonsagi piac,
a masik a tarsadalmi onkéntes szervezddések, egyesiilések a rendészet terén, kiilon
kiemelve a polgarorséget.

2

Boda Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest, Dialdg Campus, 2019, 331. (Komp-
lementer rendészet cimszo).

3 A jelzett elvi feliilvizsgalat gyakorlati megvaldsitasanak kozjogi korlatja az Alaptorvény C) cikk (3)
bekezdésében talalhato: ,,Az Alaptorvény €s a jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer alkal-
mazasara az allam jogosult.”

4 Christian Laszl6: A maganbiztonsag aktualis nemzetk6zi trendjei, rovid hazai helyzetértékeléssel. In
Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai”
cimii tudomanyos konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVI. Pécs, Magyar Hadtu-
domanyi Téarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2015a. 58-59.
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A komplementer rendészet allami rendészeti munkat kiegészit6 szervei tehat a kovet-
kezok:

— oOnkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok;

— tarsadalmi 6nkéntes egyesiiletek, kiilondsen a polgardrség;

— maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem).

A komplementer rendészet tehat egyszerre munkamodszer €s az abban érintett szerveze-
tek Osszességét is jelenti. Azon tevékenység, amelynek kozéppontjaban az egyiittmiikodés
all, a mellérendelt partnerség, amelynek révén az allami rendészeti szereplok munkajat
a nem allami szereplok kiegészitik és tamogatjak. Masrészt ezen tevékenységet ellato
szervezetek imént felsorolt csoportjat is nevezhetjiilk komplementer rendészetnek.



Epizddok a rendészet torténetébol®
A kezdetekrdl

A rendfenntartds iranti igény mar az ember Ostorténetétdl alapvetoként jelentke-
zett. A rendfenntartas, rendészet kialakulasa, szakosodasa elséként az okori allamok
teriiletein figyelhetd meg. A rendészet tartalmabol kiindulva (amely a veszélyelharitast,
a kozrend, kozbiztonsag fenntartasat foglalja magaban) az elsé veszélyforrasok kozott
a tlizveszély jelentkezett, amelynek elharitasara mar az o6kori allamokban is gondoltak.
Ezek koziil is kiemelem Egyiptomot, ahol mar négy évezreddel ezel6tt eldirtak oltovedrek
készenlétben tartasat, vagy az okori gordg varosallamokat, ahol a templomokat kiil6-
ndsen ovtak a tlizveszElytol. A rendészet torténetében is fontos szerepet kapott az dkori
Roma, ahol a tlizveszEly elharitasara mar tlizoltdosztagokat szerveztek rabszolgakbol,
tovabba4, ,,a kdzrend fenntartasara képzett embereket, az aediliseket alkalmaztak, akiknek
a polgarok el6tt nagy tekintélytik volt”.® Az aedilisek feladatai szinte a rendészet teljes
sprektrumat lefedték. fgy példaul feladataik kozé tartozott a piacok feliigyelete, az tinnepi
jatékok kozrendjének fenntartasa, a kozutak rendészete, forgalmuk biztositasa, a nagyon
fontos vizellatasi rendszerek, kozépiiletek, fiirdok 6rzése, az uzsorasok elleni fellépés,
valamint a szabalyszegék megbirsagolasa, megbiintetése.’

A fentiek mellett szintén maradanddak Egyiptom rendészettorténeti emlékei, amelyek
els6ként tanuskodnak a renddrség 1étrehozasardl: a kétablakba vésett hieroglifakkal
rogzitették, miszerint ,,nagy gonddal és éberséggel 1étrehoztak kormanyzatukban a rend-
6rséget, és a kozrendet”.® Biintet torvénykonyviikben mar a pénzhamisitast elkovetokkel,
titoksértékkel, hitelrontdkkal szemben is alkalmaztak biintetést, de a hatarrendészet,’
valamint a biiniigy terén is taldlunk okori emlékeket. Mar ebben az idében is érdemi
hatésssal volt a kdzbiztonsagra a prostiticio, ezért az 6kori forrasok kozott megtalalhatjuk
pontos definiciojat, amely a mai napig idétallonak mutatkozik. Ezek szerint a prostitticio:
»hyilvanosan val6, valogatas és lelki vonzodas nélkiili, anyagi ellenszolgaltatas fejében
eszkozolt nemi érintkezés.”'?

5 Christian Lasz10: 4 rendészet alapvonalai, 6nkormanyzati rendérség. Gyor, Universitas-Gy6r Nonprofit

Kft. 2011. 29-51.

¢ Sallai Janos: 4 magyar rendészet torténete. Budapest, Rend6rség Tudomanyos Tanacsa, 2019. 8.

7 Jakab Eva: Aediles curules: Roma rendészeti igazgatasa és ennek hatisa a magénjog fejlddésére. Acta
Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, (1991), 40. 131-155.

8 Henry Buisson: La police son histoire. Paris, Nouvelles Editions Latines, 1958. 18.

> Lasd Amenhotep farad (i. e. 1200) ,,helyreallitotta a hatarokat és felallitotta a hatarkoveket”. Kondér
Istvan: Térképek és rokontudomanyok az dkorban. Térképészeti Kozlony, 5. (1938), 1-2. 60.

10 Biro Béla: 4 prostiticio. Budapest, M. Kir. Rend6rség, 1933. 4.



Az idegenrendészet gyokerei is az 0korhoz vezetnek, amikor is Babilonidban'' mar
ismert volt a kiilfoldiekkel kapcsolatosan a menedékjogi intézmény és a szokott szemé-
lyek kiadatasa."?

A fenti gondolatok jol példazzak, hogy a rendészet, rendfenntartas gyokerei az 6kor-
hoz nytlnak vissza, amikor a f6 veszélyforrasok elharitasara az akkori uralkodok, varos-
vezetok mar figyelmet forditottak, és intézményesiilt a rendészeti feladatok végrehajtasa.

Szent Istvantol a 15. szazadig

Allamalapito kiralyunk, Szent Istvan érdemei mindenki szdmara ismertek, ezért elég,
ha felvillantjuk a kozigazgatasunk alapegységét képezd varmegyei rendszer felépité-
sét, a torvényalkotas jelentdségének felismerését és alkalmazasat, amibdl logikusan
kovetkezik az igazsagszolgaltatas, itélkezés kifejlédése is. A kiralyi varmegyerendszer
képezte egyébként az allami rendfenntartas alapjat is, amely szint mellett beszélhetiink
még falusi és varosi rendfenntartasrol allamunk fejlédésének hajnalan. A varmegye tehat
tobb szempontbol is kulcsjelentdséggel birt. A varmegye Onigazgatasi jogositvanya azt
jelentette, hogy iigyeinek intézésében részt vehetett valamennyi nemes. Ugyanakkor mar
ebben az id6ben felfedezhetjiik Istvan kiraly térvényei kozott a blinligyi,” az idegen-,
a vallas-, erkolcs- és tlizrendészetre utald elemeket.

Késdbb Istvan kiralyt kdvetd kiralyaink is kiemelt figyelmet forditottak az allam
védelmére és a kozrend fenntartasara. Laszl6 kiraly példaul torvényeiben rendelkezett
az 6rokrol™ és az allattolvajokrol (ami a biiniigyi rendészet egyes elemeit is megjeleniti):
,,Ha valaki ellopott joszdga nyoman vagyon, kiildje kdvetét elére a faluba, hova a nyom
vezet, nehogy a falubeliek az 6 barmaikat kihajtvan, eltapodjak a keresett nyomot; a mit
ha altalkodottan megcselekednének, fizessenek meg az elveszett joszagért.”® Laszlo
mellett Kalman kiraly is foglalkozott a hatarrendészettel, a hatarok, vamok megkeriil-
hetetlenségét kivanta elérni torvényével.'¢

A rendészeti szisztémaban komoly valtozast a kiralyi varmegyék nemesi varme-
gyékké torténd atalakulasa hozott. A kiralyi varbirtokrendszer 13. szazadi felbomlasa

" Hautzinger Zoltan: A migracio és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése. Pécs, AndAnn, 2018. 32-33.
2 Kincses Laszl6: Diplomdciatorténet. Budapest, ELTE AJK Egyetemes Allam- és Jogtorténeti Tanszéke,
2005. 34.

13 Szent Istvan Kiraly Dekrétomainak Masodik Konyve, 16. Fejezet a szandékos ember6lésrél: ,,Ha valaki
haragra gerjedvén és felfuvalkodvan kevélységgel, szandékos emberolést kovet el, tudja meg, hogy szaztiz
arany pénzt fizet érte, amint a mi tanacsunk végezte.”

14 Szent Laszl6 Kiraly Dekrétomainak Harmadik Konyve, 1. Fejezet a szazadosokrol és tizedesekrél: ,,Ezt
végezzEk, ily torvényt szerzének: hogy a kiraly kovete menjen minden varmegyébe és a kiket kdzonségesen
6roknek neveznek, azok szazadosait és tizedeseit mind az alattok valokkal egyetemben dsszehivan, paran-
csolja meg nekik, hogy valakit tolvajsag vétkében tudnak, valljanak red; és ha azok, a kikre ravallanak,
probaval akarjak megbizonyitani artatlansagokat, adassék meg nekik a proba.”

15 Szent Laszl6 Kiraly Dekrétomainak Masodik Konyve, 5. Fejezet a lopott joszag nyomon keresésérol.
16 Kalman Kiraly Dekrétomainak Els6 Konyve, 82. Fejezet, hogy senki a vamszeddk pecsétje nélkiil
Magyarorszagbdl kimenni ne merjen.



megvaltoztatta a megye Iényegét is. A kiralyi varmegyék éppen akkor gyengiiltek meg,
amikor azokra a terjeszkedés vagyatol fiitott baroi osztallyal szemben a megye lakossaga-
nak a legnagyobb sziiksége lett volna. Emlitésre mélt6 a nemesi varmegyék mellett a fal-
vak rendvédelmének megszervezése, amely kiemelkedd jelentdségre tett szert. A falvak
onkormanyzatanak élén a falusi bird allt, aki egészen a 19. szazadig felelt a falu rendjéért,
biztonsagaért. A falvak rendjérdl, a leggyakoribb blinelkovetésrdl egyébként szintén
hii képet fest a Varadi Regestrum, amelynek segitségével az egyes blincselekmények
koriilményeibe és az azt kovetd eljarasokba nyerhetiink bepillantast, tobbek kdzott olyan
érdekességeken keresztiil, mint a kozépkorban megszokott tiizesvas-proba intézménye.

Hazank torténetében az 1514-es Dozsa-féle parasztfelkelés az élet minden teriiletére
hatassal volt, igy a kdzbiztonsagra is, amely drasztikusan megromlott egyes teriileteken.
A felkelést kihasznalva, a kdoszban, elszaporodtak a fosztogatasok, emberolések. Erre
a helyzetre reagalt az 1548. évi XLVIII. torvénycikk. A kapitanyok vagy ispanok biintes-
sék meg a tolvajokat és rablokat. Ez a torvénycikk a tettesek eldkeritésére, megbiintetésére
iranyult, foleg a rablas, lopas, gyilkossag, paraznasag, hamis pénz verése, gytjtogatas
blincselekményekkel vadolt nemesekkel szemben. A térvény szerint az elkdvetdket ki
kellett fiirkészni, elfogni és neviiket lajstromba venni, majd ezt kdvetden megbiintetni.
A torvény egyértelmii célja a korabban kialakult kdzrend helyreallitasa és fenntartasa volt.

A kozépkori magyar varosok fejlédése magan viselte az eurdpai nagyvarosok kiala-
kulasanak hatasait. A varosok alapitasa, fejlesztése szinte mindig uralkodoi akaratra
vezethetd vissza, kiillonds tekintettel a varosi cim vagy kiilonbozé kivaltsagok adoma-
nyozasara, onkormanyzatok kialakitdsara. Nyugaton szokasos volt egy-egy tekintélyes
nagyvaros ,,anyavarossa” emelése, ennek itthoni mintaja a fehérvari jog lett. A fehérvari
Jjogigen sz¢les korti felhatalmazast jelentett, és Székesfehérvar jelentéségének hangsulyo-
zasan tul a teljes onkormanyzatot is magaban foglalta. A véaros ligyeiben 6nalldan dont-
hettek a varosi tanacs tagjai. Az nkormanyzat feje a varosbiro, aki a rend fenntartasanak
letéteményese. A kozrendrol, kozbiztonsagrol szol6 1413-ban kiadott Budai jogkonyv'
a torok hodoltsagig fennallt Budan. Ez egyike volt az igynevezett varosi jogkdnyveknek,
amelyek jobbara az orszagos joggal szemben a partikularis jogokat tartalmaztak. A varos
polgérai kozremiikodtek a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban. A varosok fertalyokra
oszlottak, vezetésiiket a fertalymesterek lattak el, akik éjjel-nappal a rendre feliigyeltek.
Segitségiikre voltak, és egyuttal az igazsagszolgaltatast segitették a poroszlok, akik
példaul a blindsok kézre keritését, idézését végezték.

Matyas kiraly tronra [épése méltan tekinthetd mérfoldkonek a kozigazgatas és a rend-
védelem megujitasa szempontjabol. Egyrészt rovid titon lezarta és rendezte az orszag fone-
mesei kozotti villongasokat, masrészt tartds torvények és rendeletek megalkotdsat tlizte
ki célként maga elé.

17" Mezey Barna (szerk.): Magyar jogtirténet. Budapest, Osiris, 1996. 35.
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A 16. szazadtol a torok kilzéséig

Mar a kozépkori Magyarorszagon elokertiilt a kiilfoldiek honositasanak iigye, azaz az ide-
genrendészeti eljaras, amelyhez sorolhat6 az 1550-bdl fennmaradt térvény. E szerint:
»A mely eskii tartalmat az eskiitétel napjaval és helyével és az eskiivd nevével egyitt
(a mint az el6tt is szokasban volt) szordl szora be kell irni a kanczellariaban 6rzott kiralyi
konyvbe.”!8

A kozépkori €let jellegzetes szinterei a nagyobb telepiiléseken, varosokban megtartott
vasarok, piacok voltak. Az ott zajlo élettel kapcsolatos szabalyokban a romai korra visz-
szavezethetd piaci vagy vasari rendészet elemei mutatkoznak meg. {gy példaul 1586-bol
fennmaradt Locse varos vezetésének intézkedése a kapitany felé. Az utasitas lehetové
tette, hogy a kapitany ,,a kocsmaban és mas helyeken verekeddket — akar a bir6 tudta
nélkiil is — elfogja és bortonbe vesse”.”” Ezzel egy idében tiltottak a varosokban a kard,
szablya, pallos és mas fegyverek viselését, egy meghatarozott id6 utan az utcakon, tereken
valo tartézkodast, sotétedés utan lampas nélkiili kozlekedést, koborlast, a legényeknek
esti harangszé utan hajadon lanyoknal vald tartézkodasat, istentisztelet és mise alatt
pedig a borkimérést.”

Az ugyancsak Locsérdl elokeriilt 17. szazad végi rend6ri szabalyzatbol?! megtudhat-
tuk, hogy a kozépkor végén a szabad kiralyi varosokban milyen ,,fény(iz6 rendészeti”
eléirasok voltak érvényben. E szabalyzat szerint egy eljegyzésre csak hat f6t hivhattak
meg a menyasszony €s a volegény csaladjabdl, és ,,nehogy a rendrél megfeledkezzék,
a vblegénynek meg kell vennie a rendéri szabalyzatot”.?? Ugyanezen szabalyzat tiltotta
az 6rok, varosi hajduk jelenlétét az eskiivon.

A kora tjkorban is figyelmet forditottak a csavargok, koldusok jelenlétére, tevékeny-
ségére. Kolozsvaron mar 1595-t61 névjegyzéket vezettek az idegenekrdl, mig Marosva-
sarhelyen 1604 6ta irtak fel az idegeneket® a varos konyvébe. A koldusokrol: ,,munkara
kell kényszeriteni 6ket, ha betegek, korhazba kell ket vinni”** — mondta ki Kassan
1563-ban a varosi tanacs.

Europaban és Magyarorszagon egyarant kiemelt szerepet jatszottak a kora Gjkorban
avarak ¢és a végvarak. A végvarak esetében az altalanos kdzigazgatasi és rendfenntartasi
funkciok mellett az orszag hatarainak védelmi szerepe is jelentds volt. A védelmi szerep
teljesitéséhez elengedhetetlen volt a varakban a veszélyforrasok elharitasa érdekében
arend, fegyelem, szervezettség fenntartasa. Mindezt jol példazzak Zrinyi Ilona rendel-
kezései a regéci varban.

181550. évi LXXVII. torvénycikk. Miképen honfiusitsa a kiraly a kilfoldieket?

19 Kallay Istvan: Varosi rendészet a X VIII-XIX. szdzadban. In Jogtirténeti Ertekezések, 15. sz. Budapest,
ELTE, 1986. 69-91.

20 Kallay (1986): i. m. 69.

2l Demko Kalman: Egy rendori szabalyzat a X VIL. szazad végérol. Szdzadok, 14. (1880), 10. 829—834.
2 Demko (1880): i. m. 830.

# Kallay (1986): i. m. 73.

24 Kallay (1986): i. m. 75.



1. Tilos a szitkozodas; akit rajtakapnak, egy forintot fizet, vagy 12 botiitést kap.
2. Ejjel dobszéval kell a varat megkeriilni.
3. Aki a varat meghagja — felmaszik a falra — fejvesztéssel binhddik.
4. Cirkalo, virrasztd, ha elalszik az 6rségben, elsé alkalommal harom palcaiitést kap, méasodik

alkalommal a var fokardl le kell vetni a mélybe.

5. Ha a szolgak koziil valaki kapitanyi engedéllyel a varon kiviilre tdvozik, s éjjelre nem jon
vissza, tomlocben blinhddjon, palcazzak meg, s ha ismételten eléfordul, keményebb verést kap
és vasra verik.

6. Aki valakire kardot rant, a kezét kell levagni, ha vért is ont, lenyakazzak.

7. Ha valakit elfognak s tomlocbe vetnek — kivéve, ha parasztrol van szé —, az urndt értesiteni
kell.

8. Az Orség havonta tartson céllvési gyakorlatot, a fegyvereket tartsak rendben, a gyalogosok
a mustran tisztességes bocskorban jelenjenek meg.

. A tomloctart6 a rabokért a fejével felel.

10. A varfalon mindig tartsanak készenlétben hordoékban vizet a tiizoltasra, hetente tisztitsak
a kéményeket.

11. A garazdakat, szitkozodokat zarjak tomlocbe, reggeltdl estig tartd idére; ha a nap masodik
szakaban koveti el tettét, akkor estétdl reggelig.

12. Halalraitélt csak a végrehajtasra vihetd ki a tomlocbdl. Holmi fosos kurvakat be ne bocsassanak
a varba, hanem az ki mélt6 az illend6é személyeket.

13. A darabontok feleségei magukat a varban megbecsiiljék, ne szitkozdédjanak egymas kozt, ne
verekedjenek a varban az asszonyok. Akit rajtakapnak, a kapu kozott tizenkett6t iissenek ra;
ha makacs, ki kell {izni a varbol.”>

A fenti rendelet tartalma jol lefedi, hogy a var urndje gondot forditott a kdznyugalom
megzavarasat veszélyeztetd tényezok felszamoldsara, a var 6rzésére €s a rendfenntartok
kiképzésére.

Hasonl¢ tilalmakat és rendfenntartasra vonatkozo6 szabalyokat mas kora ujkori varak
rendtartasaban is fel lehet lelni. Igy példaul Esterhdzy Miklos nador septei varnagyanak
1640-ben kiadott 32 pontos instrukcidiban a kdvetkezo pontokban jelen vannak rendé-
szeti jellegli szabalyok.

»Ellendrizze a bebocsatandokat és okmanyaikat.

Ugyeljen a kapuk zarasara, este a kulcsokat vegye magéhoz. Ejjeli levelet zsinoron hiizzanak fel.
Ha valakit ¢jjel mégis be kell engedni, zsiliprendszerben nyissak-zarjak a kiilsé-belsd kapukat.
Figyeljen a drabantokra és a tobbi zsoldosokra, az istrazsakat ellendrizze, kovetelje meg, hogy
a virrasztok és a cirkalok szorgalmasan végezzék munkajukat.

Elézze meg a varba behozott gabona, bor és eszkdzdk ellopasat.

A var koriili kertekre — 6 és helyettese — kitekintsen, azon legyen, hogy benniik lopéassal kart senki
ne okozzon, ha valakit tetten érnek vigyék a varba és veressék vasra.”*

A torok kitizéséig terjedd idoszak témank szempontjabdl egyik legfontosabb eredmé-
nyének tekinthetd, hogy az allamalapitas 6ta kialakulo rendészetiinket nem sikertilt

5 Bonczidai Eva: Regéc, a jo példa. Helydrség, 2020. julius 25.
2 Ernyes Mihaly: A rendvédelmi szakkifejezések multja. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 13. (2007),
16. 56—-64.
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felszamolniuk a megszalloknak, az képes volt rugalmasan alkalmazkodni a meglehe-
tésen mostoha koriilményekhez. Véglegesen elddlt az is, hogy hazank szadmara a nyugat-
europai modell a kdvetendd példa, igazodva a karpat-medencei viszonyokhoz. Ez alapjan
arendfenntartas legfontosabb jellemzdi a kovetkezok voltak: alulrdl szervez6dés, a helyi
kozosség igényeinek szolgalata és annak megszervezése, iranyitasa az onkormanyzatok
elidegenithetetlen joga volt.

A modern rendészet kezdetei

A modern rendészet kialakulasa Franciaorszaghoz, mig megerdsodése Poroszorszag-
hoz kdothetd. Az elsd allami renddrség l1étrehozasa 1667-ben Parizsban valdsult meg.
Az akkori idokben kifejezetten rossz volt a kozbiztonsag Parizsban és a francia vidéken
egyarant. Parizsban kiilonosen visszataszito volt a piszok, a kosz, a mocsaras teriilet
blize és a nagyon rossz kozhigiénés helyzet, valamint a gyatra kdzvilagitas. Egy 1664-bdl
fennmaradt forras szerint: ,,Parizs vidékén éjjel-nappal lopnak, gyilkolnak, elérkeztiink
a szazadok sopredékéhez.””’

A fentiek is hozzéjarultak ahhoz, hogy a kozrend a kdznyugalom iranti igény fran-
cia teriileten 1étrehozta az elsé rendészeti témaju miivet, szerzdje Nicolas de La Mare
(1639—-1723), miivének cime: Traité de la police.*® Az 1705 és 1707 kozott két kotetben
kiadott mii az alabbi rendészeti témakat jelenitette meg: ,,vallas; kdzerkolcsok; egészség;
¢élelmiszerek; kdzbéke és kozbiztonsag; kozlekedés; tudomanyok és szabad miivészetek;
kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek; cselédség; napszamossag; sze-
génység.”” De La Mare miive az elkdvetkezendd id6szakban mind a porosz—osztrak,
mind a magyar modern rendészet megalapitdi és miiveldi altal irt publikaciokban idézett,
hivatkozott szakirodalmi konyvvé valt.

Szintén francia teriilethez kotheté az 1799-1815 k6zott renddrminiszterként funk-
cionald Fouché,*® aki szerint a rend6rség feladata: ,,a kbzrend meg6rzése, valamint
az, hogy ébren 6rkddjék az allam és egyén biztonsaga felett, a rendoérség kiilonb6zo
eljarasi modjaiban csak az igazsagot tarthatja szem el6tt, a renddrség az igazsag fak-
lyaja, de nem pallosa.”®' Fouché a rendérség feladatat a tarsadalmi rend fenntartasaban,
a blincselekmények megakadalyozasaban, elharitasaban latta, ugyanakkor kozismertek
voltak a titkos eszkozokkel folytatott jatszmai, amivel az egész udvart sakkban tartotta.*?

¥ Buisson (1958): i. m. 67.

2 Nicolas de La Mare: Traité de la police. Paris, Michel Brunet, 1722.

2 Koi Gyula: A francia kozigazgatasi jogtudomany jellegzetességei (1705-1945). Polgdri Szemle,
11. (2015), 4—6. 240-257.

30 Stefan Zweig: Fouché életrajza. Budapest, Kossuth, 1999. 202.

31 Fouché: Hang a talvilagrol. In Sallai Janos: A magyar rendészettudomdny torténete. Budapest, NKE,
2015. 91-93.

32 Lasd err6l bévebben: Zweig (1999): i. m.



Az elkovetkezend6 idoszakban a rendészet, rendészettudomany 6 szintereivé a porosz
és német allamok valtak, ahol rendészeti, kozigazgatasi s jogtudosok sora jelentette meg
rendészettel kapcsolatos irasaikat, amelyek mind a német, mind a magyar konyvtarakban
ma is hozzaférhetdk.

A német tartomanyokban mar a 15-16. szazadi forrasok arrol tantiskodnak, hogy
a nagyobb véarosok rendfenntartasara szabalyok sziilettek. Igy példaul 1530-ban az augs-
burgi birodalmi gytlés altal kibocsatott birodalmi rendéri szabalyrendelet™ a kovetkezd
tigyekben rendelkezett: ,,uzsorailigyletek, fegyverviselés, istenkaromlas, hazassagtorés,
koldusok és munkakeriilok, ciganyok, vandorlok, énekesek.”**

Késobb az els6, napjainkban is értelmezhetd és hasznalhatd rendészeti fogalom is
porosz teriileten latott napvilagot. 1794-ben sziiletett meg az egyetemes rendészettorténet
egyik alapmiive, az Allgemeines Landrecht (AL), amely a renddrség feladatairdl €s a ren-
dészetrdl a kovetkezoket tartalmazta: ,,A rendérség feladata a kozbéke, a kozbiztonsag,
¢és a kozrend fenntartasara és a kozonséget vagy annak egyes tagjait fenyegetd veszélyek
elharitasara sziikséges intézkedések foganatositasa.”*

A modern német rendészet megteremtésében uttord szerepet jatszott Robert von
Mohl és Lorenz von Stein, akik miiveikkel megalapoztak a rendészeti szakirodalmat.
Robert von Mohl kiemelkedd elméleti teoretikusként tobb jogi, rendészeti témaji miivet
irt, tovabba Wiirttemberg és az Eszak-amerikai Egyesiilt Allamok kézjogardl is jelente-
tett meg konyvet.*®* Munkai koziil a rendészettudomany teriiletén a Polizeiwissenschaft
nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates cimi alkotdsa valt ismertté és hiressé. E mi
harom kotete koziil az elsot 1832-ben Tiibingenben adtak ki, amelyben véleménye szerint
a rendészet tartalma a kovetkezo: ,,A rendészet, illetdleg renddrjog mindazon allami
intézménynek ¢és szabalyoknak a foglalatja, melyeknek célja megovni a tarsadalmat azon
akadalyoktol és bajoktol, melyek az emberi er6k sokoldalu fejlodését gatolnak ott, ahol
az egyesek ereje azokat eldmozditani vagy éppen nem, vagy csak tokéletleniil képes.”?’
A rendészet fogalma mellett a renddérség feladatait is dsszefoglalta: ,,a rendérség fela-
data pedig mindazon intézményeket megvaldsitani és azon intézkedéseket megtenni,
amelyek altal a blintettek és vétségek eleje vétethetik.”*® A két gondolatban jol kiilonva-
laszthat6 a rendészet és a rendérség mint intézmény. Mohl késobbi munkaiban a renddel
is foglalkozott. Véleménye szerint a rend az emberek nélkiilozhetetlen igénye, €s ezzel
Osszefliggésben a rendészetet is az emberek rend irant tamasztott igénye hivta életre.

Kronoldgiailag Robert von Mohlt Lorenz von Stein kovette, aki szerint a rendészet
mar nem Oncélu jogintézmény, hanem a kozigazgatas részévé valt. Ez késébb tobbszor

3 Toth Jozsef: A rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Istvan nyomda, 1938. 10.
3 Toth (1938): i. m.

3 Szikinger Istvan: A rendvédelem jogi alapkérdései. Uj rendészeti tanulmdanyok, 2. (1997), 1. 41.

3¢ Mohl Robert necrologja. Jogtudomdnyi Kozlony, 10. (1875), 46. 399—-400.

37 Koi Gyula: Kiilfoldi hatdsok a magyar kézigazgatds-tudomdnyban. PhD-értekezés. Gyér, SZE AJDI,
2013b. 73.

¥ Koi (2013b): i. m. 73.



elékeriilt vitatémaként,* ugyanakkor hivatkozasi alapként is, €s a mai napig jelen van
a rendészettudomanyi kozéletben. Stein egyik f6 miive, a rendészet szamara is fontos
Verwaltungslehre, amelyet Kautz Gusztav*® forditott magyar nyelvre és magyar vonat-
kozasu informaciokkal egészitett ki. Stein kotetében a kozigazgatas egész rendszerét
bemutatta, amelyek koziil a rendészet szamara fontos fobb teriiletek a kovetkezok voltak:
a belligyi igazgatas, a kozegészségiigy és a rendészeti jog.*' Stein munkajaban kiemelte,
hogy az igazgatas a 19. szazadban, az allamtudomanyokhoz hasonléan atalakulasi folya-
maton ment at, amelynek eredményeként az allamigazgatas tudomanya 6nallé tudomany-
szakka nétte ki magat, amelynek , tiizetesebb” miivelése sziikséges. A mit magyar fordi-
tdja szerint a magyar kozigazgatasi viszonyokat a kdvetkezok jellemezték: ,,a kormany
és igazgatas rendszertelen volta, bizonyos tekintetében teljes hianya, nem létezése.”™?
A kotet a beligazgatas €s végrehajto-hatalom témakort targyalo fejezetrészben az allamot
az emberrel szimbolizalta, miszerint az allam testét a féhatalmat gyakorlo foldteriilete
jelenti, mig a lelkét a rajta é16 népesség, e kettd egyiitt alkotja az allam egyéniségét.
Az allam személyi életének harom f6 kozegét® jelolte meg:

— az allamfot,

— az allamakarat organumat,

— valamint az allam cselekviképességét.

Ez utdbbibol vezette le, hogy miként az allam akarata a térvénykezésben, Uigy az igaz-
gatasban az allam cselekvOképessége nyilvanul meg.*

Mai szemmel nézve is érdekes, hogy Stein miivében 6nalld fejezetrészként, tobb
oldalt szant a bevandorlasnak ¢€s a kivandorlasnak, és a kovetkezoként hatarozta meg
az idegenjog fogalmat: ,,valamely személy hazajan kiviili pusztan ideiglenes tartozkodasa
azidegen jog.” Stein véleménye szerint a megélhetés, keresetszerzés céljabol valo kiilfoldi
lakohely megvalasztasa a letelepedési, mig az adott polgar masik allamba torténd Iépése
a bevandorlasi jog ala tartozik.

A migracié mellett mai aktualis rendészeti jelenség az orvosrendészet terén a jar-
vanyok megeldzése, felszamolasa, amellyel Stein kiilon fejezetrészben foglalkozott,
¢és amelyet a személyi élet igazgatasanak masodik agahoz sorolt kdzegészségiigy néven.
Szerintem a mai napig helytallo a kdzegészségligy csoportositasa, amelyet két részre
osztott:

¥ Lasd Sallai Janos: Kozigazgatas vagy rendészet? A Kiss Mihaly kontra Falcsik Dezs6 vita 1896-ban.

Magyar Rendészet, 15. (2015b), 3. 141-147.

40 Lorenz von Stein: Az dllamigazgatas és igazgatdsi jog alapvonalai. Folytonos tekintettel Angol-,
Franczia- és Németorszag torvényhozdsa- és irodalmara. Stein Lérincz bécsi egyetemi tanar utan, a hazai
viszonyainkra €s torvényhozasukra valo utalasokkal [ford.] Kautz Gusztav jogtudor hites tigyvéd, a Gyori
Jogakadémia rendes tanara altal. Budapest, Rath Mor. 1871.

4 Koi (2013b): i. m. 82.

2 Stein (1871): i. m. 5.

4 Stein (1871): i. m. 6.

4 Sallai (2019): i. m. 28.
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— egészségligyi rendészetre (amely alatt Stein azon intézkedéseket és intézménye-
ket értette, amelyek az embereknek a kdzegészségiigyi veszélytdl vald megovasat,
oltalmazasat tartalmazta);

— egészségiigyi igazgatasra.

Osszességében Stein szerint a kozegészségligyi rendészet az egyének egészségét védo sza-
balyok és intézkedések 0sszessége, amely nem onalloan l6g a levegdben, hanem szorosan
kapcsolodik tobb rendészeti dgazathoz, mint az Ut-, a piac-, a kuruzslas-, a temetkezési
rendészethez és az erkolcsrendészethez.®

Stein mtivének III. részében fogalmazta meg a rendészetrol alkotott nézetét, amely
szerint a ,,rendészet alatt mindazon formékat értették, amelyekben altalaban a kormany
az igazgatasba avatkozik”. E gondolatot Concha Gydz6t6l Katona Gézan at napjaink
szerzOi elészeretettel citaljak. Stein szerint a kdzigazgatasi jog fejlédése hatassal volt
a rendészetre is, aminek egyenes kovetkezménye lett, hogy a kozjog és a torvényhozas
szétvalt, ennek tovabbi eredményeként a rendészet a kormanyzat részévé valt. Stein
a beligazgatas feladatanak tulajdonitja az eldforduld veszélyek elleni biztonsagi intéz-
kedéseket, és véleménye alapjan a rendészet ott kezdddik, ahol e veszélyek ellen fel
kell 1épni. Ebbdl adodik, hogy a rendészet nem mas, mint veszélyelharitas, és mivel
arendészet végrehajtdja, a renddr, elére nem tudhatja a veszEly iranyat, nagysagat, ezért
annak elharitasara a renddr szamara mérlegelési jogot kell biztositani. Ez a jog a mai
napig rendelkezésére all az intézkedo vagy egy-egy ligyben eljar6 rendortisztviseldnek,
ugyanakkor ez az, amelyet sokszor tdmadni is szoktak. Stein a veszélyelharitast kettos
jellegtinek itélte, miszerint az egyik jelleg a ,,személyiségeknek altalaban féktelen ere-
jében rejlo veszély elharitasaban™ jelentkezik. Ezt jeleniti meg a biztonsagi rendészet.
A masik jelleg ,,az egyes bizonyos veszélyes cselekedetek ellen iranyzott rendészet”,*’
amely az igazgatasi rendészet teriiletét fedi le.*®

A fentiek mellett Stein még a biztonsagi rendészet témakaorével foglalkozott, amelybe
besorolta az emberek gyiilekezésébdl szarmazhatd veszélyt mint az egyleti,* egyesii-
leti, gyiilekezési, népzavarasi®® okokbdl csoportosult emberek altal ki nem szamithatd
veszélyforrast.

A szerz0 a maganrendészetet alsobb rendészetnek nevezte, amelynek aktualitasat
az jelentette, hogy az egyes személy valik veszélyessé. Stein a személyes szabadsag
korlatozasa kapcsan a kovetkezo alapelvet fogalmazta meg (amely napjainkban is id6-
szeril): a,,renddrség mindig arra torekedjék, hogy a személyes szabadsagot csak birésagi

4 Stein (1871): i. m. 94-95.

4 Stein (1871): i. m. 109.

47 Stein (1871): i. m. 109.

4 Sallai (2019): i. m. 31.

“ Alapelv, hogy titkos gyiilekezés tilos.

30 Osszecsoportosulas, zendiilés stb. céllal.
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meghagyas folytan korlatozza, ha e nélkiil teszi, siessen a birdi eljaras meginditasat
szorgalmazni, azért azonban felelds, mit birosagi meghagyas nélkiil tesz”.>!

Lorenz von Stein f6 miive a modern rendészet kialakulasaban alapveto szerepet jat-
szott, ¢s megallapitasai a mai napig helytallénak bizonyulnak. ,,Stein megallapitasaval,
mely szerint a rendészet a korabbi renddrallami fogalomhoz képest nem dncéli jogin-
tézmény, hanem csupan kozigazgatasi fogalom, mérfoldkdnek bizonyult a rendészet
torténetében.”?

A fenti el6zmények alapul szolgaltak a 19. szazad kdzepén kibontakoz6 modern magyar
rendészethez. A szazad elején még a dontéen német nyelvil jogi és rendészeti témaju
miivek mellett megjelentek a magyar nyelvii irasok is, amelyek hozzajarultak az idegen
nyelvii szakmai kifejezések magyar nyelvre valé atiiltetéséhez.* Igy az 1806-ban kiadott
Baranya megyei tiszti cimtarban elséként szerepel a rendész kifejezés, mig Fogarasi D.
Janos 1833-as Diakmagyar miiszokonyv a’ magyarhoni térvény-és orszagtudomanybul.
cimli miivében a politia kifejezésnél az orszag, orszaglat mellett harmadik jelentésként
megtalalhatjuk a Rend-dr szavunkat.* A modern magyar rendfenntartas, rendészet
kezdetét jelentették Zsoldos Ignac miivei, amelyek a reformkorban magyar nyelven ir6d-
tak, és elséként alkalmaztak a rendor, rendSrség kifejezéseket. fgy példaul a rendérség
kifejezéssel Zsoldos Néhany szo a honi kézbatorsagrol cimi konyvében™ talalkozha-
tunk elséként a kdvetkezé gondolatok megfogalmazasakor: ,,Rendérség nélkiil rend
nem lehet.”® A konyv cimében szereplé kdzbatorsag kifejezés a reformkorban terjedt
el, és késébb Karvasy Agoston munkaiban is szerepel. Zsoldos Ignac tovabbi érdeme,
hogy nagyban hozz4jarult a mezei renddrségrol alkotott torvény megfogalmazasahoz,
elokészitéséhez, amelyhez foszolgabiroi hivatali gyakorlata nagy segitséget nyujtott.
Tovabbi jelentds miive is a szolgabirdi hivatalhoz kotddik, amelyben hosszu ideig irdnyt
mutat Magyarorszagon a polgari tipust rendérség megteremtéséhez. Véleménye szerint:
,»Rend magaban fenn nem tartddik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartasaban
felvigyaznak, s a rendbontdkat — torvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik:
rendérnek neveztetnek. A rendérség tehat minden jol rendezett polgarzatok egyik fo
kelléke, s van is minden miivelt orszagban.”>” Tovabba valaszt ad arra az utobbi idében
tobbszor elokeriild rendvédelem kontra rendészet vitara, amely szerint altalaban a rendet
fenn kell tartani, és nem védeni kell. Ezenkiviil az adott korszakban nem a katonai rend-

St Stein (1871): i. m. 113.

52 Sallai (2019): i. m. 32.

53 Sallai Janos: Rendészet, rendér, rendfenntartéas, rend6rség, rendvédelem. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): 4 hadtudomanytol a rendészettudomanyig. Tarsadalmi kihivasok a nemzeti ésszetartozas
éveében. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XXII. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2020b. 104-110.

5% Fogarasi D. Janos: Didkmagyar miiszokonyv a’ magyarhoni torvény- és orszagtudomanybul. Pesten,
Ifj Kilian Gy., 1833. Politia sz6cikk.

53 Zsoldos Ignac: Néhdny szoé a honi kozbatorsagrol. Pesten, Trattner—Karolyi, 1838.

3¢ Zsoldos (1838): i. m.

57 Zsoldos Ignac: 4’ szolgabiroi hivatal. Papa, a’ Reform. Féiskola’ bettiivel, 1844. 187.
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Orség, csendorség iranyzatot tamogatta, hanem az ekkor mar Nyugat-Europaban tobb
varosban meglévo polgari tipust renddérséget tartotta mintanak.

Szintén a reformkor idészakara esik els jeles rendészeti tudésunk, Karvasy Agos-
ton munkassaga, aki elsd, rendészethez kapcsolodd munkajat 4 politicai tudomanyok,
rendszeresen eléadva cimmel szintén magyar nyelven adta ki 1843-ban Gyoérott. Ezt
kovették 1862-ben A kozrendészeti tudomany, 1870-ben A kozrendészeti tudomany és cul-
turpolitika cim(i Pesten kozzétett miivei. A harom szakkdnyv hosszu ideig a rendészet,
kozrendészet alapjait jelentette, és meghatarozo jelleggel birt a magyar modern rendészet
kialakulasaban. 4 politicai tudomdnyok, rendszeresen eléadva kotetében kiilon fejezetet
szan a rendértudomanynak, és kiegésziti egy betoldassal, amely az orszagos renddrségrol
sz0lo6 elképzeléseit tartalmazza. 4 policzia vagy is rendorség tudomdany fejezetrészben
elsoként fogalmazta meg a rendértudomanyt.

Karvasy véleménye szerint a

»policzia az a tudomany, melly azon elveket adja el6, mellyek szerint a bels6 batorsag, és a kozrend
a statusban minden lehetséges sértések, és balesetek ellen 6talmaztatik, a mennyire ez a jogszol-
galtatasi intézetek altal el nem érhetd és mellyek szerint polgaroknak mindennemi miiveltsége is
elémozdittatik, egyébirant az a személyzet is, melly ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve
vagyon, policzianak, vagy rendérségnek hivatik”.

Bar Karvasy policzia tudomanyt emlit, a fogalom tartalma a rendészetet fedi le, és alapul
szolgal késObbi miiveiben a kozrendészet fogalom megalkotasahoz. Ami érdekes, hogy
mar Karvasy is megemliti a kozrendet, tovabba miiveiben a kézbdtorsag, kozbiztonsdg,
belso batorsag kifejezéseket hasznalja. Az 1862-ben kiadott A kézrendészeti tudomany
cimii miive mar Iényegesen jobban koncentral a rendészetre, kozrendészetre. Ez igazolja,
hogy a kovetkez6 rendészethez kapcsolodo f6 témakordket dolgozta fel, és jelenitette meg:
a kozrendészeti tudomanyt (benne a fobb elvekkel), népességgel kapcsolatos kérdéseket,
kultarpolitikat, szegényi renddrséget, az allamnak kozbatorlétét, a személyek batorlétét,
az orvosi renddrséget, vagyis kozegészségiigyet és a vagyonbatorsagot. Karvasy miivé-
ben szereplo kozbatorlét és vagyonbatorsag kifejezések a mai koz- €s magan- (vagyon-)
biztonsagnak felelnek meg, allapitja meg Sallai Janos.*

Zsoldos Ignac és Karvasy Agoston magyarul irt munkaik soran felhasznalték a francia
¢és a német szakirodalmat, miiveik hosszu ideig meghatarozo szerepet jatszottak a modern
magyar rendészet kialakulasaban.

A fenti elmélettel parhuzamosan a gyakorlatban az abszolutizmus és a reformkor a cent-
ralizécio, a kozpontositasi torekvések viragzasanak kora volt. A Habsburgok intézkedé-
sinek eredményeként jottek 1étre a kormanyszékek (dicasteriumok), amelyek kdzvetleniil

58 Karvasy Agoston: 4 politicai tudomdnyok. Gy6r, Streibig, 18431845, 26.

% Sallai Janos: A rendészet fogalmanak kialakulasa és torténetének attekintése. In Gaal Gyula — Hautz-
inger Zoltan (szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasig
megalapitasanak egy évtizedes jubileuma alkalmabol. Budapest, MRTT, 2014. 57-58.
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az uralkodonak alarendelve miikodtek. A dicasteriumok a Habsburg-modernizacio ered-
ményeként sziilettek meg, és nyugat-eurdpai biirokratikus gyokereik voltak.

1848-t6l a rendszervaltasig

Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc jelentds fejleményeket hozott a rendészet
terén is. Az elsé felel6s magyar kormanyban Szemere Bertalan lett a beliigyminiszter,
és egyebek mellett (a Karvasy munkajaban rogzitett elképzelések szerint) 1étrehoztak
arendorség orszagos szervét, az Orszagos Rendori Hivatalt, és megalakult a nemzetérség
is. Erdemes felidézni Szemere Bertalan szavait, aki a beliigyi trcahoz tartozo teriiletek
attekintése kapcsan a kovetkezoket mondta:

,Lehetetlen célszeriien kormanyozni, ha a kormany a haza allasardl tiszta képet nem bir maganak
formalni, hogy abban, mint hi tiikkérben latva a hon allasat, a hianyok pétlasara, azon botrany-
koveknek, melyek a hon gépezeteinek szabad forgasat gatoljak, elmozditasara, a gyenge részek
apolasara, s a betegségben sinyl6d6k gyogyitasara fordithassa.”*

A tisztanlatas érdekében ejtsiink néhany szot a nemzetdrségrol is, amelynek felallita-
sara az 1848. évi XXII. torvénycikk alapjan keriilt sor a kdvetkezd cél megvalosita-
sara: ,,A személyes és vagyonbatorsag, a kdzcsend és belbéke biztositasa, az orszag
polgarainak 6rkddésére bizatik.” A jogszabalybol kiragadott mondatbol mar kiolvashato
az dnkormanyzati elven miikodé rendfenntartas igénye. NemzetOri szolgalatra rendelte
mindazokat a 20 és 50 év kozotti férfiakat, akik varosokban vagy rendezett tanacsu
kozségekben 200 peng6 értékii hazat vagy foldet birtokoltak. Egyéb kozségekben fél-
telekkel vagy hasonl6 kiterjedésti birtokokkal rendelkeznek, vagy 100 pengd forint évi
tiszta jovedelmiik van. A nemzet6rség megalakitasa tehat a helyi 6nkormanyzatokhoz
kotodott, igy értheté modon elvaras volt a mindenkori helyi eloljarosagokkal torténd
egylttmiikodésiik, és hogy a helyi Orseregek megalakitdsaban is egytittmiikodjenek.
A nemzetOrség tagjai szabadon valaszthattak a lovas vagy gyalogos szolgalat kozott,
tisztjeiket kapitanyi rangig maguk valaszthattak, helyi szolgalatukért dijat nem kaptak.
Kiképzésiikrol és fegyverrel torténd ellatasukrol a kormany gondoskodott. A nemzetorok
eskiije a mai polgardri szolgalat ellatasaval enged parhuzamot vonni.*

Az 1848—49-es iddszak a kozismert honvédelmi események és a rovid idészak miatt
nem tette lehetové, hogy az orszag teljes teriiletére kiterjedd rendérség jojjon 1étre.
Ugyanakkor elhintette az orszdgos rendorség megvalodsitasanak gondolatat, amely hosszu
idOre tematizalta a szakmai kozéletet, és az els6 1869-ben megjelent Kozbiztonsag cimi
napilaptol kezdve 1920-ig mindig a felszinen maradt.

0 Paradi Jozsef: A magyar rendvédelem torténete. Budapest, Osiris, 1996. 54.

6t Eskiiszom, hogy polgartarsaimnak személyét és vagyonat minden torvénytelen tamadas ellen, eldl-
jaréim felhivasara oltalmazom, a kézcsendet, békét €s nyugalmat sem nem haboritom, sem héaboritani
nem engedem [...] és leszek polgari eldljaréim vezérlete alatt hii 6rz6je az alkotmanynak, a torvényeknek
¢s a hazanak.” (1848. évi XXII. toérvénycikk 34. §).
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A magyar rendészet a dualizmus koraban fejlodott eurdpai szintre, és ekkor jott
létre a meghataroz6 modern nemzeti rendészeti struktura. A dualizmus rendészeti szer-
vei a kovetkezok voltak: allami® és municipialis® rendérségek, M. kir. Csendérség,
M. Kir. Pénziigy6rség és vamhivatalok, Koronaérség, Képviseldhazi Orség, valamint
a blintetés-végrehajtas szerve.** A kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi X VIIL. térvény-
cikk a kdzségek jogai €s teend6i kozott nevesitette, hogy kezeli a tliz- és kdzrendorséget
¢s a szegényligyet, valamint a rendezett tanacsu varosok kezelik a helyi igények szerint
a piaci, mezei, hegyi, vasari, épitészeti és kdzegészségi rendorséget, sot kimondta azt
is a jogszabaly, hogy a rendezett tanacsu varos eloljarosaganak tagja a renddérkapitany.
A kovetkezO fontos mozzanat az 1872. évi. XXXVI. torvénycikk Buda-Pest févarosi
torvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl, amely kimondta, hogy a févarosi torvény-
hatosag teriiletén a rendOrséget egységes szervezettel az allam fovdrosi renddorség neve
alatt sajat kozegei altal kezeli. A torvényhatosagnak helyrendéri iigyekben valo sza-
balyalkotasi joga érintetlen marad. A Magyar Kiralyi Csendérség® megalakitasa utan
a falvak rendfenntartasat a csendérség latta el.*

Magyarorszagon a rendfenntartas jogat a 19-20. szazad forduldjan a térvények
az dnkormanyzati és allami rendérségeknek biztositottak. A hazai renddrségek tilnyomo
tobbségét a varosi-onkormanyzati renddrségek alkottak. Allami rendérséget ott hoztak
létre, ahol kiemelten fontos volt a rend fenntartasa, illetdleg annak allami feliigyelete.

Ugyanebben az idoben a vidéki varosi rendérségek vezetése és allomanya a kialakult
egyenldtlenségek, az eltérd szerény fizetések €s a kiadatlan szabadsagok miatt a vidéki
renddrségek allamositasa mellett foglalt allast. E folyamat részének tudhato be, hogy
a korabeli renddrkapitanyok koziil néhanyan 6sszefogtak, és 1871-ben megszervezték
az els6 renddri kongresszust, ahol a valtozasok érdekében emlékiratot fogalmaztak meg.
Ezen kongresszus legfobb eredménye, hogy a szakma megfogalmazta az elsé rendérségi
torvényjavaslatat, amelynek legf6bb gondolata az egységes orszagos renddrség 1étreho-
zasa volt. A Csepy Lajos altal jegyzett torvénytervezet fobb gondolatai a kdvetkezok
voltak:

— a pandur intézményének eltorlése;

— renddr-minisztérium felallitdsa (,,a megyék kozvetlen felsébbsége aldl kivétetik,
¢és egy orszagos renddrparancsnoksag, illetéleg Budapesten székeld renddér minisz-
térium ala helyeztetik™);

— rendori keriiletek (6t f6 rendérkeriilet: Dunan inneni, tuli, Tiszan inneni, tli és erdé-
lyi, éliikon keriiletparancsnokokkal, alattuk alkeriileti rendérfénokokkel);

— arendOrség teriileti illetékessége;

¢ Fovarosi (1873), hatar- (1903) és fiumei (1916) renddrségek.

¢ Sallai Janos: A municipidlis rendérségektdl a centralizalt, allami renddrségig: 100 éve centralizaltak,
allamositottak a magyar rendérséget. Renddrségi Tanulmanyok, 3. (2020a), klsz. 8—39.

¢ Paradi (1996): i. m. 68.

65 1881. évi III. torvénycikk a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérol.

6 Danielisz Béla: Attekintés az Snkormanyzati rendészet torténetérdl (a szerzd altal rendelkezésre bocsatott
kézirat).
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— arenddrség hataskore;

— arendortisztviselok kinevezése (csak torvényesen mozdithatd el az élethossziglan
kinevezett szakértd egyén);

— arendOrtisztviselok egymas kozti viszonya (a rendérségi hierarchia rogzitése);

— arendOrség és mas hatosag viszonya (példaul a megyei hatosag a torvény hatalyba-
1épése utan siirgds bliniigyi esetek kivételével a parancsnok tudta nélkiil nem vehet
igénybe rendort);

— alegénység felvétele;

— arendOrség létszama (a helyi viszonyok figyelembevételével a rendér-minisztérium
hatarozza meg);

— fizetés, ruhazat;

— nyugdij;

— polgari ruha viselése;

— afegyelmi eljarés;

— avarosi rendorség allamositasa;

— titkosrenddrség megszervezése. A javaslat szerint: ,,A titkos, vagy kutatd rendérség
torvényhozasilag nem szerveztetik ugyan, azonban felhatalmaztatnak az alkertileti
rendérfénokok hogy a megyei osztalyparancsnokokkal egyetértdleg a tikos felje-
lentdk alkalmazasa irant intézkedhetnek s a tett szolgalat mérve szerinti dijazasuk
irant a rendérminisztériumhoz javaslatot tehetnek.”®’

— arenddrség elnevezése (példaul magyar kiralyi orszagos rendérség, Dunantuli kerii-
leti parancsnoksag);

— arenddri biintetd biraskodas.®

A fenti javaslatot az allamositasig ugyan még tobb is kovette, de véleményem sze-
rint a benyujtott elképzelések jol lefedik a kiegyezés utani rendori szakmai elképzeléseket
az orszagos rendorség létrehozasa kapcsan.

A vérosi rendOrségek a helyi dnkormanyzat iranyitasa alatt alltak, ez egyben azt is
jelentette, hogy munkdjukba a beliigyminiszter is csak az dnkormanyzatokon keresztiil
tudott beleszdlni. A varosi rendérkapitany a kapitanyi hivatal kdzremtkodésével ira-
nyitotta a helyi rendfenntartas szervezetét. Az allami rendérségek kozvetlen miniszteri
iranyitas alatt alltak, ugyanakkor a fiumei és a fovarosi rendérség iranyitasaba a varosi
képviseld-testiiletnek beleszolasi lehetdsége volt. A varosi renddrségek allomanyanak tel-
jes létszama 10—12 ezer f6 lehetett ebben az id6ben. A dualizmus kori rendészeti szervek
a Magyar Kiralysag teriiletén viszonylag kis létszammal értek el szamottevo eredménye-
ket. 283 ezer négyzetkilométernyi teriileten 20 millio fonyi lakossag korében nem egészen
33 ezer {6 tartotta fenn a rendet. A szazad vége felé mind gyakrabban meriilt fel a varosi
rendOrségek allamositasanak gondolata, egészen pontosan mar az 1881. évi XXI. tor-
vénycikk parlamenti vitajaban is ,,a jogallamban a rendori intézménynek allaminak,

7 Sallai (2020a): i. m. 15.
88 Sz6116ssy Alfréd: Az els6 torvényjavaslat a rendérség allamositasarol. 4 Rend, 1927. aprilis 20. 3—4.
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a kormany kozvetlen hatosaga alatt allonak kell lennie” — mondottak a kormanypartiak,
s igy feleltek ra az ellenzék soraibol: ,,a mi gyokeriink a municipialis renddrség, ezért
az ne legyen allami, maradjon municipialis”.® Meglepé mddon a sz6sz6olok az dnkor-
manyzati rendorség soraibol keriiltek ki, 6k ugyanis az allami renddrség elitkategoriajaba
akartak inkabb tartozni. Az dnkormanyzatok azért nem tiltakoztak, mert ezzel nagy
teher keriilt volna le a vallukrol.

A modern rendészet folyamatban 1évo kialakulasa a polgari Magyarorszagon forma-
16d6 renddrségre is hatast gyakorolt, ugyanis az emlitett 1881. évi X XI. torvénycikknek
a févarosi (allami) rendorség feladatait rogzitd 2. szakaszaban mar jol nyomon kévetheto,
hogy megalkotasanal az akkori rendészetfogalmat vették alapul.’® Ezen {6 feladatok
a kovetkezok voltak:

,»a) a szabad kozlekedésnek biztositasa utczakon, utakon, téreken, a Dunéan, — s barmely okbol
eredett kozlekedési akadalynak rogtdni elharitasa;

b) intézkedni a személy- és helyi aruszallitasnak minden néven nevezendd kozegeit és eszkozeit
illetdleg mindazok irant, mik kozlekedés kozben a rend, személy- és vagyonbiztonsag, kénye-
lem, s altalaban a nagy kozonség jogos igényeinek biztositasara avagy zsarolasok ¢s bantal-
mazasok elleni gyors ¢s sikeres megdvasara megkivantatnak;

c) a fovaros teriiletén a nyilvanos szini eldadasokra vonatkozé engedélyek adasa — a magyar
nemzeti szinhaz kivételével — a tisztan rendori feliigyelet gyakorlasa pedig a nemzeti szinhazat
illetéleg is — a févarosi renddrség hataskorébe tartozik;

d) rendelkezdleg intézkedni a kdzerkolcsiség és szemérem érdekeinek megovasa irant.

A fovaros térvényhatosaganak ez iranyban eddig fennallott azon joga, hogy a kéjndtelepekre
vonatkoz6 engedélyek a renddrség altal csak vele egyetértéleg adathatnak, nézetkiilonbség
esetében pedig a beliigyminister dont, tovabbra is fentartatik;

e) mindennemi nyilvanos eldadasok, mutatvanyok, tanczvigalmak, faklyas és egyéb menetek
a févarosi renddrségnél jelentetnek be, s a mennyiben azokhoz a fennall6 térvények vagy
torvényes gyakorlat szerint engedély kivantatik, adja az engedélyeket; az tizletszert ily el6a-
dasokért az 1875. évi XXV. tc. 7. és kovetkezo §-ai altal megallapitott dijakon kiviil fizetendd
dijak minimumat és maximumat — a beliigyminister jévahagyasa mellett —a févarosi kozgyiilés,
az engedélyek kiallitasaért és a rendori segédletért jaro dijakat pedig, szintén beliigyministeri
jovahagyas mellett, a févarosi rendérség allapitja meg. Egyes concret esetben a fentebbiek
szerint megallapitott szabalyrendelet korlatai kozott, a fovarosi rendérség alkalmazza a dij-
tételeket, s az el6adas dijat a fovaros, az engedély kiallitasa és a renddri segédlet dijat pedig
a renddralapba szolgaltatja be;

f) torvényes hataskorében életbelépteti a béke és kdzrend fentartasara, s ha az megzavartatott,
annak helyreallitasara esetenként sziikséges intézkedéseket.””!

A fenti feladatok ugyanakkor a fovarosi renddrségre vonatkoztak, egyben mintaul szol-
galtak a vidéki rendérségek szamara is.

Grof Tisza Istvan miniszterelnok 1905-ben miskolci beszédében hitet tett az allamosi-
tas mellett, majd 1912-ben a Beliigyminisztériumban 1j osztaly jott Iétre az dSnkormanyzati

% Az 1881. évi szeptember ho 24-ére hirdetett Orszaggyilés Képvisel6hazanak Napldja, 1884. X VII. kotet.
70 Sallai Janos: A magyar rendészet etablacioja. Beliigyi Szemle, 63. (2015a), 6. 16.
7t 1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol.
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rendorségek allamositasanak el6készitésére.”? A magyar kormany 1919. évi 5.047. M.E.
szamu rendeletével allamositotta az Snkormanyzati renddrségeket lezarva ezzel az 6nkor-
manyzati elven szervez0do rendérség tobb évtizedes korszakat. A fenti rendelet hatalyba-
1épését kovetden az alabbiak szerint szabalyozta az immar 1j, kozponti allami rendérség
hataskorét.

»A) A kozbiztonsagi rendészet egész korének ellatasa,”

B) az igazgatasi rendészet gyakorlasa azokban a kézigazgatasi ligyekben, amelyeknek intézését
valamely jogszabaly (tdrvény, rendelet, szabalyrendelet) kifejezetten a rendérhatoésagok hatas-
korébe utalja,

C) arenddri biintetd biraskodas gyakorlasa, a kdzigazgatasi hatosagok elé tartozé azokban a kiha-
gasokban, amelyek a renddrhatdsag intézkedése ala es6 kozigazgatasi tigyekben meriiltek fel,
vagy amelyek kifejezetten a rendérhatosagok elé vannak utalva.

A magyar allami renddérség miikddése teriiletén a szorosan vett renddri szolgalat ellatasa vala-
mennyi kozigazgatasi tigyben a m. allami rendérség feladatkdrébe tartozik.”

D) A renddri szolgalat ellatasa: ,,A m. allami rend6rség sajat hataskorében intézkedik akkor is,
amikor valamely hatdsag megkeresésére jar el.

A m. allami renddrség a kdzigazgatasi hatosagokban nincs alarendelve, kdteles azonban azo-
kat torvényes intézkedéseikben tamogatni, megkereséseikre a sziikséges rendori segédkezet
nyujtani, valamint a kozigazgatasi hatosagok altal ellatott rendészeti tigyekben a szorosan vett
renddri feladatokat teljesiteni és a karhatalmat szolgaltatni.

Megkeresés nélkiil is kdteles a m. allami renddrség mikodése teriiletén a jovahagyott szabaly-
rendeleteket, valamint a végrehajto képviseldtestiileti vagy tanacsi hatarozatok és intézkedések
megszegését lehetbleg meggatolni, az azok ellen vétdket pedig kinyomozni és feljelenteni.”™

A fenti szabalyozassal, amelynek hatasa a mai napig érezhetd, a torvény jol lehatarolta
az intéz0i hataskoroket. Ugyanebben az id6szakban jogszabalyban rogzitették a rend-
Orség, csendOrség 1étszamat, amelyek a 12 ezret nem haladhattak meg. A centralis allami
renddrség létrehozasa egyben megteremtette az igényt a jol felkészitett rendOdrtisztvisel6i
hivatalnokok (fogalmazdk, feliigyel6k, detektivek és altisztek) irant, ezért 1922-t6l meg-
szervezték az orszagos rendortisztviseldi szaktanfolyamokat. Ezzel az egységes felkészi-
téssel, amelyhez elkésziiltek az okatési célokat szolgald szakmai konyvek, biztositottak
az egységes szolgalati tevékenységet Zahonytol Hegyeshalomig.

Ezen iddszak fontos jellemzdje volt, hogy a rendészet terén egységes jogalkalmazast
az egész orszagra érvényes torvények garantaltak, ezzel megsziint a korabbi gyakorlat,
amely szerint a varosi rendOrségek a févarosi rendérség szabalyozasat ugyan alapul véve,
de a helyi sajatossagokat szem el6tt tartva adtak ki a rendéri szolgélati szabalyzataikat.

2 Paradi (1996): i. m. 69-73.

A m. allami rend6rségnek kozbiztonsagi rendészeti hataskorébol eredd feladata, hogy védelmet nytjtson
ama veszedelmek ellen, amelyek az emberek tomegeinek (allami rendészet), avagy az egyes embereknek
(kozrendészet), sérelmes magatartasabol a kdzrendre harulhatnak. Idetartozik kiillondsen az egyesiileti
¢s a gyitilekezési rendészet, tovabba a kiilfoldiek rendészete és az egyes emberek ellen foganatosithatod
kényszer rendszabalyok (kitiltas, eltoloncolas, letartoztatas stb.).

A magyar kormany 1919. évi 5.047. M.E. szamu rendelete a rend6rség allamositasarol, Beliigyi Kozlony,
(1919), 48. 1342.
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A dualizmus id6szaka nagymértékben eldsegitette az 6nallo beliigyminisztérium
létrejottével a modern magyar rendészet kialakulasat és meger6sodését. 1869-t6l folyama-
tosan jelentek meg rendori, csendéri szakfolyoiratok, szakkonyvek, 1903-ban és 1909-ben
rendorségi lexikon, a kiilfoldi és a magyar renddrségrol szol6 szakkdnyvek. Kezdetét vette
arendori hivatalnokok intézményi felkészitése, €s néhany 6raban ugyan, de az egyetemen
oktani kezdték a rendészetet. Egy sor kozigazgatasi jogi és rendészeti, renddrségi tudos
publikalt tanulmanyokat a rendészettel, a renddrség intézményeivel, feladataival kapcso-
latos témakban. Koziiliik kiemelkedett Fekete Gyula, Rédey Miklos és Concha Gy6zo.

A kiegyezés el6tt a renddri és a titkosrenddri munkat az osztrak bestigoi rendszer miatt
az emberek 0sszemostak, és negativan viszonyultak a rendérséghez. Errdl irt Pichler
Néndor, amikor az 1881. évi XXI. torvény elfogadasa el6tt kifejtette gondolatait a leendd
rendorségrol. A dualizmus idején a modern rendészet 1étrejottekor fontos volt, hogy
a titkosrendészeti tevékenység szabalyozott, és ne misztifikalt legyen. Ezzel kapcsola-
tosan fejtette ki véleményét Fekete Gyula a Jogtudomanyi KézIony hasabjain. Fekete
szerint a titkosrendészetet két 6 teriiletre lehet elkiiloniteni, a polgari és a politikai
rendészetre. A polgari titkosrendészet alatt a gonosztevok nem nyilvanos ellendrzését
értette, mig a politikai rendészet feladatdnak az allambiztonsag ellen iranyuld blintet-
tek, vétségek és politikai mozgalmak titkos ellendrzését, felderitését tartotta. Tovabba
Fekete szerint a titkos eszkozoket csak kivételesen lehet alkalmazni, és nem mindkor,
mindenki ellen, az 6 szavaival élve: a titkos eszkdzok csak kivételes rendOri eszkozok
lehetnek, a ,,legnagyobb megszoritasok, és dvatossagok eldirasaval és nem mindeniitt””
alkalmazhatok. Fekete szakmai érdeklodését, elméleti irasait a titkosrendészet témakore
uralta. Szerinte a feljelentés €s a titkosrendészet k6z¢é nem lehet egyenldségjelent tenni,
elitélte a feljelentgetéseket, ha valaki irigység vagy anyagi ellenszolgaltatas miatt saroz
be embereket. Fekete irasai a titkosrendészet terén uttérének bizonyultak, és hosszu ideig
érdemben nem cafolta dket senki.

A rendészet elmélete, gyakorlata €s oktatasa terén a magyar rendészet torténetében
kitiintetd helyet foglal el Rédey (Rohrbacher) Miklos. Laky Imrével 1903-ban és 1909-ben
kozosen szerkesztett renddrségi lexikonjaik tobb mint szaz évet éltek meg a kdvetkezd
rendészeti lexikon (Rendészettudomanyi szaklexikon, 2019) kiadasaig. Rédey kiemelten
foglalkozott a renddrség centralizacidjaval és allamositasaval. A rendészeti funkciok
hatasai a kézpontositasban cimi rendészetelméleti irasaban kifejtette, hogy véleménye
szerint a kdvetkez6 f6 kérdéseket kell megvalaszolni ahhoz, hogy sikeres legyen az alla-
mositas, és elkeriilhetd legyen a funkcionalis zavar:

— Melyek a rendészeti funkciok, és meddig terjednek?

— Melyek azok a rendészeti funkciok, amelyek kiilon renddri hatésagot igényelnek?

— Mely funkciokat lehet meghagyni az autonémiak intézésében?

— Mely funkcidkat lehet meghagyni az egyéb igazgatasi agazatban?

5 Fekete Gyula: A titkos rendészet jelent8ségérdl és szervezetérdl. Jogtudomanyi Kéozlony, 1877. okt.
19. 325-326.
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Rédey a Magyarorszag varosi renddrsége és annak ujjaszervezése, tekintettel a koz-
igazgatas allamositasara ciml 1892-ben Gydrben kiadott egyik f6 miivében részletesen
foglalkozott az allamositas eldzményeivel, a kialakult helyzettel és a tennivalokkal. Rédey
a kialakult helyzetet 6sszetakoltnak tartotta, és véleménye szerint til sok adminisztracio
harult a rendérségre. A rend6rok varosi vezetés altal valo kinevezését (kivétel a kapitany)
erkolestelenségekhez vezetdnek tartotta. Rédey szerint til nagy adminisztracié harul
a renddri végrehajtokra, igy hattérbe szorulhat a teriileti szolgalat. A renddri kozegek
tevékenységét zavarhatja, hogy a varosi vezetés nevezi ki 0ket, igy ha veliik szemben
kell intézkedni, akkor nehezen képzelhet6 el, hogy erkdlesi vagy lelki kényszer nélkiil
tud hatarozatot hozni, intézkedni a rendor. ,,A fentieken til Rédey foglalkozik a kony-
vében a tisztviselok és a kozegek mindsitésével, szolgalati viszonyaival, fizetésével,
a tiszti szolgalati szabalyzat, valamint a feliigyelet és az ellendrzés hidnyaval, tovabba
fegyelemmel és a biintetéssel.””

A rendéri kiképzés terén egyetértett azokkal a rendészeti folyoiratokban publikalt
nézetekkel, hogy az egyetemeken tanitott 10—12 6ra rendészet kevés. Rédey szerint a ren-
dészetet 6nallo allamvizsgatantargyként kellene tanitani, €s 6nallé rendészeti tanszékre
lenne sziikség. Mindezt egy szakmai konyvtar létrehozasa tdmogatna. Rédey munkas-
sagat szamos kiemelked6 mi jelzi, amelyek a mai rendészeti problémak megértésé¢hez
is segitséget nyujtanak.”’

Miveiben az egyik legfontosabb Gtmutat6 a rendéri hivatas ellatasahoz feltétlentil
sziikséges rendori tizparancsolat kifejtése. Ezek kozil a kovetkez6é gondolatok mind
a mai napig megfontolandok: ,,A rendérnek egész embernek kell lennie. Pihend idejét
leszamitva, tehat csak hivatasanak élhet. Semmiféle mas hivatalt nem viselhet, lizletet
nem gyakorolhat.””® Tovabba ,,a rendér ne politizaljon”!”

A rendészet elsO képviseldje az MTA tagjai kozott Concha Gy6zd, aki 1901-ben
A renddrség természete és dllasa szabad allamban cimmel tartotta meg székfoglalo-
jat, amelyben kifejtette hogy a ,,rendérség feladata ez alaptényezok mellett az allam

6 Sallai (2020a): i. m. 27.

7 Rédey Miklos legfontosabb miivei:

— Magyarorszag varosi renddrsége és annak ujjaszervezése, a kozigazgatas allamositasara. Gyoér,
Surényi, 1892.

— Rendori eljaras korébe vago rendeletek és utasitasok gytijteménye. Budapest, [k. n.] 1897.

— A nyomozasi eljaras nehézségei. Budapest, Légrady, 1901.

— Budapesti utmutato: rendorségi zsebkényv. Budapest, Bokelberg, 1901-1913.

— Alaki eljarasok a renddri hatosdagok elott: iratmintak. Budapest, Kozségi Ny., 1902.

— A magyar gyiilekezeti jog gyakorlati kézikényve. Budapest, Kozségi Ny., 1903.

— Rédey Miklos — Laky Imre (szerk.): Renddrségi lexicon. Budapest, Stephaneum, 1903.

— Rédey Miklos — Laky Imre (szerk.): Renddri lexikon: kézrendészeti és biintetdjogi tudnivalok betii-
rendes kézikonyve. Budapest, Patria, 1909.

— A rendori szolgalat vezérfonala. Budapest, Patria, 1916.

— Bevezetés a magyar renddrjog alaptanaiba. Budapest, [Budapesti Hirlap], 1923.

Rédey Miklos: 4 rendéri szolgdlat vezérfonala. Budapest, Patria, 1916. 19.

 Rédey (1916): i. m. 19.
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¢s tarsadalom rendjének elofeltételeit létesiteni, biztositani, a tarsadalmi rendnek érve-
nyesiilését lehetségessé tenni, nem magat a rendet”.*” Amelyet csak akkor tud ellatni, ha:

1. ,azegyeseknek a jog altal engedett szabad miikddését és javait allandd 6rkddéssel védelmezi
masoknak valdszinii, vagy tényleges tamadasa ellen,

2. haazilyen tamadasokat tényleg megakadalyozza,

3. atamadasokkal megzavart rendet helyreallitja a timadasnak, a jogtalan allapotnak tényleges
megsziintetése és a jogrend helyreéllitasaban vald segédkezés altal.”®!

Concha gondolataibdl egyértelmiien kivehetd, hogy a rendészet fogalmabdl adodoan a rend-
Orség feladata a vesz€ly elharitasa, a rend helyreallitasa és a jogrend helyreéllitasaban valo
segédkezés, amelyet tobbek kozott allando drkddéssel teljesit. Concha kdvetkezd miivében,
a Politika 11. kotetében részletesen foglalkozik a rendészeti igazgatéssal, fegyverhasznalat-
tal, kivételes allapottal, a rendorség discrecionarius jogaval. Véleménye szerint semmi sem
indokolhatja, hogy a rendorség a jog f6lé helyezkedjen. A renddrség nem lehet jogalkoto
vagy jogvaltoztatd, aminek ellentmondanak az adott korszakban — példaul a kozlekedés
témakorében — kiadott rendeletek. Ugyanakkor Conchanak komoly érdeme a rendfenntar-
tas és a biiniildozés elméleti szétvalasztasa, kiillonosen azért, mert tisztazza a végrehajto
hatalom felel0sségét a kozrendért és a kdzbiztonsagért, de az allam biintetd igényének
érvényesitése mar egy masik hatalmi ag, a birosagok feladata, ahol a kormanyzatnak semmi
keresnivaloja nincs.

A 19-20. szazad forduldjanak idészakaban tobb jogtudos, példaul Kmetty Karoly,
Griinwald Zoltan, Kovacs Pal, Kiss Mihaly, Falcsik Dezsd, Vasarhelyi Gyula és tobb rend-
Orségi szakember, példaul Laky Imre, Dorning Henrik, Nagy Valér foglalkoztak és publi-
kaltak a rendészettel kapcsolatos témakorokben.

A felfelé ivel6 fejlodést a vilaghaboru és az azt kovetd zavaros id6szak torte meg. A ren-
dészeti szervek allomanyanak jo részét katonai szolgalatra hivtak be, ezért a rendvédelmi
szervek miitkodoképességének fenntartasat a harctéri szolgélatra alkalmatlan és a rend-
fenntartasban is jaratlan személyekkel igyekeztek fenntartani. Jo példa erre a ,,potcsend-
Orok” intézménye. A kozbiztonsag helyzete rohamosan romlott, aminek az lett az eredmé-
nye, hogy civil szervezetek alakultak egy-egy csoport, kozosség érdekeinek védelmében.
A habort eldszele a hatarrendészet terén mar a hatarrenddrségrol szolo 1903-as térvényben
jelentkezett, amely torvényben mar egyértelmiien rogzitettek preventiv rendészeti felada-
tokat, mint a kémkedés megakadalyozasat, fegyverek, 16szerek és hadiszerek ki- vagy
bevitelének ellenérzését, hadkoteles egyének kiszokésének megakadalyozasat. Tovabba
az 1910-es években a hatarrendészeti szerveket is felkészitették a haborts idészakra, fegy-
verzetiiket alkalmassa tették harci feladatok végrehajtasara, és tartalékkészleteket alaki-
tottak ki a feliigyel6ségeken, kapitanysagoknal.®* A varhato habora tényét jelezte, hogy
mar 1909-ben elkészitettek egy titkos kéziratot a katonai hatardrizetre valo attérés esetére,

80 Concha Gy6z8: A renddrség természete és dllasa szabad dllamban. Budapest, MTA, 1901. 11.
81 Concha (1901): i. m. 11.
82 Sallai Janos: A Nagy Habort rendészete. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 6. (2018), 2. 7-23.
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amely a kovetkez6 szervezetek szamara fogalmazott meg feladatokat: honvédség, népfol-
kelés, csenddrség, pénziigyOrség és hatarrendorség. A kiadott utasitas ebben az idészakban
polgari jellegii hatarrendészeti szervezet részére az alabbiakat irta eld:

— ,,A katonai hatarérizeti szolgalat 1étesitésének kezdetét a hadtestparancsnoksagok
taviratilag kozlik az érdekelt hatarszéli rendérkapitanysagokkal.

— Ezen id6ponttdl kezdve a hatarrenddrség az ellenség altal veszélyeztetett orszaghatar
mentén a reaja haramlo katonai hatardrizeti tigyekben kozvetleniil az illetd orszaghatar
(tengerpart védelmi) szakasz parancsnokanak rendeltetik ala.

— Azon mérven azonban, amint a katonai érdekek megengedik, a hatarrenddrség a haborti
folyama alatt az el6bbi pontban megjelolt teriileten is a béke idejére eldirt hatarrend-
Or-szolgalatot valtozatlanul teljesiti.

— A hatarrenddrség ezen §. b) pontjaban megjel6lt teriileten alkalmazott, a véderd (kozos
hadsereg, honvédség, népfelkelés) kotelekében allo tagjai mozgositas esetén békeal-
kalmazasukban maradnak.

— Katonai szolgalati viszonyuk szempontjabol ezen hatarrendérségi kdzegek a m. kir.
csenddrségi (m. kir. horvat-szlavon csenddérségi) és pénziigyori kdzegekkel egyen
allastiak és mindharom testiilet a katonai hatardrizet tekintetében a legszorosabb
egyetértésben jarjon el.

— A hatarrenddrség kozegei katonai hatardrizeti ténykedésiiknél egymas kozt, tekintet
nélkiil a katonai tényleges szolgéalatban elért rendfokozati kiilonbségekre békeszolgalati
alarendeltségi viszonyokban maradnak.”®

A fenteik és az utasitas tobbi eldirasa idotallonak bizonyult, amit igazol, hogy a II. vilag-
habortban ugyanezt az utasitast vették eld, és aktivizaltak.

Az 1. vilaghabort egy sor 0j veszélyforrast hozott, amelyek kezelésére az akkori poli-
tikai és rendori, csenddri vezetés specialis intézkedéseket, rendeleteket adott ki, amelyek
felsorolasa is igen terjedelmes lenne. A haboru alatt szigoritasokat, korlatozasokat vezettek
be, igy korlatoztak a népmozgalmakat, a gytilekezési és egyesiileti jogot, a hatarforgalmat,
a kozlekedést, a fegyvertartast, a térképek, utikonyvek, képes levelez6lapok terjesztését.
Megtiltottak a robbandanyagok postai szallitasat, az ardragitast, a katonai ruhdzat jogtalan
viselését. Erdekessége a korszaknak, hogy kiilon megtiltottak a katonai felszerelésekkel
torténd hazalast.

A Tanacskoztarsasag a maga eszkozeivel igyekezett Grra lenni a helyzeten: 1étrehozott
egy 4j rendvédelmi szervezetet, a Voros Orséget. Mindazonaltal ennek a szervezetnek
semmi k6ze nem volt a legalisan miikod6 rendészethez.3* A Tanacskoztarsasag bukasat
kovetéen a Voros Orség megsziint, és ideiglenesen visszaallitottak a vilaghaboru eldtti
rendészeti strukturat. Emlitésre méltd reform volt a renddrség allamositasa, amelyrol

8 Utasitas. A katonai hatardrizet targyaban. A m. kir. honvédség, népfolkelés, csenddrség, pénziigydrség,
és hatarrendorség szamara. (Hivatalos titkos hasznalatra nyomtatott kézirat.) Budapest, Magyar Kiralyi
Allami Nyomda, 1911. 68.

8 Lasd Hatos Pal: Rosszfiuk vilagforradalma. Az 1919-es Magyarorszagi Tandcskoztarsasag torténete.
Budapest, Jaffa, 2021.
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az 1920. évi I1. torvénycikk rendelkezett, a gyakorlati megvalositas pedig 1921 augusztu-
saig tartott, azonban a renddrség csak a 30-as években nyerte el végsé formajat Magyar
Kiralyi Rend6rség néven.®

A trianoni békediktatum altal megallapitott irredlisan alacsony szamu hader6 (35 ezer f6
onkéntes)® 1étszamanak novelése érdekében az orszag vezetése a rendészeti szervekbe
elrejtett, bujtatott egységekkel igyekezett erdsiteni a hadsereget, ennek kovetkeztében
azonban erdteljes militarizalodasi folyamat ment végbe a rendészet szerveinél.

A két vilaghaboru kozotti idészakban sziiletet meg 1932. évi XIIL. térvénycikk a m.
kir. rendérség fegyverhasznalati jogardl, amely a rendészet egyik legérzékenyebb terii-
lete. A renddr ebben az idében szalfegyvert hasznalhatott, kivéve a karhatalmi feladatok
ellatasa terén.

Ugyanebben az idoben sziiletetet meg a masodik rendészeti témakdrben irodott MTA-
sz¢kfoglald Tomcesanyi Moric altal. Tomesanyi tobbnyire osztotta Concha Gy6z0 felfogasat,
szerinte azonban a rendérség nem csak diszkrecionalis médon®’ és eszk6zokkel érheti
el a céljat. Ugy latja, hogy a renddri tevékenység rendszerint tobbnyire diszkrecionalis
természetli, de a diszkrecionalis elem hianyaban is megallapithaté a tény rendéri jellege
abban az esetben, ha a kozrendet €s a személy- és vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegetd
nagyobb veszély elharitasarol van szo. Az akadémiai székfoglalot 1933-ban a Magyar
kozigazgatasi és pénziigyi jog. Kiilonos (szakigazgatasi) rész cimii iras kovette, amelyben
a 20. szazadban els6ként alkotta meg a magyar rendéri kozigazgatas rendszerét, amelyet
az 1. abra segitségével szemléltetett. Az abra segitségével jol megérthetdk a rendészet agaza-
tai, és egyben valaszt ad a rendészet kontra rendvédelem vitara is. Ezek szerint az altalanos
kozbiztonsagi rendészet részeként el6fordulhat, hogy a rendet meg kell védeni, de ez csak
része a rendészeti tevékenységnek, nem pedig szinonimaja.

Mar a IlI. vilaghaboru kozvetlen kirobbanasa idészakaban jelent meg Toth Jozsef két
rendészetelméleti munkaja. Toth Jozsef abbol indult ki, hogy a biztonsag nem mas, mint
aveszély- és haboritasmentes allapot, amelyet a rendészet szolgaltat. Ezt folytatva—,,a veszEly
az az allapot, amely karos kovetkezmények lehetOségét feltételezi”®® —a rendészet nem mas,
mint a vesz€ly elharitasa. A kovetkez6 miivét 1939-ben A4 rendészeti ténykedés alakjai
cimmel adta ki, és sziikségességét a hasonld tematikajii miivek kis szamaval indokolta.
Konyvében részletesen bemutatta a kdvetkezd rendészeti ténykedési elemeket, amelyek
szinte minden addigi rendészeti szakirodalombdl hianyoztak:

— rendészeti parancs;

— rendészeti engedély;

— rendészeti kényszer;

— rendészeti biintetés.®

85 Christian (2011): i. m. 45-51.

8¢ Szakaly Sandor: 4 magyar tabori csenddrség torténete 1938—1945. Budapest, Ister, 2000. 20.

8 Tomcsanyi Moric: Rendészet, kozigazgatds, biréi jogvédelem. Budapest, Akadémiai, 1929. 6-7.
8 Toth (1938): i. m. 63.

8 Toth Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai. Eger, Szent Janos Nyomda, 1939. 549-552.
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A rendéri kozigazgatas tagozodasa (feladatok szerint)

1. Biztonsagi rendészet 1I. Igazgatasi rendészet
\ \
1. Igazsdgiigyi rendészet 2. Altaldnos kozbiztonsigi 1. A kozigazgatds mlikodé- 2. Bizonyos egyéni tevékeny-
{blinosik kézrekeritése, rendészet sének, miveinek, ségeket érintd rendéri
elfogdsa, birdsdg elé dllitdsa, alkotdsainak feltételeknek megéllapitasa
a targyalds rendjének (pl. kozutak) védelme és ellendrzése. (Rendbr-
biztositdsa) hatdsdgi engedélyek
&s hasonlé célzatd

jogositvinyok, igazol-

vanyok, tovabbd
‘ kitllénbszé rendéri
eléirdsok, korldtozdsok)
a) Allarnrendészet, politikai rendészet b) (Biztonsagi) kozrendészet
(haute police) (féleg tilalmak)
(Tomegrendészet, tomegjelenségek:
gyiilekezések, egyesiletek,
ki- és bevandorlas, kiilfsldiek
nyilvantartisa. Az idevonatkozé
aktusok: egyfelél rendéri tilalmak,
misfeldl az egyesek kotelezd
Ssszemiikodései a renddrhatdsdggal
rendérhatdsagi engedélyek révén)

«a) személybiztonsdg (testi épség, {) vagyonbiztonsdg védelme
egészség, becsiilet, szemérem stb. védelme egyesek timaddsaval szemben
egyesek timaddsaval szemben)
1. abra: A rendori kozigazgatas
Forras: Tomcsanyi Moric: Magyar kozigazgatdsi és pénziigyi jog: kiilonds (szakigazgatdsi) rész. Budapest,
a szerzO kiadasa, 1933. 18.

A katonaktol eltéréen Toth a parancs fogalma alatt a kovetkezoket értette: ,,valamely
alarendeltségi viszonyon felépiil s az alarendelt személy (személyek) pozitiv vagy negativ
magatartasat meghatarozo6 kozhatalmi akaratnyilvanitas.””°
A haborts idészak ellenére Toth fontosnak tartotta, hogy a rendérség nem hasznal-
hat akarmilyen torvénytelen, meg nem engedett eszkdzt. Véleménye szerint az akkori
hatélyos jogszabalyok alapjan az alabbi eszkdzoket vehette igénybe a renddrhatdsag:
— bekisérés, személyes szabadsag korlatozasa, amikor a rendészeti szerv az adott
személyt akarata ellenére a renddrségre vezeti;
— eldvezetés, renddr vagy mas hatosag irasbeli hatarozataval azon személyek el6ve-
zetése, akik az idézésre indok nélkiil nem jelentek meg;
— eléallitas, az adott személynek haladéktalanul a hatdsag elé allitasa;

% Téth (1939): i. m. 112.
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— kiutasitas, kitiltas, (esetleg) rendodri kitiltds megeldzd, mig a biroi kitiltas biintetd
jellegti lehet;

— renddri feliigyelet ala helyezés, amely soran az adott személy nem hagyhatja el
a renddrség altal megnevezett teriiletet, helyiséget;

— Orizetbe vétel, a rendéri feliigyeletnél szigoriibb, amely altal a személyt mozgasaban
és masokkal valo érintkezésében korlatozzak;

— internalas, tarsadalmi veszélyesség miatt az drizetbe vétel szigoribb modja;

— karhatalom igénybevétele (legszigorubb kényszereszkoz, akar behatds is lehet);

— fegyverhasznalat, a legkényesebb kényszeritd eszkdz, amelynek célja lehet védekezés
és az ellenallas megtorése is.

A fenti eszkozok alkalmazésa rendészettechnikai ténykedésnek mindsiilt. Részletes
leirasuk a korabeli rendéri szabalyzatban megtalalhato.”

Az 1930-as évek végét a I1. vilaghaboru kezdete jelentette, amely hasonloan az 1. vilag-
habort idészakahoz a rendészet, rendfenntartas minden teriiletére hatassal volt. Ilyen
koriilmények kozott adtak ki a 2300/1944. szamiu ME rendeletet, amely militarizalta
a rendorséget, és ezzel olyan folyamatot inditott el, amely a I1. vilaghdboru utani rendé-
szetre is hatassal volt. Az ME rendelet az 1939. évi II. torvénycikk 141. § (2) bekezdé-
sében foglaltakra hivatkozva intézkedett a beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter
iranyaban a rendorség atszervezésére, aminek kovetkeztében a M. Kir. Renddrség szinte
katonailag szervezett testiiletté valt.”

A 1I. vilaghaborua utan hazank és a rendfenntartd szervek is romokban hevertek,
az egyenruhas testiiletek tagjainak java a hadszintéren maradt 6rokre, mas résziik hadi-
fogsagba keriilt. Kihasznalva a kozbiztonsagi vakuumot jol felszerelt, felfegyverkezett
blinbandak fosztogattak orszagszerte. A lakossag, egyes kozosségek, dnkormanyzatok
sajat er6bol igyekeztek megoldani a javaik védelmét, ugyanis nem szamithattak a ,,lefe-
jezett” renddérség hathatos segitségére.

Az 1881-ben Iétrehozott és évtizedekig Eurdpa egyik elit rendészeti szervének szamitd
Magyar Kiralyi Csendérséget az 1700/ 1945. sz. ME rendelettel feloszlattak,’ és rendel-
keztek a renddrség Ujjaszervezésérol. A csenddrség jelenlegi ambivalens vagy inkabb
negativ megitélése annak koszonheto, hogy mitkodésének utolso iddszakaban a politika
kiszolgaldjava valt, és aktivan segitette a magyarorszagi zsidok dsszegylijtését és atadasat
a német hatosagok részére, és ezzel a testiilet blinrészességet vallalt a holokausztban.

1946-ban létrehoztak a Magyar Allamrenddrség Allamvédelmi Osztalyat (AVO),
iranyitasat pedig kivontak a renddrség hataskorébol, és kozvetleniil a beliigyminiszter-
nek rendelték ala. Két évvel késobb az elnevezés Allamrendérség Allamvédelmi Hato-
sagara (AVH) médosult, ennek alarendeltségébe helyezve a hatrrendérséget, folyami

1 Sallai (2019): i. m. 136.

2 Sallai (2019): i. m. 134.

% Ezamegoldas felveti a mai demokratikus, jogallami alapokon nyugvo szemlélet szerint azon probléma-
kort, miszerint torvénnyel létrehozott testiiletet (csendérség) csak ugyanilyen szintii jogszaballyal lehetett
volna megsziintetni.
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¢és légirenddrséget is. 1949-ben a folyamat betet6zéseként egy parthatarozat nyoman
az AVH-t és a rendSrséget a Politikai Bizottsag kozvetleniil iranyithatta és iranyitotta is.
A partvezetés figyelmét a totalis centralizacid kototte le, mikdzben az orszag biiniigyi,
kozbiztonsagi helyzete siralmas volt.

Finszter Géza igy foglalja 0ssze a partallami idészakot a rendészet szemszogébal.

,»A katonai és a renddri szakma végletesen atpolitizalodott. A renddrség nem jarhatta végig az alkot-
manyos demokraciakban 1945 utan jellemz6é modernizaciot. [...] A rendéri miikddésben meglazult
ajoguralma [...] a hatalmi 4gak megosztasanak elvével szakitva a totalis centralizalas és militarista
szervezeti megoldasok altalanossa valasa lett a jellemzd. Visszatért a diktaturak kedvelt megoldasa,
a hadsereget rend6rségként, a renddrséget hadseregként mitkodtették.”**

Kiilonosen kényes az 1949-t6l a 60-as évek elejéig terjedd idoszak, ekkor ugyanis a rend-
Orség a politika szolgalojanak szegddott. Tulcentralizalt, politikai feladatoktol jelen-
tésen leterhelt, szigoruan parancsuralmi jellegii rendorség jott 1étre, amely kézenfekvd
modon a szovjet rendfenntartas példajat kovette. Az 50-es évek rendvédelmi szerveiben
a politikai befolyas egyre nétt, és valt meghatarozova, tobbé-kevésbé egészen a rend-
szervaltasig.”

A 1I. vildghaboru utan a politikai fordulatok eredményeként a renddrség, csend-
Orség tisztikarat szinte teljesen elbocsatottak, sziikségessé valt egy 1j tisztikar kineve-
Iése — szovjet mintara. Ennek az elvarasnak a teljesitésére a rendészet teriiletén Eurdpaban
az els6k kozott, 1947-ben®® Rendér Akadémia (RAK) létesiilt, és kezdte meg 1948. feb-
ruar 1-jével a leend6 renddrtisztek felkészitését. Az egyéves tiszti iskola a korszaknak
¢és a szovjet mintanak megfelelden f6 célja volt, ,,hogy a dolgoz6 magyar nép fiaibdl jo,
osztalyukhoz hii rendértiszteket neveljen™,’” és a renddri szakszolgalatra, karhatalmi
parancsnoki feladatokra alkalmas tiszteket képezzen ki. Az ide felvett leend6 rend-
Ortisztek két féléven keresztiil tanultak az elméleti és gyakorlati ismereteket, és kdzben
negyedévenként kollokviumon szamoltak be a tananyag elsajatitasarol. A gyakorlatias
oktatast elOsegitette a jarasi és varosi rendorségeknél végrehajtott haromhetes csapat-
gyakorlat és a minden héten négy nap elmélet mellett két nap sorra keriil6 karhatalmi
kiképzés. A gépjarmiivezetési ismeretek megszerzése mellett a kdvetkezo tantargyak
tananyagait sajatitottak el: jogi és rendori targyakat (Btk., nyomozastan, szolgalati sza-
balyzat stb.), tarsadalomtudomanyi ismereteket €s torténelmet, magyar nyelvet €s iro-
dalmat, foldrajzot.”® Kés6bb RAK néven ugyan, de kiilonb6z6 képzési profillal és id6vel
fennmaradt ez a forma, mellette a blinligyi és allambiztonsagi tisztek felkészitésére
kiilon intézményekben keriilt sor. A 60—70-es években bekovetkezett valtozasok, fejlo-
dés eredményeként a BM Kollégium 1970. méjus 28-an hozott dontése alapjan, 50 évvel

% Finszter Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Budapest, RTF Alkotmanyjogi és Koz-
igazgatasi Jogi Tanszék, 2008b. 106—108.

% Christian (2011): i. m. 50.

% 198 900—1947. IV/1. BM rendelet.

97 Magyar Renddr kalenddariuma. Budapest, Beliigyminisztérium Nevelési Osztaly, 1948. 69.

% Magyar Renddr kalenddriuma (1948): i. m. 69.
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ezelott, 1971. szeptember 1-jétdl a korabbi RAK ¢és az Idegen Nyelvii Foiskola helyett
a Rendortiszti Foéiskola (RTF) kezdte el miikodését.”

Tiz évvel a Il. vilaghaboru befejezése utan, a ,,szocialista torvényesség” fokozott
biztositasa, a tarsadalmi tulajdon védelme és a blindzok elleni fokozott harc érdekében
sziiletett meg a renddrségre vonatkozo 1955. 22. sz. térvényerejli rendelet, amely szovjet
mintara szabalyozta a renddrség feladatait.

Eszerint:

,»a rendorség feladata a blinézés elleni harc, a kozrend és a kdzbiztonsag védelme. Feladatanak
ellatasa soran a dolgoz6 népre, az allami, gazdasagi és tarsadalmi szervekre tamaszkodva bizto-
sitja a tarsadalmi tulajdon sérthetetlenségét, védi az allampolgarok személyi és vagyoni biztonsa-
gat, biztositja a szocialista torvényesség megtartasat, ellenérzi a kozti, vasuti és 1égi kozlekedés
rendjét, biztonsagat, tovabba cllatja a Magyar Népkoztarsasag allampolgarait alapvetd személyi
okmanyokkal.”

Ezt kdvetden majd két évtizeddel késobb adtak ki az 1955/22. sz. torvényerejl rende-
let elavultsdga miatt az 1974. évi 17. szdmu torvényereju rendeletet az allam- ¢s koz-
biztonsagrol. A hivatkozott jogszabaly a korabbi szovjet minta atvételének gyakorla-
tat kovetve egyértelmiien elsdségben részesitette az allam belsé rendjének védelmét.
Alapvetd hianyossaga az volt, hogy csak feladatokat jelolt ki, de arrol nem szolt, hogy
az allam- és kozbiztonsag védelmében milyen alapjogokat korlatozé erdket, eszkdzo-
ket és modszereket alkalmazhatnak a rendészeti hatosagok. Ilyen szabalyozasra el§szor
az 1990. évi X. torvényben kertilt sor.

Ilyen elozmények utan a rendszervaltas igéretes lehetdségnek mutatkozott, sot kéz-
zelfoghato volt az igény is az allamrenddrségi modell megvaltoztatasara és egy érdemi
renddri reform végrehajtasara.

Magyarorszagon 1949 6ta a centralizalt, katonai elvekre épiild, a civil kozigazgatastol
elkiiloniilé allamrendérségi modell miikodik. Ezt szentesitette az 1989-es koztarsasagi
alkotmanymodositas, amelyet a rendérségi torvény 1994-es elfogadasa kovetett. A kép-
leten Magyarorszag Alaptorvénye sem valtoztatott.'°

A rendszervaltastol napjainkig

A rendszervaltas szinte ,,kegyelmi pillanatnak™ mutatkozott az allamrendérségi modell
lebontasara és demokratizalasara. Maga Horvath Balazs, az Antall-kormany beliigymi-
nisztere igy vélekedett 1990-ben a rendszervaltas el6tti renddrségrol:

% Sallai Janos: Rendészeti tisztképzés a Rendértiszti Féiskola megalakulasaig. Magyar Rendészet,
21. (2021), klsz. 192.

100 Boda Jozsef et al.: A rendészettudomanyi kutatasok elméleti megalapozésa és fébb iranyai. Allamtu-
domanyi Mithelytanulmanyok, (2016), 17. 10.

37



»[.-.] a gondolkodast megnyomoritd, 6nallo kezdeményezésre képtelen, felelésséget vallalni nem
tudod egyének gyiilekezete a szocialista hatalom renddrsége. Az ilyen miikodést segitette a mindent
jotékony homalyban tarto titkossag, a katonai rend ¢és a feltétlen engedelmesség elve. A szigoruan
hierarchizalt felépitésen nyugvo rendszert habozas nélkiil altalanossa tették olyan teriileteken is,
ahol a munka természete ellentmondott a katonai rendtartasnak.”'"!

A valtoztatas iranti igény fokuszaban a 6 vezérelvek a kovetkezdk voltak: a demilitari-
zacio, a decentralizacio és a depolitizalas, de erételjesen megjelent a renddrség professzi-
onalis szervezetté alakitasanak elvarasa is. Ekkor érdemben felmeriilt az Snkormanyzati
rendorség jboli életre hivasanak lehetdsége, 6sszhangban az dnkormanyzati rendszer
kiépitésével. Megalapozottan feltételezziik, hogy az 1990. 6szi taxisblokad fordulopontot
jelentett a rendészet vonatkozasaban is, a fenti intenziv reformtdrekvések alabbhagy-
tak. A helyes Ut megtalalasahoz kiils6 segitséget is igénybe vett a magyar kormanyzat,
és 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult a Team Consult nevil svéjci céghez, hogy
szakemberei segitségével tamogassa a magyar rendérség atszervezését, demokratiza-
lasat. A demokratikus és hatékony rendoérség kialakitasa érdekében a Team Consult 6t
valtoztatasi tengelyt nevesitett:

Magyarorszagnak tobbet kell befektetnie a kdzbiztonsagaba;

a renddrségnek biztonsagot kell teremtenie, és sztondznie azt;

Magyarorszagnak 0j tipusu rendértisztviselokre és

— amagyar rendérségnek Uj szervezetre van sziiksége, valamint

— 1j jellegli kapcsolatot kell kialakitani a lakossag €s a renddrség kozott.

A magyar rendészet egyik legnagyobb adossaga a stratégiai szemlélet hianya mellett
talan éppen az, hogy nem kellden nyitott a kiilfoldi, innovativ, a gyors valtozasokat
konnyebben kdveto és valos megoldasi javaslatokat, valaszokat kinalo modszerekre.

A rendszervaltast megel6z6 két évtizedben lassi novekedés volt megfigyelhetd
az ismertté valt blincselekmények szamat illetden, hiszen mig 1970-ben 122 ezer, addig
1988-ban 185 ezer biincselekmény valt ismertté. A rendszervaltas fordulopont volt, rob-
banasszeriien emelkedni kezdett a blindzés €s a blincselekmények szama. 1989-ben
225 ezerre novekedett a hatosagok tudomasara jutott bincselekmények szama, 1990-ben
mar 341 ezerre, és 1995-ben pedig mar 502 ezer biincselekményt tartottak nyilvan.

Taros Andras, aki 1989-ben és 1990-ben vezette az Orszagos Rendér-fokapitanysagot
beliigyminiszter-helyettesi (k6zbiztonsagi miniszterhelyettes) rangban, igy emlékszik
vissza azokra az idokre: ,,A korabbi »kiegyensulyozott« blindzés 1989-ben meglodult,
és igen jelentds, emberi ésszel alig kovethetd ndvekedés tortént a biindzésben. Mi, rend-
6ri vezetok kapkodtuk a fejlinket, hogy mit is lehet kezdeni ezzel az 0j helyzettel !>

Orszagszerte érzékelhetd volt egyfajta kozbiztonsagi vakuum, biztonsagi deficit,
amelyet mind az emberek, mind az 6nkormanyzatok érzékeltek. A 2013. januar 1. napjaig
hatalyos a helyi dnkormanyzatokrél szolo 1990. évi LXV. térvény (Otv.) és a jogszabaly

11 Horvath Balazs: A civil Beliigyminisztérium a jov6 rend6rségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3—4.
102 ...Részesei voltunk az atalakulasnak...” Interju dr. Tarés Andrassal. Beliigyi Szemle, 63. (2015), 1. 35.
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témank szempontjabdl relevans 8. § (1) bekezdése, amely meglehetdsen talanyosan mind-
Ossze annyit tartalmazott, hogy a helyi dnkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok
korében gondoskodas a kdzbiztonsag helyi feladatairdl. A rovid és annal talanyosabb sza-
balyozéasnak az lett az eredménye, hogy a helyi kdzrend, kozbiztonsag védelmére az egyes
telepiiléseken nagyon valtozatos elnevezésii, megjelenésti, felépitésii szerveket hoztak
létre, amelyek mitkodése is nagyon valtozatos képet mutatott. Az dnkormanyzatok rendé-
szeti szerveinek kialakitasa soran alkalmazott megoldasok, amelyek arra iranyultak, hogy
hatékony és egységes rendészeti szerveket hozzanak létre, ugyanakkor nem mindig alltak
ki az alkotmanyossag probajat (lasd Gyula Varosi Rendészet példajat az alabbiakban),
valamint altalanossagban megallapithatd, hogy legkevésbé sem bizonyultak hatékonynak.
Az onkormanyzatok ugyan érzékelték a rendszervaltast kovetden, hogy tennitik kell vala-
mit a helyi kozbiztonsag érdekében, hiszen a centralizaltan miikddo rendérségnek nincs
kell6 kapacitasa a helyi tigyekre. A jo szandéku, de szakmailag nem kelléen megalapozott,
szamtalan formaban testet 6lt6, egymastol elszigetelt kezdeményezések azért voltak eleve
kudarcra itélve, mert nem kaptak semmilyen érdemi felhatalmazast a jogalkot6tol. igy
gyakorlatilag elobb vagy utébb elhaltak az erétlen probalkozasok.

Az dnkormanyzati rendészet kapcsan utébb meghatarozo jelentdségii tigy lett abbol,
hogy 1993-ban Gyula Varos Onkormanyzata Varosi Rendészetet hozott létre a varos
kozteriileti rendjére és tisztasagara vonatkozo kdzponti és helyi jogszabalyok végrehaj-
tasanak ellendrzésére. Az Alkotmanybirosag azonban — 348/H/1994. szamu hatarozata-
val — megsemmisitette az onkormanyzati rendeletet térvényellenességre hivatkozva.!®

Az onkormanyzatok szerepével és a helyi rendészet alakitasaval 6sszefliggésben
érdekes, egyben eléremutatdé megallapitasokat tartalmazott a 115/2003. (X. 28.) OGY
hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol. Ugyanakkor szamos tekin-
tetben nem allt 6sszhangban az ezredfordulot kovetd években hatalyos jogszabalyokkal,
azok mondanivaldjaval. Témank szempontjabol az egyik legjelentésebb diszharmonia
az onkormanyzatok szerepével és a helyi kozbiztonsag felfogasaval dsszefiiggésben
mutatkozott. Az emlitett blinmegel6zési stratégia ugyanis azt hangsulyozta, hogy a helyi
blinmegel6zés helyi koziigy.

,»A tarsadalmi blinmegeldzési stratégia, az annak megvalositasat szolgalo kormanyzati cselekvési
program csak az dnkormanyzatok kdzremikodésével valhat a helyi tarsadalompolitika integralt
részévé. Az dnkormanyzatoknak a helyi renddrséggel egyiittmiikodve aktiv és vezetd szerepet kell
jatszaniuk a helyi kozdsség biztonsagat szolgalo tervek elkészitésében. Kezdeményezd szerepiik
van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonbozobb egyiittmiikodési formak szervezésében, a helyi
blinmegel6zési programok koordinalasaban, végrehajtasaban, valamint folyamatos értékelésében.
A helyi 6nkormanyzat 9sztonzi és motivalja a helyi kozosség szakmai és civil onszervezddéseit.”'*

Az dnkormanyzatoknak az 1990. évi Otv. hatdlybalépése 6ta, annak felhatalmazasa
alapjan megvolt a torvényes lehetéségiik arra, hogy a helyi kozbiztonsagot a helyi

13- Az AB ezen dontésével Az onkormanyzati rendészet cimii fejezetben még részletesen foglalkozom.
104 15115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.
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tarsadalompolitika részeként formaljak. Azonban a helyi blinmegel6zési programok
sikerességét jelentOsen hatraltatta az, hogy nem voltak egyértelmiek a helyi kozosség biz-
tonsagaval kapcsolatos onkormanyzati feladatok —kiilondsen az 6nkormanyzat és a rend-
Orség kapcsolata —, de elmaradt a kezdeményezések koltségvetési finanszirozasa is.

A blinozés teriiletileg eltéro kihivasaira csak helyi kozligyként megfogalmazott biin-
megelozési stratégiaval €s taktikaval lehet hatékonyan reagalni. Az dnkormanyzat mint
a helyi szolgaltatasok és szolgaltato intézmények tobbségének tulajdonosa, a helyi koz-
igazgatas iranyitdja €és mint testiilet, a helyi politika foruma vezérli, motivalja és koordi-
nalja a helyi binmegel6zést. Kozponti referenciaszereploként meghatarozo szerepe van
az informaciok ¢€s a biztonsaggal kapcsolatos adatok terjesztésében. Tanacsadd szerepet
vallalhat a magasabb szintii biztonsagot szolgalo eszk6zok €s modszerek alkalmazasaban,
¢és ehhez forrast biztosithat. Jogalkotoként és telepiiléstervezoként érvényesitheti azokat
a szempontokat, amelyek a helyi kdzbiztonsagot szolgaljak. A helyi onkormanyzat kdzve-
titeni is képes a helyben elérhetd szolgaltatasok és a helyi biztonsagi sziikségletek kozott.

A mar emlitett stratégia itt idézett megallapitasa vilagos és egyértelmi allaspontot
képvisel olyan értelemben, hogy a blinmegel6zési rendszer sikerének kulcsaként a helyi
blindzéssel kapcsolatos problémak helyben torténd kezelése mellett helyi koziigyként
megfogalmazott blinmegeldzési stratégiaval és taktikaval, decentralizaltan lehet ered-
ményt elérni. A felvetés helyességéhez kétség sem férhet, Gjszeriisége abban all, hogy
arendvédelem felépitménye, ideértve a biinmegeldzés rendszerét is, erdsen centralizalt
maradt, a szervezeti struktiraban legfeljebb a dekoncentracio elve érvényesiil, és csak
elvétve bukkan fel a dontési jogositvanyok vagy 6nallé dontéshozatalra torténd felha-
talmazas decentralizacidja.

,»A varosi dnkormanyzatok tobbsége nem érzi sajat felelésségét a helyi biztonsagért, e probléma
megoldasat a rendérségre haritja. Nem érzékelik azt, hogy a kdzbiztonsag egyfeldl kozérzetet javitd
kozosségi, masfeldl a gazdasagi fejlédést, a piac biztonsagat kozvetleniil szolgaldé materialis érték.
A kozbsségi és személyes biztonsag szempontjai nem érvényesiilnek az Snkormanyzat hosszu tavi
fejlesztési elképzeléseiben, nem jelennek meg a helyi tarsadalompolitikaban.”1®

Az Otv. fent emlitett révid és talanyos felhatalmazasa — gondoskodas a kdzbiztonsag
helyi feladataiban valé kdzremiikddésrol — azt eredményezte, hogy az dnkormanyzatok
tobbsége egyszeriien nem ismerte fel a felel6sségét, hanem a legegyszeriibb megoldas-
hoz folyamodott, €s tovabbharitotta a felel6sséget és a felmeriilé feladatok kezelését
a rendorségre. Elkeseritd, hogy a rendszervaltozast kovetd bd egy évtizedben, 2003-ig
szamos varosvezeto és képviseld-testiilet nem ismerte fel a helyi biztonsag jelentoségeét,
gazdasagélénkitd vagy éppen az allampolgarok kozérzetére gyakorolt hatdsat, az abban
rejld politikai eldnyok lehetdségét. Mara jelentdsen javult a helyzet ezen a téren, ugyanis
egyre tobb varosvezeto stratégiai kérdésként kezeli a biztonsag megteremtését, és magas
prioritasu befektetésnek tekinti az abba fektetett anyagi er6forrasokat.

105 15115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat.
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A rendészet alapvonalai

A rendészet elmélete!°

Az éallam rendeltetésszerti miikodésének meghatarozo jelentdségii pillérét képezo rendé-
szet a kdzigazgatas egyik elsd eléfordulasi formaja, emiatt a kdzigazgatas archetipusanak
is szokas nevezni.

,»A modern kozigazgatasi rendszerek kialakulasa el6tti idészakban — ez minden allamban mas
¢és mas id6szakra tehet6 [...] — a kozigazgatas rendeltetése nagyon szoros kapcsolatban volt az allam
hatalmi jellegével. A kozigazgatas 6t alapveto teriilete a kiiliigyi, rendészeti, hadiigyi, igazsagiigyi
¢és a pénziigyi kozigazgatas voltak. [...] Az allam és a kozigazgatas modernizacidjaval ez az 6t
alapfunkcio nem tiinik el, hanem folyamatosan kiegésziil, illetve differencialodik.”'’?

Az allam funkciodinak, feladatainak folyamatos valtozasa intenziv hatast gyakorolt a ren-
dészet alakulasara. Amint arra mar utaltunk az imént, a rendészetet kezdetben a kozigaz-
gatassal azonositottak, ezért ilyenforman az intézményesiilt kozigazgatas meghatarozo
tonsagi rendészet csak fokozatosan valt el egymastol.!

,»A kozigazgatas harmadik nagy funkcidja az egyesekkel szemkozt a rendészet. A ren-
dészet az allam azon tevékenységét jelenti, mellyel a kiils6 1ét biztonsagat, mely az emberi
fejlodés 6 feltételeinek egyike, megadja az allam polgarainak” — idézi Griinwald Bélat
Sallai Janos vonatkoz6 irasaban.'”

Kmety Karoly szaz évvel ezel6tti megallapitasa szerint a rendészetet a kdzigazgatasi
hatosagi tevékenység egyéb agaitol a fizikai erdszak monopdliuma kiilonbozteti meg.''”
Ebbdl legalabb két dolog kovetkezik. Egyrészt, hogy a rendészeti igazgatas a kozigaz-
gatas része, masrészt, hogy a rendészeti igazgatas hatdsagi igazgatas. Részletesebben,
a hatosag az aktusaval az ligyfél szamara kotelezést irhat el, annak megvaldsitasahoz
pedig akar fizikai kényszert is alkalmazhat. Fenti megallapitast timasztja ala a Legfelsobb
Birosag 1/1999. sz. kozigazgatasi jogegységi hatarozata, amelyben a Legfelsobb Birosag
kimondta, hogy a renddérségrol szolo torvényben foglalt rendészeti feladatok ellatasa
kozigazgatasi jellegli tevékenység, ugyanis a rendori szerv kdzhatalmi jogositvanyat
felhasznalva egyoldalu akaratnyilvanitassal intézkedik, aminek soran az tigyfélre nézve
kotelezettséget allapit meg, és ennek maga szerez érvényt.!!! A legitim fizikai erészak
arendészet egyik meghatarozo differentia specificdja, amelynek alkalmazasara az allam
erre felhatalmazott szervei jogosultak (errdl kés6bb még részletesen lesz sz0).

19 Christian (2018d): i. m.

07 Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altaldnos kézigazgatdsi jog. 2. kiadas. Budapest, Mandamus Pub-
lishing, 2008. 138—-139.

198 Christian (2011): i. m. 22.

19 Sallai (2015): 1. m. 16.

10 Kmety Karoly: A magyar kézigazgatasi jog kézikonyve. Budapest, Politzer, 1900.

I Tegfelsdbb Birosag 1/1999. szamu KJE hatarozat.



A rendészet tehat a kdzigazgatas része, ilyenforman magan viseli a kdzigazgatasra
altalanosan jellemz0 vonasokat, azonban tovabbi egyedi tulajdonsagokkal is rendelkezik,
amelyek csak a rendészet sajatjai, ilyen az allami erdszak alkalmazasanak lehetdsége.
Ennek megfeleléen tarsadalmi sziikségletet elégit ki, kozosségi igényeket szolgal, ame-
lyek kizarolag hatosdgként realizalhatok, és olyan tevékenységet jelent, amely a jog
uralma alatt all, egészen pontosan a kdzjog szabalyai altal meghatarozott keretek kozott
valdsulhat meg.

Az emlitett allami erdszak monopoliuma azonban a 21. szazadban erdsen Ujraér-
telmezésre szorul. Az allami erészak monopoliuma alol a jogalkotd szamos kivételes
felhatalmazast enged, igy a renddrség, a rendvédelmi szervek és a rendvédelmi fel-
adatokat ellatok mellett szamos egyéb rendészeti szervezet gyakorolhatja, szigoruan
a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén. Ezen esetkorok kivalo gytj-
teményét adja Blasko Béla, kiemelve a t¢émank szempontjabol meghatarozo elemeket is,
ugymint az egyes rendészeti feladatot ellatok, fegyveres biztonsagi 6rok, polgarérok,
kozteriilet-feliigyel6k egyedi jogositvanyait.!'> Az el6bbi felsorolassal kapcsolatban meg
kell jegyezni, hogy a polgaror statusz csak a rendészeti intézkedést tamogat6 tarsadalmi
segitségként értelmezheto.

A rendészetnek négy meghatarozo funkcidjat szokas megkiilonboztetni.

— Az els6 a jogsértések bekdvetkezésének megeldzését szolgald rendészeti jelenlét,

Orkodés.

— A masodik a kdzbiztonsagot sértd, veszélyeztetd tamadasok és veszélyek legitim
er0szak alkalmazasanak felhasznalasaval torténo elharitasa, ezt nevezzik kozbiz-
tonsagi vagy karhatalmi funkcionak.

— A harmadik funkci6 az allam igazsdgszolgaltatasi tevékenységének eldkészitését
megtestesitd biiniildozés a felderitdi és a nyomozati munka révén.

— A negyedik az a funkcid, amelyet szlikebb értelemben magéval a rendészettel is
azonositanak, torténetesen a kdzigazgatasi hatésagi, engedélyezési, ellendrzési tevé-
kenységet dleli at.

»Alkotmanyos rendészet csak ott valosulhat meg, ahol a rendészet joga, tovabba a rendvédelmi
szervek felépitése, a kozottiik megvalosuld feladat- és hataskdrmegosztas, a kozigazgatas rend-
szerében elfoglalt hely és a biintetd igazsagszolgaltatas elokészitésében jatszott szerepe, végiil
az igazsagszolgaltatasnak a rendészet felett gyakorolt kontrollja 6sszhangban van az alaptérvényi
kovetelményekkel. A rendészet a modern allamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezd veszélyek elharitasa.”'"

A rendészet kiildetése tehat az allam bels6 rendjének, valamint a kozrendnek ¢és a koz-
biztonsagnak a fenntartéasa, a tarsadalom tagjainak, illetve alapveto értékeinek az oltal-
mazasa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megeldzése, elharitasa,
megszakitasa akar legitim fizikai er6szak igénybevételével.

112 Blasko Béla: Kozigazgatas — rendészeti igazgatas — biintetdjog. Magyar Rendészet, 15. (2015), 4. 4245,
13 Finszter Géza: A renddrség joga. Budapest, Duna-Mix. Kft., 2012b. 24.
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A renddr és katona két olyan hivatast gyakorol, amely szadmos rokon vonast mutat,
hiszen mindketten veszElyt haritanak el, mindketten az allam rendjét védik, és ennek
soran hasznalhatjak az allami er6szak monopoliuma korébe tartozo eszkozrendszert.
A két teriilet elhatarolasanak egyik modja a védendo értékek meghatarozasa. A honvéd-
ség kiildetése az allam rendjének, integritdsdnak védelme a kiils6 fenyegetettségekkel
szemben, mig a rendOrség az allam belsd rendjéért és biztonsagaért felel. Ebben a sajatos
viszonyrendszerben az Alaptorvény ad tdampontot, elvalasztja egymastol a békeidoben
¢és a mindsitett idészakban torténd mikodést. Amint arrdl mar volt sz6 korabban, a ren-
dészet a kdzigazgatas integrans része, gy a honvédelmi igazgatas is a civil kdzigazgatas
részeként miikddik békeiddben, f6 feladata az orszag védelmére, illetve a mindsitett ido-
szakra torténd felkésziilés, valamint az ehhez sziikséges koordindcio ellatasa. Mindsitett
id0szakban, amikor az orszagot fenyegetd veszély meriil fel, akkor jelentdsen valtozik
a helyzet, hiszen a honvédelmi igazgatas keriil el6térbe olyan formaban, hogy a civil
kozigazgatas tobb feladatat a honvédelmi igazgatas veszi at.'*

A hasonlé vonasok ellenére alapvetd jogallami kdvetelmény a két teriilet, tevékenység
jogszabalyokban torténd megfeleld elhataroldsa. A rendérség szabalyozasa, szervezete
¢s mukodése a szocialista 6rokségnek koszonhetden az atmenet iddszakat kovetden is
militans vonasokkal rendelkezett, ezért a rendszervaltas ota kiemelt prioritas volt a rend-
6rség demilitarizalasa. Ennek ellenére a korabbi szolgélati torvény'® a demilitarizalasi
szandékkal ellentétesen éppen a honvédséget alapul véve szabalyozta a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyat, elszalasztva a rendvédelem
Ujjaépitését. A demilitarizalas megvaldsitasa mind a mai napig csak toredékesen valosult
meg. Az Alaptorvénynek ugyanakkor fontos vivmanya, hogy elvalasztotta a renddrség,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és a honvédség szabalyozasanak alappilléreit.

Sajatos szerepld a rendészet és a honvédelem hatarteriiletén a katonai rendészet (angol
terminologiaval military police). A katonai rendészet a honvédelem rendeltetésszerti
miikddéséhez kapcsolodo rendészeti jellegli feladatokat latja el, tobbek kozott honvédelmi
objektumok védelme, honvédségi gépjarmiivek baleseti helyszinelése, forgalomiranyitas,
katonai delegaciok kisérése és személyvédelem, valamint nemzetkodzi missziokban kato-
nai renddri feladatok ellatasa. A napjainkban jelentkez6 kiemelt jelentségli fenyegeté-
sek, veszélyek elharitasa sok esetben igényli a rendészeti szervek és a honvédség szoros
egylttmikodését, jo példa erre a migracios helyzet hazai kezelése, a hatarbiztonsag
szavatolasa kozos erbfeszitéssel.

A hatarbiztonsag kapcsan meg kell emliteni a rendészeti tevékenység egyik meghata-
rozo teriiletét, a hatarrendészetet is. A hatardrség 2004-ig kettds jogallasu szervezetként,
konkrétan rendészeti szervként és a fegyveres erok részeként is miikodott. A hatarérség
2008-ban integralodott a renddrség szervezetébe, ettdl kezdve a hatarrendészeti feladatok
a renddrség hataskorébe keriiltek at, és manapsag egyre nagyobb jelentdségre tesznek
szert.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 51. cikk.
115:1996. évi XLIIL. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol.
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Stratégiai gondolkodas a rendészetben

Orban Balazs a magyar stratégiai gondolkodasrol irt konyvében az orszagstratégiakat
meghatarozo prioritasok kapcsan a 16. szazadi italiai festomiivészt, Ambrogio Lorenzettit
hivja segitségiil. A miivésznek a sienai varoshaza tanacstermét a mai napig diszit6, 4 jo
kormanyzas hatdsai a varosi és vidéki életre cimu freskodja idilli jeleneteket abrazol,
folotte a biztonsagot szimbolizald néalak lathato.

»A varos épiil, az iskolak, az {izletek nyitva, rogyasig aruval, az utcan éppen fesztival zajlik.
A vidéken a mezdgazdasagi munkak sorat végzik, ki-ki a maga dolganak megfeleléen. Ebben
az allegorikus képben ragadhaté meg a j6 kormanyzati stratégia lényege. Hiszen bar a freskorészlet
idillikus és tlzo, jol mutatja, hogy egy orszagstratégia legfébb célja nem lehet mas, mint a politikai
stabilitas megteremtése, a kozosség fizikai biztonsdganak a garantalasa.”!®

A biztonsag megteremtése tehat mindig is az allam mikddésének meghatarozo alapkove
volt.

Visszatérve a jelenbe, nézziik, miként allunk a stratégiai gondolkodéssal a rendészet
terén. Magyarorszagnak nincs torvénybe foglalt kozbiztonsagi stratégiaja, és nincs olyan
kormanyhatarozat sem, amelyik a rendészeti igazgatas tavlatos fejlesztésérdl szolna.
Rendészetelméleti munkak 1990 ota siirgetik ezeknek a dokumentumoknak a meg-
alkotasat.!” Az ezzel kapcsolatos okokat, relevans koriilményeket és dsszefliggéseket
vizsgaljuk az alabbiakban.

»Az 1990-es valasztasokat kovetden megalakult kormany a rendérség egységének
fenntartasa mellett hatarozottan meghirdette a kozbiztonsag-védelmi apparatus lehetd
legteljesebb demilitarizalasat” — irja Szikinger Istvan a renddrséggel foglalkoz6 miivé-
ben.'® Szamel Lajos 1990-ben megfogalmazott allaspontja szerint a rendérségnek fegyve-
res testiiletnek kell lennie, azonban ez a felfegyverzettség nem azonos a militarizaltsag-
gal, vagyis a katonai hierarchiaval, katonai fegyelemmel és teljes centralizaltsaggal. Egy
fegyveres és egyenruhat visel6 szervnek nem kell feltétlentil katonailag is szervezettnek
lenni. S6t Szamel professzor azt a helyes kovetkeztetést is levonja, miszerint a diszfunk-
ciok, illetve azok veszélyének kikiiszobolése érdekében sziikséges volna a renddérség
civilizalasa, statusat az allamigazgatasi szervekéhez kell igazitani.'”?

Ezek alapjan egyértelmiinek tlint a valtoztatas igénye a rendérség demilitarizalasara,
valamint a honvédség és a rendoOrség elvalasztasara. Ehhez képest az 1994-es rendorségi
torvény'2’ mégsem hozott érdemi valtozasokat, gyakorlatilag a ,,régi rendszer” élt tovabb,
holott a térvény indokolasaban a jogalkotd maga is kinyilvanitja, hogy folytatodnia kell

16 Orban Balazs: A magyar stratégiai gondolkodds egyszeregye. Budapest, MCC, 2020. 32.

7 Finszter Géza: A kutatonak hianyzo rendészeti stratégia. In Christian Laszl6 — Lippai Zsolt — Németh
Zsolt (szerk.): A rendszervaltas hatdsa a rendészetre. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021a. 259-273.
18 Szikinger Istvan: Renddrség a demokratikus jogallamban. Budapest, Sik, 1998. 107.

119 Szamel Lajos: 4 rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsdanak elméleti alapjai. Budapest, Magyar
Tudoményos Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, 1990. 91-92.

1201994, évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol.

44



a rendori szervezet demilitarizalasi folyamatanak. A kérdés véglegesen az ugynevezett
szolgalati torvény (Hszt.)'?! elfogadasakor dolt el, ekkor valt vilagossa, hogy a demi-
litarizalasi szandék meghitusuldsanak az oka a célként kitlizott katonai rendvédelem
kiépitése.””? Az emlitett Hszt. a szolgalati viszonyt a katonai szolgalatellatds mintajara
szabalyozta. Az éltalanos indokolasbol vilagosan és egyértelmiien kideriilt, hogy a jog-
alkotasi folyamat ezen eleme a honvédelmi viszonyok szabalyozasahoz kapcsolodik.'??
Ez a rendkiviil karos és meghatarozo hatas maig érzékelhetd rendészetiinkben.

A 1980-as években mind tobben kezdtek el foglalkozni a kiiszobon allé rendszervaltas
rendészeti vetiiletével, azaz miként lehet atalakitani a centralizalt, a hatalom szolgala-
taban all6 rendészetet, és megteremteni a modern, demokratikus jogallami renddrséget
¢és arendészet tovabbi szerveit. A 90-es években aztan a nagy lendiilet aldbbhagyott, ami
elsésorban annak volt kdszénhetd, hogy a politikai er6k nem tudtak érdemi parbeszédet
folytatni, nem alakult ki konszenzus a rendészet terén a legfontosabb kérdések tekinte-
tében, igy nem johettek 1étre kormanyzati ciklusokon atnyulo rendészeti koncepciok.
Ezzel egyiitt a rendszervaltas 6ta valamennyi kormany a zaszlajara tiizte a ,,hatékony
¢és eredményes” rendészet megteremtését mas és mas szlogenekbe bujtatva. Most elte-
kintek az egyes kabinetek altal megvaldsitani kivant stratégiak, programok részletes
elemzésétol, pusztan ,,szurdéprobaszertien” pillantsunk bele az elsé6 demokratikusan
valasztott kormany elképzeléseibe! Az Antall-kormany programja egy polgarbarat rend-
Orség megteremtését kivanta megvalositani, amely demokratikusan, a jogallam alapelve-
inek messzemen6 figyelembevételével mitkodik.'* Erdekes megéllapitas, hogy a program
karhoztatja a mult 6rokségét, mégis egységes, centralizalt rendérség fenntartasa mellett
tesz tamibizonysagot. Ez a program nem a reformokban és a hosszu tavu stratégiai terve-
zésben latja a modernizaci6 utjat, hanem a korszeri technikai hattér megteremtésében.

Sokatmondo6, hogy az 6tddik kormanyzati ciklusban 2007-ben késziilt rendvédelmi
stratégia az alabbiakat allapitotta meg:

,»A rendvédelmi szervekre vonatkozo stratégiai koncepcion tulmutatéoan miel6bb sziikséges meg-
kezdeni egy atfogd, a Kormany — rendvédelmet, rendészetet, kozbiztonsagot és maganbiztonsagot
teremtd, illetve fenntartd — alkotmanyos kotelezettségeit és feladatait egységes egészként kezeld,
tudomanyos megalapozottsagu, az orszag belsd biztonsagat teljes kortlien feltaré rendészeti kon-
cepcid elkészitését.”s

A rendszervaltas Ota regnald kormanyok programja rendészeti részeinek alapos vizsga-
latat elvégzd Finszter professzor kimutatta, hogy a rendészetben a stratégiai szemlélet
hianya érhet6 tetten. Az ok konnyen beazonosithatd. A kdzép- és hosszu tava konkré-
tumokat tartalmazo rendvédelmi fejlesztési terv esetében realis a veszélye annak, hogy

121 1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyarol
(hatalyon kiviil).

122 Szikinger (1998): i. m. 107.

123 Szikinger (1998): i. m. 108.

124 A nemzeti megujhodas programja. Budapest, 1990.

125 4 Magyar Koztarsasag rendvédelmi stratégiaja, 2007.
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a vart eredmények realizalodasa csak egy vagy két politikai ciklus mulva kdvetkezhet
be, igy kozvetlen politikai haszonnal nem jar, éppen ezért kézenfekvébb volt politikai
ciklusokra korlatozodo elképzeléseket kitlizni. Nyugaton régen felismerték ennek jelentd-
ségét, és elfogadtak a ciklusokon ativeld reformok sziikségességét a rendészet terén is.'*

Az 0jabb és tjabb hangzatos igéretek és kisérletek, az egyes ciklusokon beliili gyenge
probalkozasok maradtak, hiszen a politikai konszenzus hidnya miatt valamennyi kor-
many a sajat ciklusa alatt probalt meg érdemi reformokat megvalositani, jobbara ered-
ményteleniil.

Reform vagy fontolva haladas? — teszi fel a talanyos kérdést Finszter Géza a rendé-
szetben megfigyelhetd reformkisérletek kapcsan. 1114zid volt azt remélni, hogy a fiatal
demokraciak renddérségei a demokratikus jogallam kdvetelményeit rovid id6 alatt képe-
sek teljesiteni. A folyamat sokkal hosszabb, ¢s még ma sem tekinthetd befejezettnek.
A helyzetet nehezitette, hogy komoly érvek sorakoztak amellett, hogy miért indokolt
a partallambol 6rokolt struktura fenntartasa. A konzervativ allaspont, amely a rendet
becsesebb értéknek tartotta a szabadsagnal, azt hirdette, hogy a centralizacio a profesz-
szionalizmus egyetlen biztositéka, tovabba a feszes hierarchia teszi lehetové a kdzponti
koltségvetési tamogatasok novelését. A rendészet kutatdi alig hallhaté modon probaltak
igazolni az ellenkez0 allaspontot. A szabadsag ¢és a rend alkotmanyos demokracidkban
azonos értéket képviselnek, és féleg nem jatszhatok ki egymas ellen. A professzionaliz-
mus nem egyenld a centralizmussal, ellenkezéleg, a til merev struktira a szakértelem
legnagyobb ellensége. Magyarorszagon megmaradt a kdzbiztonsag hagyomanyos meg-
kozelitésénél, amelynek eredete ugyancsak a partallam idészakaban keresend6. Ezek
szerint a kdzbiztonsag a gondoskodo allam teljesitménye, amelyet mintegy ajandékba
ad a lakossagnak. Annak f6 jellemz6je az alacsony kriminalitas €s a polgari allamokban
nélkiilozott biztonsag. A biztonsag megvédésének pedig legfontosabb eszkoze a hatdsagi
jelenlét és a legitim fizikai erdszak alkalmazasa. Azt is mondhatjuk, hogy a kdzbiztonsag
védelmezése allami monopodlium. A reformerek ezt a kivaltsagot sikerteleniil probaltak
megtorni, noha az elsé jelek biztatéoak voltak. A magantulajdon elterjedése, a térség
leggyorsabb privatizacios iliteme, a kiilfoldi toke mas rendszervalto orszagokat megel6zo
jelenléte a piacgazdasag gydzelmét hirdette. A piacon pedig a biztonsag is aruva alakul.
Ez az alapja a ,,privat rendérségek” megjelenésének, amelyek a fejlett régiokban mar
ma is egyenrangu tarsai az allami €s az dnkormanyzati rendészetnek. Finszter Géza
konkluzidja, hogy a rendérség ugy nyerte vissza jogszerliségét, szakszerliségét és szolga-
latszertiségét, hogy ekdzben megdrizte a partallami multbdl hozott tulajdonsagait, a civil
kozigazgatastol valo éles elkiiloniilését, centralizalt felépitését és a katonai jelleget idézo
iranyitasi rendet. A kozszolgalatnak ez a fegyveres aga gy illeszkedik az alkotmanyos

126 Finszter Géza: Az alkotmanyozas és a rendészeti jog sarkalatos torvényei. In Gaal Gyula — Hautzinger

Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Rendészeti kutatasok — a rendvédelem fejlesztése” cimii tudomdanyos
konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XII. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2011. 8—13.
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jogallam politikai rendszerébe, hogy ekozben reformértékii atalakulas nem érintette.
Ez kiilondsen két teriileten tapinthato ki: a kozrendvédelem és a biiniildozés teriiletén.'?’

Jogosnak tlinhet tehat az emlitett kutatok azon megallapitasa, amely szerint a rendé-
szet a kozigazgatasnak azon teriilete, ahol a rendszervaltas 6ta mindennaposak a rogton-
zések, amely gyakran a politikai csatdrozasok szintereként szolgal, €s amely szakteriilet
nélkiilozni kénytelen a tudomanyosan megalapozott hosszu tava tervezés szemléletét.
Az elébbieken tulmenden tovabbi problémat vet fel a tudomanyos kutatasok hianya.'?®
A tudomany képviseldi, a kutatok tisztaban vannak azzal, hogy 6k csak vetnek, de
ritkan aratnak. A politikusok azonban gyakran azért nem vetnek, mert tudjak, hogy
biztosan nem 6k aratnak. A kivanatos az lenne, hogy a ciklusokon és kiilonb6z6 érde-
keken ativeld gondolkodédsnak kdszonhetéen mindenki belatna, hogy vetni marpedig
kell, kiilonben nem lesz aratas, még akkor is, ha ne adj’ isten, mas gytijti be a termést.
A rendészeti szakemberek kivétel nélkiil mar eleve azzal a céllal vetnek, hogy masok
arathassak le a miivelés gylimolcseit: a szabadsagot, a biztonsagot, az igazsagossagot,
az emberi méltosagot.'”

Alljon itt egy kiilfoldi példa a sok koziil a rendészetben megvalosult sikeres straté-
giai tervezésre, Finnorszag példdja. A finn kormany altal 2004-ben elfogadott Internal
Security Program alapjan 2015-re egy kozosségi rendészeti pilotprogram segitségével
a kovetkez6 célkitiizésnek kellett megvalosulnia:

,~Finnorszagnak Eurdpa legbiztonsagosabb orszagava kell valnia. A biztonsadgot a magas szinten
miikddo rendészeti igazgatas garantalja, amely a preventiv jellegii tevékenységre alapoz. A ren-
dészeti szervek magas szinvonaltl miikodésének talalkoznia kell az allampolgarok biztonsagi
igényeivel. Utobbit a rendOrség, mas hatosagok és a helyi kozosségek egyiittmiikodésén keresztiil
kell megvaldsitani.”'s

A rendészeti kényszer természete

A hatosagi jogalkalmazas tartalmanak egyik meghataroz6 eleme, hogy a jogalkalmazo
szervek altal hozott dontések a jog altal biztositott eszkozokkel kikényszerithetok.'*!
A kényszer e formaja nélkiil a hatosagi jogalkalmazo szervek aligha tudnanak érvényt
szerezni dontéseiknek, illetve a jog eléirasainak. Finszter Géza szerint azonban ,,a hato-
sagi kényszer alkalmazasanak van egy specialis teriilete, amelynek az a jellemzdje,

127 Finszter Géza: A rend6rség harminc éve. In Christian Laszl6 — Lippai Zsolt — Németh Zsolt (szerk.):

A rendszervaltas hatdsa a rendészetre. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021c. 37-59.

128 Christian (2011): i. m. 29.

129 Janza Frigyes: A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalakulasanak elézményei és a Tarsasag
szervezeti és mikodési céljai. Bortoniigyi Szemle, 24. (2005), 1. 15-24.

130 Sirpa Virta: Policing Meets New Challenges: Preventing Radicalization and Recruitment. University of
Tampere Finland CEPOL Security and Police Management Publications 13/2008. National Police College
of Finland. 127-128.

BI Tvancsics Imre — Fabian Adrian: Hatosagi jogalkalmazas a kézigazgatasban. Budapest—Pécs, Dialog
Campus, 2018. 17.
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hogy a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezd veszélyek elharitasara rendeltetett,
és ennek érdekében fizikai erdszakot is igénybe vehet. Ez a rendészeti kényszer, amelyet
torvény altal rendészeti hatalommal felruhazott hatésagok gyakorolnak™.!*? A kozigaz-
gatas szervezetrendszerében a rendészeti igazgatas leginkabb szembetling differentia
specificajat tehat az allami impériumbol szarmazo legitim fizikai er6szak alkalmazéasanak
joga teremti meg. Az allam nevében fizikai erészakot torvényesen csakis a rendészet
alkalmazhat, ennek legitim lehetéségét kizarolag a rendészet sajatithatja ki.'** A fizikai
er6szak alkalmazasanak természetesen az élet szamos teriiletén megvannak a jogszerii
esetei (példaul jogos védelem), a rendészeti kényszer alkalmazasa soran gyakorolt erészak
sajatos ugyanakkor abban, hogy annak legalitasa a kozigazgatasi jog egyik alrendszeré-
bél, a rendészeti jogbodl szarmazik.'**

A legitim erdszak alkalmazasanak létezik egy masik hasonlo teriilete, amelyrdl min-
denképp szot kell ejteniink. Egy jogallamban ugyanis két olyan hivatas emelhet6 ki,
amelynek tarsadalmi rendeltetése a veszélyelharitas, s ehhez birtokolja az er6hatalom
azon eszkozeit, amelyekkel a kozosséget fenyegetd veszEélyek elharithatok. Ezek a kato-
nak és a rendorok (rendészet tagjai). A jogallamisag megsziiletése, az emberi jogok
ujszerl felfogasa azonban a legitim erdszak alkalmazasat érintéen — mind a hatdsagi
kényszerek jogi szabalyozasdban, mind a felhasznalt eszkdzokben, mind pedig az erd
alkalmazasanak mértékében és céljaban — merdben eltéré modszereit kovetelte meg.'*
A rendészeti kényszer természetét, eszkozrendszerét, szabalyozasat, céljat illetden tehat
jelent6sen eltér a katonak altal alkalmazott erészaktol. A katonai er6hatalom formailag
kétségkiviil eredményes tud lenni, ugyanakkor a rendészet alapvetd rendeltetésének
sok tekintetben ellentmond. Szembetiind példaul, hogy a rendészet esetében az erdszak
minden esetben a minimalitas iranyaba mutat, mig a katonaknal a maximalis er6hatalom
alkalmazasa az elvart. A rendészeti kényszer €s a katonai kényszer kdzotti kiillonbségek
megteremtése és megtartasa végeredményben a jogallami miikodés egyik alaptéziseként
foghato fel. A rendészet feladata, hogy az emberi jogok feltétlen tiszteletben tartasaval
dolgozzEék a biztonsdg megteremtésén. ,,A rendészet erészakmonopoéliuma csak a mar
létrehozott értékek védelmére alkalmas, represszioval 01 értékek nem allithatok el6.”%¢

A rendészeti kényszer alkalmazasa minden esetben valamely intézményhez koto-
dik, amely felhatalmazasat a torvénybdl meriti. Ebbdl kifolyolag a kényszer két leg-
fontosabb formai és tartalmi kovetelményeként a szakszertiséget €és a jogszeriiséget
sziikséges kiemelniink. A szakszeriiség 1ényeglileg ,,szakmaiszeriiséget” jelent. Vagyis

132 Finszter Géza: Kozbiztonsag és rendvédelem. In Dedk Péter (szerk.): Biztonsdgpolitikai kézikonyv.
Budapest, Osiris, 2007. 278.

133 Balla Zoltan: Ockham borotvaja és a rendészet. Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 21.

134 Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialog Campus, 2018. 216.

135 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok a ,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kdtelezettségek és a biztonsag”
cimii tudomanyos konferenciardl. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XI. Pécs, Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztalya, 2012a. 46.

13¢ Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam. Jog, Allam, Politika, 1. (2009), 3. 168.
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az er0szaknak a rendészeti szakma altal kidolgozott intézkedéstaktikai szabalyoknak,
illetve a belso rendelkezéseknek megfeleld alkalmazasat értjiik alatta. A jogszeriiség
kovetelménye ezzel szemben azt jelenti, hogy a hatdsagi kényszer jogalkalmazasanak
formajat, modjat és terjedelmét mindenkor a hatalyos jog hatarozza meg, s igy a rendé-
szeti kényszer kizarolag e keretek kozott gyakorolhato.!’

,A jogallami rendészet kialakitotta azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az alkalmazott er6szak

jogszerlisége és szakszerlisége értékelhetd. Ennek megfelelden a legitim fizikai eroszak:

— eszkozjellegli, mert rendeltetése nem a jogellenes magatartasok tanusitéinak megbiintetése,
nem a megtorlas, hanem a jogellenes allapot megel6zése vagy megszakitasa, illetve a késobbi
felel6sségre vonas biztositasa;

— sziikséges erdszak, mert csak akkor vethetd be, ha a veszély mas modon nem sziintethetd meg;

— minimalis erészak, mert a legkisebb sérelem okozasaval, a vétlen személyi és targyi kornyezet
feltétlen kiméletével valdsithaté meg;

— aranyos erdszak, mert nem okozhat nagyobb hatranyt, mint aminek az elharitasat szolgalja;

— reaktiv er6szak, amennyiben jogellenes tamadassal szemben 1¢p fel, arra adott valasz, térben
¢s idében a jogellenes cselekménnyel szinkronizalt, minthogy csak a jogellenes

— magatartassal azonos helyszinen és csak addig marad legitim, ameddig a jogellenes allapot
fennall,

Iy

tassag, a sziikséges fizikai erd és készségek gyakorlassal vald megszerzése hatarozza meg.”'3*

Hautzinger Zoltan korabbi tanulmanyaban arrdl értekezik, hogy a rendészeti kényszer
alkalmazasanak megvannak azok a nemzetkozileg is elvart elvi irAanymutatasai, amelyek
normativ jellegliek, igy nem csupan szellemiségiikben, hanem rendelkezd voltukban
is meghatarozzak az allami impériumbdl szarmaz6 legitim erdszak kereteit. A szoban
forgd normativ alapelvek — torvényesség, aranyossag és egyéni felel6sség elve — kon-
juktiv érvényesiilése biztositja, hogy a rendészeti kényszer ne valhasson az eljaro szerv
onkényének kozvetlen eszkozévé.'

A rendészet esetében az alkotmanyossagot a jogi megalapozas szigora és az erdszak-
monopdlium jogi formdk kozé szoritasa jelenti. Ezt a kdvetelményt tamasztjak ala
a rendészeti jog alkotmanyos kontrolljat elvégzé alkotmanybirosagi hatarozatok'#
is. Az Alkotmanybirosag ugyanis korabbi hatarozataiban a blinmegelézéshez fliz6d6
érdeket a jogallamisagbol kovetkezo olyan alkotmanyos célként ismerte el, amelynek
biztositasa érdekében még egyes alapjogok korlatozasa sem zarhato ki. Minden esetben

137 ErdSs Akos: Pénziigydri szolgdlati ismeretek 2.0. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Vam- és Pénziligy6ri Tagozata, 2021. 214.

138 Finszter (2010): i. m.

13 Hautzinger Zoltan: A rendészeti kényszeritd eszkozok alkalmazasanak alapelvei. In Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok a ,,Hatarorség ¢s rendészet” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudo-
manyos Kozlemények 1. Pécs, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztalya, 2002. 71.
140.20/1997. (111. 19.) AB hatarozat, ABH 1997. 85, 92; 24/1998. (V1. 9.) AB hatarozat, ABH 1998. 191,
195; 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat, ABH 2001. 177, 199-200; 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat, ABH
2003. 525, 533.
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hangstlyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotmanyos cél megvalositasa érdekében sem
adhat6 fel a jogallamisag, a jogbiztonsag kdvetelményrendszere, és az allam szervei
nem kaphatnak tul széles, bizonytalan tartalmu felhatalmazasokat az altalanos, elvont
értelemben vett binmegel6zés érdekében.'¥!

A rendészet alapfogalmai'*

Blasko Béla 2004-es értekezésében amellett foglalt allast, hogy a rendészet és a tudomany
legalabb kétféle médon kapcsolédhat egymashoz. Egyrészt a rendészet alkalmazoja
lehet a tudomanyos innovacioknak, masrészt pedig a rendészet maga is targyat képez-
heti a tudomanyos kutatasoknak.'*® Ugyanakkor a kinalkozo kutatasi terep kapcsan azt
is érdemes tisztazni, hogy a feszes hierarchiaban miikodo rendészet sokszor akadalya is
a kutatasoknak. A rendészet tudomanyos igényl vizsgalatanak fokuszaban elsésorban
olyan kérdések allnak, mint hogy mi a rendészet tarsadalmi rendeltetése, miként helyez-
kedik el az allamszervezetben, mi jellemzi a rendészeti kozjogot, milyen a rendészeti
hatalom természete, tovabba hogyan irhato le a rendészeti hivatas.'** E kérdések meg-
valaszolasa, a rendészet tudomanyos megismerése ugyanakkor csak abban az esetben
lehetséges, ha egy nyelvet beszéliink, vagyis rendelkezésiinkre all egy, a tudos k6zosség
nagy tobbsége altal elfogadott, konkrét tartalommal biro fogalomrendszer. Kerezsi és Pap
korabbi tanulmanyukban éppen ezért hangsilyozzak, hogy a rendészettudomany egyik
kiemelt feladata, hogy a rendészeti miikddés tudomanyos igényti vizsgalata, feldolgozasa
és fejlesztése korében kimunkalja a rendészeti tevékenység fogalomtarat.'* E defini-
ciés munka soran a rendészettudomany egyik els6 feladata 6nmaga meghatarozasan
tul'¢ a diszciplina targyat képezo rendészetfogalom tisztazasa. A rendészet meghataro-
zasa — annak tarsadalmi jelentdsége, torténelmi multjanak mélysége ellenére — ugyanis
még ma is vitakat gerjeszt. Kerezsi szerint: ,,A rendészet fogalma tovabbra is egyértel-
miinek tlinik —a hatalyos torvények érvényesitése az allami szerveknek a legitim erdszak
alkalmazasara torténd felhatalmazasa 4altal —, mégis béven akadnak olyan kivételek,
amelyek elhomalyositjak e fogalom konturjait.”'*” A szerz6 altal emlitett probléma termé-
szetét talan a rendészet és rendvédelem egymashoz vald viszonya irja le a legszemlélete-
sebben. De legalabb ugyanilyen fontos maganak a rendészet targyainak leirasa is, amely
a kozrend és a kozbiztonsag. Ez utobbi kapcsan az Alkotmanybirosag korabban elvi éllel

4 Finszter Géza: A rendOr akadémiatol az egyetemig. Magyar Rendészet, 21. (2021b), klsz. 116—117.

142 Christian (2018d): i. m.

143 Blasko Béla: Tisztelet a tudomanynak. Rendvédelmi Fiizetek, (2004), 2. 7.

144 Finszter Géza: A modern rendészet. A rendészettudomany hazai kisérletei. Magyar Rendészet, 20. (2020),
3. 102.

145 Kerezsi Klara—Pap Andras Laszl6: Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet, 15. (2015),
4. 68.

146 Szabo Imre: A rendészettudomdny miltja, jelene és jovdje. Budapest, Beliigyminisztérium Tudomanyos
Tanacsa, 2011. 48.

147 Kerezsi Klara: Mi viszi elére a rendészettudomanyi gondolkodast? Beliigyi Szemle, 66. (2018), 4. 3—17.
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leszogezte, hogy ,,[a] kozbiztonsag mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsé rendhez,
illetve utobbiak fogalmi meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybiro-
sagnak nem feladata ezekben allast foglalni.”*® A kézrend és kozbiztonsag definialasa
tehat — az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint mindenképp — szintén a tudomany fela-
data. S miként ezek a rendészet fogalmanak immanens részét képezik, meghatarozasuk
aligha keriilhetd meg.

Rendészet és rendvédelem'*

A 90-es évek elején 1j terminus technicus jelent meg a hazai rendészeti diskurzusban,
méghozza a rendvédelem™’ kifejezés, amely Paradi Jozsef nevéhez fiizédik."”! Paradi
szerint a rendvédelem kifejezés megalkotasat praktikus igények hivtak életre: ,,a korabbi
fogalomrendszer nem volt alkalmas arra, hogy téren és idon ativeld6 modon dsszefogja
a rendfenntartas torténetét, mert napjaink helyzetének fogalmi tiikroz6dését alkotta.
Kovetkezésképpen alkalmatlan volt mas korok, alapvetden eltérd rendvédelmi helyze-
tének a kifejezésére.”’>? Paradi definicioja a kovetkezo:

Az allam fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy megtdrésére,
amely vitathatatlanul a k6zjoghoz tartozik, azon beliil is a rendészet egyik agat képezi, s mint ilyen
a kozigazgatas, kozigazgatasi jog részének tekinthetd. A rendvédelmi jog targyalasanak magvat
az Ggynevezett rendvédelmi testiiletek jelentik.”'>

A rendvédelem kifejezést tamogatok a rendészet egyik aganak tekintették az 0j elneve-
z¢€s altal fedett tevékenységet,>* amelynek szervezete, mitkodése a katonai, honvédelmi
logikat koveti (hivatasos szolgalati viszony, egyenruha és fegyverviselési jog, szigoru
hierarchia stb.)."> A rendvédelem kifejezés 1993-t6l kezdve immar t6bb szaz jogsza-
balyba keriilt be a fenti hidnyossag és ellentmondas ellenére, sot a jogalkoto az 1949. évi
XX. torvénynek (Alkotmany) egy 2004-es modositasaval beemelte a szovegbe, és ezaltal
alkotmanyos rangra emelte a kifejezést. Az ) Alaptorvénytdl azt reméltiik, hogy elhagyja
arendvédelem kifejezést, de nem igy tortént, mert a rendészetrdl szolo 46. cikkbdl ugyan

14813/2001. (V. 14.) AB hatarozat.

49 Christian Laszldo: A kozigazgatas klasszikus alapelvei a mai rendészeti igazgatasban. In Peres Zsu-
zsanna — Pal Gabor (szerk.): Unnepi tanulmanyok a 80 éves Tamas Andrds tiszteletére. Semper ad perfectum.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2021. 159-168.

1% Sallai (2020b): i. m. 107.

51 Paradi Jozsef: A rendvédelem védelmében. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 14. (2008), 19. 89-99.

132 Paradi Jozsef: Rendvédelem kontra rendészet. In Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmdnyok a ,,Hatarérség
és rendészet” cimii tudomdanyos konferenciardl. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények I. Pécs, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztalya, 2002. 7.

153 Paradi (1996): i. m. 12.

1% Paradi (1996): i. m. 7-12.

155 Zachar Jozsef: A politikai iranyzatok rendvédelmi koncepcidi a dualizmus kordban. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek, 3. (1992), 4. 8-20.
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kikeriilt, de a megel6z6 védelmi helyzetrdl szolo 51. cikk 3. bekezdése tovabbra is hasz-
nalja, és ezzel fenntartja a rendvédelem kifejezés alaptorvényi statuszat.

Finszter Géza a rendvédelmet alternativ modon alkalmazza, és helyette tobbnyire
a rendészet kifejezést hasznalja, amely tevékenységének legitimaciojat a kozigazgatasi
jog egyik alrendszerébdl, a rendészet jogabol meriti.'*

»A rendészet a kdzigazgatas egyik dgazata, amelynek tarsadalmi rendeltetése az,
hogy a jogsértonek mindsitett emberi magatartasoktol a hatosagi kényszer eszkozei-
vel —legitim fizikai erészak monopoliumanak birtokaban — védelmezze a tarsadalmat.”'*’
A , kozigazgatasi jogi iskola” hivei azt mondjak, hogy a rendészet kozigazgatasi jogi
tevékenység, s mint ilyen a kdzigazgatas szerves része. A rendészet a kozigazgatas része-
ként megvalosulo ,,rendérigazgatds”, mig a rendvédelem a honvédelemmel mutat kozos
vonasokat. A rendészetpartiak visszanyultak a kozigazgatasi jog tudomanyanak habora
el6tti eredményeihez, értékes hagyomanyaihoz, amikor a rendészet elméleti és tudoma-
nyos megalapozasa megtortént.

Az 0j rendvédelem kifejezés megjelenése a tudomanyos kozdsségben hosszas vitat
inditott el, amelynek fokuszaban a rendészet és a rendvédelem parhuzamossaga, illetve
annak feloldasa allt."® A jogalkoto tobb szaz helyen alkalmazta az egyes jogszabalyokban
a rendvédelem kifejezést a terminologiai bizonytalansagok ellenére, ezzel mintha ,.tul-
nyerték” volna magukat a nem Iétez6 versenyben a rendvédelempartiak. Kérdés persze,
hogy a jogalkoté mennyire tudatosan nyult a rendvédelem kifejezéshez. Az elmult mint-
egy harom évtizedben szadmos tanulmany sziiletett a témaban, kialakitva a rendvédelmi
és a rendészeti allaspontok érvrendszerét.’’

A rendvédelemmel (rendvédelmi szervekkel) szemben megfogalmazott kritikak hom-
lokterében alapvetden az all, hogy e kifejezésnek nincs kidolgozott dogmatikai alapja,'*
¢és csak fokozza a terminologiai tisztazatlansagot, ezaltal karosan hat a rendészet alkot-
manyjogi helyzetének pontositasara és a megfelel6 rendészeti filozofia kialakitasara,'®!

156 Finszter Géza: A rendészet jogi természete, rendvédelem — honvédelem. In Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok a ,,HatarOrség és rendészet” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények I. Pécs, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatardr Szakosztalya, 2002. 14.

157 Finszter (2008): i. m. 167.

158 Christian Laszl6: Rendérség és rendészet. In Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet,
2016. 681-707.

159 Christian Laszl6: A bizonytalan alapra épiil6 haz, avagy a rendészet alapfogalmainak tisztazasa. lustum
Aequum Salutare, 6. (2010a) 1. 175-192; Erdés Akos: A rendészet altaldnos lényegérdl. In Erdés Akos
(szerk.): Integralt pénziigydri ismeretek I. Kezdd pénziigy6rok kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2018. 20-24.

160 Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altaldnos kézigazgatdsi jog (az Alaptorvény rendszerében). Budapest,
Dial6ég Campus, 2013. 292.

1ol Katona Géza: A kriminalpolitika és a rendészettudomanyi fogalomrendszer analizise, az egységes
fogalomhasznalat megteremtése. Rendészeti Szemle, 58. (2010), klsz. 21-23.
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tovabba érdemtelentil eltavolitja a rendészeti igazgatast a civil kdzigazgatas szellemisé-
gét6l1.1¢2 Utdbbira utalva jegyzi meg Patyi:

,»Az, hogy a rendvédelem helyett a Renddrség és a renddri tevékenység rendészeti jellegét igyek-
sziink hangstilyozni és e kifejezést 6sztondzni, elsésorban azért fontos, hogy a Renddrséget (mint
arendészeti tevékenység végzésének az Alkotmanyban nevesitett szervét) a civil kdzigazgatas része-
ként foghassuk fel. Ezt a felfogast alatamasztja az, hogy a Renddrség iranyitasa teljes egészében
a Kormany hataskorébe tartozik, abban mas alkotmanyos iranyitd szervekkel nem kell osztoznia.”'63

A rendészet és rendvédelem kifejezések koriil kialakult tudomanyos vita a mai napig tart.
Ennek lezarasat siirgeti Balla Zoltan egyik legutobbi tanulmanyaban, szerinte ugyanis
ahhoz, hogy a rendészettudomany 6nalld diszciplinaként funkcionaljon — és ne pedig
az allam- és jogtudomanyok része, annak segédtudomanya legyen — a rendészet kontra
rendvédelem vitat végérvényesen le kell zarni.'*

A Rendészettudmdnyi szaklexikon'®® négy alternativ meghatarozast hasznal a rendé-
szet fogalmara. A szamomra legkifejez6bb definicid, amely 6sszhangban van a komple-
menter rendészeti megkozelitéssel is. A definiciokban gyakran felmeriil az allami, vagy
kozhatalmi jelzo, amely kizarja a nem allami, kozigazgatasi szereplok kozremuiikodését.
A szaklexikonban (3) szdmmal jelolt meghatarozas szerint

,»a rendészet a kdzigazgatas azon része, amelynek kiildetése az allam bels6 rendjének, vala-
mint a kozrendnek és a kdzbiztonsagnak a fenntartdsa, a tarsadalom tagjainak, illetve alapvetd
értékeinek az oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megel6zése, elha-
ritasa, megszakitasa, akar legitim fizikai erdszak alkalmazéasaval is. Mivel az igényelt biztonsag
megteremtése rendkiviil komplex, szertedgazo tevékenység, ezért csak tarsadalmi kooperacio
¢és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos
szerepet kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil 6nvédelmi szer-
vezetek is.”

Rendvédelem:

,»A rendészet egyik, a kdzjoghoz kapcsolodo azon aga, amelynek keretében az dllam (f6leg annak
allamigazgatasi szervei) szervezetten fellépnek a kdzrendre, részben a kozbiztonsagra veszélyes
cselekmények felderitése, megeldzése, megakadalyozasa vagy végso esetben a legsulyosabb kény-
szeritd eszkozzel (16fegyverrel is) torténé megtorése érdekében”.'e

162 Ligeti Miklos: Gondolatok a rendszervaltas utani magyar rend6rségrol. Rendészeti Szemle, 56. (2008),
7-8. 132—152; Finszter Géza: A rendészeti igazgatas jogi alapjai. Budapest, Rendortiszti Fdiskola, 2008a.
167; Finszter (2018): i. m. 26.

193 Patyi Andras: A Magyar Honvédség és a Renddrség feladatai. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny
kommentarja. Budapest, Szazadvég, 2009. 1471.

164 Balla (2020): i. m. 16.

165 Boda Jozsef (2019): i. m. 461.

16 Boda (2019): i. m. 491. (2) definicio.
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A biztonsag megteremtésének komplexitasabol fakado, szerteagazo tevékenység ellatasa
nem varhat6 el kizarolag az allam szerveitol, ezért a magam részérdl a kiterjesztébb
értelmezést magaban foglalo rendészet kifejezés alkalmazasa mellett foglalok allast.

Koézrend, kozbiztonsag

A kozrend/kozbiztonsag szopar jelentéstartalma, a rendészethez vald kapcsolatanak
valtozasa, illetve a primatus kérdése folyamatos vitak targya. A 13/2001. (V. 14.) AB
hatarozat alapjan a kozbiztonsag javara dolt el a verseny, allapitja meg Balla Zoltan azzal,
hogy allaspontja szerint nem helytelen azt a kzrend sz6éval mint hasonlé meghatarozha-
tatlan altalanos kifejezéssel helyettesiteni. Nem értek egyet Balla Zoltan konkluzidjaval,
torténetesen, hogy a rendészet altal védett jogi targy a kozbiztonsag, amelynek alter-
nativ kifejezése a kdzrend.'®” A kozrend kétféleképpen is definialhato, leirhatd erkdlesi
és jogi szabalyok érvényesiilésének egyiitteseként, ugyanakkor meghatarozhato kizarolag
a jog alapjan is.!*® El6bbi esetben konnyen felismerhet6 az ellentmondas, hogy erkolcsi
szabalyok érvényesitésére hatosagi kényszert vesziink igénybe, hiszen ilyenkor nem
ajogszabaly megsértése hozza miikodésbe a rendészet szerveit, hanem maga a rendészeti
szerv minésiti {ildézendének az adott cselekményt. Eppen ezért a szerzé allaspontja
szerint a kdzrendet akként hatarozhatjuk meg, hogy a hatalyos jog altal deklaralt rend,
amely a tarsadalmi egyiittélés alapjat képezi, és amelyet az allam erre felhatalmazott
szervei kdzhatalom birtokédban védelmeznek. Elfogadva Finszter Géza meghatarozasat,
amely szerint a kdzbiztonsag normativ fogalma egyfeldl allamcél, amelynek megvalosita-
saért a végrehajto hatalom a felelés. Az emlitett allamcélt az Alaptérvényben kereshetjiik,
¢és a szabadsaghoz, és a személyi biztonsaghoz valo jog forméjaban talaljuk meg. Ennek
garantalasa a kormany feladata, ebbdl a célbol allamigazgatasi szervet 1étesithet. Masfeldl
ajog altal elismert olyan tarsadalmi érték, amelynek a megvédelmezése érdekében indo-
kolt lehet az alapveté emberi jogok korlatozasa is. Ehhez képest a kdzbiztonsag materialis
fogalma azt jelenti, ami a hétkéznapokban ténylegesen létezik, és élményszertien atélhetd
vagy a hianya megszenvedhet6.'®

A 2019-ben megjelent Rendészettudmanyi szaklexikon meghatarozasa szerint a kozrend:

,»Az alkotmanyos rendnek és az erre épiild jogrendnek megfeleld miikodés, amely akkor biztositott,
ha az allam és tarsadalom szerveli, szervezetei a vonatkozé normak alapjan rendben, zokkendmen-
tesen végzik alapfeladataikat az allam és polgarai érdekében. Feltételezi a tarsadalom érdekeit
kifejezo tarsadalmi rendet és az ennek részét képezo jogi rend meglétét. A kdzrend 1ényegében a jogi
rend tényleges megvalosulasa, ugyanis csak ezen beliil biztosithat6 az érvényesiilése. Sziikséges
hozza — sok mas mellett — leginkabb a kozbizalom, k6znyugalom, kozegészség és a kozbiztonsag.”'”"

167 Balla Zoltan: Monogrdfia a rendészetrdl. Budapest, Rejtjel, 2017¢. 52.

18 Tihanyi Miklos: Kzrend, kozbiztonsag, rendészet a keresztény kézgondolkodasban. Allamtudomdnyi
Miihelytanulmanyok, 2. (2017), 16. 1-18. 16.

19 Finszter Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Budapest, NKE, 2013. 42.

170 Boda (2019): i. m. 351. (2) definicio.
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A szaklexikon a kozbiztonsagot a kdvetkezéképpen definialja: ,,olyan kdzallapot, amely-
ben az egyes személyek és kozosségek €lete, mitkodése €s javai a jogellenes tamadasoktol
nincsenek veszélyeztetve.”!”!

Rendészettudomany

Amint azt Karsai Krisztina is megallapitja, a rendészettudomany alapfogalmai terén nincs
kozmegegyezés, igy minden kutato, aki a rendészettudomany vonzaskdrébe keriil, elobb
vagy utobb megprobalkozik sajat fogalom megalkotasaval (vagy a fogalmi meghatarozas
lehetetlenségének kimutatasaval). Addig azonban, amig erre sor nem kertil, a kutatok azzal
erdsitik a tudomanyos diskurzust, hogy a masok altal meghatarozott fogalmakrol véleményt
nyilvanitanak. Az 6nallé tudomanyos diszciplinat sajat fogalomrendszere, 6nallo targya
és modszertana (a vilagot vizsgaldo modszere) valasztja el a t6bbi 6nalld tudomanytol.!”

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2004-es megalakulasa nagy lendiiletet adott
arendészet 6nallo tudomanyként térténd elismerési torekvéseinek. Masok mellett Korinek
Laszl6 MRTT-elnok és Janza Frigyes fotitkar, Szabo Andras akadémikus szisztematikus
elokészitd munkajanak koszonhetden a folyamat 2006-ban beteljesiilt. Az, hogy az MTA
IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya keretében befogadta a Rendészettudomanyi
Bizottsagot, reményt ad arra, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia tekintélye 16kést ad
ennek a nagy hagyomanyokkal rendelkez6 tudomanyteriiletnek az Gjboli felviragzasahoz.
Ez aztan meg is tortént, majd 2012-ben a bizottsagok ujraalakulasakor az albizottsag
a ,,rendészeti” jelz6t kapta (rendészettudomanyi helyett).'”

A rendészettudomany — mint a kdzigazgatasi jogtudomany egy onallosagra torekvo
agazata — most van kibontakozoban. A rendészettudomany célja a rendészeti gyakorlat
elméleti megalapozasa, a rendészet elmélete pedig a rendészeti targyu kutatasok ered-
ménye: azoknak a tudomanyos modszerekkel feltart fogalmaknak és torvényszeriiségek-
nek a rendszere, amelyek alkalmasak a rendészet miikodésének, szervezetének €s jogi
szabalyozasanak leirasara és fejlesztésére.’

crer

Finszer Géza nyoman:

,»az allam- és jogtudomanyoknak azon agazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szervezete,
miikddése és a rendészeti jog. A rendészettudomany sajatos modszertana azoknak a tarsadalomtu-
domanyi metodikaknak az 6sszessége, amelyek alkalmasak a kutatasi targy feltarasara, és rendszere
visszatiikrozi a rendészeti rendszerre jellemz6 strukturat.”'”

I Boda (2019): i. m. 342. (1) definicio.

172 Karsai Krisztina: Rendészet és tudomany. Szeged, Novum-Tech Kft., 2013. 9.
173 Karsai (2013): i. m. 8.

17 Finszter (2018): i. m. 17.

175 Boda (2019): i. m. 480.
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Rendészet és kozigazgatas'’

Alapvetésként induljunk ki abboél, hogy amennyiben a rendészet 6sszefiiggésbe hozhato
a civil kdzigazgatassal, gy a rendészeti igazgatasban azonosithatéva valnak a kdzigazga-
tas altalanos jegyei."”” A rendészet és a civil kozigazgatas kapcsolatat, javaslom, vizsgaljuk
meg a veliik szemben tamasztott alapelvek mentén. Ehhez hasznaljuk a kozigazgatas
mikoddési alapelveit Magyary Zoltan tollabol:
— eredményesség és jogszeriiség, amelyek a kdzigazgatas miikodésének meghatarozo,
de nem kizarélagos alapvetései;

— szakszerliség ¢és gazdasagossag, amely szerint a kdzigazgatasi feladatok ellatasa
csak megfelel6 szakképzettséggel végezhetd, és az eredmények elérése soran minél
kisebb aldozathozatalra, vagyis gazdasagossagra kell torekedni;

— aktivitas és erély, vagyis a kozigazgatas miikodését a cselekvés, a kezdeményezo-
készség hatja at. ,,Ha a kozigazgatasban van erély, akkor fog kezdeményezni, lesz
iniciativaja, fog merni felelésséget vallalni, nem fogja a feladatokat keriilni, hanem
oromét leli a teljesitményekben, a haladasban, az emberek sorsanak javitasaban.”

— a kozigazgatas az emberekért van, vagyis a kozigazgatas — ellentétben a jogalko-
tassal — maga targyi feladatai megolddsaban mindig személyi feltételekre talal,
személyeket érint;

— akozigazgatas a kozosségért van: ,,Miikodésében tehat az egész koziilet sziikségletét,
érdekét kell szem el6tt tartania. Ez azt jelenti, hogy az 0sszes emberek érdekét »hiva-
talbol« figyelembe kell vennie, nemcsak azokét, akik kérik, akik jelentkeznek.”'’

A fent bemutatott klasszikus alapelvek tartalmukat tekintve a mai civil kozigazgatas
miikodésével szemben tamasztott altalanos elvarasokban is tetten érheték.'” A korabban
hivatkozott alaptételt figyelembe véve feltételezziik, hogy azok a rendészeti igazgatas
mukodését illetéen mind a mai napig érvényesiilnek.

Finszter a rendészet legtipikusabb szervezeti megnyilvanulasaval kapcsolatban meg-
jegyzi ,[...] a renddrség a modern allamban a jog hadserege. Mikozben 6rkddik masok
jogainak megvédelmezésén, €s ennek érdekében jogot korlatoz, maga is a jogrend szigora
szerint tartozik miikodni.”"®® A rendészettel szemben tamasztott jogszeriiségi alapelv
kiilondsen annak sajatos eszkozrendszeréhez vezethet vissza. A rendészeti szervek tagjai

176 Christian (2021): i. m.

177 Finszter (2013): i. m. 48.

I8 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban, a magyar kozigaz-
gatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiradlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 136—138.
1% V6. Torma Andras: Az Eurdpai Kozigazgatasi Térségr6l — magyar szemmel. Miskolci Jogi Szemle,
6. (2011), klsz. 196-210; Tamas Andras: 4 kozigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
2001; Friedery Réka: Az eurdpai ombudsman. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont,
2018. 82.

180 Finszter (2012b): i. m. 11.



ugyanis egyfeldl jogosultak olyan intézkedések alkalmazasara, amelyek az igazgatasban
masutt kivételesnek mondhatok,'®! s amelyek kivétel nélkiil a személyes szabadsag vagy
mas alapjog korlatozasaval jarnak. Eppen ezért a rendészeti intézkedésekkel szemben
tamasztott altalanos kovetelmények egyike nem mas, mint a jogszeriiség elve.'s? Mas-
feldl a rendészetet a kozigazgatas egyéb agaitol tobbek kozott a legitim fizikai erdszak
monopoliuma kiilonbozteti meg, amelynek jegyében lehetdsége van akar élet torvényes
kioltasara is. Jogallamban természetes, hogy e felhatalmazasaval csakis alkotmanyos
keretek k6z6tt, a vonatkozo anyagi és eljarasi szabalyok szigora betartasaval lehet élni.'#

A jogszerlség és eredményesség szoros egyiittallasa — a civil kozigazgatassal egye-
zO0en — a rendészet esetében szintén igazolhato. ,,A torvényesség €s az eredményesség
harmoniajanak megteremtése az alkotmanyos demokraciak sajat rendészetiikkel szemben
tamasztott alapkovetelménye.”®* A rendészet eredményessége tehat kizarolag jogszer
miikddése tiikrében vizsgalhatd. Az ugyanakkor, hogy mit tekintiink az eredményesség
fokméréjének, mar korantsem ilyen egyértelmii. A rendészet hatékonysaganak klasszi-
kus, kvantitativ természetli eszkdze a blinligyi statisztika vizsgalata. Az eredményesség
kevésbé szamszertisitd, mégis sok mindenrdl arulkodd mindségi mutatoja lehet tovabba
az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének felmérése.'®> A modern rendészettudo-
many teriiletén ma mar altalanosan elfogadott, hogy a rendészet eredményessége nem
igazolhat6 pusztan a bilingzéssel szembeni fellépése nyoman. Egy matematikai elemzé-
sen alapuld nemzetkdzi kutatas eredményei szerint azonban a renddrség hatékonysaga
és a blindzés aranya kozotti kozvetlen 6sszefiiggés nem mutathato ki.'*¢ A rendészet egyik
talan legizgalmasabb kihivasa, hogy a hatékonysag noveléséhez, a rendészet tarsadalmi
kiildetésének teljesitéséhez sikeriil-e uj alapokra helyezni a rendorség és a lakossag kozotti
kapcsolatot.'®”

Korinek Laszlo tobb miivében latens blindzésrdl értekezik, amely jogosan feszegeti
a bliniigyi statisztika korlatait, és felveti az objektiv mérhetéség kételyét.'s® A kizarolag
statisztikai szempontokon alapuld eredményesség hajszolasa konnyen alaashatja a jogsze-
riséget, nem beszélve a rendészet eredeti kiildetése elveinek, tarsadalmi céljainak szem

181 Szamel Lajos: Jogallamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 30. (1992), 3. 15.

182 Brd3s Akos: Pénziigydri szolgdlati ismeretek. Budapest, Magyar Rendészettudoményi Tarsasag Vam-
¢és Pénziigy6ri Tagozata, 2020. 193.

183 Balla Zoltan: 4 rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialog Campus, 2017a. 29.

18 Finszter (2018): i. m. 17.

185 Christian Laszl6: Rendészeti politika. MTA Law Working Papers, (2015b), 4.

18 Javier Parra Dominguez — Isabel Maria Garcia Sanchez — Luis Rodrigez Dominguez: Relationship
between Police Efficiency and Crime Rate: A Worldwide Approach. European Journal of Law and Eco-
nomics, 39. (2013), 1. 1-21.

187 Gerhard Gottlieb — Krozsel Karoly — Bernard Prestel: Die Reform der Ungarischen Polizei. Vorgehen
Methoden, Resultate. Holzkirchen, Felix, 1998. Idézi Szikinger Istvan: Elképzelések a magyar rendérség
jogallami atalakitasara. Beliigyi Szemle, 58. (2010), 7-8. 51-52.

18 V6. Korinek Lasz10: Félelem a biindzéstdl. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1995; Korinek
Laszlo: Kriminologia I-11. Budapest, Magyar Koz16ny, 2010; Finszter Géza — Korinek Lasz16: 4 rend
kedvéért. Budapest, Magankiadas, 2019.
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eldl tévesztése veszElyérdl.® A rendészeti igazgatas legsulyosabb dilemmajanak — a tor-
vényesség €s eredményesség egyszerre torténd érvényesiilésének — feloldasa csak ugy
lehetséges, ha a rendészetet kdzigazgatasi tevékenységnek fogjuk fel, amelynek a jog csak
akereteit adja.'”® A katonai tevékenységgel ellentétben tehat — amely csakis az ellenség tel-
jes likvidalasa altal valhat eredményessé — a rendészet eredményessége a civil kozigazga-
tashoz hasonloan kizarolag a jogszeriiség lencséjén keresztiil értékelhetd. A torvényesség
biztositasa érdekében példaul a rendészet olykor kénytelen ,,futni hagyni” a blinelkdvetdt
annak érdekében, hogy a jogszerlség talajan maradhasson, és annak érdekében is, hogy
ne kdvessen el jovatehetetlen hibat azzal, hogy a biintetéssel artatlant sujt.

A Magyary altal nevesitett szakszerliségi és gazdasadgossagi alapelv kdvetelménye
a rendészet esetében — az el6z6khoz hasonlatosan — szintén aligha vitathat6. Balla sze-
rint: ,,A szakszerliség elvébdl kovetkezden a rendészetben csak olyan kozszolgak 1ép-
hetnek fel, akik a rajuk vonatkozo jogszabaly szerinti kiképzést megkaptak és annak
alapjan eredményesen szamot adtak tudasukrol. A szakszertiség azt is jelenti, hogy
a rendészet allomanya kizarolag a jogszabaly adta eszkdzoket hasznalhatja fellépése
soran.””! A szakszeriiség alapelvének érvényesiilését szolgalja a rendészeti szervek
tagjaival szemben fennalld — a civil kdzigazgatashoz képeset — szigorubb felvételi elja-
ras és képzési rendszer.”? A rendészet esetében tehat elképzelhetetlen olyan, a katonai
igazgatas tevékenységében kivételesen el6forduld gyakorlat, amely képzés nélkiil, illetve
korlatozott idejii képzéssel ad felhatalmazast a hivatas gyakorlasara.'?

Sajatos eszkozrendszerébol kifolyolag a szakszeriiség kovetelménye a rendészet
tertiletén a legitim fizikai erészak alkalmazasa kapcsan is kiemelt jelentéséghez jut.
Az allami impériumbol szarmazo erdszak, a legitim erészak ugyanis csak akkor felelhet
meg a jogallamisag kovetelményeinek, ha annak alkalmazasat a szakmai tapasztalatok,
ajartassag, a sziikséges fizikai erd és készségek gyakorlassal valo megszerzése jellemzi,
vagyis a professzionalitas.'*

8 Sallai Janos et al.: J6 Allam — J6 Rendérség 2017. Specidlis Jelentés — Uj paradigma felé: bizalom
és biztonsag a térben. A szervezet mitkddését meghatarozo tarsadalmi keretek kapcsolatanak néhany
kategoridja. Munkaanyag 1.0. Budapest, NKE, 2017.

190 Finszter (2009): i. m. 179.

! Balla Zoltan: 4 rendészet. Budapest, Rejtjel, 2015. 49.

192 Erdés Akos — Magasvari Adrienn — Szabé Andrea: Uj generaci6 a rendészeti felséoktatasban. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrol. Irdsok a Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasag megalapitasanak tizenotodik évforduloja alkalmabol. Budapest, Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasag, 2019. 89—102; Erdés Akos: A rendészeti tisztté véalas els6 nehézségei. Uj Pedagégiai
Szemle, 69. (2019), 1-2. 76-99; Szabd Andrea: Sub pondere crescit palma, avagy a pénziigyor tisztjelolt
erdprobaja. In Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kétet
a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest, Dialog Campus, 2018. 599—611.

193 Magyarorszagon az altalanos hadkotelezettség megsziinésével (2004) az allampolgarok kotelezd katonai
képzésben nem részesiilnek. Egyes mindsitett jogrendi esetekben ugyanakkor a 18. életéviiket betoltott
személyek tovabbra is kételesek katonai szolgalatra. Oket a Honvéd Vezérkar féndke altal kijeldlt katonai
szervezetekhez szakalapozo kiképzésre kell bevonultatni [21/2006. (VIII. 8.) HM rendelet 8. §]. E képzés
jellegénél fogva ugyanakkor nyilvanvaléan nem azonosithato a szerzédéses allomany képzettségével.

194 Finszter (2018): i. m. 215.
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Az aktivitas és erély az igazgatasi szervek személyzetéhez kapcsolodo fontos kdve-
telményként jelennek meg a kozigazgatas mikodési alapelvei kozott.

,.Erélyesnek, eréforrasnak kell mindenkinek lennie ahhoz, hogy cselekedni, eredményt elérni, még
inkébb ahhoz, hogy masokat is cselekedtetni s vezetni tudjon. [...] Ha azonban csak azt nézi, hogy
a hivatalos orat betartsa és nyugdijéveket gylijtson annyi munkaval, ami éppen arra elég, hogy
allasabol el ne tavolitsak, akkor nem eréforras, hianyzik az erélye és nem is tudja helyét betolteni.
Ha az emberek, akikbdl egy szervezeti egység all, mind vagy tilnyomorészt ilyenek, a szervezet
értékét a nemzet karara nagyon leszallitjak.”!**

A cselekvés, aktivitas kdvetelménye a rendészet sajatja is. Ennek alatdmasztasara szol-
galhat egy megkozelitésben a reagalo rendészeti mikodés sziikségszerli aktivitasa. Egy
masik megkozelitésben a hazai kompetenciavizsgalatok szerint a rendészeti szervek
tagjaival szemben ma is elvartak az olyan viselkedési jegyek, mint az 6nallosag, onfej-
lesztési készség, teljesitményorientacio, dontési képesség, felelosségvallalas és ming-
ségre torekvés.'”® Amig a katonai cselekvés csaknem minden formajat teljes egészében
a parancsok miikodtetik, addig a rendészet — ami ugyan maig erésen militarizalt — egyes
teriiletein kifejezetten a szervezet tagjanak onalldé dontésén, aktiv cselekvésén, szabad
mérlegelésén mulik a siker (kozbiztonsagi szolgalat), és van, ahol a feltétlen engedelmes-
ség akar hatrany is lehet (blinligyi szolgalat)."”” Az aktivitas és erély klasszikus alapelvi
kovetelménye tehat a mai rendészeti gyakorlat esetében talan még a civil kdzigazgatashoz
képest is nagyobb jelent6séggel bir.

A Magyary altal emlitett utolsé két kozigazgatasi alapelv — miszerint a kozigazgatas
az emberekért és a kozosségért van — rendészeti megjelenésérdl szolni csaknem feles-
leges volna, hiszen a rendészet tevékenységének kozege a tarsadalom, kiildetése pedig
éppen annak szolgalata. Tovabba a jogallamban a rendészet tagja nem pusztan az allami
kényszer és er6szak eszkoze, hanem a kdzosség feltétlen szolgalatara kész kozszolga.'*®
Mindezt mar a szervezethez torténd bekeriilés feltételeként eldirt eskii szovege és a ren-
dészeti szervek tagjaival szemben elvart jogi és etikai szabalyok is egyértelmiivé teszik.
Az eskii — szakralis jellege mellett — a rendészeti szerv tagja a tarsadalom iranyaba hat6
felelosségvallalasanak fontos megnyilvanulasi formaja;'® tovabba a rendészeti tevé-
kenység —a 1ényegébdl szarmazodan — tobbnyire kozvetleniil az emberekkel kapcsolatos,

195 Magyary (1942): i. m. 137.

196 Magasvari Adrienn: Felkésziilt, elkotelezett, elhivatott... A Nemzeti Ado- és Vamhivatal palyakezd6kkel
szembeni kompetenciaelvarasai. Pro Publico Bono, (2018d), 1. 104; Malét-Szabd Erika et al.: Rendéri alap-
kompetencidk az egyes kozszolgalati alapkompetenciak tiikrében. Renddrségi Szemle, 1. (2017), 1. 51-60.
7 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
A rendészettudomany hatarkovei. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIII. Pécs, Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2012a. 74.

198 Erdés Akos: NAV-medic — a rendészeti ellatas multja és jelene. Viam-Zoll, (2015b), 2. 11.

199 Magasvari Adrienn: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyanak jogviszonyara vonatkozo
altalanos szabalyok. In ErdSs Akos (szerk.): Integrdlt pénziigydri ismeretek I. Kezd$ pénziigyérik kézi-
konyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, 2018a. 49.
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ennek megfelelden szamos ,.kényes”, szocialisan érzékeny mozzanatot tartalmaz, ami
onmagaban is fokozza az etikai szabalyok fontossagat.2*°

A 2013-ban megjelent Atfogd megkozelités és a védelmi igazgatds cimii tudomanyos
kotet egyik szerzoje, Lakatos Laszlo a honvédelmi igazgatas kiterjedt tevékenységi rend-
szerére hivatkozva 4llitja, hogy a honvédelmi igazgatas szerves része a civil kozigazga-
tasnak, amely specifikusan szervezett, centralisan iranyitott, és kiilonos hataskorokkel
rendelkezik, de ,tevékenységét sohasem onalléan, hanem a kozigazgatas egységében
végzi”. 2! Erre reflektalva jegyzi meg aztan Finszter Géza: ,,Az a gondolat, miszerint
»a honvédelmi igazgatas a civil kdzigazgatas szerves része« rendkiviil rokonszenves.
Ilyennek szeretnénk latni a rendészeti igazgatast is.”’?°> De valoban lathatjuk ilyennek
a rendészeti igazgatast?

A rendvédelem kifejezés mind a mai napig torténd hasznalata alapvetden azt sugallja,
hogy a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaért felelds allami szervek rendszere €s a koz-
igazgatas civil intézményei koz¢ a jogalkotd markans vonalat kivan hiizni. Nemhiaba,
a rendészet kifejezés rehabilitalasat szorgalmazo gondolkodok egyik meghatarozo érve
éppen az, hogy a rendészet terminus technicus alkalmazasaval a legitim erdszak szerveit
kozeliteni lehet a civil kdzigazgatas rendszeréhez. A rendészeti igazgatas és a civil koz-
igazgatas egymashoz valo viszonyat illetden azonban még a rendészet fogalmat partold
tudoésok korében sincs teljes 0sszhang. Balla Zoltan szerint példaul a rendészet civil
kozigazgatasban elfoglalt helyét tiikkrozi kiilondsen, hogy:

— arendészet civil kdzigazgatashoz tartozasat szervezeti értelemben rogziti a kdzponti
allamigazgatasi szervekrol szold 2010. évi XLIIIL. torvény, amely a rendvédelmi
szerveket a civil allamigazgatasi hierarchidba helyezi,

— arendészetre pontosan ugyanugy illenek a kdzigazgatas szervezési elvei, mint a civil
intézményrendszer tobbi dgazatara, ezek:
 a centralizacio;
 adekoncentraci6 vagy hierarchia; és
* a decentralizacié vagy autonomia.’®

Ezzel szemben Finszter Géza korabbi kotetében arra az allaspontra helyezkedett, hogy
bar a rendszervaltast kdvetden szorgalmazott reform egyik fontos célkitiizése volt, a ren-
dészetet nem sikeriilt visszahelyezni a civil kdzigazgatas rendszerébe, ugyanis a rendéri
cselekvés egyes részei nem keriiltek a jog uralma ala, illetéleg a kormanyzat nem osztotta
meg a kozbiztonsag szavatolasaért vallalt felel6sségét az dnkormanyzatokkal.?*4
Erdemes tiszta vizet onteni a poharba, és megallapitani, hogy az énkormanyzati
rendOrség sem szakmai értelemben, sem kozjogi felhatalmazasban nem kevesebb

200 Valcsicsak Imre: Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013. 35.

201 Lakatos Laszl0: Az atfogd megkozelités az oktatasban. In Keszely Laszlo (szerk.): Az dtfogo megkozelités
és a védelmi igazgatas. Budapest, Zrinyi, 2013. 94.

202 Finszter (2018): i. m. 29.

203 Balla Zoltan: A rendészet fogalmanak, tartalmanak evoltcidja. Beliigyi Szemle, 65. (2017b), 5. 109.
204 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Budapest, KIK-Kerszov, 2003a. 62.
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az allamrenddrségnél. Egészségligyi analogiaval szemléltetve, amikor korabban a kor-
hazak a megyei 6nkormanyzatok ala rendelten miikddtek, ez sehol nem jelentette azt,
hogy az 6nkormanyzati iranyitasa egészségiigyi intézmények orvosai ne rendelkezzenek
orvosi diplomaval. Azonban a jelenleg széles korben miikodé 6nkormanyzati rendészetek
azért sem tekintheték 6nkormanyzati rendérségnek, mert ezt a szakértelmet és széles
kort felhatalmazast sem birtokoljak.

Az elmult évek tapasztalatai — igy kiilondsen az Orszagos Idegenrendészeti Féigazga-
tosag létrehozasa, az iskoladrok intézményének megalapitasa — arra vezetnek, hogy a jog-
alkoto a rendészeti igazgatas rendszerében tovabbra is meghatarozonak tartja az olyan
jellemzoket, mint a centralizacio, az erds hierarchizaltsag és militarizaltsag. Mindezek
inkabb a civil kozigazgatastol valo tdvolmaradast, mintsem az ahhoz torténd kozeledést
szimbolizaljak. Ezzel egylitt az 6nkormanyzati rendészet helyzete még mindig gyen-
gének mutatkozik.

A 21. szazad els6 két évtizedének tapasztalatai azt igazoljak, hogy a rendészetnek
(beleértve a nemzetbiztonsagi védelmet) a megvaltozott vilaghelyzetben is meg kell
tartania az alkotmanyos demokraciak alapértékeit, a jog uralmat, a hatalmi agak elvalasz-
tasat és az emberi jogok tiszteletét. A rendészeti szaktertileten tanulmanyok késziiltek,
amelyek tipikus hadi helyzeteket hasonlitottak 6ssze renddri csapaterdvel megoldando
kozbiztonsagi akciokkal. A kovetkeztetés az volt, hogy a rendészet nem teheti zardjelbe
kozigazgatasi természetét, a legitim erdszak-monopolium alkalmazasanak karhatalmi
formait is csak kozjogi felhatalmazas birtokaban gyakorolhatja. A katonai és a rendori
mesterség kiilonbozosége ezeken a teriileteken kiilonosen plasztikusan mutatkozik meg.
A rendészet esetében az alkotmanyossagot a jogi megalapozas szigora €s az erdszak-
monopolium jogi formak kdzé szoritasa jelenti.?*

205 Finszter (2021): i. m. 116—117.
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A komplementer rendé€szet €s a blinmegel6zés

Amint azt mar jeleztem, a rendészet kiildetése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi
kooperacio ¢€s kollektiv munka eredményekeént teljesithetd, amelyben az allam erre fel-
hatalmazott szervei, a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat is ellatd szervek
¢és az onkormanyzatok mellett fontos szerepet kapnak a maganbiztonsagi vallalkozasok,
valamint a civil dnvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiik komplementer rendészeti
rendszernek is, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések
egészitik ki, tamogatjak, segitik.?’® A komplementer rendészeti tevékenység legfontosabb
kiildetése a blinmegel6zés.

Blinmegel6z¢s alatt minden olyan intézkedést és beavatkozast értiink, amelynek célja
vagy eredménye a blindzés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok biztonsagér-
zetének javitasa, torténjék az a blinalkalmak csdkkentésével, a blindzést gerjeszté okok
hatasanak mérséklésével vagy az aldozatta valas megel6zésével .2

A blinmegel6zés barmely rendészeti tipusu tevékenység pozitiv tarsadalmi hatast
kivalto 6 vagy mellék-eredménytermékeként is megfogalmazhatd kovetkezményallapot.
A blinmegel6zés ,,a 20. szazad masodik fele 6ta miikodoé gyakorlat, amely fogalmilag
feloleli a blindzés, mint tarsadalmi tomegjelenség 1étrejottének, valamint a biinelkdvetés,
mint egyéni tett, vagy tarsas blinelkovetési alakzat realizalasanak megakadalyozasat” 2%
A Nemzeti Binmegel6zési Stratégia deklaralja, hogy

,»a kozbiztonsag a tarsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel bird termék,
amelynek kialakitasa és megorzése kozos tigy. A biintetd igazsagszolgaltatas onmagaban nem elég
hatékony a kriminalitasi probléma kezelésére, az 6nallosult blinmegel6zési politikaval és aldo-
zatpolitikaval kiegészitett kriminalpolitika az egyes tarsadalmi fesziiltségforrasok és devian-
cidk — ideértve a bindzést is — koncentraltabb, s igy hatékonyabb kezelését jelenti. [...] Az allam
a blinodzésért viselt felelosségének egy részét a tarsadalom egyéb szegmenseire — az dnkormanyza-
tokra, a kozosségekre, az iizleti szférara, az egyhdzakra és végs6 soron az allampolgarra — telepiti.
Ezt a feleldsség-megosztast a partnerség elve fejezi ki. A biinmegeldzés alapelve a tarsadalom
hagyomanyos kozosségeiben meglévo szolidaritas tamogatésa, az alulrdl indulo, 6sszefogason
alapulo kezdeményezések felkarolasa.”?%

A stratégia hivatkozott szovegrészébdl is vilagosan kitlinik, hogy a rendészet egyéb
tertileteitdl alapvetden eltérd vonasok jellemzdek a blinmegeldzésre, amire elészor Szabo
Andras hivta fel a figyelmet 1988-ban.?!° Egyrészt a proaktivitas, hiszen a blinmegel6-
z¢s lényege, hogy aktiv megeldzo tevékenyéggel szeretnénk csokkenteni a bekdvetkezo
jogsértések szamat, masrészt az alulrdl felfelé épitkezés, amely az egyén, a k6zosség ira-
nyabdl épitkezik a szélesebb tarsadalom felé. Harmadrészt a sikeres blinmegel6z¢s széles

206 Christian (2018d): i. m.

207:1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat (NBS) 2.2., a Nemzeti Béinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
208 Boda (2019): i. m. 82.

209 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat (NBS) 2.2., a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
210 Szabo Andras: A blintildozési stratégiarol. Beliigyi Szemle, 26. (1988), 12. 3-8.



kort egytittmiikodést feltételez. Ez az 0j alapokra helyezett partnerség az, amely kelld
kidolgozottsag és a jogalkototol kapott kelld felhatalmazas esetén komoly pozitiv érte-
lemben vett atrendez6dést valosithat meg a rendészet teriiletén. Ugyanis a jelen konyvben
részletesen targyalt komplementer rendészet koncepcidjanak éppen ez az egyik kulcs-
gondolata, hogy a nem allami (civil binmegeldzés, kiilondsen a polgardrség, valamint
a maganbiztonsagi ipar) €s a specialis rendészeti szereplok (6nkormanyzati rendészet,
egyes rendészeti feladatokat ellatok) jogalkoto felhatalmazasan alapuld bevonasa révén
az allami rendvédelmi szerveknek az eldbbi tehermentesités okan komoly erdforrasai
szabadulnak fel, és csoportosithatok at az egyes jabb kihivasok kezelésére. Az emlitett
szereplok bevonasanak szinte kizardlagos terepe a blinmegel6zés, hiszen tevékenysé-
glikbdl fakaddan valamennyien érintettek a binmegeldzésben.

A koz0sségi rendészettel kiilon fejezetben foglalkozunk, ugyanakkor itt is érdemes
vilagossa tenniink, egyetértve Németh Zsolttal, hogy az tartalmilag, de eszkdzeit és mod-
szereit tekintve is maga a blinmegel6zés.?!!

Nagyon fontos, hogy a blinmegel6zésben érintett intézmények és az allampolga-
rok kozott ne tires, formalis kapcsolat legyen. Mindez azért is rendkiviil fontos, mert
amodern rendészeti felfogas szerint a tarsadalom biztonsaga a polgarok és intézmények
kollektiv munkéjanak eredménye. Az érdemi egylittmiikodés lényeges eleme az infor-
macio aramlasa. A renddrség szamara az elsddleges kiildetés a bliniildozés, szamara
a blinmegel6z¢s érthetéen nem a legfontosabb feladat, ezért is jobb, ha ez 6nkormanyzati
felel6sségi korben van.?'?

A rendérség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.?"® A kozbiztonsag helyi,
regionalis, orszdagos, integralt és globalis dimenzioi napjainkban nyernek kiilonos jelento-
séget. A kotet visszatérd gondolata, hogy a koz biztonsaga nem lehet egyetlen ember vagy
egy kizardlag erre rendelt szervezet produkcidja. A fenyegetések hatasos elharitasahoz
kollektiv munkara van sziikség, igy tehat a kdzbiztonsag kooperacios termék is. Kiilo-
nosen a varosi kozbiztonsagi modellek kialakitasaban kapnak jelentéséget a kdvetkezo
szereplok: az onkormanyzat, a renddrség, a biztonsagi vallalkozasok és a civil dnvédelmi
egyesiiletek. A mi renddrségi torvénylinkbdl is ismert kozbiztonsagi és binmegel6zési
bizottsagok feladata ezeknek a szerepeknek az Gsszehangolasa.?*

A centralizalt szervezet eréinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen kon-
centralni, és kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis kozosségekkel,
amelyek a helyi kdzbiztonsag hidnyat érzékelik. A centralizalt szervezet a kényszer

21 Németh Zsolt: A rend6rségi biinmegelzés kozosségi rendészet. In Borbird Andrea et al. (szerk.):
A biintetd hatalom korlatainak megtartasa: a biintetés mint végso eszkoz. Tanulmanyok Génczél Katalin
70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE E6tvos, 2014. 380.

212 Németh Zsolt: Varosi blinozés, rendészeti blinmegelézés, rendészeti fels6fokt képzés. In Németh
Zsolt — Pallagi Aniké (szerk.): Rendészettudomanyok a kozbiztonsageért. Tanulmanyok a 60 éves Blasko
Béla tiszteletére. Budapest, Rendortiszti Féiskola, 2010. 126—-131.

213 Christian (2018d): i. m. 4-10.

214 Finszter (2009): i. m. 170.
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alkalmazasara 0sszpontosit, €s szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltato, tamo-
gato funkciot kellene teljesitenie.”'

A prevencio megvaldsitasahoz az emberekrdl és kozosségeik életkdriillményeirdl
nagy mennyiségli informacioé és adat van a helyi dnkormanyzatok birtokaban. A biin-
megeldzést azonban érdemben kell szervezni és koordindlni, jelenleg azonban nincsen
megfeleld szamban alkalmas szakember sem a renddérségen, sem az dnkormanyzatoknal.
A kozbiztonsag hianya lényegében az egyiittmiikodés hianyat jelenti emberek és emberek,
emberek és intézmények kozott.

Az altalam az elmult években végzett, telepiilésbiztonsaghoz kapcsolodo atfogo kuta-
tasok részletes eredményeit a késObbiekben ismertetem. Azonban azt elérebocsatom,
hogy a kutatas megallapitotta, hogy a helyi kdzbiztonsag megteremtése komplex és tobb-
szereplds tevékenység, amelyben egyebek mellett jelentOs szerepe van a partnerségen
alapulo egytittmiikodésnek, a személyes kapcsolatoknak, a hatékony informacioaram-
lasnak. Az is vilagos alaptételnek tekinthetd, hogy az dnkormanyzatoknak kiemelkedd
szerepet kell vallalniuk a telepiilés kozbiztonsaganak erésitésében, azonban mostanaig
az dnkormanyzatok tobbsége messze nem tud eleget tenni ez irdnyu felel0sségének, s6t
szamos onkormanyzat nem is realizalja, hogy mit kellene tennie.?'

A blinmegel6zés mint torvényi kotelezettség alapjan ellatando rendészeti feladatot
tehat elsdsorban a renddrség,”’” masodsorban az egyes rendészeti feladatokat ellatok koziil
a kozteriilet-feligyeletek,?'® valamint a polgarérség?'® részére hataroztak meg célzottan.
Fontos megemliteni tovabba, hogy a személy- és vagyonvédelmi térvény preambuluma-
ban a jogalkotd szintén deklaralta, hogy a jogszabaly célja a ,,kdzrend, a kozbiztonsag
javitasa s ezek részeként a blinmegel6zés hatékonysaganak fokozasa”??° E szervezetek,
rendészeti ,,szereplok™ dsszehangolt, koordinalt feladatellatasat tekinthetjitk a komp-
lementer rendészeti mikddési modell alapjanak. A komplementer rendészet alapkovei
amegel6zés, a prokativitas, a tarsadalmi tudatositas, a tarsadalmi beagyazottsag, a biz-
tonsagi rések betdltése és az allami rendvédelem tehermentesitése. A blinmegel6zés
tehat az a tevékenysége ezeknek a szervezeteknek, amely kozos halmazként jelenik meg
a feladataik, kotelezettségeik tekintetében. A blinmegel6zés — mint feladat — a komp-
lementer rendészet alappilléreinek tekintett szervezetek rendeltetésének meghatarozo
eleme, e tevékenységiik hatékonysaga a munkajuk eredményességének egyik megha-
tarozé fokmérdje, a kozbiztonsag megteremtésében vald kozremiikodésiik terrénuma.

A renddrség egyre kevésbé képes érdemi eredményeket dnalldan elérni a biinmeg-
elozés tertiletén, ezért a komplementer rendészeti szervezetek prevencios tevékenysége

25 Finszter Géza: Az 6nkormanyzati rendészet lehet6ségei. Fundamentum, 16. (2012c), 2. 46.

216 Christian Laszlo: A helyi 6nkormanyzatok feleldssége a telepiilések kozbiztonsaganak megteremtésében.
Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 55-78.

271994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 1. § (1) bekezdés.

2181999, évi LXIII. térvény a Kozteriilet-feliigyeletrol 1. § (4) bekezdés d) pont.

29.2011. évi CLXV. torvény a polgardérségrdl és a polgardr tevékenység szabalyairol 3. § (1) bekezdés.
220 2005. évi CXXXIIL térvény a személy és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység
szabalyairol.
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elétérbe keriilt, és mara meghatarozo szerepet tolt be elsésorban a rendérség biiniildozo,
blinfelderité munkajanak tehermentesitésében.

Onkorményzatok

2. dbra: Rendészeti és komplementer rendészeti szervek
Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Rendvédelmi
szervek
Civil

biinmegel6zés Renddrség
(polgarorség)

Blinmegel6zés

Magénbiztonsagi “ .

véllalkozasok Onkorményzatok

Egyes rendészeti
feladatokat elldtok

3. abra: Biinmegeldzési szervek

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A renddrség tehermentesitésére, az tigynevezett ,,biztonsagi rések” betdltésére — igy
tobbek kozott a telepiilések biztonsaganak lathato, érzékelhetd, értékteremtd javita-

sdra— és a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének erdsitésére mind nagyobb tarsadalmi
igény mutatkozik, amely ,,szlikséglet” kielégitése jol korvonalazhatdan kijeloli az iranyt,
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¢s olyan, a jovOre vonatkozo viziot hataroz meg a ,,1athaté horizonton” a komplementer
rendészeti szervezetek szamara, amely determinalja, hogy a blinmegel6zés lesz a leg-
inkabb meghataroz¢é feladatuk. A jo kdzbiztonsag a modern demokratikus jogallamban
alapvetd tarsadalmi elvaras, amely egyben ,,kitdrési” lehetdséget is biztosithat a ma
még — a lakossag megitélése szempontjabol — kevésbé ismert komplementer rendészeti
szereplOk szamara, hogy ne csupan rendészetszakmai, politikai, hanem tarsadalmi elfo-
gadottsagukat is novelni tudjak. A renddrség tehermentesitése mellett a komplemen-
ter rendészet 1étjogosultsagat tovabbi két fontos szempont is indokolja, egyrészt segit
a kiilonboz0 rendészeti feladatok tarsadalmasitasaban (1asd polgardrség), masrészt vila-
gosabbd teszi a kozjog €s a maganjog hatarozottabb szétvalasztasat (1asd vagyonvédelmi
vallalkozasok).

A komplementer rendészet térnyerése ugyanakkor dilemma elé is allitja az allamot,
hogy meddig hasznos €s honnan artalmas az allami monopolium odaadasa €s a rendészeti
feladatok atengedése a biztonsag alternativ szerepldinek.?*!

A binmegelézésnek szamos gyakorlati aspektusat meg lehetne emliteni, én most
azonban csak egyet emelek ki, amely meglatdsom szerint szorosan dsszefiigg a komple-
meter rendészet altal kozéppontba helyezett egyiittmiikodés-alapu mitkddéssel, ez pedig
a Police Café modszer.

,»A Police Café*?? alapjaul szolgalo World Cafét eredetileg kozosségfejlesztésre talaltak ki, kozosségi
alkoto technikanak is lehet hivni. Célja, hogy az adott lokalitast érint6 barmely tiggyel, kérdéssel,
tobbnyire problémaval foglalkozo, abban érintett résztvevoket tudatosan kivalasztva, megszolitva,
a nyitott, egymasra figyeld, partneri kommunikacio altal aktivizalva kozds gondolkodasra, kon-
szenzusra és ezaltal hatékony egyiittmiikddésre hivja és serkentse. Hogy a problémakat kimondjak,
definialjak, azonositsak, feltarjak, elemezzék, majd kibogozzak az okaikat, és személyes és egyiit-
tes elkotelezédésekkel, konkrét és komoly vallalasokkal, felelésséggel a megoldasok keresésére
induljanak [...] k6z6sen alkossak meg az ott és akkor lehetd legadekvatabb megoldast. A Police
Café a World Cafébol nétt ki, és ért el szamottevo sikereket hazdnkban szamtalan helyszinen Kis-
kunhalastol Zugloig, elkotelezett »haziasszonyanak«, Molnar Katalin tanarnének koszonhetden.”?*

Személyes tapasztalataim alapjan allithatom, hogy a modszer egyszeriiségében rejlik
annak nagyszertisége, hiszen az adott (lako)kozosségek képviseldi, maguk a kulcsszerep-
16k tlilnek le egy asztalhoz (ami a hétkdznapokban 6nmagaban is ritkan vagy egyaltalan
nem valosul meg), mindenki 6szintén ,,kiteszi a lapjait”, problémait az asztalra, és rész-
letesen, konstruktivan, megoldast keresve kdzosen atbeszélik azokat. Talan meglepd,
de a felmeriilé kérdések, problémak jelentds része azonnal megoldodik, a megmarado
problémak megoldasara pedig minden jelen 1év0 0sztonzést kap a kozosségi élmény
okan, hogy egyiitt, kozdsen megoldjak azokat.

2! Budavéri Arpad: Partnerség a rendészetben. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 6. 88.
222 Lasd részletesen: https:/policecafe.hu/
223 Molnar Katalin: Police Café modszertani kézikonyv. Pécs, 2021. 15.
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A rendészet angolszasz és kontinentalis modellje***

A modern rendészetnek két meghatarozo modellje ismert. Az egyik az angolszasz,
mig a masik a kontinentalis vagy francia allamrenddrségi modell. Az alabbi nagyon rovid
Osszehasonlito vizsgalat segit abban, hogy megértsiik, miben és mitdl annyira mas a rend-
6ri munka a kontinentalis és az angolszasz hagyomanyokkal rendelkez6 orszagokban.

Az angolszasz renddrségek létrejotte a nagyvarosiasodasra €s ezzel parhuzamosan
jelentkez6 blindzés visszaszoritasat célzo, kozosségi onvédelmi igény jelentkezésére
vezethetd vissza. A siker kulcsa a professzionalizmus és a ,,lentrél folfelé” épitkezés,
a helyi kozosségek szolgalata, az allampolgar-kozeli miikodés és a szolgaltato jelleg. Maga
Sir Robert Peel, a Metropolitan Police alapitdja 1829-ben azt tartotta, hogy a blindzés
helyi probléma, ezért az a helyi hatosagok feladata.’”> Az angolszasz orszagokban torténeti
alkotmanyrol beszélhetiink, a kdzigazgatas szervezdelve a decentralizacio, és kiemelend6
még a hataskorok teriileti onkormanyzatoktol torténd eredeztetése. Ennek szinte kézen-
fekvo kovetkezménye a decentralizalt onkormanyzati rendérségi rendszer. Ez persze nem
azt jelenti, hogy a foderativ rendszerben mitkodé Egyesiilt Allamokban ne lennének sz6-
vetségi rendori szervek (példaul FBI), mindossze a rendoérség helyi egységei miikodnek
decentralizalt forméaban. A helyi renddrség ezekben az orszagokban az dnkormanyzat
alarendeltségében mikddik, a renddérkapitanyt a polgarmester javaslatara a képvisel6-
testiilet valasztja meg, és ennek megfelelden a rendéri munka prioritasai kdzott a helyi
allampolgarok és kdzosségek, valamint az onkormanyzat igényei allnak a kézéppontban.
Azt is meg kell emliteni, hogy a rend6éri munkaban a megel6z6, proaktiv szemléletet
kovetik, a decentralizalt renddri szervek elsddleges fegyvere a jelenlét, a bizalmon alapuld
kapcsolat az allampolgéarokkal és a kiterjedt kommunikacio. Az angolszasz orszagokban
a helyi renddrségek a mai napig a helyi igényeknek alavetetten, azt kiszolgalva miikddnek,
ez pedig a kontinentalis rendszerhez viszonyitva merdben mas megkozelités.

A kontinentalis orszagokban a renddrségek sziiletését az egyre fokozodo kereskede-
lem, a nyitott varosok lakossaganak allando valtozasa, a koz- és magantulajdon elvalasa,
a jelentds vandorlasi hajlanddsag és a biindzés megjelenése indokoltak. Ezen orszagok
jogrendszerei irott alaptdrvénnyel, alkotméannyal rendelkeznek, amelyek gyakran kitér-
nek a rendészeti szervek miikddésére is. A kozigazgatas jobbara kozpontositott, ennek
megfelelden a renddrség is hierarchizalt rendszerben felépiild, a kdzponti hatalom ira-
nyitasa alatt allo szervezet. Ez persze orszagonként és korszakonként valtozé moédon
¢és formaban valdsult meg. A kontinentalis rendérségek gyakran ugy jottek létre, hogy
az igény megjelenését kdvetden az allam a szervezet megalakitasat igy oldotta meg, hogy
a hadseregbdl valasztotta le. Ennek egyik kovetkezmeénye, hogy struktiraban, szerve-
z¢si elvekben, modszereiben erételjes volt a hasonlosag a hadsereggel, masrészt pedig
gyakran ugy valtak le az egyes rendéri szervek, hogy kdzben megmaradtak a hadsereg
egyik ,,fegyvernemeként”, amely sziikség esetén bevethetd katonai egységként. Ilyen

224 Christian (2018d): i. m.
225 Christian (2011): i. m. 39, 57.
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szervezet példaul a csenddrség. A hadsereg mintajara létrehozott renddrségekkel szemben
tamasztott elsddleges elvaras a kozbiztonsag igényeihez vald alkalmazkodas, de fontos
megemliteni a ,,feliilrdl lefel€” épitkezési elvet is. A renddrség szervezeti struktiraja-
nak f6 jellemzdje a centralizacio és a hierarchia, a parancs feltétlen teljesitése pedig
athatja a szervezet miikodését, tovabba a renddri munka alapvetden reagald szemléletet
kovet, a bekovetkezett eseményeket igyekszik lekovetni.

Most érkeztiink el az angolszasz és a kontinentalis rendészeti megkdzelités kdzotti
alapvet6 elhatarolasi ponthoz, amelyet Finszter Géza érzékletesen tar elénk. A kis hatalmi
tavolsag aktivva teszi a rendort, mert olyan dontéseket hajt végre, amelyeknek a meghoza-
talaban maga is részt vett. Azonosul munkajaval, azt szakmaként miiveli, atérzi szolgalata
erkolcsi értékeit. Ahol ez a renddérségi kultura l1ép a hierarchikus fiiggés kényszerének
helyébe, ott jelentdsen megnd a rendérok egyéni teljesitménye, €s az aldozatvallalas
olyan gyakorlat lesz, amelyet parancsra soha nem lehet teljesiteni. A rendészeti jelenlét
¢s a tarsadalom kisebb kozdsségeivel valo egylittmiikodés a kozosségi rendérség szer-
vezeti kulturajanak legfontosabb alappillére.??® Persze az igazsaghoz az is hozzatartozik,
hogy a feliilrdl épitkezd francia allamrendérségi modellben és az angol modellben is
bekovetkeztek olyan testidegennek tind valtozasok az elmult évtizedekben, amelyeket
a blindzés megvaltozasa és a sziikségesnek mutatkozo reformok kapcsan vezettek be, igy
az angoloknal a centralizacio jelent meg, mig a franciaknal a szomszédsagi renddrség
mint Uj megkdzelités. Ez egyben azt is iizeni, hogy barmilyen szervezdelvek alapjan
miikddjon egy adott orszag kozigazgatasa vagy rendészete, idérdl idére érdemes feliil-
vizsgalni a rendszer egyes elemeit, megfontolva bizonyos jol bevalt mdédszer, megoldas
alkalmazasat.

Megjegyzends, hogy mar a hazai rendészettorténet hajnaldn Karvasy Agoston és Pich-
ler Nandor munkaiban kifejtett gondolatok is azt igazoljak, hogy a szakmai és civil/
allampolgari kozonség mindig is atlathato, partatlan, mindségi tevékenységet vart és var
el a rend6rségtdl annak modern formainak megjelenésétdl kezdve. Ezzel szemben a ren-
dészeti munka ma mar foként a kozrend/kozbiztonsag fenntartasara korlatozodik, azaz
els@sorban veszélyelharitasi tevékenység. A renddrség napjainkban betoltott tarsadalmi
szerepével és részvételével kapcesolatos 21. szazadi nemzetkdzi szakirodalom egyik leg-
fontosabb témaja a ,,bizalom” kutatasa. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1970-es
években a renddrség a statisztikai mutatok ,,mindenhatosagaban valo hitet” maga mogott
hagyva a tarsadalmi elégedettségmérések tigynevezett objektiv mutatoit kezdte el az ered-
ményesség szinonimajaként emlegetni. A szubjektiv biztonsagot a lakossag elégedettsé-
gével kezdték el mérni, amelyet mar 1957-t61 kozvélemény-kutatasokkal vizsgaltak.??’

A rendorség hatékonysaganak mérése hazankban leggyakrabban biiniigyi statisz-
tikaval torténik. Tihanyi és Vari azonban ravilagitanak, hogy a nemzetkozi kutatasok
ramutattak ennek korlataira, és szamos alternativ modszer keriilt kidolgozasra. Az egyik

226 Finszter (2012b): i. m. 134.
227 Sallai et al. (2017): i. m.

69



ilyen modszerrel hat renddri funkciot tudunk meghatarozni, amelyek alapjan a helyi
lakossag megitéli a rendérség munkajat.

— Kozosségi munka: a kozosség korében végzett szolgalat, amelynek része a helyi
problémak megismerése, illetve a lakossag informaciokkal valé ellatasa. Ehhez
j6 indikéator lehet, hogy az egyes rendéri szervek mennyi ideig és milyen széles
lakossagi korben latnak el szolgélatot (példaul fogadoodra, kozmeghallgatas, egyéb
kozosségi alkalmak).

— Elérhetdéség a lakossag szamara: tulajdonképpen a segélyhivas és segitségkérés,
valamint a reakcioidé. Ehhez j6 indikator lehet a hivasvarakozas ideje, illetve —ami
ennél is sokkal fontosabb — a reakcididd, vagyis a hivaskezdeményezés és a rendori
intézkedés megkezdése kozotti ido.

— Beavatkozas: valsagok, tomegek, rendezvények kezelése. Ezek a tényezdk elsdsor-
ban a kozdsségtdl valo elvond tényezdt foglaljadk magukban. E munka hatékonysaga
ugyanakkor jelentOs kihatassal van a renddrség megitélésére. Jo indikator lehet az,
hogy mekkora rendéri erd alkalmazasa mellett sikeriilt fenntartani a kozrendet.

— Tovabba: aldozatvédelem; a helyi nyomozati munka eredményessége; valamint
a kozrend fenntartasa.??®

A kontinentalis és az angolszasz rendészeti modellek gyakorlati mitkodése kozotti kiilonb-
ség talan a kozosségi rendészeten keresztiil értheté meg az olvaséd szamara, ezért a kdvet-
kez6 oldalakon ezt a témat jarjuk koriil részletesen.

Ko6zosségi rendészet®”
A magyar rendészeti kézeg és a kozdsségi rendészet

A rendszervaltas idészakaban szinte magatol értetddonek tlint, hogy a renddrség szer-
vezete és mitkodése is jelentsen atalakul. A valtoztatas iranti igény fokuszaban a {6
vezérelvek a kdvetkezok voltak: a demilitarizacio, a decentralizacio €s a depolitizalas,
de erdteljesen megjelent a renddrség professzionalis szervezetté alakitasanak elvarasa is.
Ekkor érdemben felmeriilt az 6nkormanyzati rend6rség ujboli életre hivasanak lehetdsége
Osszhangban az 6nkormanyzati rendszer kiépitésével. A helyes ut megtalalasahoz kiilsé
segitséget is igénybe vett a magyar kormanyzat, és 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult
a Team Consult nevii svajci céghez, hogy szakemberei segitségével tdimogassa a magyar
rendérség atszervezését, demokratizalasat. Ot véltoztatasi fokuszpontot nevesitett a Team

228 Tihanyi Miklés — Vari Vince: J6 allam — j6 rendészet, avagy a rend6rség hatékonysagmérésének kon-
cepcidja. Magyar Rendészet, 15. (2015), 4. 123—124.

22 Christian Lasz16: Egy feledésbe meriilé kozosségi rendészeti modellkisérlet margdjara. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrol: Irdsok a Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasag megalapitasanak tizenotodik évforduloja alkalmabol. Budapest, Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag, 2019. 79-88.
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Consult egy demokratikus és hatékony renddrség kialakitasa érdekében, egyebek mellett
uj jellegli kapcsolatot kell kialakitani a lakossag és a rendorség kozott. Témank szem-
pontjabdl ezen javaslat azért emelendd ki, mert ez a korabbiakhoz képest eltérd kapcsolat
képezi a kdzosségi rendészet alapjat is. A Team Consult jelentése a renddrségi reform
alapelvei kozott fogalmazta meg azt is, hogy a bizalomépités jegyében a rendérségnek
a lakossaggal és mas intézményekkel egyiitt proaktivan és megeldzden kell cselekednie,
¢s halézatos partnerkapcsolattal kell rendelkeznie, tovabba hogy a rendéri munkat a helyi
igényekre kell szabni, ezért a dontési lehetéségeket is a helyszinre kell delegalni.?°

A katonai elvek mentén miikodo és professzionalis értékeket hangstlyozo rendorségek
képtelenek voltak hatékony valaszt adni a névekvo tarsadalmi fesziiltségekre, valamint
a blinozés komoly emelkedésére. R4jottek, hogy a bajok forrdsa a renddrség €s a tarsa-
dalom kozotti viszonyokban keresendd.*! A modern tarsadalom rombolja a természetes
emberi kiskozdsségek Osszetartd erejét, magat a kozosséget is. Ha az egyén legdésibb
sziikséglete, a természetes kozosség iranti igénye nem teljesiil, maganyossa valik, vagy
ezt keriilendd, nem legalis, amoralis, vagyis devians kozosségi formakat teremt. A ren-
dészet kdzosségi modellje azonban éppen ennek ellenszeréiil kinalkozik, allapitja meg
Németh Zsolt kriminologus.”*? Az allami rend6rség és a piaci alapon mitkddé magan-
biztonsagi cégek dichotomidja mellett harmadik Utnak szoktdk nevezni a kdzosségi
rendészetet, amely az er6sen hierarchizalt és a tarsadalomtol elszakadt rendérséget fel-
valtva a lakossaggal torténd egytittmtikodésre helyezi a hangsulyt.?** A Team Consult
javaslataval 6sszhangban bizonyosan sokan vartak a pillanatot, és idészeriinek gondoltak
kiilonosen a rendszervaltast kovetden, hogy Magyarorszagon is valamilyen formaban
bevezessék a vilagszerte meghatarozo rendészeti filozofiat. A régen vart pillanat tobb mint
két évtizeddel a rendszervaltas utan érkezett el, ugyanis a Beliigyminisztérium webolda-
lan még jelen tanulmany készitésekor (2019 februarjaban) is fellelhetd ismertetd alapjan

,»2012 és 2015 ko6zott, a Svajeci-Magyar Egyiittmiikodési Programnak kdszonhetéen, 476 millid
forintos svajci tamogatassal, 6sszesen kozel 560 millié forintbol valosul meg a kdzosségi rendészet
modelljének kisérleti bevezetése négy magyar varosban: Miskolcon, Nyiregyhazan, Szegeden
¢és Zalaegerszegen. A projekt célja, hogy a rendérség a helyi kozosségekkel kozosen mérje fel
a blinligyi problémakat és az azokra vonatkozo megoldasi javaslatokat is veliikk k6zdsen dolgozza
ki. A kisérleti szakaszt kovetden a kozosségi rendészet szellemiségét a Tobbszintli kozosségi rend-
Orségi halozat az egylittmiikddés alapti blinmegeldzésért cimi projektnek kdszonhetden tovabbi
20 nagyvarosban tervezik bevezetni.”?3*

20 Gottlieb—Krozsel-Prestel (1998): i. m. 104-119.

B! Szikinger (1998): i. m. 28-32.

22 Németh (2014): i. m. 379-390.

23 Christian Laszl6: Az dnkormanyzati rendérség és a kozosségi rendészet osszefiiggéseirdl. In Kakai
Laszlo (szerk.): 20 évesek az énkormanyzatok. Pécs, Publikon, 2010b. 423—-426.

4 Kozosségi rendészet Magyarorszagon. Lasd: http:/bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-
magyarorszagon
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Az idézett szovegrész utolsdé mondata még bizakodasra adott okot a kdzdsségi rendészet
hazai bevezetése kapcsan, azonban immar évekkel a projekt lezarasat kovetéen annak
kimenetelével, értékelésével és esetleges folytatasaval kapcsolatban semmilyen tovabbi
informécio nem érheto el, az érdek16d6 kutatok pedig nem kapnak valaszt az illetékesek
irdnyaba megfogalmazott kérdéseikre.

Jelen fejezetben a kozosségi rendészet kialakulasanak és fogalmanak vazlatos bemu-
tatasara, valamint a kozosségi rendészet Magyarorszagon megvalosult mintaprojektjének
toredékes értékelésére vallalkozom. Azért esett erre a témara a valasztasom, mert a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem részérdl felallitott, a projekt tananyagainak kidolgozasat
végz0 munkabizottsag vezetdjeként érintett voltam abban. Kollégaimmal egyiitt lelkesen
vetettiik bele magunkat a kidolgoz6 munkaba — az irredlisan rovid hatarid6 ellenére
is — atérezve a modellkisérletnek a rendészet modernizacioja, fejlesztése szempontjabol
kiemelt jelentéségét, kivételes jellegét.

A kozdosségi rendészet kialakuldsdrol diohéjban

A modern renddrségek sziiletése hosszu folyamat eredményeként teljesedett ki a 19. sza-
zadban Angliaban. Az angolszasz rendfenntartas a k6zosség igénye mentén alakult
és fejlodott, az alulrol folfele épitkezés és az allampolgar-kdzeli miikddés, a helyi igények
szolgalata jellemezte. 1829-ben alakult meg az angol févaros rendérsége Metropolitan
Police néven, Sir Robert Peel beliigyminiszter kezdeményezésére, aki tigy tartotta, hogy
a blin6zés helyi probléma, annak {ild6zése a helyi hatosagok feladata. A Peel altal lefek-
tetett alapelvek®* a megelézésre helyezték a hangsulyt, és a tarsadalommal kiépitett
egylittmiikodésre alapoztak, valamint arra, hogy a renddri munka a kdzdsségtol kapja
a felhatalmazast, ezért nélkiilozhetetlen az allampolgarok tamogatasa és a tisztelet kivi-
vasa a rendOr szamara. Szintén az egyik alapelv fogalmazza meg, hogy ez csak valodi
partnerség révén valosulhat meg.?¢

A 19. szazad masodik harmadatdl némi lemaradassal az angol minta alapjan kezdték
létrehozni az Egyesiilt Allamok nagyvarosainak rendérségeit. Az USA rend6rségének
fejlodéset korszakokra szokas bontani. A politikai korszak (1840—1930) jellemzdje, hogy
arenddrség szoros kapcsolatban, dsszefonddasban allt a helyi politikai erdkkel, a politikai
semlegesség tehat ismeretlen fogalom volt. A renddrség nem pusztan rendfenntarto, de
»egyfajta szocialis szolgaltatd szervezet” is volt, €s az ebben az idészakban meghatarozo
szolgaltato jelleg erds tarsadalmi bedgyazottsagot eredményezett. Azonban a politika

235 Sir Robert Peel 1829-ben alapitotta a londoni Metropolitan Police-t, és ennek kapcsan a renddri munka
kilenc alapelvét javasolta. Lasd Janza Frigyes: A rendészeti karrierrendszer. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Rendészet és rendvédelem — kihivasok a XXI. szazadban” cimii tudo-
manyos konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények [X. Pécs, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Hatarér Szakosztalya, 2008. 107.

236 Linda S. Miller — Kéren M. Hess — Christine M. H. Orthmann: Community Policing Partnerships for
Problem Solving. Sixth Edition, Clifton Park, Delmar, 2011. 5-7.
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feltétlen kiszolgalasa szamos visszaéléshez vezetett, a nyomozasok terén és egyéb terii-
leteken a jelentds korrupci6 elodazhatatlanna tették a valtozasokat.

A reformkorszak vagy a professzionalis modell 1930-t6l 1980-ig tartott. Az 1920-as
években bevezetett alkoholtilalom okan és a blinszervezetek tevékenysége révén er0sodott
apolitikai 0sszefonddas, és tovabb ndtt a renddrségi korrupcio. Erre valaszként Roosevelt
elnoksége idején hoztak létre a kiilonleges ligynokokbdl allo egységet Bureau of Inves-
tigation (BOI) néven, amelyet 1935-ben neveztek at Szovetségi Nyomozo Irodara (FBI).
A korabbi rendér és allampolgar kdzotti szoros viszonyt felvaltotta egy professzionalisan
semleges, tavolsagtartd, hivatalos kapcsolat. A rendérség erds propagandatevékenységet
folytatott, azonban elmaradt az igények felmérése, igy azokra reagalni sem tudtak, inkabb
sajat szolgaltatasaikat probaltak ,,eladni” a lakossagnak. A reformkorszak stratégidja
egyszerl, de komplex valaszokat probalt adni a biindzésre, a korzetekre épiil renddri
munka helyett a centralizacio er6sodott. A kezdeti sikerek ellenére a rendéri szervek nem
voltak képesek sem a sajat, sem a tarsadalomban megfogalmazodo igényeknek megfelelni,
a ndvekvo blinelkovetésnek gatat szabni. A 70-es évekre azonban meggyengiilt a rend-
Orség, ekkor publikaltak két azota is meghatarozo jelentdségii tanulmanyt: a problémao-
rientalt rendéri munka (Herman Goldstein: Problem-Oriented Policing), illetve a betort
ablakok elmélete (James Q. Wilson — George L. Kelling: Broken Windows). A kdzosségi
rendészet korszaka 1980-ban vette kezdetét, és azota is tart. A bizalom visszaszerzése
érdekében a gyalogos jarérozést (bar elsdsorban politikai célbol) tobb varosban ujra beve-
zették, ezzel csokkent a blingzéstdl vald félelem, a rendorség fokozott jelenléte ndvelte a
lakossag bizalmat és elégedettségét, javult a rendérség hozzaallasa a polgarok iranyaba
¢és arenddri munka elismertsége is nott. A renddrség felismerte, hogy a lakossagtol kapott
informaciok jelentésen bovithetik a rendelkezésiikre 4ll6 adatokat, eredményesebbé téve
munkajukat, raadasul olyan informaciokhoz is hozzéjuthatnak, amelyekrol egyébként
nem lenne hivatalosan tudomasuk. Tobb varosban is kiprobaltak Herman Goldstein
problémaorientalt megkozelitését. Ennek 1ényege, hogy az tigyek kdzotti osszefliggések
feltarasara és a hattérben meglévo okok felderitésére torekedtek.

A megeldz6 korszakban er6sodo centralizacio €s a diszkrecionalis jogkdrok visz-
szaszoritasa a kozosségi rendészeti stratégiaval teljesen ellentétes szemléletet jelentett.
A kozosségi rendorok feladata volt a kdrzetiikben megjelend problémak kezelése és meg-
oldasa, ennek érdekében csokkentették a centralizaciot és a dontéshozatal alacsonyabb
szinten tortént, nagyobb szabadsaggal és tobb kreativitassal: rend6rorsoket, korzeti
irodakat nyitottak, visszaallitottdk a korzeti rendéroket. A decentralizacié elemeként
a beosztottakat és alsobb szintli vezetoket bevontak a stratégiai dontéshozatalba példaul
munkacsoportok létrehozasaval és mas (ijszerii szervezeti megoldasokkal, ezzel alapozva
az 6 gyakorlati tapasztalataikra, tovabba eldsegitve a dontésekkel torténé azonosulast
¢és ezzel azok sikeres végrehajtasat. A kozosségi rendérségi modell kozéppontjaban tehat
a rendOrség és lakossag szoros kapcsolata all. A kozosségi rendészet taktikai elemei
kozé tartozik a gyalogos jarérdzes, a problémamegoldés, az informaciégytijtés, az aldo-
zatsegités, a rendszeres konzultacio a kozosséggel, oktatasok, a kdzvetlen lakossagi
kapcsolatok ¢és természetesen a segélykérésekre torténd reagalasok. Kiilonds hangsulyt

73



kapott a jarérok €s a nyomozok kozotti informacidaramlas novelése a blincselekmények
sikeres felderitése érdekében. A kozosségi rendészet mérhetd eredményei: a lakokornye-
zetek életmindségének javulasa, a problémak megoldasa, a félelem csokkenése, a rend
novekedése, az allampolgarok elégedettsége a rendérséggel, a biindzés csokkenése.?’

A koz0sségi rendészet kozosségek biztonsaganak megteremtése érdekében végzett
renddri tevékenység. Része annak a nem csupan renddrség altal végzett rendészeti mun-
kanak, amelynek {6 célja a kozbiztonsag megteremtése €s fenntartdsa. A kozosségi
rendészeti tevékenység az adott telepiilés rendérségének olyan mitkddése, amely egy 1j
filozofia alapjan torekszik a helyi kozosség legszélesebb bevonasaval a biztonsagérzet
megteremtésére, a rendorség és a lakossag kozotti bizalom kialakitasara és a kozbiztonsag
megteremtésére, ezaltal az életmindség javitasara.”*® A kozosségi rendorség tartalmilag,
de eszkozeit és modszereit tekintve is, maga a biinmegel6zés.?*

Ezzel 6sszhangban a k6zosségi rendészet a proaktiv, megel6z6 rendészeti tevékeny-
séget hangstlyozza, az allampolgarokkal szoros egyiittmiikodésben valosul meg, és f6
céljai: a blindzéstdl valo félelem csokkentése, a rendészeti problémak megoldasa
és a blinmegel6zés.?** A kozosségi rendészetnek harom f6 6sszetevdje van: egyiitt-
miikddés a helyi kdzosséggel, a problémaorientalt megkozelités (problem oriented
policing — POP) és a szervezeti reformok.?*' A problémaorientalt rendészeti stratégia
a blincselekmények és mas jogsértések helyett, valamint az egyedi tigyek helyett a tobb
tigyet magaba foglalo problémakra (jelenségekre) fokuszal.>** A problémak megsziin-
tetésével jo eséllyel megsziinnek a bel6litkk szarmazo biincselekmények és kisebb stlyu
jogsértések. A renddri munka alapjat POP-ben a SARA- (scanning, analysis, response,
assessment) folyamat foglalja 6ssze, amely lényegében a problémak észlelését, elemz¢-
sét, az azokra adott valaszokat és a valaszok értékelését jelenti. A kozOsségi rendészeti
megkozelitésben a fészerepld a korzeti rendér, a POP-ben az elemzd, aki a rendelkezésre
all6 adatokbol dolgozik.

A kozosségi rendészeti modellkisérlet Magyarorszagon

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia onallo alcimként taglalja a kozosségi rendészeti
modell hazai megvalositasanak lehetdségét, és megfogalmazasa szerint a kozosségi ren-
dészet keretében a rendorség torekszik a helyi kozosség legszélesebb korének bevonasaval
a kozbiztonsag és a biztonsagérzet megteremtésére, a rendorség €s a lakossag kozotti

27 Christian (2010b): i. m. 423-427.

238 Christian (2019): i. m. 83.

29 Németh (2014): i. m. 380.

240 Miller—Hess—Orthmann (2011): i. m. 512.

2 Community Policing Defined — U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented Policing
Services. 3—4.

242 Vari Vince: Rend0rség tipusok ,.tarsadalmi” hatékonysaga. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2/2. klsz.
432.
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bizalom kialakitasara, az €letmindség javitasara. Optimalis esetben harom célt egyiittesen
szolgal: (1) a helyi kozGsség tagjai biztonsagérzetének megteremtése; (2) a kolcsonds
bizalom kialakitasa a helyi kozosség tagjaival; (3) a helyi kdzbiztonsag megteremtése.*

Magyarorszagon is 0rokzold téma a kdzosségi rendészet a rendszervaltas ota, de kevés
gyakorlati tapasztalat all rendelkezésre ezen a téren, talan a legrelevansabb az emlitett
2012-2015 kozotti modellkisérlet. Az alabbiakban a modellkisérlet relevans koriilményeit
vessziik sorra, tdmaszkodva a projektben €rintett rendorok tapasztalatara is.

A program elézménye annak felismerése, hogy az eseménykdvetd tevékenységet
végzb ugynevezett reagalo rendorségi modell lehetéségei nem mutatkoznak elégségesnek
a blindzés elleni harcban. Ebben a helyzetben lehetséges fejlédési irany a community
policing, magyarul kozdsségi renddrségi modell alkalmazasa lehet. A vilagszerte sikeres
rendészeti modszer legfontosabb jellemzdje, hogy nem az eréforrasok novelésével, hanem
azok célzott és helyi fellépést erdsitd felhasznalasaval probal meg fellépni a bliindzés
ellen. Ebben a rendszerben kiemelt szerepet kap a helyi kdzosségek bevonasa €s dnszer-
vezddése, valamint egyes proaktiv modszerek alkalmazasa. A modell kidolgozoi a haté-
kony fellépés mellett legalabb olyan fontosnak tartjak a blincselekmények megelézését
¢s a lakossag tajékoztatasat, az allando kétiranyt kommunikéciot. A sikeresnek tekint-
hetd projekt befejezését kdvetden az allampolgarok tobbsége nagyon pozitivan értékelte
a modellkisérletet, és szerették volna, ha lehetne folytatas. Sajnos azonban a folytatas
elmaradt, sot a projekt hivatalos értékelése, szakmai 0sszegzése, valamint a jovot érintd
elképzelések ismertetése is egyelOre varat még magara.>*

Az tgynevezett Svajci Alapbol tamogatott kisérleti jellegili pilot-modellkisérletet négy
varosban bonyolitottak le: Miskolc, Nyiregyhaza, Szeged és Zalaegerszeg. A pilotprogram
keretében 6nkéntes jelentkezés alapjan 40 £6 kozosségi rendort képeztek ki, de akadozva
ment a projekt kommunikacidja az érintett allomany felé, igy a bizonytalansagok miatt
sokan nem mertek jelentkezni. A pilotprogramba bevont telepiiléseken kialakitott kor-
zetekben kortilbeliil 15 ezer allampolgarra jutott egy k6zosségi renddr. Ennek kapcsan
a kozrendvédelmi tapasztalattal rendelkez6 szakértOk aggalyosnak nevezték és elore
jelezték, hogy ilyen magas lakossagszam esetében csak korlatozottan lehet eredményes
a kozosségi rendor tevékenysége.

A koz0sségi rendészet hazai implementalasanak lehetdségét vizsgalo projekt szakma-
ilag azért is volt kiilondsen érdekes kisérlet, mert egy angolszasz rendészeti modellben
sikeres filozofianak a kontinentalis rendészeti modellhez tartozo orszagba torténd atiil-
tethetdségérdl van sz6. A kihivas abban all, hogy az angolszasz modellben a rendészet
alulrdl folfele épitkezik, tehat megszokott az allampolgar-kozeli, decentralizalt miiko-
dés, azonban a centralizalt kontinentalis modellben a kdzpontbol érkezd parancsot kell
végrehajtani, €s kevesebb figyelem jut a helyi kérdésekre, a kozosségek problémaira.>*

2431744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) 8.1.1.

24 Christian (2018d): i. m. 20.

245 Vari Vince: Rend6rségi szervezeti modellek: elénydk és hatranyok. Hadtudomdnyi Szemle, 11. (2018),
2.302-315.
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Az éallampolgar-kozeli mikddés szempontjabol kiemelkedd jelentéségii a kommu-
nikacio, hiszen a kdzosségi rendészet kozponti elemei a bizalomépités és a kétiranyu
informacioaramlas. A projekt elokészitése és végrehajtasa kapcsan azonban ezen a terii-
leten komoly hianyossagok voltak tetten érhetok. A lakossagnak nem mutattak be, nem
ismertették, hogy mit is jelent a ,,tobbszintli kdzosségi renddrségi halo az egyiittmiikddés
alapt blinmegel6zésért” program, sét volt olyan iddszak, amikor tilos volt a kommu-
nikacié a modellkisérlet vonatkozasaban. Az emberek nem tudtak hova tenni a rend-
oroktol kevésbé megszokott baratsagos, nyitott magatartast, szinte gyanakodtak a lako-
sok. A kapitanysagok renddrei nem értették, miként profitalhat a projektbdl a rendorség,
miért lesz jobb a szervezet tarsadalmi megitélése. Raadasul a projektben részt vevo
rend6rok nem nyilatkozhattak a sajtonak, névjegyeket nem kaptak, és egyenruhdjukon
semmilyen a projektre utal6 megkiilonboztetd jelzést nem viseltek.

A programban részt vevo kozosségi rendorok érdekes kettdségrol szamoltak be.
Egyrészrol egybehangzoan nagyon pozitiv visszacsatolast kaptak a lakossagtol a mun-
kajuk kapcsan, ugyanakkor a szervezeten beliili elismerés elmaradt, de talan ennél is
nagyobb hianyossag, hogy a megszerzett tapasztalatok, problémak atadasanak nem
volt intézményesitett foruma, formaja, igy természetesen jorészt azok megoldasa is
elmaradt. Az emlitett négy varos kozdsségi renddrei azt is fajlaltak, hogy a munkajuk
eredményességének, hatékonysaganak kritériumai nem voltak tisztazottak, igy pedig
nehéz lelkesen, ambicidzusan dolgozni az adott projekt sikeréért. A projekt utdlagos
toredékes értékelése kapcsan érdemes végiggondolni azt, hogy mennyire sikeriilt a rend-
ori allomanyt érdekeltté tenni, motivalni. Az érintettek beszdmoloi alapjan nem sikertilt
hatékonyan motivalni.

A filozofidnak megfelelden a helyi szintli problémak feltarasa, értékelése, elemzése
(kockazatelemzés) all a fokuszban, és ehhez probalja hozzarendelni az érintett végrehajto
szervezetet vagy személyeket. A kozosségi rendészet egyik épitokove a mar emlitett blin-
megel6zési szemlélet, amely arra 6sztonozi a biinligyi nyomozot és a jarért egyarant, hogy
folyamatosan tegyenek javaslatot arra vonatkozoan, hogy a megtortént blincselekmények
¢és tapasztalataik alapjan mit kellene tenni a tovabbi jogsértések megel6zése érdekében.
Ez a gyakorlat hozzajarulhat a polgarok szubjektiv biztonsagérzetének noveléséhez,
a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia is éppen ezekre az alapokra épitkezik.

A renddrség nem biztonsagot termeld tizem, hanem a jogrend felett 6rkddo hivatal,
hatosag, ezért teljesitményében a jogszerliség, a szakszerliség és a szolgalatszeriiség
harmas kdvetelménye a meghatarozo, ezek érvényesiilésének mértékét pedig nem lehet
statisztikai adatokkal megbecsiilni. A renddrség els0sorban a bajban 1évé embereknek
szolgal, ez a legfontosabb funkcidja, ezért a renddrség tevékenységének megitélésére
alkalmatlan a bliniigyi statisztika, mivel magara a blindzés alakulasara kevés hatast
gyakorol a rendérség.*® Egyetértve a fenti megallapitassal, a modellkisérlet kapcsan
sem keriilhetd meg, s6t alapveto jelentségii kiindulasi pont az allampolgarok szubjektiv

246 Kerezsi Klara — Pap Andras Laszlo: A biinzés és a biinozéskontroll jovéje. In Finszter Géza — Sabjanics
Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2017. 551.
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biztonsagérzete és a bliniigyi statisztika kozott fesziilo ellentmondas; el kell donteni,
hogy melyiket tekintjiikk mérvadonak. A rendszervaltas 6ta eltelt majd harom évtizedben
sok renddri vezetd tagadta a statisztikai szemlélet 1étezését a rendérségnél, ugyanakkor
még az elmult években is tapasztalhatd volt, hogy a hénap végén, amikor a statisztikai
jelentéseket le kell adni, a legtobb vezetd az intézkedések szamat, a helyszini birsagok
Osszeget kérte elsdként. A projekt kapcsan a kérdés ugy hangzik, hogy vajon mit sz6l
a renddr felettese egy olyan jelentés hallatan, miszerint ma nyolc-tiz emberrel beszél-
gettem a kozosségi rendészet alapjaul szolgalo kapcsolatépités érdekében, és senkit nem
egyben az eredményes, hatékony kozdsségorientalt munka feltétele az, hogy a k6zosségi
rendészeti munkaban érintett valamennyi szerepld — beosztott €s vezetd — érdemi felha-
talmazast kapjon az 6nallo dontéshozatalra, tényleges felmentést a statisztikai elveknek
torténd szigoru megfelelés, valamint az érdemi munkat ellehetetlenité sokszor értelmetlen
biirokratikus kotelezettségek alol. Ez az érintett kollégak elmondasa alapjan nem valosult
meg maradéktalanul a projekt soran.

A kis hatalmi tavolsag aktivva teszi a renddrt, mert olyan dontéseket hajt végre, amely-
nek a meghozatalaban maga is részt vett. Azonosul munkéjaval, azt szakmaként miveli,
atérzi szolgalata erkolcsi értékeit. Ahol ez a renddrségi kultura 1ép a hierarchikus fiiggés
kényszerének helyébe, ott jelentésen megné a rendérdok egyéni teljesitménye, €s az aldo-
zatvallalas olyan gyakorlat lesz, amit parancsra soha nem lehet teljesiteni. A rendészeti
jelenlét és a tarsadalom kisebb kozdsségeivel valo egyiittmiikodés a kozosségi rendorség
szervezeti kultarajanak legfontosabb alappillére.>*” A k6z6sségi rend6rségi modell fontos
alapelemei a decentralizalt és szubszidiarius jellegti dontéshozatal, az allampolgarok
¢s a szolgaltato jellegli renddérség kozti partneri viszony, tovabba a kozosség bevondsa
a rendori feladatellatasba. Ugyanakkor lépten-nyomon felmeriilt a projektben a bizony-
talansag arra vonatkozoan, hogy a problémakat a fentiek fényében magatol értet6do
moédon helyi szinten kellene megoldani, ugyanakkor nem sziiletett egyértelmi és vilagos
vezetdi dontés a dontések szintjének decentralizaciojarol, konkrétan arrél, hogy a helyi
kozosségi rendor milyen mérlegelési felhatalmazast €s dontési autonomiat kap. Joggal
meriilt fel a projekt kapcsan, hogy a renddérség vagy az egyes rendor képes-e a kozdsség
részeként €s nem feliigyeldjeként mitkddni. A feladat oriasi, de nagyszert, igazi kihivas.*®

Az egylittmiikodés megkeriilhetetlen alapeleme a kdzosségi rendészetnek és a jovo
rendészetének egyarant, hiszen a biztonsag megteremtése tarsadalmi dsszefogas ered-
ményeként egymas tevékenységét kiegészitd — komplementer rendészeti — tevékeny-
ségként foghat6 fel, hiszen a rendérség soha nem tud olyan professzionalissa valni,
hogy nélkiilozni tudja a lakossag segitd egytittmitkodését és informacioit.* A kozosségi
rendOr ennek a sokszereplds, komplex folyamatnak a katalizatora lehet, de timaszkodnia

247 Finszter (2012): i. m. 134.

248 Németh (2014): i. m. 377-378.

24 Christian Laszl6: The Role of Complementary Law Enforcement Institutions in Hungary. Efficient
Synergy in the Field of Complementary Law Enforcement — A New Approach. In Public Security and
Public Order. Scientific Articles (18), Kaunas, Mykolas Romeris University, 2017c. 132—139.
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kell a kozosség valamennyi tagjara, egyénekre és kiilonféle csoportokra.?”® Kérdés,
hogy a projekt soran kell6 figyelmet forditottak-e az érintettek a szereplok beazonosi-
tasara és az egyiittmiikodés szisztematikus és kdzvetlen emberi kapcsolatokon nyugvo
fejlesztésére.

A modellkisérlet kapcsan tobbszor is felmeriilt a kérdés, hogy a korzeti megbizott
(KMB) kozdsségi rendérnek tekinthetd-e, vagy sem. A korzeti megbizott és a k6z0sségi
renddr is a teriileti felelosség alapjan latja el szolgalatat, ez pedig erdsitheti a felvetett
parhuzamot. A KMB egyebekben kimondottan optimalis kozosségi rendor lehetne, hiszen
rendelkezik mindazon ismérvekkel, amelyre a kozosségi rendOrnek sziiksége van, hiszen
a mar emlitett teriileti felel6sségen til komoly hely- és személyismerettel rendelkezik,
ismeri a veszélyes pontokat, a helyi kdzosségeket és a telepiilés meghatarozo vezetdit,
kozszerepldit. A korzeti megbizott a fentiek ellenére azért nem valhatott automatikusan
kozosségi rendérré, mert egyrészt a vésztartalék funkciojat toltotte be a rendszerben,
masrészt a statisztikai szemlélet 6t is ,,maga ala gytrte”. Talan tisztabban latnank annak
ismeretében, ha tudnank, hogy a korzeti megbizottak a munkaidejiik hany szazalékaban
végeznek klasszikus korzeti megbizotti feladatokat, példanak okaért mennyi idét toltenek
lakossagi kapcsolattartassal.

Komoly hidnyérzet maradt a projektbe bevont kozosségi rendérokben és az érdek16d6
szakemberekben is, hogy miért nem tamaszkodott a modellkisérlet érdemben a k6zosségi
médiara és az informacios tarsadalom széles tomegek altal hasznalt egyéb vivmanyaira,
mikdzben kiilfoldon ez szinte alapvetd elvaras a rendészet teriiletén is. Kivald példa
erre a Finnorszagban, Helsinki Itdkeskus keriiletében megvalositott Virtual community
policing modellkisérlet™' A finn megkozelités legfontosabb alapelve, hogy a modern
rendorség egyidejiileg képes legyen valaszt adni a globalis és a lokalis kihivasokra,
erdsitse a bizalmat, és kétiranyu informacios csatornakat épitsen a lakossag és a rendor
kozott. Az igy 1étrejott parbeszédnek koszonhetden a finn rendérség tarsadalmi megbe-
csiiltsége jelentésen ndvekedett, és az Uj internetalapt kapcsolati halonak koszonhetéen
a rendbrség és a civilek kozti informacidaramlas intenzivebb lett.>? A kiemelkedben
pozitiv lakossagi visszacsatolas (a megkérdezettek 97%-a kivalora mindsitette a kozosségi
rend6rok munkajat) okan a programot kiterjesztették egész Finnorszagra. Hazankban
a projektbe bevont kdzosségi rendérok nem hasznalhattak kozosségi médiat, lemondva
ezzel a bizalomépités, a kapcsolattartas és a kétiranyt informaciéaramlas szinte nélkii-
16zhetetlen csatornajarol.

230 Németh (2014): i. m. 387.

31 Sirpa Virta: Community Policing Innovations in Finland, Case Helsinki Police Department. Tampere,
University of Tampere, 2012.

252 Christian Laszl6: Miért biznak a finnek a rendérségben? Uj rendészeti megoldasok Finnorszagbol.
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Konkluzio helyett

Konkluzio helyett megallapithatd, hogy a magyarorszagi modellkisérlet mind a négy
helyszinén egyértelmiien pozitiv volt a lakossag értékelése, és mindenhol biztak annak
folytatasdban, az orszagos szintii kiterjesztésben. A varakozasokkal ellentétben elma-
radt a folytatas helyben és orszagosan egyarant, raadasul mindez barminemd értékelés
¢s a projektet lezar6 kommunikacio, tajékoztatas nélkiil tortént. Az, hogy a k6zosségi
rendérségi kisérlet miért maradt pusztan kihasznalatlan esély, ugyantigy megvalaszolat-
lan kérdés marad, mint az érdeklédé kutatdk altal az illetékesek felé a projekt kapcsan
megfogalmazott kérdések. Mindazonaltal sokan reménykedtiink abban, hogy a jelen
rendészetének Osszetett kihivasaira a community policing valodi megoldast kinalhat
hazankban is.

Az orszag kiilonbdzo pontjain végzett interjuk és fokuszbeszélgetések, valamint
a bemutatott egyéb empirikus kutatasok ravilagitottak, hogy a helyi kozbiztonsag meg-
teremtése komplex és tobbszereplds tevékenység, amelyben jelentds szerepe van a part-
nerségen alapul6 egyiittmiikodésnek, a személyes kapcsolatoknak, a hatékony informa-
cidaramlasnak. Az dnkormanyzatoknak kiemelkedd szerepet kell vallalniuk a telepiilés
kozbiztonsaganak erdsitésében. Ez nem meriilhet ki a feladatok rend6rségre haritasaban
¢s a lehetdségek szerinti ellentételezésben. Sokkal célravezetébb megvizsgalni azt, hogy
példanak okaért mennyiben tesz eleget a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia nkormany-
zatokra vonatkozo ajanlasainak, rendelkezik-e aktualis kdzbiztonsagi stratégiaval, miko-
dik-e helyi kozbiztonsaggal foglalkozé bizottsag, vagy éppen sziiletett-e dnkormanyzati
rendelet a k6z0sségi egytittélés alapveto szabalyairdl. Ezt kdvetden az anyagi lehetdségek
figyelembevételével azt is érdemes megviszgalni, hogy van-e kiépitett kamerarendszer,
az mennyire szolgalja hatékonyan a helyi kozbiztonsagot. Minden telepiilésen célszerii
elméletben megtervezni, majd a gyakorlatban is megvaldsitani a kozbiztonsagi halot.
Ez azt jelenti, hogy szisztematikus munkaval be kell azonositani mindazon szerepldket,
akik részt vallalhatnak a helyi kdzbiztonsag erdsitésében a szocidlis intézményektol
az egyhazakig. Az érintettek kozott aktiv és rendszeres informacioaramlast kell meg-
nerségen alapulo egytittmiikddésre kell sarkallni dket. A telepiilések vezetdinek érdemes
fontolora venni azt, hogy a helyi biztonsag erdsitésébe fektetett eréforrasok sokszorosan
megtériilhetnek.

Az elmult években elvégzett kutatasaim soran éles ellentét keriilt felszinre. Az 6nkor-
manyzati rendészet, amely szervezet a telepiilés kdzbiztonsaggal kapcsolatos cselekvé-
seit hajtja végre, tevékenységének prioritasait maga az dnkormanyzat, tehat kozvetve
a helyi kozosség hatarozza meg, plasztikusan azzal tudnak foglalkozni, amivel a tele-
piilésen a leginkabb sziikséges. A jogalkoto az Motv. megalkotasatol kezdve egyre tobb
lehetdséget ad az dnkormanyzatok szamara a komplexebb reagalast magaban foglald
onkormanyzati rendészetek miikodtetésével kapcsolatban, egyuttal tisztabb helyzetet is
teremtve a szabalyozasban. A renddri vezetok egyhangtian ugy nyilatkoztak, hogy kivalo
az egylttmiikodés ezekkel a szervezetekkel, sot komoly tehermentesitd eré szamukra
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az dnkormanyzati rendészet, ezért a rendérség orommel fogadna, ha orszagosan egysé-
gesen lenne ilyen szervezet a telepiiléseken. Az ellentmondas abban all, hogy az elmult
években vilagosan fokozodo igény és csokkend renddrségi kapacitasok ellenére sem
valhatott az allam altal tdmogatott, orszagosan egyégesen mindenhol 1étez6 szereplové
az onkormanyzati rendészet. A tovabblépés elsddleges akadalya talan a normativ finan-
szirozas hianya, ezt kovethetnék tovabbi jogalkotoi intézkedések, mint szakmai szervezet
létrehozasa, feliigyelet; a képzési hattér rendbetétele, egységes megjelenés, a févarosban
tetten érhetd anomalidk?> tisztdzasa, feloldasa.

A rendérségnek a kozosségek felé kell nyitnia.,,Jovéorientalt, optimalizalt rendészetet
csak kooperacioban lehet kialakitani és miikddtetni. Ennek természetesen vannak szer-
vezeti és kulturalis kdvetelményei. A centralizalt, parancsuralmi szisztéma lehetetlenné
teszi a kozosségek és a renddrségek kozotti innovativ kapcsolatokat.”>*

253 Christian Laszl6 — Hermann Gabor: Onkormanyzati rendészet — kozteriilet-feliigyelet — gyakorlati

problémai a fovarosi kétszintii igazgatasbol adodoan, valamint az onkormanyzati rendészet jovojét meg-
hataroz6 problémak tagabb aspektusai és azokra adott megoldasi javaslatok. Magyar Rendészet, 18. (2018),
4. 64.

2% Krémer Ferenc: Az élhetd tarsadalom és a renddrség valsdga. Budapest, Gondolat, 2020. 288.
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A rendészet szerveinek felosztasa®>

,»A rendészet egyik legtipikusabb jellemzdje az intézményrendszere” — irja Balla Zol-
tan.>>¢ A rendészeti igazgatas szervezetrendszere az intézmények olyan komplex halmazat
jelenti, amelyen belill az egyes szerveket specialis rendeltetésiikbdl, jogi szabalyozasuk-
bol fakadodan megkiilonboztethetjiikk egymastol, ezaltal bizonyos szempontok szerint
tipizalhatjuk azokat. A rendészeti szervek tudomanyelméleti csoportositasara tobbféle
modon is sor keriilhet attol fiiggéen, hogy azoknak mely tulajdonsagara fokuszalunk.

Finszter Géza szerint a rendészeti igazgatast teljesitd kozigazgatasi hatdsagok korében
négy kategoriat kiilonboztethetiink meg:

szlikebb értelemben felfogott rendészeti hatosdgok, amelyek a hataskoriikbe utalt
rendészeti feladatok teljesitéséhez a legitim fizikai er6szak monopoliumanak teljes
korével rendelkeznek (példaul renddrség, NAV);

arendvédelmi szervek, amelyeket a torvény rendvédelmi szervként deklaral (példaul
rendorség);

a rendészetet tamogato hivatalok, kdzpontok, amelyek a rendészeti tevékenységet
kozvetlentil timogatd kozfeladatokat latnak el (példaul TIBEK);

a jarulékos, korlatozott hataskorti helyi rendészeti hatésdgok, amelyek specialis
hataskort gyakorolnak, rendészeti kényszerintézkedéseket csak szlik korben és csak
a renddrség feliigyelete mellett alkalmazhatnak, de tarsadalmi rendeltetésiik még-
iscsak a helyi kozrend és kozbiztonsag védelme (példaul kozteriilet-feliigyelet).?’

Balla Zoltan ezzel szemben a kozbiztonsaghoz valo kotodés ereje, mindsége, valamint
az ehhez rendelt hataskorok, illetve a legitim fizikai erészak ¢€s a titkos eszk6zok alkal-
mazhatdsaga szempontjabdl 6t alrendszerbe osztja a rendészet szervezetrendszerét:

elsddleges rendészeti szerv, amely messze a legtobb rendészeti intézkedés, kény-
szerintézkedés és titkos eszkoz alkalmazasara jogosult (altalanos feladatokat ellatd
rendorség);

masodlagos rendészeti szervek, amelyek az el6z6hoz képest az intézkedések és kény-
szerintézkedések specializaltabb, szlikebb korti taraval rendelkeznek (példaul NAV,
NVSZ, biintetés-végrehajtas);

egyes rendészeti feladatokat ellaté vegyes szervek, amelyeken beliil tovabbi két alcso-
port kiilonboztetheté meg: dnkormanyzati rendészeti szervek (példaul kozteriilet-
feliigyelet, halaszati 6r) és egyéb rendészeti szervek (példaul fegyveres biztonsagi
Or, természetvédelmi 6r, hegydr);

a torvényhozoi hatalom rendészeti szerve (Orszaggyiilési Orség), valamint

25 Christian (2018d): i. m. 1.
2% Balla (2017a): i. m. 44.
%7 Finszter (2018): i. m. 264-271.



— a kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkez6 rendészeti jellegli egyéb szervek,
amelyek kozhatalmat nem gyakorolnak, a legitim fizikai erészak jogaval nem ren-
delkeznek, de tevékenységiik alapvetden kotddik a kozbiztonsdghoz (példaul pol-
gardrség).>®

Hautzinger Zoltan pedig az Alaptorvényben elfoglalt helye szerint tipizalja a rendészeti
feladatokat ellatd szerveket, aminek értelmében 1éteznek:
— az Alaptdrvényben nevesitett rendészeti szervek (rendorség);
— ¢és az Alaptérvényben nem nevesitett rendészeti szervek (példaul biintetés-végrehajtas,
NAV).>

A tradicionalis rend6rségi szervezeteket az autoritasra épiil6 hierarchikus szervezeti rend
jellemzi, amely a szervezeti struktura elveit a flexibilitas f6lé helyezi. A rendészeti szer-
vezeteket tovabb korlatozza a paramilitaris modellhez vald ragaszkodas, amely kevéssé
igazodik a valtozassal kapcsolatos kiils6 elvarasokhoz és az elszamoltathatésaghoz.2%°

A rendészet hazai intézményrendszere szamos mddon csoportosithato. A rendészeti
tanulmanyok is gyakran esnek abba a hibaba, hogy a rendérséget a rendészet szinte kiza-
rolagos szerepldjeként tiintetik fel, holott a rendészet rendszere ennél joval komplexebb,
fontos szerep jut szamos tovabbi szervezetnek is.

Rendvédelmi szervek:
— rendorség,
— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
— a biintetés-végrehajtasi szervezet,
— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendvédelmi feladatot is ellato szervezetek:
— az Orszaggyiilési Orség,
— a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

Komplementer (tehermentesité) rendészeti szervek:
— oOnkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok,
— tarsadalmi 6nkéntes szervezetek, kiillondsen a polgarérség,
— maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi 6rségek).

Rendvédelmi feladatokat ellatd, de nem rendvédelmi szervek a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal (NAV), illetve az Orszaggytulési Orség. A NAV egyik elédszerve

238 Balla (2017a): i. m. 44—45.

2% Hautzinger Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptérvényi szabalyozasa. In Drindczi Timea
(szerk.): Magyarorszag vij alkotmdnyossdga. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2011. 65-75.

260 Boda et al. (2016): i. m. 15.

82



a Vam- és Pénziigyorség korabban rendvédelmi szerv volt, azonban az APEH-hel tor-
tént integraciot kovetéen immar allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat
ellatoé kdzponti hivatalként mikodé kozponti koltségvetési szerv, és immar 6nalld jog-
szabaly?! rendezi a NAV személyi allomanyanak jogallasat (1asd részletesen a NAV-rol
sz016 részben).>s?

261.2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol.
202.2010. évi CXXIIL. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 1. § (1) bekezdés.
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A rendészet allami szervei®?
Rendvédelmi szervek
Rendorség

A 21. szazad rendOrségétdl a mai tarsadalom azt varja el, hogy kifinomult modszerekkel
¢ljen, a jelentkezd Osszetett feladatok megoldasa soran legyen innovativ. A modern rend-
Ornek ezért szakmailag képzettnek, rugalmasnak, az adott keretek és lehetéségek kozott
kreativnak és empatikusnak, eredményorientaltnak, illetve fegyelmezettnek kell lennie.?%*

Napjaink renddrségének alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Az Alaptor-
vény rendelkezése szerint a rend6rség miitkodését a kormany iranyitja.”®® Ez egyben azt
is jelenti, hogy Magyarorszagon egyetlen, centralizalt rendérség miikodik, a kormany
iranyitasa alatt, azaz a jogszabalyi alapja sincs meg az onkormanyzatoknak alarendelt
onkormanyzati rendérségek Iétrehozasanak. A helyi kozbiztonsagi igények teljesebb korii
kielégitése céljabol onkormanyzati rendészetek létrehozasara nyilik lehetdség, azonban
ez onkormanyzati hataskor (1asd részletesen az errdl szolo fejezetet).

A rendérség feladata az Alaptdrvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforga-
lom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e torvényben meghatarozott bliinmeg-
eldzési, biinfelderitési célu ellendrzés, valamint a bincselekménybdl szarmazo vagyon
visszaszerzése. Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kozponti
szervre (Orszagos Rendor-fokapitanysag), megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagokra,
rendérkapitanysagokra és hatarrendészeti kirendeltségekre tagozodik.>*®

A rendOrség szervezetét érintéen 1) struktura sziiletett 2010 utan, ez volt az 1994 o6ta
hatalyos Rtv. legatfogdbb moddositasa,?®” amely révén mélyrehatdo — de nem meg-
lep6 — szervezeti valtozasok torténtek. Az Rtv. ugyanakkor bizonyos értelemben talan
1990 elétti allapotot konzerval, abbdl maig erdsen kitlinik a centralizacid, a hierarchia,
a militans jelleg és az allami iranyitas dominanciaja. Ezt utobbi er6sodott a Terrorel-
haritasi Kozpont (TEK) és a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) tovabbi jogkoreivel
¢€s a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonallasanak megsziintetésével. Ezaltal a rend-
Orség kozigazgatasi feladatokat is ellato fegyveres rendvédelmi szerv, amely négy,
egymastol elkiiloniilt, 6nallo feladat- és hataskorrel, valamint intézményrendszerrel
rendelkezd szervezetbdl all.

— altalanos rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv;

— a bels6 blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv (NVSZ);

263 Christian (2018d): i. m. 10-11.

264 Toreki Sandor: Egy rendéri vezetd visszaemlékezései — gondolatok a rendéri felkészitésrol. A rendészeti
felsdoktatas 50 éve. Magyar Rendészet, 21. (2021), klsz. 210.

265 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk.

266 1994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 1. § (1) bekezdés.

267.2010. évi CXLVIL. torvény (hatalyos: 2011. 01. 01-t6l).



— az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (OIF); valamint
— a terrorizmust elharit6 szerv (TEK).

A renddrség rendeltetésszerti feladatainak ellatasat szolgalati agakra, szolgalatokra
és szakszolgalatokra tagozodva latja el >

A renddrségrol szolo 1994. évi XX XIV. térvény ¢és a renddrség belsd blinmegeldzési
¢és blinfelderitési feladatokat ellato szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatasanak,
a kifogastalan ¢letvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak
megallapitasardl szold 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan a Nemzeti Védelmi
Szolgalat (NVSZ) kizaroélagos hataskorrel elvégzi az Rtv.-ben meghatarozott belsé
blinmegel6zési és biinfelderitési célu ellendrzést, valamint a részére meghatarozott
alapvet6 feladatokat.”®® Az NVSZ ennek korében kiilonosen a rendvédelmi feladatokat
ellatd szervek hivatasos allomanyt tagjai kifogastalan életvitelének ellendrzését latja
el. A kifogastalan életvitel ellendrzésének az a célja, hogy csak olyan személyek lehes-
senek a hivatasos allomany tagjai, akik a jogszabalyi elvarasok mellett a hivatasetikai
kivanalmaknak is megfelelnek.

A 2011-ben bevezetett megbizhatdsagi vizsgalat>”® soran a mindennapi munkaban
gyakran eléfordulo, de mesterséges helyzetet teremtve — példaul kozlekedési jelzélampa
piros jelzésén torténd athajtas esetén — arra kivancsiak az NVSZ munkatarsai, hogy
az érintett személy eleget tesz-e¢ jogszabalyban foglalt szolgalati kotelezettségének,
a befolyasmentes feladatellatas kovetelményének. Az élethii helyzetek demonstralasa
céljabol a vizsgalatot végzo ligyész altal jovahagyott szabalysértést, blincselekményt is
elkovethet. A megbizhatosagi vizsgalat az NVSZ allaspontja szerint a korrupci6 elleni
hatarozott fellépést, annak visszaszoritasat szolgalja. Célja azok ellenérzése és kiszii-
rése, akik hivatali helyzetiikkel, lehetéségiikkel visszaélve, azt felhasznalva kdvetnek
el blincselekményeket, megingatva ezzel a rendvédelem és a kozszolgalat tarsadalmi
megbecsiilését.?”! A megbizhatdsagi vizsgalat kapcsan a védett allomany kérébe tartozok
rendkiviil magas szdma jelentds kihivas el¢ allitja az ellenérzod szervezetet.

A Terrorelharitasi Kozpont végrehajtja a terrorcselekmény és az ahhoz kapcsolodo
mas biincselekmények felderitését, megeldzését, megszakitasat. Szervezi, koordinalja
a terrorcselekmények elharitasat végzo szervek tevékenységét, elemzi és értékeli Magyar-
orszag terrorfenyegetettségének helyzetét. Ellatja a miniszterelnok, a kiilpolitikaért fele-
16s miniszter és a legfobb ligyész védelmét. A belfdldi vagy nemzetkdzi vonatkozast
terrorcselekmény és az azokhoz kapcsol6édé mas biincselekmények vonatkozasaban
kapcsolatot tart és egylittmiikddik mas allamok terrorelharitasban érintett szerveivel.
A miniszter kijeldlése esetén képviseli Magyarorszagot a terrorizmussal kapcsolatos
nemzetkdzi forumokon, egyeztetéseken. Ellatja a kritikus infrastruktarak védelmét,

268 Boda (2019): i. m. Rendérség cimszo 487.

269 Nemzeti Védelmi Szolgalat, Tevékenység. Lasd: https:/nvsz.hu/tevekenyseg

20 Lasd pontosan: 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrél (Rtv.) 7. § (1) bekezdés.

271 Nemzeti Védelmi Szolgalat. Lasd: http:/nvsz.hu/tevekenyseg/megbizhatosagi-vizsgalat(2017
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kidolgozza a biztonsagi intézkedési terveket. A rendvédelmi szervek felkérésére elfogja
a blincselekmények elkovetésével gyanusithato fegyveres vagy felfegyverzett, on- és koz-
veszélyes személyeket. Felkérésre indokolt esetben végrehajthatja a kiadatasi és atadasi
letartoztatasban 1évo kiemelten veszélyes személyek allamhatarig vagy kiilfoldrol
Magyarorszagra torténd kisérését.”’> A terrorizmust elharitd szerv jogszabalyi felha-
talmazas (Rtv. és az Nbtv.) alapjan, miniszteri engedéllyel folytathat titkosszolgalati
megfigyeléseket.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag orszagos hataskori, onalld koltség-
vetési szerv, a rendészetért felelds miniszter iranyitasa ala tartozik. 2019. jalius 1-jét6l
pedig mint rendvédelmi feladatokat ellaté szerv miikddik. Jelenleg az orszag teriiletén
hét regionalis igazgatdsag és 24 kirendeltség fogadja a jelentds szamu kiilfoldi tigyfelet.
A Foigazgatosag az egész orszag teriiletére kiterjedo illetékességgel latja el a kiilfoldiek
beutazasaval, tartozkodasaval és letelepedésével kapcsolatos tigyeket, eljar a menekiilt-
igyi kérelmekben.?”® Hataskorébe tartozik tovabba a Magyarorszagon illegalisan tartdz-
kodo vagy mas jogsértést elkoveto kiilfoldiek iigyében a dontések meghozatala, az orszag
elhagyasara kotelezett kiilfoldiek hazautaztatasinak megszervezése.?™

A renddrség torténetével, szervezetével, miikodésével, a rend6ri munka megkozeli-
tésével szadmos ponton foglalkozom még a kotetben, ezért itt minddssze a legalapvetobb
informaciok Osszefoglalasara torekedtem.

A rendOrségi tevékenység tartalma a tarsadalmi rendeltetésbol kovetkezik. Ez pedig
nem mas, mint a kdzrend fenntartasa és a kozbiztonsag megvédelmezése a jogellenes
emberi magatartasokbdl keletkezd veszélyekkel szemben. A veszélyelharitas alapvetd
eszkOze az a hatdsagi kényszer, amelyet a rend fenntartdsa érdekében alkalmazhat,
¢s amely egyszerre teszi nélkiilozhetetlenné, és idonként talan ,,félelmetessé” is a rend-
Orséget. A hatosagi kényszer mindenfajta allamigazgatasi hatosagi eljarasnak része.
Amiben azonban a rendérségnek monopoliuma van, az a legitim fizikai erdszak. A tevé-
kenység fobb formai jegyei —az egyenruha, a fegyverviselés, a zart hierarchia — e tartalmi
vonasok szimbolikus kifejez6i.?” A rendészeti kényszerrel, amely a rendészet differentia
specificaja, kiilon alfejezetben részletesen foglalkozunk.

Az elmult egy évtizedben érzékelhetd tendencia kiilfoldon, hogy az erdinek egy jelen-
t0s részét a globalis biztonsagi kihivasok kezelésére kénytelen koncentralni a rendorség,
mikozben viszonya a kdzdsségekkel egyre formalisabba valik, tavolodik azoktol. Ezt
a rendorségi reformok melléktermékeként megjelené anomaliat absztrakt rendérségnek

22 A TEK iranyitéasa, tevékenysége. Lasd: http:/tek.gov.hu/ellenorzes_iranyitas.html

273 Lasd Moré Sandor — Szilvasy Gyorgy Péter: A menekiiltiigy jogi, szervezeti és eljarasi keretei Magyar-
orszagon. Jogtudomanyi Kozlony, 72. (2017), 2. 87-95; 1asd Hautzinger (2018): i. m.

2 Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag. Lasd: www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=
item&id=390:hivatal-bemutatasa&lang=hu

25 Finszter (2018): i. m. 23.
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nevezte el a nemzetkdzi szakirodalom.?’® Az emlitett folyamat Gjabb fontos érvet szol-
galtat a komplementer rendészet 1étjogosultsaganak alatdmasztasara.

A magyar rendérség nagy utat jart be a rendszervaltas ota, kiilondsen, ha figyelembe
vessziik a szocializmus évtizedeinek a szervezetre gyakorolt hatasat. A 90-es évek elején
amagyar kormany éppen azért kérte fel a svajci Team Consult nevii céget, hogy vilagitsa
at, majd tegye vilagossa, miként kell atalakitani a rendérséget, hogy megfeleljen a demok-
racia elvarasainak (részletesebben a Torténeti attekintés és a Kozossegi rendészet cimii
részeknél). Az atvilagitast kovetden elkésziilt az ajanlas is a svajciak részeérdl. A Team
Consult altal felallitott diagnozist azonban nem kovette terapia, a rendészeti szervezet
a rendszervaltozas utani idészak egyik ,,megalvadt struktirajaként” funkcional a mai
napig is.””” A rendszervaltaskor kitlizott valtoztatasi elvek — decentralizacio, demilita-
rizélas, depolitizalas — harom évtized tavlatabdl visszanézve, lekeriiltek a napirendrol.
A renddrség kapcsan rendkiviil fontos €s 6rokzold témakor a civil szféraval apolt kap-
csolata,?”® ami szamos ponton felbukkan a kotetben is a legtobbszor épitd kritikai megal-
lapitasok formajaban. A rendérség miikddésének feltételrendszere sokat javult az elmult
évtizedben, mégis égetd problémakkal kell szembenéznie a szervezetnek az elkovetkezo
idészakban. Ezek koziil is kiemelkedik a személyi allomany megtartasanak, 6sztonzé-
sének €s a jovo rendori utanpotlasanak osszetett problémakore. A legfontosabb kérdést
bizonyosan a jovo fogja megvalaszolni, torténetesen, hogy merre tart vilagunk a biz-
tonsag megteremtésében, és milyen szervezeti struktira van 0sszhangban a rendészet
tarsadalmi rendeltetésével.

Katasztrofavédelem

A rendvédelmi szervek kozott nevesitjiik a 2000. januar 1-jén?” alapitott Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosagot, amely a rendérséghez hasonloan a beliigyi tarca
feliigyelete alatt folytatja tevékenységét. A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofa-
védelmi Foigazgatosag (BM OKF) rendszeresitett 1étszama (a kézirat 2021. augusztusi
zarasakor) 6sszesen 12 958 £6, amelybol 3599 6 tiszt, 7414 {0 tiszthelyettes, 775 f6
rendvédelmi igazgatasi alkalmazott és 1170 f6 munkavallalo.?*

A vitatott elnevezéssel bird katasztrofavédelem tarsadalmi kiildetése kiemelt jelentd-
ségli, tevékenységét gyakran, kiilonosen kiemelt katasztrofak idején a széles nyilvanossag

276 Jan Terpstra— Nicholas R. Fyfe — Renze Salet: The Abstract Police: A Conceptual Exploration of Unin-
tended Changes of Police Organisations. The Police Journal: Theory, Practice and Principles, 92. (2019),
4.339-359.

277 Ligeti (2008): i. m.

28 V6. Sivado Maté: A rendbrség és a civil szféra egylttmiikodése a gyakorlatban. In Barabas A. Tiinde
(szerk.): Alkalmazott kriminologia. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020. 643—654.

% BM OKF. Alapitd okirat. Lasd: www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/document-
$/2020-09/72426.pdf

280 BM OKF. Szervezet. Lasd: www.katasztrofavedelem.hu/7/szervezet
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eldtt gyakorolja, ezért a szervezet tarsadalmi elfogadottsaga kiemelkedden magas, azzal
szinte képtelenség is versenyezni. A komplementer rendészettel valé kapcsolata els6
ranézésre kozvetettnek tlinhet, azonban ha alaposan szemiigyre vessziik, akkor jocskan
talalhatunk fontos kapcsolddasi pontokat, mint példaul a kornyezettudatossag, a lakossag
tajékoztatasa, onkéntes tiizolto- és katasztrofavédelmi egyesiiletek, szervezddések, vala-
mint a polgarérség ez irdnyu vallalasai.

A BM OKF alapvetd rendeltetése a magyar lakossag €let- és vagyonbiztonsaganak,
anemzetgazdasag és a kritikusinfrastruktura-elemek biztonsagos miitkddésének védelme,
ami kiemelkedden fontos kozbiztonsagi feladat. A BM OKF orszagos hataskorii rend-
védelmi szerv. F6 feladata a katasztrofak hatosagi megeldzése; a bekovetkezo polgari
veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa; a védekezés megszervezése €s iranyitasa;
a karos kovetkezmények felszamolasa; a helyreallitas-ujjaépités megvalositasa.!

A katasztrofavédelem alaptevékenységét jelenti a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki
mentésrol és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XX XI. térvényben, a katasztrofavédelemrol
¢és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény-
ben, valamint annak végrehajtasardl szol6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendeletben, a viz-
ligyi igazgatasi s a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek
kijeloléserdl szolo 223/2014. (I1X. 4.) Korm. rendeletben, tovabba a kéményseproipari
tevékenységrol szolo 2015. évi CCXI. térvényben meghatarozott feladatok ellatasa.?®

A BM OKF jogszabalyokban meghatarozott alaprendeltetési feladatai kozott tartjuk
szamon a tliz elleni védekezési és a polgari védelmi feladatok szakigazgatasat, a kataszt-
rofavédelmi (tizvédelmi, polgari védelmi, iparbiztonsagi €s piacfeliigyeleti), a viziigyi
¢és vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi feladatokat, a lakossagi szektorhoz tartozo
kéményseproipari szaktevékenységet.?®

A BM OKF Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alapjan orszagos hataskort kozponti
rendvédelmi szervként latja el alapfeladatait. A BM OKF kdzponti szervében Iétrehozott
harom féigazgatd-helyettesi szervezete a miiveleti, a hatosagi és a gazdasagi szakterii-
leteket iranyitja.?

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei a megyei, illetve fovarosi ille-
tékességgel mikodo katasztrofavédelmi igazgatosagok. A BM OKEF teriileti jogallast
szervei tovabba a BM OKF Gazdasagi Ellato Kozpont és a Katasztrofavédelmi Oktatasi
Kozpont. 23

A katasztrofavédelem helyi szervei a katasztrofavédelmi kirendeltségek €s a hiva-
tasos tlizoltoparancsnoksagok, amelyek szervezetében katasztroéfavédelmi Ors is
mikodhet. Magyarorszag mentd tiizvédelmi tevékenységét 105 hivatdsos tiizoltosag,
46 katasztrofavédelmi Ors, 60 onkormanyzati tiizoltosag, 66 létesitményi tiizoltosag

21 BM OKF. Bemutatkozas. Lasd: www.katasztrofavedelem.hu/2/bemutatkozas

282 Parlament. XIV. Beligyminisztérium. Lasd: www.parlament.hu/irom41/10710/adatok/fejezetek/14.pdf
283 BM OKF. BM OKF Szervezeti és Miikodési Szabalyzata. Lasd: www.katasztrofavedelem.hu/application/
uploads/documents/2020-11/73045.pdf

284 BM OKF. BM OKF Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.

285 BM OKF. BM OKF Szervezeti és Mikodési Szabalyzata.
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¢és 630 egyilittmiikodési megallapodassal rendelkezo onkéntes tlizoltd egyesiilet latja el.
Az onkéntes tlizoltd egyesiiletek koziil jelenleg 55 szervezet 6nallo beavatkozoi tevé-
kenységet is végez.?%¢

A katasztréfavédelem jogi szabalyozasa €s ez alapjan szervezete, struktiraja, miko-
dése is jelentds valtozasokon ment keresztiil, teljesen megujult az elmult években.
A katasztrofavédelemnek kiemelkedd szerep jut a magyar lakossag élet- s vagyonbiz-
tonsaganak, a nemzetgazdasag ¢s a kritikusinfrastruktura-elemek biztonsagos miikodé-
sének védelmében, amely kiemelkedd jelentdségii kozbiztonsagi feladat. Az elmult két
évtized természeti katasztrofai, az uj tipusu veszélyek és fenyegetések miatt a 2010-es
kormanyvaltast kovetoen a katasztrofak elleni védekezés tekintetében az allam feleldssége
és szerepvallalasa keriilt el6térbe. A legkiilonb6zobb helyzetekben a tarsadalom védeke-
z¢si igénye az erdk €s az iranyitas nagymértéki centralizacidjat igényli, amely bizonyos
mértékben ellentmondasban all a decentralizacios torekvéseket erdsité dnkormanyza-
tisaggal. Az ellentmondas azonban csak latszélagos. Az orszagvédelem centralizalt
iranyitasi igényeit az alkotmanyos alapon szervezett védelmi rendszer tudja kielégiteni.
Ennek alapjan tortént meg a tlizoltésagok szervezetének katasztrofavédelmi szervezetbe
torténo integracioja, valamint a polgari védelem szerepének erdsitése. Egyuttal arrél sem
szabad megfeledkezni, hogy az dnkormanyzati autonomia figyelembevételével tortént
a polgari védelem szerepének erdsitése és hataskoreinek telepitése.”’

A hatalyos katasztrofavédelmi szabalyozas?® altal 1étrehozott 0 struktura harom 6
teriilete: polgari védelem; tiizvédelem; iparbiztonsag. Mindharom szakteriilet esetében
orszagos fofeliigyeleti szerv iranyitja a szaktevékenység végrehajtasat. Teriileti szin-
ten fofeliigyeldségek dsszesen 20 helyszinen, mig helyi szinten a feliigyel6ségek dsszesen
65 helyszinen miikodnek.

A BM OKF Miveleti Féigazgato-helyettesi Szervezete orszagos szinten iranyitja
az Orszagos Polgari Védelmi és az Orszagos Tiizvédelmi Fofeliigyeloségek munkajat.
Idetartozik tovabba a kdzponti ligyeleti tevékenység tervezése és szervezése is.

A tliz elleni védekezés érdekében a katasztréfavédelmi szervezet felel6ssége az €let-
¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tiizek megeldzése, a tlizeseteknél, a miiszaki men-
téseknél valo segitségnytjtas és a tliz elleni védekezésben részt vevok jogainak, kote-
lezettségeinek, valamint a védekezés szervezeti, iranyitasi rendjének, személyi, targyi
¢és anyagi feltételeinek szabalyozasa.?®

A polgari védelem torténeti id6északokra visszatekint6 6 rendeltetése az emberi élet
és az anyagi javak biztonsaganak védelme. A hatalyos katasztréfavédelmi torvény meg-
fogalmazasa szerint a polgari védelem feladata a katasztrofa és fegyveres 0sszelitk6zés

286 Bércezi Lasz10: A hivatasos és nem hivatasos tizoltdsagok szimbiozisa, a jelenkor ment6 tiizvédelmében.
Beliigyi Szemle, 68. (2020), 8. 93—104.

7 Petd Krisztina: Szervezeti kulturavaltas a professzionalis katasztréfavédelmi rendszerben. Védelem
Online, 2012. december 18. 2012.

28 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcesolddo egyes térvények modosi-
tasarol.

289.1996. évi XXXI. térvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tiizoltdosagrol.

90



esetén a lakossag életének megovasa, az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa,
valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek
megteremtése érdekében. A katasztrofak karos hatasai elleni védekezésben a civil szer-
vezeteken tul tevékenyen részt vesznek még az dnkéntes és koteles polgari védelmi szer-
vezetek is.%° A polgari védelmi feladatok ennek megfeleléen polgari védelmi tervezési,
védelmi igazgatasi és veszélyhelyzet-kezelési szakfeladatokra bonthatok.

Valaszként az utobbi évek 10j tipusu fenyegetéseire az 0j katasztrofavédelmi sza-
balyozas meghataroz6 jelentségii kérdéskore lett az iparvédelem. Ennek keretében
az iparbiztonsagi feladatok ellatasara létrehozott Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigye-
16ség négy 16 szakteriilet feliigyeletét dleli fel, igy a veszélyes iizemek feliigyeletét,
a veszélyes aruk szallitasanak ellendrzését, a kritikus infrastruktirak védelmét, vala-
mint a nukledrisbaleset-elharitast. A kritikus infrastruktura 0j terminologiat kapott
létfontossagu rendszerek ¢és Iétesitmények néven. Az 0ij szabalyozas azonban nem érin-
tette a komoly tarsadalmi elismerésnek drvendd szervezet nevének modositasat, amely
tovabbra is iddszer és indokolt lenne.*”!

A BM OKF Hatésagi Féigazgatd-helyettesi Szervezetének része az Orszagos Ipar-
biztonsagi Fofeliigyel6ség mellett a Megel6zési €s Engedélyezési Szolgalat, amelynek
alarendeltségében viziigyi és vizvédelmi, atomerdmii-engedélyezési €s tlizmegel6zési
hatosagi szakiranyito szervezetek miitkodnek.

A Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont végzi a tiizvédelmi, polgari védelmi és ipar-
biztonsagi szakképzést. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan
mukodik a katasztrofavédelmi alap- és mesterképzést, illetve szakiranyt tovabbképzést
biztosito Katasztrofavédelmi Intézet. A képzési portfolio részeként tervezetten tlizvédelmi
mérndki alapképzeést is indit az egyetem. A képzéseken a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezetek, az allamigazgatasi szervek, az Snkormanyzatok és a gazdalkodo szervezetek
szamara képeznek katasztrofavédelmi szakembereket.?*?

Biintetés-végrehajtas

A rendvédelmi szervek soraban taldljuk az orszagos biintetés-végrehajtasi szerveze-
tet. A biintetés-végrehajtas kozponti szerve a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga (BVOP), amelynek alapitasara 1952-ben keriilt sor, amikor a hazai bortoniigy
szervezete a Beliigyminisztérium feliigyelete ala kertilt. A szervezet huméaneréforras-
kapacitasanak legfontosabb aktudlis (2020. december 31-ei zar6 munkajogi 1étszam)
mutatoszamai szerint a teljes létszam 9440 £6. Ebbdl 1664 £6 hivatasos allomanyt vezetd

20 Muhoray Arpad: Elészo6. Polgdri Védelmi Szemle, 13. (2020), klsz. 4.

! Christian (2018d): i. m. 11.

22 Vass Gyula: Iparbiztonsagi felsdoktatasi képzés fejlédése, a kezdetektdl napjainkig. In Katasztrofave-
delem 2018. Veszélyes tevékenységek biztonsdaga. Budapest, BM OKF, 2018. 75-85.
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és tiszt, 5711 £6 tiszthelyettes, 1572 £6 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott, 210 £f6 mun-
kavallalo, valamint 283 f6 fegyveres biztonsagi 6r.

A biintetés-végrehajtas és a komplementer rendészet kapcsolatrendszere limitalt,
elismerve azt, hogy talan itt van a legnagyobb tavolsag a tarsadalmasitas és a biintetés-
végrehajtasi funkciok kozott. Mindazonaltal beazonosithatok olyan teriiletek, ahol ennek
mégis lehet l1étjogosultsaga, mint példaul a reintegracio eldsegitése, a partfogo feliigyelet
szerepe, a biintetés humanizalasdban meghatarozo tarsadalmi felfogasok erdsitése.

A biintetd igazsagszolgaltatas az allamalapitas ota rendelkezik kutathat6 irdsos anya-
gokkal, hiszen a térvények megjelenése ota létezik a biintetés-végrehajtas, irasos emlé-
kek alapjan pedig a 11. szazadtol beszélhetiink bortonbiintetésrél.>* A jogszabalyokban
¢és okleveles forrasanyagokban fennmaradt bortonre hasznalatos kifejezésként emlithet-
jik a tomloc (temlec), karcer (carcer), borton (berten), az aristom (arestum, darestom),
a fogsag (detentio, captivatio, ergastulum) elnevezéseket, amelyek mind a bezaras, a sza-
badsagelvonas valamely valtozatat jelentették.”* A Rendészettudomdnyi szaklexikon®*
megfogalmazasaban pedig a biintetés-végrehajtas az igazsagszolgaltatas rendszeréhez
kapcsolddo olyan végrehajtd allami és fegyveres rendvédelmi szervezet, amely alapvetéen
a kiilon térvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jard biintetések, intézkedések,
biintetdeljarasi kényszerintézkedések megvalositasara, a szabadsagvesztésbol szaba-
dultak utdogondozasara, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi feladatok
végrehajtasara hivatott.?*

A biintetés-végrehajtasi szervezet feladatair6dl a biintetés-végrehajtasi szervezetrol
sz6l6 1995. évi CVII. torvény rendelkezik. A jogszabaly meghatarozza a biintetés-
végrehajtas szervezetének az allamszervezetben elfoglalt helyét, az irdnyitasi és veze-
tési jogkoroket, a szervezeti felépitést, valamint a miikodési szabalyokat. A biintetés-
végrehajtasi szervezet feladatai két fontos pillérre épiilnek: egyrészrdl a fogvatartottak
biztonsagos 6rzését jelenti, masrészrol a szabadulas utani tarsadalmi visszailleszkedést,
azaz a reintegraciot szolgalja.

2015. januar 1-jén lépett hatalyba a 2013. évi CCXL. torvény, ezzel a 35 éves ,,bv.
tvr.’-t, az 1979. évi 11. térvényerejli rendeletet felvaltva rendelkezik a biintetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol. Az uj
szabalyozas régi hianyossagot potolt arra is figyelemmel, hogy torvényi szinten hatarozta
meg a biintetés-végrehajtasi jogviszony fogalmat. Mindezek mellett 0j, a fogvatartottak
tek a szabalyozasban (Kozponti Kivizsgald és Modszertani Intézet, reintegracios Orizet,
prediktiv méréeszkozok alkalmazasa az elitéltek kockazati tényezoinek felmérésében).?’’

23 Varkonyi Zsolt Kristof (foszerk.): Ezer éves multunk. A biintetés-végrehajtds az igazsdag védelmében.
Budapest, BVOP, 2021. 10.

24 Lérincz Jozsef — Mezey Barna: A magyar bortoniigy torténete. Budapest, Dialog Campus, 2019. 32.
25 Boda (2019): i. m.

26 Boda (2019): i. m. 9.

27 Pallo Jozsef: A magyar bortoniigy kodifikacios csomopontjai. Budapest, Dialog Campus, 2019. 138.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet a Belligyminisztérium ala tartozo allami, fegy-
veres rendvédelmi szerv. Kozépiranyitd szerve a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga, amely ala 30 bv. intézet, 10 gazdasagi tarsasag, illetve 4 intézmény —
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacidos Koz-
pontja, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-végrehajtasi
Tanszéke, a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaz, illetve az Igazsagiigyi Megfigyelo
¢és Elmegyogyito Intézet — tartozik.

A biintetés-végrehajtasi szervezet a torvényben meghatarozott szabadsagelvonassal
jaré buntetéseket, intézkedéseket, biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysér-
tések miatt kiszabott pénzbirsagok atvaltoztatasa folyaman megéallapitott elzarasokat
végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szervek Osszessége. A blintetés-végrehajtasi
szervek feliigyeletét, ellendrzését és szakmai iranyitasat, valamint a feladatok ellatasahoz
sziikséges feltételek biztositasat a BVOP latja el.

Az utdbbi idészakban a beliigyi kormanyzat koncepcionalis kérdésként kezelte a hazai
biintetés-végrehajtas reformjat, amely merében 1j iranyt szabott a teriiletnek. A helyzet
nemcsak a biintetés-végrehajtasi intézetek tobbségében jellemzd allapotok rendezése
miatt volt elodazhatatlan, hanem az ingyenes szolgaltat6 elven miikodo rendszer hatalmas
teher volt a kdzponti koltségvetés szamara, valamint komoly tarsadalmi fesziiltséget is
eredményezett.

Az onfenntartd blintetés-végrehajtas tarsadalmi tamogatottsaga megkérddjelezhe-
tetlen, egyuttal érthetd elvaras is az adofizetok részérdl. Az 1j biintetés-végrehajtasi
torvény?® altal kozéppontba helyezett biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartot-
tak munkaltatasanak kiszélesitése nemcsak az dnfenntartd biintetés-végrehajtas fontos
pillére, hanem rendszerességre, normakovetésre szoktatja az elitélteket, illetve alkal-
mas a bortonartalmak csokkentésére.?”” Tovabba egy megfelelden kialakitott pénziigyi
¢és gazdasagi struktiraval elérhet6 olyan szintii hozzajarulas a kozponti koltségvetéshez,
aminek koszonhetden minimalizalhatok, szélsdséges esetben megsziintethetdk az allam
bilintetés-végrehajtassal kapcsolatos terhei.

A biintetés-végrehajtas kiemelten kezeli az elitéltek foglalkoztatasat. Ezen a teriileten
az Eurdpaban egyediilallo modon elért teljes korti fogvatartotti foglalkoztatas szinten
tartasa a cél. A magyar bortonokben 2017 6ta minden munkaképes fogvatartott dolgo-
zik, vagy oktatasban, képzésben vesz részt. Boviilt a bortondk onellatasa. Az alapvetd
¢lelmiszer-ellatottsag kdzel 100%-o0s, amelyhez a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsa-
sagai allattenyésztéssel, novénytermesztéssel, pékségekkel, tésztagyarral és egy vago-
hiddal jarulnak hozza, és fogvatartotti munkaltatassal késziilnek a zarkak felszerelési
¢s hasznalati targyai is.

A biintetés-végrehajtas korébol még emlitést érdemel, hogy az elitéltek az elmult
években egyre gyakrabban fordultak a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birdésagahoz

28 2013. évi CCXL. torvény a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol.
29 Voko Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2010. 282.
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arra hivatkozva, hogy nem megfeleloek a fogva tartas koriilményei, és masok mellett
nincs kello élettere az elitélteknek. A EJEB az esetek tilnyomo tobbségében helyt adott
a beadvanyoknak, és sulyos 0sszegek megfizetésére kotelezte Magyarorszagot. Erre valo
tekintettel is, valamint az intézetekben tapasztalhat6 zstfoltsag csokkentésére €s a fogva
tartas koriilményeinek javitasa érdekében az elkdvetkezo években jelentOs fejlesztés
veszi kezdetét, és tobb 01j intézményt épitenek orszagszerte.**

A biintetés-végrehajtas torténetének legjelentésebb fejlesztési programja valosult meg
az elmilt években: megsziint a bortondk taltelitettsége. A jelenlegi fogvatartotti 1étsza-
madatok a kovetkez6képpen alakulnak. A fogvatartottak 2020. december 31-ei 16 752 {6s
létszama a 2019. decemberi adatokhoz viszonyitva 2,3%-o0s, azaz 418 f0s emelkedést
jelentett. A férohely-bovitési program eredményeképpen a biintetés-végrehajtasi intézetek
telitettsége 2020. december 31-én 96%-o0s volt, és a férohelyek atadasa ota folyamatosan
100% alatt alakul.

1. tablazat. A fogvatartottak megoszidasa 2020. december 31-én

Fogvatartas indoka Létszam (f6) Szazalékos arany (%)
Jogerésen elitélt 12 547 £6 74,9%
Letartoztatott 3241 16 20,4%
Elzarast t6lt6 586 f6 3,5%
Kényszergyogykezelt 198 16 1,2%
Osszesen: 16 752 100%

Forras: A Biintetés-végrehajtas évkonyve, 2020. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, Vac,
Duna-Mix, 2021.

A férdhelybdvitési projektnek koszonhetden tobb ezer 1j férdhely létesiilt, az igazi atto-
résre 2020-ban keriilt sor, amikor 100% ala csokkent a telitettségi mutato (2013-ban
146%-o0s volt a telitettség).

Kiskunhalason 2019-ben kertilt sor egy 0j épitésii borton atadasara, 2020-ban pedig 1j
objektumok hasznalatba vételére tiz meglévo bortdonben. A kor biztonsagi kihivasainak,
ajogszerl és a szakszerti fogvatartas minden kdvetelményének megfelel6 részlegek épi-
tési munkainak donto tobbségét fogvatartottak végezték. Berettyotjfaluban 2020 ¢szén
késziilt el a Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpontja. A 194 aggyal rendelkez6
intézmény orszagos szinten biztositja a fogvatartottak korhazi egészségligyi ellatasat,
magas szinten kielégitve a hosszl tdvl apolas, a jarobeteg-szakellatas és az Orzés fel-
tételeit.

2020-ban a biintetés-végrehajtasi férohelyek 17%-os bovitése és a fogvatartottak sza-
manak 2,3%-o0s emelkedése okan a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége 14%-kal
csokkent az e€l6z6 évhez viszonyitva.

390 Christian (2018d): i. m. 11-12.
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A féréhelybovités mellett a bortonok biztonsagtechnikai modernizacioja is kiemelt
figyelmet kapott: a 2019-ben elkezdddott nagyszabasu fejlesztéseknek koszonhetden
mara az dsszes hazai biintetés-végrehajtasi intézet egységes, modern biztonsagtechnikai
eszkozparkkal rendelkezik.

A gépjarmupark tobb mint 300 darab 1j szolgdlati jarmtvel boviilt 2016 ota.
Az orszag minden bortonében torténtek karbantartasi, feltjitasi munkalatok, korsze-
risodtek az intézetek konyhai. A Szolgalati Alkalmazas a Fogvatartas Eldsegitésére,
vagyis a SAFE-rendszer egy kifejezetten a biintetés-végrehajtasi feladatok tamogatasara
kifejlesztett alkalmazas. Az applikacionak koszonhetden a feliigyelk okoseszkdzeikkel
a bortdonon beliil barhol és barmikor elérhetik a fogvatartottakra vonatkozé legfontosabb
adatokat, informaciokat. Kiilon alkalmazasok segitik az évi mintegy 50 ezer eldallitas
megtervezését és végrehajtasat, a felderitési tevékenységet, a fogvatartottak kérelme-
inek tigyintézését. Ez utobbi projekt eredményeként a bortdonfolyosdkon megjelentek
az ugynevezett kioszkberendezések. Ezek a vandalbiztos tablagépek elektronikus tigyin-
tézési pontokként szolgalnak a fogvatartottak szamara, és szamtalan papiralapu kérelem
benytjtasat valtjak ki. A tdvmeghallgatdsi rendszer végpontjai valamennyi biintetés-
végrehajtasi intézetben kiépiiltek, a 2019. évi 7010-r6l 2020-ra 18 873-ra emelkedett
a tavmeghallgatasok szama.

Polgdri Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatok™"!

A rendszervaltozas iddszakaban az egyik legfontosabb kihivas a korabbi allampart
kozvetlen elvi iranyitasa alatt tevékenyked6 allambiztonsagi szervezet jogi és szakmai
reformja volt. A struktiira atfogo reformjat jelentdsen hatraltatta, hogy kolcsonds egymas-
rautaltsag jellemezte az erészakszervezet és a partelit sajatos kapcsolatat.>*? A probléma
megoldasara a Duna Gate-botranyt kovetden Finszter Géza és Pajcsics Laszl6 javasoltak,
hogy az allambiztonsagi szervezet német (NSZK) modellt alapul vevo atalakitasa tor-
ténjen meg.>® Ezzel szemben az MSZMP ¢és a Minisztertanacs szakért6i az 1956 utan
végrehajtott Gjraszervezéshez hasonldo megoldast kivantak kialakitani.’** A javaslatok
tanulmanyozasat kovetéen az Antall-kormany helyesen ismerte fel, hogy az NDK-t
leszamitva valamennyi ,,szatelitallam” k6zos problémaja, hogy nem tud a titkosszolga-
lati tevékenység sajatos jellege miatt egyszerii normativ aktusok ttjan megszabadulni
a szovjet 0rokségtol. Az 1990 elején sziiletett megoldast egy 1j, a demokratikus jogallami

301 Christian Lasz16: Sarkalatos atalakulasok — A kétharmados/sarkalatos torvények valtozasai
2010-2014. MTA Law Working Papers, (2014), 43. A renddérségre ¢s a titkosszolgéalatokra vonatkozo sza-
balyozas valtozasai.

302 Kiszely Gabor: AVH, egy terrorszervezet torténete. Budapest, Korona, 2000. 16.

303 Pajesics Jozsef — Finszter Géza: Az allambiztonsagi tevékenység alkotmanyos szabalyozasa. Magyar
Jog, 37.(1990), 1. 31-41.

3% Horvath Attila: A rendészeti szervek torténete Magyarorszagon a szovjet tipusu diktatra koraban.
Rendészet és Emberi Jogok, 1. (2011), 3. 3.
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normakhoz illeszked6 nemzetbiztonsagi struktira létrehozasa jelentette, amely keretében
két polgari nemzetbiztonsagi szolgalat (Informacios Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal),
valamint két katonai nemzetbiztonsagi szolgalat (Katonai Felderité Hivatal, Katonai
Biztonsagi Hivatal) kezdte meg miikodését.’%

A kovetkezd jelentds fordulopontot az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol (Nb. tv.) hozta, amelynek alkotdi a demokratikus irdnyitas, a politikai
és jogi felel6sség, valamint a hatalomkoncentracio megakadalyozasa érdekében atfogd
torvényben szabalyoztak a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, mikddésiiknek
¢és a rendszer parlamenti ellendrzésének kereteit. A 1étrejott rendszer sajatosan vegyi-
tette a német és angol modelleket. Ennek eredményeként az 6nallod szolgalatok szama
megnott (0t hivatal: Nemzetbiztonsagi Hivatal, Informacios Hivatal, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélat, Katonai Biztonsagi Hivatal és Katonai Felderité Hivatal), és a rendszeren
beliili informacidoaramlas, valamint az agazati koordinacio sajatos koordindcios mecha-
nizmusok megjelenését eredményezték.

1996-ban jott 1étre az Nb. tv. alapjan a Nemzetbiztonsagi Hivataltol elkiiloniilt Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ), amely feladatrendszerébdl adodoan a nemzetbiz-
tonsagi és bliniigyi teriiletek szamara biztosithatta a titkos informacidgytijtés komplex
rendszerét. Ezt megel6zden a tevékenységet az NBH szervezeti egységeként a Szakszol-
galati és Operativ-Technikai Igazgatdsag biztositotta.**

A 2010. évi orszaggyilési valasztasokat kovetden jelentds valtozasok kovetkeztek be
az addigi struktaraban. 2010 majusatol 2012. junius elejéig hatalyban maradt az Nb. tv.
10 § (1) bekezdése, amely szerint ,,a Kormany a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
a kijelolt miniszter, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat a honvédelemért felelos
miniszter Utjan iranyitja”. A kormanyalakitdskor megsziintették a harom polgari titkos-
szolgalat iranyitasat ellato tarca nélkiili miniszteri posztot, igy a miikddési iranyuknak
megfelelden a szolgalatokat az egyes szakminiszterek iranyitasa ald helyezték.

A valtozas alapjan az Informacios Hivatalt a polgari hirszerzési tevékenység iranyi-
tasaért felelds miniszter, az Alkotmanyvédelmi Hivatalt (kordbban Nemzetbiztonsagi
Hivatal) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
iranyitasaért felelds miniszter, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélatot (2012. januar
1-jével a korabbi Katonai Felderité Hivatalt és Katonai Biztonsagi Hivatalt 6sszevontak)
a honvédelemért felelés miniszter iranyitotta.’*” A rendelkezés hattérszabalya a 2010. évi
XLIL toérvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol 2. § (1) bekezdés

305 Kovacs Zoltan Andras — Dobak Imre: Korszakvaltasok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszer-
ben. In Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsdgi kihivdasok a 21. szdzadban. Budapest, Dialog
Campus, 2017. 180.

36 Boda Jozsef: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a rendvédelemben. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A biztonsag rendészettudomanyi dimenzioi — valto-
zéasok és hatasok™ cimii tudomanyos konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények XIII. Pécs,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2012. 120.

397 Dobak Imre: Nemzetbiztonsagi szolgalatok — Betekintés a visegradi orszagok (V4) nemzetbiztonsagi
rendszereibe. Hadtudomdnyi Szemle, 8. (2015), 4. 116.
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m) pontja, amely az AH és NBSZ iranyitasaval a beliigyminisztert bizta meg, az IH
iranyitasa pedig a kiiliigyminiszter, majd a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar
hataskorébe keriilt (2018 majusatol a hivatal iranyitasat a kiilgazdasagi és kiiliigymi-
niszter latja el).

Az 1j strukturaban a mindsitett adatkezelést és iparbiztonsagi ellendrzést feliigyeld
¢s koordinald Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet a kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
feligyelete ala helyezték.**

A valtozas érintette a koordinaciés mechanizmusokat is, igy a Miniszterelndki Hivatal
Miniszterelnokséggé szervezésével megsziint a korabbi Nemzetbiztonsagi Iroda, amely
a polgari szolgalatokat iranyito tarca nélkiili miniszter munkaszerveként ellatta a szolga-
titkosszolgalatok és a hagyomanyosnak nevezhetd bliniildoz6 szervek egységes beliigy-
miniszteri iranyitasanak megteremtése. A kormany a koordinaci6 erdsitése érdekében
ujraszabalyozta a Nemzetbiztonsagi Kabinet munkajat (ennek tiléseit 2018 nyaraig ismét
a kormanyf6 vezette’”), és 2011-ben létrehozta annak tamogatasara a Nemzetbiztonsagi
Munkacsoportot. Az 1j titkosszolgalati szervezetrendszerben az Alkotmanyvédelmi
Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Renddrséggel és a specialis rendori
feladatokat ellatd Terrorelharitasi Kézponttal (TEK), valamint a Nemzeti Védelmi Szol-
galattal a beliigyminiszter iranyitasa ala keriilt.

A kiils6, biztonsagpolitikai kdrnyezetben zajlo folyamatokra egyfajta valaszként
értelmezhetd a Nemzeti Informacids és Biniigyi Elemzé Kozpont (NIBEK) 1étrehozasara
2012-ben sziiletett torvényjavaslat. A szervezet felallitasa a korméanyzaton beliili vitak
miatt azonban elmaradt. Az idékozben feler6sddo biztonsagi események (példaul a ter-
rorizmus jelensége, a tomeges illegalis migracios folyamatok) azonban jelezték a nem-
zetbiztonsagi rendszert érintd Gjabb valtozasok sziikségességét, és a terrorizmus elleni
fellépéssel Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo 2016. évi LXIX. torvénnyel,
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatként, a beliigyminiszter iranyitasa alatt létrehoztak
a Terrorelharitasi Informacios és Blinligyi Elemzo Koézpontot (TIBEK). A szervezet
»informaciofuzios” szerepkorére, rendeltetésére visszavezethetd egyik sajatossag, hogy
a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalattal ellentétben nem rendelkezik titkos informacio-
gyujtési jogkorrel.

A nemzetbiztonsagi strukturat tekintve az elmult években tovabbi mdodosulasok
torténtek, amelyek kozil ki kell emelni a Miniszterelnoki Kormanyiroda szervezeté-
ben 2018-ban megjelené Nemzeti Informéciés Allamtitkarsagot (NIAT), amely 1énye-
gében a hirszerzés informacios jelentdségét emelte feljebb a dontéshozatali szinthez,
vagy akar a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet esetében bekdvetkezett valtozast, amely

308 2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol; 1995. évi CXXV. torvény a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal 6sszefiiggd
tovabbi torvénymodositasokrdl szo6l6 a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasaval kapcsolatos
modositasarol, valamint az azzal dsszefiiggd tovabbi térvénymodositasokrol.

309 Urban Attila: A koordinacids folyamatok intézményi hatterének evolucioja. Nemzetbiztonsagi Szemle,
8. (2020), 1. 23.
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2019 januarjaban a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szervezetébe keriilve onallo feladattal
és hatdsagi jogkorrel rendelkez6 szervként latja el feladatait.

A roviden ismertetett, az elmult évtizedekben a nemzetbiztonsagi agazatban vég-
bement valtozasok eredményeként jelenleg hazankban 6t nemzetbiztonsagi szolgalat
mukodik, amelyek kormanyzati iranyitasat tekintve tovabbra is tobbpolust miniszteri
iranyitast lathatunk. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat honvédelmi agazati ira-
nyitasa mellett harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalat (Alkotmanyvédelmi Hivatal,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Terrorelharitasi Informacios és Blinligyi Elemz6 Koz-
pont) a beliigyminiszter (a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés
miniszter), mig az Informacios Hivatal a kiilgazdasagi €s kiiliigyminiszter (polgari hir-
szerzésért felelos miniszter) irdnyitdsa alatt all. Koordinacios mechanizmusként tobbek
kozott a Nemzetbiztonsagi Kabinet, a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, valamint a NIAT
segiti a nemzetbiztonsagi rendszer mikodését.

Fontos hangsulyozni, hogy a posztbipolaris korszakban jelentkez6 0j tipusu fenye-
getések hatasara a titkosszolgalati tevékenység globalis jelleglivé valt. Az egyes allami
szolgalatok kozott mindségi és mennyiségi szempontbol is folyamatosan nd az egyiittmii-
kodés, ugyanakkor kialakul egyfajta aszimmetrikus helyzet a globalizalodott tevékenység
¢és annak nemzetallami szint{ ellendrzése kozott.

A demokratikus jogallam a nemzetbiztonsagi kompetencia jelent6s szlikitését hozza
el, mert sem a vélemény, sem a politikai meggy6z6dés, sem a vallasos hit, sem a miivészi
vagy a tudomanyos tevékenység nem lehet targya nemzetbiztonsagi felderitésnek. Ezzel
szemben a diktaturak mindig eljutnak a totalis elharitas képletéhez.

Rendvédelmi feladatokat is ellato szervek
Az Orszaggyiilési Orség

A komplementer szemlélettel itt azt a kérdést lehetne feltenni, hogy sziikséges-e
az Orszaggyulés tevékenységének fegyveres védelme, vagy a védelem akként tarsadal-
masithatd, hogy azt az Orszaggytilésrdl sz0106 torvény rabizza a képviselokre. A jogalkoto
a feladatot egy komoly torténelmi hagyomanyokkal rendelkez6 (lasd Képviselohazi
Orség) rendvédelmi feladatokat is ellato szervre, az Orszaggytilési Orségre bizta.

A magyar rendészeti rendszer specialis 0j szerepléje az Orszaggyiilési Orség, amely
az Orszaggyilés biztonsadgarol gondoskodik. Az Orszaggytilés elndke irdnyitja a szer-
vezet mitkodését,*' valamint nevezi ki parancsnokat.’'’ Az Alaptérvény negyedik modo-
sitasa révén beiktatott rendelkezés kitlintetett helyzetbe, az alkotmanyos meghatarozott-
sagu szervek kozé emelte az Orszaggytilési Orséget. Feladatai sokrétiiek, igy kiilondsen
az Orszaggytlés védelme, fliggetlenségének és kiilso befolyastol mentes mikddésének

310 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 5. cikk (9) bekezdés.
32012. évi XXXVI. torvény az Orszaggytilésrol 127. §.
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biztositasa, targyalasi rendjének fenntartasaval osszefiiggd, személyvédelmi, 1étesit-
ménybiztositasi feladatok biztositasa, protokollaris diszelgési, valamint az elsddleges
tlizoltasi és tiizbiztonsagi feladatok ellatisa. Az Orszaggyiilési Orség személyi allo-
manyaba tartozé orszaggytilési 6rok a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l szolo térvény hatalya ala tartoznak.’'?

Az Orség létrehozésa rendészeti szempontbol azért is kiilonosen érdekes, mert a testii-
let alapitasakor els6sorban nem a nemzetkozi gyakorlatok, hanem a torténelmi-torténeti
hagyoméany dominalt. Az Orszaggytilési Orség létrehozasanak egyik fontos célkitiizése
az volt, hogy a szervezet a torténelmi mintaul szolgalé Képvisel6hazi Orség orokébe
Iépjen, és annak hagyomanyait folytassa.

A Képvisel6hazi Orség — a Budapest-fovarosi Rend6rség,*'® a Magyar Kiralyi Pénz-
ligyorség (1867), a Magyar Kiralyi Koronadrség (1871), a Magyar Kiralyi Csenddrség
(1981), illetve mas szervek mellett — a polgari allam meghatarozo, ugyanakkor legkésobb
intézményesiilt szerve volt, amely rovid miikodése (1912-1945) ellenére a korabeli rend-
védelem fontos szerepldje volt.*'* A dualizmus koraban a képviselok kozott elharap6zo
verbalis és fizikai erdszak, valamint az orszaggytilés zavartalan miikodésének biztositasa
sziikségessé tette egy onalld, a képviselohdz elndkének iranyitasa alatt allo, fegyveres
orség felallitisat. A Képvisel6hazi Orség 1étrehozasara Lukacs Laszlo miniszterelnok
1912. oktober 31-ei torvényjavaslata alapjan, az 1912. évi LXVII. torvénycikk elfoga-
dasaval és szentesitésével kertiilt sor.

Az 6rség személyi allomanya gondoskodott a képvisel6hazban a hallgatok teljes
,hallgatagsagban tartasarol”, tovabba a tanacskozasi rend €s csend, valamint a kdzbiz-
tonsag fenntartasarol, illetve a hazszabalyok szigoru végrehajtasarol is.>'> A képvisel-
haz elndke és az Orség tligyelete kozotti kozvetlen telefon-Osszekdttetés volt kiépitve,
igy amikor az elnok valamely rendbont6 képviseld kivezetésérdl dontott, ezen keresz-
til értesitette az Orséget. Ekkor az 6rség parancsnoka — az elndk utasitasanak eleget
téve — a helyiség elhagyasara szdlitotta fel a kiutasitott képvisel6t, akit onnan kikisért,
vagy — amennyiben ennek a felszdlitott nem tett eleget — karhatalom alkalmazasaval is
kivezettethetett. Mindezek mellett az 6rség allomanya latta el a Parlament tiizori, vala-
mint — az [. vilaghaboru idején — 1égoltalmi szolgalatat is.*'®

313

312.2015. évi XLIL toérvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol.

313 1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol.

314 Lippai Zsolt — Nagy Tamas: Politikai és egyéb csatarozasok a KépviselShazban —a Képvisel6hazi Orség
megalakulasa és szerepe. Magyar Rendészet, 21. (2021), 1. 42.

3151912, évi LXVIL torvénycikk 1. § 1.

316 Fazekas Laszlo: A Magyar Kiralyi Test6rség, a Magyar Kiralyi Koronaérség és a Képvisel6hazi Orség
a két vilaghaboru kozott. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), 5. (1994),
6. 27-38. A tanulmany korabbi valtozata 1994 oktoberében, Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos
konferenciasorozatnak A4 két vilaghaboru kozétti Magyar Kirdlysag rendvédelme cimii V1. konferenciajan.
A publikalt tanulmany az eléadas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata. Paradi Akos — Paradi Jozsef:
Rendvédelmiink 1867—1945. 16. Megjelenés alatt.
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Az ellenzéki képviseldk altal szamos interpellacioban biralt 6rséggel kapcsolatban
Saghy Gyula képviseld ugy vélte, hogy a kormany felforgatja a parlamentarizmust,
és a palotadrséget a képviseldi sérthetetlenség korlatozasanak tekintette.’'” Emellett azon-
ban mas jellegli kritikak is érték a testiiletet, 1914. marcius 13-an Rakovszky Istvan hon-
¢és polgari tarsadalmak kozotti fesziiltségre, a katonasag politikai életbe bevonasara
hivta fel a figyelmet.”'® Lovaszy Marton® és Esterhazy Moricz képviseldi felszolalasaik-
ban* azt hangstlyoztak, hogy az érséget Iétrehozo torvénycikkely katonailag szervezett
Orségrol és nem az Orségileg szervezett katonasagrol beszél, ezért tarthatatlannak vél-
ték, hogy a csapattesthez tartozo katonakat egy polgari személy, a hazelnok utasithatja,
vagy felettilk barminemi személyi jogkort gyakoroljon. Az 6rség miitkodésével vagy
létjogosultsagaval kapcsolatos kritikak még hosszan sorolhatok, ami egyértelmiien azt
mutatja, hogy a frissen formalodé Képviselhazi Orség allomanyéanak (a palotaéroknek)
nemcsak a rendészeti feladatok ujdonsagaval, hanem a terhes politikai 1égkorrel is meg
kellett kiizdeniiik.

A 11. vilaghaboru végén (a szovjet csapatok 1945-6s bevonulasaval) a képviselohaz
mukodése megsziint, igy az drzését ellato orségi testiilet fenntartasa is okafogyotta valt.
Az Orség tagjait — feltehetden — az eredeti csapattesteikhez vezényelték vissza, feladat-
koriiket rovid ideig a Nemzetgytilési Orség, majd — 1949. aprilis 16-ig — az Allamvédelmi
Hatosag®?! allomanya vette at (¢ dontés legf6bb célja az volt, hogy a szervezet honvédelmi
tarca ala tartozo feligyeletét elvonjak, és azt a Beliigyminisztérium hataskorébe adjak).’*

A Képvisel6hazi Orséggel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a testiilet megsziin-
tetésére hivatalosan — de iure — soha nem keriilt sor (ami egy sor legitimacios kérdést
is felvet),*> eredeti rendeltetésének megfeleld mitkodése a képvisel6haz és az Orség fel-
oszlasaval — de facto — mégis megsziint. A szocialista rendszer konszolidaciojat kove-
téen az Orszaggyilés védelmét évtizedekig a BM Kormanyorség (késobb: Koztarsasagi
Orezred) latta el, utobbi megsziinését kovetden (2012. junius 30.) e feladat atmenetileg
a Készenléti RendOrséghez kertilt. 2013. januar 1-jén egyebek mellett e feladat is**

317 KN-1910-492 (1910-X X1-61-t51). Orban Andrés: A Képviselohazi Orség torténete. Joghistéria. Az E6tvis
Lordand Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar Magyar Allam- és Jogtérténeti Tanszék Tudomd-
nyos Didkkérének folyodirata, 17. (2012), 2. 7.

318 KN-1910-521 (1910-XXTI-39-t6l). Orban (2012): i. m. 7.

319 KN-1910-523 (1910-X X1II-125-t6l). Orban (2012): i. m. 7.

320 KN-1910-558 (1910-XXVI1-76-t6l). Orban (2012): i. m. 7.

2 Megjegyzés: az Allamvédelmi Hatdsag a magyarorszagi kommunista partallami diktatra részben
titkosan tevékenyked6 allamvédelmi szervezete volt 1948 és 1956 kozott. Feladata hivatalosan a rendszer
ellenségeinek iildozése, a rendszer és vezetdinek védelme volt.

322 Orban (2012): i. m. 7.

*» Paradi-Paradi [megjelenés alatt] i. m. 16.

324 Az Orszaggyilési Orség jelmondata: ,,Servimus fideliter, honeste. — Szolgalunk hiiséggel, becsiilettel.”
Alapfeladatai k6z¢ tartozik az Orszaggytlés elnokének, valamint az Orszaghaznak, illetve az Orszaggytilés
munkatarsait kiszolgalo 1étesitményeknek és az ott dolgozoknak a védelme, a targyalasi rend fenntarta-
sanak biztositdsa, amelyeken til a szervezet diszelgési, protokollaris és tiizvédelmi feladatokat is ellat.
Bévebben: www.orszaggyulesiorseg.hu/
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atkeriilt a frissen létrehozott, a Képviselohazi Orség torténelmi hagyomanyait folytato
Orszaggyiilési Orséghez.® Az Orszaggytilés védelme ezt kovetden az Alaptorvényben
is megjelend garanciakat kapott,® az Orszaggyiilési Orség hazai rendészetben betoltott
egyedi szerepét pedig Toth Laszlo Tibor ogy. vezérérnagy, az Orszaggyiilési Orség
parancsnokanak alabbi szavai is hangstlyozzak: ,,A szervezet létrehozasaval megsziint
az a demokratikus allami berendezkedéseknek ellentmondé gyakorlat, miszerint egy
a végrehajtoi hatalom altal feliigyelt vagy iranyitott fegyveres szerv latja el a torvény-
hozas védelmét.”??

Ezt a hagyomanyt és szellemiséget koveti az Orszaggyiilési Orség, amelynek leg-
fontosabb célkitiizése az Orszaggytlés fliggetlenségének és kiilsé befolyastdl mentes
miikddésének biztositasa. Ez a célkitlizés egyedi és szertedgazo feladatokkal ruhazza
fel a testiiletet: az Orszaggytilés elndkének személyi védelme, illetve az Orszaggytilés-
hez tartozo Iétesitmények védelme mellett a targyalasi rend fenntartasaval 0sszefiiggo,
protokollaris és diszelgési, valamint tiizbiztonsagi feladatok is idetartoznak.**®

A szervezet iranyitasa szintén egyedi jelleget mutat, mivel abban — a Képvisel6hazi
Orséghez hasonloan — fontos szerepe van az Orszaggyiilés elndkének, aki kinevezi
az Orség parancsnokat, illetve iranyitja a szervezet miikodését. Az Orszaggyiilési Orség
személyi allomanyat orszaggytilési 6rok alkotjak, akik a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo torvény hatalya ala
tartoznak.*”

Nemzeti Ado- és Vamhivatal’*®

Magyarorszagon 2010-ben sziiletett meg egy ujszerli vam- és addigazgatasi hatosag
gondolata. Az 0j hatosag létrehozasat a jogalkoto a kovetkezokkel indokolta:

»A kozponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb teljesitése,
az allamhaztartasi érdekek hatékonyabb érvényesitése sziikségessé teszi az ado- és a vamigazgatas
cionaland6 ad6z6i magatartasok feltarasa és visszaszoritasa érdekében sziikséges az adonyomo-
z6i intézményrendszer visszaallitasa, az adohatosag és az adonyomozok kozotti egyiittmiikodés
kereteinek kialakitasa.”**!

3252012. évi XXXVI. térvény az Orszaggyilésrol.

326 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 5. cikk (9) bekezdés: ,,Az Orszaggyiilés biztonsagarol
orszaggytilési 6rség gondoskodik. Az orszaggyilési drség miikddését az Orszaggy ilés elndke irdnyitja.”
327 Toth Laszl6 Tibor ogy. vezérérnagy, az Orszaggyilési Orség parancsnokanak olvaséi koszontdje. Lasd:
www.orszaggyulesiorseg.hu/bemutatkozas

328 2012. évi XXX VI. torvény 127. §.

329.2015. évi XLIIL toérvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol.

30 Christian Laszl6 — Szabo Andrea: Ado- és vamigazgatas. In Lapsanszky Andras (szerk.): Kozigazgatdsi
jog: Szakigazgatasaink elmélete és miikodése. Budapest, Wolters Kluwer, 2020. 285-309.

31 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvényhez fizott altalanos indokolas.
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A kormanyzat dontésének értelmében az allami adohatosag (Ado- és Pénziigyi Ellendr-
z¢si Hivatal, a tovabbiakban: APEH) és a vamhatosag (Vam- és Pénziigydrség, a tovab-
biakban: VP) 6sszevonasat, valamint feladat- és szervezeti rendszerének kialakitasat
célzo elokészité munkalatok 2010 juliusaban kezdddtek meg. A két szervezet Gsszevo-
naséval kapcsolatban hatarozott elvarasként fogalmazodott meg a kdzponti koltségvetés
eldiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb teljesitése és az allamhaztartasi érdekek
hatékonyabb érvényesitése, egy egységes felépitésii és iranyitasu szervezet 1étrehozasa.**?
Az integracio6 kozvetlen céljai kozt szerepelt, hogy az APEH és a VP 0sszevonasaval
létrejovo ,,0j szervezet a hatékony, koltségtakarékos kozigazgatas elveire épitve biztositja
az allam ado6- és adojellegli bevételeinek teljes korii kontrolljat és védelmét”,>33 tovabba
cél volt az egységes és egyszeriibb eljarasi formak bevezetése, az egy helyen torténd
vald érdemi ligyintézés lehetdségének megteremtése (a vallalkozasok és a haztartasok
adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében).

A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal (a tovabbiakban: NAV) 2011 januarjaban allamigaz-
gatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatdo kormanyhivatalként kezdte meg
miik6dését.?* A korszertisitési és szervezeti hatékonysagi vizsgalatok eredményeképpen
2015 6szén tjabb jogalkotasi folyamat kezdddott, amelynek eredményeképpen 2016 janu-
arjatol a kormanyhivatali statusz kozponti hivatalira valtozott. A statuszvaltozast ered-
ményez0 torvényhez flizott miniszteri indokolas szerint:

»A modositassal a NAV az Orszaggyilés altal torvényben létrehozott és a miniszterelndk altal
alapitott, jogi személyiséggel rendelkez6, kdzponti allamigazgatasi szerv, ezen beliil kormanyhiva-
talbdl, tovabbra is az Orszaggyilés altal térvényben létrehozott, de mar a miniszter altal alapitott,
jogi személyiséggel rendelkezd, kozponti allamigazgatasi szerv, ezen beliil »statusz« valtozassal
kozponti hivatal lett. A NAV a koézponti hivatalla torténé atalakitasaval tovabbra is fegyveres
rendvédelmi feladatokat is ellato kozigazgatasi szerv marad.”3

A NAV statuszaban tortént valtozassal egyidejiileg a szervezet iranyitasi struktaraja is
atalakult. A korabbi elnok és elndkhelyettesek feladatai ugyanis a pénziigyekért felelds
miniszter iranyitasa ala tartozo allamtitkarhoz, illetve az egyes szakmai teriiletekért
felelos helyettes allamtitkarokhoz keriiltek at. A 2015-6s modositas ugyanakkor alapve-
tden a létrehozo intézmény szintjét és a NAV felso vezetdi strukturajat érintéen hozott
ujdonsagot, a szervezet eredeti rendeltetése, illetve annak rendészeti jellege tehat érdem-
ben semmit nem valtozott.

332 Magasvari Adrienn: Ado- és vamhatdsagok szervezeti integracioja — bilateralis sszehasonlitas, avagy
egy tanulmanyfit tapasztalatai. In Szabé Andrea — Zsambokiné Ficskovszky Agnes: 4z ado- és vamszol-
galatok aktudlis kihivasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015. 165—176.

333 V6. Magasvari Adrienn: Az emberi tényezd szerepe a szervezeti valtozas sikerében — egy integracié
margojara. In Keresztes Gabor (szerk.): Tavaszi Szél 2018 / Spring Wind 2018. 11. kotet. Budapest, Dokto-
randuszok Orszagos Szovetsége, 2018¢c. 507-516.

33% Szab6 Andrea: Kormanyhivatal — rendészet? Magyar Rendészet, 12. (2012), 4. 148.

35 Az egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal atalakitasaval, valamint a koltségvetési tervezés-
sel és gazdalkodassal kapcsolatos modositasardl szolo 2015. évi CXCI. térvény 5. §-ahoz flizott részletes
indokolas.

102



A NAV f6 tevékenységei az alabbiak szerint csoportosithatok:**
— addigazgatas;

— vamigazgatas;

— biinligyi;

— rendészeti, valamint

— egyéb hatdsagi tevékenység.

A NAV adoigazgatasi tevékenysége az APEH feladatrendszerének ,,6rokségeként” maradt
az integralt szervezetnél. Ebbol kifolyolag az addigazgatasi tevékenység teljes egészében
a civil pénziigyi igazgatas jellemzdit viseli magan, és tilnyomorészt a szolgaltato hatosag
jegyeit tiikrozi. Ezen feladatai révén a NAV a magyar adorendszer kozponti alrendsze-
rének meghatarozo szerepldje, s ezzel egyiitt kulcsfontossagl az allam pénziigyi szu-
verenitasanak megérzése és miikodoképességének fenntartasa szempontjabol. Magyar-
orszagon ugyanis a kozponti koltségvetésnek tobb mint 80%-at az ado- és adojellegii
befizetések alkotjak. A magyar adorendszert az ugynevezett féadok — altalanos forgalmi
ado, jovedeki ado, személyi jovedelemado és tarsasagi add — koncentracidja jellemzi,
amelyek a kozponti koltségvetés Gsszes bevételének tobb mint haromnegyedét adjak.>’’
A NAV adoigazgatasi tevékenysége keretében végzi tobbek kozott ezen adok, valamint
a jogszabalyokban rogzitett illetékek megallapitasat, beszedését, tovabba az ezekkel
Osszefiliggo tajékoztatasi, nyilvantartas-vezetési feladatok teljesitését. Az adoigazgatasi
feladatok korébe tartozik a koztartozasok befizetésének kikényszeritése (példaul adotar-
tozas végrehajtasa). Ez utobbi gyakran egyiitt jar a rendészeti jogalkalmazéssal, amikor
a fizetési kotelezettséggel Osszefiiggd végrehajtas lebonyolitasaban a legitim erdszak
alkalmazasara jogosult pénziigy6rok is részt vesznek.**

A NAV mint vamhatosagi feladatokat ellatoé kozponti szerv kiilonleges szerepet tolt
be a vamhatarokon zajlo aruforgalom ellendérzésében, illetdleg az ezekhez kapcsolodo
vamok kiszabasaban és beszedésében. A NAV vamigazgatasi feladatai magukba foglaljak
kiilonosen az aruk vameljaras ald vonasat, a vamhatarokon zajlo aru- és utasforgalom
ellenérzését, a vamtartozasok, illetve a vameljarasokhoz kapcsolodd nem kozdsségi
adok, dijak kiszabasat és beszedését, az aruk azonossaganak vizsgalatat, a vimokmanyok
kontrolljat és az utolagos ellenérzések végrehajtasat.’ A NAV kizarélagos vamhatosag-
ként felel minden vamigazgatasi ligy feldolgozasaért. Jogi értelemben a hatosagi igyek
ezen formajaba tartozik a dontések meghozatalara iranyuld vamhatdsagi intézkedés,
a vamellendrzés, a jogsértések megallapitasa, a tények, adatok, allapotok igazolasa,

36 Erd6s (2021): i. m. 41-42.

337 Pajor Andrea: Adojogi alapok. In Erdés Akos (szerk.): Integrdlt pénziigy6ri ismeretek I. Kezd pénz-
ligyorok kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigydri Tagozata,
2018. 195.

338 Erd6s (2021): i. m. 208-2009.

39 Magasvari Adrienn: A Nemzeti Ado- és Vambhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi alloma-
nya. In Erd8s Akos (szerk.): Integrdlt pénziigyéri ismeretek I. Kezdd pénziigydrok kézikényve. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- ¢s Pénziigyori Tagozata, 2018b. 36-37.
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nyilvantartasa, valamint a mindezeket érinté dontések érvényesitése.’*® A vamigazgatasi
hatosagi tevékenység a klasszikus pénziigyodri feladatok korébe tartozik, 1évén, hogy
az elsé 0nallo magyar pénziigyOri szervezet kialakulasa 6ta a vamok, egyedarusagok
védelmét a pénziigy6érok voltak hivatottak ellatni.’*! A Vam- és PénziligyOrség e hatosagi
jogkor atorokitésével az allami adohatosag mellett vamhatdsagi szerepkorrel is felruhazta
az integracié nyoman létrejové NAV-ot.

Az Alkotmanybirdsag egy korabbi hatarozataban kiemelte: a biintetdjog ,,tarsadalmi
rendeltetése, hogy a jogrendszer egészének szankcids zarokove legyen. A biintetéjogi
szankcio, a biintetés szerepe és rendeltetése a jogi és erkdlcesi normak épségének fenntar-
tasa akkor, amikor mar mas jogagak szankcidi nem segitenek.”*** A kézponti koltségvetés
egyes alrendszereinek, az Eurdpai Uni6 pénziigyi forrdsainak sértetlenségét, valamint
az orszag pénziigyi biztonsagat legstulyosabban fenyegeté magatartasok megeldzése,
felderitése és elharitasa elsddlegesen szintén a NAV feladata. A NAV feladatrendszeré-
ben tehat kiemelt hangsulyt kap a pénziigyi biincselekmények iildozése, amely az egy-
kori Vam- és Pénziigy6rség Blinligyi Igazgatdsaga rendeltetésének atoroklésével keriilt
a NAV onalléan miik6doé és gazdalkodd kozponti szervének, a Biinligyi Féigazgatdsag-
nak a feladatkorébe. A NAV nyomozé hatosagi szervezete sturktirajat és feladatrend-
szerét tekintve jelentdsen elkiiloniil mind az adészakmai, mind pedig a vadmszakmai
tevékenységet végzo szervezeti elemektol, ugyanakkor a szakagak kozotti egyiittmiikodés
az integraciot kovetden eredményesebb munkat tesz lehetové a biinfelderités teriiletén.**

A NAV kapcsolddé hataskorei kapesan jegyzem meg, hogy izgalmas kutatasi teriilet
lehetne a koltségvetési csalas biincselekménye moralis fundamentumainak feltarasa
¢és vizsgalata. Amennyiben ilyen fundamentumok ugyanis nincsenek, akkor nem kap
elegendo erkolcesi elitélést ahhoz, hogy valoban hatékony védelmezdje legyen a kozos-
séget szolgalo koltségvetési érdekeknek. Ahol rendszerszintli a korrupcio, ott ilyen
moralis fékek alig miikddnek. Ismert a skandinav orszagok példas adofizetési moralja,
nem meglepd hat, hogy Svédorszagban az addcsalas ugyanolyan szégyellnivalo, mint
a kozonséges lopas.

A torvényalkoto a NAV kiilonds rendészeti feladatai kdrébe utalja tovabba azokat
a hatosagi tevékenységeket, amelyek tipikusan a rendészeti igazgatas feladatrendszeréhez
tartoznak (példaul szabalysértési hatosagi feladatok), illetve amelyekkel sszefiiggésben
gyakran felmeriil az allami impériumbol szarmaz6 legitim fizikai erdszak alkalmaza-
sanak sziikségessége. A torvény a NAV pénziigyoreinek rendészeti feladatkorébe utalja
kiilonosen a hatdsag biintetoeljarasaiban felmeriild személyvédelmi feladatokat, a nagy
értékll vagy magas biztonsagi kockazattal bird dolgok, anyagi javak 6rzését, a nyomozo

340 Konyhas Richard — Varga Zoltan: A megujult vamjogi szabalyozas. Publicationes Universitatis Mis-
kolcinensis, 36. (2018), 1. 107.

31 Szabo Andrea: A magyar pénziigyOrképzés intézményi kereteinek fejlédése 1867-2011. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek, 25. (2015), 43—46. 117-126; Kopf Laszlo: Fejezetek a magyar vamigazgatas és a pénz-
tigyorség torténetebdl. Budapest, Tipico Design Kft., 2003.

32.30/1992. (V. 26.) AB hatarozat.

3% Lentner Csaba: Pénziigyi és koltségvetési igazgatas. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015. 19.
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hatosagi tevékenység eredményeként elfogott, Orizetbe vett €s fogva tartott személyek
kisérését, 6rzését, valamint az orszag belteriiletén végrehajtott mélységi ellenérzések
lebonyolitasat.3+*

Megalapitasakor a NAV szervezetét komplex, vam-, ado- és biiniigyi feladatai mel-
lett egyéb hatosagi szerepkor betdltésére is szanta a jogalkotd. A sokszinl szervezeti
¢és szemelyzeti struktara mellett igazolja mindezt a NAV hatéaskori jegyzéke is, amelyen
tobb mint ezer kiilonb6z6 tétel szerepel.’** A jogalkotd a NAV egyéb hatosagi jogkorébe
utalja kiilonosen a nemzetkozileg ellendrzott termékek €s technologiak forgalmanak
ellendrzését, a nemesfémforgalommal és fémjelzéssel kapcsolatos ellendrzési feladatokat,
a fémkereskedelmi hatosagi feladatokat, a kornyezetvédelmi termékdijjal és a regisztra-
cios adoval Osszefliggd adoztatasi és ellendrzési tevékenységek korét.*¢ A térvény lehe-
tOséget biztosit tovabba arra, hogy a NAV feladatrendszerét alacsonyabb szintli normak
rendelkezései szerint boviteni lehessen, ezaltal a szervezet tevékenységének portfolioja
a teljesség igényével csakis a hatalyos hataskori jegyzék alapjan irhato le.

Az APEH és a Vam- és Pénziligy6rség integracidjatol a torvényalkoto a NAV feladat-
ellatasaban a vam- és jovedéki, az ado- és pénziigyi ellendrzési tevékenység hatéko-
nyabba valasat, tovabba a blinlild6z6i munka hatasfokanak novelését, illetve az adozok
szinvonalas, naprakész tajékoztatasat, az adézassal kapcsolatos jogkovetd magatartas
elésegitését varta, amelyeket a kovetkezetes jogalkalmazas mellett a gyors, korszerii
¢és ligyfélbarat szolgaltatasok erdsitésével kivant elérni.

A NAV tv. értelmében a NAV a feladatait kdzponti és teriileti szervei utjan latja el >’
vagyis szervezeti felépitése hierarchikus, kétszintli struktiraban szervezodik. A NAV
kozponti szervei a Kozponti [ranyitas és a Buntligyi Féigazgatdsag, teriileti szervei pedig
amegyei (févarosi) ado- és vamigazgatosagok, a nyomozo hatosagi feladatait ellato terii-
leti szervei, a bliniigyi igazgatosagok, a Fellebbviteli Igazgatosag, illetve egyéb, specialis
feladatokat ellato teriileti szervek, igy példaul a Bevetési Igazgatosag.’*s

A NAV a hataskorébe tartozo igyben az illetékességi teriiletén koteles eljarni. Ha
az adohatosag hataridon beliil nem tesz eleget eljarasi kotelezettségének, a felettes
szerv az ligyet magdhoz vonhatja. A felettes szerv az tigyben els¢ fokon jar el, vagy
az elsoéfokt eljarasra a mulasztoval azonos hataskorii adohatosagot jeldl ki. A hataskor
¢s az illetékesség meglétét a hatdsag az eljaras minden szakaszaban hivatalbol koteles
vizsgalni.

A megyei ado- és vamigazgatosagok azok a szervek, amelyek kozvetlen kapcso-
latot teremtenek az allampolgarok és az ado- és vamhatosag kozott, azaz elsé fokon
jarnak el a jogszabalyban meghatarozott allami adohatdsagi, vamhatosagi, valamint

344 Erdés (2021): i. m. 42.

35 Gyorkos Roland Istvan — Nagyné Takacs Veronika: Javaslat az elektronikus informacios rendszerek
77/2013. (XII. 19.) NFM rendelet alapjan elvégzendo biztonsagi osztalyba sorolasa vonatkozasaban. Had-
mérnok, 9. (2014), 3. 156.

346.2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 13. § (9) bekezdés.

347.2010. évi CXXIIL. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 3. §.

348 Magasvari (2018a): i. m. 33.
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allami ado- és vamhatosagi hataskorbe tartozo hatosagi iigyekben, a Kozponti Iranyitas,
a Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag (a tovabbiakban: KAVIG), a Repiil6téri Igazgatosag,
valamint a Szakért6i Intézet kizardlagos hataskorébe utalt tigyek kivételével 3

A megyei add- és vamigazgatdsagok, a KAVIG, a Repiilotéri Igazgatdsag, a Bevetési
Igazgatosag €s a Szakértdi Intézet elsd fokon hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben
indulo jogorvoslati eljarasokban a Fellebbviteli Igazgatosag jar el.

2011-ben a szervezeti integraciéo nyoman nemcsak szervezetében ¢s feladatrendsze-
rében, hanem személyi 0sszetételében is sajatosnak nevezhetd intézmény alakult, hiszen
a jogalkoto elvarasai és az alkalmazott jogszabalyok specifikus halmazaban sokszor
az egyetlen metszéspontot a feladatot ellato szerv és annak személyi allomanya jelenti.>>
A NAV megalakulasaval ugyanis vegyes jogallasu hivatal sziiletett, amelynek alkalma-
zottai kiilonboz6 torvények hatalya alé tartoztak. E vonatkozasban a NAV szolgéltatta
a legkozismertebb példat arra, amikor kozszolgalati tisztviselokkel parhuzamosan a szer-
vezet allomanyanak jelentds része — a pénziigy6rok — a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyanak jogviszonyarol rendelkez6 torvény hatalya ala tartoztak.™' Az elmult egy
évtized tapasztalatai azonban ravilagitottak arra, hogy a szervezetben 1étez6 kiilonféle
jogallasok folyamatos kozelitésére iranyulo torekvések, tobbszori jogszabaly-modositasok
ellenére sem sziintek meg a személyi allomany kiilonb6z6 jogi statuszabol fakado egyen-
16tlenségek és az ebbdl eredd fesziiltségek.*>? Az allami szervezetek alkalmazottjai jog-
viszonyanak sokszinliségébdl fakado ellentétek feloldasara tobbféle jogtechnikai meg-
oldas 1étezik, amelyek koziil az egyik egy egységes kozszolgalati torvény kialakitasa.
Prugberger Tamas szerint azonban egy ilyen kozszolgalati kodex 1étrehozasa esetén
a NAV miatt a rendészeti allomanyhoz tartoz6 pénziigyorok jogviszonyat a civil kozhi-
vatalnoki viszonytdl elkiilonitve, 6nallo fejezetben volna sziikséges rendezni.’> A tor-
vényalkotd azonban mar a kezdetektdl mas elvek mentén arra torekedett, hogy — mind
a koztisztvisel6krol, mind pedig a hivatasos allomanyu rendvédelmi dolgozokrol szolo
torvények szabalyaitdl eltéré — 6nallo szolgalati viszonyt hozzon l1étre a NAV szerveze-
tében.** Ennek eredményeként a NAV foglalkoztatottjai esetében a kormanyzati szol-
galati jogviszonytdl markédnsan eltérd foglalkoztatasi statusz létre is jott, mivel azonban
a torvényalkoto e jogviszonyt tovabbra is kormanyzati szolgalati jogviszonyként, illetve

349 Magasvari (2018a): i. m. 34.

30 Erdés Akos: Gyogyszerrendészet — egy specialis feladat kihivasai. In Szabé Andrea — Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgdlatok aktudlis kihivéisai. Budapest, Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag, 2015a. 66—68.

331 Horvath Attila: A vegyes jogdllds és a jogviszonyvdltas problémdja az ANTSZ, az NRSZH és a GYEMSZI
példajan. Budapest, Magyar K6zlony, 2014. 3.

352 Magasvari Adrienn: Egy 1j jogviszony ,,sziiletése” — az add- és vamhatosagi szolgalati jogviszony
vizsgalata. In Csaba Zagon — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Tehetség, szorgalom, hivatds.
Tanulmanykétet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2021. 70.
353 Prugberger Tamas: A kozszolgalat jogdogmatikai és rendszerelvii egységes szabalyozasanak proble-
matikaja. Uj Magyar Kézigazgatds, 7. (2014), 4. 8.

354 Bérces Kamilla: 4 Nemzeti Ado- és Vamhivatal munkajogi-humanpolitikai vizsgalata a 2011-2013 kézotti
iddszakban. Budapest, Magyar K6zIony, [2014]; Magasvari (2018c): i. m. 509.
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hivatasos jogviszonyként kezelte, végeredményben csak egy latens sui generis kdzszol-
galati viszony jott 1étre.*>

Végiil 2020 év végén a torvényalkoto ezt a folyamatot zarta le a NAV foglalkoztatott-
jainak jogviszonyarodl sz616 0j torvény hatalybaléptetésével. A 2020. évi CXXX. torvény
(atovabbiakban: NAV Szjtv.) ténylegesen levalasztotta a kormanytisztviselokre és a hiva-
tasos szolgalati jogviszonyban allokra vonatkozo torvényekrél a NAV munkavallaloit,
létrehozva ezzel az ado- és vamhatosagi szolgalati viszonyt. Az 0j jogviszonyon beliil
azonban tovabbra is megmaradt az emlitett kettGsség, hiszen az add- és vamhatosagi
jogviszonyon beliil a torényalkotdo megkiilonboztet tisztviseldi és pénziigydri statuszo-
kat. Ez utébbiba tartoznak azok a pénziigyorok, akik napi feladataik soran egyenruha
¢és fegyver viselésére, valamint rendészeti intézkedések foganatositadsara kotelezettek.
Egy harmadik, specialis halmazt teremt tovabba azon pénziigyéroknek a kore, akik
a torvény létrehozasa el6tt hivatasos allomanyuak voltak, azonban feladataikat illetden
gazdasagi, humanpolitikai és egyéb adminisztrativ természetii feladatokat végeztek. Ese-
tikkben a jogalkoto a ,,tisztvisel6i munkakdrt bet6ltd pénziigyori statuszi foglalkoztatott™
meghatarozast alkalmazza. Ezek a foglalkoztatottak kizarolag rendfokozat €s tarsasagi
egyenruha viselésére jogosultak, minden mas tekintetben rajuk a tisztviselokre iranyado
szabalyok vonatkoznak.**

Az 1j, ugynevezett NAV-statusztorvény eredeti rendeltetése mellett fontos adalék-
ként szolgal a rendészet és rendvédelem kapcsan kialakult tudomanyos vitakhoz is.
Finszter Géza szerint ugyanis a rendészetet illetéen beszélhetiink normativ és elméleti
rendészetfogalomrol, amelyek kozott a kiilonbség kiilondsen plasztikusan a rendészeti
szervek biindzést akadalyozo, blinmegel6zd, titkos informaciogytijtd és biliniildozési
feladatainak tanulmanyozéasanal jelenik meg. Az elméleti rendészetfogalom mindezeket
egylitt kezeli, szintézisbe foglalja, mig a normativ fogalom az érintett teriileteket élesen
elvalasztja egymastol, ami a jogi szabalyozas természetébdl kovetkezik. A normativ
¢és elméleti rendészetfogalmak 0sszevetéséhez Finszter példaként a rendvédelmi felada-
tokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyarol szolo 2015. évi
XLIL térvény (a tovabbiakban: uj Hszt.) preambulumabdl idéz, és arra a kovetkeztetésre
jut, hogy az 0j Hszt.

»feloldotta a rendészet és rendvédelem kettdsségét azzal, hogy a »rendvédelmi feladatokat ellato
szervek« fordulatot hasznalja. Ezzel az elméletet arra sarkallja, hogy az jusson el a rendészet forma-
lis meghatarozasahoz, ami egyben a korabban emlegetett »hitvitat« is lezarhatja a kdvetkezoképp:
rendészeti szervek azok, amelyek rendvédelmi feladatokat teljesitenek.”*’

A NAV Szjtv. hatalybalépésével a szerz0 altal vazolt elmélet ijabb normativ természetil
megerositést kapott, miutan a NAV torvény az ado- és vamhatosagi szervezetet tovabbra

35 Hazafi Zoltan — Ludanyi David: Kozszolgalati jog I. A kormanytisztviselok kormdanyzati szolgalati
Jjogviszonya. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019. 25.

3% Magasvari (2021): i. m. 76.

37 Finszter (2018): i. m. 37.
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is ,,fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato [...] kozponti hivatalként miikodo kdzponti
koltségvetési szerv’-ként azonositja,*>* mikozben a NAV Szjtv. a legitim erészak alkal-
mazasara, nyomozo hatosagi feladatok teljesitésére, titkos eszkdzok hasznalatara is fel-
hatalmazott pénziigyorallomanyt kiveszi az j Hszt. hatalya alol. A rendészet normativ
¢és elméleti fogalmainak metszéspontjaban tehat a rendvédelmi feladatok teljesitése all,
amely eldirdsaval egyidejiileg a NAV-ot tovabbra is a rendészet intézményrendszerének
meghatarozo elemeként tartjuk szamon. A NAV mind a rendészet elméleti, mind pedig
normativ fogalmi meghatarozasanak kereteibe beilleszthetd. Erdds szerint az allami
ado- és vamhatdsag a pénziigyi rendészet kizarolagos szerve, amelynek tarsadalmi
rendeltetése a kdzrendet és kdzbiztonsagot elsdsorban az allamhaztartason keresztiil,
masodsorban azokat egyéb modon fenyegetd veszélyek elharitasa, a pénziigyi blincse-
lekmények felderitése és nyomozasa, amely rendeltetésének a pénziigyi igazgatas fel-
adatainak sajatossagaihoz igazodo¢ intézkedés jog ¢és legitim fizikai erészak birtokaban
tesz eleget.

358 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 1. §.
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A komplementer rendeszet rendszerének bemutatasa
empirikus vizsgalatok tiikrében

Csak a rend6rség Orizheti a rendet? — meriil fel egyre gyakrabban a kérdés a rendészeti
diskurzusban.’® Az el6bbiekben vazolt szerteagazo tevékenységének okan a rendészet
kiildetésének teljesitése tehat rendkiviil komplex feladat, amely nem varhato el kizaro-
lagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, a rendorségtdl. A hazai szakirodalom
alaptételként rogziti, hogy a rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése
tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek
mellett fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok,
a civil dnvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiik komplementer rendészeti tevékeny-
ségnek, amelyben az allam rendészeti szerepldinek a tevékenységét piaci és civil szerve-
z0dések egészitik ki. Ezt kiilfoldon plural policing, hybrid police kifejezésekkel illetik,
a szerepléket pedig new police forces 0j rendészeti szerveknek nevezik.’®® A 21. szazad
tarsadalmait, allamait ér6 Uj és sokasodd biztonsagi kihivasok, veszélyek miatt megje-
lent az allam korlatozott befolyasoloképességének dogmaja is. Kockazati tarsadalom-
ban ¢liink, amelyben az allam korlatozott befolyasoloképessége miatt feliilvizsgalatra
szorul az allami er6szak monopoliumanak elve, €s sziikségessé valik az allami és nem
allami szereplOkre vonatkozo szabalyok tjragondolasa. Amikor nem allami szereploket
is bevonnak a biztonsag megteremtésébe, érdemi felhatalmazas birtokaban, ezt nevez-
hetjiik felelésségmegosztasi stratégidnak (responsibilisation strategy). Ekkor az allam
kivonul egyes szegmensekben a biztonsag garantalasabol, és csak kozvetett szerepet
kap, példaul feliigyelet, ellendrzés formajaban. Az allam jogi normak utjan befolyasolja
a mikddés szabalyait, illetve kizarolagos hataskorrel végzi az elkovetett blincselekmé-
nyek felderitését.>!

A posztmodern atalakulas kovetkeztében a rendérség elveszitette monopolhelyzetét,
ez identitasvalsagot is eredményezett, mikdzben az elmilt harminc év kitermelt szamos
magan- és kozosségi rendészeti szervezetet. A rendfenntartas pluralizmusa (pluraliza-
lodasa’®?) két dolgot jelent egyszerre: egyrészt az allami rendészeti monopdlium megto-
rését, masrészt a maganbiztonsagi és polgari rendfenntartas el6térbe keriilését, jelentds
novekedését.*

A rendészettudomanyon belill a veszélykezelés vizsgalatanak kiemelt kutatasi iranya
aprediktiv rendészet, a civil szféra rendészeti bevonasanak vizsgalata, illetve a kozosségi
rendészet, tovabba a maganrendészet és maganbiztonsag témakore, amelyben széles

3% Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In Boda Jozsef — Felkai
Lészlo — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialog Campus,
2017.277-278.

30 Colin Rogers: Plural Policing: Theory and Practice. Bristol, Policy Press, 2017. 3-8.

31 Christian (2015): i. m. 58-59.

32 Budavari (2019): i. m. 89.

303 Kerezsi—Nagy (2017): i. m. 275.



kori feltard és elemz6 kutatasi munka kivanatos. Az dnkormanyzati rendészet kérdése
kiemelt t¢éma napjaink rendészeti kutatasaiban (a kdzosségi rendvédelem perspektivajatol
az urban security, a nagyvarosi kozosségek sajatos rendészeti kihivasaiig; a tomegren-
dezvények biztositasatdl a hajléktalansag kezelésén at a drogprevencio €s az ifjusagvé-
delem feladataig).’¢*

A komplementer rendészeten belil el kell kiiloniteni azon szervezeteket és szemé-
lyeket, amelyek az allami mitkddéshez szervesen kapcsolodnak, hiszen 6k allami, de
nem rendvédelmi szereplok, ugymint egyes rendészeti feladatokat ellatok és az onkor-
manyzati rendészetek (ideértve a kozteriilet-feliigyeleteket is). A komplementer rendészet
masik oldala a civil biztonsag, amelynek szerepl6i napjainkban egyre meghatarozobb
szereplOi a rendészeti kooperacionak. A civil biztonsag egyik aga a maganbiztonsagi
piac, a masik pedig a tarsadalmi 6nkéntes szervezddések, egyesiilések a rendészet terén,
kiilon kiemelve a polgarérséget. A kdvetkezékben a komplementer rendészet szerveit
mutatom be részletesen, ismertetve az elmult években elvégzett empirikus kutatasaim
eredményeit is.

Onkormanyzati rendészet
A helyi onkormdnyzatok felel6ssége a telepiilés kozbiztonsdaganak megteremtésében®®

,.Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak 6sszességébdl tevidik dssze, ezért kezelése
¢és a jogsértések megel6zése elsésorban helyi dsszefogassal valosulhat meg hatékonyan. A jog-
sértések visszaszoritasa Ossztarsadalmi igény és feladat, amelyben az allami és civil szerveknek,
szervezeteknek az Gsszefogasara van sziikség.”3%

Az egylittmlikodok gondolkodasanak, cselekvésének kozéppontjaban blinmegeldzési szemlélet-
nek kell érvényesiilnie annak érdekében, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete emelkedjen,
az objektiv biztonsag kivanatos foka megteremt6djon, ami a telepiilés kozbiztonsaganak stabili-
tasaban realizalodik.”*¢’

A biinmegel6zés tehat csak kollektiv cselekvés eredményeként lehet hatékony, ugyanak-
kor a blinmegeldzést mint dedikalt feladatot — és az ahhoz tartozo feleldsséget — a jogal-
kot6 kizardlag a rendészeti funkcidkat ellatod szervezetek részére hatarozta meg torvényi
kotelezettségként.

Az dnkormanyzatok szerepe, feleldssége a helyi kozbiztonsag megteremtésében ritkan
felmeriild, meglehetdsen elhanyagolt rendészeti aspektus hazankban. A témaban legin-
kabb érintettek, az dSnkormanyzati vezetdk, képviselok nem rendelkeznek atfogo isme-
retanyaggal a teriiletrdl, és a felmeriild helyzetek megoldasat leggyakrabban igyekeznek

3% Boda et al. (2016): i. m. 16.

365 Christian (2020): i. m. 55-78.

366 1744/2013. (X. 17.) Korm. Hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiardl 8.3. pont.
37 NBS 1. szamu melléklet 8.1. pont.
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a rend6rség iranyaba tolni. Az dnkormanyzati rendészet jelentosége, helye és szerepe
minimum vitatott a magyar rendészet rendszerében. A rendszervaltas realis lehetoséget
kinalt volna arra, hogy a decentralizacios torekvések elérjék a rendorséget is, de nem igy
tortént. Az dnkormanyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmult harom évtized-
ben, toredékes szabalyozassal, eltérd megoldasokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel,
¢s a tudomany sem fedezte fel maganak kell6 mértékben a teriiletet.**®

Mindazonaltal vannak jo gyakorlatok és 1idit6 kivételek, ahol az dnkormanyzatok,
atérezve felelosségiiket, komoly eréforrasokat sszpontositottak az elmult egy évtizedben
a helyi kozbiztonsag erdsitésére, példdul Budapesten (kiemelten FORI, X1., XIV. keriile-
tek), Miskolcon, Debrecenben, de érdekes, eléremutaté kisérlet zajlott Dunaujvarosban®
is. (Lasd empirikus kutatasi tapasztalatok.)

A rendszervaltast megel6z6 két évtizedben lassii novekedés volt megfigyelhetd
az ismertté valt biincselekmények szamat illetéen, hiszen amig 1970-ben 122 ezer, addig
1988-ban 185 ezer biincselekmény valt ismertté. A rendszervaltas fordulopont volt, rob-
banasszerlien emelkedni kezdett a biindzés. 1989-ben 225 ezerre ndvekedett a hatosagok
tudomasara jutott blincselekmények szama, 1990-ben mar 341 ezerre, és 1995-ben pedig
502 ezer blincselekményt tartottak nyilvan.

A rendszervaltas szinte ,,kegyelmi pillanatnak” mutatkozott az allamrenddrségi
modell lebontasara és demokratizalasara. A valtoztatas iranti igény fokuszaban a 6
vezérelvek a kovetkezok voltak: a demilitarizacio, a decentralizacio és a depolitizalas,
de erételjesen megjelent a rendOrség professzionalis szervezetté alakitasanak elvarasa is.
Ekkor érdemben felmeriilt az 6nkormanyzati renddrség ujboli életre hivasanak lehetdsége
Osszhangban az 6nkormanyzati rendszer kiépitésével.

Fontos tisztazni, hogy az dnkormanyzati rendészet nem keverendd dssze a kiilfoldon,
tobb helyen is miikodé onkormanyzati rendérséggel, utobbi ugyanis azt jelenti, hogy
az allami rend6rség szervezetén beliil (vagy amellett) hoznak 1étre decentralizalt rendori
egységeket az allami renddérséggel azonos jogositvanyokkal, ami a helyi kdzbiztonsag
hatékonyabb, eredményesebb fenntartasat szolgalja, az allampolgart és a helyi kozdssé-
get allitja mikodésének kozéppontjaba. A hatdlyos magyar kdzjog nem teszi lehetové
onkormanyzati rend6rség létrehozasat, holott a telepiilési renddrségeknek komoly torté-
nelmi és kozjogi hagyomanyai vannak hazankban. A 19. szazad masodik felében példaul
a varosi rendorségek voltak az elsédleges helyi rendérszervek.*”!

Az 0j dnkormanyzati torvény*’? (Motv.) azonban érdemben megnyitotta a lehetéséget
az dnkormanyzati rendészeti szervek ¢letre hivasa eldtt, amely szervezetek komplexebb

3% Bacsardi Jozsef — Christian Lasz16: Hol tart jelenleg az nkormanyzati rendészet? In Christian Laszlo

(szerk.): Rendészettudomanyi kutatasok. A Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykétete. Budapest,
Dialog Campus, 2017. 27.

3¢9 Budavari Arpad: Az alternativ rendészet lehetéségei a kozfoglalkoztatasban egy magyar kozépvéaros
példéjan keresztiil. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 7. 25—46.

370 Lasd 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6z¢és nemzeti stratégiajarol.

371 Christidan—Hermann (2018): i. m. 62.

372.2011. évi CLXXXIX torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l (Motv.).
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valaszt adhatnak a telepiilési kozbiztonsagot érintd kérdések megoldasara. Lassan tiz év
elteltével id6szerli felmérni azt, hogy miként értékelik a felelosségiiket az dnkormany-
zatok az 1j szabalyozas tiikrében, éltek-e a jogalkoto altal felkinalt szervezetalakitasi
lehetdséggel, illetve mennyire elégséges a meglévo szabalyozas a telepiilési rendészet
hatékony miikodéséhez.

Az onkormanyzati rendészet jogszabalyi hattere

19902012 az 6nkormanyzati rendészet utkeresésének idészaka volt megannyi kudarccal,
kevés elorelépéssel. A korabbi Alkotmany (1949. évi XX. torvény) deklaralta, hogy a koz-
rend és kozbiztonsag védelme a renddrség feladata. A 2013. januar 1. napjaig hatalyos
a helyi &nkormanyzatokrél szol6 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 8. § (1) bekezdése ugyanis
minddssze annyit tartalmazott, hogy a helyi 6nkormanyzat feladata a helyi kézszolgal-
tatasok korében gondoskodas a kozbiztonsag helyi feladatairol. Ez a leggyakrabban
alulroél indulé rogtonzésekbe torkollott, amelyek gyors kudarcra voltak itélve. Voltak
olyan kdzponti kezdeményezések, hogy a helyi kezdeményezéseket tAmogassa a jogal-
koto (példaul varosoérségek erdsitésével), azonban ezek a kezdeményezések is elhaltak.

Nem szabad elfeledkezni a mintegy husz témaba vagé AB hatarozatrol, amelyek
fontos kereteket hataroztak meg, ezekbdl most harmat kivanok kiemelni.

8/1996. (11. 23.) AB hatarozat. Amint azt mar érintettiik a torténeti attekintésben,
utobb nagy jelentdségii iigy lett abbol, hogy 1993-ban Gyula Varos Onkorméanyzata
a20/1993. (IV. 19.) rendeletével az Otv. 9. § (4) bekezdése szerinti — szervezetalakitasi
jogkorével élve — Varosi Rendészetet hozott 1étre a varos kozteriileti rendjére €s tisz-
tasagara vonatkozo kozponti és helyi jogszabalyok végrehajtasanak ellenérzésére.’”
Az Alkotmanybirdsag azonban a kdztarsasagi megbizott inditvanyara megvizsgalta
az onkormanyzati rendeletet, és azt a 348/H/1994. szamu hatarozataval térvényellenes-
ségre hivatkozva megsemmisitette az alabbi indokok alapjan:

— A Varosi Rendészet feladatai részben megegyeztek a kozteriilet-feliigyelet feladata-

ival, amelyre vonatkozoan csak kozteriilet-feliigyelet hozhato Iétre.

— Az dnkormanyzati rendelet allamigazgatasi tigyben hat6sagi ellendrzésre jogositotta
a Varosi Rendészetet, azonban allamigazgatasi hatosagi hataskor telepitése torvény-
nyel vagy kormanyrendelettel lehetséges, onkormanyzati rendelettel nem.

— Az d6nkormanyzati rendelet 6nkormanyzati hatosagi ligyek intézését is a Varosi
Rendészetre ruhazta, holott az akkor hatalyos Otv. szerint dnkormanyzati hatdsagi
hataskor a polgadrmesterre és a bizottsagra mint a képviseld-testiilet szerveire volt
atruhazhato, onkormanyzati intézményre nem.

373 Bacsardi Jozsef: Az onkormanyzati rendészet hazankban. Helyzetértékelés roviden. Magyar Rendészet,
14. (2014), 5. 18.
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— Az d6nkormanyzati rendelet a Varosi Rendészet szamara allapitott meg helyszini
birsagolasi hataskoroket, azonban azok csak a kozteriilet-feliigyeletet illethették
volna meg.

Az Alkotmanybirosag hivatkozott hatarozata a kovetkezd majdnem husz évre meghata-
rozta az onkormanyzati rendészet hatdrait, és ramutatott arra, hogy nem lehet parttala-
nul 6nkormanyzati rendészeti szerveket 1étrehozni, hiszen azoknak meg kell felelniiik
a magasabb szint{ jogszabalyok altal tamasztott kovetelményeknek.

A 21/1999. (V1. 25.) AB hatarozat vilagosan kinyilvanitotta, hogy a mezei 6rok kiza-
rolag mezei 6ri feladatokat lathatnak el, mas dnkormanyzati kdzszolgaltatasra (védett
természeti teriilet Orzése) mas szervezetet kell 1étrehozni.

A 13/2003. (IV. 9.) AB hatarozat: ,,specialis jogalkalmazo szervnek” tekintette
a kozteriilet-feliigyeletet, és nem rendészeti szervnek. A Kftv. felhatalmaz6 rendelke-
zése végrehajtasaként ennek megfelelden 1étrehozott, illetve atszervezett kozteriilet-
feliigyeletek ugyanakkor valtozatlanul nem mindsiilnek egyfajta helyi rendészeti szerv-
nek, s kiilonosképpen nem tekintheték dnkormanyzati rendérségnek.

Magyarorszag Alaptorvénye szamos helyen érinti a rend és biztonsag fogalmait.’’
A hivatkozott rendelkezésekbdl megallapithato, hogy hazankban kozjogi értelemben
nem lehetséges az dnkormanyzati renddérség, hiszen a helyhatosagok renddrség feletti
iranyitasi jogkorének gyakorlasa lenne az alapja az nkormanyzati rendérség mitkodésé-
nek. A helyi rendészettel direkt dsszefiiggésbe hozhato szabaly az Alaptérvényben nem
talalhato. Tovabba az Alaptorvény deklaralja az 5nkormanyzati autonémiat, amely alapjat
képezi az dnkormanyzati szervek Iétrehozasanak. Az 6nkormanyzati rendészet alkot-
manyos alapjait nagyban erdsitené, ha az Alaptorvény konkrétan rendelkezne az ilyen
tipusu rendészet létrehozasanak lehetdségeérol.

A hatalyos onkormanyzati szabalyozas fontos elorelépésként értékelhetd a helyi ren-
dészet aspektusabol, ugyanis nevesiti az onkormanyzati rendészetet mint jogintézményt.
Az dnkormanyzati rendészet jogszabalyi alapjat a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
sz0lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) teremti meg. Az Motv. 17. §-aban, amely
kiilon alcimben szabalyozza a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos dnkorményzati fel-
adatokat, a korabbi Otv.-ben szabalyozott felhatalmazashoz képest joval szélesebb korii
felhatalmazast kodifikalt a jogalkoto. A Matv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az dnkor-
manyzati feladatok kozott a telepiilés kozbiztonsagaban vald kozremiikddést jeloli meg.
Amint azt mar kifejtettiik, a kdzbiztonsag tobb szerepld — dnkormanyzat, renddrség,
civil szervezetek, maganszervezetek — egylittmiikodésének eredménye. Ha koopera-
cios termekkeént értelmezziik a kozbiztonsagot, akkor érthetdvé valik, hogy a Motv.
13. § (1) bekezdés 17. pontjaban rogzitett feladat (kozbiztonsagban valo kdzremitkodés)

3% Az Alaptorvény relevans részei: Nemzeti hitvallas: ,,polgarnak és az allamnak kozos célja a jo élet,
a biztonsag, a rend”; I'V. cikk: szabadsag, személyi biztonsag; V. cikk: jogos védelem; 31-35. cikk: helyi
onkormanyzatok; 46. cikk (2) bekezdés: a rendérség mikodését a Kormany iranyitja, és a renddrség fel-
adatait az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdés meghatarozza.
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az dnkormanyzatnak egy olyan feladata, amelyet sikeresen mas szervekkel egyiitt lat-
hat el, azonban egyediil ezt nem biztosithatja. A Méotv. 17. § (1) bekezdése kimondja,
hogy a telepiilési és a févarosi onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas
értékének védelmérol kényszeritd eszkdz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szer-
vezet létrehozédsaval is gondoskodhat. Az Motv. 17. § (1) bekezdése alapja lehet egyfajta
hatékony dnkormanyzati rendészeti szerv létrehozasanak, amennyiben erre torvény fel-
hatalmazast ad. Ez mindenképpen el6relépés a korabbi Otv.-ben foglalt szabalyozashoz
képest, amely nem rendelkezett egységes onkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasarol,
hanem nagyon réviden szolt az dnkormanyzatok kozbiztonsagi feladatairol. Az Matv.
ujdonsaga tehat az egységes Onkormanyzati rendészeti szerv Iétrehozasanak lehetdsége
alkotmanyerejli torvényi szinten. Az Motv. hatalybalépését kovetden jogszabalyi lehe-
tdség nyilt egységes onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasara, ezzel megteremtve
a korabban szervezetileg 6nalldo onkormanyzati rendészeti szervek egységesitésének
sarkalatos torvényben szabalyozott alapjait. A jogalkotd altal az elmult években meg-
teremtett, korabbinal szélesebb kori felhatalmazas és a szervezetalakitas lehetdsége
azonban csak abban az esetben ér valamit, ha az a gyakorlatban is valéra valik. Egy
koézelmultban megjelent tanulmany azonban jogosan allapitja meg, hogy az érintett don-
téshozok a fentiek elofeltételét képezo jogi szabalyozast sem ismerik.

»Az dnkormanyzatok vezetéi nem, vagy csak feliiletesen ismerik a (helyi rendé-
szetre — szerk.) vonatkozo jogi szabalyozast és az ebben rejlé lehetdségeket. A renddrséget
mint egyetlen szervezetet tekintik a feladat értéjének és kezel6jének. Az egyiittmikodés
megvalésul ugyan, de néha felszines, a felvetett problémak nem feltétleniil valosak.”
A szerz6k azon hipotézise, miszerint ,,a telepiilések felelds dontéshozoi masképpen lat-
jék a lokalis problémakat, mint a telepiilésen lakok, és sokszor egészen masként, mint
a rendorok, igazolast nyert. Ez pedig sziikségszeriien valt ki ellentmondasokat, nem
ritkan ellentéteket a két fél kozott.”¥7

A szerz6 allaspontja szerint az onkormanyzati rendészet az dnkormanyzat altal 1ét-
rehozott és fenntartott szervezet, korlatozott felhatalmazassal kényszer alkalmazasara,
arendorségénél jelentosen szlikebb jogositvanyokkal, amely szervezet részt vesz a helyi
kozrend, kdzbiztonsag fenntartasaban, a blinmegelézésben, aktivan kozremiikodhet
a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével az onkormanyzati vagyon megova-
saban, illetve a telepiilésen élok szubjektiv biztonsagérzetének javitasat eldémozdito teveé-
kenységben. Az dnkormanyzati rendészet a helyi onkormanyzatoknak a kdzbiztonsag
telepiilési sajatossagaira adott direkt cselekvéseinek Gsszességeként is definialhat6.37

Az dnkormdanyzati rendészet a kozteriilet-feliigyeletek bazisan jott létre. Az 1999. évi
LXIIL torvény a kozteriilet-feligyeletekrol (Ktftv.) 1. §-a kozteriilet-feliigyelet létrehoza-
sanak lehetségét az onkormanyzatokra bizza, tehat dontési autonomiat deklaralva, ame-
lyet csak Budapest esetében korlatoz. Budapesten ugyanis az Métv. févarosra vonatkozo

375 Molnar Katalin — Tamasi Zsolt: A rend6rség kozosséggel valo kapesolatanak javitasi lehetdségei. Beliigyi
Szemle, 67. (2019), 4. 47-48. és 52-53.
376 Christian (2016): i. m. 681-707.
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specialis szabalyai — Motv. 23. § (4) bekezdés 1. pont és 23. § (5) bekezdés 4. pont —alapjan
az onkormanyzatok szamara kotelez6 a kozteriilet-feliigyeletek 1étrehozasa (érdekesség,
hogy nem 6nkormanyzati rendészetet emlit a jogszabaly, holott ez lett volna indokolt).
A két jogszabalyi el6iras kozotti kiilonbség az, hogy a fovarosnak létre kell hoznia, mig
a kertileteknek kozteriilet-feliigyel6i hataskort kell gyakorolnia. Megallapithato tehat,
hogy Ktftv. 6nkormanyzatokra vonatkoz6 autonom dontési joga nincs harmonizalva
az Motv. vonatkozo szabalyaval.

Az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellato személyek eljarasat, jogallasat szaba-
lyozé jogszabalyok koziil kiemelend6 az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
tevékenységérol, valamint az egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biz-
tositd modositasardl szolo 2012. évi CXX. torvény (Erfesz. tv.), ugyanis ez a jogszabaly
egységesitette a rendészeti feladatokat ellatd személyekre vonatkozo alapvetd eljarasi,
intézkedési szabalyokat.

Az Erfesz. tv. tehat egységesitette a szervezet létrehozasara, a rendészeti feladato-
kat ellatok foglalkoztatasara, a rendorség vonatkozo feladataira és a kényszeritoeszko-
zOkre vonatkozé szabalyokat, azonban a feladatokat tovabbra is az agazati jogszabalyok
hatarozzak meg. Korabban a Beliigyminisztérium kozvetlen feliigyelete alé tartoztak
a rendészeti feladatokat ellatok, azonban az Erfesz. tv. értelmében az ORFK szakmai
iranyitast és feliigyeletet gyakorol (lasd igazolvanyok, jelvények kiadasa, ellenérzés,
egyittmiikodési megallapodas). A Beliigyminisztérium immar csak jogalkotoi értelem-
ben gondozza az emlitett teriiletet (kivéve példaul természetvédelem).

Az 6nkormanyzatok rendészeti tevékenysége szerteagazo, ennek kdrében az dnkor-
manyzatok alabbi, rendészeti targyti dontéseit érdemes nevesiteni:

— kozteriiletek hasznalataval és rendjével Osszefiiggd rendeletek;

— kozteriilet-feliigyelet/0nkormanyzati rendészet miikodtetésével dsszefiiggd rende-

letek;

— kozosségi egyiittélést szabalyozd rendeletek;
egyeb rendészeti targyu rendeletek;
térfigyeld kamerak telepitéséhez sziikséges képviseld-testiileti dontés (Kftv. 7. §).

Az 6nkormanyzati jogalkotas torvényi kotelezettsége ellenére — lasd Kftv. 1. § (6) bekez-
dés, 4. § (2) bekezdés — az onkormanyzatok egy jelentds része nem tesz eleget a helyi
jogalkotasi kotelezettségének. Itt érdemes megemliteni, hogy a jogszabalyi kotelezettsége-
ken tilmenden szamos ajanlas is 1étezik, amelyek az onkormanyzatok rendészetet érintd
tevékenységének fontos pilléreiként szolgalhat(nd)nak. Elég, ha a Nemzeti Blinmegel6z¢ési
Stratégiat’”’ alaposan szemiigyre vessziik ezen a szemiivegen keresztiil.

Az dnkormanyzatok szerepével és a helyi rendészet alakitasaval osszefiiggésben
érdekes, egyben eléremutaté megallapitasokat tartalmazott a korabbi blinmegel6zési
stratégia.’’® Ezen megallapitasok azonban szamos tekintetben nem alltak 6sszhangban

3771744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegeldz¢ési Stratégiarol.
378 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.
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az ezredfordulot kovetd években hatalyos jogszabalyokkal, azok mondanivalojaval.
Témank szempontjabol az egyik legjelent6sebb diszharmonia az onkormanyzatok szere-
pével és a helyi kozbiztonsag felfogasaval dsszefiiggésben mutatkozott. Amint az emlitett
blinmegelézési stratégia hangsulyozta: a helyi blinmegeldzés helyi koziigy.

A tarsadalmi binmegel6zési stratégia, az annak megvalositasat szolgald kormanyzati
cselekvési program csak az dnkormanyzatok kdzremikodésével valhat a helyi tarsada-
lompolitika integralt részévé. Az onkormanyzatoknak a helyi renddrséggel egyiittmii-
kodve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi kozosség biztonsagat szolgalo tervek
elkészitésében. Kezdeményezo szerepiik van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonb6z6bb
egylittmikodési formak szervezésében, a helyi blinmegelézési programok koordinalasa-
ban, végrehajtasaban, valamint folyamatos értékelésében. A helyi 6nkormanyzat 6sztonzi
¢és motivalja a helyi kdzosség szakmai €s civil onszervezddéseit.

A jelenleg hatalyos stratégia szintén vilagosan elhatarolja a telepiilések biztonsagat
az altalanossagban meghatarozott biztonsagtol, egyuttal markans kozremiitkodési felelds-
séget kdrvonalaz az dnkormanyzatok szamara. A stratégia a biinmegel6zés elvi alapjai
cimi (2.2.) részében megallapitja, hogy ,,az allam a biindzésért viselt felel6sségének egy
részEt a tarsadalom egyéb szegmenseire — az onkormanyzatokra, kozdsségekre, az iizleti
szférara, az egyhdzakra és végso soron az allampolgarra — telepiti. Ezt a felel0sség-
megosztast a partnerség elve fejezi ki.” Azt is megallapitja a stratégia (7. alcim), hogy
az Onkormanyzatoknak aktiv, kezdeményezo6 szerepet kell jatszaniuk a helyi k6zosség
biztonsagat szolgalo tervek elkészitésében és végrehajtasaban. A stratégia négy pilléren
nyugszik, ezek koziil az egyik maga a telepiilésbiztonsag, amely kiemelt jelent6ségéhez
kétség sem férhet.

A renddrség elsé szamu kotelessége a biiniildozés — szdmara a binmegel6zés érthetéen
nem a legfontosabb feladat — ezért is lenne jobb, ha az Snkormanyzat valna fészereplové
aprevencio koordinalasaban. A helyi 6nkormanyzatok birtokaban van nagy mennyiségii
informacio, adat ehhez az emberek és kdzosségeik életkoriilményeirdl. A blinmegeldzést
azonban érdemben szervezni és koordinalni kell, jelenleg azonban nincsen megfeleld
szamban alkalmas szakember sem a rendérségen, sem az 6nkormanyzatoknal. A koz-
biztonsag hidnya lényegében az egyiittmiikodés hianyat jelenti emberek és emberek,
emberek és intézmények kozott.*”

Az NBS telepiilésbiztonsag cimii alcim (8.1.) korében deklaralja, hogy ,,[e]gy telepiilés
kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak 0sszességébdl tevodik Ossze, ezért kezelése
¢és a jogsértések megeldzése elsdsorban helyi 6sszefogassal valosulhat meg hatékonyan.
A jogsértések visszaszoritasa dssztarsadalmi igény és feladat, amelyben az allami és civil
szerveknek, szervezeteknek az osszefogasara van sziikség.”*°

A stratégiahoz kapcsolodoan az NBT egy felmérés keretében az ORFK blinmegel6zési
szakreferensein keresztiil kereste meg a blinmegelézésben érintett szereploket: civil szer-
vezeteket, oktatasi intézményeket; valamint allami szerveket, kdztiik onkormanyzatokat,

379 Németh (2014): i. m. 379-390.
3801744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol 8.1. pont.
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csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalatokat, kormany- €s jarasi hivatalokat. A kérd6iv
készitésének az volt a célja, hogy felmérje a biinmegelézésben részt vevo célcsoport
blinmegel6zési tevékenységét, egyiittmikodési potencialjat és igényeit. A kérddivet
kitoltok tobbsége (61%-a) allami szerv volt, az dllami szerveken beliil pedig 72,4%-ban
onkormanyzatok voltak. Minden bizonnyal ebbdl fakad az az eredmény, hogy ,,az allami
szervezetek korében magas, mintegy 63,8%-0s prioritasként jelentkezett a telepiilésbiz-
tonsag”. A kutatas eredményeibdl az is kideriilt, hogy ,,az allami szervezetek 49,38%-a
lakossagi forumok tartasaval, kozel 46,62%-a pedig blinmegel6zési rendezvényeken
torténé megjelenéssel foglalkozott eddig. A jovOben tovabbra is a lakossagi forumok
tartasat jelolik meg f6 blinmegeldzési tevékenységként 56,44%-ban, €s a blinmegeld-
zési rendezvényeken valé megjelenést tartja fontosnak mintegy 50%-a.” Talan az egyik
legaggasztobb adat, hogy ,,a kérddivet kitoltok 84,62%-a nem rendelkezik semmilyen
blinmegel6zés tartalmu stratégiaval, koncepcioval. Az allami célcsoport megkérdezett-
jeinek 79,75%-nak nincs blinmegel6zési koncepcidja, illetve stratégiaja.”

Eppen ezért a stratégia a telepiilésbiztonsagon beliil, a beavatkozési teriiletek kozott
kiilon nevesiti ezt a rendkiviil fontos feladatot (8.1.1. E. Kozbiztonsagi és biinmegel6zési
stratégia készitése). A feladat azonban ezzel nincs megoldva, ugyanis egy hatékony
¢s naprakész telepiilési kozbiztonsagi €s blinmegel6zési stratégiat folyamatosan aktu-
alizalni kell, valamint monitorozni kell az abban foglaltak végrehajtasat és lekovetni
a legtjabb trendeket, tendenciakat.

Az NBS vonatkozo ajanlasai akar dnvizsgalat alapjat is képezhetnék az Gnkormanyza-
tok szamara, ugyanis a stratégia részletesen foglalkozik az dnkormanyzatok feladataival,
kiildetésével a helyi kozbiztonsadg megteremtésében torténd kdzremiikodés tekintetében.
Konkrétan egyébként 32 alkalommal emliti a stratégia az onkorményzatokat.

Relevans kutatasi eredmények

A kovetkezokben szeretném O0sszegezni a témaba vago, elsdsorban sajat kutatasi ered-
ményeimet annak érdekében, hogy lathassuk, mi valosul meg a jogalkotd szandékabol
a telepiilések szintjén, hiszen ez lehet objektiv fokmérd.

Egy kozelmultbeli relevans tobbfazisu sajat kutatasom elsé fazisanak keretében,
22 helyi rendészetben érintett szakember (14 dnkormanyzati rendészeti, 3 renddr, 2 dnkor-
manyzati vezetd, 3 elméleti szakember) megkérdezésével elvégzett interjukutatas igazolta
azt a kiindul6 hipotézist, hogy az onkormanyzati rendészet egyértelmiien elhatarolhato
arendészet mas agaitol. Tovabba az onkormanyzatok alulfinanszirozottak, de ez csupan
részproblémanak tekinthetd, ugyanis az onkormanyzati rendészeti szervek mitkodtetését
szervezeti, iranyitasbeli, személyi allomanyt érintd és egyéb jogi-igazgatasi problémak
nehezitik. Ravilagitottunk arra, hogy a jogszabalyi keretek dnmagukban elégségesek
az dnkormanyzati rendészeti igazgatas 1étrejottéhez, a probléma inkabb a hidnyos rész-
letszabalyokban rejlik. A kutatas alapjan kijelenthetd, hogy az dnkorményzati rendé-
szetre vonatkozo részletszabalyok cizellalasa esetén a hatékonysag novelhetd. Elsésorban
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a képzés, vezetés, feliigyelet, finanszirozas teriiletein lenne érdemes megalkotni bizonyos
szabalyokat. Az onkormanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesiilése esetén
képesek lehetnek arra, hogy hatékonyan hozzéjaruljanak a helyi kdzbiztonsag névelésé-
hez. Az 6nkormanyzati rendészeti szervek helyi rendészetben jatszott jelentds szerepe
egyértelmii, azonban ehhez a részletszabalyok finomhangolasara van sziikség.’®!
Ugyanezen kutatas masodik fazisa a fOvarosi keriiletek és a megyei jogu varosok
(MJV) dnkormanyzati rendészeteinek/kozteriilet-feliigyeleteinek vezet6i altal kitoltott
online kérddives kutatas volt. Az Gsszes valaszado 34%-a nyilatkozta azt, hogy az 6nkor-
manyzat nem rendelkezik olyan személlyel/szervezettel, aki/amely a kdzbiztonsag tekin-
tetében kompetensnek tekinthetd. A legjobb a MJV-k esetében a helyzet, ott 76%, mig
a févaros ¢és a keriiletek esetében 72% rendelkezik kompetens személlyel. Elgondol-
kodtato adat, hogy a kutatasban megjelend, Magyarorszag legjelentosebbnek tekinthetd
40 dnkormanyzati rendészeti szervének (MJV-k, a fovaros ¢€s a keriiletek) 25%-a gy
miikddik, hogy az adott dnkormanyzatnal nincs kozbiztonsaghoz ért6 kompetens szak-
ember. A kutatasbol az is kideriilt, hogy minddssze 10 fovarosi és 11 MJV dnkormany-
zata rendelkezik aktualisnak mondhato, 6t évnél nem régebbi komplex kozbiztonsagi
stratégiaval. A fovarosbol 4, a MJV-k koziil 8 egyaltalan nem rendelkezik stratégiaval,
¢és 7 dnkorméanyzat (2 fovarosi, 5 MJV) rendelkezik olyan kozbiztonsagi stratégiaval,
amelyik nem komplex, nem iddszerii vagy szakmailag nem kelléen megalapozott.

Rendelkezik az 6nkormdnyzat komplex, idészerii (5 évnél
nem régebbi) kozbiztonsagi stratégiaval?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Févéros

MJV

Egyéb

HmIgen mNem M Rendelkezik, de az nem elég komplex/iddszer(i/szakszer(i

4. dbra: A megkérdezett onkormanyzatok hany szazaléka rendelkezik komplex, idészerii kozbiztonsagi
stratégiaval?

Forras: a szerz6 szerkesztése
Konkrét példaként nézziink meg egy févarosi keriiletet! Budapest XIV. keriilete,
Zuglé rendelkezik ugyan kdzbiztonsagi koncepcioval, azonban ezt 2011-ben fogadta el

a képviselO-testiilet, azdta pedig nem sziiletett uj, ezért f6l6ttébb iddszerii egy naprakész

31 Bacsardi—Christian (2017): i. m. 27-38.
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koncepci6 elkészitése. Ezt megeldézéen érdemes lehet a lakossag igényeit egy megala-
pozott kutatas keretében felmérni és 6sszhangba hozni a helyi politika elképzeléseivel.
Erdekes, hogy kozvetlen Gsszefiiggés mutathaté ki a kozbiztonsagban jartas dnkor-
manyzati szakember alkalmazésa vagy testiilet miikodése az onkormanyzatnal és az id6-
szerll, megfeleld kozbiztonsagi stratégia megléte kdzott. Azon telepiilések, amelyeken
nincs, vagy nem megfelelé a kdzbiztonsagi stratégia, ezt az alabbi két f6 okkal magya-
raztak: (1) nincs igény ilyen dokumentumra, tervezésre az énkormanyzat rész€rdl; (2)
nincs olyan személy/testiilet, aki/amely egy ilyen stratégiat el tudna késziteni. A targyban
torténd kutatasbol az is kideriilt, hogy a 40 valaszadé 6nkormanyzati rendészeti szervbol
12 szerv miikddik onallo koltségvetési szervként (jorészt a 100 ezer f6t meghaladd népes-
ségszamu onkormanyzatok), a tobbi dnkormanyzati rendészeti szerv a polgarmesteri hiva-
tal allomanyaba tagozodik. A megyei jogu varosok Onkormanyzati rendészetei alapvetden
76 (19% inkabb nem, 38% inkabb igen, 43% nagyon jo), mig a fovaros és a keriiletek
tobbségében nagyon jo (42% inkabb jo, 58% nagyon jo) érdekérvényesitd képességrol
szamoltak be. Az, hogy a valaszadok az érdekérvényesitd képességiiket talnyomorészt
jonak vagy nagyon jonak értékelték, abbol fakadhat, hogy egy dnkormanyzati szerv
vezetése bizalmi tisztségnek tekinthetd, ezért folyamatos és személyes kapcsolatot fel-
tételez az onkormanyzat vezetése iranyaba. Az dnkormanyzatok a helyi kozbiztonsagot
¢és az Onkormanyzati rendészetet érint6 dontéseiknek el6készitésébe bevonjak az dnkor-
manyzati rendészeti szerveket, ebben egységesen nyilatkoztak a MJV-k ¢és a févarosi
kitoltok. Ennek azért van kiilondsen nagy jelentésége, mert igy az 6nkormanyzati rende-
letekben, egyéb szabalyozokban megjelenhetnek azon szakmai prioritasok, tapasztalatok
¢s elvarasok, amelyek fontosak lehetnek a végrehajtas, jogalkalmazas soran.
Szakmailag izgalmas kérdés az nkormanyzatok dnkormanyzati rendészettel kapcso-
latos kommunikacidja, ugyanis a kutatas korabbi fazisaban felmeriilt,*** hogy a lakos-
sag alapvetden negativ attitliddel viszonyul az 6nkormanyzati rendészeti szervekhez.
Az emberek elsddlegesen birsagolo, kerékbilincseld szervezetként tekintenek az 6nkor-
manyzati rendészetekre. A févarosbol valamennyi valaszado arrdl szamolt be, hogy
az onkormanyzat tdmogatja a pozitiv, szolgaltaté dnkormanyzati rendészeti szerv képé-
nek kialakitasat (36,8% inkabb igen, 63,2% teljes mértékben). A MJV-k esetében kissé
arnyaltabb a kép, ugyanis az nkormanyzatok 19%-a nem tamogatja, 28,6% inkabb igen,
mig 52,4% teljes mértékben. Persze az sem mindegy, hogy milyen csatornakon keresztiil
valosul meg a kommunikacié. A leggyakoribb valasz az ujsagcikk volt (févaros 100%,
MIV-k 95%). Népszerti eszk6z még a riportok készitése (févaros 79%, MIV-k 67%).
Mivel mindegyik vizsgalt onkormanyzat rendelkezik nyomtatott kiadvannyal, ezért nem
meglepd az Gjsageikkek kimagaslo eredménye. Elmarad a hagyoményos, nyomtatott saj-
toban valo megjelenés tiamogatasatol az elektronikus sajto. A honlapon valé megjelenésrdl
a févarosi dnkormanyzati rendészetek 74%-a, megyei jogl varosokban 38%-a szamolt
be, de ennél is rosszabb a helyzet a kozosségi médiaban valdo megjelenés tekintetében,
ugyanis a fovarosban 8, MJV-k esetében minddssze 4 telepiilés fordit figyelmet erre.

32 Bacsardi—Christian (2017): i. m. 35-36.
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Csekély szamt valaszado jelolte meg, hogy ismeretterjesztd programokban vesznek részt
(févaros 21%, MJIV-k 24%), pedig ez is sokat segithetne a pozitiv attit{id kialakitasaban.

Az dnkormanyzati rendészetek tarsadalmi megitélésével foglalkozo relevans kutata-
sok is ravilagitanak bizonyos fontos megallapitasokra. Egy lengyel kutatas, amely négy
napilap lapszamait vizsgalta egy éven keresztiil az dnkormanyzati rendészet aspektu-
sabol, igazolta, hogy a lengyelorszagi dnkormanyzati 6rok kiilondsen nehéz helyzetben
vannak. A jogallasukbol fakado torvényi korlatok és az altaluk ellatandé szerteagazo
feladatok miatt szinte elképzelhetetlen, hogy kivivhassak a tarsadalom elismerését.
Raadasul az onkormanyzati 6rok tevékenysége nem olyan jellegli, amely jsagcikkek
hasabjaira kivankozna. A rendelkezésre allo kozvélemény-kutatasi eredmények sze-
rint az Onkormanyzati 6rok munkéja nem tart szamot a tdrsadalom érdemi figyelmére
osszehasonlitva a rendérséggel, amely évrdl évre magasabb bizalmat viv ki maganak.**

A hasonlo modszerrel késziilt hazai kutatasunk 6t magyar sajtotermék (Nepszabadsag,
Magyar Nemzet, 24 ora, Kisalfold, Heves Megyei Hirlap) 2016-ban megjelent lapszamait
vette gorcsO ala az onkormanyzati rendészetet érintd cikkeket vizsgalva. Az dnkor-
manyzati rendészeti szerveknek, ahogy a hivatkozott lengyel kutatas is kiemelte, nehéz
dolguk van, amikor el akarjak fogadtatni tevékenységiiket a lakossaggal. Egyrészrol
a tevékenységiik tilnyomo tobbsége nem olyan, amellyel kivalthatjak a lakossag szim-
intézmény, igy nem rendelkezik olyan kdzpontositott eszkozrendszerrel, kommunikacios
csatornakkal, amelyekkel képes lehet a kozvéleményt érdemben elérni, és adott esetben
pozitiv iranyba befolyasolni.*®* Hazankban is az 6nkormanyzati rendészet jogalkalmazo,
hat6sagi tevékenysége van elsdsorban a fokuszban, az egyéb, biinmegel6zési, kdzbizton-
sagi tevekenységhez tartozo tevékenységek vagy nem, vagy csak marginalisan jelennek
meg. A pozitiv véleményformalas nehézséget jelent az Snkormanyzati rendészet szamara,
hiszen a biinnel szembeni kiizdelem sokkal jobban ,,eladhat6”, mint a szabalytalanul
parkolokkal vagy kozteriileti arusokkal szembeni fellépés. A hazai dnkormanyzati ren-
dészetet nem érik olyan intenziv tAmadasok, lejaratdo kampanyok, mint amilyet a lengyel
kutatok hazajukban tapasztalhattak, ezért az orszagos sajtoban csak a legnagyobb bot-
ranyok, legnagyobb figyelmet generalé dnkormanyzati rendészeti hirek kaphatnak teret.
A megyei sajtoban ezzel szemben mar szamot adhattak az 6nkormanyzati rendészeti szer-
vek a tevékenységlikrol, tobbszor is pozitiv kontextusba helyezve a miikddésiiket, ezzel
ellenstlyozva a médiaban a szervezeteikkel és dolgozoikkal osszefliggésben felhozott
veélt vagy valos visszaélésekrol, hozza nem értésrol szol6 ujra és ujra felbukkano negativ
hireket. Az orszagos és a megyei média dnkormanyzati rendészettel szembeni beallito-
dasa a kutatas szerint eltérd —a vizsgalt orszagos médidban inkabb a negativ és semleges

3% Michalina Szafrafnska — Anna Wojcieszczak: The Media Image of Poland’s Municipal Guards. In
Gorazd Mesko — Branko Lobnikar (szerk.): Criminal Justice and Security in Central and Eastern Europe.
Ljubjana, University of Maribor — Faculty of Criminal Justice and Security, 2016. 99.

3% Amimég a jelent6s kommunikéacids apparatussal rendelkezé centralizalt renddrség esetében is komoly
kihivast jelent. V6. Vari Vince: A média és a renddérség iranti bizalom. Magyar Rendészet, 16. (2016),
4.73-91.
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hirek a dominansak, mig a vizsgalt megyei sajtoban a pozitiv és semleges hirek vannak
talnyomo tobbségben —, aminek oka egyértelmiien az, hogy az dnkormanyzatok az iize-
neteikkel alapvetden a megyei sajtot képesek elérni, hiszen a helyi jelentdségii hirekrdl 6k
szamolnak be. Ahhoz, hogy az dnkormanyzati rendészet az orszagos sajtoban is pozitiv
szinben jelenjen meg, mindenképpen sziikség lenne egy olyan szervezetre, amely képes
az orszagos sajtoban hitelesen megnyilvanulni az 6nkormanyzati rendészetet érintd
botranyos ligyekben, adott esetben az onkormanyzati rendészet ,,védelmére kelni”. Ilyen
onkormanyzati rendészeti érdekvédelmi szervezet azonban nem 1étezik,*® ezért az id6rél
iddre felbukkano botranyok esetén az oly fontos kommunikacié az erre a feladatra nem
biztos, hogy alkalmas ¢s kellden felkésziilt onkormanyzati rendészeti szervezetre vagy
jobb esetben 6nkormanyzati hivatalra marad (példaul keriileti birsdgolasi problémak).
Az dnkormanyzati rendészetnek alapvetoen az orszagos sajtoban kell kivivnia nagyobb
elismerést, torekednie kell arra, hogy tarsadalmilag hasznos tevékenységével az orszagos
sajto is érdemben foglalkozzon, igy fokozva a tarsadalmi tudatositast.>3¢

Visszatérve az online kérdéives megyei jog varosokat és fovarosi keriileteket érinté
kutatas eredményeihez, az onkormanyzati rendészetek szakmai feliigyelete elsddlegesen
az adott dnkormanyzathoz tartozik. A valaszok alapjan az 6nkormanyzati rendészet
szervei alapvetden megkapjak a szlikséges szakmai timogatast a feliigyeleti szervtol egy
felmeriil6 probléma esetén. Azonban az sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a févaros
esetében két szervezet az egyaltalan nem, egy pedig az inkabb nem valaszt jelolt meg.
Elébbivel szorosan dsszefiiggd kérdés, hogy mennyire elégedett az dnkormanyzati ren-
dészet az onkormanyzat altal ellatott szakmai feliigyeletével. A valaszadok tobbségében
elégedettek (fovaros: 21% nem/inkabb nem, 79% teljes mértékben/inkabb igen, mig
az MJV-k esetében: 29% nem/inkabb nem, 71% teljes mértékben/inkabb igen). Az elobbi
gondolatmenet folytatasa, hogy a valaszadok sziikségesnek tartjak-e az nkormanyzati
rendészet szakmai feliigyeletének atalakitasat. A févarosi valaszadok 10,5%-a hatarozott
igennel valaszolt, mig 42,1% szerint inkabb igen, és 47,4% szerint nincs szilikség atala-
kitasra. Erdekes, hogy voltak olyan kitolték, akik Ggy nyilatkoztak, hogy megkapjak
a sziikséges tamogatast a feliigyeleti szervtol, azonban a feliigyeleti rendszer atalakitasat
kivanatosnak tartjak. Figyelemre mélto tehat, hogy a vizsgalt onkormanyzati rendészeti
szervek majdnem fele a feliigyeleti rendszer valamilyen szint(i atalakitasa mellett tette
le a voksat. Szintén vilagos elvarast jelenit meg az megallapitas, hogy az nkormanyzati
rendészeti szervek kozotti nagyobb koordinaciot tartotta sziikségesnek a kutatasban részt
vevok 88%-a (MJV-k esetében 42,9% inkabb igen, 42,9% teljes mértékben, févaros:
42,1% inkabb igen, 36,8% teljes mértékben).

Az 6nkormanyzati rendészet ismertségehez, tarsadalmi elfogadasahoz szorosan kap-
csolodik a kiils6 megjelenés kérdéskore. Az egységes megjelenés hidnya jelentdsen
gyengiti a helyi rendészeti szervekbe vetett bizalmat. A valaszokbol kideriil, hogy

385 Lasd Bacsardi—Christian (2017): i. m. 36.
386 Christian Laszl6 — Bacsardi Jozsef: Az dnkormanyzati rendészet tarsadalmi megitélése a nyomtatott
sajtoban. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 5. 68-70.
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amegkérdezettek fontosnak tartjak — fovaros: 68,4%, MJV: 75% — a jogszabalyban meg-
hatarozott, de sok esetben be nem tartott egységes ruhdzatra vonatkozo szabalyokon tul
a gépjarmiivek egységes megjelenését.

Az dnkormanyzati rendészeti szervek dolgozdinak végzettség szerinti vizsgalata
fontos tdmpontot nyujt a személyi allomany dsszetételérdl. A vizsgalt dnkormanyzati
rendészeti szervek esetében megfigyelhetd, hogy a legtobb munkavallalo érettségivel
keriil felvételre, és az is vilagosan megmutatkozik, hogy a févarosban szamottevéen
tobb munkavallalé rendelkezik féiskolai/egyetemi végzettséggel, mint a megyei jogu
varosokban.

Az onkormanyzati rendészeti dolgozok felkésziiltségével, szakmai képzettségével
jorészt (70% feletti egyetértés) elégedettek a valaszadok. Azonban a rendészeti dolgo-
z0k szamara rendelkezésre allo képzési lehetdségek tekintetében megosztottak voltak
az érintettek. Szinte ugyanannyian nyilatkoztak arrdl, hogy az alapképzési lehetéségekkel
elégedettek, mint ahanyan nem. Egyértelmiibb a kép a tovabbképzésekkel kapcsolatosan,
ugyanis a valaszadok tobbsége az elérhetd tovabbképzési lehetdségekkel nincs megelé-
gedve. A vezetdi utanpotlas erdsitése érdekében komoly igény (févaros: 52,6%, MJV-k:
71%) mutatkozik, egyértelmiien lenne igény egy fels6oktatas keretében megvalosuld
rendészeti szakiranyu vezetdi tovabbképzésre.

Az dnkormanyzati rendészet szabalyozasaval kapcsolatos kijelentésekkel 0sszefiig-
gésben a valaszadok tobbsége egyetértett azzal az allitassal, hogy az 6nkormanyzati
rendészeti joganyag széttagolt (a fovaros esetében kiemelkedden magas 84,2% ért egyet),
illetve a keretszabalyok tjragondolasa sziikséges (févaros: 68,4%, MJV: 47,6%). Szin-
tén egyetértés mutatkozott a tekintetben, hogy az dnkormanyzati rendészet mikodését
financialis problémak nehezitik (73,7%).

On szerint sziikség lenne-e egy kozos szakmai miihely
létrehozdsara az egységes jogalkalmazds elGsegitése

érdekében?
0% 20% 40% 60% 80% 100%
| | | | |
F&véros 84,2% 10,5% 5,3%
MJV 85,7% 14,3%
Egyéb 85,3% 2,9% 11,8%
| | | | |

Igen W Nem ! Nem tudom

5. abra: Kimutatas arra vonatkozoan, hogy sziikség lenne-e egy kozds szakmai miihely létrehozasara
az egységes jogalkalmazas eldsegitése érdekében

Forras: a szerz0 szerkesztése
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A szakmai egylittmikddés jelentdségét mutatja az is, hogy a valaszadok tulnyomo
tobbsége, a fovarosi valaszadok 84,2%-a, az MJV-k 85,7%-a nyilatkozott ugy, hogy
az egységes jogalkalmazas elésegitése érdekében fontosnak tartana egy k6zos szakmai
miuhely, forum 1étrehozasat. Szorosan kapcsolodo téma, hogy az eltérd jogalkalmazas
¢és a szakmai anomaliak, valamint a k6zos érdekérvényesités okan fontos lenne egy
orszagos Onkormanyzati rendészeti szovetség létrehozasa. Ezen kérdésnél talan a korabbi
sikertelen probalkozasok okan érzékelhet6 volt a valaszadok bizonyos megosztottsaga,
de még igy is a megyei jogu varosok 65%-a (egye€b telepiilések 67%-a) tamogatna, mig
a fovaros tekintetében 42%-0s a tamogatottsag.

A kutatas megallapitotta, hogy az 6nkorméanyzati rendészetek onkorméanyzattal apolt
kapcsolata jo, az onkormanyzati rendészetek érdekérvényesitd képessége az onkormany-
zatok iranyaba szintén pozitiv képet mutat, és az onkormanyzatok bevonjak a relevans
dontések elokészitésébe és gyakran a dontéshozatalba is a rendészet képviseldit. A rend-
Orségek és a telepiilési rendészetek kapcsolata stabil, kiegyensulyozott, bar esetenként
meriiltek fel gatld, akadalyozo tényezok. Az onkormanyzati rendészeti szervek egyiittmu-
kodése a polgardrséggel azonban eltérd és vegyes képet mutat, ami foként a polgardrség
egyesiileti strukturajabol, személyi allomanyabol és egyeb sajatossagaibol fakad. Ezért
kiilonosen fontos lenne a partnerségen alapuld szemléletre, a rivalizalas helyett a kol-
csonds elénydk és a szinergiak kiaknazasara fokuszalni. Az dnkormanyzati rendészet
jovojének tovabbi kulcseleme a finanszirozasi problémak megoldasa, ez ugyanis a szer-
vezetalapitason tul a koltségvetés meghatarozasanal és a személyi allomany bérezésénél
is tetten érhetd. Az is kideriilt a felmérésbol, hogy a telepiilési rendészek alulfizetettek,
az illetmények az orszagos atlagbért sem érik el.

A helyi rendészeti egytittmiikodés gyakorlata®®’

A telepiilések kdzbiztonsagi helyzete nem azonosithatd a kozbiztonsag orszagos alaku-
laséaval, ezért kiilonosen fontosnak tartottam, hogy a barki altal hozzaférhet6 adatokon
tal atfogo, feltard, empirikus kutatast végezzek 2017-ben az orszag legkiilonbozobb
pontjain Békéstdl Komarom-Esztergom megyéig, a helyi rendészeti egyiittmiikodés
gyakorlatat a fokuszba helyezve. Ennek keretében mintegy tucatnyi hazai telepiilé-
sen — Gyula, Sarkad, Békéscsaba, Miskolc, Szendrd, Edelény, Tata, Bicske, Szazha-
lombatta és Budapest tobb helyszine — 20 személyes mélyinterjut készitettem a helyi
kozbiztonsag megteremtésében érintett szereplokkel, igy kiilonosen renddri vezetdkkel,
polgarmesterekkel, jegyzokkel, polgarérokkel, telepiilési rendészetek vezetdivel. Ezzel
parhuzamosan Magyarorszag harom teljesen eltérd adottsagokkal rendelkezé telepii-
lése — Tata, Bicske, Sarkad — esetében a relevans szereplok — polgarmester (alpolgar-
mester), rendOr vezetd, onkormanyzati rendészet (vagy kozteriilet-feliigyelet) vezetdje,

387 Christian Laszl0: A helyi rendészeti egytittmi{ikodés rendszere. Tustum Aequum Salutare, 14. (2018a),
1. 33-61.
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polgardr vezetd — bevonasaval kis csoportos fokuszbeszélgetésre keriilt sor, amely lehe-
tové tette a téma mas irdnyu megvilagitasat. Az alabbiakban ezen interjik és fokuszbe-
sz¢lgetések meghatarozo gondolatait emelem ki.

Sarkad varosa Békés megyében talalhato, a Sarkadi jaras kdzpontja, Gyulatél mint-
egy 15 km-re északkeletre, a roman hatar kdzvetlen kozelében helyezkedik el, lakossaga
10 200 £6. 10 éve mintegy 600 biincselekményt kovettek el, ez 2017-re 350-ra redukalo-
dott. A renddrkapitany 2005 ota vezeti a helyi rendérkapitanysagot, ez id6 alatt gyakor-
latta valt, hogy minden testiileti ilésen ott van, igy nagyon sok relevans informaciohoz
jut, a felmeriilé problémakat lehetdség szerint igyekeznek megoldani. Havonta talalkozik
a polgarmesterrel, a jegyzdvel és a jarasi hivatal vezetojével. Auer Gyorgy ezredes, kapi-
tany azt is elmondta, hogy az dnkormanyzattal, a polgarérséggel és a hatarrendészeti
kirendeltséggel is kolcsondsen elényds a kapcesolat, jo az informacidaramlés. A kor-
rekt kapcsolatot az egyiittmiikddés legfontosabb eldfeltételének tartja. Kiemelte, hogy
a mezOori szolgalat rendkiviil hasznos, egyben nagy segitség a rendérség szamara, sot
mindenhol lenne 1étjogosultsaga, szinte megkeriilhetetlen. Sajnos azonban ez is pénz
kérdése, ezért itt a jarasban csak 11-bol 1 telepiilésen miikddik. A mezdori tevékenység
tarsadalmi elfogadottsaga is jo, bekertilt a koztudatba, és a foldtulajdonosi hozzajaru-
last is kezdik elfogadni. Ezzel szemben a kozteriilet-feliigyelet kapcsan negativ attitiid
érzékelhetd az emberek részérdl. Dr. Pintér Magdolna jegyz0 asszony vilagossa tette,
hogy a telepiilés korlatozott anyagi lehetdségei miatt nincs kozteriilet-feliigyelet a telepti-
lésen. Az dnkormanyzat mindenben tamogatja a rendOrséget, legyen az szolgalati lakas
a rendoroknek, vagy a sziikséges fejlesztésekhez valo hozzajarulas. A jegyzé kiemelte
az donkormdanyzat szerepét a koordinacioban, valamint az informacidéaramlés jelentoségét.
A heti polgarmesteri fogaddora utan a polgarmester azonnal jelzi a rendérkapitany felé
a slirgds, azonnali intézkedést igényld ligyeket. A telepiilésen 25 (képrogzitds) kamera
miikddik, ami komoly visszatarto erével bir, és rendkiviil hasznos tdmasz a bliniildozési
munkaban, ugyanakkor nincs kell6 kapacitas a kamerafigyelésre.

Dr. Polyak Zsolt rend6r dandartabornok, Békés megyei rendérfokapitannyal készitett
személyes interju tapasztalatai szorosan kapcsolodnak a fokuszbeszélgetésen elhang-
zottakhoz. A fokapitany egyetértett azzal a megkdzelitéssel, hogy a rendérség nélkiil
az dnkormanyzat nem tud stabil helyi kozbiztonsagot 1étrehozni, ugyanakkor a rendérség
sem lehet sikeres hatékony dnkormanyzati egyiittmiikodés nélkiil. A telepiilések kozbiz-
tonsagi stratégiajanak kialakitasaba érdemben be kell vonni a renddrséget. A rendorség
ugyanezt a gesztust gyakorolja ,,ellenkez6 el6jellel” a kozbiztonsagi egyeztetd forumok
rendszerének életre hivasaval. Az egyeztet forumokon szerzett tapasztalatok alapjan
késziil a megye kozbiztonsagi stratégidja. Az onkormanyzatok €s a rendérség kapcsolata
jO, s6t sok helyen kivalo Békés megyében. Kiilonosen fontos a politikatdl fiiggetleniteni
ezt az egyiittmiikodést. Tobb helyen probléma, hogy a renddrség és az onkormanyzat
kozotti egyiittmiikodési megallapodas alairasat kovetden hirtelen alabbhagy a lendiilet
az egyiittmukodés tényleges gyakorlati megvaldsitasara. Olyan kivaloan képzett, felké-
sziilt és olvasott rendori vezetdkre van sziikségiink az egyes telepiiléseken, akik bebizo-
nyitjak, hogy naluk senki sem ért jobban a kdzbiztonsdghoz. Az ,,urambatyam’” megkoze-
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lités helyett, korrekt egyiittmiikodésre €s egészséges ,,egymasrautaltsagra” van sziikség.
Ugyanakkor az dnkormanyzatoknak csak toredéke ismerte fel a felelésségét a helyi
biztonsag megteremtése korében. Békés megyében 75 telepiilés van, és csak a tehetésebb
onkormanyzatok aldoznak érdemben a biztonsagra, és hoznak Iétre sajat rendészetet.
A szandék er6sodik, mintha lassan kezdenék az dnkormanyzatok felfedezni a szerepii-
ket és a téma jelentéségét. Eppen ezért a fékapitany nagyon fontosnak tartana a célzott
tudatositast, felkészitést, hogy miként kezdjenek neki a helyi kozbiztonsag erdsitésének
vagy éppen Onkormanyzati rendészet 1étesitésének. Szinte noszogatni kell az dnkor-
manyzatokat, hogy éljenck az Motv.*® és az Erfesz tv.*® altal kinalt felhatalmazassal,
de a szervezetalakitasnak a szlikos anyagi lehetéségek szabnak a leggyakrabban hatart.

Tata varosa Komarom-Esztergom megyében taldlhato, a tatai jaras kdzponti tele-
piilése, lakossaga megkozelitdleg 24 ezer 6. A Tatai Renddrkapitanysag illetekessége
10 teleptilésre terjed ki. Dr. Friedrich Gabor rendér ezredes, tatai rendorkapitany 6sszegzo
megallapitasa szerint a partnerekkel folytatott egyiittmikddés nélkiilozhetetlen, mert
stabilabba teszi a kdzbiztonsagot, nélkiiliik ,,fogcsikorgatas” lenne az egyes telepiilések
biztonsaganak a megteremtése és fenntartasa. Hozzatéve, hogy semmiképpen nem rivalis
a kozteriilet-feliigyelet, kivalo és korrekt a kapcsolat, partneri a viszony, mindig szamithat
a renddrség a feliigyelet tamogatasara, és komoly tehermentesitd tényezo.

Horvath Robert, a Tatai Kozteriilet-feliigyelet vezetdje elmondta, hogy a varos elsdd-
leges elvarasa a szervezettel szemben, hogy legyen rend és tisztasag a varosban. Sta-
tisztikai nyomas, birsagolasi kényszer soha nem fogalmazodott meg az dnkormanyzat
részerdl, ennek megfeleléen minden évben 0 Ft a betervezett birsagbevétel. A f6 probléma
az, hogy a vezetdvel egyiitt minddssze 3 fovel latjak el feladataikat. Egy kozteriilet-
feliigyelonek mintegy 250 ezer forint a beiskoldzasa, és 350 ezer forint a felruhazasanak
koltsége, de minimalbérért szinte senki nem akar olyan munkakorbe dolgozni, amely
szamos konfrontacioval jarhat. A feliigyelok nem hasznalnak bilincset és renddrbotot,
mert Tatan nincsen ra sziikség. Kozosségi egylittélést szabalyozo dnkormanyzati ren-
delet nem sziiletett, kdzteriilet-hasznalatra vonatkozo6 rendelet igen. Ami a feliigyelet
aspektusabol érzékelhetd hiany, a zold teriileten valo parkolas szabalyozasa. A kame-
rarendszer kezelése a renddrségi 1étszamhidny miatt a kozteriilet-feliigyelet feladata,
holott a renddrség is szamos alkalommal hasznalja a felvételeket. Az egyes rendészeti
feladatokat ellatok tekintetében a feliigyelet vezetdje elmondta, hogy a Tatahoz tartozo
kiilteriiletek biztonsaganak fokozasa érdekében mezei 6rszolgalat bevezetését fontolgatta
az dnkormanyzat, azonban éves szinten 7000—8000 forint/hektar mezdori jarulékot kellett
volna viselnilik a gazdaknak, ami komoly ellenallasba {itkozott. Tatan ugyan lekeriilt
anapirendrél, ugyanakkor Neszmélyen miikodik mezé6rség. Tatan az Oreg-t6 Halaszati
Kft. altal alkalmazott halaszati or is tevékenykedik. A kozteriilet-feliigyelet vezetdje
szerint minden szempontbdl a sikeres egyiittmiikodés kulcsa a formalis és informalis
kapcsolattartas, a napi, €16 kapcsolat, és rivalizalasnak nyoma sincs. A koz0s szolgalatokat

388 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl.
3% Erfesz tv.
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az eltéro képzettség, eltérd taktikai és intézkedéskultira miatt nem preferaljak, de szinte
perceken beliil kisegitik egymast.

Michl Jozsef, Tata polgarmestere a vele készitett interjuban ravilagitott, hogy folya-
matos igény lenne a kozteriilet-feliigyelet bovitésére, 1étszamndvelésére, azonban a koz-
tisztviseloként torténd alkalmazasnak szinte tilzott terhei vannak. Az 6nkormanyzat altal
¢letre hivott és miikodtetett feliigyelet kiildetése a kozteriiletek rendjének és tisztasaganak
a fenntartasa mellett a tudatositas és aktiv részvétel a kozlekedésbiztonsag fokozasaban.
Elébbiek mellett szamottevd az engedély nélkiili kozteriilet-hasznalat és az illegalis
szemétlerakas elleni hatékony fellépés. A rend6rséggel kimondottan jo kapcsolatot apol
az onkormanyzat, Tatan szolgalati bérlakasokat adnak a rendérdknek, és kifizetik a kozte-
riileti tuloraikat. A képviseld-testiilet kiildetésnek tekinti a lokalpatriotizmus, a varoshoz
kotodés erdsitését, a varost tekintse otthondnak annak minden polgara, igy a renddr is.

Rigo Erik cégtulajdonos szerint (Derik Hungaria Kft., Tata) a maganbiztonsagi cégek-
nek nagy jelentdsége van a biinmegelézésben, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy
a személy- és vagyonvédelem profitorientalt alapon miikodoé iizleti tevékenység (egé-
szen mas, mint a rendéri munka), amely jelent0s hozzaadott értéket képvisel az egyes
allampolgarok tulajdonanak védelmében, és a telepiilési biztonsdg megteremtésében
komoly tehermentesité erd. A maganbiztonsagi vallalkozéasok legkiilonb6zdébb szol-
galtatasai — biztonsagtechnikai rendszerek, vagyonvédelmi kamerak telepitése, tavfel-
igyelet és kivonulo szolgalat — nagyban javitjak a kozbiztonsag helyzetét. Rigd Erik,
aki korabban tatai renddrkapitanyként szolgalt, elmondta, hogy a cég hasznalaton kiviili
kamerait at szoktak adni a rendorségnek, amelyek felszerelése jelentds visszatartd erdt
jelent a blinelkdvetdk szdmara a varos bizonyos pontjain.

A maganbiztonsagra egyre nagyobb sziikség lesz a magdnvagyon hatékony megovasa
¢s a tulajdonvédelem iranti fokozodo igény okan. A miikodés jogszabalyi keretei azon-
ban nem megfelelek, ugyanis a gyakorlat oldalarol gy néz ki, hogy a ,,feketemunka”
megoli a legalis foglalkoztatast.

Az elébbieket megerdsitve Farkas Gabor dandartabornok, Komarom-Esztergom
megye renddrfokapitanyanak véleménye szerint a telepiilések biztonsaganak megte-
remtésében a renddrség mellett jelentds szerep jut a vagyonvédelmi vallalkozasoknak,
amelyek tevékenységiikkel kialakitottak a magantulajdon védelemének hatékony és tobb-
rétli eszkdzrendszerét, tovabba a tokeerds vallalkozasok biztositasaval, a vallalati lopasok
visszaszoritasaval jelentGs tehermentesitd erét jelentenek a renddrség szamara. Farkas
Gébor szerint az onkormanyzat kiilonosen fontos szerepld a telepiilések kdzbiztonsaga
szempontjabol, legfoképpen a kozosségi egyiittélés szabalyainak kidolgozasa €s betarta-
tasa vonatkozasaban. Példaként a tatabanyai garazskocsmak bezarasat hozta fel. Szamos
olyan elem tartozik ebbe a korbe, amely a teleptilés lakossaganak komfortérzetét, szub-
jektiv biztonsagérzetét jelentésen befolyasolja, mint példaul a hajléktalanok, kéregetok,
renitensek, illegalis szemétlerakas. Amennyiben az emberek tisztaban vannak vele, hogy
az Oonkormanyzat szabalyozza a kozdsségi egyiittélés alapvetd formait, valamint ennek
betartatasarodl sajat szervezete révén még gondoskodik is, akkor az a rendorség szamara
jelentds kdonnyebbség. A két szervezet kdzotti megnyugtato feladat- és munkamegosztas
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az lehetne, hogy ami az onkormanyzat érdekkorébe tartozik a helyi kozbiztonsag vonat-
kozasaban, annak megoldasarél gondoskodjon az 6nkormanyzat. A rendorség aspektu-
sabol és a telepiilés biztonsaga szempontjabol rendkiviil fontos dnkormanyzati feladat
a kamerarendszer kiépitése és miikddtetése, valamint a telepiilési rendezvények megfeleld
elokészitése, lebonyolitasa. A kozteriilet-feliigyelet/dnkormanyzati rendészet fontos part-
nere a rendorségnek. A fokapitany normativ tdmogatast tartana megfelel6 megoldasnak,
mert véleménye szerint hasznos lenne, ha minden nagyobb telepiilésen (500010 ezer f6s
lakossag felett) lenne dnkormanyzati rendészet. Tatan éppen a rendOrség javaslatara
hivtak életre a kozteriilet-feliigyeletet. Gyakran felmeriil a kérdés, hogy a kiilteriiletek
biztonsagara a rendérség miért nem fordit nagyobb kapacitast. A valasz tobbrétii: a rendoér
nem rendelkezik megfeleld gépjarmiivel (terepjardval), hogy a mezdgazdasagi termdte-
riileteket feliigyelje, nem rendelkezik szaktuddssal, hogy megvizsgaljon egy hatalmas
mezOgazdasagi gépet vagy ontdzéberendezést, és szabad kapacitasa sem biztos, hogy
jut erre. Az onkormanyzat altal miikddtetett mezei 6rszolgalatnak ugyanakkor éppen
ez a profilja. A renddrség ¢és az dnkormanyzatok sikeres egyiittmiikodése Komarom-
Esztergom megyében foként a helyi szinten dol el, vallja a fokapitany, ezért a korzeti
megbizottjaikat oktatjak arra, hogy kelld udvariassaggal kozeledjenek az Gnkormanyzat
felé. A KMB munkatéarsakkal szemben elvaras, hogy heti egy-két alkalommal menjenek
be a polgarmesteri hivatalba, és legalabb kéthetente meg kell beszélni az aktualis helyi
kozbiztonsagot érintd kérdéseket a polgarmesterrel. Kolcsondsen gesztusokat kell gya-
korolni. Ugyanakkor Farkas Gabor fokapitany nem titkolta azon véleményét sem, hogy
nem ért egyet azzal, hogy az éves kotelezd rendori beszamolét az onkormanyzatnak el
kell fogadnia, ugyanis ebben a formdjaban nem érdemi fokmérd, hanem valtoztatasra
szoruld intézmény. Szakmai allaspontja szerint inkabb érdemi tajékoztatast kellene adni,
amit tudomasul vesz az dnkormanyzat, hiszen a jelenlegi rendszerben a renddr vezetd
beszamoldja €s annak elfogadasa a politikai kiizdelem, csatarozas részévé valhat, ahogy
szamos példa is felhozhato erre.

A Bicskei jarashoz 16 telepiilés tartozik, lakossagszama mintegy 40 ezer 10, a jaras-
kozpont, Bicske 13 ezer f6s telepiilés. Javuld kozbiztonsagi helyzetrdl ad tantibizony-
sagot az utobbi évek bliniligyi statisztikaja, de az itt €10k szubjektiv kozbiztonsagérzete
is folyamatosan javult. A bicskei renddrkapitanysag vezetdje, dr. Balazs Sandor rendor
alezredes 14 év rendori szolgalat utan, 2002-2010 kozott sziildvarosaban, Szabadszallason
polgarmester volt, ezért véleménye kiilondsen hasznos. Ezen nyolc év alatt is mindvé-
gig szem el6tt tartotta rendori tapasztalatait, kiilon jutalmazasi rendszert alakitott ki
a szabadszallasi rendorok tamogatasara, életre hivta a varosi biinmegel6zési bizottsagot,
¢s maga is tagja volt a helyi polgarér-egyesiiletnek. Meglatasa szerint az Snkormanyzat-
nak nagyon komoly szerepe van, kiilondsen meghatarozo a rendszeres kapcsolattartas,
a kommunikacio, az emberi kapcsolatok, az informacio ugyanis rengeteget tud segiteni
arenddrségnek. Balazs Sandor alezredes rendszeresen dsszehivja a 16 telepiilés polgar-
mestereit annak érdekében, hogy érdemi parbeszédet folytassanak a telepiilések kozbiz-
tonsagat érintd kérdésekrol. Az dnkormdnyzat is tudja motivalni a rendéroket, anyagi
¢s nem csak anyagi eszkdzokkel egyarant, sokszor egy jo sz, egy jelképes jutalom is
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nagyon sokat jelenthet. Kiemelte, hogy nagyon biiszkék a Fejér Megyei Kozgytlés altal
alapitott Salamon Lajos-dijra, amelyet 2016-ban nyertek el. A kapitanysag targyalojaban,
ahol a fokuszbeszélgetés zajlott, a kovetkezd ars poetica olvashato: ,,Onkritikan alapuld
kritika, emberi kapcsolatokban empatia. Torvényesség, emberségesség, tényszertiség,
tisztesseg!”

Palffy Karoly polgadrmester szerint az onkormanyzat lehetdségei szerint mindent
megtesz a rendérségért, ami megnyilvanul anyagi timogatas, gépjarmithasznalat vagy
jutalmazas (év rendére dij) formajaban. Nagy konnyebbség, hogy nem kell elmagyarazni
a kapitanynak az dnkormanyzat prioritasait, hiszen 6 maga is polgarmester volt nyolc
évig. A személyes kapcsolatoknak o6riasi jelentdsége van, ugyanakkor a telepiilésnek
nincs kdzbiztonsagi stratégiaja a kapacitdshiany miatt. Eredetileg egy hiiszkameras
kozteriileti megfigyelorendszert épitettek ki a varosban, amely azdta palyazati forrasbol
ujabb hiisz kameraval boviilt, igy mara dsszesen negyven kamera van a telepiilésen.
A kozteriilet-feliigyelet és a mezei 6rszolgalat felallitasa dilemmat okozott a telepii-
lésen. A mez60ri szolgalat két fovel 2016 6ta miikddik, és hasznos a tevékenységiik,
a kiilteriiletek biztonsaga és tobbek kozott az illegalis szemétlerakas felderitése okan is.
A mez60ri jarulék (500 Ft/hektar/év) bevezetése kapcsan nem volt negativ visszhang,
elfogadtak a gazdak, nagyon pozitiv a mez60rok fogadtatasa, és kiilon szerencsés, ha
a mezOor helybeli. A kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasa nehezebb volt Bicskén, a meg-
hirdetett feliigyel6i allasokra alig volt jelentkezd, nem tiint kellden vonzoénak a felkinalt
175 ezer forintos bruttd bér. A feliigyelet 1étrehozasanak elsddleges célja az volt, hogy
a renddrség kapacitasai végesek, a lakosok pedig nemcsak a renddérségtdl varjak a meg-
oldast bizonyos iigyekben, hanem az 6nkorményzattol is. A varosvezetd elképzelése
egy szolgaltato jellegti feliigyelet miikodtetése, ugyanakkor a legkomolyabb probléma
a szervezetek finanszirozasa, pontosabban az allami finanszirozas hianya. A helyi koz-
biztonsag megteremtésében a rendérség mellett a polgardrség is fontos szerepld, amely
szervezet munkajat szerény dnkormanyzati hozzajarulassal taimogatja a varos, cserében
szamithatnak a segitségiikre a varosi rendezvények biztositasaban és a rendorséggel
kozos szolgalatok ellatasaban. A rendérkapitany elmondasa esetén éjszaka is kérhetnek
polgardrt kisegiteni, mert akkor is készséggel mennek, és rengeteget segitenek az iskolak
kornyékének biztonsagat illetden €s a gyalogos-atkeldhelyek biztositasaban.

Amennyiben figyelmiinket az dnkormanyzati rendészetre iranyitjuk, akkor megal-
lapithato, hogy maig nem valosulhatott meg az orszagosan egységes helyi rendészeti
szervezetrendszer. A fenti kutatasok is kirajzoltdk az dnkormanyzati rendészetek haté-
konysagat gatld kortilményeket, problémakat, szabalyozasbeli hianyossagokat. Ezek
Osszegzeésekent konkrét és komplex dnkormanyzati problématérkép késziilt a kdzelmult-
ban, amely a fovaros aspektusabol a kovetkezo tiz problémakort dolgozza fel jovobe
mutaté javaslatokat is megfogalmazva:*°

— akétszintli — févarosi — dnkormanyzatisagbol fakado, azonos feladat- és hataskorii

kozigazgatasi szervek specialis illetékességébol adodo problémak;

30 Christian—Hermann (2018): i. m. 61-90.
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— a decentralizaltan miikodé onkorményzati rendészeti szervezetek egytittmikodé-
sének hianyabol fakado problémak a févarosban;

— azegyes dnkormanyzati rendészeti feladatok centralizacidjanak hianya a févarosban;

— az integralt rendészeti szakképzés hianyanak problémaja;

— a mukodéshez sziikséges normativ finanszirozas hianyanak problémaja, ideértve
az egyenruhdzat és a kényszeritdeszkdzok beszerzésének problémajat is, valamint
a minimalis 1étszdm meghatarozasanak hianyat;

— az egységes megjelenés és arculat hidnya;

— aszakmai és torvényességi feliigyelet részbeni hianya;

— az onkormanyzati rendészeti szervezetek 1étrehozasahoz és hatékony miikodéséhez
sziikséges modszertan hianya;

— az onkormanyzati rendészet intézményesitett miikddésének hidnyzo jovoképe;

— az dnkormanyzati rendészet érdekérvényesitésének hidnya.

A tavolodo onkormdnyzati rendérség™”

Az el6zékben bemutattam, hogy az dnkormanyzati rendészet szervezete, miikddése,
jogalkalmazasi gyakorlata orszagosan jelentds eltéréseket mutat, és a finanszirozasi prob-
1émak okan mostanaig nem is johetett létre minden telepiilésen, ahol sziikség lenne
a mikodésére.

A rendészeti szakemberek szamara tehat a rendszervaltas egyik nagy elszalasztott
lehetdsége maradt a decentralizalt, polgarkozeli onkormanyzati renddrségek felallitasa.
Azota ugyan 1d6rdl idore felmeriil az Gnkormanyzati renddrség létesitésének gondolata,
de a jelenbdl nézve egyre inkabb ugy tiinik, hogy tavolodik az elképzelés. A kozjogi
szabalyozast, a rendészet szervezetrendszerét gorcsd ala véve vilagosan latszik, hogy
a helyi rendészet kdrében nem szamolhatunk dnkormanyzati rendoérséggel a kozeljovo-
ben, hanem az (a centralizacio €s hierarchia elvein miikodo) allami rendérség dominan-
cidja varhato, kiegészitd, komplementer rendészeti szereplokként pedig a polgardrség
¢s az onkormanyzati rendészet juthat szohoz.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2005. aprilis 20-an iilést tartott az 6nkor-
manyzati rendészeti tagozat szervezésében, amelynek témaja az 5nkormanyzati rendészet
volt. A konferencidn szamos olyan gondolat hangzott el, amelyet érdemes felidézni,
hiszen, akkor mar eltelt masfél évtized a rendszervaltas ota, és tisztult a kép, illetve
a jelenbdl visszatekintve levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy sikeriilt-e elorébb 1épni
a helyi rendészet terén. Janza Frigyes levezeto elnok, az MRTT fotitkara arra vilagitott ra,
hogy a 2005-0s terminologiai készletekben ez a fogalom még nem nagyon szerepelt. Nem
volt egészen pontosan tisztazott, hogy mit jelent, mi ennek a valosagos tartalma, hogyan

*! Christian Lasz16: A tavolodo dnkorményzati rendérség. In Finszter Géza — Korinek Lasz16 — Végh
Zsuzsanna (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Danos Valér tiszteletére. Budapest, Beliigyminisztérium, 2018c.
21-27.
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fligg 0ssze valoban az dnkormanyzatisag eszméjével, a blinmegel6zéssel és a klasszikus
rendészeti tevékenységekkel, amelyek bizony az dnkormanyzatokon keresztiil is nap
mint nap realizalodnak.*? Korinek Laszlo az MRTT elndke koszontdjében elmondta,
15 évvel ezel6tt (2005-hoz képest — a szerk.), egyik programbeszédében jelezte, hogy
az onkormanyzati rend6rség felé kell elmozdulni. Allaspontja szerint ugyanis a vilag
megteremtésére torekszenek, amelyek joval kozelebb allnak a lakossaghoz, mint egy
politikai iranyit6 elképzeléséhez.** Vajon miért nincs dnkormanyzati rendészet ma (2005)
Magyarorszagon? — tette fel a kérdést Kacziba Antal. ,,Azért, mert nem akartuk, hogy
legyen.” Emlékeztetett ra, hogy a Németh-kormany dontésre jogosult vezetdi, maga
a Beliigyminisztérium sem allt az 6nkormanyzati rendérség partjan. Nem sokkal késobb
uj kormany alakult, és az ij onkormanyzati térvényt el6készitd kodifikacios bizottsag
tagjai nagy tobbséggel elfogadtak, hogy az dnkormanyzati torvény egyebek mellett
az onkormanyzati renddrség létrehozasarol is szoljon. A bizottsag javaslata ellenére
a Parlament elé végiil olyan torvényszoveg keriilt, amely az 6nkormanyzati rendérségrol
nem szo6lt. Késobb maga Boros Péter sem igazan szorgalmazta az 6nkormanyzati rend-
Orség létrehozasat, a kialakult blinligyi helyzetre és a taxisblokadra tekintettel. Azt sem
szabad elfelejteni, hogy az onkormanyzatok nélkiil a Magyar Renddérség a rendszerval-
tast kovetd években darabokra hullott volna. Azok az alkotmanyos, politikai, szakmai
érvek, amelyeket az dnkormanyzati rendérség mellett tobben, példanak okaért Danos
Valér felhoztak, helytallok és elére mutatok voltak, még akkor is, ha abban az id6-
ben kissé furcsan, idegeniil és tavolinak hangzottak. Az akkori érvek maig érvénye-
sek. A buiniildozés, a kozbiztonsag, a rendfenntartas monopolizalasa, amit egyébként
az alkotmanyos szabalyok is tiikkroznek, olyan helyzetet teremtett, hogy nem képes 1ét-
rejonni a demokratikus jogallamnak €s a piacgazdasag kovetelményeinek megfeleld uj
munkamegosztas és teherviselés a rendfenntartas teriiletén.*** Tarlos Istvan, Budapest
III. kertlet polgarmestere 2005-ben 15 éves polgarmesteri tapasztalatai alapjan (mint
a III. keriilet 1990 6ta hivatalban levo polgarmestere) kiemelte, hogy 2005-re annyi-
ban valtozott az allaspontja az 6nkormanyzati renddrségek vonatkozasaban, hogy talan
érdemes lenne bizonyos feladatokra mégiscsak létrehozni ezeket a szervezeteket, hogy
az allando forrashiannyal kiiszk6do és tulterhelt blinlildo6zo szervezetet, a renddrséget
tehermentesiteni lehessen.’® Az dnkormanyzati rendérséget az 1990-es évek elején kellett
volna megcsinalni, de ,,ez a vonat rég elment”, allapitotta meg Szikinger Istvan. Azok
a gondok, problémak, amelyekre az onkormanyzati rendérség valaszt adhatott volna, még

32 Janza Frigyes hozzaszblasa Az onkormanyzati renddrség cimii MRTT-konferencian, Budapest,
2005. aprilis 20-an.

393 Korinek Laszld hozzaszélasa Az onkormdnyzati renddrség cimit MRTT-konferencian, Budapest,
2005. aprilis 20-an.

394 Kacziba Antal eléadasa Az onkormadnyzati renddrség cimi MRT T-konferencian, Budapest, 2005. aprilis
20-an.

395 Tarlos Istvan eléadasa Az onkormanyzati renddrség cimit MRTT-konferencian, Budapest, 2005. aprilis
20-4n.
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2005-ben is jelen vannak. A kdzbiztonsag iigye onkormanyzati probléma is, Szikinger
allaspontja szerint a kozbiztonsag mindig helyi, lokalis kérdés. A centralizalt, milita-
rizalt szervezet és a szakiranyitasi tevékenység nemkivanatos mellékhatasai, amelyek
elterelik a figyelmet a helyi sulypontoktél. Emlékeztetett ra, hogy a Sir Robert Peel altal
1829-ben alapitott Metropolitan Police szervezetében 14 évig egyaltalaban nem volt
blinligyi részleg, hanem kizarolag a blincselekmények megeldzésével és a kozrendvéde-
lemmel foglalkoztak.*® Danielisz Béla hatarozottan és elkdtelezetten az Gnkormanyzati
rendorség 1étrehozasanak partjan van az alabbi két f6 érvvel alatdmasztva allaspontjat.
Egyrészt az dnkormanyzati rendérségnek torténelmi gyokerei vannak (az 1848—49-es
forradalom és szabadsagharc egyik vivmanya, 1867 és 1919 kozott onkormanyzati rend-
orségek mitkddtek Magyarorszagon), masrészt az onkormanyzatoknal jobban senki nem
tudja a koztertileteken 1évo rendetlenséget felmérni, és az arra vonatkozo intézkedése-
ket megtenni. A komplex biztonsdg fogalmanak 1ényege, hogy a szocialis igazgatastol
arendorségi feladatokig terjed. Ebbdl nagyon sok olyan elem van, amely 6nkormanyzati
feladat, és dnkormanyzati kézben — ha van hozza finanszirozas — sokkal hatékonyabban
megoldhatd, mint az allami szervezés keretében. A kozbiztonsag a tarsadalmi koope-
raci6 soran létrejovo allapot. Olyan allapot, amely pillanatrol pillanatra valtozik, hiszen
nagyon sok szubjektiv elem befolyasolja a pillanatnyi kdzbiztonsagi allapotot, és ennek
az egyik nagyon fontos dsszetevdje a kozosségi igazgatas, az onkormanyzati igazgatas.*’

Az 6nkormanyzati rendészet jelentGsége, helye és szerepe minimum vitatott a magyar
rendészet rendszerében. A rendszervaltas realis lehetdséget kinalt arra, hogy a decentra-
lizacids torekvések elérjék a renddrséget is, €s polgarbarat, professzionalis, ugyanakkor
a helyi kozosségek ¢és az allampolgarok igényeire nyitott rendorség sziilessen, hattérbe
szoritva a centralizacios, hierarchikus, militans jelleget a szervezetben. Mint ismert,
nem igy tortént. Az dnkormanyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmtlt harom
évtizedben, toredékes szabalyozassal, eltéré megoldasokkal, vegyes tarsadalmi megité-
Iéssel, és a tudomany sem fedezte fel maganak kell6 mértékben a teriiletet. Fenti torténeti
attekintés alapjan, valamint a kdzjogi szabalyozast is figyelembe véve Magyarorszagon
az utobbi évtizedekben nem beszélhetiink dnkormanyzati rendorségrol.

A jelenlegi helyzetet vizsgalva elmondhato, hogy mikdzben az dnkormanyzati ren-
dészet szervezete, miikodése, jogalkalmazasi gyakorlata orszagosan jelentds eltérése-
ket mutat, mégis, a rendészet komplex rendszerében kiemelt szerephez juthat, azon-
ban ehhez atfogd helyzetértékelésre, majd ennek eredményeit felhasznalva a jelenlegi
szabalyozas jelentds korrekcidjara lenne sziikség. Egyértelmiien megallapithatd, hogy
az onkormanyzati rendészet vildgosan elhatarolhato a rendészet mas agaitdl, a telepiilési
onkormanyzatok mikddésén és az donkormanyzati rendészet szerteagazo €s specialis
tevékenysége révén.

3% Szikinger Istvan el6adasa Az onkormadnyzati rendérség cimit MRT T-konferencian, Budapest, 2005. apri-
lis 20-an.

37 Danielisz Béla el6adasa Az dnkormdnyzati rendérség cimi MRT T-konferencian, Budapest, 2005. aprilis
20-an.
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A témaba vago empirikus kutatasaim alapjan, a helyi rendészet és az Snkormanyzati
rendészet vonatkozasaban masok mellett az alabbi relevans kovetkeztetéseket vonhatjuk le:
1. A helyi rendészetre vonatkozo szabalyozast megvizsgalva €s 0sszevetve a gyakorlat-
tal, az dnkormanyzatoknak a jogalkoto sokkal hatarozottabb szerepet szant a helyi
rendészet vonatkozasaban, mint amit jelenleg betdltenek. Szamos dnkormanyzat nem
vesz tudomast errdl a felhatalmazasrol, illetve nemes egyszerliséggel ,,tovabbha-
ritja” az ezzel kapcsolatos teenddket a renddrségre. Bizonyos dnkormanyzatok sajat
hataskorben tartjak ugyan a helyi kozbiztonsag ligyét, de nem kellé szakmaisaggal
teszik ezt, égbekialtd hianyossagokat tartak fel az emlitett kutatas soran.

2. Az 6nkormanyzatok koordinacios szerepét a helyi kozbiztonsag tekintetében feltét-
leniil erésiteni kellene, azonban erre fel kell késziteni az dnkormanyzatokat, mert
jelenleg nem all rendelkezésre kelld szakértelem, szaktudas és szakember.

3. Az 6nkorményzatok és a renddrség kapcsolata kiegyensulyozott, stabil, ugyanak-
kor a renddrség altal az dnkormanyzati rendészet vonatkozasaban ellatott szakmai
feliigyeleti rendszer alapos feliilvizsgalatra szorul, jelenlegi formajaban nem miiko-
déképes, nem hatékony.

4. Az onkormanyzati rendészet jelenlegi jogszabalyi keretei nem elégségesek az dnkor-
manyzati rendészeti szervek eredeti kiildetésének maradéktalan ellatasara és a haté-
kony miikddéshez. A fragmentalt szabalyozas pontositasa, kiegészitése sziikséges.

5. Az dnkormanyzati rendészet szerepe fokozatosan bdviil, vilagos igény mutatkozik
e szervezetekre, mégis a gyakorlati miikodés szamos problémat tartogat €s anomaliat
hordoz. Ilyen orvoslasra varé gondok példanak okaért a finanszirozas, a személyi
allomany, a kényszerité eszkdzok, a képzés és oktatas, az egységes megjelenés
hidnya, a jogalkalmazas eltérd volta vagy a szakmai feliigyelet hidnyossagai stb.

Az elmult évtizedben ismételten felmeriilt, hogy a kozrendvédelemnek a helyi kdzbizton-
sagért felelGs agazatait decentralizalni lehetne, de ezek az elgondolasok papiron maradtak.
Igaz, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo616 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény a helyi kozbiztonsag védelmét szolgaldé kommunalis rendészeti hataskordket
kiterjesztette, de attorést a tarsadalmasitasban ez sem hozott. Az Rtv. lehetdvé tette,
hogy az dnkormanyzatok a rendérségekkel kdzosen kdzbiztonsagi és biinmegelzési
bizottsagokat alakitsanak, ezzel a lehetdséggel azonban csak kevés telepiilésen éltek.
A renddrség nem talalja magat szemben olyan biinmegel6zési elgondolasokkal, amelyek
sajat miikodésének az ujragondolasara késztetnék, viszont maga kezdeményez olyan
prevencios stratégiat, amely a jelenlegi renddérségi filozofiaval harmonizal (lasd Nemzeti
Bilinmegel6zési Stratégia).**

A rendészeti szakemberek szamara tehat a rendszervaltas egyik nagy elszalasztott
lehet6sége maradt a decentralizalt, polgarkozeli Snkormanyzati rendérségek felallitasa.
Azdbta ugyan idorol idore felmeriil az dnkormanyzati rendérség 1étesitésének gondolata,
de a jelenbdl nézve egyre inkabb tgy tiinik, hogy tavolodik az elképzelés.

38 Finszter (2021c): i. m. 56.
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Az onkormanyzati rendészet szervezetrendszerét, szabalyozasat, mikodését gorcso
ala véve, és figyelembe véve a fenti kutatasi eredményeket is, okkal felmeriilhet a kuta-
toban, és talan a jogalkotoban is, a magyar kdzjog merev, az dnkormanyzati rendOrség
miikodését kizaro felfogasanak sziikségszeru feliilvizsgalata. (Elég csak a hozzank
nagyon hasonl6 rendészeti problémakkal kiizd6 rendszervaltd kornyezd orszagokra,
kiilonosképpen a visegradi orszagokra gondolni, ahol ez kivétel nélkiil megtortént).
Amennyiben ez mégsem torténik meg, akkor az dnkormanyzati rendészetek allami
rendészetet tehermentesitd kapacitasait felismerve iddszerii lenne megfontolni a varo-
sokban, meghatarozott lakossagszamhoz igazodoan (5000—10000 f6 feletti telepiilésekre
gondolok elsddlegesen), kdtelezd jelleggel Gnkormanyzati rendészetet miikddtetni, allami
normativ finanszirozassal és szélesebb felhatalmazassal, hatékony képzési és szakmai
feliigyeleti rendszerrel.

Egyes rendészeti feladatokat ellatok, kiilonos tekintettel a mezei
orszolgalatokra”’

A korabbi jogi szabalyozasban tapasztalt széttagoltsagot megsziintetve sziiletett meg
a rendészetben érintett tovabbi szereplok katalogusa, az egyes rendészeti feladatokat
ellatd személyek terminologiai megnevezéssel.*°
A Erfesz tv. nevesiti, hogy a magyar jogrend kit tekint rendészeti feladatokat ellato
személynek:
természetvédelmi Or;
erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellato tagja;
hegydr;
hivatasos vadasz;
rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet;
rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet;
halaszati 6r;
koztertilet-feliigyeld;
onkormanyzati természetvédelmi Or;
mezd0r.

SO XN R~

—_—

A jogalkoto6 0sszevontan szabalyozza e személyek intézkedéseit, a kényszeritd eszk6zok
alkalmazasanak kozos szabalyait, a képzést és vizsgaztatast, valamint a panaszmecha-
nizmust. Az emlitett szerepldk altal foganatositott intézkedésekkel szembeni panasz
kivizsgalasa a személy- és vagyondr esetében a Személy-, Vagyonvédelmi és Magan-
nyomozoi Szakmai Kamarahoz, mig a természetvédelmi 6r, az erdévédelmi szolgalat

39 Bacsardi Jozsef — Christidn Laszld — Sallai Janos: A mezei rend6rségt6l a mezei 6rszolgalatig. Magyar
Rendészet, 18. (2018), 4. 31-47.
400 Erfesz tv.
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tagja, a hegyor, a hivatasos vadasz, a rendészeti feladatokat ellaté erdészeti szaksze-
mélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet, a halaszati
Or, a kozteriilet-feliigyeld, az dnkormanyzati természetvédelmi Or és a mezoor esetében
a rendbrséghez keriilt.*' Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek szama folya-
matosan emelkedik a rendészeti torvény hatalybalépése ota eltelt években, mig 2013-ban
8628 volt, addig 2020. év végén 10 135, 2021 nyaran pedig mar 10 187 {6t tartottak
nyilvan.*? Természetvédelmi 6r: 253; erd6védelmi szolgalat/erdészeti hatosag tagja:
23; hegyor: 9; hivatasos vadasz: 2453; erdészeti szakszemélyzet 368; jogosult erdészeti
szakszemélyzet: 1917; halaszati 6r: 1172; hivatasos halor: 175; allami halor: 28; kozteriilet-
feliigyeld: 1898; segédfeliigyeld: 103; dnkormanyzati természetvédelmi Or: 3; mezdor:
773; élemiszerrendész: 11.4%3

Az egyes rendészeti feladatokat ellatok szabalyozasa ¢és gyakorlati miikodése kap-
csan is szamos nyitott kérdés van még, tobbek kozott a szakmai feliigyelet, a képzési-
tovabbképzési rendszer, de idesorolhato a jogalkalmazasi gyakorlat vagy a kényszeritd
eszkozok alkalmazasa is.**

Az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo jogszabalyi kornyezet az utdbbi években
alapjaiban valtozott meg — kiilonds tekintettel az Gj onkormanyzati, valamint az egyes
rendészeti feladatokat ellatokra vonatkozo térvény hatalybalépésére —, nagymértékben
megnovekedtek az onkormanyzatok lehetdségei a helyi rendészetben vald aktivabb koz-
remiikddésre, azonban az 0j szabalyozas tovabbi anomaliakat is generalt.

A szakirodalom méltatlanul keveset — gyakorlatilag semmit sem — foglalkozik
az dnkormanyzati rendészet vidéki agaval, a mezei Orszolgalatokkal, holott az 6nkor-
manyzati rendészet vidéki pillére a mezei 6rszolgalatok szervezete. Jol mutatja ezt
a tényt az, hogy kormanyzati forrasok szerint hazankban 2013-ban 390 énkormany-
zat minddsszesen 671 mez4ort alkalmazott,*™ ami azt jelenti, hogy a Magyarorszagon
miitkodé 3178 onkormanyzat**® tobb mint 12%-a foglalkoztatott 2013-ban mezddroket,
és ahogy azt az alabbiakban bemutatjuk, ez a szam dinamikus névekedésnek indult, ami
atéma jelentOségét is érzékelteti. A novekedés iiteme kiilondsen figyelemre méltd annak
tudatdban, hogy a mezei 6rszolgalatok muikodtetése onként vallalt és nem kdtelezden
ellatando feladat. Jelen dolgozat arra vallalkozik, hogy az 6nkormanyzati rendészet
ez idaig elhanyagolt agat, a mezei Orszolgalatok torténelmi el6zményeit és mitkodési
sajatossagait feltarja. Az ORFK Rendészeti Foigazgatdsag Igazgatasrendészeti Foosztaly

401 Erfesz tv. 22. §.

402° Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli éves tajékoztatasai alapjan.

43 Az ORFK Altal nyujtott hivatalos adatszolgaltatas az NKE RTK MOR Tanszék megkeresése alapjan,
2021. julius.

404 Christian (2018d): i. m. [73].

#5 Vidékfejlesztési Minisztérium, Agrargazdasagért Felelds Allamtitkarsag: Megemelt allami timogatés
a mez60rok foglalkoztatasahoz. Lasd: http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/
agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/megemelt-allami-tamogatas-a-mezoorok-foglalkoztatasahoz
406 Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, januar 1. Lasd: www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk 2016.pdf
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2020. utols6 negyedévi staisztikai adatai alapjan kiadott mez60ri igazolvanyok szama
795-re novekedett.

A mezei renddrség torténete

Magyarorszag torténetében a kiegyezést (1867) megel6zd idészakban az emberek dontéen
80-90%-ban a mezogazdasagban végzett munkajukkal szerezték meg a napi megélhetés-
hez sziikséges javakat. Ez a kiegyezést kovetden nagyban valtozott, a vasut elterjedésével,
az ipari fejlodéssel agraripari orszag lettiink, de a mezdgazdasag, az agrarium a mai
napig meghatarozo az orszag életében, amelyet a torténelmi adottsagok mellett foldrajzi
helyzetiink is mindig determinalt.

Ezzel van 6sszefliggésben, hogy a modern magyar rendészethez vezet6 tut elsé allo-
masainak egyike a mezei rendérségroél sziiletett, elsé torvényi szinti, jogi szabalyozas.*0?
(Bar helyi szinten, falu, hegykozség®® tekintetében sziilettek rendeletek, szabalyok,
azok orszagos viszonylatban nem terjedtek el.) Ebben dontd szerepet jatszott Zsoldos
Ignac*” akadémikus, jogtudos,*'? aki érdemben elészor foglalkozott a kozigazgatassal
és rendészettel.*!! A rendészet témajahoz szorosan kapcsolod6 miive, a Néhdny szo a honi
kozbatorsagrol*'* cimmel 1838-ban magyar nyelven jelent meg, ami jelzi a személy
batorsagat és a reformkor eredményeit is egyben. Els6 részében a ,,vétkezés elére meg-
akadalyozasardl”, azaz a blinmegel6zésrol ir. Ennek érdekében sziikségesnek latta, hogy
a blinelkovetoknek ,,fészke”, rejtekhelye ne legyen, rendelkezzenek a biincselekmények
bekovetkezését megeldzo rendérséggel, tovabba hogy az orgazdak szigoru biintetésére
van sziikség. Itt felvet egy 0j gondolatot, mégpedig, hogy aki a kdzbatorsag fenntartasa

407 Tsmert, hogy voltak korabban is torekvések mez86rség felallitasara, de térvényi szintli szabalyozas
nem sziiletett. Ennek egyik példaja az elsd erdélyi biintetd torvénykonyv tervezetében lelhetd fel: ,,A faluk
eloljaroi a koz strasalassal, ¢jjeli vigyazok, mezok gondviseloi, felallitdsara kotelesek 1évén, ebbeli mula-
tasukért, a kar mentés felett megbiintettetnek arestummal és testi sanyargatassal.”

408 Ezek a Hegy Biroval minden kisebb hegyre egy, nagyobb hegyre két hegy éroket rendellyenek, és ezek
mindnyéajan az Urasagh Cancellaridjaban meghiteltessenek, kik is minden rendetlenséget, és a Hegyen el6
adand6 meg karosittast eltavoztattni, és minden iidejeket leg inkabb a Hegy 6rz6k a Sz616knek vigyaza-
saban eltdlteni oly annyira koételessek lesznek, hogy gondatlansagok altal tortént megkarosittast, és meg
esett Pintze feltdrést a Gazdaknak megteritteni kotelesek lesznek, hogy pedig elegendé élelmek és magok
szlikségekhez képest lehessen, a tartasokra sziikséges fizetés ki fog adattni, melyet is az alul irt mod szerént
mindegyik ki nyerni fog, s valamint ezen Hegy Torvény tagjainak fol allittasaval minden rendben 1évo
Sz616s Gazda mint Szdlleiben, mint az ottan 1évé Pintzéjében tellyes batorsagba fog tétetddni, ugy mind
személy valogatas nélkiil, és minden Sz616s Gazda a Hegy Tanatsnak ki rendelt fizetésére jarulni koteles
1észen, a véget tehat. Forras: A bataszéki uradalom Kiilonds Hegytorvénye 1809-bdl.

49 Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kézigazgatds-tudos titkeresése és életpélddja. Zsoldos
Ignac (1803—1885), Récsi Emil (1822—1864), Concha Gyo6zo (1846—1933), Magyary Zoltan (1888—1945).
Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013a. 11-42.

410 1837. szeptember 7-én a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd tagjava valasztottak.

41 Példaul Zsoldos Ignac: A4 mezei renddrség fébb szabdlyai. Az 1840: IX. torvénycikkely nyomdn. Papa,
Papai Reformatus Kollégium, 1842.

412 Zsoldos Ignac: Néhany szo a honi kézbatorsagrol. Pest, Tratter—Karolyi, 1838. 100.
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soran kart szenved, azt karpotolni kell egy kdzbatorsagi alapbol. Zsoldos sziikségesnek
tartotta egy polgari allamban a renddrség felallitasat, amelyet kiils6 és belso renddrségre
lehet felosztani, amelyek koziil a belso renddrség az, amely a varosok és egyéb helységek
belso kdzbatorsagara feliigyel, és amelyet a helyi lakosokra lehet bizni. Emellett sziik-
ségesnek érezte a mezei renddrség felallitasat. E szellemben sziiletett meg az 1840. évi
IX. torvénycikk*?® a mezei renddrségrol, amelynek szabalyairdl 1843-ban szintén Zsoldos
Ignac adott kozre egy konyvet.** Konyvével a mezei rendérség népszeriisitésében, meg-
ismertetésében is részt vett. igy konyve elején tisztazta, kit is neveziink mezei rendérnek
»Azokat, kik a’mezei gazdasagban a’ jo rendnek fenntartasara tigyelnek.”

Az 1840. évi IX. torvénycikk azért is érdekes €s fontos, mert ez az els6 ,,rendorségi”
torvényiink. Ebben az idészakban az orszag gazdasaga szinte teljesen mezdgazdasagi
jellegti volt, ezért is tartotta fontosnak Zsoldos és a torvény alkotoi is, hogy az agrar-
gazdalkodas teriiletén (amelynek szintere a mez6)*" rend legyen. Ennek lényege, hogy
akié a fold, az a terményt hazavihesse, de maséhoz ne nyuljon. Nagyon fontos része
volt a torvénynek, hogy a kartétel jovatételérdl és biintetésérdl kiilon rendelkezik. gy
azzal a karokozoval szemben, akivel masodszor is biintetést kell kiszabni (ami akkor
lehetett akar testi, akar pénzbeni biintetés is), a bird a kdvetkezdket vette figyelembe:

,,a) A gondatlansagnak, negédességnek, vagy szantszandékos roszakaratnak fokozatat, kiilondsen
pedig a vétségnek ismételését;
b) Az ipart és szorgalmat, mellyet a tulajdonos a kéarositott targyra s helyre forditott;
¢) A védelemnek biztossagat, mellyel a birtokos tulajdonat oltalmazhatni vélte;
d) Terhesebb betudas mérlege talalja az éjjel, mint nappal elkovetett kartét.™!6

A torvény értelmében a mezei rendérség nem intézmény volt, hanem a szabad ég alatt,
nyilt teriileten elkovetett kisebb sulyu karositasok torvény altali megbiintetésérdl ren-
delkezett. A torvény a terményre, veteményeskertekre vigyazo csdszokkel kiemelten
foglalkozott. E szerint:

,»A ki az erdei-, mezei-, sz6l6beli- vagy tocsOszt hivatalos kotelességébeni eljarasa kozben, vagy
azért boszut allva, megveri, mint kdzfenyiték ala tartozd, a rendszerinti birdsag altal, nem csak
a gyogyitasi koltségeknek megtéritésében, ugy, a mennyire a megsértett ¢lelmének keresésére
ideiglen, vagy orvosolhatatlan csonkitas esetében 6rokre alkalmatlanna lett, ebbdl eredd kéaroso-
dasanak potlasaban, és 24-t6l 100 forintokig, foly6 eziist pénzt értve, terjedhetd fajdalom-dijnak
megadésaban marasztaltassék, hanem azon feliil vétsége fokozatahoz képest, a biintetd-koztérvény
rendelete szerint is fenyittesék meg.”

413 1840. évi IX. torvénycikk a mezei rend6rségrol.

414 Zsoldos (1843): i. m. 438.

45 1. §: Ezen torvény rendelése ala esnek a kertekben, sz616kben, mindennemdi {iltetésekben és erdékben,
vetésekben, ndvevényeken, réteken, nadlasokban, legelomez6kon, méhesekben, nem kiilonben orszagos,
diilés vasutakon, hidakon és kdszénbanyakon, turfa-téreken, valamint a temetdkben is elkovetett karosi-
tasok, szoval: a gazdalkodas s iparnak kiviil fekvo targyait veszélyeztetd cselekvések.

416 1840. évi IX. torvénycikk a mezei rend6rségrol 2. §.
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A cs6sz0k szamara eskiit irt el6, amelynek szovegét a torvény rogzitette.

A torvény hatasa*'’ a késobb, 1871-ben megalkotott gatérségrol szolo torvényben is
elokeriilt. A térvény nevében a mezei renddrség arra enged kovetkezetni, hogy egy szer-
vezetrol szol, de a tartalmabol egyértelmtien kidertil, a szabalyozas egy intézményt rogzit,
amely a szabad ég alatt elkovetet lopasok, karositasok meggatlasarol, megbiintetésérdl szol.

A torténelmi fejlodés, a valtozasok (az 1867-es kiegyezés uj fohatalmi szinteret hozott
létre) és az iparositas hatasa a fenti torvény erdzidjahoz vezettek, amely egy 0j mez6-
gazdasagi, mezérenddrségi torvény hianyat mutatta. Erre vonatkozo 1épések 1885-ben
torténtek, de 1889-ben az eldterjesztést az akkori illetékes miniszter visszavonta. Az j

torvény eldterjeszté preambulumabol megtudhatjuk, hogy:

,»A mezérend6rokrol az 1885. évi 2357. szamu beliigyministeri rendelet intézkedik. A mezei hites rend-
Orszemélyzetrdl és mezei renddri kihagasokrol 1860. januar 30-an bocsajtatott ki rendelet, mely azonban
az 1880:XXXVL. tc. 2. és 3. §-aval hatalyon kiviil helyeztetvén, sziikséges volt arra, hogy az orszag
erdélyi részére ¢€s a polgarosodott magyar hatarérvidék teriiletére kiterjeddleg a fentebb emlitett bel-
tigyministeri rendelet kiadassék, mert ezen teriiletekre nézve az 1849:IX. tc. hatalya nem terjed ki.*!®

A fentiek ismeretében az ujonnan, 1890-ben beterjesztett és 1894-ben elfogadott tor-
vény*"? a kovetkez6 {6 teriiletekr6l rendelkezett:
1. a foldbirtok gazdasagi hasznalatarol;
a legeltetésrol;
az allattenyésztésrol;
a birtokhatar megjel6léseirdl;
a mezei diléutakrol;
a faiskolakrol és fasitasrol,
kartékony allatok és novények irtasardl és a hasznos allatok oltalmazasardl;
a hegykozségekrol;
a mezei rendorségrol;
kihagasok és biintetésekrol;
11. hatésagokrol és eljarasrol.

SOk

—

A torvény tehat komplexen kezelte, szabalyozta a mezégazdasagban a birtokjogokat,
amezei kozlekedést, a kartékony mezei allatok és novények pusztitasat, a hasznos allatok,
valamint a mezdgazdasagi értékek védelmét, tovabba a hegykozséget és mezei rend-
Orséget szolgald témakoroket. 4 mezooroket szolgalatban kézbiztonsdgi kozegnek tekin-
tette, ezért szolgdlatban renddri, csendori jogokkal hatalmazta fel **° Igazolasi, zalogba

adasi jogokkal ruhazta fel, igy példaul a tilosban legelészo allatokat behajthatta, a kobor

a7 A gatér ugyanazon szabalyok szerint allittatik szolgéalatba és ugyanazon bizonyitasi képességgel
¢és zalogolasi joggal bir, mint az a mezei rendorcsOszokre nézve az 1840:1X. tc. 9. szakaszaban megallapitva
van.”

418 1894. évi XII. torvénycikk indokolasa a mez&gazdasagrol és mez6rendérségrol.

4191894, évi XII. torvénycikk a mezgazdasagrol és mezérenddrségrol.

40 Kiemelés a szerz6 altal.
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allatokat lel6hette. A mez66r**! az akkori pénznem szerint 60 korona értéket meg nem
halado kihagas esetén hivatalbodl kételes volt intézkedni.

A torvény értelmében minden kozségnek kotelessége volt a hatarainak orizet céljabol
eskiit tett mezoort alkalmazni, illetve minden 100 holdnal t6bb féldtulajdonnal rendelkezd
egyén, valamint zart, bekeritett hely tulajdonosa tarthatott mezddrt. A térvény szerint

mez60or lehetett:

,»[A] ki magyar allampolgar, gondnoksag vagy cséd alatt nem all, biintett vagy vétség miatt vad
ala helyezve vagy altalaban szabadsagvesztés biintetés alatt nincs, barmely biintett vagy nyere-
ségvagybol eredd vétség miatt elitélve nem volt, hivatalvesztésre sz6l6 itélet hatalya alatt nem all,
erkolcesi tekintetben kifogas ala nem esik és huszonnégy évet betoltott. A felesketés megtagadhatod
még oly elmebeli, testi vagy erkdlesi fogyatkozas esetén, a mely az illeté egyént hivatasa teljesi-
tésére képtelenné teszi.™??

Erdekesség, hogy az akkori magyar valdsag miatt a mez66rnek nem kellett irni, olvasni
tudnia, de alkalmazasanal az irastudas elonyt jelentett. A kés6bbi gyakorlat szerint a fova-
ros teriiletét négy mezo6ori keriiletre és 33 jarasra osztottak. A kertilet élén feliigyeld, mig
a jarasok élén egy vagy tobb mez6dr allt. A mezddroket fogopisztolyokkal és oldalke-
sekkel lattak el. Szolgalatuk soran egyiitt kellett miikodni a rendérokkel, csenddrokkel.

Az 1894-es torvény az 1840-es tdrvény tovabbfejlesztett'” valtozata. Nevében is
modosult, a mezei rendérség mezorenddrségre valtozott. A mezérenddérnek az el6zé
torvényhez képest boviiltek a jogkorei.

A fenti szabalyozas hosszu ¢letlinek bizonyult, tobb haborut, forradalmat atélt. De
a szocialista id6kben, mint oly sok mas régi szabalyozast, ujragondoltak. Ugyanakkor
a jo, kialakult szabalyozast és annak gyakorlatat nem vetették el, igy a 19/1968. (V. 21.)
kormanyrendelet biztositotta a mez66rok foglalkoztatasat, erkdlesi, anyagi tamogatasat.
Szamukra a foglalkoztat6 altal fizetett egyenruhat irt eld, szolgalati igazolvannyal, jel-
vénnyel latta el 6ket, illetve a hatosagi kdzegeknek kijaro biintetdjogi védelmet garantalta
szamukra. Az elébb emlitett kormanyrendelet, és a 36/1968 (IX. 26) MEM rendelet
alapjan megalkottak a Mez66ri Szolgalati Szabalyzatot,*** amely konkrét utmutatast
adott a mezddri szolgalat ellatasahoz. Rogzitette a mezd6rokkel, mezdori szolgalattal
kapcsolatos alabbi 6 teriileteket:

1. aszabalyzat hatalyat;

2. amezOdr foglalkoztatasat. E szerint a mezd6r alkalmazasanak feltétele volt a 18. életév

betdltottsége, 16fegyvertartasi engedély birtoklasa. A szellemi és testi fogyatékossag

21 Az eldterjesztés ragaszkodott a mez§6ri elnevezéshez, amelyet a kovetkezékkel indokolt: ,,orszag
kiilonboz6 vidékein divo kiilonb6zo elnevezések, mint p. o. pasztor, cs6sz, keriilo stb. helyett, a melyeknek
egyikét sem lehetett elfogadni, hanem olyan elnevezést kell hasznalni, a mely az illet6 egyén kozhatdsagi
jellegét is kifejezi.”

422 1894. évi XII. torvénycikk a mezégazdasagrol és mezorenddrségrol 77. §.

423 Laszl6 Zsuzsanna: De politia campestri. A mezei rend6rség intézményérdl. Jogtorténeti Szemle, (2008),
1. 46-51.

44 Mez66ri kézikonyv. Budapest, Mez6gazdasagi Kiado, 1970. 170.
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kizar6 okként szerepelt. Tovabba a sorkatonai szolgélat letoltése kivanatos volt.
A mezd6roket az allami gazdasagok, allami szervek, kdzségi, varosi tanacsok, mezd-
gazdasagi és egyeb szovetkezetek alkalmaztak. A mezdor f6allas volt, amelyhez
hivatali eskiit kellett tenni. Ugyanakkor erdész, vadér egyes mezérendori feladatot
ellathatott.

3. A mezd4dri szolgalat ellatasat. A Szabalyzat a mezd0r 6 kotelességeként rogzitette,
a,,mikodési teriiletén a mezo és erdégazdasagi termékek, termények, felszerelések,
létesitmények, az allat, vad és halallomany Orzését”;

4. alofegyvertartast, és hasznalatat, az egyenruha-viselés szabalyait. A mez06rt soré-
tes szolgalati fegyverrel lattak el. Egyenruhajuk z6ld szinii volt, amelyen szolgalati
jelvényt kellett hordaniuk.

5. A mez6or felszerelését;

6. a mezOor Orzési feladatait;

7. lofegyverhasznalatat az 6rzés soran. A mezddr fegyverhasznalatat a Szabalyzat
részletesen taglalta.

8. Mezo6rok feleldsségét és védelmét;

9. mez60Orok feliigyeletét;

10. blintetteket és szabalysértéseket.

A szocializmusban a tarsadalmi tulajdon kiemelt, fokozott védelmet kapott, ami a mez6-
gazdasagi teriileteken is jol kitapinthato. A mez66rok megfeleld eszkdzokkel, jogszabalyi
tamogatottsaggal rendelkeztek, hogy szolgalatukat a tarsadalmi elvarasoknak megfele-
16en teljesitsék. Kiilondsen fontos volt ez olyan id6szakban és kozegben, ahol a kozosbol
vald lopast bocsanatos binnek tartottak, igy a mezd Orei nem szamithattak tal nagy
népszeriiségre a falvak hataraiban.

Természetesen az egypartrendszer idészakaban nem beszélhetiink onkormanyzati
rendészetrol, azonban a mezO06rokre vonatkozo szabalyozas, fliggetleniil attol, hogy
1950 és 1968 kozott négy alkalommal is modosult, egy rovid ideig tartd kétéves idoszakot
kivéve, alapvetden a dualizmus kori mintan nyugodott. Ezen kijelentés alatt az értendo,
hogy a mez40rok:

1. telepiilési vagy gazdalkodo szervezet alkalmazasaban alltak;

2. atelepiilés altal foglalkoztatott mez66rok miikodését kdtelezéen fizetendd mezoori

jarulékbol fedezték;

3. f0 feladatuk az altaluk 6rzott teriileteken a jogellenes magatartasok esetén a jog-

szabalyokban foglalt intézkedések megtétele;

4. amezd0rok feletti feliigyeleti jog a mezégazdasagi minisztériumhoz, illetve annak

illetékes szervéhez és a beliigyminisztériumhoz tartozott.

A rendszervaltast kovetéen a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi
és a mezei 6rszolgalatrdl szol6 1997. évi CLIX. torvény (Fbtv.) hatalybalépéséig a mezo-
gazdasagi 6rszolgalatrol szo16 25/1980. (V1. 27.) MT rendelet volt alkalmazandé. A rend-
szervaltast kovetden a szabalyozas sok tekintetben hasonld volt a jelenlegi jogszabalyhoz
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azzal a kiilonbséggel, hogy mezd6rt nemesak dnkormanyzat alkalmazhatott, hanem mas
szervezet is, illetve megsziint a telepiilések mez6ori jarulékkivetési joga, amely majd
100 éven keresztiil a mez66rségek mitkodésének alapjat képezte.*®

A hatalyos szabalyozas dsszefoglaldsa

A mezei Orszolgalatokra vonatkozo alapvetd szabalyokat a mar emlitett Fbtv. hatarozza
meg. A mezei 6rszolgalatok Iétrehozasa a telepiilési onkormanyzat 6nként vallalt feladata,
amely a telepiilési onkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozo termofoldek — ide
nem értve az erdot, a halastavat — 6rzésében, védelmében Olt testet. A szervezet miko-
désének egyik legjellemzdbb specialitasa a finanszirozas, ugyanis a mezei drszolgalatok
mikddtetéséhez az allam hozzajarul, illetve az Snkormanyzat jogosult mezdori jarulékot
megallapitani a foldhasznalok részére.* A mez66ri jarulék 6sszegének meghatarozasa
a telepiilési onkormanyzat rendeletében kell, hogy torténjen,*’ és rendszerint a fold-
hasznal¢ altal hasznalt foldteriilet hektarjai utan kell megfizetni azt. Az allami hozz4ja-
rulds mértéke az Orszolgalat megalakitasi, a belépd mezdor felszerelésével kapcsolatos
koltségeinek 50%-a, de mez66ronként legfeljebb Otszazezer forint, és az Orszolgalat
fenntartasaval és miikodésével kapcsolatban felmeriilé koltségek 50%-a, de legfeljebb
kilencvenezer forint/f6/h6.4*® Az ismertetett finanszirozasi szabalyok teszik lehet6vé
a kisebb telepiilések szamara is a mez66rok alkalmazasat, igy onkormanyzati rendészeti
szerv mukodtetését is.

A mezei Orszolgalatok altal foglalkoztatott mezoor a termdfoldek 6rzését, valamint
atermo6foldon 1évo, illetve ahhoz tartozd termények és termékek, felszerelések, eszkozok,
haszonallatok, tovabba mezdgazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét
ellatd személy.*® A mez66r szamara az Fbtv. elbirja, hogy**°

a) azon jarmivel szemben, amelyr6l alaposan feltételezheto, hogy a miikddési teriiletrol

szarmazo jogellenesen szerzett szallitmany van, illetve azzal a személlyel szem-
ben, aki a nala vagy az altala hasznalt jarmiivon levo szallitmany megszerzésének
jogszerliségét nem valdszintsiti jogosult és koteles az Erfesz tv.-ben meghatarozott
intézkedések és kényszeritd eszkdzok alkalmazasara;

b) a miikodési teriiletén jogosult és kdteles a jogtalanul legeltetett, illetéleg feliigyelet

nélkiil talalt allatot a tulajdonosnak atadni;

¢) a hataskorébe nem tartozo biincselekmény vagy szabalysértés esetén a rendorséget

vagy mas szervet haladéktalanul értesiteni, eljarast kezdeményezni.

425 25/1980. (VI. 27.) MT rendelet a mez6gazdasagi érszolgalatrol 4. §.

426 Ebtv. 19. § (1) bekezdés.

427 Fbtv. 19. § (1) bekezdés.

428 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet a mezei Orszolgalat megalakitasahoz, fenntartasahoz
és miikddéséhez nytjtando allami hozzajarulas igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl.

429 Fbtv. 20. § (1) bekezdés.

40 Fbty. 23. §.
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A mez60r feladatait torvény hatarozza meg, azonban a feladatok ellatasat az Snkormany-
zat utasitasai szerint végzi.*' A mez66r miikodésének szakmai feliigyelete egyrészrol
a jarasi hivatalhoz (mezdgazdasagi szakigazgatasi szerv), masrészrol a rendérséghez
tartozik.**

A mez66r szamara mind az Fbtv.,*® mind a hatalyos szabalysértési torvényiink
(Szabs. tv.)*** lehetdséget biztosit egyes szabalysértési tényallasok megvalositasa ese-
tén szabalysértési birsag kiszabasara. Erdemes éttekinteni, hogy mely szabalysértési
tényallasok esetén biztositja a Szabs. tv. a mez06r szamara helyszini birsag kiszabasat:

1. tulajdon elleni szabalysértés;*

. fémkeres6é miiszer jogellenes hasznalata;
. veszélyeztetés kutyaval;*’

. koOztisztasagi szabalysértés;
. vadaszati, halaszati, legeltetési tilalom megszegése;*
. mezei szabalysértés;*?

. felhivassal szembeni engedetlenség;
. vizszennyezés.**

436

438

441

[ BEN B NNV, I S OS IN \S]

A mez66r képzését, illetve tovabbképzését a jarasi hivatal végzi. A vizsgat €s eskiit tett

mez66r formaruhaban, szolgalati igazolvannyal és jelvénnyel latja el munkajat.**

A mezei orszolgdlatokra vonatkozo kutatas hattere, hipotézisek

A mezei Orszolgalatokat érintd 2016—2017-ben elvégzett kutatdsban tdmaszkodtunk
az altalunk a kozelmultban elvégzett altalanos onkormanyzati rendészeti kutatasok
eredményeire, annak megallapitasait és eredményeit kiindulasi alapként hasznaltuk.**
A mez60rségek mitkodésének elemzését egyrészt primer kutatas keretében a mez6or-
ség vezetOivel, iranyitoival, mezdoreivel, illetve a mez06rség munkajaban kompetens
mas személyekkel (polgarmester, jegyz0, rendéri vezetd) folytatott interjus és kérddives

1 Fbtv. 20. § (1) bekezdés.

42 Fbtv. 21. § (1) bekezdés.

43 Fbtv. 23. § (3a) bekezdés.

434.2012. évi II. térvény (Szabs. tv.) a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl 39. § (2) bekezdés i) pont.

45 Szabs. tv. 177. § (4) bekezdés.

436 Szabs. tv. 187/A. § (2) bekezdés.

7 Szabs. tv. 193. § (3) bekezdés.

8 Szabs. tv. 196. § (3) bekezdés.

49 Szabs. tv. 215. § (2) bekezdés.

40 Szabs. tv. 241. § (2) bekezdés.

1 Szabs. tv. 244. §.

442 Szabs. tv. 245. § (2) bekezdés.

443.29/1998. (IV. 30.) FM rendelet a mez66rok és hegy6rok szolgalati viszonyarol.
444 Bacsardi—Christian (2017): i. m. 12, 27-38.
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kutatast végeztlink, masrészt szekunder kutatas keretében a mezd6rségek mitkodésére
vonatkozo szabalyozok, jogtorténeti €s szakmai tanulmanyok, valamint a rendelkezésre
allo adatok, statisztikak feldolgozasat végeztiik el. Strukturalatlan interjut minddsszesen
13 fovel készitettiink, akik koziil 1 f6 mezdorségi tarsulas vezetdje, 2 f6 mezdor, 5 6
jegyzo, 2 16 polgarmester, 3 f6 renddri vezetd (6rsparancsnok, kapitany, megyei fokapi-
tany). Az interjukra 2017-2018. években kertilt sor.

A kutatas hipotézisei:

1. Az 6nkorményzatok szamara a mezd6drségek miikodtetéséhez nélkiilozhetetlen
az allami tamogatas, és az allami tamogatas katalizalo szerepet tolt be a mezdorsé-
gek 1étrehozasarol valoé dontés meghozatalakor.

2. A mez60rség szamara rendelkezésre alld hataskorok és eszkdzok elégségesek a fel-

adataik ellatasahoz.

. A mezddrség feletti felligyeleti rendszer feliilvizsgélatra szorul.

. A 10 ezer f0 alatti telepililéseken a mezdorok tevékenysége tulmutat a mezo6rok
szamara a jogszabalyokban eldirt feladatokon.

. A mezo6rok alkalmazasa hozzajarul a telepiilés kdzbiztonsaganak noveléséhez.

. Az 6nkormanyzatok szamara problémat jelent a mez66rok toborzasa.

. A mezd60rok képzettsége alacsony, a tovabbképzés szinvonalat javitani sziikséges.

. A mezei 6rszolgalatok problémamentesen egyiitt tudnak miikddni mas 6nkormany-
zati rendészeti szervekkel, a rendérséggel, a polgardrséggel és a maganbiztonsagi
szolgaltatokkal.

AW

03 N

Mezei orszolgalatok helye az 6nkormanyzati rendészetben

Hazankban 6nkormanyzati rendészeti szervezet alapvetden 6t kiilonb6z6 dnkormanyzati
rendészeti szervtipusra épitheto:

1. kozteriilet-feliigyelet;

2. mezei 6rszolgalat;

3. dnkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat;

4. (jogosult) erdészeti szakszemélyzet;

5. halaszati Orség.

Kutatasaink alapjan a kozteriilet-feliigyeleteken és a mezei 6rszolgalatokon tul a tobbi
onkormanyzati rendészeti szervtipus csak marginalis szerepet tolt be az onkormanyzatok
rendészeti jogalkalmazasaban, azaz a hazai 6nkormanyzati rendészet két meghatarozo
labon all: a telepiilések belteriiletének onkormanyzati rendészete, a kozteriilet-feliigyelet
és a kiilteriiletek 6nkormanyzati rendészetei, a mezei Orszolgalat. Sajnos arrdl pontos
szamadattal nem rendelkeziink, hogy hany kozteriilet-feliigyelet és mezei Orszolgalat
mukodik hazankban, azonban az ORFK rendelkezésiinkre bocsatott szamadatai tanul-
sdgos adatokkal szolgaltak.
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6. dbra: Az ORFK altal kiadott egyes rendészeti feladatokat ellato személyek szama az érvényes szolgalati
igazolvanyaik szamanak alakulasa alapjan, 2010-2021
Forras: a szerz0 szerkesztése az ORFK hivatalos tajékoztatasa alapjan

2013-ban 390 6nkormanyzat minddsszesen 671 mez6ort alkalmazott, mig 2017-ben
amezO6rok szama az ORFK kozlése** szerint mar 843 {6 volt, amely tobb mint 25%-0s
novekedésnek felel meg.**¢ 2021 nyaran a mez06rok szama: 773 £6.%7 Egy tanulsagos
Osszehasonlitast érdemes tenni a kozterilet-feligyelok és mezoorok 1étszama tekin-
tetében. Kutatasunk szamadataibol tudjuk, hogy Budapesten (févarosi dnkormanyzat
¢és a kertiletek 0sszesen) hozzavetdlegesen 750 kozteriilet-feliigyeld dolgozik az orsza-
gos 1750 fos kozteriilet-feliigyel6i 1étszambol.**® A mezei Orszolgalatok tipikusan
a vidék rendészetét képviselik, ezért, ha dssze akarjuk hasonlitani a mezei 6rok sza-
mat a kozteriilet-feliigyeldk szamaval, érdemes Budapestet kiilon kezelni. Budapest
nélkiil a kozteriilet-feliigyel6k 1étszama mintegy 1000, mig a mez66rok 1étszama csak-
nem 850. Ez azt jelenti, hogy vidéken majdnem ugyanannyi mezd0r teljesit szolgala-
tot, mint kozteriilet-feliigyeld, azaz nyugodtan allithatjuk, hogy a mezei 6rszolgalatok
jelentdsége megegyezik a kozteriilet-feliigyeletek jelentoségével.

Nagy kiilonbség a két onkormanyzati rendészeti szervezet tevékenysége kozott, hogy
a kozteriilet-feligyeletek munkaja sokkal jobban el6térben van, mint a mezddrségeké.
Ezt az allitasunkat erdsiti médiapercepcios vizsgalatunk, amelyben kimutattuk, hogy
2016-ban az altalunk vizsgalt megyei sajtotermékekben 93 6nkormanyzati rendészeti
tevékenység koziil csak 13-ban jelent meg mezddri tevékenység, és a vizsgalt orszagos

45 Az ORFK Rendészeti Féigazgatdosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa a 2017. év adatairdl.

46 Ugyanezen idGszak alatt Franciaorszagban az dnkormanyzati rendérok létszama ,,csak” 16%-kal,
27 259 £6r6l 31 753 fore nott, azaz a mez6O6rok szamanak ndvekedési liteme kétségkiviil figyelemre mélto.
Lasd Bacsardi Jozsef: A francia dnkorményzati rendészet 6sszehasonlito elemzése. lustum Aequum
Salutare, 14. (2018), 2. 267.

“7 Az ORFK 4ltal nyujtott hivatalos adatszolgaltatis az NKE RTK MOR Tanszék megkeresése alapjan,
2021. julius.

48 Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa a 2017. évrol.
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sajtoban egyaltalan nem keriiltek szoba a mez66rok, azaz a mezd6ri szolgalat mikkodése
nem igazan iiti meg sem a megyei, sem az orszagos sajtoorganumok ingerkiiszobét.

A mezei Orszolgalatok finanszirozdsa és személyi allomanya

A mezei 6rszolgalatok finanszirozasi hattere unikalisnak tekintheté az dnkormanyzati
rendészeti jog teriiletén, ugyanis az nem kizarélag az dnkormanyzat helyi adobevételeibol
torténik, hanem allami tamogatasbol és egy specialis addjellegii bevételbdl, a mez6ori
jarulékbodl. Azonban nem teljesen vilagos, hogy elegendé-e ez a plusz finanszirozas egy
onkormanyzatnak, hogy létrehozza, majd fenntartsa a mezei Orszolgalatot? Minden
bizonnyal jelentdsen tobb mezei drszolgalat mitkddne magasabb normativ finanszirozas
esetén.

Kutatasunk soran mindenesetre a megkérdezett mezei 6rszolgalatok és onkormanyzati
vezetdk egyontetii véleménye az volt, hogy a mezddri jarulék és az allami tamogatas
kiemelt jelentdségli a mezei Orszolgélatok finanszirozasaban. Az allami és a mezOori
jarulék finanszirozas nélkiil azonban tobb, foleg szerényebb helyi adobevételekkel
rendelkezd telepiilés nem tartana fenn a mez60ri szervezetrendszert, és e telepiilések
részérdl hangzott el az is, hogy elégedetlenek az allami finanszirozas nagysagrendjével,
Osszegével. Az allami finanszirozas esetleges novelése a mezei Orszolgalatokra forditott
helyi adobevételek aranyat csokkentené, vagy esetlegesen ebbdl a megnovelt allami
tamogatasbol a mezdorok szamat emelnék, hiszen szamos dnkormanyzat — kiilonosen
Kelet-Magyarorszagon — még az allami tamogatast is figyelembe véve sem engedheti meg
maganak mezei Orszolgalat 1étrehozasat, vagy akar egyetlen mez06r alkalmazasat sem.

Tovabbi fontos kérdés, hogy mennyiben okoz nehézséget a mez6dri jarulék behajtasa
a telepiilési onkormanyzatok szamara? Bizonyos dnkormanyzatok az irrealis dokumen-
tacios kotelezettség, ligyviteli koltségek okan sem latjak értelmét bevezetni és beszedni
amezO6ori jarulékot. A megkérdezett onkormanyzatok tilnyomo tobbsége, ahol bevezet-
ték ezt a helyi kdzterhet, nem szamolt be nehézségrol a mezdori jarulék behajtasa teriile-
tén. Altalaban azon telepiilések esetén, ahol a gazdak elégedettek a mezei Srszolgalattal,
ott a mez60ri jarulék behajtasa nem okoz gondot, azaz a lakosok, foldhasznalok bizonyara
felismerték, hogy a mezei 6rszolgalat altal nyujtott kozszolgaltatas hasznos szamukra.

A mez60rok személyi allomanya kutatasunk szerint egyrészt rendészeti tapasztalat
nélkiil, mezégazdasagi €s erdészeti agazatbol, masrészt rendészet, honvédelem teriiletérdl
(példaul leszerelt, nyugalmazott katona, rendér) érkezik a mezei 6rszolgalathoz. Az inter-
jualanyok altal kozolt informaciok egybevagnak korabbi kutatasunkkal, ugyanis ott is
megallapitast nyert, hogy a kozteriilet-feliigyelok jelentds része rendészeti tapasztalatok
nélkiil keriil az dnkormanyzati rendészeti szervezetbe.

A mez00rok toborzasa, ellentétben a kozteriilet-feliigyelok toborzasaval, tobb-
nyire nem okoz gondot az dnkormanyzatoknak, aminek az oka az lehet, hogy
a kozteriilet-feliigyelével Osszehasonlitva, kevésbé szigortiak a képzési és képzettségi
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feltételek.**” Az alkalmazott mez66rok mezei 6rszolgalat szervezetében valdo megtartasa
sem okoz problémat, a megkérdezett onkormanyzati vezetdk szamottevo fluktuaciorol
nem szamoltak be. Ugyanakkor azt is érdemes megemliteni, hogy a mez66rok rugal-
mas munkabeosztasa lehetévé teszi masodallas vallalasat, kiegészitve a nem tul magas
béreket.

A megyei fOvarosi kormanyhivatalok altal felkért képzdintézményekben elvégzett
egyhetes képzésen szinte képtelenség atfogo, érdemi ismereteket atadni biintetdjogi,
szabalysértési, mezdgazdasagi, vadaszati stb. témakorok mindegyikében. A munkaju-
kat megkezdd mez66rok ilyen formaban torténd képzése legalabb megoldott, azonban
a megkérdezettek elégtelennek érzik a mezdorok tovabbképzési lehetdségeit. Majdnem
minden interjualany arrél szamolt be, hogy joval tobb tovabbképzésre lenne sziikség,
¢s sokan sziikségesnek tartandk az egységes rendészeti képzés megszervezését, példaul
annak érdekében is, hogy a kozteriilet-feliigyeldi és mez6ori feladatellatas jobban Ossze-
hangolhat6 legyen.*°

A mezdorok tevékenyséege

Az Fbtv. elég szlikszavuan, a termofoldek 6rzésében, a term6foldon 1évo, illetve ahhoz
tartozo termények és termékek, felszerelések, eszkdzok, haszonallatok, tovabba mezd-
gazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmében hatarozza meg a mez66r
feladatat. Az el6bbiek miatt a kutatasunkban kiemelt hangsulyt kapott annak vizsga-
lata, hogy ténylegesen milyen feladattal bizzak meg az dnkorményzatok a mezdoroket.
Az interjuk alapjan az alabbi feladatok meriiltek fel:

jarértevékenység ellatasa;

termény- ¢és falopasok, illegalis hulladéklerakas megakadalyozasa;

kiiltertiileten elhelyezett vadkamerak felvételeinek megfigyelése;

gazdakkal valo kapcsolattartas, gazdak kozotti vitak megoldasaban kdzremiikodés;
a hatarban 1év6 rendellenességek helyreallitasa (példaul kiiltertileti utak allapot-
romlasa esetén jelzés az onkormanyzatnak, atereszek, atjarok karbantartasi sziik-
ségletének jelzése);

kiiltertileti, lezart utak sorompoinak ellenérzése, karbantartasa;

télen szocialis segitségnyujtas;

seregélyriasztas;

daléfelujitasban, fasitasban vald részvétel;

10. gépjarmiivezetdi feladatok;

11. onkormdanyzati rendezvények lebonyolitdsdban segitségnyujtas.

ISARE I e

O XD

449 Lasd 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet a mez66rok és a hegyorok szolgalati viszonyarol.

430 Ez szintén rimel a korabbi kutatasunkra, ahol a meghatarozo 6nkormanyzati rendészetek vezetdi szintén
elégségesnek érezték a kozteriilet-feliigyelok belépd tudasat, de elégtelennek érezték a kozteriilet-feliigyel 6k
tovabbképzési lehetdségeit.
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Nyilvanvalo, hogy a fenti felsorolas nem teljes korii, azonban jol mutatja, hogy a mezd06ri
feladatellatas milyen sokrétii. A mezd6r rendelkezik a kiilteriileteken a helyismerettel, 6k
az dnkormanyzat kiilteriiletein ,,a szem és fiil”, igy nem véletlen, hogy olyan feladatok
ellatasaban is kozremiikddhetnek, mint a szocialis segitségnyu;tas.

Ami szembetiind, hogy az interjualanyok a hatdsagi tevékenység utalo feladatokat
nem neveztek meg. A felsorolt mez66ri feladatok egy része blinmegeldzési célzatl, mig
a tobbi tevékenység inkabb egyfajta , kiilteriileti gondnoki” tevékenység ellatasara utal.
Ezen informaciok birtokaban nem is meglepd, hogy a kutatasban részt vevok mindegyike
ugy nyilatkozott, hogy a mez06r szamara elegendé hataskort biztositanak a jogszabalyok
a feladatuk ellatasahoz, és a feladatellatasuk soran nem kellett kényszerintézkedés vagy
kényszeritd eszkdz alkalmazasahoz folyamodni.

Itt érdemes kutatasunk eredményeit 6sszevetni az ORFK altal kozolt adatokkal, ssze-
hasonlitva a kozteriilet-feliigyeldk feladatellatasat a mezodrokével. Nyilvanvald, hogy egy
kozteriilet-feliigyelovel, akinek mitkodési kore a telepiilés belteriilete, sokkal tobbszor
talalkozik egy atlagos allampolgar, mint a kiilteriileteken szolgalatot teljesitdé mezOdr-
rel. igy nem véletlen, hogy nagysagrendekkel tobb kozigazgatasi feljelentést (21 904 db
kozteriilet-feliigyeldi szemben a 403 mez6dri feljelentéssel), biintetd feljelentést (177 db
kozteriilet-feliigyeldi szemben a 15 mezdori feljelentéssel), szabalysértési feljelentést
(45 945 db koztertilet-feliigyel6i szemben a 305 mez66ri feljelentéssel) tettek a kozteriilet-
feliigyeldk. Szemléletes a helyszini birsag kiilonbdzésége is, hiszen a mez66rok 2017-ben
mindossze 5 885 000 forint helyszini birsagot szabtak ki, mig a kozteriilet-feligyel6k
2 471 853 000 Ft értékben birsagoltak (420-szoros kiilonbség), €s a mezoori birsag csak
93 személyt, mig a kozteriilet-feliigyeldi 138 967 személyt érintett (1494-szeres kiilonb-
ség).*! Azonban az eléallitasok szamat tekintve mar nem lathatunk ilyen nagysagrendi
eltérést a két onkormanyzati rendészeti szervtipus kozott: a kozteriilet-feliigyelok 57 eset-
ben, mig a mez66rok hat esetben alkalmaztak ilyen intézkedést. Erdekes és tanulsagos
adat a visszatartasok szamanak alakulasa, ugyanis a mez66rok 304 alkalommal éltek
ezen intézkedéssel, szemben a kozteriilet-feliigyelok 140 alkalommal foganatositott ezen
intézkedésével. Ez azt is jelenti, hogy a mez6drok nem ritkan keriilnek olyan helyzetbe,
amikor jogsértd személy visszatartasat kell foganatositaniuk.

Osszevetve az interjik eredményét és az ORFK altal kozolt adatokat egyértelm,
hogy a mez606rok tevékenysége, ellentétben a kozteriilet-feliigyeld tevékenységével,
tipikusan nem hatosagi jellegii, hanem szolgaltaté jellegii. A szolgaltatd jelleg egyrészt
kozbiztonsagi-blinmegeldzési szolgaltatas nytjtasaban, masrészt nem tipizalhatd dnkor-
manyzati szolgaltatasok nytjtasaban olt testet.

I Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa a 2017. évrol.
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A mezei orszolgalat feliigyelete

Korabbi kutatasainkban mar kiemelt problémaként definialtuk, hogy az nkormanyzati
rendészeti szerveknek nincs egységes feliigyelete.*? A mezei Orszolgalatok szakmai
feliigyelete egyrészrol a rendérséghez,** masrészrol a jarasi hivatalhoz** mint mezégaz-
dasagi szakigazgatasi szervhez tartozik, azonban ezen osztott feliigyelet hatékonysagarol
informaciokkal nem rendelkeztiink.

Az elobbiek miatt a kutatasban kiilon rakérdeztiink a mezei 6rszolgalatok szakmai
feliigyeletének gyakorlati megvalosulasara. Az elvégzett interjukutatas alapjan vegyes
0sszkép rajzolodott ki. A megkérdezett végrehajtasban dolgozoé mezdorok altalaban
elégedettek a feliigyeleti rendszerrel, a vezetokrdl azonban ez nem mondhato el. Egyes
vezetdk keveselltek a képzéseket, tovabbképzéseket, érdemi feliigyeleti intézkedést pedig
egyaltalan nem tapasztaltak.*> Az interjuk alapjan a szakmai tovabbképzések szinvo-
nala és szama megyénként eltérd lehet, igy a vezet6i elégedettség is nagyban fiigg attol,
hogy melyik megyében talalhaté a mezei Orszolgalat. A feliigyeleti tevékenység sokkal
egyszerlibb akkor, ha egy szervezet miikodése kézzelfoghato, hatdosagi dontésekben
manifesztalodik. Az eldzéekben azonban kimutattuk, hogy a mezei érszolgalatok miiks-
désének csak egy részét érinti a hatosagi tevékenység, igy a feliigyelt és feliigyeleti szerv
érintkezési pontjai sziikségképpen korlatozottabbak.

A mezei orszolgdlatok egyiittmiikodése mds rendészeti szervekkel

A mezei 6rszolgalatok legfontosabb partnere a renddrség. Az interjialanyok mindegyike
jo szakmai kapcsolatrol szamolt be a renddérséggel, és megallapithato volt, hogy a rend-
Orség is szamit a mezei Orszolgalatokra. Ennek oka az, hogy a kiilteriileteken a mez66rdk-
nek van nagyobb helyismerete, specialis tudasa, illetve sokszor csak a mez06rok ren-
delkeznek azokkal a gépjarmiivekkel, amelyekkel egy-egy kiilteriileti helyet meg lehet
kozeliteni. Néhany esetben azonban kritikai jelleggel megjegyezték interjualanyaink,
hogy a mezei Orszolgalattdl a renddrség felé vald informacidaramlas jo, azonban ellen-
tétes iranyban, azaz a renddrségtol a mezei Orszolgalat felé valo informacidaramlas nem
igazan miikodik. Az elébbiek miatt javaslatként fogalmaztak meg egyes mezd6rok, hogy
érdemes lenne az informacidaramlas hatékonysaganak javitasara kozos kommunikacios
platformot létrehozni.

42 Bacsardi—Christian (2017): i. m. 12. 27-38.

#53329/2007. (X1I. 13.) Korm. rendelet a Rendérség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hatas-
korérdl 12. § (3) bekezdés /) pont.

434.1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Grszolgalatrol
21.§.

45 Ez nem meglep6 annak fényében, hogy a mezei 6rszolgalatnak érdemi torvényességi feliigyelete nincsen.
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A renddrségen tl a mezei rszolgalatok kapcsolatot tartanak az onkormanyzati rendé-
szet masik labaval, a kozteriilet-feliigyelettel, a hivatasos és onkormanyzati tiizoltosaggal,
a polgardrséggel és a szocialis szolgaltatast nyujtokkal is.

A rendorség és a telepiilésvezetok egyforman hangsulyoztak, hogy a mezd6rségek
fenntartasa nagymértékben csokkenti a kiilteriileti szabalysértéseket, blincselekményeket.
A mez60rok mikodésének, jarérszolgalatanak dnmagaban is jelentds visszatarto ereje
van a szabalyszeg6 magatartasokat elkovetni szandékozok szamara.

A polgarérséggel torténd egylittmiikodés tapasztalatai vegyes képet mutatnak, de
alapvetden pozitiv visszacsatolasok érkeztek.

A hipotézisek értékelése, dsszegzes

1. Az 6nkorményzatok szamara a mez6drségek miikodtetéséhez nélkiilozhetetlen
az allami tamogatas, és az allami tamogatas katalizalo szerepet tolt be a mezddrsé-
gek létrehozasarol valdé dontés meghozatalakor.
A hipotézis részben tekinthetd elfogadottnak, ugyanis tobb telepiilés, nyilvanvaléan
a tehetOsebbek, allami tamogatas nélkiil is fenntartanak a mezéorségeket, az azon-
ban egyértelmiien bizonyitast nyert, hogy az allami tdmogatas katalizal6 szerepet tolt
be a mezddrségek 1étrehozasardl vald dontés meghozatalakor. Megallapitottuk, hogy
amezoorségek jelentds erdsddését idézné elé a magasabb normativ allami finanszirozas.

2. A mez60rség szamara rendelkezésre alld hataskorok és eszkdzok elégségesek a fel-
adataik ellatasahoz.
A hipotézis elfogadottnak tekinthetd. Nem meriil fel olyan adat, informacio, amely
arra utalna, hogy a mez60rségek hataskorét és eszkozeit boviteni kellene.

3. A mezd0rség feletti feliigyeleti rendszer feliilvizsgalatra szorul.
A hipotézis tovabbi vizsgalatra szorul. Az biztos, hogy a mez&0orségek kettds szak-
mai feliigyelete valtozatos képet mutat, azonban a szakmai feliigyeleti tevékenység
hatékonysagat célszerii tovabb vizsgalni.

4. A 10 ezer f6 alatti telepiiléseken a mez66rok tevékenysége tilmutat a mez66rok
szamara a jogszabalyokban eldirt feladatokon.
A hipotézis részben tekinthetd elfogadottnak. A mez66rok szamtalan olyan feladatot
ellatnak nem hatosagi jogkorben, hanem szolgéltatast nyujtoként, amely feladatokat
jogszabaly nem utal hataskoriikbe, és ez igaz nemcsak a 10 ezer f6 alatti, hanem
az Osszes kutatas targyat képez6 dnkormanyzatra egyarant.

5. A mez606rok alkalmazasa hozzajarul a telepiilés kozbiztonsaganak noveléséhez.
A hipotézis elfogadottnak tekinthetd. A mezddri tevékenység nagymértékben jarul
hozza a kiiltertileteken a blinmegeldzéshez és ezaltal a kozbiztonsag noveléséhez.

6. Az onkormanyzatok szdmara problémat jelent a mezo6rok toborzasa.
A hipotézis nem tekinthetd elfogadottnak. Ellentétben a kozteriilet-feliigyel6k tobor-
zasaval, a mez06rok toborzasa nem litk6zik nagyobb problémaba, nehézségbe.

7. A mez6orok képzettsége alacsony, a tovabbképzés szinvonalat javitani sziikséges.
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A hipotézis részben tekinthetd elfogadottnak. A kutatas soran nem volt kimutathato,
hogy probléma lenne a mez66rok képzettségével, azonban tobb és jobb mindségii
tovabbképzésre lenne sziikség.

8. A mezei 6rszolgalatok problémamentesen egyiitt tudnak miikkodni mas dnkormany-
zati rendészeti szervekkel, a rendérséggel, a polgardrséggel és a maganbiztonsagi
szolgéltatokkal.

A hipotézis elfogadottnak tekinthetd, ugyanis az egyiittmiikodés vonatkozasaban
csak olyan kisebb problémakrol adtak szamot az interjiialanyok, amelyek alapjaiban
a jo egyiittmiikodést nem befolyasoltak.

Tamaszkodva az 6nkormanyzati rendészeti kutatasaink eddigi részeredményeire is,
most elsd alkalommal keriilt sor atfogo jelleggel a mezei Orszolgalatok tevékenysége-
nek vizsgalatara, hiszen ez eddig jorészt az ismeretlenség homalyaban maradt mind
az allampolgarok, mind a szakma szamara. Jelen kutatasunk eredményeként egy kevésbé
hatosagi jellegli, szolgaltatd dnkormanyzati rendészeti szervtipus képe rajzolodott ki.
Ez a kép gyakorlatilag inverze a masik domindns 6nkormanyzati rendészeti szervti-
pusnak, a kozteriilet-feliigyeletnek, amelynél a hatésagi jelleg dominal a szolgaltatod
jelleggel szemben. A mezei Orszolgalatok kiilondsen fontos szerepet toltenek be a vidék
biztonsagaban, a telepiilések kiilteriileteinek védelmében.

A mezei renddrség utodszerveként a mezei Orszolgalat szamos ponton magan viseli
a torténelmi el6zményeket. A mai mez606ri szolgalat és annak szabalyozasa tobb hason-
l6sagot is mutat korabbi cs6szok tevékenységevel (lasd példaul a sorétes 16fegyver alkal-
mazasat napjainkig). A mezei érszolgalatok allam altal torténd kiegészitd finanszirozasi
hattere és a vidéki onkormanyzatok sajatos kiilteriileti kdzbiztonsaggal és kdzszolgaltata-
sokkal kapcsolatos igényei egyiittesen a mez66rok szamanak dinamikus emelkedéséhez
vezettek, igy megerdsitve az onkormanyzati rendészet vidéki bazisat. Meggy6zodésiink
szerint a jelenlegi mezd6ri 1étszam tobbszordse lenne hazankban és komoly fejlédést
eredményezne, ha az dllam magasabb 0sszegli normativ tdmogatast biztositana a mezei
Orszolgalatok miikodéséhez.

Egyértelmiien kideriilt az is a kutatasunkbol, hogy a mezei 6rszolgalatok Iéte és tevé-
kenysége alapvetden hasznos, igy a jelenlegi jogszabalyi keretek mélyrehato valtoztatasa
nem indokolt, leszamitva a vazolt problémak orvoslasat. Az dnkormanyzati rendészeti
szervezetek megerdsitésének és egységesebbé tételének érdekében azonban némi finom-
hangolas sziikségesnek tlinik a részletszabalyokban.

Meglatasunk szerint indokolt és sziikséges a mezei 6rszolgalatokat a kozteriilet-
feliigyeletek mellett fenntartani ¢€s fejleszteni, hiszen a két dnkormanyzati rendészeti
szervtipus eltérd profiljat, onkormanyzati rendészetben betoltott szerepét kutatasunk
szintén egyértelmiien kimutatta.

A fentieket 0sszegezve nem lennénk meglepve, ha a mezei 6rszolgalatok szamanak
tovabbi emelkedését latnank a jovoben, ezzel tovabb erdsitve az onkormanyzati rendé-
szeti szervezetrendszert.
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Maganbiztonsag®*

A maganbiztonsag ellenszolgaltatas keretében, piaci alapon mikddo, engedéllyel rendel-
kez6 vallalkozas (vagy természetes személy) altal nyujtott szolgaltatas, amely a megbizo
személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, eldsegiti jogai teljesebb korti gyakorlasat.
A maganbiztonsag felfoghaté halmazként, amely egyre nagyobb kozos részhalmazt
alkot a kozrend, a kozbiztonsag altal képzett halmazzal, és van egy 6nallo, tekintélyes
részhalmaza is,*’ hiszen névekvo mértékben vallal 4t feladatokat a kozbiztonsag allami
szereploitol.

A rendészettudomanyi kutatasok kozott kiemelt kutatasi teriiletként fogalmazodhat
meg a maganbiztonsagi vallalkozasok és a civil onvédelem bevonasanak madja, a kozos-
ségi részvétel vizsgalata, valamint az egyiittmiikodések kérdése a rendészet teriiletén.*s

A tulajdonhoz val6 jog a modern demokraciak egyik alappillére. Az allampolgéarok
tulajdonanak védelme kozhatalmi eszkdzokkel az allam egyik alapvetd feladata, ugyan-
akkor az allam nem lehet kizarolagosan felel6s a tulajdon garantalasaban.* A sokasodd
maganvagyon védelmének sziikséglete piaci keresletet teremtett a maganbiztonsag szol-
galtatasként torténd igénybevételére.**

A rendszervaltozast megel6z6 iddszakban a tulajdontargyak dontd tobbsége, a ter-
mel6eszkdzok nagy egésze az allam tulajdonaban volt. Ebbdl kifolyolag az allam mint
kozhatalmi szervezet latta el az allami vagyonvédelem mellett a tulajdonosi és vagyon-
védelmi feladatokat is. A rendszervaltast kovetéen a gazdasag szerkezete atalakult.
Az é4llami tulajdon mértéke jelentdsen csdkkent, mig a magantulajdon meghatarozo
tényezove valt. A tulajdonosok részére az dllam mar nem irt el6 védelmi kotelezettséget,
hanem a megalkotott és kihirdetett jogszabalyok alapjan lehetdséget biztositott vagyonuk
megvédésére. !

Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében nyujtott
biztonsag mellett 1étezik a maganbiztonsagi piac szerepldi altal a&ruként kinalt biztonsag
mint termék. A maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag
létrehozasa (megovasa, fenntartasa) maga is szolgaltatas.*®>

A biztonsagi agazat léte és novekedése a bizonyiték arra, hogy az allampolgar
sajat kezébe veszi a biztonsagarol valé gondoskodast, ezzel visszaveszi a korabban
az allamra testalt jogot.*® Az egyes telepiilések és az allampolgar szintjén a biztonsag

46 Christian (2018d): i. m.[78]-[84].

47 Christian Laszlo — Rottler Violetta: A maganbiztonsag és az dnkormanyzati rendészet fogalomrend-
szere. In Christian Lasz16 — Major Laszl6 — Szab6 Csaba (szerk.): Biztonsdagi vezetdi kézikényv. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 21.

4% Boda et al. (2016): i. m. 17.

49 1744/2013. (X. 17.)) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel8zési Stratégiarol (2013-2023).

460 Budavari (2019): i. m. 87.

461 Toth Attila — Toth Levente: Biztonsagtechnikai rendszerek. In Christian Laszl6 — Major Laszld — Szabo
Csaba (szerk.): Biztonsdgi vezetdi kézikonyv. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 137.

402 Finszter (2012): i. m. 253.

463 Kerezsi—Pap (2017): i. m. 573.
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mint szolgaltatas a vagyonvédelmi vallalkozasok kinalataban jelenik meg a helyi kdzbiz-
tonsagban, a vidék biztonsagaban, foként objektumok, 1étesitmények éloerds védelme,
vagy a legkilonbdzobb biztonsagtechnikai szolgaltatasok révén. A telepiiléseken és kiil-
teriileteken 1évo ingdsagok, ingatlanok védelmének megteremtése szinte nem képzelhetd
el a maganbiztonsagi szektor altal kinalt mechanikus vagy elektronikus vagyonvédelem
nélkill, torekedve az optimalis biztonsag megteremtésére a teljes korti vagyonvédelem
révén, minimalis szintre csokkentve a maradék kockazatot.*%*

A személy- és vagyonvédelem, valamint magannyomozas olyan szolgaltatasok, ame-
lyek révén az egyén személyhez fiz6d6 jogainak hatékonyabb védelmével a kdzrend,
kozbiztonsag fenntartasahoz jarul hozza (lasd SzVMLt.** preambuluma). Nem tulzas azt
kijelenteni, hogy maganbiztonsag nélkiil nincs kiegyensulyozott kdzbiztonsag, ezért
felmeriil az allam felel0ssége a maganbiztonsag szabalyozasi ¢s miikodeési feltételeinek
megteremtése kapcsan. Vilagszerte tapasztalhato tendencia, hogy a maganbiztonsagi
szolgalatok szerepe folyamatosan ndvekszik a rendészet rendszerén beliil. A maganbiz-
tonsagi cégek specializalodnak egyes tevékenységfajtakra, hatékony, eredményes tamo-
gatast felkinalva az allami szereplok szamara. A maganbiztonsag egyik huzoagazatanak,
a biztonsagtechnikanak az er6sodése jol mutatja, hogy mig 2007-ben 2,75 millié kamera
volt felszerelve az orszagban, addig 2013-ban mar nagysagrendileg tizszer annyi.*é
Szamtalan blincselekmény megelézéséhez és felderitéséhez nélkiilozhetetlen a kameras
megfigyelérendszerek aktiv alkalmazasa. Napjainkban felértékelodik a piaci alapon
szervez6do és rugalmas, de joghoz kotdtten tevékenykedd maganbiztonsagi szektor.
Mégis nagyon keveset tudni a hazai maganbiztonsagi piacrdl, pedig Magyarorszagon
2021 nyaran 92 508 kiadott személy- és vagyondri igazolvanyt tart nyilvan a renddrség.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK) altal rendelkezéstinkre bocsatott legfris-
sebb, 2021. junius 30-i statisztikai adatok szerint Magyarorszagon 6371 érvényes céges
miikddési engedély és 6sszesen 96 665 érvényes igazolvany van kiadva, ebbdl 92 508 db
a kibocsatott érvényes személy- és vagyondri és 1270 a magannyomozoi, 897 a vagyonvé-
delmi rendszert tervezd-szereld, 1990 a vagyonvédelmi rendszert szerel igazolvanyosok
szama.**” Az el6z6 évekhez képest ismét kismértékti novekedés érzékelhetd.

464 Toth Attila — Toth Levente: Biztonsdgtechnika. Budapest, NKE RTK, 2014. 11-12.

465 2005. évi CXXXIII. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoéi tevékenység
szabalyairol.

466 Toth—Toth (2014): i. m. 15.

47 Az ORFK altal nyujtott hivatalos adatszolgaltatds az NKE RTK MOR Tanszék megkeresése alapjan,
2021. julius.
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7. abra: Az ORFK altal kiadott maganbiztonsdgi igazolvanyok (személy- és vagyondr, magannyomozo,
vagyonvédelmi rendszert tervezd-szereld, vagyonvédelmi rendszert szerel6) szamdanak alakuldasa, 2010-2021
Forras: a szerz6 szerkesztése

A jelenlegi magas létszamadatok mellett is vilagosan latszo tendencia, hogy a személy-
¢és vagyonori igazolvannyal rendelkezok szama rohamosan csdkkent, hat év alatt (2011—
2017) tobb mint 50 ezer f6vel, 36%-ot meghaladdan, mig a miikddési engedélyesek szama
60%-kal 13 064-r6l (2010) 5131-re (2017) csokkent. Az elmult négy évben minimalis
emelkedés volt, ahogy azt a szamok is mutatjak, mégis égetd munkaerdhiany tapasztal-
hato, ami azt jelenti, hogy az igazolvannyal rendelkez6 vagyondrok jelentds része nem
vagyondrként dolgozik ténylegesen. Az emlitett munkaerdhiany a szerzédésben vallalt
és torvényes feladatellatast is veszélyezteti. Amennyiben elfogadjuk a fent emlitett tételt,
hogy a maganbiztonsag a kdzbiztonsag fontos szolgaldja, akkor a kdzbiztonsag szerveinek
tehermentesitése keriil veszélybe. A helyi rendészeti egyiittmiikodés viszonyait vizsgald
aktualis kutatas eredményeit bemutat6 tanulmanybol kideriil, hogy a rendérség szerint
fontos partner a magéanbiztonsag. A kutatas keretében végzett interjuban Farkas Gabor
dandartabornok Komarom-Esztergom megye rendérfokapitanya annak a véleményének
adott hangot, hogy a telepiilések biztonsdganak megteremtésében a renddrség mellett
jelent6s szerep jut a vagyonvédelmi vallalkozasoknak, akik tevékenységiikkel kiala-
kitottak a magantulajdon védelmének hatékony és tobbrétli eszkdzrendszerét, tovabba
a tékeerds vallalkozasok infrastrukturajanak biztositasaval, a vallalati lopasok vissza-
szoritasaval jelentOs tehermentesitd erét jelentenek a rendérség szamara.*o

A biztonsag mint szolgaltatas irant jelentkez6 novekvo igény €s fontos szerep ellenére
a teriilet szabalyozasa hianyos, szervezeti ¢s miikddési megoldasai gyakran féllegalisak,
ugyanis a szakmaban szamos anomalia teszi szinte kilatastalanna a torvényes és hatékony
miikodést. A személy- és vagyonvédelem, magannyomozas hatalyos szabalyozasa*® ezer
sebbdl vérzik, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara immar

468 Christian (2018a): i. m. 59.
49 SZVML.
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kotelez6 tagsag nélkiil alkalmatlan a kiildetésének teljesitésére, nem beszélve a személy-
¢és vagyonvédelmet athato ,,féllegalis” miikodési megoldasokrol. A téma kapcsan emlitett
kérdések, anomaliak, relevans koriillmények tudomanyos igényt feltarasa nem varathat
magara tovabb.

Maganbiztonsdgi helyzetértékelés empirikus kutatds alapjan*™

A 21. szazadban a maganbiztonsagi szektor szerepldi globalisan meghatarozova 1éptek el
a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban, a blinmegel6zésben, a veszteségmegeldzésben,
valamint az allami stabilitast biztosito gazdasagi szerepdk és az allampolgarok személyé-
nek és vagyonanak védelmében. George ¢s Button meghatarozasaban a maganbiztonsag
esszencialis szerepét ezekben a funkcidkban ragadja meg.*’!

Hazankban a rendszervaltas utan megjelent magantulajdon védelmének rohamos
itemben novekvo igénye sziikségszeriien életre hivta az tizleti alapon miikodoé bizton-
sagi vallalkozasokat, amelyeknek mara — szakmai €s iizleti tapasztalataik novekedésé-
vel — egyre meghatarozobb jelentdsége van az érték- és vagyonvédelem szinte minden
teriiletén. Kiilondsen fontos, hogy a maganbiztonsagi tevékenységek mindenkori nor-
mativ szabalyozasa teljes korii és szakmailag megalapozott legyen, tovabba gyakorlati
miikddése és annak szinvonala képes legyen az aktudlis piaci igényeket kielégiteni,
mivel ezek alapvetd kulcselemei ezen Gjonnan 1étrejott szolgaltatasi iparag megfeleld
tarsadalmi elismertségének hazankban.

Elobbi célok elérése érdekében komoly jelentésége van annak, hogy legyen valos
helyzetképlink az érintett vallalkozasokrol, a legmeghatarozobb problémakrol, a cég-
vezetok néz6pontjarol, a szamukra legmeghatarozobb kérdésekrol, ezaltal érdemi visz-
szacsatolast kaphatunk a szektor mikddésérél. Eddig ilyen jellegli empirikus kutatas
tudomasunk szerint nem késziilt, ezt a hiatust szeretnénk a magunk szerény eszkdzeivel
potolni. Egyuttal egy olyan problématérkép felvazoldsara is toreksziink, amely segithet
a dontéshozoknak, a jogalkotonak és a szakmaban dolgozoknak a jovoben a biztonsagi
szakma megujitasaban. A kutatas soran dedikalt (azaz nem anonim) kérddivvel kerestiik
meg a legmeghatarozobbnak tartott hazai személy- és vagyonvédelmi cégeket, aminek
eredményeként 30 kitoltott kérddiv érkezett vissza. Olyan maganbiztonsagi cégeket
kerestlink meg, amelyek vegyes profiliak, azaz nem kizarolag egy tevékenységtipussal
foglalkoznak. A kutatashoz sziikséges vezet6i vélemények begytijtése online kérddiv
forméajaban tortént Google-kérdoiv segitségével. A kutatashoz hasznalt kérddiv 6sszesen
31 kérdést tartalmazott.

470 Christian Laszlo — Rottler Violetta: Maganbiztonsagi helyzetértékelés 2019-2020. Glossa Iuridica,
8.(2021), 1-2. 159-182.

471 Bruce George — Mark Button: Private Security. Vol. 1. Leicester (UK) — Comanche (Texas, USA),
Perpetuity Press, 2000. 10.
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A kérddives felmérés mellett tobb személyes interjut és fokuszbeszélgetést is folytat-
tunk annak érdekében, hogy tisztabban lassuk a cégvezetok nézopontjait és a mikddés
kulcselemeit. Megkérdeztiink magyar alapitast és tulajdonu cégvezetot, és felvettiik
a kapcsolatot kiilfoldi alapitasti multinacionalis cég vezetdjével is, javaslataikat figye-
lembe vettiik a kérddiv megszerkesztésében. Kiilonosen fontosnak tartottuk megismerni
¢és rendszerezni azokat a nehézségeket, amelyekkel a piacvezetd cégek kiizdenek. A jobb
megismerés, az atfogod helyzetértékelés elosegitheti a személy- és vagyonvédelem valos
problémainak feltarasat, tampontként, alapként szolgalhat a jovébeli valtoztatasi ira-
nyokhoz.

Célunk a maganbiztonsagi teriilet hazai helyzetének megismerése tudomanyos igényt
empirikus vizsgalattal. A maganbiztonsag mint specidlis rendészeti tevékenység a ren-
dészet egyik legfiatalabb, ugyanakkor intenziv fejlodésben 1év0 részteriilete, amely
a rendészettudomany érdeklddési korébe tartozik. A maganbiztonsagi szektor jovobeli
prioritasainak, stratégiai céljainak meghatarozasa érdekében kiilondsen fontos annak
tudomanyos igényi feltarasa, hogy mit gondolnak a legjelentésebb cégek szakmai vezetoi,
melyek azok a kérdések, problémak, amelyek leginkabb foglalkoztatjak dket, melyek
a mikodés fogaskerekeiben a ,,porszemek”, akadalyozo és gatlo tényezdk, amelyek hat-
raltatjak a szektor hatékonyabb miikodését és fejlodését, nehezitik a professzionalizmus
érvényesiilését, és negativan befolyasoljak a tarsadalmi percepciot.

A rendészettudomanyi kutatasok kozott kiemelt kutatasi teriilet a maganbiztonsagi
vallalkozasok és a civil nvédelem bevonasanak modja, a kozosségi részvétel vizsgalata,
valamint az egytittmtikodések kérdése a rendészet teriiletén.*’

A rendészettudomany elméletének fejlodése, vizsgalati teriiletének kijegecesedése
csak a kiemelt fontossagu alapkutatasok elvégzésével érhetd el. Ezek tobbek kozott fel-
tarjak a kozigazgatas és a rendészet sajatos kapcsolatrendszerét, a maganbiztonsag helyét,
szerepét a kozbiztonsag rendszerében, a civil szféra rendészetbe torténd bevonasanak
lehet6ségeit, iranyait, valamint a telepiilésbiztonsag egyes aspektusait.*’

A rendszervaltas ota eltelt harom évtizedben a maganbiztonsag teriiletén tevékeny-
kedok szerepvallalasa, tevékenységeik kore és volumene ugrasszeriien megnétt. Jelen-
tdségiik, valamint a magan- és kozbiztonsagra gyakorolt hatasuk pedig vitathatatlanul
megerdsddott. Ennek ellenére az alapos, mélyrehaté tudomanyos vizsgalodasok eddig
elkeriilték ezt a teriiletet. A biztonsagi vezetdkre fokuszalo kutatas nem késziilt, ezért
a jelen tanulmanyban publikalt eredmények alapként és kiindulasként szolgalhatnak a
jovobeli kutatasokhoz.

A rendészetet olyan kozigazgatasi tevékenységként foghatjuk fel, amelynek a jog
csak a kereteit adja, de tényleges miikkodését nem hatarozza meg.*’* A rendészet kiil-
detésének teljesitése, a tarsadalom minden szintjén megvalosuld biztonsag megterem-
tése tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben

472 Boda et al. (2016): i. m.
473 Kerezsi—Papp (2015): i. m. 67-69.
474 Christian (2010): i. m. 178.
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a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek mellett fontos szerepet
kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint a civil dnvédelmi
szervezetek is. Ezt nevezhetjilk komplementer rendészeti rendszernek, amelyben tehat
az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki, tamogatjak,
segitik.*”

Balla Zoltan tigy fogalmaz, hogy a kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkez6 ren-
dészeti jellegli szerveket a civil szféraban talalhatjuk. Ezek a szereplok mivel kozhata-
lommal nem rendelkeznek, legitim fizikai erdszakkal sem ¢élhetnek, de tevékenységiik
szervesen kapcsolodik a kozbiztonsaghoz. Idesorolja a polgarérok és magannyomozok
mellett a személy- és vagyondroket is.*’

A lekérdezés modszere, relevans koriilmények, mintavétel, hipotézisek

A kutatashoz hasznalt kérddiv 6sszesen 31 kérdésbdl allt, a szakmai kérdéseken tul
természetesen tartalmazott kérdéseket a kitdltd személyére és a megkérdezettek altal
képviselt cég jellemzdire vonatkozoan egyarant. (A kérddiv kérdéseit a tanulmany vonat-
kozo fejezetei tartalmazzak.)

A kérddives kutatas és minden mas elemzés és adatgyiijtési modszer alapvetd kri-
tériuma, hogy a mérni kivant alapsokasag jellemzése reprezentativ mintavétel alapjan
torténjen. Mintanak nevezziik a mérni, megkérdezni kivant alapsokasagbol kivalasz-
tott egyedeket, amelyeket bevontunk a vizsgalatba. A mintavétel kulcsfontossagu, mert
csak akkor lesz reprezentativ a minta, vagyis akkor fedi le a sokasag minden jellem-
z6jét, ha f6bb tulajdonsagai megegyeznek az alapsokasagéval.’” A kutatas soran nem
valdsziniiségi, azaz nem véletlen mintavételt alkalmaztunk. Ennek oka az volt, hogy
a valoszinliség torvényei szerint a minta mutatdi ugyanolyanok lesznek, mint az alap-
sokasagé. A nem valosziniiségi mintavételen beliil a szakértdi kivalasztds (valamilyen
szakmai szempont alapjan valaszt egy annak megfeleld listabol) és holabda-mintavétel
(a megkérdezettek javaslatai alapjan ujabb személyeket kivalasztanak) almodszereket
alkalmaztuk. Az esetleges mintavételi hibak elkertilése végett elvégeztiik az igynevezett
total survey error vizsgalatot.*

A maganbiztonsagi teriiletnek sajatos kiildetése van, jogallasat tekintve pedig kiilon-
leges szerepld, ezért az idetartozo tevékenységek szamos specialitassal rendelkeznek.
A kutatas kiindulasi pontjat a hazai és nemzetkdzi szakirodalom elemzése €s értékelése
adja. A kutatas tudomanyos alapossaggal vizsgalja a maganbiztonsagi tertilet kiildetését,
szerepét, valamint azt, hogy a jogalkoto altal teremtett szabalyozasi keretben miként
mikddnek az érintett vallalkozasok.

475 Christian (2018a): i. m.

476 Balla (2017a): i. m. 45.

477 Hornyacsek Jalia: 4 tudomdnyos kutatds elmélete és modszertana. Budapest, NKE HHK, 2014. 98-99.
78 Marton Adam: A reprezentativ modszer alkalmazasanak néhany kérdése a kiilkereskedelmi arindexsza-
mitasban. Statisztikai Szemle, (1961), 2. 147-159.
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A kutatas két alapkérdése:
1. Mi a maganbiztonsagi agazat helye/szerepe/kiildetése a rendészet komplex rendsze-
rében?
2. Melyek a maganbiztonsagi tevékenységek szabalyozasanak hianyossagai és a gya-
korlati miikodés aktualis problémai, miként tehet6 hatékonyabba az agazat?

A kutatas hipotézisei:

1. A maganbiztonsagi dgazat a rendszervaltas 6ta nem tudta bet6lteni azt a szerepet,
amelyet betolthetne a rendészet komplex rendszerében.

2. A maganbiztonsagi szféra szerepldit a jovoben novekvé mértékben vonhatnak
be a rendészeti feladatok ellatasaba mint tehermentesito tényezoket a rendorség
és az egyéb rendészeti szereplok mellett.

3. A maganbiztonsagi tevékenységek szabalyozasa nem kellden naprakész, nem elég
cizellalt (szdmos szabalyozasi ,,rés” van), és nem kdveti a nemzetkdzi trendeket.

4. A maganbiztonsagi teriileteket érintd képzési rendszerek (OKJ-szinttdl az egyetemi
szintig) fejlesztésre szorulnak.

5. A rendOrség maganbiztonsagot érinté szakmai feliigyeleti tevékenysége feliilvizs-
gélatra szorul.

6. A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai Kamara szerepe, érde-
kérvényesito és szakmai tevékenysége ujragondolasra szorul.

A maganbiztonsagi szféra tudomanyos igényu alapos vizsgalata egyszerre szolgalja
a maganbiztonsagi agazat mint fiatal rendészettudomanyi diszciplina tudomanyos meg-
alapozasat ¢és a teriilet egyetemi szintii oktatasat az alap- (BA), mester- (MA) és doktori
képzésben (PhD) egyarant. Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati egyetem (NKE) Rendé-
szettudomanyi Kar (RTK) rendészeti igazgatasi alapszak biztonsagi szakiranyan egyre
nagyobb népszeriiségnek 6rvend a képzés mind nappali, mind levelez6 munkarendben.
2019 novemberében a Magyar Felsooktatasi Akkreditacids Bizottsag (M AB) akkreditalta
a biztonsagi szervezo mesterképzést, amely 2020 szeptemberében tobbszoros tiljelent-
kezés mellett indult el. Ezen tal mar tobb PhD-hallgat6 fordult a maganbiztonsagi témak
irdnyaba, akik szorosan kapcsolodnak az NKE RTK Magénbiztonsagi és Onkorméanyzati
Rendészeti Tanszéken (NKE RTK MORT) foly6 oktatd- és kutatomunkahoz. A kutatas
eredményei reményeink szerint szakmai publikaciokon és konferencia-el6adasokon
keresztiil fokozatosan a szakmai diskurzusok részévé valhatnak és 0sztondzhetik
a szakma megujitasat.

Kutatasi eredmények

A kérdoéiv elso kérdése arra iranyult, hogy a szakmai vezetok milyen mértékben tartjak
fontosnak a maganbiztonsag tudomanyos és elméleti hatterének kidolgozasat. A magan-
biztonsag elméleti és tudomanyos hatterének kidolgozasat a valaszadok 77%-a kiemelten
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fontosnak tartotta. A kdvetkezd pontban ismertetett SWOT-analizis a gyengeségek kozott
emliti az elméleti, tudomanyos megalapozas hianyat. A kérdésre adott egyértelmii elvaras
igazolasa annak a torekvésnek, amelyet az NKE RTK MOR Tanszéke 2013 6ta a zaszla-
jara tlizott. Ennek részeként a tanszék kdzossége a sziik értelemben vett oktatasi tevékeny-
ségen jelentOsen tilmutaté tudomanyos aktivitast mutatott, ami egyebek mellett kuta-
tasokban, publikaciokban, tudomanyos kozéleti tevékenységben, tehetséggondozasban,
képzésfejlesztésben, valamint hazai és nemzetkdzi egyiittmiikodési halozat épitésében
oltott testet. gy nem meglepd a nemzetkozi fejleményekre valo nyitottsag sem, amivel
kapcsolatban a kdvetkez6 diagram mutat vilagos képet. A valaszadd biztonsagi vezetok
talnyomo része (93%) fontosnak tartja, hogy nyomon kovesse a nemzetkdzi tendenciakat,
kiilfoldi megoldasokat. Ez nyilvan kdszonhetd egyebek mellett a piacon értékesithetd
szolgaltatas nemzetkozi jellegének, valamint a szamos kiilfoldi érintett szereplének
(szolgaltatoi €s megrendeldi oldalon egyarant).

Figyelemmel kiséri a maganbiztonsaggal kapcsolatos
nemzetkozi tendenciakat, kiilfoldi megoldasokat,
nemzetkozi szervezeteket, szakirodalmat?

Higen
H részben
minimalis mértékben

Hnem

8. dbra: Nemzetkozi tendenciak kovetése

Forras: a szerzd szerkesztése

Maganbiztonsagi SWOT-analizis
A kutatas részeként SWOT-analizist készitettiink, amely révén az erésségek, gyengesé-
gek, lehetOségek és veszélyek mentén kirajzolodik egy jol felhasznalhatéd kép a személy-

¢és vagyonvédelem jelenlegi helyzetérdl. Az analizis egyes megallapitasai felbukkannak
a kutatas egyes részkérdései kapcsan is, ezért itt nem kezdiink ezek részletes elemzésébe.
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2. tablazat: SWOT-analizis a személy- és vagyonvédelem jelenlegi helyzetérol

Erdsségek Gyengeségek

Képzés: elindult a féiskolai szintii képzés*”

Szakmai tapasztalat a jelenlegi felsé/kozépvezetdi
generacioban

Megoldaskézpontu szemlélet
Proaktivitas (szlik szakmai vezetdi réteg)
Kitlin6 logisztikai megoldasok

A valtoztatasokra iranyul6 egységes akarat

Kapcsolati téke (a maganbiztonsagi szektorban a meg-
hatarozo cégek egyiittmikodnek)

Onallo magéanbiztonsagi torvény
Jelentds piac (komoly igény van a maganbiztonsagi
szolgaltatasokra)

Human tényezék

Vezetd nagyfokt rugalmassaga
Vezet6i elhivatottsag

Lojalitas a megbizo felé
Motivalt munkavallalok
Fegyelmezett munkavallalok*®

Elhivatott, felelosségtudatos vagyondrok

Képzés: gyenge képzési rendszer (fleg a végrehajtd
[vagyonéri] allomany képzettsége, felkésziiltsége,
feladatmegoldd képessége gyenge)

Elméleti, dogmatikai alapok hianya

,Ugyeskedd” szemlélet (jogi kiskapuk)

Az iizleti élet mechanizmusait/igényeit nem ismerik
Erdekképviselet hianya (kamara)

Korrupcid

Jogi szabalyozas: hianyos, elavult

Financialis nehézségek

Megbizoi oldalon: forrashiany (arérzékenység miatt)

Szolgaltatdi oldalon: alacsony vallalasi dijak (alacsony
profitrata, rezsioradij nem megfeleld kialakitasa)

Kiegyenlitetlen versenyhelyzet (alvallalkozé vs. sajat
alkalmazott)

Tul sok szerepld a szolgaltatoi oldalon

Biirokracia

Foglalkoztatasi anomaliak (illegalis: igazolvany/enge-
dély nélkili)

A szakma presztizse alacsony (anyagi és tarsadalmi
megbecsiiltség is)

A karrier- és palyamodell hidnya

Humén tényezdék

Alacsony szintii maganbiztonsagi szervezeti kultira

Motivalatlan, igénytlen, szakmaiatlan, eloregedo, fluk-
tualodo, talterhelt*! vagyonéri allomany

49 Az NKE MORT egyfajta szakmai-szellemi miihellyé valhat, amelybél kiindulhat az 4gazat megujuldsa:
parbeszéd, konferenciak a szakma és az elméleti szakemberek kozott, erdsodo egyetemi aktivitas, a legjobb

gyakorlatok megismerése.

*80 Ennek magyarazata, hogy korabban sokan fegyveres testiiletekben szolgaltak.

41 Magyarorszagon gyakran 240-300 6ra a vagyondrok havi munkadrainak a szama. Kiilfoldi példa:
Dél-Koreaban mar masodszor vizsgaljak feliil a foglalkoztatasrol szolo jogszabalyt. Két évvel ezelott
maximaltak a hetente végezhetd munkaorak szamat 52 orara, majd a legfrissebb modositassal 40 orara
csokkentették. (Labor Standards Act, No. 8372, 50. §) Ez nagyban érintette a koreai vagyonérok munkajat
is, sokan ellenezték a jogszabalyt, mert igy nem teljesithetnek annyi 6rat, mint korabban, ezért kevesebb

a jovedelmiik.
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Lehetéségek Veszélyek

A technikai fejlédés magaval hozza:
élerd-csokkenés
adminisztrativ terhek csokkennek

komplex védelmi megoldasok (adat-, munka-, tiizvéde-
lem

Képzési rendszerek fejlesztése

Presztizs javitasa

Belsd megtisztulds és dszinte 6nvizsgalat utan a piaci
igények kielégitésére fokuszalas

Szakmai szinvonal és jovedelmezdség novekedése
Specializacio a szakman beliil (a tapasztalatokra épitve)
Ertékteremtés kdzpontba helyezése

Realis hatosagi vallalasi dij, alvallalkozoi lancolat
kiiktatasa

Gondosabb kivalasztasi folyamat €s gyakorlatoriental-
tabb képzés

Maganbiztonsag megismertetése szélesebb korben
a lakossaggal

Egyiittmiikodés erésitése a hatosagokkal, tanacsadoi
halozat épitése.

Uj, adekvat jogi szabalyozas

A jogsértd vallalkozasokat alkalmazé megbizokat
szankcionalni kell.

A maganbiztonsag kiemelkedd erdforrasava valhat
a biinmegelbzésnek és dltalanossagban a rendészetnek

A technikai fejlédéssel Iényegesen csokkeni fog
az élderds Orzés létszama, egyes teriileteken azonban
nélkiilozhetetlen az €l6erd, példaul rendezvénybiztositas

A szakember- és munkaeréhiany magaval hozhatja
a blindzés novekedését, a fokozodo terrorizmusveszélyt

A jelenlegi korrupt rendszer fenntartasa*?
Rosszabb minéségli termékek forgalmazasa

A megrendeld sajat szolgaltatasi korébe vonja be
a vagyonort

Foglalkoztatasi anomaliak

Irrealis elvarasok az alvallalkozokkal szemben
Folyamatosan roml6 szakmai szinvonal
Csokkend jovedelmezdség

Tovéabb hanyatlé tarsadalmi megbecsiiltség*®

Lojalitas hianya**

Pénziigyi nehézségek

Erdsen atpolitizalt a szektor

Eloregedd vagyondri allomany

Nincs 0j perspektiva, karrier- és palyamodell

Erdekcsoportok kezében marad a teriilet a kamara elég-
telen miikodése miatt

Veszély a maganbiztonsagi teriilet degradalodasa,
és a piac tovabbi ,, higuldsa”.

Forras: a szerz6 szerkesztése

A maganbiztonsdgi szakma presztizse

On szerint miként lehetne javitani a maganbiztonsag tarsadalmi megitélését, szakmai
presztizsét?

Erdekes modon a valaszadok kiilsé és belsd presztizst is megkiilonboztettek,
¢és az Osszegz6 megallapitasuk az volt, hogy ezek mindegyike a szakma jobb anyagi
megbecsiilésével tudna javulni. Teljesen ,,4jra kellene definialnia” magat a szakmanak.
A szakma presztizsének javitasa generaciovaltassal (kamara, szakmai szervezetek),
egyszert, atlathatd szabalyzokkal, mindségbiztositasi szempontbdl kiilondsen fontos
cégmindsitési eljarassal, a képzési rendszer atalakitasaval, a kamara és érdekképviseletek
talpra allitasaval, kommunikaciéval, a szakmaban dolgozok kozotti egylittmiikddéssel,

482 Ma szakmai berkekben folytatott beszélgetések alapjan becslések szerint hozzavetdleg 50 ezer illegalisan
foglalkoztatott vagyondr dolgozik Magyarorszagon.

483 Sokan a gyors meggazdagodas reményében alapitanak céget, és nem a tisztes megélhetés reményében.
Hozzaallasuk befolyasolhatja az egész szakma megitélését.

44 A magas fluktuacid negativ informacidaramlassal is jar példaul a korabbi munkaadorol.
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a pozitiv médiavisszhanggal, intenziv marketingtevékenységgel és a lakossag tajékoz-
tatasaval lehetséges.

Korszert szolgaltatassal, a megelézésre iranyulo biztonsagtudatossag fejlesztésével
érhet6 csak el a szakma megbecsiilése. A képzési rendszer atalakitasa jol képzett — fel-
készitett — és iranyitott munkavallalok alkalmazasat jelenti, kelld szinvonalu érdekkép-
viselettel, a szakmai feliigyelet erdsitésével. Szakmailag relevansak legyenek a képzések
minden szinten, kezdve az alapoktol egészen a felsdoktatasig. Fontos az NKE biztonsagi
felséfoku képzéseinek tovabbi fejlesztése, naprakész és gyakorlatias jellegének fenntar-
tasa, lathatosaganak novelése.

Az egyik valaszado szerint ideje meglatni az 6sszefiiggéseket, és a tisztességes piaci
versenyt kell 6szton6zni. Ebbdl hatékonyabb iizleti folyamatok, jobb vezetdk, jobb mun-
kaerd és mindségibb szolgaltatas kovetkezik. Talan akkor tobb lesz a pozitiv hir, illetve
szakmai siker a médiaban.

Mind a szolgaltato, mind a megrendeldi oldal egyarant felelds azért, hogy a jovoben
korrekt, perspektivikus bért, illetve egyéb juttatasokat, karrierlehetdséget kapjon a vég-
rehajté allomany. Szakmai 6sszefogasra €s jogalkotdi tamogatasra, valamint tamogato,
érdemi szakmai felligyeleti tevékenységre, masfajta tulajdonosi szemléletre, paradigma-
valtasra van szlikség. Meg kell teremteni a megfeleld anyagi megbecsiiltséget és tiszta
foglalkoztatast, ami lehetévé tenné a szolgaltatok és megbizok részére a szakmat tudato-
san valaszto, arra hivatott emberek megtartasat a kényszerpalyasok helyett. Ezt kovetden
a képzési és kontrollelemek fejlesztésével a szakma tovabb tisztulna, perspektivat kinalna.

Elderds vagyonvédelem

A maganbiztonsagi tevékenységeket tekintve az éléerds vagyonvédelem presztizsének
javitasa a legnehezebb, ugyanakkor a szakma megitélése szempontjabol alapveto jelen-
téségll, hiszen leggyakrabban ez alapjan itélik meg a vagyonvédelmet. A szakmanak
professzionalis marketingszakemberekre lenne sziiksége, hiszen az élderds dgazat presz-
tizse nagyon alacsony. Allispontunk szerint ehhez olyan teljesitményre lenne sziikség
marketingteriileten, mint ahogy a magyar palinkaf6zést divatossa, trendivé és vonzova
tették. Azt is figyelembe kell venni, hogy a technika elretorésével egyre kevesebb €16-
erdre lesz sziikség. A maganbiztonsag szerepvallalasat fokozni kellene a katasztrofavé-
delemben, a nemzetbiztonsagban, a rendészeti és szocialis kozdsségépitésben. Célszerti
lenne egy alapitvanyt létrehozni erre a célra.

A tarsadalom védelme, a kdzrend és kdzbiztonség fenntartasa €s javitasa érdekében
szazezres nagysagrendben van sziikség vagyondrokre, a tarsadalom megitélésében is
kedvezd valtozas indulhatna el. A vagyondri allomanynak konfliktuskezelési gyakorla-
tokat kellene szervezni. A megfelel6 embert a megfeleld helyre kell alkalmazni, és folya-
matosan képezni, vonzo6 fizetésért jol (magasan) képzett, onmagukra igényes, nyelveket
beszél6, kommunikativ, onfejlesztésre nyitott, a munkaado felé lojalis és megbizhatd
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szakemberek alkalmazasara van sziikség. Legyenek képesek onallo, allandé kontroll
nélkiili, ugyanakkor felelosségteljes és hatékony munkavégzésre.

A szakmaisag el6térbe helyezése és az atlathato foglalkoztatasi viszonyok a legfonto-
sabb tényezok. Ha ezek a tényezok eldtérbe keriilnének, a szakma torténetének elindulasat
jellemzd mindségi szintet Ujra sikeriilne elérni, és a megitélés joval pozitivabb lenne.

A vagyonOrok esetében persze fontos eléfeltétel a munka elvégzéséhez sziikséges
fizikai adottsagok €s jo kiallas is. A jelenlegi piaci 6rabérek mellett fentiekben definialt
optimalis munkaerdt lehetetlen talalni. Sajnos napjainkban az jelentkezik vagyondrnek,
akit mashova nem vesznek fel. Ez elfogadhatatlan, hiszen els6dlegesen a végrehajto
allomany alapjan itélik meg a vagyonvédelmi vallalkozasokat. Sajnos az allampolgarok
egyszerl ranézésre is levonjak a kovetkeztetést, hogy nagy tobbségben alkalmatlan sze-
meélyek végzik ezt a feleldsségteljes munkat. Leginkabb versenyképes bérezéssel €s jo
munkakdrilményekkel lehetne Gjra az elvarasoknak megfeleld személyeket a szakmaba
vonzani, akikkel a sziikséges képzéseket, oktatasokat kdvetden és folyamatos kontroll
mellett, minéségi szolgaltatast lehetne nytjtani.

A személyi allomany érdemi szlirésével is emelhetd lehetne a szakma presztizse.
Tovabba motivalt, jol felszerelt, magasan kvalifikalt személyek bevonasaval, fiatalabb
munkavallalokkal, a lakossag iranyaba torténd nyiltabb kommunikacioval is eldrelépést
lehetne elérni. Korszerii jogi szabalyozassal, szigoritassal, a piaci szerepl6k szamanak
drasztikus csokkentésével is ndvelhetd a szakma megbecsiilése. Jogkovetd, megbizhato
vallalkozasok legyenek a szektorban, amelyek kevesebb szamu, de annal jobban képzett,
apolt megjelenésti munkavallaléval dolgoznak.

Biztonsagtechnika

A biztonsagtechnikai teriilet presztizsének megitélése érdekes mdédon megosztd. Egyes
valaszadok szerint megfeleld, mig masok szerint nem kielégitd. Ez a megrendeldi kontroll
¢s szakmai irdnyitas hianyaval hozhat6 0sszefiiggésbe. A biztonsagtechnikai szolgaltatok
ugyanis megrendeldi kontroll és szakmai iranyitas nélkiil végeznek tevékenységet, ami
nem minden esetben kellden szakszerti. Ugyanakkor itt persze felmeriilhet a megrendel6
koriiltekintd gondossaga, hiszen nyilvan szerz6dés alapjan, az abban részletezett szakmai
feladat végrehajtasara iranyuld modon végzi tevékenységét a szolgaltato. A felek kozotti
szerz6déses jogviszony révén a megrendeldnek széles eszkozrendszer van a kezében
arra vonatkozoan, hogy mindségi munkavégzésre 0sztonzze a szolgaltatot. Ugyanakkor
egyrészt nagyon arérzékeny teriilet, ebbdl kifolyolag olcsobb és gyengébb mindségii
termékeket valasztanak ki és telepitenek, masrészt talan a megrendel6 sem fordit kell6
figyelmet a szakmai szempontok €s a sajat érdekeinek érvényesitésére. Horvath Tamas
2018-ban az Obudai Egyetemen irt doktori értekezésében*ss ravilagit, hogy egységes

*3 Horvath Tamas: Elektronikus megfigyeld- és ellendrzd rendszerek objektumorientdlt kialakitdsa kiilonés
tekintettel a biztonsagi kockazatok rendszerére. Doktori értekezés, Obudai Egyetem, 2018.
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minimum-kovetelményrendszer kidolgozasa sziikséges, amely mind a szakembereket,
mind a megbizdi oldalt segiti. A jovében ennek szoftverrel tamogatott verzioja is elér-
hetd lesz.

Magannyomozasi tevékenység

A kérdés kapcsan jelezniink kell, hogy a magannyomozas kiilondsen érzékeny teriilet
a maganbiztonsagon beliil. Meg kell emliteni, hogy a magannyomozas elméleti és tudo-
manyos megalapozasa is téredékes, a személy- és vagyonvédelmi szakmai torvény*®
és a végrehajtasi rendeletei sem definialjak, hogy mit jelent a magannyomozas.*s” T6bb
szakmai magannyomozo szervezet is létezik, de egységes szakmai koncepciorol, ossze-
fogasrol érdekképviseletrol nem beszélhetiink. Ezek utan talan nem meglepd, hogy egy
érettségivel és egy ,,bizonytalan eredetli” OKJ-s végzettséggel barki lehet magannyo-
moz0d. Azonban, ha valaki az elobbi minimumkdvetelményekkel sem rendelkezik, akkor
sem valo6szinti, hogy barki is kérdére fogja vonni, ha magdnnyomozoként hirdeti magat.

Ezt a tevékenységet a jelen jogszabalyi kdrnyezetben (GDPR) jogszeriien és hatéko-
nyan végezni nem lehet, igy ennek presztizsérdl a valaszadok szerint nem is érdemes
vitazni. Egy magannyomozo6 ugyanis a jogszabalyi kotottségek miatt egy atlag allam-
polgarhoz képest semmilyen jogositvannyal, felhatalmazassal nem rendelkezik.

A GDPR kapcsan talan kis pozitiv elmozdulasként értékelhetjiik, hogy a 2019. évi
XXXIV. torvénnyel modosult a személy- és vagyonvédelmi szakmai torvény 35. §-a.
Korébban a magannyomozas csak akkor iranyulhatott a megfigyelt személy személyes
adataira, ha 6 ehhez hozzjarult. A modositas Ota a jogos érdek causa alapjan kezelhetok
a nyomozassal érintett adatai, azonban az érintettet tajékoztatni kell(ene).

A magannyomozas koncepcionalis Gjragondolasa kapcsan érdemes lenne mérle-
gelni, hogy egyrészt a tobb mint 1200 igazolvannyal rendelkezd hazai magannyomozo
(kozottiik nagy szamban nyugallomanyt tapasztalt rendor nyomozdok) miként segit-
heti, timogathatja szaktudasaval a biintetd igazsagszolgaltatast? Erre kiilfoldon sok
helyen olyan megoldast dolgoztak ki, hogy szigorubb belépési feltételeket hataroznak
meg a magannyomozova valashoz, de utana érdemi felhatalmazast kapnak, s6t egyes
orszagokban hivatalosan is bevonhatok a biintet6 igazsagszolgaltatas munkajaba, ami
jelentds tehermentesitést jelent a hatosagoknak.

486 SZVML.
47 Mészaros Bence: Magannyomozas. In Christian Lasz106 (szerk.): Személy- és vagyonvédelem. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. 227-243.
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A Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomoz6i Szakmai Kamara (SZVMSZK)
tevékenységének megitélése

A szakmai kamara a valaszadok meglatdsa szerint nem tudja ellatni alapkiildetését,
a szakma tényleges érdekképviseletét, mig az egyik valasz megfogalmazasaban a ,,meg-
csontosodott” kamarai vezetés miatt maga a szervezet nem tud megutjulni.

A tobbség elégedetlen a kamara érdekérvényesitésével, a 10-es skalan atlagosan 3,33-ra
értékelték azt. A rendkiviil negativ megitélés okai abban keresenddk, hogy az elmult
években a kotelezé kamarai tagsag idoszakat is érintéen sajnos elmaradt a kamarai tag-
dijak ,eltiinésének” kivizsgalasa, illetve az minden jogkdvetkezmény nélkiil maradt.
Egyetlen korabbi kamarai vezetd ellen sem indult eljaras, vagyonosodasi vizsgalat. Amig
elszamoltatasra nem kertil sor, a szakma sem fog ,,kifehéredni”.

Egy valaszado distinkciot fogalmazott meg a szakmai kamara tevékenységének
értelmezésével kapcsolatosan az érdekérvényesités és érdekképviselet fogalmak kozott.
Az SZVMSZK csak érdekképviseletet gyakorol(na), de azt sem teszi. Az érdekérvé-

Azt is érdemes megjegyezni, hogy az utoébbi években az SZVMSZK az ,¢életben
maradasaért” kiizd, és ebben a kiizdelemben szinte nem is jut kapacitds masra, plane
koncepcionalis kérdésekre. Nem latszik atfogo, kiérlelt, a szakma egészét érintd fej-
lesztési koncepcio, stratégiai gondolkodas, alapozo kutatasok, hatasvizsgalat, kiilfoldi
jo gyakorlatok implementalasanak megvaldsithatésaga, hanem csupan hosszt évek,
sot évtizedek ota tartd helyben jaras zajlik. Felmeriil persze annak a kérdése is, hogy
a beliigyi kormanyzatnak van-e a felel6ssége a kialakult helyzet kapcsan, de ne felejtsiik
el, hogy egy profitorientalt piaci tevékenységrdl beszéliink, amelynek 6nerébdl kellene
megoldania szamos alapproblémat. A dontéshozoknak és a jogalkotonak a hatékony
és torvényes miikodéshez sziikséges keretek megteremtése és legfeljebb bizonyos elle-
nérzési mechanizmus milkddtetésében meriilhet fel a feleldssége.

A kutatas alapkérdeéseinek megvalaszoldsa

Magyarorszagon az 1989-es rendszervaltozast kovetden megjelent magantulajdon életre
hivta a maganbiztonsagi szakmat. Az eltelt harom évtized alatt a szamokat tekintve
¢és a vagyonvédelmi szolgaltatasok iranti igény vonatkozasaban a magéanbiztonsagi szek-
tor expanzidja figyelhetd meg. A magantulajdont védo cégek az élet minden teriiletén
jelen vannak, ugyanakkor tudomanyos kutatasok alig késziiltek ezen a teriileten. Ezért
fontosnak ¢és idészertinek tartottuk, hogy a szakma gyakorlati miikddésének problé-
mait feltarjuk, megismerjiik, és ezen tulmenden megoldasi javaslatokat fogalmazzunk
meg, Osszegylijtsiik a kiilfoldi legjobb gyakorlatokat, amelyek alkalmazasa szélesebb
korben is megfontoland6 lehet. Mindezt els6 kézbdl kapott adatokkal valdsitottuk meg,
a piacon meghataroz6 cégek sokéves tapasztalattal rendelkez6 vezetdit kérdeztiik meg
kérdodivvel, alapos elokészité munka utan. A friss, valos helyzetkép volt a célkitiizésiink,
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és ez maradéktalanul megvalosult. Osszesen 31 kérdést tettiink fel, ezek egy része rang-
sorok felallitasat célozta, masik résziik az adott témara vonatkozo vezetdi véleményt
kérdezte. Osszesen 30 kitdltott kérdsiv érkezett vissza, jelen kutatasi jelentés ezen adatok
feldolgozasaval keletkezett. A teljes kép feltarasa és a legteljesebb tisztanlatas érdekében
személyes interjukat is folytattunk.

Mi a magéanbiztonsag helye/szerepe/kiildetése a rendészet komplex rendszerében?

A kutatas igazolta, hogy a maganbiztonsagnak meghatarozé szerepe van, és jelentdsége
a jovoben nagy valoszintiséggel tovabb novekedhet, ugyanakkor a b6viilés utjaban allnak
éppen azok az alapproblémak, amelyeket jelen kutatas a felszinre hozott. A magéanbiz-
tonsag Magyarorszagon jol koriilhatarolhato tevékenységi kort, biztonsagi szolgaltata-
sok korét, szolgaltatoi és megrendeldi oldalt, valamint az azokat rendezd jogszabalyok
Osszességét jelenti.

A biztonsag megteremtése komplex, kollektiv kooperacids termék. Ebben a feladat-
ban jelentds szerepe van a maganbiztonsagi vallalkozasoknak. Kiegészitik a rendorség,
az Odnkormanyzat és a polgarérség munkajat a komplementer rendészeti modellben.
Azon beliil is a maganbiztonsag szerepe elsddlegesen az allami szféra tehermentesitése
¢és a blinmegel6zés erdsitése. Nyilvanvaloan a rendérség jogszabalyban rogzitett feladata
a kriminalprevencio, de a rendérhatosag reagald, eseménykovetd, a biintetdjogi felelds-
ségre vonast el6készitd funkcioja a hangstlyosabb (a kozrendvédelmi jardr és nyomozo
elfogjak az elkovetot, a vizsgald elemzi, rendszerezi, 6sszegyijti a bizonyitasi eszkdzoket,
majd vademelési javaslattal megkiildi az tigyész részére stb.).

A kutatas igazolta, hogy a kit6ltok allaspontja szerint is nagyon fontos a maganbiz-
tonsag szoros egyiittmiikddése a rendérhatosaggal és a komplementer rendészet tovabbi
szerepldivel, ugy mint dnkormanyzati rendészet/kozteriilet-feliigyelet, egyes rendészeti
feladatokat ellatok, polgardrség és egyeb tarsadalmi biinmegeldzési kezdeményezések.

A kozbiztonsag és kozrend fenntartdsa az Alaptorvényben deklaralt alkotméanyos
értékek. A kutatds is igazolta, hogy a maganbiztonsagi piac a boviilo szolgaltatasok kore
révén egyre aktivabban jarul hozza a kozbiztonsag fenntartasahoz, erésitéséhez. Azt,
hogy a kozbiztonsag adott helyen és idodben megvaldsult-e, az allampolgarok szubjektiv
biztonsagérzete mutatja meg. Finszter Géza ramutat, hogy a kdzbiztonsag mint objek-
tiv tény a mindennapi tudattal megismerhetd. Lehet, hogy a statisztikdkat nem ismeri
vagy téved, de a jogsértések novekedeését, illetve csokkenését jol érzékeli az ember,
ez tudat alatt befolyasolja magatartasat, ezaltal hozzajarul a kozbiztonsag alakitasahoz,
tehat az egyes allampolgarok egyszerre termel6i és megismer6i a kozbiztonsagnak.***
A maganbiztonsagi szolgaltatasnak direkt és indirekt hatdsa is van, az els6é a védelmi
szint ndvekedése és blinmegeldzés, mig a masodik a biinligyi statisztikak csokkenése
¢és az allampolgarok biztonsagpercepciojanak javulasa.

48 Finszter Géza: 4 rendészet tarsadalomelmélete II. Budapest, RTF, 2003b. 33.
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A maganbiztonsag korébe kiszervezett tevékenységek esetében ugyanolyan fontos
a megfeleld garanciarendszer és panaszmechanizmus kiépitése és mikddtetése, mint
az allami rendészet korében. Példaul a vagyonvédelmi cégek munkatarsai altal végzett
ruhdzat- és csomagatvizsgalas esetében kiemelt jelentdségli az alapvetd jogok, kiilono-
sen az emberi méltésaghoz valo jog és a megalazd banasmad tilalmanak biztositasa,
tovabba az ellenérzésekkel kapcsolatosan felmeriil panaszok kivizsgalasa.

Melyek a maganbiztonsag szabalyozasanak hianyossagai és a gyakorlati miikodés aktualis
problémai, miként tehetd hatékonyabba az agazat?

Ezen alapvet? jelent6ségii kérdés kapcsan adott valaszokbdl az alabbi valaszok emelhetk
ki, ami egyfajta konkluzioként is szolgalhat.

A valaszadok majd fele (44%-a) szerint el6 kellene irni jogszabalyban, hogy kotelezo
legyen a maganbiztonsagi cégek menedzsmentjében relevans egyetemi végzettségii sze-
mély alkalmazésa. Ennek indoka, hogy a felséfoku szakmai végzettséggel rendelkezd
szakemberek komplex ismeretanyaggal, szakmai latasmoddal és problémamegoldo képes-
séggel rendelkeznek. Széles korti elméleti és gyakorlati tapasztalatok megszerzésére,
tovabba az elmélet és gyakorlat 6tvozésére hazankban csak az NKE RTK biztonsagi
szakiranyon van mod. Nagyon fontos a gyors reagalokészség, adekvat, gyors dontéshoza-
tali képesség minden koriilmények kozott. Ez hosszu tavon jelentésen emelheti a szakma
presztizsét is. A maganbiztonsagi teriileten sokan tevékenykednek olyanok, akik korab-
ban valamely rendvédelmi szerv hivatasos allomanyaban dolgoztak, de jelentds résziikre,
akik nem képezték magukat ilyen téren, jellemz0, hogy csak a hivatasos oldalhoz értenek,
a polgari vagyonvédelemhez viszont nem. A hazai maganbiztonsagi szolgaltatd cégek
menedzsmentjében leginkabb éppen ez az lizleti és menedzsmenttudas az, ami hianyzik,
ezen a teriileten lenne a leginkabb sziikség a fejlesztésre. Elsésorban képzéssel, valamint
megfeleld (korszerti, adekvat) szabalyozassal lehetne névelni az dgazat hatékonysagat,
tovabba a szakmai feliigyelet rendszerét is feliil kellene vizsgalni és erdsiteni, és ezek
utan talan a szakma megkopott presztizsét is 0jja lehetne épiteni.

Laab Agnes kozgazdasz (ELTE, BME) szerint napjainkban polihisztor vezetok mar
nem léteznek. Mi ezt nem kivanjuk cafolni, ugyanakkor a biztonsagi szakiranyon olyan
felelosségteljes biztonsagi vezetdk képzésére toreksziink, akik biztonsagi ,,polihisztorok”,
széles latokorrel és tudassal rendelkeznek. Nevezett szerzo a Belbin-féle vezetdi csapat-
szereptipusokrol tartott eldadasaban hangzott el, hogy a modern menedzsment lényege
a tobb egyenrangu, csak mas-mas szerepli csapattag dontése, ugyanakkor gyakran elsik-
kad a felelosség ilyen esetekben. Parhuzam vonhat6 az azsiai menedzsmentmodellel,
amelyet ha szembe allitunk az eurépai (kiilondsen a preciz német), de akar az amerikai
modellel, akkor az latszik, hogy feltehet6en a kollektivizmus miatt elmosdédnak a fele-
16sségi hatarok, mig a nyugati orszagokban tisztan korvonalazodnak azok. Azsiaban
egyediil Japan jelent kivételt, mert ott valoban hagyomanya van a feleldsség onkéntes
felvallalasanak.
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A kutatas hipotéziseinek igazolasa

1. A maganbiztonsag a rendszervaltas ota nem tudta betdlteni azt a szerepet, amelyet
betolthetne a rendészet komplex rendszerében

Ez a hipotézis teljes mértékben megerdsitést kapott. A demokratikus atalakulas
jogi rendszervaltast is kovetelt, a rendészet jogi szabalyozasat és a szervezeti reformot.
Vilagossa valt, hogy kizarolag kdzigazgatasi elméleti modszertannal nem irhato le egy
olyan specialis teriilet, mint a maganbiztonsag.*® S6t egyes valaszadok a rendszervaltas
elétti idoket rendezettebb, nyugodtabb idoknek tartjak, mivel akkor az allami ellendrzés
minden teriiletet lefedett. A valaszokbol vilagosan kiolvashato, hogy a maganbiztonsag
megerdsodésének, kiteljesedésének a jelenleg még hidnyzo vagy hianyos feltételrendszer
megteremtése a kulcsa.

2. A maganbiztonsagot a jovoben novekvé mértékben vonhatjak be a rendészeti feladatok
ellatasaba mint tehermentesité tényezot, a rendérség és az egyéb rendészeti szereplok
mellett.

Ez a hipotézis részben nyert megerositést, mert csak akkor tudja a maganbiztonsag
betdlteni hatékonyan ezt a funkciot, ha az dllomany képzése megfeleld szinvonalu, a jog-
szabalyi kornyezet kedvezd, hézagmentes €s naprakész, tovabba fokozodik a kdlcsdnds
bizalom, és szorosabba valik az egyiittmiikodés a magan- és allami rendészeti szektor
kozott.

Szamos hatdsag, hivatal tehermentesitésére keriilhetne sor jol képzett vagyonvédelmi
szakemberek, cégek bevondsaval. A szakmat azonban, taldn az el6zéekbdl kdvetkezden
is, ellepték a hozza nem értok.

3. A maganbiztonsag szabalyozasa nem kellden naprakész, nem elég cizellalt (szamos
szabalyozasi ,,rés” van), és nem kdveti a nemzetkozi trendeket.

Ez a hipotézis teljes mértékben megerdsitest nyert. Egészen pontosan a valaszadok
6,7%-a elégedett csak teljes mértékben a jelenlegi szabalyozassal, mig 93,3% véltoztatna.
Fontos, hogy létezik kiilon vagyonvédelmi térvényi szabalyozas, de azt mindenképpen
korszeriisiteni kell. Egyesek szerint elég lehet a vagyonvédelmi torvény atfogd modo-
sitdsa, mas jogszabalyok (add, tb, kozbeszerzés) egyidejii modositasaval. A valaszadok
33%-a kisebb reformokkal is beérné, mig 43%-a nagyobb, atfogd, koncepcionalis modo-
sitdsokat szorgalmaz. A valaszadok 17%-a szerint attord reform csak egy teljesen uj kon-
cepcioju kodex megalkotasaval érhetd el, ennek lenne egy altalanos része és egy kiilonos
része a hazai tevékenységfajtak szerint. A minimalis szolgaltatasi rezsioradijrol szo6lo
korméanyrendelet megjelenése minden kétséget kizaréan megemelte a megbizasi dijakat.
A kozbeszerzések ehhez azonban meglehetdsen lassan idomulnak, és kezdenek kozeli-
teni a kivant mértékhez, az évtizedes lemaradast azonban csak lassan sikeriil behozni.

49 Finszter Géza: Bevezetés a rendészettudomdanyba. Budapest, RTF, 2008c. 13.
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A 20202022 kozotti idoszakra sz616 Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia véleménye-
zésekor a Legfobb Ugyészség tobb javaslatot tett a Beliigyminisztériumnak, péld4ul arra
vonatkozoan, hogy a megbizhatosagi vizsgalatokat terjesszék ki a koz- és maganszféra
kapcsolodasi teriileteire, példaul a kozbeszerzésekre, amely teriiletet a koznyelvben
pontosan a korrupciohoz sorolnak.**

A Kormany altal kiadott elkésziilt kozéptavu Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
végiil a kovetkezoképpen szol:

»A kozintézmények és a maganszektor talalkozasabol fakado kockazatértékelés kiter-
jeszthetd a hatosagi jogkorok, kozbeszerzések, az allam és a maganszereplok kozott
kialakitott tizleti kapcsolatok, szakért6k alkalmazasanak tekintetében.”™!

Ugyanakkor az 0sszefoglald részben a Stratégia optimista mddon leszdgezi, hogy
,»2010 ota sokkal feleldsebb, fegyelmezettebb €s atlathatobb az allam miikodése, a koz-
pénzek, unios forrasok felhasznalasa, atlathatobbak a kozbeszerzések”. Tehat pozitiv
tendencia latszik, de még van hova fejlédni.

Balla Zoltan tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra, hogy sok esetben egykori
vezetd beosztasu nemzetbiztonsagi és renddr fotisztek, tbornokok dolgoznak a személy-
¢s vagyonvédelmi szektorban, akiknek kiterjedt kapcsolatrendszere, személyi és targyi
ismerete szintén biztonsagi kockazatot jelenthet.*”

Szikinger Istvan mar 1998-ban megjelent munkajaban jelezte, hogy a renddrségrol
sz016 1994. évi XX XIV. torvény 24. szakasza, nevezetesen a rendori védelem kiterjesz-
tése a maganérdekekre elémozditja a korrupciot.*> Egy masik anomaliara is ramutatott
a maganbiztonsagi szektorral 6sszefiiggésben, arra, hogy mivel a rend6rség maga is jogo-
sult ellenérték fejében szolgaltatod tevékenységet végezni, igy engedélyezd hatdosagként
van jelen azon a piacon, amelyen egytttal konkurencia is az ott miikod6 vallalkozasok
szamara.**

4. A maganbiztonsag képzési rendszere (OKJ-szinttdl az egyetemi szintig) fejlesztésre
szorul.

Ez a hipotézis részben nyert megerdsitést. Valoban reformalni kell, kivéve a fel-
sOoktatast. A FEOR-jegyzékben sziikséges rendet tenni, és a képzést is erre alapitani.
A valaszadok kotelezéveé tennék a vagyondri képzés tanorai/vizsgai eltt az alkoholszonda
alkalmazasat. A képzés elofeltételévé tennék egy rovid sziird beépitését és egy intelli-
genciatesztet. Ennek az lenne a célja, hogy mar be se iratkozhasson, aki funkcionalis
analfabéta (el tudja olvasni a szoveget, azonban megérteni nem képes). Az ,,alkalmas

490 Fazekas Géza, a Legfobb Ugyészség szovivdjének nyilatkozata. Kalman Attila interjtja. Napi.hu,
2020. november 02.

1 A 1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatarozat a 20202022 kozotti idészakra sz016 k6zéptavi Nemzeti Kor-
rupciodellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedési terv elfogadasarol.

42 Balla Zoltan: A rendészet és a kozigazgatas tartalmi dsszehasonlitasa. Magyar Rendészet, 14. (2014),
4.21.

43 Szikinger (1998): i. m. 4244,

¥4 Szikinger (1998): i. m. 45.

167



ember a megfeleld beosztasban” taylori elv napjainkban alapvetden sériil. Egy altalanos
iskolat és egy 40 + 16 oras vagyondri tanfolyamot végzett vagyondrt szinte minden
poziciora alkalmaznak az 6rz6-védo cégek.

A legjobb értékelést a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem RTK biztonsagi szakiranya
kapta. A legrosszabb értékelést az 6téves kdtelezo megujitd képzés kapta. Az NKE biz-
tonsagi szakirany folyamatosan megtjul, allando kapcsolatot tart a szakmaval, bevonja
aképzésbe a legkivalobb gyakorlati szakembereket és figyeli a piac igényeit, hogy az elva-
rasoknak megfelel6 biztonsagi vezetdk keriiljenek ki padsoraibol. Nagy felelésség ez,
mivel az egyetlen felséfok( biztonsagszervezd képzés az orszagban. Az NKE mes-
terképzésének 2020. szeptemberi elindulasaval a kdvetelmények és elvarasok szintén
tovabb emelkedtek.

5. A renddrség maganbiztonsagot érintd szakmai feliigyeleti tevékenysége feliilvizsga-
latra szorul.

Ez a hipotézis teljes mértékben megerdsitést nyert. A rendorhatdsag kapacitas hia-
nyaban nem képes megfeleloen ellatni ezt a feladatot. Amig pluszfeladatként tekintenek
rd, a valosagban csak adminisztracios feladat marad. Nincsen sulya €s érdemi hatasa
az ellendrzésnek. A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy a legtobben kozepesre érté-
kelik a renddrség munkdjat. Egyetlen valaszado sem elégedett teljes mértékben a rend-
Orség szerepével, azonban hangsulyozzuk, hogy ez nem a rendérhatosag hibaja, mert
arendérség mindent megtesz, ami tdle elvarhato a jelenlegi jogszabalyi kornyezet s ren-
delkezésre allo eréforrasok mellett. A megoldas a szakmai feliigyelet kérdésében egy jol
mikodo szakmai kamara lehetne.

6. A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara érdekérvényesitd
¢és szakmai tevékenysége ijragondolasra szorul.

Ez a hipotézis teljes mértékben megerdsitést nyert. A valaszadok szerint kdtelezévé
kellene tenni a kamarai tagsagot a vallalkozasok részére. Tovabba sziikséges lenne a cégek
szdmara kotelezden eldirni egy elomindsitést, amelyet a szakmai kamara végezne el.
Az etikai szabalyok kidolgozasa és szigort betartatasa, komplex képzési rendszer 0ssze-
fogasa, ¢letpalyamodell kidolgozasa is a kamara feladata lenne. Az érdekérvényesités
és érdekképviselet (munkaado—munkavallalo relacioban) mellett hatékony szakmai
érdekvédelemre is szilikség lenne, a munkaadok és munkavallalok részére egyarant.

Azért is sziikséges uj perspektivat, karrier- és palyamodellt alkotni, mert eloregszik
az allomany, ha nem vonz¢ a fiatalok szamara. Jovobeni kutatas targyat képezheti, hogy
megrajzoljuk a vagyonodri demografiai ,.korfat”, ebbdl vilagosan latni lehetne a helyzetet
¢és a tendenciakat. Nemcsak a vagyonori allomany oregszik el, hanem a magas beosztast
biztonsagi vezetSk allomanya is.** Erdemes tehat a jovében a maganbiztonsagi szektort
demografiai szempontbdl is tovabb elemezni.

45 Lasd részletesen Major Lasz1o: A biztonsagi vezetd. In Christian Laszl6 — Major Laszlo — Szabé Csaba
(szerk.): Biztonsagi vezetdi kézikonyv. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 65—81. Mas szempontokat
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Konkluziok

A maganbiztonsag megitélése tapasztalatokbol és elvarasokbol tevédik dssze. Fontos
szerepe van a médidnak és a szakmai szinvonalnak az allampolgari percepcid pozitiv
befolyasolasaban. A kutatas mindkét alapkérdésére valaszt kaptunk, a kiinduld hat hipo-
tézisbdl négy teljes egészében, kettd részben igazolast nyert.

— Nem lehet egyszerre hatékonynak, szabalyszertinek és profitabilisnak lenni a tevé-
kenység végzése soran.

— Prioritast kellene biztositani a valos tevékenységet magas szinvonalon és kizarolag
sajat allomannyal (alvallalkozo nélkiil) végzé tarsasagok szamara. Sziikséges lenne
a vallalasi dijminimum meghatarozasa. Nagy elorelépés lenne a minimalis vallalasi
dijak torvényi szabalyozasa, és az alvéllalkozoi rendszer teljes megsziintetése.

— Erdekes és értékes megallapitas, hogy a maganbiztonsagi szektorban kiemelten hang-
sulyos a jogszabalykdvetés még akkor is, ha ez versenyhatranyt jelent. Fontos a fele-
16sségvallalds, elszamoltatas, szankcionalas. Mindez ndveli a szakma presztizsét.

— Hangsulyt kell helyezni a képzés soran a kommunikaciora. Kiemelten fontos
ez a kiilonboz6 vezetdi kompetenciak (idégazdalkodas, csapatépités stb.) mellett.
A 6461 cégbdl ma Magyarorszagon Osszesen koriilbeliil 40 alkalmas arra, hogy
nagyvallalati kdrnyezetben képes legyen kommunikalni. A ,vezeté mint coach”
szemlélet elfogadtatasara is sziikség lenne.

— Komplex minéségi szolgaltatast kell nyujtani a megrendeld részére, elméleti, jogi,
gyakorlati hattértamogatassal. A cégen beliil a 6 értékek az onfejlesztés, kontroll,
csapatmunka, tapasztalat, becsiilet, kreativitas, lojalitas a cég és a megbizd ira-
nyaba, rugalmassag, megbizhatdsag, gyors és hatékony reagalas, professzionalizmus.
A magas mindség csak folyamatos képzéssel, csucstechnologia alkalmazasaval
érhetd el. Torekedni kell a nemzetkoziségre és a folyamatos fejlddésre.

— A valaszadok sziikségesnek tartjak a vagyondrzés specializaciojat és ennek alap-
jan a minimalis vallalasi dijak meghatarozasat, célszeri lenne a kdzbeszerzésekre
vonatkozé minimalis rezsidradijat valamennyi teriiletre kiterjeszteni. Fontos, hogy
a minimalis rezsidradij munkavallaléi koltségei ne a bérminimumbdl induljanak ki.

— Ahhoz, hogy egy vallalat dontéshozo vezetése megfeleld biztonsagtudatossagi szintet
terliletre szabott biztonsagi folyamatokra és az azok alkalmazasat kdltséghatékonyan
tamogatd innovativ biztonsagtechnikai megoldasokra alapozva tudja kialakitani, olyan
biztonsagi vezetore van sziiksége, aki szakmai felkésziiltségével hatékony szakmai
tamogatast tud nyujtani e torekvések maradéktalan megvaldsitasahoz.

vizsgalt az emlitett kutatas, viszont annyiban megegyezett a jelen kutatas eredményével, hogy ravilagitott,
a képzésben a nagyobb hangsulyt a vallalati kdzegben is jol helytallni képes biztonsagi vezetok képzésére
kell fektetni, mert a valaszadok kétharmada ilyen cégnél dolgozik. Ebben az anonim kérddives kutatasban
aMBVE 19 tagja vett részt. Eletkorukat tekintve kétharmaduk 60 év koriili, harmaduk 41-50 év kozotti volt.
A 30-as korosztaly hianyzott, az alatt pedig méréshataron volt az érték. Ez utobbi érthetd, mivel magas beosz-
tasu vezetdket szolitott meg a kutatas. A 30-as korcsoport hidnya viszont mar némi aggodalomra adhat okot.
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Fegyveres Biztonsagi Orség (FBO)

Az FBO egyfajta atmenetet képez az allami rendvédelem és a maganbiztonsag kozott.
Az alabbiakban ezzel a szamos specialitassal rendelkezd intézménnyel ismerkediink meg,
amely meghatdrozo szerepre tett szert a kritikus infrastruktura védelmében.

Az 1. vilaghaborut megel6z6 idoszak magyar kormanyzata jo érzékkel ismerte fel,
hogy — a kozrend, a kdzbiztonsag fenntartasa érdekében — ki kell egészitenie a rend-
Orség létszamat, illetdleg ideiglenes rendori szervezeteket kell 1étrehoznia. Sziikség volt
olyan fegyveres testiiletre, amely nem képezte a kézponti hatalom részét, mégis allami
kontroll alatt tevékenykedett, igy 1914. szeptember 14-én a beliigyminiszter rendeletet
adott ki polgari 6rségek megszervezésérdl. Az orszag egész teriiletén egységes szerve-
zeti €s eljarasi szabalyzat alapjan, a polgari 6rség — hatosagi jogkor nélkiili — feladata
a polgarok és vagyonuk megovasa, ezaltal kozvetve az allam, rendérhatosag utasitasai
szerinti védelme volt. Intézkedéseiknek meg kellett felelniiik a trvénynek, a szabaly-
zatnak és a kapott utasitasoknak is, karhatalmi intézkedést pedig csak siirgés esetben,
a rendérhatdsag intézkedéséig tehettek meg. ¢ Ory Karoly sorait olvasva allapithaté
meg a mar megsziint polgari drségek — renddérséget kiegészitd, hatosagi jogkor nélkiili
rendészeti — tevékenységének, a jelenlegi FBO torvényi rendeltetésével kapcsolatos rokon
vonasok megddbbentd hasonlatossaga.*’

A hasonlatossagok ¢s kiilonbségek athatjak mindennapjainkat is, ezaltal elengedhe-
tetlennek érzem a személy- és vagyonvédelmi torvény hatalya ala tartozo, fegyverrel
szolgalatot ellatd személy- és vagyon6rok és az FBO-torvény*® altal szabalyozott feladat-
ellatasu FBO-allomany tevékenysége kozotti azonossagok és kiilonbségek elhatarolasat.
A fegyverrel szolgalatot ellatd személy- és vagyonorok lehetnek példaul pénzkisérok vagy
bankok biztonsagara feliigyeld szakemberek, mig az FBO 4lloménya az allam miikodése,
illetéleg a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelkedden fontos tevékenységek, létesitmé-
nyek, szallitmanyok, a 1étfontossagt vagy kritikus infrastruktura*” védelemére kijelolt
szervezetként latja el szolgalati feladatait abban az esetben, ha a rendvédelmi szervek vagy
a honvédség erre nem kotelezett, de mégis fokozottan védett 1étesitményrol van sz9.5%°

Hazankban jelenleg kdzel 7000 fos dsszlétszamil — amelybdl csak az Orszagos Rend-
or-fékapitanysag FBO 6rségi allomanya, 226 objektumban 1953 £6° teljesit szolgala-
tot— FBO és jogeléd szervezetei (iparérség, iizemdrség, polgari fegyveres 6rség) kozel egy
évszazados multra tekinthetnek vissza. Ez az egyetlen olyan sajatos fegyveres szervezet

#6 (ry Karoly: A rendvédelmi szervek az elsd vilaghaboru, az 8szirdzsas forradalom és a proletardiktatara
idészakaban. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 4. (1993), 5. 42-54.

47 Lippai Zsolt: Az elmosodo hatarvonalak margojara. Szakmai Szemle, a Katonai Nemzetbiztonsdgi
Szolgalat Tudomdnyos-szakmai folyoirata 19. (2021a), 1. 157.

48 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségril, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol.
49 Bognar Balazs: A 1étfontossagti rendszerek és 1étesitmények védelme. Védelem. Katasztrofavédelmi
Szemle, 19. (2012), 4. 13—18.

500.1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol.
01 Kiemelten fontos 6rizet. Lasd: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-ma-
gazin/kiemelten-fontos-orizet
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Magyarorszagon, amely sem a honvédséghez, sem a rendvédelmi szervezetekhez nem
tartozik, jellege polgari, mégis szigoru, ellendrzott szabalyok kozott végzi tevékenysé-
gét.>% Az elmuilt évtizedekben sok valtozason ment keresztiil, ennek ellenére 1étezik,
stabilan miikddik, és minden bizonnyal még hosszt tav sziikség van a tevékenységére.
Politikai rendszereken ativeld funkcidja, vagyis az, amiért l1étrehoztak, 1ényegesen maig
nem valtozott.>"

Az FBO és a fegyverrel szolgélatot ellatdé vagyondr kozotti lényeges azonossagot
¢s kiilonbségeket az alabbi tablazatban hasonlitom 0ssze.

3. tablazat: Az FBO és a fegyverrel szolgdlatot elldté vagyondr kézotti lényeges azonossdgok
és kiilonbségek

Fegyverrel szolgalatot ellaté
személy- és vagyonér

Fegyveres biztonsagi 6r

Jogszabalyi alapok | 1997. évi CLIX. torvény 2005. évi CXXXIII. torvény

Feltételek biintetlen eléélet, nagykor(, magyar allampolgarsag, szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkez6 személy

Létrehozas kotelezo jelleggel (kozérdek) sajat belatas szerint (maganérdek)

Jogallas szolgalatban kozfeladatot ellato személy hatosagi jogkort nem gyakorol

Szolgalatellatashoz | bilincs, szolgalati kutya, vegyi eszkoz, vegyi eszkoz, szolgalati kutya, gumibot,

sziikséges eszkozok | elektromos sokkold eszkoz, rendérbot, l6fegyver
16fegyver (kényszerité eszkoz) (tamadaselharito eszkoz)

Jogosultsag felszolithat, igazoltathat, elfoghat, eléallit- | felszolithat, megkérdezhet, felhivhat,
hat, visszatarthat, ruhazatot atvizsgalhat, megtilthat, megakadalyozhat, eltavolithat,
ellenszegiilés esetén kényszerito eszkozt, ellendrizhet, aranyos mérvii testi kényszert,
tamadas elharitasara l6fegyvert alkalmazhat | végsziikség esetén, jogos védelmi helyzet-
(szolgalati feladatainak ellatasa érdekében) | ben l6fegyvert, gumibotot, vegyi eszkozt,

orkutyat alkalmazhat

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az FBO tevékenységét tobbnyire a maganbiztonsag keretein beliil értékelik, amely véle-
ményem szerint kdzel sem donthetd el ilyen egyértelmiien. Elsdsorban arra érdemes
gondolni, hogy a k6z- vagy magantulajdonban 1év6 kritikusinfrastruktara-elemek iize-
meltetése, miikodtetése soran, jogszabalyi kotelezettségként jelenik meg az FBO-szerv
létrehozasa, tovabba arra, hogy a kotelezett altal finanszirozott, részleteiben meghata-
rozott a szervezet mitkodtetése. Mar ez esetben is felmeriil a magéan- és a kdztulajdon
védelme, igy a magan- és a kdzbiztonsag kozotti hatarvonal elmosddasanak kérdése,**
amely helyzet megitélése tovabb bonyolddik a Renddrség, a Magyar Honvédség, az Infor-
macios Hivatal, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet, vagy a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetében létrehozott FBO-k vizsgélataval. Ugyanakkor FBO-6rokkel

02 Lippai Zsolt: Az lizem0rségtdl a fegyveres biztonsagi 6rségig. In Kovacs Istvan — Frigyer Laszl6 — Tirts
Tibor (szerk.): Globdlis kérdések — globalis valaszok. Rendészettudomany a hallgatok szemével. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2021b. 134.

503 Az FBO multja. Lasd: https:/mfbosze.hu/az-fbo-multja/

304 Botz Laszl6: Hazank biztonsagi rendszerének és elemeinek helyzete és felkésziiltsége a varhato fenye-
getések elharitasara. Felderité Szemle, 6. (2007), 1. 15-34.

171


https://mfbosze.hu/az-fbo-multja/

talalkozhatunk fontosabb ,,atomlétesitményeinkben” — a Paksi Atomerdmii vagy a Koz-
ponti Fizikai Kutatointézet —, valamint a kis és kdzepes radioaktivitasu hulladéktarolo-
inknal. Tovabba olyan kiemelt energetikai (példaul Matrai Erdm{i vagy a szazhalombattai
MOL Dunai Kdolaj-finomito) létesitményeinknél, amelyek egyértelmtien részei az orszag
létfontossagu infrastruktirajanak.

Az FBO-szervezetek tevékenysége — mint ahogyan az a torténetiségében is mindvégig
megfigyelhetd volt — jelenleg sem illeszthetd be egyértelmiien az allami vagy a magan-
biztonsagi szektor mitkodésébe, illetdleg nem terjed ki rd a Személy-, Vagyonvédelmi
és Magannyomozodi Szakmai Kamara érdekvédelmi tevékenysége sem. Létezik ugyan egy
orszagos szervezet, a Magyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiilete,
de annak tevékenysége nem elsédlegesen érdekvédelmi vagy szakmai kamarai jelleg.
Az Orségek mitkodésével kapcsolatban sziikségesnek mutatkozo érdemi érdekképviselet,
illet6leg a kamarai jellegli jogérvényesités intézményének létrehozasa tovabbra is varat
magara.

A polgarorség

A hazai polgarér szervezet alapitasara a rendszervaltast kdvetden, 1991-ben keriilt
sor. Az immaron harom évtizede fennalld szervezet jelenlegi l1étszama meghaladja
a 64 ezer fot.

A polgardri tevékenységérol szolo 2011. évi CLXV. torvény alapjan a polgarérség o
kiildetése a binmegeldzés ligyének szolgalata, a szubjektiv allampolgari biztonsagér-
zet javitasa. Az Onkéntességen alapuld tarsadalmi munka komoly segitség a rendészet
szamara, ¢s egyre tobb teriileten szamithat az allam a polgarérok tamogatasara. A pol-
gardrség torténetében komoly mérfoldkének tekinthetd, hogy 6nallo jogszabaly foglalja
Ossze a polgarori tevékenység legfontosabb szabalyait.

Polgarér az a 18. életévét betdltott, cselekvoképes és biintetlen eléletti személy lehet,
aki nyilatkozataval onként vallalja a polgardri szolgalat ellatasat, és magara nézve kotele-
z6nek ismeri el a polgarérokre vonatkozo szolgalati és etikai szabalyzatokat. A polgardr
tevékenysége soran kozfeladatot ellato, hatosagi jogkorrel nem rendelkezd személy, aki
fokozott biintet6jogi védelemben részesiil, illetve fokozott biintetdjogi felelésség terheli.
A polgaréri szolgalat ellatasa soran a rendérségnél rendszeresitett hatdbanyag-tartalmi
¢és toltdanyag-tomegl vegyi eszkozt tarthat maganal, amelyet kizarolag jogos védelmi
helyzetben hasznalhat.’%

A polgardrség szervezetének legfelsobb szintjén az Orszagos Polgarér Szovetség
(OPSZ) mukdodik, koztestiiletként, amely a kdvetkezéképpen tagozodik:

— teriileti (megyei és fovarosi) polgardr szovetségek, avagy tagszovetségek;

— atagszovetségek tagjaként regisztralt polgardr-egyesiiletek;

— tiszteletbeli tag természetes személyek;

505 2011. évi CLXV. torvény a polgardri tevékenységrol.
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— partolo tag természetes és jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek.

Az OPSZ legfobb dontéshozo szerve a kdzgytlés. Tagjai: az OPSZ elndke, a tagszdvet-
ségek elnokei, a tagegyesiiletek valasztott képviseloi (kiildottek).

Az OPSZ operativ iranyito testiilete az elnokség. Tagjai: a tagszovetségek elndkei,
tovabba a valasztott szakmai képviselok. Az elnokség mellett miikddnek a munkabizott-
sagok és szakmai tagozatok.>*

A komplementer rendészeti filozofia szerint a polgardrség a kozbiztonsag védelmének
tarsadalmasitott civil szervezddése, és mint ilyen, a tarsadalmi blinmegeldzés kiemelten
fontos kulcsszerepldje.

A polgarorség jelentésége, létrejotte, mikodése>"’

A tarsadalom, az onkéntesek részvétele a rendészeti munkaban kiillonb6z6 modokon
valosul meg az egyes orszagokban. Az alulrol épitkezd angolszasz rendészeti modell,
amely tevékenységének kdzéppontjaba az allampolgart és a helyi kozosséget allitja, sza-
mos formajat alakitotta ki a civilek bevonasanak: ,, neighborhood watch”, ,,community
policing”, ,,auxiliary police” stb.

»~Fontos tényezd az allampolgarok civil blinmegel6zési mozgalmanak erdsitése, azon lehetdség
kihasznalasa is, hogy a k6zdsségeken beliili problémak és gondok csirdjaban torténd felisme-
résére az onszervez6dd kozosségeknek vannak a legkedvezobb feltételei. Hazankban az egyet-
len — az orszag egészét atfogd — ilyen jellegl civil biinmegel6zési szervezddés a polgardrség,
amelynek stlya, szerepe és jelentdsége tovabb novekszik.”9%

A kozdsségek bevonasa a rendészeti munkaba a rendészettel kapcsolatos jelenkori nem-
zetkozi rendészeti diskurzus egyik f6 fokusza. A cél a kozosségek prioritasainak beazo-
nositasa és ezek becsatornazasa a rendészeti munkaba, az allampolgarok egyre aktivabb
bevonasaval.’"

Szinte megfejthetetlen, hogy mi vonzza az onkénteseket egy olyan tevékenységhez,
amelyért nem kapnak anyagi ellentételezést, és az életiik minden szolgalatban eltoltott
pillanatban veszélynek van kitéve. Ennek ellenére szamtalan elnevezéssel, odaado lel-
kesedéssel vesznek részt az dnkéntesek a biztonsdg megteremtésében €s fenntartasaban,
vallalva a kihivast. A rendészet hatékonysaga érdekében feltétleniil ki kell hasznalni ezt

306 Kardos Pal: A polgarérség jogallasa, szervezete. In Tihanyi Miklos (szerk.): 4 rendészeti feladatot
ellato szervek és a polgardrség. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015¢. 119-122.

07 Christian—Kardos (2019): i. m. 33-52.

38 Besenyei Lajos: Exponencialisan gyorsuld idé — exponencialisan névekvé biztonsagi kockazat.
Vilagmodell-szemléleti kitekintés a 21. szazad biztonsagi kihivasaira. In: Finszter Géza — Sabjanics
Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Dialég Campus, 2017. 540.

39 Rogers (2017): i. m. 11-15.
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a lehetéséget, €s erdsiteni kell az egylittmiikodést a rendészet szervei és a kozosségek
kozott. S0

Az attorést az Egyesiilt Kiralysagban a 2002-es Police Reform Act hozta meg, amely
érdemben valtoztatta meg a rendéri munkaval kapcsolatos felfogast. Az 1j megkozeli-
tés egy sokkal rugalmasabb megoldast vazolt a kozosségek problémainak kezelésére,
bevonva szdmos szereplot ebbe a tevékenységbe, példaul szomszédok egymasért (neigh-
bourhood watch) vagy a helyi rendészeket (local wardens). A dontés joga a helyi rend6ri
vezetd kezébe kerlilt, hogy dontson, az adott probléma ismeretében, milyen sulyt erd,
melyik szerepl bevetése indokolt. igy sziiletett meg az igynevezett kiterjesztett rendé-
szeti csalad kifejezés (extended policing family), amely gytijtonév, és az elébb emlitett
szereplok mellett magaban foglalja a k6zdsségi rendoéroket (police community support
officers), a kozlekedési rendészeket (traffic wardens), a maganbiztonsagi szolgaltatokat
¢és az onkénteseket is. A kozosségek szolgalata, igényeik teljesebb kori kiszolgalasa
érdekében ugynevezett szomszédsagi rendészeti teameket (neighbourhood policing team)
hoztak 1étre.’"!

Az ezredforduldt kdvetden késziilt japan kutatas arra vilagitott ra, hogy a kozosségek
védelme és a kozbiztonsag megteremtése nem varhato el kizarélagosan a renddérségtol,
azzal egyiitt sem, hogy Japanban hagyomanyosan magas a rend6rok bizalmi indexe,
¢és kedvez6 a renddrség tarsadalmi megitélése (94,9%-os tobbség véleménye). A kutatas
eredményeibdl az is kideriilt, hogy ebben az esetben az dnvédelmi képességeket kell
erbsiteni (78,3%), mig a masodik opcid a valaszadok szerint az dnkéntesek bevonasa
(51,6%) lehet.’"2

A torténeti attekintésbol kideriilt, hogy az dnkéntes részvételnek a blinmegeldzésben
komoly hagyomanyai vannak hazdnkban. Ahogy az ki fog dertilni a polgarérséget érintd
kutatasi eredményekbdl is, a kdzrend, kdzbiztonsag megteremtése ma mar nehezen lenne
elképzelheté hazankban polgarérség nélkiil. A civil biinmegel6zési hungarikumként
emlegetett szervezet meghatarozé szerepre tett szert napjainkra. Ugyanakkor azt is
latni kell, hogy a szervezet korfaja fokozatosan az eloregedés iranyaba mutat, a tagsag
tobbsége 60 év feletti, ezért nagyon komoly kihivast jelent az utanpodtlas megteremtése,
a fiatal generacio megszolitasa. Ennek szervezett forméaja az ifjii polgardr intézményének
¢letre hivasa.

Hazankban a rendszervaltast megel6z06 id6szakban, majd kozvetlen ezutan végbement
atalakulasok erételjesen befolyasoltak a kozbiztonsag altalanos helyzetét, a tarsadalmi
rétegek eltdvolodasat, az allampolgarok Iétbizonytalansaganak novekedését és a blindzés
novekvo tendenciajat. A renddrségre hatalmas nyomas nehezedett hirtelen, ez pedig
a blindzok felbatorodasat eredményezte. Jellemzdove valt a blindzés ,,importja”, hiszen
megnyiltak a hatarok, kiilfoldi elkovetok jelentek meg Magyarorszagon, és a megszokottol

510 James F. Albrecht (szerk.): Police Reserves and Volunteers. Enhancing Organisational Effectiveness
and Public Trust. Boca Raton, CPC Press, 2017. 3.

It Rogers (2017): i. m. 72-79.

512 Trevor Jones — Tim Newborn (szerk.): Plural Policing. A Comparative Perspective. London — New
York, Taylor & Francis, 2006. 231.
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eltér6 modon hajtottak végre a legkiilonb6zébb blincselekményeket. Az elkdvetett
¢és ismertté valt bincselekmények szama alig két év alatt a duplajara emelkedett. Olyan
blindzési formak épiiltek be a koztudatba, amelyek addig ismeretlenek voltak az allam-
polgarok szamara. Ilyen volt a szervezett blindzes, a kabitdszerrel kapcsolatos blincse-
lekmények, a terrorizmus és az embercsempészet.’'* A kozteriileti, az allampolgarokat,
a lakossagot leginkabb zavaré bilincselekmények szama ndvekedett a legnagyobb mér-
tékben. Az allampolgarokat kozvetleniil érintd, a tulajdonuk ellen elkovetett biincse-
lekmények, a gépjarmiivek és a lakasok elleni, valamint az utcai tdimadasok szamanak
ndvekedése érezhetd szinten megemelkedett. A lakossag értetleniil allt a torténések elott,
¢s ez a helyzet reflexet valtott ki, amelynek eredményeképpen a lakokozosségek lokalpat-
ridta modon feladatuknak érezték lakokdrnyezetiik biztonsdganak javitasat, szavatolasat.
Lakotelepeken, varosokban, falvakban egyarant par emberbdl 4llo ,,sejtek’ alakultak ki,
akik el6szor spontan modon, szervezetleniil, majd egyre sirlibben és szervezettebben
megeldz6 jardrszolgalatokat hajtottak végre lakoteriiletiik kdzvetlen kdrnyezetében, vala-
mint iskolak, ovodak kornyékén. A tervszerii és rendszeres jarérszolgalatoknak kdszon-
hetéen csokkent a blincselekmények szama. Sok esetben konkrét blincselekmények
elkovetése sordn értek tetten elkovetdket. A renddérség e csoportokhoz fiz6d6 viszonya
kezdetben bizonytalan volt, hiszen mitkddésiik célja nem volt egyértelm, negativ eldi-
téletek befolyasoltak az egyiittmiikodések kezdeményezését. A torvényi valtozasoknak
koszonhetden (egyesiilési jogrol szolo 1989. évi 1. torvény) ezek a csoportok egyesiiletbe
tomoriltek, megkezdték hivatalos mikddésiiket, bejegyzésiik az egész orszag teriiletén
jellemzéveé valt. A bejegyzett egyesiiletek altalanosan miikodési célként a binmegel6zést
jelolték meg, ami a gyakorlatban a jardrszolgalatokat jelentette, amelyeket kezdetekben
kizarolag onalloan hajtottak végre. Vallaltak, hogy tevékenységiikkel segitik a rendve-
delmi szervezetek munkajat, maguk is részeseivé valnak egy ugynevezett ,tisztogatasi
feladatnak”, amely a biindzési tendencia visszaszoritasat tiizte ki célul. Igy alakult ki
a polgarérmozgalom, amelynek alapvet6 feladata lett a bincselekmények megel6zése.'

A mozgalom alapjaul a széles kort tarsadalmi 6sszefogas, a lakékdrnyezethez vald
ragaszkodas és a sajat és masok életfeltételeire kedvezdtleniil hato jelenségek ellen ira-
nyulo, kozdos fellépés szolgalt.

1991-ben a rendérség is felismerte, hogy sziiksége van a tarsadalmi segitségre. Ebben
az idopontban az orszagban mar 223 ismert ugynevezett tairsadalmi énvédelmi szervezet
mukodott.

Az akkori orszagos renddrfokapitany, Dr. Szabo Gy6ézo kezdeményezte, hogy hiv-
janak Ossze tandcskozast, amely ezeknek a szervezeteknek nyjt lehetoséget arra, hogy
elmondhassak, hogyan dolgoznak, és mi okozta ,,0sszeverddésiiket”. Ezen a marciusi
tanacskozason vetddott fel, hogy az egymastol eddig elszigetelten miikodo szervezetek

313 Matyas Szabolcs: 4 kabitoszer-biindzés elleni kiizdelem mint stratégiai kihivas a magyar biiniildozésben.
Budapest, NKE, 2020. 103.

sS4 Kardos Pal: A polgarérség helye, szerepe a kozbiztonsag meg6rzésében. In Tihanyi Miklos (szerk.):
A rendészeti feladatot elldato szervek és a polgardrség. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2015b. 111.
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hozzanak Iétre szovetséget, amely érdekeiket képviseli, ugyanis ezeket a kezdeménye-
zéseket a politika aggodalommal figyelte, a rendorség pedig gyanakvassal, presztizsét
féltve fogadta.

Ilyen elézmények utan alakult meg 1991. 4prilis 24-én az Onvédelmi Szervezetek
Orszagos Szovetsége (OSZOSZ), majd még ez év novemberében nevét a kdzgyiilés
a sokkal kifejezObb Orszagos Polgardr Szovetségre (OPSZ) valtoztatta, elndkének Dr.
Kopacsi Sandor ny. renddr tabornokot valasztotta meg.”'* Ekkor az orszagban mar tobb
mint 20 ezer polgarér dolgozott kdzvetlen lakokornyezetének kozbiztonsaga érdekeé-
ben. Kezdetben folyamatos tdmadasoknak volt kitéve a szervezet. A bizalmatlansag
oka az volt, hogy néhany politikus ugy értelmezte a mozgalmat, mint a munkasorség
vagy az Onkéntes rendorség utddszervezetét. Nem hitték el, hogy a polgardrségeknek
nincsenek hatso politikai szandékaik, nem hitték el, hogy vannak még emberek, akik
onzetleniil hoznak aldozatokat a koz érdekében. Késobb az eredmények bizonyitottak,
hogy ez a mozgalom nem a hatalomért, hanem a nyugalomért szallt ringbe. Budapesten
évente atlagosan harom és félezer tettenérést mondhatunk magunkénak, ezek tobbsége
ugy tortént, hogy nem volt a kozelben renddr. A polgardrség tehat mar akkor komoly
letéteményesévé valt a blinmegel6zésnek.

Osszefoglalva, a polgarérmozgalom egyszerre tébb fronton is helyt kellett alljon. Meg
kellett kiizdenie a renddrség presztizsféltésével, gyanakvasaval, meg kellett kiizdeni
amindenkori helyi €s parlamenti hatalom bizalmatlansagéaval, valamint a vallalt feladat-
tal: a blincselekmények megelézésével és —néha a szo fizikai értelmében is — a biindzok-
kel. Mindezt ugy, hogy maga a polgaror fizet egyesiileti tagdijat, sajat zsebébdl tankolja
a sajat autojat, amivel a lakotertiletén jarérozik. Nem volt tehat konnyt a polgarérség
elfogadtatésa a politikai hatalommal, sot a késobbi stratégiai partnerrel sem.

Az Orszagos Polgarér Szovetség megalakulasakor stratégiai célokként a kovetkezo
pontokat jelolték meg:

— varosok, falvak, telepiilések (kistelepiilések) biztonsaganak megteremtése, meg-

erositése;

— a lakokornyezeteket veszélyeztetd biincselekmények megel6zése;

— a kozlekedési balesetek megeldzése;

— gyermek- ¢s ifjusdgvédelem tarsadalmi feladatainak ellatasa;

— afenti feladatokat ellatd allami és onkormanyzati szervezetek munkéjanak lakossagi

segitése.

A polgardrség tehat alulrdl szervez6dé mozgalomként jott 1étre, az akkori, kritikusnak
mondhat6 kozbiztonsagi helyzet kdvetkezményeként. A civil szervezet gyorsan fejlodott,
regisztralt tagsaga mara 64 ezer f6, akik mintegy 2000 egyesiiletben tevékenykednek.>'¢
Csak érdekességképpen emeljiik ki, hogy ez a szam a legmagasabb Eurdpaban.

515 Christidn Laszl6: Irdnytii a polgdrdrség és az onkormdnyzatok egyiittmiikodéséhez. Budapest, OPSZ,
2017b.
516 Az OPSZ nyilvantartasa szerinti adatok, 2019. augusztus 30.
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A polgardr-egyestiletek megyénként teriileti szovetségekbe tomoriilnek. A szervezet-
rendszer alsé szintjén az egyesiileti jogi formaban mikddod helyi polgardrszervezetek
allnak.

A kezdeti nehézségek utan a polgardérség szerepe erésddni kezdett, egyre inkabb
kiérdemelte a kozbizalmat, a rendérség, a rendvédelmi €s rendészeti szervek pedig egyre
inkabb stratégiai partnerként kezelték, jelentoségét felismerték, tdmaszkodni kezdtek
ra. A polgardrség fejlodott, szervezetét, feladatait, szerepét, 1étszamat, infrastruktarajat
tekintve is, és az elmult évekre a kdzbiztonsag nélkiilozhetetlen letéteményesévé notte
ki magat.

Amennyiben a polgarérség fejlodését szeretnénk bemutatni, négy szakaszt szokas
egymastol elkiiloniteni.’"”

Els6 szakasz: 1991 és 1996 kozott a polgardrszervezeteket egy alapvetéen spon-
tan fejlédés, laza orszagos szovetségi kapcesolat, teriiletenként eltéré blinmegel6zési
szemlélet és gyakorlat, valamint rendkiviil csekély anyagi tamogatottsag jellemezte.
Nagy felelosséget vallaltak ekkor magukra a megyei és a fovarosi szovetségek, valamint
az egyesliletek vezetdi, hogy megalapozzak szinte telepiilésenként a civil blinmegelézés
tarsadalmi megbecsiilését, elfogadotta tegyék a lakossag korében. Ennek az idészaknak
fontos eredménye, hogy folyamatosan jottek 1étre a polgarér-egyestiletek, a mozgalom
terebélyesedett, €s egyre inkabb kereste helyét a bliindzes elleni tarsadalmi fellépés rend-
szerében. Az egyesiiletek az egyesiilési jogrol szol6 torvény alapjan mitkodtek, igy nem
kiilonboztek a tarsadalom kiilonféle teriiletein tevékenykedo egyesiiletektdl, tarsadalmi
szervezetektol.

Masodik szakasz: 1997 és 2000 kozott a mozgalom jelentds valtozasokon ment keresz-
tiil. Az Orszagos Polgardr Szovetség ¢lén 1997. marcius 1-jével személyi valtozasok
torténtek, ami szervezeti valtozasokat hozott magaval, a mozgalom szellemisége is meg-
valtozott. Az OPSZ legfontosabb célkitlizésként a biincselekmények megel6zését jeldlte
meg azzal, hogy a {6 figyelmet:

— a lakossag vagyonvédelmére;

— a gyermek- és ifjusagvédelmi feladatokra;

— a kabitoszer-fogyasztas visszaszoritasara;

— a kozlekedés biztonsaga érdekében végzendd tdjékoztatd és neveld munkara kell

forditani.

A polgardrszervezetek elhataroltak magukat az erdszak, az dnbiraskodas, a masokat sértd
provokativ magatartas, a felfegyverkezeés és a félkatonai jellegli szervezeti és miikodési
struktirak, illetve a politikai megnyilvanulasok minden forméajatol. Az OPSZ, a megyei
¢és fovarosi szovetségek, a polgarér-egyesiiletek kiterjesztették egyiittmiikodésiik rend-
szerét, igy egyre tobb tamogatasban részesiiltek. Kinyilvanitottak, hogy a polgaror-
ség a renddrség és az dnkormanyzatok stratégiai szovetségese lett. Az OPSZ 2000-ben

517 Kardos Pal: A polgarérség fejlédése. In Tihanyi Miklos (szerk.): 4 rendészeti feladatot ellito szervek

és a polgardrség. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015a. 113—118.
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kiemelkedden kdzhaszn szervezeti besorolast kapott. Ekkorra mar térvény mondta ki,
hogy a lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositasa érdekében létesiilt tarsadalmi
onvédelmi szervezetek tagjanak a kdzbiztonsag javitasara iranyuld, rendérséggel kotott
egylittmiikodési megallapodas szerint végzett tevékenysége kozfeladat, amelynél fogva
a polgardr e feladata teljesitése kozben fokozott biintetdjogi védelemben részesiil.

Harmadik szakasz: A 2001 és 2010 kozotti id6szakot tekinthetjiik a polgarérség mind-

ségi fejlesztési szakasza megkezdésének. Ennek legfontosabb elemei:

— a stratégiai partneri kapcsolatok tovabbi erdsitése;

— az orszagos polgardér-blinmegeldzési programok (kabitdszeriigy, idegenforgalmi
régiok programja, nagyvarosi blinmegel6zési program, 0szi iskolakezdés) beinditasa
¢és folyamatos szervezése, elméleti és modszertani fejlesztés;

— a polgardri tevékenység jogi szabalyozasa, a szervezet beillesztése a tarsadalmi
blinmegel6zés rendszerébe;

— stabil, folyamatos finanszirozasi hattér megteremtése.

Ezekben az években ezen a téren jelentds eldrelépések torténtek. Az OPSZ megjelent
a kozponti koltségvetés beliigyminisztériumi fejezetében. Lehetdség nyilt, hogy a teriileti
szovetségek mitkodésiikhoz és programjaik megvalositdsahoz tamogatést kapjanak, egyes
blinmegel6zési programok megvaldsuljanak, a forrashianyos egyesiiletek fennmarad-
hassanak, kdzponti rendezvényekre sor keriiljon. Az Orszaggyiilés 2006. februar 13-an
elfogadta a polgardrségrol szolo 2006. évi LII. torvényt, amely megteremtette a polgarori
tevékenység egységes jogi szabalyozasat.

A jelenleg is hatalyos, a polgarorségrol és a polgardri tevékenység szabalyairol szolo
2011. évi CLXV. torvény a kdzbiztonsag fenntartasa terén monopolizalta a polgarérség
helyzetét a civil szervezetek kozott. Ennek eldzményeként szolgalt a Magyar Garda
Hagyomany6rzo és Kulturalis Egyesiilet egyesiilési jogot sértd tevékenysége, amelyrol
a birosag a kovetkezdket allapitotta meg:

Az els6foku birdsag allaspontja szerint adott esetben az egyesiilési jog korlatozasanak nem el6-
feltétele, hogy konkrét biincselekmény megallapitasra keriiljon, vagy fizikai erészak valosuljon
meg, verbalis megnyilvanuldsok, erddemonstraciok is alkalmasak a jogsértd hatds kivaltasara.
Igy példaul a kotelezének tekintett ruhazat a nyilas vészkorszakhoz tapadd torténelmi tapasztala-
tok okan, az azota eltelt torténelmileg rovid iddre is figyelemmel objektive alkalmas lehet egyes
kisebbségek torténelmi érzékenységének megsértésére.””'

Az emlitett jelenleg is hatalyos torvényi szabalyozas szerint a polgardrszervezet csak
az alapito okiratban székhelyeként feltiintetett teriileten lathatja el a tevékenységét, azaz
tagjai csak az adott telepiilés bel- és kiilteriiletein végezhetnek feladatokat. A polgardrség
csak a rendorséggel kotott egylittmiikodési megallapodas alapjan végezheti tevékeny-
ségét. Polgardr a torvényi szabalyozas szerint csak nagykoru, cselekvoképes, biintetlen

518 A Fovarosi [télétabla 5. P£.20.783/2009/7. szamu jogerds itélete a Magyar Garda Hagyoméanyérzé és Kul-
turalis Egyesiilet feloszlatasarol. Lasd Finszter (2018): i. m. 284.
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elééleti személy lehet, szolgalatat az eldirt formaruhazatban, a polgarér-igazolvany
kihelyezésével lathatja el. A szabalysértési torvény ehhez kapcsoloddo modositasanak
koszonhetden elzarassal vagy 150 ezer forintig terjedd pénzbirsaggal lett biintethetd
a polgarér, ha feladatait nem a modositott polgardrségrol szolo torvény rendelkezéseinek
betartdsaval végzi. Kiegésziilt a szabalysértési torvény a kozbiztonsagi tevékenység
jogosulatlan végzésének tényallasaval is, igy az, aki kozteriileten vagy nyilvanos helyen
olyan, a kdzbiztonsag, kozrend fenntartasara irdnyuld tevékenységet végez, amelyre
jogszabaly nem jogositja fel, vagy ilyen tevékenység latszatat kelti, szintén elzarassal
vagy 150 ezer forintig terjed6 pénzbirsaggal biintethet6.%"

A Biinteté Torvénykdnyvrol szold 2012. évi C. torvény kriminalizalja a kdzbizton-
sagi tevékenység jogellenes szervezését, ahol a jogalkotd nem a tevékenység végzdjét
rendeli biintetni, hanem annak szervezdjét (ilyen jellegli tevékenység végzése a hatalyos
szabalysértési torvény szerint tovabbra is szabalysértés).

Negyedik szakasz 2011-t6l napjainkig. Mara a tobb mint 64 ezer polgardr, 2000-nél
tobb egyesiiletben és 20 (megyei és fovarosi) szovetségbe tomoriilve végzi szabadi-
dejében onkéntesen vallalt kozosségi feladatait. A polgarorség mara a kdzbiztonsag
egyik {0 letéteményese, a renddrség, a rendvédelmi és rendészeti szervek, tovabba a helyi
onkormanyzatok stratégiai partnere, szovetségese lett, jelentds €s tevékeny részt vallalva
a blincselekmények megeldz€ésébdl, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének
javitasabol.3?°

Ezzel 6sszefiiggésben a polgarérség szervezete, szolgalatellatasi és szakmai tevékeny-
sége napjainkra jelentdsen kiboviilt, iij tagozatok (lovas, kutyas, motoros, vizi) Iétesiiltek.
A szervezeti és feladatkori boviiléssel 0sszefliggésben a polgardrség egytittmiikddése
egyre szélesebb kort olel fel, ma mar az OPSZ rendkiviil széles egyiittmiikddési haloval
rendelkezik, a stratégiai partnerek mellett szamos allami szervvel és civil szervezettel
egyiuttmiikodik.

A polgardrség szerepének és szervezetének erdsddése azt is eredményezte, hogy mind
nagyobb szakmai kihivasoknak kell megfelelni. Ezért napjainkra kiemelt jelendsége
lett a polgardri képzéseknek. Az OPSZ ezért bevezette az egységes képzési rendszert,
amelynek megfeleléen valamennyi polgarérnek alapismereti vizsgat kell tennie. A pol-
garérséghez jelentkez6é személyeknek szolgalatellatasuk megkezdése eldtt a tananyag
tartalmat el kell sajatitaniuk, és ebbdl vizsgat kell tenniiik. Az OPSZ képzési rendszere
tobbszintii. Az alapszinti{i vizsga utan vezet6i képzések folynak, amelyeken a megyei
vezetoknek, illetve az altaluk delegalt tagoknak kotelez6 részt vennilik. A polgardri
képzések legmagasabb szintje a Polgarér Akadémia, amelyet az OPSZ a Nemzeti K6z-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karaval kézdsen szervez, a kar oktatdinak
kozremiikodésével. A képzések az OPSZ éves oktatasi terve alapjan zajlanak, amelyet
az orszagos rendor-fokapitany hagy jova.

S19.2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél 171. §.
320 Christian (2018c): i. m. [75].

179



Annak a személynek, aki polgardr szeretne lenni, orszagosan egységes alapismereti
képzésben (altalanos blinmegeldzési €s kozbiztonsagi ismeretek, jogi alapismeretek,
polgarér-alapismeretek) kell részt vennie, és ezutan — ha sikeres vizsgat tett — az egye-
siilet felveszi tagjai kozé.

Polgardr-tevékenységet csak polgaror-egyesiilet tagja végezhet, belépési nyilatkoza-
taval kotelezettséget vallal az OPSZ szabdlyzatainak betartasara. A belépés és az alap-
ismereti vizsga eredményes letétele utan az OPSZ a polgarort igazolvannyal latja el,
amelyet kozteriileti szolgalata soran jol lathaté moédon viselnie kell.

A polgaror kotelessége aktivan részt venni egyesiiletének, illetéleg maganak a pol-
gardrmozgalomnak a tevékenységében, céljai megvalositasaban. Alapveto feladata
tehat a blincselekmények megel6zése, a biinmegeldzés. Nem a szervezett biindzést,
nem az erdszakos, agressziv, fegyveres biincselekményeket kell megeléznie — és foként
nem megakadalyoznia, megszakitania —, hiszen erre nem is képes, hanem a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetét nagy mértékben befolyasolo, tomegesen jelentkezé vagyon
elleni biincselekményeket. Ezek a bliincselekmények az 6sszblindzés 75—80%-at teszik
ki, és ezek kozott is legjelentdsebbek a lopasok, a lakasbetorések, a vikendhazbetorések,
a gépjarmiifeltorések és -lopasok, a rablasok. Ezek azok a teriiletek, ahol a polgarérok
nagyon jelentds sikereket érhetnek el — ezt az elmult bo egy évtized is bizonyitja. A pol-
gardr szempontjabol a biinmegel6zés elsdsorban a blinalkalmak megeldzését jelenti. Azon
kell lenni, hogy senki ne kapjon alkalmat, lehetdséget biincselekmények elkovetésére.
Az ennek érdekében alkalmazhato szamos modszer két f6 csoportba sorolhato: az egyikbe
tartozik a lakossag informacidellatasa, a tajékoztatd, felvilagosito jellegi munka, mig
a masikba sorolhatjuk a kiilonb6z6 polgarérszolgalati formakat.

Hosszu id6n keresztiil a polgarérok nem rendelkeztek sajat jogon fokozott biintetdjogi
védelemmel: csak hivatalos személy tamogatdjaként részesiilhettek az altalanosnal maga-
sabb szintli védelemben. A Btk.-ban meghatarozottak szerint, aki a hivatalos személy
elleni erészak tényallasat kimerit6 cselekményt a hivatalos személy tdmogatasara vagy
védelmére kelt személy ellen koveti el, a hivatalos személy elleni er6szak biincselekmény
biintetési tételei szerint biintetend6.”' Ez tehat azt jelenti, hogy a polgarér ugyanolyan
biintetdjogi védelmet élvez, mint példaul a renddér — de csak akkor, ha a renddrrel kdzosen
lat el szolgalatot, példaul kdzdsen jaréroznek, vagy, ha a polgardr a rendér védelmére
kel. [lyen szabalyozas mellett a probléma akkor jelentkezik, ha a polgarér nem rendérrel
egyiitt, nem a rendért kdzvetleniil tamogatva 1ép fel, hanem 6nalldan jarérozik — és ez
a gyakoribb eset. Ebben az esetben tehat nem illeti meg fokozott biintetdjogi védelem.
A jelenleg hatéalyos Biintetd Torvénykonyv szerint kdzfeladatot ellatoé személyként neve-
siti a polgar6rt a polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairol szolo térvényben
meghatarozott tevékenységének ellatasa soran.’*

Mindenképpen szot kell ejteni a klasszikus polgaréri tevékenységrol, a jellemzo
szolgalati formakrol. A polgarérszolgalat gyijtéfogalom. Tagabb értelemben magaban

521 1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol 231. §

522.2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 459. § (1) bekezdés 12. pont ¢) alpont.
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foglalja a teljes binmegeldzési tevékenységet, azonban hasznalhatjuk e megnevezést
sziikebb értelemben is, és ekkor csak a kiilonb6z6 jarér- és figyeldszolgalatokat, vala-
mint a bizonyos személyek biztonsaganak fokozasara iranyulo szolgalatot értjiik rajta.
A figyelO-jelz6 szolgalat lehet 4116 vagy mozgo, targyat tekintve pedig lehet teriiletatfogo,
lehet pontfigyelés, objektumfigyelés vagy korkords. A jardrozés végrehajthatd gyalogo-
san vagy (gép)jarmiivel, és akar rendorokkel, koztertilet-feliigyelokkel vagy egyéb mas
hatosagokkal egyiitt is. E tevékenységek 1ényege abban 4ll, hogy a polgardr kint van
a kozteriileten, és ugyantigy viselkedik, mint az atlagallampolgar, csak éppen bizonyos
dolgokra, bizonyos jelenségekre fokozottan figyel: figyelmét arra 6sszpontositja, hogy
kiszlirje az elkdvetésre alkalmat add helyzeteket, illetve a gyanus koriilményeket, sze-
mélyeket. A masik — sajatos — forméja a polgaror fellépésének az, amikor jelenlétével
bizonyos feladatokat ellatd személyek biztonsaganak fokozasat igyekszik elérni. Ilyen
személy lehet példaul a pénzt kézbesito postas, a dijbeszedd, a mezdor, a természetveé-
delmi 6r, vagy akar a rendor is.

A polgardr jol lathatd jelzést viselve, polgarér formaruhéazatban 1at el szolgalatot,
igazolvanyt mindig kotelez6 maganal tartania. A polgardrok — sajat biztonsaguk €s a haté-
konysag fokozasa érdekében — mindig legalabb ketten latnak el szolgalatot, és 6sszekot-
tetésben vannak a sajat, illetve a renddrség ligyeletével. A polgarér gyakorlatilag azonos
jogokkal rendelkezik, mint egy atlagos allampolgar, konkrétan a biincselekmény elkove-
tésén tetten ért személyt barki elfoghatja, koteles azonban 6t haladéktalanul a hatésagnak
atadni. Amennyiben erre nincs mddja, akkor a hatdsag kiérkezéséig az elfogott személyt
a helyszinen visszatarthatja.

A polgaror torvény 2015. évi modositasa megalapozta, hogy a polgarér-egyestilet
a torvényben meghatarozott kiegészit6 feladatanak ellatasaban, 1418 év kozotti biintetlen
elééletti ifju polgardr, torvényes képviseldje irasbeli engedélyével kdzremtikdodhessen.

A polgarérség tarsadalmi megitélése’>
A kutatas célja, elozményei, hipotézisek, lebonyolitas

A polgardrség jovobeli prioritasainak, stratégiai céljainak meghatarozasa érdekében
az OPSZ elnoksége fontosnak érezte annak tudomanyos igényti feltarasat, hogy mennyire
ismerik, és mit gondolnak az allampolgarok a polgarérségrol, melyek azok a kérdések,
problémak, amelyek leginkabb foglalkoztatjak az embereket €s a kozosségeket a pol-
garérséggel kapcsolatban.

2007-ben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag mar végzett egy kutatast hasonlo
témaban a polgardrség felkérésére. Jelen kutatasnal a Krémer Ferenc altal jegyzett,

52 Christian Lasz16: A polgarérség tarsadalmi megitélése, 2015. In Christian Lasz106 (szerk.): Rendészettu-
domanyi kutatasok. Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykdétete. Budapest, Dialog Campus,
2017a. 39-53.
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2007-es kutatas 0sszefoglalo jelentésében foglaltakat az OPSZ engedélyével alapul vettiik
és felhasznaltuk.

Az OPSZ a fenti kérdések feltarasa, illetve a korabbi kutatas 6ta eltelt idében beko-
vetkezett polgardrséget érintd valtozdsok megismerése céljabdl tartotta fontosnak egy
ismételt kutatas lefolytatasat.

Hipotézisek

Kozbiztonsag alatt azt a nyugalmat értjiik, amikor személytiinket és javainkat biztonsag-
ban tudjuk. A kozbiztonsag olyan kollektiv termék, amelyben részt vesznek az egyének,
kozosségeik €és az allam szervezetei. Materialis értelemben a kozbiztonsag a tarsadalmi
viszonyok egylitthatasa, amely a hétkoznapokban létezik és megélhetd, ,,€lvezhetd”,
avagy nem létez0 ¢és emiatt valamilyen veszély fenyegeti a tarsadalmat és az egyéneket.

A polgarérok és a polgardrség megitélése tapasztalatokbol és elvarasokbol tevodik
0ssze, és hipotézisiink szerint rendkiviil fontos szerepe van abban, hogyan viszonyulnak
az emberek a polgardrséghez.

Fentiekre tekintettel az alabbi f6 kérdésekre kerestiik a valaszt:

1. Hogyan itéli meg a tarsadalom, a lakossag a kdzrendet, a kozbiztonsagot? Mit jelent

szamukra az adott telepiilés rendje, biztonsaga, mik ennek az 0sszetevoi?

2. Kik a kdzbiztonsagért felelds szereplok?
. Mi a polgarérség helye, szerepe, jelentésége a kdzbiztonsag rendszerében?
4. Mennyire ismerik az emberek a polgarérséget, van-e¢ személyes tapasztalatuk a szer-

vezettel, annak tagjaival?
5. Melyek a polgardrség erdsségei, gyengeségei?
. A polgardri tevékenység elemzése, értékelése a tdrsadalmi visszajelzések alapjan.
7. Mik az allampolgarok elvarasai a polgarérség jovobeni szerepvallalasat illetéen?

98]

(@)}

A kutatashoz sziikséges allampolgari vélemények begytijtése online forméban, az inter-
neten tortént. Azért ezt a modszert valasztottuk, mert a rovid megszabott hataridé miatt
gyors lekérdezési intervallum allt csak rendelkezésre (5 hét), valamint ez a megoldas felelt
meg leginkabb a koltséghatékonysagi elvarasoknak is. A kutatashoz hasznalt kérd6iv
23 szakmai kérdést tartalmazott, illetve hat rovid kérdés vonatkozott a kitoltd személyére
(nem, életkor, telepiilés nagysaga, foglalkozasa stb). A kérdéiv kitoltése hozzavetdleg
15 percet vett igénybe.

A kutatas meghatarozo platformja a hazankban legismertebb kozosségimédia-feliilet,
aFacebook volt, ahol folyamatos fizetett hirdetés segitségével 154 070 Facebook-felhasznaléhoz
jutott el a kutatasrol szolo felhivas. Tovabba szakmai honlapokon, online feliileteken, hir-
levelekben is népszerusitettiik a kutatast.

Ezen tilmenden a legnagyobb dnkormanyzati szovetség — a Telepiilési Onkormany-
zatok Orszagos Szovetsége — elektronikus levelezorendszere révén eljutott az dnkor-
manyzatokhoz is a felhivas.
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A kutatas soran kértiik, hogy lehet6ség szerint polgarérok ne toltsék ki a kérddivet,
mert elsésorban az allampolgarok véleményére vagyunk kivancsiak. Ennek okan meg-
koszontiik és udvariasan visszautasitottuk az OPSZ jo szandéku felajanlasat a kérd6iv
szervezeten beliili népszertsitésére, az objektivitas érdekében.

A kutatashoz hasznalt online kérd6iv 2015. julius 16-tdl 2015. augusztus 20-ig volt
elérheto ¢és kitolthetd az allampolgarok szamara.

Ez id¢6 alatt 627 allampolgar toltotte ki a kérddivet, ebbdl 621 hianytalanul kitoltott
kérdéiv volt, amelyek felhasznalasaval késziilt el a letisztitott adatbazis mint a kiértékelés
alapja. A kutatasi jelentés utolso fejezete a Facebookon megindult diskurzus — megkdze-
litéleg 200 hozzaszolas — szakmai kiértékelése egy rovid kvalitativ elemzés keretében.

A kutatas eredményei, fobb megallapitasok

Az alabbiakban a tanulmanykétet terjedelmi korlatai miatt a teljesség igénye nélkiil
az altalam legrelevansabbnak, legizgalmasabbnak tartott kérdésekre adott valaszok
eredményeit ismertetjiik.

A szamok arrdl tanuskodnak, hogy a kistelepiilésen ¢€lok (57%) fontosabbnak érez-
ték véleményt formalni a polgardrség kapcsan. Talan a kistelepiiléseken ¢loket jobban
foglalkoztatjak a kozosséget, falut, varost érintd kérdések.

A legtdbben (178 £6) a 40—49 év kodzotti korcsoportbol toltétték ki a kérddivet, érde-
kesség, hogy a kérddivet hét olyan személy is kitoltotte, akik nem érik el a 19. évet.
A valaszadok majd kétharmada (63%) férfi volt, mig 37%-a nd. Iskolai végzettséget
tekintve a kérddivet kitoltok 55%-a rendelkezik fdiskolai vagy egyetemi végzettséggel,
tehat a magasan képzett valaszado réteg feliilreprezentalt a mintaban.

A valaszadok sajat telepiilésével kapcsolatos kérdésekre adott valaszokbol az deriilt
ki, hogy a megkérdezettek tobbsége (33,1% teljes mértékben, 43,7% inkabb igen) a tele-
plilésen nyitott az 01j dolgokra és a megujulasra. A valaszadok tilnyomo része szerint
az emberek segitik egymast: 16,3% teljes mértékben, 56,1% inkabb igen. Ez azért kiilo-
ndsen izgalmas kérdés, mivel a polgardrség segithet Gjraéleszteni a kozdsségek onve-
delmi mechanizmusait, amely révén a szaz évvel ezel6tt még falvakban €16 emberek
odafigyeltek és vigyaztak egymasra. Tobben vannak azok, akik szerint a telepiilésén
¢lok konnyen befogadjak az 0j szomszédokat, mint azok, akik nem. Valamivel tob-
ben mondtak, hogy a kérnyezetiikben €16 emberekre nem jellemzé a bezarkézottsag
¢s a kdzony. Ez allaspontunk szerint talan inkabb a varosokra, nagyvarosokra jellemzo
tendencia korunkban. A korai varosszociologusok (Simmel, Ténnies) megfigyelései sze-
rint a varoslakok a falvak egyenletesebb, nyugodtabb, szokvanyosabb, lassubb életével
szemben intenzivebb, gyorsabb, egyben zaklatottabb ¢letet élnek. A varoslakok, belsd
lelki békéjiik megteremtése érdekében ugy védekeznek a tilnépesedéssel jard, erdsza-
kos és intenziv ingerekkel szemben, hogy fasultta és kozombossé valnak egymas irdnt,
érzelmileg elszigetelddnek egymastol. Ehhez képest meglep6 eredményeket mutat a jelen
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kutatas, amely szerint az elszigetelddés hianya, azaz a nyitottsag leginkabb a varoslako
kozosségekre jellemzo.

A kutatas egyik meghatarozoé jelentéségii kérdése volt, hogy az emberek biztonsa-
gosnak érzik-e telepiilésiiket. Komoly elismerés a kozrendért, kozbiztonsagért dolgozo
szervezeteknek, hogy a valaszadok tobb mint kétharmada pozitivan vélekedett a kérdés-
rol. Itt persze nem mehetiink tovabb anélkiil, hogy ne tennénk kiilonbséget a biniligyi
statisztikdban mért és az emberek szubjektiv biztonsagérzete kozott. A kettd gyakran
nem egyezik, s6t komoly eltérések tapasztalhatok.

A teljes telepiilés biztonsaga kapcsan adott valaszok nagyban hasonlitanak a kdzvet-
len lakokornyezet biztonsagat firtatd kérdésre adott valaszok mintazatara. A kiilonbség
minddsszesen annyi, hogy valamennyi érték esetében egy kicsit gyengébb eredmények
sziilettek a kozvetlen lakokornyezet esetében, amelyek arra engednek kovetkeztetni,
hogy a sziikebb kozegben 3-3%-kal tobb ember inkabb nem, illetve egyaltalan nem érzi
magat biztonsagban.

Az elobbi és a jelenlegi kérdés szorosan kapcsolodik az allampolgarok szubjektiv biz-
tonsagérzetéhez, amely a kozrend, kdzbiztonsag szempontjabdl fontos fokméro, az alta-
lanosan elfogadott biliniigyi statisztika mellett. Az elemzésben mar emlitett szubjektiv
biztonsagérzet nagyon képlékeny kategoria, szamos tényez6 €s koriilmény befolyasolja.
Tobbek kozott ilyen lehet a média torzitd hatasa, a ,,varosi legendak”, a rémhirek, a koz-
vetett informaciok, a rendérok vagy polgarérok lathatésaga, a hatdésagok hozzaallasa
az allampolgarokhoz, a stlyos bilincselekmény hire, vagy az, hogy mennyire vannak
tisztaban a lakok a valds bliniigyi helyzettel.

A kérdoivet kitoltok tobb mint haromnegyede (78%) érzékelt biincselekményt a lako-
kornyezetében az elmult egy évben, ami meglehetdsen magas szam. A kérdés ezek utan
az, hogy az egyes emberek magukra nézve mennyire €rzik fenyegetonek, hogy biin-
cselekmény aldozatava valnak. Az eredmény, miszerint 49% — tehat minden masodik
ember — tart attol, hogy blincselekmény aldozatava valhat, meglehet6sen magas érték.
A blin6zéstdl valo félelem egyre hangsulyosabb szerepet kap a kriminolégiai kutata-
sokban, az 4ldozatkutatasokban. A mar emlitett szubjektiv biztonsdgérzet szempontja-
bol kiemelten fontos annak vizsgalata, hogy az emberek mennyire érzik kozvetlennek
a veszélyt, hogy aldozatta valhatnak.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) Aldozatok és vélemények cimii kutatasa
az ezredforduld utan (2003) ravilagitott arra, hogy az elkovetett biincselekmények egy
jelent6s része latenciaban marad. 10 ezer megkérdezettbdl 2276 személy valaszolta azt,
hogy az el6z6 évben aldozat volt, ebbdl azonban csak 739 tett feljelentést a rendérségen
(32%)).

A mostani, 78%-os eredmény nem Osszetévesztendd az aldozatta valasi mutatoval, jelen
kutatasban pusztan arra kérdeztiink ra, hogy van-e tudomasa a valaszolonak az elkdvetett
blincselekményekrol a lakokdrnyezetében. Szintén a fent emlitett kozvélemény-kutatasbol
tudjuk, hogy a lakossag tobb mint fele (53,5%) bizonytalan e tekintetben, azonban 33,3%
kifejezetten rossznak itélte a kozbiztonsagot, és csak 13,2% mindsitette azt jonak.
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Magyarorszagon aktualisan valamivel tobb mint 3100 telepiilési onkormanyzat van,
mig az OPSZ 2015. tavaszi nyilvantartasa szerint 1962 polgarér-egyesiilet miikddik,
apolgarorok szama 50 678. Az OKRI altal 2003-ban végzett kutatas alkalmaval a valasz-
adok mindossze 52,9%-a jelezte, hogy miikodik polgardrség a lakohelyén, raaddsul majd
haromszor annyian nyilatkoztak akkor pozitivan a szervezetrél, mint ahanyan negativan.

Az el6bbi adatok kapcsan szembetling, hogy az 6nkormanyzattal rendelkezd telepii-
lések hozzavetoleg kétharmadaban miikddik polgardr-egyesiilet, ezzel szemben a mos-
tani kérdoivet kitdltdk 91,4%-a nyilatkozott gy, hogy a kdzségében, varosaban van
polgardr-egyesiilet. A 2003-as szamokkal dsszevetve szembedtld a pozitiv valtozas,
hiszen akkor a valaszok alapjan tizbdl 6t telepiilésen érzékelték a polgardrség mitkddeését,
mara ez a szam tizbdl kilencre emelkedett.

Kissé talan meglepd, hogy a renddérség miikodését az egyes telepiiléseken a vala-
szolok 69,2%-a jelolte meg. Ez azt is jelenti, hogy a valaszadok szerint 22%-kal tobb
telepiilésen miikddik polgarérség, mint rendorség, illetve az is lehetséges, hogy a lakosok
a polgardrség jelenlétét érzékelik, a rendérségét pedig ilyen mértékben nem. Ez persze
pluszfeladatokat eredményez és felel0sséggel is jar a polgardrség szamara. Ennek okéan
javasoljuk felmérni, hogy melyek ezek a telepiilések, €s specialis gyakorlati utmutatast,
egyedi programot késziteni e falvakban a hatékonyabb feladatellatas érdekében.

Talan az el6bbi kérdésnél is fontosabb, hogy mennyire tekintik befolyasosnak az adott
szervezeteket a telepiilésen €l0k. Az emberek szerint a telepiilések miikddésének leté-
teményese vitathatatlanul az onkormanyzat, ezt igazoltak a valaszadok is: 69% teljes
mértékben, 27,4% szerint inkabb igennel felelt, ami mindosszesen 96,4%. A renddrség
befolyasa a telepiilés mitkddését illetden 84,2% (32,9% teljes mértékben, 51,3% inkabb
igen), mig a polgarérség esetében 69,3% (19,6% teljes mértékben, 49,7% inkabb igen).
A polgardrség esetében a valaszadok 19,4% szerint inkabb nem, 11,2% szerint egyal-
talan nem befolyasos. Minél tobb formaban kapcsolodik be a polgarérség a telepiilés
életébe, veszi ki a részét annak mitkodésébol, annal befolyasosabbnak fogjak tekinteni
az allampolgarok.

Az allampolgarok egyértelmiien a renddérségtol varjak a személyes biztonsdguk megte-
remtését (94%), masodsorban a polgardrségtdl varnak tdmogatast ehhez (83,5%), harmad-
részt az onkormanyzatok feleldsségének is tekintik ezt a rendkiviil fontos kérdést (81%).
Az 6nkormanyzat tevékenysége azonban nem meriilhetne ki annyiban, hogy kinevez egy
kozbiztonsagi feleldst, tanacsnokot, aki formalis kapcsolatot tart fenn az érintett part-
nerekkel. A legtobb telepiilésen nincsenek, vagy nem megfelelden vannak szabalyozva
a kozosségi egyiittélés szabalyai. Ennek a hianyossagnak szamos negativ kihatasa van
a helyi kozrendre, kozbiztonsagra, rdadasul a nyugodt egymas mellett ¢lés feltételeinek
be nem tartasa esetén szankcio, birsag kiszabasanak is helye van. Az dnkormanyzati
rendszer egyik mostohagyereke az nkormanyzati rendészet. E tekintetben mind a szaba-
lyozasbeli hianyossagok, mind a gyakorlati mitkodés terén nagyon komoly hidnyossagok,
visszassagok tapasztalhatok hazankban. Ennek részleteibe nem meriilhetiink a terjedelmi
korlatok miatt, pusztan jelezni kivanjuk a problémat.

185



Erdemes megfigyelni azt is, hogy a telepiilés biztonsaganak fenntartasa szempont-
jabdl a valaszadok 85,3%-ban ugy nyilatkoztak, hogy a lakosok, polgarok is felelések
a biztonsag fenntartasaért. Ez egybecseng a legkézenfekvobb, legolcsobb biinmegeldzési
modszerrel, amikor az emberek ismerik egymast, feleldsséget éreznek mindenki bizton-
sagaért, eberen figyelnek, védik egymadst és javaikat. Gyakorlatilag ez a 20. szdzad els6
felében kialakult, a falvakbol ismert kdzdsségi onvédelmi mechanizmus. Ezt a képes-
séget kell ujraéleszteni és erdsiteni a falvaktol a nagyvarosokig, minden rendelkezésre
allo eszkozzel.

A valaszadok majd kétharmada (64%) szokott talalkozni polgardrokkel (32% gyak-
ran, 32% inkabb igen). A polgardri feladatellatas alfaja és omegdja a jarértevékenység,
hiszen ezzel jogsértések elkovetését tudjak megakadalyozni, aktivan részt tudnak venni
a blinmegeldzési feladatokban, és ezaltal valik a polgardr lathatova, elérhetdvé az emberek
szamara, emiatt érzi az allampolgar, hogy a polgardr érte van. A kitoltok 18%-a inkabb
nem szokott, mig 20% egyaltalan nem szokott talalkozni polgardrrel.

Véleménye szerint sziikség lenne
polgardrségre minden telepiilésen?

= igen

= nem

9. abra: Sziikség lenne-e polgarorségre minden telepiilésen?

Forras: Christian Laszl6: A polgardrség tarsadalmi megitélése, 2015. In Christian Laszlo (szerk.):
Rendészettudomanyi kutatisok. Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykétete. Budapest,
Dialog Campus, 2017a. 53.

Komoly elismerés a polgarérség szamara, hogy a kérddivet kitoltok 88%-a —azaz tizbol
kilenc ember —ugy foglalt allast, hogy minden telepiilésen sziikség lenne polgarérségre.
Ez konkrét lizenet az OPSZ szamara. Alapos revizio keretében fel kell ébreszteni az alvo
egyesiileteket, és minél tobb 1j telepiilést kell bevonni abbol a hozzavetdleg 1200 tele-
piilésbdl, ahol jelenleg nem mukodik polgardrség.

A polgarorok tevékenységének értékelésérdl szolo részletes eredmények ismerte-
tése eldtt mindenképpen ki kell emelni, hogy alapvetéen nagyon pozitiv az dsszkép
a polgarérok tevékenységérol. A kiilonbozo kérdésekre adott valaszokban a polgarérok
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(atlagosan 80-90%) pozitiv értékelést kaptak. A polgaréroké kiemelkedden jo lett, egészen
pontosan 90,7% véli tgy, hogy a kozdsség érdekében végzik a munkajukat. Két olyan
valaszopciod volt, ahol a ,teljes mértékben” valaszok 60 szazalékpont feletti eredményt
értek el. Az elsO, hogy a polgarérdok aldozatot vallalnak, amikor szabadidejiikben pol-
gardrként tevékenykednek (65,2%). A masodik kiemelked6 valasz, hogy a kozosség
érdekében végzik a munkajukat (60%).

Amennyiben a szamokbol megprobaljuk a hibakat, hianyossagokat is beazonositani,
akkor a negativ értékelések némi tdmpontot adhatnak. Az emberek 11,6% véli tgy, hogy
inkabb nem elég felkésziiltek a polgarérok, mig 8,9% gondolja, hogy egyaltalan nem
kelléen felkésziiltek. Ez azt jelenti, hogy tizbdl ketten tigy gondoljak, hogy a polgarérok
nem elég felkésziiltek feladatuk ellatasara. Kiilon figyelmet érdemel, hogy a valasz-
adok 16,9% (9,8% inkabb nem, 7,1% egyaltalan nem) szerint nem kell6en figyelnek
oda az emberek problémaira. Megkozelitdleg 20% mondta azt, hogy nem vagy inkabb
nem élvezik az emberek bizalmat. A kérdéivet kitoltok 17,6%-a véli tigy, hogy nem elég
szakszertiien latjak el feladataikat a polgar6rok.

Pozitivum, ugyanakkor kissé talan meglepd is az eredmény, amely szerint az emberek
83%-a, azaz Ot emberbdl négy mar keriilt kapcsolatba polgardrrel. Jelen kérdés szo-
ros Osszefiiggést mutat azzal, hogy mennyire elérhetd az emberek szdmara a polgardr,
mennyire szamithat ra a felmeriilé problémak kezelése soran. Tobbszor visszatérd téma
a kutatas soran, hogy a jovében 1j, innovativ megoldasokat, modszereket, kommuni-
kacios csatornakat is keresni kell, amelyeken keresztiil elérhetové valnak a polgarérok.

A kutat6 szamara némileg meglepd, hogy a kapcsolatfelvételt tobbnyire (56%-ban)
az allampolgarok kezdeményezték. Ez persze az egyik megkdzelitésbdl pozitiv izenetet
hordoz, mégpedig azt, hogy a polgardrok elérhetdk az emberek szamara, bizalmukba
fogadjak azzal a polgardrt, hogy kapcsolatfelvételt kezdeményeznek.

A kérddivben szerepelt a polgardrok atlagéletkoraval kapcsolatos kérdés is. Amennyi-
ben vetiink egy pillantast arra a tablazatra, amely azt firtatja, hogy milyen teriileteken
kellene fejleszteni a polgarorséget, akkor magasan a leggyakoribb valasz az volt, hogy
fiatal, ambiciozus polgarérok bevonasa sziikséges. Az OPSZ minden bizonnyal realisan
latja, hogy égetden nagy sziikség lenne a fiatal generacio bevonasara, ezért 6rvendetes
kezdeményezés, hogy a polgardrségrol szolo torvény modositasa révén immar 14 és 18 év
kozotti fiatal polgarérok is csatlakozhatnak a polgardrséghez. A jovoben az érettségi
vizsgahoz feltételként meghatarozott 60 6ras dnkéntes tarsadalmi munka ifja polgardr-
ként is teljesithetd. Ez nagy lehetdség és feleldsség is egyben a polgardrség szamara.

Nagyon fontos, hogy pontos képet szerezziink arrdl, hogy azok az allampolgarok,
akik mar kapcsolatba keriiltek polgarérokkel, milyen tapasztalatokat szereztek. A vala-
szok tjfent pozitiv 6sszképet rajzolnak ki a polgardrokrol. 90% feletti pozitiv eredmény
sziiletett azzal kapcsolatban, hogy tisztességesen bannak a polgarérok az emberekkel.
Az is kideriilt, hogy kellen segitdkészek (89,9%), tekintettel vannak az emberek jogaira
(89,9%), udvariasak (88,1%). Talan két olyan negativ érték van, amely emlitésre mélto.
Az egyik, hogy a valaszadok 15,4%-a mondta azt, hogy ,,a polgardrség a kornyékemen
nem elég megbizhatd”, egészen pontosan 7,5% szerint inkabb nem megbizhato, 7,9% sze-
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rint egyaltalan nem megbizhat6. A masik szembetiind eredmény, hogy 16,6% nyilatkozott
ugy, hogy inkabb nem szan elég idot a polgardrség a problémak megoldasara, 8,6%
szerint egyaltalan nem. Ez &sszesen 25,4% szazalék, azaz minden negyedik megkér-
dezett igy gondolja. Nem elég tehat a problémat azonositani és a lehetd leggyorsabban
megszabadulni t6le, hanem kell6 id6t kell forditani annak megoldasara, vagy legalabb
a megoldas felé terelni az ligyet.

A valaszokban egyszerre kdszonnek vissza az allampolgarok véleménye, elvara-
sai €s a polgardrség altal kitlizott prioritasok. Az allampolgarok biztonsagérzetének
alakulasat bizonyosan erételjesen befolyasolja a polgarérség miikddése, ezt igazolja
a megkozelitdleg 88%-0s mutatd. A bizalomépités utjarol nem szabad egy pillanatra
sem letérni, st erdsiteni kell ezt az irdnyvonalat. A masik kiemelt prioritas, amelyet
a valaszok visszaigazoltak, a kozteriiletek rendjének védelme, amellyel kapcsolatban
83,9% szerint hatékony a polgardrség. A polgardri tevékenység fokusza tovabbra is a biin-
megeldzés kell legyen, ebben meggy6zédésem szerint még rengeteg munka és tartalék
rejlik. A polgarérségnek komoly tarsadalmi és szakmai kiildetése van az elkdvetkezo
években, évtizedekben a blinmegel6zés terén.

A kérddivet kitoltok szemernyi kételyt sem hagynak, hogy nagy sziikség van a pol-
gardrségre a jovoben is. A valaszadok 75%-a vélekedett ugyanis ugy, hogy a rendérség
kevésbé lenne eredményes polgardrség nélkiil. Ezzel szemben mindossze 10% gondolja
ugy, hogy eredményesebb lenne a renddrség a polgardrég segitsége nélkiil (konkrétan
4% talan egy kicsit eredményesebb lenne, 6% sokkal eredményesebb lenne). Inkabb
negativ valaszként értékelhetd a polgarérség szempontjabol, hogy a megkérdezettek
15%-a szerint nem torténne érdemi valtozas a polgardrség segitsége nélkiil.

On szerint milyen hatékonysigi lenne a rendérség
tevékenysége a polgardrség segitsége nélkiil?

= sokkal kevésbé lenne
eredményes

kevésbé lenne eredményes

= ugyanolyan lenne

= taldn egy kicsivel
eredményesebb lenne

m sokkal eredményesebb lenne

47%

10. abra: A rendorség hatékonysaga a polgarorség segitsége nélkiil, 2015
Forras: Christian (2017a): 1. m. 48.
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A polgarérség kiildetése a blinmegel6zésben torténd aktiv kozremiikodés, illetve egyfajta
tarsadalmi kapocsként is szolgalhat az allampolgarokkal valo kapcsolattartas terén.
Jelen kutatassal azokra a problémakra, anomalidkra is szeretnénk a polgardrség veze-
tésének figyelmét rairanyitani, amelyek orvoslasa talan segithet egy még hatékonyabban
miikddo, a tarsadalom és a szakma tovabbi elismerését kivivo polgarérség elérésében.
Ezért kérdeztiik meg az allampolgaroktol, hogy véleményiik szerint mely teriileteken
lenne sziikség valtoztatasra. A valaszok kirajzoljak egy olyan jovobeli cselekvési program
kereteit, amelyek segithetnek a polgarérség modernizalasaban, tovabbfejlesztésében.
Az elvarasok a kutatasi eredmények alapjan sorrendbe allitva:
1. Fiatalitas (90,9%). Egetéen fontos kérdés, a szervezet minden szintjén.
2. Szakmai ismeretek fejlesztése (88,3%). Belépési feltételek, képzési, tovabbképzési
rendszer jragondolasa.
3. Gyorsabb reagalas (85,1%).
4. Az allampolgarokkal €16, aktivabb kapcsolat (84%).
5. A renddrséggel (81,4%), valamint az dnkormanyzatokkal (77,7%) valé kapcsolat
javitasa.

Végiil nézziik meg, hogy milyen az idedlis, jo polgardr az allampolgarok szerint! A leg-
fontosabb tulajdonsagokat abban a sorrendben tiintetjiik fel, amelyeket a valaszadok
leggyakrabban, fontossagi sorrendben megjeloltek.
A j6 polgarér mindenekel6tt:
1. segitdkész;
2. ismeri (és képes beazonositani) a lakossagra leselkedd veszélyeket;
. tiszteletben tartja a masik ember jogait és méltosagat;
. fegyelmezett;
. megjelenésében kulturalt;
. aldozatkész, és ismeri a sziikséges jogszabalyokat.

AN Nk~ W

Valamennyi fenti tulajdonsagnal 88—96% kozotti szazalékos értékekkel nyomatékosi-
tottak a valaszadok az emlitett elvarasok sulyat.

A valaszadok kétharmada (64%) nem tudott megnevezni egyetlen konkrét polgar-
Orségi programot sem. A kérddivet kitoltok 29%-anak volt némi elképzelése, de meg-
lehetésen altalanos valaszt adott. Mindossze a felel6k 7%-a tudott konkrét programot
megnevezni.

Az eredmények azt timasztjak ala, hogy a polgardrség kiemelkedd ismertsége elle-
nére, annak konkrét kezdeményezéseit, programjait csak nagyon kevesen ismerik. Eppen
ezért a nagykdzonséget célzo kezdeményezéseket szélesebb kdrben kell megismertetni,
hozzaférhetdvé tenni az allampolgarok szamara. Ez a tevékenység azonban nem meriil-
het ki a klasszikus médiatartalom-szolgaltatok (Magyar Tavirati Iroda, k6zszolgalati és
kereskedelmi radio- €s televizidadok, irott sajtd) tajékoztatasdban, hanem egyre nagyobb
hangsullyal kell a k6zosségi médiara is tdmaszkodni, fokozva ezzel is a polgarérség
tarsadalmi beagyazottsagat, az emberek bizalmanak elnyerése érdekében.
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Az alabbiakban a 2007. és a 2015. évi kutatasi eredmények Osszevetésére tesziink
kisérletet. Az dsszehasonlitast némileg neheziti, hogy nem pontosan egyeznek a lekér-
dezés soran hasznalt valaszlehetdségek, illetve eltérd szamu valaszlehetéséget hata-
roztunk meg 2007-ben €s most. A jelen kutatasnal arra torekedtiink, hogy valamilyen
iranyba (pozitiv vagy negativ) dontson az allampolgar az adott kérdés kapcsan. Eppen
ezért a 2007-ben hasznalt bizonytalan valaszlehetdség helyett inkabb igen, inkabb nem
valaszokat hasznaltunk.

Annak kapcsan, hogy mennyire érzi biztonsagosnak a telepiilését 2007-ben, viszony-
lag magas volt a bizonytalankodok szama (35%). 46% érezte biztonsagosnak, és 19% nem.
Ehhez képest 2015-ben 18% teljes mértékben, 59% inkabb igen, 15% nem, 8% egyaltalan
nem. Tehat jelenleg 77% alapvetden biztonsagosnak tekinti (inkabb igen + teljes mér-
tékben igen valaszok) a telepiilését, az elutasitok szama 23% volt.

A két kutatasi eredményt megvizsgalva arra a megallapitasra juthatunk, hogy a pol-
gar6ri munka tarsadalmi megitélése alapvetéen pozitiv volt mindkét értékelés alkalmaval.
2007-ben 15 és 35% kozott volt a bizonytalan valaszadok szama, a pozitiv valaszoké
63 és 81% kozotti értéket mutatott. 2015-ben a kiilonb6z6 kérdésekre adott valaszok-
ban a polgardrok (atlagosan 80-90%) pozitiv értékelést kaptak. A polgardrok tevékeny-
sége 90% feletti, kiemelkedden jo értekelést kapott, egészen pontosan 90,7% véli ugy,
hogy a kdzosség érdekében végzik a munkajukat. Mig 2007-ben az egyediili figyelemre
méltd negativ szamadat (28,4%) azzal kapcsolatban meriilt fel, hogy idénként megsértik
az egylittélési szabalyokat, addig 2015-ben e tekintetben javult a helyzet, mert 15,6%-ra
(3,1% teljes mértékben, 12,5% inkabb igen) csokkent ez a megitélés. Amit még érde-
mes kiemelni, hogy a 2015-0s kutatasban két negativ érték jocskan 10 szazalékpont
folé szokott. A ,,Fegyelmezetten végzik-e a munkajukat?” kérdésre a valaszadok 14%-a
valaszolt nemmel, illetve a ,,Hozzaérté modon végzik-e a munkajukat?” kérdésre 18,1%
valaszolt negativan.

Orvendetes fejlemény, hogy a 2007. évi adatokhoz képest a valaszadok 4%-kal
nagyobb aranyban hiszik, hogy a polgarérség hozzajarul a megkérdezettek személyes
biztonsagahoz, az eredmény igy 39,3%-10l, 43,6%-ra nétt. 3,5%-kal szintén nott a rend-
Orség térnyerése (56,3-r0l 59,9%-ra), az dnkormanyzatoké viszont tobb mint 10%-kal
csokkent (30,7-rd1 20,5%-ra). A valaszok alapjan az deriil ki, hogy az emberek bizton-
saganak a letéteményesei egyértelmiien a rendérség és a polgardrség.

Arra vonatkozdan, hogy mennyire eredményes a polgardrség az egyes btincselek-
ménytipusok, elkovetési formak megel6zésében, jobbara hasonld eredmények sziilettek.
A kozteriiletek rendjének fenntartasa (2007-ben 77,7%, 2015-ben 83,9%) mindkétszer
elokeld helyen végzett. Azonban 2015-ben az allampolgérok biztonsagérzetének javitasa
(86,9%) minden mas értéket megeldzott (2007-ben nem volt mérve).

Az eredmények egyfajta igényt is megfogalmaznak. Ezek az eredmények pedig azt
tizenik, hogy az emberek nem elsésorban a szamszerisitheto felderitéseket, elfogasokban
valo kozremiikodést varjak el a polgardrségtol, hanem azt, hogy az dllampolgarok szub-
jektiv biztonsagérzetét javitsa. Ez pedig szisztematikus bizalomépités révén érheto el.
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Milyen lenne a renddrség tevékenysége a polgarérség nélkiil? Az elobbi kérdésre adott
valaszokban érdemi eredmény nem, mindossze csekély negativ elmozdulas figyelhetd
meg. 2007-es eredmények, akiknek volt alkalmuk polgarért megfigyelni munka kdzben:
27,8% (kevésbé lenne eredményes), 54,4% (sokkal kevésbé lenne eredményes), azaz
Osszesen 82,2%. 2015-6s eredmények azoknal, akiknek volt alkalmuk polgardrt megfi-
gyelni: 45,7% (kevésbé lenne eredményes), 30,4% (sokkal kevésbé lenne eredményes),
0sszesen 76,1%.

Erdekes megfigyelni azt is, hogy azok, akiknek nem volt alkalmuk munka kozben
polgarért megfigyelni, szamottevoen (hozzavetdleg 10%-kal) alacsonyabb mértékben
valaszoltak azt, hogy kevésbé lenne eredményes a rendérség a polgardrség segitsége
nélkiil (2007-ben 72%, 2015-ben 64%).

Mely teriileteken kell fejleszteni a polgarérséget? Ennek kapcsan 11 prioritas jelent
meg, ez pedig a fiatal, ambicidozus polgarérok bevonasa, amely az idei felmérésben
51,8%-kal az els6 helyen végzett. Minden mas szempont messze lemaradva 30-35 sza-
zalékpontnyi valaszt kapott.

A 2007-es kutatas kapcsan az elsddleges prioritds az anyagi tdmogatas fokozasa
volt (61,5%), ezt a kérdést azonban az elmult években (2010 6ta) a kormanyzat révén
megnyugtatéan rendeztek.

Kvalitativ kutatas. A kozosségimédia-feliiletek, igy a hazankban legismertebb
kozosségimédia-oldal, a Facebook tobbek kozott kivaloan alkalmas arra, hogy az allam-
polgarok konnyen véleményt formaljanak, eszmét cseréljenek egy-egy felmeriild témaval
sszefiiggésben. gy volt ez a kutatas népszeriisitése soran is, ugyanis az online kérd6iv
kitoltésére biztatd felhivas megosztasa, a kérddiv kitdltése megteremtette az alapjat egy
polgardrségrol szolo diskurzusnak. Meglepetésiinkre a lekérdezés 6t hete alatt hozzave-
téleg 200 hozzaszolas érkezett a téma kapcsan, amely tekintélyt parancsold vélemény-
csokor. Az alabbiakban egy rovid kvalitativ elemzés keretében ezeket a kommentarokat,
hozzafiizéseket veszem gorcsé ala, és probalom meg az altalam kiemelésre érdemes
konkluziokat lesziirni.

Erdekes volt szembesiilni azzal a tendenciaval, hogy amig a kérdéivet kitS1té allampol-
garok alapvetden pozitiv képet festettek a polgardrségrol, addig a Facebook-bejegyzések
tobbsége negativ itéletet, véleményt fogalmazott meg a szervezettel dsszefiiggésben.
Nyilvanvaloan ennek egyik ereddje, hogy egyesek hirtelen érzelmi felindulasbol, részben
a virtualis térben az anonimitas mogé bujva batrabban fogalmaznak meg negativ értéki-
téletet, mint tennék azt a valésagban. Tobb vélemény és kritika mogott egyéni sérelmek,
tapasztalatok allnak, amely alapjan az allampolgarok hajlamosak az altalanositasra,
az egész szervezet megitélésére.

Tovabba sok esetben nincs is személyes tapasztalat, hanem hallomasbol ismert tor-
ténetek alapjan zajlik az értékitélet. E vélemények, hozzaszolasok gyakran elditéleteken
alapulnak, igy nem tekinthetdk mértékado, objektiv, semleges véleményformalasnak.
Mindazonaltal azt is el kell fogadni, hogy szamos, szovegszertien kifejtett vélemény
valds problémakra, negativumokra hivja fel a figyelmet, amely felvetéseket nem szabad

191



szOnyeg ala soporni, hanem kelld alazattal és realitasérzékkel érdemes megfontolni,
és bizonyos valtozasokat eszk6zoIni a probléma kezelésére.

A felmeriilt véleményeket alapvetden hat csoportba sorolhatjuk.

1. A legtobben a polgardrség hatékonysagat vitatjak. Sokak szerint nem szarmazik

a tevékenységiikb6l semmi pozitiv a tdrsadalom javara.
Ennek ereddje abban keresendd, hogy nem talalhat6 az orszag minden telepiilésén
polgardr-egyesiilet. Masrészt ahol miikodik, ott sem biztos, hogy minden ember
tisztaban van a miikddéssel, annak elényeivel, hozoményaival. Harmadrészt a sze-
mélyesen megtapasztalt polgaréri munka sem biztos, hogy pozitiv fogadtatasra talal.
Ezért minden egyes polgarér feleldssége annak belatasa, hogy adott esetben az 6
kozremiikddése révén itélhetik meg a teljes szervezetet.

2. Szintén gyakori téma volt a polgardr személye. Szamos hozzaszolo vélekedett tigy,

hogy nagyon sok polgardr alkalmatlan a polgardri szolgalatra féként életkori, fizi-
kai, szellemi okokbol. Tobbek szerint az, hogy sok polgarér alkalmatlan, alapjaiban
hatérozza meg a polgardrségrdl alkotott negativ képet. Eppen ezért a hozzaszolok
megoldasként szigortibb feltételrendszerhez kotnék (polgardrképzés, tovabbképzés
és fizikai alkalmassagi felkészités) a polgardri szolgalat ellatasat.
Egy Onkéntes tarsadalmi szervezddéshez szabadon csatlakozhatnak az 4llampol-
garok, azaz a jelentkezOket elutasitani csak nyomds okbol lehet (kiskorusag), de
az OPSZ felel6ssége annak mérlegelése, hogy alaposabb felkészitésben részesiilje-
nek a belépéskor, folyamatos tovabbképzést kapjanak, és nagy hangsulyt kell fek-
tetni a fiatal utanpotlas megszervezésére.

3. A hozzasz610k koziil tobben azt tapasztaltak, hogy a polgardr felkésziiletlenségébol
eredden visszaél a ,,hatalmaval”. Masként megfogalmazva a polgardrok egy része
felhatalmazva érzi magat, hogy a sajat elképzelései szerint nevelje rendre a kor-
nyezetében ¢l6 embereket. Tobbszor visszatérd sérelem az emberek részérdl, hogy
a polgarorok szolgalatban ,, kocsmaznak, ittasan vezetnek, és hivatalos mindségiiket
felhasznalva lopnak™. Sajnos ebben a korben sok személyes tapasztalat és torténet
keriilt a felszinre, nyomatékositva a probléma jelentéségét.

4. A kovetkez6 gyujtopont az ,,onkéntesség” volt. Sokak szdmara elképzelhetetlen,
hogy valaki ellentételezés nélkiil, tdrsadalmi munkéaban dolgozzon. Meg vannak
gy6zdédve arrol, hogy a polgaréri munka révén ,,csurran-cseppen” valami a pol-
gardérok zsebébe. Ezt arra alapozzak, hogy milyen egyenruhdzatot, autokat kapnak,
¢és rendezvényeket szerveznek a polgarérok szamara, ,,ahelyett, hogy a rendérséget
tamogatnak” — vélik tobben.

Abba persze minden bizonnyal nem gondolnak bele, hogy a mindségi, szakszeri
polgardri feladatellatasnak a fent emlitettek minimalis, sziikségszert elofeltételei.

5. Tobben irjak, hogy ritkan, vagy nem is lattak még polgardrt a lakohelyiikon, pedig
elvileg létezik egyesiilet az adott telepiilésen, és megitélésiik szerint dolguk is lenne
jocskan, mert sok jogsértés (blincselekmény, szabalysértés) torténik a kdrnyezetiikben.
Ez a megallapitas minden bizonnyal abbol fakad, hogy a jarérozési kapacitaso-
kat a rendelkezésre all6 human eréforras hatarozza meg. Torekedni kell arra,
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hogy a polgardrség egyik legnagyobb erdssége, jellemzdje, a mindenkori elérhetdség
és lathatosag minél tobb allampolgar szamara naponta megtapasztalhato legyen.

6. A fentiek mellett fontos megemliteni, hogy szép szammal vannak azok, akik viszont
tamogatjak, helyeslik és fontosnak tartjak a polgardrség miikkodését és tevékenysé-
gét. Az 6 személyes tapasztalataikbol megismerhettiink egy-egy sikeres blinmeg-
elézéssel kapcsolatos torténetet, tettenérésrdl is tobben szamoltak be. Az 4ltalanos
vélekedés szerint a polgardrség nagyban segiti a renddérség munkajat, sokszor életiik
kockaztatasaval is helytallnak bizonyos helyzetekben, akar kockazatos, veszélyes
szituaciokban is.

Osszességében elmondhato, hogy a kozdsségimédia-feliileten kialakuld és egyre intenzi-
vebbé valo diskurzus, a majd’ 200 hozzaszolas komoly hozzaadott értéket képvisel a kuta-
tas soran. E véleményekbdl ugyanis felszinre keriiltek olyan problémak, amelyek a kérd6-
ivbol nem deriilnek, nem deriilhetnek ki. Fontos lehet ezekkel a felvetésekkel érdemben
foglalkozni, helyén kezelni, és a megfeleld konkluzidkat levonni azokbol.

Polgdrdrséghez hasonlo kiilfoldi jo gyakorlatok™*

A civil blinmegel6zés, a kdzbiztonsagért, az emberek biztonsagérzetéért valo tarsadalmi
felelosségvallalas nem csak hazankban ismert. Az alabbiakban szeretnék bemutatni
néhany kiilfoldi példat jol és hatékonyan miikodo tarsadalmi biinmegel6zési formakra,
szervezetekre, megoldasokra.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szinte valamennyi tagallaméban a mai napig nagy
szamban mikddnek civil onvédelmi, a jo kozbiztonsagot segitd szervezetek. Az elne-
vezésiik az egyes allamokban valtozhat, van ahol reserves (tartalékos) mashol auxiliary
(tamogatod) és egyes helyeken specialis rendor jaréroknek nevezik Oket. A polgaror-
ségek hatékonyabban miikodnek a déli allamokban, ezekben, illetve a kdzép-nyugati
allamokban tobb jog illeti meg a polgaréroket. Az Egyesiilt Allamokban nem kizarélag
arendorséggel mitkodnek egyiitt az emlitett szervezetek, hanem a specialis helyzetekbdl
adododan a seriffhivatalokkal is, amelyekkel kivalonak mondhaté az egyiittmikdodés.

A 2001. szeptember 11-i tragédia utan, George Bush elndksége idején az 6nkéntesek
szervezett €s koordinalt rendészeti kdzremtikddésének érdekében életre hivtak a Volun-
teers in Police Service (6nkéntesek a rendészetben) elnevezésii programot. A programba
felvett kezdeményezéseket ot kategoridba soroltak be, a tagszervezetek anyagi tiamogatas-
ban részesiilnek. 2012-ben 2260 szervezet és 256 ezer dnkéntes tartozott a szervezethez,

324 Christian—Kardos (2019): i. m. 45-48.
525 Kardos Pal: Nemzetkozi kitekintés. In Tihanyi Miklos (szerk.): 4 rendészeti feladatot ellaté szervek
és a polgarorség. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015d. 132—-138.
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szamokban is igazolva, hogy az 6nkéntesek nagyon komoly hozzaadott értéket képvisel-
nek a rendészetben.’® Az alabbiakban a New York-i 6nkéntes programot mutatom be.

New York: auxiliary police program

Al vilaghabort utan kezdtek szervezddni a civil 6nvédelmi szervezetek, dnkéntesek kezd-
tek el dolgozni a rendérokkel és a tiizoltokkal kozosen. A lehetdséget felismerve az Egyesiilt
Allamok Kongresszusa 1950-ben dontott a civil biinmegel6zési programrol. Feladatainak
hatarozta meg a kozbiztonsag védelmét, a baleset-megel6zést, valamint a civil kontrollt.
Az dnkéntesek e mellett részt vettek elsdsegélynyujto tevékenységben is. 1967-ben New York
varos onkormanyzata a New York-i Rend6r-fokapitanysaggal kozosen létre hozta az auxiliary
(polgaror) programot. Uniformizaltak a polgardrséget, a jarorok a rendérokéhez hasonlo
formaruhaval lettek ellatva, amelyen az auxiliary szo kiegészitésként foglal helyet. Megkezd-
ték szolgalatukat a kozlekedésbiztonsag javitasaban, a metron, a kikotokben, és elkezdték
a,,szomszédok egymasért mozgalom” fejlesztését. Az 1j polgarértanulok 16 héten keresztiil
48 6raban megkaptak az alapkiképzést, amelyben jogot, els6segélynyujtast, intézkedéstakti-
kat és radidhasznalatot tanultak. 2007-ben egy tragédia utdn az tgynevezett basic tréninget
kiegészitették a fegyveres timadas elleni védelem témakarrel is. 2008-ban tovabbfejlesz-
tették az onvédelmi képzést a terrorizmus elleni védekezés témakorével is. Meghataroztak
akatelezOen ellatando havi szolgalatok szamat. Meghataroztak, hogy a polgarérség Iétszamat
4500 £6rol 8000 fore kell emelni. A 2001. szeptember 11-i katasztréfa utdn még nagyobb
jelentoséget kaptak a polgardrok jelzései, amelyek érdemi segitséget nytjtanak a New York-i
Renddérkapitanysagnak a biincselekmények felderitésében. A polgarérok egyenruhas megje-
lenése a lakossagbol bizalmat valtott ki, n6tt a szubjektiv biztonsagérzetiik. Feladatuk, hogy
segitsék a renddrséget az els6segélynyujtasban és esetleges természeti csapasok bekovet-
kezésekor. Képezzenek hidat az allampolgarok és a rendérség kozott. A belépd polgardrok
jarér- vagy gyalogos szolgalatot lathatnak el, és nem tarthatnak maguknal fegyvert vagy
az élet kioltasara alkalmas eszkozt, egyediil nem jarérozhetnek, és autot egyediil nem allit-
hatnak meg. Kiilon vizsgat kotelesek tenni a renddrautok vezetéséhez, még a kerékparhoz
is, és a meglévo renddri rangjelzéseket kotelesek hasznalni. Kozvetleniil rendérségi szakmai
feliigyelet alatt dolgoznak, és az auxiliary program miikodtetése szamottevoen koltségha-
tékonyabb, mint a hivatasos rendorségé.

A polgarérokkel szemben tamasztott elvarasrendszer (kivonat):
17—-63 év életkor;
New York-ban laké vagy dolgozo személy;
megfeleld egészségi allapot;
— jol beszéljen és irjon angolul;
— feddhetetlen eléélet;
— amerikai allampolgarsag, vagy rendelkezzen vizummal, illetve regisztracios kartyaval.

526 Albrecht (2017): i. m. 8.
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Egyesiilt Kiralysag, London: ,, The Special Constabulary”

1820-ban a Parlament megalapitotta Londonban a polgarérséget, majd 1829-ben Sir
Robert Peel a Rendérséget (Metropolitan Police, MET). A MET jelmondata: ,,The police
are the public and the public are the police”, amely jol vilagit ra a k6zosség €s a rend-
Orség kozotti erds kotelékre és egészséges egymadsra utaltsagra. Az dnkéntes rendor
jogintézményének komoly torténelmi hagyomanyai vannak Anglia-szerte. A mai for-
majaban — special constabulary — az 1964-es rendOrségi torvény (Police Act) vezette
be.*?” Londonban 18 és 60 év kozott lehet valaki polgardr, aki megfelelt az egészségligyi
¢és pszichologiai feltételeknek. A polgarérok egyenruhaja megegyezik a rendorokével,
kivéve az SC feliratot (special constabulary). Az dnkéntesek szama az 1950-es években
volt a legmagasabb — 67 ezer —, az 1980-as években ez 15 ezerre csdkkent. Jelenleg tobb
mint 16 ezer polgardr dolgozik az Egyesiilt Kiralysagban (4000 Londonban), 25%-ban
holgyek.?® A jelentkezési lap kitoltése utan személyes interjin kell részt venni, ame-
lyet irasos teszt kovet. Ezutan kétnapos pszichikai, erénléti teszt kovetkezik, majd egy
23 napos tréningen kell megfelelni, amely utan egy mentor segitségével megkezdddhet
apolgardrszolgalat. A képzések tobb szintbdl allnak, amelyben szerepelnek specialis tré-
ningek, jardrtréningek és mentortréningek. Londonban 4000 polgardr van, 260 drmester,
26 feliigyeld, 1 vezetohelyettes és 1 polgarérvezetd. Egyediilallo az onkéntes polgardri
munka ellentételezése, ugyanis a munkaltato kéthetente 1 napot biztosit a polgarér-
tevékenység fejében a munkavallalonak, sajat forrasbol. A polgar6rok helyi szinten kezdik
meg munkajukat a helyi rendérallomasokon, a jardrszolgalatban, illetve a szomszédok
egymasért (SZEM) mozgalomban.

London 32 teriiletre van felosztva, amelyet kozponti segélyhivo szamon érhetnek
el a bejelentdk. Specialis szolgalatot latnak el a polgar6rok a kozlekedési jarmiiveken,
valamint részt vesznek a tarsadalmat sértd, veszélyeztetd magatartasok felkutatasaban.
Specialis teriileteik: képzomiivészet és antik targyak védelme, kiberbiztonsag, a szoérako-
zohelyek és kornyezetiik védelme, gazdasagi blindzeés elleni felderités, a kikotok védelme,
kozlekedésbiztonsag, valamint az internetbiztonsag teriilete. 2012 Londonban az olimpia
éve volt, ekkor, tobb mint 6500 polgardr allt szolgalatban. Fontos megjegyezni, a pol-
garéroknek évente kétszer erdnléti felméron kell részt venniiik, valamint folyamatosan
szamot kell adni tudasukrol és fejleszteniiik kell képességeiket. A képzési szinteknek
megfeleléen valtoznak a polgarérok jogosultsagai, hatosagi jogai. A harmadik képzési
szint folott pedig mar ugyanazok a jogok és kotelezettségek illetik meg a polgarort, mint
a hivatasos rendort.

27 Jones—Newborn (2006): i. m. 37.
328 Rogers (2017): i. m. 95-116.
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Kanada: ,,Special Constabulary” program

A special constabulary-k harom szinten fejtik ki tevékenységiiket: onkormanyzati,
megyei és allami szint. Kanadéban 65 ezer rendor szolgal, a polgarorség a helyi szintli
rendoérséggel mikodik egyiitt. A kanadai kiralyi polgardrtorvény szerint a polgarérok
arendorokkel jaréroznek, a rendér munkéjat segitik. Egyenruhajuk hasonlo, mint a rend-
6roknek, a helyi rendérségi cimer alatt a polgarér szot a vall-lapon hordjak. Fegyver-
telenek, de van vizsgajuk, igy a torvények értelmében viselhetnek bilincset és tonfat
szolgalatellatasuk soran.

Legfontosabbnak tartjak a koztertileti jelenlétet, amellyel erdsitik a rend6érség mun-
kajanak hatékonysagat. Kanadan beliil Ontaridban van a legnagyobb polgardregység,
orszagosan pedig tobb mint 5000 {6 szolgal Kanada teriiletén, akik altalaban évente
egymillio szolgalati orat teljesitenek. A kiralyi kanadai lovas rendérségen beliil a pol-
garérprogramot 1963-ban inditottak, 1étszamuk 2400 £6. Ontaridoban 1960-ban alapitottak
a szervezetet, jelenlegi 1étszamuk 900 £6, mig Québec-ben 1970-ben jott 1étre a polgar-
Orség, 146 f6 1at el szolgalatot.

Az emlitett [étszamon feliil 665 tartalékos polgarér van készenlétben, amennyiben
nemzeti vészhelyzetet hirdetnek, akkor bevethessék 6ket. Torontoban 1957-ben jott létre
a program, jelenleg 345 polgardr szolgal. Miikddésében nagyban eltér a winnipegi pol-
gardrség mitkddése, ahol a polgardr a szolgalatért fizetést kap. Onalldan intézkedhetnek
bizonyos esetekben (kozlekedési lampak), a helyszinen intézked6 rendordok segitsége-
ként. A legfontosabb célja a prevencio, a lathatdsag, amely nagyon fontos a lakossag
szamara. Itt kadétoknak hivjak a szolgalatot ellatd polgardroket. A felvételre jelentkezd
polgaréroknek 160 oras képzésen kell részt venniiik, ahol megel6zési technikéakat, tan-
termi oktatasok keretén beliil blinmegeldzési ismereteket sajatitanak el. Részt vesznek a
kozlekedési, blinmegel6zési, adminisztrativ és iskolai programokban, a keresd, kutato,
ment6 tevékenységekben, valamint rendezvények biztositasaban. Egy polgarér altala-
ban 160 ora szolgalatot 1at el egy évben. Specialis feladatot latnak el a tengerészetnél,
illetve a légierd keretein beliil is. JelentOs szerepet vallalnak a biinmegeldzési teriileten
beliil a direkt és indirekt beavatkozasokban is, valamint segitséget nytjtanak a szocialis
problémak feltérképezésében is. Fontos feladatként hataroztak meg az internetes blindzés
megeldzEését is, valamint segitséget nyujtanak vallalkozasoknak, cégeknek a hamisitott
pénzek, okmanyok felismerésében, a csalasok megeldzésében. Tajékoztatjak a lakossa-
got, valamint az iizleti élet résztvevdit az aktualis blinmegel6zési formakrol. Néhany
konkrét, idényszerti specialis program: ujjlenyomat, internetbiztonsag, mindenszentek
(halloween) biztonsaga, nyari idoszak biztonsaga ¢és a kdzlekedésbiztonsag. Fontos fel-
adatot latnak el drogprevencios teriileteken, ami kiterjed a tajékoztato eldadasok meg-
tartasara, amelybe nemcsak a didkokat, hanem a tanarokat és a sziilket is bevonjak,
valamint kiemelked6 szerepet toltenek be a legalis drogok veszélyeire valo felhivasban
is. Anti-bullying programot miikodtetnek, amelyben az iskolai blindzés veszélyeire,
megeldzésének lehetoségeire hivjak fel a figyelmet.
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Iskoladrség

Mindenekel6tt érdemes tiszta vizet onteni a poharba. A 2020-ban felallitott iskoladr-
ségi program nem azonos a kdzbeszédben évek ota meglévo iskolarenddri rendszerrel.
Elobbi el6zményének tekintheté a mindennapi szoéhasznalatban iskolarenddrség, hivatalos
nevén: iskolai blinmegelézési tandcsadoi haldzat, amelynek létrehozasat 2013. majus
17-én Pintér Sandor beliigyminiszter jelentette be. Az intézmény létrehozasanak célja
egy hatékony blinmegel6zési program iizemeltetése volt,?* amely eredendéen arra szol-
galt, hogy a sziilok ne kozvetleniil a rendérséghez, hanem egy, az iskolaval kozvetlen
¢és folyamatos kapcsolatban allg, erre a feladatra dedikalt rendérhoz fordulhassanak
kérdéseikkel, illetve kéréseikkel. ™ Az ,,iskolarenddrség” intézménye az akkor hatalyos
Nemzeti Blinmegeldzési Stratégiarol szolo 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat leg-
jelentésebb szimbolumanak volt tekinthetd. Indulasat kovetden, 2014 6szétél mintegy
2200 iskolarendér, kozel 2800 oktatasi intézményben kezdte meg miikddését, és vett
részt a kiemelten veszélyeztetett iskolakban a tantestiilet tagjaként a nevel6 munkaban.>!

Tobb mint fél évtizeddel késobb a kdzoktatasi rendészet 1j kontdsben Iépett a szinre
hazankban. A Renddrségrol szolo 1994. évi XX XIV. térvény (Rtv.) modositasaval a tor-
vényalkotd bevezette az iskoladr intézményét. Az Rtv. vonatkozo rendelkezése szerint:

»Az éltalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv a nevelési-oktatasi intézmények
rendjének fenntartasat — a nevelési, oktatdsi intézmény teriiletén tanitasi idodben — iskoladrség
utjan biztosithatja”.>?

Az iskoladr sajatos jogokkal felruhdzott, az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szervvel munkaviszonyban allo — biintet6jogi értelemben — kdzfeladatot ellato
személy, akinek rendeltetése a pedagdgusok, neveldk, oktatok zavartalan feladatellata-
sanak biztositasa ¢s a sérelmiikre elkovetett jogellenes cselekmények megel6zése.

A jogintézmény bevezetésekor a torvényalkotoé indokolasaban a kovetkezok szerint
érvelt az iskoladrok alkalmazasa mellett:

,»A kézelmultban elszaporodtak a tarsadalom jogos felhdborodasat kivalto, pedagogusokkal, illetve
iskola- vagy kortarsakkal, de akar felndttekkel szembeni verbalis, illetve fizikai tdmadasok, ame-
lyeket részben kiskort didkok, részben Oket segitd felndttek kovettek el, jellemzden az oktatdsi
tevékenység kdzben, a torténeteket megdobbenéssel és riadalommal szemlél6 osztalytarsak szeme
lattara. Jellemz6 tovabba, hogy az esetekrol késziilt videofelvételeket tobbszor maguk az elkévetdk,

32 Grad Karoly: Az iskolarendérség felallitasa sajto- és médiavisszhangjanak elemzése. Iskolakultira,
24.(2014), 6. 50.

330 Ritter [1dikd — Szkarossy Zoltan: Vélemények és tapasztalatok a kozbiztonsagrol. Ifjusagi blinmegel5zési
vizsgalat Budapest XII. keriiletének kozépiskolasai korében. Magyar Rendészet, 15. (2015), 1. 108.

31 Gonezol Katalin: A biintet6 populizmus térnyerése Magyarorszagon 2010-2014. In Hack Péter (szerk.):
Golyapadbdl laboratoriumot. Tanulmanyok Finszter Géza professzor tiszteletére. Budapest, ELTE E6tvos,
2015. 331-342.

32 Rtv. 10/A. § (1) bekezdés.
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illetve az 6ket tdmogat6 tarsaik az Internet nyilvanossaga elé tarjak, ezzel a bantalmazott személy-
nek tovabbi erkdlcsi sérelmet, megalaztatast okozva, tovabbi sulyos jogsértést elkovetve. Ezek
a tamadasok nemcsak a pedagdgusokat, de az 6 munkajukat kozvetleniil segité szakembereket,
egy¢b hivatalos és kozfeladatot ellatdé személyeket, valamint a védelmiikre kelt harmadik sze-
mélyeket is érinthetik [...] Az iskoladrok koznevelési intézményekben biztositott jelenléte noveli
a pedagdgusok, oktatok biztonsagérzetét, masrészt a didkokban erdsitheti a visszatarto er6t attol,
hogy a pedagbogusokkal szemben fenyeget6en lépjenek fel.””s*

Az iskoladrség bevezetése kapcsan tobb szakmai szervezet modositasi javaslatokat fogal-
mazott meg,>* illetve biralta azt, koztiik a Gyermekjogi Civil Koalicid, amely allasfog-
laldsaban arra hivatkozott, hogy

,,a meglévo iskolai problémak megoldasanak a torvényjavaslatban szerepld kezelési modja nem
tamogatando, az »iskoladri jogintézmény« ilyen tartalmi beemelése a jogrendbe, illetve a koz-
nevelés rendszerébe elfogadhatatlan, a gyermek legfobb érdekét nem szolgalja [...] A hangsulyt
apedagogiara, az egyiittmiikddésre és a gyermekjogi kultara épitésére kell helyezni, ahol az iskola
nyitott a konfliktusok konstruktiv, kooperativ megoldasara”.>*

Az iskoldr szolgalata soran a rendészetért felelos miniszter altal az oktatasért felelOs
miniszter egyetértésével kialakitott formaruhat és szolgalati jelvényt visel. A feladatok
ellatasa alkalmaval az iskoladr meghatarozott rendészeti intézkedések és kényszeritd
eszkozok alkalmazasara is jogosult, azonban e jogok — beleértve a formaruha viselésé-
nek jogat is — csak a kozoktatasi intézmény teriiletén, a feladatok ellatasanak ideje alatt
illetik meg.3

Az iskoladérok a helyszinbiztositason til, feladataikkal 6sszefliggésben igazoltatasra
¢s feltartoztatasra jogosultak azzal, hogy elsd izben kotelesek a nevelési, oktatési intéz-
mény, illetve a tanulok vagy az intézmény dolgozoinak biztonsagat sértd vagy veszé-
lyeztetd személyt tevékenysége abbahagyasara felszolitani.” A biztonsagot sulyosan
fenyeget? ellenallas lekiizdésére, illetve a személyek ellen intézett tamadasok elharitasara
az iskoladrok korlatozott mértékben a legitim fizikai er6szak alkalmazasara is jogosultak.
E korben a koznevelési intézmények biztonsagaért felelds or testi kényszert, bilincset,
vegyi eszkozt és rendorbotot alkalmazhat sziikség esetén. A torvényi és rendeleti normak
mellett az iskoladrok tevékenységét az orszagos rendérfokapitany mint a munkaltatoi
szervezet vezetdje, kiilon utasitasaban szabalyozza (19/2020. [I1X. 10.] ORFK utasitasa
az iskoladrség tevékenységérol).

533 Az iskolai er6szak megsziintetése és megel6zése érdekében sziikséges egyes torvénymodositasokrol
sz616 2020. évi LXXIV. torvényhez fiizott altalanos indokolas.

53 Nemzeti Pedagogus Kar: Nemzeti Pedagogus Kar Orszdagos Elnokségének véleményezése ,,az iskolai
eroszak megsziintetése és megeldzése érdekében sziikséges egyes torvénymodositasokrol” szolo tervezetrdl.
(2020. junius. 02.) Lasd: https:/nemzetipedkar.hu/wp-content/uploads/2020/06/2020-06-02-az-iskolai-
eroszak-megszuntetese-es-megelozese-erdekeben-szukseges-egyes-torvenymodositasokrol-honlap.pdf
335 Gyermekjogi Civil Koalicid: 4 Gyermekjogi Civil Koalicié dllasfoglalasa. (2020. junius. 08.) Lasd:
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2020/06/iskolaorsegrol-szolo-allasfoglalas.pdf

536 Rtv. 10/A. § (5) bekezdés.

537-30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol.
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https://unicef.hu/wp-content/uploads/2020/06/iskolaorsegrol-szolo-allasfoglalas.pdf

A rendOrség hivatalos tajékoztatasa szerint az iskoladrok szolgalatba [épését meg-
eléz6en — 2020. augusztus 3-ig — 6sszesen 1409 0 jelentkezett a feladatra, akik koziil
az egészségligyi, pszichologiai és fizikai alkalmassagi vizsgalatokat kévetden 504 6
keriilt a képzési rendszerbe (131 né és 373 férfi). Az iskolaérok 120 oras képzési programja
pedagogiai-pszichologiai alapképzésbol, binmegeldzési és konfliktuskezelési modulbol,
valamint rendvédelmi felkészitésbol és gyakorlatbol allt.>*® Az alapvetd jogok biztosanak
2020. szeptember végén zajlo vizsgalata szerint a kezdetekkor 6sszesen 479 oktatasi,
koznevelési, illetve szakképzési intézmény kérte az iskoladrok alkalmazasat az orszag-
ban. A kozjogér elére be nem jelentett helyszini latogatasainak dsszegzett tapasztalatai
szerint az iskoladrok alkalmazasara elsdsorban olyan oktatasi, nevelési intézményekben
kerilt sor, ahol korabban eléfordultak atrocitasok.>*

38 ORFK: Szeptembertdl szolgalatban — munkaba dlltak az iskoladrok. (2020. szeptember 2.) Lasd: www.
police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/szeptembertol-szolgalatban-
munkaba-alltak

39 Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala: Beszamolo az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek tevé-
kenységerol 2020. Budapest, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, 2021. 86.
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A rendészeti felsOoktatas>*°

Mult, jelen, jové

A rendészeti felsdoktatas egyetemi keretek kozé szervezése, a Rendészettudomanyi Kar
megalakulasa a rendészeti felsoktatas torténetében ugyanolyan mérfoldkének szamit,
mint amilyen az 1970-es években a Renddrtiszti Fdiskola Iétesitése volt (konkrétan
1971-ben). A féiskolai jogutddként miikddo karon folyd alap-, mester- és doktori kép-
zés 0sszessége jelenti ugyanis napjainkban a magyar rendészeti felsdoktatas komplex
rendszerét. Ez egyuttal a felsdoktatas primatusat is magaban foglalja, mivel Magyaror-
szagon egyetlen mas fels6oktatasi intézményben sem hirdethetnek meg olyan képzést,
amely rendészeti (renddri, katasztrofavédelmi stb.) alapképzettséget biztosit. Emellett
a Rendészettudomanyi Kar az orszag egyetlen olyan felsGoktatasi intézménye, amely
kizarolagos jogkdrben, valamennyi, a rendvédelmi szféraban tiszti kinevezés alapjaul
vagy egyetemi oklevélellel rendelkez6, a rendvédelmi hivatast valaszto személyek sza-
mara is csak e karon keresztiil vezethet az Ut a tiszti kinevezés megszerzéséhez.

A rendészeti felsGoktatas 50 éves jubileuma alkalmabol megjelent kotetben Finszter
Géza joggal hozza el azt a kiemelkedden fontos kérdéskort, hogy az egyetemi autono-
mia és a rendvédelmi szervezetek szigora rendje kdzotti harmonia miként egyeztethetod
0ssze? Ennek soran elobb emlékezteti az olvasot a rendészet és a rendészeti képzés civil
gyokereire, majd jelzi, hogy meglatasa szerint az itkeresés még napjainkban is tart. Ehhez
kapcsoloddan meg kell emliteni, hogy talan az 50 év legnagyobb kihivasa abban rejlik,
hogy id6kdzben (a rendszervaltast kovetd idészakban) mennyire sikeriilt alkalmazkodni
anyiltpalyas rendszer el6térbe keriiléséhez €s stabilizalni a helyét az RTF-nek a felsGok-
tatas folyamatosan valtozo rendszerében. Az egyik legégetobb konfliktus feloldasa a mai
napig idOszerli: a rendészeti hierarchia altal megkovetelt viselkedési mintak elfogadtatasa
a hallgatokkal, ami nem csak generacios probléma, mert a hierarchia diktalta nevelési
célt az egyetemi léttel is 6sszhangba kellene hozni.>*!

A rendészeti fels6oktatas rendszerének jelenlegi arculata az ugynevezett Bologna-
folyamat eredményeként a 21. szazad els6 évtizedében alakult ki. A 2006. évtol
ugyanis — Viranyi Gergely elemzésén alapulva — a bolognai folyamatbol adddé kotele-
zettségekbdl fakaddan felmend rendszerben linearis és tobbceiklusu felséoktatas kezdte
meg mitkddését a rendészeti teriileten:

340 Christian Lasz16 — Hautzinger Zoltan — Kovacs Gabor: A magyar rendészeti felsGoktatas jelene és jovoje.
Magyar Rendészet, 21. (2021), klsz. 53—72; Christian Laszl6 — Erdés Akos: Vészharang és jubileum? A ren-
dészeti felsGoktatas kilatasai, a tisztjeloltek toborzasanak és életpalyara allitasanak nehézségei. Beliigyi
Szemle, 68. (2020), 12. 11-42.

31 Finszter (2021): i. m. 101-103, 110-111.



A korszerUsitett rendészeti felsGoktatas a jogi és igazgatasi képzési teriieleten, az igazgatasi kép-
z¢ési agban rendszerbe illesztett rendészeti képzési programokat fogja 6ssze. Az EU-kompatibilis
rendészeti felsdoktatas elsd képzési fociklusaban (bachelor) felsdoktatasi alapfokozatot és felsdfoktt
rendészeti szakképzettséget lehet szerezni. Az elsdre épiild masodik képzési fociklus (master)
mesterfokozatot és az azt igazold rendészeti mesteroklevelet eredményez, és ezzel megvaldsul
arendészeti fels6oktatasban a mintegy masfél évtizede jogosan hianyolt szakmai »egyetemi kime-
net«. A késébbi harmadik képzési f6ciklusban doktori (PhD) fokozatot lehet majd elnyerni.”>*

A rendészeti felsGoktatas jelenlegi képzési rendszere tehat mar az egyetemi integraciot
megeldzden elnyerte mai arculatat, de azt abban az idében nemcsak egy széleskoriien
hozzaférhetd, két kiilonbozo szakon minddsszesen kilenc szakiranyon elérhetd, rendészeti
alapképzettséget biztosito képzés jellemezte, hanem egy meglehetdsen korlatozottan hoz-
zaférhetd mesterképzési szak is. Emellett a rendészettudomanyi doktori képzés feltételei
sem alltak fenn, ennélfogva ennek a képzési fociklusnak a megvalosuldsa a fdiskolai
idokben mint megoldhatatlan feladat jelentkezett. Mindezekkel 0sszefiiggésben az egye-
temi integraciot kovetd idoszakra harult mindazoknak a fejlesztéseknek a véghezvitele,
amelyek az egyes alrendszerek (alapképzés, mesterképzés) gazdagitasaval, masfeldl
a doktori képzés kialakitasaval teljessé tehették a rendészeti felsGoktatas rendszerét.

Jelenleg a nyolc szakiranyu tovabbképzési szak, a hat alapszak 26 szakiranya, 6t mester-
szak két szakiranya, valamint a Rendészettudomanyi Doktori Iskolaban megvalosulo doktori
képzés révén minden felsGoktatasi képzési forma elérheté a Rendészettudomanyi Karon.

A 2016. julius 1-jén bevezetett ugynevezett tisztjeldlti jogallas sajatos atmenetet képez
az addig alkalmazott hallgatdi és a hivatasos szolgalati jogviszony kozott.>* A rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szol6 2015. évi
XLIL torvény (Hszt.) 284-289. §-hoz fliz6tt miniszteri indokolas szerint: ,,A tisztjelolti
jogviszony Uj jogintézmény, célja, hogy a hallgatok jogviszonyba helyezésével garanciakat
nyujtson, és anyagilag is 0szténzé modon tamogassa Oket.” A tisztjelolti jogallas beve-
zetésének egyik meghatarozo jogalkotoi célkitiizése tehat a fiatalok rendvédelmi palya
irdnti motivacidjanak kialakitasa és a jogviszonyba keriilok megtartasa, anyagi elismerése
volt. Olyan Ujszert statusz sziiletett, amely az altalanos egyetemi hallgatoi jogviszonyhoz
képest kiilonleges jogokat ¢és kotelezettségeket hordoz magaban, ezaltal képez sajatos
atmenetet a hallgat6i és a hivatasos szolgalati jogviszony k6zott.>**

A tisztjelolti jogallasban felséfoku tanulmanyaikat folytaté fiataloknak a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek (ehelylitt: Renddrség, Orszagos Katasztrofavédelmi Foigaz-
gatosag, Nemzeti Ado- és Vamhivatal) személyzeti utanpotlasa szempontjabdl kiemelt
jelentdsége van.’* Mindez kiegésziil a biintetés-végrehajtasi szervezet kettds jogallast

32 Viranyi Gergely: Hatdrrendészeti tisztképzés a Renddrtiszti Féiskolan, 1971-2011. Budapest, Dialog
Campus, 2019. 449.

33 Szab6 (2018): i. m. 599-612.

54 Erd6s—Magasvari—Szabo (2019): i. m. 89-102.

3% Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mint a kozszolgalati képzés bazisa; a jelenlegi hely-
zetkép, jovobeni valtozasok, fejlodési tendenciak és kihivasok. In Gaal Gyula— Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok ,,A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidi — valtozasok és hatasok™ cimii tudomanyos
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hallgatoival, akik hivatasos allomanyuak lévén kiviil esnek a tisztjelolti jogallas kere-
tein, de fontos tiszti utanpoétlasat jelentik a rendvédelmi szervnek. A jovobeni tervek
szerint pedig a 2019-ben 1étrejott Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag is szamol
a tisztjel6ltek utanpotlasként vald bevonasaval.>* E hallgatoi kor révén biztosithat6 egy
olyan rendvédelmi értelmiség kibocsatasa, amely a sziikséges rendészeti szocializacio
mellett magas foku jogi és rendészeti felkésziiltséggel kezdheti meg tiszti palyafutasat
az egyes rendvédelmi szerveknél.

A kozigazgatasi, a honvédelmi és a rendvédelmi szakiranyok egyetlen intézménybe
integralasara nincs példa a nemzetkdzi szintéren. Felelosségiink és eldttiink allo fela-
datunk, hogy ezeket a szervezeti kereteket értékes tartalommal toltsiik ki. Errdl is szolt
egy interjuban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 2021. decemberig hivatalban 1év6
rektora, Koltay Andrés:

»A félévszazados rendészeti felsGoktatas eredményeire és hagyomanyaira épitve kiemelt feladatként
tekintiink annak tovabbfejlesztésére, modernizalasara, hiszen korunk 1ij tipusu kihivasainak jelen-
tds része a biztonsag, a rendészet teriiletét érinti. Kezdeményezésemre az oktatasi rektorhelyettes
koordinalasaval a kdzelmultban elindultak a pontos helyzetértékelésen alapuld, a jovobe mutatd
fejlesztések elokésziiletei a Rendészettudomanyi Karon.*

A maganbiztonsag és az onkormanyzati rendészeti képzés
a rendészeti fels6oktatasban’*

A konyv megirasanak egyik fontos kiildetése a komplementer rendészet szerveinek
bemutatésa, a figyelem rajuk irdnyitasa, ezért mindenképpen érdemes a rendészeti fel-
s6oktatas atvilagitasa kapcsan is azt e teriiletekre kiterjeszteni. Eppen ezért az alabbi-
akban réviden megismerjiik a Maganbiztonsagi és Onkorményzati Rendészeti Tanszék
altal gondozott ,,civil” biztonsagi alap és biztonsagi szervez6 mesterképzést, de elétte
nézziik az emlitett képzések elézményeit.

2004-ben magas rangi magyar delegacio latogatott az ausztriai Krems an der Donau
varosaba a korabbi osztrak rendérfékapitany meghivasara. A szakmai program eldre
tervezett része volt az egyik maganegyetemen a specialis maganbiztonsagi képzés meg-
ismerése. A delegacio rendkiviil pozitiv benyomasokat szerzett a professzionalis kép-
z¢sr6l, amelyhez foghaté nem miikddott hazankban. Talan a latogatas tapasztalatainak

konferenciarol. X111 Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIII. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2012. 371-378.

346 Hautzinger Zoltan: Az NKE Rendészettudomanyi Kar képzési rendszerének valtozasa, a migracios
képzés helyzete. In Teke Andrés (szerk.): Az idegenrendészeti intézményrendszer atalakulasanak tapasz-
talatai Magyarorszagon és kitekintés az intézményrendszer valtozasaira az Eurdpai Unioban. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata, 2019. 51-62.

37 Hornyik Zsuzsanna: Rendészeti felsdoktatas a nemzet szolgalataban. Interjii Koltay Andrassal, a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem rektoraval. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 5. 875-885.

348 Christian Laszl0: A maganbiztonsag és onkormanyzati rendészet egyetemi szintli képzése. Beliigyi
Szemle, 66. (2018b), 11. 81-88.
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is kdszonhetden, a 2000-es évek kdzepén a Rendodrtiszti Féiskola megnyitotta kapuit
a civilek eldtt. El6bb biinmegel6zési szakképzést inditottak, majd a maganbiztonsagi
szakma igényeit érzékelve 6nallo biztonsagi szakirany alakult a biztonsagi vezetok felké-
szitésére. Talan maga Dorning Henrik, a magyar rendértisztképzés meghatarozé alakja3*
sem gondolta, hogy a munkassaga utan sziik egy évszazaddal, a 2006—2007-es tanévben
mer6ben U] profila, Ggynevezett biztonsagi szakirany indulhat — a kozbiztonsagi tanszék
gondozasaban, nappali és levelez6 munkarendben — a renddrtisztképzés felsdoktatasi
intézményében. A maganbiztonsagi és dnkormanyzati rendészeti tanszéket 2013 szep-
temberében hivtak életre a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan,
eleinte a tanszékvezeto mellett egyetlen féallast, valamint megbizott kiilsds oktatokkal.
Azota jelentdsen megujult a tanszék allomanya, hiszen immar nyolcfos oktatoi allomany-
bol, két allando kiils6s oktatobol és egy oktatasszervezési referensbol all.

Az 1j tanszéknek egyszerre tobb nehézséggel kellett szembenéznie, hiszen a képzés
folytonossaga mellett ki kellett alakitani az oktatdi kdzdsséget, azonnal hozza kellett
latni a jorészt hianyzo tankdnyvek megirasahoz, és a felsfoktatasi bazis erdsitésén tul
az elméleti, tudomanyos bazis megteremtését is szolgalni kellett. A szakiranyon folyo
képzés, igy az oktatott mintegy 40 tantargy tartalmanak ujragondolasahoz segitséget
nyujtott a szakma cégvezetdibol allo, a tanszeék mellett tanacsado testiiletként 1étrejovo
Maganbiztonsagi Oktatasi Tanacs, de egy részletes kérd6iv is késziilt, amelyet tovabbi
érintettek toltottek ki, vilagosan megjeldlve a szakma prioritasait. Az igy kirajzolodo elva-
rasrendszer és javaslatok alapjan szamos valtozas tortént a tanrendben, bizonyos témak
ki-, masok bekeriiltek a tanmenetbe. A cél egyértelmiien az volt, hogy a szakiranyon
végzettek atfogo felkészitést kapjanak, megismerve a biztonsagi vezetdi munka teljes
vertikumat, a biztonsagtechnikatol a rendezvénybiztositason at a kozbeszerzésig.>”

A Tanszék 2013-ban tortént felallitasa ota szisztematikus épitkezésbe kezdett, amely-
nek részeként komoly tamogatoi, egyiittmiikodoi partnerhaldzatot épitett ki, amely mara
30 partnercéget, szakmai szervezetet olel fel. E hattérnek koszonhetden a biztonsagi szak-
irany hallgatoi immar egy teljesen megujult, gyakorlatorientalt, a szakma elvarasainak
megfeleld képzésben vesznek részt, gyakran a sajat biztonsagtechnikai szaktanteremben
(O211) és rendszeres kiilso helyszineken, gyakorlatokon. A szakirany iranti érdeklodés
fokozodott 2013 6ta, felvételi pontszamai jelentdsen javultak, volt olyan esztendd, hogy
kozel 100 pontos emelkedés volt tetten érhetd 8-10 évvel korabbi adatokhoz képest.
2020 6szétdl a meglévd BA-képzés mellett — hosszas elokészités és megalapoz6 szakmai
munka eredményeként, a szakma elvarasainak (88 cégvezetd altal kitoltott felmérés
alapjan) megfelel6en — indulhatott el a biztonsagi szervezd mesterképzési szak. A képzés
célja olyan biztonsagi vezetok képzése, akik egyiittmiikddve az allami és onkormanyzati

5% Sallai Janos: Dorning Henrik rendérségi szakird, a rend6rség orszagos szaktanulmanyi feliigyeldje
és zoologus. In Boda Jozsef — Felkai Laszl6 — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes
tiszteletére. Budapest, Dialog Campus, 2017. 483—491.

550 Christian Laszlo — Lippai Zsolt: Kakukktojas vagy 0j rendészeti alappillér? In Csaba Zagon — Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Tehetség, szorgalom, hivatds. Tanulmdnykétet. Budapest, Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag Vam- ¢és Pénziigy6ri Tagozata, 2021. 25.
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rendészeti, biztonsagtechnikai és biztonsagszervezo szakemberekkel, képesek maganjogi,
jogi személyek, kozintézmények integralt (fizikai és informacios) biztonsagi rendszerei-
nek kidolgozasara és mikodtetésére, tovabba képesek ezen a teriileten menedzselni egy
szervezeten belill vagy kiilsé szolgaltatoként. A mesterképzés hallgatdi jog- és tarsada-
lomtudomanyi, altaldnos rendészettudomanyi, vezetéselméleti, biztonsagtechnologiai
alapismeretek, pszichologiai alapok, informaciévédelmi, altalanos vallalatbiztonsagi,
valamint személy- és vagyonvédelmi ismeretkorokben szereznek jartassagot. A képzés
kozel négyszeres tuljelentkezés mellett, magasan kvalifikalt rendészeti és maganbizton-
sagi vezetokbol allo elsé évfolyammal indult 2020 szeptemberében.

Vészharang és jubileum?
A rendészeti fels6oktatas kilatasai empirikus kutatasok tiikrében

Az amerikai Police Executive Research Forum (Rendéri Vezeték Kutatasi Foruma) két éve
készitett jelentésében ramutat arra, hogy ,,jelenleg a rendészeti hivatas munkaerévalsag-
gal kényszeriil szembenézni”,*! ugyanis az elmult években egyre kevesebben valasztjak
arendészeti hivatast, mikozben egyre tobben vannak azok, akik néhany év utan elhagyjak
a palyat. A Wilson és Grammich szerzéparos mar az ezredfordulot kdvetd évtized végén
felhivtak a figyelmet arra, hogy a 21. szazad rendészeti szerveket érintd két legnagyobb
kihivasat a toborzas €s a megtartas jelentheti. A hivatkozott szerzok szerint a baby boom
generacio nyugdijba vonulasa, a koltségvetési forrasok sziik keresztmetszete, a jo képességli
és képzett jelentkezokért folyo verseny, valamint a fiatal generacio tagjainak a munkéhoz
val6 Ujszerti viszonyulasa jelentésen kiélezi ezt a kihivast. Az Egyesiilt Allamok Igazsag-
tigyi Minisztériumanak atfogo helyzetértékelése kiilon kiemelte azokat a szakmai és tar-
sadalmi tényezbket, amelyek jelentésen megnehezithetik a rendészeti szervek toborzasi
tevékenységét. A szaktarca Osszefoglaldja szerint az 0j alkalmazottak allomanyba felvételé-
hez kapcsolodoan a rendészeti szervek olyan kihivasokkal kénytelenek szembenézni, mint:

— a szervezetek kozotti verseny;

— szolgalatok hossza, tuléra, kiégés;

— a sajatos szervezeti kultura;

— egyes rendészeti dgazatokat érintd negativ tarsadalmi viszonyulas;

— anodk felvételét korlatozo eljarasok és politika;

— a droghasznalattal kapcsolatos politika;

— azj generaciot célzo toborzasi stratégia és markaépités hianya, amely soran realisan

mutatjak be az adott bliniild6z6 szerv tevékenységét;
— arendészeti szervek altal szolgalt kozosségekkel kialakitott partnerség hidnya;
— hosszadalmas, idejét mult koncepcidkon és technologian alapuld jelentkezési folyamatok.

31 Police Executive Research Forum: The Workforce Crisis, and What Police Agencies Are Doing About
It. Police Executive Research Forum, Washington, D.C. 2019. Lasd: (www.policeforum.org/assets/ Work-
forceCrisis.pdf

205


https://www.policeforum.org/assets/WorkforceCrisis.pdf
https://www.policeforum.org/assets/WorkforceCrisis.pdf

Europai viszonylatban a rendészeti szervek allomanyat illetéen stabilitasrol arulkod-
nak a statisztikai adatok. Az Eurdpai Unio6 27 vizsgalt tagallamaban 1999 és 2018 kozott
arenddri szervek allomanyanak 1étszama stagnal. A képet ugyanakkor arnyalja az a koriil-
mény, hogy az uni6 lakossaga az elmult kozel hat évtizedben 106 millio fovel, 26%-kal
gyarapodott. A lakossag szamahoz aranyositva tehat az eurdpai szervek helyzete sem
tehermentes. Ezzel egyiitt pedig a rendészeti szervek allomanyanak diverzitasaban is
jelentds elmaradasok vannak. A ndk vagy a bevandorlo csaladi hattérrel rendelkezék
aranya joval elmarad az atlaglakossagban képzett aranyuktol. Az europai atlagot tekintve
példaul a néi rendortisztek aranya jelentdsen elmarad az 50%-tol.

Az elmult egy évtizedben szamos hazai rendészettudomanyi kutatas is foglalko-
zott a magyar rendészeti szerveket érinté humanpolitikai kihivasokkal, Ggymint a lét-
szamhiany, a palyakezddk toborzasaval, bevonzasaval és az elvandorlassal kapcsolatos
nehézségek. A kutatasi eredmények Gsszességében arra engednek kovetkeztetni, hogy
a nemzetkdzi tapasztalatokhoz hasonldan a toborzas és megtartas az elmult évtizedek
egyik legfontosabb kihivasaként jelentkezik a magyar rendérség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, a katasztroéfavédelem és a vamhatosag esetében egyarant. Egyes hazai vizs-
galatok szerint napjainkban a magyar rendészeti szervek esetében a személyi allomany
részleges elvandorlasa eleve prognosztizalhatd, ezzel egylitt pedig az utdnpotlast jelentd
Uj generaci6 tagjai csak korlatozott szamban toborozhatok a rendészeti hivatasra.

Témank kapcsan meghatarozo szerepe van a magyar rendészeti felsoktatas helyze-
tértékelésének, hiszen ezen a képzési teriileten monopolhelyzetben 1évé NKE RTK a ren-
dészeti szervek tiszti allomanyanak jelentds utanpoétlasbazisat adja. Mi tébb, ennek
a szellemi mithelynek a hallgatéi révén biztosithatd egy olyan rendészeti értelmiségi
utanpotlas, amely a szlikséges rendészeti szocializacid mellett magas fokt jogi és szakmai
felkésziiltséggel rendelkezik. Az NKE Rendészettudomanyi Karon folyo képzés jelentd-
sége, valamint monopolhelyzete ellenére, az elmult évek jelentkezési adataibol vilagosan
kitlinik, hogy a korabban emlitett rendészeti humanpolitikai kihivasok az NKE RTK-t
érintden is kirajzolédnak. Az elmult kozel egy évtizedben ugyanis mintegy harmadara
esett vissza a rendészeti felsdoktatasi képzés nappali munkarendi szakiranyaira valo
jelentkezések szdma. Ezzel egyidejlileg a képzés egyes szakiranyain jelentés mértékben
visszaestek a felvételi ponthatarok is, amely a mindségbiztositas, a megfeleld alapokkal
rendelkezo, felkésziilt utanpotlas biztositasa szempontjabol kiemelt jelentdségii. Az NKE
RTK képzéseire torténo toborzast egyebek mellett tarsadalmi és gazdasagi koriilmények
is nehezitik. Egyfel6l Magyarorszag demografiai folyamatait vizsgalva megallapithato,
hogy a felsdoktatas szempontjabdl relevans tarsadalmi korcsoport 1étszama az ezred-
fordul6 utan radikalisan csokkent, és ezen a téren pedig 2050-ig legfeljebb stagna-
las prognosztizalhato. Mindezek természetesen a hazai felsdoktatas teljes utanpotlasi
rendszerére kihatassal vannak. A rendészeti képzés utanpotlas-biztositasa tekintetében
tovabbi nehezitd tényezoként jelenik meg az alkalmassagi sziir6vizsgalatok kotelezo
rendszere, amely bar értheté modon sziikségszerti, de praktikusan — fizikai, egészség-
iigyi, pszichikai standardok felallitdsaval — sziikiti a toborzas kereteit. Az NKE RTK
elmult kozel egy évtizedes felvételi adatait attekintve megallapithato, hogy a behivott
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fiatalok tekintélyes hanyada az alkalmassagi vizsgadkon meg sem jelenik, illetve azokon
egyszeriien alkalmatlan mindsitést szerez. A toborzast nehezit6 financialis tényezoként
emlithet6 tovabba, hogy a mas felsdoktatasi intézmények altal nyujtott rendszeres hall-
gatoi juttatasokhoz viszonyitva a rendészeti fels6oktatas specialis jogallasu hallgatoit
(tisztjelolt) megilletd 6sztondij mértéke egyaltalan nem kiemelkedd, annak ellenére,
hogy 6ket az atlag egyetemi hallgatdi jogviszonyhoz képest szamos tobbletkdtelezettség
terheli. Masfeldl a tisztjeloltek egyéb kereseti tevékenysége, a szigoru jelenléti képzési
rendnek, szolgalati feladatoknak és a hallgatoi tevékenységen kiviili munkavégzés jogi
szabalyainak kdszonhetden meglehetdsen korlatozott.

A rendészeti felsdoktatast (is) érinté masik humdanpolitikai kihivas, a megtartas
(kés6bb pedig palyan tartas) els6sorban az ujonnan felszereld tisztjeldlti allomanyt
rét vizsgalva korabbi kutatasok alapjan, a tisztjeloltek a képzés megkezdését kovetden
rovid idén beliil bekovetkezo palyaelhagyasat motivalod tényezoket (leszerelési okokat)
6t csoportba sorolhatjuk:

— alacsony kdtelezettségtiirés, vagyis azok az indokok, amelyek a tisztjelolti jogallas
vagy a rendészeti hivatas jellegzetességeibdl fakado kotelezettségek elutasitasaval
allnak kapcsolatban;

— pélyatévesztés, vagyis azok az indokok, amelyek a tisztjelolt palyavalasztassal kap-
csolatos atgondolatlan vagy mas altal (példaul sziild) jelentdsen befolyasolt, illetve
téves elképzeléseken alapuld dontésébol szarmaznak;

— személyes tulvallalas, azok az indokok tartoznak e csoportba, amelyekben a tisztje-
161t sajat fizikai, illetve pszichés teherbirasat vagy tanulasi képességeinek megfeleld
potencialjat vonja kétségbe;

— egészségligyi alkalmatlansag, amikor a tisztjeldltet valamilyen korabbi sériilés tiine-
teinek kiujulasa vagy pedig a képzésen szerzett sériilés akadalyozza a kiképzés
befejezésében;

— egyéb indok, idetartozik minden olyan tavozast motivalo tényezo, amelyet az eléb-
biekben nem nevesitettiink.

Az egyik Magyarorszagon végzett, tisztjelolteket és rendészeti vezetdket egyarant vizs-
galo kvalitativ kutatas eredményei ramutatnak arra, hogy a rendészeti felsdoktatasba
érkez6 hallgatok bevonzasaval és megtartasaval kapcsolatos kihivasokra reagalo ,,lehet-
séges megoldasok forrasai tobb iranybol, teriiletrdl erednek, amelyek egymassal szoros
kapcsolatban allnak: egyéni dimenzid, intézményi dimenzio, valamint tarsadalompo-
litikai dimenzi6™%. Ezek alapjan Ggy tiinik, a rendészeti felsdoktatast illeté sikeres
toborzas és megtartas megkoveteli a fiatal generacio tajékozottsagat, realis onértékelését,
valamint autonémigjanak részbeni korlatozasat, a hierarchikus rend elfogadasat. Masfeldl
elfogadd, nyitott, valtozasra hajland6 kozeg biztositasat varja az idésebb generaciotol,

532 Erdés Akos et. al.: NAV Café — A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak utanpotlasa,
felkészitésiik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 20. (2020), 1. 153.
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illetve fontos szellemi, gazdasagi és erkolcsi tamogatast kovetel a képzési intézményektol
és a politikai dontéshozoktol.

A rendészeti utanpétlas folytonossaganak biztositasa érdekében célszerii kiemelt
figyelmet forditani a partneriskolai haldzat kiépitésére. A képzéssel kapcsolatos tajékozta-
tasokba indokolt bevonni a fiatalok sziileit, akik — kutatasi eredmények szerint — komoly
hatassal vannak ugyanis gyerekeik palyavalasztasara. Elengedhetetlen a tisztjeloltek
pénziigyi 6nallosagat tamogatd, megfeleld anyagi elismerést biztositoé dsztondijrendszer
megalkotasa is. Tovabba, hogy a képzés népszerisitése kapcsan a rendészeti szervek
toborzd egységei mellett elsésorban az olyan Gjszerti kommunikéacios feliiletekre kon-
centraljunk, amelyeken keresztiil a fiatalok jelentds része elérhetd.

A rendészeti felsGoktatasra fentiek mellett szamos tovabbi kihivas is var, a teljesség
igénye nélkiil kiemelésre érdemes még az oktatas modszereinek teljes korii Gijragondolasa.
Manapsag olyan forduloponthoz érkeztiink a felsdoktatasban, amikor nem halogathato
a valtoztatas, kiilonben alulmaradunk az egyik legfontosabb harcban, ez pedig maga
az oktatas.

A jelenlegi tudasunk alapjan mar latszik, hogy az oktatasnak/oktatoknak igazodnia kell azon
Uj igényekhez, melyek féleg a Z generacid viselkedési jellemzdinek ismeretében kirajzolodnak.
A generaciok eltérd szocializacidja, identifikacioja kiegésziil azzal, hogy mig az oktatok poroszos
tekintélytiszteletben szocializalddtak, az alkalmazkodast és az idsebb tekintélyszemély domi-
nancidjat egyértelmiien elfogadtak/elfogadjak, addig most olyan diakokkal taldlkoznak, akik mar
az informdcids tarsadalom tagjai. Ez utobbi megallapitas azt jelenti, hogy a tekintély és tisztelet
fogalmai feliilirddtak, a forditott szocializacio értelmében mar nem gondoljak, hogy az idésebb
ember a tudas letéteményese. Ez azonban jelentdsen megvaltoztatja az oktatassal kapcsolatos kiva-
natos attitidot, és azt eredményezi, hogy az oktatasnak rugalmasabba, az oktatoéi magatartdsnak
hitelesebbé kell valnia. Ez érzelmi és értelmi eréfeszitést is igénylo feladat, ami gyakran hozhat
1étre konfliktushelyzeteket.”>

Az NKE kiildetésének tehat arra is ki kell terjednie, hogy képzéseink a fokozodo ver-
senyben egyre vonzobbak legyenek, meg kell nyerniink a Z majd az alfa generéacio
tagjait, és vonzo tartalmat (képzést) és perspektivat kell tudni felkindlni szamukra.
Az Egyetemiink altal meghirdetett Kreativ Tanulas Program céljainak elérése érdekében
az alabbiakra van sziikség:

a koz0os tanulast vezetd €s az egyéni alkotomunkat mentorald tanari tevékenység;
a tomegoktatas helyett kiscsoportos képzés (személyes tanar-diak kapcsolat);

a hallgatok tudasanak értékelése a szorgalmi idészakban végzett kozosségi és egyéni
kreativ munkak alapjan;

magolas helyett a kulcsképességek fejlesztése, tehetség kibontésa.

553 Nadasi Andras: A net-generdciok tanulasi jellemzéinek és az oktatok digitalis kompetencia mutatoinak
kvalitativ vizsgalata. 2020.
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Rendészeti innovacid
Relevans koriilmények

A rendészet miikodésének kereteit a hatalyos kozjog kdgens szabalyrendszere hatarozza
meg. Ez szamos dolgot determinal a rendészet miikddését illetden, kiilondsen azt, hogy
a rendészeti tevékenységhez sziikséges felhatalmazast a rendészeti anyagi és eljarasjog
szolgaltatja, a rendészet képviseldje csak az ezen jogszabalyokban meghatarozottak sze-
rint 1éphet fel, masként megfogalmazva, semmilyen teriileten nincs lehetdség rendészeti
fellépésre, ha a jog ezt nem alapozza meg.>* Masrészt az er6s joghoz kotottség egyfajta
merevséget, rugalmatlansagot is eredményez, nehéz megtalalni az egyenstlyi allapotot,
amely jo kompromisszumnak tekinthetd, ¢s sem nem tulszabalyozott és igy gizsba kotott
miik6dés, sem nem alulszabalyozott, ami 6nkényhez vezethet.> A rendészet az emlitett
feszes kozjogi keretrendszer okan talan ,,hivatalbol” is dvatosabban, fenntartasokkal
viszonyul az Gjitasok, a valtoztatas, a reformok, a megujulas, az innovacid iranyaba.
Elég a 21. évszazad els6 két évtizedének fejlédését gorcsd ald venni, ami alapjan el
kell fogadnunk, hogy a koriilottiink végbemend elképesztd technoldgiai fejlodés nem
keriilheti el a biztonsag megteremtésében érintett szereploket, sot ellenkezdleg, szamos
tekintetben eldl kell jarni a rendészet szerveinek 0j modszerek alkalmazasaban, innova-
ciok bevezetésében, tudomanyos technikai és technologiai fejlesztésben.

A rendoOrségi — 0j — professzionalizmus négy alapelvét Stone és Travis 0sszegzik,
ezek az elszdmoltathatosag, a legitimitas, az innovacio €s a nemzeti koherencia. Az igazi
professzionalizmus alkotéelemei a szakértelem, alapelvek és gyakorlatok gytijtemé-
nye, amelyet a szakma tagjai elismernek ¢€s tiszteletben tartanak. Az 0j professziona-
lizmus eldsegitheti a rend6rok hatékony egyiittmiikddését a szervezeten beliil €s kiviil.
A kozdsségekben mindeniitt a jol kommunikalt 1j professzionalizmus segithet az allam-
polgaroknak megérteni az egyes rendéri intézkedéseket, és felmérni azokat az igényeket
¢és problémakat, amelyekre a renddrségnek jobban oda kell figyelnie, hogy a kozosség
bizalmat ¢lvezhesse.>

Az emlitett négy alkotoelem koziil foglalkozzunk a témank szempontjabol legrele-
vansabb fogalommal, az innovacioval.

»largyi értelemben az innovacio egyrészt, mint funkcionalis, pozitiv és halado jellegii Gjdonsagot,
masrészt pedig minden Gjra iranyul6 valtozast jelent, vagyis példaul minden olyan gondolatot,
tevékenységet vagy anyagi targyat, amely Gjdonsagot jelent minden olyan ember (csoport) vagy
szervezet szempontjabol, amely azt elfogadja, illetve felhasznalja. Eljarasi értelemben innovacio
fogalman az innovacié megalkotasanak, az innovacios javaslat kidolgozasanak és megvalositasa-
nak, esetleges modositasanak, valamint felhasznalasanak egész folyamatat értjiik.”’

34 Finszter (2018): i. m. 26.

33 Finszter (2018): i. m. 209-214.

556 Barath Noémi Eméke: Rendészeti professzionalizmus. Magyar Rendészet, 21. (2021), 2. 215-224.
557 Tvan Perlaki: Innovdcio és szervezés. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1981. 10.



Lassan szazéves Magyary Zoltan megallapitasa, amelynek minden betiije aktualis
és megszivlelendd napjainkban is. A kozigazgatas hatékony miikkddése ma is alapelva-
rasként fogalmazdodik meg a tarsadalom tagjaiban. Elérésében pedig segitségiil lehet
hivni a tudomany nyujtotta lehetdségeket annak érdekében, hogy a kozigazgatas — és
ezaltal a rend6rség — a kor igényeihez tudjon alkalmazkodni.>*

Az alabbiakban egy olyan K+F innovacios programot mutatunk be, amely a kor igé-

nyeihez alkalmazkodas kival6 példéja, fokuszaban a biztonsag megteremtése all.

A Biztonsagi Technolégiak Nemzeti Laboratorium létrejotte

Az Innovacios és Technologiai Minisztérium kezdeményezésére 2020/2021 években
17 tigynevezett Nemzeti Laboratorium kezdhette meg miikddését a legkiilonbdzébb tudo-
manyteriileteken, ezzel orszagos haldzatot alkotva. A Nemzeti Laboratorium felfedez6
és kisérleti megkdzelitésii kutatasoknak 0j, nemzetkdzi dimenzidjat nyitd, egytittmi-
koddésen alapulo, intézményesiilo, dinamikus szintér a kutatasi eredmények tarsadalmi,
gazdasagi, kdrnyezeti hasznositasara. A Nemzeti Laboratoriumok fébb célkitlizései:
adott témateriilet hazai szakmai mihelyeinek koncentralasa, tovabba jelentds globalis
problémakra nemzetkdzi szinten valaszt adni képes kompetenciak fejlesztése, valamint
kutatasi eredmények tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hasznositasa (tudastranszfer).

Az Innovacios és Technologiai Minisztérium altal kezdeményezett program kereté-
ben 2020 6szén Biztonsagi Technoldgiak Nemzeti Laboratorium (BTNL) kezdte meg
mukodését a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen.

A BTNL programban Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat®® kovetve
a technologiaalapt biztonsag harom fontos pillérének — az intézménybiztonsag, a tele-
plilésbiztonsag és a hatarbiztonsag (orszagbiztonsag) — integralt kutatasat és a kapcsolodd
innovaciokat célzo programok orszagos hatokor(i kutatohelye jott 1étre. A harom teriileten
a hazai kutatasok gyakran parhuzamosan és toredezetten folynak, hianyzik az a holiszti-
kus, atfogo szemléletii kutatasi keret, amelyre a BTNL vallalkozik. A Nemzeti Labora-
torium a biztonsagtechnologiai kutatasoknak olyan atfogéd szemléletii és nyitott kutatési
kereteként miikddik, amelyben a hazai kutatasokat az eurdpai szintii kutatasi és palyazati
halozatépitésbe nagyobb eséllyel lehet bekapcsolni, biztositva egyben a tudomanyos
hatteret és egyetemi infrastrukturat is.

58 Magyary Zoltan: A magyar kézigazgatds gazdasdagossdaganak és eredményességének biztositdsa. Javas-
lat. Budapest, Athenacum, 1931. 30.
59 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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A BTNL szervezete és szakmai vezetése

A BTNL szakmai vezetése és alprojektvezetdinek jeldlése soran relevans rendészeti,
biztonsagi tapasztalattal rendelkezd szakembereket valasztottak ki. A szakmai vezeto Dr.
Christian Lasz16,°°° mig a szakmai helyettes Erdés Akos,*' a projektigazgaté Gorombei
Lasz16 nemzetkdzi tapasztalattal is rendelkezd biztonsagi vezetd, tovabba az alprojektek
vezet6i Kiss Lehel, a Robert Bosch Kft. hatvani gyaranak biztonsagi vezetdje (Bizton-
sagos intézmény); Hermann Gabor, Paty telepiilés dnkormanyzati rendészeti vezetdje
(Biztonsagos telepiilés); Balla Jozsef>*? (Biztonsagos orszag/biztonsagos hatar). Az alpro-
jektvezetok munkéjat koordinatorok segitik.

A labor munkajat projektmenedzsment-hattér tdmogatja Imhof Viktoria projektme-
valamint tobb egyetemi és kiilsds szakértd vesz részt a projektben.

A program els6 szakasza, amely a szervezetépités mellett a teljes futamido folya-
matainak alapos megtervezésérél, az eredménytermékek megvalositasanak litemezé-
sérodl, valamint piackutatasrol és megvaldsithatdésagi tanulmanyok elkészitésérol szol,
2021. szeptember 30-an fejezddik be, mig a BTNL Innovacids és Technoldgiai Minisz-
térium (ITM) altal tdmogatott miikddése 2024-ig tart. A program teljes kdltségvetése
1500 000 000 Ft, amelyet az ITM biztosit a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Hivatalon (NKFIH) keresztiil.

A BTNL miikodésével szemben tdmasztott elvaras, hogy kézzelfoghato és alkalmaz-
hat6 innovaciok sziilessenek, amely (rész)eredményeket szigort litemezéssel szamol-
nak el. A projekt rendeltetése tehat, hogy annak végtermékeiként ne kizarolag elméleti
kutatasok, tudomanyos publikaciok, hanem a gyakorlatban alkalmazhato, kézzelfoghato
innovaciok is sziilessenek. Az eredménytermékek 1étrehozasaban egyiittmiikodési meg-
allapodasok keretein beliil bevonjak az ipari, az allami és tudomanyos élet szerepldit
egyarant.

A BTNL konzorciumi, illetve tdmogatéd partnerekkel egytittmiikddésben valositja
meg szakmai célkitlizéseit. Az innovacios rendészeti labor kiemelt partnerei kdzott sze-
repel a Vodafone Magyarorszag Zrt., valamint az Orszagos Rendoér-fokapitanysag, akik
a projekt stratégiai megvaldsitasaban vallaltak fontos szerepet. A BTNL alprojektjeiben
megalmodott eredménytermékek 1étrejottét dedikalt moédon tamogatja tovabba a Nemzeti
Meédia- és Hirkozlési Hatdsag, a harom tigynevezett mintatelepiilés: Paty, Tata és Szolnok,
valamint a Széchenyi Istvan Egyetem és szamos, operativ szerepi piaci partner is, akik
a fejlesztésekben és az eredménytermékek megvaldsitasaban vesznek részt.

%0 Rend6r dandartabornok, tanszékvezeté egyetemi docens, oktatasi rektorhelyettes.
1 Pénziigy6r drnagy, egyetemi tanarsegéd, NKE RTK Vam- és Pénziigy6ri Tanszék.
32 Rendér ezredes, tanszékvezetd egyetemi docens, NKE RTK Hatarrendészeti Tanszék.

211



A BTNL hdrom pillére
Biztonsagos intézmény alprojekt

A kovetkez6 tiz évben szamos gazdasagi agazat mikodése fog gydkeresen megval-
tozni a kiilonbdz6 automatizacios ¢€s digitalizacios technologidknak kdszonhetden. Ezek-
kel a valtozasokkal az intézményvédelemnek 1€pést kell tartania, egyrészrdl a digita-
lizacid kapcsan felmeriil6 0 kockazati tényezok mérséklésével, masrészrol az elérhetd
és jovOobe mutato technologiak altal nyujtott elonyok bevezetésével. Az alprojekt célja
a jovo intézménybiztonsagat tdimogatd technoldgiai és eljarasbeli megoldasok kialakitasa.
Az intézmény-/1étesitménybiztonsag alappillérei, a biztonsagi tudomanyok alaptézise
szerint a kdvetkezd tényezokon nyugszik: mechanikai, fizikai védelem, elektronikai
védelem, €l6erds Orzés, szervezési és iranyitasi intézkedések, valamint a biztositas.
Fentiek alapjan a biztonsagos intézmény alprojekt fejlesztési céljai az alabbiak szerint
foglalhatok 6ssze:
— Modern technolégidk integralasa és fejlesztése, amelyek lényegesen csokkentik
a munkaid6-raforditast a biztonsagi szervezet és a folyamatban érintett ligyfelek
esetén, oly modon, amely szinten tartja vagy emeli az adott intézmény biztonsagi
szintjét.
— Azqj technologiak és biztonsagi alappillérek holisztikus integraldsa, a rendelkezésre
allo szinergiak kiaknazasa mellett.
— Teljes papirmentesség elérése a biztonsag szervezése €s iranyitasa teriiletén, ezzel
tamogatva gazdasagi és a klimavaltozassal kapcsolatos célokat.
— Az tipust kockazatokra megfeleld preventiv koncepciok és megoldasok kidol-
gozasa.
— A biztonsagi szervezet szolgaltatd szemléletének ndovelése, ligyfél-elégedettség,
valamint minéségbiztositasi alapelveken.

Az alprojekt altal megtervezett megoldas alapjat és lelkét a Digitalis Rendészeti Iranyi-
tasi Rendszer (DIRIR) képezi. A rendszer révén lehetové valik a biztonsagi folyamatok
¢és a biztonsagszervezéshez kapcsolodo egyes feladatok automatizacidja. Az automatizalt,
integralt digitalis rendszer hatékonyan képes tamogatni a biztonsagi szervezet barmely
szintjén dolgozd személy munkajat, az automatikus riportalas csékkenti az adminiszt-
rativ feladatok elvégzésére forditando idot. A rendszer teljesen digitalizalt nyomtatva-
nyokkal iizemel, minden folyamat papirmentesen oldhaté meg. A rendszeresen frissiild
adatbazis a vezetok szamara folyamatos és naprakész riportok elérését teszi lehetove,
amelyek tartalma egyénileg alakithato a felhasznal6 sziikségleteinek és a szervezet belsd
szabalyainak megfeleléen. Az adatbazisban megjelend incidensek alapjat képezik egy
dinamikus és folyamatosan rendelkezésre allo kockazatértékelésnek. A rendszer képes
sziikség esetén automatikus figyelmeztetést tovabbitani az illetékesnek, amennyiben
valamely mérészamok alapjan a kockazatok elértek vagy meghaladtak egy elore definialt
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szintet. A rendszer modulszert felépitése lehet6vé teszi, hogy az adott intézmény egyedi
igényeire és sajatossagaira szabott megoldasként vezethessék be a DIRIR-t.

A Biztonsagos telepiilés alprojekt

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)
13. § (1) bekezdés 17. pontja kotelezo feladatként irja el6 a helyi dnkormanyzatok részére
a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében torténd koz-
remukodést, a helyi telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban. Megallapithato, hogy
az dnkormanyzatoknak nem 4ll rendelkezésére részletes szakmai itmutatas arra vonat-
kozdan, hogy az Motv. kozbiztonsaggal kapcsolatos kotelezd feladatait hogyan, milyen
modon lathatjak el. Tovabbi problémaként van jelen, hogy a rendészeti feladatokat ellato
szervezetek vagy személyek foglalkoztatasa, a tevékenység intézményesitett mitkodtetése
specialis szaktudast igényld, rendkiviil 6sszetett feladat, amelyhez a telepiiléseken tobb-
nyire nem all rendelkezésre a megfeleld szaktudas. Ezaltal kimondhato, hogy hidba van
meg adott esetben a politikai szandék és a tarsadalmi igény, illet6leg az anyagi fedezet
e szervezetek létrehozasara vagy kozbiztonsagot erdsitd biztonsagtechnikai rendszerek
kiépitésére, azok megvalositasa a megfeleld jogi és szakmai iranymutatas hianyaban
tobbnyire meghitsul.

Tovabbi tény, hogy az alkalmazott biztonsagi technologiak és biztonsagtechnikai
rendszerek mennyisége és mindsége telepiilésenként rendkiviil eltérd. A telepiiléseken
meglévo technikai feltételek tobbnyire elavultak, és alacsony szintli biztonsagtechnikai
infrastrukturaval tdmogatottak.

Az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét nagymértékben befolyasold tovabbi
tényezoként kell emlitést tenni a kozteriiletek rendjérdl, tisztasagarodl, rendeltetésszerii
hasznalatatol eltéré allapotokrol is, valamint a telepiilések kozrendjét, kdzbiztonsagat
negativan befolyasolo kornyezeti tényezokrol, kortilményekrdl. Amennyiben azok nem
igénylik a készenléti szervek azonnali beavatkozasat, a lakossagnak az onkormanyzatok,
az dnkormanyzati intézmények ¢és szervezetek, valamint egyéb kozszolgaltatok és mas
hatosagok iranyaba van lehet6sége kozérdeki bejelentést, panaszt tenni.

A bejelentések jogszabalyban eldirt feltétele, hogy azt szoban vagy hivatalos csatornan
irasban lehet megtenni. Az irasbeli jelzésadas torténhet postan, e-mailen, elektronikus
iigyintézés utjan, illetéleg megvaldsulhat személyesen vagy telefonon (szobeli bejelentés)
utjan is. A kozteriileten észlelt bejelentések kezelése — a telefonos bejelentés kivételé-
vel — érkeztetést, iktatast, ligyviteli feldolgozast kovetden torténik, igy az ligyintézés
soran, az arra torténd valaszadasig akar 30 nap is eltelhet. Az irasbeli bejelentések-
kel kapcsolatos tovabbi tapasztalat, hogy azok jellemzéen nem a probléma helyszinén
¢s tobbnyire nem annak idépontjaban keletkeznek. A telefonon valo bejelentés megtéte-
lével kapcsolatban megfigyelhetd, hogy nem ismert a telefonszam, hogy mely hatdésagnak
kell bejelenteni a problémat, ezért évente tobb ezer alakommal hivjak indokolatlanul
az ESR112 kozpontot. Tovabba legtobb esetben nem ingyenes a bejelentésre 1étrehozott
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telefonhivas, valamint, az koriilményes, és az Y és Z generacid, mar jellemzéen nem
ezt a kommunikacioés format hasznalja. Ennek alapjan egyre elterjedtebb jelenség, hogy
a kornyezetére igényes és érzékeny lakossag a kozosségi média feliiletein osztja meg
negativ tapasztalatait, fogalmazza meg panaszat, ¢s azonnali megoldast var.

A BTNL Biztonsagos telepiilés alprojekt soran megvaldsitandd eredménytermékekkel
elérni kivant altalanos célokként fogalmaztuk meg, hogy azok valds probléméak megol-
dasat célozzak meg. Gazdasagdsztonzo hatast gyakoroljanak (tdmogassak a munkahe-
lyteremtést, a kis- és kozepes vallalkozasokat), a telepiilések biztonsagahoz érdemben
jaruljanak hozza, az eredmények a gyakorlatban hasznosuljanak, az eredménytermékek
illeszkedjenek a hatalyos jogszabalyi kdrnyezethez, valamint hosszt tdvon is fenntart-
hatok, ugyanakkor kézéptavon (5-10 éven beliil) megtériilok legyenek.

A ,,Biztonsagos Telepiilés” cim hasznalat objektiv feltételeinek, mindségbiztositasi
szempontrendszer szerinti meghatarozasaval az orszag kozel 3200 telepiilési Snkormany-
zata részére szeretnénk hidnypotldé tdmogatast adni a kotelezden ellatandé feladataik
végrehajtasahoz, egyuttal 0sztondzni a telepiilések vezetését arra, hogy allokaljanak
forrasokat a helyi kdzbiztonsag erdsitésére, amelynek tarsadalmi, politikai és gazdasagi
hasznait els6sorban 6k maguk ¢élvezhetik. A cim hasznalata kett0—ot év idétartamra lenne
palyazati uton elnyerhetd, ezzel biztositanank a feltételeit annak, hogy a telepiilések
hosszu tavon és folyamatosan érdekeltek maradjanak a feltételek teljesitésében, az elért
eredmények fenntartasaban.

A Modszertani utmutato elkészitésének és a helyi onkormanyzatokhoz térténd eljut-
tatdsanak elsddleges célja, hogy azon telepiilések részére nyujtsunk szakmai segitsé-
get, ahol a politikai szandék és anyagi er6forras rendelkezésre all a telepiilésbiztonsag
fejlesztésére, de hianyzik a megfelel6 szakértelem. Célunk, hogy 0j lendiiletet adjunk
az dnkormanyzatoknak e hianypotlo szakmai segitséggel, amelynek eredményeként
jelentésen ndhet az orszagban a rendészeti feladatokat ellatok 1étszama. A projekt igy
kozvetetten tamogatja Gj munkahelyek 1étrehozasat, egyuttal a telepiilések biztonsagat
érdemben noveld szervezetek létrehozasat.

A Lakossagi Interaktiv Kozérdekii Bejelentéskezeld Rendszer fejlesztési projektelem
kiemelt célja, hogy olyan terméket allitsunk el6, amely hozz4jarul a lakossag helyi kozbiz-
tonsag megteremtésébe vald érdemi bevonasahoz, amely fokozatosan (bevezetéstol fiig-
gben) tehermentesitheti az ESR112 segélyhivo rendszert a készenléti szervek beavatkoza-
sat nem igénylo, évi akar tobb ezer bejelentés/panasz fogadasatol, és tovabbi intézkedések
megtételétol. Célunk tovabba, hogy a projekt eredményeként az Y €s Z generacio részére
olyan alternativ problémajelzd platformot hozzunk Iétre, amely alternativaja lehet a jelen-
legi — hidnypotldo — kommunikacios feliileteknek, jellemzden a kozosségi médianak, ami
egyébként is kdzigazgatas-idegen teriilete a problémakezelésnek. A termék Iétrehozasaval
az dnkormanyzatok valds szolgaltato attitiidii rendészeti tevékenységet valosithatnak meg,
amelynek alkalmazasa — okszertien — érdekiikben all, miutan a lakossagi felhasznalast
ingyenesen, az Onkormanyzati alkalmazast ugyanakkor licensz vasarlasahoz kototten,
visszterhes feltételekkel biztositanank, kiegészitve egyéb olyan piacképes szolgaltatasok-
kal, amelyek kivaltanak vezetdi, ellendrzési és értékeld-elemzo és tigyviteli funkciokat,
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valamint papirmentessé teszik az igy kezelt tigyeket, igy biztositva az onkormanyzatok
szamara a rendszer igénybevételének rentabilitasat. Célunk a rendszer hasznalatanak
dedikalt befoglalasa a ,,Biztonsagos Telepiilés” cim hasznalatanak feltételei k6zé, olyan
paraméterek meghatarozasaval, amelynek kizardlag e — jogvédett — termék felel meg,
igy is biztositva a termék iranti keresletet. Célunk tovabba, hogy a jovoben e palyazati
feltételek teljesiiléséhez legyenek hozzarendelve az iddszakosan elérhetd allami timoga-
tasok (példaul térfigyel6 kamerarendszerek fejlesztésére stb.), ezzel is ndvelve a termék
iranti keresletet az onkormanyzati szegmensben.

A Telepiilési Integralt Biztonsagtechnikai Rendszer (Smart-City Security System)
kialakitasanak legfébb célja, hogy a mar meglévo, vagy a jovoben kialakitando biz-
tonsagtechnikai eszkdzrendszereket egységes vezetésiranyitasi, logisztikai platformra
terelje. Olyan feliiletre, ahonnan a telepiilésbiztonsag technikai és informatikai biztonsagi
rendszereinek centralisan teszi lehet6vé a monitorozasat, és tavvezérléssel a mechanikai
védelemmel ellatott miitargyak, onkormanyzati vagyontargyak (akar kozteriileti illem-
helyek, jatszoterek, kutyafuttatok, parkok, 1étesitmények stb.) fizikai zarasat és nyitasat.
Kiemelt cél a kiilteriiletek védelmének fokozasa érdekében, az 5G-technoldgian alapuld
adatatvitel segitségével, hogy a rendszer biztositsa a drontechnologia és okosszemiivegek
alkalmazasat els6sorban a mezdgazdasagi teriiletek (terménylopas, falopas, illegalis hul-
ladéklerakas stb. felderitése, megel6zése), a természetvédelmi teriiletek (védett ndvények/
allatok eltulajdonitasa, természetkarositasok, invaziv fajok feltérképezése, illetéktelen
személyek felkutatasa stb. felderitése, megel6zése), az ipari teriiletek (kérnyezetszeny-
nyezés, vizbiztonsag, falopasok, illegalis hulladéklerakas, illetéktelenek felderitése stb.
feltérképezése, megeldzése) és az erddtertiletek (illegalis fakivagas, orvvadaszat, illegalis
hulladéklerakas, illetéktelenek tartozkodasa stb. feltérképezése, megeldzése) vagy a ter-
mészetes ¢s mesterséges €lovizek (orvhorgaszat, kdrnyezetszennyezés, falopasok, illegalis
hulladéklerakas stb.) ellendrzésének vonatkozasaban. Megfeleld inditd- és fogadoplatfor-
mok telepitésével, a dronegységek olyan teriiletek ellendrzésére is alkalmasak lennének,
amelyek jarmiivel egyaltalan nem, és gyalogosan is csak nehezen megkdzelithetok. A ter-
meékek potencialisan piacképesnek szdmithatnak nemcsak az dnkormanyzatok, hanem
a teleptilések kozigazgatasi teriiletén beliill miikodd nagy vallalkozasok (ipari parkok),
az erddgazdalkodok, mezogazdasagi gazdalkodok, illetékes nemzetipark-igazgatosagok,
halgazdasagok és vadasztarsasagok esetében egyarant.

Biztonsagos orszag — Biztonsagos hatar alprojekt

Egy orszag biztonsaga rendkiviil komplex megkozelitést igényel. Egyrészrdl biztonsagos,
ha maguk az ott él6k, az orszag polgarai biztonsagban érzik magukat. Masrészrol bizton-
sagos, ha megteremtjiik a sziikebb élettér kdzvetlen kdrnyezetének — egy épiilet, egy intéz-
mény, egy telepiilés — biztonsagat, hiszen ez pozitivan fog kihatni az egyén biztonsagara.
Harmadsorban pedig, ha biztonsagos egy orszag, akkor biztonsagos az orszagot alkotod
megannyi Osszetevdje, amely hatassal van az ember és mikrokornyezete biztonsagérzetére
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is. Az el6z0kon tul egy orszag biztonsaga nagyban fiigg a szuverenitasat ,,lattatd” hata-
rainak biztonsagatol is, azaz ha biztonsagos a hatar, akkor (nagy valdsziniiséggel) biz-
tonsagos az orszag is.

Magyarorszag az egységes szabad mozgas térségéhez valo csatlakozasaval olyan,
alapvetden pozitiv, intézkedéseket is bevezetett, amelyek a szabad mozgas korabbi aka-
dalyait szinte teljes egészében megsziintették, lebontottak (megszlintek a hataratlépésre
kijelolt helyek, az orszagok kozotti utazast akadalyozé sorompok, megsziint a hatar-
és vamellendrzés). Az akadalyok megsziintetése viszont magaval hozta a biztonsag sérii-
lékenységének fokozottabb megjelenését, igy a feleldsség atterelodott a schengeni térség
vagy az Europai Unio kiils6 hatarain végzett orkodo tevékenységre. A biztonsag szerepe
rdadasul idokozben feler6sodott, hiszen olyan 0j szegmensek is megjelentek, mint pél-
daul az illegalis migracid, az utaz6 biindz¢s, a hatdrokon atnyuld csempésztevékenyseég.
Elobbiek nyoman a biztonsag iranti igény szem el6tt tartasa olyan megoldasokat kivan,
amelyek komplexen biztositjak a fenti teriilet egyes mikro- és makroszintii elemeinek
biztonsagat (komplex biztonsag). A biztonsag iranti igény feler6sodését mi sem szemlél-
teti jobban, mint a sokféle és sokréti biztonsagi stratégiak megsziiletése, akar a nemzet
biztonsagarol, akar a hatarok biztonsagarol legyen szo. Ez nem csak magyar sajatossag,
ennek fontossagat minden orszag, s6t az Eurdpai Unio kiilon is felismerte.

Jelenleg a biztonsagos orszag, biztonsagos hatar komplex egészét érintd célkitiizés
eléréséhez csak részelemek léteznek, illetve azok egységes, rendszerben vald alkalma-
zasat is meg kell oldani. A biztonsagot célzo, tehat rendészeti céli fejlesztések és beru-
hazasok alapvetden nonprofit tevékenységek, azaz csak koltiink ra, de anyagi hasznot
kozvetleniil nem hoznak, bar mindenki szamara egyértelmi, hogy a biztonsag megléte
pénzben nem kifejezhetd értek.

A biztonsagos orszag, biztonsagos hatar projekt célul tiizte ki, hogy olyan teriileteken
erdsitsen, mint:

1. az allamhatar drizetének ,,0kos” €s autondom tamogatasa szarazfoldon, vizen és a 1ég-
térben. Olyan, az egyén természetes €letének zavarasa nélkiili autoném drontamo-
gatas kialakitdsa, amely hatékonyan sziiri az allamhataron jogellenesen bejutni
szandékozod és a biztonsagra veszélyt jelentd személyeket, arukat, targyakat;

2. az orszag teljes teriiletén eltlint, keresett személyek autonom eszkozokkel valo fel-
kutatasa, mentése;

3. automatizalt, jogszer{i hataratlépés rendszerének kialakitasa a torvényes, biztonsa-
gos, kulturalt és gyors hataratléptetés megvalositasa érdekében, lehetség szerint
minél kisebb emberi beavatkozas mellett;

4. az utasbarat atléptetési rendszer kialakitdsaval csokkenteni a hatar menti telepti-
léseket érintd zsufoltsdgot, hogy az 4tmend forgalmat automatikusan csillapitsa,
sziikség esetén terelje;

5. aszemélybiztonsag erésitése a mesterséges intelligencia timogatasaval, azaltal, hogy
a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa soran a jogsértd cselekményeket elkovetoket
el6- és kiszlirjiik. Képelemzés és mesterséges intelligencia altal vezérelt/tamogatott
hattérelemzés soran a jogszertii és jogellenes jelenségek elhatarolésa;
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6. az utazoblindzés felderitése, nyomon kovetése, realizalasa intelligens rendszerek
segitségével az orszag teljes teriiletén megléved infrastruktirak (példaul a kamerak)
tovabbfejlesztésével. Sziikség esetén automata kisorold rendszerek miikodtetésével
és technikai eszk6zok bevetésével a jogellenes cselekményt elkovetok feltartoztatasa,
elfogasa;

7. az utazasi szokdsok monitorozasa, utaseldjelz6é rendszerek komplex alkalmazésa
¢és az utasok (gépjarmuivek) forgalmanak szabalyozasa, valamint ezzel parhuza-
mosan a hataratkel6helyek térségében, illetve az orszdg mélységében a forgalom
feliigyeletével, forgalomoptimalizalassal a feltorlodasok és az esetleges balesetek
megakadalyozasa, minimalizalasa. A szabalyszeg6 és agressziv jarmiivezetok haté-
kony kiszlirése és feltartoztatasa.

A korszerti kihivasokra és veszélyekre korszerii valaszokat kell talalni és adni, igy kiemelt
kulcsszerepet kap a fejlesztések minden terén a mesterséges intelligencia, a robotizalas,
a biometria és az automatizalas. Legfontosabb feladat és egyben megoldas az ,,okoseszko-
z0k ¢€s lehetOségek™ felmérése, becsatornazasa, a biztonsagos hatar, biztonsagos orszag,
biztonsagos telepiilés megvaldsitasa, és ezeken keresztiil az Europai Unio és a schengeni
térség polgarai biztonsagérzetének novelése.
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A rendészet kiilfoldon
Miért biznak a finnek a rendérségben?>

A fenti cimen megjelend cikkében Juha Kéaridinen arra keresi a valaszt, hogy nemzetkozi
Osszehasonlitdsban miért olyan magas a finn tarsadalom bizalmi indexe a rendrség irant.
Ez a teljesitmény kiilondsen annak fényében kiemelkedd, hogy a tanulmany felmérésében
vizsgalt europai orszagok kozilil messze Finnorszagban a legalacsonyabb az egy foére jutd
renddrok és maganbiztonsagi szektorban dolgozo szakemberek szama (Magyarorszaghoz
viszonyitva Finnorszagban ez a szam kevesebb mint a negyede).

A tanulmany azokat a faktorokat vizsgalja, amelyek a rend6ri munka mindségét és haté-
konysagat befolyasoljak, ezaltal novelve az allampolgarok bizalmat a rendészet irant. A skan-
dinav allamok kozbiztonsagi statisztikai lényegesen kedvezébb képet mutatnak az Eurdpai
Unio tobbi tagallamahoz képest. Utobbiak koziil kiemelkedik Finnorszag, ahol a 2009-ben
végrehajtott kormanyzati és kozigazgatasi reformok keretében olyan rendészeti modszerek
gyakorlati alkalmazasa valt lehet6vé, amelyek példaértékiiek hazank és az unié mas tagal-
lamai szamara.

A finn allampolgérok sokkal nagyobb mértékben biznak renddrségiikben, mint a tobbi
eurdpai orszag polgarai, deriil ki egy atfogd felmérésbol. A finn rendorség népszerliségeé-
nek alapja, hogy az 1960-as évek 6ta alkalmaznak olyan modszereket, amelyek a rendérség
¢s a helyi kozosségek kozti kozvetlen kapesolatra épitenek. 1891-ben rendeleti szinten sza-
balyoztak a varosi rendérségtdl elkiiloniilten miikodo vidéki rendérhivatalok tevékenységét
¢s azok illetékességi teriiletét. A jelentds foldrajzi teriiletek hatékony ellenérzése érdekében
alakitottak ki az igynevezett village police rendszert. Ennek mintajaul az Egyesiilt Allamok-
ban miikddo seriffrendszer szolgalt. Az 1925-6s renddrségi torvény sziintette meg a village
police allomanya és a telepiilési rendérség tagjai tekintetében korabban kialakult hataskori
¢és személyiigyi kiilonbségeket. A tobb évtizedes hagyomanyokkal rendelkez6 strukturaban
a helyi renddri szervek tagjai bizalmi viszonyt alakitanak ki a lakossaggal. A rendérség
mitkddésében dominans elem napjainkban is a koztertileti jelenlét €s a szolgaltato jelleg.

Ennek szellemében az 1990-es években kialakitott kozosségi renddrségi modell alap-
jait a renddrség ,,lathatosagara” (visibility) épitették. A rendéri munka lathatosaga, vala-
mint a blindzéstdl valo félelem szorosan Osszefiigg, allapitotta meg egy finn tanulmany.
A tanulmany szerz6i szerint azonban koézel sem mindegy, hogy ez a lathatosag konkrétan
mit jelent: a rendérautoban {il6, intézkedo, vagy éppen az allampolgarral tarsalgd rendort.

Elsddleges célként fogalmazodott meg a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetének
erdsitése és a kozvetlen kapcsolatfelvételt elosegité mitkodési modszerek kialakitasa.
A 2000-ben és 2005-ben végzett orszagos szintli felmérések megerdsitették a finn rend-
jelent6sen csdkkenthetd a biincselekményektdl valo félelem. A rendérség altal folytatott médi-
akampanyok nyoman az allampolgarok tisztaban vannak a rendészeti szervek miitkodésének
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eredményeivel, és érzékelik a rend6ri munka proaktiv jellegét. A felmérésbdl arra kovet-
keztethetiink, hogy a lakossag a kozbiztonsagi helyzetet elsddlegesen modszertani és nem
dologi tényezdk alapjan itéli meg. Kifejezetten szembeotld ez a differencia Finnorszagban,
ahol a nagy foldrajzi tavolsagok miatt az allampolgarok szdmara garancialis értékii a rend-
Orség altal nyujtott szolgaltatasjellegti hataskorgyakorlas elérhetosége. A dologi eszkdzoket
a szolgaltatas mindségét javito tényezoként tekintik, de a szubjektiv preferencia-sorrendjiikben
ezek elé helyezik a szolgaltatas igénybevételének lehetdségét.

A finn rendGrség tarsadalmi megitélése az ezredfordulon végzett felmérés szerint az Eurd-
pai Uni6 tagallamai koziil az els6 helyen all. Finnorszagban a megkérdezettek 88%-a (1) volt
megelégedve a renddrség napi munkavégzésével. Ugyanez az érték Daniaban 87, Norvégia-
ban 81% volt. Itt érdemes megjegyezni, ahogy az az iménti eredményekbdl is latszik, hogy
a skandinav orszagokban altalaban hasonloan jo a renddrség tarsadalmi megitélése.

A lakossag bizalmat erdsitette, hogy Finnorszagban a rend6rség volt az elso allami szerv,
amelyik 1993-ban a szolgaltatasok mindségének javitasra iranyulo programot (Quality of Ser-
vices) inditott. Ennek keretében figyelembe vették a lakossag igényeit, és erdsitették az utcai
jelenlétet. Nagyon hasonld probalkozas volt a daniai Elsinor-kisérlet, amely a bizalomépités
¢és kozosségi rendészet egyes kérdéseire fokuszalt. A szolgaltatasok mindségének javitasara
iranyulo program eredményeinek felhasznalasaval 1996 és 1998 kozott a finn renddrség
tobb projektet inditott, ezek a kozosségi renddrségi modell bevezetését céloztak. Ennek meg-
valositasa érdekében létrehoztak egy multi-agency cooperation jellegii rendszert, amely
a rendOrségi munkaban érintett kdzigazgatasi hatosagokkal hivatott fenntartani az aktiv
egytttmiikodést. Emellett fontos szerepet kaptak azok az intézkedések, amelyek a civil szer-
vezetek és szakmai korporaciok bevonasat célozzak. Utobbi torekvés nyoman a kdzdsségi
renddrségi modell elemei koziil a helyi szervezetekkel valo egyiittmiikodés kapott egyre
nagyobb hangsulyt. 1999-ben kertilt sor az els6 finn nemzeti kdzosségi renddrségi stratégia
elfogadasara. Ez lehetové tette a finn rendOrség szamara, hogy az ugynevezett ,,helyi bizton-
sagi tervek” elkészitésében folyamatosan miikodjon egyiitt az illetékes Gnkormanyzatokkal.
2001 szeptemberében 203 6nkormanyzatnak volt ilyen dokumentuma. A tervek lehetdséget
biztositanak a lokalis problémak koncentralt kezelésére. Ennek érdekében bevonhatok a helyi
gazdasagi szereplok ¢és oktatasi intézmények is. A biztonsagi tervekre vonatkozo6 szaba-
lyozasi koncepcio lehetové tette a kisebb 6nkormanyzatok szamara kozos mikroregionalis
programok kidolgozasat.

A kozosségi rendorsegi modell elveinek alkalmazasa

A kozosségi rendorségi modell (community policing) modszereinek alkalmazasa érdekében
1996-ban a finn rendérség hivatalos kapcsolatfelvételt kezdeményezett az egyesiilt allamokbeli
San Dieg6-i renddrséggel. Az érintett modszerek hatékony adaptacioja érdekében egy finn
delegaci6 tobb honapon at kisérte figyelemmel a kdzdsségi rendészet gyakorlati alkalmazasat.
Ez utan tovabbi tanulmanyutakon vettek részt Hollandiaban és Belgiumban.
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Az Eurdpai Unio keretei kozt [étrejove egységes gazdasagi térség 1ij tipusu blincselek-
ményeket hivott életre. A hataron atnylo blindzés megerésodése és a szervezett biindzés
fejlodése olyan probatételt jelentett a finn rendOrség tagjainak, amelyre a community policing
elvei alapjan felépiilo modszerek nem adtak valaszt. A helyzet megoldasa érdekében ki kellett
dolgozni egy olyan renddrségi stratégiat, amely 0j alapokra helyezi a kozosségi renddrségi
modell alkalmazasat.

A finn rendészeti szakemberek az Egyesiilt Kiralysagban kidolgozott intelligence-led
policing mbédszereit 6tvozték a kozosségi rendorségi modell korabban alkalmazott elemeivel.
A jelenleg hatalyos, masodik finn nemzeti k6z0sségi renddrségi stratégia (Second National
Community Policing Strategy of Finland) altal megfogalmazott immanens kovetelmény, hogy
a modern renddrségnek egyidejlileg képesnek kell lennie valaszt adni a globalis és a loka-
lis probatételekre. A dokumentum kidolgozasa érdekében 2006-ban a finn legfobb renddr-
fokapitanysag (Supreme Police Command of Finland) 1étrehozott egy 6nallo munkacsoportot.

Ennek legfontosabb feladata a korabbi (1999. évi) stratégia elemeinek atiiltetése és az j
tarsadalmi és szakmai igények Osszefoglalasa volt. Az igy megalkotott stratégia fo célkitlizései
a kovetkezok:

— szolgaltatojellegli, magas szinvonalu és hatékony munkavégzés;

— a blinmegeldzés fejlesztése és a kozbiztonsag novelése;

— stratégiai megallapodasok létesitése tarsadalmi szervezetekkel és hatdsagokkal;

— az intelligence-led policing egyes modszereinek atiiltetése a kdzosségi renddrségi

modellbe;

— nyilvanos és (at)lathatd miikddéssel elnyerni az allampolgarok bizalmat, és ezt haszno-

sitani a bliniildézésben.

Helyi, specidlis rendészeti programok

A finn rend6rség mitkodésének sajatos jellemzoje, hogy a kozosségi rendérségi modszerek
altalanos alkalmazasat megel6zden pilotprojektek keretében vizsgaljak azok lehetséges jovo-
beni hatésait. Példaértékiinek tekinthetd az tigynevezett Tampere-projekt, amely lehetévé
tette a helyi biztonsagi tervek jogalkoto altali szabalyozasa el6tt az 01j jogintézmény miitkddési
mechanizmusanak kialakitasat.

Az 1997 és 2000 kozotti években megvalositott projekt célja a rendorség és a helyi kozos-
ségek kozti egyiittmiikddés rendszerének kialakitasa volt. Ennek intézményesitése érdeke-
ben a renddrség arra torekedett, hogy az érintett szervezetekkel biztonsagi egyiittmiikodési
megallapodast kossenek. A modellkisérlet idétartamat indokolta, hogy Tampere Finnorszag
masodik legnagyobb varosa, igy széles tarsadalmi konszenzuson alapulé atfogd megalla-
podast kellett kidolgozni. Ennek megvalositasa érdekében létrejott egy 17 £6s koordinativ
csoport a renddrség, az érintett hatdsagok, egészségligyi intézmények, az oktatasi intézmé-
nyek képviseloi, a gazdasagi szektor szerepl6i €s az egyhazak képviseldinek részvételével.
A biztonsagi egytittmiikodés 6 feladata a blindzési rata csdkkentése és a prevencio erdsitése
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volt. Mivel a testiilet tagjai képviselték valamennyi feladatkorében érintett hatosagot, lehetdség
nyilt a hataskori parhuzamossagok feltarasara és kikiiszobolésére.

A program eredményei arra 0sztonozték a nemzeti renddrségi tanacsot, hogy a jovo-
ben is tegye lehetové a helyi renddérségek szamara hasonld modellkisérletek lebonyolitasat.
A Tampere-projekt jelentdségét is meghaladta a 2007 ¢€s 2008 kozott folytatott Itdkeskus
elnevezésti kisérlet. A program a Helsinki Rend6rkapitanysag keleti felelosségi korzete utan
kapta a nevét. A varosrész kivalasztasa mellett szolt, hogy itt a varosi atlagnal nagyobb aranyt
a blindzés, rosszabbak a szocialis viszonyok és magasabb a munkanélkiiliség. A lakossag
tobb mint 10%-a bevandorlo, koztiik sok a biinismétlo.

A finn kormany altal 2004-ben elfogadott Internal Security Program alapjan 2015-re
a pilot segitségével a kovetkezo célkitlizésnek kellett megvalosulnia:

,.Finnorszagnak Eurdpa legbiztonsagosabb orszagava kell valnia. A biztonsagot a magas szinten miikodo
rendészeti igazgatas garantalja, amely a preventiv jellegii tevékenységre alapoz. A rendészeti szervek
magas szinvonali miikddésének talalkoznia kell az allampolgéarok biztonsagi igényeivel. Utobbit a rend-
Orség, mas hatosagok és a helyi kozosségek egytittmiikodésén keresztiil kell megvaldsitani.””s*

A pilot harom 6 célkitizése:
— szervezetrendszer fejlesztése és a community policing modszereinek beiiltetése a napi
renddéri munkavégzésbe;
— kapcsolatépités a lehetséges stratégiai partnerekkel (tarsadalmi szervezetek, egyhazak,
kozigazgatasi hat6sagok);
— kapcsolatépités az allampolgarokkal (utcai jelenlét, helyi szinti biztonsagi programok
tervezése, iskolak és mas kozosségek latogatasa).

A program megvalositasara a Helsinki Rend6rkapitanysag 25 ezer eurdt kiilonitett el. Ennek
érdekében a pilot az 0j virtual community policing modell elveinek széles kor(i alkalmazasara
épit. A kozvetlen lebonyolitas és a gyakorlati tapasztalatok Osszefoglalasa érdekében 6tfos
community policing team jott 1étre. A csoport jelentds 6nallosagot kapott a Helsinki Rend-
Orkapitanysag allomanyan beliil. Hatékony miikodése érdekében sajat szolgalati jarmiivet,
kiilon telefonszamot és e-mail-cimet kapott.

A lakossag magas szintli tajékoztatasa érdekében ujsagcikkekben, radio- és televizio-
miisorokban szamoltak be a csoport munkajarol és céljairdl. A szolgalatteljesités rendjét
a projekt kidolgozoi ugy hataroztak meg, hogy a csoport tagjainak a szolgalati id6 60%-aban
kell jarérozniiik, és a lakossaggal a leheto legtobb alkalommal érintkezniiik. A projekt célja,
hogy a csoport tagjainak egy év alatt 14 ezer személlyel kell kdzvetlen kapcsolatot 1étesite-
niiik. Ennek sajatos formégjat jelentették a kertilet oktatési intézményeiben tartott prevencios
céla eldadasok, amelyek keretében a csoport tagjai tobb mint 3000 diakkal és 150 tanarral
létesitettek kontaktust. A team aktivitasat jellemzi, hogy 2008 aprilisaban 25 iskolaban tar-
tottak el6adasokat.

5% Finnish Security and Defence Policy 2004. Government report 6/2004.
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A pilot soran a kozosséggel valo kapcsolattartas mellett szerepet kapott az 0j tipust biincse-
lekmények elleni fellépés. Az Itdkeskus keriilet etnikai sajatossagai miatt, 2007-ben jellemzok
voltak a faji és a vallasi alapi biincselekmények. Ezek megel6zése érdekében a pilot keretében
a Helsinki Rendérkapitanysag gyakorlatban kivanta alkalmazni a Coppra- (Community Poli-
cing on Preventing Radicalisation) projekt keretében elsajatitottakat. A Coppra az Eurdpai
Uni6 tdmogatasaval 2009-ben jott Iétre. A projekt lehetdvé tette a tagallami rendérségek
tagjainak, hogy belga szakemberektdl 1ij ismereteket szerezzenek a rasszista blincselekmények
természetérol és azok megeldzésének modszereirdl. A finn renddrség tagjai 6thetes kurzus
keretében Belgiumban tanulmanyozhattak a modszer gyakorlati alkalmazasat.

A modellkisérlet eredményeként 2012-ben a Helsinki Rendérkapitanysag szervezetében
jelentds valtozasok torténtek. Az Itakeskus-projekt keretében létrejott community policing
teameket Preventive Policing Unit néven egyesitették. A virtual community policing team
a Preventive Policing Unit része lesz a jovoben, igy 1étrejon egy centralizalt prevencios egység.

A kozosségi médiaban rejlo veszélyek feltarasa, illetve azok kezelése

Az 1999-es nemzeti kozosségi renddrségi stratégia nem terjedt ki az elektronikus kommuni-
kacio és az internetes feliiletek hasznalataval kapcsolatos lehetGségekre. Az elmult években
végbement elképesztd technikai fejlodés és az internethasznalok szamanak robbanasszeri
novekedése nyoman azonban a finn rendérség (1j kommunikacios csatornaként alkalmazza
ezeket a feliileteket. A rendOrségnek sajat profilja van a legfontosabb kozosségi oldalakon
(Facebook, IRC-Gallery, Twitter, MySpace). A szemléletvaltas és a gyors alkalmazkodas
oka, hogy a finn fiatalok (17 év alattiak) 79%-a napi két-harom oOrat hasznalja az internetet.

2007-ben az Itdkeskus-projekt keretében allitottak fel az elsé virtual community poli-
cing teamet. A csoport altal folytatott kozosségimédia-feliiletek hasznalatara és az internetes
kommunikacié mas formaira alapozott mikodést virtual community policingnek nevezték
el. A haromf6s csoport foként a Facebook és a Twitter segitségével probalta népszeriisiteni
a rendérség munkajat.

Masodlagos cél volt az ugynevezett online proaktiv készség kialakitasa. Ennek kereté-
ben kisérletet tettek olyan kommunikacios csatornak kialakitasara, amelyek lehetové teszik
az allampolgarok valos idejii tajékoztatasat. Ezeknek a halozatoknak a fejlesztése révén
lehet6vé valt a lakossag és a rendorség kozti folyamatos kétirany kommunikacio. A prog-
ram keretében a virtual community policing team 1étrehozott egy IRC-gallery feliiletet, egy
Facebook-profilt, és rendszeresen tajékoztatd anyagokat tett kozz¢é a Twitter és a YouTube
segitségével. A projekt soran a harom tiszt naponta atlagosan 80 Facebook-tizenetet kapott.
Az IRCeliileten a projekt befejezése utan tobb mint 16 ezer bejelentés érkezett. Ezek kozt
jelentés szamban voltak biincselekményre vonatkozo bejelentések. Az internetes anonimitas
lehetdségét kihasznalva 36 esetben tettek feljelentést szexualis blincselekmény elkévetése
miatt.

A Helsinki Renddrkapitanysag népszeriiségét jelzi, hogy Facebook-feliiletén tobb mint
180 ezren jeloltek meg ismerdsként, azaz az Osszlakossag 3,3%-a. A virtual community
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policing team tagjainak sajat profiljuk és e-mail-cimiik van. A kozvetlen kapcsolattartas
révén jelentés mértékben hozzajarultak a Helsinki Renddrkapitanysag pozitiv tarsadalmi
megitéléséhez. 2011-ben, az Itdkeskus-projekt utani kozvélemény-kutatason a megkérdezet-
tek 97%-a mindsitette a virtual community policing team munkajat kivalonak. A kimagaslo
eredmények kovetkeztében a nemzeti renddrségi tanacs dontése alapjan 13 tovabbi fentiekhez
hasonlo specialis egység képzését kezdték meg 2011-ben.

Katalan rendészet>®

Spanyolorszag politikai berendezkedése, dllamszervezete szamos sajatossaggal rendelkezik,
amelyet érdemes mar most, a tanulmany elején tisztazni. Ahhoz, hogy megértsiik azt a kul-
turalis széttagoltsagot, illetve a jelen irasban is tobbszor felmertild szeparatista torekvéseket,
a spanyol torténelem meghatarozo pillanatait vegyiik szemiigyre. Spanyolorszag a nagy fel-
fedezéseknek és a gyarmatositasnak is koszonhetéen a 16—17. szazadban vilagbirodalomma
erdsodott.

Ezt kdvetden azonban folyamatos haboruk, osszetlizések és orszagon beliili ellentétek
gyengitették kivivott szerepét, rangjat. A 20. szazadban polgarhabort instabilizalta a helyze-
tet, €s kovetkezett a majd' 40 éves Franco-diktatara (1936—1975). A diktattira idején jelentdsen
elnyomott és jogaiktol megfosztott tartomanyok fliggetlenedési torekvései nem csokkentek,
s6t inkabb er6sddtek. Csak Franco haldla utan, 1975-ben allitottak vissza a parlamentaris
demokraciat, és az 1978-as alkotmany deklaralta, hogy Spanyolorszag alkotmanyos monar-
chia, az allam feje a kiraly. A fentiek fényében jobban érthetd, hogy miért joval heterogénebb
Spanyolorszag kulturdja, allamszervezete ¢s berendezkedése, mint mondjuk Magyarorszagé,
¢és miért meriil fel a fiiggetlenedés gondolata a mai napig rendszeresen példaul Kataloniaban
vagy baszk foldon.

A spanyoltodl eltérd kultarajh és nyelvii Kataldnia évszazados harcot folytat az autonomia-
ért, illetve a fliggetlenségért, amelyet azonban elérnie tartosan mindeddig csak korlatozottan,
illetve nem sikeriilt. Az autonoémia és filiggetlenség iranti vagy meghatarozza jelenleg is
a katalanok vilagképét, kulturajat és identitasat is, hiszen a kivalo foldrajzi és Spanyolorszagon
beliil kiemelkedden j6 gazdasagi helyzetiik ellenére a fliggetlenséget nem, csak az autono-
miat tudtak elérni. Katalonia Spanyolorszag északkeleti részén fekvoé autoném tartomanya,
részben 6nallo kozigazgatassal, igazsagszolgaltatassal, gazdasaggal és jelentds mérvii nyelvi
és kulturalis autonémiaval. A tartomanyban 7,1 millidan élnek, teriilete 32 114 m?, székhelye
Spanyolorszag masodik legjelentdsebb metropolisza, Barcelona. A vilagvaros kiemelt szerepét
mutatja, hogy Barcelona és a hozza tartozo6 agglomeracios teriiletek Katalonia 10%-at teszik
ki, de itt €l a népesség 70%-a. Nem véletlen tehat, hogy a katalan blinoz¢és is Barcelonaban
Osszpontosul, hiszen négy ismertté valt biincselekménybdl harmat Barcelonaban kovetnek

565 Christian Laszl6 — Bacsardi Jozsef: Katalan rendészeti igazgatas, a helyi rendészet Barcelonaban.

Beliigyi Szemle, 65. (2017), 10. 26—41.
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el.* Katalonia Spanyolorszag egyik leggazdagabb tartomanya, hiszen Spanyolorszag GDP-
jének csaknem 20%-at Katalonia allitja eld.

A tartomany torténelmét végigkiséri a fliggetlenségért, illetve az autonomiéért folyo
kiizdelem a spanyol koézpontositasi torekvésekkel szemben. Az aldbbiakban csak néhany
kiilondsen jelent6s momentumot emeliink ki a katalan historiabol. 1137-re datalhato az ara-
goniai és a katalan kiralysag megalapitasa a Pireneusi-félszigeten, amelynek eredménye-
képpen elészor beszélhetiink a torténelem folyaman valamiféle allamalakulatrol, amelyben
a katalanok szerepet kaptak. Azért is jelent6s az 1137-es datum, mert Iétrejott a Generalitat,
amely tulajdonképpen a katalan parlament eloképének felel meg. Ezt kdvetéen Aragonia
¢és Katalonia hosszan tartd habortt folytatott a moérokkal, amelynek zarasaként 1479-ben
egyesiilt Aragonia a masik ibériai kiralysaggal, Kasztilidval. Aragonia és Kasztilia egye-
stilése rendkiviil fontos lépcséfok volt Hispania torténelmében, ugyanis ettdl fogva beszél-
hetiink egységes Spanyolorszagrol. A spanyolok az amerikai hoditasoknak kdszonhetéen
Eurdpa vezeto hatalmava valtak, €s a gyarmatokrol bearamld nemesfémeknek koszonhetden
az uralkodo kiépithette abszolutista allamat. Az erésen centralizalt spanyol allamnak nem
volt sziiksége 6nallo, regionalis parlamentre, ezért ezek szerepe nagyon gyorsan csokkent,
majd meg is sziintették oket. 1716-ban a madridi kormany altal meghirdetett Nueva Planta
(Uj Terv) program sziintette meg a katalan Generalitatot, igy Katalonia elveszitette politikai
¢s igazgatasi autonomidjat. A Generalitat helyett a kozponti allamot képviseld kormanyzot
neveztek ki Katalonia élére, és a katalan helyett a kasztiliait tették meg hivatalos nyelvvé.
A kozigazgatas, az oktatas és a politikai élet teriiletén erételjes spanyolositas vette kezdetét. s

A 19. szazad elejére egész Eurdpaban jellemzové valt a nemzetallamok ébredése. E hatas
alol nem vonhatta ki magat a Spanyolorszagba szervesen tagozod6 Katalonia sem, amely
az iparositas és a modernizacio révén nagyon gyors fejlédésen ment keresztiil. A katalanok
a fennallo spanyol kozpontositassal szemben elétérbe helyezték az 6nallo katalan nyelv és kul-
tura modernizaciojat, igy erésitve az 6nallé katalan identitast. A kulturalis és nyelvi 6nazonos-
sag képviseletén tal egyre erételjesebben jelentek meg a spanyol politikaban is, féként a spa-
nyol allam foderativ atszervezésének elképzelésével. A fliggetlenségi és egyes modernizacios
torekvések megvalosulasaként 1873-ban 11j koztarsasagi alkotmanyt fogadott el Spanyolor-
szag, amelyben 6nall6 allamként ismertek el a spanyol tartomanyokat, koztiik Kataloniat is,
és sor keriilt az allam foderativ atszervezésére is. Az 0j spanyol alkotmany és koztarsasag
bukasa azonban megakadalyozta a katalan fiiggetlenség kiteljesedését, mivel ismét a spanyol
allam kdzpontositasara kertilt sor. Az ismételt kozpontositasi torekvésekre valaszul 1892-ben
a katalanok kiadtak a nagy hatasi manresai nyilatkozatot, amelyben immar teljes fliggetlensé-
get koveteltek, a kulturalis és gazdasagi onallosag mellett. A politikai fliggetlenség kovetelése
nem maradt meg deklaraciok szintjén, mivel 1906-ban megalakitottak az elsd katalan partot,
amelyet késébb tobb ,,sajat” part 1étrehozasa kovetett. 1914-re a spanyol kormany engedett

366 Tasd: https:/mossos.gencat.cat/web/.content/home/01 els_mossos_desquadra/publicacions/llibre_cor-
poratiu/documentos/mos_ cat.pdf

7 Palké Katalin: Katalonia — egy régid erds identitastudattal (etnikai, regionalis vagy etnoregionalis
identitas?) Regio, 21. (2010), 2. 55-77.
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valamelyest az egyre er0sddo fliggetlenségi torekvéseknek, és 1étrehoztak a Mancomunitat
de Catalufat, amely kulturalis, pénziigyi, igazgatasi onallosaggal rendelkezett.

A katalan autondémia azonban ismét nem volt hosszu életii, mivel Riviera tabornok
1923-ban hatalomra keriilt, és diktattra épitésébe kezdett, ,,megagyazva Franco tabornok
késobbi torekvéseinek. A diktatira kiépitése a katalan fliggetlenség ismételt felszamolasaval
jart egyiitt. Riviera tdbornok diktataraja 1931-ben bukott meg, amelyet kovetden kikialtottak
a II. spanyol koztarsasagot, és ez egyiitt jart azzal, hogy Katalonia korlatozott autonomiajat
helyreallitottak, és a Generalitat Ujra megkezdhette miikodését. A 11. koztarsasag agoniaja
Osszekapcsolodott Katalonia fliggetlenségi torekvéseivel, amikor a I1. vilaghaboru eldjatéka-
nak tekinthetd spanyol polgarhaboriuban Katalonia a kdztarsasagpartiak oldalan kapcsolddott
be a Franco-ellenes mozgalomba. A polgarhabortiban Barcelona a koztarsasagpartiak egyik
fellegvara volt, a Franco-parti Madriddal szemben, aminek stlyos kdvetkezményei lettek
a katalanokra nézve. 1939-ben a polgarhaborut az zarta le, hogy Franco bevonult Barcelonaba,
és ezzel évtizedekre lehetetlenné tett mindenfajta katalan autonomiat.

A katalanok dontése, hogy a koztarsasagpartiak oldalan harcoltak a polgarhaboruban,
a kovetkezményeket tekintve is logikusnak nevezhetd, ugyanis a korabbi torténelmi tapaszta-
latok alapjan az autonomidra €s fiiggetlenségi torekvéseik elismerésére kizarolag koztarsasagi
allamforma esetén volt lehet6ségiik. A diktatiraban erdteljes spanyol asszimilacios hatasok
érték a katalanokat. A katalan nyelvet hivatalos, oktatasi érintkezésben nem hasznalhattak,
még amisék is spanyol nyelven folytak. Mivel politikai ellenallasra nem volt lehetdség, ezért
a katalanok a kulturalis ellenallast valasztottak. Igyekeztek a katalan irodalmat, miivészetet
fejleszteni, valamint a kdznapi érintkezésben a katalan nyelvet hasznalni. Az 1960-as években
megindult a diktatura lasst lebomlésa, amely azzal jart, hogy az ellenallas a kulturalis szféra
mellett a politikai szféraban is megjelent. Franco tdbornok 1975-6s haléla végiil megnyitotta
az utat Spanyolorszag demokratizalasa és a katalan autondmia ismételt 1étrehozasa iranyaba.

A rendészet alkotmdnyos alapjai Spanyolorszagban

Spanyolorszag alkotmanyat 1978. oktdober 31-én fogadta el a spanyol kongresszus és szen-
atus, majd az alkotmany elfogadasat népszavazas erdsitette meg 1978. december 6-an.>%®
Spanyolorszag allamformaja az alkotmanya elfogadasatol kezdve kiralysag. A spanyol alkot-
many hatalybalépésétdl kezdve nyilt lehetOség arra, hogy autondm régiok johessenek 1étre,
igy Katalonidban is ujra megkezdhesse miikodését a katalan nemzetgytilés. Az autondém
tartomanyok létrejotte rendkiviil fontos a rendészeti igazgatas vonatkozasaban is, ugyanis
az autondm tartomanyok jelent6s rendészeti hataskorokkel is rendelkeznek.

A spanyol alkotmany 137. cikke kimondja, hogy a spanyol allam teriiletileg kozségekre
(municipalities), provincidkra (provinces) és autondm tartomanyokra (self-governing com-
munities) oszlik. Az alkotmany 149. §. 29. pontja szerint a kdzbiztonsag fenntartasa allami

3¢ Preamble of the Constitution of Spain. Lasd: www.lamoncloa.gob.es/lang/en/espana/leyfundamental/
Paginas/index.aspx
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feladat, azonban e kotelezettséget az autondom tartomanyok organikus torvényben és a tarto-
manyok statitumaban meghatarozott azon joganak sérelme nélkiil kell vallalni, hogy rend6ri
eréket hozzanak 1étre.>®

Meg kell jegyezni, hogy az organikus tdrvények a spanyol alkotmanyjogban azok a torvé-
nyek, amelyeket az alkotmany 81. cikk 2. bekezdése szerint a spanyol parlament alsé hazanak
(Kongresszus) zaroszavazasanal mindsitett tobbséggel lehet elfogadni, illetve modositani
vagy hatalyon kiviil helyezni.>”

Az autondém tartomanyok az alkotmany 149. § 22. pontja értelmében vallalhatjak a helyi
rendori erék koordinaciojat az organikus torvényben meghatarozottak szerint.>”' A 2/1986-os
organikus torvény (Ley Organica 2/1986) rendelkezik a biztonsag fenntartasara hivatott
rendori szervekrdl. A 2/1986-os organikus torvény 9. cikkelye alapjan a Beliigyminisztérium
iranyitasa ala tartozik két kiilonb6z6 rendérség:>

1. Cuerpo Nacional de Policia (Nemzeti Rendérség), amely a provinciak székhelyén

¢és a kormany altal meghatarozott mas varosokban miikodik (2/1986-0s organikus tor-
vény 11. cikkely 2. pont);”™

2. Guardia Civil (Polgari Orség), amely hasonloan a Magyarorszagon is korabban meglévé

csendérséghez, tulnyomorészt a vidéki kdzrend és kdzbiztonsag fenntartasaért felel
(2/1986-0s organikus torvény 11. cikkely 2. pont).

A helyhatdsagok a 2/1986-o0s organikus torvény 51. cikkely 1. pontja alapjan hozhatnak
létre telepiilési illetékességgel helyi rendorségeket (Policias Locales), valamint az 51. cikkely
2. pontja alapjan kiilonb6z6 elnevezésii helyi rendészeti szerveket.>™

A Mossos d’Esquadra

A spanyol autonom tartomanyok a statatumaik alapjan létrehozhatnak regionalis rend-
Orségeket, ahogy Katalonia tartomanyi gytlése (Generalitat) 1étrehozta a Mossos d’Esquad-
ra-t, amelynek feladatai a 19/1983-as renddrségi autonomiardl szolo térvény alapjan®™ meg-
egyeznek a Cuerpo Nacional de Policiaval és a Guardia Civillel.”’® Sajat rendérséggel
rendelkezd autonom tartomanyok Katalonian kiviil még Baszkfold és Navarra. A Mossos
d’Esquadra rendhagyo elnevezéssel rendelkezik, szabad forditasban kemény legényeknek

3% Spanish Constitution. Lasd: www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_inglescorregido.pdf

570 Spanish Constitution.

571 Spanish Constitution.

572 www.policia.es/cnp/normativa/normativa_lo 1986 02 tit 2 cap_l.html

13 www.policia.es/cnp/normativa/normativa_lo 1986 02 tit 2 cap_2.html

57 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Lasd: http:/noticias.juridicas.
com/base_datos/Admin/102-1986.t5.html#a51

35 Ley 19/1983, de 14 de julio, por la que se crea la Policia Autonomica de la Generalidad de Cataluiia.
Lasd: www.boe.es/buscar/pdf/1983/DOGC-f-1983-90046-consolidado.pdf

576 Historia de la PG-ME. Lasd: http:/mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/historia_de la_pg-me/
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fordithato. Az allami rendérségek mellett vagy inkabb helyett mitkodo regionalis rendorség,
amelyek viszonyat az alabbi abra szemlélteti:

Spanyol rendérségek

Cuerpo Guardia Nacional | ———

Civil de Policia —_— Mossos d'Esquadra

11. abra: Spanyol-katalan renddrségek

Forras: a szerzd szerkesztése

Az allami renddrségek Kataloniaban olyan tigyekben jarhatnak el, amelyek jellemzden a spa-
nyol allam egészének miikddéséhez kapcsolddnak (példaul utlevelek, személyi igazolvanyok
kibocsatasa, hatarrendészeti feladatok, kabitoszerrel és terrorizmussal kapcsolatos rendészeti
feladatok).

A Mossos d’Esquadra és a spanyol allami rend6rség viszonyat jol szemlélteti az alkal-
mazasaban allok szamanak 0sszehasonlitdsa. Az Institut de Seguretat Publica de Catalu-
nya-n elhangzott adatok szerint a Mossos d’Esquadra 16 973 f6s allomannyal rendelkezik,
az allami renddrség Kataloniaban dllomasoztatott 1étszama pedig 6625 6. A szamok puszta
Osszevetésebdl is latszik, hogy Katalonidban a Mossos d’Esquadra stilya az allami rend-
Orségnél sokkal jelentésebb.

Nyilvanval6, hogy sziikséges a koordindcio az autonom tartomanyok renddrségei
¢és a spanyol allam rendérségeinek mitkddése kozott. A koordinaciot a rendérségek kozott
kozbiztonsagi testiilet 1atja el (Junta de Seguridad).”” Megjegyezziik, hogy a kontinentalis
modellhez tartozo orszagokban, ahol tobb renddri szervezet miikddik parhuzamosan, ott
nélkiilozhetetlen a koordinaci6 €s a hatékony egyiittmiikddés. Ennek klasszikus formaja
a francia prefektusi rendszer.

A Mossos d’Esquadra feladatait €s funkcioit a Generalitat altal elfogadott 10/1994-es
térvény szabalyozza.”’® A Mossos d’Esquadra feladatai ellatisa soran szorosan egyiitt-
miikddik a spanyol allami rendérségekkel, valamint az 6nkormanyzati rendorségekkel is.

A Mossos d’Esquadra feladatait 6t nagyobb csoportba lehet osztani:*”

1. kdzbiztonsagi funkciok:

a) helyi hatosagi épiiletek és létesitmények Orizete €s feliigyelete;

b) telepiilési forgalomszervezési feladatok a kozlekedési szabalyok szerint;
¢) kozlekedési baleset esetén a forgalom iranyitasa;

d) igazgatasrendészeti feladatok ellatasa a telepiilési rendeletek alapjan;

e) igazsagiigyi rendészeti feladatok ellatasa;

f) polgari védelmi feladatok ellatésa;

577 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

S8 Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad de Catalufia «Mossos d’Esquadra» Lasd:
http://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/ca-110-1994.t1.html#al

57 Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad de Cataluia «Mossos d’Esquadray.
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g) blinmegeldzési feladatok;

h) kozteriiletek feliigyelete és egyiittmiikodés az allami vagy autoném tartomanyi
renddrségekkel tiintetések és olyan események alkalmaval, amikor nagy tomeg
gyulik dssze, amennyiben ez sziikséges;

i) amennyiben sziikséges, egylittmiikodés civil jogvitak megoldasaban;

. igazgatasrendészeti funkciok:

a) a katalan parlament altal hozott jogszabalyok, rendelkezések betartatasa;

b) a Generalitat iranyitasa alé tartozo tevékenységek feliigyelete és a jogellenes cse-
lekmények jelentése;

¢) kormanyzati intézmények altal hozott hatarozatok végrehajtasara kényszer alkal-
mazasa;

d) az allam 4altal hozott térvények és mas rendelkezések betartatasa és a fontos koz-
szolgéltatasok biztositasa;

e) a kornyezet, a vizgazdalkodas, a fajgazdagsag, a haldszat, az erdészet és mas kap-
csolodo teriileteken a szabalyok betartatasa;

f) a katalan kulturalis 6rokség védelme, a fosztogatas megakadalyozasa, a katalan
értékek megovasa;

g) egyiittmiikodés a helyi rendOrséggel és az allami rendészeti szervekkel, a rendé-
szettel kapcsolatos informaciok kolcsonos kezelése és gytjtése érdekében;

h) maganbiztonsagi vallalkozasok feliigyelete és ellenérzése;

i) egyéb jogszabalyokban meghatarozott funkciok.

. igazsagligyi rendészeti funkcié (nyomozas €s felderités, letartdztatas);
. peren kiviili eljarasokban részvétel, amennyiben ez sziikséges;
. helyi hatosagokkal egyiittmiikodési megallapodasban szabélyozott feladatellatas,

amelynek keretében:

a) az dnkormanyzati renddérségek technikai és operativ jellegli tdmogatast kapnak,
amennyiben nem tudjak a feladatukat teljes mértékben ellatni a feladat volumene
vagy egyedisége miatt;

b) azokat a feladatokat latjak el, amelyeket az 6nkormanyzati rendérségek nem lat-
nak el.

Az onkormanyzati rendérségek és a katalan rendérség kozotti egyiittmiikodés Katalo-
nia Rendészeti Bizottsagan keresztiil valosul meg (Comision de Policia de Cataluia).
A Bizottsag az iilésein a helyi szintli biztonsag fejlesztését, tervezését €s végrehajtasat
koordinalja. A Mossos d’Esquadra a kataladn beliigyminisztériumhoz tartozik. A Mos-
sos d’Esquadra kilenc teriiletileg regionalis egységre (regio policial) tagolodik: Girona,
Ponent, Pirineu Occidental, Central, Metropolitana Nord, Barcelona, Metropolitana Sud,
Camp de Tarragona és a Terres de I’Ebre.”® A kilenc regionalis egység munkajanak

80 Mossos d’Esquadra. Funcions. Lasd: http://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/organitzacio/
funcions/
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Osszefogasaért a Teriileti Koordinacios Rendor-fokapitanysag (Comissaria Superior de
Coordinacié Territorial) felel >

Jelen dolgozat targyat képez6 Barcelonaban 6nallo regiondlis egység, a Regio Policial
Metropolitana Barcelona mitkodik, amely tovabbi 10 teriileti alegységre (drea basica) oszlik.

A Mossos d’Esquadra csaknem 17 ezer szakembert foglalkoztatott 2014-ben. A 17 ezer
foglalkoztatott koziil tobb mint 8000-en a barcelonai régioban dolgoztak.”* A katalan rend-
Ori vezetdk a jelenlegi allomany létszamat elégtelennek tartjak, tovabbi bovitést tartananak
indokoltnak.

A Mossos d’Esquadra dsszesen hét rendOrségi rangot rendszeresitett: igazgatd (comisario),
intendans (intendente), teliigyeld (inspector), alfeliigyeld (subinspector), Srmester (sargento),
tizedes (cabo), jarér (agente).>®

A Mossos d’Esquadra alloméanyaba tartozo rend6rdk létszamat rangok alapjan az alabbi
tablazat tartalmazza:

4. tablazat: A Mossos d’Esquadra allomanyaba tartozo rendérok létszama rangok alapjan

Jarér Tizedes Ormester Alfeliigyeld Feliigyeld Intendans Igazgato
12917 2514 875 370 133 45 15

Forras: tblazat a szerz6 szerkesztése

A kiilonb6z06 rangok alapjan vannak meghatarozva az egyes fizetési fokozatok. Az atlagos
brutt6 katalan bér havi 1993 eur6,’®* mig a legalacsonyabb fizetési fokozatba tartozé jarér
brutto fizetése 2444 eurd havonta. A katalan rendori vezetok elmondasa szerint, valamint
a statisztikak alapjan is a rend6ri szakma Kataloniaban vonzonak tekinthetd a bérezés miatt.

A Mossos d’Esquadra allomanyaba tartozo rendorok fizetését az alabbi tablazat szem-
I¢lteti (adatok euroban megadva a legalacsonyabb és a legmagasabb fizetési fokozat kozotti
hatarokat megjelolve):

5. tablazat: A Mossos d’Esquadra allomanyadba tartozo rendorok fizetési tablazata (euro)

jaror tizedes oOrmester alfeliigyelé feliigyelé intendans igazgato
2444-2754 2750-3060 3020-3535 3070-3863 3453-4202 4247-4809 4704-5719

Forras: Mossos d’Esquadra altal kozolt adatok alapjan, EUR-ban értend6 havi fizetés

81 Comissaries — Departament d’Interior http:/sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/organigrama.jsp?co-
di=13760&jq=200047

582 Policia de la Generalidad. Mossos d’esquadra. Efectivos. Por sexo y graduacion. Ambitos. Lasd: www.
idescat.cat/pub/?id=aec&n=899&lang=es

58 Policia de la Generalidad. Mossos d’esquadra. Efectivos. Por sexo y graduacién. Ambitos.

584 Statistical Institute of Catalonia. Gross Annual Salary and Earnings per Hour. By Sex and Sector. Lasd:
www.idescat.cat/pub/?id=acc&n=396&lang=en
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Megjegyzendd, hogy a katalan rend6rdk fizetése az utobbi években csokkent a gazdasagi
valsag kovetkezményeképpen. A Mossos d’Esquadra és a helyi rend6rségek sikerét mutatja
a 2012 ota folyamatosan csokkend blindzési rata. Mig 2012-ben 529 229 biincselekményt
regisztraltak, addig 2015-ben a blincselekmények szama 481 881-re csokkent.® A Mossos
d’Esquadra rendszeresen kozzéteszi a biincselekményekre vonatkozo, teriileti szintii sta-
tisztikait.

A Mossos d’Esquadra tarsadalmi megitélése nagyon pozitiv. Az aktualis kdzvélemény-
kutatasok szerint a lakossag masodik legjobbnak értékelte a Mossos d’Esquadra miikodését
a katalan intézmények kozott.

A Mossos d’Esquadra sikeréhez hozzéjarul az is, hogy hatékonyan alkalmazza a com-
munity policing filozo6fidjat. Példanak okéaért Barcelona eixample-i keriiletében korzetenként
négy 6 renddr foglalkozik a kdzosségi rendészet gyakorlati implementalasaval, az embereket
leginkabb érint6 kozbiztonsagi problémak feltarasaval és megoldasaval. A katalan renddri
vezetOk elmondasa alapjan, amelyet a kozvélemény-kutatasok és a biiniigyi statisztikak is
alatamasztanak, a 2008-ban bevezetett kozosségi rendészeti modell sikeresnek tekintheto,
hiszen a megoldatlan biztonsagi problémakat sikeriilt minimalisra csokkenteni. Jelenleg
inkabb a rendészethez csak kdzvetetten kapcsolodo kozosségi egylittélés szabalyainak meg-
sértésével kapcsolatos cselekmények okoznak gondot.

Kiilon emlitést érdemel az, hogy a katalan rendérok képzéséért 6nallo katalan intézmény,
az Institut de Seguretat Publica de Cataluriya felel. Az intézmény mind az dnkormanyzati,
mind a tartomanyi rendorok képzését folytatja. Ez kiilondsen izgalmas lehet Magyarorszagrol
nézve, ahol a rendészeti szakemberek és kutatok joggal vetik fel azon aggalyukat az dnkor-
manyzati rendészeti szabalyozas és miikodés kapcsan, hogy az allampolgar szempontja-
bal irrelevans, hogy 6nkormanyzati rendész vagy renddr intézkedik vele szemben, annak
az intézkedésnek egyforman jogszertinek kell lennie. Ez feltételezi a sziikséges felhatalmazast,
a kozel azonos kényszeritd eszkozok alkalmazasat és az egységes alapokon nyugvo alapos
felkészitést, oktatast.

A koltségvetési megszoritasok eredményeképpen az intézmény koltségvetését a harma-
dara csokkentették, ami megmutatkozik abban is, hogy az intézmény hallgatdinak 1étszama
a 2010-es csticsot jelentd 12 266-r6l 2014-re 6084-re csokkent.

A helyi rendészet Kataloniaban

Az dnkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjait egyrészrdl a spanyol alkotmany, mas-
részrél a 2/1986-o0s organikus torvény (53. cikkely) biztositja.” Az organikus torvények

585 Lasd: https:/mossos.gencat.cat/web/.content/home/01_els_mossos_desquadra/indicadors_i_qualitat/
estadistica/evolucio_fets penals _coneguts policia_catalunya 2015.pdf
86 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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altal szabalyozott feladatok megegyeznek a Mossos d’Esquadra altal ellatott kdzbiztonsagi
funkcidkkal. Az 6nkormanyzati rend6rség az alabbi feladatokat latja el:>¥’
1. helyi hatosagi épiiletek €s létesitmények Orizete és feliigyelete;

. telepiilési forgalomszervezési feladatok a kozlekedési szabalyok szerint;

. kozlekedési baleset esetén a forgalom iranyitasa;

. igazgatasrendészeti feladatok ellatasa a telepiilési rendeletek alapjan;

. igazsagligyi rendészeti feladatok ellatasa;

. polgari védelmi feladatok ellatasa;

. blinmegel6zési feladatok;

. koztertiletek feliigyelete és egyiittmiikodés az allami vagy autondm tartomanyi rend-
orségekkel tiintetések és olyan események alkalmaval, amikor nagy tomeg gytilik 6ssze,
amennyiben ez sziikséges;

9. amennyiben sziikséges, egylittmiikodés civil jogvitdk megoldasaban.

e BEN B e NNV, BRSNS I\

Amennyiben 6nkormanyzati rendérséget hoznak 1étre egy telepiilésen, akkor az allami rend-
Orség az egylittmiikodési megallapodasban meghatarozottak szerint lathatja el a kozbiztonsagi
feladatait, kiegészitve az dnkormanyzati rendorséget. Ez tehat azt jelenti, hogy a teleptilési
renddrségeknek prioritdsuk van, hiszen a kdzrend, kozbiztonsag letéteményesei elsdsorban
Ok. Az ehhez sziikséges széles korti felhatalmazas és eszkozrendszer is rendelkezésiikre all.
A jogalkoto batoritja a telepiilési renddrségek Iétrehozasat azzal, hogy lehetdséget ad az egy-
massal szomszédos dnkormanyzatoknak arra, hogy kdzosen hozzanak 1étre dnkormanyzati
rendérségeket. >

Hazankban is lehetséget biztosit a jogalkoto arra, hogy tobb dnkormanyzat kdzosen
hozzon Iétre dnkormanyzati rendészeti szervet tarsulasi formaban. Ismerve a hazai tarsulasok
mitkodési problémait, gyakorlatilag jelentéktelennek tekinthetd a tarsulasi formaban megva-
16sulo 6nkormanyzati feladatellatas, ugyanis onként vallalt feladatként kozponti tamogatas
minimalis mértékben kizarolag csak a mez&6ri szolgalatoknak jar.

A katalan statisztikai hivatal adatai alapjan 2014-ben 41 6nkormanyzat tartott fenn 6nkor-
manyzati rendérséget, amelyek dsszesen 10 631 {6t foglalkoztattak. Az dnkormanyzati rend-
Orségek altal alkalmazott rangok megegyeznek a Mossos d’Esquadra altal alkalmazott ran-
gokkal azzal a kitétellel, hogy az intendansi rang mellett fdintendansi és szuperintendansi
rangot is bevezettek. Az 6nkormanyzati rendorségek koziil messze kiemelkedik a barcelonai
onkormanyzati rend6rség, a Guardia Urbana, amely tobb mint 3600 f6t foglalkoztat.>®

Az éllami és az 6nkormanyzati renddérségek egyiittmiikodése kiemelt jelentdségili, amit
az is mutat, hogy lehet6ség van arra, hogy az dnkormanyzati renddrség és az allami rend-
Orség a miikodésének Osszehangolasara intézményesitett szervet, helyi kozbiztonsagi testii-
letet (Junta Local de Seguridad) hozzanak létre. A testiilet elnoke fOszabalyként a telepiilés

587 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

588 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

5% Policia local. Efectivos. Por graduacion. Comarcas y Aran, y ambitos. Lasd: www.idescat.cat/pub/?id=a-
ec&n=900&lang=es
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polgarmestere.”® Megjegyzendd, hogy ez a szerv 1étezik Barcelonaban is Junta Local Seg-
uridad de Barcelona néven.

A Mossos d’Esquadra és az onkormanyzati rendérségek hatékony miikodésének kulcsa
a megfelelé koordinacié, amely nyilvanvaléan nem meriilhet ki egy testiilet felallitdsaban,
szlikség van arra is, hogy alsobb szinteken is megvaldsuljon a kozos munka. A hatékonysag
egyik elofeltétele a folyamatos kommunikécio, amely rendszeres, napi szintii egyeztetéseket
jelent a rendérkapitanysagok kozott. Kivald 6sszhang és az egytittmitkodés mintapéldaja
figyelheté meg Barcelonaban, ahol ennek jegyében példaul a Mossos d’Esquadra és a Guardia
Urbana kozosen tart fenn rendérérsot.

Az informdcidaramlas kivalo, hiszen a Mossos d’Esquadra €s az énkormanyzati rend-
Orségek azonos szoftvert hasznalnak munkéjukhoz, igy a miitkddés sordn az egyes rend-
Orségek ugyanazon adatbazisbol, egymas tevékenységérdl napra- (percre) készen tudva tudjak
a feladataikat ellatni.

A koordinaciot segiti a katalan kormanyzat altal 1étrehozott Sala Regional Conjunta (SRC),
amelyet tevékenységiranyitd kozpontként kell elképzelni, hiszen ide fut be valamennyi segély-
hivas és riasztds. Az SRC-ben egyiitt dolgoznak a Mossos d’Esquadra, a Guardia Urbana
(illetve mas 6nkormanyzati rend6rség), a Bombers de la Generalitat de Cataluiiya (t0zoltosag)
¢és az Ambulancies Cataluiiya (mentOszolgalat) allomanyaba tartozo tisztviselok. A legérde-
kesebb, hogy a Guardia Urbana és a Mossos d’Esquadra renddrei kozvetleniil egymas mellett
tilve végzik a munkajukat, folyamatosan egyeztetve és tajékoztatva egymast. Megjegyzendo,
hogy az SRC végzi a kozlekedési kamerak — amelybdl a Mossos d’Esquadra adatkozlése
szerint Barcelonaban 420 db van —, illetve a 28 kozteriileti kamera megfigyelését is.

A Guardia Urbana

Katalonia legnagyobb és Spanyolorszag masodik legnagyobb 6nkormanyzati rendérsége
a barcelonai Guardia Urbana. A komoly multra visszatekintd szervezet 1843. novem-
ber 26. napjan alakult meg Guardia Municipal néven. A szervezet kdzvetleniil a polgar-
mesterhez tartozott, és f6 feladata a kozosség nyugalmanak megdrzése volt. A militans
jellegi Guardia Municipal népszeriitlen és kevéssé hatékony szervezet volt, amelynek
vezetési problémai nehezitették a mitkodését.' A varosi kozlekedés modernizalodasa
és az ezzel jard kozlekedési problémak arra késztették a varosvezetést, hogy reagaljon
az1j kihivasokra. 1907-ben hoztak létre a Guardia Urbana elnevezésii szervezetet, amelyet
kozvetleniil a varosi tanacshoz rendeltek. A majdnem 200 6rrel megalakult szervezet nem-
csak kozlekedésiranyitasi feladatokat latott el, hanem mas rendéri intézkedéseket igényld
feladatok is a munkajuk részét képezték.”* 1921-ben a Guardia Urbanat és a Guardia

30 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1 Guardia Urbana de Barcelona. History. Lasd: www.bcn.cat/guardiaurbana/en/quisom_historia_1900.
html

%2 Guardia Urbana de Barcelona. History.
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Municipalt egyesitették. A Guardia Urbana tevékenysége a varosi forgalom er6sodésével
¢és a kozlekedés egyre gyorsuld iitemi modernizaciojaval parhuzamosan fokozatosan
béviilt. A feladatok boviilésével igény jelentkezett egy specialis onkormanyzati rendérségi
iskola megalapitasara, igy jott Iétre Escola de la Guardia Urbana 1953-ban.’* A szervezet
folyamatos modernizacidja révén a Guardia Urbana jelentdsége és szerepe Barcelona
kozrendjének fenntartasaban mind a mai napig megkérddjelezhetetlen. A Guardia Urbana
jelenlegi els6 embere 2011 o6ta Evelio Vazquez szuperintendans, f6igazgato,>** akit Bar-
celona varos 6nkormanyzata nevez ki.

A Guradia Urbana felett a feliigyeleti jogot a Generalitat gyakorolja.®> Barcelona
2015-0s koltségvetése tobb mint 2,3 milliard eur6 volt, amelybdl altalanos igazgatasra
¢és polgari védelemre tobb, mint 7,6 millié eurot, kdzbiztonsagra és binmegelézésre
167,2 milli6 eurot (ez magaban foglalja a Guardia Urbana 166 millié euros kiadasat is)
forditottak. A 2015-6s koltségvetés alapjan a Guardia Urbana szolgaltatasai a koltségve-
tés majdnem 7%-4t emésztette fel** (Budapesten a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti
Igazgatdsag 2015-ben 454 f6t foglalkoztatott, €s nagysagrendileg 2,2 milliard forint kolt-
ségvetésbodl gazdalkodott, ami messze nem éri el a varos éves kolségvetésének 1%-at).’

A Guradia Urbana négy nagyobb részre oszlik:

1. koordinacids divizid;

2. terileti divizio;

3. biztonsagi és nyomozati divizio;

4. kozlekedési divizio.

A Guardia Urbana teriileti divizidja tiz egységre oszlik. Barcelona mind a tiz kertiletében
miukodik egy-egy egység, amelyek munkajat éjszakai operativ egységek és nappali timo-
gato egységek segitik. A Guardia Urbana 2014-ben 1 {6 szuperintendanst (super-intende),
8 féintendanst (intendente mayor), 23 intendanst (intendente), 20 feliigyel6t (inspector),
33 alfeliigyel6t (subinspector), 101 6rmestert (sargento), 318 tizedest (cabo) és 3073 jarort
(agente) foglalkoztatott.

A Guardia Urbana a kdzponti, az autoném tartomanyi €s a Barcelona altal hozott
jogszabalyokban meghatarozott feladatait latja el, amelyeket hat nagyobb csoportba lehet
osztani:

1. kozlekedésrendészeti feladatok (parkolasi és forgalomszervezési ligyek, balesetek
esetén beavatkozas €s vizsgalat lefolytatasa, jarmtivezetokre és jarmiivekre iranyulo
teendok, biztonsagos kozlekedés oktatasa);

2. igazgatasrendészeti feladatok (igazgatasi szabalyok ellenérzése, zoldteriiletek fel-
ugyelete);

93 Guardia Urbana de Barcelona. History.

94 Lasd: www.bcn.cat/guardiaurbana/pdf/revista/ca/42/GuB-42-4-6.pdf

% Policies Locals — Guardia Urbana de Barcelona. Lasd: http:/sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/orga-
nigrama.jsp?codi=17739&jq=101

% Lasd: http://w28.bcn.cat/pressupostos2015/en/

397 Lasd: http:/njt.hu/onkorm/attachments/adl_id/3179/68779/93786/1426060736_3.%20melleklet.pdf
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6.

allampolgarok biztonsaganak biztositasa (blinmegeldzési feladatok, bliniildozési
feladatok, allampolgarok biztonsagat érintd igazgatasi jellegii tigyek);
segitségnyujtasi szolgaltatasok biztositasa (szocialis feladatok ellatasa, ligyfelek
informaciokkal valo ellatasa);

telepiilési kapcsolatokra vonatkozo szolgaltatasok (mas szervezetekkel valo kap-
csolatok elomozditasa);

informaci6 szolgaltatasa a Guardia Urbana hataskoreirdl.

A kérelemre indul6 eljarasok szama, amelyet a Guardia Urbana-nal kell inditani,
22 darab:*%

SOXADU A LN

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

kiilonleges szallitmany szallitdsanak engedélyezése;

koltozés bejelentése;

kozlekedési baleset bejelentése;

kozlekedési balesetek esetén fotok és filmfelvételek attekintése;
hangos jarmtivek ellenérzése;

panasz csendhaboritas miatt;

panasz ¢éjszakai nyitvatartasi szabalyok megszegése miatt;
jarmiivek mozgasanak megakadalyozasat kovetden 0jboli forgalomba engedés;
FC Barcelona altal jatszott meccsek alatt parkolas szabalyozasa;
panaszok kivizsgalasa, javaslatok fogadasa;

kozlekedési birsagok nyilvantartasa;

légfegyverek vagy siiritett gazfegyverek engedélyezése;
veszélyes anyagok szallitasanak engedélyezése a varoson beliil;
Guardia Urbana intézkedésének kérése;

lefoglalt jormiivek forgalomba visszahelyezése;

lefoglalt targyak visszaszolgaltatasa;

kérelem jarmi visszahelyezésére vagy elszallitasara, amelyet a Guardia Urbana
elszallitott;

jarmirdl valo lemondas a telepiilés javara;

beavatkozasi jelentés kérése;

nehéz daru parkolasdnak bejelentése;

filmforgatas engedélyezése;

jarmivek vagy mas dolgok kozuti parkolasanak engedélyezése.

A hatéskorok attekintése soran megfigyelheto, hogy a Guardia Urbana joval szélesebb korti
jogositvanyokkal rendelkezik, mint egy hazai kozteriilet-feliigyelet. A Guardia Urbana
hataskorei olyan feladatokra is kiterjednek, amelyeket hazankban az allami szervek gya-
korolnak, vagy amely feladatokat a jegyz6 lat el.

A hatosagi feladatokon tul a Guardia Urbana kiilonb6z6 biin- és balesetmegel6zési
kampanyokat folytat, fokuszba allitva a hatranyos helyzetben 1évd, valamint a fiatalkora

598

Guardia Urbana de Barcelona. Online. www.bcn.cat/guardiaurbana/en/quefem_tramits.html
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¢és egyéb aldozatta valas szempontjabol kiemelten veszélyeztetett tarsadalmi rétegeket.
Az utdbbi években példaul a Guardia Urbana az alabbi kampanyokat folytatta le:
1. nyari kampany;
iskolai kozlekedés biztonsagaért kampany;
a motorkerékparosok és gyalogosok védelméért kampany;
kampany a kerékparos turistak altal hasznalt utak megfelel6 hasznalataért;
iskolak melletti miivelet;
az idéskortiak védelme érdekében szervezett képzések;
piaci ellendrzések;
biztonsagos karacsonyi idészak.

0N R W

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy a spanyol llam a torténelmébél és hagyomanyaibol
adodoan meglehetdsen decentralizalt allam, amelyben a kdzponti hatalom mellett kulcsz-
szerepet jatszanak az autonoém tartomanyok. Az autonomia egyik sajatos megnyilvanulasa
a katalan rendészeti igazgatas kvazi 6nallosaga, ugyanis a Mossos d’Esquadra a spanyol
allamhatalom rendészeti hataskoreit gyakorolja, és iranyitasa nem a spanyol allamhoz, hanem
az autonom tartomanyhoz kotheto.

A decentralizacié meghatarozo jelensége a varosok dnkormanyzati rendérségének miiko-
dése. Barcelona varosi rendorsége, a Guardia Urbana kiemelkedd szerepet jatszik a kozbiz-
tonsag megteremtésében, a kdzlekedési igazgatas szervezésében, a blinmegeldzési tevé-
kenységben és az allampolgarokat érinté hatdsagi feladatok ellatasaban. A Guardia Urbana
rendészetben betdltott szerepe jelentdsége ellenére csak komplementer a Mossos d’Esquadra
mellett, amelynek létszama és hataskore boven meghaladja a Guardia Urbanaét.

A magyarorszagi szabalyozast és a spanyol szabalyozast Osszevetve az alabbi lényeges
megallapitasokat érdemes kiemelni:

1. Spanyolorszagban a jogalkotd lehetdséget biztosit onkormanyzati rendérségek létreho-
zasara, amely lehet6séggel a telepiilések sok esetben élnek is. Hazankban énkormany-
zati renddrség Iétrehozasa nem lehetséges, csak korlatozottabb hataskorii onkormany-
zati rendészeti szerv.

2. Az dnkormanyzati renddrségek hataskorei megegyeznek az allami/tartomanyi rend-
Orségek kozbiztonsagi hataskoreivel. Amennyiben egy dnkormanyzat onkormanyzati
rendOrséget hoz Iétre, akkor az gyakorolja a kdzbiztonsagi hataskoroket els6dlegesen.
A magyarorszagi onkormanyzati rendészeti szervek csak sziik korben vehetnek at,
lathatnak el feladatokat az allami rendérségtol.

3. A Spanyolorszagban miitkddé autondém tartomanyok — amennyiben erre statitumuk
lehetdséget ad — [étrehozhatnak regionalis renddérségeket, amelyek nem allnak ala-folé
rendeltségi viszonyban az allami renddrségekkel, hanem a mellérendeltség a jellemzd.
Hazéankban ilyen tipust rendorségek Iéte ismeretlen. A spanyol tartomanyi renddrségek
hataskore megegyezik az allami rendorségek hataskoreivel.
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Osszegzés, konkluziok

A konyv igyekszik atfogo képet adni a rendészet hazai szervezetrendszerét, szabalyozasat
¢s miikddését illetden. Mind gyakrabban tapasztaljuk, hogy a 21. szdzadban naponta
jelentkezd 1j és tjabb biztonsagi kihivasokkal kell szembenézniink.* Egy olyan modern
tarsadalomban ¢éliink, amelyben az ¢élet drasztikusan felgyorsult, ezért a biztonsagot
megteremteni egyre nehezebb, komplexebb feladat, raadasul mindezt gyorsabban kell
megtenni. A modern tarsadalom rombolja a természetes emberi kiskdzosségek dsszetartd
erejét, magat a kozosséget is.° A posztmodern atalakulas kovetkeztében a rendérség
elveszitette monopolhelyzetét, ez identitasvalsagot is eredményezett, mikozben az elmult
30 év kitermelt szdmos magan- ¢és kdzosségi rendészeti szervezetet. A rendfenntartas
pluralizmusa két dolgot jelent egyszerre, egyrészt az allami rendészeti monopolium meg-
torését, masrészt a maganbiztonsagi és polgari rendfenntartas el6térbe kertilését, jelentds
novekedését.' A biztonsdg megteremtése Gsszetett kihivasanak teljesitése tehat nem
varhatd el kizarolagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, torténetesen a rend-
Orségtdl. A kotetben bemutatjuk az allami rendészet szerepldit, kiilondsen a rendvédelmi
¢s arendvédelmi feladatot ellato szervek. A bemutatés az alapinformaciok mellett igyek-
szik az egyenruhds szervezetek jellemz6 sajatossagait is felvillantani. A vizsgalat kozép-
pontjaban azonban a tehermentesitd, a tevékenységiiket az allami rendészet mitkodését
kiegészitdé komplementer rendészeti szervekre iranyult, hiszen 6k jelentésen kevesebb
figyelmet kaptak az elmult évtizedekben, érezhetd erésodésiik ellenére is. A rendészet
miikddésére a rendszervaltast kovetden is erds hierarchian alapulé parancsuralmi rend-
szer jellemz0, szinte kizarolagos hataskorrel felruhazva az allami szereploket (rendveé-
delmi szervek, rendvédelmi feladatokat ellato szervek) és kevés bepillantast, beleszolast,
kontrollt engedve a tarsadalomnak a rendészeti munkaba. Ugyanakkor latni kell, hogy
a sokasodo kihivasok és fokozodo elvarasok okan az eréforrasok €s a kapacitasok egyre
korlatozottabbak, egyre sziikosebbek.

A rendészettudomany érdeklodésének homlokterében a biztonsag megteremtésé-
nek foszerepldi: a renddrség €s a rendvédelmi szervek szoktak allni. Az dnkormany-
zati rendészet és a maganbiztonsag, a tarsadalmi blinmegeldzés a rendészettudomany
meglehetdsen fiatal teriiletei, amelyek mara mégis megkeriilhetetlen szereplokké val-
tak a biztonsag megteremtésében. Két meghatarozo hazai kutat6 allaspontja szerint
a rendészettudomany elméletének fejlédése, vizsgalati teriiletének kijegecesedése
csak a kiemelt fontossagu alapkutatasok elvégzésével érhetd el, amely tobbek kozott
feltarja a kdzigazgatas €s a rendészet sajatos kapcsolatrendszerét, a maganbiztonsag helyét
a kozbiztonsag rendszerében, a civil szféra rendészetbe vald bevonasanak lehetdségét,

39 Lasd Finszter Géza — Sabjanics Istvan: Biztonsdgi kihivasok a 21. szazadban. Budapest, Dialdg Campus,
2017.

00 Gonczol Katalin: 4 biintetdpolitika korlatai — a tdarsadalompolitika lehetdségei. Doktori értekezés
tézisei, Budapest, 1989.

€01 Kerezsi—Nagy (2017): i. m. 275.



a telepiilésbiztonsag egyes aspektusait.® Lathatd, hogy a hivatkozott szakemberek a ren-
dészettudomany fejlesztése szempontjabol is kiemelt teriiletként nevesitik az altalam
vizsgalt teriileteket. Az el6z6kben bemutatott kutatasoknak ezért meghatarozo jelen-
tésége lehet, mert amennyiben elfogadjuk, hogy az allami rendészet hidnyzo6 eréforra-
sait, kapacitasait potolni kell, akkor tiszta képilink lehet a vizsgalt szerepl6k helyzetérdl,
és arrol, miként kaphatnak komolyabb felhatalmazast a biztonsag megteremtésére.

F6 megallapitasaim:

— Elséként érdemes megvizsgalni, hogy miként formalhat6 az allami rendészet szer-
veinek miikddése, szerevezeten beliil. Ennek keretében szamos kérdés meriilhet fel,
egyebek mellett az, hogy milyen teriilet, milyen hangsulyt kap a rendérség miiko-
désében. Meglatasom szerint a blinmegel6zés vagy a kozosségi rendészet ilyen
stratégiai teriiletek, ezért ezeket alaposan gorcsd alé vettem. A kdzosségi rendészet
modellkisérlet erejéig, és sokan komoly csalodasként élték meg a program lezarasat.
A pilotprogrammal ezért részletesen foglalkoztam, igyekeztem feltarni a relevans
kovetkezményeket.

— A rend és a biztonsag megteremtésébe a kozosség, az allampolgarok bevonasanak
taldn legmeghatarozoébb modja hazdnkban a polgardrségek miikodése orszagszerte.
A polgardrszervezet kialakulasaval, tevékenységével, tdrsadalmi megitélésével rész-
letesen foglalkozom a kdnyvben. A kutatdsi eredményekbdl kideriil, hogy a polgar-
Orség tamogatottsaga nagyon erds, de tobb teriileten alapvetd jelentdségii valtoza-
sokat kell megfontolni, ha fokozottabb mértékben kivanjuk bevonni a szervezetet
a rendfenntartasba.

— Nem kevésbé fontos téma a helyi rendészet, ahol a renddrség és az dnkormanyzat
a fészerepld, de a kutatas ravilagitott, hogy maguknak az érintetteknek korantsem
vilagos, hogy miként kellene miikodjon optimalis esetben egy adott teleptilés biz-
tonsaganak megteremtése. A biztonsag megteremtésének nincsenek barhol hasznal-
hat6 kész megoldasai, ezért fontos kiilon foglalkozni a helyi kdzrend, kdzbiztonsag
igyével. A kutatas ezt a sokszinliséget mutatja be a vizsgalt telpiilések mintajan
keresztiil, szamos mellbevago, fontos megéllapitassal.

— Immar tudjuk, hogy a rendszervaltas egyik elszalasztott lehetsége maradt a pol-
garbarat, professzionalis, ugyanakkor a helyi kozosségek €s az allampolgarok igé-
nyeire nyitott onkormanyzati rendérségek létrehozasa. Az dSnkormanyzati rendészet
elkezdett kialakulni és lassan fejlédni, de mostohagyermek maradt az elmult harom
évtizedben, toredékes szabalyozassal, eltéré megoldasokkal, vegyes tarsadalmi
megitéléssel, és a tudomany sem fedezte fel maganak kelld mértékben a teriile-
tet. A bemutatott vizsgalati eredmények tiikrében megallapithatd, hogy mikdzben
az onkormanyzati rendészet szervezete, miikodése, jogalkalmazasi gyakorlata orsza-
gosan jelentOs eltéréseket mutat, mégis a rendészet komplex rendszerében kiemelt

602 Kerezsi—Papp (2015): i. m. 67—69.
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szerephez juthat, azonban ehhez a jelenlegi szabalyozas jelentds korrekcidjara lenne
sziikség, kiilonos tekintettel a tevékenység finanszirozasara.

— Az onkormanyzati rendészet szervezetrendszerét, szabalyozasat, miikodését gorcso
ala véve és figyelembe véve a fenti kutatasi eredményeket is okkal felmeriilhet a kuta-
toban, és talan a jogalkotoban is, a magyar kozjognak a merev, az dnkormanyzati
renddrség miikodését kizaro felfogasanak sziikségszert feliilvizsgalata. (Elég csak
a hozzank nagyon hasonlo6 rendészeti problémakkal kiizd6 rendszervaltod kornyezd
orszagokra, kiilondsképpen a visegradi orszagokra gondolni, ahol ez kivétel nélkiil
megtortént.) Amennyiben ez mégsem torténik meg, akkor az 6nkormanyzati rendé-
szetek allami rendészetet tehermentesit6 kapacitasait felismerve idészer(i lenne meg-
fontolni a varosokban, meghatarozott lakossagszamhoz igazodéan (5000—-10 000 6
feletti telepiilésekre gondolok elsédlegesen) kotelezd jelleggel onkormanyzati rendé-
szetet mikodtetni, allami normativ finanszirozassal és szélesebb felhatalmazassal,
hatékony képzési és szakmai felligyeleti rendszerrel.

— Egyebek mellett a telepiilésbiztonsag 0j aspektusu, kutatas-fejlesztésen alapulo
megkozelitését mutattam be a 2020 6ta miikodd Biztonsagi Technologiak Nem-
zeti Laboratorium példajan kersztiil. A labor tobboldala partnerségen (allam, piac,
felsdoktatas) és egytittmiikodésen alapul, amely az intézménybiztonsag, a telepii-
lésbiztonsag és orszagbiztonsag/hatarbiztonsag integralt kutatasat végzi, és a kap-
csolodo innovaciokat célzo programok orszagos hatokorti kutatohelyeként miikddik.
A BTNL olyan innovativ megoldasokat hivhat életre, amelyek jelentésen hozzaja-
rulhatnak a biztonsag megteremtéséhez az intézményekben, az egyes telepiiléseken
vagy a hataron.

— A (magan)biztonsagi agazat 1éte és novekedése a bizonyiték arra, hogy az allampol-
gar sajat kezébe veszi a biztonsagarol valo gondoskodast, ezzel visszaveszi a korab-
ban az allamra testalt jogot az allamtdl.°® Az egyes telepiilések és az allampolgar
szintjén a biztonsag mint szolgaltatas a vagyonvédelmi vallalkozasok kinalataban
jelenik meg a helyi kozbiztonsagban, a vidék biztonsagaban, féként objektumok,
Iétesitmények éléerds védelme, vagy a legkiilonbdzébb biztonsagtechnikai szolgal-
tatasok révén. Az atfogo, témat érintd kutatas igazolta, hogy a maganbiztonsagnak
meghataroz6 szerepe van, és jelentosége a jovoben nagy valdsziniiséggel tovabb
novekedhet, ugyanakkor a bdviilés utjaban allnak éppen azok az alapproblémak,
amelyeket az ismertetett kutatas a felszinre hozott (jogi szabalyozas, kamara hianya,
jogosultsagok rendszere stb.).

— A komplementer rendészeti szemléletnek szinte a rendészet valamennyi tertile-
tén a katasztrofavédelemtdl a telepiilések biztonsagaig, kézzelfoghatd kapcsolo-
dasi pontjai vannak, amelyek segithetnek az adott teriilet céljainak, kiildetésének
gyorsabb ¢és hatékonyabb elérésében, a legfontosabb lizenetek tarsadalmasitasaban.
A komplementer rendészet tehermentesité képességeit, kihasznalatlan eréforrasait,

€03 Kerezsi—Pap (2017): i. m. 573.
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kapacitasait az empirikus kutatéasi eredményekkel szemléltetve igazoltam. A nem-
zetkdzi j6 gyakolatok pedig konkrét megoldasi alternativakat is kinalnak.

A rendérség tehermentesitésére, az ugynevezett ,,biztonsagi rések” betdltésére — igy
tobbek kozott a telepiilések biztonsaganak lathato, érzékelhetd, értékteremtd javi-
tasara — és a lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzetének erdsitésére mind nagyobb
tarsadalmi igény mutatkozik, amely ,,sziikséglet” kielégitése jol korvonalazhatéan
kijeloli az iranyt, és olyan, a jovore vonatkozé vizidt hataroz meg a ,,lathat6 hori-
zonton” a komplementer rendészeti szervezetek szamara, amely determinalja, hogy
a blinmegel6dzés lesz a leginkabb meghatarozo feladatuk. A jo kozbiztonsag a modern
demokratikus jogallamban alapvet6 tarsadalmi elvaras, amely egyben , kitorési”
lehetdséget is biztosithat a ma még — a lakossag megitélése szempontjabol — kevésbé
ismert komplementer rendészeti szereplok szamara, hogy ne csupan rendészetszak-
mai, politikai, hanem tarsadalmi elfogadottsagukat is novelni tudjak. A renddrség
tehermentesitése mellett a komplementer rendészet 1étjogosultsagat tovabbi két fontos
szempont is indokolja, egyrészt segit a kiilonb6z6 rendészeti feladatok tarsadalma-
sitasaban (lasd polgarérség), masrészt vilagosabba teszi a kozjog és a maganjog
hatarozottabb szétvalasztasat (lasd vagyonvédelmi vallalkozasok).
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A biztonsag megteremtése rendkivil komplex,
szerteagazé tevékenység, amelyben az allam
erre felhatalmazott szervei, a rendvédelmi szer-
vek, a rendvédelmi feladatokat is ellaté szervek
és az onkormanyzatok mellett fontos szerepet
kapnak a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint
a civil onvédelmi szervezetek is. Nevezhetjik ezt
komplementer rendészeti rendszernek, amely-
ben az allami szervek tevékenységét piaci és civil
szervezddések egészitik ki, tamogatjak, segitik.

Az elmult harom évtizedben jol érzékelhetd az
a globalis tendencia, amelyben a rendérség mel-
lett egyenrangl partnerként lépnek fel és egyre
meghatarozobb szerepet téltenek be az emlitett
tehermentesitd rendészeti szerepl6k, és min-
den korabbinal jobban felértékelddik a hatékony
és valds egylttmikodés.

Jelen monografia atfogdan kivanja bemutatni
a rendészet komplexitasat: nem pusztan a rend-
érségre mint kulcsszereplére, hanem a korabban
kevésbé kutatott szerepldkre is fokuszal.
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