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Gellérné Lukics Eva’

Az Ukrajndbél menekiil8k egészségiigyi ellitdsa
Magyarorszdgon — Pillanatkép 2022 mérciusiban

Bevezetés

Magyarorszdg Alaptorvényének a szocidlis biztonsdg szempontjdbdl jelentds
rendelkezéseit a XIX. cikk (Szabadsdg és feleldsség rész) tartalmazza. E szerint
Magyarorszag torekszik arra, hogy minden dllampolgdrdnak szocidlis biztonsdgot
nyujtson. A cikk (1) bekezdése alapjén — beleértve a munkavégzéssel osszefiig-
gésben keletkezett — betegség esetén minden magyar dllampolgdr torvényben
meghatdrozott tdimogatdsra jogosult. Tovdbbd a (2) bekezdés alapjin Magyar-
orszdg a szocidlis biztonsdgot az (1) bekezdés szerinti és mds raszoruldk esetében
a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg. A XX. cikk
szerint mindenkinek joga van a testi és a lelki egészséghez, és e jog érvényesii-
lését Magyarorszdg genetikailag médositott éllényektél mentes mezégazda-
sdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez valé hozzdférés biztositd-
sdval, a munkavédelem és az egészségiigyi elldtds megszervezésével, a sportolds
és a rendszeres testedzés tdimogatdsdval, valamint a koérnyezet védelmének biz-
tositdsdval segiti eld.

Az Alaptorvény rendelkezéseit szimos alacsonyabb szint(i jogszabdly imp-
lementdlja. A szolidaritdson alapulé magyar egészségbiztositdsi rendszer egyik
alapvetd célja, hogy a Magyarorszdgon laké személyek lehetdség szerint kivétel
nélkiil — jarulékfizetéssel, vagy ha arra nem képesek, akkor jarulékfizetés nél-
kiil — jogosultak legyenek az egészségiigyi szolgaltatdsokra. A rendszer sajdtos-
sdga, hogy lehetéség szerint keriili az dllampolgdrsig szerinti megkiilonboztetést,
mivel az elldtdsokra valé jogot a biztositotti jogviszony vagy az egészségligyi szol-
géltatdsra vald jog meglétéhez koti, ugyanakkor a kiilfoldi dllampolgdrok tekin-
tetében szdmos kivételes, illetve az dltaldnostdl eltérd szabdlyt rogzitettek benne.
Az eltérd szabdlyok részben Magyarorszdg uni6s tagsigabdl, részben kétoldalu

" Adjunktus (E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem Allam- és Jogrudomdnyi Kar).
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szocidlpolitikai, szocidlis biztonsdgi egyezményekbdl kévetkeznek, mdsrészt azon
idegenrendészeti szabdlyok alkalmazdsabdl, amelyek meghatdrozzédk a migrdnsok
tartézkoddsdnak hosszdt és lakdhely-1étesitésének lehetdségét.

Az ukrdn dllampolgdrok kapcsoléddsa a magyarorszagi szocidlis elldtérend-
szer elldtdsaihoz tobb évtizedes multra tekint vissza, jogosultsigaik egy 1963-ban
elfogadott, ma is hatdlyos jogszabdlyban gyokereznek: a Magyar—szovjet szocidl-
politikai egyezményben.' Sajdtos torténete van annak, hogy az egyezmény alkal-
mazdsira — amely eredetileg a Szovjetunié egész teriiletét felolelte — jelenleg miért
csak és kizdr6lag Ukrajna vonatkozdsiban van jogi lehetdség.” Jogi értelemben azt
mondhatjuk, hogy az egyezményt nem viltotta fel egy 4j, modernebb szocidlis
biztonsdgi egyezmény,’ Ukrajna az egyezmény hatdlyban tartdsa és tényleges
alkalmazdsa tekintetében kifejezett jognyilatkozatot tett,* Magyarorszdg azt
egyoldaltian nem mondta fel,” ezért az alkalmazandé a felek kozott. Mondhatjuk,
hogy szerencsére, mert a jelen helyzetben a Magyarorszdgra érkezd, a hdbora
elél menekiild ukrdn és ukrdn—magyar kettds dllampolgarok szimdra az egyez-
mény — egylittesen a par napja elfogadott vészhelyzeti szabalyozdssal — tilzds
nélkiil életments.

Cikkemben bemutatom, hogy a 2022. februdr 24-én kezddd§ és a cikk
irdsakor javdban zajl6 hdboruas konfliktus alatt az ukrdn és ukrdn—magyar kett6s
dllampolgdrok hogyan jogosultak Magyarorszdgon a kdzfinanszirozott egészség-
ligyi természetbeni elldtdsok igénybevételére® annak érdekében, hogy dtvészeljék

' 1963. évi 16. tvr. a Magyar Népkoztdrsasdg és a Szovjet Szocialista Koztdrsasdgok Szdvetsége
kozotta szocidlis elldtds teriiletén val6 egytitem(ikodés térgydban Budapesten, az 1962. december
20-dn kotott egyezmény kihirdetésérsl.

? A magyar—orosz szocidlis biztonsidgi egyezmény (2020. évi XIV. torvény a Magyarorszdg
és az Oroszorszdgi Foderdcié kézote a szocidlis biztonsdgrol sz6l6 egyezmény kihirdetésérdl)
2020. november 30-i hatdlybalépésével mar csak Ukrajndval szemben kell alkalmazni a magyar—
szovjet egyezményt, ldsd bévebben példdul hetps://nyugdijbiztositas.tcs.allamkinestar.gov.hu/hu/
tigyintézés/nemzetkozi-ligyintézési-tdjékoztatdk/158-kétoldali-egyezmények.html

> Ldsd példdul Rétvari Bence dllamtitkdr vélaszdc egy ukrdn nyugdijakat érinté kérdésre
az Orszdggylésben, www.parlament.hu/irom40/10517/10517-0001.pdf. Magyarorszdg igyeke-
zett trgyaldsos Gton 0j egyezményt elfogadni, de erre nem keriilt sor. Ennek nem az egészségiigyi
elldtérendszerre gyakorolt hatdsai, hanem inkdbb a nyugdijakat érinté vonatkozdsai fontosak.
* Tdjékoztatd a Magyar—szovjet szocidlpolitikai egyezményben torténd jogutédldsrdl, heeps://2015-
2019.kormany.hu/download/3/fc/50000/t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%Als_magyar_szov-
jet%20szocpol%20hat%C3%Ally_2015.pdf#!DocumentBrowse

> Az egyezmény 20. cikk (2) bekezdése szerint: , Az Egyezmény hatdlybalépése napjatdl 6t évig
marad érvényben és érvénye mindannyiszor 6t évvel meghosszabbodik, amig azt a Szerz6dé
Felek barmelyike a lejérat elétt legaldbb egy évvel nem mondja fel.”

¢ Szdmos magdnegészségiigyi szolgaltaté is helytdll, ajénlott fel gydgyitdsi kapacitdst téritésmen-
tesen, cikkem azonban az dllami rendszerben elérhetd elldtdsokat veszi gresd ald.
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a menekiiléssel jdrd egészségligyi kockdzatokat, illetve milyen jogi megolddsok
segitik a magyar egészségligyi szolgdltatdkat az elldtdsuk megfeleld jogalapon
toreénd nyujtdsaban és elszimoldsdban.

Az egészségbiztositisi rendszerbdl jaré elldtdsok
’ .. . ” ’ .. oo V4 .
és a nemzetkozi szerz8dések osszefiiggései

A nemzetkozi egyezmények lényege, hogy a magyar jogot ezek fényében kell
alkalmazni, azok személyi és tdrgyi hatdlyukban feliilirjdk a magyar jog rendel-
kezéseit. Az egyezmények alapjdn az a személy is hozzaférhet a magyar elldt6-
rendszerhez, aki enélkiil erre nem lenne jogszabdlyi szinten jogosult (példdul rovid
ideig itt tartézkodd, harmadik orszdgbeli dllampolgdr turista). A nemzetkozi
egyezmények lényege tehdt, hogy kedvezményeket biztositanak a hatdlyuk ald
tartoz személyeknek.” A mds dllamokkal megkotott szerz8dések eltérd mély-
ségben szabélyozzdk a kérdéskort. Hagyomdnyosan a Magyarorszdg dltal kotote,
tarsadalombiztositdst érinté nemzetkézi egyezmények hdrom csoportba sorolha-
tk.® Az elsd csoportba az 1950-1960-as években aldirt tgynevezett szocidlpo-
litikai egyezmények tartoznak, amelyeket a volt kelet-eurépai blokk orszdgaival
kotottiink, és amelyek széles targyi hatdlyGak (nemcsak az egészségbiztositdsra,
hanem a nyugdijakra és a csalddtdmogatdsokra is kiterjednek). Ezeket régi tipusa
egyezményeknek is hivjuk,” mert torténelmileg:

»Kelet-, K6zép- és részben Dél-Eurdpa esetében egy dsszetett, de nagyon hasonld
alapokon nyugvé kapcsolatrendszer alakult ki a Szovjetunié érdekszférdjéba tartozd
szocialista orszdgok kozott az un. szocidlpolitikai egyezmények rendszerén keresz-
tiil. Ezeket az egyszertien végrehajthatd, kevés adminisztriciéval jiré egyezményes
szabdlyokat tartalmazé egyezményeket az tigynevezett teriileti elv alkalmazdséval

7 Lasd a témarél bévebben Gellérné, Lukécs Eva et alii: Third-Country Nationals in the Hun-
garian Public Health Care Sector. New Medicine, 19. (2015), 1. 29-36.

8 Lengyel Baldzs: A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok egészségbiztositdsi helyzete Magyar-
orszdgon. In Gellérné Lukdcs Eva (szerk.): A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szocidlis jogai.
Budapest, Tullius, 2009. 51-116., 74.

? Jelenleg hatélyos egyezmények: Magyar—szovjet szocidlpolitikai egyezmény, amely az ukrdn
dllampolgérokra vonatkozik; Magyar—jugoszldv szocidlpolitikai egyezmény (1959. évi 20. sz.
tvr.), amely Koszovéval kapesolatban alkalmazandé; mds orszdgokra vonatkozéan: Jorddnia
[15/1981. (V. 23.) MT rendelet]; Kuvait [33/1979. (X. 14.) MT rendelet]; Angolai Népi Kozedr-
sasdg [17/1984. (I11. 27.) MT rendelet]; Irak [47/1978. (X. 4.) MT rendelet]; Mongolia [29/1974.
(VIL. 10.) MT rendelet]; Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasdg [14/1975. (V. 14.) MT rendelet].
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kototték meg. A teriileti elv alkalmazdsa azt jelenti, hogy — fészabdlyként — az elldtdst
a tartézkoddsi hely szerinti orszdg nyujtja, és a koltségek elszdmoldsira a szerz8dé
felek kozott nem keriil sor.”'

A midsodik csoportba tartoznak a modern tipusu szocidlis biztonsdgi egyezmé-
nyek, amelyek az uniés jog szocidlis biztonsdgi koordindciot eléiré normdihoz
hasonldk," és elszdmolds alapjdan dllnak.'> Ebben az esetben a tényleges teher-
visel§ az érintett személy biztositdja a szdrmazasi orszdgban, nem pedig az az
orszdg, ahol az érintett tartézkodik vagy lakik." A harmadik csoportot pedig
az egészségligyi egytittmikodést tartalmazé megdllapoddsok alkotjak, amelyek
nem tartalmaznak rendelkezéseket a biztositdsi jogviszonnyal kapcsolatban, eset-
leg a turistdk siirgdsségi elldtdsairdl rendelkeznek.

Az ukrdn dllampolgdrok tekintetében hatdlyos egyezmény a régi tipust
egyezmények csoportjdba tartozik, amely a teriiletiség elvén nyugszik. E sze-
rint a Magyarorszdgon tartézkodé személy — 6nmagéban dllampolgdrsdga
okdn — jogosult igénybe venni az elldtdsokat, mégpedig anélkiil, hogy az igy
felmeriile koleségeket Magyarorszdgnak megtéritené az érintett dllampolgdrsiga
szerinti orszdga. A régi tipust egyezmények alapvetden a szerz6d§ felek dllam-
polgdraira terjednek ki, igy a természetbeni egészségiigyi elldtds igénybevételéhez
nem a biztositdsi jogviszony fennalldsat kell okirattal igazolni — mint péld4ul
a biztositdsi és az elszdmoldsi elven m(ikddd unids jog rendszerében az eurépai
egészségbiztositdsi kdrtydval'* —, hanem az dllampolgarsigot. A személyazonossdg
(ezzel egytitt az dllampolgdrsdg) igazoldsa elégséges bizonyos foku egészségiigyi
ellatdshoz valé jogosultsdghoz. Az egyezmény szabdlyaitdl fiigg8en a jogosultsdg
kiterjedhet a siirg8sségi elldtdsokra vagy az elldtdsok teljes korére is.

Az egyezmény — hasonléan a szintén régi tipusi magyar—jugoszlév szo-
cidlpolitikai egyezményhez — a siirg8sségi egészségligyi elldtds igénybevételére
vonatkozik (tehdt nem ad hozzéférést az egészségligyi ellatdsok teljes koréhez), de
rendelkezik az dttelepiilé nyugdijasok egészségiigyi elldtdsdrdl. E szabdlyok értel-

10 Mészéros Arpad: Magyarorszdg szocidlis biztonsigi egyezményei, és az azokban alkalmazott
f&bb szabalyozasi elvek. Munkajog, (2019) 4. 30-39., 30.

""" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004. dprilis 29.) a szocidlis biz-
tonsagi rendszerek koordindldsdrdl. Hivatalos Lap, L 166, 30/04/2004, 0001-0123.

12 Gellérné Lukdcs Eva: Harmadik orszdgbeli 4llampolgérok a magyar egészségiigyben. In Gellér
Baldzs J6zsef (szerk.): Harmadik orszdgbeli dllampolgdrok hozziférése az egészségiigyi elldtorend-
szerhez. Budapest, Tullius, 2011. 27-113., 50.; Gellérné Lukdcs Eva— Paragh Brigitta: A magyar
biztositottak részvétele az eurépai unids szintli betegmozgdsokban — nem tervezett egészségiigyi
szolgdltatdsok igénybevétele. Munkajog, (2020), 3. 24-32.

15 Lasd Otvos Péter: Nemzetkozi kitekintés, migransok egészségiigyi elldtdsra valé jogosultsdga
Romadnidban, Bulgdridban és Szlovdkidban. In Gellér i. m. (12. 1j.) 342-392.

14 S1. hatdrozat (2009. jinius 12.) az eurdpai egészségbiztositdsi kdrtydrél (EGT-vonatkozdsu
és az EK-Svédjc-megallapoddst érintd széveg), HL C 106/23, 2010. 04. 24., 23-25.
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mében az egyik orszdgban nyugdijjal rendelkez8k, ha a mdsik dllamba dthelyezik
a lakdhelytiket, akkor ebben a mdsik dllamban jogosulttd vdlnak az egészségiigyi
elldtdsok teljes korének igénybevételére. Mindkét egyezmény el6irja a nyugdija-
sok esetében az illetékes hatdsdgok jévdhagydsival toreénd lakohely-dchelyezést.
Ez a magyar jogszabdlyok értelmében az dllandé lakdhelyet jelenti, amely meg-
egyezik a tdrsadalombiztositds elldtdsaira jogosultakrél, valamint ezen elldtdsok
fedezetérdl sz616 2019. évi CXXII. torvény (a tovdbbiakban: Tbj.) belfoldi fogal-
méval. A megillapitott és folydsitott nyugelldtds pedig mar nmagiban megadja
a jogot a teljes kort egészségligyi elldtdsok igénybevételére Magyarorszdgon.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzetkozi egyezmény hatdlya ald tartozok, igy
az ukrdn dllampolgdrok is, ugyanabban a kozfinanszirozott rendszerben érhetik
el az egészségligyi elldtdsokat, mint a magyar jogosultak, tehdt f8szabdly sze-
rint az egészségligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. térvény (a tovdbbiakban: Eiitv.),
a Thj., a kotelezd egészségbiztositds elldtdsairdl szo16 1997. évi LXXXIIL. torvény
(a tovdbbiakban: Ebtv.), illetve az ezekhez kapcsol6dé egyéb jogi normdknak
megfeleléen.”

Az Ebtv. 19. § (1) bekezdése az elérhetd egészségiigyi elldtdsok alapszabé-
lydt a kovetkez8képpen dsszegzi: ,,Az egészségligyi elldtds keretében a biztositott
a kezel6orvos dltal gyégyité céllal rendelt, az egészségbiztositasért felel¢s minisz-
ter dltal az adott elldtdsra meghatdrozott finanszirozdsi eljdrdsi rend, valamint
a vizsgdlati és terdpids eljardsi rend szerinti szolgaltatdsokra jogosult.” Tovabbi
alapelv, hogy az ,.egészségligyi szolgiltatdsok azonos szakmai tartalommal illetik
meg az egészségbiztositds egészségligyi szolgdltatdsaira jogosult személyeket”
[Ebtv. 3. § (1) bek.]. Fontos hangstlyozni, hogy az egészségligyi elldtdsok nydjtdsa
egységesen elfogadott irdnyelvek szerint zajlik.'* Nemzetkézileg elfogadott sz6-
haszndlattal élve azt mondhatjuk, hogy a magyar elldtérendszer szitkségletalapu,
vagyis az egészségligyi szolgdltatdsra vald jogosultsiggal rendelkezd betegeknek
minden olyan elldtdst biztosit, amely dllapotuk javitdsihoz sziikséges, az elldtds
nem fiigg mdstdl (példdul atedl, hogy az érintett mennyi jérulékot fizetett).”

A magyar egészségligyi ellitorendszer piramisforma alapjin egymadsra épiild,
hierarchikus szintekbdl 4ll. Ezeket progresszivitasi szinteknek nevezziik, ami
azt jelenti, hogy az dltaldnos szint( elldtdsokra raépiil a szakelldtdsi szint, amely

15 Ldsd bSvebben Berke Gyula — Kajtdr Edit — Banké Zoltdn: Bevezetés a tdrsadalombizrositdsi
jogba. Pécs, JPTE Allam- és Jogtudomadnyi Kar, 2006, Hajdt Jézsef — Homicské Arpzid Olivér
(szerk.): Bevezetés a tdrsadalombiztositdsi jogba. Budapest, Patrocinium, 2018.

¢ Az irdnyelvek elérhet8k: https://kollegium.aeek.hu/Iranyelvek/Index

7 Ennyiben hasonlit példdul a brit rendszerhez, ldsd errdl: Sylvia de Mars: Managing Miscon-
ceptions about EU Citizens’ Access to Domestic Public Healthcare: An EU-Level Response?
European Public Law, 25. (2019), 4. 709-733., 718. ,Eligibility for care is not determined by
individual contributions into the system.”
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a paciensek specializalt elldtdsdt biztositja. Az elldtdsi szintek: hdziorvosi elldtds,
jarobeteg-szakelldtds és fekvibeteg-elldtds.”® A legalsé szint tehdt az alapelldtds,
amelynek keretében a beteget a lakdhelyéhez kozel latjak el. Ezt kovetik a jaro-
és a fekvibeteg-intézetek, a legfelsd progresszivitdsi szintet pedig az orszdgos
intézetek és az egyetemi klinikdk jelentik.”

A jogosultsdggal rendelkezd betegek fészabdly szerint az elldtdsokat a laké-
helytik szerinti teriiletileg illetékes egészségiigyi intézményben (illetve siirgésség
esetén bdrmelyik intézményben) vehetik igénybe. Azok a harmadik orszdgbeli
dllampolgér kiilfoldiek, akiknek van TAJ-kdrtydjuk, de nincsen lakéhelyiik,
mert a rdjuk vonatkozé idegenrendészeti szabdlyok alapjdn lakéhellyel nem ren-
delkeznek, a tartézkoddsi helyiik szerinti egészségiigyi intézmény illetékességi
korébe tartoznak:

,Vhr. 3/A. § (1) A biztositottat — az Ebtv. 18. § (4) bekezdésében foglaltak figyelem-
bevételével és a (2) bekezdésben meghatdrozott kivétellel — a biztositott vdlasztdsa
alapjén ahhoz a — progresszivitdsi szintnek megfelel§ — jarébeteg-szakelldtdst nyjed
szolgdltatdhoz, illetve abba a fekv8beteg-gydgyintézetbe kell beutalni, amelyik elldcdsi
teriiletéhez a beutald szerinti elldtds tekintetében

a) a biztositott bejelentett lakéhelye,

b) a biztositott bejelentett tartdzkoddsi helye, vagy

¢) ha a beutald orvos hdziorvos (ideértve a hajlékealanok elldtdsdra kiilon jogszabaly
alapjn szerz6ddtt hdziorvosi elldtdst nyjtd szolgéleatdt is), akkor a hdziorvos telep-
helye (ennek hidnydban székhelye) tartozik.” %

Minden jogosultsdggal rendelkezd betegnek joga van tehdt — a jogszabdlyokban
meghatdrozott keretek kozott — az egészségi dllapota dltal indokolt, megfeleld,
folyamatosan (napi 24 ériban) hozzdférhetd és az egyenld bandsméd kovetelmé-
nyének megfeleld egészségiigyi elldtishoz. A jogosultsiggal rendelkezd betegek
a sziitkséges egészségligyi elldtdsokhoz téritésmentesen férnek hozzd. Megjegy-
zendd, hogy lehetnek részleges vagy kiegészitd téritéshez kotote esetek,? illetve
2 2020. julius 1-jén hatdlyba Iépett (4j) Tbj.* szigorabb szabdlyai miatt foko-
zott a jogviszony-ellenbrzés: a természetbeni egészségligyi ellitdsok csak abban

'8 Ebtv., III. fejezet.

19 1 4sd bévebben Hoffman Istvan — Gellérné Lukdcs Eva: Bevezetés a tarsadalombiztositdsi és a szo-
cidlis jogba. Budapest, ELTE E6tvés, 2020. 188.

2 Ebtv. vhr. —a 217/1997. (XI1. 1.) Korm. rendelet a kitelezd egészségbiztositds elldtdsairdl sz616
1997. évi LXXXIIL. térvény végrehajtdsirdl, 3/A. § (1) bek.

2 Ebtv,, 23-25.§.

22 Gellérné Lukics Eva — Gergely Katalin: Az j Tbj. szellemisége és egyes konkrét szabdlyai.
Munkajog, (2020), 4. 35-41.
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az esetben vehetdk igénybe téritésmentesen, ha a beteg biztositdsi jogviszonya
valéban rendezett.”

Ebbél kiovetkezik, hogy akinek nem rendezett a jogviszonya, vagy nem tar-
tozik a Tbj. vagy nemzetkdzi megéllapodds hatdlya ald, legyen akdr magyar, akdr
mds dllampolgdr, minden elldtdsére téritési dijat koteles fizetni. A Magyarorszdg
teriiletén tartdzkodod, egészségligyi szolgaltatdsra a tdrsadalombiztositds kereté-
ben nem jogosult személyek egészségiigyi elldtdsinak, valamint az egészségligyi
szolgéltatds biztositdsdra kotott megdllapodds egyes szabdlyairdl sz6l6 28/2020.
(VIIIL. 19.) EMMI rendelet 2020. augusztus 20-t6l hatdlyos.** E rendelet 2. §
(1) bekezdése szerint e ,,személyek az dltaluk igénybe vett egészségiigyi szolgél-
tatdsért a szolgdltaté dltal meghatdrozott és a fenntartdja vagy tulajdonosa dltal
jovahagyott mérték dijat [...] kotelesek fizetni”.

Az ukrdn és az ukrin—magyar kettds dllampolgérok egészségiigyi elldtdsa

Az egyezmény alapjdn jdrd elldtdsok

Ahogy arra a 2. pontban utaltam, az egyezmény jelenleg csak Ukrajna vonat-
kozdsiban alkalmazandé. Az egyezmény és az 1963. évi 16. tvr. végrehajtdsirdl
52616 7/1964. (VIIL. 30.) MM rendelet részletesen szabdlyozza az egészségiigyi
elldtdsokra valé jogosultsigot.”® Az egyezmény 8. cikke szerint ,(1) Az egyik
Szerz8d4 Fél dllampolgdrainak, ha a mdsik Szerz6d6 Fél teriiletén tartézkodnak,
az utébbi Szerz8dé Fél sajdt dllampolgdrai részére meghatdrozott azonos feltéte-
lekkel nydjtja a gydgyelldtdst.” A MiiM rendelet 3. cikke részletesen kifejti, hogy
milyen feltételekkel nytjhaté gydgyelldtds:

»3.§ (1) A Szovjet Szocialista Koztdrsasdgok Szdvetségének az az dllampolgdra, aki
dtmenetileg tartézkodik Magyarorszdg teriiletén, heveny megbetegedés és siirgds
szitkség esetén a gydgykezelést (orvosi és szakorvosi kezelést, gydgyszerelldtdst, kér-
hazi és gydgyintézeti dpoldst, gydgydszati segédeszkozdket, azok siirgds potldsit vagy

# Lésd err8l a NEAK tdjékoztatdjat: www.neak.gov.hu/szakmai_kozlemenyek/tajekoztato_eu_
szolgaltato_tbj_valtozas_2.html

# E rendelet 9. §-a helyezte hatdlyon kiviil a Magyar Koztdrsasdg teriiletén tartézkodo, egész-
ségligyi szolgdltatdsra a tdrsadalombiztositds keretében nem jogosult személyek egészségiigyi
elldtdsdnak egyes szabdlyairdl sz616 87/2004. (X.4.) ESzCsM rendeletet.

» 7/1964. (VIIL. 30.) MiiM rendelet a Magyar Népkoztdrsasdg és a Szovjet Szocialista Koztdr-
sasdgok Szdvetsége kozodtt a szocidlis elldtds teriiletén vald egyiitemikodés tdrgydban Budapes-
ten, az 1962. december 20-4n kétott egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1963. évi 16. torvényerejl
rendelet végrehajtdsarol.
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javitdsdt) a feltétleniil szitkséges mértékben a magyar dllami egészségligyi szolgdlattdl,
illet8leg tdrsadalombiztositdsi szervtdl a szovjet illetékes hatdsdgok dleal kidllitott ati
okmdny (Gtlevél stb.) alapjdn igényelheti.

(2) A Szovjet Szocialista Koztdrsasdgok Szdvetsége dtmenetileg Magyarorszdg teriiletén
tartozkodd dllampolgdra részére az (1) bekezdésben emlitett szolgdltatdsokon tilmend
gydgykezelést a magyar dllami egészségiigyi szolgdlat, illetSleg tdrsadalombiztositdsi
szerv csak az Egészségligyi Minisztérium beutaldsa alapjdn nydjthat.

(3) Az (1)—(2) bekezdésben emlitett szolgdltatdsokat a hatdlyos magyar tdrsadalom-
biztositdsi jogszabdlyok szerint kell nydjtani.

(4) A szovjet allampolgdr, aki dtmenetileg tart6zkodik a Magyar Népkoztdrsasdg
teriiletén, az (1)—(2) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil gydgykezelésben csak
a koltségek teljes 6sszegének megtéritése ellenében részesiilhet.”

Vagyis az az ukrdn dllampolgdr, aki dtmenetileg tartézkodik Magyarorszdg terii-
letén, orvosi, szakorvosi kezelést, gydgyszerelldtast, kérhdzi és gydgyintézeti dpo-
ldst, gydgydszati segédeszkozoket, azok siirgds pétldsit vagy javitdsit — heveny
megbetegedés miatt és siirgds sziikség esetén — a feltétlenil szitkséges mértékben
igényelheti. A migrdnsok részére nyujtott siirgSsségi elldtds £6 oka a beteg dllapo-
tdnak javitdsa, de mdsik oka a kozegészségiigy védelme, hiszen azzal, hogy a kiil-
foldieket egy fogadd orszdg elldtja, csokkenti azt a veszélyt, hogy esetleg — valami-
lyen betegség terjesztésével — jelenlétitk még tobb megbetegedést eredményezzen
az adott orszdgban.?® Az elldtdsokat az érintett az ukrdn illetékes hatdsdgok 4ltal
kidllitott érvényes ati okmdny alapjén tudja igénybe venni, a magyar tdrsada-
lombiztositds dsszes szabdlydnak alkalmazdsaval, az egyenldé bindsméd alapjdn,
téritésmentesen, tehdt 4gy, hogy a betegnek az elldtdsére nem kell fizetnie.

A siirgds sziikség korébe tartozé elldtdsok

A rendelkezés alkalmazdsiban alapvetd fontossdgt, hogy mit jelent a siirgds
szitkség fogalma. Siirgésség alatt egészségbiztositdsi szempontbdl egy dltald-
nosabb és egy részletesebben meghatdrozott fogalmat is értiink. Az ltaldnos
értelemben vett siirg6sséget az Eiitv. 3. § ) pontja definidlja: ,siirgds sziikség:
az egészségi dllapotban bekdvetkezett olyan véltozds, amelynek kovetkeztében
azonnali egészségligyi elldtds hidnydban a beteg kozvetlen életveszélybe keriilne,
illetve stlyos vagy maradandé egészségkdrosoddst szenvedne”. Ehhez képest egy
konkrétabb kort fektet le az 52/2006. (XII. 28.) EiiM rendelet,” amely mellékle-

26 Kereszty Fva Margit — Julesz Mété: Migransok Magyarorszdgon — néhdny jogi és kozegész-
ségiigyi megfontolds. Magyar Tudomdny, 177. (2016), 4. 438—451.

77 A siirgds sziitkség korébe tartozd egyes egészségligyi szolgéltatdsokrdl sz616 52/2006. (XII. 28.)
EiM rendelet.
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tében meghatdrozza, hogy mely kéréllapot tartozik a stirgésség fogalméba. E ren-
delet alapjdn a siirgds sziikség korébe tartozé egészségligyi szolgdltatds minden
olyan egészségiigyi tevékenység, amelyet az aldbbi, életet veszélyeztetd dllapotok
és betegségek szakszer( elldtdsa, valamint azok maradandé egészségkdrosité
hatdsdnak megel8zése érdekében — a beteg 4llapotdnak stabilizdldsdig — végeznek:

1. életet veszélyeztetd vagy maradandd egészségkdrosodds veszélyével jérd (kiilsd
vagy belsd) vérzés;

2. dtmeneti keringés- és/vagy légzésledlldssal jér6 dllapotok (példdul embélia, Adams—
Stokes—Morgagni-szindréma, syncope, fulladdsok, életet veszélyeztetd ritmusza-
varok, klinikai haldl dllapota);

3. életveszélyes endokrin- és anyagcsere-dllapotok, a folyadék- és az ionhdztartds élet-
veszélyes zavarai;

4. a kodzponti idegrendszeri kompresszié veszélyével jaré kérképek (példdul agyddéma,
fejfdjds, szédiilés, tumor, gyulladds, fejlédési rendellenesség, trauma);

5. eszméletlen dllapotok;

6. status epilepticus és tiineti gércsrohamok;

7. hirtelen fellépd ldtdszavar, latdsvesztés, vords szem, szemsériilés;

8. szepszis;

9. magas haldlozdst vagy sulyos sz6védmények kialakuldsdnak veszélyével jéré, hir-

telen fellépd, vagy progredidld, nem sebészeti betegségek és érkatasztrofék elldtdsa;

10. sziilés, korasziilés, lepénylevilds, stlyos terhességi toxémia, eclampsia, Gjsziilott
elldtdsa, akut n8gydgydszati vérzés;

11. sokkmegel8z8 és sokkos dllapotok, életveszélyes allergids és anafilaxids 4llapotok,
szisztémds és poliszisztémds autoimmun betegségek kriziséllapotai;

12. az immunrendszer fokozott vagy kéros miikodésén, illetve a csontveldi vérsejtképzés
elégtelenségén alapuld heveny vérsejthidny-dllapot;

13. velesziiletett vagy szerzett véralvaddsi zavar alapjdn létrejovd heveny életveszély;

14. akut légzési elégtelenség, légutszikiilet (példdul gégeddéma, asztmds roham, idegen
test, fulladas);

15. mérgezések;

16. akut hasi kataszeréfék és azok képében jelentkez, nagy fijdalommal, gorcsokkel
jaré kérképek (példdul bélelzarddds, appendicitis, perfordcié, méhen kiviili terhes-
ség, petefészekeiszta megrepedése, tuboovaridlis tilyog, kocsinycsavarodott ciszta,
kizdrt sérv, epegdrcs, vesegdrcs, vérvizelés);

17. égés, fagyds (III-1V. foku és nagy kiterjedésti I-1I. foku és/vagy az életmindség
szempontjabdl kiilondsen veszélyeztetett testtdjat vagy a légutakat érintd);

18. elsédleges sebelldtds;

19. testiiregek (koponya, mellkas, has) és parenchymds szervek (sziv, tiidé, Iép, mdj,
vese) sériilése;

20. kompartment szindrémdk;

21. nyile torések és decollement sériilések;

22. amputdciok (replantdcids lehet8ségekkel vagy azok nélkiil);

23. stlyos medencegytirt-torések;

24. politraumatizdcid, tobbszoros sériilések;

25. btvarbalesetek, magassdgi betegség, keszonbetegség, barotrauma;
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26. dramiités, elektrotrauma;

27. hé- és hidegdrtalom, kihtlés, hypothermia, hyperthermia, napszards, h8guta;

28. stlyos akut sugdrdrtalom és sugdrbetegség;

29. dngyilkossdgi kisérlet és szdndék, mentdlis 4llapottal dsszefiiggd kozvetlen veszé-
lyeztetd dllapot;

30. heveny pszichés zavarok, pszichdzisok;

31. infektoldgiai korképek, amelyek 6nmagukban vagy szovédményeik révén az életet

veszélyeztetd 4llapotot idéznek el8.”*

A stirgdsségi elldtds korébe tartozik az életet veszélyeztetd dllapotok és betegsé-
gek szakszer( elldtdsa, valamint az azok maradandé egészségkdrosité hatdsinak
megel8zése érdekében — a beteg dllapotdnak stabilizdldsdig — végzett beavatkozi-
sok. Ez a diagnézis feldllitdsatdl a tisztdzott kéréllapot elsd alkalommal torténd
szakszer( elldtdsdig terjed, és teljes mértékben orvosszakmai dontésen alapszik.”

A siirgds sziikség korébe tartozé elldtdsokat barmely egészségligyi intéz-
ményben igénybe lehet venni, tehdt az egyébként beutalékateles ellitdsokhoz
sem sziikséges beutald, illetve azokat a beutaldsi rendtdl eltéréen lehet igénybe
venni. A beteg orvosi beutald nélkiil akkor kérheti az elldtdst, ha azt feleéeelezi,
hogy egészségi dllapota az azonnali elldtdsdt indokolja, és a beutaldsra jogosult
orvos felkeresése az elldtdsdt jelentdsen késlelteti. Az elldté intézményben a beteg
vizsgalatdt kovetden az elldtd orvos dont az azonnali elldtds szitkségességérol.
Az elldtds koltségeit a magyar kozfinanszirozott szolgdltaté teljesitményjelentése
alapjdn a Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezelé (NEAK) el6zetesen megtériti.
A teljesitményjelentés a jelentési szabdlyok szerint torténik a ,,3” téritési kategéria
megjelolésével.”

Mentés

Az Eiitv. 95. §-a szerint a mentés igénybevételéhez vald jog Magyarorszdg terii-
letén — dllampolgarsdgra vagy egészségbiztositdsi jogviszony fennalldsira valé
tekintet nélkiil — mindenkit megillet. Az Eiitv. 94. §-a szerint a mentés az azon-
nali egészségiigyi elldtdsra szoruld betegnek a feltaldldsi helyén, mentésre feljo-
gositott szervezet dltal végzett siirgdsségi elldtdsa, illetve az ehhez sziikség szerint
kapcsoléddan — az egészségi dllapotdnak megfelel elldtdsra alkalmas — legkoze-

28 Melléklet az 52/2006. (XII. 28.) EiiM rendelethez.
» Uo., 1-2.§.
3 www.neak.gov.hu/felso_menu/szakmai_oldalak/nemzetkozi_ugyek/tajekoztato_a_magyar_

egesezesegbiztositas_szolg.html
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lebbi egészségiigyi szolgdltatéhoz torténd szdllitdsa, valamint a szallitds kozben
végzett elldtdsa. Mentésnek minésiil példdul:

1. a személyi sériiléssel jar6 baleset, tomeges baleset, egészségiigyi valsdg-
helyzet;

2. ha életveszély vagy annak gyandja 4ll fenn;

3. aheveny vagy riaszté tiinetekkel jaré esetek, ha a siirgdsségi elldtds elma-
raddsa életveszélyhez, maradandé egészségkdrosoddshoz vagy a gyégyulds
elhtizéd4asahoz vezethet;

4. a sziilészeti esemény;

5. ha az erds fdjdalom vagy egyéb stlyos heveny tiinet csillapitdsa siirgds
orvosi beavatkozdst igényel;

6. aheveny tudatzavar, beleértve az ittassig miatt bekovetkezett tudatzavart is;

7. aveszélyeztetd dllapot vagy annak gyandja.

Minden arra rdszoruld ukrdn dllampolgar jogosult tehdt mentést igénybe venni,
mert a mentés Magyarorszdgon — ha az egészségiigyi okbdl indokolt — dllampol-
gdrsdgra vagy egészségbiztositdsi jogviszonyra tekintet nélkiil mindenkinek jar.

Menedékesként jdrd elldtdsok
A 301/2007. (XI. 9.) Kormédnyrendelet alapjén jéré elldtdsok

Az ukrdn dllampolgdrok utleveliik felmutatdsaval siirgds sziikség esetén a feltét-
leniil sziikséges mértékben jogosultak a magyar koztinanszirozott ellitérendszer
felsorolt elldtdsaira. Ez a jogosultsiguk 1963 6ta fenndll. Teljes korti jogosultsa-
got azonban kordbban nem élveztek, a nem siirgdsségi elldtdsokhoz csak térités
alapjdn vagy az egészségiigyért felelds miniszter egyedi dontése alapjan férhettek
hozz4. A hdboru kitdrésével megindult menekiiltdradat azonban sziikségessé
tette — kiilonosen, hogy szdmitani lehetett nem siirgdsségi tipusi betegségek
felmeriilésére, amelyek kezelésének koltségét az érintettek varhatéan nem tudjik
kifizetni —, hogy a jogalkot6 valamilyen megolddst nyujtson a menekiil6knek
és a betegeket fogadd egészségiigyi intézményeknek a nem siirgdsségi elldtdsok
vonatkozdsdban.

Ezt a megolddst az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel
kapcsolatos veszélyhelyzeti szabdlyokrol, tovédbbd a kézfoglalkoztatdsrél és a koz-
foglalkoztatdshoz kapcsolédé, valamint egyéb torvények médositdsardl szol6
2011. évi CVI. torvény szabélyainak eltérd alkalmazdsarol sz6l6 86/2022. (111. 7.)
Korm. rendelet tartalmazza, amely 2022. mdrcius 8-dn lépett hatdlyba. A kor-
mdnyrendelet 1. cikke kimondja: ,,1. § E rendelet alkalmazdsiban menedékes:
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Magyarorszdg altal menedékesként a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. tor-
vény [...] 19. § ) pontja szerint védelemben részesitett, a) az Ukrajndban 2022.
februdr 24-ét megel6z6en tart6zkodé ukran dllampolgdr.” A kormdnyrendelet
tehdt a jogszabdly erejénél fogva menedékesnek mindsitett minden, Ukrajndban
2022. februdr 24-ét megel8z8en tartdzkodé ukran dllampolgdrt (vagyis a mene-
kiildket, figgetleniil attdl, hogy kérik-e a menedékeskénti elismerést, vagy sem),
és ezzel beemelte 8ket azok korébe, akik a menekiiltiigyi jogi rezsimben elérhetd
ellitdsokat is megkaphatjdk.’' Természetesen a menedékeskénti elismerés irdnti
kérelem benyujtdsdra személyesen lehetdség a van kialakitott gy(ijtépontok bér-
melyikén a nap 24 drdjéban, vagy az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg
barmely tigyfélszolgédlati iroddjdn tigyfélfogaddsi idében, de ez nem feltétele
a menedékjogrdl sz616 2007. évi LXXX. torvény végrehajtdsdra hozott 301/2007.
(XI. 9.) Korm. rendeletben (Metvhr.) felsorolt elldtdsok igénybevételének!

A menedékest és a menedékesként elismerését kérét a menedékjogrol sz6lé
torvény és a Metvhr. alapjdn széles kord, téritésmentes hozzaférés illeti meg
a magyar kozfinanszirozott egészségiigyi elldtérendszerhez. A Metvhr. 44. §
(2) bekezdése szerint, ha a menedékes nem 4l tdrsadalombiztositdsi jogviszony-
ban — médrpedig az ukrdn menekiil8k szinte bizonyosan nem éllnak tdrsadalom-
biztositdsi jogviszonyban Magyarorszdgon —, akkor az érintett az egészségiigyi
ellitdsra a Metvhr. 26-28. §-aiban foglaltak szerint jogosult. fgy a Metvhr.
26-28. §-ai alapjin betegség esetén az ukrin menekiilék mint menedékesek
téritésmentesen jogosultak tdbbek kozott:

— az egészségligyi alapelldtdsra, a hdziorvosi elldtds korébe tartozd vizsgd-

latokra és gy6gykezelésre;

— siirgds sziikség esetén a sziikséges jarébeteg-szakellatds keretében torténd
vizsgalatra, gyégykezelésre, tovdbbd az elldtds sordn felhasznilt gyogy-
szerre és kotszerre;

— a slirgds sziikség esetén igénybe vett fekvébeteg-gydgyintézeti elldtdsra,
valamint annak sordn az orvos el8irdsa szerinti gydgykezelésre — ideértve
a mtéti beavatkozdsokat, tovabbd az annak sordn felhaszndlt gydgydszati
anyagokat és protetikai eszkozoket —, gy6gydszati elldtdsra, a gydgykeze-
léshez sziikséges gydgyszerre, kitszerre és étkezésre;

— a jarébeteg-szakelldtdst vagy a fekvébeteg-gydgyintézeti kezelést kove-
t6en a betegségbdl valé gydgyulidsig, illetve az dllapot stabilizdloddsdig
szitkséges vizsgélatra és gyogykezelésre, tovdbbd valamennyi, nem helyet-
tesithetd gydgyszerre és a gydgyszer beaddsihoz sziikséges gydgydszati
segédeszkozre;

3" A menekiiltiigyi befogaddsi szabdlyok unids hdtterérdl és értékelésérdl ldsd Gyeney Laura — Mol-
ndr Tamds: Migrdcids és menekiiltpolitika. Budapest, PPKE Jog- és Allamtudoményi Kar, 2018. 49.

194



Az Ukrajndbdl menekiil6k egészségiigyi ellitdsa Magyarorszdgon

i

— orvos dltal rendelt egyéb gydgydszati segédeszkozre, valamint annak javi-
tdsdra;

— slirg8sségi fogdszati elldtdsra és fogmegtartd kezelésre, feltéve, hogy a leg-
alacsonyabb téritési kategdridba tartozé kezelést veszi igénybe;

— terhesgondozdsra és sziilészeti elldtdsra, illetve a magzati élet védelmérdl
sz6l6 torvényben meghatdrozott feltételek szerint a terhesség megszaki-
tdsdt célzé beavatkozdsra, illetve a Csalddvédelmi Szolgilat tandcsaddsdn
torténd részvételre, valamint a terhességmegszakitds kérelmezésére;

— kiilén jogszabély szerint a , kozgydgyelldtdsra jogosultak” részére térités-
mentesen, illetve ,egészségligyi rendelkezés” alapjan 90%-os vagy 100%-
os tdrsadalombiztositdsi timogatdssal rendelhetd gydgyszerre és kotszerre;™

— betegszéllitdsra, ha az egészségiigyi dllapot miatt a szdllitds masként nem
oldhat6 meg;

— az életkorhoz kotott kotelezd védboltdsra.??

Ez a felsorolds nem fogja 4t teljesen az Ebtv.-ben foglalt elldtdsokat, nem terjed ki
minden jérébeteg-szakelldtdsra vagy fekvibeteg-elldtdsra. Csak azok az elldtdsok
jarnak, amelyek siirgds sziikség esetén vehetSk igénybe, valamint az ezt kovetSen
a betegségb6l valé gydgyuldsig, illetve az dllapot stabilizdléddsdig sziikséges vizs-
gilatok és gydgykezelések. Specidlis kedvezményezett teriilet a terhesgondozds
és a sziilészeti ellatas, valamint az életkorhoz kotott véddoltdsok. A menedékes-
ként igénybe vett elldtdsok tehdt annyiban jelentenek tobbet, mint az egyezmény
alapjdn jéré elldtdsok, hogy az érintettek nemcsak a heveny megbetegedés miatt
és siirgds szitkség esetén a feltétleniil szitkséges mértékben vehetnek igénybe
ellatdsokat, hanem a ,betegségbél valé gydgyuldsig”, ideértve a terhesgondozdst
és a szlilészeti elldtdst is.

A menedékes egészségének megfeleld és alapsziikségleteit kielégitd életszin-
vonalat biztosité feltételek megteremtése dllami feladat. A magyar dllam ezzel
Osszefliggd feladatait alapvetéen az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsi-
gon (OIF) keresztiil ldtja el,** ennek megfelel6éen az ukrdn hatdron regisztricios

32 Fontos megjegyezni, hogy a Metvhr. megfogalmazdsa szerint megmaradnak a kdzgydgyelld-
tdshoz valé jogosultsdg kiilon jogszabdlyban foglalt feltételei, tehdt a menedékesek csak akkor
jogosultak a kozgyodgyelldtdsra, ha teljesitik az ott leirt feltételeket, tehdt példdul nem jogosultak
arra zold TAJ-lémpa nélkiil.

3 Metvhr., 26. § (1) bek. j) pont; a gyermekek esetében ilyen lehet példdul a kanyaré és a gyer-
mekbénulds elleni véddoltds beaddsa.

3% htep://bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=422&Itemi-
d=469&lang=hu; ,,A menedékes akkor veheti igénybe téritésmentesen az elldtdsokat, ha rdszorult.
Ha utélag bebizonyosodik, hogy az elismerését kérd rendelkezett az egészségiigyi elldtds fede-
zetével (azaz elldtdsdrdl sajit maga is képes lett volna gondoskodni), a menekiiltiigyi hatdsdg

1o

elrendelheti az elismerését kérd szdmdra a koltségek visszatéritését, amelyet adok médjdra haje be.”
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szdmot kapnak a menekiil6k, és ezt az azonositét haszndljidk a magyar eljérs-
sokban. Az egészségiigyi szolgaltatok elldtjdk az ukrdn betegeket, és a lejelentés
az ukrdnok tekintetében is menedékesként, a ,D” téritési kategéridban torté-
nik. Az egészségiigyi szolgdltaté dltal kidllitott vényen fel kell tiintetni a beteg
személyes adatai mellett — a TAJ-szdm helyett — az OIF 4ltal adott azonositét,
és szamldt kell kidllitani a menekiiltiigyi hatésdg mint vevd részére, amely-
nek tartalmaznia kell a gydgyszer megnevezését, drdt és mennyiségét. A vényt
és a szamldt be kell kiildeni a NEAK-hoz, az iratokat pedig a NEAK megkiildi
a Féigazgatdsignak. Pozitiv elbirdlds esetén a Féigazgatésiga NEAK szdmldjdra
utalja a szdmldn szerepld 6sszeget, majd a NEAK tovabbitja azt a szolgéltaté felé.
A menedékesek részére tehdt jérnak a felsorolt elldtdsok, a gydgyszer- és a gyd-
gydszati segédeszkdz is a Metvhr. 26-28. §-ai alapjdn.

A 86/2022. (I1I. 7.) Kormdnyrendelet alapjin jar6 egyéb elldtdsok

Azzal, hogy a 86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet a jogszabdly erejénél fogva jogo-
sulttd tette az ukrajnai hdbort el8l menekiild ukrdn dllampolgdrokat a menekiilt-
tigyi rezsimben elérhetd elldtdsok igénybevételére is, tovdbbi konnyitést vezetett be
a menekiil6k és az egészségligyi szolgaltatdk részére. A menedékeskénti mindsi-
téssel tehdt olyan mdsik elérési itvonalat nyitott meg az ukrdn dllampolgaroknak,
amely szintén nem ismeretlen az egészségiigyi szolgdltatdk korében, tehdt nem
jelent szdmukra adminisztrativ kihivdst. Ezenfelil a kormdnyrendelet 6. § (2)
bekezdés &) pontja tovabbi elldtdsokra valé jogosultsdgot is alapitott:

,6.§ (2) A menedékesként elismerését kérét és a menedékest

a) a Metvhr. 44. § (2) bekezdése szerinti egészségiigyi elldtds,

b) az a) pont szerinti elldtdson tal az onkoldgiai szakelldtds, egyéb krénikus betegelldtds
keretében vizsgélat és gyogykezelés, tovibbd az drtdmogatdssal a tdrsadalombiztositds
egyes elldtdsaira jogosultak dltal az onkolédgiai szakelldtds és egyéb krénikus beteg-
elldeds, valamint az egészségiigyi alapelldtds keretében édllapotjavitds, dllapotfenntartds
vagy fédjdalomcsillapitds érdekében igénybe vehetd gydgyszerkészitmény,”

valamint

o) a Metvhr. 49. §-a szerinti okmdny forditdsi kéltségeinek megtéritése illeti meg.”?

3597/2022. (II1. 10.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel
kapcsolatos veszélyhelyzeti szabdlyokrél, tovdbbd a kézfoglalkoztatdsrél és a kozfoglalkoztatdshoz
kapcsol6dd, valamint egyéb torvények médositdsarol szol6 2011. évi CVI. torvény szabdlyainak
eltérd alkalmazdsdrél sz616 86/2022. (I11. 7.) Korm. rendelet médositasardl, 1. §.

36 86/2022. (I1II. 7.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel
kapcsolatos veszélyhelyzeti szabdlyokrél, tovdbbd a kézfoglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatdshoz
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A 6. S (2) bekezdés b) pontja szerint az ukrdn menedékesek tehdt a Metvhr.-ben
felsoroltakon feliil még jogosultak tovabbi jarobeteg-szakelldtdsra és fekvébeteg-
elldtdsra is — a kormdnyrendeletben meghatdrozott kdrben. Teljeskorten igénybe
vehetnek onkoldgiai szakelldtdst, egyéb kronikus betegség esetén vizsgélatot
és gybdgykezelést is, és az egészségligyi alapelldtds keretében dllapotjavitdst,
dllapotfenntartdst vagy fdjdalomesillapitdst is. Ebben az esetben tehdt nem a siir-
gbs szitkség a donté tényezd, hanem egy olyan, mdr fenndll krénikus megbe-
tegedés léte, amelynek esetében a kezelés elmaraddsa jelentds fdjdalommal vagy
akdr az életet veszélyeztetd dllapot kialakuldsdval is jérhat. Noha ennek csupdn
elméleti jelentésége van témédnk szempontjdbdl, de meg lehet jegyezni, hogy
ez a megoldds nagyon hasonlit az unids jog orvosilag sziikségessé vdlo elldeds
fogalmdra, amely szintén magdban foglalja — egyfajta tdgan értelmezett siirg8s-
ségként — a krénikus betegségek esetén az dllapotrosszabboddst.””

Az olyan elldtdsok azonban, amelyek az egyezményen és a 86/2022. (II1. 7.)
Korm. rendeletben szabdlyozott kéron kiviil esnek, nem jarnak téritésmentesen,
azokért a betegnek fizetnie kell. Ha tehdt egy ukrdn dllampolgdr menekiil pél-
ddul anyajegylevételt vagy liposzémakivételt szeretne, és ennek nincs kiilonos
stirgdsségi indikdcidja, akkor ennek nyujtdsdt az egészségligyi szolgdltaté téri-
téstd] teheti fiigg6vé, alkalmazhatja a fent emlitece 28/2020. (VIII. 19.) EMMI
rendelet szabalyait.

Végiil utalni kell arra, hogy Ukrajndbdl menekiilnek magyar dllampolgar-
sagi személyek is. A 86/2022 (III. 7.) Korm. rendelet velitk kapcsolatban is
tartalmaz rendelkezéseket. A 8. § (1) bekezdése alapjdn az ,,Ukrajndban dlland6
lakéhellyel rendelkezd és 2022. februdr 24-én vagy azt kovet8en Ukrajndbol
érkezé magyar dllampolgdr tekintetében a menedékes részére nydajtott vala-
mennyi elldtdst és kedvezményt biztositani kell, ha a magyar dllampolgdrsig
tényénél fogva kedvezébb elbdndsban nem részesiil”. Elébbick értelmében tehdt
az Ukrajndban él6 magyar dllampolgirok — megegyezéen az ukrdn dllampol-
gdrokkal — menedékeskénti elismerés irdnti kérelem és menedékesként torténd
elismerés nélkiil jogosultak az el8bbi pontokban felsorolt elldtdsokra. Ertelemsze-
riien magyar dllampolgarok nem is indithatnak menedékesként torténd elismerés
irdnti eljdrdst, mert nem kiilféldiek.”® Ha a magyar dllampolgdrsigukbél faka-

kapcsol6dd, valamint egyéb torvények médositdsarol szo16 2011. évi CVI. torvény szabdlyainak
eltérd alkalmazdsarol.

% Gellérné-Paragh i. m. (12.1j.) 27.

3% A menedékjogrdl sz6l6 2007. évi LXXX. tv.: ,,2. § E tdrvény alkalmazdsiban a) kiilfsldi:
a nem magyar allampolgdr és a hontalan;” eljdrdst pedig csak kiilfoldi indithat (az 1. § szering).
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déan van TAJ-szdmuk, akkor természetesen azzal vehetnek igénybe elldtdsokat,
az Ebtv.-ben foglalt szabalyok szerint.”

Zir6 gondolatok

Az ukrdn és az ukrin—magyar kettés dllampolgdrok hozzéférése a magyar koz-
finanszirozott egészségligyi elldtérendszerhez rendezett. Jogosultsdgaik két
pilléren nyugszanak. Egyrészt stirg8sségi tipusu elldtdsokra tarthatnak igényt
a feltétlenil sziikséges méreékig, az 1968. évi 16. torvényrendelettel kihirde-
tett Magyar—szovjet szocidlpolitikai egyezmény és az azt végrehajté 7/1964.
(VIIL. 30.) MM rendelet alapjén. Ez egy régéta fenndll6 jogosultsdg, amely
most, a hdboras krizisben, kiilonds jelentdséget nyert. Mivel ez egy régéta létezd
hozzaférési Gtvonal, a magyar egészségiigyi szolgaltatok ismerik, abban az ell3-
tdsok nyujtdsit megfeleléen nyilvdntartjik, a NEAK pedig rutinszertien gyako-
rolja a finanszirozdssal és az ellendrzéssel kapcsolatos feladatait. Ezen elldtdsok
nyUjtdsa bevett gyakorlat, létezik hozzd megfeleld téritési kategéria, ezért nem
jelent Gjdonsdgot a szolgédltatdknak, és ez vitathatatlan elény ebben a helyzetben.
Az egyezmény ugyanakkor nem ad teljes kor(i hozzéférést az ukran dllampol-
gdroknak a magyar kézfinanszirozott egészségiigyi elldtérendszerhez: a 7/1964.
(VIIL. 30.) MiiM rendelet 3. cikk (4) bekezdése a nem siirgdsségi tipusu elldtdsok
igénybevétele esetén a hozzdférést csak a koltségek teljes dsszegének megtéritése
ellenében biztositja.

Emellett a hdbords vészhelyzetben elfogadott Gj jogszabély, a 86/2022.
(IIL. 7.) Korm. rendelet kiterjesztette jogosultsigaikat az elldtdsok szélesebb korére.
E kormdnyrendelet a jogszabaly erejénél fogva menedékesnek mindsitett minden,
Ukrajndban 2022. februdr 24-ét megel8zden tartézkodd ukrdn dllampolgdre,
tehdt minden menekiildt, fiiggetleniil attdl, hogy benytjtanak-e menedékeskénti
elismerési kérelmet vagy sem, ezzel jogosulttd tette 8ket a menekiiltiigyi jogi
rezsimben elérhetd elldtdsokra. A menekiilék igénybe vehetik a menedékjog-
16l sz616 2007. évi LXXX. torvény és a végrehajtdsirdl sz6l6 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet (Metvhr.) 26-28. §-ai alapjdn jaré elldtdsokat.

A Metvhr.-ben felsorolt elldtdsok nem terjednek ki minden jdrébeteg-szakel-
ldtdsra vagy fekvObeteg-elldtdsra: csak azok az elldtdsok jarnak, amelyek siirgds
szitkség esetén vehetSk igénybe, valamint az ezt kovetden a betegségbdl valé
gyogyuldsig, illetve az dllapot stabilizdloddsdig sziikséges vizsgalatok és gyogy-

3 Igénybe vehetik a gydgyit6-megel6z6 elldtdsokat és jogosultak gydgyszerre, gydgydszati segéd-
eszkozokre. Ezek aktudlis 8sszefoglaldsdt ldsd Asboth Mdrton — Fazekas Marianna — Koncz Jézsef:
Egészségiigyi jog és ignzgatds. Budapest, ELTE Eotvos, 2020.
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kezelések. Kedvezményezett teriilet a terhesgondozds és sziilészeti elldtds, illetve
a korhoz kotott véddoltdsok beaddsa. A menedékesként igénybe vett elldtdsok
tehdt annyiban jelentenek tobbet, mint az egyezmény alapjin jaré siirgdsségi
elldtdsok, hogy a siirgds sziitkség esetén a feltétleniil sziikséges mértéken feliil
vehetSk igénybe, a ,betegségbdl valé gyogyuldsig”. Az olyan elldtdsok azonban,
amelyek nem fliggenek 6ssze a fent emlitett elldtdsokkal, nem jdrnak térités-
mentesen, azokért fizetni kell a 28/2020. (VIIL. 19.) EMMI rendelet alapjdn.

Kifejezett, a menedékesek dltal téritésmentesen hozzéférhetd elldtdsok korén
tulmend jogot is kaptak az Ukrajndbol menekiilk: a 86/2022. (I1I. 7.) Korm.
rendelet 6. § (2) bekezdés 4) pontja szerint az ukrdn menedékesek jogosultak
tovabbi jardbeteg-szakelldtdsra és fekvSbeteg-elldtdsra is: teljes korti onkoldgiai
szakelldtdst, egyéb kronikus betegség esetén pedig vizsgdlatot és gydgykezelést,
valamint az egészségligyi alapelldtds keretében dllapotjavitdst, dllapotfenntartdst
vagy fdjdalomcsillapitdst vehetnek igénybe. Ebben az esetben tehdt nem a siir-
gbs szitkség meghatdrozé jelentdségli, hanem egy olyan mar fenndllé krénikus
megbetegedés léte, amelynek esetében a kezelés elmaraddsa a betegség rosszab-
boddsdval vagy akdr az életet veszélyeztetd dllapot kialakuldsdval is jarhat.

Az Ukrajndbol 2022. februdr 24-éc kovet8en Magyarorszdgra érkezdk
egészségligyi elldtdsokhoz valé hozzdjutdsa tehdt lefedi mind a siirgdsségi, mind
az azt kovetSen, a gydgyuldsig tartd jardbeteg-szakellatdst és a fekvébeteg-elltdst,
illetve az onkoldgiai szakelldtdst, egyéb krénikus betegség esetén a vizsgdlatot
és a gyogykezelést. Fontos hangsulyozni, hogy a hozzdférés alapja az egyenld
bandsmdd, tehdt az elldtdsokat a menekiilék sziikségleteik szerint, korldtoz-
sok nélkiil vehetik igénybe. A jogszabdlyban meghatdrozott elldtdsokrdl valé
konkrét dontés minden esetben orvosszakmai dontés, a kezeldorvos hataskore
arrdl hatdrozni, hogy az adott egészségligyi helyzet megfelel-e az egyezmény
és a kormdnyrendelet el8irdsainak.

Nyilvdnvalé, hogy a hdborus helyzetb8l menekiil8k forrdsai korldtozottak,
és az is, hogy a kozfinanszirozott egészségligyi szolgdlratdk leterheltségér alap-
vetéen megndveli a menekiilék elldtdsdnak sziikségessége. Ebben a helyzetben
nagyon fontos, hogy minimélisan tisztdzottak legyenek azok a jogi és financis-
lis keretek, amelyekben az elldtdsok jogszert nyujtdsa torténhet. Ezt a kihivdst
megoldotta az 1963 6ta létezd egyezmény és az Gjonnan elfogadott 86/2022.
(IIL. 7.) Korm. rendelet, vildgos helyzetet teremtve a menekiil8k és az egészség-
ligyi szolgaltatdk szdmdra.

A hdborts helyzet jol rdvildgitott, hogy milyen fontos az egyezményiink
Ukrajndval, hiszen a regiondlis migrdciés mozgdsok mindig a legerdteljesebbek,*’

4 Kincses Aron: Global Geographical Networks of International Migration and the Hungarian
Case Within the Carpathian Basin, 2011-2017. Budapest, KSH, 2020. 86.
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és azok kezelésében a szocidlis tipust kedvezmények mindig fontos szerepet kap-
nak. Sajnos a tdrténelem azt is sokszor bebizonyitotta mdr, hogy ezek a migracids
mozgdsok nem mindig dnkéntesek. Ilyenkor pedig még nagyobb jelentéségiik
van a kialakult dllamigazgatdsi és dllamkozi gyakorlatoknak, a meglévé szabaly-
rendszereknek, amelyek képesek a varatlan kihivisokat miikodSképes és minden
érintett szdmdra konnyen alkalmazhaté mederbe terelni.
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