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Hutkai Zsuzsanna’

Unids tdmogatdsok Magyarorszdgon harminc év tdvlatdbdl

Toébb mint harminc év telt el azéta, hogy az elsé uniés tdmogatdsok révén
Magyarorszdg szdmdra 4j lehetdség nyilt arra, hogy tdrsadalmdt, teriileteit, gaz-
dasdgt fejlessze, és ahol sziikségesnek itélte, ott megkezdje és biztositsa a felzdr-
kézdst. Ebben a harminc évben a kisebb-nagyobb ciklikussdg mellett két, az egész
vildggazdasigot megrdzé és sarkdbdl kifordité esemény tortént: a 2008-as pénz-
ligyi, gazdasdgi vildgvalsdg és a 2019-ben kibontakozé Covid-fertézés okozta
vildgjarviny, amelyek teljes szemléletvéltdsra késztették és késztetik a dontésho-
zokat. A szdmos véltozds mellett ugyanakkor a fejlesztéspolitika irdnt érdekls-
dékben felmeriilhet a kérdés, mi véltozott e harminc év alatt: hogyan alakult
a forrdsok felhaszndldsinak célrendszere, milyen eredményeket tud Magyarorszdg
felmutatni? A tanulmdny célja, hogy pillanatképet adjon az unids fejlesztések £6
irdnyvonalairél, valamint az egyes fejlesztési periddusok forrastelhaszndldsdnak
alakuldsardl.

Az uni6s forrésok felhasznéldsa, a timogatdsok hasznosuldsinak mérése

A regiondlis politika az Eurépai Unié (EU) belsé fejlesztési politikdja, a kozosségi
politikdk egyike. Mdr 1957-ben, a Rémai Szerzédésben révildgitottak arra, hogy
a nyugat-eurdpai integrécié nem valésulhat meg a regiondlis kiilonbségek csok-
kentése nélkiil, mivel az akaddlyoznd a négy szabadsdgelv megvaldsuldsit, azaz
az druk, a szolgdltatdsok, a t8ke és a munkaerd szabad dramldsdt. Ekkor a regi-
ondlis kérdések még nem kaptak jelentds szerepet a kozosségi politikdk kozott,
mivel agy vélték, hogy a szabadsdgelvek kovetkeztében megvaldsuld gazdasdgi
kiegyenlitddés majd csokkenti a teriileti egyenl8tlenségeket is. A regiondlis poli-
tika a kiilonb6z4 szempontok szerint — természetfoldrajzi, gazdasdgi, tirsadalmi,
kulturdlis stb. —, foldrajzilag kériilhatdrolhaté teriiletegységek (régiok) kozote
meglévd fejlettségi kiilonbségek mérséklésére irdnyul. A strukeurilis politika
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ezenkiviil az egyéb, térségi szinten megjelend strukturdlis problémak, példdul
a munkanélkiiliség, az dgazati szerkezet egyoldalisiganak kezelését és a regio-
nalis egyticemi(ikddést is szolgédlja.! A kohéziés politika az eurdpai szint(i szoli-
daritdst timogatja, amely szdmos, kiilonféle projekt kapcsin valésul meg.

Az uni6s forrdsfelhaszndlds, a felzdrkézds, a fejlesztéspolitika kialakitdss-
hoz minden orszdg szdmdra alapvetd keretet adnak az egyes fejlesztési peri6-
dusok uniés irdnyelvei. Ezekre alapozva az adott orszdg feleléssége, hogy olyan
fejlesztési programokat alakitson ki és tdimogasson, amelyeket elssorban sajdt
gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti adottsdgai, lehetéségei és elképzelései hatdroznak
meg, és amelyek révén a megcélzott teriileteken eldrelépést, eredményeket tud fel-
mutatni. Természetesen a fejlédés és a fejlettség Osszetett jelenség; sokdimenzids,
aminek hdtterében az 4ll, hogy a fejlettségnek sok tényezdje, egymdsba 4t nem
vihet eleme van, illetve sokmutatés, ami abbél ered, hogy az egyes dimenzidk
javarészt nem irhatdk le egyetlen mutatészammal, tbb médon is mérhetSk, ami
mérési nehézségekhez is vezet.”

Az elmult évtizedben, elsdsorban a globalizdciés folyamatok kovetkeztében,
a gazdasdg és a tdrsadalom térbeli miikodése megvaltozott, aminek hatdsdra
dtalakultak a régiok, térségek gazdasdgi fejlédésével és novekedésével, a gazda-
sagfejlesztéssel és a teriileti politikdval kapcsolatos kordbbi 4lldspontok is. A regi-
ondlis gazdasdgi novekedést magyardzé kozgazdasdgi irdnyzatok megujuldsa
a globalizdcié felerésodésének egyik kovetkezménye.> A konvergencia fogalma
a regiondlis tudomdnyban kiemelkedd szerepet kap, mivel az EU egyik célja
a régidk kozotti fejlettségi kiilonbségek csokkentése, az egyes régidk dtlaghoz
val6 felzdrkéztatdsa — ezekhez biztosit jelentds forrdsokat a fejlesztési periédu-
sokban. A konvergencia azonban nem alakul ki 6nmagitél, igy alapvetd kérdés,
hogy a kohéziés politika be tud-e, és ha igen, milyen mértékben tud beavatkozni
a régidk fejlddésébe.

Az Unid regiondlis politikdja mellett sz6l, hogy a gazdasdgi integrdcio-
bol eredd elénydk elosztdsdhoz aktiv eszkdzokre van szitkség.* A Strukeurdlis
és Kohézids Politikai Igazgatdsdg égisze alatt megjelent tanulmdny a struk-

! Perger Eva: Teriiletfejlesztés. In Szigeti Ernd (szerk.): Teriilet- és telepiilésfejlesztési ismeretek.
Budapest, Magyar Kézigazgatdsi Intézet, 2006. 7-38.

? Nemes Nagy Jozsef: Terek, helyek, régick. A regiondlis tudomdny alapjai. Budapest, Akadémiai
Kiadé, 2009. 296-297.

3 Roberta Capello — Peter Nijkamp: Introduction: Regional Growth and Development Theories
in the Twenty-First Century, Recent Theoretical Advances and Future Challenges. In Roberta
Capello — Peter Nijkamp (szetk.): Handbook of Regional Growth and Development Theories. Chel-
tenham, Edward Elgar, 2009. 1-16.

4 Kengyel Akos: Integraciés politikik — a Gazdasdgi Unié alapjai. B.IL. fejezer. In Paldnkai
Tibor (szerk.): Az eurdpai integricié gazdasdgtana. Budapest, Aula, 2004.
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turdlis és a kohézids politikdk gazdasigi megtériilését elemezve ramutat,’
hogy a kedvezményezett orszdgokban a gazdasdgi haszon mind a végrehajtds
idészakdban, mind hossza tdvon pozitiv. Azonban egyre t6bb kritikai hang-
vételll tanulmdny is sziiletett, amelyek szerint a strukturélis politika inkdbb
tekinthetd jovedelemelosztdsi, mint fejlesztéspolitikdnak, illetve rdmutatnak
a konvergencia elmaraddsdra, a kohéziés politika hatdstalansigdra, a fejlesztés-
politika eredménytelenségére, arra, hogy az integrdcié ellenére a kiilonbségek
nem mutatnak csokkenést.

Ugo Fratesi és Andrés Rodriguez-Pose azt is bemutattdk, hogy azoknak
a régidknak a tobbsége, ahol a GDP kisebb, mint az EU-4tlag 75%-a, az 1989-es
strukturdlis reformokat kdvetéen sem tudott felzdrkézni. A sikertelenség oka
szerintitk az EU nem megfeleld, kiegyensulyozatlan timogatdsi politikdja, amely
a forrdsok nagy részét a fizikai infrastruktira és a kornyezetvédelem beruhdzi-
saira irdnyozta.® A regiondlis konvergencia hidnydt sokan az eurépai regiondlis
politika elhibdzott voltdval hoztdk 6sszefiiggésbe, mdsok viszont azzal érveltek,
hogy a gazdasdgi integricié mélyiilése a fejlettségi kiilonbségek sokkal jelentésebb
novekedését eredményezte volna a regiondlis fejlesztéspolitika beavatkozdsainak
elmaraddsa esetén.’

A konvergencidhoz és a mérési modellekhez szintén szdmos elmélet és kri-
tika kapcsolédik, amelyek rdmutatnak a forrdsfelhaszndlds és a konvergencia
megitélésének és mérésének elméleti és gyakorlati nehézségeire, amelyek ellenére
mégis alapvetd, hogy a forrdsfelhasznildsok eredményeit szimontartsuk. Erre
minden fejlesztési periddust kovetden érdemes épitkezni, mivel a hatékony hazai
uniés forrdsfelhaszndlds megalapozdsihoz elengedhetetlen az dtfogd hatdselem-
zés, amely részletesen bemutatja a timogatdsi idészak hazai eredményességét,
megdllapitdsaival és kovetkeztetéseivel timogatva a kévetkezd fejlesztési periddus
kialakitdsdt.

> John Bradley — Gerhard Untiedt — Janusz Zaleski: The Economic Return of Cobesion Expenditure
for Member States. Report for the European Parliament, Policy Department B: Structural and
Cohesion Policies. 2009, PE 419.106.

¢ Andrés Rodriguez-Pose — Ugo Fratesi: Unbalanced Development Strategies and the Lack of Regi-
onal Convergence in the EU. Paper Presented to the 2002 ERSA Congress, Dortmund, August
27-31, 2002, http://econpapers.repec.org/paper/wiwwiwrsa/ersa02p415.htm

7 Ben Gardiner — Ron Martin — Peter Tyler: Competitiveness, Productivity and Economic Growth
across the European Regions. European Regional Science Association Series ERSA Conference
Papers No. ersa04p333, 2004, https://tinyurl.com/mpae8dkf
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Az Unié kapujiban — az el§csatlakozisi alapok

Az Eurépai Unidba belépni kiviné orszdgok, koztitk Magyarorszdg szdmdra
hdrom elécsatlakozdsi program biztositott lehetdséget a csatlakozdsra valé
felkésziilésre: az ISPA (Instrument for structural policies for pre-accession),
a SAPARD (Special accession programme for agriculture and rural develop-
ment) és a PHARE (Poland and Hungary Assistance for restructuring of their
economies). Az ISPA a csatlakozis el6tti strukturdlis politika eszkdzeként a kor-
nyezetvédelmi és a kozlekedési projektek megvaldsitdsdt timogatta, a SAPARD
a fenntarthaté mez8gazdasdg- és vidékfejlesztés szimdra biztositott timogatdst.
Az 1989-ben elinditott PHARE program eredeti célja az volt, hogy tdmogatdst
nyujtson a politikai demokracia megszildrditdséhoz és a piaci dtalakuldsokhoz
sziikséges szakemberek képzéséhez, valamint 0j intézmények kiépitéséhez.
Idével a program, céljait tekintve, megvéltozott: 1995-t8l nagyobb hangsulyt
kaptak a pénziigyi és a beruhdzdsi timogatdsok, a kornyezetvédelem és a priva-
tizdcid, 1998-tdl a tdimogatdsban részesiild orszdgokban a teljes jogt EU-tagsdg
elnyeréséhez sziikséges feltételek kialakitdsat segitette, 2000-t8l pedig a gazda-
sdgi és a szocidlis kohézié tdimogatdsdra dsszpontositott. A PHARE a struktu-
ralis, az ISPA a kohéziés, a SAPARD pedig a mez8gazdasdgi alapok eléfutdra
volt.

A PHARE-programok fejlesztései az intézményfejlesztési, a tdrsintézményi
(twinning) programok, a beruhdzdsi, a gazdasdgi és a szocidlis kohézi6 erdsité-
sét célz6 programok, a nemzetkdzi programok, a hatdr menti egyticemikodés
program és a Kozosségi Programok voltak. Magyarorszdg 1990 és 2003 kozott
a PHARE-tdmogatdsra vonatkozdan 6sszesen kozel 1,487 millidrd euré értékben
kotote pénziigyi megéllapoddsokat. Az utolsé szerzédéskotési hatdriddig, azaz
2005. november 30-ig ebbdl kozel 1,42 millidrd eurdra lett aldirt szerz8dés, amely
mintegy 200 dgazati és teriiletfejlesztési program megvaldsitdsdt finanszirozta,
tdmogatva hazdnkat abban, hogy megkezdje gazdasdgi és tdrsadalmi berendez-
kedésének hozzdillesztését az EU-hoz, és felkészitette az orszdgot a teljes jogt
tagsdg biztositotta nagyobb forrdsok felhaszndldsira.®

8 Ernst Gabriella: Nagy Phare kinyv. Mdsfél évtizede az EU-val. Budapest, magdnkiadds, 2007.

264



Uniés tdamogatdsok Magyarorszdgon harminc év tdvlatdbol

HH

A 2004-2006-0s fejlesztési periédus

A Nemzeti fejlesztési terv célja az volt, hogy a 2004 és 2006 kozotti id8szakra
kijelolje Magyarorszdg uniés alapokbdl tdmogathaté fejlesztéspolitikai cél-
kittzéseit és prioritdsait. E programozdsi idészakban olyan fejlesztések meg-
valésitdsdt kivintdk eldmozditani, amelyek — igazodva az EU-s prioritdsok-
hoz — a GDP névekedését és a foglalkoztatds béviilését is szolgdlta. A fejlesztési
terv hosszu tavu célja az EU gazdasdgi és tarsadalmi fejlettségi szintjéhez valé
konvergencia megteremtése volt, és az ezt lehet6vé tevd specifikus célok kozott
a versenyképesebb gazdasdg, a humdn eréforrdsok fejlesztése, a jobb mindségii
kornyezet és alap-infrastruketra, illetve a kiegyenstlyozottabb teriileti fejls-
dés elésegitése szerepelt. Az elsé fejlesztési periédusban a fejlesztési tervnek 6t
operativ programja volt.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program a mezégazdasdg moder-
nizdldsinak és hatékonyabbd tételének megvaldsitdsdt tlizte ki célul a termelési
technolégidk és a termékfeldolgozas fejlesztése dltal. A program tovabbi céljai
kozotet szerepelt a vidék fejlesztése, a jovedelemszerzési lehetdségek biztositdsa
a vidéki térségek lakossiga szdmdra, a vidéki infrastruktdra és szolgdltatdsok
fejlesztése, a vidék kulturdlis 6rokségének védelme, a mezégazdasdgi termelés
és az élelmiszer-feldolgozds versenyképességének javitdsa, a mezdgazdasdg kor-
nyezetbardt fejlesztése, a foldhaszndlat racionalizdldsa és a vidék felzdrkédzeatd-
sdnak el8segitése. A program beavatkozdsi és fejlesztési forrdsainak fokuszdban
a kovetkezd teriiletek dlltak: a versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa
a mezdgazdasdgban, az élelmiszer-feldolgozds modernizdcidja, valamint a vidéki
térségek fejlesztése.

A Gazdasig és Vidékfejlesztés Operativ Program alapvetd célja a gazdasig
versenyképességének novelése volt, a kdzéptavia célok kozott szerepelt a tudds-
alapt gazdasdg kialakitdsa az innovdcié és a technoldgiai fejlesztés el8térbe
dllitdsdval, a hdlézatépités, az egytitemtikodések, az integricié és a véllalatkozi
kapcsolatok elémozditdsa, az olyan regiondlis kézpontok kialakuldsdnak elésegi-
tése, amelyek sulyuknal fogva névekedési pélusokként hatnak és agglomerdciés
elényoket érhetnek el, valamint a menedzsment, a vallalatvezetés szinvonaldnak
javitdsa a gazdasdg minden szintjén, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvillal-
kozdsokra. A program beavatkozisi, fejlesztési forrdsai a beruhdzdsosztonzés,
a kis- és kozépvillalkozdsok fejlesztése, a kutatds-fejlesztés és innovacid, valamint
az informdcids tdrsadalom és a gazdasdgfejlesztés teriiletére irdnyultak.
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A Humdneréforrds Fejlesztés Operativ Program alapvetd célja a magasabb
szint(i foglalkoztatds és a humdn kapacitdsok fejlesztése volt, kozéptava céljai
kozott a foglalkoztatdsi szint emelése, a munkaerd versenyképességének javitdsa
és a tdrsadalmi beilleszkedés el8segitése szerepelt. A program beavatkozdsi, fej-
lesztési forrdsai az aktiv munkaerdpiaci politikdk, az élethosszig tarté tanulds
és alkalmazkoddképesség, valamint az okratdsi, szocidlis és egészségiigyi infra-
struktira fejlesztését timogattdk.

A Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program, a Kohéziés Alap-
bél toreénd fejlesztésekkel dsszhangban, a kornyezetvédelmi és a kozlekedés-
infrastrukcurdlis beruhdzdsok megvalésitdsdt tlizee ki célul, a hdtrdnyos helyzet(
térségek telekommunikdcids infrastrukedrdjdnak javitdsde, illetve az egészségiigy
infrastrukeurélis fejlesztését. A program alapvetd célja a kdrnyezetbardt fejlesz-
tések elésegitése volt, kozéptavu céljai kozott a kornyezet dllapotdnak javitdsa
a fenntarthaté fejlédés elésegitésével, a kornyezet- és természetvédelmi fejlesz-
tések dltal, valamint a kérnyezetkiméld kozlekedési infrastrukeira fejlesztése
és az elérhetdségi mutatdk javitdsa szerepeltek.

A Regiondlis Operativ Program alapvetd célja a kiegyensulyozott teriileti
fejlédés, az Unié 6 fejlesztési teriileti egységeinek szamité régidk fejlesziése,
a gazdasdgi kornyezet javitdsa volt, valamint a turizmus tdmogatdsa egyes inf-
rastrukturdlis fejlesztések dltal, az integrélt térség- és telepiilésfejlesziés, a régick
emberi eréforrdsainak és tuddsallomdnydnak javitdsa, és kornyezetgazddlkoddsuk
fejlesztése gy, hogy az dltaldnosan sziitkséges fejlesztéseket kiegészitve figyelembe
vegye a régionként eltérd igényeket. A program kozéptdva célkitlizései kozoee
szerepelt a tdrsadalmi és a gazdasdgi szempontbdl elmaradott térségek gazdasdgi
potencidljdnak erdsitése, a természeti értékek és a kulturdlis 6rokség gazdasagi,
turisztikai céld hasznositdsa, a vonzé telepiilési kornyezet kialakitdsa, valamint
a megujuldsra képes helyi térsadalom megteremtése. Beavatkozdsi, fejlesztési
forrdsai a kovetkezd teriiletekre irdnyultak: a turisztikai potencidl elésegitése
a régidkban, térségi infrastrukedra és telepiilési kornyezet fejlesztése, a humdn-
eréforrds-fejlesztés regiondlis dimenzidjénak erdsitése.

A 2004-20006 kozotti fejlesztési periddus forrdstelhaszndldsdra vonatkozé
adatokat orszdgos szinten, a Nemzeti fejlesztési terv (NFT) forrdsai felhaszndls-
sanak keretét, a leszerz8dott és kifizetett tdmogatdsok ardnydt az egyes operativ
programok, prioritdsok vonatkozdsdban az 1. tdbldzat szemlélteti.
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1. tdbldzat. Az NFT pénziigyi keretek felhaszndldsinak dlldsa, 2010. februdr

Keret o Kifizetert
o .  Leszerzédort ]

Prioritds / finanszirozd alap / operativ program (255 Ftleurd) tdmogatds

(Mrd Ft) (szdzalék)  (szdzalék)
A versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a mezd- 61,5 107% 105%
gazdasdgban
A mezdgazdasdgi termékek feldolgozdsinak és éreékesité- 15,1 95% 93%
sének fejlesztése
Vidéki térség fejlesztése 27 105% 101%
Technikai segitségnyjtds 2,7 102% 103%
Agrdr- és Vidékfejlesztési Operativ Program 106,3 105% 102%
Beruhdzdsosztonzés 35,6 104% 101%
Kis- ¢és kozépvillalkozdsok fejlesztése 43,4 93% 91%
Kutatds-fejlesztés, innovécié 34,5 106% 102%
Informécidstdrsadalom- és gazdasdgfejlesztés 32,3 107% 106%
Technikai segitségnyjtds 5,8 117% 99%
Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program 151,7 102% 99%
Aktiv munkaerépiaci intézkedésck tdmogatdsa 40,8 103% 102%
A tdrsadalmi kirekeszt8dés elleni kiizdelem a munkaerd- 22,2 118% 103%
piacra vald belépés eldsegitésével
Az egész életen dt tart6 tanulds tdmogatdsa és az alkal- 58,5 118% 105%
mazkodéképesség javitdsa
Az oktatdsi, szocidlis szolgdltatdsok és az egészségiigyi 56,2 106% 105%
elldtérendszer infrastrukedrdjdnak fejlesztése
Technikai segitségnyjtds 9,6 153% 91%
Humdnerdforrds-fejlesztés Operativ Program 187,3 113% 103%
Kornyezetvédelem prioritdsa 42,6 112% 111%
Kozlekedési infrastruktira fejlesztése: kornyezetkiméld 64,2 106% 106%
kozlekedési infrastrukeira fejlesztése; a kozlekedési infra-
strukedra elérhetdségér javitd fejlesztések
Technikai segitségnyjtds 4,5 133% 95%
Kérnyezetvédelmi és Infrastrukedra Operativ Program 111,2 109% 108%
A turisztikai potencidl erdsitése 27,7 111% 109%
Térségi infrastruktira és telepiilési kornyezet fejlesztése 62 110% 105%
A régidk humdn eréforrdsinak fejlesztése 17,5 110% 103%
Technikai segitségnyjtds 7.3 111% 99%
Regionilis Fejlesztés Operativ Program 114,5 110% 105%

Forrds: a www.nfu.hu és a heeps://kozadat.hu/kereso/forras/296044/avop.html alapjdn a szerz§

szerkesztése

Az 1. tabldzat adatai alapjin megallapithat$, hogy hazdnkban a rendelkezésre
4llé pénziigyi keretet orszdgos szinten mérve felhaszndltdk, tehdt az abszorpcié
a fejlesztési periédusban orszdgos szinten nézve megvaldsult.
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A 2007-2013-as fejlesztési periédus

A 2007-t6l kezd8dé6 iddszakra vonatkozé fejlesztési irdnyokat meghatdrozé EU-s
szabdlyozdsi véltozdsok egyik fontos eleme volt, hogy a mez8gazdasigi tdmoga-
tasok kikertiltek a strukeurdlis alapok koziil, és kiilon eszkoz, az Eurépai Mez6-
gazdasdgi és Vidékfejlesztési Alap biztositotta a teriilet tdimogatdsdt. A mdsodik
fejlesztési periédusban jéval tobb operativ program sziiletett, aminek az egyik
f6 oka az az unids szabdly volt, hogy egy operativ programot csak egy alap
finanszirozhatott. Az ,egy program = egy alap” szabdly aldl kivételt jelentettek
a kozlekedési infrastruktira és a kdrnyezetvédelem operativ programjai. Az el8z6
idészakhoz képest szembetling valtozdst hozott az is, hogy minden régiénak
elkésziilt a sajdt fejlesztési programja. A fejlesztési periddus 15 operativ program
koré szervezve valésult meg, a kovetkez8k szerint.

A gazdasigfejlesztés prioritdst a Gazdasdgfejlesztési Operativ Program tdémo-
gatta, 8 célja a magyar gazdasig novekedésének eldsegitése volt, a produktiv
szektor versenyképességének és a tartds novekedési tényezdk erdsitése révén. Fo
beavatkozési teriiletei kozotra K + F és az innovdcié tdmogatdsa a versenyképessé-
gért, a véllalkozdsok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése, valamint a modern
tizleti kornyezet kialakuldsdnak elésegitése és a pénziigyi eszkozok kialakitdsa
szerepeltek.

A tdrsadalmi megujulds prioritdst szolgdl6 két operativ program egyike
a Tarsadalmi Megtjulis Operativ Program (TAMOP), amely a gazdasig nove-
kedése dltal generalt munkahelyek betoltéséhez sziitkséges munkaerd-kindlatot
kivinta névelni és javitani, dtfogd célja a munkavillaldsi kortiak munkaerdpiaci
aktivitdsinak novelése a humdn eréforrds mindségének, foglalkoztathatésiganak
javitdsdval. F6 beavatkozdsi teriiletei a foglalkoztathatésdg fejlesztése, a munka-
erépiacra valé belépés osztonzése, az alkalmazkoddképesség javitdsa, a mindségi
oktatds és hozzaférés biztositdsa mindenkinek, a felsGoktatds tartalmi és szerve-
zeti fejlesztése a tuddsalapt gazdasdg kiépitése érdekében, a térsadalmi befogadds,
részvétel erdsitése, valamint az egészségmegdrzés és az egészségligyi humin eré-
forrds fejlesztése volt. A tdrsadalmi prioritdst erdsité mdsik program a Tédrsadalmi
Infrastruktira Operativ Program (TTOP) volt, amely a human kézszolgéltatdsok
fizikai infrastrukturdlis feltételeinek fejlesztésével kivant hozzdjirulni a ndve-
kedéshez és a foglalkoztatds bévitéséhez. Magdba foglalta az oktatds-képzés,
az egészségligyi elldtdsok, a munkaerdpiaci és a szocidlis szolgdltatdsok, vala-
mint a kulturdlis és kdzmavelddési intézmények infrastrukeardjinak fejleszeésée.
A program fékuszdban az oktatdsi, az egészségiigyi, valamint a munkaerépiaci
részvételt és a tdrsadalmi befogaddst timogaté infrastruktira fejlesztése 4llt.

268



Uniés tdamogatdsok Magyarorszdgon harminc év tdvlatdbol

HH

A kozlekedésfejlesztés prioritdst a Kozlekedés Operativ Program (KOZOP)
szolgdlta, amelynek dtfogé stratégiai céljai a versenyképesség timogatdsa és a kor-
nyezeti fenntarthatdsdg javitdsa voltak. Fejlesztéseinek kiemelt célja az elérhet8ség
javitdsa a globdlis és regiondlis versenyképesség ndvelése, valamint a tdrsadalmi-
gazdasdgi és a teriileti kohézi6 erdsitése érdekében voltak. A célok elérését
az orszdg és a régidkozpontok nemzetkdzi koziti, a nemzetkdzi vastti és vizi
ati, valamint a térségi elérhetdség javitdsa, a kozlekedési médok dsszekapesoldsa,
a gazdasdgi kozpontok intermodalitdsdnak és kozlekedési infrastrukeardjanak
fejlesztése, valamint a vérosi és az el6varosi kozosségi kozlekedés fejlesziése téma-
korokben kiire palydzatok szolgaltdk.

A kornyezeti és energetikai fejlesztés prioritdst a Kornyezet és Energia Ope-
rativ Program (KEOP) tdmogatta, amelynek alapvetd célja Magyarorszdg fenn-
tarthatd fejlédésének elésegitése volt, megalapozva és elésegitve hazdnk gazdasdgi
versenyképességének erésodését és tarsadalmi jélétének novekedését. Célrend-
szere felolelte az élhetd kornyezet megteremtését, fenntartdsit, az értékvédelmet
és -megdrzést, valamint a megel6zés, a takarékossdg és a hatékonysdg teriileteit,
a kovetkezd teriiletek tdmogatdsdval: egészséges, tiszta telepiilések, vizeink és ter-
mészeti értékeink jo kezelése, a megutjuléd energiaforrds-felhaszndlds novelése,
a hatékony energiafelhasznilds, a fenntarthat6 életméd és fogyasztds, valamint
a projekt-elékészitések timogatdsa.

Az dllamreform prioritds két programjénak egyike az Allamreform Operatfy
Program, amely a kozigazgatdsi és az igazsdgszolgaltatdsi tigyintézés mindségének
novelésére, a kormdnyzds eredményességének javitdsdra, tovdbbd a kozigazgatdsi,
a védelmi és az igazsdgszolgdltatdsi szervek, illetve a kozigazgatdsi funkciot elldtd
civil szervezetek, gazdasdgi 6nkormdnyzatok miikddésének hatékonyabba tételére
torekedett. Altalinos célja annak elérése volt, hogy névekedjen a kozigazgatds
teljesitménye, ezzel hozzdjiruljon az orszdg tdrsadalmi és gazdasdgi verseny-
képességének javitdsihoz, amit a folyamatok megujitdsa és a szervezetfejlesztés,
az emberi er6forrds mindségének javitdsa, valamint a kozép-magyarorszdgi régi-
6ban megvaldsulé fejlesztések tdmogattak. A mdsik program az Elektronikus
Kozigazgatds Operativ Program volt, amely a kozigazgatds és az igazsigszolgal-
tatds miikddésének, eljdrdsainak, folyamatainak és szolgdltatdsainak az infokom-
munikdcids technoldgidt kihaszndlé modernizdcidjdra torekedett. A program
f8 célja az volt, hogy javuljon a kézigazgatds teljesitménye, amit a kozigazgatds
és a kozigazgatdsi szolgdltatdsok belsd folyamatainak megujitsa, a kozigazgatdsi
szolgdltatisokhoz t6rténd hozzaférést timogaté fejlesztések és kiemelt fejlesztések
tdimogatdsdval kivint megvaldsitani.
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A Végrehajtds Operativ Program (VOP) célja az volt, hogy biztositsa a maso-
dik fejlesztési periddusban a hatékony, eredményes, szabalyszer(i és dtldthaté
megval6sitdst, elésegitse a 2007-2013-as idészakban felhaszndlhaté forrdsok
minél nagyobb mértékii abszorpciéjit. Ennek keretében finansziroztdk a timo-
gatdsok felhaszndldsdére felel8s kozponti és horizontdlis intézmények miikodte-
tését és fejlesztését, valamint a tdmogatdsok mindségi felhaszndldsdhoz sziikséges
eszkozrendszert.

A teriiletfejlesztés prioritds minden regiondlis operativ programot felolelt.
A Dél-alfoldi Operativ Program (DAOP) beavatkozdsi teriiletei kozé tartoz-
tak a regiondlis gazdasdgfejlesztés, a turisztikai céla fejlesztések, a kozlekedési
infrastruktdra fejlesztése, a humdninfrastruketira-fejlesztések, valamint a tér-
ségfejlesztési akciok. A Dél-dundntdli Operativ Programot (DDOP) a vérosi
térségek fejlesztésére alapozott versenyképes gazdasdg megteremtése, a turiszti-
kai potencial erésitése, a human kdzszolgdltatdsok fejlesztése, az integralt véros-
fejlesztési akcidk tdmogatdsa és az elérhetdség javitdsa és a kdrnyezetfejlesztés
témakorokre épitették fel. Az Eszak-alfoldi Operativ Programban (EAOP) szin-
tén a regiondlis gazdasdgfejlesziés, a turizmusfejlesztés, a kozlekedésfejlesziés,
a humdn infrastruktira fejlesztése, valamint a vdros- és a térségfejlesztés kapott
szerepet. Az Eszak-magyarorszdgi Operativ Program elemei a versenyképes
helyi gazdasig megteremtése, a turisztikai potencial erésitése, a telepiilésfejlesz-
tés, humdn kozosségi infrastruktdra, valamint a térségi kozlekedés fejlesziése
koré épiiltek. A K6zép-dundntili Operativ Programban (KDOP) a regionilis
gazdasdgfejlesztés, a térségi infrascrukeira és a telepiilési kornyezetfejlesziés,
a fenntarthaté telepiilésfejlesztés, a kornyezeti és a kozlekedési infrastrukeira
fejlesztése, valamint a kohéziét segitd infrastrukeurdlis fejlesztések kaptak szere-
pet. A Kozép-magyarorszdgi Operativ Program (KMOP) a tuddsalapt gazdasdg
innovdcié és a véllalkozdsorientdlt fejlesztésre, a versenyképesség keretfeltétele-
inek, a régié vonzerejének, a human kozszolgéltatdsok intézményrendszerének
fejlesztésére és a telepiilési teriiletek megujitdsdra épitette fel a terveit, amiga Nyu-
gat-dundntali Operativ Program (NYDOP) a regiondlis gazdasdg, a turizmus,
a véros, a kornyezetvédelmi és a kozlekedési infrastrukeira, valamint a helyi
és a térségi kozszolgaltatdsok fejlesztésének irdnyait hatdrozta meg.
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2. tabldzat. A 2007-2013-as fejlesztési periddus pdlyizati adatai

Beérkezett pilydzatok  Igényelt tdamogards ~ Kifizetert pdlydzatok  Kifizetett dsszeg

(ezer db) (Mrd Ft) (ezer db) (Mrd Ft)
AROP 1,11 66,19 0,87 52,37
EKOP 0,26 192,01 0,13 132,67
GOP 42,84 1738,72 26,07 993,01
KEOP 11,64 2 568,65 6,56 1713,12
Kézop 0,96 6 313,88 0,58 2 542,45
Timop 37,91 1995,35 18,43 1179,84
TIOP 3,74 844,74 2,40 644,04
VOP 0,08 121,77 0,08 119,86
EAOP 4,51 553,44 1,95 316,54
DAOP 4,18 491,09 1,72 241,99
DDOP 2,54 411,72 1,19 225,69
EMOP 5,26 550,26 2,21 290,25
KDOP 2,40 298,55 0,96 161,19
KMOP 14,05 843,82 7,65 461,94
NYDOP 2,11 251,66 1,00 147,68
Osszes 133,59 17 241,83 71,81 9222,63

Forrds: a www.palyazat.gov.hu/aktstat2013?lang=hu alapjdn a szerzd szerkesztése

Ahogy a 2. tdbldzat adatai mutatjdk, a fejlesztési id6szak igen aktiv volt: a benyj-
tott és a timogarott projektek tobb mint felét két program, a GOP és a TAMOP
palydzatai tették ki. A forrdselosztds kiegyenstlyozottabb képet mutat: az elézdek
mellett jelentés forrisok dramoltak a KOZOP és a KEOP fejlesztési elképzelése-
inek megvalésitdsara is. Az ut6lagos értékelések soran megallapitdst nyert, hogy
Magyarorszdg az EU-ban az els6k kozott tudta teljes mértékben lekotni a rendel-
kezésre 4116 unids forrdskeretet, amely jelentds gazdasagi és tdrsadalmi hatdsokat
vont maga utdn: névekedett a GDP, a fogyasztds, a beruhdzds és a foglalkoz-
tatds, valamint javult az orszdg kiils§ és belsd stabilitdsa. A forrdsfelhaszndldst
elemzd tanulmdny ramutat arra, hogy uniés forrdsok nélkiil a vizsgalt idészakban
hazdnk GDP-je csokkent volna, és az orszdg nem keriilt volna ki a tdlzottdeficit-
eljdrds al6l. Ennek ellenére Magyarorszdg versenyképessége a vizsgélt iddszakban
romlott, és a nemzetkdzi 8sszehasonlitdsban magas egy f6re jutd forrdsallokdcié
ellenére nem sikeriilt Iépést tartani a régié orszdgaival.’

A magyarorszdgi eurdpai unids forrdsok felhaszndldsinak és hatdsainak elemzése a 2007-2013-as
programozdsi iddszak vonatkozdsdban. Budapest, KPMG Tandcsadé Kft., 2017.
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A 2014-2020-as fejlesztési periédus

A fejlesztési periédusban, a felmért szitkségletek és a novekedési lehetdségek alap-
jdn, a 2014-2020-as tervezési ciklus dtfogd nemzeti fejlesziési célja a fenntarthatd,
magas hozzdadott értékii termelésre és a foglalkoztatds bdvitésére épiild gazda-
sdgi ndvekedés lett. Ehhez 6t nemzeti fejlesztési prioritds kapesolédott, amelyek
atfogtdk a fejlesztéspolitika egészét, beleértve a vidékfejlesziési célkitlizéseket is:
a gazdasdgi szerepl6k versenyképességének javitdsa és a nemzetkozi szerepvilla-
ldsuk fokozdsa, a foglalkoztatds novelése, az energia- és az eréforrds-hatékonysdg
novelése, a tdrsadalmi felzdrkozdsi és a népesedési kihivasok kezelése, valamint
a gazdasdgi novekedést segitd helyi és térségi fejlesztések megvalésitdsa. A fejlesz-
tési periédus operativ programjai illeszkedtek az EU2020 stratégidhoz, amelynek
alapvet célkittlizése az volt, hogy a vélsdg utdni 4j vildgrendben az EU a vildg
legversenyképesebb gazdasdgi és politikai kozosségévé véljon.

Az Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program (EFOP) a tdrsadalmi
felzdrkozdsi és a népesedési kihivdsok kezelése nemzeti prioritdst valdsitja meg
a kovetkezd beavatkozdsi irdnyon keresztiil: tdrsadalmi felzdrk6zds, a csaldd dr-
sadalmi szerepének megerdsitése és a tdrsadalmi sszetartds erdsitése, egészségfej-
lesztés és betegségmegel6zés, egészségligyi fejlesztések, a koznevelés mindségének
fejlesztése, kiilonos tekintettel a végzettség nélkiili iskolaelhagyds csokkentésére,
a munkaerdpiaci véltozdsokhoz alkalmazkodni képes felséfoka végzettséggel
rendelkez8k szdmdnak novelése, az utdnpétlds mennyiségi és mindségi meg-
erdsitése a humdn intézményekben dolgozok korében és a kutatds-fejlesztésben.
Ezek mellett a lelki egészség és megujulds horizontdlis kezdeményezése is meg-
jelent, amelynek célja a lelki egészség fejlesztése, a mentdlis betegségek megeld-
zése és ezdltal az életmindség javitdsa volt, igy az tobb beavatkozdsi irdnyban is
megjelent.

A Gazdasigfejlesztési és Innovdciés Operativ Program (GINOP) megha-
tdrozd beavatkozdsi irdnyvonalai 6t fejlesztési prioritds koré csoportosithatdk:
versenyképes IKT-szektor, fejlett digitlis gazdasdg, informatizalt folyamatok
a kkv-kndl, digitdlis kozosségi hozzdférés, Gj generdcids és orszdgos széles savi
halézatok rendelkezésre dlldsa, valamint nagy sdvszélességli kapcsolathoz valé
hozzaférés biztositdsa dllami és nkormdnyzati intézményeknél. A fejlesztési pri-
oritdsok teriiletei a kdvetkez8k voltak: a kis- és kozépvillalkozdsok versenyképes-
ségének javitdsa, a kutatds és a technoldgiai fejlesztés és innovécid, az infokom-
munikdcios fejlesztések, az energia, a foglalkoztatds, a versenyképes munkaerd,
a turizmus és a biztositott pénziigyi eszkozok tertiletei.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) célzott beruhi-

zdsokkal a fenntarthat6, magas hozzdadott értéki termelésre és a foglalkoztatds
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bévitésére épiilé gazdasigi névekedést szolgalta kozvetlen, illetve kozvetett forma-
ban a kovetkez§ teriileteken: a gazdasdgi szereplSk versenyképességének javitdsa
és a nemzetkozi szerepvallaldsuk fokozdsa, a kozlekedési infrastrukeira fejlesztése,
korszertsitése; a foglalkoztatds novelése a kozlekedési lehetdségek bévitésével
és a foldrajzi mobilitds novelésével; az energia- és az eréforrds-hatékonysdg nove-
lése a kozosségi kozlekedés és a kornyezetet kevésbé terhel kozlekedési médok
erdsitésével; a gazdasdgi névekedést segitd helyi és térségi fejlesztések megvalé-
sitdsa a regiondlis, vdrosi-elévarosi kozlekedés korszertsitésével.

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) 4tfogé
célja az volt, hogy a magas hozzdadott értéki termelésre és a foglalkoztatds bdvii-
lésére épiild gazdasigi novekedés az emberi élet és a kornyezeti elemek — hosszi
tavu véltozdsokat is figyelembe vevd — védelmével sszhangban valésuljon meg.
Fé prioritdsai koz¢é tartoztak a klimavaltozds hatdsaihoz val6 alkalmazkodds,
a telepiilési vizelldtds, szennyvizelvezetés és -tisztitds, -kezelés fejlesztése, a hul-
ladékgazddlkoddssal és kdrmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések kore, valamint
a természet- és az élGvildgvédelmi fejlesztések. A program valamennyi fejlesztése
esetén kotelezd horizontdlis céloknak kellett érvényesiilniiik, igy a klimavéltozds
kedvezdtlen hatdsai megelézésének és mérséklésének, az alkalmazkoddképesség
javitdsdnak, az eréforrds-felhaszndlds hatékonysdga fokozdsinak, a szennyezések
és terhelések megel6zésének és mérséklésének, valamint az egészséges és fenn-
tarthaté kornyezet biztositdsdnak.

A Részorulé Személyeket Tdmogaté Operativ Program (RSZTOP) négy {6
tdmogatdsi irdnydhoz tartozott az élelmiszersegély biztositdsa szegény, gyermekes
csalddok szdmadra, az alapvetd fogyasztdsi cikkek biztositdsa szegény, gyerme-
kes csalddok szdmdra, az élelmiszersegély biztositdsa hajléktalan személyek szi-
mdra, valamint az élelmiszersegély biztositdsa szocidlisan rdszorulé megvéltozott
munkaképességii, valamint rendkiviil alacsony jévedelmi id8skort személyek
szamadra.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) elsédleges
célja a térségi, decentralizdlt gazdasdgfejlesztés, ezdltal a foglalkoztatds nove-
lése, a munkavillalé lakossig helyben boldoguldsdnak biztositdsa volt. Féként
az 6nkormdnyzatok fejlesztéseihez biztositott forrdsokat, az dSnkormdanyzatok
gazdasdgfejlesztési és az azzal dsszefiiggd vdros- és telepiilésfejlesztési akcidit
tdmogatta. A program fejlesztéspolitikai céljai, a fentiekkel és a bemutatott
teriileti fejlesztési szitkségletekkel 6sszhangban, egyrészt a gazdasdgélénkités-
hez és a foglalkoztatdsi szint noveléséhez sziikséges helyi feltételek biztositdsa,
midsrészt a véllalkozdsbardt és a népességmegtarté telepiilés-, kiemelten a véros-
fejlesztés, az életmin@ség és a tarsadalmi dsszetartozds javitdsahoz sziikséges helyi
feltételek biztositdsa voltak.
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A Versenyképes Kozép-Magyarorszdg Operativ Program (VEKOP) 6 célja
az volt, hogy biztositsa a kdzép-magyarorszagi régi6 fejlédését, gazdasdgi ver-
senyképességének tovabbi névekedését, valamint a régién beliili fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentését. Harom 6 stratégiai célja és az azokhoz tartozé {8
beavatkozdsi irdnyok a kovetkezdk: a regiondlis gazdasdgi teljesitmény észszeri
és fenntarthatd novelése, a foglalkoztatds novelését segitd tirsadalmi kornyezet
fejlesztése, a versenyképességet és a tdrsadalmi egytitemiikodést is szolgdléd kozos-
ségi fejlesztések egy élhetdbb kornyezet kialakuldsa érdekében.

Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programjdnak (VP) sulyponti teriiletei
az 6koszisztémdk dllapotdnak helyredllitdsa, megérzése és erdsitése, az élel-
miszer-elldtdsi ldnc megszervezésének és a mez8gazdasdgi kockdzatkezelésnek
az elémozditdsa, tovabb4 a tdrsadalmi befogadds elémozditdsa, a szegénység
cs6kkentése és a gazdasigi fejlédés tdmogatdsa volt a vidéki térségekben.
A program prioritdsai kozott szerepet kapott a tuddsitadds és az innovacié
a mezdgazdasigban, az erdészetben és a vidéki térségekben, a mezdgazdasdgi
dgazat versenyképessége és a fenntarthaté erdégazdalkodds, az élelmiszer-elld-
tdsi ldnc megszervezése, a mez8gazdasdggal és az erdégazdilkoddssal kapcso-
latban 4116 6koszisztémadk dllapotdnak helyredllitdsa, megdrzése és erdsitése,
az er6forrds-hatékonysdg és az éghajlat-politika, valamint a tdrsadalmi befo-
gadds és a helyi fejlesztés a vidéki térségekben.

A Kozigazgatis- és Kozszolgaltatds-Fejlesztés Operativ Program (KOFOP)
célja egyrészt az dllampolgdrok és a vdllalkozdsok adminisztrativ terheinek
csokkentése, ezzel a kozigazgatdsi folyamatok optimalizdldsdnak és elektro-
nizdldsdénak megvaldsitdsa volt, mdsrészt a kdzszolgédltatdsban a szolgdltatdsi
szemlélet és az etikus miikodés megerdsitése, ami a kompetencidkat nyujto,
az életpilyamodellnek megfelelé emberieréforrasmenedzsment-rendszernek,
a kozigazgatdsi folyamatok 4tldthatésigdnak, valamint a kozszolgdltatdsok
telepiilési szintd adatokat tartalmazd, integrélt és tigyfélkdzpontd informdcids
bazisdnak fejlesztéseit dlelte fel. Ennek megfeleléen hatdrozték meg a program
két prioritdsi tengelyét is.

A Magyar Halgazdéilkoddsi Operativ Program (MAHODP) {6 célja, hason-
l6an magyar haldszat- és akvakultira-fejlesztési stratégia irdnyaihoz, a fogyasztok
mindségi haltermékekkel valé elldtdsa és az dgazat, els6sorban a kkv-k fenn-
tarthaté fejléddésének biztositdsa volt, a természetes vizek haldllomdnydnak
novelése a biodiverzitds megdévdsa mellett, a kornyezet védelme, a vizek ming-
ségének helyredllitisa és megdrzése, tovibbd a tdj, valamint a levegd- és a talaj-
mindség megdrzése. A magyar haltermelés hossza tdva fejlesztésének legfébb
célja a hagyomdnyos, illetve az innovativ technolégidkra épiilé fenntarthato,
eréforrds-hatékony, versenyképes haltermelés névelése, egyben a kdros kornyezeti
hatdsok csokkentése.
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3. tdbldzat. A 2014-2020-as féjlesztési periddus palydzati adatai

Beérkezett pilydzatok  Igényelr tdmogards  Kifizetett pdlydzatok  Kifizetett dsszeg

(ezer db) (Mrd Ft) (ezer db) (Mrd Ft)
EFOP 10,55 1716,92 5,73 1 087,95
GINOP 51,16 4 489,77 29,02 2 795,88
GINOP
12,00 1 009,75 2,18 258,63
Plusz
IKOP 0,17 3 089,10 0,14 217735
KEHOP 3,04 1988,72 1,65 1291,86
KOFOP 1,42 619,37 1,31 492,95
MAHO?P 0,35 39,68 0,21 12,58
RSZTOP 0,01 41,34 0,01 51,50
TOP 14,40 2 301,04 10,20 1 630,35
TIOP Plusz 2,40 691,46 — -
VEKOP 4,71 391,79 2,78 208,87
VP 355,93 4 388,68 217,70 784,17
Osszes 456,14 20 767,62 270,91 10 792,10

Forrds: a www.palyazat.gov.hu/aktstat?lang=hu alapjdn a szerz8 szerkesztése

A 2014-2020-as fejlesztési periédus adatai jol szemléltetik, hogy egyre tobb
szerepld érti és él a pdlydzatok adta lehetdségekkel. A 2007-2013-as periédus-
hoz képest ebben az idészakban 3,5-szer t6bb volt a benytjtott és timogatott
projektek szdma. A 3. tdbldzatban bemutatott adatok azt mutatjik, hogy mint
minden el8z8 ciklusban, itt is maradt a gazdasdg- és az infrastruketra-fejlesztés
dimenzidk stlya, azonban a vidékfejlesztési programokndl kiemelkedden magas
volt a pélydzati hajlandésdg.

A 2021-2027-es fejlesztési periédus

A 2021. janudr 1. és 2027. december 31. kozotti fejlesztési idészakra vonatkozé
partnerségi megallapodds rogziti, hogy az Unié tobbéves pénziigyi keretébdl
a Magyarorszdgra érkezd kohéziés forrdsokat milyen fejlesztésekre forditja
az orszdg. A partnerségi megillapodds az unids pénziigyi alapok magyarorszdgi
felhaszndldsdnak keretdokumentuma, amely a 2021-2027-es kéltségvetési prog-
ramozdsi id8szakra meghatdrozott 6t uniés szakpolitikai célkittizéshez mérten
(intelligens Eurépa, zoldebb, karbonszegény és ellendllé Eurdpa, jobban dssze-
kapcsolt Eurépa, szocidlis Eurdpa, a polgdrokhoz kozelebb llé Eurdpa, valamint
az igazsdgos dtmenet) azonositja be a Magyarorszdg elétt 4116 kihivdsokat, hogy
ezekre valaszként meghatdrozza az orszdg fejlesztési prioritdsait. A partnerségi
megéllapodds az el6z8 fejlesztési periédusokhoz hasonléan a forrdsfelhaszndldsnak
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csak a keretét adja meg, a fejlesztési irdnyok részleteit a hazai szaktdrcdk 4ltal
készitett dgazati, illetve teriileti operativ programok rogzitik.

A Digitalis Megujulds Operativ Program Plusz keretében a versenyképesség
horizontdlis dimenzijaként olyan mikodési kornyezet megteremtése a cél, amely
egylitt halad a kor, a technoldgia és a gazdasdgi-tdrsadalmi igények fejlédésével.
A gazdasdgi és a tdrsadalmi versenyképesség megtartdsa és novelése érdekében
Magyarorszdg az e program keretében megvaldsitandé fejlesztésekkel vélaszt
kivin adni az Gjonnan felmeriilé globilis, technoldgiai, biztonsagi és fenntart-
hatésdgi kihivdsokra. Emellett dsszekapcesolja az 6sszes relevdns szakpolitikdt,
megfelelve a digitdlis transzformdcié kordnak és az adatgazdasdg novekvd sze-
repének. A programnak négy prioritdsi tengelye van: az intelligensebb Magyar-
orszdg, a hi-tech és zold atdllds, Magyarorszdg ,csatlakoztatva” és a digitdlis
dllampolgdrsag.

Az Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program Plusz feloleli a leginkdbb
raszorulé személyeket tdimogaté intézkedéseket, és elsédleges célja a szocidlis
felzdrkéztards. A program a szocidlisabb Eurépa létrejéteének szakpolitikai cél-
kittizését timogatja. Ot humdn szakreriiletre fokuszdl: egészségiigy, koznevelés,
tarsadalmi felzdrkdzds, szocidlis, valamint csaldd- és ifjasigpolitika, a kultdra
és a sport teriiletével kiegészitve. A program keretében fejlesztik az egészségiigyi
ellitérendszert, megteremtik a mindségi, korunk elvérdsainak megfeleld oktatdsi
feltételeket, a sériilékeny csoportok életmindsége javitdsa érdekében megerdsitik
a szocidlis biztonsdgot, és tovdbbra is fontos szerepet kap a stlyos anyagi nél-
kiilszésben él6k tdmogatdsa. A program hozzdjirul a tdrsadalmi felzdrkdzdsi
és a népesedési kihivisok kezeléséhez, valamint a munka és a magdnélet egyen-
sulydnak megfelel6bb megteremtéséhez.

Az uniés prioritidsokhoz kapcsolédva a Magyar Halgazddlkoddsi Operativ
Program Plusz célja a természetes vizek haldllomdnydnak névelése, a vizfolydsok
okolégiai dllapotdnak és a viz mindségének javitdsa, valamint az dgazat helyzeté-
16l pontos képet adni tudé adatgyjiési és ellendrzési rendszer tovébbfejlesziése.
Ezen tdl tdmogatja annak az unids prioritdsnak az elérését is, amelynek célja
a meglévd akvakultdrds termeld és halfeldolgozé véllalkozdsok fejlesztése, ver-
senyképességiik novelése, 1j termeldi bézisok és feldolgozdk létrehozdsa. Fontos
szempont a munkakdriilmények javitdsa és stabilitdsa, valamint a kutatds és a ter-
melés kozotti tuddstranszfer tdmogatdsa, illetve a tovabbi tudomdnyos ismeretek
létrehozdsa a K + F projektek timogatdsdval. A hazai halgazdilkodds f6 feladata
a fogyaszték egészséges és biztonsdgos élelmiszerrel toreénd elldtdsa, emellett
hozzdjérul a vizi és a vizes él6helyek fenntartdsdhoz és javitdsihoz, a vidéki mun-
kahelyteremtéshez, a hagyomdnyok megérzéséhez, a rekredcids szolgéltatdsok
nyujtdsihoz, valamint a halfogyasztds novekedéséhez is. A magyar halgazdil-
kodds fejlesztésének és timogatdsdnak kiemelt célja a mikro-, kis- és kozép-
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véllalkozdsok tdmogatdsa és a haltermelés és -feldolgozds versenyképességének
és fenntarthatésdgdnak az innovdci6 és a digitalizdcié révén torténd novelése
a kornyezetterhelés csokkentése mellett. Kiemelt szempont a klima- és a kornye-
zetbardt halgazddlkoddsi médszerek tdmogatdsa, a korforgdsos gazddlkodds elvén
alapulé mddszerek részardnydnak novelése, valamint a vizi és a vizes él8helyek
biodiverzitdsdnak fenntartdsa és fejlesztése.

Az Integrélt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz a magyarorszagi
kototpélyds, kozati, kerékpdruti és kikotdi beruhdzdsok legnagyobb uniés for-
rasa lesz az évtizedben, amely hdrom prioritdsi tengelyen tervez beavatkozdsokat:
a tiszta tizem( vdrosi-elévdrosi kozlekedés erdsitése, koztiik vdrosi elektromos
buszok beszerzése, nagy forgalmu elévarosi vasttvonalak fejlesztése; a TEN-T
vasuti és regiondlis intermodadlis kozlekedés fejlesztése, benne a transzeurdpai
kozlekedési hdlézathoz tartozé vasttvonalak és kikotdk; illetve a fenntarthatébb
és biztonsdgosabb kozuti mobilitds részeként gyorsforgalmi és az 1-3 szdmjegy(i
futak, valamint az EuroVelo kerékpdrutak fejlesztései, kozlekedésbiztonsdgi
és egyéb beruhdzdsok.

A 21. szdzadban valé sikeres megjelenés sziikségessé teszi a magyar vél-
lalkozdsok technolégiavaltdsit, a digitalizdcids és az innovdcids képességeinek
megerdsitését, illetve a munkavallalok képzését a termelékenységiik és a hozzi-
adott érékitk novelése érdekében. A Gazdasigfejlesztési és Innoviciés Opera-
tiv Program Plusz célja ennek megfeleléen a magyar véllalkozdsok tdmogatdsa,
amellyel a véllalkozdsok technoldgidjukat, miikodésiiket megujitva kedvezdbb
poziciét alakithatnak ki a hazai és a nemzetkézi piacokon, valamint elérelépnek
a globdlis értékldncokban, mindezzel hozzdjirulva a tdrsadalom életszinvonald-
nak névekedéséhez, a munkahelyek védelméhez, a foglalkoztatds béviiléséhez,
Magyarorszdg és az EU versenyképességéhez. A program prioritdsi tengelyei
a véllalkozdsfejlesztés, benne a kkv-k névekedésének és versenyképességének
az elémozditdsa, kutatds, fejlesztés és innovicid, a fenntarthaté munkaerd-
piac, az ,ifjusdgi garancia’, a felséoktatds, a szakképzés, valamint a turizmus
és az orokségvédelem teriiletekre irdnyulnak.

A Tertilet- és Telepiiléstejlesztési Operativ Program Plusz Magyarorszdg
kevésbé fejlett régidinak (valamennyi megyéjének) és a fejlett régidjanak szi-
mité Budapest teriileti alapu fejlesztéseit tdmogatja, kiemelt figyelmet forditva
a legkevésbé fejlett régiok és az elmaradott térségek fejlesztésére. A program
2 2014-2020-as fejlesztési periddus tematikdjdt és integralt teriileti programo-
kon keresztiil megvalésulé modelljét folytatja, ennek megfeleléen elsésorban
helyi 6nkormdnyzati fejlesztéseket tdimogat. Fejlesztései kiterjednek a gazda-
sagélénkités, a munkahelyteremtés és -bévités, valamint a népességmegtartds
és a csalddvédelem térségi és helyi feltételeinek biztositdsdra, igy a helyi gazda-
sdgfejlesztésre és foglalkoztatdsra, a helyi turizmusra, a telepiilési infrastrukedra,
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a telepiiléstizemeltetés és a helyi kozszolgdltatdsok fejlesztésére. A program
prioritdstengelyei a kovetkezdk: versenyképes megye, klimabardt megye, terii-
leti humdn fejlesztések, Budapest infrastrukturalis, valamint Budapest humdn
fejlesztése.

A Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program Plusz sok tjdonsdg-
gal béviilt, figyelembe véve az dtalakuld szabédlyozdsi kornyezetet és az er8s6dd
zolditési torekvéseket. A program tdgabb mozgdsteret teremt a beruhdzdsok jel-
legét és a megcélzott kozonséget tekintve is. Az EU dltal meghatdrozott szakpoli-
tikai célok koziil elsésorban a zldebb Eurdpa célt fedi le a kdvetkezd 6t prioritds
révén: vizgazdalkodds és katasztrofakockdzat-csokkentés, korforgdsos gazdasgi
rendszerek és fenntarthatésdg, kornyezet- és természetvédelem, megujulé ener-
giagazdasdg, valamint a Méltdnyos Atmenetet Tamogaté Alap.

Gsszefoglalés, kovetkeztetések

Az elmult harminc év tdvlatdbdl az irdnyvonalakat tekintve, a forrdsfelhasznéldst
megalapozé fejlesztési tervek, a konkrét beavatkozdsokat meghatdrozé opera-
tiv programok alapjdn, azt tapasztaljuk, hogy azok {6 irdnyai sok hasonlésigot
mutatnak: mindegyikben kdzponti szerepet kap a gazdasig, a humdn eréforris,
a kozlekedés, a teriiletfejlesztés és az infrastrukturdlis fejlesztések kore. Az unids
alapelvekkel 6sszhangban a tervekben egyre erésebben jelenik meg a kutatds-
fejlesztés, illetve a kornyezetvédelmi, klimavédelmi dimenzié is.

A tdmogatdsi rendszerek, az intézményi hdctér kialakitdsdval, az unids
forrdsokkal és pdlydzatokkal kapcsolatos ismeretek béviilésével folyamatosan
nd az orszdgban a pélydzati hajlandésdg. A bemutatott adatok alapjdn megalla-
pithatd, hogy hazdnkban eddig valamennyi fejlesztési ciklusban felhaszndltdk
a rendelkezésre 4116 pénziigyi keretet, tehdt az abszorpci6 orszdgos szinten nézve
megvaldsul, Magyarorszdg abszorpcids képessége kiemelkedd. A sikeres abszorp-
ci6 az unids forrdsok lehivésat jelenti, tehdt azt, hogy az uniés pénzekbdl meny-
nyire sikeriilt egy adott tagdllamnak leszerzédnie. Ez az unids forrasfelhaszndlds
elsd, de nem a legfontosabb mutatdja, igy minden fejlesztési periddus lezdrtéval
vizsgélni szitkséges, hogy milyen tényleges tdrsadalmi és gazdasdgi eredmé-
nyeket generdlnak e forrdsok. A fejlesztések az dllami hatékonysdg és a humdn
t8ke, az infrastrukeira fejlesztésén, valamint a gazdasdg- és a kutatdsfejleszeés
osztonzésén keresztiil jarulhatnak hozzd hazdnk versenyképességének hossza
tava noveléséhez. Ennek egyik alapjdt adhatjdk az uniés forrdsok, amelyekkel
felel3sen tervezve, azokat megfelelden koncentrdlva lehet strukturdlis valtozdst
hozé hatdsokat elérni.
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