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Imre Mikl6s™
Az 1. vildghdbort hadigazdélkoddsinak kozjogi alapjai —

Tovébb4 a hdboris gazdasigirdnyitis néhdny jellemzgje
Magyarorszagon

Bevezetés

Kis Norbert Professzor Ur az dllam- és jogtudomdnyok kiemelked§, nemzetkozi
hird tudésa. A professzor 50. sziiletésnapjinak alkalmabdl késziilt dctekintésiink
az [. vildghdbort kényszergazdalkoddsanak kozjogi alapjait és a hadigazddlkodds
legfontosabb jellemz8it igyekszik bemutatni.

Napjainkban a vildgjirvany elleni kiizdelem csak kivételesen alkalmazott
llami eszk6zok segitségével és viligméretti egyiittmiikodés révén lehet eredmé-
nyes.! A globdlis egészségligyi és gazdasdgi krizis és a Kézép-Eurépdban foly6
habord miatt Gjra az érdeklédés kozéppontjaba keriilt a kiilonleges jogrend, régies
elnevezéssel kivételes hatalom, amely a hdborts gazddlkodds fundamentumit is
jelentette. Teljesen egyetértiink azzal a megéllapitdssal, amely szerint a kiilonleges
jogrend (kivételes hatalom) nem értelmezhetd szabdlyozott, jogdllami kereteken
kiviil. A totdlis diktatardk minden napja kiilonleges jogrend, de korldtozdsok
nélkiil.?

A hadigazdélkodds a hosszabb ideje tart6, nagyobb hdborik kovetkezménye,
amely széles kort dllami beavatkozdst jelent a rendes gazdasdgi élet mikodésébe.
Ennek alkalmazdsakor, kozérdekbdl, dtmenetileg a piacgazdasdg olyan megha-
tdrozé alapelvei sem érvényesiilnek, mint a tulajdon szentsége, a szerz8déses
szabadsdg vagy a szabadkereskedelem. A hadigazdasdgi rendszer teljes kort dllami

" Professor emeritus (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudomadnyi és Nemzetkdzi Tanul-
mdnyok Kar).

! Méré Sindor — Szilvdsy Gydrgy: A rendészeti és katonai fellépés egyes kérdései jarvanytigyi
veszélyhelyzet és jarvinyligyi késziiltség idején. Glossa luridica, 7. (2020), 3—4. 26.

2 Farkas Ad4dm: Gondolatok a kiilonleges jogrend természetér8l és helyérél. In Farkas
Adédm — Kelemen Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kizitt. Tanulmdnyok a kiilinleges jog-
rend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkozi megolddsairdl. Budapest, Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi T4rsasdg, 2020. 340.
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igazgatdst val6sit meg a gazdasigban, a termelésben, az elosztdsban és a szocidlis
teriileteken egyardnt. A hadigazddlkodds kiépitése az orszdgokban a Walther
Rathenau nevével fémjelzett, német minta alapjin t6rtént meg.’

A korabeli valésdgot és az illazidkat is magdban foglal ,,dllamtalan” liberdlis
piacgazdasdg az 1880-as évektdl egész Eurdpdban vdlsdgba keriilt. A piacgaz-
dasdg szervezeti valtozdsai, az egyre er6s6dd tdrsadalmi kiilonbségekbdl eredd
fesziiltségek és az Gj nemzetkozi er6viszonyok szitkségképpen mds irdny fejlédést
generdltak. A 19. szdzad végén megkezdédott az egyre er6s6d6 dllami/kormdny-
zati beavatkozds, amely ,gyakorlati szitkségletté vale”.* A 19. szdzad végéedl
megfigyelhetd az dllam gazdasdgi szerepének, fokozddé er8sodése. Egyre tobb
gazdasdgi probléma megolddsat vartdk az dllamtél. Allami jogszabalyok terem-
tették meg a verseny- és a fogyasztévédelmi jogot. A gazdasdgi tevékenységek
mindségi és biztonsdgi okokbdl torténd szabdlyozdsa is mind jobban szélesedett
és mélyilt.

Eurépa a 20. szdzad elején a protekcionizmus és a szabdlyozott piac ird-
nydba fordult. Az L. vildghdbori még jobban felerdsitette az 4llam gazdasdgi
szerepét. A hadigazdasig modellértékii példdjat — amint azt kordbban rogzitet-
titk — Németorszdg szolgaltatta. A kényszergazdasdgnak ezt a tipusdt valamennyi
hadvisel$ orszdg és még néhdny, a hiborabél kimaradé dllam is alkalmazta.
A hadigazdasig mint gazdasdgirdnyitdsi rendszer és gazddlkoddsi forma érvénye-
sillt Magyarorszdgon is az I. vilighdboru idején.® A hadigazdélkodds magyaror-
szdgi jogi felépitményét a kivételes hatalomrél szol6 1912. évi LXIII. t6rvénycikk,
a hadiszolgdltatdsokrol alkotott 1912. évi LXVIIIL. torvénycikk és ezek mddosi-
tdsai, valamint a kivételes felhatalmazds alapjdn kibocsdtott t5bb szdz rendelet
alkotta. Ebbél kévetkezéen elemzésiink csak a hadigazdasdg kozjogi alapjainak
és a kényszergazdilkodds jellemzdinek rovid dttekintésére vallalkozhat.

A kiegyezés és az 1. vildghdbort kozotti gazdasigirdnyitdsi rendszer

Teljes mértékben egyetértiink Mdthé Gdbor megéllapitdsival, amely szerint
a Dedk Ferenc kozjogi munkdssigaval fémjelzett kiegyezés eredményeként létre-

3 Jenei Gyorgy: Bevezetés a tdrsadalompolitikdba. Budapest, Aula, 2008. 161.

* Pongrdcz Alex: Nemzetdllamok és iij szabilyozd hatalmak a globilis erétérben — avagy megszeli-
ditheté-e a globalizdcid. Budapest, Dialég Campus, 2019. 47.

> Uo., 48.

¢ Téth Arpéd: A hadigazddlkodds jogi szabilyozdsdnak problémdi az elsé vildghdboriiban. Szeged,
SZTE, 2002. 7.
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jott Osztrék—Magyar Monarchia sajdtos kozép-eurdpai identitds volt.” A magyar
gazdasdg fejlédésében a kiegyezéstdl az 1. vildghdboru kitoréséig terjedd korszak
sok pozitiv véltozdst hozott. Magyarorszdg gazdasigi novekedési titeme 1867
és 1914 kozote felilmulta Ausztridée, és Eurépdban is a leggyorsabbak kozé tarto-
zott. A magyar teriiletek a kiegyezés utdn gyors {itemd ipari fejlédésnek indultak.
Ennek rdtdja azonban csak csokkentette a Nyugat-Eurépdhoz képest meglévd
lemaraddsunkat, de azt messze nem sziintette meg. Magyarorszdg ugyanak-
kor jéval kedvez8bb helyzetbe keriilt, mint Kelet-K6zép-Eurépa tobbi orszdga.®
A dualizmus gazdasdgi fejlédése és az dllam szerepvallaldsa a II. ipartorvénynek
az 1884. évi XVII. torvénycikk 1884. oktdber 1-jei hatdlybalépéséig tartott,
és messzemenden liberdlis irdnyzatd volt.

Az 1884-t8l kezd8dé és az 1. vildghdboru kitoréséig tarté masodik szakaszt
aktiv dllami beavatkozds jellemezte. Ez egyrészt nagyon erdteljes fejlesztési, tdmo-
gatdsi tevékenységet, masrészt a gazdasdgi tevékenységben valé kozvetlen dllami
részvételt jelentett, példdul a koziizemek létrehozdsat. Az dllami protekcionista
intézkedéseknek is koszonhetd gazdasdgi fejlédés a 19. szdzad végére elsdsorban
a nehézipar egyes teriiletein és az élelmiszeriparban kovetkezett be. A magyar
dllam igyekezett segiteni a kdnnytipar mds teriileteit is, kisebb eredményesség-
gel. Az Osztrdk—Magyar Monarchia keretén beliil megval6sult modernizacié
azonban, minden sikere ellenére — lévén erésen birodalomfiiggd —, inkubdcids
jellegti volt.”

Mis dlldspont szerint a Monarchia Kézép-Eurépdban sajdtos szinfoltot jelen-
tett, vildgtorténelmi példdt adott egy lehetséges, zdrt tipusi moderniziciéra.”
A kiegyezés és az 1. vilighdbort kozott Magyarorszdgon kialakult a gazdasdgird-
nyitds, igy az iparirdnyitds stabil rendszere, amely az dllami funkcidk valtozdsdbol
kovetkezd dttekinthetd feladatokat, megfeleld szervezetet és felkésziilt személyi
dllomdnyt jelentett. Magyarorszdg az dllami gazdasdgi aktivitds szempontjdbol
az akkor a legtobb orszdgra jellemzd Ggynevezett kozbensd gazdasdg- és iparird-
nyitds megolddsait alkalmazta. A korldtos iparszabadsdg és az annak teljes hidnya
kozote az ipari rendnek szdmos kdzbensd édllapota képzelhetd el. Az dllamok
tulnyomé t6bbségében a 20. szdzad elején ilyen kdzbensd ipari rendszer volt
jellemz8, azaz az orszdgok a korldrolt iparszabadsdg dllapotdban voltak. A szabad
verseny onmagdban nem volt elég a kozérdek biztositdsdra, ezért annak védelme

7 Méthé Gabor: Kizép-Eurdpa sijkori sziiletése. A magyar kizjog elemi forrdsai. 16—20. szdzad.
Budapest, Gondolat, 2021. 81.

8 Rondo Cameron: A vildggazdasdg rovid torténete a kékorszaktsl a napjainkig. Budapest, Talen-
tum Kft., 1998. 312-314.

? Lentner Csaba: Az dllami szerepvéllalds gazdasdgpolitikdjanak térténelmi és tudomdnyos hdt-
tere — Magyarorszig példdjan keresztiil. Gazdasdgi Elet és Tirsadalom, (2011), 1-2. 90.

1" Kaposi Zoltdn: A 20. szdzad gazdasdgtorténete. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2004. 199.

281



Imre Miklés

érdekében az dllamok mdr akkor is beavatkoztak a gazdasdgba. Tdmogattdk
a hazai ipart, illetve annak meghatdrozott teriileteit, egyes gazdasdgi és tdrsa-
dalmi csoportokat."

A Monarchia még intenzivebb gazdasdgi fejlédését négy tényezd héerdl-
tacta: (1) a természeti er6forrdsok viszonylagos hidnya; (2) a vildggazdasiggal valé
integrécio alacsony foka; (3) az onelldtdson alapuld gazdasigpolitika sajdtossdgai;
(4) a t6kés tarsadalmi modellel szembeni félfeuddlis ellenérzések, amelyek fenn-
tartdsiban a bécsi udvar is érdekelt volt. Ez a felfogds minden értéket a mezdgaz-
dasdgnak tulajdonitott, és egyediili tidvos ipari tevékenységnek a mezdgazdasdgi
termékek feldolgozdsat tartotta.'” Az Osztrék—Magyar Monarchia megsziinésével
a Monarchidt alkoté dllamok kozott kordbban kiépitett és viszonylag jol miikodd
gazdasigi munkamegosztds teljesen szétesett. Magyarorszdg az 1. vilighdborts
és a trianoni veszteségek, a gazdasdgi vélsdg, a hdborus jévitétel és a kornyezd
orszigok dltal alkalmazott gazdasdgi blokdd mellett volt kénytelen egész gazda-
sdgdt Gjjaépiteni és kilépni a vildgpiacra.

A kiegyezés utdn a Monarchia a nemzetkozi gazdasdgi folyamatokban alig
vett részt. Gyakran hangoztatott értékelés, hogy ennek kovetkeztében a ,biro-
dalmi bura alatt”, inkubdcids jelleggel miikodd gazdasdg(ok) nem mérettettek
meg a nemzetkozi piacokon. Nagyon leegyszerusitve, elsésorban a birodalom
nyugati részén el8allitott iparcikkeket a magyar teriileteken megtermelt mez8gaz-
dasdgi termékekre cseréleék, igy a birodalom csak az ipari termékek egyes csoport-
jait tekintve szorult rd a nemzetkozi kereskedelemben valé aktivabb részvételre.
A Monarchia a Rajndtdl keletre taldlhaté tobbi orszdghoz hasonléan a német ipar
vonzdskorzetébe keriilt.” A Monarchia nemcsak kozjogi értelemben, hanem
gazdasdgi szempontbdl is kiilonleges dllamalakulatnak tekinthetd.™

A 20. szdzad elején tortént politikai és gazdasagi folyamatok kovetkeztében
a Monarchidnak sem a balkdni, sem pedig az eurdpai folyamatokra nem volt mdr
meghatdrozé befolydsa.” Annak ellenére kell ezt megallapitani, hogy a birodalom
hosszt, passziv id8szak utdn, a 20. szdzad elején aktivizdlta magic a Balkdnon.
A Monarchia eurépai nagyhatalmi pozicidjét elsésorban az 4sta ald, hogy a nyu-
gat-eurépai nemzeti dtalakuldst kovetéen is mindvégig soknemzetiségi dllam

" Egyed Istvan: Iparjog. Budapest, Franklin, 1925. 21., 26., 94.

12 Csikés-Nagy Béla: A XX. szdzad magyar gazdasdgpolitikdja. Budapest, Akadémiai Kiadd,
1996. 17-20.

'3 John M. Keynes: A békeszerzddés gazdasigi kovetkezményei. Budapest, Eurdpa, 2000. 47.

4 Rondo i. m. (8. 1j.) 310-314.

15 Csap6 Csaba: Vélsdgperiddus, hdborus fesziiltség vagy a kittkeresés 4] ttjai? Magyar belpolitika
az . vilighdbor el8tt. Jogtorténeti Szemle, 17. (2015), 4. 13.
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maradt. Egyes vélemények szerint a 20. szdzad elején a nemzetiségi probléma
mér egyenesen megkérddjelezte a Monarchia légjogosultsdgar.'®

A kivételes hatalom szabélyozdsa az 1. vildghdboru eldtt

Az 1. vilighdbortban az egyes orszdgok — igy az Osztrak—Magyar Monarchia —
hadigazdilkoddsinak az alapjdt a kiilonleges jogrend vagy régies elnevezéssel
a kivételes hatalom bevezetését lehetdvé tevd torvények jelentették. Ezeknek
a megalkotdsa mds dllamokban méra 18. szdzad végén megkezd8dott, és a 19. sza-
zad folyamdn, valamint a 20. szdzad elején egyre erSteljesebbé vélt. A parlamentek
elsésorban héboru idejére és annak érdekében kivételes felhatalmazast adtak
a kormdnyoknak arra, hogy rendeleti tton, a térvényhozds kozremiikodése nélkiil
intézkedhessenek szimos kérdésben. Ez arra utal, hogy a parlamentdris rendszer
csak a békés viszonyok kozotti miikddésre tartja magat alkalmasnak, és beldtja
azt, hogy hdbordban nem felel meg az orszdg érdekének a kormdny parlament
ald rendelése."”

Attekintésiink nem terjed ki a kiilonleges jogrend torténetének részletes
vizsgdlatdra, de nem keriilhetjitk meg annak rovid jellemzését. A kiilonleges
jogrendre vonatkozé nemzetkozi megolddsok, nagyon leegyszertsitve, kétféle
lehetdséget kindltak. Az egyik az ostroméllapot alkalmazdsa, amelynek keretében
a katonai hatdsdgok kezébe keriil a kozrend és a kozérdek biztositdsdnak joga,
a mdsik a kivételes hatalom bevezetése, amelyben a polgdri kormdnyzat egyes
végrehajtd szervei jutnak dontd szerephez.'® A kiilénleges jogrend részletesebb
modelljei a kovetkezdk."

A klasszikus polgdri dtalakulds forradalmi kereteibe dgyazva jott [étre az ost-
romdllapoti modell. Ilyen megolddst vélasztott Franciaorszdg, Spanyolorszdg
és Hollandia. Ez kiils8 agresszi6 vagy belsd, a tdrsadalmi rend ellen inditott
tdmadds esetén volt alkalmazhaté. Az ostromallapot idején a végrehajtds kato-
nai jellemz8ket mutat a polgdri kormdnyzat irdnyitdsa mellett. Az alternativ
rend — igy az elrendelés is — alkotmdnyosan kériilhatdrolhaté volt.

Az angol modellben a tradiciondlis felhatalmazdsok 4ltalnos jellegtiek vol-
tak, a végrehajt6 hatalom szdmdra a lehetd legtobb eszkoz alkalmazdsdt bizto-

¢ Erdédy Gdbor: Németorszdg és Ausztria az L. vildghdbor felé vezetd Gton. Jogtiriéneti Szemle,
17. (2015), 4. 7-19.

7 Magyary Zoltdn: Magyar kozigazgatds. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942.
206.

'8 Mezey Barna: A kivételes hatalom jogi természete. Jogtorténeti Szemle, 17. (2015), 4. 32.

1 Kelemen Roland: A kiilonleges jogrend torténeti modelljeinek kialakuldsa és fejlédése a 20. sz4-
zad mdsodik évtizedének végéig. In Farkas—Kelemen i. m. (2. lj.) 43-75.
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sitottdk. A common law rendszerét nem fiiggesztették fel, igy lehetéséget adtak
a vészid@szakot kovetd, rendes birdsigok el6tti jogorvoslatra, amelyet viszont
leggyakrabban indemnitdsi torvénnyel annulldltak. A kormdnyzat nem ren-
delkezett sziikségrendelet-alkotdsi lehetdséggel, igy nem volt képes kielégiteni
az Gjfajta hdbord hadigazdélkoddsdnak igényeit. Ezért az . vildghdboru kitorését
kovetd napon, 1914. augusztus 8-dn megalkottdk a Defence of the Realm Actet
(DORA), amellyel megfelelé és hatékony felhatalmazast kapott a kormany sziik-
ségrendeletek alkotdsdra a nemzetet fenyegetd veszéllyel szemben.

A 19. szdzadban létrejott amerikai modell megérizte az angol alapokat.
Az elndknek szinte dltaldnos felhatalmazdson nyugvé jogkore volt arra, hogy
a polgdri igazgatds mlikodésének ideiglenes megszlinésekor, az & utasitdsai
alapjdn, katonai igazgatds és igazsdgszolgdltatds miikodjon. Arra figyelemmel
azonban, hogy nem ismerték az indemnitds intézményét, lehetéség volt a rendes
birésdgok elétti alkotmdnyos jogorvoslatra.

A Németorszdgban és Ausztridban alkalmazott kontinentdlis

modellt — az el6z8 megolddsoktdl eltéréen — a kovetkezdk jellemezték:

— kivételes hatalom, alkotmdnyos determindltsdgt intézmény;

— az alkotmdnyban rogzitett alapjogok korldtozhatésigit tette lehetdvé;

— mind kiils, mind belsd veszélyhelyzetben alkalmazhaté volg

— széles kori rendeletalkotdsi lehetdséget biztositott a végrehajté hatalom-

nak;

— erds, az dllamfé tradiciondlis jogain is alapuld végrehajtéi talsuly;

— a katonai igazgatdst a polgdri igazgatds folé emelte;

— specidlis biintetd anyagi és -eljdrdsi szabdlyok alkalmazdsa.?

Magyarorszigon a kiilénleges jogrend szabédlyozdsanak kérdése mdr az 1848/49-es
szabadsdgharc idején felmeriilt. A kiegyezést kovetSen, 1868-ban az Orszdggyti-
lésben Dedk Ferenc fogalmazta meg azt az igényt, hogy errél a kérdésrél torvényt
kellene alkotni.?! Dedk elképzelései nem véltak valéra, de 1878-ban, 1888-ban,
1893-1895 kozott és 1906-tdl Gjra megfogalmazddrak a kiilonleges jogrendre
vonatkozé torvényalkotdsi igények.?? A kiilonleges jogrend alkalmazdsat biztosité
torvény okai — egyebek mellett — az ingatag balkdni helyzet, a Balkdnon érzékel-
heté orosz befolyds novekedése, valamint az 1893-ban megkdtott francia—orosz
katonai szovetség voltak.”

? Uo.

21 Téth Arpad: A kivételes hatalomrél szols 1912. évi LXIIL tc. létrejittének elézményei 186816l
a szdzadforduldig. Szeged, SZTE, 1964. 5.

22 Kelemen Roland: Az 1912-es kivételes hatalmi tdrvény sziiletése és rendszere. In Farkas—Kele-
men i. m. (2. 1j.) 82-87.

% Toth i. m. (1. Ij) 13-23.
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A kozos hadiigyminisztérium egy német példat kovetd, katonai ostromélla-
potra épitd koncepcidt igyekezett a magyar kormdnnyal elfogadtatni 1906-ban.
A magyar kormdnyzat és a térvényhozds elutasitotta ezt a megolddst, és a pol-
gari modell bevezetése mellett déntoee.* Mdr 1904-ben megkezdiék az osztrdk
kiilonleges jogrendre vonatkozé rendelkezéseket dsszefoglald, kivételes dllapoti
tdjékoztatd elkészitését. A tdjékoztatd végleges formdban 1906. augusztus 31-ére
késziilt el, amit megkiildtek Magyarorszdgnak is jogalkotdsi mintaként. Az oszt-
rak jogszabdlyok — egyebek mellett — lehetévé tették a polgari kozigazgatds egyes
részeinek katonai fennhatdsdg ald vondsdt, a katonai igazsdgszolgéltatdsnak pol-
géri személyekre torténd kiterjesztését és a legfontosabb alapjogok korldtozdsdt.”
A magyar kormdny az osztrak elképzeléseket nem tdimogatta. A fokoz6dé nem-
zetkozi fesziiltség hatdsdra 1912 tavaszdn elkezdddott egy kiilonleges jogrendre
vonatkozé torvénytervezet elkészitése. Magyarorszdgon a sziikséges kodifikdciés
eljdrdsban megalkottdk az 1912. évi LXIII. torvénycikket a kivételes hatalomrdl,
amelynek kihirdetésére 1912. december 31-én keriilt sor.*

Megallapithatjuk tehdt, hogy a kivételes hatalommal kapcsolatos térvény
elfogaddsdt egy kozel fél évszdzados el6készitési szakasz elézte meg. Mds 4lla-
mokban jéval kordbban tortént meg a kiilonleges jogrend szabdlyozdsa.”” A kivé-
teles hatalomrdl sz6l6 magyar megoldds nem helyezte katonai ,,gydmsdg” ald
a kozigazgatdst hdboru esetén sem, de kialakitotta a kozigazgatds centrali-
zalt és a katonasdggal folyamatosan egyiittm(ikodé rendszerét. A kormdnyt
és a minisztereket ebben a korben megilletd hatdskorsket nevezték kivételes
hatalomnak.”® A kivételes hatalommal kapcsolatos magyar megoldds végered-
ményben 6ndllé6 modell volt, amelynek legfontosabb jogszabalyit a kivételes
hatalomrél sz616 1912. évi LXIII. torvénycikk jelentette.

A felhatalmazisi torvénynek is nevezett torvénycikk hdrom fejezetben ren-
dezi a sziikségesnek itélt kérdéseket.”” A kormdnyt (,ministériumot”) megilletd
kivételes hatalom teriileteinek szabdlyozdsdt kovetden modositja és kiegésziti
a biintetd torvénykonyveket. A torvénycikk III. fejezete a Zdrérendelkezések
cimet viseli. Az ebben rogzitettek alapjan a kormdnyt kivételes hatalom illeti
meg hdbor idején, sét ha sziikséges, mdr a hdbora fenyegetd veszélyének okdbdl

# Mezey i. m. (18.]j.) 33.

» Kelemen i. m. (22. Ij.) 89-90.

¢ Uo., 92-96.

7 Téth i. m. (1. 1j.) 27.

8 Pétervari Mdté: A kivételes hatalom magénjogi viszonyokra gyakorolt hatdsa és a cs8donkiviili
kényszeregyezség bevezetése Magyarorszdgon. In Farkas—Kelemen i. m. (2. 1j.) 149.

? Szabé Andrds: A kivételes hatalom szabélyozdsdnak révid toreénete. Joghistdria, 22. (2017),
2.26-30.
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elrendelt katonai el8késziiletek sordn is.>® A torvénycikk széles kori felhatalma-
zést biztositott a végrehajté hatalom szdmdra, ugyanakkor garancidlis szabdlyokat
is tartalmazott az alapjogok védelme érdekében. A torvénycikk alkotmdnyos
keretek kozé szoritotta a hdborts id8szak intézkedéseit, igy az alkotmédnyosan
elfogadhaté minimalis szinten érvényesiilhettek az alapjogok.®!

A kivételes hatalom a kormdny valamennyi tagjinak felel6ssége mellett,
a sziikséges mértékben gyakorolhaté. A kivételes hatalom a hdbort befejezésével
megszinik. Ha a hdboru a kivételes hatalom alapjdn hozott elsé intézkedésektdl
szdmitott négy hénapon beliil nem tor ki, akkor ezeket az intézkedéseket hatdlyon
kiviil kell helyezni, kivéve, ha azok fenntartdsdhoz az Orszdggyilés hozzdjérul.
Az Orsziggy(ilés mindkét hdza ebben a kérdésében vita nélkiil hatdroz, ha a kor-
mdny az dllamérdekre val6 hivatkozdssal a vita mell6zését kivanja. Ha a hdbord
fenyegetd veszélye megsziing, a kivételes hatalom alapjdn hozott intézkedéseket
a katonai el6késziiletek megsziinésével hatdlyon kiviil kell helyezni.**

A rendeleti kormdnyzds keretében a kormany allapitja meg a kivételes hata-
lombdl folyé intézkedések korét, hatdlyuk teriiletée és hatdlybalépésiik idépontjat
is. Garancidlis jelent8ségli rendelkezés, hogy a kormdny koteles a kivételes hata-
lom keretében megalkotott rendeleteit az dllam hivatalos lapjdban kozzétenni
és minden kozségben az ott szokdsos médon kihirdetni. Ugyanigy kell eljdrni
az intézkedések kiterjesztésével, korldtozdsdval és hatdlya megsziintetésével kap-
csolatban is. A kivételes hatalom igénybevételét, valamint a kivételes intézkedések
dltal érintett teriileteket az Orszdggylés legkozelebbi iilésén be kell jelenteni.”
A worvénycikk 3. §-a ugy rendelkezik, hogy a torvény alapjén hozott kivételes
intézkedések hatdlydnak megsztinésekor a mdr folyamatban 1évé tigyekre nézve
is azonnal a rendes torvényes dllapot 41l helyre.?

A kivételes hatalom alapjin a kormdny dtalakithatta a békeidds kozigazga-
tési szervezetet, és korldtozhatta a torvényhatdsigok jogkoreit azzal, hogy kor-
mdnybiztosokat nevezhetett ki, akik azok felett feliigyeleti és irdnyitdsi joggal
rendelkeztek. Kétféle kormdnybiztos kinevezésére volt lehetdség: az dllandé szék-
hellyel kinevezett és a katonai parancsnok mellé beosztott kormanybiztoséra.”
A kormdnybiztosok feladatai kiterjedtek az 1912. évi LXIII. térvényen alapuld
kozigazgatasi feladatok elldtdsdra és sziikség esetén a kozrend és a kozbiztonsdg
fenntartdsarol valé gondoskoddsra. Tovédbbi feladatokat jelentett azoknak a rendes
kozigazgatdsi intézkedéseknek a megtétele, amelyek a hadviselés sikere érdeké-

30 1912. évi LXIII. torvénycikk a kivételes hatalomrdl, 1. §.

3! Kelemen i. m. (22. 1j.) 101., 108.

32 1912. évi LXIII. térvénycikk a hdboru esetére sz016 kivételes intézkedésekrél, 1. §.
3 Uo., 2. 8.

3 Uo., 4. §.

% Kelemen i. m. (22. ]j.) 101.
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ben voltak sziikségesek. A kormdnybiztosok az érintett katonai parancsnokok
szandékaival 6sszhangban voltak kotelesek eljdrni. A kormédnybiztosok hatdskére
egy vagy tobb torvényhatdsdg (megye, vdros), vagy az adott katonai parancs-
nok parancsnokldsi teriiletének egészére terjedt ki. Kivételes hatdskoriikben
a megyei, a vdrosi és a kozségi alkalmazottakkal, valamint kozegekkel, a csend-
Orség, az dllamrenddrség és a pénziigydrség személyi dllomdnydval és kozegeivel,
valamint az dllami erdészet személyzetével is kozvetleniil rendelkezhettek, és hoz-
zdjuk kozvetleniil intézhettek ,rendeleteket”. A csenddrség, az dllamrenddrség
és a hatdrrenddrség alkalmazottai és kozegei a beliigyminiszter, a pénziigydrség
alkalmazottai és kozegei a pénziigyminiszter, az dllami erdészet személyzete
a foldmivelésiigyi miniszter engedélyével igénybe vehetSk voltak olyan teriileten
és olyan szolgdlatra, amelyek kiviil estek a rendes miikodés korén.*

A kormdnybiztosok ttjdn megvaldsult a kozigazgatds centralis irdnyitdsa.
A kivételes allapot egyes intézkedéseinek koordindldsit a Honvédelmi Miniszté-
rium keretei kozott létrehozott Hadfeliigyeleti Bizottsdg végezte. Ennek feldlli-
tdsdra a hdboru kirobbandsa el8tt, 1914. julius 26-dn keriilt sor.’” A torvénycikk
szamos teriileten sorolja fel a kivételes hatalom alapjdn meghozhaté intézkedése-
ket. Ezek tobbsége — amint arra kordbban mdr utaltunk —, az alapvetd jogokat
korldtozza. A torvénycikk 4ltal érintett alapjogok a kovetkezdk: mozgds és tart6z-
koddsi hely szabad megvélasztdsa, magdntulajdon, magdn- és levéltitok, eljirdsi
jogok, véleménynyilvdnitds szabadsiga, beleértve a gytilekezési és az egyesiilési
jogot, valamint a sajtdszabadsdgot is.*®

Kormdnyfelhatalmazds alapjdn a beliigyminiszter elrendelhette a csend-
Srségnek a vérosok teriiletén valé igénybevételét.”” Ugyancsak lehetdség volt
kormdnyfelhatalmazis alapjdn eltdvolitani a hadifelszerelést felvett vagy hadial-
lapotba helyezett, eréditett helyekrdl a lakossdgnak azt a részét, amelynek jelen-
léte a hadviselés szempontjdbol hdtrdnyos lehetett.* A kormdny a nemzetkézi
egyezmények korldtai kozote megtehette mindazokat az intézkedéseket, amelyek
sziitkségesek a postai, a tédvirdai és tdvbeszélé-forgalom és érintkezés ellendrzés
ald vondsdhoz a hadviselés érdekeinek megdvdsa céljabdl. A kormdny, siirgds
esetben a kormdnybiztos lehetdséget kapott az dllam biztonsdga érdekében a poli-
tikai népgylések, felvonuldsok, kdrmenetek stb. megtiltdsdra, engedélyezéshez

36 1912. évi LXIII. térvénycikk a hdboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrél, 4. §.
7 Kelemen i. m. (22.]j.) 104.

3 Uo., 105-106.

1912. évi LXIII. torvénycikk a hdboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrél, 5. §.

4 Uo,, 6.§.
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kotésére.*! Részletes korldtozd szabdlyok vonatkoztak a cenziirdra, vagyis az idé-
szaki lapok és mds sajtdtermékek elézetes engedélyezésére is.*

A haborus késziilddés és a hdboris események nagy hatdst gyakoroltak a gaz-
dasdg mikodésére, igy a magdnjogi kodifikdciora is.** Az 1912. évi LXIIL. tor-
vénycikk tartalmazott — elemzésiink szempontjabdl is fontos — gazdasdgi jellegti
korldtozdsokat is. A kormdny lehetdséget kapott az dllam biztonsdga szempont-
jabdl lényeges torvényhatésdgok teriiletén — egyebek mellett —, a kereskedelmi
tarsasdgok vagy kiilon torvény alapjin létesiilt olyan tdrsulatok és pénztdrak
renddrhatésdgi ellendrzésére, amelyeknél gyand meriilt fel, hogy tevékenysé-
giik torvénybe, rendeletbe, alapszabdlyba titkozik, vagy dllamellenes irdnyt vett.
Amennyiben a gyanu beigazolddott, a szervezet gy(iléseit betilthattdk vagy fel-
oszlathattdk, jogellenes hatdrozataik végrehajtdst pedig megtilchatedk.*

A torvénycikk az druforgalom — alapvetden a tulajdon — hdborus korld-
tozdsardl is rendelkezett, és a fogyasztasi cikkek legmagasabb hatésdgi drdnak
meghatdrozdsdt is lehetdvé tette. A kozigazgatdsi hatdsdg javaslatdra a kormdny
elrendelhette a legsziikségesebb élelmezési cikkekért kovetelhetd legmagasabb
drak kozigazgatdsi hatésdg dltal torténd megallapitdsit:

— ahol attdl lehetett tartani, hogy a fogyasztdsi cikkek dra a nem tényleges
dllomdny legénység nagyobb szamu bevonuldsa kovetkeztében ardnyta-
lanul, nem indokolt mértékben fel fog szokni;

— ha a katonai elékésziiletek vagy a hdbora kévetkeztében a fogyasztdsi
cikkek drdnak nem indokolt mértékben, ardnytalanul valé novekedése
a katonasdg elvonuldsa utdn vagy mds vidéken jelentkezett.*¢

Az 1912. évi LXIIL. t6rvénycikk 16. §-a értelmében a kormdny a magdnjogi
kovetelések érvényesitése tekintetében, tovdbbd a polgdri peres és nem peres elji-
rds, illetve dltaldban a polgdri igazsdgszolgéltatds, végiil a jegybank tigyvitelének
teriiletén rendkiviili intézkedéseket hozhatott, és a hatdlyos térvényektdl eltérd
rendelkezéseket dllapithatott meg.*” A kormdny felhatalmazdst kapott arra, hogy
a hadi sziikségletek fedezésére sziikséges dsszegeket ,az elkeriilhetetlen sziik-
ség mérvéig” megelSlegezhesse, és azok megszervezése irdnt hitelmivelet Gtjan

4 Uo., 10.§.

4 Uo., 11.§.

4 Pétervdri i. m. (28. 1j.) 149-183.

441912. évi LXIIL. tdrvénycikk a hdbord esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl, 9. §.

Téth Arpdd: A kivételes hatalom jogi szabilyozdsa Magyarorszdgon az elsé vildghdbori eléestéjén.
Szeged, SZTE, 1996. 58.

41912. évi LXIIIL. tdrvénycikk a hdbort esetére sz616 kivételes intézkedésekrél, 7. §.

47 Uo., 16. §.

45
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intézkedhessék, ameddig ezekrdl a térvényhozds nem dontoee.”® Az 1912. évi
LXIII. torvénycikket 1914-ben, 1915-ben és 1916-ban egyardnt mddositottdk.
A torvény és annak mddositdsai lehetévé tették a hadigazddlkodds bevezetését,
felhatalmaztdk a kormdnyrt ilyen tartalmu rendeletek megalkotdsdra, amelyek
segitségével a kormdny az 1. vildghdboru idején tobb szdz hadigazddlkoddssal
kapcsolatos jogszabélyt alkotott.”

A hadiszolgiltatdsok gazdasdgot érintd szabdlyozdsa

Hadigazdalkoddsi és gazdasdgirdnyitdsi szempontbdl nagyon lényeges szabdlyo-
kat tartalmaz az 1912. évi LXVIIL. t6rvénycikk a hadiszolgdltatdsokrol. A lovak
és a jarmivek szolgdltatdsairdl kiilon torvényt alkottak (1912. évi LXIX. tor-
vénycikk), amely az érintett dolgok végleges tulajdonba addsardl rendelkezett.”
A hadiszolgltatésokrol sz616 1912. évi LXIX. torvénycikk Altalinos indokoldsa
a kovetkez8ket tartalmazta:

LA térvényjavaslatban tdrgyalt hadiszolgéltatdsok kiterjednek munkaerdnek, szallitdsi
és kozlekedési eszkozoknek tizem- és ipartelepeknek, tévirg- és tdvbeszélévonalaknak
hirszolgdlatra alkalmas dllatoknak, szdllisoknak és tdborhelyeknek, foldteriiletek-
nek és épiileteknek rendelkezésre bocsdtdsira, élelmezésnek és élelmezési cikkeknek,
tiizelé- és egyéb anyagnak, eszkdznek, szerszdmoknak és egyéb hadsegédeszkozoknek
szolgaltatdsdra, tovdbbd az utak szabad hasznélatdnak, forgalomkorldtozdsnak, illetve
besziintetésnek elttirésére, végiil beteg személyeknek és beteg dllatoknak dpoldsdra
és dtadott javak gondozdsdra.”'

Az 1912. évi LXVIIL. t6rvénycikk értelmében a hadiszolgdltatds korébe tartozott
a személyes és a dologi szolgdltatds egyardnt.’” Az Altaldnos indokolds megélla-
pitotta azt is, hogy a hadiszolgdltatdsok kétségteleniil nagy terheket jelentenek
az érintettek szdmdra, de ezek viselése természetes, amikor az dllam nagy céljair6l
van sz6, vagy léte veszélybe keriil, és céljainak elérése vagy a fennmaraddsa érde-
kében az Gsszes segélyforrdsdt ki kell meritenie. Ilyen esetekben a kozérdekkel
szemben az egyének magdnérdekeinek hattérbe kell szorulniuk. A terhek nagy-
sagdt ugyanakkor lényegesen enyhiti, hogy a hadiszolgdltatdsok térités, illetve
kértérités ellenében vehetSk igénybe.® Az 1912. évi LXVIII. t6rvénycikk szerint:

4 Uo., 17.§.

¥ Kelemen i. m. (22. lj.) 106.

0 Téth i. m. (45. 1.) 42.

51 1912. évi LXVIIL. térvénycikk indokoldsa, Altaldnos indokolds.
52 1912. évi LXVIIL torvénycikk, 1. §.

%3 1912. évi LXVIIL. térvénycikk indokoldsa, Altaldnos indokol4s.
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— a mozgositds, valamint hadi dllomdnyra valé kiegészités esetében a fegy-
veres eré mozgdsitott, hadilag felszerelt vagy utra inditott részeinek sziik-
ségleteire, valamint

— a hadviselés érdekében sziikséges védelmi intézkedésekhez a térvényben
meghatdrozott hadiszolgéltatdsok vehetdk igénybe, amennyiben a fegy-
veres er8k sziikségletei a rendes tton, vagyis a béke idején alkalmazott
moédon idejekordn nem, vagy csak ardnytalanul nagyobb kéltségen vol-
ndnak kielégithetdk.

A hadiszolgéltatdsokat a csenddrség, a fegyveres er8khoz csatlakozé pénziigydr-
ség, az dllami erdészeti személyzet, tovdbbd a fegyveres erét kovetni tartozé egyéb
polgéri személyek, a hadifoglyok, valamint a szévetséges dllam fegyveres erejének
sziikségleteire is igénybe lehetett venni. A honvédelmi miniszter ,kztudomdsra
hozta” a hadiszolgaltatdsok irdnti kotelezettségek kezdetének és megsztinésének
napjit.>* A torvénycikk egyértelmiien rogziti, hogy a hadiszolgdltatdsokat csak
a feltétlenil sziikséges mértékre kellett szoritani, a kotelezettség minden esetben
csak a szolgaltatdsi képesség méreékéig terjedhetett. A hadiszolgéltatdsokért meg-
feleld térités jart, kivéve, ha a térvény kifejezetten az ellenkezdjét dllapitotta meg.*
A dologi szolgaltatdsokkal kapcsolatban a torvény szdmos helyen rendelkezik
a térités és a kdrérités kérdéseirdl.>

Elemzésiink szempontjabdl nagyon fontos szabdlyokat tartalmaz a torvény-
cikk az tizem- és ipartelepek, valamint az ingatlanok dtengedésével kapcsolat-
ban. Az lizem- és ipartelepek birtokosai kotelezhetdk voltak, hogy a torvénycikk
1. §-dban meghatdrozott célokra az igényld valasztdsa szerint tevékenységiiket
folytassdk, vagy azt a személyzettel egyiitt dtengedjék. Ezekért az dtlagos jovede-
lem alapjdn jart térités. A torvénycikk tgy rendelkezett, hogy minden ingatlan
birtokosa koteles a birtokdban 4116 ingatlanokat a sziikséges idStartamra, hasz-
nalatul rendelkezésre bocsdtani eréditési miivek, valamint mds katonai épitmé-
nyek (mitdrgyak) elédllitdsinak, eréditett helyek hadi felszerelése, hidak, utak,
vasutak épitésének vagy egyébként a hadi miiveletek kdzvetett vagy kozvetlen
biztositdsdnak és elémozditdsdnak céljdra. Az ingatlan haszndlatdért elvileg kdr-
talanitds jart. A haszndlatra dtvett ingatlant abban az dllapotban kellett vissza-
adni, amelyben azt dtvették. A hasznélat sordn keletkezett kdrokat meg kellett
tériteni, viszont a hasznélatra dtvett ingatlanok tulajdonjoga kisajdtitdsi eljirdsban
megszerezhetd volt.”’

>4 1912. évi LXVIIL térvénycikk, 2. §.
» Uo., 1. §.

56 Uo., 10-24. §.

7 Uo., 19. §.
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Az épiileteknél — az el6zbeken kivill — a szabad rendelkezésre bocsitds is
kovetelhetd volt. Ennek keretében az épiilet leromboldsdra és 1ényeges dtalakits-
sara is sor keriilhetett. A rendes haszndlatért térités jart. Sziikség esetén kisajdtitdsi
eljdrds volt indithatd.”® A torvénycikk rogziti azt is, hogy a hadiszolgélratdsokkal
kapcsolatos téritéseket és kdrtalanitdsokat — amennyire lehetett — készpénzben
kellett kifizetni. Amennyiben az azonnali fizetés nem volt lehetséges, a hadiszol-
géltatds teljesitését irdsban ,nyugtatvidnyozni” kellett. A hadiszolgdltatdst teljesitd
érvényesithette igényét, ha a nyugtatvdny alapjdn a kifizetés id6kozben nem
tortént meg.”” A téritésekkel és a kdrtéritésekkel kapcsolatos igények érvénye-
sithetSk voltak az illetékes kozségi eldljarésdgokndl széban vagy irdsban, attdl
a naptdl szémitott hat hénapon beliil, amikor a honvédelmi miniszter a hadi
kotelezettségek megszlinését kozhirré tette.

A bejelentett igényeket elsésorban a kézségenként erre létrehozott bizottsdgok
vizsgiltdk meg. A testiiletek dontéseit a katonai parancsnoksdg két kiildottjével
kiegészitett torvényhatdsdgi kozigazgatdsi bizottsdg vizsgélta feliil és terjesztette
fel a honvédelmi miniszterhez. A végleges dontést a honvédelmi, a hadigy-
és a pénziigyminiszter, valamint esetenként az adott tigyben érintett mds minisz-
ter két-két képvisel§jébdl alakult bizottsdg hozta meg.®' A hadiszolgdltatdsokkal
kapcsolatos téritések és kartéritések — egyéb kiaddsokkal egyiitt — a kozos had-
ligyi tdrcdt terhelték.®

A honvédelmi miniszter késedelmesen, de 1915. mdjus 14-én kiadta
a hadiszolgdltatdsokrdl sz616 1912. évi LXVIIL. torvénycikk alkalmazdsit segitd
87471/20-b szdmu ideiglenes utasitdst, amely a hadiszolgéltatdsi torvény végre-
hajtdsi rendeletének szerepét toltdtte be.*® A vildghdborts események hatdsdra
1914-ben, 1915-ben és 1916-ban is sor keriilt a kivételes intézkedésekrél és a hadi-
gazddlkoddsrdl sz6l6 szabdlyozds szigoritdsara és kiterjesztésére.

A kivételes intézkedésekrdl és a hadiszolgéltatdsokrdl sz616 térvénycikkek
kiegészitése és médositdsa

Elemzésiink szempontjabdl nagyon lényeges szabdlyokat tartalmaz az 1914. évi
L. torvénycikk a hdbort esetére sz6l6 kivételes intézkedésekrdl alkotott 1912. évi
LXIII. torvénycikk és a hadiszolgaltatdsokrol sz616 1912. évi LXVIIL. t6rvénycikk

8 Uo., 20. §.

> Uo., 32. 8.

° Uo., 33.§.

! Uo.

2 Uo., 34. §.

6 Téth i. m. (6. 1j.) 30-44.
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kiegészitésérdl. Az 1914. évi L. torvénycikk részletes indokoldsa tartalmazza azo-
kat az okokat, amelyek miatt a kordbbiakhoz képest szélesebb korben alkalmaz-
haté és szigoriibb szabdlyok megalkotdsdra keriilt sor. Az 1912. évi szabélyozds
tal sziikre szabta a hatdsdgi drmegéllapitds kereteit:

— az drmegdllapitdst csak a legsziikségesebb élelmezési cikkekre vonatkozéan
engedte meg; azok a hdtrdnyok, amelyek az orszdg lakossdgdt az drak indo-
kolatlan és ardnytalan emelésébdl érhették, és kozvetve a katonai érdekeket
is sértették, nemcsak a legsziitkségesebb élelmiszerek, hanem szdmos mds
tomegcikk tekintetében jelentkezhettek, és a hat6sdgi drmegéllapitdst mds
cikkekre vonatkozdan is indokolttd tehették; az érintett cikkek konkrét
megjelolése nem volt lehetséges, ezért a torvénycikk a lehetd legszélesebb
fogalommeghatdrozdst alkalmazta;

— az drmegdllapitdst csak bizonyos helyi vonatkozdsban és helyi okok alap-
jn tette lehet6vé, és nem szdmolt azzal, hogy az drmegallapitdssal védeni
kivint érdekek az draknak orszdgos és minden specidlis, helyi indoktél
fiiggetlen megallapitdsat is szitkségessé tehették;

— a torvénycikk alapjan a kormdny kdzvetlen hatdsdgi drmegéllapité hatds-
korrel nem rendelkezett, ezt a kozigazgatdsi hatosigok gyakoroltdk kor-
manyfelhatalmazds alapjin.

Az 1914. évi L. torvénycikk, a legmagasabb dr megallapitdsinak jelentéségére
figyelemmel, felhatalmazta a kormdnyt arra, hogy a hat4sdgi drakat az orszdg
egész teriiletére vagy annak egy meghatdrozott részére kozvetleniil maga 4lla-
pithassa meg. A torvénycikk az életsziikségleti és mds elsérendd kozszitkségleti
cikkek drmegallapitdsira a kordbbiakhoz képest jéval szigoribb szabdlyokat
tartalmazott. E cikkek legmagasabb drdt kétféleképpen lehetett megéllapitani:
a kormdny rendeletére a kdzigazgatdsi hatdsdg koteles volt a legmagasabb dr meg-
dllapitdsdra, vagy a kormdny a ,magyar szent korona orszdgainak akdr egész
teriiletére, akdr egyes részeire nézve kdzvetleniil” maga dllapithatta meg azt.*
Nagyon lényeges elldtdsi kérdéseket érintenek az 1914. évi L. torvénycikknek
a meghatdrozott készletek bejelentésére és az alapvetd termékek kényszerértéke-
sitésére vonatkozo rendelkezései. A kormdny, vagy felhatalmazdsaval a kozigaz-
gatdsi hatosdg, kozérdekbdl elrendelhette, hogy mindazok, akik meghatdrozott
életsziikségleti és més elsérendii kozsziikségleti cikkek termelésével, eléallitdsa-
val, feldolgozdsival vagy forgalomba hozataldval foglalkoztak, teljes készletiiket
és annak a sajdt hdzi vagy a gazdasdgi sziikségletiiket meghaladé részét a hatésdg-
ndl jelentsék be. A bejelentési kitelezettség kiterjedt azokra is, akik ilyen cikkeket

64 1914. évi L. torvénycikk a hdboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrél alkotott 1912: LXIII.
torvénycikknek a hadigazddlkoddsrél sz616 1912:LXVIIL. tdrvénycikk kiegészitésérdl, 1. §.

292



Az 1. vilighdbort hadigazddlkoddsdnak kozjogi alapjai

a sajat vagy a gazdasdgi sziikségleteiket meghaladé mennyiségben tartottak kész-
leten. A hat6sdg a bejelentésekben szerepld adatok helyességét ellendrizhette.”

A kormdny az 1914. évi L. torvénycikkben kapott felhatalmazas alapjén
kozérdekbdl azt is elrendelhette, hogy az elézéekben emlitett mennyiségek birto-
kosai a kozigazgatds felszolitdsdra kotelesek legyenek azokat a torvény értelmében
hatésdgilag megszabott legmagasabb dron, készpénzért a kozigazgatdsi hatdsdg-
nak dtengedni.®® A kormdny elrendelhette, hogy a malomvallalatok csak egyes,
meghatdrozott mindségi lisztfajtdkat dllitsanak el8, valamint a blza- és a rozs-
liszt csak mds termények Srleményével keverten legyen forgalomba hozhaté.
Az utébbi esetben a keverés ardnya is megallapithaté volt, de a kevert liszt csak
e mindségnek és a keverés ardnydnak feltiintetésével volt forgalomba hozhat4.”

Az 1914. évi L. tdrvénycikk nagyon fontos rendelkezése, hogy a kivételes
hatalom kiterjedt a magénjogi jogviszonyoknak a hdbort kévetkeztében sziik-
ségessé vélt rendezésére, valamint azoknak az dtmeneti szabdlyoknak a meg-
dllapitdsdra is, amelyek a kivételes hatalom dltal hozott intézkedések hatdlyon
kiviil helyezésével kapcsolatban véltak sziikségessé.®® A torvénycikk rendelkezett
az tizemek haszndlatra valé dtengedésérél és a személyes szolgalatokért jaré téri-
tésrdl is, amelyeket készpénzben kellett kifizetni.®” Az 1914. évi L. tdrvénycikk
a hadiszolgdltatdsokrdl sz616 1912. évi LXVIIL. torvénycikket annyiban egészi-
tette ki, hogy lehetévé tette a hadiszolgdlatra igényelt jdrmtveknek és allatoknak
a végleges dtengedését az igénybevétel idején irdnyadd becséreék alapjdn.

A kivételes intézkedésekrdl sz616 jogszabdlyok kiegészitésére — amint arra
miér kordbban utaltunk — 1915-ben és 1916-ban is sor keriilt. Az 1915. évi XIII.
torvénycikk a kordbbiaknal szigoribb rendelkezéseket tartalmazott egyebek mel-
lett az életsziikségleti és az elsérendit kozsziikségleti cikkek birtokosaira vonatko-
zéan, akik kotelesek voltak egész készletiik bejelentésére a kordbbi szabdlyokban
foglaltakon tdlmenden is. Ugyanigy a kormdny intézkedhetett azon életsziik-
ségleti és mds kozsziikségleti cikkek célszer( biztositdsa érdekében, amelyeknek
az igénybevétele az 1912. évi LXVIIIL. t6rvénycikk és az 1914. évi L. torvénycikk
értelmében még nem volt sziikséges. Az intézkedés célja annak megakaddlyozdsa
volt, hogy az emlitett cikkeket a kozhaszndlat elél elvonjik, vagy a kozhaszndlatra
valé igénybevételiiket veszélyeztetd, illetve megdrigité médon felhaszndljik.”

% Uo., 3. §.

6 Uo., 4. §.

¢ Uo., 5.§.

% Uo., 14. §.

® Uo., 6. §.

70 1915. évi XIII. tdrvénycikk a hdbort esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl alkotott torvény-

cikkek kiegészitésérdl, 1-3. S.
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A hdboru eszkaldléddsaval és elhtizéddséval parhuzamosan 1916-ban tjabb,
a kordbbiakndl még szigortubb térvényt fogadtak el. A hdboru esetére sz616 kivé-
teles intézkedésekrdl alkotott torvények tjabb kiegészitésérdl sz616 1916. évi IV.
torvénycikk a kormdny rendeletalkotdsi jogdt kiszélesitette és — az eddigiektdl
eltéréen — dltaldnossd tette.”! A torvény Altaldnos indokoldsa szerint a kordbbi
torvények a koz- és a magdnérdek védelmére elégtelennek bizonyultak. Ebbél
kovetkez8en sziikség volt a kormdny hdboru esetére sz616 kivételes hatalmanak
»némely irdnyban” val¢ kiterjesztésére (a korabbi szabdlyozds szerint a kormdny
kivételes intézkedéseket csak szorosan koriilhatdrolt kiilonos felhatalmazdsok
keretében alkalmazhatott).””

Els8sorban a lakossdg életsziikségleti és mds elsérendli kozsziikségleti cik-
kekkel valé megfeleld elldtdsa és az addig alkalmazottakndl hatdsosabb eszks-
z6kkel torténd biztositdsa érdekében a kormdnynak sziiksége volt egy tGjabb
felhatalmazdsra. Ennek korét egész dltaldnossigban és oly médon kellett meg-
szabni, hogy lehet6vé tegye a kormdny szdmdra e célra mindazon intézkedések
meghozataldt, amelyekre a folyton valtozé hdborus viszonyokhoz képest sziikség
lehetett.”? A kormdny a lakossdg kozsziikségleti cikkekkel valé elldtdsdnak biz-
tositdsa és az drak felhajtdsdénak meggdroldsa érdekében ezeknek az elddllitdsét,
forgalomba hozataldt, kozérdekbdl sziikséges igénybevételét és drdt, valamint
fogyasztdsit a hdbort idejére kivételes intézkedésekkel szabdlyozhatta, és ebben
a korben a fenndllé torvényektdl eltérd rendelkezéseket dllapithatott meg.”

A kormdny elrendelhette, hogy a kdzigazgatdsi hatdsdg kdrtéritési (kdrtéritd)
osszeget szabjon ki arra, aki kozszitkségleti célokra igénybe vett (rekvirdle) vagy
kozérdekbdl zdr ald vett tdrgyat jogellenesen felhaszndl, elfogyasztott, elidege-
nitett, megsemmisitett vagy a kozsziikséglet kielégitése el6l egyéb médon jog-
ellenesen elvont, a kozérdeket ért hdtriny megtéritéséiil. A kartérités mértéke
az elvont tdrgyak értékének hdromszorosdig terjedhetett, és az 6sszeget a hdborts
eseményekkel kapcsolatos jétékonysdgi célokra kellett forditani. A kdrtérités nem
érintette az elkdvetdk biintetdjogi felel6sségét. A kormany rendelettel dllapithatta
meg az eljdré hatésdgokat és az eljdrdsi szabalyokat.”

A torvénycikk felhatalmazta a kormdnyt a kivételes intézkedések megtéte-
lére és a torvénytdl eltérd szabdlyozdsra az ipari és mds gazdasdgi foglalkozdsok
gyakorldsidhoz megkivant eléfeltételek teriiletén, amennyiben azt a hdbortban

1 1916. évi IV. torvénycikk a hdbord esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl alkotott térvények
Ujabb kiegészitésérdl, 1. §.

72 Uo., Altalinos indokolds.

73 Uo., Részletes indokolds az 1. §-hoz.

7 Uo., 1. §.

75 Uo., 2-3.§.
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teljesitett katonai szolgdlat vagy a hdborts események miatt, illetve ezek kovet-
keztében a kiilonos méltdnyldst érdemld koriilmények indokoledk.”

Az 1. vildghdboru hadigazdélkoddsdnak néhdny jellemzgje

Altaldnos Jellemzik

A hébort elején még az érintett dllamokban — igy Magyarorszdgon is — teljesen
ismeretlenek voltak a modern, totélis és elhtiz6d6 hadviselés gazdasdgi sziikségle-
tei. Ennek kovetkeztében a hadviseld feleknél a kezdeti id8szak utdn dltaldnossd
vélt a gazdasdgi kimeriilés.”” Az . vildghdbora kezdetben érzékelheté konjunk-
turdlis hatdsai a viligégés elhtizéddsival Eurépaban mindeniitt megsziintek,
a tartalékok kimeriiltek. A hdborti megvéltoztatta a gazdasagi kapacitdsok elosz-
ldsdt, mindenhol erdsodott a fegyvergydrtdst végzd nehéz- és gépipar szerepe.
Az egyes orszdgok a katonasdg igényei miatt rendkiviil jelentds munkaer8tomeget
vontak ki a termelésbdl. A szabadkereskedelem legjelentdsebb dllamai (példdul
Nagy-Britannia) is véd6vdmok bevezetésére kényszeriiltek. A legrosszabb helyzet-
ben a gyarmatokkal nem rendelkezd kdzép-eurdpai orszdgok voltak, hiszen csak
belsd eréforrdsaikra szimithattak. A gazdasagi feltételek a hdboru el6rehaladtéval
a kozponti hatalmak szdmdra egyre hdtrdnyosabban alakultak.”

Az 1. vilighdboru elétt a vildggazdasdg jellemz8en korldtok nélkiil funkcio-
ndlt. A védévdmok, a magdnmonopéliumok, a nemzetkozi kartellek és az 4llami
timogatdsok formdjaban megjelend bizonyos korldtozdsok ellenére is a szabad
piac miikddtette a gazdasdgot. A vildghdbort alatt minden hadviselé dllam, de
néhdny a hadat nem visel8k koziil is, kdzvetlen ellendrzése ald vonta a termelést,
az drakat és a munkaerd felhasznaldsit. Ez az ellendrzés mesterségesen fellendi-
tett bizonyos dgazatokat, mig héttérbe szoritott j6 néhdny teriiletet. Az dllami
kontroll jelent8s részben megsziint a hdbort utdn, de a hdboru elétti viszonyok
csak nagyon lassan és nehezen dlltak helyre.”

Nagy problémat jelentett a kiilkereskedelem megszakitdsa, és komoly kdro-
kat okoztak a gazdasdgi hdabortskoddsnak a szemben 4ll6 felek 4ltal alkalma-
zott mddszerei.’’ Az egyes orszdgok a hadigazdasigukat — mint ahogy azt mdr

76 Uo., 4. §.

77 Berend T. Ivdn — Ranki Gyorgy: Kozép-Kelet-Eurdpa gazdasdgi fejlédése a 19-20. szdzadban.
Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, 1976. 255.

78 Kaposi i. m. (10. 1j.) 16.

7 Rondo i. m. (8. ]j.) 410.

80 Uo., 410.
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emlitettiik — német mintdra épitették ki. Példdul Nagy-Britannia Ministry of
Munitionsje (hadianyag-elldtdsi minisztériuma) 65 ezer kdztisztvisel6t alkalma-
zott, akiknek a segitségével az egész gazdasdgot ellendrizte. A minisztérium 250
dllami tizemet miikddtetett, és tovabbi 20 ezer véllalatot irdnyitott és ellendrzoee.®!

Magyarorszdgon, mds eurdpai dllamokhoz hasonldan, az I. vildghdbor ide-
jén az dllam dltal vezérelt hadigazddlkodds folyt. Azonban fontos hangsulyozni,
hogy ezt a gazdasdgirdnyitdsi formdt mindvégig dtmeneti dllapotnak tekintették.
Az 4j jogszabalyok 1914 és 1918 kozott a hadi érdekekre és a hdbora dltal befo-
lydsolt gazdasagi és szocidlis viszonyok reguldldsira irdnyultak.?> A korszak egyik
legnevesebb kozgazddsza Heller Farkas volt, aki A hdborii és a kizgazdasdgtan
elmélete cimli — 1923-ban a Kozgazdasdgi Szemlében megjelent — elemzésében
az erdteljesebb dllami beavatkozdssal kapcsolatban a kovetkezdket irta:

»A gazdasdgi beavatkozds nagyobb fokban valt szitkségessé, nem azért, mert a ver-
senyszabadsdg hatdsai mutatkoztak volna mds szinben, hanem f8képpen azért, mert
a hdbort folyamdn a versenyszabadsdg feltételei sok irdnyban 6nmaguktdl megsziintek,
mds irdnyokban viszont a hadviselés lényegébdl kifolydlag meg kellett azokat sziintetni.
Mi sem bizonyitja jobban, hogy a hdbort utdn a tdlsdgos dllami beavatkozds fokozatos
visszafejlesztése indult meg mindenfelé.”®

Magyarorszdgon a hagyomdnyos békegazdasdg, a kezdeti bizonytalankodds
utdn, nagyon gyorsan hdborts gazdasigga alakult 4t. A hdborus gazddlkoddsnak
a kotott devizagazddlkodds, a kiilkereskedelem engedélyhez kotése, a kozponti
anyaggazddlkodds, a hatdsdgi 4dr- és bérszabdlyozds és az egyes fogyasztdsi cik-
kekkel valé elldtds korldtozdsa voltak a £6 jellemz8i.** A gazdasigban megmaradt
a magdntulajdon meghatdrozé szerepe, de a folyamatos dllami megrendelések
kovetkeztében felértékel6dott a nehézipar, a hadianyag- és a fegyvergydrtds jelen-
t6sége. Az dllam a hdborus céloknak rendelte ald a gazdasdgot, és ahol indokolt-
nak ldtta, ott korldtozdsokat vezetett be.% A kiilkereskedelem korldtozdsianak
és tilalmdnak kozjogi alapjait mar a hdbortt megel8z6 évtizedekben megalkotott
jogszabdlyok jelentették.®

8 Jenei i. m. (3. j.) 161.

82 Magyary Zoltdn: A magyar kizigazgatds racionalizdldsa. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, 1930. 85.

8 Heller Farkas: A hdboru és a kézgazdasigtan elmélete. In Bekker Zsuzsa (szerk.): Magyar
kozgazdasdgi gondolkodds (a kizgazdasdgi irodalom kezdetétd] a II. vildghdboriig). Budapest, Aula,
2002. 615.

84 Csikés-Nagy i. m. (12. 1j.) 35.

8 Kaposi Zoltdn: Magyarorszdg gazdasdgtorténete, 1700—2000. Budapest—Pécs, Dialég Campus,
2002. 305.

8 Téth i. m. (6. lj.) 47-58.
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Avildghabora alatt 1916-ban volt legmagasabb a hadikonjunktdra. A hadi-
ipar teljes kapacitdssal m(ikodott, az anyag- és nyersanyagelldtds, az energia-
szolgdltatds még elfogadhaté szinvonald volt. A hadianyag-szélliték hatalmas
vagyonokra tettek szert, ami jelentdsen felvirdgoztatta a luxusipart. 1917-ben
megkezd8dott a gazdasdg dezorganizdcidja, amely 1918-ban tovdbb fokozddott.”
A hadigazdilkodds egyik oka, egyben nem virt kovetkezménye volt a termékek
piacrdl valé elttinése. Ennek magyardzata az érdekeltség hidnya volt.

A hédbort negativ kovetkezményei azonban mar annak kitorésekor jelentkez-
tek. A Monarchia hadseregének békelétszdma 450 ezer 6 volt, 1916-ban ez a lét-
szam 4,9 millié, 1917-ben pedig 5,1 millié volt, aminek 46,6%-4t Magyarorszdg
dllitotra ki. A hdbort végén mdr a fegyverképes férfi lakossdg hdromnegyed részéc
mozgésitottdk, ami a magyar teriileteken 3,5 millié férfi bevonultatdsit jelen-
tette. A munkaképes férfiak hadi szolgdlata egyre nagyobb munkaeréhidnyt
eredményezett. Ennek kompenzdldsira egyre nagyobb ardnyban vettek igénybe
gyermek- és néi munkdt.®® A munkaerdhidny a mezdgazdasdgban nagyobb volt,
mint az iparban. A mezdégazdasigban dolgozék nem kaptak felmentést a katonai
szolgélat aldl, aminek kdvetkeztében 2,5 millié £6, az dgazatban dolgozé paraszt-
emberek 50%-a esett ki a termelésbél.*?

Mair 1914-ben elrendelték az éreéktézsde bezardsat, és fizetési moratériumot
léptettek életbe, amelyet 6tszor hosszabbitottak meg. 1915. julius 28-dtdl foko-
zatosan megsziintették ezt az intézkedést.”® Az élelmiszer-elldtds biztositdsira
1915-ben hatdsdgi drmaximaldst, 1916-tdl jegyrendszert alkalmaztak.” A hdbord
egyre gyorsuld infldciés folyamatot inditott el. A vildghdbora rendkiviili kiad4-
sainak fedezésére hadikolcson-kotvények kibocsdtdsara kertiilt sor.

A hadigazddlkoddsi intézkedéseket a vildghdbora alatt — mint ahogy arra
a kordbbiakban mdr utaltunk — mindvégig ideiglenes megolddsoknak tekintették.
A dontéshozok és a kozgazdasdgtan képviselSi egyardnt azt vallottdk, hogy ezek
a rendszabdlyok nem érinthetik a fennéllé tulajdonviszonyokat, és a hdbortt
kovetden a gazdasdgpolitika visszatér az eredeti rendes kerékvagdsba.”

8 Honviéri Janos: XX. szdzadi magyar gazdasdgrorténer. Budapest, Aula, 2006. 14.

88 Szdvai Ferenc: Az Osztrdk—Magyar Monarchia felbomldsdnak kovetkezményei. Az dllamutdédlds
vitds kérdései. Budapest, Pro Pannonia Kiadéi Alapitvény, 2004. 47.

8 Uo., 48.

9 Koévér Gyorgy: Hadigazdasdg és dllami beavatkozds. In Honvéri Jdnos (szerk.): Magyarorszdg
gazdasdgtorténete a honfoglalistol a 20. szdzad végéig. Budapest, Aula, 2002. 304.

o1 Uo., 305.

22 Uo., 306.
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A mezdgazdasdg és az élelmiszer-elldtds dllami irdnyitdsa

Az 1914. évi L. torvénycikk felhatalmazdsa alapjin szdémos korldtozé rendelet
jelent meg a mezdgazdasdg és az élelmiszer-elldtds témakorében. Az elébbiekben
emlitett munkaerdhidny egyik kévetkezménye az agrérszektor teljesitményének
ldtvdnyos csokkenése volt. 1916 fordulatot hozott a vildghdbort menetében,
ugyanis egyértelmtien sokasodtak a kzponti hatalmak, kiilonosen az Osztrdk—
Magyar Monarchia katonai, de f6ként gazdasdgi kimeriilésének jelei. A mez3gaz-
dasdg allapotdnak romldsdt jol jellemzik a termelésre vonatkozé adatok: 1916-ra
a mezbgazdasdgi termékek mennyisége mintegy 35%-kal csokkent az utolsé
békeévéhez (1913) képest.”

A 240/1915. M. E. sz. rendelet feljogositotta a folmivelésiigyi minisztert
a kozigazgatdsi hatésdgok felhatalmazdsdra, amelynek alapjin azok kotelezévé
tehették a buzdbdl, rozsbdl, drpdbdl és zabbdl meglévd készletek bejelentését
és e cikkeknek az Orszdgos Gazdasdgi Bizottsdg részére torténd drengedését.”
A 610/1915. M. E. sz. rendelet a bejelentési és dtengedési kotelezettséget kiter-
jesztette a kukoricdra és a tobbi mez8gazdasdgi cikkre is.”” A 977/1915. M. E sz.
rendelet értelmében a hatésdg elkobozta a be nem jelentett, elrejtett készletek-
nek a hazi és a gazdasdgi sziikségleteket meghaladé részét. A jogszabdly szerint
a bejelentett készleteket zar ald vettnek kellett tekinteni, amelyekkel a birtokos
a bejelentést kovetden nem rendelkezett, hanem koteles volt azokat az Orszdgos
Gazdasdgi Bizottsdg részére meg@rizni és dtszolgdltatni. Az elldtdsi problémdk
nagysdgrendjét jol tiikrozi a jogszabdlynak az a rendelkezése, amelyik sajdtos
érdekeltségi rendszert teremtett meg. Ennek értelmében az elrejeett és eltitkolt
készletek utdni hatésigi nyomozast segitendd, a kotelezettségek megszeg6it barki
feljelenthette, és a bejelentést tevét a kihdgdsi eljards sordn elkobzandé készlet
éreékének egyotode illette meg.”®

Az élelmiszer-elldtds tovabbi romldsa miatt a kormdny a 952/1915. M. E. sz.
rendeletében igazolvdnyhoz kototte a buza, a rozs, a tengeri, a burgonya, tovdbba
az ezekbdl készitett liszt és rizsliszt hajon, vonaton vagy gépkocsin torténd szdl-

% Puskds Julianna: Adatok a hadigazddlkodds kialakuldsdahoz és rendszeréhez Magyarorszdgon
az elsé vildghabort idején. Torténelmi Szemle, 1. (1958), 1-2. 138.

% A m. kir. minisztérium 1915. évi 240. M. E. szdm rendelete a bizdbdl, rozsbél, drpdbdl
és zabbdl meglévd készleteknek az Orszdgos Gazdasdgi Bizottsdg részére dtengedésérdl, 1-4. §.
% A m. kir. minisztérium 1915. évi 610. M. E szimt rendelete a 240/1915. M. E. szdmu rende-
letnek a tengeribdl és az idézett rendeletben nem emlitett egyéb mezégazdasdgi terményekbdl
meglévd készletekre kiterjesztésébdl és annak médositdsérdl, 1-3. .

%6 A m. kir. minisztérium 1915. évi 977. M. E. szdm rendelete a buza-, rozs -, drpa, vala-
mint az ezekbdl elééllitott lisztkészletek bejelentésérdl és a bejelentett készleteknek az Orszdgos
Gazdasdgi Bizottsdg részére dtengedésérdl, 1. §.
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litdsdt.”” Az 1198/1915. M. E. sz. rendelet a jov6beli termés addsvételének tilal-
miérdl és érvénytelenségérdl rendelkezett. Az dllatdllomdny 6vdsit célozta meg
a2357/1915. M. E. sz. rendelet a hiisfogyasztds korldtozdsdrél. Az élelmiszer-
jegy-rendszer bevezetése és a fejadagok meghatdrozdsa a liszt és a kenyérfogyasz-
tds szabdlyozdsdrdl sz616 4586/1915. M. E. sz. rendelettel tértént meg. A jogsza-
bly 1. §-a tgy rendelkezett, hogy 1916. janudr 10-étdl naponként és fejenként
buza-, rozs- vagy drpalisztbdl, illetve az e gabonafélék keverékébdl elédllitott
lisztbél fejenként és naponta 240 grammot volt szabad fogyasztani. A rendel-
kezés hatédlya nem terjedt ki a nehéz testi munkdt végzdkre és az 8stermelSkre.
Az elébbiek 300, az utébbiak 400 gramm lisztre voltak jogosultak. 1916. janudr
10-étdl lisztet és kenyeret kizdrdlag a kozigazgatdsi hatdsdg dleal kibocsdtote liszt-
és kenyérfogyasztdsi igazolvinyok ellenében szabadott forgalomba hozni, elide-
geniteni vagy vdsdrolni.”®

A kormdny a hdbords helyzet romldsinak hatdsira 1916 mdsodik felében
sokkal szigortbb gazddlkoddsra tért 4t. Ennek az ,igazi” hadigazdilkoddsnak
a legfontosabb jellemzgje, hogy a kormdnyzat a gazdasigba, és igy a mezdgazda-
sdgba is, egyre szélesebb korben és mélyebben avatkozott be. Az dllami szerep-
véllalds kiterjedt a hdborus igények mindenekfeletti kielégitésére és a hdtorszdgi
gazdasigi sziikségletek lehetéség szerinti biztositdsdra. A kormdny a termelés
és az elosztds kérdéseit, valamint a szocidlis viszonyokat is operativ eszkozokkel
irdnyitotta. Az 1916 augusztusiban megjelent, a termel8k buza-, rozs- és két-
szeres feleslegének kozszitkségleti célokra igénybevételérdl szol6 2836/1916. M.
E. sz. rendelet mér el8irta, hogy a termel6k a hdzi és a gazdasdgi sziikségleteken
feliili részt kotelesek rogton a cséplés utdn a kozségi eloljarosdgndl bejelenteni,
és ha a hatésdg felszdlitja 8ket, kozsziikségleti célokra a feleslegiiket dtengedni.
A jogszabdly értelmében a termelék mindaddig, amig a hat6sdg a feleslegiiket
igénybe nem vette, jogosultak voltak a felesleg eladdsdra a vdsdrldsra jogosult
személyeknek.

Nagyon rovid idé mulva (kéc héctel kés6bb) megjelent a 2978/1916. M.
E. sz. rendelet a termel8k buza-, rozs-, kétszeres-, drpa- és zab feleslegének koz-
sziitkségleti célokra igénybevételérdl és a hasonlé térgyban sziiletett 2836/1916.
M. E. rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél.”” Ez a jogszabdly mdr az orszdgos rek-
virdlds lehetdségét teremtette meg azzal a rendelkezésével, amely szerint ,,mihelyt
a cséplési munkdlatokat az egyes torvényhatdsdgok teriiletén tilnyomdrészt
befejezték, a térvényhatdsdg elsd tiszeviseldje koteles a termelék baza-, rozs-,

7 A m. kir. minisztérium 1915. évi 952. M. E. szdmu rendelete a buza-, rozs-, drpa-, tengeri-
és burgonyakészleteknek, valamint az ezekbdl elé4llitott lisztnek és a rizslisztnek vastiton, hajén,
vagy gépkocsin torténd szdllitdsahoz szitkséges igazolvdnyokrol, 1-4. §.

%% Téth i. m. (6. lj.) 53-54.

9 Puskds i. m. (93. ]j.) 141.
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drpa- és zabfeleslegének kozsziikségleti célokra valé igénybevételét (rekvirdldsar)
és dtvételée haladékralanul elrendelni”. A beliigyminiszter kapott felhatalmazdst
a rendelet végrehajtdsira, és a rekvirdlds konkrét médozatainak kidolgozdsdra.
Ennek megfelelden a beliigyminiszter rendeletet bocsitott ki, amely a rekvirdlds
orszdgos végrehajtdsdnak szabélyait tartalmazta.'*

A beliigyminiszter rendeletében a rekvirdldsok miel6bbi meginditdsdt siir-
gette. Ennek érdekében felhatalmazta a hatésdgokat arra is, hogy ha a cséplés
még nincs mindenhol befejezve, a rekvirdldst egyes jardsokban, kozségekben,
s6t uradalmakban kiilon foganatositsdk. A jogszabaly részletes rendelkezéseket
tartalmazott a lefoglalds el6készitésérdl és a kovetendd eljardsokrdl. Az alispanok
kotelezettségét jelentette a rekvirdldst elrendeld felhivas kibocsdtdsa és az dtvé-
telre jogosult szervek megalakitdsa. A rekvirdl$ bizottsdgok dltaldban a kozségi
jegyzOk, segédjegyzik, néhdny kozségi eloljardsigi tag részvételével alakultak
meg. A grémiumba kételezé jelleggel, tagként be kellett vonni a Haditermény
Rt. megbizottjait is.'""

A rekvirdldsok azonban nem hoztik meg a kivint eredményeket. A t6r-
vényhatésdgok ugyanis nem ldttdk dt ennek orszdgos jelentdségét, igy jéval
megengeddbben alkalmaztédk, mint azt a kdzponti kormdnyzat remélte. Ennek
hatdsdra a kormdny kénytelen volt 3978/1916. M. E. rendeletével intézkedni
a rekvirdlds Gjboli meginditdsdrdl. Ennek irdnyitdsara és szervezésére az Orszdgos
Kozélelmezési Hivatal elndke kapott felhatalmazdst.'* A jegyrendszert 1916
novemberében a zsirra, decembertdl pedig a cukorra is kiterjesztették. Az élel-
miszerhidny enyhitésére 1917-ben és 1918-ban mdr csak a fejadagok csokkentése
kinalt korldtozott lehetéségeket.'*

Iparirdnyitds
A gazdasdgba torténd teljes kort dllami beavatkozdst jelentd hadigazdasdgot
Magyarorszdgon is német mintdra épitették ki. A magyar kormdny a hdbord
elején nagyon sikeresen dllt ellen a koz6s, csdszdri és kirdlyi hadiigyminisztérium
torekvéseinek, amelyekkel 6nhatalmilag a magyar teriileteken prébaltak meg

190 A m. kir. beliigyminiszter 1916. évi 1.400. szimu kérrendelete valamennyi trvényhatésdgi
kozonségéhez, a liszt- és kenyérfogyasztds szabdlyozdsdrdl sz616 4.586/1915.M. E. sz. rendelet
végrehajtdsirdl, a gabonanemiiek igénybevételérdl sz6l6 2987/1916. M. E. szdm rendelet vég-
rehajtdsarol.

11 Puskds i. m. (93. ]j.) 142.

12 Uo., 143-144.

103 Kovér i. m. (90. 1j.) 305.
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rekviziciés rendeleteket kiadni és végrehajtani.'®* Az iparban bevezették az anyag-
gazddlkoddst, amely roviden a nyersanyagoknak és a termékeknek hatésigi titon
torténd elosztdsdt jelentette, elsésorban a hadiipari sziikségleteknek megfeleld-
en.'” A kivételes torvények legszélesebb korti alkalmazdsdra az anyaggazddlkodds
korében keriilt sor. Az ebben a témakorben megalkotott rendeletek szabalyoztdk
a készletek nyilvdntartdsdt, az id6kozben tortént véltozdsok nyomon kovetésée,
az anyagok meghatdrozott céld feldolgozasit, mindenekel6tt a hadisziikségletek
kielégitését és a megmaradt készleteknek a polgdri sziikségletekre t6rténé mél-
tdnyos elosztdsdt.'*

A vildghdboru elsé hénapjaiban az ipari anyagokndl nem keriilt sor kény-
szergazddlkoddsra. A hdbora kévetkezd éveiben a sziikségintézkedések, a katonai
helyzet véltozdsdval szoros sszefiiggésben, minden ipari célra felhasznélhaté
cikkre kiterjedtek. Német mintdra alakitottdk ki az anyaggazddlkodds szervezetét
is. 1914-ben el8szor csak a lakossdg élelmezésének biztositdsira és az dllatdllo-
madny védelmére adtak ki korldtozé rendelkezéseket. A kiemelt fontossdgu ipari
anyagokkal valé kényszergazdilkodds 1915-ben indult meg, februdrban a fémek,
mdrciusban a nitrogéntartalmt anyagok, a bérkészletek, a rézgilic, a gumi,
mdjusban a gyapja stb. korldtozdsdra keriilt sor, 1916-ban az dcska- és a hulla-
dékvasra, a cukorra, a kenderre, a zsdkokra, az élesztdre stb.

A hdboru elhtzéddsa és a gazdasdgi helyzet tovdbbi romldsa egyre széle-
sedd anyaggazddlkoddsi tevékenységet vont maga utdn. 1917-ben — egyebek
mellett — a szén, a vas, a gépszijak, a cipé, a fa, a faggyd, a konzerv és az opti-
kai cikkek is belekeriiltek e kategéridba, 1918-ban pedig mir a gydgyszerek,
az épitési és a lakdsfelszerelési anyagok, a polgdri ruhdzati cikkek stb. forgalma is
az anyaggazdalkodds korébe tartozott. Az anyaggazddlkoddsi rendeletek — mint
ahogy arra mdr utaltunk — szabédlyoztdk a készletek bejelentését, nyilvdntartdsit,
az 4llami dtvéeeli bizottsigok részére torténd beszolgdltatdsi kotelezettség rész-
letes leirdsdt, valamint a zdrolds hatdlydt. A zdrolt anyagok csak a rendeletekben
eldirt katonai, esetleg egyéb dllami, illetve vasiti stb. célra voltak felhaszndlha-
tok. A készletek rendszerint a kereskedelemiigyi miniszter kiilon engedélyével
meghatdrozott célra voltak elidegenitheték, haszndlhatk vagy feldolgozhatdk.'"”
Az anyaggazdilkodds szervezetének kialakitdsa is a német modellt kovette.'*®

194 Szterényi Jozsef — Laddnyi Jend: A magyar ipar a vildghdboriban. Budapest, Franklin, 1933.
94-95.

19 Bordds Mdria: A kizigazgatds gazdasdgtana. A gazdasdgi kormdnyzds lehetdségei és dilemmadi.
Budapest, Dialég Campus, 2014. 48.

196 Szterényi—Laddnyi i. m. (104. 1j.) 95-96.

17 Uo., 95-96.

198 Szterényi—Laddnyi i. m. (104. 1j.) 95.
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Az iparral kapcsolatos hdborts térvények kozott feltétleniil meg kell emliteni
a kiilonosen a hadi szallitdsok korében elkovetett visszaélések miatt megalkotott
1915. évi XIX. tdrvénycikket. Ez a Monarchidnak vagy szovetségeseinek fegyveres
ereje, illetve az ezzel kozdsen miikodd fegyveres erd céljdra teljesitendd szolgdl-
tatds irdnti szerz8déses kotelezettség szdndékos nem teljesitését vagy szdndékos
nem megfeleld teljesitését, a kdzszolgdltatdsbdl valé kizdrds mellett szigort bor-
tonbiintetéssel fenyegette. A torvény egyes esetekben haldlbiintetés alkalmazdsat
rendelte el a hdbort idején elkovetett, mds halalat okozé torvénysérté magatar-
tdsok esetén.'”

Az drszabélyozds jogi felépitményét az drdrigitd visszaélésekrdl szol6 1916.
évi IX. torvénycikk és a kozsziikségleti, és az életsziikségleti cikkek drdval foglal-
kozé nagyszdmd, kivételes rendelet alkotta. A kormdny az iparcikkek kormdny-
szintl, orszdgos drmaximalizdldsa helyett a helyi hatdsdgi intézkedések egész
rendszerével prébélta meg a lakossdg érdekeit megvédeni. Erre felhatalmazist
a lakossdg életsziikségleti cikkekkel elldtdsdrdl és az drdrdgitd visszaélésekrél sz616
4207/1915. M. E. sz. rendelet biztositott."? A jogszabdly értelmében , életsziikség-
leti cikkek alatt az ember elsérend életsziikségleteinek kielégitésére kozvetleniil
rendelt dolgokat, ing6 dolgokat, valamint az ezek elééllitdséhoz kozvetleniil vagy
kozvetve sziikséges ingd dolgokat kell érteni”.""" Az elézéekben rogzitett kove-
telményeknek megfelel$ ingé dolgok iparcikkek és mezégazdasigi termények
egyardnt lehettek.'?

Osszefoglalva tehdt, mégiscsak volt lehetéség az iparcikkek egy részénél
az drak maximalizdldsdra, mégpedig azokndl, amelyek a hivatkozott kormdny-
rendeletben szerepld kritériumnak megfeleltek. Az iparcikkek dranak dltaldnos,
teljes kori maximalizaldsa 1918 elején meriilt fel, azonban ez mdr — id6 hidnyd-
ban — nem tortént meg. A hdbort elhtzéddsa miatt nyilvanvaléva vélt, hogy
a katonai igények csak a polgdri fogyasztds korldtozdsaval lesznek megoldhatok.
El8szor a gyapjira vonatkozd civil igények kielégitését korldtoztdk, késébb szinte
minden anyagra sor keriilt (példdul bér, pamut stb.). A kozvetlen hadiszerekké
feldolgozhaté nyersanyagokra még szigoribb szabdlyokat alkalmaztak. A fémek
kiutaldsira irdnyul6 nem hadiipari kérelmeket példdul alapos szakértdi vizsgdlat
elézte meg, amelyik magdban foglalta a nélkiilozhetetlenségi és a pétolhatatlan-

199-1915. évi XIX. torvénycikk a hadviselés érdekei ellen elkévetett blincselekmények, kiilonssen
a hadi széllitdsok koriil elkovetett visszaélések megtorldsdrol, 1-2. §.

110 Téth i. m. (6. 1j.) 64.

" 4207/1915 M. E. sz. rendelet a lakossdgnak életsziikségleti cikkekkel elldtdsdrdl és az drdrdgitd
visszaélésekrdl, 3. §.

12 Téth i. m. (6. ]j.) 64.
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sdgi szempontokat is Ennek egyik kovetkezménye a mez8gazdasdgi gépgyartds
osszezsugoroddsa volt."?

Az iparvallalatok 4llami irdnyitdsdnak célja, a korldtolt készletekre figye-
lemmel, a takarékos termelés kialakitdsa volt. Ez magdban foglalta az anyagok-
kal, a munkdval és az energidval valé takarékossdgot, a technolégiai folyamatok
egyszer(isitését, valamint a felesleges vagy nélkiilozhetd cikkek elddllitdsdnak
és fogyasztdsdnak korldtozdsdt vagy kiiktatdsit. Ebbe a kérbe tartozott még
a feltétlenil szitkséges termékek — lehetdség szerint — kénnyebben beszerezhetd
anyagokkal val6 pétldsa is. A kozsziikségletek fedezésére szolgdltak a vildghi-
bort elejétdl alkalmazott kényszerbeavatkozdsok az ipar teriiletén."* A gydripar-
ban — mint ahogy arra mdr kordbban utaltunk — az drak dltaldnos és egységes
maximalizdldsira soha nem keriilt sor. 1914 és 1918 kdzott a gydripar 48%-a
mdr hadimegrendeléseknek tett eleget,'” 1916-ban pedig megtértént az ipari
készletgazddlkodds bevezetése. Kordbban mdr emlitettiik, hogy 1916 februdrjdtdl
a fémek, mdrciustdl a bdr, a gumi, a rézgilic, majusban a gyapjd, augusztusban
pedig a nyerspamut bejelentési kitelezettségée és zdroldsit rendeleék el."¢

Szervezeti kérdések

A magyar kormdnyzati rendszer az 1867-es kiegyezéstdl egészen az I. vildghd-
bort kitoréséig alig véltozott. Az 1868. évi XXX. térvénycikk érintette a magyar
kormdnyzati struktdrdt, ugyanis rendelkezett egy tdrca nélkiili horvdt—szla-
vén—dalmdt miniszteri stdtuszrél. Az 1889. évi XVIII. torvénycikk mddositotta
a miniszterek kozotti munkamegosztdst és ezek elnevezését is. A kordbbi koz-
munka- és kozlekedéstigyi miniszter helyett a kereskedelmi miniszter kezdte
meg a mikodését, a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter pedig
foldmiiveléstigyi miniszterként folytatta munkajac.'”

A kereskedelem és az iparigazgatds szakmai, testiileti nkormdnyzatai
az ipartdrsulatok és ipartestiiletek voltak, a kereskedelem és az ipar érdekkép-
viseleti szervei pedig a kamarak, amelyek kozvetleniil a kereskedelmi miniszter
feligyelete ald tartoztak."® A ,nagy hdbord” kitorésekor a magyar kormany
miniszterelnokbdl, nyolc miniszterbdl és egy tdrca nélkiili miniszterbdl dllt.

13 Szterényi-Laddnyi i. m. (104. Ij.) 102.

"4 Uo., 103-117.

15 Kaposi i. m. (85. 1j.) 305.

16 Kovér i. m. (90. 1j.) 305-306.

17°1889. évi XVIII. torvénycikk az 1847/8. évi I11. térvénycikk 14. §-dnak modositdsdrdl, 2. §.
" Barna Attila et alii: Magyar dllam- és jogtorténer. Budapest, NKE Kézigazgatds-tudomdnyi

Kar, 2014. 240.
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Az L. vildghdborat megel8z6en, illetve a vilighdbort kirobbandsdt kovetéen uj
feladatok jelentkeztek, amelyek egyértelmiien a hdborihoz kapcsolédtak. De
fel kellett késziilni a hdboribdl a békébe valé dtmeneti idészak kormdnyzati
teenddinek elldtdsdra is. A tennivalok kozott — egyebek mellett — ott taldljuk
az 4tfogd gazdasdgi problémdk megolddsdnak sziikségességét a kozélelmezési,
a népjoléti és a munkaiigyi teriileteket is beleéreve.'?

A magyar felelds miniszterek szimdnak ideiglenes felemelésérdl sz616
1917. évi XI. torvénycikk Ggy rendelkezett, hogy a magyar kormdny meglévd
tagjain kiviil a hdbort és a békébe val6 dtmenet tartamdra még négy tdrca nélkiili
miniszter nevezhetd ki. A kormdny az 4j tirca nélkiili miniszterekre a habortval
és a békére val6 dtmenettel kapcsolatos feladatokat és az dllamigazgatds rendes
keretein kiviil es egyéb teenddket bizhatott.?® Az 4j tédrca nélkiili miniszterek
a népjoléti tigyekért, az dtmenetgazdasigi teenddkért, a kozélelmezési feladato-
kért és a vélasztSjogi reform megvalésitdsaére feleltek.

A hdbord utdni idészak gazdasdgi feladatainak elldtdsdra 1917-ben feldlli-
tottdk az dtmenetgazdasdgi minisztériumot.'*" Elosztdsi szempontbdl a legna-
gyobb nehézséget az anyaggazddlkodds jelentette, amelynek szervezetét is német
mintdra alakitottdk ki. Az érdekképviseletek és a minisztériumok részvételével
bizottsdgok jottek létre az anyaggazdilkoddsi feladatok elldtdsdra. Létrehoztik
az 4llami részesedésti anyagkozpontokat részvénytdrsasdgi formaban. Az anyag-
gazddlkoddsi devételi bizottsdgokat hamar felvéltottdk a nyersanyagbizottsigok,
valamint a melléjiik létesitett végrehajt és tizleti szervek, devételi becsld és elosztd
szervezetek és kdzpontok. A forgalmi korldtozdsok legfontosabb célja a feldolgozé
tizemek egymds kozotti versenyének kiiktatdsa volt, amivel a termelés drégitdsat
kivintdk megakaddlyozni.'*

A 3.560/1916. M. E. sz. rendelet az Orszdgos Kozélelmezési Hivatal [étre-
hozdsardl Gj szervezetet intézményesitett a hdborus helyzet stlyosboddsa miatt.
A hivatal személyi dllomdnydt az eddig is gazdasdgi kérdésekkel foglalkozé hirom
minisztérium (a Beliigy-, a Kereskedelemiigy- és a Foldmuvelésiigyi Miniszté-
rium) tisztvisel8ibél alakitottdk ki. A hivatal hatdskére a kovetkez8kre terjed-
hetett ki:

—a btza, a rozs, a kétszeres, az drpa, a zab és a hiivelyesek zdr ald helyezé-

sére és hatdsdgi igénybevételére (rekvirdldsra) vonatkozé tigyek kdzponti
intézésére és ellenbrzésére;

"9 Bathé Gébor: A magyar kormdny szerkezetének viltozdsai és miikidése egyes aspektusai Magyar-
orszdgon 1848 és 1944 kizott. Doktori értekezés, Budapest, PPKE, 2021. 122.

120.1917. évi XI. torvénycikk a magyar felel8s miniszterek szimdnak ideiglenes felemelésérdl, 1. §.
2 Baché i. m. (119. 1j) 133-134.

122 Szterényi-Laddnyi i. m. (104 Ij.) 97-99.
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— egyes ¢letsziikségleti cikkek igénybevételére, kozélelmezési vagy a kozelld-
tési szempontokbdl sziikséges egyéb olyan intézkedésekre, a kozigazgatisi
hat6sdgok altal kért felhatalmazdsok megaddsara, amelyeket a hatdsdg csak
a minisztérium vagy egyes miniszterek felhatalmazdsa alapjin tehetett
meg;

— a torvényhatdsdgok és a kiilsd elldtdsra kijeldltek liszt- és egyéb sziikség-
leteinek megéllapitdsdra;

— a kozélelmezésiigyi és a kozelldtasi tigyekben foganatosithaté mindazon
intézkedések megtételére, amelyek torvény vagy rendelet alapjin addig
a beliigy-, a kereskedelemiigyi vagy a foldmivelésiigyi miniszter vagy
az Orszdgos Gazdasdgi Bizottsdg hatdskorébe tartoztak.

A hivatal elndke a megyei, vdrosi és kozségi alkalmazottakkal kozvetleniil rendel-
kezhet és a késlekedd vagy nem engedelmes alkalmazottat fegyelmi eljdrds nélkiil
felfiiggesztheti. A Kozélelmezési Hivatal munkdjit a kormdny 4ltal létrehozott
Kozélelmezési Tandcs segitette, amely a kozélelmezési tigyek el8készitésére volt
hivatott. A Tandcs tagjait a Kézélelmezésiigyi Hivatal elnokének az el8terjesz-
tésére a miniszterelndk nevezte ki.'?

Az Osztrdk—Magyar Monarchia 1918-ban megszint. Ezt kévetéen egy pol-
géri dtalakuldsi kisérlet és a Tandcskoztdrsasdg véres korszaka utdn kovetkezett
be a trianoni katasztréfa. A trianoni békeszerzédés kovetkeztében megtortént
drasztikus teriilet- és népességvaltozds, valamint a gazdasdgi eréforrdsok ossze-
zsugoroddsa teljesen Gj és kedvezdtlen feltételeket teremtett a nemzetgazdasdg
szdmdra, amelyeknek napjainkig haté kévetkezményei vannak.'*

125 Puskds i. m. (93. 1j.) 143-144.
124 Szdvai i. m. (88.1j.) 138.
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