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Jacsé Judit’

A pénzmosis elleni kiizdelemrél sz616 1j unids jogalkotdsi
javaslatcsomag — Kiilonés tekintettel a Pénzmosds
és Terrorizmusfinanszirozés Elleni Kiizdelem Hat4sdgra

Bevezetd gondolatok

A pénzmosis elleni harc kezdetben szoros 6sszefiiggésben allt a szervezett blinozés
(azon beliil is a kdbitdszer-kereskedelem) elleni kiizdelemmel. A blin6z8k célja
egyrészt a pénzek biliniildoz8 hatdsig dltali nyomonkdvethetdségének megaka-
ddlyozdsa, mdsrészt annak elérése, hogy azok legdlisnak tlnjenek. A blings ere-
detli pénzeszkozok jelentds része a pénziigyi intézményeken és a gazdasigi élet
egyéb szerepldin keresztiil dramlik be a legélis gazdasigba. A New Yorkot ért
terrortdmaddsok utdn a pénzmosds ellen kialakitott szabdlyozdsi és intézmény-
rendszer a terrorizmus anyagi bdzisinak elvondsdban is fontos szerepet kapott.
A pénzmosis elleni intézményrendszer fokozatosan vilt a blinézés — elsésorban
a vagyongyarapoddssal egyiitt jiré biintetendd cselekmények — elleni fellépés
dltaldnos eszkdzévé. A pénzmosds méreékét nehéz megbecsiilni, hiszen a legalizéle
osszegek tekintetében magas a ldtencia. A pénzmosds megel6zéséhez és a biinte-
t6jogi eszkdzok hatékony alkalmazdsihoz kezdetektdl nélkiilozhetetlenek voltak
a biintetdjogon kiviili eszkdzok is (példdul az tigyfél-azonositdsi és bejelentési
kotelezettség, amelyet elébb a pénziigyi, majd a gazdasigi élet szerepldinek
kotelezettségeként szabdlyoztak nemzetkozi, unids és tagallami szinten). Ezen
eszkozok preventiv jellegli szabdlyokat tartalmaznak, aminek elsédleges célja
a pénzmosds megel8zése.

Az Eurépai Unidban (EU) a pénzmosis elleni harc az 1990-es évek elején
vette kezdetét.! A fokozott figyelem azéta is toretlen, mert az egységes fellépés
nélkiilozhetetlen a belsd piac integritdsdnak és az unids pénziigyi rendszer sta-
bilitdsdnak megdrzéséhez. Az elmilt harminc évben komplex uniés szabdlyozasi

" Egyetemi tandr (Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar).
! A Tandcs irdnyelve (1991. junius 10.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds céljira valé felhaszni-
ldsanak megel6zésérdl. HL L 166, 1991. 06. 28., 77-82.
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keretrendszer alakult ki. Az Uniéban a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds
elleni kiizdelem jelenlegi, preventiv jellegii jogi keretrendszerének meghatdrozé
elemei a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemrdl sz4l6 irdny-
elv és a pénzdtutaldsokrdl sz6l6 rendelet.? A pénziigyi és a gazdasdgi szféra sze-
repldit terheld kotelezettségek koziil a bejelentési kotelezettségnek van kozponti
jelentésége, amellyel értékes informdcidkat juttatnak a szolgdltatdk a hatdsig
(pénziigyi informdcids egység) tudomdsara, amivel hozzdjrulnak a pénzmosds
megelézéséhez.

Az unids szabalyozdssal 6sszhangban, hazdnkban a bejelentési kotelezettség
tdrgya a pénzmosdsra, a terrorizmus finanszirozdsdra vagy a dolog biintetendd
cselekménybdl szdrmazdsdra utald adat, tény vagy kértilmény.? Ennek szdndékos
elmulasztdsdval a kotelezett természetes személy a magyar Biintetd torvénykdnyv
alapjan blincselekményt valésit meg.* Fontos azonban arra is utalnunk, hogy
a szolgdltatéi kotelezettségek teljesitésének elmulasztdsa esetén — dgazati torvé-
nyekben szabdlyozott feliigyeleti eljdrds keretében — a szolgdltatéval szemben
szamos jogkovetkezmény, igy tobbek kozott kozigazgatdsi szankeid (pénzbirsdg)
kiszabdsdra is sor keriilhet, amely elérheti az éves drbevétele 10%-4t.” Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve részletesen szabalyozta a tagilla-
mok azon kotelezettségét, hogy hatékony, ardnyos és visszatarté erejli kozigazga-
tési szankcidkat és intézkedéseket dllapitsanak mega nemzeti jogban az irdnyelv
alapjdn elfogadott nemzeti rendelkezések betartdsinak elmulasztdsa esetére.

Azonban a meglévd unids szabdlyozds hatékony végrehajtdsdhoz Gjabb
reformlépések valrak szitkségessé. A Bizottsdg 2020 mdjusiban a pénzmosds
és a terrorizmusfinanszirozds megel6zését szolgdld, dtfogd cselekvési tervet,®
majd javaslatcsomagot dolgozott ki,” amelynek kdzéppontjdban egy j, unids

? Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/847 rendelete (2015. mdjus 20.) a pénzdtutaldsokat
kiséré adatokrol és az 1781/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésér8l (EGT-vonatkozdst
szdveg). HL L 141.,2015.06.05., 1-18.; az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve
(2015. mdjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira valé
felhaszndldsinak megel8zésérdl — az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve
altal médositva. HL L 156., 2018. 06. 19., 73-117.

3 A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakaddlyozdsdrdl szolé
2017. évi LIIL térvény (Pmt.), 30. §.

* A pénzmosissal kapcsolatos bejelentési kitelezettség elmulasztdsa (Btk., 401. §).

> Pmt., 66-72. §.

¢ A Bizottsdg kbzleménye a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds megeldzését szolgald, dtfogd
uniés szakpolitikdra irdnyulé cselekvési tervrél (2020/C 164/06). HL C 164, 2020. 05. 13., 21-33.
7 Ldsd a javaslatcsomagrél dsszefoglaléan Csongrddi Erika — Miskd Judit: A pénzmosds
ledldozé csillaga — 4tvildgitott kriptovalutdk. mnb.hu, 2021. oktdber 5., www.mnb.hu/letol-
tes/21-10-05-dr-csongradi-erika-dr-misko-judit-a-penzmosas-lealdozo-csillaga-atvilagitott-krip-
tovalutak.pdf
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feliigyeleti hatdskorrel rendelkezd hatdsig feldllitdsira vonatkozé rendeleti jogal-
kotési javaslat 411.* A jelen tanulmdny célja az Gjonnan feldllitand6 szupranaci-
ondlis unids szervre, a Pénzmosis és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem
Hatdésdgra (AMLA) vonatkozé javaslat indokainak, a Bizottsdg 4ltal javasolt
rendeleti szabdlyozds jogalapjdnak és az dltala generdlt, a pénzmosis elleni fellépés
keretrendszerében védrhat6 véltozds értékelése. Mieltt azonban a tanulmdny tdr-
gydra térnénk, sziikséges bemutatni a pénziigyi informdcids egységek kiemelkedd
jelentéségét a pénzmosis elleni fellépés teriiletén.

A pénziigyi informécids egységekrdl dltaldban
Fogalmi alapvetés a nemzetkozi és az unids dokumentumok tiikrében

A pénzmosis elleni fellépés teriiletén sztenderdalkotd szervezet, a Pénziigyi
Akciécsoport (FATF)? Negyven ajdnldsa elSirta a pénziigyi informdcids egysé-
gek (FIU)' feldllitdsdnak kotelezettségét, amely szervezetek nemzeti kdzponti
hatésdgként fogadjék és elemzik egyrészt a gyanus tranzakcidkra vonatkozé
bejelentéseket, masrészt a pénzmosdssal, a kapcsol6dé alapbtincselekményekkel
és a terrorizmus finanszirozdsival sszefiiggd egyéb informdcidkat. A FIU-nak
képesnek kell lennie arra, hogy tovdbbi informdcidkat szerezzen a bejelentd
szervezetektdl, és idében hozzd kell férnie azokhoz a pénziigyi, kozigazgatdsi
és bliniild6zési informdcidkhoz, amelyekre a feladatai elldtdsdhoz sziiksége van.
A FIU kozponti eleme az adott orszdg pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa
elleni (AML/CFT") operativ hilézatdnak, amely mds illetékes hatésigok mun-
kdjdt is timogatja. Tovabbitania kell az illetékes hatésdgoknak az informdcidkat
és az elemzés eredményeit, ha fenndll a pénzmosis, az alapbincselekmények vagy
a terrorizmus finanszirozdsdnak gyanuja. A szolgaltatok a székhelyiik szerinti tag-
dllam pénziigyi informdcids egységénél kitelesek bejelentést tenni (igy a tertileti

8 Javaslataz Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Pénzmosds és a Terrorizmusfinanszirozds
Elleni Kiizdelem Hatésdgnak létrehozdsdrél, valamint az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU
és az 1095/2010/EU rendelet mddositdsdrsl. COM(2021)421 végleges (2021. julius 20.).

? A Financial Action Task Force a Gazdasdgi Egytittmkodési és Fejlesztési Szervezet mellett
feléllitott kormdnykozi szervezet, amelynek 8 feladata a pénzmosds és a terrorizmus finanszi-
rozdsa elleni kiizdelem nemzetkdzi standardjainak feldllitdsa. Ldsd bévebben Pintér Beatrix:
A pénzmosis elleni kiizdelem nemzetkézi szervezetei. Debreceni Jogi Miihely, (2013), 2. 44-53.
12 A Financial Intelligence Unit leggyakrabban haszndlt forditdsa a pénziigyi informdciés egység,
ugyanakkor a hazai szakirodalomban hasznélatos még a pénziigyi hirszerz6 egység megnevezés is,
igy példdul Pintér Ddniel: Pénzintézeti kiizdelem a pénzmosis ellen. Biintetdjogi Szemle, (2012),
2. 47-60., 57.

' Anti-Money Laundering / Combating the Financing of Terrorism (AML/CMF).
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elv az irdnyadé a bejelentési kotelezettségre).'* A pénziigyi informécids egységek
harom alapvetd tipusdt kiilonboztethetjitk meg: adminisztrativ, nyomoz6 hat6sagi
és igazsdgiligyi informdcids egységeket.'

A nemzetkozi sztenderdeknek megfeleléen az EU valamennyi tagdllamaban
miikddik FIU, aminek kezdettdl kdzponti szerepe volt a pénzmosds, késébb a ter-
rorizmusfinanszirozs elleni kiizdelemben. Ezek az egységek fogadjik a pénzmo-
sdsra vagy a terrorizmusfinanszirozdsra utalé adat, tény, koriilmény felmeriilése
esetén tett bejelentéseket. Az uniés dokumentumok is hangstlyozzik, hogy a FIU
egyfajta kozvetitd szerepet tolt be a magdnszektor pénzmosds elleni kiizdelembe
bevont szerepldi és a biiniildoz8 hatésdgok kozott. Tekintettel arra, hogy a pénz-
mosds jellemzden transznaciondlis blincselekmény, a nemzeti hatdsdgok kozoeti
koordindciénak, egytittm(ikodésnek meghatdrozé jelentésége van.

Az 1. Pénzmosis elleni irdnyelv e tirgyban még sziikszavian rendelkezett,”
és a hitelintézetek, pénziigyi szervezetek szdmadra irt elé egytittmiikdési kote-
lezettséget ,,a pénzmosds lekiizdéséére felelds hatdsdgokkal”, amelyet gyijes-
fogalomként haszndlt, de a pénziigyi informdcids egységekre nézve még nem
tartalmazott részletes szabdlyokat. A pénziigyi informdcios egységeket tdmoritd
Egmont-csoport kidolgozta a pénziigyi informdciés egységek tevékenységét sza-
balyozé elbirdsokat.’® A Tandcs 2000-ben elfogadott hatdrozata a tagdllamok
pénziigyi hirszerz6 egységeinek az informdcidcsere terén folytatott egytittmii-
kodésére vonatkozé részletes rendelkezéseket tartalmazott (2000/642/1B)."
A III. Pénzmosds elleni irdnyelv'® kifejezett rendelkezése alapjan a pénzmosds
és a terrorizmus finanszirozdsa elleni hatékony kiizdelem érdekében minden
tagdllamnak létre kell hoznia egy FIU-t.” A hatdlyos unids szabélyozds (IV.

2 FAFT Negyven ajénldsa, 29. pont.

13 Simonka Gdbor Aurél: A pénziigyi informdcids egység. In Papp Zséfia (szerk.): Magyardzar
a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa megelézésérdl és megakaddlyozdsdrdl. Budapest, Wolters
Kluwer, 2019. 175.

' A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a pénziigyi informdciés egységek
kozotti egyiitemikddés keretének értékelésérél. COM(2019)371 végleges (2019. jalius 24.), 1.
5 A pénziigyi rendszerek pénzmosds céljira valé felhaszndldsinak megeldzésérél sz6l6 irdnyelv.
¢ L4sd bévebben az Egmont-csoportdl: Pintér Beatrix: A pénzmosds elleni kiizdelem az 1ij magyar
biintetdjoghan. Doktori értekezés, Pécs, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Doketori Iskola, 2012. 71-72.

7" HL L 271, 2000. 10. 24., 4-6.

'8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve (2005. oktdber 26.) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljéra valé felhasznéldsdnak
megel8zésérdl (EGT vonatkozdsa széveg), HL L 309, 2005. 11. 25., 15-36. (a tovébbiakban:
II1. Pénzmosds elleni irdnyelv).

Y Uo., 21. cikk.
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Pénzmosds elleni irdnyelv®’) bejelentési kotelezettségre vonatkozé dltaldnos ren-
delkezései kozott taldljuk a tagdllami FIU-ra irdnyadé szabalyokat. Az irdnyelv
a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds megelézése, felderitése és az ellene val6
eredményes kiizdelem érdekében minden tagdllam szdmdra eléirja a pénziigyi
informdcids egység feldllitdsdc.”!

Fontos alapelv, hogy e szerveknek fiiggetlen és autoném médon kell miikod-
niiik, és orszdgos hatdskorrel kell rendelkezniiik. Az informdcidk gytjtése mellett
az elemzés f6 célja a gyanus tigyletek és az azok mogott meghtiz6dé biintetendd
cselekmények kozotti osszeftiggés megdllapitdsa. A bejelentések fogaddsa, ellendr-
zése mellett feliigyeleti tevékenységet is elldt. A gyanus tigyletekrdl tett bejelentést
azon tagallam pénziigyi informdcids egységéhez kell eljuttatni, amely szdmdra
az a leghasznosabb.” A pénziigyi informdcids egységeknek egymds kozott védett
kommunikdcids csatorndkat kell haszndlniuk (FIU.net).” A tagdllamoknak lehetévé
kell tenni, hogy bizonyos kotelezett szolgdltatok szimdra megfeleld onszabalyozé
testiiletet jeloljenek ki a pénziigyi informdcids egység helyett elsé korben tdjékozta-
tand$ hatésigként. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsdgdnak itélkezési gyakorlatéval
osszhangban az elsd korben az onszabdlyoz6 testiiletnek torténd jelentéstéeel fontos
biztositékot jelent az tigyvédekre vonatkozd bejelentési kotelezettségekkel kapesola-
tos alapvetd jogok védelmének fenntartdsa szempontjabél. A tagallamoknak rendel-
kezniiik kell a szakmai titoktartds, az informdcidk bizalmas jellege és a maganélet
védelme biztositdsinak mddjérdl, illetve az ehhez sziikséges eszkozokrsl. >

Fontos kiemelni az Uniés Pénziigyi Informdciés Egységek Platformjdt, amely
a pénziigyi informdcids egységek képvisel8ibdl 4116, 2006 6ta miikodd infor-
milis csoport, amelynek célja a pénziigyi informdacids egységek és a harmadik
orszdgok kozotti egytittmiikodés, a hatdrokon dtnyalé tigyek kozos elemzésének,
tovibbd a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds nemzeti és nemzetkozi szint(i
kockazatainak értékelése szempontjdbél fontos trendek és tényezdk vizsglatdnak
elésegitése.”

20 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mdjus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljdra val6 felhasznéldsdnak megel8zésé-
r6l, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsrdl, valamint a 2005/60/
EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél, HL L 141, 2015. 06. 05., 73-117.

2 Uo., 32. cikk 1. bek.

22.2015/849 (EU) irdnyelv, Preambulum, 37. pont.

# Lasd b8vebben e témdrél Simonka Gabor: A pénzmosis elleni intézményrendszer a Pénzmosds
Elleni Inform4cids Iroda szemszogébdl. In Kiss Valéria (szerk.): Kriminoldgiai Kozlemények, 72.
Vilogatds a 2012-ben tartott tudomdnyos iilések eléaddsaibél. Budapest, Magyar Kriminoldgiai
Térsasdg, 2013. 69-82.

242015/849 (EU) irdnyelv, Preambulum, 39. pont.

» Uo., 55. pont.
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Végiil fontos megemliteni, hogy a 2000/642/1B sz. hatdrozatot 2019-ben
irdnyelvi szintl szabdlyozds valtotta fel,*® aminek indoka a IV. Pénzmosds elleni
irdnyelv azon rendelkezése volt, amely el8irta a tagdllamok szdémdra a kdzponti
bankszdmla-nyilvdntartdsok feldllitdsdt, ami lehetévé teszi a bank- és fizetési
szamldkkal, illetve széffel rendelkezd személyek kell§ id8ben t6rténd azonosits-
st. A regiszterben taldlhaté informdacionak hozzaférhetének kell lennie nemcsak
a pénziigyi informdcids egységek szdmdra, hanem a pénzmosis, a kapcsolédé
alapbtincselekmények, valamint a terrorizmusfinanszirozds megelézésére hatds-
korrel rendelkezd nemzeti hatésdgok szdmdra is.

A hazai szabdlyozds

Hazdnkban a pénzmosis és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és meg-
akaddlyozdsdrdl sz616 2017. évi LII1. térvény (a tovdbbiakban: Pmt.) tartalmazza
a pénziigyi informdcids egységre vonatkozé szabalyozdst. A bejelentéseket a Nem-
zeti Ad6- és Vambhivatal Kozponti Irdnyitds Pénzmosds és Terrorizmusfinanszi-
rozés Elleni Iroddja (NAV-PEI) fogadja.” A Pmt. szerint a pénziigyi informdciés
egység ,a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem, valamint
blincselekmények megelézésének, felderitésének, nyomozdsdnak el8segitése cél-
jabol elemzd-értékeld tevékenységet folytat, amelynek keretében operativ és stra-
tégiai elemzést végez”.”

A Pénzmosis és Terrorizmusfinanszirozis Elleni Kiizdelem Hatésdgra
vonatkozé bizottsédgi javaslat

Elézmények

A Bizottsdg 2020. mdjus 7-én a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds meg-
elézését szolgald, dtfogd unids szakpolitikdra irdnyuld cselekvési tervet terjesztett

26 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1153 irdnyelve (2019. junius 20.) a pénziigyi
és egyéb informdcidk bizonyos blincselekmények megelézése, felderitése, nyomozdsa és a videl-
jards lefolytatdsa céljdbol torténd felhaszndldsinak megkdnnyitését szolgiléd szabdlyok megalla-
pitdsdrol, valamint a 2000/642/1B tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl.

%7 Jacs6 Judit — Udvarhelyi Bence: A pénzmosés elleni kiizdelem aktudlis gyakorlati kérdései.
Magyar Jog, (2017), 11. 711-716., 713.

% Pmt., 38. § (1) bek.
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el6,” amelynek keretében célként tiizte ki a pénzmosds elleni, meglévé szabdlyo-
zési keretrendszer erésebbé tételét. Ennek hat pillérét hatdrozta meg:
1. a pénzmosis és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelmet célz6 hatdlyos
uniés keret hatékony végrehajtdsinak biztositdsa;
2. a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem egységes unios
szabdlykonyvének létrehozdsa;
3. a pénzmosis és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem unids szintd
feliigyeletének megvalésitdsa;
4. tdmogatdsi és egyiittmi(ikodési mechanizmus létrehozdsa a pénziigyi
informécids egységek szdmdra;
5. az unids szintd biintetdjogi rendelkezések érvényesitése és az informé-
cidcsere javitdsa, valamint
6. a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelmet célzé uniés
keret nemzetkozi dimenziéjinak megerésitése.

A Bizottsdg 2021 jaliusiban — a 3. és 4. pillér megvaldsitdsa érdekében — javas-
latot tett egy Uj unids szerv, az AMLA feldllitdsdra, annak rendeleti szintd sza-
balyozdsira.’

Az V. Pénzmosds elleni irdnyelv rendelkezése alapjén a Bizottsdgnak érté-
kelnie kellett a tagallami FIU-k kozotti egytitemakodést.® A 2019. évi értéke-
1és a jelenlegi szabdlyozds végrehajtdsa tekintetében, igy kiilénosen a pénziigyi
informdciés egységek kozotti egytittmtikodés tobb hidnyossdgira is rimuta-
tott.*? A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a pénzmosds és terrorizmus-
finanszirozds elleni kiizdelem unids keretrendszerén beliil egyértelmiibben kell
szabdlyozni a pénziigyi informdciés egységek feladatait és a hatdrokon dtnylé
egylttmiikodéssel kapcsolatos kotelezettségeit. Az egylittmiikodés és az elemzés

» Az Eurépai Parlament 2020. julius 10-i 4lldsfoglaldsiban egyetértett a Bizottsdg ltal elfogadott
cselekvési tervvel, valamint a Tandcs is tdmogatta azt. Ldsd Az Eurdpai Parlament 2020. jalius
10-i dlldsfoglaldsa a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds megel8zését szolgéld, dtfogd unids
szakpolitikdrdl — a Bizottsdg cselekvési terve és mds kozelmaltbeli fejlemények [2020/2686(RSP)].
P9 _TA(2020)0204.

30 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a Pénzmosds és a Terrorizmusfinanszi-
rozds Elleni Kiizdelem Hatésdg létrehozdsdrdl, valamint az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU
és az 1095/2010/EU rendelet médositdsdrél. COM(2021)421 végleges, 2021/0240 (COD) (2021.
jalius 20.).

' Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira valé felhasznéldsinak megel8zésérél
sz616 (EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU irdnyelv médositdsarol.
HL L 156, 2018. 06. 19., 43—74., 65. cikk 2. bek.

32 A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a pénziigyi informdcids egysé-
gek kozotti egytitemikodés keretének értékelésérsl. COM(2019)371 végleges (2019. jalius 24.).
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koordindldsihoz és timogatdsihoz erésebb mechanizmusra van sziikség. A pénz-
tigyi informdcids egységek egymadssal val6 egyiittmiikodési képessége az infor-
mdciékhoz valé egyenldtlen hozzédférésitk miatt korldtozott, valamint amiatt,
mert nem rendelkeznek kozos eszkozokkel.?

Az Eurdpai Szdmvevdszék is megvizsgdlta a pénzmosds és a terrorizmus-
finanszirozds megelézését szolgdld unids szakpolitika hatékonysdgat és eredmé-
nyességét a bankszektorra vonatkozéan, aminek eredményeként ésszefoglaléan
megdllapitotta, hogy az uniés intézkedések és az azonositott kockdzatok elleni
fellépés tekintetében unids szinten intézményi széttagoltsdg és gyenge koordini-
ci6 tapasztalhaté. Rdmurtatott arra is, hogy a gyakorlatban a pénzmosds és a ter-
rorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemhez kapcsolédé feliigyelet még mindig
nemzeti szinten trténik, az unids feligyeleti keret — amely biztositand az egyenld
feltételeket — pedig tovabbra sem megfelels.>*

A pénzmosds elleni javaslatcsomag elemei

A javaslatcsomag része volt még a Pénzmosds és Terrorizmusfinanszirozds Elleni
Kiizdelem Hatésdgra vonatkozé rendelet mellett tovébbi hdrom javaslat is:
— a pénzmosds ¢és a terrorizmusfinanszirozis elleni kiizdelemre vonatkozd
egységes szabalykonyv létrehozdsardl sz416 Gj rendelet;®
— a rendeletet kiegészitd, a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelemrdl sz616 Gj irdnyelv,*® valamint
— a pénzdtutaldsokat kisérd adatokrdl sz6l6 (EU) 2015/847 rendelet dtdol-
gozdsdra vonatkozd javaslat.

3 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs Irdnyelve a pénziigyi rendszer pénzmosds vagy
terrorizmusfinanszirozds céljdra valé felhaszndldsinak megelézése érdekében a tagdllamok dltal
létrehozandé mechanizmusokrél és az (EU) 2015/849 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél.
COM(2021)423 végleges (2021. julius 20.), 2.

3 Eurdpai Szdmvev8szék 2021/13. sz. kiilonjelentés. A bankszektoron beliili pénzmosds elleni
kiizdelemre irdnyuld uniés fellépések széttagoltak, végrehajtdsuk pedig nem megfeleld.

% Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a pénziigyi rendszer pénzmosds vagy ter-
rorizmusfinanszirozds céljira valé felhaszndldsénak megelézésérél. COM(2021)420 végleges
(2021. julius 20.).

3¢ Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a pénziigyi rendszer pénzmosds vagy ter-
rorizmusfinanszirozds céljdra valé felhaszndldsénak megelézése érdekében a tagdllamok 4ltal
létrehozandé mechanizmusokrdl és az (EU) 2015/849 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél.
COM(2021)423 végleges (2021. jalius 20.).
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A pénziigyi rendszer pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira valé felhasz-
nildsdnak megel6zésérél sz616 j rendelet’” kozvetleniil alkalmazandé, és részle-
tesebb szabdlyokat tartalmaz a jelenleg hatdlyos irdnyelvi szint( szabdlyozdshoz
képest. A rendeleti szint( szabélyozds kiemelt jelent8ségii 1épés a pénzmosds elleni
fellépés teriiletén, hiszen kdzvetleniil alkalmazandé unids jogi aktus véltana fel
az eddigi irdnyelvi szint(i szabdlyozdst, emellett érdemi tartalmi médositdssal is
jarna, amelynek bemutatdsa azonban nem tdrgya a tanulmdnynak.

Osszességében megillapithaté, hogy az uniés szabdlykonyv hozzdjarul
a vonatkoz6 szabdlyok Unidn beliili egységes alkalmazdsihoz a magdnszektorra
vonatkozé kotelezettségek tekintetében, igy példdul részletesebb szabdlyokat ir
elé az tigyfél-devildgitdsra, a tényleges tulajdonosra, valamint a pénziigyi infor-
micids egységek és a feliigyeleti szervek hatdskorére és feladataira vonatkozéan.
Kiemelend§ tovdbbd, hogy a Bizottsdg, felismerve a gyors technolégiai fejlédés-
bél eredd kockdzatokat, kiterjesztette a szabdlyozds hatilydt valamennyi krip-
toeszkdz-szolgdltatora (az V. pénzmosis elleni irdnyelv hatdlya mér kizdrélag
a kriptoeszkoz-szolgaltatok két tipusdra terjedt ki**). A pénziigyi informdcids
egységekre és a feliigyeleti szervekre vonatkozd elvdrdsok irdnyelvi szintd szabé-
lyozdsa lehet6vé teszi a tagdllamoknak a nemzeti sajdtossdgok figyelembevételét.”’?

A Pénzmosds és Terrorizmusfinanszirozds Elleni Kiizdelem Hatésdg feldllitd-
sara vonatkozé rendelet jogalapja az Eurépai Unié Miikodésérél sz616 Szerzdés
114. cikke, amely megegyezik a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelem jelenlegi uniés jogi keretének jogalapjéval, azaz a belsd piac zavartalan
miikodését szolgdlja azdleal, hogy el8segiti a nemzeti jogszabdlyok és feliigyeleti
modszerek kozotti tagdllami eltérések megsziintetését:

»A pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos kote-
lezettségek hatdlya ald tartozé szolgdltaték koziil szdmos folytat hatdrokon denyuld
tevékenységet, a nemzeti feliigyeletek és a pénziigyi informdcids egységek eltérd
megkdzelitése viszont akaddlyozza Sket abban, hogy csoportszinten optimalizéljak

a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem gyakorlatde.”

% COM(2021)420 javaslat.

38 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljdra val6 felhaszndldsdnak megeldzésérdl
sz616 (EU) 2015/849 irdnyelv, valaminta 2009/138/EK ¢és a 2013/36/EU irdnyelv médositdsardl.
HL L 156., 2018. 06. 19., 43-74.

¥ COM(2021)423 javaslat.

4 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a Pénzmosds és a Terrorizmusfinanszi-
rozds Elleni Kiizdelem Hatdsdgnak létrehozdsdrdl, valamint az 1093/2010/EU, az 1094/2010/
EU és az 1095/2010/EU rendelet mddositdsarol. COM(2021)421 végleges, 2021/0240 (COD)
(2021. julius 20.), 6., 17.
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A Pénzmosds és Terrorigmusfinanszirozds Elleni Kiizdelem Hatdsdg jogilldsa

A hatésdg jogi személyiséggel rendelkezd szerv lesz, decentralizdlt uniés tigy-
nokség formdjéban, amelynek célja ,,a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds
megelézése az Unidban azdleal, hogy hozzdjirul a fokozott feliigyelethez, vala-
mint a pénziigyi informdcids egységek és a feliigyeleti hatdsdgok kozotti egyiitt-
miikddés javitdsdhoz”. A hatdsig két meglévé infrastrukedra irdnyitdsdt is dtveszi
(a jelenleg az Eurépai Bankhatésig dltal kezelt pénzmosis és terrorizmusfinanszi-
rozds elleni adatbdzist és a pénziigyi informdcids egységek biztonsdgos kommu-
nikdciés hdlézatdr).”! A hatésdg két alapvetd funkcidja a feliigyeleti tevékenység
(kozvetlen®? és kozvetett?) és a pénziigyi informdcids egységek és feliigyeleti
hatésagok kozotti koordindcid. A hatdsdg 2023. janudr 1-jén jon létre, a kdzvetlen
feliigyelet 2026 elején kezdddik. Az Gj hat6sdg dtveszi az Eurépai Bankhatdsdgtol
a 2020-tdl raruhdzott, dsszehangold és szabdlyozoi tevékenységét a pénziigyi
rendszer pénzmosds céljira val6 felhaszndldsdnak megelézése teriiletén, valamint
koordindlni fogja a tagdllami feliigyeleti hatdsdgokat.

A pénzmosids és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem feliigyelete
az EU-n beliil jelenleg tagillami szinten t6rténik. Az er6forrdsok és a gyakorlatok
terén mutatkozé, tagdllamok kozotti jelentds eltérések miatt a feliigyelet szinvo-
nala és eredményessége egyenldtlen. A feliigyeletet azonban 6nélléan az AMLA
nem tudnd elldtni, ezért a Bizottsdg javaslata alapjdn az Gj hatdsdgnak a nemzeti
feliigyeleti hatdsdgokkal egyiitt integrile feliigyeleti rendszert kell kialakitania
a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa teriiletén, a kozponti egység azonban
az AMLA lesz. Az Gj hatdsdg lehetévé fogja tenni az uniés pénziigyi informa-
cids egységek dltal haszndlandé kozos jelentéstételi sztenderdek kidolgozdsit,
valamint hatdskorrel fog rendelkezni sztenderdek, irdnymutatdsok és ajinldsok
kidolgozdsdra.

Az 1j hatdsdg szankciondldsi hatdskore (kizigazgatdsi és kényszeritd birsdgok)

A javaslat indokoldsa rémutatott arra, hogy az elmult években a pénzmosds meg-
elézésében kotelezettségekkel felruhdzott szolgiltaték nem, vagy nem megfele-
18en hajrottdk végre az intézkedéseket, amire gyakran a tagédllami feliigyeletek

4 Uo., 12.

42 A kdzvetlen feliigyelet a pénziigyi dgazatbeli kivalasztott kdtelezett szolgaltatdkra vonatkozik
(AMLA rendelet, 12-27. cikkek).

# Ez a nem kivalasztott kdtelezett szolgdltatok (AMLA rendelet, 25-27. cikkek) és a nem pénz-
tigyi dgazatbeli kételezett szolgdltaték (AMLA rendelet, 28-29. cikkek) kozvetett feliigyeletét
jelenti.
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nem megfeleléen reagiltak, tovibbd megfigyelhetd volt az is, hogy a legtobb
jelentds pénzmosisi tigy hatdrokon dtiveld jellegii volt. Ezért a pénziigyi mozgd-
sok felderitése a nemzeti pénziigyi informdacids egységek kozotti egyiittmiikodés
hatékonysdgatdl fiiggott.

Fontos véltozdst fog jelenteni, hogy az AMLA korldtozott szdmu, magas
kockdzatot hordozé pénziigyi szolgdltatdk (,kivdlasztott kotelezetti szolgdlta-
10k ™) feletti kdzvetlen feliigyeleti hatdskorrel, meghatdrozott kitelezettségek
megszegése esetén e szolgdltatdkkal szemben kézigazgatdsi birsdgok® és kény-
szeritd birsdgok kiszabdsdra vonatkozé hatdskorrel fog rendelkezni. Ezenkiviil
kialakitanak egy eljdrdst, amely alkalmazdsdval sziikséghelyzetben dtveheti bér-
mely pénziigyi dgazatbeli kitelezett szolgéltaté feliigyeletét. A Bizottsdg javaslata
alapjén az AMLA-rendelet részletes eljardsi szabdlyokat tartalmaz a kotelezett
szolgéltatk (példdul a legaldbb hét tagdllamban letelepedett hitelintézetek vagy
a legaldbb tiz tagdllamban mi(ikodé egyéb pénziigyi intézmények) idszakos érté-
kelésére vonatkozdan a kozvetlen feliigyeletre torténd kivélasztds céljabdl. Ebbol
is ldthatd, hogy a hatdron dtnydlé pénziigyi szektorban mi(ikdé szolgdltatdkra
terjedne ki a kdzvetlen feliigyeleti hatdskor. A szervezeteket haromévente vélasz-
tandk ki egy harmonizélt kockdzatértékelési moédszertan és a szervezetek (tevé-
kenységiik) transznacionilis jellegére vonatkozé objektiv kritériumok alapjdn.

Az AMLA a Bizottsdg javaslata alapjin kozigazgatasi birsig kiszabdsdra is
jogosult lesz a kdzvetlen feliigyelete ald tartozé szolgdltatdk jelentds jogsértése
(a kozvetleniil alkalmazanddé jogi aktusban foglalt kotelezettség szdndékos vagy
gondatlan megszegése) esetén az drbevétel meghatdrozott szdzalékdnak erejéig
(legfeljebb 10%-dig vagy 10 millié eurdig, attdl fiiggéen, hogy melyik a maga-
sabb). A Bizottsdg javaslata szerint a rendelet részletes szabdlyokat tartalmaz mind
a kozigazgatdsi, mind a kényszeritd birsdg kiszabdsara (példdul szerepet kap, hogy
az adott pénziigyi szolgdltat hdny tagdllamban kovetett el jogsértést); a rendelet
mellékletében pedig a stlyosité és az enyhitd tényezdk is meghatdrozdsra keriilnek
(példdul tobbszori jogsértés esetén magasabb szorzdszdmok alkalmazandék).*

A Bizottsdg 4ltal javasolt értelmezd rendelkezés szerint a kivélasztote kdtelezett szolgdleatd
»az Unién beliil a legmagasabb konszoliddciés szinten 4116 olyan hitelintézet, pénziigyi intézmény,
illetve hitelintézetek vagy pénziigyi intézmények csoportja, amely a Hatésdg 13. cikk szerinti
kozvetlen feliigyelete ald tartozik” (AMLA rendelet, 2. cikk 1. bek. 1. pont).

# L4sd a szupranaciondlis kozigazgatdsi biintetdszankcidk témdrdl Kis Norbert: 23. § Szupra-
naciondlis kdzigazgatdsi szankcidk az Eurépai Unidban. In Kondorosi Ferenc — Ligeti Katalin
(szerk.): Az eurdpai biintetdjog kézikinyve. Budapest, Magyar Koézlony, 2018. 373-396.

4 Ldsd e hatdskér részletes elemzésérdl Laura K. S. Neumann: Das Sanktionenrecht der vor-

geschlagenen EU-Agentur fiir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung
(AMLA). Neue Zeitschrift fiir Wirtschafts-, Steuer- und Unternehmensstrafrecht, (2021), 10.
449-458.
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Osszegzés

A pénzmosis elleni fellépés az EU-ban t6bb pilléren nyugszik — ezek kozé tar-
toznak a repressziv (pénzmosds kriminalizdldsa®) és a preventiv szabdlyozdsi
keretrendszerek (a pénzmosds elkovetésének megelézése a pénziigyi rendszer
integritdsdnak védelme érdekében megalkotott irdnyelvi szint( szabdlyoz4ssal,*®
példdul tigyfél-azonositdsi, bejelentési kotelezettség), valamint elengedhetetlen
a harmadik pillér is, amely az Unién beliili egytittmiikodést és informacidcserére
vonatkozé szabdlyokat foglalja magdban.® A tanulmdnyban bemutatott javas-
latcsomag a médsodik és a harmadik pillér reformjdt fogja jelenteni. Kiemelends,
hogy az eddigi irdnyelvi szintd szabdlyozdst részben felvéltja a rendeleti jogalko-
tas. A rendelet kitelezd jogalkotdsi aktusként az EU egész teriiletén kdzvetleniil
alkalmazandd, ezzel szemben az irdnyelv kotelezd jellege csak a cél elérésére
vonatkozik. A pénzmosis elleni kiizdelem irdnyelvi szint(i szabédlyozdsdnak tag-
dllami végrehajtdsa sordn szdmos kiilénbség volt, amelyet megismerve a blinézdk
a sebezhetdbb tagdllamokat a blinds pénz tisztdra mosdsdra hasznalhactdk.

A Bizottsig négy javaslata egyiitt a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds
elleni kiizdelem részletesebb szabdlyozdsat foglalja magéban, és annak szigorabb
unids végrehajtdsdhoz biztosit keretet. Az Gj unids hatésdg pedig a feliigyeleti
hatésigoknak és a pénziigyi informécids egységeknek nyujt timogatdst a koc-
kazatértékelések és elemzések sordn, aminek meghatdrozé szerepe lesz a fellépés
hatékonysiganak novelésében. Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy a javaslat-
csomag Uj és koherensebb szabdlyozasi és intézményi keretet hoz létre az EU-ban
a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem teriiletén. Az j
hatésdg alapvetd feladata lesz a pénziigyi informdcids egységek kozotti infor-
midci6csere és egytittmikdés javitdsa, ami nélkiilozhetetlen a hatdron 4tiveld
pénzmosdsi tigyek hatékonyabb megelézéséhez.

A kozigazgatdsi szankciondldsra vonatkozé szabély a IV. Pénzmosis elleni
irdnyelv rendelkezései kozott is megtaldlhaté volt, de annak kiszabdsdra — az irdny-
elvet 4tiiltetd nemzeti jog alapjdn — a tagdllami hatésdgok rendelkeztek hatds-

47 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1673 irdnyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosds
ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl. HL L 284., 2018. 11. 12., 22-30.

8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mdjus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljdra valé felhaszndldsinak megelézésé-
8l — az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve 4ltal médositva. HL L 156.,
2018. 06. 19., 73-117.

# Ldsd Yves Bot fétandcsnok inditvdnydt az Eurépai Unié Birésigdnak a C-212/11. sz., Jyske
Bank Gibraltar Ltd. kontra Administracién del Estado tigyben, 49—69. pontok.
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korrel.”® Ezzel szemben az AMLA szupranacionalis hatésigként kozigazgatdsi
szankci6 kiszabdsara is hatdskorrel fog rendelkezni, kikiiszobolve ezzel a tagal-
lami, nem egységes szabdlyozdsbdl eredd kockdzatot, és ezdltal is bévitve az EU
szupranaciondlis szankcidrendszerének korét, amely elészor kizdrélag a kartelljog
teriiletére volt jellemz8, és fokozatosan béviilt mds teriiletekkel.”!

50 Jacs6 Judit: Straf- und buflgeldrechtliche Verantwortung von Verbinden im Geldwischestraf-
recht. European Integration Studies, 17. (2021), 1. 117-134.

' Gerhard Dannecker: Zur bufigeldrechtlichen Verantwortung der Unternehmen in der
Europiischen Union. Neue Zeitschrift fiir Wirtschafts-, Steuer- und Unternehmensstrafrecht, (2022),
3.,85-98.; Gerhard Dannecker: Straf- und Bufigeldrechtliche Verantwortung von Unternehmen,
insbesondere im Kartell-, Datenschutz- und Bankenaufsichtsrecht, de lege lara und de lege ferenda.
European Integration Studies, 17. (2021), 1., 11-41.; Kis Norbert: A kartelljogi kézigazgatdsi
szankci6rendszer. In Kondorosi-Ligeti i. m. (45. lj.) 397-420.
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