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Komplex problémak és narrativik —
A teriileti egyenlStlenség értelmezési keretei
az Egyesiilt Kirdlysigban

Bevezetés

Az §llamok, a tdrsadalmak és a gazdasdgok napjainkban szimos osszetett kihi-
véssal néznek szembe. A legerdteljesebb valtozdsok a globalizdcidhoz, a bizton-
sagpolitikdhoz, a klimavaltozdshoz, a demogréfiai vdltozdsokhoz, valamint
a digitalizdcié és a mesterséges intelligencia 4ltal kivaltott hatdsok kezeléséhez
kapcsoldédnak. A kihivdsok lényege szinte mindenhol hasonlé: a komplex problé-
mak (wicked problems) keretei kozott, bizonytalansdgokkal terhelt kornyezetben,
az egyén és a kozosség szdmdra egyardnt biztonsigot teremtd fenntarthatésdg
és jollét kiépitésének siirgetd kényszere, tovdbbd a globdlis, a regiondlis, a nemzeti
és a lokdlis valtozdsokra torténd gyors, rugalmas és hatékony reagdloképesség
kormdnyzati (irdnyitdsi és vezetési) képességeinek kiépitése.!

A tobbdimenzids, horizontilis ligyek kezelése széles kor, a szervezeti hatd-
rokat 4tlépd, az érintettek lehetdségeihez és igényeihez igazodé vélaszokat igényel,
mikézben gyakran még a megoldani kivint probléma lényege sem egyértelmd.
A kormdnyzat és a kozigazgatds szimdra komoly kihivést jelent a komplex prob-
1émadk kezelése, amelyek sordn nem, vagy csak részben dllnak rendelkezésre stan-
dardizélt és mechanikusan alkalmazhaté eszkdzok.?

A kormdnyzdshoz sziikséges tudds részben a gyakorlatban elsajétithaté képes-
ségekre, részben a felhalmozott ismereteket, elméleteket és méodszereket 6tvoz6,

" Egyetemi docens (Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanul-
mdnyok Kar).

! John Alford — Brian W. Head: Wicked and Less Wicked Problems: A Typology and Contin-
gency Framework. Policy and Sociery, 36. (2017), 3. 397—413.; Ian Bache — Louise Reardon — Paul
Anand: Wellbeing as a Wicked Problem: Navigating the Arguments for the role of Government.
Journal of Happiness Studies, 17. (2016), 3. 893-912.

2 Guy Peters: What is so Wicked about Wicked Problems? A Conceptual Analysis and a Research
Program. Policy and Society, 36. (2017), 3. 385-396.; Brian W. Head: Wicked Problems in Public
Policy. Public Policy, 3. (2008), 2. 101-118.
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magas absztrakci6s szinti paradigmdkra épiil, amelyek a tudomdny mivelésének
egyfajta problémamegolddsi modelljévé szervezddnek. A gondolkodds paradigma-
tikus vagy logikai-tudomanyos médja elvont fogalmakkal dolgozik, az igazsigot
formillogikai eljardsokkal és tapasztalati bizonyitékokkal tételezi. A kormdnyzds
operativ miikodése sordn azonban narrativikra, értelmezési keretként szolgélé
fogalmi hilézatokra is sziikség van, amelyek rogzitik és stabilizdljak a jelentése-
ket, egységes kontextusokat és értelmezési kereteket hoznak létre.> Ezek sosem
véletleniil jonnek létre, mindig az aktudlis korszak gazdasdgi és tdrsadalmi prob-
lémdira reflektdlnak, legyen az a digitalizdci6, a mesterséges intelligencia vagy
a fejlettség teriileti kiilonbségei.

A narrativdk hitelessége, befolydsa és egyben megtjuléképessége a kormany-
z4s folyamatdban keriil mérlegre. Szerepiik van a kormdnyzds feltétel- és célrend-
szerének megtervezésében, a kiilonb6zé kormanyzdsi médok, eszkozok és stra-
tégidk megfeleld kombindcidinak megtaldldsdban, a kozponti és a helyi szintek
viszonyrendszerének kialakitdsiban. Mindennek kiilonds nyomatékot ad, hogy
a hagyomdnyos dllami-kormdnyzati teriiletek, példdul az okratds, a szocidlpoli-
tika, az innovécid és a stratégiai ipardgak mellé Gjabb és Gjabb teriiletek lépnek be,
tobbek kdzott a migrdcié, a terrorizmus és a klimavéltozds vagy a jarvanykezelés.
Kozos jellemz6jiik, hogy nehezen megragadhaté, komplex problémdk, amelyek
kezelése stratégiai gondolkoddst, horizontilis és integrdlt megkozelitést igényel.

Mindezek alapjin a jelen tanulmdny kiindulépontja az, hogy a komplex
problémdk megolddsiban kulcsfontossigti szerepet toltenek be a narrativak, értel-
mezési keretet adva a rendelkezésre 4116 tapasztalatoknak, percepcidknak, tudds-
tartalmaknak és médszereknek. Egy-egy jelenség koriil azonban tébb, egymadssal
versengd, egymds kozott dtvaltdsokat (trade-off) kivalt6 narrativa is kibontakoz-
hat, amelyek vélasztdsi kényszereket és dontéshelyzeti dilemmadkat fogalmaz-
nak meg a kormdnyok szdmdra. E jelenséget a teriileti fejlettségi kiilonbségek
komplex problémdjdn és narrativdin keresztil vizsgédljuk, amelyek értelmezési
kereteit és a kormdnyzds mikodésében kitapinthaté vélaszreakeiéit — terjedelmi
okok miatt — az Egyesiilt Kirdlysigban az elmult évtizedben lezajlott folyamatok
és véltozdsok elemzésére sziikitjiik.

Eléfeltevésiink szerint a megfelelé narrativa megtaldldsa hozzdsegit az adott
probléma megolddsdt célz6 értelmezési keretek és kormdnyzati médok kialaki-
tasdhoz. Ugyanakkor a megfeleldség 6nmagdban is komplex fogalom, amelynek
kialakitdsdban és éreékelésében egyardnt kozremiikodnek politikai, téreénelmi

3 Haldsz Gydz6 Mihdly: A narrativ kdzgazdasdgtan szerepe. Recenzié Robert J. Shiller Narrativ
kizgazdasdgtan (2020, HVG) konyvérdl. Koz-Gazdasdg, 16. (2021), 4. 273-288.; Mitev Ariel
Zoltdn: Végtelen torténet: a narrativ elemzés alkalmazhatésdga a marketingkutatdsban. Vezerés-

tudomdny, 37. (2006), 10. 33—41.
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és gazdasdgi percepciok, meggy6z8dések és tényalapti megkozelitések. Mds sz6-
val: ha a komplex problémdra alkalmazott narrativa alapvetése helytelen, a prob-
léma értelmezése is torzul, igy a tobbnyire alacsony hatékonysdgti megolddsok
a probléma megolddsa helyett 4j vagy ,Gjracsomagolt” narrativikat hivnak eld.
A tanulmdnyban el8szor roviden bemutatjuk a komplex problémdk és a narra-
tivak elméleti hdcterét, majd az Egyesiilt Kirdlysig példdjén keresztiil vizsgaljuk
a teriileti egyenlétlenségek megolddsdra kialakitott narrativik véltozdsait, kiilo-
nds tekintettel a Boris Johnson kormdnya 4ltal kozéppontba emelt ,szintlépés”
(levelling up) értelmezési kereteire. Végiil néhdny kovetkeztetést fogalmazunk meg
a narrativdk komplex problémakra t6rténd alkalmazhatésigaval kapcsolatban.

A komplex problémék és a narrativdk elméleti keretei

A komplex, bizonytalan kornyezetben és magas kockdzattal jaré kozpolitikai
problémakra el6szor Horst Rittel és Melvin Webber 1973-ben megjelent tanul-
mdnya hivta fel a figyelmet.* Megitélésiik szerint vannak olyan tdrsadalmi prob-
lémak, amelyek nem oldhaték meg hagyomdnyos, elemz8 megkozelitéssel. Eze-
ket a jelenségeket komplex problémaknak (wicked issue) nevezték, szembedllitva
a jol azonosithaté és biztonsdggal megoldhaté szelid (tame) problémakkal. Ilyen
problémdknak tekinthet6k a munkanélkiiliség, a szegénység, az eloregedett tdr-
sadalom, az oktatds, a klimavaltozds, a bevdndorlds és a teriileti egyenlStlenség.

1. tabldzat. A szelid és komplex problémdk

Szelid problémdk Komplex problémdk

Egyértelmiien definidlhaték Nem vagy csak részben definidlhaték

Egymadstdl jol megkiilonbdztethetd A probléma alkotdelemei sem egyértelmiiek

problémdk

A megoldis lehetséges Nincs egyértelmi(i megoldds

A megoldds megtaldldsa célkitlizésként A problémdra adott magyardzat kivélasztdsa egyben
jelenik meg a megoldds természetét is meghatdrozza, illetve a problé-

mék és megolddsok véletlenszertien kapcsolédnak dssze

A probléma megolddsa egyértelmtien A megolddst tjabb megolddsok kovetik, trade-off hatdso-
azonosithatd kat vdleva ki
Sakk-matt (fekete vagy fehér) szitudciok Komplex térsadalmi problémdk (migrdcid, klimavaltozds,

pandémia, digitalizdcio)

Forrds: Rittel és Webber miive alapjén a szerz szerkesztése

# Horst Rittel — Melvin Webber: Dilemmas in a General Theory of Planning. Policy Sciences,
4. (1973), 2. 155-169.
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A komplex problémdk elsésorban az egyértelmii, vildgos definicié hidnydban
vélnak problematikussd. Az érintettek kore a probléma természetét mds-mds
oldalrél, masként felfogott raciondlis célok, értékek, attit(idok, kulturalis és maga-
tartdsi mintdk alapjdn fogja fel. Ebbdl az kévetkezik, hogy mikozben az egyes
élldspontok nyilvdnvaléan tartalmaznak részigazsigokat, az adott kdzpolitikai
probléma egyetlen megkozelitését sem lehet megbizhaté és igazolhaté médon
helyesnek vagy tévesnek minésiteni.

A lehetséges megolddsok korének meghatdrozdsa sordn azonban azt is figye-
lembe kell venni, hogy a komplex problémék megolddsdra irdnyulé eréfeszité-
sek gyakran el6re nem ldthaté kovetkezményekkel jarnak. Az okok sokfélesége
és a szereplék kozotti kapesolatrendszer — ami gyakran a kélesonos fliggés for-
mdjdt olti — kiilsé beavatkozdsok vagy a szereplék kozotti erdviszonyok meg-
véltozdsa esetén az egymadsra hatdsok kiszdmithatatlan mozgdsdt indithatja el,
ami magdban rejti a nulla 6sszegt jaték (,aki amit nyer, azt vesziti a mdsik”)
megvalésuldsinak eshetdségét. A megolddsok kimunkéldsdt az is neheziti, hogy
mire megszervezédnek a probléma azonositdsdhoz és kezeléséhez sziikséges intéz-
ményi és adminisztrativ feltételek, a megoldds eszkozrendszere (jogszabdlyok,
pénziigyi eréforrdsok, politikai konstelldciok, tudomédnyos eredmények) éppen
az tigyek nehezen megragadhaté, ,,cseppfolyds” természete miate, akdr alapjaiban
is megvaltozik.

A komplex problémdk ennek kovetkeztében eleve ,mozgé célpontként” visel-
kednek, ami ritkdn eredményez valamennyi érintett szerepld szimdra megfeleld
megolddsokat. A dontések nem egyértelmiien jok vagy rosszak, inkdbb jobbak
vagy rosszabbak, optimilis esetben elfogadhatdk. Rosszabb esetben a dontéshozé
a kozpolitikai kudarcok tdrsadalmi és politikai kockdzataitdl tartva inkdbb maga
elétt gorgeti a problémdkat, vagy ldtszatintézkedésekkel prébélja azok ,feliileti
kezelését” elvégezni. A valédi kérdés az, hogy a dontéshozé hajlandé-e — nem-
csak formdlisan, hanem ténylegesen is — eldonteni, hogy mit akar tenni egy
napirendre keriilt komplex probléma kapcsdn, illetve az esetleges dontést képes-e
a torvényszerden jelentkezd, kiils6 és bels — informdcids, technikai, szervezeti,
pénziigyi — korldtok kozott megvaldsitani.

A gyakorlati megolddsok a tudomdnyos és a kdzpolitikai értelmezések-
ben rejld paradox vondsokra is rdvildgitanak. Egy — egyébként alaposan fel-
mért — probléma komplex, komoly eréfeszitéseket igényld, eredményeket csak
hosszabb tdvon igérd tigyként valé bedllitdsa és keretezése bizonytalan vagy kié-
lezett helyzetekben eleve visszatartd erdvel hat az tigy felvéllaldsa, valamint a jé
vagy akdr csak a megfelel6 megolddsok keresése szempontjabdl. Politikai vagy
kommunikdcids szempontbdl egyszer(ibb a valésdgot tisztdn j6 és rossz szegmen-
sekre osztani, dm kozottiik széles feliiletet alkot a gyakran kibogozhatatlannak
tling és inkdbb kockdzatkeriilésre és potcselekvésekre 6sztonzé komplex tigyek
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sziirke zondja. Nem jdrnak jobban azok sem, akik a megolddst a komplex kérdések
megszeliditésében, konkrétan kisebb egységekre, dimenzidkra, beavatkozdsokra
toreénd lebontdsdban ldtjdk, mivel a kivalasztott megolddsi alternativa gyakran
csak egy mdsik elvetésével valosulhat meg. E kozismert devéltdsi vagy trade-off
dilemmadk — demokratikus vagy hatékonysdgorientdlt dontéshozatal, centralizi-
ci6 vagy decentralizdcid, generalista vagy specialista tudds, illetve a témdnkban
elemzends teriiletpolitika esetében a versenyképesség vagy méltanyossig — tjabb
problémakat és megolddsokat hivhatnak el6, igy a komplex problémak el6bb-
utébb képesek visszaépiteni 6nmagukat.

A dontési helyzetek és vélasztdsi dilemmadk értelmezésében és ossztdrsadalmi
interpretdcidjiban ezért egyre nagyobb szerepe van a narrativiknak, a ,,jé és igaz
torténeteknek”, amelyek magyardzatokat és megolddsi lehetdségeket kindlé sze-
repiik révén fontos szerepet toltenek be a politikdban, a tdrsadalom mindennapi
életében, valamint a kormdnyzds és az tizleti élet kiilonboz8 dimenzidiban. A nar-
rativikon alapulé gondolkodds elbeszéld médja az emberi jellegti szandékokat
és tetteket, az ezekkel kapcsolatos torténéseket és kovetkezményeket vizsgdlja.®
Kialakuldsuk és versengésiik a kiilonféle tdrsadalmi jelenségek értelmezési kerete-
inek kialakitdsaban (framing) érdekelt szereplék, illetve a létrehozott tartalomra
fogékony egyének és kozosségek kozotti kolesonds egymadsra hatdsra vezethetdk
vissza, ami a tudomdnyban tudomdnyos kozosségeket, kutatdsi programokat,
végeredményben pedig jszer(i, paradigmatikus igazsdgokat hiv életre.® A narra-
tivak alkalmazdsuk sordn folyamatosan fejlédnek és alakulnak, kisebb-nagyobb
kozosségeket hoznak létre a kozosen elfogadott narrativ igazsdg alapjdn. A tdrsa-
dalomtudomdnyokban a paradigmatikus igazsdgok részben a narrativ igazsdgokra
épiilnek, ennek kovetkeztében a paradigmak idétdllésdga vagy véltozdsa nem
fiiggetlen a narrativék életciklusgorbéinek alakuldsdtdl.”

E sokrétli problémahalmaz egyik kiemelten jelentds forrdsa és egyben meg-
nyilvdnuldsa a teriileti egyenlétlenség, amely — bér vildgviszonylatban is jelen-
t8sen csokkent az 1990-es években az el6z8 évtizedhez képest — az ezredfordulde
kovetden ismét novekedésnek indult. A probléma kivaled okaival és hatdsaival
foglalkozé, rendkiviil gazdag szakirodalom egyik legfontosabb narrativdja szerint
a novekvd egyenlStlenség, azon belil is a mar hosszabb ideje negativ spirdlba
keriilt, az érintett kormdnyzatok és a gazdasdgi szereplSk dltal magukra hagyott

° Mitev i. m. (3. 1j.) 35.

¢ Thomas Kuhn: A tudomdnyos forradalmak szerkezete. Budapest, Osiris, 2000; Robert Shiller:
Narrative Economics: How Stories Go Viral and Drive Major Economic Events. Princetown, Prince-
town University Press, 2019; Peter Collier — David Tuckett: Narratives as a Coordinating Device
for Reversing Regional Disequilibrium. Oxford Review of Economic Policy, 37. (2021), 1. 97-112.
7 Haldsz i. m. (3. 1j.) 277.
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térségek és a bels6 periféridk problematikdja jelentés mértékben akaddlyozza
a gazdasdgi novekedést, tovibbd gyengiti a tdrsadalmi kohézidt és a politikai
stabilitdst.®

Eurépdban a 2007-2008-as gazdasdgi és pénziigyi valsdgot kovetden jol
érzékelhetd kiilonbségek mutatkoznak a dinamikusan fejlddé nagyvarosi agg-
lomerécidk és a hanyatld, ipari és foldrajzi szempontbdl kiesd régiok kozoet.”?
Ennek eredményeként a termelékenység, a foglalkoztatds, a lakhatds és a jove-
delmek — dtfogé értelemben az életmindség — mennyiségi és minéségi értékeinek
tobbszint(, szines kavalkddja jott 1étre az orszdgok és a régidk, a régidkon beliili
a mag- és periferikus (gyakran vidéki) térségek, valamint a prosperalé és a stag-
nalé vagy visszaesé nagyvdrosi régidk kozott. A Covid—19 dltal kivéltott hatdsok
enneck megfelel8en jelentds kiilonbségeket mutatnak a térségek gazdasigi, egész-
ségligyi, infrastrukturdlis, mobilitdsi, innovécids, digitalizdciés, kormdnyzdsi-ira-
nyitdsi mutat6i kozott — nagyobbakat és mélyebbeket, mint az egyes orszdgok
kozote.' Az elldedsi ldncok rovidiilése, a térben koncentrdlédé intézményekre
és szolgdltatdsokra épiilé innovdcids és logisztikai csomdpontok egy részének
dthelyezése, a személyes jelenléttel szemben a tdvoli munkavégzés és szolgélta-
tasnyujtds véltozatos és rugalmas formdinak megjelenése a globdlis és a nemzeti
szintli megolddsok kialakitdsa érdekében szitkségessé teszi a meghatdrozé terii-
letpolitikai narrativik feliilvizsgalatdt és Gjragondoldsit.

Teriiletpolitikai narrativik versengése az Egyesiilt Kirdlysdgban:
lehet-e megoldist talélni egy komplex problémara?

A regiondlis fejlesztéspolitikdt egészen az ezredfordulé utdni elsé évtized végéig
két klasszikus, dm ,teriiletileg vak”™ (spatially blind) narrativa uralta. Az egyik
az egységes modellekben gondolkodé (,ome size fits all”), alapvetden redisztribu-
cids koltségvetési transzferekre, segélyekre, valamint dllami nagyberuhdzdsokra
alapozott teriileti kompenzdcidkra, mig a mdsik az agglomerdciés hatdsokra,

8 Thomas Piketty: Capital in the Twenty-First Century. Cambridge, Belknap, 2014; Andrés Rod-
riguez-Pose: The Revenge of the Places that don’t Matter (and What to Do about It). Cambridge
Journal of Regions, Economy and Society, 11. (2018), 1. 189-209.

? Simona lammarino — Andrés Rodriguez-Pose — Michael Storper: Regional Inequality in
Europe: Evidence, Theory and Policy Implications. Journal of Economic Geography, 19. (2018),
2.273-298.; Lewis Dijkstra — Enrique Garcilazo — Philip McCann: The Effects of the Global
Financial Crisis on European Regions and Cities. Journal of Economic Geography, 15. (2015), 5.
935-949.

10 Klaus Dodds et alii: The COVID-19 Pandemic: Territorial, Political and Governance
Dimensions of the Crisis. Territory, Politics, Governance, 8. (2020), 3. 289-298.
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a varosokban koncentrdl6dé intézményi stir(iségre, valamint a névekedési pélu-
sok kiépitésére helyezte a hangstlyt. Mindkét megkdzelités abbdl indult ki, hogy
a felzdrkézo vagy mar eleve fejlettebb térségek pozitiv hatdsai pedig leszivarognak
(trickle down) az elmaradott régidkba. Azonban az agglomerdciés hatdsokra,
a varosokban koncentrdlédé intézményi stirliségre és a novekedési polusokra
alapozott narrativdt (city growth narrative) szamos kritika érte mind a gyakorlati
tapasztalatok, mind a nemzetkozi fejlesztd szervezetek oldaldrdl." A felmérések
és az értékelések alapjdn kirajzol6dé trendek ugyanis azt mutattdk, hogy a fej-
lett térségekben elddllitott javak, szolgdltatdsok és tuddstartalmak leszivdrgdsa
onmagdban nem oldja meg az elmaradott térségek problémdjdt, mivel a fejlett
agglomerdcidk és a novekedési pdlusok feldl érkezd ,,szivohatds” mindig er8sebb-
nek bizonyult a tuddsjavak elterjesztését 6sztonzé torekvéseknél.

E kritikdkra alapozva fogalmazddott meg — a joléti dllam filozéfidjdnak
bazisin és a méltdnyossdg elvét a kozéppontba dllitva — az egyének fejlédését
és gyarapoddsdt szolgdld kozpolitikdk (people-based policies) stratégidja.'* Meg-
valdsitdsdnak eszkozeit a kozpontilag irdnyitott szocidlis és munkahelyteremtd
tdmogatdsok, az oktatds és a mobilitdsi esélyek ndvelése, az ehhez sziikséges tudds
és képességek fejlesztése jelentik. E narrativa gyakorlatba valé dtiiltetése viszont
azzal a problémdval szembesiilt, hogy az egyén mobilizécids képességeit sem lehet
kizarélag célzott fejlesztési programokra alapozni, mivel azok fenntarthatésiga
szdmos, a kiilsd feltételek befolydsa alatt 4116 tényezdének van kitéve.

A fentiekben jelzett szlik keresztmetszetekre reagdld, teriiletalapt narra-
tiva (place-based approach) alaptézise, hogy habdr az egyenlétlenség mérséklése,
a tdrsadalmi felzdrkéztatds jelentdsége vitathatatlan, az ezt szolgdlé kdzpoliti-
kak erds teriileti bedgyazottsiga az egyének és kozosségek esélyeit és lehetdsé-
geit is meghatdrozza. Ennek kévetkeztében e narrativa elveti a modellezhetd,
egységes, uniformizdlt megkozelitéseket, helyette a specidlis adottsdgokhoz,
a teriileti és a tdrsadalmi t8kék kiakndzasi lehetdségeihez igazitott, testre sza-
bott fejlesztési megolddsokat szorgalmazza tobbek kozote a befektetésoszton-
zés, a munkahelyteremtés, valamint az innovativ kdzszolgéltatdsok kiépitése
révén.”? A valédi problémdt azonban valamennyi felsorolt narrativa esetében

" World Development Report: Reshaping Economic Geography. The World Bank, 2009, hteps://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5991

12 Gill Bentley — Lee Pugalis: Shifting Paradigms, People-Centred Models, Active Regional
Development, Space-Blind Policies and Place-Based Approaches. Local Economy, 29. (2014),
4-5.283-294.; Andy Pike — Andrés Rodriguez-Pose — John Tomaney: What Kind of Local and
Regional Development and for Whom? Regional Studies, 41. (2007). 1253-1269.

13 Fabrizio Barca: An Agenda for a Reformed Cohesion Policy: A Place-Based Approach to Meeting
European Union Challenges and Expectations. Independent Report Prepared at the Request of
Danuta Hiibner, Commissioner for Regional Policy, April, 2009, www.europarl.europa.eu/
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a novekedés és a versenyképesség erdsitésének, valamint a teriileti kiilonbségek
mérséklésének osszeegyeztethetdsége jelenti, amelynek megvaldsithatésdgit
a gyakorlatban — a teriileti egyenldtlenség komplex problémdjénak megfele-
l8en — a narrativdk versengése, valamint ezzel 6sszefiiggésben a relevins politikai
erdk és érdekcsoportok erdviszonyai és vdlasztdsai hatdrozzdk meg.

A teriiletpolitikai narrativik aktualitdsa

A I1. vildghdborut kovetd évtizedekben az 1980-as évek elejéig szdmos fej-
lett orszdgban lassan, de fokozatosan csokkentek a térségi egyenldtlenségek.
Ez a folyamat azonban az elmult b8 négy évtized sordn megfordult, és — habdr
orszdgonként eltérdé idében, mértékben és térszerkezeti megoszldsban — egyre
mélyiil szakadék mutatkozik a fejlédésben élen jaré, sikeres és a leszakadé tér-
ségek kozott. Ez utébbiakat — kiilondsen a 2007-2008-as pénziigyi és gazdasdgi
valsdgot kovetben — a nemzetkozi szakirodalom és a politikai kozbeszéd a gaz-
dasdgi és politikai elitek dltal magukra hagyott (left behind) térségeknek nevezi.
A magdra hagyott térség az elmult években az elmaradott vagy hdtranyos helyzet(i
térségek és kozosségek gytjtéfogalmava valt, megteremtve az ,elégedetlenség
toldrajzanak” (geography of discontent) narrativdjit. Ez az életérzés egytttal egy
sajdtos valaszt6i magatartdshoz vezet, ami a csalddottsdg és a kildtdstalansdg
miatt érzett ,bosszivdgyat” a szavazéfiilke maganydban a ,,mainstream” partokkal
és elitekkel szembeni protestszavazatok formdjdban fejezi ki (the revenge of the
places that don’t matter)."

E probléma ,modellorszdga” az Egyesiilt Kirdlysig, ahol a térténetileg — de
féleg a 19. szdzad kozepétdl — kitapinthaté teriileti egyenlétlenségek az 1970-es
évek 6ta egyre csak mélyiiltek az Eszak—Dél torésvonal mentén. A 2007-2008-as
pénziigyi és gazdasdgi vilsdg hatdsira az Eszak—Dél probléma a politikai kbzbe-
szédben Uj narrativdt kapott a teriileti egyensulyvesztés (spatial imbalance) forma-
jiban. Az egyenstlyvesztés ebben az értelemben azt jelenti, hogy a brit gazdasig
talzott mértékben kiszolgéltatott a Londonba és a délkelet-angliai térségbe kon-
centralédé pénziigyi, szolgdltatd- és high-tech szektorok teljesitményének, amit
az észak-angliai térségek, kiilondsen a nagyvarosok alkotta északi erékozpont
(Northern Powerhouse) kiépitésével kell kiegyensulyozni (rebalancing).

meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf; OECD: How
Regions Grow. Policy Brief, March, 2009, www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/howregions-
growtrendsandanalysis.htm

' Rodriguez-Pose i. m. (7. lj.) 190.
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A Brexitrél sz6lé népszavazds, majd ezt kvetden a 2019-es parlamenti
vélasztdsok kontextusdban a teriileti egyenlétlenségekkel szembeni fellépés nar-
rativdja 0j értelmezést kapott. A globalizici6 és az uniés tagsdg f6 haszonélvezd-
jének kikidltott nagyvarosokkal és nagyvirosi elitekkel szemben a valasztdson
gy6ztes Johnson kabinetje a magukra hagyott kis- és kdzépvdrosok és vidéki
térségek szintlépését nevezte meg programja egyik legfontosabb célkitlizéseként.
Elemzésiink tovdbbi részében a felsorolt narrativak tartalmdt és véltozdsainak
kontextusdt tekintjiik 4.

Narrativik 2010 és 2016 kizott:
a kiegyensiilyozdstdl a megdllapoddsokon dt a Brexitig

A probléma kiindulépontjit az Egyesiilt Kirdlysdgon beliil mutatkozé teriileti
fejlettségi kiilonbségek jelentik, amelyek mértéke az elmule négy évtizedben
folyamatosan nétt, rdaddsul a teriileti egyenl8tlenségek nemzetkdzi osszeha-
sonlitdsban is szdmottevék.” Mértékadd szamitdsok szerint a teriileti fejlettség-
ben mutatkozé kiilonbségek terén a Gazdasdgi Egytittm(kodési és Fejlesztési
Szervezet harminc orszdga koziil a Kirdlysdg rendelkezik a negyedik legrosszabb
mutatokkal.'® A termelékenységi és a jovedelmi kiilonbségek mdra 2007-2008-as
vélsdg elétt is komoly problémat jelentettek, de azéta még tovabb nyilt az ollé
London és a délkeleti orszdgrész, valamint Eszak- és Kozép-Anglia kézote.” Ezt
az is mutatja, hogy az 4tlagos ingatlanvagyon értéke 2006 és 2018 kozott kozel
180%-kal emelkedett Londonban, és 50%-kal a délkeleti-angliai térségekben,
mig a novekedés mértéke Eszak- és Kozép-Anglidban kevesebb mint 21%.
Ezzel parhuzamosan az egyes térségeken beliili egyenldtlenségek is gondot
jelentenek. Az orszdg legmagasabb szegénységi rétdja éppen Londonban taldlhatd,
rdaddsul a féviros gazdasiga meglehetdsen sebezhetdnek bizonyult a Covid—19
elsé hullimdval szemben.'® Elmaradott térségek a ,gazdag” Délkelet-Anglidban

5 Philip McCann: Perceptions of Regional Inequality and the Geography of Discontent: Insights
from the UK. Discussion Paper, Productivity Insights Network, 2018, www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/00343404.2019.1619928

16" Alex Davenport — Ben Zaranko: Levelling Up: Where and How? Institute for Fiscal Studies.
Green Budget 2020: Chapter 7., https://ifs.org.uk/uploads/CH7-IFS-Green-Budget-2020-Le-
velling-up.pdf

7 Analysing Regional Economic and Well-Being Trends. Office for National Statistics, 2020.
februdr 25., www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/uksectoraccounts/compendium/eco-
nomicreview/february2020/analysingregionaleconomicandwellbeingtrends

'8 Amy Norman — Scott Catfe: London Coronavirus Economy Tracker: Tracking the Impact of Coro-
navirus on the Capital’s Economy. Social Market Foundation, 2021, www.smf.co.uk/wp-content/
uploads/2021/02/London-coronavirus-economy-tracker-Feb-21-update.pdf

329


http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1619928
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1619928
https://ifs.org.uk/uploads/CH7-IFS-Green-Budget-2020-Levelling-up.pdf
https://ifs.org.uk/uploads/CH7-IFS-Green-Budget-2020-Levelling-up.pdf
http://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/uksectoraccounts/compendium/economicreview/february2020/analysingregionaleconomicandwellbeingtrends
http://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/uksectoraccounts/compendium/economicreview/february2020/analysingregionaleconomicandwellbeingtrends
http://www.smf.co.uk/wp-content/uploads/2021/02/London-coronavirus-economy-tracker-Feb-21-update.pdf
http://www.smf.co.uk/wp-content/uploads/2021/02/London-coronavirus-economy-tracker-Feb-21-update.pdf

Kaiser Tamds

HH

is eléfordulnak, ami a térségi fejlettségi mutatdk és szempontok sokféleségét jelzi
a Kirdlysdgban.” A koronavirus okozta vilsdg azt is egyértelmivé tette, hogy
a gyengébb gazdasdgi mutatékkal rendelkezd régidk jéval kevesebb rugalmas-
sdggal tudnak reagdlni a gazdasdgi sokkhatdsokra.*’

Az elmule bé évtized elsé teriiletpolitikai narrativdjic a 2010-es valasztdsok
utdn hatalomra keriilt konzervativ-liberélis koalicié hirdette meg. Kiindulépont-
ként szakitott a munkdspdrti kormdnyok népszertitlenné vélt regiondlis megko-
zelitésével, amit a lokdlis kozosségi terek és kozosségek (a lokalizdci6) narrativdja
véltott fel. Ennek értelmében a kormdny feladatokat adott 4t ,lefelé”, dm azok
cimzettjévé nem a helyi nkormdnyzatok, hanem a véltozatos konfiguriciékban
miik6dd és egymadstol eltérd térbeli lehatdroldssal biré funkciondlis gazdasdgfej-
lesztési térségek (helyi véllalkozdsi partnerségek) és a varos-régiok véltak.

Mindez a gyakorlatban a vdrosokra alapozott névekedés narrativdjanak kor-
rekcidjét jelentette. A narrativa modellje eredetileg London kiemelkedé gazdasdgi
teljesitményére épiilt, azt feltételezve, hogy a févdros — és ennek nyomdn a t5bbi
brit nagyviros — eredményei ,leszivirognak” a térségi és gazdasdgi szereplék
irdnydba. A 2007-2008-as valsdgot kovetd idészakban azonban London motor-
szerepének narrativdja foszladozni kezdett, és ezzel pdrhuzamosan erds kétségek
meriiltek fel a leszivargdsra alapozott gazdasdgpolitikdval, ezen beliil a vdrosokra
alapozott névekedés narrativdjival szemben, céfolva azt a széles kdrben osztott
elképzelést, hogy ,,ami j6 a févarosnak, az j6 az orszdg egészének”.

A korrekcié a kiegyensulyozds narrativdjdban 6ltott testet a konzervativ-
liberdlis koalicié kormanyzdsinak els§ szakaszdban. Atfogé értelemben a vél-
sdgot kovetd konszoliddcié kormdnyzati programjdt jeldlte, valéjdban azonban
a kozszférit érintd koltségvetési megszoritdsokat kivanta eltakarni, amelyeknek
legnagyobb kérvallottjai ismét az elmaradott térségek lettek.”" A vélsagbdl valé
kildbalds sikerességét fémjelzd fejlesztés és felzarkdzas narrativdjaként a 2015-t6l
immdr egyediil kormdnyzé konzervativok meghirdették az észak-angliai térség
4tfogé infrastrukeira-fejleszeésére épiilé Eszaki Er8kézpont programijat, tovabbd
a kormdny és a vdrosi onkormdnyzatok kozott kiilon-kiilon megkotott megélla-
poddsok jottek létre, amelyek — jéllehet a mai napig nem fedik le az orszdg egész

Y Tackling poverty and inequality. London’s Poverty Profile: 2020. Trust for London, 2020,
heeps://trustforlondon.fral.cdn.digitaloceanspaces.com/media/documents/Londons_Poverty_
Profile_2020.pdf

?» Marianne Sensier — Fiona Devine — Elvira Uyarra: How Resilient were UK Regions to the 2008
Financial Crises? Recovery Policies for COVID-19 Crises. University of Manchester, 2020. jalius
14., hteps://blog.policy.manchester.ac.uk/growth_inclusion/2020/07/how-resilient-were-uk-re-
gions-to-the-2008-financial-crisis-recovery-policies-for-covid-19-crisis

2 Philip McCann: The Fiscal Implications of , Levelling Up” and UK Governance Devolution.
Manchester, Productivity Institute, 2021. 1-49., 2.
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teriiletét — feladatokat és hatdskoroket ruhdznak az érintett nkormanyzatokra.”
Az ily mbdon célzott térségi fejlesztésekkel kiegésziilt , kiegyensilyozds™ narra-
tivdja fokozatosan sszekapcsolédott a térségi szerkezetdtalakitds (restructuring)
szitkségességével, ami 2017-re elvezetett a térségi egyenlétlenségek mérséklésének
régi-Uj értelmezési keretéhez. Mds széval nyolc, megszoritdsokat és fejlesztéseket
véltogat6 évet kovetden a kiegyenstilyozds narrativdja visszatért a gyokereihez,
a teriileti egyenlétlenségek komplex problémdjihoz.

Mindekozben a Brexithez vezetd népszavazdsi kampdny sordn a kilépés
mellett érvel8k egyik mantrdjivd véle, hogy az uniés tagsdg egyetlen és valédi
kedvezményezettjei kizdrélag a nagyvarosok és a hozzdjuk kapcsol6dé elitek
korében taldlhatdk, aminek az drdc a kisvdrosok és a vidéki térségek fizetik meg.
A vegylik vissza az irdnyitdst” (take back control) és az él6sk6dé ,nagyvdrosi
elitek” narrativdja hatdsosan kapcsolta dssze a térségi egyenlétlenségek struk-
turdlis problémadit és a ,magukra hagyott” térségek elégedetlenségét az Eurdpai
Unidébdl valé kilépés elényeivel. Ez a narrativa, noha részigazsdgokra és erd-
sen megkérdgjelezhetd gazdasdgi bizonyitékokra épiilt — valéjdban a magukra
hagyott térségek voltak az unids tdmogatdsok legf6bb haszonélvezdi —, vonzé
lehetett a kis- és kozépvarosokban és vidéki telepiiléseken él6 emberek szdmdra.
A népszavazist kovetSen azonban mind a kiegyensulyozds, mind a Brexit sziik-
ségességét igazolni kivind narrativik szinte vardzsiitésre elttintek a kormdnyzati
kommunikdciébdl. A kiilonb6zé tartalommal és teriileti léptékben kotott meg-
dllapoddsok Theresa May kormdnyzdsa alatt folyamatosan béviiltek, de szinte
teljese figgetlentil a kilépési tdrgyaldsokedl.

Johnson ,,csodafegyvere” a Brexit utdni idszakban: a szintlépés narrativdja

Az 4ltaldnosabb megkozelités feldl indulva a narrativa a teriileti fejlettségi kiilonb-
ségekre kivan reagdlni munkahelyek létrehozdsdval, képzésekkel, a termelékeny-
ség erdsitésével. Ez azonban nem lehet nulla 8sszegt jaték, kovetkezésképpen
az elmaradott térségek felzdrkdztatdsa a meglévé javak djraelosztdsa révén nem
jarhat egytitt a fejlettebbek visszafogdsdval. Nem csupdn a térségek kozotti

2 Valéjéban tobbféle megdllapoddsrdl beszéliink: varosokkal kotott megéllapoddsokrdl (cizy deals),
tarsult 6nkormdnyzatokrdl (combined authorities), kdzvetleniil vdlasztott polgdrmester irdnyitdsa
alatt 416 tarsult 5nkormdnyzatokrdl (mayoral combined authorities) és devoliciés megillapoddsok-
16l (devolution deals). A megillapoddsokrdl részletesen l4sd Kaiser Tamds: Varosrégiok Anglidban:
jabb fejezet az aszimmetrikus devolicié folyamatdban. In Laki Ildiké — Szab6 Tamiés (szerk.):
Agglomerdcids varostérségi tanulmdnyok. Nagyvdrosi, vdrosi és telepiilési dilemmadbk a 21. szdzadban.
Budapest, Telepiilési Onkormdnyzatok Orszégos Szévetsége — Homo Oecologicus Alapitvany,
2017. 105-133.
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egyenlétlenség mérséklését jelenti, hanem azt is, hogy a fejlesztéspolitika haté-
sainak mindenhol jelentkeznitik kell. A levelling up ebben az értelemben dltalinos
érvény felivelést, egyfajta ,szintlépést” jelent.” Szlikebb értelemben — mint
az egyének felzdrkéztatdsdt tdmogaté szakpolitika — a narrativa az elmdlt negyed-
szdzad sordn id6rél idére megjelent mind a munkdspdrt, mind a konzervativ
part retorikdjdban, elsésorban a tehetséggondozdst és esélyteremtést szolgdld
oktatdspolitika részeként. Igazdn dtiit6vé azonban Johnson kormdnydnak hata-
lomra kertilését kovetéen vélt, amikor az oktatdspolitika mellett 4j dimenziéként
belépett a mindenki szdmdra el6nyos fejlesztési célokat és azok eléréséhez vezetd
at standardjait megfogalmazé, valamennyi dllampolgir, szocidlis és gazdasdgi
szerepld szdmdra elérhetd lehetéségeket kindlé teriileti megkozelités.

Valé6jdban a levelling up innentdl fogva vélt tisztdn szakpolitikai célkittizés-
bél tobbrétegli narrativavd, amelynek horizontja a brit kzgondolkoddsban mdr
régéta ismert teriiletpolitikai narrativik 6tvozéséedl a Brexit utdni id6szak 6nal-
16soddsi torekvéseinek (,vegyiik vissza az irdnyitdst”) megvaldsitdsdn dt egy vdrat-
lanul megjelend, a konzervativok szimdra komoly politikai tdimogatdst jelentd j
szavazoéréteg elvdrdsainak valé megfelelésig terjed. A Brexitnépszavazds, valamint
a 2019-es parlamenti vélasztds sordn azok az észak- és kozép-angliai, mdr hosz-
szabb ideje stagndlé vagy hanyatl6 iparvidékek, amelyek hagyomdnyosan a mun-
kdspdrt elkotelezett, ,vords falnak” (red wall) nevezett szavazdbézisdt alkottdk,
most a konzervativok igéreteiben (,vigyiik véghez a Brexitet”, get Brexit done)
ldtedk a felemelkedés lehetdségée.”

Ez a magyardzata annak, hogy a Brexit-népszavazds idején a blinbakként
kezelt ,nagyvdrosi elit” narrativdja ugyan elhalkult, 4m litens médon tovabb
él a nagyvarosokkal szemben magukra hagyott kis- és kozépvarosok és vidéki
térségek tdmogatdsdnak elétérbe helyezésével, ami a szintlépés narrativdjénak
kozponti eleme.” Mindez arra vezethetd vissza, hogy az észak- és kozép-angliai
régi6k sokkal jobban ki vannak téve a Brexit hatdsainak, mint a legfejlettebb tér-
ségek, mivel er8sen integralédrak a Kirdlysdg és az Eurdpai Uni6 kozote kialakule
piaci kapcsolatokba és a globdlis értéklancokba, kiiléndsen a feldolgozdiparban
és a szolgdltat6 szektorban. Az észak- és a kozép-angliai régik helyi GDP-jének

3 Levelling Up the United Kingdom. HM Government, 2022, 15., https:/assets.publishing.service.
gov. uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1054769/Levelling_Up_the_
United_Kingdom__accessible_version_.pdf

1 Mindez jelentds mértékben hozzdjirult ahhoz, hogy Johnson csaknem valamennyi nyilvdnos
beszédében (példdul Uj megillapodds Nagy-Britannia szimara — New Deal for Britain; Epitsiik
Gjra jobban! — Build Back Better) kiemelt helyet foglalt el a szintlépés narrativdja.

» Philip McCann — Raquel Ortega-Argilés: The UK ,,Geography of Discontent™ Narratives,
Brexit and Inter-Regional ,Levelling Up”. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society,
14. (2021), 3. 545-564., 548.
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és jovedelemforrdsainak mintegy 12-17%-a az unids piacokkal val6 egyiitt-
miikdésbdl szirmazik. Ebbél az is kovetkezik, hogy az érintett régidk gazdasdgi
szerkezetvéltdsa nagyobb eréfeszitéseket igényel, mint a fejlettebb régidkban.?®

A gazdasigi adatok és az el6rejelzések szerint a Brexit novelni fogja a régiok
kozotti és az egyes térségek kozotti kiilonbségeket, ami megint csak a szintlé-
pés narrativdjdc erdsiti, annak relevancidjit hizza ald. Mindez persze jelentés
mértékben ellentmond a Brexit-kampdnyban alkalmazott narrativiknak. Mig
Londont nem érintették szimottevéen az EU-bdl valé kilépés hatdsai, addig
Eszak és Kozép-Anglia szdmos nagyvdrosa és azok vonzdskorzete — kiilongsen
az elmaradott térségekben — meglehetdsen sebezhetdvé vélt. A helyzetet tovdbb
sulyosbitja, hogy a Covid—19-vildgjédrvany okozta gazdasdgi visszaesés torténelmi
csticsokat dontote a Kirdlysdgban — 20,4%-os visszaesés 2020 mésodik negyed-
évében, 9,9% éves szinten — tovabb mélyitve a teriileti fejlettségi kiilonbségeket.””

Ha a szintlépés kiemelt — habdr nem kizdrélagos — célteriiletei a magukra
hagyott térségek, akkor a kormdnynak szembe kell néznie azzal a problémaval,
hogy a jelenség nem rendelkezik széles korben elfogadott definiciéval és az azo-
nositdsra alkalmas, tudomdnyosan megalapozott kritériumrendszerrel, hazai
vagy nemzetkdzi referenciapontokkal, pontos térbeli lehatdroldssal. Az alapvetd
probléma, hogy egy magara hagyott térség egy adott idéskaldn leirhaté ugyan
statisztikai adatokkal (példdul az egy fére jutd jovedelemmel vagy a termelé-
kenységi rétdval), de ezek pillanatfelvételek csupdn, nem mondanak semmit
az elmaradottsdg vagy a hanyatlds okairdl és a kialakuldsdra haté tényezdkrol.
Ebbél az is kovetkezik, hogy a valésdgban nagyon sokféle, egymdstdl jelentdsen
kiilonbozé magdra hagyott térség létezik, specidlis problémdkkal és sajdt torténe-
tekkel.?® Mds széval két kivélasztott térség rendelkezhet azonos szint( fejlettségi
mutatékkal, de a két fejlédési palya mogott hizédé okok és haté tényezék mar
jelents mértékben kiilonbdzhetnek egymadstdl. A szintlépés értelmezése koriil
kibontakozé vitdk egyik legfontosabb tanulsiga, hogy a ,magdra hagyott térség”
egy kollektiv életérzést megfogalmazo, létezd és valds probléma, ami komplex,
transzdiszciplindris megkozelitésekkel és elemzésekkel fordithaté 4t megolddsi
javaslatokkd. Ugyanakkor a specifikus esetek részletes feltdrdsa, a torténetek
selmesélése” révén a ,,magdra hagyott térség” hasznos és nélkiilozhetetlen segéd-
narrativdja lehet a szintlépés vezérnarrativdjinak.

A Johnson-kabinet narrativdja azonban csak részben fedi a valésdgot. A gaz-
dasdgi adatok ugyanis azt mutatjik, hogy elsésorban Dél-Anglidban, de még

26 Uo., 554.
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az elmaradottabb térségekben is szimos dinamikusan fejlédé kis- és kozépvidros,
falu, kozség taldlhatd, ahol a fejlédés titeme és az életmindség szinvonala maga-
sabb, mint szimos nagyvdrosban. A valédi probléma az elmaradott térségek
nagyvdrosainak gyengébb gazdasdgi teljesitménye, ami egyben azt is jelenti,
hogy az & esetiikben sem mikodik a leszivargds, azaz nem tudjik dinamizdlni
a vonzdskorzetiiket alkotd kis- és kozépvdrosokat, kozségeket, falvakat, vidéki
térségeket.”” Ennek ellenére a brit tirsadalom tobbsége szdmdra a percepciékon
alapuld, a vélasztdsi eredmények és a kozvélemény-kutatdsok dltal is visszaigazolt
narrativa jelenleg meggydéz8bbnek tlinik a statisztikai mutatokn4l.

Kovetkeztetések

Az dllamok, a kormdnyok és a kozosségek napjainkban szimos 0j, komplex kihi-
véssal keriilnek szembe egy dinamikusan véltozd, bizonytalansdgokkal terhelt
kornyezetben, ahol a hagyomdnyos miikodésre alapozott reakcidk és vdlaszok
gyakran hatdstalannak bizonyulnak. Ebben a helyzetben felértékel6dnek a nar-
rativak — torténetek, szemléletmédok és cselekvésmintdk —, amelyeket az egyé-
nek és a kozosségek alkotnak és kozvetitenek magukrél és a vildgrol, amelyek
segitségével értelmezni prébidljdk a kiilonbozé helyzetekben betdltott szerepiiket.

A narrativék ,békeid8ben”, amikor a szélesebb értelemben vett gazdasigi,
tarsadalmi és politikai kdrnyezet viszonylag stabil, alapvet8en a ,,f8dramd” tudo-
mdnyos eredményeken alapulnak. Azonban nagyobb tdrsadalmi sokkhatdsok
vagy vélsdgok bekovetkezése konnyen kivalthatja az uralkodé narrativak eré-
zi6jét, valtozdsdt, vagy felerdsiti a kozottiik 1év versengést, de mindenképpen
befolydsolja az adott tdrsadalom vélaszaddsdnak irdnydt és médjat. A 2008-as
pénziigyi és gazdasdgi valsdg, a 2016-o0s év turbulens politikai valtozdsai
(Brexit-népszavazds, amerikai elnokvalasztds), majd 2020-tdl a Covid—19-vildg-
jdrvdny, az egyre fenyeget6bbé valo éghajlatvaltozds, a negyedik ipari forradalom
nehezen megjésolhaté komplex hatdsai felerdsitették a ,radikdlis bizonytalan-
sdg” dllapotdt, amelyben a narrativik maguk is valtoznak, alakulnak, de ezzel
egyidejlileg szerepiik meghatdrozéva valik a kollektiv tarsadalmi cselekvések
koordindldsiban.

A fejlettség teriileti egyenldtlensége a komplex problémdk egyik gyakran
visszatérd eleme. Kevesen vitatjdk, hogy az elmaradott térségek teljes méreékd
felzdrkéztatdsa a termelékenység, a jovedelmek és a foglalkoztatds terén csak
hosszi tdvon lehetséges, mivel mind a felzdrkézds mértéke, mind az ezzel szem-

» McCann — Ortega-Argilés i. m. (25.]j.) 556.
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ben felmeriilé akaddlyok lebontdsa, a kiils6 és a belsé kockdzatok hatdsainak
mérséklése mindig meghatdrozott feltételrendszerben érvényesiil. Az Egyesiile
Kirdlysdg esete azt mutatja, hogy a térségi egyenlStlenségek csokkentése fontos
gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi kérdés, de a probléma megolddsinak médo-
zatait és eszkozeit a felsorolt , kemény” tényezdk mellett folyamatosan véltozo,
dtalakuld vagy éppen viltozatos érdekek mentén ,Gjracsomagolt”, egymdssal is
versengd narrativik is befolydsoljdk.

A narrativak versengése alapvetéen a — tobbnyire magas absztrakcids
szintli — trade-off hatdsok dilemmdin alapul. Tisztdn teriiletpolitikai aspektus-
bél a legtdbb vitdt hagyomdnyosan a méltdnyossig-hatékonysdg deviltds véltja
ki, amelynek ereddjét a novekedési kényszer és a méltdnyossdg elvén alapuld
tarsadalmi kohézié megteremtése kozott fesziild valasztds szempontjainak mér-
legelése alkotja. A jelenleg uralkodé teriiletpolitikai narrativa szerint a teriileti
egyenldtlenség alacsonyabb mértéke gyorsulé novekedést eredményez abban
az esetben, ha az elmaradott térségek nvekedése hosszt idén keresztiil magasabb,
mint a fejlettebbeké. Megitélésiink szerint a valésdg ennél bonyolultabb, amit
az is mutat, hogy elemzésiink alapjin az Egyesiilt Kirdlysdg teriileti fejlettségi
kiilonbségeit nem lehet kizdrélag a nagyvaros-kisvdros, a vdros-vidék és az észak-
dél szembedllitdsaként értelmezni. Az ehhez kapcsol6dé narrativik valéjdban
a régdta ismert centrum-periféria probléma értelmezési kereteinek egyszertsitett,
érdekvezérelt, kontextusfiiggd lebontdsdt testesitik meg, amelyek a Kirdlysdgban
tekintélyes multra tekintenek vissza.

A kozelmult hdrom nagy vilsdgdnak — a 2008-as pénziigyi és gazdasdgi vél-
sdg, a Brexit és a Covid—19 — ko6z6s sajdtossdga a rovid és a hosszu tévon egyardnt
érzékelhetd teriileti hatds. Politikai értelemben a Brexit-kampdny és a kilépést
kovetd ttkeresés 6sszekovdcsolta a kordbbi évtizedben kialakult, alapvetden a gaz-
dasdgi szerkezetvaltdshoz és a teriileti egyenlétlenségek kezeléséhez kapcsol6dé
narrativakat, annak ellenére, hogy a gazdasdgi adatok és statisztikdk alapjdn
e narrativik meglehetéen tévol dllnak egymdstdl. Johnson kormdnydnak — jelen-
leg még bizonytalan kimeneteld — politikai innovdci6ja, hogy a szintlépés narra-
tivdjdnak bdzisin részben ujrainditotta a térbeli fejlettség kiegyensulyozdsinak
narrativdjit, részben tjrafogalmazta a Brexit kapcsin megjelent nagyvdros-
és EU-ellenes értelmezési kereteket, prioritdst adva az ,elégedetlen” és ,,magdra
hagyott” kis- és kozépvarosoknak és a vidéki térségeknek. A szintlépés narrativdja
akkor lehet sikeres, ha az egyes térségek komplex problémdinak megfelel§ felmé-
résével és értelmezésével képes gy és olyan mértékben elésegiteni valamennyi
térség és teleptilés novekedését, hogy annak hatdsai tdgabb vonzdskorzetiikben
is megmutatkoznak.
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