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Eloszo

A 20. szazad utols6 harmadatol felgyorsult globalizacidé szamos olyan biztonsagi
problémaval és kihivassal szembesitette a nemzetkozi k6zosség tagjait, amelyek
kezelése — nagysagrendjiik, kiterjedtségiik vagy komplexitasuk miatt — meghaladja
a nemzetallamok és a kontinentalis nemzetkdzi szervezetek biztonsagpolitikai
kompetenciajat. Ezek olyan aggodalomra okot ad6 tarsadalmi folyamatok, természeti
vagy technolédgiai valtozasok, amelyek bolygonkat és népességét mar ma is érintik,
illetve a kozeljovoben fokozottabban érinthetik, s amelyek megel6zése és kezelése mar
most a nemzetk6zi k6zosség kozos fellépését igényli. A nemzetkdzi politikai kézbeszéd
e problémakat osszefoglaldan globalis biztonsagi kihivasoknak nevezi,' jollehet latszolag
rendkiviil kiilonb6z6 természetii jelenségekrdl van szo.

A tankonyvben bemutatott kihivasokkal kapcsolatban szem elétt kell tartanunk, hogy
azok nem kiilonallo problémakként, hanem hatasmechanizmusokként jelennek meg, sza-
mos esetben kdlcsondsen erdsitve vagy éppen eléidézve egymast. Ezeket az 6sszekapcso-
l6dasokat maga a globalizacio folyamata is elsegiti, amely alatt az emberek, a gazdasagi
szereplok és az allamok kozotti, dontden a kozlekedési és az informacios technologiak
fejlédésével megnovekedett interakciokbol és kapcsolatokbol kialakulo vilagszintii egysége-
sedési folyamatok rendszerét és ezek kdvetkezményeit értjiik. Vagy ahogy Anthony Giddens
megfogalmazta: ,, 4 globalizacié a vilagot atfogo tarsadalmi kapcsolatok intenzitasanak
novekedése, amely réven tavoli helyek uigy kapcsolodnak 6ssze egymdssal, hogy az egyik
helyen bekdvetkezd eseményeket sok kilométernyi tavolsagban lejatszodo folyamatok be-
folyasoljak, és viszont.” (GIDDENS 1991, 64.) Napjainkban a globalizacié valds és virtua-
lis halozatokkal kapcsolja 6ssze a vilag valamennyi orszaganak gazdasagat, tarsadalmat
és kulturajat, vagyis beszélhetiink informacios globalizaciordl, pénziigyi globalizaciorol,
gazdasagi globalizaciordl és kulturalis globalizaciordl egyarant, jollehet az egységesedés
erdssége az emlitett teriileteken korantsem egyforma.

Kétségtelen tény, hogy a globalizacio modositotta a nemzetkozi rendszert és annak
hatalmi viszonyait, elsdsorban azaltal, hogy az allamok mellett j, nem allami szereplék
kapcsolodtak be a nemzetkdzi viszonyok alakitasaba. Bar sokak szerint a globalizacids
folyamatokat a nemzetek kozotti megallapodasok és nemzetek feletti intézmények szaba-
lyozzak, a kotet szerkeszt6i inkabb gy latjak, hogy a vilagméretii integracionak is tekint-
het6 globalizaciot napjainkban még legerésebb szerepldi is (a legerdsebb allamok, a nem-
zetkozi intézmények, a nemzetek feletti gazdasagi szereplok és a nemzetko6zi halozatok)
inkabb csak befolyasoljak (nyilvanvaldan sajat érdekeik szerint), bar kiilonbdz6 mértékben
és intenzitassal. Mint minden integracios folyamatnak, a globalizacionak is vannak pozi-

' E kihivasok jellegéb6l adédoan gyakori a ,,globalis biztonsagi kihivasok”, a ,transznacionalis biztonsagi
kihivasok”, egyes esetekben pedig az ,,0j tipust”, illetve ,,21. szazadi” biztonsagi kihivasok gyijtéfogalmak
hasznalata is, amelyek egyrészt e kihivasok nemzetallamokon ttlnyuld hatasaira, masrészt a modern korban
0j formakban torténé megjelenésiikre mutatnak ra kozos elemként.
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tiv és negativ hatasai, gy6ztesei és vesztesei, mert bar a vilagméretii egységesedés noveli
a kiillonb6z6 szereplok kolcsonos fiiggdségét, de nem irja felil a hatalmi képességekbol
fakadé eréviszonyokat, illetve az ezek eredményeként kialakuld ala- és folérendeltséget.
A rendszer szerepldi szamara azonban nagy jelentdséggel bir, hogy a kolesonds fiiggdség
ndvekedése mellett a sokrétii kapcsolatok sokasodasaval sebezhetdségiik is nd, mikdzben
a sok egymasra hatd tényez6 miatt csokken a kiszamithatdsag.

A biztonsagpolitikai problémakat tobb szempontbol nevezhetjiik globalis kihivasnak.
Egyrészt azokat a jelenségeket soroljuk ide, amelyek kézvetlen hatasa jellegiiknél fogva
bolygonk és az emberiség egészét érintik/érinthetik. Ilyen példaul a kornyezetbiztonsag
targykorébe tartozo éghajlatvaltozas, az édesviz és a fosszilis energiahordozok terén mu-
tatkozo erbforras-sziikdsség, vagy a globalis kozos terek és a kibertér biztonsaga. Masrészt
vannak olyan problémak, amelyeket nem elsdsorban méretiik és kiterjedtségiik, hanem gya-
kori el6fordulasuk miatt neveziink/nevezhetiink globalis kihivasnak, vagyis mindenekel6tt
azért, mert a nemzetallamok és nemzeti tarsadalmak tobbsége szembesiil a jelenséggel,
illetve annak kodzvetlen vagy kozvetett kovetkezményeivel. Ilyennek tekintheté példaul
a nemzetkdzi terrorizmus és a nemzetkdzi szervezett blindzés, amelyek — bar kétségte-
leniil széles nemzetkdzi halézatokkal rendelkezhetnek — dont6 tobbségiikben még ma is
allamokhoz vagy nemzetekhez kétédnek. S végiil vannak olyan jelenségek is, amelyeket
kiterjedt nemzetk6zi hatasuk miatt tekintiink/tekinthetiink globalis kihivasnak, jollehet
keletkezési helyeik, kiindulopontjaik egész pontosan koriilhatarolhatok. Ilyenek példaul
a thlnépesedés, a torékeny és gyenge allamok, a katonai konfliktusok jelentette kihivasok,
fakadoé potencialis fenyegetések.

Tankonyviink 16 ilyen jelenséggel ismerteti meg az olvasoét: a talnépesedéssel, a kor-
nyezetbiztonsaggal, az er6forras-sz{ikdsséggel, az urbanizacioval, az egészségbiztonsaggal,
a nemzetkdzi migracioval, a gazdasagi biztonsag kihivasaival, az energiabiztonsaggal,
a torékeny és gyenge allamok problémajaval, a fegyveres konfliktusokkal, a nemzetkozi
fegyverkereskedelemmel, a tomegpusztité fegyverek és hordozoeszkozeik proliferacio-
javal, a nemzetkdzi terrorizmussal, a nemzetkozi szervezett biindzéssel, a globalis kozos
terek — ezen beliil kiemelten a tengerek — biztonsagaval, valamint a kiberbiztonsaggal.

Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy a tankonyvben targyalt kérdéskoroknél
napjaink globalizalt vilaga joval tobb kihivassal kiizd, ezuttal azonban szerzéink csupan
azokat a kihivasokat targyaljak, amelyekkel a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem nemzetkozi
biztonsag- és védelempolitika, nemzetkdzi tanulmanyok és nemzetkdzi igazgatas szakos
hallgatdinak a ,,globalis / 21. szazadi / Gjj tipusu biztonsagi kihivasok™ targycsoport oktatasa
soran feltétleniil meg kell ismerkedniiik.

A bemutatasra keriil6 kihivasok rendezdelve a hatasmechanizmusokat és ok-okozati
Osszefliggéseket is szemlélteti: az emberiség fejlédéséhez kapcsolddo kihivasokkal — azaz
a tilnépesedésbdl és a természeti kornyezet pusztitasabol eredd (viz-, termo6fold-,
¢élelmiszer-, energiaforras-, nyersanyag-) sziikosségekkel — kezdddik a tankonyv, majd
ezek hatasaival folytatodik az ellatasbiztonsag, migracid, urbanizacid tekintetében,
végiil az allami mikodésen talmutatd kihivasokkal zarul. A szerzok és szerkeszték
szemlélete a globalis és transznacionalis kihivasok kezelésének referenciapontjaként
allamcentrikus — azaz arra keresnek valaszt, hogy az egyes kihivasok milyen allami
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feladatokat generalnak, és az allami valaszadasi képességet meghaladva milyen nemzetk6zi
valaszokat adnak ra a relevans szereplok.

A biztonsagi kihivasokat a nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyok tudomanyteriiletének
képvisel6i az 1970-es évekig a hideghaborus katonai szembenallas mindent feliiliro hatasa
kovetkeztében dontéen katonai aspektusokban vizsgaltak a biztonsag tradicionalis (a nem-
zetallamhoz és f6ldrajzi teriilethez kotott) értelmezése alapjan. Ezt kovetéen fokozatosan
boviilt azon fenyegetések, kihivasok és kockazatok kore, amelyeket mind a biztonsagi
tanulmanyok tudomanyos, mind a biztonsagpolitika szakpolitikai eszkozeivel igyekeztek
megérteni. Ez az 1990-es évekre Barry Buzan, Ole Weaver és Jaap de Wilde Biztonsdg:
az elemzés uj keretei cimii konyvében (BuzaN — WEAVER — DE WILDE 1998) 61t6tt konkrét
format és valt atfogd értelmezési keretté, a katonai mellett a politikai, gazdasagi, tarsadal-
mi és kornyezeti dimenziokra is kiterjesztve azon problémak vizsgalatanak korét, amelyek
a normalistol eltéré nemzetallami valaszokat, rendkiviili intézkedéseket kdveteltek meg,
azaz biztonsagpolitikai problémava valtak.? Erre az idészakra a kibontakozé globalizaci-
6s folyamatok kovetkeztében a biztonsagi kihivasok is egyre gyakrabban valtak valoban
nemzetkdzi problémava, mivel hatasaik tovabbgyiriiztek a felmeriil probléma (példaul
az 6bolhaboruk) helyétdl tavoli térségekbe is (a kozel-keleti olajvalsagok Eurdpaban és Ame-
rikaban is komolyan éreztették gazdasagi hatasaikat). Ehhez képest a napjainkban gyakorta
hasznalatos ,,3j tipust”, illetve ,,21. szazadi” biztonsagi kihivasok is csak ritkan jelentenek
valoban ujdonsagot (mint példaul a kiberbiztonsag, amely technologiai okokbol az 1990-
es évek elején még nem volt szamottevo tényezo), elsdsorban a mar ismert ,.tradicionalis”
kihivasok jelennek meg erésebb nemzetkozi jelleggel, 0j helyeken, formakban, vagy 0j
szerepldkkel (mint a terrorizmus ,,globalizalodasa”, a szervezett biindzi embercsempész-
haldzatok és a migracid dsszekapcsolodasa).

A 21. szazad globalizalt vilagaban a biztonsagi kihivasokrdl elmondhatd, hogy komple-
xebbek (6sszekapcesolodnak), tobbszerepldsek, valamint sz¢élséségesen mediatizaltak. A ki-
hivasok komplex dsszekapcsolodasat lathattuk 2008—2009-ben a nyugati allamokat stjto
gazdasagi valsag nyoman (az amerikai Lehman Brothers csddbe jutasa bankvalsagot, majd
hitelvalsagot, atfogd gazdasagi valsagot okozott, ami recessziot eredményezett, amelynek
kovetkeztében fokozodott az elszegényedés, nétt a tarsadalmi fesziiltség, és erdre kaptak
a populista, egyes esetekben a radikalis politikai partok); 2010-2011-ben az Gigynevezett
»arab tavasz” eseménysoraban (€lelmiszerar-emelkedés €s egyre nehezebb mindennapi
megélhetés, tilcsorduld tarsadalmi elégedetlenség az elnyomod kormanyzatokkal szemben,
tobb orszagban megjelend belpolitikai valsagok, forradalmak, majd kiilsé beavatkozasok,
instabil (j berendezkedés kialakulasa); 2011-ben pedig Fukusima esetében (foldrengés, cu-
nami, majd nuklearis baleset és ezek kovetkezményei). Tankonyviink szerzdinek célja, hogy
ezekre a rendszerszintli 6sszefiiggésekre, hatasmechanizmusokra is felhivjak a figyelmet.

E példakbdl is érzékelhetd, hogy az egyes kihivasok mar meghaladtak a hagyomanyos
allamkozponta biztonsagfelfogast, és egyes problémak eldidézésében és kezelésében is sza-
mos mas szereplével kell szamolnunk: az allamok mellett a kiilonb6z6 nemzetkdzi (integ-
racios) szervezetek (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Afrikai Unid), egyes transznacionalis

2 Ezt nevezziik biztonsagiasitasnak, ami egy olyan helyzet, amelyben egy meghatarozo szerepl6 (példaul
egy orszag kormanya) egy kihivast az orszagra, annak tarsadalmara nézve 1étfenyegetésként hataroz meg,
amelynek kezeléséhez rendkiviili jogositvanyokat, felhatalmazast kér, plusz eréforrasok mozgositasat
kezdeményezi, kiemelve az adott kérdést a normal politikai folyamatokbal.
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szereplOk (olyan nagyvallalatok, mint a Google), biztonsagi és katonai magéanvallalatok
(példaul a Blackwater/Academi), nem kormanyzati szereplék (NGO-k, mint az Amnesty In-
ternational, vagy segélyszervezetek, mint a Nemzetkozi Voroskereszt) ¢s a média szerepldi
(igy a BBC, a CNN, az Al-Dzsazira) is jelen vannak a valsagkorzetekben, és sajat érdekeik
mentén részt vesznek az események alakitasaban. A 21. szazadban mar azt is tapasztalhat-
tuk, hogy akar csoportok (az al-Kaida a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokkal) vagy
egyének (Edward Snowden a titkos informaciok kiszivarogtatasaval) képesek befolyasolni
akar a legbefolyasosabb nemzetkozi szereploket is.

Megnovekedett a tarsadalmak, a kdzvélemény szerepe is — mint ahogy annak befo-
lyasolasi, manipulalasi lehetdségei is korabban nem latott méreteket 6ltenek (hamis hirek,
dezinformacio, a tényalapu igazsdg megkérddjelezése). A helyi és nemzetkdzi események
egyarant szélséségesen mediatizaltak, a fejlett infokommunikacios haldzatokkal rendelke-
z6 allamokban gyakorlatilag valés idében kaphatunk tudodsitast az eseményekrdl — és ez
a narrativak sokszinliségét és a manipulacios lehetéségét is kiboviti. A nagy mennyiségii
és folyamatos informéacidaramlas nagyobb mértékben képes befolyasolni szubjektiv fenye-
getettség-percepcionkat, azaz, hogy mely kihivasok, fenyegetések milyen mértékii problé-
mat jelentenek, és milyen reakciot kovetelnek meg. Eppen ezért is fontos, hogy a nemzetkozi
egyuttmiikodést igényld kihivasok esetében a biztonsagpolitikaval foglalkozok rendelke-
zésére alljanak olyan fliggetlen szakmai forrasok, amelyek segitenek megismerni, feltér-
képezni egy kihivast, és tényekkel, adatokkal tudnak alatdmasztani egy-egy allaspontot.

Tankdnyviink valamennyi fejezete bdséges €s sokoldalu forrasokkal, feldolgozasokkal
ismerteti meg az olvasot. A forrasok mellett szerzéink féleg az egyes kihivasok legfontosabb
jellegzetességeinek Osszefoglalasara, a megismerésiiket és megértésiiket megkonnyité fogal-
mak, folyamatok és modszertani elemek bemutatasara koncentraltak irdsaikban. Az egyes
fejezetek terjedelme kapcsan az oktathatosag, tanithatésag szempontjait és tapasztalatait
vettiik figyelembe, igy ezek a legdsszetettebb globalis kihivasok esetében sem 1épik at
az egy tanodrara elolvashatd ismeretanyagot. Fontos azonban hangstlyoznunk, hogy tan-
konyviinket csupan bevezetésnek, 6sszefoglalonak tekintjiik az egyes témakorok kapesan,
amelyek segitenek ugyan elindulni a globalis kihivasok probléméjanak megismerésében,
de nem helyettesitik az alaposabb és mélyebb ismeretekhez sziikséges, folytonosan boviild
szakirodalom feldolgozasat. Abban bizunk, hogy az olvasdk szamara mddszertani itmu-
tatoként szolgal majd a kihivasok megismeréséhez, megértéséhez és a tovabbi kutatashoz,
elemzéshez, éppen ezért gazdag forrasgytijteménnyel és tovabbi ajanlott szakért6i forra-
sokkal lattuk el a kotetet.

A targyalt kihivasoknak tehat meghatarozo nemzetk6zi dimenzidja van, és megolda-
sukat is tobbnyire nemzetkozi dsszefogassal lehet megkisérelni. A nemzetkdzi k6zosség
tagjainak a globalis biztonsagi kihivasokhoz vald viszonyat azonban napjainkban sajatos
kettosség jellemzi. Egyfeldl a veliik kapcsolatos fellépést elméletileg megkdnnyiteni 1at-
szik, hogy e problémak kapcsan a vilag legtobb allama mar felismerte azt a tényt, hogy
kezelésiik a nemzetk6zi kozosség szerepldinek kozos rendkiviili intézkedéseit igényli. Ezt
a felismerést az altalunk targyalt kihivasok legtobbje kapcsan az ENSZ kiilonb6z6 doku-
mentumai is egyértelmiien bizonyitjak. igy példaul a Fenntarthato Fejlédési Célok 2030
(Sustainable Development Goals 2030) keretprogram szamos globalis biztonsagi probléma
kapcsan kozvetlentil is megfogalmazza a legsziikségesebb teenddket (igy a kdrnyezetbizton-
sag, az er6forras-sziikdsség, az urbanizacio, az egészségbiztonsag, a nemzetkdzi migracio,
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a gazdasagbiztonsag, az energiabiztonsag, a torékeny és gyenge allamok, illetve a fegyveres
konfliktusok esetében). (ENSZ 2015, 18-23.) Az ENSZ emellett rendelkezik terrorizmus
elleni stratégiaval (ENSZ 2012), a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni egyezménnyel
(ENSZ 2004), a nemzetkdzi fegyverkereskedelmet szabalyozo egyezménnyel (ENSZ 2013),
nek érdekében 1968-t61 kezdve tobb megallapodas is sziiletett a vilagszervezet égisze alatt.
(N. Rozsa — PEczeL 2013) Masfeldl viszont a nemzetk6zi kozosséget allamok alkotjak,
amelyeknek tartos politikai elkotelezettségét a globalis kihivasokkal kapcsolatban sziik-
ségessé valo kozos, rendkiviili intézkedések mellett dontéen tovabbra is nemzeti érdekeik
hatarozzak meg, legf6képpen az, hogy az adott kihivas aktualisan, rovid, illetve hossza
tavon mennyiben és hogyan érinti 6ket. Nem véletlen tehat, hogy bar az emlitett egyezmé-
nyekben kitlizott célok kapcsan szamos eredményt konyvelhet el a nemzetkozi kozosség,
talnyomo tobbségiiket azonban mégsem sikeriilt elérni, illetve megvalositani.

Végezetiil kdszonetiinket fejezziik ki a tankonyv szerzdinek, igy Csehi Gabornak,
Deak Andrasnak, Felméry Zoltannak, Foldi Laszlonak, Kaiser Ferencnek, Kiss Rolandnak,
Marsai Viktornak, Petd Gergdnek, Péczeli Annanak, Répasi Krisztiannak, Varga Gergely-
nek és Vajkai Edinanak magas szinvonali munkajukeért, valamint a kdtet szakmai lektora-
nak, Gazdag Ferencnek, akinek javaslatai és 6tletei nagymértékben segitették munkankat,
s emelték kotetiink szakmai szinvonalat. Bizunk benne, hogy e konyv kdzelebb viszi az ol-
vasot a globalizalt vilagunk biztonsagi kihivasaihoz kapcsolodo jelenségek és problémak
alapjainak megértéséhez.
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1. Thlnépesedés, eloregedés és nemi aranytalansagok

Kaiser Ferenc

Népesedés — demografia — tulnépesedés — népesedési trendek — demografiai egyenlétien-
ség — fenntarthatosag — erdforrds-sziikosség — sziiletésszabalyozas — nemi aranyok — glo-
balis eréviszonyok

Kozhelynek tiinik, s nem is feltétleniil igaz, hogy ,,az ember egészségtelen modon tallakta
a Foldet”. Vajon tényleg sokkal tobben vagyunk glébuszunkon, mint amennyit az el tud vi-
selni? Az kétségtelen, hogy fajunk 1élekszamanak és ezzel egyiitt — elsdsorban az édesviz-,
term6fold-, élelmiszer-, illetve nyersanyag- és energiafelhasznalasban tetten érhetd — igé-
nyeinek robbanasszerii ndvekedése jelenleg bolygonk legnagyobb problémaja, amely mar
eddig is az 6koszisztéma stlyos mértékii pusztulasat okozta, és teljes megsemmisiilésével
fenyeget. A folyamat nehezen megvalaszolhato kérdéseket vet fel:

» Mekkora lélekszamot tud Foldiink fenntarthaté modon eltartani, és hogyan?

» Mikor valt a népesség valtozasa robbanasszeriivé?

» Mikor ér véget, véget ér-c a globalis népesség novekedése?

» Milyen biztonsagi kihivasai, kockazatai és fenyegetései vannak az emberi faj

gyors lélekszam-novekedésének?

1.1. A (tal)népesedés torténete

Az emberiség torténete folyaman a kezdetektdl fogva megfigyelhetd egy lassu, fokoza-
tos — id6rdl idore népességfogyassal tarkitott — I¢lekszam-novekedés. E novekedést egyfeldl
az adott korszak higiénés és egészségiigyi viszonyai korlatoztak, masfeldl pedig természe-
tes korlatozo tényezot jelentett az is, hogy mekkora volt az adott technoldgiai szinvonalon,
az adott foldrajzi kdrnyezetben eldallithatdo maximalis élelmiszer-mennyiség. Hosszu
ideig — természetesen regionalis és kultirkorok kozotti eltérésekkel — megfigyelhetd volt
egyfajta ciklikussag: az adott térség népessége addig ndtt, amig meg nem haladta az alkal-
mazott technologia fenntarthato szintjét. (KAIser 2011, 27-28.) Ez az allapot — egy-egy,
amezdgazdasag szamara kedvezdtlen id6jarast évet vagy valamilyen természeti katasztrofat
(vulkankitorés, aradas) kovetden — természetszeriien éhinséget, ezzel 6sszefliggden alla-
mok ko6zotti és allamokon beliili — eréforrasokért vivott — fegyveres konfliktusokat okozott,
amelyeket gyakran kiilonféle — a legyengiilt allapott lakossagra nézve katasztrofalis hata-
su —jarvanyok is kisértek. (KAISER 2011, 27-28.) E , természetes szelekcid” alapvetden addig
miikodott, amig az ember szert nem tett olyan technologidkra, amelyekkel képessé valt arra,
hogy atlépjen e korlatozo tényezokon. Amidta Iétrejottek az elsd folyamvolgyi tarsadalmak,
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azaz kialakult az allam, s6t mar a tiz hasznalataval is, az ember mindig megprobalt Grra
lenni a természet erdin, am az ipari forradalomig eréfeszitései — a Fold 6koszisztémajanak
nagy szerencséjére — csak mérsékelt sikerrel jartak. (KAISEr 2011, 27-28.)
Id6szamitasunk el6tt 10 000 koriil valahol egy- és tizmillio k6zott lehetett fajunk 1élekszama
a Foldon. A folyamvolgyi tarsadalmakkal, a magas civilizaciok megjelenésével — elsdsorban
a stabilabb élelmiszer-ellatas miatt — felgyorsult az emberiség népességének novekedése,
amely idészamitasunk el6tt 500 koriil érhette el a szazmillio f6t. A kutatok 170 és 400 millio
f6 k6zé becsiilik az emberiség 1élekszamat idészamitasunk kezdetén, a legelfogadottabb
becslés pedig koriilbeliil 250-300 milli6 f6. A masodik szazadtol egészen az ezredforduloig
kétszazmillio, plusz-minusz par tizmillié koriil mozgott az emberek szama bolygonkon.
Ujabb novekedési ciklust kovetden 1340-ben a vilag népessége 440-450 millié £6 koriil
lehetett, ezt kdvetéen azonban a nagy pestisjarvany, tobb hatalmas éhinség, illetve szamos
haboru kovetkeztében 1400-ban is csak koriilbeliil 350-370 milli6 lakosa volt Foldiinknek.
A félmilliard f6t valamikor 1500 és 1650 kozott Iépte at bolygonk 1élekszama. (A névekedést
ezuttal az amerikai indianok jelentés részének kiirtasa — nagyrészt az Eurépabodl behurcolt
fert6z6 betegségek miatt — fékezte le.) (JounsTon 2015; UN DESA PD 2004, 124; POLONYI
2002, 48—49.)

Az ipari forradalommal az emberiség mindségileg teljesen 0j termelési és tarsadalmi
rendszert hozott 1étre, amely tobbféleképpen is tulterhelte a Foldet. A gyorsuld népesség-
novekedés megndvelte a fejlett tarsadalmak igényeit, ami pedig jelentds kdrnyezetszen-
nyezéshez vezetett. A népességrobbands azonban gyodkeresen masként zajlott le a vilag
kiilonb6z6 régidiban. (PoLONYT 2002, 49.) A fejlett orszagokban, ahol a népesség gyorsuld
novekedése egy sajat — évszazados gazdasagi, tudomanyos és tarsadalmi — fejlédés kovetkez-
ménye volt, a fokoz6dd gyarapodas utan hamar — két-harom generacion beliil — stabilizalodott
egy kozel egyensulyi allapot, amely napjainkra mar egyértelmien fogyasba ment at. (KAISER
2011, 27-28.) Ezzel szemben a harmadik, avagy — nem feltétleniil talal6 néven — fejlédo vilag
orszagaiban a gyors népességnovekedés kevésbé volt organikus, és annak folyamata csak
nagyon nehezen csengett, cseng le, s mivel aranyaiban sokkal t6bb emberrdl van szo, ennek
a kovetkezményei is latvanyosabbak. (KAISER 2011, 27-28.) Népesedési szempontbol mind
a fejlett, mind a harmadik, avagy fejlodo vilag kategoriat elég tagan kell kezelni. Nemcsak
foldrajzi régidkra kell érteni, hanem egy-egy adott orszagon beliil bizonyos tarsadalmi cso-
portokra is. Oroszorszag népessége példaul latvanyosan csokken, ugyanakkor a rosszabb
életkoriilmények kozott €16 muzulman vallasu kisebbségének 1élekszama gyorsan nd, €s ehhez
hasonl6 novekedést mutatnak a torok kozosségek Németorszagban, az arabok és fekete-afri-
kaiak Franciaorszagban, vagy akar a roma kozosségek Magyarorszagon. (KAISER 2011, 28.)

Az ipari forradalom kezdetben csak a fejlett orszagokat érintette, igy hatasai is csak
fokozatosan, az europai és észak-amerikai gazdasagi centrumokbdl kiindulva jelentkeztek.
Ennek soran megnott a lakossag jelentds részének életszinvonala, a jobb egészségiigyi ella-
tas, a szennyvizelvezetd rendszerek, a bdségesebb taplalkozas jelentdsen névelte az emberek
¢életmindségét, ezzel egyiitt varhato élettartamat, amivel parhuzamosan megindult egy egy-
re gyorsuld urbanizacio, azaz a vidéki lakossag varosokba 6zonlése. (KAISER 2011, 27-28.)
A folyamat eredményeként a természetes halalozas (mortalitas) csdkkent, a sziiletések szama
(fertilitas) viszont egy ideig még magas maradt. (KAISER 2011, 27-28.) Az ipari forradalom
eldtt egy no altalaban — mar ha talélte az elso sziilést — tiz-tizenkét gyermeket sziilt, akik ko-
ziil kett6-négy ha megérte a felnéttkort, mig a viktorianus kori Anglidban ugyanez a szam
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altalaban tiz volt. (HoBsBAWM 1999, 57—66.) A centrum népesedésrobbanasa hamar, kevesebb
mint hatvan—nyolcvan év alatt lecsengett, mikézben a nék egyre kevesebb gyermeket vallal-
tak, jogiak kiszélesedtek, elterjedt a sziiletésszabalyozas. (KAISER 2011, 27-28.) Megvaltozott
a gyerek szerepe is, hiszen a gyerek a 20. szazadig egyfajta egyéni tarsadalombiztositas volt,
aki gondoskodott a sziileir6l, miutan azok mar képtelenné valtak Snmaguk ellatasara; ezutan
azonban a fejlett orszagokban kialakuld nagy szocialis ellatorendszerek — kiilondsen a tarsada-
lom- és nyugdijbiztositas — mar azokrol is gondoskodtak, gondoskodnak, akiknek nem lehetett
gyerekiik, vagy nem is nagyon akartak gyereket vallalni. (Ka1ser 2011, 27-28.) A folyamat
kovetkeztében a nyugati vilag problémai népesedési szempontbol napjainkra gyokeresen mas-
sa valtak, tarsadalmaik eloregedtek és fogynak, kevesebb az 0jsziilétt, mint az elhalalozasok
szama. (KAISER 2011, 27-28.) Az aranyaiban nagyon sok nyugdijas eltartasa oriasi terheket
r6 a nagy allami ellatérendszerekre, hiszen a nyugdijkiadasok mellett az egészségiigy terhei
is jelentdsek. Az tgynevezett joléti allamok mikodése ma mar 1ényegében elképzelhetetlen
munkaeréimport — azaz bevandorlas — nélkiil. (L. REDEI 2006, 55—66.) Mérheté munkaerd-
feleslege pedig elsésorban a harmadik vilag orszagainak van, ahol egyébként meg is van
a kivandorlasi hajland6sag.

Egyesiilt Allamok — 2020

100 + |
95-99 .
90-94 - —
85-89 VR P
80-84 e —
75-79
70-74 _
65-69 e ——
60-64
55-59 — -
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34 - -
25-29 — — — - L — . E—
20-24 - — —
15-19 L —— — =
10-14
5-9
0-4

15 12.5 10 7.5 5 2.5 0 2.5 5 7.5 10 12.5 15
Lakossag (milli6 £6)

® rafiak @ Nok

1.1. abra
Az USA korfaja (lassan névekvo)

Forras: CIA 2020

Korabban is Iéteztek persze hatalmas életszinvonalbeli kiilonbségek bolygdnk egyes térségei
kozott, de akkor nem allt rendelkezésre az informacio, azaz nem lehetett tudni, hogy mashol
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jobb az élet. Napjainkra azonban a globalis informaciés technologiai forradalom a Fold egy-
re tobb lakoja szamara teszi elérhetdvé ezt a tudast. Régebben masok voltak a kozlekedési
és kozbiztonsagi viszonyok is, igy az emberek inkabb nagy tomegben, allamilag vagy tor-
zsileg szervezett médon — népvandorlas formajaban — vandoroltak. (HAMEL 2009, 15-18.)
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1.2. dbra
Japan korfaja (eloregedd, fogyo népesség)
Forras: CIA —2020

A harmadik vilag népesedési folyamatai teljesen mashogy alakultak, alakulnak, mint a fej-
lett orszagok esetében. Nem egy folyamatos belsé fejlédés, hanem kiviilrél érkez6 — els6-
sorban a gyarmatositashoz kdthetd — impulzusok inditottak be a népesség gyors ndvekedé-
sét, igy a nyugati vilagban meglévé gatldé mechanizmusok nem miikodtek, és az orszagok
jelentds részében Iényegében ma sem mitkodnek. (KAISER 2011, 27-28.) Ez 6sszességében
kezelhetetlen méret(i globalis népességndvekedést eredményezett. A harmadik vilag orsza-
gaiban uralkodo viszonyokért azonban altaldban mar nem lehet kizardlag a fejlett orszagokat
hibaztatni, hiszen a legtobb egykori gyarmat mar legkevesebb fél évszazada 6nallo allam,
a kialakult allapotok gyakran a korrupt, despotikus és gazdasagilag tokéletesen dilettans
vezetdk ,,érdemének” tekinthetok. (KAISER 2011, 27-28.) A gyarmatositok legfébb felelds-
sége kétségtelen abban, hogy szamos esetben kiilonb6z6 kultaraj, vallasa és etnikumil,
egymassal egyiitt élni nem feltétleniil akard vagy egyiitt élni nem tud6 népeket zartak
mesterséges hatarok k6z¢é, am demagog tulzas lenne az azéta eltelt évtizedek 6sszes hibajat
kizarolag a gyarmatositok nyakaba varrni. (KAISER 2011, 27-28.) Természetesen ugyanez
nem mondhatd el a kiilonféle multinacionalis cégekrdl, amelyek gyakran kizarolag a pro-
fitmaximalizalasra torekvo tevékenysége az esetek jelentds részében valoban rendkiviil
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hatranyosan érinti a harmadik vilag orszagainak gazdasagat, s 1ényegében konzervaltak,
konzervaljak a népességrobbanas egyik f6 okat, a mélyszegénységet. (KAISErR 2011, 29.)

Niger — 2020

100 +
95-99
90-94
85-89
80-84 1]
75-79 L]
70-74 L L
65-69 -
60-64 ===
55-59 ey
50-54 =
45-49 ) —
40-44 ) K——
35-39 e Y —
30-34 e e
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

3 2.5 2 1.5 1 0.5 0 0.5 1 1.5 2 2.5
Lakossag (millié £6)

@ Férfiak @ Nok

1.3. dbra
Niger korfaja (gyorsan névekvi népesség)
Forras: CIA —2020

A probléma ugyanakkor tobboldala. A fejlett nyugati egészségligy, foleg a kiilonféle védo-
oltasok jelentésen csokkentették a természetes haldlozasi aranyokat. A sziiletések szama
azonban lényegében alig valtozott, aminek tobb oka is van. Ezek koziil az egyik, talan
a legfontosabb a nék tovabbra is rendkiviil kedvezdtlen tarsadalmi helyzete. A harmadik
vilag legnagyobb részében a ndi szerep tovabbra is tradicionalis, és a gyermekek meg-
sziilésére, felnevelésére korlatozodik. Tanulni sok helyen esélyiik sincs, holott napjainkra
mar egyértelmiien bebizonyosodott: minél tovabb tanul egy nd, annal kés6bb és annal
kevesebb gyermeket vallal. Az eurdpai orszagokban 24-31 évesen sziilnek el6szor a nok,
s az sem véletlen, hogy a legalacsonyabb sziilési kor Albaniahoz (24,5 év) és Moldovahoz
(24 év) kothetd. (CIA 2018) Magyarorszag esetében ez a mutatd koveti a legfejlettebb or-
szagok trendjeit. 2017-ben atlagosan 27,8 évesen sziiltek eldszor a magyar ndk, ami még
mindig kedvezdbb, mint az EU 29 éves atlaga. (KSH 2018, 25.) Vilagszinten Luxemburgban
(30,1 év), Portugaliaban (30,2 év), Szingaptrban (30,5 év), frorszagban, Japanban, Olasz-
orszagban és Spanyolorszagban (30,7 év), illetve Dél-Koreaban (31 év) sziilik meg legidéseb-
ben a n6k az elsé gyermekiiket. Az afrikai orszagok tobbségében a nék 18-22 éves korukra
mar anyava valnak, azaz e régioban sokkal gyorsabb a népesedési ciklus is. (CIA 2018)
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A korabbi gyermekvallalas mellett az ugynevezett fertilitas — termékenység — esetéb
en is jelentések a kiilonbségek. Niger fertilitasi mutatdja a legmagasabb a vilagon, hiszen
itt a ndk atlagosan 6,49 gyermeket sziilnek, s6t az ENSZ adatai szerint a 2010 és 2015
kozotti idészak atlagaban 7,4-et. (UN DESA PD 2017a, 125.) Magyarorszag esetében
ugyanez a mutatd 1,45, amivel a CIA The World Factbook ,,ranglistajan” a 204. helyen
allunk. Az afrikai orszagok tobbségében a fertilitasi mutatd 3,5 f6l6tt van, mig az eurdpai
orszagoknal ugyanez 1,3-2,3 kozott mozog. Egy egészséges nének — statisztikailag — 2,3
gyermeket kell sziilnie ahhoz, hogy egy tarsadalom Iélekszama a gazdasagilag legkedvezébb,
,,lasst névekvd” szinten maradjon. Az eurdpai orszagok koziil kizarolag a Ferber-szigetek
esetében magasabb ez az értek, ott 2,35%. (CIA 2018)

Globalisan az elmult fél évszazadban folyamatosan csokkent a fertilitas, 1960 és 1965
atlagaban még 5,03 volt, ami 1980 és 1985 kozott atlagosan 3,6-ra csdkkent, 2010 és 2015 ko-
z06tt pedig mar csak 2,52 koriil alakult. Ugyanakkor a fejlett vilagban ez az érték mindossze
1,67, mig a fejlédében 2,65 volt, amelyen beliil a legszegényebb orszagoknal még mindig
4,3-as értéket becsiiltek. 2045 és 2050 kozott varhatdan 2,24 2095 és 2100 kozott pedig 1,97
lesz a globalis fertilitasi mutato. (UN DESA PD 2017a, 124-125.) Mit jelent ez a hétkdznapi
¢életben? Egy egyszerii példa jol ravilagit erre. Ha vesziink egy 40 éves nigeri és egy 40 éves
magyar n6t, akkor a nigerinek hat—nyolc gyermeke és harom—hat unokéja, mig a magyarnak
egy, maximum harom gyermeke van.

A harmadik vilag orszagai nem szorulnak ra arra, hogy a néket is bevonjak a terme-
lésbe, akkora a munkanélkiiliség, hogy a férfiak jelentds része sem dolgozik. Ezen orszagok
jelentds részében ismeretlenek a nyugati tipust ellatérendszerek, a tarsadalombiztositas
egyik alapjat itt még mindig a gyermekvallalas adja. Paradox modon a kiilonféle allamok
kozotti, illetve allamokon beliili fegyveres konfliktusok is népességfokozé hatassal jarnak,
minél nagyobb a 1étbizonytalansag, annal nagyobb a ,,reprodukcios hajlanddsag”. Jo példa
erre Afganisztan esete. 1973-ban, amikor Zahir sahot puccsal eltavolitottak a hatalombol,
a kozép-azsiai orszagnak még csak 13,4 millié lakosa volt. Ezt kovetden polgarhaborq,
szovjet megszallas ¢s tizéves habor, Gjabb polgarhaboru, amerikai (NATO) békeépités/
megszallas kdvetkezett, a polgarhaboru pedig Iényegében a mai napig tart. Millidk haltak
meg a konfliktusban, s milliok menekiiltek el az orszagol. S mindezek ellenére 2017-ben mar
34,1 milli6 lakosa volt az orszagnak. (US Census Bureau 2018) Raadasul az ENSZ szerint
tobb mint két és fél millio afgan €l regisztralt menekiiltként a vilag orszagaiban, s tovabbi
két és fél millio Afganisztanon beliil €l bels6 menekiiltként. Az afgan menekiiltek koziil
Iranban 1 352 000, Pakisztanban pedig 951 000 f6 ¢él. (UNHCR 2017, 6., 12., 28.) Afga-
nisztan fertilitasi mutatdja 5., 12., és 10. helyével az elsé nem szubszaharai afrikai orszag
a CIA ,ranglistajan”. (CIA 2018)

Az els6 egymilliard f6t 1804 koriil érte el a Fold népessége, a masodikat 1927 tajan,
azaz 123 év elteltével. A kett6rol négymilliardra torténd robbanashoz mar elég volt 47 év
is. Négyrol nyolcra — varhatoan — fél évszazadra lesz sziikség. A huszadik szazad méasodik
felében gyorsult fel igazan a folyamat: 1959-ben 3 milliard lakosa volt a F6ldnek, 1999-re
ez a kétszeresére nott. A globalis népesség kettérdl harommilliardra névekedéséhez 33 év
kellett (1927 és 1959 k6zott), amiben nyilvan szerepet jatszott a masodik vilaghaboru ,,fé-
kez6 hatasa” is. Az elkovetkez6 milliardok azonban gyorsan kovették egymast, 1974-re
mar négymilliardan, 1987-re mar 6tmilliardan, 1999-ben pedig hatmilliardan éltiink a Fol-
don, s 2011-re elértiik a hétmillidrd f6t is. (Tizenot, tizenharom, illetve tizenkét-tizenkét
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év alatt.) Valamikor 2023 és 2025 kozott pedig elérjiik a nyolcmilliard lakost, s 2041 koriil
a kilencmilliardos lélekszamot is. (US Census Bureau 2018) Ami viszont biztos, hogy 1804
€s 2011 kozott, azaz 207 év alatt az emberiség 1élekszama meghétszerezddott, s ez komoly
biztonsagi kockazatokat, kihivasokat és fenyegetéseket jelent Foldiink valamennyi allama
szamara. (UN DESA PD 2004, 124.; UN DESA PD 2017a, 2-3.)
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1.4. abra

A Fold népességének alakulasa 1950 és 2050 kézott
Forras: US Census Bureau 2018

1.2. A globalis népesedés jelenlegi helyzete és a jovében varhato trendjei

A vilag népessége 2017 juliusaban megkdzelitdleg 7,55 milliard (plusz-minusz par tizmillid)
6 volt. (UN DESA PD 2017a, X1X.) A Fold szarazfoldi teriiletének — 148,94 milli6 négyzet-
kilométer — minden egyes négyzetkilométerére — beleértve az Antarktiszt is — 51 lakos esett.
(CIA 2018) Bolygonk klimatikus és egyéb szempontok alapjan leginkabb lakhato teriiletei
azonban mar napjainkban is olyan mértékben tulterheltek, hogy az helyenként (Kina, India,
Banglades, Niger stb.) teljes kdrnyezeti pusztulassal fenyeget, s nem sokkal jobb a globalis
helyzet sem. A szdzalékos ndovekedés ugyan mar kozel fél évszazada folyamatosan csok-
ken, de abszolut értékben mar nem ennyire pozitiv a helyzet. Az 1968-as évi 2,08%-0s
csucs 72,8 millios népességnovekedést jelentett 1967-hez képes, de a 2017-re becsiilt 1,12%
83,3 milliéval ndvelte bolygonk népességét. (Worldometers 2018) Ugyanebben az idészakban
a US Census Bureau 1,1%-ot és 80 milliét becsiilt 2016-hoz képest (US Census Bureau 2018),
mig az ENSZ adatai ugyanerre az évre viszont 83 millio {6t jeleztek el6re, ami jol jelzi, hogy
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globalis szinten millids, esetenként tizmillids eltérések is lehetnek az egyes szervezetek né-
pesedéssel kapcsolatos adatai kozott. (UN DESA PD 2017a, XX.) A Fold éves népességval-
tozasa dobbenetes, 2017. januar elsején tobb mint nyolc Magyarorszagnyival voltunk tobben,
mint 2016. ujév napjan. 2018-ban — eldrelathatéan — percenként 157, oranként tobb mint 9400
és naponta kozel 226 ezer fovel novekedik a globalis népesség. Ez mar kétségteleniil keve-
sebb, mint az abszolut cstics 1988-ban, amikor 92,9 millio lakossal lett tobb a Foldon, ami
1,84%-0s novekedést jelentett. (Worldometers 2018) Becslések szerint 2050 koriil érhetjiik el
az 6tvenmillios novekedési szintet, ami mar csak kicsit lesz tobb évi 0,5%-nal. (UN DESA
PD 2017a, 3., 11.)
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1.5. abra

A Fold népességének novekedeési iiteme 1950 és 2050 kozott (évente, szazalék)
Forras: US Census Bureau 2018

A legtobb mértéktartd eldrejelzés szerint a Fold népességének névekedése valamikor a sza-
zad végére fog megallni, valahol 10 és 11 milliard {6 koriili Iélekszamnal. Az ENSZ szerint
11,2 milliard f6s lesz akkor bolygonk népessége. (UN DESA PD 2017a, xix.) Nagy kérdés,
hogy ez a néptdmeg hogyan, miként és féleg mibdl fog megélni, tekintettel a folyamatosan
apr6zodo erdéforrasokra? Sohasem szabad feledni, a Fold Iényegében egy zErdosszegii jaték
szinhelye. A rendelkezésre allo édesviz-, term6fold- stb. készletek ugyanis nem nének a né-
pességgel egyilitt, inkabb pusztulnak, fogynak. Lehet persze bizni a technoldgiai fejlédésben,
olyan 0j megoldasokban — példaul a génmodositott ndvény- és allatfajtakban —, amelyek
kevesebb eréforrasbol is képesek tobb termést elérni, de azokat a legszegényebb orszagok —
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1.6. abra

A Féld népességének névekedési iiteme 1950 és 2050 kézott (évente millio f6)
Forras: US Census Bureau 2018

ahol a legnagyobb lenne ra az igény — aligha képesek maguknak megengedni. A természetes
kornyezet folyamatos erodalasaban mar régen nem csak a fejlett vilag féleg ipari erede-
tl kdrnyezetszennyezése okolhato; nem kis szerepe van benne a harmadik vildg oktalan
¢és Onpusztitd gyakorlatanak (tulont6zés, tullegeltetés, erddirtas, rovid tava gazdalkodas,
haborus hatasok) is.

A harmadik vilag népességrobbanasa hatalmas belsé fesziiltségeket, problémakat
general. Gyakran a lakossag 30%-a — extrém esetekben a teljes népesség kozel fele — gyer-
mek vagy fiatalkort. (Szubszaharai Afrika szinte minden orszagara igaz példaul a 40%-nal
magasabb arany). A tll sok gyermeket nem tudja felvenni az oktatasi rendszer, az egész-
ségiigy, s esélyiik sincs arra, hogy elérve a felndttkort, munkat talaljanak. Ezekben a tarsa-
dalmakban kodolva van a radikalizalodas csaktgy, mint az eréforrasokért vivott, az etnikai
és a vallasi konfliktusok.

A probléma sulyossagat a CIA 2017. juliusi statisztikakon alapulé adatai jol igazoljak:
India 1281,9 milli6 f6s népességébdl 332,5 millié (t6bb mint 27,3%) volt 14 éves vagy annal
fiatalabb koru. A lakossag atlagéletkora 27,9 év volt. (CIA 2018) A 105,4 milliés lakossagu
Etidpia esetében 45,8 millié volt a gyermekek szama (kozel 43,5%), a lakossag atlagélet-
kora pedig 17,9 év volt. (CIA 2018) A 190,6 milliés Nigéria lakossaganak pedig 42,5%-a,
81,1 millio f6 volt gyermek, az atlagéletkor 18,4 év volt. (CIA 2018) Haiti 10,6 millids né-
pességébdl 3,5 millio 6 (33,8%) volt gyermek, az atlagéletkor itt 23 év volt. (CIA 2018)
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Afganisztan 34,1 milliés népességébdl kozel 14 millid volt gyermek (40,9%), az atlag-
életkor pedig 18,8 év volt. (CIA 2018) A Gazai 6vezet 1,8 millios lakossagabol 804 ezer
(44,8%) volt a gyermek, az atlagéletkor pedig 17,2 év, mig a lakossag éves novekedése
2,4% volt 2017-ben. (CIA 2018) A legkatasztrofalisabb mutatéi Ugandanak és Nigernek
vannak. El6bbi 39,6 millios népességébdl 19 millid (48,1%), mig utdbbi 19,2 millids né-
pességébdl 9,4 millié (49%) volt a gyermek. Ugandédban 15,8, Nigerben pedig 15,4 év volt
az atlagéletkor. (CIA 2018; CIA 2018) Hogy vegyiink egy példat a fejlettebb orszagok
koziil, nézziikk meg hazank adatait is. Magyarorszag 9,8 millids népességébdl kevesebb
mint masfél milli6 f6 volt 14 éves vagy annal fiatalabb (14,7%), a lakossag atlagéletkora
pedig 42,3 év volt, mig a népesség 0,25%-kal csékkent. Utobbi globalis viszonylatban is
az egyik legrosszabb érték. (CIA 2018)
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1.7. ébra
A vilag népessége 2020-ban

Forras: The World Factbook 2020

A probléma globalis méretét jol jelzi, hogy 2015-ben — az ENSZ adatai szerint — a Fold 7,38
milliardos népességébdl tobb mint 1,93 milliard {6 (26,1%) volt 14 éves vagy annal fiata-
labb. S ne feledjiik, ezeket az adatokat alaposan mérsékelték a fejlett, mas néven eléregedd
orszagok statisztikai, de példaul ilyen kiegyenlité hatast gyakorolt az 1397 milliés Kina
is, ahol a teljes népességnek ,,csak” 17,7%-a, azaz 247,1 millié f6 volt a gyermek. (UN
DESA PD —2017b, 226-238.) Kinaban az atlagéletkor 37,4 év volt 2017-ben. (CIA 2018)
A vilag legoregebb orszaga egyébként Japan, amelynek 126,5 millios lakossagabol csak
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12,8% volt a gyermek (16,2 milli6 f6), s az atlagéletkor 47,3 év volt. A szigetallam népes-
ségének 40%-a pedig betoltdtte az 55. életévét. (CIA 2018) 2017 szeptemberében 67 824
szazéves, illetve annal dregebb ember élt az orszagban, mikdzben 2015-ben az egész Foldon
450 000 fore becsiilték a szazévesnél idésebb lakosok szamat. (WELLER 2017)

A népességrobbanas hatasat az is fokozza, hogy folyamatosan n6 a sziiletéskor varhatd
¢lettartam, illetve a Fold lakossaganak atlagéletkora. Az 1950 és 1955 kozott sziiletett embe-
rek esetében a varhat6 élettartam 47 év, a 2010 és 2015 kozott sziiletettek esetében viszont
mar 68,6 év volt, ami elérejelzések szerint a 2025 és 2030 kozotti idoszakra 73,8, a 2045
és 2050 kozotti idészakra pedig 76,9 évre novekedhet. (UN DESA PD 2017a, 168—-169.)
1950-ben a globalis atlagéletkor 23,6 év volt, ez 1970-re 21,6 évre csdkkent, de azota no-
vekszik, 2015 nyaran 29,6 év volt. 2030-ra 33, 2050-re pedig 36,1 évet josolnak az ENSZ
statisztikai. (UN DESA PD 2017b, 3.) Az ,,6regedés” tehat globalis jelenség. A kiilonbségek
persze oriasiak: a 2010 és 2015 kozott a fejlett vilagban sziiletettek atlagosan 78,4, a leg-
kevésbé fejlett (mélyszegény) orszagokban sziiletettek viszont csak 62,7 évig fognak élni.
A Kozép-afrikai Koztarsasagban ez adat 49,4, mig Japanban 83,3 év volt. Magyarorszag
esetében 75,4 év az ENSZ elérejelzése. (UN DESA PD 2017a, 168., 172., 180., 188.)

Az eloregedés legalabb akkora probléma a fejlett vilag orszagai szdmara, mint a robba-
nasszerli népességnovekedés a fejlédé vilagnak. Emlitettiik a tarsadalmi ellatorendszerek
talterhelését. Egyre tobb nyugdijast kellene eltartani az egyre kevesebb aktiv kortinak. A prob-
léma nemcsak Japant érinti: 2017 juliusaban a lakossag atlagéletkora 44 év volt Ausztriaban,
44,5 év Gordgorszagban és Szlovéniaban, 45,5 év Olaszorszagban és 47,1 év Németorszag-
ban, s az Eurdpai Unio teljes atlaga 42,9 év volt. (CIA 2018) Az eldregedés — ha hatasait nem
ellenstilyozza egy tomeges migracio — egyet jelent a tarsadalom gyors fogyasaval. Az ENSZ
elorejelzése szerint példaul Japan népessége 2015 és 2050 kdzott 19,2 millio fovel fog csok-
kenni, az Oroszorszagi Foderacioé pedig 13,7 millidval. Japan esetében ez a 2015-6s népesség
(128 millio) 15%-a, Oroszorszagnal (143,9 millio) pedig 9,5%-a. Abszolut értékben ennél is
tobbet, 32,5 millidt fog Kina népessége csokkenni, de az csak a 2015-6s népesség 2,3%-a
lesz. Aranyaiban Bulgaria népessége fog a legjobban visszaesni, kézel 25%-ot (1,8 millié £6),
amelyet Lettorszag 23,9%-kal (0,5 milli¢ f6) kdvet, majd Moldova 19,5%-kal (0,8 milli6 £6).
Ezt kdvetden is csak eurdpai orszagok vannak a ,.toplistan”: Ukrajna 18,6%-kal (8,3 millid
6), Horvatorszag 18,3%-kal (0,7 millio), Litvania 17,9%-kal (0,5 milli6 £6), illetve Romania
17,6%-kal (3,5 milli6 {6) csdokken, majd pedig Szerbia 15,9% (1,4 milli6 f6) és Lengyelorszag
15,4% (5,9 milli6 £6) kovetkezik. A leggyorsabban elnéptelenedd orszagok listajanak elsé tiz
helyén Kelet- és Kozép-Eurdpa, illetve a Balkan orszagai talalhatok, s a térség tobbi orszaga
is hasonlo, kicsit kevésbé negativ mutatokkal rendelkezik. Sajnos hazank az ,,el6kelé” tizedik
helyen all ezen a listan: 2050-re népességiink 1,5 millié fével fog csokkenni, ami 2015-6s
(9,8 milli6 f6) lakossagunk 15,3%-a. (UN DESA PD 2017a, 18-28.) A problémat fokozza,
hogy mig ezen orszagok nem vonzanak migransokat, ellenben lakossdguk tdmegesen hagyja
el Oket, a fejlettebb eurdpai allamokban keresve jobb életfeltételeket. Azt is mondhatnank,
s nem is talz6 modon, hogy a fejlettebb eurdpai orszagok a periféria fiatalsagat elszivva tud-
jak népességiik fogyasat megallitani. Hiszen a kevesebb lakos kisebb nemzeti 6sszterméket,
kevesebb katonat, csekélyebb befolyast jelent a nemzetkdzi szintéren, s egyre sulyosabb
gazdasagi, illetve koltségvetési helyzetet general. Ebbdl a szempontbdl az Europai Unidra
jellemz6 szabad mozgas pusztitd hatassal van az eurdpai periféria allamaira.
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1.3. Globalis erdviszony-atrendez6dés?

Erdemes azt is attekinteni, hogyan alakul a Fold egyes régioinak, orszagainak népessége
a jovében. Az ENSZ adatai szerint 2015 juliusaban Kinanak — Hongkong, Makad és Tajvan
nélkiil — 1397 millid, Indidnak pedig 1309,1 millié lakosa volt, a harmadik helyezett Egyesiilt
Allamok pedig jocskan lemaradva, 319,9 milli6 fével kovette Sket. 2050-re viszont Indianak
1659 millio, Kinanak 1364,5 milli, az Egyesiilt Allamoknak pedig 389,6 millié lakosa le-
het, a jelenlegi tendenciak alapjan. Az afrikai kontinens jovébeni népesedési potencialjat
jol szemlélteti, hogy a 2015-ben még 99,9 milliés lélekszamiira becsiilt Etiopia lakossagat
2050-re 190,9 millidésra varjak a szakemberek. (UN DESA PD 2017a, 18-28.) Jegyezziik
meg, hogy a US Census Bureau viszont 228,1 milliét, majdnem harmincmilliéval tdbbet
becsiil ugyanekkorra. (US Census Bureau 2018)

A népességi viszonyok atalakulasa —természetesen nem kizarolagos jelleggel — befolya-
solhatja egyes orszagok vilagpolitikai sulyat.> 1950-ben a két Németorszagnak egyiittesen
70 millié, Franciaorszagnak és az Egyesiilt Kiralysagnak pedig — gyarmataik nélkiil — 41,9,
illetve 50,6 millié lakosa volt. Németorszag akkor (mar ha egységes lett volna) a vilag hatodik,
az Egyesiilt Kiralysag a kilencedik, Franciaorszag pedig a tizenegyedik legnépesebb orszaga
volt.* (UN DESA PD 2017a, 18-28.) 2017-re ez mar jelentésen megvaltozott. Németorszag
80,6 millios népessége mar csak a tizenkilencedik helyhez, Franciaorszag 67,1 millio és Nagy-
Britannia 65,6 milli6 lakosa pedig csak a huszonegyedik és a huszonkettedik helyre volt elég.’
(CIA 2018) 2050-re pedig a kdvetkez6képpen alakulhat a helyzet: Németorszag 79,2 millio
lakos (24.), Egyesiilt Kiralysag 75,4 millio lakos (26.), Franciaorszag pedig 70,6 milli6 lakos
(28.). (UN DESA PD 2017a, 18-28.) Azt sem szabad elfelejteni, hogy ekkorra ezen orszagok
lakossaganak kilencede, tizede (legalabb) muszlim vallasu lesz, s tobbségiik Gsei vagy 6k
maguk sem Eurdpaban lattak vagy latjak meg a napvilagot. (PRC 2017)

Az egykor vilaghatalom Szovjetunid jogutdda, a napjainkban ismét (regionalis)
nagyhatalomma valoé Oroszorszag szamara sem tul kedvezdek a népesedési kilatasok:
a 2015-ben 143,9 millidésra becsiilt népessége 2050-re 132,7 millié fére csékkenhet. Tavaly
Oroszorszag még a vilag kilencedik legnépesebb allama volt, azonban 2050-re mar csak
a 15. lesz, elébe keriilhet példaul a 2050-re 197,4 millids l1élekszamura (9.) becsiilt Kongoi
Demokratikus Koztarsasag is. Oroszorszag 1990-ben, egy évvel a Szovjetunid szétesése
elétt még a hatodik legnépesebb allam lett volna a Foldon, a teriiletére szamitott 147,6
millios lakossagaval. (1950-ben pedig — a mai Oroszorszag teriiletére becsiilt — 101,9
millids 1¢élekszamaval a 4. legnépesebb.) Az orszag népességfogyasa annak ellenére
alakult igy az elmult husz évben, hogy kdzben millidbszamra menekiilt vagy telepiilt
haza az utédallamok orosz kisebbsége. (UN DESA PD 2017a, 22-23.) Moszkva esetében
tarsadalmi, integracids problémakhoz vezethet, hogy mindekozben folyamatosan nétt
¢és néni fog a muszlimok aranya a népességen beliil (a mostani 10—15%-r6l 2050-re akar

Egy allam képességeit, er6forrasait — azaz rangpoziciojat a nemzetkozi életben — a legegyszeriibben 6t
mutatoval hatarozhatjuk meg: teriilet, népesség, nemzeti ossztermék, védelmi koltségvetés €s a fegyveres
erdk létszama. A teriilettdl eltekintve a népesség hatarozza meg, allitja el6 a maradék harmat. (KAISER 2017,
60-62.)
4 A konnyebb atlathatosag miatt az egykori gyarmatok népességét mar fiiggetlen orszagként vettem figyelembe.
> Franciaorszag esetében a tengerentuli teriiletekkel egyiitt szamitva, azok nélkiil 62,8 millio f8, és ebben
az esetben ,,helyet cserélnek” a britekkel.



TULNEPESEDES, ELOREGEDES ES NEMI ARANYTALANSAGOK 29

33% is lehet). (LAURELLE 2016) Japan helyzete még ennél is sulyosabb. A szigetorszag
126,5 milli6 lakosaval 2017-ben a Fold tizenegyedik legnépesebb orszaga volt, azonban
a 2050-re varhato 108,8 millio lakosa mar csak a 17. helyre lesz elég, mikozben 1950-ben
Japan még a vilag 6todik legnépesebb orszaga volt a maga 82,8 millids 1élekszamaval.
(UN DESA PD 2017a, 18-28.)

1.1. tablazat
A vilag tiz legnépesebb orszaga 1950-ben, 2017-ben és 2050-ben, millio foben

1950 2017 2050
Orszag Népesség Orszag Népesség Orszag Népesség

1. |Kina 554,1 Kina 1379,3 India 1659

2. |India 376,3 |India 1281,9 |Kina 1364,5
3. |[Szovjetunid 181 USA 326,6 Nigéria 410,6
4. |USA 158,8  |Indonézia 260,6 |USA 389,6
5. |Japan 82,8 Brazilia 2074 Indonézia 321,6
6. |NDK +NSZK 70 Pakisztan 204,9 |Pakisztan 306,9
7. |Indonézia 69,5 Nigéria 190,6 Brazilia 2327
8. |Brazilia 54 Banglades 157,8 Banglades 201,9
9. |Nagy-Britannia 50,6 |Oroszorszag 1423 Kongoi DK 1974
10. | Olaszorszag 46,6 |Japan 126,5 Etidpia 190,9

Forrds: UN DESA PD 2017a 18-28.; CIA 2018

Etiopia lakossaga 1950-ben 18,1 milli6 (2017 nyaran mintegy 105,4 millidan éltek teriiletén),
a mai Banglades, azaz Kelet-Pakisztan lakossaga pedig 37,9 millié f6 volt. Azaz hatvanhét
¢év alatt elobbi orszag népessége kozel hatszorosara, utobbié tobb mint négyszeresére nétt,
Nigéria lakossaga pedig — 37,9 milliordl indulva — 6tszor nagyobb lett 2017-re. 2050-re,
azaz szaz év alatt a novekedés Banglades esetén tobb mint 6tszords, Etiopianal kozel tiz
és félszeres, Nigérianal pedig majdnem tizenegyszeres lesz. (UN DESA PD 2017a, 18-28.;
CIA 2018) Banglades mas szempontbdl is kiemelhetd, hiszen — eltekintve néhany minial-
lamtol — mar napjainkban is a vilag legsiirlibben lakott orszaga, kozel 1060 ember él 148 460
négyzetkilométeres teriiletének minden egyes négyzetkilométerén. (CIA 2018) 2050-re viszont
ez az érték megkozelitheti majd az 1400-at. Meg kell emliteni Nigert, amelynek népessége
1950-ben 2,6 millio, 2017 nyaran viszont mar 19,2 millié volt (kozel hét és félszeres ndveke-
dés), 2050-re pedig 68,4 millio lesz, azaz egy évszazad alatt tobb mint a huszonhatszorosara
noéhet a népessége. (UN DESA PD 2017a, 20-21.; CIA 2018)

A nemzetkozi életben az utobbi években lezajlo — a népesedési trendekhez
kothetd — erésorrend-valtozast jol szemlélteti Magyarorszag példaja. 1950-ben 9,3 millids
lakossaga a vilag harminchetedik legnépesebb orszagava tette hazankat. 2017-ben 9,9
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milli6 lakosunk alapjan mar csak a kilencvenkettedik helyen alltunk, 2050-re pedig
a 8,3 millio fore becsiilt 1élekszam alapjan mar csak valahol a 105—115. helyen lesziink
a vilag orszagainak népességi sorrendjében. Hazank helyzete is jol jelzi azt a globalis
atrendez6dést, amely az elmult évtizedekben zajlott. 1950-ben a hazankkal 6sszevethetd
I¢lekszamu orszagok, ha nem is voltak nagyhatalmak, de legalabb nem szamitottak teljesen
sulytalannak a vilagpolitikdban. Akkoriban a Kinai Népkoztarsasag népessége ,,csak”
hatvanszorosa, Indiaé pedig ,,minddssze” negyvenszerese volt hazankénak. Napjainkban
mar 139-szer, illetve 129-szer népesebbek, s 2050-re az arany mar 164-szeres, illetve
kétszazszoros lesz. S ne feledjiik, népességét tekintve 1950 és 2015 kdzott 6tvendt orszag
keriilt elénk, s 35 év mulva — eléreladthatoan — tovabbi tizenharom—huszonharom teszi
ezt majd meg. Kozepes népességli orszagbdl kisallamma valtunk, ami sajat régionkban
csak azért nem jelent problémat, mert 6sszes szomszédunkra hasonlé — eloregedd
¢és fogyd — népesedési tendenciak jellemzok.

A thlnépesedés elsésorban a fejldds vilag orszagaiban vezet konfliktusokhoz. Am
modern vilagunkban mar mindennek globalis kévetkezményei is vannak: a jobb, emberhez
melto életben reménykedd afrikai, azsiai vagy latin-amerikai menekiiltek milliéi igyekez-
nek eljutni a fejlettebb orszagokba, amelyek eréforrasaik jelentds részét valsagteriiletekrol
szerzik be, s exportjuk jelentékeny része is oda iranyul. A természetes kdrnyezet pusztulasa
vagy a klimavaltozas sem all meg a fejlett orszagok hatarainal. (MoD DCDC 2013, 3-9.)
A kozelmult eseményei — nem fiiggetleniil egyes orszagok belpolitikajatol — elsésorban
a migracios nyomasra iranyitottak ra a fejlett orszagok lakossaganak figyelmét.

Ha attekintjiik a ,,gazdag” és a szegény orszagok népességének valtozasait, lathatjuk,
hogy a fejlodé vilagban él az emberiség egyre nagyobb része. 1950-ben a fejlett vilagban
durvan 815 millio, a fejlédében 1721 millié ember élt. Egy aranylott a kettéhéz. 1980-ban
mar 1,1, illetve 3,4 milliard forél beszélhettiink, azaz nagyjabol egy aranylott a hAromhoz.
2000-ben a fejlett vilagban nem egészen 1,2 millidrdan, a fejlédében viszont t6bb mint
4,9 milliardan éltek. Egy aranylott a négyhez. 2015-ben 1,2 milliard és 6,1 milliard volt
a sarokszam, azaz egy aranylott az 6thoz. 2040-ben a fejlett vilag 1élekszama varhatéan
a 2000-es szint kozelében (1,3 milliard) alakul, a fejlédé viszont mar 7,9 milliard
lakossal fog rendelkezni. Egy aranylik majd a hathoz. 2070-re meglesz az egy a héthez
arany is. 2100-ra varhatéan 1,3 milliard lakos all majd szemben a 9,9-del, azaz 7,6-szor
tobben laknak majd a kevésbé fejlett orszagokban, mint a legfejlettebbekben. A t6bbé-
kevésbé jomodban, illetve a létminimum hataran él6k aranya nagyjabol hasonldan fog
alakulni. (A fejlett orszagok lakossaganak egy része is a 1étminimum alatt él, mig a fejlédo
orszagok esetében is van egy jelentékeny réteg, amely jomodinak vallhatja magat.) Kiilon
aggaszto, hogy 2050-ben 1,9 milliard f6 (a Fold népességének 19%-a), 2100-ban pedig 3,2
milliard f6 (29%) a legszegényebb orszagok mélyszegénységben €16 lakosa lesz. (UN DESA
PD 2017b, 2-3.)

A kontinensek népességének alakulasa is szemléletesen bizonyitja, hogy mekkora
sulyponteltolodas kovetkezett be az elmult évtizedekben, s ha nem valtoznak a jelenlegi
tendenciak, akkor mi varhato a jovoben.
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A lakott kontinensek teriilete, illetve népességének alakuldasa 1950 és 2050 kézott

1.2. tablazat

Népesség (millio f6)/vilag népességéhez (%) Teriilet
Kontinens millié
! 1950 2017 2030 2050 2100 (k‘ .
m’)
Afrika 229/9% 1256/ 16,6% | 1704/19.9% | 2528/25,8% | 4468/39,9% | 30,2
Azsia 1404/55.4% | 4504/59.7% | 4947 /57,9% | 5257/53,8% | 4780/42,7% | 44,6
A ali
Ausztralia 1370,5% 41/0,5% | 48/0,6% 57/0,6% 72/0,6% 8,5
és Oceania
Eurdpa 549/21,6% | 742/98% | 739/8.6% | 716/73% | 653/58% 10,2
Eszak-
A nzlerika 172/ 6,8% 361/4,8% | 395/46% | 435/4,5% | 499/4,5% 247
Latin- . . o . .
A 169/ 6,7% 646/8,6% | 718/84% | 780/8% 712/ 6,4% 17,8
Vilag 2536 7550 8551 9772 11184

Forras: UN DESA PD 2017a, 2-3.

Jol lathat6 Europa folyamatos térvesztése, hiszen — kedvez6 foldrajzi és klimatikus adott-
sagainak koszonhetden — az irott torténelem ota Azsia utan mindig az ,,6reg kontinens”
volt a masodik legnépesebb foldrész. (L. REDEI 2006, 59.) Jelenleg azonban Eurdpa né-
pessége mar csak a harmadik Azsia és Afrika utan, s 2050-re Latin-Amerika is elé keriil.
A legdinamikusabb névekedés egyértelmiien Afrikahoz kapcsolodik, amelynek népessége
1950 és 2017 kozott ot és félszeresére nodtt, ugyanebben az idészakban Eurdpa népessége
csak 35%-kal gyarapodott. Afrika népessége — ha jok az elérejelzések — 1950 és 2050 ko-
z0tt a tizenegyszeresére fog néni, ugyanezen id6szak alatt Eurdpa népessége viszont csak
kevesebb mint 30%-kal fog béviilni, illetve 2017-hez képest harom szazalékkal csokkenni
fog. (A jelentds pluszt jelentd migracioval egyiitt.) Afrika mar most is rendkiviil sulyos
édesvizsziikosséggel és élelmiszer-termelési problémakkal kiiszkddik, népessége — kii-
16n6sen a szubszaharai régidban — hihetetlen nyomorban él, ¢s a jelenlegi tendenciakat
figyelembe véve lakosainak helyzete nem fog sokat valtozni a jovében sem. (UN ECA
2017, 59—63.) Azsia az irott torténelem kezdete 6ta a legnépesebb kontinens, s elséségét
a jovében sem fenyegeti semmi. Latin-Amerika népesedése — a gazdasagi fejlédésnek,
illetve az Eszak-Amerikaba iranyulé migracionak koszénhetden — folyamatosan lassul,
s6t 2050 utan csokkenésbe fog fordulni. Eszak-Amerika folyamatos, de fenntarthaté néve-
kedést mutat, mig Ausztralia és Oceania népessége hidba né dinamikusan — 1950 és 2017
kozott tobb mint a haromszorosara —, §sszességében tovabbra is csak a Fold lakossaganak
toredéke fog ott élni.

A fejezetben hasznalt el6rejelzések persze nem csalhatatlanok, a jelenlegi tendenci-
akkal szamolnak, igy nincsenek belekalkulalva olyan nagy — akar milliés aldozatokkal
jaré — természeti vagy ipari katasztrofak, fegyveres konfliktusok, esetleges hatalmas
vilagjarvanyok, s6t a globalis klimavaltozas hatasai sem, amelyek minden bizonnyal f6-
leg a szegényebb orszagok nélkiil6zo, legyengiilt fizikumu lakosait érintenék elsésorban.
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1.4. A sziiletésszabalyozas ,,mellékhatasa”, a nemi aranyok felborulasa

Vallasi, tradicionalis és gazdasagi okokbol a vilag szamos orszagaban abortaljak a leany-
magzatokat. India és Kina esetében kiilondsen stilyosak a nemi aranytalansagok. A tobb ezer
éves tarsadalmi szokasok megnehezitik a gyakran csak értéktargyként, anyagi rafizetésként
kezelt n6k életkilatasait. Kinaban a sokaig érvényben 1év0 szigoru sziiletésszabalyozasi
politika miatt a csaladok csak egy, esetleg kettd gyereket vallaltak, vallalnak, lehet6leg
fiut, finkat. (Ebben a konfucianus hagyomanyoknak van donté szerepe.) A lanycsecsemok
¢letkilatasai egyik orszagban sem tal biztatok, egy résziikk nem éli tal az elsé néhany napot,
néha percet sem. Késobb sem lesz feltétleniil jobb a soruk, nélkiilozés esetén a fiuk tobb
¢élelmet kapnak, 6ket orvoshoz is elviszik, igy mindkét orszag esetében az 6téves életkor
alatt sokkal magasabb a lanyok halanddsaga, mint a finké. A gazdagabb, varosi csaladok
pedig még magzatkorban elvetetik, abortaljak dket. Ez a borzasztd gyakorlat hosszl tdvon
jelentds aranytalansagokhoz vezet. (HESKETH-LU—XING 2011, 1374—-1377.)

2017 juliusaban az India lakossaganak 27,3%-at kitevo gyermekek (0—14 év) koziil
186,1 milli6 volt a fia, és csak 164,4 millio, azaz 21,7 milliéval kevesebb a lany. A 15-24
éves korosztalyban 121,9 milli6 férfi és 107,6 millio né élt az orszagban, itt 14,3 millié f6s
volt a kiilonbség. A 25-54 éves korosztalyba 271,7 millié férfi és 254,8 milli6 nd tartozik,
azaz 16,9 millidval itt is tobb volt a férfi. 55 és 64 év kozott kozel azonosak a szamok, 47,8
és 47,6 millio, s6t 65 év felett mar tobb a né (42,1 millid), mint a férfi (37,8 millid). Az 6s-
szesitett adatok igy is elgondolkodtatok, 48,8 millidval tobb férfi élt az orszagban, mint nd.
(CIA 2018) Ez — kiilonosen a szegényebb férfiak esetén — megneheziti a hazassagkotést, st
a szexualis kapcsolat 1étesitését is. Ennek egyik sajnalatos kdvetkezménye az utdbbi idékben
egyre gyakoribb csoportos nemi erészak. (HESKETH—LU—XING 2011, 1375.)

2017 juliusaban Kina lakossaganak 17,15%-a volt gyermek (0—14 év), ebbdl 127,5 millié
volt fig, és 109,1 millié lany. A kiilonbozet 18,4 milli6 £f6. A 15-24 éves korosztalyban 94,2
milli6 férfi és 82,1 millio, azaz 12,1 milliéval kevesebb né élt az orszagban. A 25-54 éves
korosztalyhoz 341,5 milli6 férfi és 327,7 milli6 nd tartozott, a kiilonbség 13,8 milli6 f6. 55
és 64 év kozott 74,8 millio férfi €s 73,4 millid nd volt, 65 év felett pedig 71,1 millio férfi
¢és 78 millié n6. Egyediil a 65 év feletti korosztalyban vannak tobbségben a ndk, viszont
Osszességében 38,8 millioval tobb férfi élt Kindban 2017 nyaran, mint nd. (CIA 2018) Ennek
egyenes kovetkezményeként — kiilondsen a kevésbé fejlett nyugati teriileteken — elterjedt
modszer a feleségrablas, illetve -vasarlas. Kinaban azonban — a nyugdijrendszerre husz-
harminc év millva nehezedd varhato nyomas realizalasa miatt — az utobbi idékben felpuhulni
latszik a szigoru népesedési politika. 2016 6ta lehetdség van — biintetleniil — masodik
gyermek vallalasara is, illetve egyes sajtoértesiilések szerint varhatdéan engedélyezni fogjak
a harmadik gyermeket is. (Bloomberg 2018)

Noha abszolut értelemben Indidban és Kinaban a legnagyobbak a szamok, a lanyok
szelektiv abortusza sajnos Azsia szimos mas orszagaban — Dél-Korea, Szingapir, Tajvan
és Vietnam — is bevett gyakorlat. (HESKETH-LU-XING 2011, 1374—1375.) A jelenség Euro-
paban sem ismeretlen, elterjedt a Balkanon (Albania, [Eszak-] Maceddnia és Montenegro),
illetve a Kaukazus térségében (Azerbajdzsan, Georgia és Orményorszag) is. (UNFPA 2018)
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1.5. A tilnépesedés elleni fellépés sziikségessége

A globalis tilnépesedés napjaink, illetve jovonk egyik legnagyobb, ha nem a legnagyobb
biztonsagi fenyegetése. Jelen tanulmany szerz6jének véleménye szerint a népesség robba-
nasszerll gyarapodasa lényegében minden biztonsagi kockazattal, kihivassal és fenyegetés-
sel kozvetlen Osszefiiggésbe hozhatd. A tulnépesedés mar most is 6riasi fenyegetést jelent
a globalis 6koszisztémara, jovobeni jolétiinkre, életmindségiinkre. A megoldasra varo prob-
lémak égetdk, de — jelen munka szerzdjének allaspontja szerint — nemzetkozi dsszefogassal
kezelhetdk. Onmagéaban ugyanis egyetlen orszag sem tudja hatékonyan mérsékelni, esetleg
megallitani a globalis talnépesedést, ahhoz bolygdnk népeinek egyiittes cselekvésére van
sziikség. Kina kétségtelen sikereket ért el sajat robbanasszeriien gyarapodd népességének
sziiletésszabalyozasa terén, de a Peking altal alkalmazott radikalis eszk6zok csak a vilag
népességének 6todét érték el, a tobbi orszag folyamataira nem hatottak, arr6l nem is beszél-
ve, hogy egyetlen demokratikus orszag kormanya sem vallalna fel ezeket a modszereket.
(S nem szabad sz6 nélkiil elmenni amellett sem, hogy — kétségtelen gazdasagi pozitivumai
mellett — a kinai ,,egy gyermek”-politika milyen hosszu tavu tarsadalmi és mentalis karokat
okozott.) Jelenleg pont a globalis dsszefogas hianyzik a népességrobbanas, illetve kovet-
kezményei (édesvizszlikosség, élelmiszerhiany, a term6fold pusztulasa) elleni fellépésbél.
Napjainkban minden orszagnak tobbé-kevésbé a sajat beliigye, hogy hogyan kezeli vagy
hanyagolja el a népesedés kérdéseit. Nemzetkdzi beavatkozasra igy csak humanitarius val-
sagok, éhinségek, polgarhaboruk, népirtasok stb. esetén van mod, s ilyenkor természetesen
nem a csaladtervezés, a sziiletésszabalyozas megoldasa a legfontosabb kérdés. A fejlett
orszagok kormanyai rdadasul nehezen szanjak ra magukat az ilyen miveletekre, hiszen
a sziikséges 1épések komoly anyagi aldozatokkal jarnak, és politikailag — mind odahaza,
mind pedig a nemzetkdzi kapcsolatokban — rendkiviil kockazatosak. A globalis tulnépesedés
azonban nem ismer orszaghatarokat, hatasaival — legyen az a természetes kdrnyezet gyors
degradalasa, a klimavaltozas, az er6forrasok (viz, term6fold, élelmiszer, energia) csokkené-
se, vagy tdmeges migracio — bolygonk minden allama szembesiil. A problémak megoldasa
nem varhat, mert gyermekeink jovjét kockaztatjuk, ha a sz6nyeg ala s6porjiik 6ket. Minél
késobb tessziik meg a sziikséges 1épéseket, annal nehezebb dolgunk lesz.
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2. Kornyezetbiztonsag

Foldi Laszlo

Kornyezetbiztonsag — kornyezetvédelem — eltartoképesség — globalis éghajlatvalto-
zas — tiveghdzhatas — meteorologiai kovetkezmények — foldrajzi kévetkezmények — termé-
szeti katasztrofik — mitigacio — adaptacio

A fejezet a kdrnyezetbiztonsag értelmezését és a kornyezetvédelem feladatainak bemutatasat
kovetden roviden felvazolja bolygonk erdforrasainak korlatait. A légszennyezés globalis
kovetkezményei koziil kiemeli az éghajlatvaltozas problémajat, fenyegetd hatésait és végiil
a legfontosabb globalis és helyi feladatokat. A tankényv szerkezetéhez igazodva nem taglalja
ugyanakkor a kdrnyezeti eréforrasok és ezen beliil a fosszilis energiahordozok kérdéskorét,
mert azokrol a 3., illetve 8. fejezet bévebben is szol. Ugyanezen okbdl a megljuld energia-
forrasok hasznalatarol sem szol részletesen.

2.1. A kornyezetbiztonsag értelmezése, a kornyezetvédelem fobb
feladatai

A kornyezetbiztonsag fogalmat sokan és sokféleképpen definialtak. A leggyakoribb értel-
mezés a biztonsag tagabb fogalmabdl indul ki, amely szerint is annak szdmos alrendszere
van, a klasszikus politikai és katonai biztonsagon kiviil tarsadalmi, gazdasagi, szocialis,
kdrnyezeti, kulturalis és dkologiai dimenzidja is. A leggyakoribb definicid szerint maga
a biztonsag a vesz¢ly vagy fenyegetettség hianyat vagy az azok elleni elégséges védekezés
képességének meglétét jelenti. (Vipa 2013) Ebbdl kiindulva tehat a kérnyezetbiztonsag vagy
kdrnyezeti biztonsag akkor valosul meg, ha a kornyezetiink elemei (a 1égkor, a vizeink,
a talajok, a taj, az ¢élévilag, illetve az épitett kdrnyezetiink) és a kdrnyezeti eréforrasaink
(anyag- és energiaforrasok) nincsenek veszélyben, vagy ha veszélyben is vannak, rendelke-
ziink a megfeleld védelem képességével. Ez igy természetesen kissé utopisztikusan hangzik,
ebben a formaban a kdrnyezetbiztonsag csak egy tavolban lebegd, elérhetetlen cél, amely
kapcsan minddssze annyit tehetiink, hogy a legjobb tudasunk szerint igyeksziink azt el-
érni, mégpedig a kdrnyezetiink védelmével és annak tudatos, tudomanyosan megalapozott
fejlesztésével.

Természetesen vannak ennél konkrétabb értelmezések is. A kornyezetbiztonsag
fogalma integralja azokat a lehetséges karosodasokat, azok megel6zését és elharitasat,
amelyek vagy természeti eredetiick, vagy az ember altal gyartott veszélyes anyagok varatlan
¢és nagy méretli, a természetbe vagy a telepiilési kdrnyezetbe vald kijutasa soran allnak elé.
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Ezenkiviil 1éteznek a kornyezetbiztonsaghoz tartozo, tarsadalmi vonatkozasu események
¢és folyamatok is. Ilyen esetekben két tényez6 egybeesése sziikséges:

» valamilyen szokatlan tarsadalmi esemény kibontakozasa (szegénység, haboru,
népvandorlas, talhajszolt gazdasagi tevékenység);

» amely egyuttal valamilyen kedvezbtlen kornyezeti hatast valt ki (nagy kiterjedésii
talajer6zio, vizkészletek mindségi romlasa, sugarzasi viszonyok kedvezotlen
valtozasa, homérsékleti egyensuly megbomlasa, biodiverzitas drasztikus
csokkenése).

A kornyezetbiztonsag fogalmaba tehat természeti, miiszaki és tarsadalmi eredeti problémak
tartoznak. (BALAZS et al. 1996)

Amennyiben a kdrnyezet elemeit és/vagy a kornyezeti er6forrasokat a fenti veszélyek
fenyegetik, ezen veszélyek megsziintetésére vagy mértékiik csokkentésére valamiféle szer-
vezett tevékenységet kell folytatni. Ezeknek a tevékenységeknek, a hozzajuk rendelhetd
eszkoz-, intézmény- és feladatrendszernek az egylittes megnevezése: kornyezetvédelem.

A kornyezetvédelem ma mar tudomanyos alapokon nyugszik, de tudomanynak
(kornyezettudomanyok) rendkiviil fiatal, hiszen a vilagméretii elismerése és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete altali felvallaldsa a 20. szdzad hatvanas, hetvenes éveihez kothetd.
Nem csoda tehat, hogy a kdzelmultig tulajdonképpen csak a koérnyezetben keletkezett
karok, kdrnyezetszennyezések felszamolasara korlatozodott a tevékenysége. Viszont mint
minden védelemmel foglalkoz6 tudomany és tudomanyos tevékenységrendszer, meg
kellett benne jelennie a tervezésnek, fejlesztésnek és nem utolsdésorban a preventiv védelmi
tevékenységeknek. Mindezek alapjan a korszer( kdrnyezetvédelem tevékenysége az alabbi
részeket foglalja magéaban (lasd a 2.1. abrat).

Koérnyezetvedelem

) A || Természet-| |_,. . || Kérnyezet- || Telepulési
Kérnyezetgazdalkodas i Tajvédelem - -
Y g — védelem |— J | egészségtan — kornyezet
/ védelme
Kérnyezet- || Kérnyezet- Hulladék- Kérnyezetkimélé
tervezés fejlesztés gazdalkodas technolégiak

kifejlesztése

2.1. abra

A kornyezetvédelem fontosabb tevékenységi teriiletei

Forras: HALASZ—FOLDI 2001
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2.2. Bolygonk eltartoképessége

Az emberiség 1élekszama a torténelme folyaman exponencialisan novekszik. Ha csak
azt vessziik alapul, hogy egy ember taplalékanak eléallitasahoz a kornyezet adott
mennyiségi er6forrasa sziikséges (allatok és novények, az azok felnovekedéséhez,
termesztéséhez sziikséges foldteriilet, asvanyi és egyéb tapanyagok, ivoviz, levegd),
belathatjuk, hogy létezik egy hatar, amelynél tobb embert a bolygd mar nem lesz képes
eltartani (6kologiai labnyom). Sajnos ez a hatar ma mar egyre jobban kezd kdérvonalazodni.
Persze annak megallapitasa igen bonyolult, hogy a Fold hany milliard embert képes
biztonsagosan eltartani. Egyesek szerint az emberiség mar tullépte a Fold hosszu tava
eltartoképességét, egy fenn nem tarthatd helyzetet teremtve ezaltal. Masok szerint mindségi
és/vagy technologiai valtozas fog bekdvetkezni az élelmezésben, nem kell mennyiségileg
ugyanolyan mértékben névelni a termelést, mint ahogyan a népesség szaporodik. Annak
alatamasztasara, hogy valoban meghaladjuk a Fold eltartoképességét: ma az emberiség 1/6-
a (kb. 1 milliard ember) nyomorban él. Sem otthona, sem masnapra valo élelme nincsen.
Tovabbi kb. 2 milliard ember él nagy szegénységben, alultaplaltan. (LAszrLO 2011)

Raadasul ez a fajta kalkulacié nem szamol a természeti er6forrasok csokkenésével,
kimeriilésével. A termétalajokat az intenzifikalt mezégazdasag kimeriti, a talajszennyezés
mérgezi az ott termesztett ndvényeket ¢s az azokat fogyaszto allatokat és embereket,
az elsivatagosodas csokkenti a termdteriileteket. A felszini és felszin alatti, j6 mindségili
vizek mennyisége is csokken, egyre er6sddoé konfliktusokat eredményezve orszagok,
népcsoportok kozott. A globalis 1égszennyezés soha nem latott méreteket 6ltott, az ipar
és a kozlekedés altal kibocsatott egészségre és/vagy kornyezetre artalmas anyagok
tomeges léguti, allergias és egyéb betegségeket okoznak, és nemkivanatos hatassal vannak
a bolygd éghajlatara is.

2.3. A globalis éghajlatvaltozas jelensége

A klimavaltozas vagy pontosabb nevén a globalis éghajlatvaltozas ma Foldiink egyik
legtobbet publikalt, legismertebb kdrnyezetbiztonsagi kihivasa. Gyakorlatilag nem
telik el ugy nap, hogy ne talalkoznank a fogalommal a hiradasokban akar az aktualis
vilagpolitikai események, akar a helyi meteorologiai jelentések kapcsan. Mindemellett
a jelenség érdekes sajatossaga, hogy még a tuddstarsadalomban is parazs vitak forrasa,
mert igen jelentds az ugynevezett ,.klimatagadok” tabora, akik valamilyen tudomanyos, de
az esetek tobbségében inkabb mondvacsinalt érvrendszer mentén azt allitjak, hogy habar
a vilagszerte mért adatok tendenciaja egyértelmii, a hdmérsékleti ¢s egyéb meteorologiai
értékek valtozasanak nincs koze az emberiség altal a 1égkorbe juttatott 1égszennyezd
anyagokhoz, tehat nincs is semmilyen emberi eredetii klimavaltozas. Természetesen
a tudosok dontd tobbsége és ma mar a kdzvélemény is igazoltnak latja az éghajlatvaltozas
1étét, és féli annak rovid és hosszu tavon varhato kdvetkezményeit. De mirdl is van sz6
tulajdonképpen?
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2.3.1. A természetes és mesterséges iiveghazhatas

Vizsgalatainkat néhany egyszeri kérdéssel kezdhetjiik:
* Miis az az liveghazhatas?
» Miota Iétezik a jelenség bolygdnk 1égkdrében?

A valaszok viszonylag egyszeriiek, bar természetesen 1étezik kimerité tudomanyos magyarazat
is. Az liveghazhatas a Fold 1égkdrének olyan tulajdonsaga, amely a névénytermesztésben
hasznalt meleghdzakhoz teszi hasonlatossa a miitkodés mechanizmusat. Az liveghazak
Iényege, hogy a falait, tetejét alkoto {iveg vagy folia atlatszo vagy attetszd, viszont rossz
hévezetd. Ennek eredménye az, hogy az eltéré hullamhosszu ,,energiacsomagok” eltéré
moédon hatolnak at rajtuk. Az atlatszosag azt jelenti, hogy a lathato fényt (és altalaban
még az ultraibolya sugarzast is) szinte akadalytalanul atengedik, viszont a rossz hdvezetd
képesség miatt az alacsonyabb frekvenciaju hdsugarzast nem, illetve annak nagy részét
visszaverik. Tehat nappal a fény hatasara a meleghéazba jutd napsugarak energiaja melegiti
annak belsejét, mig az ott keletkezd, a kornyezethez képesti tobblethé nem tavozik
akadalytalanul, hanem bent marad az épiilet belsejében. Ett6l a meleghaz vagy iliveghaz
belseje fités nélkiil is melegebb, mint a kinti kdrnyezeti hémérséklet.

A Fold 1égkdre ehhez teljesen hasonldan viselkedik: a bolygd nappali oldalan a lathatd
fény és a lagy UV-sugarzas (ugynevezett UV-A) szinte akadalytalanul hatol at a felszinig,
¢és annak elemeiben elnyelddve melegiti azt, ek6zben az éjszakai oldalon a felszin Iehiilése
kozben keletkezé hdsugarzas (infravords) csak lassan és sokszoros elnyelés-visszaverés utan
tud kilépni az Gr felé. Persze az éjszakai lehiilés igy is szamottevo, de ha elkészitiink egy
vilagmodellt, amely csak a bolygonk Naptol valo tavolsagaval és az onnan érkezd sugarzas
intenzitasaval szamol, akkor meglepé modon a 1égkdr valodi hdmérsékleténél 25-30 °C-kal
alacsonyabb érték jon ki. Mivel jelenleg a légkor atlaghémérséklete megkozelitSleg 20 °C,
vilagos, hogy az iiveghazhatas nélkiil bolygonkon az élet ki sem alakulhatott volna mostani
valtozatossagaban.

Amennyiben megvizsgaljuk, hogy mi okozza a légkdrnek ezt a furcsanak mondhat6
sajatossagat, azt talaljuk, hogy egyes alkotdelemei, mint a szén-dioxid-gaz, a vizgéz,
a metangaz, bizonyos nitrogén-oxidok és még néhany nyomanyag felels ezért a jelenségért.
Ezek a gazok pontosan ugy viselkednek, mint az liveg, a lathato fényt és az UV-t nem (vagy
csak alig) nyelik el, viszont az infravords tartomanyban kiemelkedden magas az elnyelésiik.
Vagyis amiota ezek a gazok megtalalhatok a Fold 1égkorében, ennek a jelenségnek
miikddnie kellett. Ez pedig egyidds a bolygé kialakuldsaval, s6t, az 6slégkorben a szén-
dioxid volt a legnagyobb aranyt alkotoelem, amig a ndvényi életformak annak nagy részét
a fotoszintézissel at nem alakitottak sajat szerves anyagaikka. Tehat az {iveghazhatas
egy tobb milliard éve 1étezd, természetes jelenség. (SARVARY 2011) Akkor miért okoz
éghajlatvaltozast?

A magyarazat viszonylag egyszerii. Az iiveghazhatast okozo gazok koncentracioja
a levegOben alacsony, egyaltalan nem szamitanak fékomponensnek. Tudjuk, hogy a levegd
Osszetételében 78% nitrogéngaz, 21% oxigéngaz, mintegy 0,9% argongaz és 0,1% egyéb gaz
(szén-dioxid, vizgdz, nyomgazok) talalhatd. Meglepd, de tény, hogy a minddssze 0,1%-nyi
Osszetevok hatarozzak meg az liveghazhatas jelenségét, az azon beliili minimalis mennyiségi
valtozasok pedig annak mértékét. Tehat az emberiség altal a 1égkorbe juttatott iiveghaz-



KORNYEZETBIZTONSAG 39

hatast gazok mennyiségi hatasa hozzaadodik a természetes iiveghdzhatashoz, és extrém
mértékben képes névelni annak tobb millid év alatt kialakult, egyensulyinak tekinthet6
mértékét. Ez a mesterséges tiveghazhatas 1ényege. Tehat a két jelenség egyiittesen, egymast
erdsitve van jelen a légkorben.

2.3.2. A globalis éghajlatvaltozas okai

A kutatok tobbsége egyetért abban, hogy a Fold 1égkorébe keriilt, emberi kibocsatasbol
novekedése pedig meghatarozza a folyamat erésodését. Az ENSZ 1992-es ridi Kornyezet
és Fejlodés Konferencigjan (Fold-cstcs) nevesitették elészor azokat a gazokat, amelyeket
ebbe a kategodriaba lehet sorolni: a szén-dioxid, a metan, a dinitrogén-oxid, kétféle
mesterséges (csak az ember allitja eld, a természetben nem keletkezik) halogénezett
szénhidrogén és a kén-hexafluorid (szintén mesterséges). Néhany forras még idesorolja
a talajkozeli (troposzférikus) 6zont is, mert szintén liveghdzhatasu, de mivel az a tobbi
gazhoz képest igen agressziv oxidaloszer, a levegében nagyon rovid az ¢lettartama (néhany
ora, szemben a dinitrogén-oxiddal, amelynek mintegy 200 év), igy csak mas, elsésorban
rovid tava problémak okozdja. (Kiss 2010)

Kiilonféle technikakkal meghataroztak, hogy az emberiség térténelme soran és a torté-
nelem el6tti korokban hogyan valtozott ezeknek a gazoknak a mennyisége (koncentracidja)
a légkorben. Azt kaptak, hogy bar évmilliokkal ezel6tt voltak mar extrém magas szén-di-
oxid-értékek, az utdbbi kétmillidé évben ezen gazok koncentracidja nagyjabol allandonak
volt mondhatd, egészen az ipari forradalomig (a mesterségeseké értelemszertien nulla).
A szén-dioxidnak az ipari forradalom idején mérhet6 280 ppm (ppm = parts per million,
milliomodrész, azaz itt 0,028%) koncentracioja onnantdl kezdve egyre gyorsuld iitemben
emelkedik egészen napjainkig gy, hogy mara mar az atlagérték tartosan meghaladja a ko-
rabban riasztasi kiiszobként meghatarozott 400 ppm-t. A szén-dioxid 1égkorben mérhetd

Ennek oka egyértelmiien az, hogy az ipari termelés névekedésével és ezzel parhuza-
mosan az emberiség lélekszamanak novekedésével egyre nétt a fosszilis energiahordozok
kitermelése és felhasznalasa, kezdetben a készéné, majd a 19. szazad végétdl a kdolajé
és a foldgazé is. Ezek elégetésével (mind szénalaptiak) egyre nagyobb mennyiségii szén-
dioxid keriilt a 1égkorbe.

Ezek a fosszilis energiahordozok évmilliok soran keletkeztek és halmozodtak fel a ko-
zetrétegekben, €s ha szigoruan vessziik, valaha mind az 9slégkor szén-dioxidjat alkottak.
Abbol az 6si ndvényi életformak nyerték ki és alkottak meg testiik szerves anyagat, az al-
latok pedig ezeket elfogyasztva a sajatjaikat. Végiil az elpusztult él61ények szerves anyaga
a fold ala keriilve elbomlott, a rétegek homérsékletétdl és nyomasatdl fliggbéen pedig szilard,
folyékony vagy gaz halmazallapotu bomlastermékek keletkeztek, vagyis szén, kéolaj vagy
foldgaz (persze ezek egyszerre, egymas mellett is eléfordulnak).

A probléma tehat az, hogy az emberiség ezeket az energiahordozokat a bolygo ter-
mészetes folyamatainak sebességéhez képest til gyorsan termeli ki és égeti el, igy a no-
vényvilag szén-dioxid-megkoté képessége nem elég ennek ellenstlyozasara, igy a gaz
koncentracidja a folosleg visszamaradasa miatt novekszik. Az is tisztan lathatd ezek utan,
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hogy milyen nagy sziikség lenne a globalis ndvényzeti boritottsag ndvelésére, mivel tobb
névény tobb szén-dioxidot lenne képes elnyelni. Ennek leghatékonyabb természetes formai
az erddk, kiilondsen az eséerddk, nem véletleniil hivjak éket a Fold tiidejének (persze egy
tiidé miikodéséhez képest forditva dolgoznak, mert szén-dioxidot 1élegeznek be, €s oxigént
bocsatanak ki). Csak sajnos koztudott, hogy manapsag az esdéerdoket nem telepitik, hanem
éppen irtjak, ezzel elpusztitva az emelkedd szén-dioxid-szint elleni egyetlen lehetséges
,,megment6t”. Nézziikk most konkrétan az egyes gazok vonatkozasaban, milyen emberi
tevékenységek soran keletkeznek!

Szén-dioxid: elsésorban a fosszilis energiahordozok égetésével keletkezik, legfontosabb
kibocsatoi az ipar kiilonféle szektorai, az energiaszektor (erémiivek), a kozlekedés (robbano-
motoros jarmiivek, repiilégépek) és a fiités (lakossagi és koziizemi) (lasd a 2.3. abrat).

Our World
in Data

Elektromosség és fiités

14 millidrd t
12 millidrd t
10 milliard t
8 milliard t Szallitas
6 milliard t Feldolgozoipar és épitdipar
4 milliard t
Ko§z- és maganépiiletek
Mezdgazdasag
2 milliard t ¢és erdogazdalkodas
D
———t— Egy¢éb tiizeldanyagok elégetése
0t— Diffuz kibocsatas
1990 1995 2000 2005 2010 2016

2.2. dbra

A globalis szén-dioxid-kibocsatas megoszlasa szektoronként

Forrds: Our World in Data, Climate Watch.

Ezenkiviil természetesen minden szénalapt anyag égésénél keletkezik, mint a papir,
a mianyagok vagy barmilyen névényi szerves anyag. Itt meg kell emliteni a biomasszat,
amelyet igen korszer(i, megujuld energiaforrasként értelmeziink, de szilard forméaja gyak-
ran nem mas, mint az erd6bol kivagott hagyomanyos tiizifa. Persze emellett eléallitunk
és felhasznalunk biogazt, bioalkoholt, biodizelt is, de ezek éppligy szénalapuak. A tiizifa
felhasznalasa vilagszinten még ma is igen jelentds, és ne felejtsiik, hogy amellett, hogy
az égetése szén-dioxidot eredményez, fak pusztulasa aran keletkezik, amelyek fontosak
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lennének a gaz megkdtéséhez. Természetesen a korszerii kdrnyezetvédelem ¢€s az erdd-
gazdalkodas lehetové teszi, hogy a szilard biomassza cldallitasa és felhasznalasa egy kor-
folyamatban ismétlédjon, midltal a partoloi szerint ily modon szén-dioxid-semleges lesz,
hiszen a kivagott fak elégetésekor kibocsatott gaz az Gijonnan telepitett és felnévé ndvények
altal ujbol megkotddik. Egy részletekbe mend elemzés persze a nullszaldos elvet konnye-
dén képes cafolni, gondoljunk csak arra, hogy a fenti korfolyamat mikodtetéséhez mennyi
olyan gépet hasznalnak, amelyek szén-dioxidot termelnek (erd6gazdalkodas, fakitermelés
gépei és jarmiivei, plusz a szallitas, closztas, forgalmazas és fogyasztas soran hasznaltak).
Raadasul az erd6k Gjratelepitése sem mindeniitt megoldott, a F6ldon szamos régid korabbi
erd6i egyszeriien eltlintek a fakivagasok miatt. Nézziink ra példaul Hispaniola szigetére
a Karib-tengerben! Két orszag osztozik rajta: Haiti és a Dominikai Koztarsasag. Dominika
a gazdagabb orszag, itt az erddket torvényekkel védik. A haiti szegénységrol, az 6ket sujtd
természeti katasztrofak sulyos kdvetkezményeirél mindannyian hallottunk. Elsésorban en-
nek tudhato be, hogy az orszag korabban gyonyori erdeit gyakorlatilag kiirtottak, a fakat
felhasznaltak, ujratelepitésrol pedig sz6 sincs. Elég ranézni a Google Earth miiholdképére,
a két orszag hatarvonala gyakorlatilag az {ir feldl is lathatd: a dominikai oldal felszine sotét-
z06ld, mig a haitié sargas arnyalatu.

Szintén komoly problémat jelentenck az évrél évre jelentkezd nagy kiterjedésti erdd-
és bozottiizek, amelyek rengeteg z6ld névényt pusztitanak el, és ugyanakkor 6riasi men-
nyiségli szén-dioxidot engednek a légkorbe. Ugyanilyen hatasa van a nagyobb, égéssel jaro
ipari baleseteknek, elsésorban az olajtiizeknek. A legemlékezetesebb ilyen eset 1991-ben
tortént, amikor a visszavonuld iraki hadsereg mintegy 700 kuvaiti olajkutat gyujtott fel,
amelyekn oltasa 9 honapot (!) vett igénybe.

Metan: a toldgaz {6 alkotoeleme. Meglepden nagy mennyiségben keletkezik bizonyos
mezbégazdasagi tevékenységek kapcsan. Legnagyobb mértéki kibocsato a rizstermesztés,
ahol a vizzel elarasztott rizsfoldeken a ndvényi maradvanyok viz alatti, leveg6tol elzart
(bgynevezett anaerob vagy reduktiv) bomlasa soran keletkezik, gyakorlatilag mint egyfajta
biogaz. E mellett a nagyipari szarvasmarha-tenyésztés soran az allatok emésztorendszerébdl
keriil a 1égkdrbe. Az energiaszektorban a foldgazkitermelés, -elosztas és -felhasznalas soran
elszivargo veszteség jelent komoly mennyiséget. A szén-dioxidhoz képest 23-szor erésebb
az iveghazhatasa, de sokkal kisebb a mennyisége.

Dinitrogén-oxid: kéjgaznak is nevezik, fé6 felhasznéaldsa az egészségiigyben
érzéstelenitéként (Dinox) és az autéversenyzésben teljesitményndveloként (nitrd, NOX).
Gyakorlatilag barhol keletkezhet, ahol elég magas nyomason és homérsékleten zajlik
oxidacios reakcio (€gés) levegd jelenlétében. Bar a leveg6 nitrogénjét mindenki inert gdzként
ismeri, azazhogy nem vesz részt a kémiai reakciokban, ez csak bizonyos koriillményekig
igaz. Létezik olyan magas nyomas és homérséklet, ahol mar a levegd nitrogénje is elkezd
kismértékben oxidalodni. Ilyenek példaul a gépjarmiivek korszerii Otto-motorjai, nem
véletleniil irjak el6 katalizator beépitését a kipufogdrendszerbe (feladata kettds: az el nem
égett szénhidrogének tokéletes oxidacioja szén-dioxidda és a keletkezett nitrogén-oxidok
redukcidja). Sajnos az kevésbé koztudott, hogy egy gépjarmii katalizatoranak atlagos
¢élettartama mindossze 4-5 év, és amig nincs ra kdtelezd eldiras, a tulajdonosok nem
fogjak a jelentds koltsége miatt cserélni dket. igy a legnagyobb dinitrogén-oxid-kibocsatd
egyértelmiien a (kozuti) kozlekedés. A szén-dioxidhoz képest 3 nagysagrenddel erésebb
az iiveghazhatasa, de majdnem 4 nagysagrenddel kisebb a mennyisége.
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Halogénezett szénhidrogének (fluorozott szénhidrogének és freonok): mint mar
korabban emlitettem, ezek az anyagok mesterségesek, a természetben nem képzddnek.
A vegyipar viszont valtozatos formaban allitja el6 igen nagy mennyiségben. Kozeli rokonai
a tiizoltd gazként korabban hasznalt halonoknak, amelyeket elsdsorban erds 6zonbontd
hatasuk miatt vilagszerte betiltottak az 6zonpajzs védelme érdekében. Elsésorban
mint hiitégazt hasznaljak éket igen széles kdrben, hlitégépekben és ipari hiitéhazak
hitérendszereiben, épiiletek és gépjarmiivek klimaberendezéseiben toltdgazként. Innen
keriilnek véletlenszeriien a 1égkorbe. Ezenkiviil kiilonféle dezodorok és egyéb palackos
spray-k hajtogazaiként keriilnek felhasznalasra. Molekulankénti relativ liveghazhatasuk
nagysagrendekkel erésebb a szén-dioxidénal, viszont milliészor kisebb mennyiségben
fordulnak el6 a leveg6ben.

Kén-hexafluorid: mesterséges anyag, els6sorban védoégazként hasznaljak olyan specialis
koriilmények kozott, ahol a levegd jelenléte nemkivanatos. Igy példaul nagyfesziiltségii
aramkoroknél, tobbek kozott trafohdzak megfeleld szigetelése érdekében toltégazként.
Ezenkiviil 1égkori terjedések szamitasos modelljeinek ellendrzésére hasznaljak, mert nagy
érzékenységgel, konnyen mérhetd tesztanyag. Jaruléka a teljes {iveghazhatashoz csekély
(2.3. abra).

CO, (erdéirtas,

A szerves anyag B Co,
bomlasa stb.) CO, (egyéb) 63,0%
17,3% 2.8%
CH,
14,3%
N,O
7,9%
F-gazok CO, (fosszilis 10 mif;)m' -
1,1% tiizeléanyagok) (egyeb) ,
o 56,6% 3.0% CFCk 19,0%
' 9,0% N,O
6,0%
2.3. abra

Uveghdzgazok kibocsdtdsa (A) és légkort melegitd hatdsa (B) szén-dioxid-egyenértékre szamitva

Forras: UNEP 2007

2.4. A globalis éghajlatvaltozas kovetkezményei

Az eddigieckben azt taglaltam, hogy az ipari forradalom ota eltelt idében egyre gyorsuld
iitemben er6sodik a Fold 1égkorének tiveghazhatasa, amely hétobbletet, végso soron felme-
legedést okoz. De miért is van ezzel baj, hiszen az adatok szerint szaz év alatt koriilbeliil
1 °C-ot emelkedett a globalis atlaghémérséklet. Ha csak ennyi lenne a kévetkezmény, akkor
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batran jarhatnank kissé szell6sebb dltdzetben, és ezzel el is lenne a dolog intézve. Tudjuk
azonban, hogy az 6rdog a részletekben rejlik, és nincs ez itt sem masként...

2.4.1. Meteorologiai kovetkezmények

A meteorologiai adatok (homérsékletértékek, sz¢€l, csapadék, egyéb extremitasok)
rogzitése és archivalasa hazankban is mar t6bb mint 100 éves multra tekint vissza.
Barki 6sszehasonlithatja, mondjuk, az idei nyar adatait a 43 vagy a 85 évvel ezel6ttiével.
Es ha ezt valoban megteszi, szamos érdekességre deriil fény. E18szor is természetesen
érzékelhetd, hogy a hémérsékletértékek kissé magasabbak lettek, a csapadékosszegek
néhany szazalékkal csokkentek. De ennél sokkal izgalmasabb, ha az adatsorok szélsoértékeit
¢és a valtozasok gyorsasagat vizsgaljuk. Kideriil, hogy a hirtelen hdmérséklet-valtozasok,
hideg- és melegfrontok, a rovid id6 alatt lehullott nagy mennyiségili csapadék, heves
viharok és egyéb szélsdségek ma sokkal gyakoribbak és intenzivebbek, mint néhany
évtizeddel ezel6tt. Tehat a probléma 1ényege az, hogy az er6s6dé extremitasok egyrészt
gyakoribb veszélyhelyzeteket teremtenek (heves viharok, villamarvizek, vagy éppen tartos
szarazsag, aszaly, erd6tiizek), masrészt problémakat okoznak a mezégazdasag szamara (sem
a hirtelen lezidulo heves csapadék, sem a szarazsag nem kedvez a ndvénytermesztésnek),
megnehezitik a vizgazdalkodas, az ipari hiitéviz-biztositas és egyéb feladatok végrehajtasat.
A gyakori id6jaras-valtozast egyes érzékeny emberek is nehezen viselik. (UN IPCC 2014)

Es hogy mi varhaté Magyarorszagon? Nos, az eléjelek méar most is kivaloan érzékelhe-
tok, de a jovoben egyértelmiien modosulni fog példaul az évszakok megszokott valtakozasa.
Nem minden évszak lesz harom honapnyi, a nyar sokkal melegebb és szarazabb lesz, és per-
sze hosszabbra nyulik, az enyhe 6szi id6 gyakran decemberben is kitart még, a tél néhany
extrém lehiilési periodus mellett enyhébb lesz, és az es6 lesz a jellemz6 csapadék, a tavasz
pedig rovidebb lesz, gyors atmenetet hoz majd a tél és nyar kozt, a hirtelen felmelegedés
pedig extrém viharokat és csapadékot jelent majd.

2.4.2. Foldrajzi kovetkezmények

Mint korabban mar targyaltam, az {iveghazhatas erésodése a 1égkor atlaghdmérsékletének
emelkedését okozza. Az ,,atlag” azonban nem jelenti azt, hogy a kovetkezmények a Fold
minden pontjan megegyezok lesznek. Az alkalmazott vilagmodellek altal kiadott adatok
(kilonféle feltételezésekkel kialakitott enyhe, kdzepes, illetve erés valtozasokat feltételezd
szcenariok alapjan) abban megegyeznek, hogy a bolygd vonatkozasaban a legkisebb ho-
mérséklet-emelkedés az Egyenlité kozelében varhato, és a jovobeni melegedés az Eszaki-
¢és a Déli-sark felé haladva fokozatosan novekszik. Egy kdzéperds valtozast prognosztizald
modell szerint ez a forrd égovre csak +1 °C, az északi sarkkoron tal pedig tobb mint +5 °C
is lehet (2.5. abra). Ez pedig megvaltoztatna a foldrajzi éghajlati vek megszokott kiterjedé-
sét. A forrd égov teret fog nyerni, a mérsékelt égovek a sarkok felé tolodnak majd, a hideg
égoveknek pedig az erételjes 6sszezsugorodasa varhatd. Ez a tendencia mar ma is tisztan
latszik a sarki jégtomegek olvadasa kapcsan. Az éghajlat valtozasa szamos egyéb kérdést
is felvet, és persze szamos Uj kockazatot is hordoz. Példaul a forrd égov terjeszkedésével
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teret nyerhetnek a tropusi betegségek, raadasul az érintett szubtropusi teriiletek igen stirin
lakottak. Mivel az ott ¢é16 lakossag értelemszeriien nem rendelkezik ezekkel szemben ter-
mészetes immunitassal, ez kiemelt jovobeni kockazat.

B1:2011-2030
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2.4. abra
A felszinkozeli atlaghomérséklet valtozasanak becsiilt térbeli eloszlasa a 21. szazad végére, kiilonb6zo
szcenariok alapjan

Forras: IPCC 2007; BARTHOLY et al. 2011

A betegségeket okoz6 mikroorganizmusok migracidja mellett megjelenik majd szamos
mas faj vandorlasa is, amelyek nyilvan kdvetni fogjak a megszokott kornyezetiiket, igy
a magasabb szélességi fokok iranyaba fognak koltozni. Ez adott teriileteken a megszokott
allat- és novényfajok ritkulasaval, ezzel szemben 1j, foként invaziv (er6szakosan terjeszke-
do) fajok megjelenésével és elszaporodasaval jar majd. A mezégazdasag vonatkozasaban
gondot jelenthet, hogy a megszokott kulturnévények termesztése helyett esetleg Gjakra kell
majd atallni a termdéképességek megvaltozasa miatt.

A vilagmodelleken alapuld szamitasok szerint, amennyiben az iiveghazhatéas erd-
s0désébdl szarmazd tobblethd csak a 1égkort melegitené, a homérséklet emelkedésének
sokkal gyorsabbnak kellene lennie. Azonban természetes modon a felszin elemei egyiitt
melegszenek a veliik érintkez6 levegével, igy a tobblethd egy részét elnyelik. Ez a leginten-
zivebben a Fold felszinének 2/3-at boritd dceani teriileteken zajlik, és mivel a viz fajhdje
igen magas (ezért kivalo hiité/flit6 kdzeg), valamint a felmelegedo rétegek konnyedén atke-
verednek mélyebb, hidegebb viztomegekkel, az dcednok ezt a tobblethét képesek anélkiil
elnyelni, hogy a tengerviz hdmérséklete szamottevéen emelkedne. Egyeldre! A folyamat
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elorehaladtaval azonban ennek a melegedésnek is elébb-utobb mérheté modon jelentkez-
nie kell, ami egyes kutatok félelme szerint szaz év mulva hatassal lehet példaul az dceani
hideg és meleg aramlatokra. Tudjuk példaul, hogy a Brit-szigetek és Norvégia enyhének
mondhat6 téli klimajat egyértelmiien az Eszak-atlanti aramlat (meleg tengeraram) okozza,
amely Golf-aramlat néven a Karib-tenger térségébél indul, és melegiti Eszaknyugat-Euré-
pa atlanti-Oceani partjait. Amennyiben ez az aramlas megsziinik, Norvégia téli id6jarasa
hasonléva valik Svédorszagéhoz, azaz példaul a kikotéi ugyaniugy befagynak majd telente,
lehetetlenné téve a ma még viragzo6 hajozast és halaszatot, nem is beszélve a 15-20 °C-os
lehiilésrol. Az ilyen és ehhez hasonld, az altalanos melegedéssel ellentétes, lokalis lehtilést
eredményezd varhatd hatasok miatt keresztelték at az egész folyamat nevét globalis ,,fel-
melegedésrol” a kifejezobb ,,éghajlatvaltozas” megnevezésre.

A sarkvidék megszokott klimajanak erételjes melegedése szamos jarulékos kockazatot
jelent. Az 6rok fagy birodalmaban varosokat, utakat, egyéb infrastruktira-elemeket épi-
tettek a stabilnak hitt, allandoan fagyott altalajra (permafroszt). Az olvadassal az épiiletek,
épitmények statikailag instabilla valhatnak, és ez a probléma nem is olyan tavoli, példaul
hogy a permafrosztban befagyott, kotott allapotu, igen nagy mennyiségii metangaz kisza-
badulasa Gjabb, belathatatlan kovetkezményekkel jaro lendiiletet ad majd az tiveghazhatas
erésodésének. Az ijabb becslések szerint tobb szaz milliard tonndnyi metan és CO, var
arra, hogy a permafroszt olvadasa altal a 1égkorbe jusson (1700—1850 gigatonnanyi szerves
anyagrol van sz6, amely ez idaig az 6rokfagynak kdszonhetden hermetikusan el volt zarva).
Ha ez a mennyiség kiszabadul, az olyan mértékii felmelegedést eredményezne, amely a f6ldi
élet gyokeres atalakulasat jelentené. (Ecolounge, 2016)

Sok tudds fenyegeti az atlagembert az 6ceanok vizszintjének drasztikus emelkedésével,
a tengerparti teriiletek és egyes szigetek kataklizmaszerii eltiinésének rémképével
a kozeljovben. A sarki jégtomegek olvadasa valoban megindult, am leginkabb az Eszaki-
felszinér6l olvad el, ott nem okozhat vizszintvaltozast (Arkhimédész torvénye). Természetesen
a gronlandi és észak-amerikai gleccserek olvadasa igen, de ez meg sem fogja kozeliteni
az egyes viziokban olvashato 5—10 métert. A Déli-sark régioja mar izgalmasabb, hiszen ott
a jég egy kontinenst borit be: ha onnan leolvad, az 6cednokba folyva jelentésen névelheti
a vizszintet. Az ezzel kapcsolatos felmérések jelenleg elég ellentmondasosak, vannak riaszto
hirek a jégrétegek elvékonyodasarol, de vannak ezzel ellentétes eredmények is. Egyeldre
elég megnyugtatd, hogy a régidban uralkodé hémérséklet szinte egész évben még mindig
béven fagypont alatt van, és ha a kozeli teriiletek melegedése gyorsitja is a parolgast, az ide
tévedo felhokbol akkor is ho fog hullani, tehat valosziniibb, hogy a ho- és jégréteg inkabb
vastagodni fog.

Osszességében elmondhat6, hogy az Gijabb értékelések az évszazad végére a korabbiak-
hoz képest mar nem tobbméternyi, csak néhany deciméternyi vizszintemelkedést josolnak.

2.4.3. Természeti katasztrofak erosodése

Amint az el6z6 részben emlitettem, az éghajlatvaltozas erdsiteni fogja a meteorologiai
extremitasokat. Ez mar 6nmagaban is azt jelenti, hogy a természeti katasztrofak koziil
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a meteoroldgiai eredetli silyos események gyakorisaga és erdssége is néni fog. A heves
zivatarok, szupercellak, rendkiviil erés szelek Magyarorszagon is egyre gyakrabban
jelentkeznek. A Radios Segélyhivo és Infokommunikacios Orszagos Egyesiilet altal
gondozott magyarorszagi tornadd-adatbazis szerint (pontos adatok 1907-t61) szaz éve még
csak 5-8 évenként észleltek tornadot hazankban. Ez az adat az utobbi években jelentdsen
emelkedett, egy 2017. majus 23-i hir szerint mar 6 tornadé pusztitott hazankban (és egy
hetedik Bécsben) az év eleje ota. (Idokep.hu 2017)

A vilag mas tajait szemlélve is szembetiinik, hogy az Eszak-Amerikaban pusztitd hur-
erejlik és pusztitd hatasuk pedig mind Gjabb rekordokat dont meg.

A hirtelen jovo viharok, es6zések mar 6nmagukban is veszélyesek lehetnek, raadasul
ujabb katasztrofalis eseményeket valthatnak ki. Hazankban nagyjabol 10 éve egy uj fogalom-
mal kellett megismerkedniink, az Ggynevezett ,,villamarvizzel”, amely egy-egy heves es6zés
utan, lokalisan jelentkez6, igen gyors lefolyast, am pusztitd aradast jelent olyan vizfolyasokon,
amelyek altalaban csak jelentéktelen vizmennyiségeket szallitanak a medriikben. Az egyik
els6 ilyen orszagos hir az volt, amikor 2010 majusaban egy 160 mm csapadékot hozé esé utan
a Bakonyban a Cuhai-Bakony-ér villamaradasa pusztitott Vinye telepiilésen. Természetesen
a tartds es6zések a nagyobb folydink vizgylijtdin is komoly aradasokhoz vezethetnek.

A tavaszi es0s id6szak jellemz6 kovetkezménye az aradasok mellett a hazankban igen
gyakori belviz megjelenése. Olykor tobb mint 200 000 hektaron is képes egy idében pusz-
titani, mint példaul 2006 marciusaban. Eurépaban egyediilallé sajatsaga hazanknak, hogy
ugyanazok a teriiletek, amelyeket tavasszal a tobbletvizek belvizelontéssel stjtanak, nyar
végére akar erételjesen aszalyossa is valhatnak. Tehat arra a kérdésre, hogy hazankban sok
vagy kevés-¢ a viz, nem is olyan egyszerii valaszolni.

A csapadékeloszlas hektikussa valasa az utobbi években a nyari aszalyok er6sodését
eredményezte. A tartos csapadékhiany azonban mas katasztrofak forrasa is lehet. A nyar vé-
gére kiszarado erdds teriileteken megné az erdétiizek kialakulasanak vesz€lye, a szarazsag
erdsiti a kialakulo tiizet, és ugyanakkor a viz hianya neheziti az oltast. A hazai viszonyoknal
is nagyobb veszélyben vannak ebbdl a szempontbol Eurépa mediterran orszagai, és valoban,
majd’ minden évben hallhatunk a hirekben 6riasi erd6- és bozéttiizekrol, altalaban nyar végén
Dél-Olaszorszagbol, Gorogorszagbol, Spanyolorszagbdl vagy Portugaliabol.

2.4.4. Gazdasagi kovetkezmények

Az éghajlatvaltozas mar ma is érzékelhetd, kezd6do jelei elsdsorban a mezégazdasag szama-
ra jelentenek problémat. A névénytermesztés szamara fontos a gyakorta jelentkezd, enyhe
csapadék, az egyenletes, frontmentes, békés iddjaras. A ndvényeknek értelemszeriien nem
tesz joOt a tartos szarazsag, ugyanakkor a hirtelen, nagy mennyiségii csapadék sem jo, mert
annak legnagyobb része elfolyik, nem hasznosul, és csak a talajer6ziot erésiti, lemosva példaul
a dombok, hegyek oldalardl a termoképességet jelentd foldrétegeket. Az arvizek, belvizek
altal okozott huzamosabb idejii elontések, bar a hordalékanyagok felfrissitik a talajokat, a sza-
badon termd kultarakat megfojtjak, a lagy szari névények nagy része a viz alatt elpusztul.
Az ingadozo, felszinre toro talajviz a kioldott sotartalmak miatt szikesedést okoz. Tehat a sta-
tisztikakban szerepld, alig valtozo6 csapadékdsszegek ellenére az eloszlas egyenetlenné valasa
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komoly gondokat jelent. A melegedés erdsiti a parolgast, ami vizhianyt, kiszaradast okozhat.
Az 0ntdzés, a belvizelvezetés, a korszerl vizgazdalkodas kulcskérdéssé valik, amelynek leg-
fobb feladata valdsziniileg a vizmegtartas lesz. A vizhiany az 6nt6zés mellett az allattartasnak
is komoly problémat jelenthet majd. Melegebb id6ben az allatok vizigénye is jelentésen megnd.

A hoémérsékletek emelkedése a mérsékelt égovben, azaz Eurdpa nagy részén akar
elényt is jelenthetne, hiszen a korabban hiivosebb teriileteken lehet majd melegigényesebb
novényfajokat is termeszteni (példaul bhizat). Ezzel szemben az er6s6dé nyari meleg fo-
kozhatja a novénykultarak kiégését, a terméshozamok csdokkenését. Mindenképpen jelentds
valtozasok varhatok az egyes orszagok altal termesztett novénykultrak faji 6sszetételében
és mennyiségében is. Az allattenyésztésben a szélsdséges iddjaras veszélyei ellen az allat-
allomanyt varhatolag jobban kell védeni a jévében, ami szamos, koltséges beruhazassal
jarhat majd.

Az ipar és a szolgaltatasi szektor vonatkozasaban szintén gondot jelenthetnek az extrém
hémérséklet-valtozasok, illetve a vizhiany. A beruhazasok megvalosulasa, az épitések iiteme
lassulhat extrém kornyezeti koriilmények kozott, amennyiben az neheziti a munkavégzést.
A meglévo és tervezett 1étesitmények tobbségénél feliil kell vizsgalni a hiité- és fiitérend-
szerek kapacitasat, hatékonysagat és miikodési tartomanyat.

A jovében varhatolag 0 lehet6ségek is megnyilhatnak a melegedésnek koszonhetden.
A hideg teriileteken (ahol a legnagyobb mértékii lesz a valtozas) komoly kornyezeti valto-
zasok varhatdak. Azokban a sarkkoron tuli régidkban, ahol az allandé fagy eddig lehetet-
lenné tette bizonyos nyersanyagok kitermelését, 4j banyakat, kitermeldiizemeket lehet majd
1étesiteni. Az északi-sarki régidban mar meg is kezdddtek ezek a folyamatok.

A tengeri hajozasban is nyilhatnak 1j, stratégiailag fontos utvonalak. Példanak em-
lithetjiik az Gigynevezett Eszaknyugati atjarot, azaz azt a hajoutat, amely Eurdpat lenne
képes 0sszekotni a Csendes-oceannal Kanadat északrol megkeriilve. Ezt az utvonalat be-
jarni a korabbi idékben inkabb csak a kalandvagy6 felfedezéknek sikeriilt, és nekik sem
mindig. A kereskedelmi hajok még a nyari iddszakban is csak igen komoly koltségekkel,
jégtoro hajok segitségével voltak képesek itt athaladni. Ezért aztan a f6 kereskedelmi hajout
a hetekkel hosszabb, de biztonsagos iranyban, a Panama-csatornan keresztiil vezetett nap-
jainkig. A sarki jégolvadas iiteme azonban felgyorsult, és 2013 szeptemberében a Nordic
Orion nevii, megerdsitett teherhajo elséként kelt at az Eszaknyugati atjaron jégtorokiséret
nélkiil. Azéta majdnem minden évben, hosszabb-révidebb idore ,,megnyilik” ez az utvonal.
Ez komoly lehetdség a jovoben egy 1), stratégiai hajout kialakitasara. Ehhez azonban ko-
moly biztonsagi beruhazasok is sziikségesek, hiszen egy ilyen jelentdségii kereskedelmi
ttvonalat megfelelden meg kell védeni. Az érintett orszagok (Kanada és az Egyesiilt Alla-
mok) vitaktdl sem mentes egyeztetésekbe kezdtek, j haditengerészeti bazisok 1étesitésérol
¢és a kanadai haditengerészet jelentGs, 1j hajoegységekkel torténd fejlesztésérdl dontottek
(Pangea Blog 2017).

2.4.5. Humanegészségiigyi kovetkezmények
Az éghajlatvaltozas altal megjelend gyakoribb, erdsebb meteorologiai szElséségek a problé-

mak széles skalajat okozhatjak majd a humanegészségiigyben. A frontérzékeny embereknél
gyakoribba valnak a fejfajasok, a vérnyomas-ingadozas, az altalanos sziv- és érrendszeri,
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valamint az emésztérendszeri panaszok. Kiilonosen veszélyeztetettek az idéskoruak, a gyer-
mekek és a varandos nék ebbdl a szempontbdl. Az érzékenység felmérésére, az érintettek
korének pontos felmérésére megfeleld sziirdvizsgalati rendszert kell 1étrehozni.

A hirtelen megjelend hideg vagy meleg iddjaras fokozottan érinti majd a szabadban
dolgozokat, az utazokat és a hajléktalanokat. A melegt6l jelentkez6 hdsokk, illetve hidegben
a kihlilés veszélye az, amire a lakossagot fel kell késziteni, illetve lehetdség szerinti
védelmiikrél gondoskodni.

Az esetlegesen Gjonnan megjelend betegségekre, jarvanyokra is fel kell késziilni.
Az idGjaras valtozasa kedvez majd példaul a gombas fertézések elterjedésének, amelyek
ellen megfelel6 higiénés intézkedések sziikségesek. A korabban emlitett tropusi betegségek
kapcsan az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezetének (WHO) kimutatasa szerint a termé-
szetes immunitassal nem rendelkezd, veszélyeztetett lakossag szamara vilagszinten tobb
szaz milli6 adag oltas lesz sziikséges a megfelelé immunizalashoz.

2.4.6. Tarsadalmi kovetkezmények

Az eddig felsorolt kovetkezmények tarsadalmakra gyakorolt hatasa igen Osszetett és sok-
rétli. Hadd ragadjak ki ezek koziil néhany fontos aspektust.

A klimavaltozas kovetkezményei a Fold egyes orszagait eltéré mértékben sujtjak.
A legsulyosabb problémak altalaban az elmaradott, szegény orszagokban jelentkeznek, ahol
az allamtol nem varhato segitség, az emberek pedig nem rendelkeznek megfelel (leginkabb
anyagi) er6forrasokkal a gondjaik megoldasahoz. Bangladesben a rendszeresen visszatérd
aradasok millidkat tettek hajléktalanna, az emberek tobbsége a reménytelen visszakoltozés
ban az alland6 szarazsag (és mas hatasok egyiittesen) tonkretette a mezégazdasagot, és ¢h-
inséget okoz. Afrika és Azsia egyes teriiletein kordbban hatalmas édesviztomegek vannak
zsugoroddban vagy eltiindben, komoly vizhidnyt okozva (Csad-to, Aral-td). A szarazsaggal,
vizhiannyal, terméketlenné valassal fenyegetett teriileteken gyakoriva valtak a fegyveres
Osszecsapasok. Sok helyiitt ,,az¢é a viz, akinek nagyobb a puskaja”. Az ezekrdl a teriiletekrol
torténod tomeges elvandorlas 0j fogalmat sziilt: , klimamenekiiltek”.

Egy extrém példa: a Csendes-6ceanban talalhatd Kiribati szigetei csak néhany mé-
terre emelkednek ki az 6cean vizébdl. Az atlagosnal erésebb dagaly miatt elképzelhetd,
hogy a szigetek nagy részét még az évszazad vége el6tt elonti az dcean, lakosaiknak el kell
koltozniiik.

2.5. Mitigacios és adaptacios feladatok

A globalis éghajlatvaltozas elleni nemzetk6zi kiizdelem a korabban mar emlitett 1992-es
rioi konferencidhoz kothetd. Az azota elmult 25 évet az eldrelépések és visszatancolasok
lancolatanak tekinthetjiik. Egyes kiemelt események kapcsan (kiotoi egyezmény, 1997,
parizsi klimaegyezmény, 2015) id6rdl idore felcsillan a remény, hogy az emberiség képes
az Osszefogasra, és végre felismerte, hogy csak egységes fellépéssel lehet a folyamatot
lelassitani, megallitani, kés6bb visszaforditani. Eddig viszont mindig az tértént, hogy
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az eredmények csak felemas sikert jelentettek, mert egyes orszagok, érdekcsoportok sajat
céljaik miatt nem csatlakoztak a megallapodasokhoz, esetleg id6 elott kiléptek beldle. Mik
lennének a legfontosabb feladatok?

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem feladatait két csoportra szokas osztani: mitiga-
cio (elkeriilés) és adaptacio (alkalmazkodas). Nyilvanvalonak tiinik, hogy hosszu tavon
a mitigacio a cél, ehhez azonban valdban vilagszintli megallapodasok sziikségesek. Addig
is fel kell késziilni a hatasok er6sodésére, igy az alkalmazkodas tinik a rovid tava, helyi
megoldasnak. Hazank nagyon sokat tett és tesz az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.
Magyarorszagnak a nemzetk6zi politika szintjén a mitigacio élharcosanak kell maradnia,
mikdzben itthon az adaptacio lehetéségeit kell megvizsgalni és feladatul tlizni.

Nemzetkozi szinten természetesen az liveghazhatast gazok kibocsatasanak korlatozasa
lenne a cél. Ez nem hangzik tilsdgosan bonyolultnak, de mivel a fosszilis energiahordo-
70k felhasznalasa képezi a legtobb gazdasag gerincét, igen komplex, hosszu és koltséges
folyamat a ,,karbonmentes” gazdasag kialakitasa. Raadasul az alternativaként felmeriild
atomenergia sem tlsagosan népszerii megoldas, ami utan gyakorlatilag csak a megujuld
energiak hasznalatanak lehetésége marad, amelyeknek sem a kapacitasa, sem a gazdasa-
gossaga nem megnyugtatd jelenleg.

Természetesen emellett a szén-dioxid-megkdtés erdsitése is globalis cél, tehat az er-
doéirtasok megsziintetése, az esderdok védelme, a korszerii erdégazdalkodas mindeniitt
kulcsfontossagu.

Az adaptacidé mint helyi feladat pedig sok-sok apro részletbdl allhat 6ssze, amelyeket
a kovetkezmények kapcsan emlitettem vagy jeleztem. Ezek koziil ismételten kiemelném
a vizgazdalkodas fejlesztését, a mezdgazdasag felkészitését a kornyezeti paraméterck
megvaltozasara, a hatékonyabb védelmet a meteoroldgiai és hidroldgiai katasztrofakkal,
veszélyhelyzetekkel szemben, és a lakossag megfeleld tajékoztatasat és védelmét a human-
egészségiigyi fenyegetésekkel szemben.

Felhasznalt irodalom

BaLAzs Ervin — CocH Apadné — WIEGAND Gy6z6 — FARAGS Tibor — Havas Adam — LANG Istvan —
NEMES Csaba — NEMETH Janos — PINTER Alan — SCHEURING Imre (1996): Kornyezetbiztonsag:
az ENSZ programjai és a hazai feladatok. Budapest, Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium.

BarTHOLY Judit — Boz6 Laszld — HaszPraA Laszl6 szerk. (2011): Klimavaltozas — 2011. Klimaszce-
nariok a Karpat-medence térségére. Budapest, MTA — ELTE Meteorologiai Tanszék. Elérhetd:
http:/nimbus.elte.hu/~klimakonyv/Klimavaltozas-2011.pdf (A letdltés datuma: 2017. 12. 14.)

Climate Watch (€. n.): Data Explorer. Elérhet6: www.climatewatchdata.org/data-explorer/historical-
emissions?historical-emissions-data-sources=71&historical-emissions-gases=246&historical-
emissions-regions=Al11%20Selected&historical-emissions-sectors=843&page=1 (A letdltés
datuma: 2020. 06. 22.)

Ecolounge (2016): Klima-apokalipszis: Az olvaddasnak indult permafrosztbol kiaramlo metan turbo
fokozatra kapcsolja a klimavaltozast! Ecolounge, 2016. 08. 10. Elérhet6: http://ecolounge.hu/
nagyvilag/klima-apokalipszis-az-olvadasnak-indult-permafrosztbol-avagy-a-fagyott-talajbol-
kiaramlo-metan-turbo-fokozatra-kapcsolja-a-klimavaltozast (A letoltés datuma: 2017. 12. 13.)


http://nimbus.elte.hu/~klimakonyv/Klimavaltozas-2011.pdf
file://C:\Users\Dell\Desktop\Ludovika\09%2002%20Globalizált%20világ\www.climatewatchdata.org\data-explorer\historical-emissions?historical-emissions-data-sources=71&historical-emissions-gases=246&historical-emissions-regions=All%20Selected&historical-emissions-sectors=843&page=1
file://C:\Users\Dell\Desktop\Ludovika\09%2002%20Globalizált%20világ\www.climatewatchdata.org\data-explorer\historical-emissions?historical-emissions-data-sources=71&historical-emissions-gases=246&historical-emissions-regions=All%20Selected&historical-emissions-sectors=843&page=1
file://C:\Users\Dell\Desktop\Ludovika\09%2002%20Globalizált%20világ\www.climatewatchdata.org\data-explorer\historical-emissions?historical-emissions-data-sources=71&historical-emissions-gases=246&historical-emissions-regions=All%20Selected&historical-emissions-sectors=843&page=1
http://ecolounge.hu/nagyvilag/klima-apokalipszis-az-olvadasnak-indult-permafrosztbol-avagy-a-fagyott-talajbol-kiaramlo-metan-turbo-fokozatra-kapcsolja-a-klimavaltozast
http://ecolounge.hu/nagyvilag/klima-apokalipszis-az-olvadasnak-indult-permafrosztbol-avagy-a-fagyott-talajbol-kiaramlo-metan-turbo-fokozatra-kapcsolja-a-klimavaltozast

50 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

HavAsz Laszlo — FoLpI Laszl6 (2001): Kornyezetvédelem — kornyezetbiztonsdag. Budapest, ZMNE.

Haszpra Lasz16 (2016): Mérfoldkovek a 1égkori szén-dioxid-forgalomban. Magyar Tudomany,
177. évf. 12. sz. 1447-1454. Elérhet6: www.matud.iif.hu/2016/12/05.htm (A letdltés datuma:
2017. 12. 14)

Kiss Ferenc (2010): Fenntarthato fejlédés. Nyiregyhazi Féiskola. Elérhet6: www.nyf.hu/others/html/
kornyezettud/megujulo/Fenntarthato%?20fejlodes/Fenntarthato%20fejlodes.html (A letdltés
datuma: 2017. 12. 14))

IPCC (2007): Climate Change 2007 — The Physical Science Basis. Elérheté: www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/05/ar4 wgl full report-1.pdf (A letdltés datuma: 2020. 06. 22.)

LAszL6 Ervin (2011): Globalis problémadk (multimédias jegyzet). Nyiregyhazi Féiskola. Elérhetd:
http://globalproblems.nyf.hu/ (A letoltés datuma: 2017. 12. 12.)

Our World in Data (é.n.): CO: emissions by sector, World. Elérhet6: https://ourworldindata.org/
co2-and-other-greenhouse-gas-emissions#carbon-dioxide-co2-emissions-by-sector (A letoltés
datuma: 2020. 06. 22.)

Pangea Blog (2017): 4 megnyilé Eszaknyugati dtjéré. Elérhet: https:/pangea.blog.hu/2017/11/29/
eszaknyugati_atjaro iii (A letdltés datuma: 2017. 12. 15.)

SARVARY Attila (2011): Kornyezetegészségtan. Debrecen, Debreceni Egyetem.

UNEP (2007): Global Environment Outlook: GEO4: environment and development. United Nations
Environment Programme. Elérhetd: https:/na.unep.net/atlas/datlas/sites/default/files/GEO-
4 Report_Full en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 12. 13.)

UN IPCC (2014): Fifth Assessment Report. United Nations Intergovernmental Panel on Climate
Change. Elérhetd: www.ipcc.ch/report/arS/syr/ (A letdltés datuma: 2017. 12. 15.)

Vipa Csaba (2013): A biztonsag és a biztonsagpolitika katonai elemei. Nemzetbiztonsagi Szemle,
1. évf. 1. sz. 87-105.


http://www.matud.iif.hu/2016/12/05.htm
http://www.nyf.hu/others/html/kornyezettud/megujulo/Fenntarthato%20fejlodes/Fenntarthato%20fejlodes.html
http://www.nyf.hu/others/html/kornyezettud/megujulo/Fenntarthato%20fejlodes/Fenntarthato%20fejlodes.html
file:///C:\Users\Dell\Desktop\Ludovika\09%2002%20Globalizált%20világ\www.ipcc.ch\site\assets\uploads\2018\05\ar4_wg1_full_report-1.pdf
file:///C:\Users\Dell\Desktop\Ludovika\09%2002%20Globalizált%20világ\www.ipcc.ch\site\assets\uploads\2018\05\ar4_wg1_full_report-1.pdf
http://globalproblems.nyf.hu/
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions#carbon-dioxide-co2-emissions-by-sector
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions#carbon-dioxide-co2-emissions-by-sector
https://pangea.blog.hu/2017/11/29/eszaknyugati_atjaro_iii
https://pangea.blog.hu/2017/11/29/eszaknyugati_atjaro_iii
https://na.unep.net/atlas/datlas/sites/default/files/GEO-4_Report_Full_en.pdf
https://na.unep.net/atlas/datlas/sites/default/files/GEO-4_Report_Full_en.pdf
http://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/

3. Eroforras-szikosség

Peto Gergo

Eréforras-sziikosseg — konfliktus — kooperacio — vizhiany — élelmiszerhiany — ipari nyers-
anyagok hianya — globadlis éghajlatvaltozas — energiahordozok

Az erbforras-sziikosség kérdése évtizedek oOta a szakérték figyelmének kdzéppontjaban
all: a Rémai Klub kutat6i mar 1972-ben arrol értekeztek, hogy a Fold eréforrasainak véges
mivolta nehezen elképzelhetévé teszi azt, hogy a gazdasagi ndvekedés végteleniil fenntart-
hat6 legyen. (MEADOWS et al. 1972, 152.) Az erbforras-szlikosség témakorét elemi erével
értékelte fel a fejlett allamok korében az 1970-es években bekovetkezett két olajvalsag,
amely ramutatott, hogy az nem csak a szegényebb tarsadalmak problémaja. A globaliza-
16d6 média és a digitalis forradalom nyoman az 1990-es évektdl a kézvélemény szdmara
egyre latvanyosabba valtak a természeti eréforrasok kizsakmanyolasanak kovetkezményei,
az emberiség altal folytatott kornyezetszennyezés Iéptéke, valamint az, hogy a Fold népes-
ségének jelentds része a legalapvetdbb eréforrasokhoz sem jut hozza megfelelé mindségben.
Az aggodalmakat felerdsitette a kozelmultban a globalis éghajlatvaltozas sebessége, amely
azzal fenyeget, hogy a mar eddig is kedvez6tlen helyzet tovabb eszkalalodik.

Ebben a fejezetben négy részre tagolva mutatjuk be az eréforras-sziikosség kérdését:
elészor a téma targyalasahoz sziikséges alapvetéseket ismertetjiik, majd a legalapvetobb
er6forrasok, az €élelmiszer €s az ivoviz terén fennallo helyzetet vizsgaljuk. A harmadik
alfejezetben az allamok gazdasagi novekedésének fenntartasahoz sziikséges szlikos erd-
forrasok (konkrét) kérdését taglaljuk. Végiil pedig attekintjiik, hogy miképp képes az erd-
forras-sziikdsség allamkozi és allamokon beliili konfliktusokat gerjeszteni, illetve bizonyos
esetekben egyiittmiikodést generalni.

Célszerli mar itt tisztazni a legfontosabb fogalmat: a Kereskedelmi Vilagszervezet
(WTO — World Trade Organization) meghatarozasa szerint természeti er6forrasokon olyan
természetben el6forduld anyagokat értiink, amelyek korlatozott mennyiségben nyerhetdk ki,
felhasznalasukra pedig kozvetleniil a fogyasztasban vagy gazdasagi termelésben keriil sor.
(GIISA 2011, 7.) Ezeket megujulokra, valamint nem megtjulokra osztjuk fel, kiegészitve
ezt Gjrahasznosithatésaguk fokaval. Mindségiik szerint vannak allanddan rendelkezésre
allo6 — példaul napenergia, geotermikus energia, szélenergia, vizenergia —, illetve amorti-
zéacionak kitett — példaul a talajviz, a mezégazdasagi miivelésre alkalmas termé6fold vagy
az erddk — eréforrasok. A gyakorlati elemzés soran csak nagyon ritkan azonosithatok abszo-
lut kategoridk: megbecsiilhetd bizonyos véges mennyiség egy eréforras kapesan a Foldon,
am egyrészt folyamatosan tarnak fel uj leléhelyeket — példaul a klimavaltozas kovetkeztében
elérhet6vé valo teriileteken —, ami pedig még ennél is fontosabb: a vilagpiaci ar nagyban
determinalja az adott er6forras rendelkezésre allasat, hiszen bizonyos lel6helyeket csak egy
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meghatarozott vilagpiaci ar felett gazdasagos kitermelni. Tovabba bizonyos ar felett foko-
z6dik a nyomas az importra szoruld szereplokon, hogy valamiféle helyettesito technologiat
fejlesszenek ki, beleértve ebbe az Gjrahasznositasi szint javitasat is, mar ha az lehetséges.
A kereslet és a kinalat tehat két olyan tényezd, amely alapvetéen hatarozza meg bizonyos
eréforrasok sziitkdsségét. Ahogy ezt késdbb bemutatjuk, azt sem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy a kiilonb6z6 technologiai attérések vagy politikai események viszonylag va-
ratlanul képesek emelni vagy csokkenteni adott eréforras vilagpiaci arat. (GIISA 2011, 7.)
Mivel ez a kérdés joval Osszetettebb, ezért a nemzetgazdasag szamara , kritikus eréforras”
és a ,,szlikOsség” meghatarozasat a negyedik alfejezet részeként targyaljuk, szemléltetd
példakkal kiegészitve.

3.1. Alapveto osszefiiggések

Miel6tt ratérnénk a kérdés targyalasara, két olyan teriiletet is ismertetniink kell, amelyek
hozzasegitenck az er6forras-sziikkosség Osszefiiggéseinek jobb megértéséhez: elészor az al-
lam szerepére tériink ki, egy gyakorlati példaval szemléltetve ennek fontossagat, majd
ramutatunk, hogy miképp tudja katalizalni egy er6forras hianya a mas eréforrasok terén
fennalld sziikdsségi problémat.

3.1.1. Az allam szerepe az eréforrasok biztositasaban

A kormanyzatok e kérdéshez vald hozzaallasa kulcsfontossagti, mivel szamos gyakorlati
példa mutatta meg, hogy rosszul kidolgozott beavatkozasukkal a helyzetet jelentdsen
rontani tudjak, am képesek javitani is, ha szellemi vagy anyagi kapacitasaik ehhez adottak.
(BAILEY 2013, 2.) A kdzgazdaszok €s a politikatudomanyi szakértok az 1980-as évek elott
nem szenteltek nagyobb figyelmet az allamok szerepének, mivel a szabad piac elsdségében
biztak. Am ezt kovetSen paradigmavaltas kovetkezett be harom okbél: az 1980-as években
a fejlodo orszagok gazdasagi novekedése rendkiviil gydnge volt, amibdl a szakérték arra
kovetkeztettek, hogy a kormanyzat képességei/hozzaallasa mégiscsak fontos a kérdésben.
Masrészt az azsiai orszagok gyors felzarkozasa megmutatta, hogy a jol elékészitett allami
beavatkozas hatékony lehet a gazdasagi fejlodés felgyorsitasara. Végiil pedig az OECD-
(Organisation for Economic Co-operation and Development—Gazdasagi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet) orszagokban a neoliberalis gazdasagi megkozelitéssel szemben
egyre fokozodott az elégedetlenség, példaul a tartdsan magas munkanélkiiliség miatt, igy
a kormanyzatok kezdtek ujra nagyobb szerepet vallalni a fejlesztésben. (ADELMAN 1999, 6.)

Az els6 és legfontosabb tényez6 az adott allam képességei kapcsan annak
intézményrendszere, mivel ez egyarant eldsegitheti vagy gatolhatja a gazdasag novekedését.
Egy kormanyzat példaul kedvezdtlen helyzetet teremthet akkor, ha nem tartja tiszteletben
a magantulajdonhoz valo jogot, vagy sziikségteleniil magas adokkal stjtja a vallalatokat.
A kormanyzat — idealis esetben — szabalyalkotasaval egységes sztenderdet teremt,
fejleszti az oktatast a képzett munkaerd biztositasa érdekében, kikényszeriti a kiilonb6z6
gazdasagi szereplok kozotti szerzédésekben foglaltakat, befektet az infrastrukturaba,
kiilonboz6 kedvezményekkel és intézkedésekkel pedig becsabithatja a kiilfoldi befektetoket
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és tokét a gazdasagi novekedés felgyorsitasara. A kereskedelempolitika alakitasaval
finomhangolhatja a gazdasag miikddését, példaul importvamok kivetésével késztetheti
a hazai ipar fejlesztését, am cserébe a fogyasztok magasabb arat kénytelenek megfizetni
a termékekért. Kulcsfontossagil, hogy az allamok miképp allnak az 0j technologiakhoz:
akadalyozhatjak ezek bevezetését azon félelmiikben, hogy atalakulas megy végbe a politikai
elit sszetételében, vagy aktivan kivehetik a résziiket ennek terjesztésében, batoritva
a gazdasagi szereplOket az ij megoldasok atvételében és fejlesztésében, amely végso soron
a téke és a munkaerd termelékenységének emelkedéséhez vezethet. Végiil nem szabad
elfelejteni, hogy az allamok szabalyalkotassal és kiilonboz6 stratégiak kidolgozasaval
képesek mérsékelni a gazdasagot fenyegetd kockazatokat, beleértve ebbe az eréforras-
sziikosség kovetkeztében fellépd ellatasi nehézségeket vagy a vilagpiaci ar ingadozasa
miatt bekdvetkez6 termelési zavarokat. (ADELMAN 1999, 15-16.) A kormanyzatok
és szakositott szerveik abban is kdzponti szerepet jatszanak, hogy azonositsak a gazdasag
a hosszu tavu tervezést, valamint felkésziilve az olyan idészakokra, amikor ezekhez
csak kiillondsen magas aron férnek hozza az adott orszag cégei. Ezenkiviil az allamok
0sztondzhetik a meglévo tartalékok hatékonyabb felhasznalasat, az ijrahasznositasi
szinvonal emelését, valamint a megjuld energiaforrasokra valo atallast. (Geological
Society of America 2008, 1-2.)

Megallapithaté tovabba, hogy a megfeleld kormanyzat hidnya is hozzajarulhat
az arvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsaghoz, ennek egyik legjobb példaja Szomalia:
az orszag allamisaga 1991 utan széthullott, ebbdl eredéen a gazdasag a sajat dinamikaja
szerint miikodott. Ez akkor kedvezett a tarsadalomnak, mivel a korabbi adminisztracid
rendkiviil alacsony szinvonalu gazdasagfejleszté tevékenységet végzett, inkabb csak
hatraltatta az orszag fejlodését. A gazdasag ezt kovetden béviilni kezdett, am az évek
multan nyilvanvaléva valt, hogy a kompetens kormanyzat elengedhetetlen. Mindez
a szlikosen rendelkezésre allo eréforrasok, az orszag tekintetében talan a legfontosabb
¢élelmiszer kapcsan, tobb szempontbol is tetten érhetd: egyrészt az allami feliigyelet
hidnyaban az iizletek miikodése dragabba valt, masrészt a gazdasagi szereplok kartellt
alkalmaztak, és mindkét tényezd emelte a kiilonboz6 termékek arait. Tovabba a lakossag
rendkiviil raszorul az élelmiszerimportra, valamint a mezégazdasagi termékek exportjara,
a kdzponti vezetés hianya viszont kiszolgaltatta a szomaliaiakat a vilaggazdasagi kilen-
géseknek. 2011-ben példaul az orszagban az élelmiszerek ara jelentésen megemelkedett,
ez ¢hinséghez vezetett, &m nem volt olyan erd, amely szervezetten tudott volna fellépni
ennek enyhitésére. (HAGMANN—STEPPUTAT 2016, 8-9.) A szomaliai példa jol ramutat arra,
hogy egy allam intézményi fejletlensége miképp képes még akutabba tenni egy konkrét
er6forras hianyat, valamint azt is, hogy az élelmiszerhiany mélyen hozza van kotve a vi-
laggazdasag miikodésének szabalyszerliségeihez.

3.1.2. Az eroforras-sziikosség hatasainak dsszeadodasa
Ahogy arra a Hague Centre for Strategic Studies elemzgje, Islam Qasem 2010-ben ramu-

tatott, az élelmiszerhiany kapcsan stlyosbitja a helyzetet, hogy egy eréforras hianya egy
masik eréforras rendelkezésre allasara is negativan hathat ki.
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A kérdés gyakorlati megvilagitasa érdekében Qasem kiemelte, hogy a mezdgazdasag
az egyik legnagyobb vizfogyaszto, az Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Vilagszervezet
(FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations) becslése szerint a viz
70%-4t jelenleg ebben a szektorban hasznaljak fel, 2000 és 2030 kdzott pedig varhatéoan
tovabbi 14%-os boviiléssel kell szamolni. (Qasem 2010, 28.) Habar a vilag népességének
novekedése lelassult, 2050-re még igy is 9 milliard embert prognosztizalnak a demogra-
fusok. (Qasem 2010, 19.) Ezzel egyiitt a megmiivelt foldek teriilete 202 millié hektarrol
2030-ra a szamitasok szerint 242 millié hektarra béviil. (Qasem 2010, 29.) Ehhez hason-
l6an az energetikai piac kilengései pedig jelentdsen ranyomjak bélyegiiket az élelmiszer-
piacra, tekintve, hogy a magasabb olajarak megemelik a szallitas koltségét, ami dragabba
teszi a mezO6gazdasagi termékeket, a foldgaz ara pedig a miitragya cléallitasara van
jelent6s kihatassal. Hangsulyozando, hogy egyes elemzések szerint jelenleg mar a vilag
energetikai felhasznalasanak 1,2%-at forditjak minden évben miitragya eléallitasara.
Ennek mikéntjét konny(i megérteni, ha felidézziik, hogy az energetikai komponensek
Osszesitett ara a mitragyatermelés koltségének 90%-at teszi ki. (PETERsON 2012, 3.)
Az OECD-orszagokban a miitragyagyartasra es6 energiafelhasznalas aranya atlagosan 3%
és 5% koriil ingadozik. Ha az élelmiszer-feldolgozast is hozzaszamitjuk, akkor az 1,2%-0s
vilagatlag 8—12%-ra ndvekszik, ha pedig a teljes élelmezési beszallitasi lancot is figye-
lembe vessziik, akkor mar 30%-ra. (World Business Council for Sustainable Development
2014, 15.) Azt sem szabad elfelejteni, hogy szamos asvanykincs kitermelésénél hasznalnak
fel koolajjal miikodo ipari gépeket, ebbdl eredéen az energetikai sz{ikosség az asvany-
kincsek szlikdsségére is kihat, valamint forditva. Példaul a magasabb energetikai arak
kovetkeztében gazdasagtalanna valhat bizonyos nehezebben kitermelhetd asvanykincsek
kinyerése, ami erdforras-sziikkdsséget teremt a vilagpiaci arak emelkedésén keresztiil.
(Qasem 2010, 28-31.) Gyakorlati példaval élve: 2006 és 2008 kozott a kdolaj hordonkénti
ara 119 dollarrol 184 dollarra emelkedett, ugyanebben az idészakban az asvanykincsek
atlagos ara 156 dollarrdl 169 dollarra. (Qasem 2010, 34.)

3.2. A viz és az élelem sziikossége

Ebben az alfejezetben el6szor az alapvetd nyersanyagok kérdését tekintjiik at: a vizét
és az élelmiszerét. Ezeket kiilon pontokra bontva targyaljuk, az utolso részegységben pedig
a MENA- (Middle East and North Africa — Kozel-Kelet és Eszak-Afrika) térségen beliil
mutatjuk be, hogy a globalis éghajlatvaltozas miképp hatott ki e két eréforras rendelkezésre
allasara. Ez utobbi jelenség hatasait egy kiillondsen aktualis példan, a sziriai eseményeken
keresztiil szemléltetjiik.

3.2.1. A vizhiany kérdése

Minden maés er6forras koziil kiemelkedik az élelem és a viz, mivel ezek az emberi 1éte-
zéshez nélkiilozhetetlenek. A Chatham House elemzdje, Rob Bailey 2013-as munkajaban
ramutatott, hogy mig a vilagon 1,4 milliard ember kiizd elhizassal, addig 870 milliot
az alultaplaltsag kinoz. Ekozben a Fold 1,2 milliard lakosa mar csak foldrajzi elhelyez-
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kedésének kovetkeztében sem fér hozza elengedd ivovizhez. (BAILEY 2013, 1.) Az OECD
elérejelzése szerint 2030-ra 1 millidrdra emelkedik majd azon emberek szama, akik
az akut vizhiannyal kiizdé térségekben élnek. (GIISA 2011, 8.) Ennek sulyossagat érzékel-
tetvén érdemes kiemelni, hogy az eldrejelzések szerint ekkorra a vilag felét fogja érinteni
a vizhiany. E tekintetben kiilondsen katasztrofalis helyzetben lesznek a fejlédé orszagok,
amelyek lakossaganak 80%-a tapasztalja majd meg ezt a problémat. (GIISA 2011, 8.)

A Foldon az ivoviz egyaltalan nem all rendelkezésre olyan nagy mennyiségben,
mint azt a ,,kék bolygd” elnevezés sugallja: a vilag vizkészletének csak 2,5%-a édesviz,
ebbdl is csak 0,3% szerezhetd be konnyen hozzaférhetd forrasokbodl, amelyek rovid
megujulasi ciklussal rendelkeznek. Igaz ugyan, hogy a Fold 71%-at viz boritja, am
ennek megkozelitdleg 97,5%-a sos viz. Ahogy erre Szalkai Attila ramutatott, a maradék
édesviz is foképp a sarkvidéki jégtomegekben talalhato, igy az ember szamara ez nem
hasznosithato. (SzarLka1 2008, 3—4.) Az édesviz tekintetében a legfontosabb forrast
a felszin alatti vizkészletek biztositjak, amelyek mennyisége nagysagrendekkel meghaladja
a tavak és a folyok vizmennyiségét. (GIISA 2011, 8.) Egyes esetekben a vizkészlet nem is
ujul meg (igaz ez példaul a Szahara alatti vizgyiijté esetében). Ezt némiképp alatamasztja,
hogy 2016-ban példaul az amerikai fogyasztok mar magasabb arat voltak kénytelenek
megfizetni az ivovizért, mint a gazolajért. (WoNG 2013, 2.) A problémat fokozza, hogy
a hozzaférhetd viz egyenlétleniil oszlik meg a Foldon. Kiilondsen égetd a helyzet a két
legjelentésebb feltorekvo orszagban, Kinaban és Indiaban: Peking példaul kénytelen azzal
szembenézni, hogy mar 2013-ban is 400 kinai varos szenvedett vizhianytol. (WoNG 2013,
2.) A févaros eklatans példaja ennek a problémanak, tekintve, hogy itt mar rendkiviili
vizdeficit alakult ki, a rendelkezésre allo forrasok pedig évrél évre tovabb apadnak.
A HSBC egy 2011-es jelentése arrdl szamolt be, hogy Kina 31 tartomanyabol 14-et mar
érint a vizhiany. (WonG 2013, 2.) Kovetkezik ez abbol, hogy mig a vilag lakossaganak
21%-a ebben az orszagban él, addig a Fold vizkészletének csak 6%-a talalhato itt. (WoNG
2013, 2.) Az erbltetett gazdasagi fejlesztés nyoman kialakuld szennyezés pedig csak
neheziti a helyzetet: a Vilagbank egy elemzésében 300 milliora becsiilték azoknak a vidéki
kinaiaknak a szamat, akik kénytelenek szennyezett vizet fogyasztani. (WonG 2013, 3.)
Mivel pedig a kinai GDP béviilése csak kissé lassult le az utobbi években, ezért az orszag
iparanak vizigénye varhatéan csak emelkedik majd a kozeljovoben. A kormanyzat
az elmult idészakban szamos kiilonb6z6 intézkedést vezetett be az eréforras hianyanak
enyhitésére, valamint fokoztak befektetéseiket a tengerviz-desztillalasi fejlesztésekbe.
India ugyancsak ettdl a problématol szenved: mig itt €l a vilag lakossaganak 17%-
a, addig az orszag évente felhasznalt sziikségletének minddssze 4%-at tudja sajat
forrasaibol fedezni. (R1vIERE 2015, 4.) A Vilagbank el6rejelzése szerint nemsokara mar
114 milli6 indiai lesz kénytelen szembenézni a vizhidnnyal a haztartasi és gazdasagi célu
felhasznalas tekintetében. (R1vIERE 2015, 4.) Az elemz06k becslése szerint minden egyes
évben az orszag GDP-novekedésének 6%-a veszik el a vizhianybdl kifolyolag, mikozben
évente 600 ezer gyermek valik annak aldozatava, hogy nem jutott elengedé mennyiségii
vagy minéségli vizhez. (RIvIERE 2015, 4.)
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Esettanulmany: Brazilia

Természeti adottsagai révén Brazilia egészében nézve rendkiviil édesvizgazdag
orszag, a vilag teljes készletének 18%-aval rendelkezik. Ennek ellenére egy
2013-as felmérés azt talalta, hogy Brazilia 100 legnagyobb varosabol csak 28-ban
elfogadhaté mindségii az ivoviz. (VICTOR—ALMEIDA—WONG 2015, 7.) Ez abbol
kovetkezik, hogy az édesviz egyenldtleniil oszlik el a rendkiviili méretii orszag
teriiletén: mig a Pantanal és az Amazonas térségében a készletek 80%-a talalhato,
addig a lakossagnak csak a 20%-a ¢él itt. Ekozben a délkeleti, keleti és déli
tartomanyokban €l a népesség 78%-a, am az ivoviznek minddssze 20%-a talalhato
itt. (VICTOR—ALMEIDA-WONG 2015, 7.) A varosok magas népsiiriisége ugyancsak
felelossé tehetd a kialakult helyzetért. A szakértk ugy vélik, hogy pont az eréforras
boséges rendelkezésre allasa vezetett ahhoz, hogy az allam nem fektetett be
kelloképp a vizinfrastrukturaba, az iparban és a mezdgazdasagban pedig kialakult
a ,,pocsékolas kulturaja”. Rontja a helyzetet, hogy a varosi teriileteknek csak
az 56%-an mikodik csatornarendszer és megfelel szennyvizkezelés. (TARGA—
BATisTA 2015, 1-2.) 2012-ben és 2013-ban tovabba szokatlanul sulyos aszaly
csapott le, amely kovetkeztében 2013-ban az 1485 dnkormanyzat 27%-anal
sziikségallapotot kellett hirdetni. (TARGA—BATISTA 2015, 1-2.)

A Global Water Partnership és az OECD egy 2015-6s kozos jelentésiikben hangstlyoztak,
hogy a gazdasagi novekedés fenntartasahoz elengedhetetlen a vizinfrastrukturaba valo
megfeleld beruhazas és az okos kormanyzati politika. (GWP—OECD 2015, 14-16.) Ehhez
hozzatartozik az intézmények és szabalyrendszerek fejlesztése, a gazdasagi, hidrome-
teorologiai és tarsadalmi informacios rendszerek kiépitése, valamint a kiilonbdz6 infra-
strukturalis rendszerek 1étrehozasa. Ha ez elmarad, akkor nagyon kdnnyen olyan helyzet
alakulhat ki, mint Brazilidban, ahol a gazdasag erdltetett fejlesztése és az urbanizacid
komoly nyomaés alé vette a megmaradt tartalékokat. Az er6forras felhasznalasanak roha-
mos emelkedése tiikkrében kulcsfontossagu a desztillalas kérdése: példaul a Kozel-Keleten
és Eszak-Afrikdban az elmult években ez vélt a mezdgazdasag és a haztaji fogyasztas
legnagyobb forrasava. A desztillaciora torténd atallas ugyanakkor lassu folyamat: a Nem-
zetkdzi Megjulé Energia Ugynokség és a Nemzetkdzi Energiaiigynokség 2012-es kdzods
jelentésébdl kideriil, hogy abban az évben az egész vilagon a desztillaldiizemek 65,2
millié kobméter ivovizet allitottak eld, amely a teljes vizutanpotlasnak minddssze 0,6%-
at adta. IRENA-IEA 2012, 5.) A MENA-térség ebbol 38%-ban részesiil, am itt komoly
aranytalansagot lehet felfedezni, mivel Szaud-Arabia a vilag legnagyobb sosviz-desztil-
laloja. IRENA-IEA 2012, 5.) Ebben a régidban raadasul a vizigény a jelenlegi becslések
alapjan 2010 és 2030 k6zott a 9 milliard kobméteres értékrdl 13,3 milliardra emelkedik,
mikdzben a talajvizkészlet folyamatosan csokken majd. (IRENA-IEA 2012, 6.) Problé-
mat jelent ugyanakkor, hogy a desztillalas energiaigénye meglehetésen magas — habar
ez a technologiai fejlédés nyoman esik —, ebbdl eredéen a szegényebb orszagok szamara
egyeldére nem johet szoba e mddszer a széles korii alkalmazasa. A miikodési kiadasok
azonban még inkabb leszorithatok a megujuld energiaforrasok integralasaval, amelyek
beruhazasi koltségei rohamosan esnek. (IRENA-IEA 2012, 5-6.)
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Our World
in Data

Eves, lakossagi célu vizfelhasznalas (kobméter)

0m? 50 milli6 m* 500 millio m* 5 milliard m* 20 milliard m* 80 milliard m*
Nincs adat 10 millié m* 100 millié m* 1 millidrd m* 10 milliard m* 40 milliard m*

3.1. 4bra
A lakossagi édesvizhasznalat 2015-ben

Forras: (Our World in Data, Municipal water withdrawal; FAO, é. n.)

3.2.2. Az élelmiszer-biztonsag osszetevoi

Ahogy arra a German Institute for International and Security Affairs szakért6i 2011-es
elemzésiikben is felhivtak a figyelmet, az élelmiszer szlikdsségének mértékét nehéz
pontosan megbecsiilni a vilagon, mivel ez szamos mas faktortél fiigg. Ok a klimat,
a termo6fold mindségét, a viz, a miitragya és a takarmany rendelkezésre allasat jelolték
meg e tekintetben {6 tényezéként. (GIISA 2011, 8.) A GIISA elemz6i leszogezték, hogy
egyeldre vilagszinten nincs élelmiszerhidny, a jovében azonban harom tényez6 okozhatja
a vilagpiaci vagy regionalis arak kilengését. Egyrészt a vilag népességének novekedése
nyoman egyes térségekben a lakossdgszam gyorsabban emelkedik, mint a mezdgazdasag
termelési mutatoi. Ekdzben a vilagon a rendelkezésre alldé terméfold véges; olyan
technolodgiai attorés, amely jelentésen emeli a mezdgazdasagi termelékenységet, nem
varhatd. SOt a kdrnyezetszennyezés mértékébdl eredden a termelékenység varhatoan
inkabb romlik majd. 2010-ben mar a Fold mezégazdasagi termelésre alkalmas teriileteinek
75,5%-a allt megmivelés alatt, a maradék 24,5% pedig alacsonyabb mindségiinek szamit,
vagy f6ldrajzi okokbol nehezen bevonhato a termelésbe. (SAIP 2010, 5.) Ezzel egyiitt
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a globalis mezdgazdasagi termelékenység is korlatozott: a FAO kimutatasa alapjan a ku-
koricahozam atlagos névekedése az elmult 47 évben 1,9% volt, am 20 éves id6tavlatban
ez az érték mar csak 1,4% koriil alakult. (SAIP 2010, 5.) A problémaval parhuzamosan
az ¢élelmiszer-kereslet boviil, azzal példaul, hogy a feltorekvo orszagokban a kdzéposztaly
jobban él és tobbet akar vasarolni, jelentésen emelkedik a husfogyasztas, ami abbdl is ado-
dik, hogy sok allamban a husevés a jolét szimboluma. Az allattartas azonban kiilondsen
energia-, viz- és élelmiszer- (takarmany-) igényes, amit jol jelez, hogy 2010-ben a vilag
kukoricatermelésének felét ebben a szektorban hasznaltak fel. A husfogyasztas ekézben
a2000-es egy fore es6 évente 37 kilogrammrdl 2050-re varhatéan 52 kilogrammra emel-
kedik majd. (SAIP 2010, 4.) Azt is érdemes kiemelni, hogy a WTO uruguayi forduldjan
a vilag vezetd gazdasagi hatalmai a mez6gazdasagi liberalizaciot tiizték ki célul, amely
csak korlatozottan engedélyezi a kormanyzatoknak az allami tamogatast €s a tartalékok
felhalmozasat. Ebbol eredden a szegényebb orszagok kevésbé tudjak enyhiteni a mez6-
gazdasagaikat ért csapasokat vagy a hirtelen élelmiszerar-emelkedést. (GIISA 2011, 8.)
Mindezek mellett az urbanizacio is felel6ssé tehetd az élelmiszer-termelés visszaeséséért,
mivel a varosok rohamosan névekednek, elfoglalva a megmiivelhetd teriileteket. Kinaban
példaul a varosokban ¢é16 lakossag aranya a kovetkezd 30 évben 47%-rol 75%-ra emel-
kedhet. (SAIP 2010, 5.) Egyes elemzok a vilaggazdasag jelenlegi struktirajat is feleldssé
teszik a problémaért: igy példaul a vilag teljes rizstermelésének csak a 6-7%-aval keres-
kednek nemzetkdzi szinten szabadon. (SAIP 2010, 6.) Az allamok kiilonb6z6 kedvez-
ményekkel és import-biintetdintézkedésekkel torzitjak a piac normalis mitkddését, ami
magasabb élelmiszerarakat eredményez. Ez pedig egy 6nmagat er6sité folyamat, mivel
a normalis kereslet-kinalat tényezdk torzulnak, ezért az allamok és termeldik komoly
0sztonzést kapnak arra vonatkozdan, hogy 6nmaguk probaljak megtermelni az élelmet,
erre viszont csak magasabb aron képesek. Raadasul a termelés 6sszhozama is esik, mivel
az egyes orszagok nem azt a mezégazdasagi alszektorukat fejlesztik, amelyben a legna-
gyobb termelékenységet tudnak elérni. Az allamok kozotti verseny €s a protekcionista
politika igy vezet az €hezOk szamanak sziikségtelen emelkedéséhez. Fontos tovabba
kiemelni, hogy a miitragya legfontosabb alkotoelemei, a foszfor és a kalium csak korla-
tozott mennyiségben allnak rendelkezésre a F6ldon, altalaban egyes orszagok teriiletére
koncentralodva, ez pedig gatat szab a mezdgazdasagi termelékenység emelkedésének.
(BRADSHAW—REUTER-HAMACHER 2013, 2.)

Fontos hangstlyozni ugyanakkor, hogy bar a mezégazdasagi termelékenység novelése
kapcsan szamos fenyegetés azonosithato, az alultaplaltak szama az elmult években foko-
zatosan csOkkent a Foldon: a FAO 1990-1992-ben a teljes lakossaghoz viszonyitva még
18,6%-ra tette a szamukat, ez az érték pedig a 2014—2016-o0s idészakban 10,9%-ra esett.
(FAO 2015, 12.) Ettdl fiiggetleniil még mindig 795 milli6 ember szenved élelmiszerhianytol
a F6ldon, ebbdl 780 millid a feltorekve allamokban él. (FAO 2015, 12—-13.)
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3.2. 4bra
Az alultaplaltak abszolut szamanak és a teljes népességhez viszonyitott aranyanak valtozasa a vilagon
1990-1992 és 2014-2016 kozott

Forras: FAO 2015, 13.

Esettanulmany: a bioiizemanyag-termelés karos hatasa az élelmezésre

Az olaj emelked6 aranak kovetkeztében a biolizemanyag-szektor erételjesen felivelt,
ami szintén komoly nyomas ala veszi az élelmiszerszektort. Ennek nyoman 2006-ban
€s 2008-ban a mezdgazdasagi termékek arai jelentdsen emelkedtek a vilagon, igy
példaul az IMF szamitasai szerint a biolizemanyag-gyartas a 2008-as ¢lelmiszerar-
emelkedés 20—-30%-aért tehetd feleldssé. (SAIP 2010, 6.) Mindez annak is koszonheto,
hogy csak ebben az évben mintegy 125 milli6 tonna kukoricat csoportositottak at
a termel6k az élelmiszerpiacrol ebbe a szféraba. (SAIP 2010, 6.) Szamos bizonyiték
all rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy a biolizemanyag-gyartas béviilése pont
a vilag élelmiszer-sziikdsség altal leginkabb sujtott teriiletei szamara okoz tovabbi
szenvedést. Az etanol kapcsan példaul két szerz6, Runge ¢és Senauer 2007-ben
kiemelték, hogy egy SUV 25 gallon méretii izemanyagtartalyanak megtankolasahoz
204,92 kilogramm kukorica megtermelésére van sziikség, amelynek kaloriatartalma
megfelel egy ember 1 éves étkeztetési sziikségletének. (RUNGE—SENAUER 2007, 2.)
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Az Egyesiilt Allamokban 2005 és 2010 kozott a termelék erdteljesen a bioiizem-
anyag-gyartas iranyaba tolodtak el, 2010-re mar a teljes kukoricatermelés 30%-at
etanol eldallitasara forditottak. (SAIP 2010, 6.) De Hoyos és Medvedev 2010-ben
ramutattak arra, hogy a vilag szegényeinek szama 32 milli6 fével novekedett annak
kovetkeztében, hogy 2004-t6l a biolizemanyag-gyartas intenzivebbé valt. (GOKLANY
2011, 2.) Qasem kiemelte, hogy habar a biolizemanyag-iparag kiterjesztését szamos
feltorekvo orszagban pont az olajtol valo fliggdség csokkentése érdekében kezdték
meg, am ebben kudarcot vallottak.

3.2.3. A globalis éghajlatvaltozas hatiasai a MENA-térségre

Mig a globalis éghajlatvaltozas szamos mas eréforras rendelkezésre allasat nem befolyasolja
kozvetleniil érdemlegesen, am az ivoviz €s az élelmiszerek kapcsan komoly problémakat
okoz. A Vilagbank egy 2014-es jelentésében kiemelte, hogy a MENA-térség orszagainak
lakossaga foképp a mezdgazdasagbdl él meg, kiilondsen igaz ez a szegényekre. Mindez azt
is jelenti, hogy e tarsadalmak szamara a klimavaltozas elsGsorban a sz¢ls6séges iddjarasi
jelenségeken keresztiil okoz nehezen megoldhatd nehézségeket, hiszen a szarazsagok
¢és az arvizek kiilondsen pusztitok a mezdgazdasagra nézve. Mivel pedig a rendelkezésre
allé ivoviz mennyisége csokken, ez mérsékeli a mezégazdasag termelékenységét is.
Mindezek nyoman az elemzdk azt prognosztizaljak, hogy 2025-re a régiéban 80—100
millié embert érint majd az akut vizhidny. 2050-re pedig az egy fore es6 rendelkezésre allo
ivoviz mennyisége akar 50%-kal is csokkenhet. (WoponN 2014, 34.) A Vilagbank elemz6i
hangstlyoztak, hogy a térségben ebbdl kovetkezéen fokozddhat a kiizdelem a sziikds
er6forrasok feletti uralomért. Ebbol kdvetkezden az orszagokon beliili és a nemzetkdzi
migracio is névekszik majd. A probléma sulyossagat jol érzékelteti a Vilagbank elemzi
altal hivatkozott, 2011-ben, 5 orszagban (Algéridban, Egyiptomban, Marokkdban,
Jemenben ¢és Sziridban), orszagonként 800 haztartas bevonasaval késziilt kozvélemény-
kutatasi sorozat, amely azt vizsgalta, hogy maguk a lakosok mit tapasztalnak meg
a globalis éghajlatvaltozas kapcsan. A valaszadok négyotode arrol szamolt be, hogy az évi
csapadékmennyiség joval kiszamithatatlanabba valt, és az 6t orszagban a haztartasok
atlagosan fele és haromnegyede k6zott volt azok aranya, akik magasabbnak tartottak
a hémérsékletet, mint 2006-ban. (Wopon 2014, 34., 37-39.) Ugyanebben az ardnyban
beszéltek arrol is, hogy az esds idészak rovidebb, a term6fold szarazabb és kevésbé
termékeny, a szarazsagok kiméletlenebbek, ennek nyoman pedig az allatallomany nagyobb
aranyban szenved megbetegedésektdl, a kartevok szama novekedett, a 1égszennyezettség
nagyobb, a talajer6zio felgyorsult, valamint kevesebb viz all rendelkezésre. (Wopon 2014,
34.,37-39.) Mindezek fényében érthetd, hogy a globalis éghajlatvaltozas miért fogja vissza
a gazdasagi novekedést a viz- és élelmiszerhianyon keresztiil, ez pedig mas problémakat
okoz, példaul rontja a munkanélkiilieck helyzetét, ami politikai instabilitashoz vezet.

Az eddigiek mellett fontos kiemelni, hogy nem pusztan arrél van sz6, hogy a rendelkezésre
allo vizforras a vilagban fogy a globalis éghajlatvaltozas hatasara, hanem egy rendkiviil
kiszamithatatlan folyamattal van dolgunk: az Intergovernmental Panel on Climate Change
2009-ben ramutatott, hogy a klimavaltozas alapvetden alakitja at a Fold vizhaztartasat,
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ez pedig azt jelenti, hogy a folyamatok csak nehezen prognosztizalhatok, igy az egyes allamok
nem képesek felkésziilni a kialakul6 helyzetre. (GWP—-OECD 2015, 19.)

Esettanulmany: Sziria

A gyakorlatban ez jol megmutatkozott Sziria esetében, ahogy erre a Pacific Ins-
titute elemzdje, Peter H. Gleick 2014-ben ramutatott. A polgarhaborut megel6z6
években — vélhet6en az éghajlatvaltozas kovetkeztében — 2006-t61 rendkiviil szél-
sOséges, addig példatlan szarazsag vette kezdetét, ami hatalmas csapast mért a szir
mezOgazdasagra, felgyorsitva ezzel a lakossag nagyvarosokba aramlasat, ahol csak
egy résziik talalt munkat. Egyes szamitasok szerint a nagyobb telepiilésre koltozok
szama az 1,5 milliot is elérhette, jelentds résziik pedig satortaborokban volt kénytelen
meghtizni magat. (GLEICK 2014, 2—4.) Az éghajlat azdta sem tért vissza a normalis
ciklusokhoz, ami annak a jele, hogy nem csak rovid tavu atalakulas ment végbe.
A konkrét szamadatok alapjan 2006 és 2009 kozott az elemz6i becslések szerint
Kelet-Sziriaban 1,3 millié6 mezégazdasagi munkavallalot érintett a szarazsag, 800
ezren pedig elveszitették a megélhetésiiket. (GLEICK 2014, 4.) A szélsGséges helyzetet
érzékelteti, hogy a vetdbmagra mért kibocsatas-terméshozam 50% folotti értékkel
esett vissza, ez pedig a lakossag jelentés részének mar nemcsak az anyagi megél-
hetését, hanem puszta élelmezését is veszélybe sodorta. 2008-ban a helyi amerikai
diplomatak mar figyelmeztettek arra, hogy a szarazsag katalizalhatja a robbanas-
kozeli helyzetet. 2008 juliusaban zart ajtok mogott a szir vezetés elismerte, hogy nem
képesek eredményesen fellépni a szarazsag kovetkezményeinek enyhitésére. A FAO
2011 augusztusaban és 2012 juniusaban vizsgalatokat végzett Sziridban, ¢s arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy 3 milli6 szirnek lenne sziiksége élelmezési segitségre,
mikdzben a mezégazdasag vizfogyasztasa fenntarthatatlanna valt. (GLEICK 2014,
4.) Mindezek alapjan az elemz6k egyetértenek abban, hogy a vizhiany komolyan
hozzajarult a 2011-ben kirobbant er6szak gyors eszkalalodasahoz.

3.3. A gazdasagi novekedéshez sziikséges nyersanyagok hianya

Az emberi élethez sziikséges alapvetd er6forrasok mellett a masik jelentés kategoriat
az egyes allamok zavartalan gazdasagi novekedésének fenntartasdhoz sziikséges nyers-
anyagok alkotjak. Ebben a fejezetben e kategoria legfontosabb elemeit tekintjiik at: az ipari
fémeket, ezek koziil pedig a modern gazdasag fejlesztéséhez elengedhetetlen ritkaféldfémek
kérdésével foglalkozunk. Ezt kovetéen Kina példajan keresztiil szemléltetjiik, hogy egy
allam miképp képes sajat pozicioinak javitasa érdekében felhasznalni egy erdforras felett
gyakorolt monopoliumat. Végiil pedig megvizsgaljuk, hogy a modern gazdasag és tarsa-
dalom miikodéséhez elengedhetetlen energetikai eréforrasok teriiletén milyen altalanos
trendeket lehet megfigyelni.®

¢ Az energiabiztonsag fogalmi kérdéseivel és egyes szektorainak sajatossagaival a tankonyv 8. fejezete
foglalkozik részletesen.
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3.3.1. Az ipari fémek és a ritkafoldfémek kérdése

Az ipari fémek a modern tarsadalom és gazdasag elengedhetetlen részei. Nemcsak az egyes
termékek — a technologiai szektortol a gydgyszergyartasig — részét képezik, hanem az inf-
rastrukturalis fejlesztésnél is dontd szerepet jatszanak. (ARNDT et al. 2017, 13.) A kozel-
mult technologiai fejlédése nagyban hozzajarult az ipari fémek iranti kereslet folyamatos
emelkedéséhez. Ennek kapcsan az amerikai National Research Council — tovabbiakban
NRC - 2008-as jelentésében mar arra figyelmeztetett, hogy az 01j eszkdzok legyartasahoz
sziikséges eréforrasok beszerzése szamos akadalyba iitkdzhet: az adott fém elfogyhat, ki-
termelése gazdasagtalanna vagy tulsagosan is kdrnyezetszennyez6vé valhat. Mindekdzben
anemzeteknek szembe kell nézniiik azzal, hogy egy adott er6forras importja kapcsan nehéz-
ségek 1éphetnek fel, rdadasul jelenleg mar a legnagyobb nemzetgazdasagok is behozatalra
szorulnak komplex gazdasagi igényeik kielégitéséhez. Kiilondsen kiszolgaltatotta teszi
Oket ennek, ha behozataluk csak korlatozott mennyiségii termel6helyre — ebben az esetben
banyara —, vallalatra vagy allamra korlatozodik. Raadasul a technologia rovid tavon is ké-
pes nehezen belathatd valtozasokat eredményezni a vilagpiaci arban: 2003 és 2006 kozott
példaul a sik képerny6s televizidk/kijelzok/monitorok terjedése kdvetkeztében az iridium
kilogrammonkénti ara 100 dollarrol 980-ra ugrott fel. (Committee on Critical Mineral Im-
pacts on the U.S. Economy 2008, 1.) Az NRC azokat az ipari fémeket nevezte meg kriti-
kusnak, amelyeket nagy mennyiségben hasznalnak fel a gazdasagban, am ekdzben komoly
esélye van annak, hogy az ehhez valo hozzaférés nehézségekbe iitkozik. Ez utdbbi esetében
nemcsak a kozvetlen koltségeket kell figyelembe venni, hanem a kivaltasukhoz sziikséges
alternativ koltségeket is, mar ha erre egyaltalan van lehet6ség.” (Committee on Critical
Mineral Impacts on the U.S. Economy 2008, 1-3.)

A gazdasaghoz sziikséges eréforrasokon beliil kiilonds sullyal esik latba a ritka-
foldfémek® kérdése, mivel ezek szamos magas hozzaadott értéki{i — mas szoval ,,high-
tech” — szektor mitkddéséhez elengedhetetlenek, olyan termékek elallitasanal jatszanak
kozponti szerepet, mint az olajfinomitashoz sziikséges eszkdzok, a televizio, mobiltelefon,
DVD ¢és hordozhaté szamitdgép, elem, szélturbina és elektromos autd. A szektort érintd
megndvekedett igények kovetkeznek abbol is, hogy az elmult két évtizedben komoly para-
digmavaltas ment végbe az energetika terén, amely keretében az orszagok a hagyomanyos
fosszilis energiahordozoktol és az atomenergiatol a megujuld energiahordozok hasznalata
felé mozdultak el. Ez viszont kdrnyezetkiméld mivolta ellenére is rendkiviil eréforras-igé-
nyes, kiilondsen a kiilonleges ipari fémek tekintetében. (HumPHRIES 2013, 2.)

Az NRC elemz6i kiemelték, hogy példaul a személygépjarmii-gyartas soran a platinacsoport elemei

¢és a ritkafoldfémek jelenleg kivéalthatatlanok. Ebbdl adodoan példaul az autdipar kiszolgéltatott
az akaratlan piaci valtozasoknak — amelyek bekovetkezhetnek olyan események miatt is, mint a természeti
katasztrofak —, valamint az akaratlagos gazdasagi hadviselésnek, torténjen ez allamok vagy nem allami szervek
részErdl. Raadasul pusztan a piaci spekulacios erék képesek egy adott nyersanyag vilagpiaci arat &tmenetileg
jelentdsen megemelni.
Ritkafoldfémeknek nevezziik a periodusos tabla kovetkezé 17 elemét: szkandium, ittrium, lantan, cérium,
prazeodimium, neodimium, prométium, szamarium, eurdpium, gadolinium, terbium, diszprézium, holmium,
erbium, ttlium, itterbium és lutécium. Az elektronkonfiguracio alapjan megkiilonboztetiink konny és nehéz
ritkaf6ldfémeket. (Minerals Council of Australia 2012, 1.)

3
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Az elismert energetikai szakértd, Jeremy Grantham kifejtette, hogy jelenleg a nyugati
gazdasag az ipari forradalom ota a legfontosabb atalakulast éli meg, az ezt hajto eréforrasok
pedig fogytan vannak. (GRANTHAM 2011, 4.) Ezt aldtamasztva kiemelte, hogy 2002-
ig a GMO-arindex 33 legfontosabb nyersanyaganak a vilagpiaci ara — beleértve ebbe
az uraniumot, az ipari fémeket, a rezet, az aranyat, a vasat, a nikkelt, a palladiumot,
a platinat és az aluminiumot — 70%-kal esett 100 év alatt. (GRANTHAM 2011, 4., BRADSHAW—
REUTER-HAMACHER 2013, 2.) Viszont ezt kdvetden fokozatos emelkedés kovetkezett be,
amely Grantham szerint nem csak a Fold lakossaganak bdviilésére vezethetd vissza, hiszen
ez addig is novekvé tendenciat mutatott.’

Elnevezésiik ellenére a ritkafoldfémek egyaltalan nem ritkék a természetben, azonban
egyrészt kitermelési koltségiik magas (koszonhetden annak, hogy csak ritkan koncentraldd-
nak f6ldrajzilag), masrészt a kitermelés soran rendkiviil sok kdrnyezetkarosito — beleértve
sugarzo — melléktermék keletkezik. Mas elemek — példaul a gallium, amely elengedhe-
tetlen a napkollektorok eldallitdsahoz — pedig pusztan mas ércek kitermelésének mellék-
termékeként jelennek meg. Ebbdl adddodan a fejlett allamok tobbségében nem is folyik
ezek kitermelése. 2010-ben a vilag ritkafoldfém-keresletét éves szinten 136 000 tonnara
becsiilték, mikdzben a kitermelés volumene csak a 133 600 tonnat érte el. (HUMPHRIES
2013, 2.) Az Industrial Minerals Company of Australia pedig mar ekkor ugy vélekedett,
hogy a vilag sziikséglete 2016-ban mar 160 000 tonnara emelkedhet. (HUMPHRIES 2013,
2.) Raadasul semmi jel nem utal arra, hogy a kereslet béviilése leallna: csak az Egyesiilt
Allamokban az olajszektor és a személygépjarmii-gyartasban alkalmazott katalizatorok
eléallitdsanak felivelése a ritkafoldfém-felhasznalas 6%-os, illetve 8%-0s ndovekedését
igényli évente. (HuMPHRIES 2013, 8.) Egyes elemzdk tigy vélekednek, hogy elsdsorban
a fejlédo orszagok ritkafoldfém-kereslete hatarozza majd meg a hosszt tava vilagpiaci
arakat, mivel a gazdasagi novekedés ezekben az allamokban joval inkabb iparifém-igé-
nyes, kdszonhetden az infrastruktira-fejlesztési kényszernek, 6sszehasonlitva a fejlett
orszagokkal. (Qasem 2010, 31.)

A novekvo igények mellett komoly nemzetbiztonsagi és nemzetgazdasagi problémat
okoz a ritkaféldfémek egyenlétlen eloszlasa is: az amerikai Congressional Research Ser-
vice elemzdje, Marc Humphries 2013-as munkajaban a kinai dominancia kockazataira
figyelmeztetett. Felidézte, hogy az Egyesiilt Allamok pusztan 15 év alatt allt 4t 100%-os
importra a ritkafoldfémek tekintetében. (HuMPHRIES 2013, 2.) Ez pedig Gsszetett problé-
ma, tekintve, hogy az Egyesiilt Allamokban szinte az egész beszallitasi lanc alulfejlett,
értve ez alatt példaul a ritkafoldfémek feldolgozasat, a szektor miikodéséhez sziikséges
munkaerd képzését és a hatékonysag noveléséhez elengedhetetlen kutatast-fejlesztést. En-
nek nyoman a megfelel6 kapacitasok kiépitése csak rendkiviil jelentds anyagi raforditassal
valosithaté meg, ennek ténye pedig szamos piaci befektet6t eddig elriasztott.

> A szerz6 felvetésének az sem mond ellent, hogy az energiahordozok és mas nyersanyagok arai az elmult
években rendkiviil nagyot estek, mivel ez magyarazhato ciklikus gazdasagi okokkal, példaul a 2008-as
vilagvalsag utani tartosan lassu GDP-boviiléssel. Az elmult évben azonban parhuzamos névekedés kezd6dott
meg a vilag legnagyobb gazdasagaiban, ami a kereslet élénkiiléséhez vezet. (HANNON 2017)
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Forrds: HuMPHRIES 2013, 7.

A szerz6 két évvel késobb publikalt jelentésében kiemelte, hogy ez a fiiggés még ab-
ban az esetben is nehézségeket okozhat az amerikai gazdasagnak, ha Kina vagy a kinai
vallalatok nem torekednek tulerejiik tudatos kihasznalasara. (HuMPHRIES 2015, 5.) Elég
pusztan az, hogy maga az azsiai orszag is atalakul: Peking az utobbi idében Kina gazda-
sagat az exportorientaltrol a bels6é fogyasztas vezérelte modellre kivanja atallitani. Ezt
tamogatja az egyre erésebb urbanizacio és a kdzéposztaly térnyerése, amely a gazdasagot
magas szinti, belso fogyasztasra szant termékek gyartasara osztonzi. Tehat a rendelke-
zésre allo ritkafoldfémeket és ipari érceket inkdbb a sajat tarsadalmuk kiszolgalasara
csoportositjak at. Ez Iényegében azt jelenti, hogy a kinai vallalatok képes lehetnek no-
velni vilagpiaci részesedésiiket, am ennek kovetkeztében az amerikai importfiiggd cégek
esetében termelési nehézségek 1épnek fel, ezaltal kénytelenek lesznek termékeik arait
emelni. (HuMPHRIES 2015, 5-7.)

Raadasul a kinai ipar folyamatos béviilése, a népsiiriiség és az emelkedd lakossagi igé-
nyek kévetkeztében a kérnyezetszennyezés rendkiviili léptékiivé novekedett, igy Peking egyre
nagyobb hangsulyt fektet a megtijuld energiaforrasokra, ami viszont — ahogy az elébb
mar kifejtettiilk — sziikségessé teszi a ritkaf6ldfémek nagyobb volumenti felhasznalasat.'

10 Példaul a kinai kormany azt a célt tiizte ki, hogy a 2009-es 12 gigawattra ragd szélenergia-termelést 2020-ra
100 gigawattra bovitik, am ehhez az egyik ritkaf6ldfém, a neodimium fokozott felhasznalasa sziikséges.
(HumpHRIES 2013, 21.)
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Ennek fényében Humphries sziikségesnek tartotta mind az allami, mind a maganszféra
részérdl a vészhelyzeti forgatokonyvek megalkotasat. Az elemz6 hangsulyozta, hogy
az elmult években egyre inkabb megerdsddtek azon félelmek a Kongresszusban,
hogy Kina megprébal monopdliumot szerezni bizonyos ipari fémek felett. Kovetkezik
ez abbol is, hogy a kinai vezetésen beliil hangsulyosabba valt az eréforras-sziikkdsségre
vald hivatkozas, amely nyoman nemcsak belf6ldon, hanem az egész vilagon probalnak
terjeszkedni befektetésekkel, biztositva a ritkafoldfémek zavartalan dramlasat, ami
természetesen ellentétes a tobbi allam érdekeivel. (REMEUR 2013, 2.)

Ennek kozvetlen nemzetbiztonsagi vonatkozasa is van, mivel a ritkafoldfémek sza-
mos védelmi rendszer eléallitasdhoz sziikségesek, ebbdl eredéen az Amerikai Egyesiilt
Allamok Védelmi Minisztériuma e fémek tobbségét stratégiai eréforrasként tartja szamon.
(HumPpHRIES 2015, 5.) A kérdés mar kozvetlen politikai konfliktust is sziilt: 2010 szep-
temberében Japan azzal vadolta meg Kinat, hogy feltartoztatott olyan hajokat, amelyek
ritkafoldfémeket szallitottak a szigetorszagba. (HumpHRIES 2013, 17-18., 21.) Azonban
vannak arra utalo jelek is, hogy Peking megprobalja kihasznalni a ritkaféldfémek terén
kialakult folényét: par évvel ezel6tt Kina 0 stratégiat hirdetett meg, amelyben deklaral-
ta, hogy a korabbi exportarak tulsagosan is alacsonyak voltak, valamint hogy a fejlett
allamok kihasznaljak az azsiai orszagot, mivel a kornyezetkarosito hatast nem szenvedik
meg, am a haszonbdl részesiilnek. Ennek nyoman Kina adot vetett ki a ritkafoldfémek
exportjara. Lisa Merriam jelentésébdl képet kaphatunk arrdl, hogy ez utobbi intézkedés
mit is jelentett a gyakorlatban: a ritkafoldfém-szarmazék cérium-oxid vilagpiaci ara a pe-
kingi intézkedés el6tt 5,50 dollar volt kilogrammonként, &m ez 130 dollarra emelkedett,
végiil pedig 70 dollaros érték koriil stabilizalodott. (MERRIAM 2016, 1.) A diszprozium
vilagpiaci ara ugyanebben az idészakban a kilogrammonkénti 200 dollaros értékrél 2500
dollarra ugrott fel, majd 1565 dollarnal stabilizalodott. (MERRIAM 2016, 1) Az exportra
kivetett ado mellett Kina kiviteli kvotat is életbe 1éptetett. Emellett a kinai hatosagok ha-
dat iizentek az illegalis banyaszatnak, ami bar teljesen igazolhato 1épés Peking részérdl,
am Osszességében mégis csokkenti a ritkafoldfémexportot. (MERRIAM 2016, 1-2.) Ugyan-
csak sok elemz0 azt is ellenséges gazdasagi 1épésnek tekintette, hogy az intézkedések
kovetkeztében a kiilfoldi cégeknek sokkal inkabb megéri az azsiai orszagban létesiteni
tizemeket, mivel a kinai belpiacon a ritkafoldfémek ara alacsonyabba valt, mint a vilag-
piacon. (MERRIAM 2016, 1-2.) Ennek kdvetkeztében a kinai cégek hasznot tudnak hizni
a kiilfoldi vallalatok betelepiilésébdl, példaul a szellemi tulajdon/szaktudas megszerzé-
sének terén. Eklatans példdja ez annak, hogy egy allam egy bizonyos nyersanyagcsoport
f6l6tti monopoliumat miképp tudja sajat szerepléinek helyzetét javitva felhasznalni.
Az intézkedésekre valaszul szamos nagy nemzetkozi cég kezdett olyan megoldasokat
keresni, amellyel vagy ujrahasznosithatjak a ritkafoldfémeket, vagy helyettesitik dket
mas Osszetevokkel. (HumPHRIES 2013, 17.)
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3.3.2. Kitekintés az energetikai szektorra

Az ipari asvanykincsek mellett a modern gazdasag és tarsadalom miikodtetése szamara
kulcsfontossagu kérdés az energetika. Ebben a fejezetben rovid attekintést adunk arra vo-
natkozoan, hogy jelenleg milyen trendek azonosithatok ezen a teriileten.!!

2015-ben a vilag energiafogyasztasa 0sszesen 17,4 terawattra emelkedett. Ennek meg-
kozelitéleg 5%-a nuklearis forrasbol, 10% megtjuld energiaforrasokbol, 80% pedig fos-
szilis energiahordozokbdl szarmazik, ez utobbiak esetében nagyjabodl szabalyos eloszlast
lehet megfigyelni a foldgaz, a kdolaj és a szén kozott. (SEGER 2016, 2.) Jelenleg a szakértok
azt varjak, hogy 2040-ig a kdolaj, a foldgaz és a megujuld energiaforrasok felhasznalasa
emelkedik, utobbi pedig kiilondsen meredeken, mindekdzben a varakozasok szerint a szén
és a nuklearis energiaforrasok felhasznalasa kapcsan stagnalds lesz majd kimutathato.
(StEMINSKI 2017, 6.)

Globalis viszonylatban elmondhat6, hogy az elmult 25 évben az OECD-orszagokban
csak kismértékben emelkedtek a sziikségletek, am ez id6 alatt Azsia majdnem meghatszo-
rozta fogyasztasat, mikozben Afrika és Dél-Amerika esetében is kisebb emelkedést lehet
azonositani. (STEMINSKI 2017, 5.)

Our World
in Data

Primer energiafogyasztas terawattoraban (TWh). Az adatsor csak a kéolaj, foldgdz, szén, nukledris és az elektromos
aramtermelésre felhasznalt modern megujulo energiaforrasokat tartalmazza. Igy példaul nem tartalmazza a
biomassza felhasznalasra vonatkozo adatokat.
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3.4. abra

A nagyobb szereplok hozzajarulasa az energiafogyasztas éves novekedéséhez

Forras: Our World in Data, Primary Energy Consumption; BP

" Az energiabiztonsag fogalmi kérdéseivel és egyes szektorainak sajatossagaival a tankonyv 8. fejezetében
foglalkozunk részletesen.
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A koolaj vilagpiaci ara 2014 juliusa és 2016 juliusa kozott 70%-kal esett, elsésorban
azért, mert a vilaggazdasag ndvekedése lelassult, ezaltal az energiahordozo kereslete is
mérséklodott, mikozben az amerikai palaolaj-kitermelés jelentdsen megerdsodott. Jelentds
fordulat, hogy a kinai gazdasag névekedésének liteme mérséklédni latszik, ez pedig
komolyan kihat a kéolajkeresletre is. Ellenkez6 iranyu hatast fejtett ki, hogy politikai
okokbol Libidban, Iranban, Irakban és Oroszorszagban a kitermelés szintje atmenetileg
lecsokkent. (Eurépai Kozponti Bank 2016, 38.) Tovabba a Kéolaj-exportalé Allamok
Szervezete (OPEC — Organization of the Petroleum Exporting Countries) egészen 2016
novemberéig nem jelentett be kozos fellépést a vilagpiaci ar emelése érdekében, ezt kévetéen
a kibocsatast egységesen mérsékelni kezdték, ami 20 dollarral tudta ndvelni a hordonkénti
arat. (HUrsT et al. 2017) A vilaggazdasag az elmult 1-2 évben dinamikus novekedést
mutat, am ennek ellenére a szakértok szerint még el kell telnie bizonyos idonek addig, mig
a kitermelési tobbletet és a felhalmozott olajtartalékokat a gazdasagok képesek lesznek
elnyelni. (Europai Kézponti Bank 2016, 38-39.)

Our World
in Data

Evi kéolajkitermelés orszdgonként, terawattora (TWh) egyenértékben kifejezve .
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3.5. dbra
A vilag legjelentisebb kéolajkitermeldi

Forras: Our World in Data, Oil production, 1900 to 2019; The Shift Project; US Energy Information
Administration
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Our World
in Data
A koolajtartalékok azok a tartalékok, amelyekrdl a rendelkezésre allo geologiai és miiszaki informaciok alapjan

¢s a fennalld gazdasagi ¢s mikodési feltételek mellett redlisan feltételezhetd, hogy kinyerheték lesznek
a jovoben az ismert tarozokbol
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3.6. dbra
A vilag feltart kéolajtartalékai

Forras: Our World in Data, Oil Proved Reserves; BP

A palaolaj- és palagaz-kitermelés'? jelentésen atformalta a szektort az elmalt években.
A 2000-es évek magas kdolajara ugyanis kifizetddévé tette bonyolultabb technologiai
eljarasok felhasznalasat, majd ezek bevezetésének koltsége is folyamatosan esni kezdett.
(MANEScU—NuURNoO 2015, 3.) Mara a palaolaj- és olajhomok-kitermelés mar 50 dollaros
szint folott is koltséghatékony az ezzel foglalkoz6 cégek szamara, mivel 2016-ban
egy hordod palaolaj kitermelése 35 dollarjaba keriilt a vallalatoknak, ez az érték pedig
a jovében tovabb eshet. (CAMINADA 2017; Eurdpai Koézponti Bank 2016, 39.) Az elmult
5 évben az amerikai palaolaj-kitermeldk a vartnal nagyobb mennyiségben kezdték meg
kibocsatasukat, valamint képesek voltak alkalmazkodni az alacsony vilagpiaci arhoz
is. (MANEscU—NuURNoO 2015) Ez jelentds problémat jelent az OPEC allamainak is, mivel
a kibocsatascsokkentés hatasat az amerikai termeldk kibocsatasuk emelésével képesek
ellenstlyozni. (CaMiNaDA 2017) Egyes elemz8k egyenesen azt a lehet6séget vazoltak fel,
hogy mig 2000-t6l a kinai névekedés folyamatosan emelkedd palyara allitotta a kdolaj
vilagpiaci arat, addig a palagaz térnyerésével most egy mérsékelt periddus veszi kezdetét.
(S1EmMINSKI 2017, 8.)

12 Ennek soran a kéolajat hidraulikus repesztéssel (igynevezett fracking eljarassal) nyerik ki. Ez viszont egyrészt
dragabb, masrészt joval kdrnyezetrombolobb, mint a hagyomanyos eljarasok. (CHEN 2018)
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Our World
in Data

Lvi foldgazkitermelés, terawattora (TWh) egyenértékben kifejezve

Egyesiilt allamok

8000 TWh
Oroszorszag

6000 TWh

4 000 TWh
Iran

2000 TWh Katar
Kinai
Szald-Arabia
Brazilia

0 TWh
2000 2005 2010 2015 2019

3.7. dbra
A vilag foldgaztermelésének valtozasa regionalisan

Forras: Our World in Data, Natural Gas Production; The Shift Project; US Energy Information Administration
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alapjan és a fennalld gazdasagi ¢s miikodési feltételek mellett redlisan feltételezhetd,

hogy kinyerhet6k lesznek a jovében az ismert tarozokbol.
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3.8. abra
A vilag feltart foldgaztartalékai

Forras: Our World in Data, Natural Gas Proved Reserves;, BP
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A foldgaz szamos szakért6 szerint nagyon fontos szerepet jatszhat a vilag tiszta energiara
vald atallasaban, mivel elégetése kdzben joval kevesebb karos anyag szabadul fel, 6ssze-
hasonlitva mas fosszilis energiahordozokkal. Pont ebbdl eredéen egyes elemzdk korabban
ugy vélték, hogy nemsokara eljon a ,,foldgaz aranykora”, de végiil erre nem keriilt sor, mi-
vel az energiahordozo iranti kereslet a vartnal lassabban bdviilt. 2016-ban raadasul mind
Azsiaban, mind Eurdpaban csokkent a foldgaz felhasznaldsanak aranya. Ez mar csak azért
is rosszul érintette a szféra vallalatait, mivel az elmult évtizedben jelentés befektetéseket
eszkozoltek 1) eljarasok kifejlesztéséhez, amelyekkel az eddig elérhetetlen mezdket is ki
tudjak termelni. A palagaz és mas nem hagyomanyos eljarassal kinyert foldgaz az utdbbi
idében olyan atalakulast hozott ezen a piacon, mint amilyen a kdolaj esetében is lathato.
A nem tradicionalis forrasokbdl nyert foldgaz 2014-re mar az energiahordozo teljes kiterme-
1ésének 10%-at adta, ami szamos nyertest €s vesztest teremtett a piacon, ndvelve a versenyt
a kiilonbo6z6 régiokért. (World Energy Council 2016, 5., 7.) Ehhez hozzajarul még az, hogy
a cseppfolyositott foldgaz tengeri szallitasa konnyebbé valt, igy a kiilonb6z6 allamok sze-
repldi el6tt 4j piacok nyiltak meg. Kiilondsen kemény kiizdelem varhato az eurdpai piacért
az orosz vallalatok és a cseppfolydsitott foldgazt eladd szereplok, foként az amerikaiak
kozott. (BP 2017, 6.)

A koOszén fogyasztasa 2015 ota két egymast kdvetd évben esett, a 2004 6ta latott leg-
alacsonyabb szintre. Az energiahordozo kettds nyomas alatt all: egyrészt a foldgaz egyre
inkabb elérhetévé és olesova valik, masrészt a tarsadalmak nyomast gyakorolnak a kor-
manyzatokra és a vallalati szférara, hogy alljanak 4t a zoldenergiara. Az elmult években
még Kinaban is — ahol a 2000-es évektdl folyamatosan emelkedett a szén felhasznalasanak
mértéke — olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek nyoman a kitermelés esni kezdett,
a hangsulyt pedig inkabb a nuklearis energiara tették at. Ennek nyoman a vilagpiaci ar is
mérséklédott. Az azsiai orszag hozzaallasa kiilonosen fontos, tekintve, hogy 6 adja a vilag
szénkeresletének 50%-at. (BP 2017, 3., 5.) Az Egyesiilt Kiralysag nemrég utols6 harom
fold alatti szénbanyajat is bezarta, az energiahordoz6 fogyasztasa pedig arra a szintre esett
vissza, amely a 200 évvel ezel6tti ipari forradalom idején volt jellemz6. (BP 2017, 3., 5.,
Nemzetko6zi Energialigynokség 2017, 19.) Mindezek ellenére vilagviszonylatban a szén
a masodik legfontosabb energiahordozé napjainkban, a fogyasztas 30%-at fedezte 2016-
ban. Nagy elénye, hogy nagy mennyiségben talalhaté6 meg szinte minden orszagban, igy
az ellatasbiztonsag szamos kérdésével a fogyasztok itt nem is szembesiilnek. Az elmult
idészakban a szénipar szerepldi arra koncentraltak, hogy az energiahordozé felhasznalasat
kevésbé kornyezetszennyezové tegyék, habar ezt akadalyozza, hogy a Fold széntiizelésii
erémiiveinek 75%-aban még mindig fejletlen technologiat hasznalnak fel. Ezen tul az ipari
szerepldk olyan eszkozoket fejlesztenek és hasznalnak, amelyekkel a karos anyagokat ki
lehet sziirni, és azokat tarolni lehet. (World Energy Council 2016, 13.)

A megUjuld energiaforrasok felhasznalasa az elmilt 28 évben kiilondsen nagy fejlédésen
ment keresztiil. (SIEMINSKI 2017, 6.) 2005-t61 2017-ig 870 gigawatt megujuld eréforrassal ma-
kodo generatort kapcsoltak hozza a vilag elektromos rendszereihez. 2015-ben rekordmennyisé-
gli, 6sszesen 150 gigawattnyi, z6ldenergiaval miikodo generatort helyeztek tizembe. Az ebbdl
a forrasbol szerzett energia varhatdéan 2012-t61 2020-ig 50%-kal béviil majd. Szamos orszag
azonban nem tud részt venni ebben az atalakulasban, mivel vagy az anyagi eszkdzok hidnya,
vagy a nem megfeleld foldrajzi elhelyezkedés gatolja azt. (General Electric 2017, 2.) Kina
az elmult években rendkiviili mértékben bévitette megujuld energiaforrasokra tamaszkodo
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generétorainak szamat, még az Egyesiilt Allamokat is tilszarnyalja ezen a téren. Jelenleg
az Eurdpai Unio és Japan maradtak le a vilag jelentds hatalmai koéziil. (BP 2017, 7.)

A naperémiivek Osszteljesitménye 2015 végére elérte a 227 gigawattot, ami a vilag
energiafogyasztasanak 1%-aval egyenld. A kilatasokat javitja, hogy a napelemek ara roha-
mosan esik, 2007-r61 2015-re 80%-o0s arcsokkenést mértek. A szélerdmiivek osszteljesitmé-
nye 2015 végére 435 gigawattosra béviilt, ami a Fold allamai energiaigénye 7%-anak felel
meg. Kiilondsen Németorszag és Dania jarnak élen ennek fejlesztésében. (World Energy
Council 2017, 16.)

3.4. Konfliktust vagy kooperaciot sziil az eréforras-sziikosség?

A téma kapcsan logikusan vetédik fel a kérdés, hogy vajon az eréforrasok sziikossége
milyen kihatassal van az allamon beliili és allamok kozotti hatalmi strukturara. A valasz
ugyanis nem magatdl értetédéen a konfliktus: szamos szakértd véli gy, hogy a modern
vilaggazdasag keretei kozott az egymasrautaltsag a kooperaciot eldsegitd faktor lehet. Ebben
arészegységben is ezt a kérdést jarjuk koriil kiilonb6zo gyakorlati példakkal szemléltetve.
Az esettanulmanyokat aszerint valogattuk 6ssze, hogy ramutassunk: az eréforras-sziikosség
egyszerre lehet motorja az egyiittmiilkodésnek és a versengésnek is.

3.4.1. Példak a kooperacio elosegitésére

Annak szemléltetésére, hogy az er6forras-sz{ikosség képes elésegiteni a nemzetek kozotti
békét, az ideoldgiai kiilonbségek ellenére is, talan a legjobb példa Izrael és Tordkorszag
viszonyanak alakulasa. A torok vezetés 2005-t61 egyre inkabb a vallasi iranyvonal fel-
erésitésén munkalkodott a tarsadalomban, ebbdl ered6en a palesztinokat ért valds vagy
vélt igazsagtalansagok kérdése felértékelddott a torok diskurzusban. Ez viszont tor-
vényszeriien konfrontacidohoz vezetett Izraellel. A két orszag viszonya 2010-ben érte el
mélypontjat a gazai flottillaincidens idészakaban.!®* Ezt kdvetéen azonban egy eréforras
(konkrétan pedig a foldgaz) volt az, amely ismét enyhiilést hozott a két orszag bilateralis
kapcsolataiban. Ehhez hozzatartozik, hogy Torokorszag a vilag egyik legkiszolgaltatot-
tabb allama az energiahordozé tekintetében, éves fogyasztasanak csak 1%-at allitja el
hatarain belil. (Centre for Turkey Studies 2016, 3.) Az orszag legnagyobb beszallitdja
Oroszorszag, Ankara viszont Ggy érzi, hogy az orosz foldgaz tularazott, ezért az orszag
mas beszallito utan is érdeklddést mutatna. Erre kinalhat megoldast, hogy 2010 decem-
berében, azaz a gazai flottillaincidens utan roviddel 1zrael felfedezte a Leviatan tengeri
gazmez6t. (MITCHELL 2017, 2.) Korabban a Tamar gazmez6 mar biztositotta Izrael belsé
keresletének kielégitését, am a masodik mez0 felfedezésével Izrael minddssze par év alatt
Iényegiilt at foldgazimportérbdl potencialis exportérré. (NURIEVA 2017, 3.) A fenticknek
koszonhetden a 2010-ben kiélezddd politikai konfliktus ellenére a két allam tisztségvisel6i

13 Ennek soran megkozelitéleg 700 utast szallitéo 6 hajé probalt segélyt bejuttatni az izraeli blokad alatt 1év6
Gazai 6vezetbe, am 2010. majus 31-an az izraeli hader6 tamadast intézett elleniik. A torok zasz10 alatt hajozo
Mavi Marmara fedélzetén ennek kovetkeztében kilenc személy veszitette életét, 45-en pedig megsériiltek.
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az energetikai egyiittmiikodésrél szakadatlanul targyalasokat folytattak. Az izraeli minisz-
terelndk, Benjamin Netanjahu végiil kiegyezett Isztambullal 2016-ban, és a Iétrejott meg-
allapodas keretében jovatételt fizettek a flottillaincidensben kart szenvedetteknek €s a ha-
lottak csaladjainak. Mas ligyek mellett a miniszterelndk arrdl is beszélt, hogy a megbékélés
lehet6vé teszi a foldgazeladast, ami stratégiai fontossagu Tel-Aviv szdmara. Az Izraclben
végzett kozvélemény-kutatasok pedig alatamasztottak, hogy a lakossag jelentds része tisz-
taban van azzal, hogy a megbékélés kiilonosen hasznos az energetikai komponens miatt is.
Torokorszag foldgazfiiggdsége tehat nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a politikai konfronta-
cidt — bizonyos mértékig — a kooperacio valtotta fel. (Centre for Turkey Studies 2016, 3., 12.)

A globalis er6forras-sziikkdsség a fentiek mellett stabilizalo eréként is hathat, amire jo
példa Afganisztan esete. Az orszag eréforras-gazdasaga régota koztudott, az Afghan Ma-
nager of Geology Department egy 1984-¢s jelentésében mar leszogezte, hogy Afganisztan
jelentds kiaknazatlan ipari fémkészlettel, arannyal és eziisttel rendelkezik. Ezen beliil is
kiemelkedik, hogy aranybdl olyan gazdag készletekkel birnak, hogy ha ezt révid id6n beliil
termelnék ki, akkor a nemesfém vilagpiaci ara akar a felére is zuhanhatna. (DOBRESCU—
DoBRE 2013, 3.) A Szovjetuni6 pedig mar egészen 1957 6ta tudott arrodl, hogy az orszag alatt
nagyobb volumeni foldgazkészlet hizoédik meg. Moszkva ugy vélte, hogy ennek és az egyéb
er6forrasoknak a kitermelése jelentds nyereséget hozhat, am a hideghabora soran lezajlott
szovjet beavatkozas végiil kudarcot vallott, Afganisztan pedig polgarhaboruba siillyedt. Ezt
kovetden a 2001-es nyugati intervenciot kovetden az amerikai vallalatok kiterjedt kutataso-
kat végeztek az orszagban, gyakran a szovjetek altal hatrahagyott felmérésekbdl kiindulva.
fgy példaul a Pentagon egy jelentésébdl kideriilt, hogy Afganisztan rendelkezik a vilag leg-
nagyobb feldolgozatlan vas- €s rézkészletével, azonban még talan ezeknél is fontosabb, hogy
az orszag jelentds ritkafoldfémkészlettel bir (ALI-SHRODER 2011, 18.), a jelenlegi becslések
szerint 7,4 milliard dollar értékben. (Yousar 2016, 18.) Ennek ellenére 2016-ban az orszag
lakossaganak 80%-a tovabbra is a mezdgazdasagtdl fiiggott, ami annak kdszonhetd, hogy
az afgan kormany és a kiilfoldi szereplok befektetéseit a taliban és szovetségesei egyarant
fenyegetik, a polgarhabort okozta bizonytalansag, ezen beliil pedig az infrastruktura fej-
lesztésének elmaradasa kiilondsen problematikus tényezd. (YOUSAF 2016, 1.) A magas
kockazat pedig rendszerint elrettenti a maganbefektetoket.

Afganisztan eréforrasai ugyanakkor Kina figyelmét is felkeltették: amellett, hogy
Peking stratégiai érdeke, hogy megakadalyozza az ujgur sz¢élséségeseket (GARTENSTEIN-
Ross—TROMBLY—BARR 2014, 7.) abban, hogy az orszagban miiveleti bazist alakitsanak ki,
leginkabb a helyi banyaszati eréforrasok allnak a kinai dontéshozok figyelmének kozép-
pontjaban. A Financial Times ennek ellenére szamos bizonyitékot idézett, koztiik fényképe-
ket, amelyek alatamasztjak, hogy a kinai csapatok vannak jelen Afganisztanban. (CLOVER
2017.) Kina elemi érdeke ugyanis, hogy a talibok ne tudjanak {jjra hatalomra keriilni, mar
csak azért is, mert a jelenlegi kabuli vezetés mar szamos koncessziot adott kiilonb6z6 kinai
gazdasagi szereploknek. Ezek az elmult években kiilondsen az olajkitermelésbe és a rézba-
nyaszatba fektettek be, am a biztonsagi helyzet akadalyozza a befektetett toke megtériilését.
(DoBrEsCU-DOBRE 2013, 1-3.; YousaAF 2016, 1-2., 8., 18. és 20.) Afganisztan esetében
tehat a szlikds nyersanyagok gazdag jelenléte szamos nagyhatalom érdeklddését keltette
fel az elmult 50 évben, ami annak igéretével kecsegtetett, hogy a gazdasagi fejlédés — a he-
lyieknek és kiilfoldi szereploknek egyszerre kedvez6 — elémozditasaval, fenntarthat6 pa-
lyara allitasaval segitenek stabilizalni az orszag, ezen keresztiil a nemzetkozi vilagrendszer
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helyzetét, beleértve ebbe a terrorizmus visszaszoritasat. Tehat 6sszességében latszik, hogy
az er6forras-sziikkdsség nemcsak destabilizald, hanem stabilizald er6 is lehet a nemzetkozi
rendszer tekintetében.

3.4.2. Példa a konfliktus elmélyitésére

A kooperacio lehetdsége mellett azonban az eréforras-sziikdsség konfliktushoz is vezethet.
E tekintetben az egyik legégetobb problémanak a vizbiztonsag kérdése bizonyulhat, amely
konfliktuselmélyitd erejének jo példaja India és Pakisztan viszonya. Pakisztan ugyanis
sulyos vizhiannyal néz szembe, az egy fOre esd vizhozama alapjan az allam vilagviszony-
latban is a vizhianyos kategoriaba esik. Ez egyrészt abbdl adodik, hogy az orszag lakossaga
dinamikusan béviil, mikdzben a rendelkezésre allo tartalékok felhasznalasa nem elég ha-
tékony, a mezdgazdasagban a viz hasznosulasa alacsony szintli. Ehhez hozzajarul még az,
hogy az ipar rendkiviili mennyiséget pocsékol el, mikézben 50 millié pakisztani nem fér
hozza megfelelé mindségii ivovizhez, 74 millié embert pedig a szennyviz feldolgozasanak
hianya érint. (R1viERE 2015, 11-12.) Egyes elemz6k egyenesen ugy fogalmaztak, hogy
Pakisztan gazdasaga szamara a legnagyobb vesz¢lyt a vizhiany jelenti a kdzeljovében. Isz-
lamabad gyakran vadolja azzal Indiat, hogy lakossaga az indiai ,,vizlopas” miatt kevesebb
er6forrashoz jut hozza, am ezt a masik fél tagadja, valamint hangsulyozzak, hogy a globalis
éghajlatvaltozas nagyban feleldssé tehetd Pakisztan problémaiért. (RIFFAT-IFTIKHAR 2015,
6.) Ennek kdszonhetd, hogy a két orszag folyamatos harcot folytat az Indus vizkészletéért,
hiszen a folyé komoly geostratégiai értékkel bir, kiilonosen Iszlamabad szamara, mivel
ez az orszag legfontosabb felszini vizforrasa. A pakisztani dontéshozok ugy érzik, hogy
Delhi kihasznalja az Indus kapcsan élvezett foldrajzi elényét, amely nyoman Pakisztan
teriiletére kevesebb viz érkezik, ezzel pedig India megsérti az 1960-ban megkotott Indus
Viz Szerz6dést (Indus Water Treaty).'* A viziigyi megallapodas engedélyezi India szamara,
hogy kiilonb6z6 projektek megvaldsitasara vonjon ki vizet az Indusbol, am az évtizedek
soran az orszag energiaigénye olyan méretlire duzzadt, hogy az ennek kielégitésére tett erd-
feszitések komolyan érintik a folyd vizhozamat. A pakisztani dontéshozok attol tartanak,
hogy az Indus vizmennyiségének esése végiil katasztrofalis kdvetkezménnyel lesz haza-
juk mezégazdasagara nézve, am India azzal védekezik, hogy egyrészt sajat helyi igényeit
kell kielégitenie, masrészt vizerdmiiveket is épiteniiik kell az orszag energiaéhségének
fedezésére. Az 1960-as megallapodas rendelkezik arrdl is, hogy India csak Pakisztan bele-
egyezésével kezdheti meg a kiilonbozo projektek kivitelezését, Delhi viszont azzal érvel,
hogy ennek a folyamatnak a betartasat nem lehet elvarni téle, tekintve, hogy Iszlamabad
minden inditvanyat elutasitja, az egyes beadvanyok megvizsgalasa pedig rendkiviil hos-
szu id6t vesz igénybe, ami tobbletkdltséget termel. A pakisztani fél azonban dvatos, mivel
nem biznak abban, hogy a Delhi altal benytjtott tervek nem okoznak orszaguk szamara
tovabbi nehézségeket. S6t egyes iszlamabadi dontéshozok attol is tartanak, hogy egy eset-
leges katonai konfliktus soran India gy hasznalja fel az Indust, hogy arvizekkel gyengitse
a pakisztani védelmet. (ALI-REHMAN-WANTI 2015, 9-10.) A helyzet aggaszto, figyelembe

14 Ebben a két regionalis hatalom megallapodott a vizmegosztas modjarol és feltételeirdl. (ALI-REHMAN—WANI
2015, 8.)
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véve, hogy a pakisztani gyokerii terrorszervezetek retorikajaban a ,,vizlopas” mint elem
gyakran felfedezheté. Am India nemcsak Pakisztannal all konfliktusban a viz miatt, hanem
Kinaval is, ahogy erre az amerikai Strategic Studies Institute kutatdja, Jin Pak 2016-ban
ramutatott. Ennek kapcsan szamos elemz6 vélekedik igy, hogy a két nagyhatalom kozotti
vizkonfliktus haborus helyzetté eszkalalodhat. Korabban mar bemutattuk, hogy Kina mi-
lyen jelentds vizhiannyal kiiszkodik: mivel mar a tibeti vizforrasok is gyorsan fogynak, ezért
egyre valdszinlibbé valik, hogy Peking végiil egy olyan terv megvalositasa mellett dont,
amely erdsen sérti India érdekeit. Ennek keretében a Brahmaputra foly6 egy részét terelnék
el, amelynek also folyasa vitatott hovatartozasu teriileten halad at, és ebbdl kifolyolag a ki-
nai—indiai hatar ¢ szakasza még a mainal is militarizaltabb lehet. A Brahmaputra stratégiai
fontossagu Delhi szamara, tekintve, hogy ez az egy folyo az orszag felszini vizkészletének
29%-at teszi ki, az India altal nyert vizenergianak pedig a 44%-a innen szarmazik. (PAK
2016, 7.) Kina azonban 2010-et kovetden eldzetes felméréseket is végzett a terv kivitelezése
kapcsan. Pak ezzel egyiitt ramutatott, hogy ha Peking fenn akarja tartani a kinai gazdasagi
novekedést, akkor kénytelen agresszivabb kiilpolitikat folytatni, inkabb engedni a popu-
lista és nacionalista eréknek. A problémat pedig konnyen eszkalalhatja, hogy a népesség
és a gazdasag gyors boviilése mind Pekingre, mind Delhire rendkiviili nyomast gyakorol
a lakossag és az ipar altal felhasznalt er6forrasok eldteremtésére kapcsan. (RIFFAT-IFTIK-
HAR 2015, 11-20.; Pak 2016, 53-54.)

3.5. Konkluzio

Az erbforras-sziikosség kérdése valdszintileg alapveten hatdrozza majd meg a kovetkezo
évtizedeket, habar a kiilonb6z6 alteriiletek kapcsan komoly bizonytalansagok és eltérések
azonosithatok. A jovot tekintve az egyik legnagyobb kérdés az, hogy a globalis éghajlat-
valtozas milyen mértéki atalakulast hoz a Fold klimajaban, ez pedig milyen erejii nyomast
teremt majd a vildg korméanyai szamara a meg@ijul6 energiak torvényi tamogatasara. Am
még a legoptimistabb, a zoldenergidk szakadatlan fejlesztésére koncentrald forgatokonyv
szerint is nehéz elképzelni, hogy a kovetkezd 50 év ne vezessen komoly erdforras-sziikos-
séghez, ami mas-mas teriileteken, de ugyantugy érinti majd a fejlett és a fejlédé allamokat
is. JelentOs kiilonbség ugyanakkor, hogy mig elébbick sokkal inkabb képesek mérsékelni
ennek karos hatésait, példaul magasabb anyagi raforditast igényl6 technologiai megoldasok
felhasznalasaval, addig az utébbiak — mar csak intézményeik fejletlensége okan is — alacso-
nyabb ellenallé képességgel rendelkeznek. Figyelembe kell venni, hogy a technologiai faktor
fontos, am kiszamithatatlan tényez6 a kérdésben, amely atrendezheti a kereslet és kinalat
viszonyat, ennek folyamatos figyelemmel kovetése elengedhetetlen az elemzdk részérdl.
Nem helyes kijelenteni, hogy az eréforrasok szitkdssége csakis destabilizalo erdt képvisel
a nemzetkdzi vilagrend szdmara, habar a konfliktusok lehetéségének tere joval nagyobb
a kooperacioénal. Osszességében latni kell, hogy az eréforras-sziikdsség kérdése rendkiviil
komplex teriilet, amelynek megfeleld szinti atlatasahoz a vilaggazdasag miikodésének jobb
megismerésén keresztiil vezet az 1t.
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4. Urbanizacio

Csiki Varga Tamas — Vajkai Edina

Urbanizacio — varosodas — varosiasodas — varosrobbanas — szuburbanizacio — dez-
urbanizacio — reurbanizacio — agglomerdcio — elsévarosi koncentrdcio — oriasvarosi
koncentracio — ellendllo képesség (resilience) — okosvaros (smart city) — urbanizdcios
valsag — elvadult varos (feral city)

A varosok fejlédése, a varosi lakossag aranyanak ugrasszeri névekedése a demografiai
robbanassal kardltve végigkisérte az emberi civilizacié fejlédését. Emellett a modern
korban, és kiilondsképpen a fejlédod orszagokban a gazdasagi fejlodés egyik motorjat is
jelentette, olcsé munkaer6t, ugyanakkor magasabb életszinvonalat biztositva az emberek-
nek. Az urbanizacid napjaink egyik fontos tényezdje, hiszen a vidéki lakossag varosokba
aramlasa, a nagyvarosi népességrobbanas ugyanugy kihivasok elé allitja a varosok és al-
lamok vezetését, mint a varosokbdl torténd elkoltdzés vagy a varosok népesedésszerke-
zetének valtozasa, illetve technologiai atalakulasa. Az urbanizacios valsagok kihivasokat
jelentenck még a fejlett orszagoknak is, de kiilondsen problémasok a fejlodé orszagok
és lakosaik szamara. E fejezetben az urbanizacids trendeket €s tipusokat, valamint az ur-
banizacio jelentette kihivasokat és azok lehetséges kovetkezményeit tekintjiik at, nagy
hangsulyt helyezve a biztonsag(politika)i vonatkozasokra, azaz a varosi kozegekben
tapasztalhato er6szakra, a fegyveres konfliktusok varosi dimenzidjara és azokra a hatas-
mechanizmusokra, amelyek az ellatasbiztonsaggal, a szervezett blindzéssel és a gyenge
allami miikodéssel fiiggenek Gssze.

Bar a varosok a Fold szarazfoldi teriileteinek mind6ssze két szazalékat fedik le,
az ezeken a teriileteken €16 népesség éli fel a természeti eréforrasok mintegy 75%-at
(NATO 2017, 38.), egyben a varosok termelik a globalis GDP 80%-at. (World Economic
Forum 2015, 35.) Kiugréan magas az 6ceanok, tengerek és folyok partmenti térségei-
ben €16 népesség aranya, és ez a népességkoncentracié szamos sebezhetdséget teremt.
Az ivoviz- és élelmiszer-ellatasi, nemkiilonben az energiafelhasznalési igény ezeken
a teriileteken robbanasszertien nd a lakossagszam novekedésével. gy a nagymértéki
¢és gyors urbanizacio, kiilondsen az éghajlatvaltozas negativ hatasaival parosulva, fokozza
az erdforras-szlikosséget, kiszamithatatlanabba teszi az eréforras-ellatast, noveli az ellato-
rendszerekre, kritikus infrastrukturara nehezed6 nyomast, kihivast jelent a kormanyzatok
és a helyi kdzigazgatas szamara. Ilyen viszonyok kdzott még a viszonylag kis mikodési,
ellatasi zavarok is aranytalanul nagy negativ hatassal lehetnek a lakossagra; mikdzben
a varosok és varosi tarsadalmak sebezhetdsége a szervezett biinzdi, szélsdséges €s akar
terroristaszervezetek szamara is idedlis mikddési kornyezetet teremthet, kdzvetleniil
csokkentve a varosok biztonsagat és a varosi élet fenntarthatésagat.
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Az urbanizacids kihivasokat két szempontbol is a globalizalt vilag kihivasai kozt
kell vizsgalnunk: egyrészt olyan jelenségekrol beszéliink, amelyek minden olyan tér-
ségben jelen vannak, ahol az emberek nagyvarosokba tomoriilve élnek, masrészt pedig
hatasaik olyan jelentdsek, illetve akar hatarokon atnyulok is lehetnek, amelyek kezelésére
nemzetkozi 6sszefogas és segitségnytjtas is sziikséges lehet. Ilyen hatasok egyértelmiien
jelentkezhetnek politikai-ideologiai, gazdasagi, migracios és egészségiigyi téren egyarant.
A varosi kornyezet és a nagyvarosokban €16 népességtomeg ugyancsak befolyasolja a jovo
fegyveres konfliktusait és mind a civil, mind a katonai valsagkezelés lehetdségeit.

Mint azt latni fogjuk, az urbanizacios kihivasok az egyes térségekben eltéré hang-
sulyokkal és eltéré problémakat magukban foglalva jelennek meg, azonban az kétségtelen,
hogy a kovetkez6 évtizedekben az egyre nagyobb aranyban ¢s 1élekszamban varosokban
¢16 népesség miatt egyre nagyobb jelentéséget fognak kapni.

4.1. Az urbanizacios folyamat

Eurépaban egészen a 20. szazad els6 feléig az agrarjelleg szamitott uralkodoénak, ami
egyben meghatarozta a telepiilésszerkezetet is. A 16. szazadban Németalfold és Italia
egyes teriileteinek kivételével a lakossag egészen kis hanyada (1,6%-a) lakott varosokban,
és ez az arany a 19. szazadig nem valtozott jelentds mértékben (2,2%). Az iparosodassal
¢és az ipari forradalmakkal azonban kardltve jart a varosok szamanak és lakossaganak
novekedése, amihez szorosan kapcsolodva elindult az urbanizacios folyamat is. Az egyes
teriiletek eltéro fejlettségi szintje, gazdasagi berendezkedése és jellege miatt ez a folyamat
és az atalakulas nem mindenhol zajlott azonos litemben: Eurdpa északi és keleti teriile-
tein lassabb volt a ndvekedés, mint példaul Angliaban. Kutatok megfigyelték azt is, hogy
minél késébb indult meg valahol az urbanizaciés folyamat, annal gyorsabb tempoban
novekedtek a varosok. (Tomka 2009)

Varosodas és varosiasodas

Az urbanizaci6 kifejezés a magyar nyelvben kettds jelentéssel bir: ,,varosodas”
és ,,varosiasodas” értelemben egyarant hasznalhatjuk. A vdrosodas a varosi jelleg
er6sodését jelenti, azaz az urbanizacios folyamat mennyiségi aspektusat, a varos-
lakok szamanak novekedését jeloli. Ebbol a szempontbdl szinte mellékes, hogy
ez a novekedés milyen eszkozokkel torténik: bevandorlas altal, a természetes sziile-
tési rata novekedésének kdszonhetden vagy a falusi népesség varosiva valasa — kis-
telepiilések adminisztrativ értelemben torténd varossa nyilvanitasa — miatt. Ennek
pillanatnyi értékét az urbanizdcios rata fejezi ki, amely megmutatja a varoslakok
teljes népességen beliil elfoglalt aranyat. Ez az arany globalisan a 2000-es évek elején
haladta meg el6szor az 50 szazalékot, azonban nagy eltéréseket tapasztalhatunk
egyes térségek és orszagok kozott: mig példaul Belgiumban, Ausztraliaban és Uj-
Zélandon 90, az Egyesiilt Allamokban és Oroszorszagban 70 szazalék koriil mozog
ez a mutato, addig egyes fejlodé orszagokban — példaul Nepalban, Etiopiaban, Papua
Uj-Guinean — a 20 szazalékot sem éri. (PIRIS-TROCSANYI 2011)
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A varosiasodas esetében a mindségi aspektus a meghatarozo: nem csupan a varoslakok
novekvo szamara utal, hanem a varosias jelleg terjedésére is. Ezt ugyanakkor nehéz
pontosan definialni, hiszen a hagyomanyos varosképzo tényezoként fellépo funkciok
(példaul gyogyszertar, iskola, orvosi rendeld) ma mar nemcsak a varosokban, hanem
egyre tobb faluban és kistelepiilésen is megtalalhatok. Mas néz6pontbdl viszont pont
ez a folyamat a varosiasodas Iényege: egyre tobb telepiilésen egyre differencialtabb
szolgaltatasok valnak elérhetdvé. A varosiasodas tehat nemcsak a targyi €s személyi
feltételekrdl szol, hanem szemléletrdl, életformarol is. (FORIAN 2007)

Az urbanizaciét torténelmi nézépontbol megkozelitve két idészakrol beszélhetiink: pre-
modern és modern urbanizaciordl. A modern urbanizaciot az ipari forradalom egyik
eredményének, hatasanak tekinthetjiik, és cikluselméleti megkozelitésben a népességszam
valtozasanak fliggvényében négy szakaszat kiilonboztetjiikk meg.

1. A folyamat els6 szakasza az abszolit koncentracio, azaz a vdarosrobbands, amelynek
soran a népesség létszama az addig megszokott viszonylagos stagnalast vagy
minimalis emelkedést kévetden gyors ndvekedésnek indul. A kivalté okokat nem
lehet szigortian elkiiloniteni egymastol: a népességrobbanas hatasara elsésorban
a falusi térségekben alakul ki népességtobblet, akik munkalehetdséget, jobb
megélhetést és modernebb életmddot keresve a varosokba indulnak, ami eléidézi
a varosrobbanast. (ENYEDI 2011)

2. A masodik szakasz, a szuburbanizdcio soran a népesség a kdzponti lakonegyedekbdl
egyre inkabb a varoskornyéki, eldvarosi teriiletekre koltdzik, aminek kovetkeztében
némileg mérséklddik a varosi lakossag koncentracidja. Ez a jelenség két tényezo
egylittes hatasanak kdszonhet6: megsziiletik és megerdsddik a modern kdzéposztaly,
¢és a kozlekedés is ugrasszeri fejlédésnek indul. A folyamatnak ebben a fazisaban
nem is annyira dekoncentracidot, hanem inkabb stlypont- és kdzponteltolodast
tapasztalhatunk. (PIRISI-TROCSANYT 2011)

szamuk is csokken, mivel a népesség egyre inkabb a vidéki térségek felé veszi
az iranyt. Ennek oka szintén kettds lehet. Az értékrend valtozasanak kovetkeztében
nagyobb fontossaggal birnak az olyan tényezdk, mint a nyugalom, a csend,
a jo levegd. Ezenfeliil a munkaerdpiac atalakulasa is segitheti ezt azaltal, hogy
folyamatosan jelennek meg olyan munka- €s feladatkorok, ahol a személyes jelenlét
nem alapvetd feltétel. Hangstlyozni kell ugyanakkor, hogy ez nem tomegesen fordul
eld, hiszen a tivmunka még nem altalanos jelenség, és a koltozéssel jard koltségek
miatt sokak szamara ez nem opci6. (ENYEDI 2011)

4. Az utolsd, reurbanizacios szakasz némileg bizonytalanabb: a gazdasag
szerkezetében végbement valtozasok miatt mas mintéji koncentracios folyamatok
kezdddnek, és 0j kdozpontok jonnek 1étre. Ugyanakkor a legfejlettebb orszagokban
szintisztan dezurbanizacioés és reurbanizacios folyamatrdl nem lehet beszélni, a két
jelenség egyszerre van jelen. (PIRISI-TROCSANYI 2011)

A foként a masodik vilaghabort kdvetd, az urbanizacioé iitemében tapasztalhaté gyorsu-
las az ipari szektor gyors térnyerésének és ezzel egyiitt a mezdgazdasagbol €16 lakossag
szamaban tapasztalhato csdokkenésnek kdszonhetd. A tradicionalis tarsadalom jellegével
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ellentétben az jonnan megjelent szektorok (ipar, szolgaltatasok) mar inkabb a népesség térbeli
koncentraciojat igényelték, ami a korabban mezégazdasaggal foglalkozo réteg nagy részének
varosokba koltozésével valosulhatott meg. Ez a tipusu vandorlas azonban nem j6hetett volna
létre bizonyos feltételek megléte nélkil. A mezégazdasag fokozott termelékenysége, az igy
létrejové munkaerd-felesleg, amit a fokozott, iparban jelentkezé munkaerdigény jol hasznosi-
tott, a kozlekedési infrastruktura gyors titem fejloddése, a varosi életfeltételek javulasa mind
hozzéjarultak ehhez a mozgashoz.

4.1.1. A varosok szerepe, jelentésége

Funkcidjukat tekintve a varosok politikai, kulturalis, ipari-termelési, kereskedelmi
és szolgaltatasi kdzpontok, kormanyzati és kozigazgatasi székhelyek, amelyek ezaltal
regionalis jelentéségre tesznek szert. Méretiiktdl fliggéen nemzetkdzi jelentéségiik is
lehet, és a forgalmas kikotok, vasuti, 1égi és kdzuti kézpontok, illetve csomopontok,
a tozsdei, pénziigyi, kereskedelmi kézpontok és bankok, jelentés korhazak, kulturalis
intézmények mikodése mind ezt erdsitik. A meghataroz6 nemzetkoézi szereppel bird
varosokat vilagvarosoknak is nevezik, amelyek nemcsak lakossagszamuk miatt emelkednek
ki, hanem azzal is, hogy integraljak a nemzeti elitet, a tarsadalom leggazdagabb rétegeit.
John Friedmann 1986-ban megjelent The World City Hypothesis cim{i mlivében az alabbi
kovetelményrendszert fogalmazta meg a vilagvarosokkal szemben: kiemelkedd pénziigyi
kozpont; transznacionalis vallalatok és leanyvallalatok székhelye; nemzetkozi szervezetek
kozpontja; az iizleti szolgaltatasok gyorsan névekvo kozpontja; a termelés fontos szintere;
kiemelked6 kozlekedési csomopont; jelentés népességtomariilés. (Csomos 2014, 1213.)

Torténeti tavlatban az urbanizacié jelentds tarsadalmi és gazdasagi atalakulast ered-
ményez, igy nagyobb mobilitast, alacsonyabb népszaporulatot, a varhato élettartam ndve-
kedését és a lakossag eloregedését jelenti. A varosi 1ét bizonyos mértékig csokkentheti is
a szegénységet ¢s a tarsadalmi kiilonbségeket, és pozitiv hatasként jelenik meg a szinvona-
lasabb oktatashoz és egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés eredményeként az irastudok
magasabb aranya, a jobb életmindség és magasabb ¢életszinvonal, valamint a kulturalis
és politikai életben valo aktivabb részvétel lehetosége.

Ugyanakkor a gyors és nem tervezett urbanizacid veszélyeztetheti a telepiilések
és lakokozosségek fenntarthato fejlodését. A varosi kdzpontok komparativ elényei elle-
nére ma a varosi lakossag korében nagyobbak a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségek,
mint vidéken, és tobb szaz millid szegény ¢l varosi kozegben nem megfelelé kornyezetben
a varosok tulterjeszkedése, a novekedést kovetni nem képes infrastruktura elégtelensége,
a kdrnyezetszennyezés €s a kornyezetrombolas kdvetkeztében.

A napjainkban hasznalatos vilagvaros kifejezés alatt tehat az élet tobb teriiletén nagy
befolyassal bird varosokat értjiik. Az ENSZ altal készitett tanulmanyok az 5 millional
tobb lakossal rendelkez6 varosokat nevezik nagyvarosnak, és a 10 millional t6bb lakossal
rendelkezd telepiiléseket tekintik megapoliszoknak. A 20. szazad végéig globalisan
a félmilli6 lakosnal kisebb telepiilések adtak az urbanus lakossag mintegy felét, és 1990-ben
még csak 10 megapolisz 1étezett. 2014-re — a legfrissebb ENSZ urbanizacios kutatas (World
Urbanization Prospects: 2014 Revision) elkészitésének id6pontjara — a lakossagszam alapjan
kozel kiegyenlitodott a félmillional kevesebb, illetve tobb lakossal bird varosok népessége;
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és a gyors iitemben folytatddd népességkoncentracio hatasara az prognosztizalhatd, hogy
2030-ra mar 40-nél is tobb megapolisz, 60-nal tobb nagyvaros és kdzel 600, 1 millio fonél
tobb lakossal rendelkez6 varos létezik majd globalisan (4.1. abra). Az urbanizacioé hatasai
ezekben a varosokban értelemszeriien hatvanyozottabban tapasztalhatok. (ENSZ 2014, 13.)
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4.1. dbra
A varosi telepiilések lakossagszam szerinti megoszlasanak valtozasa 1990—-2030 kozott

Forrds: ENSZ 2014, 13.

4.1.2. Elsdvarosi és oriasvarosi koncentracio

Az urbanizacié felgyorsulasa a nagyvarosokat dvez6 telepiiléshalmazok, az agglomera-
ciok kialakulasahoz vezetett. A nagyvarosok eldterében silirlis6do telepiilések gyakran
Osszeérnek, esetenként a nagyvaros részévé valnak. Az agglomeracio tehat a varosia-
sodas zonaja. A kozponttdl tavolodva ritkul a telepiiléshalmaz, de a centrumba vezetd
utvonal mentén a telepiilések novekedése folyamatos. A centrum kozelében ugynevezett
alvovarosok alakulnak ki, amelyek lakofunkciot toltenek be, népességiik ugyanis a tele-
piléshalmaz kézpontjaba ingazva jar dolgozni. Az agglomeracidhoz tartozo kisvarosok
(ugynevezett bolygovarosok) egytttal szerepkoroket vesznek at a kézponttdl, és mun-
kalehetdséget is nyujtanak az alvovarosok lakoinak, igy tehermentesitik a centrumot.
Az agglomeracio kedvezo fekvési telepiilései {idiil6-pihend szerepkort latnak el, tovabb
novelve a telepiiléshalmazon beliili népességmozgast.

A koncentrikus modellen kiviil kialakulhatnak szektor- és tobbmagvas varosmo-
dellek is, ezek inkabb az orszag és a sziikebb kdrnyezet természeti, ipari és tarsadalmi
adottsagaitol, jellemzo6itdl fiiggenek, de a fent emlitett funkcionalis dvezetek, keriiletek
ezekben is megtalalhatok.

A megavarosokban torténd népességkoncentralodashoz szorosan kapcsolodik az Ggy-
nevezett elsévarosi koncentracié (urban primacy) fogalma. A gazdasagtani szakirodalomban
akkor hasznaljak ezt a kifejezést, ha egy orszagban a tobbihez viszonyitva egy vagy két
varos sokkal, szinte mar ,,abnormalisan” nagyobb a tobbihez viszonyitva, és ott koncent-
ralodik a kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi és politikai élet (példaul Brazilidban Sdo Paulo
12 millié, Rio de Janeiro 6 millid lakossal — szemben a févaros, Braziliavaros 2,5 millid
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lakosaval). Az esetek nagy tobbségében a legnagyobb varos egyben a févaros, de bizo-
nyos orszagokban ez a gazdasagi, kulturalis és szellemi életben kdzponti szerepet betdltd
varos. A Vilagbank fejlettségi adatai (World Development Indicators) alapjan az latszik,
hogy inkabb a kdolaj-exportald és a kozepes jovedelemmel rendelkez6 orszagokban figyel-
heté meg ez a tendencia (Kuvaitban példaul Kuvaitvaros az orszag urbanus lakossaganak
79,4%-at, Angolaban Luanda az 54,5%-at teszi ki). Ha az adott orszag lakossadgszama és/
vagy a varosi lakossag aranya alacsony, az elsévarosi dominancia erételjesebb lehet kismé-
retli elsdvaros esetében is. (Ricz 2007)

Az igazi problémat az elsévarosi dominanciaval szemben az dridsvarosokban torténd
tulzott koncentracid (urban giantism) jelenti. Az oriasvarosi koncentracionak szamos ki-
valtéd oka lehet, elsésorban az, hogy a jobb megélhetési lehetdségek, fejlettebb infrastruk-
tra és szolgaltatasok reményében az emberek gyorsan és nagy tomegekben aramlanak
egy varosba. A nagymértéki foldrajzi koncentracio a tarsadalmi fejlédés és a fenntarthatod
kornyezet tekintetében is probléma forrasa lehet, mivel kdzép- és hosszabb tavon az ellato-
rendszerek elégtelensége és a tarsadalmi egyenl6tlenségek kiélezédése politikai fesziilt-
séghez és er6szakhoz vezethet — egyes valsaghelyzetekben pedig (lasd a kézegészségiigyi
valsagokat, jarvanyokat a tankonyv 5. fejezetében) regionalis és nemzetkozi kockazatokat
is sziilhet.

Az ENSZ mar emlitett urbanizacios elérejelzése alapjan azt is lathatjuk, hogy a leg-
nagyobb varosok (sorrendben az elsé 10 megapoliszbdl 7) fejlédé orszagokban talalhatok,
és 2030-ig eldretekintve ez a tendencia tovabb fog erdsddni, mig a fejlett ipari orszagok
nagyvarosai fokozatosan szorulnak hatrébb az urbanizacios listakon. Egyes esetekben
sére lehet szamitani még a millids varosokban is, igy 1990-hez képest kiugro lesz a bang-
ladesi Dakka (6,6 milliorol 27 millidra), a nigériai Lagos (4,7 milliorol 24,2 millidra) vagy
az angolai Luanda népességének névekedése (1,4 milliorol 10,4 millidra) — pusztan negyven
év alatt. (ENSZ 2014, 26-27.)

4.1. tablazat
Egyes nagyvarosok és agglomerdacios térségeik népességnovekedése 1990-2030 kézott

e e, , Lakossag (ezer £6) Helyezés
Agglomericios térscg | Orszig 1990 2014 2030 | 1990 | 2014 | 2030
Tokio Japan 32530 | 37833 37 190 1 1 1
Delhi India 9726 | 24953 36 060 12 2 2
Sanghaj Kina 7823 | 22991 30 751 20 3 3
Mexikovaros Mexikod 15 642 20 843 23 865 4 10
Sdo Paulo Brazilia 14776 | 20 831 23 444 5 5 11
Mumbai India 12436 | 20 741 27797 6 4
Oszaka Japan 18389 | 20123 19 976 2 7 13
Peking Kina 6 788 19 520 27 706 23 8 5
New York — Newark |Egyesiilt All 16 086 18 591 19 885 3 9 14
Kairo Egyiptom 9 892 18 419 24 502 11 10 8
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e e ; Lakossag (ezer f6) Helyezés
Agglomericis térstg | Orszig 1990 2014 2030 | 1990 | 2014 | 2030
Dakka Banglades 6 621 16 982 27 374 24 11 6
Karacsi Pakisztan 7147 16 126 24 838 22 12 7
Isztambul Torokorszag 6 552 13 954 16 694 25 15 20
Lagos Nigéria 4764 12 614 24 239 33 19 9
Moszkva Oroszorszag 8 987 12 063 12 200 15 21 31
Parizs Franciaorszag 9330 | 10764 11 803 14 25 33
London Egyesiilt Kir. 8 054 10 189 11 467 18 27 36
Bogota Kolumbia 4740 9 558 11915 34 33 32
Ho Si Minh-varos Vietnam 3038 7 100 10 200 67 47 40
Luanda Angola 1390 5288 10 429 175 68 39

Forras: ENSZ 2014, 26-27.

4.2. Urbanizacios trendek

Napjaink globalizalt vilagaban a globalis népesség tobb mint fele (54%-a) él varosi kornye-
zetben, de az egyes orszagokra vonatkozoan nagyok az eltérések (4.2. abra). A kovetkezd
évtizedekben pedig jelentds valtozasokat varhatunk a Fold népességét illetéen, mind annak
nagysagat, mind térbeli eloszlasat tekintve (1asd tankonyviink 1. fejezetét a tulnépesedés-
r6l): mintegy 2,5 milliard fovel fog ndni a vilag lakossaga, amely névekménynek a 90%-a
Azsiara és Afrikara koncentralodik majd. Ezzel parhuzamosan a varosi lakossag aranya
is ndni fog, 2050-re elérve a 66%-o0s aranyt globalisan. (ENSZ 2014, 2.) Mikézben néhany
évtizede a legnagyobb agglomeracios tomoriilések tobbnyire a fejlett orszagokban alakul-
tak ki, ezek mara egyre inkabb a globalis ,,Dél” orszagaiban novekszenek; a leggyorsabban
gyarapodo telepiilések pedig a kézepes varosok, valamint a fél-egymillié lakosu varosok
Azsiaban és Afrikdban.
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4.2. abra
A varosi és vidéki lakossag szama globalisan, 1950-2050 kézott
Forrds: ENSZ 2014, 7.
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Regionalisan a leginkabb urbanizalt térségek ma Eszak-Amerika (82%), Latin-Ame-
rika (80%) és Eurdpa (73%) — ezzel szemben Afrika (40%) és Azsia (48%) a legkevésbé
urbanizalt régidk. A legkevésbé urbanizalt orszagok kozott talaljuk Burundit, Etidpiat,
Malawit, Nigert, Dél-Szudant és Ugandat, valamint Nepalt és Sri Lankat. A varosiasodasi
folyamat a kovetkez6 évtizedekben is folytatodni fog, a kevésbé urbanizalt, egyben nagyobb
népességnovekedést vard térségekben nagyobb iitemben fog zajlani, és 2050-re a varosi
lakossag aranya Afrikaban elérheti az 56%-ot, Azsiaban pedig a 64%-ot, az urbanus lakos-
sag abszolit szamanak ugrasszer(i névekedését hozva. Mikdzben a vidéki lakossag szama
globalisan az 1950-es évek ota folyamatosan novekszik, és néhany éven beliil 3,4 milliard
6 koriili 1étszammal fog tetézni, a varosi lakossag 1étszama ez id6 alatt 746 milliordl 3,9
milliard fére n6tt. Az ENSZ 2014-es felmérésekor India (857 milli6 f6) és Kina (635 millio
£6) vidéki lakossaga volt a legnépesebb; egyben Afrikaban és Azsidban él a vidéki lakossag
90%-a globalisan (4.3. abra). (ENSZ 2014, 1.) A leginkabb urbanizalt orszagok pedig —a leg-
alabb 10 milli6 lakossal rendelkezdék koziil — Belgium (98%), Japan (93%), Argentina (92%)
és Hollandia (90%). 2050-re varhatéoan mar 89 orszag lakossagan beliil 80%-ot fog elérni
az urbanus lakossag aranya. (ENSZ 2014, 8.)
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4.3. abra
A varosi és vidéki lakossag aranya az egyes régiokban, 1950-2050 kézott

Forras: ENSZ 2014, 7.
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A vilag urbanus népességének felét csupan maréknyi orszag adja: Kina (758 milli6 £6),
India (410 millio), az Egyesiilt Allamok (263 milli6), Brazilia (173 milli¢), Indonézia (134
milli¢), valamint Japan (118 millid) és Oroszorszag (105 millid). A népesedési elbrejelzések
alapjan 2050-ig 2,5 milliard fével né majd a vilag varosi lakossaga, és a novekedés 90%-
a a ma még kevésbé urbanizalt Afrikaban és Azsiaban jelenik majd meg. Pusztan harom
orszag — India, Kina és Nigéria — felel majd a vilag varosi lakossag novekedésének 37
szazalékaért: Indiaban 404 millio, Kinaban 292 milli6, Nigéridban 212 millié varoslakoéval
béviil a népesség. (ENSZ 2014, 12.) Igy szaz év alatt Eurdpabol Azsiaba keriil at az urbanizalt
lakossag sulypontja (4.4. abra).
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4.4. dbra
A globalis urbanus lakossag megoszlasa az egyes régiok kozott, 1950—2050

Forrds: ENSZ 2014, 11.

4.3. Urbanizacios kihivasok

A gyors urbanizacio befolyasolja azoknak a kihivasoknak a megjelenését és hatasait, ame-
lyeket tankonyviink is vizsgal. Emellett a varosok olyan ,,csomopontok”, ahol tobbféle
kihivas egyidejiileg, hatasmechanizmusokban dsszekapcsolodva €s egymast erdsitve is meg-
jelenhet. Ezért a kockazatok megismerése, az ezekkel szembeni felkésziilés €s védekezési
képesség — napjaink szakkifejezésével ellenalld képesség (resilience) — kialakitasa, a meg-
felel6 cselekvési tervek és tartalék kapacitasok kialakitasa, alternativ ellatasi utvonalak
biztositasa, 6sszkormanyzati egyiittmiikodésben a civil-rendvédelmi-katonai valsagkezeld
képesség koordinacidja, a lakossag felkészitése s a tarsadalmi tudatossag és informaltsag
novelése alapvetd kovetelmény. Ezek nyoman egyrészt biztosithatd a megfeleld felkésziiltség
bizonyos valsaghelyzetekre, masrészt azok bekdvetkezése esetén csdokkenthetd a panik,
megszakithatok a karos hatasmechanizmusok, és rendezetté, tervezetté és szakszeriivé valik
a reagalas, mikozben a tarsadalom ,helyiértékén kezeli” az adott problémat. Az ellenalld
képességnek ugyanakkor részben fizikalis és technologiai (védett infokommunikacios, tav-
kozlési rendszerek, kritikus infrastruktura), részben pedig human oldala is van (tajékozott,
felkésziilt, a rendszereket tudatosan hasznalo, a fenyegetésekkel tisztaban 1évo szakemberek
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¢és lakossagi felhasznalok), és a kettd csak egyiittesen képes biztositani a kiszamithato,
stabil mlikodést és a sziikséges valsagreagalasi, helyreallitasi képességet.

Nem megfelelé varostervezés esetén — vagy amennyiben az ehhez sziikséges erd-
forrasok nem allnak rendelkezésre — a fokozddo urbanizaci6 hatasara a lakhatas, a koz-
lekedési infrastruktira, a kdzszolgaltatasok egy id6 utan nem képesek 1épést tartani
a novekvo igényekkel, és a legalis munkaerdpiac sem tud annyi munkaerét felszivni,
mint amennyien munkat keresnek. Ez megndveli az informalis szektor és az illegalis
tevékenységek térnyerésének, a munkanélkiiliség és szegénység novekedésének, illetve
a nyomornegyedek kialakulasanak esélyét. A kornyezetre, a természetre is stilyos terhe-
ket r6 a népesség koncentralodasa és az életkoriilmények romlasa: a viz- és kornyezet-
szennyezés, a levegd romlé minésége megoldasra vard feladatokat jelentenek. A népesség
szegényedésébol fakadd szegregacio, a varoson beliili elkiiloniilt negyedek 1étrejotte sok
esetben maguk utan vonjak az erészak, a blindzés terjedését.

Az érintett orszagok, varosok vezetése — szamos példa akad ra — olykor rossz meg-
kozelitésben probalja megoldani ezeket a kérdéseket. A hosszl tavii megoldasok helyett
elényben részesitik a tobbnyire gyors, de csupan pillanatnyi eredményt hozo 1épéseket,
amelyek ugyan adott pillanatban minimalis megkdnnyebbiilést jelenthetnek, de nem ké-
pesek hosszabb tavon javitani a helyzeten; s6t, annak fokozott romlasat eredményezik.
Kaird esete ez utdbbira tipikus példa: az egyiptomi kormanyzat az 1970-es években a f6-
varos kozelében mesterségesen kialakitott, igynevezett szatellitvarosok 1étrehozasaval
probalta csokkenteni az egyre sulyosbodo, a gyors litemi népességnévekedésbdl adodo
nyomast, abban a reményben, hogy a betelepiilok nem Kairdéban, hanem e varosokban
keresnek lakhatast, munkalehet6séget. A probalkozas a visszajara siilt el, ugyanis ezeknek
a varosoknak a kihasznaltsaga 6—8% koriil mozgott és mozog, valamint az itt 1étesitett
munkahelyekre éppen Kairobol ingaznak a munkavallalok, ami még inkabb megterheli
a kozlekedési rendszert.

Az urbanizacié negativ hatasainak mérséklése kiillonosen fiigg a varosvezetés hoz-
zéaallasatol is, mivel az emberek, az infrastruktura és a gazdasagi folyamatok névekvo
koncentracidja miatt a varosi — lokalis — szinten jelentkezd kockazatok szélesebb korben
is veszélyeket rejthetnek magukban. Az eleinte helyi megoldand6 feladatként jelentkez6
egészségiigyi (jarvany), tarsadalmi (elvandorlas, menekiiltek, migracio), politikai (ha-
boruk) kihivasok kénnyen tovabbterjedhetnek, és nemzetkozi jelentdségiivé valhatnak,
akar kontinenseken ativelve is éreztetve hatasukat.

Mindenképpen hangsulyozni kell, hogy az urbanizacié dnmagaban nem rossz
és veszélyes folyamat, hanem rengeteg (gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis stb.) elénnyel
is jarhat. Hiszen a jol iranyitott varosok hatékonyan mitkddnek, igyekeznek csokkenteni
a kornyezeti artalmakat, és munkat, megélhetést, valamint megfeleld életteret, fejlodési
és modernizacios lehetdséget tudnak biztositani a lakossagnak. Ugyancsak az urba-
nizacidé egyik pozitiv hatasa lehet, hogy amikor az egymas kozelségében €16 sokfajta,
kiilonboz6 hatterli ember kapcsolatba keriil egymassal, erdsithetik az innovaciot, ami 4j
munkahelyeket teremthet, ezzel pedig fokozzak a gazdasag miikodését; hasonloképpen
fokozhatjak a kulturalis sokszinliséget.
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Okosvaros (smart city)

Azokat a varosokat nevezziik okosvarosnak, amelyekben a lakossag életmindsé-
gének javitasa, a lakossagi szolgaltatasok fejlesztése érdekében komplex infokom-
munikacios technologiai rendszereket (szenzorok, iranyitorendszerek, kozosségi-
média-alkalmazasok, lakossagi adatgyitijtés és -elemzés) alkalmaznak a varosi
szolgaltatasok — kozlekedés, viz- €s energiaellatas, szallitas, kozszolgaltatasok — mi-
kodtetéséhez, optimalizalasahoz, egyuttal csokkentve az energiafogyasztast,
a pazarlast és altalaban véve a koltségeket. Az okosvarosok koncepcioja a lakosok
aktiv részvételén, a helyi kozigazgatas szerepldivel fenntartott élénk kapcsolaton
és egytttmikodésen alapul.

Ugyanakkor a magas foku automatizalas, a kritikusinfrastruktura-elemek koz-
pontositott iranyitasa sebezhetdségeket is magaban hordoz az informacios korban.
A posztmodern tarsadalmakban az elektromosaram-ellatas, a telekommunikacios
halozatok ¢s a kozlekedési infrastruktiura megbizhato, folyamatos miikodése elenged-
hetetlen a lakossag normal életviteléhez, gazdasagi, lizleti tevékenységéhez — ezért
a kiils6 tamadasok elleni megfeleld védelem, a human és technologiai ellenallo
képesség fejlesztése, az alternativ ellatasi titvonalak és potkapacitasok biztositasa
elengedhetetlen.

Egyes, az urbanizaciot gyorsitod tényezok azonban veszélyeztethetik ezt a pozitiv
jovoképet. Az egyik ilyen legfontosabb tényezo a falvakbol a varosokba torténd
elvandorlas a munkalehetéségek és a jobb €let reményében. A varosi kozpontokban
gyorsan ndvekvo népesség és népslirliség ugyanis sulyos problémakat idézhet eld,
kiilondsen akkor, ha a tervezés nem tud 1épést tartani a bevandorlok aradataval.
Az ENSZ becslése szerint a varosok terjeszkedése 40 szazalékban a nyomornegyedek
boviilését is jelenti, ami egyrészt ndveli a gazdasagi-tarsadalmi egyenlétlenséget,
masrészt a nem megfeleld higiéniai allapotok kdvetkeztében gyorsabban terjedhetnek
a betegségek is. (Ricz 2007)

Urbanizaciods valsag

,»Az urbanizacios valsag egy olyan komplex jelenség, amely tartalmazza a varosi
tulzsufoltsagbol adodo gazdasagi, tarsadalmi hatékonysagvesztéseket és kornyezeti
problémakat is, melyek rovid és hosszu tavon, valamint mikro- és makroszinten is
sulyos kovetkezményekkel jarnak a fejlodés tekintetében.” (Ricz 2007, 186.)

A Vilaggazdasagi Forum globalis kockazatokrol sz616, 2015-ben kozzétett jelentése (World
Economic Forum 2015, 31-34.) négy olyan teriiletet emel ki, ahol a gyors és nem tervezett
urbanizacio komoly kihivasokat jelent: az infrastruktira, az egészségiigy, a tarsadalmi
stabilitas és az éghajlatvaltozas hatasainak kezelése.

» Egy varos infrastrukturajanak minésége nagymértékben meghatarozza a la-
kossag életminGségét, a tarsadalmi és gazdasagi életben rejlo lehetdségeket
és azt is, hogyan reagal a gazdasagi, egészségiigyi, kornyezeti kockazatokra.
Az infrastruktira elérhetdsége ¢és mindsége az alapja sok olyan kihivasnak,
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amellyel a fejlodo6 orszagok gyorsan novekvo varosai szembesiilnek — a fejlédo
orszagokban gyakran tapasztalhatd, hogy az infrastruktira nem tud 1épést
tartani a novekvo 1étszamu varosi lakossaggal és az altaluk tamasztott elvara-
sokkal. Az igények és a rendelkezésre allo eszkdzok kozotti szakadékot a lehetd
leggyorsabban csokkenteni kell, kiilonben a problémak hatvanyozddnak.

Az OECD becslése szerint a megfeleld globalis infrastruktura kialakitasa
2030-ig 71 ezer milliard dollarba keriilne, ami a varhaté globalis GDP 3,5%-at
jelenti. A legtobb befektetést éppen a fejlédo orszagokban kellene végrehajtani.
Az Afrikai Infrastruktira Fejlesztési Program becslése szerint 2020-ig évente
93 milliard dollart kellene befektetni infrastrukttra-fejlesztésbe és -fenntar-
tasba, ebbdl azonban csak 45 milliard all rendelkezésre. (World Economic
Forum 2015, 32.) A forrasok hianya nem csak Afrikaban okoz gondot, hiszen
altalaban a kormanyok mozgasterét szigoru koltségvetési korlatok hatarozzak
meg, raadasul a megtermelt GDP nagy részét a lakossag alapvetd sziikség-
leteinek biztositasara forditjak, a fejlesztések pedig ennek kdvetkeztében
hattérbe szorulnak. Emiatt a varosok keresik a kozszféra és a maganszektor
egylittmiikodésének lehetdségeit, hogy a maganbefektetoket is bevonhassak
az infrastruktura tervezésébe, kiépitésébe és fenntartasaba.

A legtdbb orszagban a varosokban ¢élok egészsége a jobb egészségiigyi el-
latasnak, oktatasi és felvilagositasi tevékenységeknek, a jobb életkoriillmé-
nyeknek készonhetden javul. Ugyanakkor a nem tervezett és gyors urbanizaciod
a kozszolgaltatasok tulterhelése és az infrastruktira hianyossagai miatt komoly
egészségiigyi kihivasokat is sziil. 2015-ben mintegy 700 milliéra becsiilték
azon varoslakok szamat, akik nem rendelkeznek megfelel6 csatornazottsaggal.
Ez a probléma kiilénsen komoly Afrikédban, valamint Dél-Azsidban, ahol a va-
rosi lakossag 62, illetve 43%-anak gondot jelent a szennyviz; ami kiilonb6z6
betegségek (kolera, hasmenéses és férges betegségek, HIN1 influenza és SARS)
terjedéséhez is hozzajarulhat. (World Economic Forum 2015, 34.) Ugyancsak
a varosi lakossag korében gyakoribb az olyan életmodhoz kothet6 betegségek
terjedése, mint a cukorbetegség, a dohanyzas és alkoholfogyasztas karos
kovetkezményei, vagy a légszennyezettségbdl eredd 1€gnti megbetegedések.
Mikozben a varosiasodas bizonyos szempontokbdl jobb lehetdségeket kinal
az egyéneknek, a magasabb megélhetési koltségek, a lakhatasi lehetdségek szii-
kossége, a fokozottabb verseny a munkaerdpiacon ugyanakkor az elszegényedés
veszélyét is felveti. Varosi kdrnyezetben a gyenge rendfenntartas és kozigazgatas
a blinzés térnyeréséhez vezethet. A gyors népességndvekedés dsszekapcsolddhat
magas munkanélkiiliséggel a fiatalok korében, ami kénnyen sziilhet tarsadalmi
elégedetlenséget, zavargasokat is. A tarsadalmi egyenldtlenségek, a sz{ikos
er6forrasokért folyd verseny, a gyenge kozigazgatas és rendfenntartas a varosi
erdszak terjedéséhez vezethetnek.

Szamos fejlodé orszagban az éghajlatvaltozas hatasai — sz¢éls6séges id6jarasi
jelenségek, a termdtalaj romlasa, a sivatagosodas — is jelentés mértékben hoz-
zajarulnak a varosi lakossag novekedéséhez, ha a mez6gazdasag nem biztosit
megfeleld megélhetési lehetdséget. A partmenti nagyvarosok ugyancsak ki-
tettek az arvizek, a tengerszint-emelkedés és a ciklonok hatasanak. Az ENSZ
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értékelése szerint a 2014-es urbanizacids felmérésben vizsgalt kozel 1700,
legalabb 300 000 lakossal rendelkez6 varos koziil magas kockazati kitettség
jellemzett 944-et (56%-ot) hat potencialis természeti katasztréfa (ciklonok,
aradasok, szarazsag, foldrengés, foldcsuszamlas, vulkankitorés) hatasai koziil
legalabb egy esetében. A természeti katasztrofak 20. szadzadi eléfordulasa
alapjan készitett modell szerint igy kozel 1,4 milliard ember élt olyan varosi
kornyezetben, ahol természeti katasztrofa sijthatta. A varosok 15%-at egynél
tobbféle katasztrofa veszélyeztetheti, 27 varost pedig — beleértve Tokio, Oszaka
és Manila megavarosait — harom- vagy tobbféle természeti csapas is fenye-
gethet. (ENSZ 20164, 8.)

Nincs kitettség

Alacsony / kbzepes kitettség

- -

o]

O 1milio—5milic Magas kitettség egyféle katasztrofaval szemben
QO  5millio—10milié
O

10 millional tébb

Magas kitettség kétféle katasztrofaval szemben
Bl Magas kitettség hdrom- vagy tobbféle katasztroféval ssemben

4.5. abra
A vilag nagyvarosainak sebezhetdségi foka kiilonbozé természeti katasztrofakkal szemben

Forrds: ENSZ 2016a, 8.

4.4. Urbanizacio, tarsadalmi stabilitas és biztonsag

Fokoz6do jelent6ségébdl adodoan az urbanizacid hatéasait a tarsadalmak biztonsaganak
szempontjabol is igyekeznek megérteni és eldre jelezni a szakértok. Az Institute for
Economics and Peace 2015-ben kiadott Global Peace Index kiadvanya — amely 2007 o6ta
azokat a tényezoket méri, amelyek a békés tarsadalmi egyiittélés, a stabilitas elésegitésében
jatszanak dont6 szerepet (b6vebben lasd tankonyviink 10. fejezetében) — az urbanizacio
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kérdéskorét is vizsgalta. Ennek soran modellezték a tarsadalmi béke és (koz)biztonsag,
valamint a joguralom, a csoportkdzi sérelmek és a jovedelmi egyenlStlenségek kdzotti
hatasmechanizmusokat és dsszefiiggéseket. (IEP 2015, 29-34.)

Kovetkeztetésiik talan nem tlinik meglepOnek: a tarsadalmi béke fenntartasa az urbani-
z4ci6 elorehaladtaval, a varosi lakossag 1étszamanak névekedésével egyre nagyobb kihivast
fog jelenteni (4.6. abra), és az urbanizaltabb, a magasabb jovedelmii orszagok tarsadalma
tobbnyire békésebb, mint a kdzepes és alacsony jovedelmii orszagoké (4.7. abra).

@ Nagyon alacsony : 2015-2050

ég (milliard &)

népess
a

@ Magas

.

2

Varosi kdmyezetben é

e — Vidéki lakossag

4.6. dbra
A vilag varosi lakossaganak varhato novekedése 19502045 kozott, és e lakossag korében a béke szintje
a GPI modellje és eldrejelzése alapjan: a tarsadalmi béke fenntartasa az urbanizacio elorehaladtaval

egyre nagyobb kihivast fog jelenteni
Forras: TEP 2015, 29.

Elvadult varos (feral city)

Abban az esetben, amikor egy nagyvarosban a szervezett biindzés, a politikai
erdszak (sz€lséséges és terroristacsoportok mitkodése) €s mas illegalis tevékenységek
(kabitoszer-kereskedelem) kovetkeztében a kormanyzat, illetve a helyi kozigazgatas,
rendfenntartas elveszti az iranyitast, igynevezett ,,elvadult” (feral city), sz¢éls6séges
(failed city) beszélink. Ilyen esetben az allami és helyi igazgatasi szervek nem képesek
fenntartani a telepiilés biztonsagat sem, és alternativ, nem allami szereplok veszik at
az uralmat a lakossag felett. Ilyen eseteket lathattunk 2009-2015 k6zott Szomaliaban,
ahol az al-Shabaab radikalis iszlamista szervezet vette at az uralmat tobb nagyvaros
felett, vagy 20142018 kozott Irakban és Sziridban az tigynevezett ,,Iszlam Allam”
terroristaszervezet fennhatosaga ala keriilt teriileteken, igy az egykor 1,5 millié lakost
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Moszulban is. Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy ezekben az esetekben is kialakult
egyfajta 0j (koz)igazgatasi és rendfenntartasi, esetenként kdzszolgaltatasi rendszer,
ugyanis a széls6séges szervezetek nem az anarchidban, hanem a teriiletek hatékony
ellendrzésében és a lakossag vallasi-ideologiai ,,atnevelésében” voltak érdekeltek.
Richard J. Norton jovébe tekint6 jellemzése szerint ,,elvadult varos” olyan egymillio
lakost meghaladé metropolisz lehet, amelyben a kormanyzat elveszitett minden
igazgatasi képességet, a varos azonban bizonyos aspektusokban mitkodéképes szerepld
marad, akar nemzetkozileg is. Lakosai azonban nélkiil6zni kénytelenek a legalapvetobb
egészségiigyi ellatast és a kozszolgaltatasokat, biztonsaguk fenntartasat pedig
sajat keziikbe kell venniiik. Egyes teriiletek (lakokozosségek, bandak, szélsdséges
szervezetek, torzsek altal uralt korzetek) kialakithatnak bizonyos k6zosségi funkciokat
is. Az ilyen elvadult k6zegben az infrastrukttra rendkiviil gyorsan pusztul, magas
szintli az erdszak, a biindzés, a korrupciod; konnyen kialakulhatnak jarvanyok,
terjedhetnek betegségek; elszaporodnak a nyomornegyedek; a kdrnyezetszennyezés
pedig olyan méreteket 6lthet, hogy sok esetben a teriilet természeti katasztrofa sujtotta
ovezetnek is mindsithetd. (NorTON 2003, 99.)

@ Magasjivedelmi @ Felssddzep jEvedelmii
@ Alacsony jivedelmii r=-0.41

45

TARSADALMI BIZTONSAG ERTEKE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

VAROSI KORNYEZETBEN ELC) LAKOSSAG ARANYA

4.7. abra

A GPI modellje szerint az urbanizaltabb és a magasabb jovedelmii orszagok tarsadalma tobbnyire

békésebb — azaz az alacsony jovedelmii orszagoknak kihivast jelent az urbanizacio viszonyai kézott

a békés tarsadalmi egyiittélés fenntartasa

Forrads: 1EP 2015, 31.
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Sokkal fontosabb azonban arra ramutatni, hogy az alacsony jovedelmi orszagoknak,
amelyek egyébként is korlatozottabb eréforrasokkal rendelkeznek az urbanizacios igények
és hatasok kezelésére, gyenge kormanyzas ¢és rendfenntartas esetén (gyenge joguralom)
a tarsadalmi békét és biztonsagot alaaséd belsé konfliktusokra is fel kell késziilnilik
(4.2. tablazat).

Ha ezek a jellemzOk nagy tarsadalmi egyenlétlenségekkel és csoportsérelmekkel
(vallasi vagy etnikai megkiilonboztetéssel, nyilt konfliktusokkal) is parosulnak, a varosi
életterekben olyan kezelhetetlen konfliktusok és funkcionalis valsagok alakulhatnak ki,
amelyek nyoman az Gigynevezett ,,elvadult” vagy ,,bukott” varosok jovoképe sem tiinik

talzottan tavolinak.

4.2. tablazat

A komoly belsd ellentétekkel és egyenlotlenségekkel terhelt fejlodd orszagoknak, ahol emellett gyenge
a jog uralma is, szembe kell nézniiik a biztonsag és stabilitas csokkenésének veszélyével, ahogy az urba-

nizacio fokozodik
Varosi Tarszfdalml EOper ] A Jovsdelm}
Orszé lakossé béke Joguralom sérelmek egyenldtlenség
g ardn ag és biztonsag mértéke mértéke mértéke (GINI-
¥ mértéke egyiitthato)
A magasabb
A magasabb ., Az alacsonyabb
Az alacsonyabb |, ° érték .
.t s érték erésebb érték nagyobb
érték békésebb . alacsonyabb i ,
. . joguralmat , . egyenldtlenséget
viszonyt jelent . tarsadalmi .
(1-5) jelent kohéziet jelent jelent
(-2,5-2,5) (1-10) (0-01)

Kozepes kockazat

Csad 22% 277 1,37 9.6 0,40
?gffngr 34% 276 1,22 9,0 0,40
Jemen 35% 3,10 1,16 7.8 0,38

Forras: TEP 2015, 34.
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5. Egészségbiztonsag

Csehi Gabor

Népesedés — egészségiigyi rendszer — jarvany — egészsegiigyi valsaghelyzet — pan-
démia — betegellatas — gyogyszergyartas — gyogyszerellatas — nozokomidlis ferté-
zés — WHO — Nemzetkézi Egészsegiigyi Rendszabalyok

Az emberiség modern kori térténetében az egyre dinamikusabb népességndvekedést
a termelési technoldgiak fejlédése, azaz a népesség egyre biztosabb és jobb mindségii
¢élelmiszer-ellatasa mellett az orvostudomany ¢és az egészségligy fejlédése segitette eld.
A kozépkortol kezdve a magasabb sziiletésszam, majd az ujkorban a csdkkend halalozasi
aranyok, a varhato élettartam kitolédasa, a nagy méret{i jarvanyok elleni tobbnyire sikeres
felkésziilés lehetdve tették, hogy a modern tarsadalmak életmindsége ugrasszeriien javuljon.
A 20. szazadban az egészségiigyi és szocialis ellatorendszerek kialakulasa, a gyogyszer-
ipar fejlodése €s az orvostudomany korabban nem latott attdrései tovabb erdsitették a po-
zitiv hatasokat, és a tarsadalom széles rétegei szamara is elérhet6vé tették e vivmanyokat,
hozzajarulva a modern joléti tarsadalmak megszilardulasahoz — még ha jelentds regionalis
kiilonbségekkel is.

Azonban az emberiség a fejlédés ellenére sem valt ellenallova szamos egészségiigyi
problémaval, immunissa egyes korokozokkal szemben, mig bizonyos egészségiigyi prob-
lémak éppen a joléti tarsadalmak életmodvaltozasa miatt alakultak ki. S6t, a 20. szazad
masodik felétdl a globalizacid hatasai, elsdsorban a gyorsabb és nagy tavolsagokat ativeld
utazas és szallitmanyozas kovetkeztében a szorosabba vald kapcsolatok kovetkeztében
megteremtették a rovid id6 alatt nagy tavolsagokon keresztiil is terjedni képes regionalis
vagy akar globalis jarvanyok lehetdségét.

A korabban soha nem tapasztalt nagyaranyu elrelépés és mindségi fejlédés ellenére
az emberiség napjainkban is sebezhetd tobb egészségiigyi kihivassal szemben — amelyeket
a globalizalt vilag kihivasainak soraban is szerepeltetniink kell. A fejezetben bemutatott
egészségbiztonsag igy tehat korantsem csupan a lakossag ¢letmindségére (mindennapi
»egészségére”) vonatkozik, hanem azokra a makrofolyamatokra, amelyek meghatarozzak
a tarsadalom megel6z6-, ellenalld és reagaloképességét egyes egészségligyi problémak ese-
tében, legyen sz6 az egészségiigyi ellatorendszer valsagkezeld képességérol, a gyogyszer-
ipari termel6kapacitasok fenntartasardl és a stabil ellatas biztositasarol vagy a jarvanyokkal
¢és pandémiaval szembeni ellenalld képességrol nemzeti és nemzetkdzi szinten.

d https://doi.org/10.36250/00797 05
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5.1. Az egészségbiztonsag fogalma és helye a biztonsagi kihivasok
kozott

A gazdasagi ¢s tarsadalmi elérehaladas, valamint nem kisebb mértékben az egészségiigyi,
kozegészségligyi-jarvanyiigyi feltételek javulasa, az orvostudomany fejlédése az altalanos
halalozasi ratak nagyaranyt csokkenéséhez vezetett az emberiség modern torténelmében.
A kozépkori, illetve az ipari forradalom el6tti sziiletéskor varhato élettartam napjainkig
drasztikusan novekedett. E statisztikai mutatd a Vildgbank adatai szerint mara — vilag
viszonylatban — elérte a 67,2 éves atlagot. Ez a fejlddés nem egyenletes, a vilag egyes
orszagaiban a sziiletéskor varhatd €lettartam nagyon eltérd, 32 és 85 év kozott ingadozik.
(World Bank 2017)

Our World
in Data

<20 év 40 év 50 év 60 év 70 év 80 év

Nincs adat 30 év 45¢év 55 év 65 év 75 év >85 év
| L [ I

5.1. dbra
Sziiletéskor varhato élettartam a Féld orszagaiban, 2019

Forras: Our World in Data (é. n.), RILEY 2005, ZUDEMAN — RIBEIRA DA SiLva 2015, UN Population Division
2019

Ha csak az 1960 6ta eltelt id6szakot vizsgaljuk, azt 1atjuk, hogy vilagviszonylatban 1960-ban
52,7 év, 2009-ben mar 69,41 év volt a sziiletéskor varhato élettartam (World Bank 2017).
Mi lehet ennek a nagyaranyu fejlddésnek az oka? Mindez foként a gyermekhalalozasok
szamanak csokkenése és a kiilonb6z6 fertéz6 megbetegedések, mint példaul a tuberkuldzis
elleni fellépés, illetve a kiilonbozo oltasi programok, mint példaul a himl elleni program
sikerének koszonhetd. Ilyen nagy mérfoldkonek szamitott a 20. szazad kozepén elterjedt
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penicillin hasznalata, amely sok szempontbol forradalmasitotta az egészségiigyi ellatast.
Az antibiotikumokkal olyan eszkoz keriilt az emberiség, az egészségiigy kezébe, amely sok-
sok ember ¢letét mentette és menti meg, legy6zve addig gyogyithatatlan betegségek tucatjait.

Az egészségiigyi ellatorendszer, annak kiterjedtsége, szerkezeti rendszere — legalabb-
is a vilag gazdasagilag fejlett részein — Oriasi fejlddésen ment keresztiil. Az alapellatas
(haziorvosi, hazi gyermekorvosi rendszer), a jarobeteg-ellatas szakosodasa, a korhazi
fekvobeteg-ellatas napjainkra jellemz6 specializacioja, mindségi foka alig szaz éve még
elképzelhetetlen volt.

A gyodgyszeripar naprol napra ujabb fejlesztésekkel all eld, az egyes betegségek ellen
ujabb és Ujabb, hatékonyabb készitményekkel veszi fel a kiizdelmet a szintén permanensen
valtozo korokozokkal.

A fejlett oktatasi rendszerek, a hatékony szocialis hald, magas szintii ¢lelmiszer-biz-
tonsag (és -ellatottsag), a tudatos kornyezetvédelem, kornyezetbiztonsag, a kiterjedt és erds
kozegészségiigyi-jarvanyligyi hatosagi tevékenység mind-mind a ma emberének egészség-
(ligyi) biztonsagat, azaz az egészségesen leélt sok-sok életévét szolgalja.

A gazdasag teljesitoképességének, illetve a kormanyzati rendszerek hatékonysaganak
azonban meghatarozo jelent0sége van abban, hogy egy orszag lakossiga egészségligyi
szempontbol milyen mindségi, illetve milyen hosszl életet remélhet. A fenti abran egy-
értelmien latszik, hogy azon teriiletek lakossaga, amelyek a vilaggazdasag szempontjabol
kevésbé jelentdsek, illetve allamrendszereik altalaban kevésbé stabilak, sokkal alacsonyabb
sziiletéskor varhato élettartamot remélhetnek.

Az egészségbiztonsagnak jelenleg még nincs egységesen, mindenki altal elfogadott de-
finicioja. A kozegészségiigyi-jarvanyiigyi biztonsag az egészségbiztonsag egyik meghataro-
76 fontossagu eleme. A kiilonbozé nemzetkodzi programok (példaul a Global Health Security
Agenda) sok esetben erre a vetiiletre, a fert6z6 betegségek elleni kiizdelemre fokuszalnak.
Az Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organization — WHO) és az Eurdpai Unio
(EU 2014) stratégiai, kiemelt célkitlizései kozott szerepel az egészségbiztonsag javitasa,
erbsitése. (WHO 2007) Az EU-s dokumentumokban hasznalt ,,health security” kifejezés
hivatalos forditasa ,,egészségbiztonsag”. A magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2016-o0s
feliilvizsgalata soran az egészségligyi szakteriilet ennek hasznalatara tett javaslatot, szemben
a nagyon hasonlé értelmi ,,egészségiigyi biztonsag” kifejezéssel.

Az egészségbiztonsagnak azonban szdmos meghatarozo tényezdje van, amelyek koz-
vetleniil vagy kozvetve vannak nagy hatassal rank, és amelyek nélkiil az emberek hosszu
tavua egészsége nem képzelhetd el. Ilyen tobbek kozt az egészségligyi ellatorendszer, az élel-
miszer-biztonsag és -ellatottsag, a kdrnyezetbiztonsag, a kornyezetvédelem, a szocialis
ellatérendszer, az iskolarendszer, a gazdasagi fejlettség stb. Ezen tényezok koziil szamos
elemet az egészségligy, az egészségiigyi kormanyzat nem képes befolyasolni, vagy csak
nagyon marginalis befolyasolasi lehetdsége van rajuk nézve. Eppen ezért kiemelten fontos
azokra a teriiletekre koncentralni, amelyek esetében van ilyen hatdsmechanizmus.

15" Az akkor megfogalmazott definicid szerint az egészségbiztonsag a magas szintli egészségiigyi ellatas
mellett magaban foglalja a kozegészségiigyi-jarvanyligyi kihivasokkal szemben meglévé reagaloképességet,
fiiggetleniil attol, hogy ezek a kihivasok természeti vagy civilizacios eredetiiek.
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5.2. Az egészségiigyi ellatorendszer

Az Europai Bizottsag a hatékony, hozzaférhet6 és alkalmazkoddképes egészségligyi
rendszerekrdl szol6 2014-es kozleményében megallapitja, hogy az egészségiigyi rend-
szerek, amelyek els6dleges célja a beteg szamara az egészség javitasat célzoé — megel6zo,
diagnosztikai, gyogyito és tiinetkezeld (palliativ) — egészségligyi szolgaltatasok nyujtasa,
kozponti szerepet jatszanak a modern tarsadalmakban, mivel segitik az embereket egész-
ségiik fenntartasaban és javitasaban (Eurdpai Bizottsag 2014).

Mivel az egészségiigyi rendszereknek képesnek kell lenniiik arra, hogy tobb évvel meg-
hosszabbitsak életiinket, mikdzben javitjak az életmindséget is, nagyon fontos e rendszerek
mitkddésének mindségi jellemzése. A mindségnek azonban szamos dsszetevdje van. A mi-
ndség komponenseirdl, azok egyenkénti relativ sulyarol is eltéréek a szakértdi vélemények.
Ahogyan valtozik az egészségiigyi rendszer, valamint az érintettek elvarasai, azaz a ming-
ség egészségiigyi értelmezése, olyan mértékben fejlodik a mindség egyes komponenseinek
értelmezése, gyakorlati jelentdsége. A globalis egészségbiztonsag szemszogébol vizsgalva
az egészségligyi rendszereket, az alabbi szempontokat sziikkséges szem el6tt tartanunk:

» Az egészségiigyi ellatorendszerhez valo hozzaférés: az ellatorendszerhez valo
hozzaférést leginkabb azzal lehet jellemezni, hogy a lakossag hany szazaléka,
milyen feltételek mentén (biztositasi jogviszony, annak tartalma stb.), milyen
szinti (alap, siirg6sségi, jarobeteg szakellatas, illetve fekvobeteg) ellatashoz
(mutatdészamként az egy fore esé orvosok szdma az iranyadd) fér hozza.
Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 35. cikke tartalmazza az egészségiigyi
ellatas mindenki szamara val6 hozzaférhet6ségének alapelvét. A hozzaférhetdség
fogalmanak értelmezésében adédnak ugyan eltérések, de az egyetértés teljes
kort a tekintetben, hogy az egészségligyi szolgaltatasoknak a sziikségleteken kell
alapulnia. Az egészségiigyi ellatorendszerhez valo hozzaférhetség szempontjabol
a human eré6forras biztositasa is kiemelt fontossagu. A képzési koltségek
ndvekedése, az egyenldtlen bérszint, az eltéré munkakoriilmények az egészségiigyi
szakdolgozok globalis hianyahoz vezethetnek.

* Megfizethetdség: a sziikségletek kielégitése nagymértékben fiigg azok
megfizethetségétol, aratol. A gydgyszerek, orvostechnikai eszk6zok, illetve
az egészségiigyi ellatas koltségei (lasd példaul a fogaszati kezelést) nagymértékben
meghatarozzak, hogy azt ki tudja igénybe venni. A szabalyozoszervezetek
felelossége, illetve a gyartok onmérséklete elengedhetetlen.

* Az ellatas mindségének technologiai és technikai szintje: az egészségiigyi
rendszerek mindségének mérése, értékelése egyre nagyobb hangsulyt kap.
A mindség értékelésére, jellemzésére tobbféle elmélet, rendszer 1étezik: Robert
Maxwell értékelési rendszerében a mindség hat alapdsszetevdje (eredményesség,
elfogadhatdsag, hatékonysag, hozzaférhetdség, egyenldség és relevancia),
vagy éppen a WHO Mindségiigyi Munkacsoportja (WHO Working Group on
Quality) altal az egészségiigyi rendszerek Osszehasonlithatdosaga, mérhetésége
érdekében meghatarozott vizsgalati szempontrendszer (technikai mindség,
hatékony eréforras-felhasznalas, kockazatmenedzsment, a paciensek vagy
betegek elégedettsége). Az azonban kétségtelen tény, hogy az egyes egészségiigyi
rendszerek technikai, technologiai ellatottsaga (beleértve ebbe az ellatottsagba
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az adott eszkoz hasznalatara képes személyzetet, illetve karbantartési képességet is)
nagymértékben meghatarozza az egyes egészségiigyi rendszerek reagaldképességét
a globalis kihivasokra. (Pro-Qualy 2017)

* Az egészségiigyi rendszer finanszirozasa: a 2012-es Health at a Glance jelentés
szerint 1975 ota el6szor csokkentek az egészségiigyre forditott globalis
kiadasok. A kormanyok az akut ellatas finanszirozasanak megovasa érdekében
az egészségiigy mas teriiletein csOkkentették a koltségeket, igy példaul
anépegészségligy €s a prevencios programok terén. A prevenciora forditott 6sszegek
ugyanakkor sokkal koltséghatékonyabbak lehetnek, mint a betegségek kezelésére
forditando jovobeni kiadasok, egyszeriien jobban megéri megelézni egy betegség
kialakulasat, mint késébb kezelni azt. A jelentés szerint még nem mutathat6 ki
egyértelmiien az egészségiigy teljesitményének és eredményességének romlasa, de
a tanulmany ramutat arra, hogy az egészségiigyi finanszirozas hatékonyabba tétele
elengedhetetleniil fontos az egészségiigyi rendszerek fenntarthatosaga érdekében.
(Europai Bizottsag 2012)

A fentiekbdl latszik, hogy az egészségiigyi rendszerek nagyon Osszetettek, sok tényezo
figyelembevételével alakithatok ki, és nem utolsdésorban nagyon forrasigényesek.

Betegség: megbetegedés vagy koros allapot, fiiggetleniil annak eredetétdl vagy
forrasatol, amely jelentds artalmat okoz vagy okozhat az emberek szamara.
Esemény: betegség kialakuldsa vagy olyan torténés, amely a betegség kialakula-
sanak lehet6ségét teremti meg.

Kozegészségiigyi-jarvanyiigyi kockazat: az emberi populaciok egészségére ka-
rosan haté esemény valosziniisége, kiilonds hangsullyal azon az eseményen, amely
nemzetkozileg terjedhet, vagy amely sulyos és kozvetlen veszElyt okozhat.

5.3. Az egészségiigyi valsagok kezelése

Egészségiigyi valsaghelyzet — ahogyan azt a hazai vonatkozd jogszabalyok és tervek is
megallapitjak — akkor alakul ki, amikor barmilyen okbol kifolydlag az egészségligyi ellatasi
sziikségletek, igények és a helyben rendelkezésre allo kapacitas k6zott sulyos aranytalansag
kovetkezik be. Ilyen esetekben az ellatorendszer nem képes az addigi szinvonalon ella-
tast nyujtani, valamennyi ellatand6t — mindezt tag értelemben véve — megfelelden ellatni.
Az egészségligyi valsaghelyzet fontos tovabbi ismérve, hogy a helyzet felszamolasa, illetve
kezelése az egyes szereplok koordinalt egyiittmiikodését koveteli meg. Az addig megszokott
szinvonal teljesithetetlensége dontden kapacitashiany, illetve az ellatorendszer sériilése
miatt kovetkezik be. Ezt az igynevezett kompromisszumos medicina némileg kompenzal-
ja, azonban az ilyen esetben torténd ellatas az életminéséget esetlegesen nagymértékben
befolyasolja. Gyakorlati példa erre a végtagmegtarté beavatkozasok végrehajtasa, amely
nagyon id6- és szakemberigényes (példaul idegsebészi) miivelet. Nagyszamu sériilt esetén
nincs id6 a végtagmegtartdo mitétek elvégzésére, a beavatkozas a sokkal rovidebb iddigé-
nyl amputacio lesz, annak érdekében, hogy minél tobb sériilt ellatasat tudjak biztositani,
minél t6bb életet mentsenek meg. Egy ilyen amputacid — amely az ellatasi kényszerhelyzet
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altal sziilt kompromisszum eredménye — természetesen a sériilt tovabbi életmindségét
nagymértékben befolyasolja.
Az egészségiigyi valsaghelyzetek legfobb jellemz6i az Egészségiigyi Valsaghelyzetek
Kezelésének Orszagos Terve (2014) alapjan a kovetkezok:
» varatlansag, gyors bekovetkezés, amelyet bizonyos esetekben egy viszonylag
lassabb lefolyasu kialakulasi szakasz el6z meg, példaul jarvanyok esetén;
* tomeges, specialis Osszetétell sériilési (megbetegedési) csoportok;
» stlyos mennyiségi és mindségi aranytalansag a helyben rendelkezésre allo
és a szilikséges egészségiigyi erdk és eszkozok kozott;
» az egészségligyi ellatas lehetdségeinek és feltételeinek alapvetd valtozasa,
az ellatérendszer karosodasa, mikodési zavarai;
» tomegpanik lehetdsége;
» kozegészségligyi, jarvanyligyi helyzet bizonytalansaga;
» alakossagi infrastruktira miikodési zavarai, tomeges népességmozgas;
» a feladatok ellatasa csak atfogd intézményi megkozelitéssel, fokozott, szoros
egyittmiikodés mellett, komplex, integralt tevékenységgel oldhaté meg.

A varatlansag és gyors lefolyas kovetkeztében dontéen csak eldre felkészitett vezetd-iranyitd
rendszer és szakszemélyzet, elore biztositott egészségiigyi anyagok, naprakész ¢és allanddéan
frissitett tervek birtokaban van esély az egészségiigyi kovetkezmények sikeres felszamolasa-
ra. A nemzetkdzi segitségnyujtas, bar jelentds és 6nmagahoz képest gyors, csak viszonylag
hossz(l id6 mulva tud kellden nagymértékli tehermentesitést jelenteni a valsaghelyzettel
érintett ellatorendszer szamara. Minderre a 2014—2016-0s nyugat-afrikai ebolajarvany volt
apélda: a nemzetkdzi segitségnyujtas a kezdetektdl jelen volt, ugyanakkor kellden jelent6ssé
(trendforditova) mar csak a jarvany viszonylagos eszkalalédasa utan valt.

A 2014-2016-0s nyugat-afrikai ebolajarvany

A 2013 decemberében Guineaban észlelt elsé eseteket kvetden a nyugat- és kozép-
afrikai térség tobb allamaba atterjedd ebolajarvany becslések szerint tobb mint 28
600 megbetegedéssel és ebbdl 11 300 halalesettel jart. A Guineabodl a szomszédos
Libériaba ¢s Sierra Leonéba atterjedé megbetegedések kezelés nélkiil 70%-ban,
korhazi ellatas biztositasaval az esetek kozel 40%-aban végzodtek halallal. Kisebb
jarvanygocok alakultak ki Nigériadban és Maliban, és a nemzetkozi egészségiigyi
kezeldszemélyzet, valamint evakualt betegek nyoman Szenegalban, az Egyesiilt
Allamokban, Spanyolorszagban és Nagy-Britanniaban is megjelent a betegség.
(CDC 2016)

A WHO-t komoly biralatok érték amiatt, hogy honapokig nem tortént hatékony
nemzetkozi intézkedés a jarvany terjedésének megakadalyozasara és a helyi
egészségiigyi kapacitasok novelésére, igy csak 2014 augusztusaban jelentették
be, hogy a jarvany nemzetkozi kockazatot jelent. 2014 szeptemberében az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa is targyalt az ebolajarvany megfékezéséhez sziikséges
intézkedésekrol, és egy honappal késébb 90 napos intézkedési tervet fogadtak
el az érintett szervezetek és szereplok. A jarvany kapcsan hoztak 1étre az ENSZ



EGESZSEGBIZTONSAG 105

torténetében az elsé kozegészségiigyi valsaghelyzetre reagaldo nemzetk6zi missziot
(United Nations Mission for Ebola Emergency Response — UNMEER).

A betegség terjedésének megfékezésében kulcsfontossagu volt a WHO és az UN-
MEER 90 napos intézkedési tervének tigynevezett ,,70:70:60 programja”, amelynek
értelmében az ebolagyantis megbetegedések legalabb 70%-at el kellett kiiloniteni,
valamint az ebola kovetkeztében elhunytak minimum 70%-at biztonsagos modon el
kellett temetni 2014. december 1. (60 napos hatarideje) el6tt. 2014 6szétél nem csupan
nemzetkozi egészségiigyi rendszabalyokat és korlatozasokat 1éptettek életbe — pél-
daul a nemzetkozi 1égi kozlekedéssel és a helyi kozlekedéssel, hataratlépésekkel
kapcsolatban —, hanem jelentds allami és nem allami nemzetkozi segitségnyujtas
kezddédott a WHO koordinécidjaval. Ennek részét képezte a helyi egészségiigyi ka-
pacitasok novelése, a megfelel6 jarvanyiigyi eljarasok adminisztrativ életbe Iéptetése
¢és pénziigyi, valamint materialis tamogatas biztositasa az érintett orszagoknak, k-
z0sségeknek. Jelentds pénziigyi tamogatast biztositott az Europai Unio (1,2 milliard
eurot), a Vilagbank (500 millié dollart) és az Afrikai Fejlesztési Bank (220 millio
dollart). (CDC 2016)

Mindennek ellenére a WHO f6igazgatdja, Margaret Chan még 2015 majusaban is
ugy nyilatkozott, hogy ,,a vilag tovabbra sincs megfelelden felkésziilve sulyos és el-
hazo6do jarvanyok kezelésére”. (WHO 2016)

Az egészségiigyi valsaghelyzetek felszamolasanak tudomanya (katasztrofa-orvostan)
meglehetésen Uj aga az orvostudomanynak, amely egyrészt a katasztrofamenedzsment,
masrészt a slirgdsségi ellatas integracidjabol sziiletett. A két szakteriilet 6sszekapcesolasara
mindenképpen sziikség van az egészségiigyi valsaghelyzetek felszamolasa érdekében, hi-
szen a tomeges sériiltellatas (vagy éppen a jarvanyiigyi helyzet) soran sok esetben — kissé
leegyszerlsitve a helyzetet — inkabb a logisztikai/szervezési kérdések dominalnak, és ke-
vésbé az orvosszakmaiak. A katasztrofa-orvostan, illetve az egészségligyi valsaghelyzetek
felszamoléasanak alapvetd célkitlizése az, hogy minél tobb sériiltet mentsen meg a rendel-
kezésre allo eszkozokkel. Ez hatdrozza meg az ellatas megszervezésének modjat. Az ugy-
nevezett ,,5%x20 szabaly” alapjan 20-40% a konny sériiltek, 20-40% a kozepes sulyossagi
foku sériiltek (6sszesen 60%), 20-20% a stlyos, illetve a rendkiviil sulyos sériiltek aranya.
A minél tobb sériilt megmentésének elve alapjan a valsaghelyzet kezelése soran a konnyi
¢és a kozepesen stlyos csoportokra fokuszalnak, szamukra minden lehetéséget meg kell
adni, mert egyrészt ezek a csoportok jelentik a tobbséget, masrészt e csoportok tagjainak
a legjobb a tlélési esélye. A sériiltek osztalyzasa (triage) a fenti elvek miatt kiemelt fon-
tossagu egy nagyszamu azonnali ellatandé sériiltet eredményezé valsaghelyzet (példaul
foldrengés) esetén. Az ellatasra szorulok osztalyozasat altalaban a legtapasztaltabb orvos
végzi, bar vannak — a normal siirgdsségi ellatasbol érkezé — kezdeményezések arra, hogy
azt részlegesen szakdolgozo6 (triage nurse) végezze. (MaJjor 2010, 115.)

Ilyen helyzet szamos okbol allhat el6: természeti vagy civilizacios eredetii katasztrofak,
mint példaul arviz, belviz, hirtelen aradas, féldrengés, féldcsuszamlas, szélvihar/tornado,
héhullam, rendkiviili hideg vagy egyéb szélsdséges iddjarasi koriilmények folytan, vegyi/
ipari/nuklearis balesetek, tdmeges méretii kozlekedési balesetek, jarvanyok, terrorcselek-
mények, fegyveres konfliktusok, zavargasok, migracios hullam stb. eredményeképpen.

rrrrr



106

A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

behurcolasa, beleértve ebbe a betegségek 0j agenseit is) a kdzegészségiigyi helyzet olyan
megvaltozasahoz vezethetnek, amelyek szintén egészségiigyi valsaghelyzet kialakulasat
eredményezhetik.

Az egészségiigyi valsaghelyzetek felszamolasa soran szamos olyan teriilet adodik,
amelyek nem megfelelé kezelése nagymértékben lassitja, akadalyozza vagy szélsGséges
esetben ellehetetleniti az egészségligyi valsaghelyzet felszamolasat. Ilyen teriiletek:

Vezetés és iranyitas: a miiveleti kontroll hianya vagy nem kell6 szabalyozottsaga,
amelyben a vezetési rendszer strukturalis felépitése (helyi, kdzépszintii,
milveleti, stratégiai szint), az ala-folé rendeltségi lancolat (ki jelent kinek, ki kit6l
fogad el utasitast) meghatarozo fontossaggal bir. Az amerikai vezetést szamos
kritika érte példaul a Katrina hurrikan kdvetkezményeinek felszamolasa terén
a zavaros vezetés-iranyitas miatt, amely fennakadasokat okozott a valsaghelyzet
kezelésében.

Hiradas, informaciodaramlas, kommunikacio: a felgyorsult, sok tekintetben
a k6zosségi médiara is épiilé kommunikacios rendszerben a megfeleld, kellen
ellendrzott valsagkommunikacios rendszer 1étfontossagl az informaciok
Osszegyljtésében és teritésében, a valsagkezeld szervezet hitelességének
megdrzésében. A felszamolasban részt vevo szervezetek egymas kozotti,
illetve az esetleges nemzetkdzi segélycsapatokkal vald kapcsolattartasa szintén
elengedhetetlen fontossagu. Az informaciddramlés, a jelentések, igények gyors
és naprakész megosztasa dontd lehet a helyzet kezelésében. Mindezzel egyiitt
pedig a lakossag megbizhat6 és folyamatos tajékoztatasa elengedhetetlen a kaosz
¢és a sulyosabb kitettség elkeriilése vagy adott esetben a szervezett evakualas
elésegitése érdekében.

Konvergencia: azaz az események kézben tartasa, az erbfeszitések egymast
erdsitd koordinacidja — igymint egyrészt a hivatlan és koordinalatlan 6nkéntesek
mozgasa a valsagovezet felé, amely nagymértékben akadalyozhatja a sajat
erdk, eszkozok felvonulasat; masrészt pedig annak biztositasa, szervezése,
hogy az eseményben érintett személyek hogyan mozognak, veszik igénybe
az egészségiigyi ellatorendszert. Példaul egy foldrengést kdvetden sajat jarmiivel
kozelitik-e meg a legkozelebbi ellatohelyet, amivel azonban megzavarhatjak
a tervszer(i valsaghelyzet-felszamolast.

Kontamindcio és mentesités: egy vegyi vagy nuklearis baleset soran vagy
éppen egy sulyos fert6z6 betegség esetén az érintett személyek mentesitése
(dekontaminacioja), illetve a felesleges, elkeriilhet6 szennyezddésének
megakadalyozasa komoly kihivas egyrészt a rendelkezésre allo eszkozok
és kapacitasok, masrészt a szervezési igények, harmadrészt mindezek
kommunikacios sziikségletei miatt.

Kapacitas: az ellatokapacitas jelenti a sziik keresztmetszetet egy egészségiigyi
valsaghelyzet felszamolasa soran; a tervezés, az észszer(, jol kommunikalt
felhasznalas éppen ezért elengedhetetlen.

Egyiittmiikodés: az egylttmikodés a kiillonbozo (hazai és nemzetkdzi, agazati)
szereplOok kozott sok szervezést, tervezést, valamint rendszeres gyakorlatozast
igényld folyamat.



EGESZSEGBIZTONSAG 107

» Kaosz, zavarodottsag, bizonytalansag kezelése: egészségiigyi valsaghelyzetben
bizonyos mértékig érthetd, illetve indokolt a kdosz. A felkésziilés fontos feladata,
hogy ez a kdosz minél inkabb ,,tervezett”, a menedzsment részérdl atlathatobb,
kezelhetébb legyen.

* A kritikus események, illetve a stresszhatas feldolgozdsa: a pszichoszocialis
tamogatas megszervezése a beavatkozo allomany, illetve a sériiltek szamara
alapkritérium kell, hogy legyen. Ezzel sok menet kdzbeni, illetve késdbbi
probléma el6zhetd meg.

5.4. Az allam koordinalo szerepe

Az eléz6ekbdl vilagosan kdvetkezik, hogy az allamoknak milyen fontos szerepe, felel9ssé-
ge van az egészségbiztonsag fenntartasaban. Ahogyan a WHO fogalmaz: a kormanyoknak
gazdasagi lehet6ségeiktdl fiiggetleniil feladatuk a kooperativ egyiittmiikddésre valo felké-
sziilés annak érdekében, hogy megakadalyozzak a valsagokat, illetve a fert6z6 betegségek
terjedését, hogy megérizzék és megvédjék lakossaguk egészségét. Lehet, hogy egy kevéssé
tehetés kormanyzat csak arra képes, hogy jelzi a teriiletén kialakult problémat, és annak
felszamolasahoz segitséget kér. Ez sok esetben egy sokkal nagyobb kiterjedésii problémat
akadalyozhat vagy épp alapozhat meg. A nyugat-afrikai ebolajarvany soran gyakorlatilag
mindkettére lattunk példat.

A kormanyoknak tehat nagyon fontos alapfeladata a kellden kidolgozott jogi szaba-
lyozas megteremtése (a feladatok meghatarozasa, minimumszabalyok megfogalmazasa,
standardok felallitasa és nem utolsosorban a piaci szereplok viszonyrendszerének tisztaza-
sa). Az allam tovabbi meghatarozé szereppel bir a felkésziilésben. Alapfeladata bizonyos
alapkapacitasok, tartalékok létrehozasa, illetve fenntartasa is. A piaci szerepl6ktdl csak
kevéssé varhatd el, hogy olyan beruhazasokat alakitsanak ki, olyan forrasokat kdssenek
le, amelyek egy egészségiigyi valsaghelyzet idején a megnovekedett kapacitasigényeket
kielégitik. A nagyon koltséges beruhazasok (példaul magas biztonsagi szinti laboratoriu-
mok) létrehozasa is csak nagymértékii allami tamogatassal képzelhet6 el. Ez a timogatas
nem feltétlenill a kivitelezés finanszirozasat, az abban vald kdzvetlen részvételt jelenti,
hanem egyéb mas finanszirozasi modokat, példaul folyamatos megrendelések nyujtasat is.

Tovabbi kormanyzati feladat a felkésziilés soran a megfelel6 reagalastervezés, azaz kii-
16nb6z6 szinti, illetve tipusu eseményekre szol6 valsagtervek kidolgozasa, kidolgoztatasa,
valamint e tervek végrehajtdsanak begyakoroltatasa. Az egyes események érzékelésében,
értékelésében szintén meghatarozo az allami szerepvallalas, hiszen a jogi szabalyzokon,
tervrendszereken keresztiil a kdzponti hatalom az, amely kialakitja a valsaghelyzet ki-
valtasara alkalmas események (korai) felismerésének készségét. Amennyiben ez megvan,
a vonatkozo informaciokat meg kell tudni osztani az egyéb nemzetkdzi szereplokkel, azaz
nemzetkozi kapcsolatrendszert kell kialakitani. Természetesen ez valamennyi allam érde-
ke, hiszen igy jogosan szamithatnak a nemzetko6zi segitségnyujtasra. Az allami feleldsség
az érzékelt, bekovetkezett események kezelése soran is fennall. Ez a feleldsség nemzetkozi
jogi, politikai, moralis és etikai feleldsség is egyben.
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5.5. Globalis kihivasok
5.5.1. Gyo6gyszeripari koncentracid, gyartasi és piaci torzulasok

Foldiink egészségbiztonsagat szamos globalis kihivas veszélyezteti. A globalizalt vilag
miatt kialakult az aruk, személyek, illetve technologidk szoros egymasrautaltsaga, flig-
g6sége, amely olyan bonyolult, egymassal matrixszeriien dsszefiiggésben 1évé haldzatot
alkot, amely garanciakat jelent, de egyuttal sulyos kockazatokat is magaban rejt a vilag
lakossaga szamara.

Jol megfigyelhetd az a jelenség is, hogy bizonyos iparagakban/szektorokban egyre
tobb vallalat valik transznacionalissa, azaz orszaghatarokon és akar foldrészeken atnyuldan
szervezi meg miitkodését. Az ilyen tipusu vallalatok megjelenése a versenyképességet is 0j
dimenzidkba helyezi, hiszen a kutatés-fejlesztési tevékenységet, a marketinget, az arpolitikat,
az alapanyag-beszerzést és a gyartast is tudjak koncentralni oly modon, hogy az globalis szin-
ten valjék gazdasagossa. Mindez természetesen a versenytarsakra is hatassal van — komoly
gondot okozva a nemzeti szabalyozasok, a nemzeti kormanyok szamara. Mas iparagakhoz
hasonloan a gydgyszeriparban, egészségiparban is folyamatosan er6sddik a koncentracio,
¢és mind gyakoribb a gyogyszergyarak 6sszeolvadasa is, mint példaul a Pharmacia & Upjohn,
a GlaxoSmithKline, a Sanofi—Aventis, az AstraZeneca, az Eli Lilly & Co. és a Bristol Myers
Squibb esetében lathattuk. Legutobb 2015-ben a GlaxoSmithKline Novartis oltdanyag-iizlet-
agi 0sszeolvadasnak lehettiink tanti. Az egységesiilés motivacidja a hazai és a nemzetko6zi
viszonylatban is a méretgazdasagossag elényeinek kihasznalasa a rendkiviil magas K+F-
¢és marketingkoltségek miatt. A gyogyszerpiac globalis szerkezetét tehat az egyre névekvd
K+F beruhazasi igények alakitjak. (NaGy 2005)

Hasonl6 folyamatok zajlanak le az orvostechnikai iparban, bar itt a cégkoncentracio
kisebb mértéki, a kinalati piac 1ényegesen tobb szereplds. Szintén 2015-ben lathattuk
a CareFusion'® és a Becton, Dickinson and Company egyesiilését, amely révén egy 50 or-
szagban jelen 1év6, 45 ezer munkavallalot foglalkoztatd, orvosi eszkdzoket, berendezéseket
és reagenseket gyarto és forgalmazd, vezet6 globalis orvostechnologiai vallalat jott 1étre.

Az egészségbiztonsag szempontjabol — érthetd modon — az egyik legfontosabb globalis
tényez6 a gyogyszeripar. Az a gyogyszeripar, amely egyszerre tartozik a leginkabb csodalt
és a legtobbet kritizalt iparagak k6zé. Az dgazat termékei életeket menthetnek, de legalabbis
megkdnnyitik az életet. Bar szamos korabban gyilkos kort szamoltak fel a gyogyszeripar
szerepldinek termékei, az iparagat minduntalan szamos kritika is éri: tal magas arrésekkel
dolgozik, etikatlan promdcios praktikakkal €1, magara hagyja a vilag szegényeit, kétes etikai
hattert klinikai kisérleteket végez, és allami intézményekkel kot hattéralkukat.

Mig az ezredfordulon a globalis gyogyszerforgalom még alig haladta meg a 300 mil-
liard dollart, 6t évvel kés6bb mar 602, 2012-ben 960, 2013-ban szintén 960 milliard dollart
ért el. Egy-egy 0 készitmény kifejlesztésének koltségei altalaban elérik a 200 milli6 dollart,
azonban az 500—800 milli6 dollaros 6sszkodltség sem kirivo, ha a fejlesztési és engedélyezte-
tési folyamat teljes egészének koltségeit tekintjiik (azaz a molekulakisérletektdl a gyogyszer
patikaba, fogyasztohoz valo keriiléséig). A molekulakisérletek szama pedig exponencialisan
né: egymillid6 megvizsgalt molekuldbdl csak egy keriil felhasznalasra 0j hatébanyagként.

16 Az Egyesiilt Allamokban ez a vallalat gyartott eldszor injekcios titket és fecskendéket (1906).
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A jelenlegi trend az, hogy csak koriilbeliil 50 0j molekulat tartalmazo gyogyszer jelenik
meg évente, ami aggasztdan alacsony. (GAL et al. 2007)

A gybgyszeriparban meghatarozo koltségtételt és szerepet betoltd K+F-kiadasok szem-
pontjabdl alapvetden két gyartotipust kiilonboztethetiink meg: az innovativ és a generikus
gyogyszergyartokat. Az innovativ gydgyszergyartok bevételiik jelentds részaranyat forditjak
kutatasra, és termékeik tobbnyire szabadalmi oltalom alatt is allnak. A szabadalmi oltalom
lejartakor az innovativ gyogyszergyartok elveszitik az adott gydgyszer gyartasara, illetve
forgalmazasara vonatkozo kizardlagos jogaikat, és piacra 1éphetnek az igynevezett generi-
kus gyartok. Termékeik, a generikumok az eredeti gydgyszereknek szinte teljes mértékben
megfelel6 gyogyszerek, csak éppen sokkal olcsobbak, hiszen a K+F-koltségeket nem kell
visszatermelnie a fogyasztdi arnak. Esetleg gyartastechnoldgiaban térnek el, mivel az in-
novativ gyartok e teriiletre is kiemelt figyelmet forditanak. A generikus termékek orsza-
gonként eltéré mértékii piaci részesedéssel birnak, vilagviszonylatban azonban mintegy 27
szazalékos a részesedésiik. Valamennyi el6rejelzés szerint ez az arany a jovoben néni fog.
Ebbdl kovetkezben a generikus gyartdk altalaban korlatozott mértéki K+F tevékenységet
folytatnak, forgalmuk nagy részét a szabadalmi oltalom aldl kikeriilt igynevezett ,.kassza-
siker-gyogyszerek” teszik ki, amelyeknek éves, globalis forgalma meghaladja az 1 milliard
dollart. (GAL et al. 2007)

5.5.2. Fejlesztési deficit

Az innovativ és generikus gyartok termékei k6zott meglévo jelentds arkiilonbozet, illetve
arbevétel miatt ndvekvé nyomas helyezédik az innovativ gydgyszergyartokra egyrészt
a termelés atstrukturalasat, masrészt a termelési helyek szdmanak racionalizaldsat illetéen;
de egyre gyakrabban meriil fel annak lehetésége is, hogy miikodésiiket nagyobb addked-
vezményt nyUjtd orszagokba helyezzék at. A gyartasukat, alapanyag-ellatasukat igyekeznek
a lehet6 leginkabb méretgazdasagos médon megszervezni, amely egy ilyen bonyolult iparag
esetén komoly kockazatokat sziilhet. Barmilyen mindségi probléma azt eredményezheti,
hogy a vallalat altal lefedett vevokor ellatatlan marad.

A nagy gyogyszergyartok egyesiiléseinek kovetkeztében arra a kovetkeztetésre jutha-
tunk, hogy fokozatosan csokken a verseny: egyre kevesebb nagy gyarté marad a kinalati
oldalon, a kis volumeni gyartokapacitassal rendelkez6 cégek egyre inkabb marginalizaldd-
nak. Minderre beszédes példat jelentenek a kdzelmultban az oltéanyag-ellatasban bekdvet-
kez6 anomaliak: a WHO tajékoztatasa szerint 2015-ben fennakadasok voltak a tuberkulozis
elleni, ugynevezett BCG-oltéanyag eldallitasaban. A hazai egészségiigyi igazgatasi szerv
kozleménye vildgosan fogalmaz: a kialakult helyzet oka, hogy ,,a globalis piac nagyobb
részét ellatd két nagy gyartd cégnél késedelmet szenved az eldallitds. Mindez az Eurdpai
Unidban is ellatasi problémat okozott, vannak olyan orszagok, ahol mar tavasszal elfogyott
az oltdanyag”. (ANTSZ 2015) Az igynevezett DiPerTe-oltanyag kapcsan, amely 6t — to-
rokgyik, szamarkohogés, merevgores, jarvanyos gyermekbénulas, Haemophilus influenza
B — betegség ellen nytjt védelmet, ugyancsak atmeneti ellatasi zavar alakult ki. A hiany
kialakulasanak tobb oka is volt: részben a vakcina alapanyagait gyarto iparban lett hianycikk
az egyik oltas komponense, masrészt a hazanknak szant, legyartott 100 ezres tételben két
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esetben is a sterilitast garantald védokupak sériilését regisztraltak, emiatt nem engedték ki
a gyarbdl a teljes mennyiséget. Ez azonban elégséges volt ahhoz, hogy csak Magyarorszagon
40-50 ezer csecsemd immunizacidjat veszélyeztesse. (Weborvos €. n.)

5.5.3. Antibiotikum-rezisztencia

Ahogyan azt mar emlitettiik, a gyogyszeripar, a gyogyszerkutatas nagy eredménye volt
a penicillin. A sok felesleges antibiotikum-kezelés miatt az antibiotikumok koriilvesz-
nek benniinket, hiszen nem csupan (human) gydgyszer formajaban fogyasztjuk, ott van
az élelmiszerként fogyasztott allatokban, a csatornakban, vizeinkben stb. A baktériumok
pedig alkalmazkodnak a kornyezethez, ellenallokka valnak az antibiotikumokkal szem-
ben. A tulhasznalat, a nem végigvitt kezelések, az indokolatlan, orvosilag nem (kellden)
ellenérzott antibiotikum-felhasznalas kovetkeztében a mar kifejlesztett antibiotikumaink
hatastalanna valnak. Mindez oda vezethet, hogy a korabban legy6zottnek hitt fertézések
ujra tomegével szedik majd aldozataikat, hiszen nem lesz keziinkben hatékony ellenszer.
A rezisztens baktériumok szamanak novekedése felgyorsult. Kiilondsen a legalabb harom
antibiotikummal szemben rezisztens torzsek (multidrug resistant bacteria) jelentenek
oriasi kockazatot. Példaul a tuberkuldzis esetében mar eljutottunk oda, hogy a betegség
egyes variansai gyakorlatilag minden 1étez6 készitménnyel szemben ellenallok: a beteg
gyakorlatilag gyogyithatatlan. A WHO a TBC-megbetegedések tobb mint 700 szaza-
1ékos emelkedésérdl szamolt be a 2005-2012 kozotti idészakban (11 988 f6rdl 85 085
fore). (WHO 2013, 153.) Az amerikai Jarvanyiigyi Kézpont (Center for Disease Control)
szerint csak az Egyesiilt Allamokban évente kétmillié ember fertdz6dik meg rezisztens
baktériumtorzsekkel, évente 22-23 ezer halalesetet okozva. A probléma stilyossagat jel-
zi, hogy ez a szam nagyobb, mint az egy évben jonnan diagnosztizalt rakos betegek
szama. (CDC 2013)

A problémat tetézi, hogy az innovativ gyartoknak egész egyszeriien az antibiotikumok
fejlesztése és gyartasa nem hoz elegendd profitot. ,,A cégeknek sokkal inkabb megéri
az ugynevezett kronikus betegségek kezelésére koncentralni, hiszen azokat a beteg
teljes élettartama alatt el tudjak adni; az antibiotikumos kezelések maximum két hétre
szolnak. (A Merck példaul 2012-ben 4000 milliard dollart keresett a cukorbetegeknek
szant gyogyszerébdl, a Januviabol, és mindossze 445 milliard dollar haszna volt az Invanz
nevil »legnépszeriibb« antibiotikumabol). A rakellenes terapiak ugyancsak jovedelmezok:
az a kezelés, amely a beteg életét harom honappal hosszabbitja meg, akar 6tszazezer dollarba
is keriilhet. Egy életmentd antibiotikumkura ara ellenben ritkan megy szaz dollar folé.
A piaci erdk hatasara tehat a gyogyszeripar prioritdsai masok, mint amelyek az egészségii
gy — és a tarsadalom — szamara lennének fontosak.” (DoNAszi 2014) Ezt jol mutatja, hogy
mig 1983-1987 kozott 16, 1988—1992 kozott 14, 1993—-1997 kozott 10, 1998-2002 kozott 7,
2003-2007 kozott 5 Gjonnan kifejlesztett antibiotikumot engedélyeztek, 2008—2012 kdzott
mar csak kett6t — a csokkend trend pedig nyilvanvalo. (Raberpharmd 2013)



EGESZSEGBIZTONSAG 111

5.5.4. Nozokomialis fertozések

Az egészségligyi ellatassal 0sszefiiggésben jelentkez0, azaz az igynevezett nozokomialis
fert6zések globalisan veszélyeztetik az egészségiigyet. Nozokomialis fert6zésnek a be-
tegségek azon csoportjat nevezziik, amelyek a korhazi vagy egészségiigyi intézményben
vald tartozkodas alatt vagy az onnan valo tdvozas utan jelentkeznek olyan betegeknél,
akik nem a fert6zés miatt keriiltek korhazba. A kritériumok szerint legalabb 48 oranak,
de legfeljebb 30 napnak kell eltelnie az egészségiigyi intézménybe torténd felvételhez ké-
pest, hogy a fert6zést korhazinak lehessen nevezni. A nozokomialis fertézések és a ,,nor-
mal” fertdzések kozott elsdsorban a korokozokban €s a terjedési mechanizmusaikban
van kiilonbség. A probléma a WHO szerint egyarant érinti a fejlett és fejl6doé orszagok
egészségligyi rendszereit. Ezek a fert6zések jelentds lelki, fizikai és anyagi terhet ronak
a betegekre, a hozzatartozokra és az egészségiigyi dolgozokra egyarant. A fert6zések
rengeteg halalesetért felelések, meghosszabbitjak a korhazi tartdzkodas idejét, a betegek-
nek tobb (s sok esetben dragabb, illetve fokozottabb mellékhatasokkal jard) gyogyszerre
van sziikségiik ezek legydzésére. A nozokomialis fert6zések egyik legfébb oka az, hogy
az érintettek joval fogékonyabbak a fertézésekre (id6sek, korasziilottek), gyakran gyen-
gébbek, alultaplaltak, mozgasukban korlatozottak. E mellé tarsul a beavatkozas miatti
kockazati tényez6 (példaul nyilt seb, kaniil, katéter, borsériilés stb.).

5.5.5. Az éghajlatvaltozas hatisa egyes betegségek megjelenésére és terjedésére

Az éghajlatvaltozas egészségkarositd hatasaira az 1990-es évek elején kezdtek felfigyelni
a szakemberek. A biofizikai és dkologiai rendszerek sériilése hosszu tavon karosithat-
ja az emberiség egészségét és jolétét, egészségbiztonsagat. A klimavaltozas kdzvetlen
hatéasai, mint példaul a héhullamok, sz¢éls6séges iddjarasi koriilmények, 1égszennyezés
a leginkabb ,,latvanyosak”, legkonnyebben érzékelheték. A klimavaltozas miatti kor-
nyezetvaltozas és az 6kologiai rendszer karosodasa a novény- és allatvilagra gyakorolt
hatasokon keresztiil szintén messze hatd kdvetkezményekkel bir: az allergén névényfajok
pollentermelése, az emberek szamara betegséget hordozo vektorok okozta megbetegedé-
sek 1j teriileteken valo feltiinése mind ebbe a problémakdrbe tartozik. A malaria, a kiilon-
féle hantavirusok, illetve vektorok ttjan terjedd vérzéses lazak mind olyan betegségek,
amelyek az éghajlatvaltozas kovetkeztében ott is szedhetik aldozataikat, ahol korabban
nem. Az élelmiszer-ellatottsagra, ivovizekre gyakorolt klimatikus hatasok szintén sulyo-
san érintik egészségbiztonsagunkat. (PALDY et al. 2004.)

5.6. Globalis/regionalis valaszok
A korabban vazolt kihivasokra tobbféle megoldasi kisérlet is 1étezik. Vannak, amelyek csak

egy-egy részproblémara fokuszalnak, mint példaul az antibiotikumrezisztencia-kutatasok
felfuttatasanak allami tdmogatasa, vagy a nozokomialis fertézések elleni nemzetkdzi



112 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

(WHO) és nemzeti (CDC) programok. Igazan komplex, atfogo, illetve globalis valaszt
az egészségbiztonsag kihivasaira els6ként a WHO adott, méghozza a Nemzetkozi (Koz)
Egészségiigyi Rendszabalyok'” formajaban.

5.6.1. Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok

A Nemzetko6zi Kozegészségiigyi Rendszabalyok (International Health Regulations, a to-
vabbiakban: NER) igen hosszu multra tekintenek vissza. Az els6 nemzetkdzi kozegészség-
ligyi-jarvanyligyi egyiittmikodést az 18301847 kozott Europaban lezajlott kolerajarvanyt
kovetden alakitottak ki az 1851-ben, Parizsban megtartott elsé Nemzetkozi Egészségiigyi
Konferencian a Nemzetkozi Egészségiigyi Elbirasok (International Sanitary Regulations)
keretében. A WHO megalakulasat (1948) kdvetden, 1951-ben a tagallamok ezt a szabalyo-
zast apro modositasokkal atvették. Ezt valtotta fel 1969-ben az elsé Nemzetkdzi Egész-
ségiigyi Rendszabalyok (a tovabbiakban: NER1969), amelyet 1973-ban és 1981-ben mo-
dositottak. A NER1969 eredetileg hat karanténbetegséget (kolera, pestis, sargaldz, himlg,
visszatérd laz, tifusz) monitorozott, és ezekkel kapcsolatos feliigyeleti intézkedéseket irt
el6. Utobb mar csak harom betegséget (kolera, pestis, sargalaz) tett kotelezoen jelentendévé.

Az 1990-es évek elején ujjacledt tobb, korabban jol ismert betegség (példaul a ko-
lera Dél-Amerikaban, a pestis Indiaban), és Gjabb veszélyes fert6z6 betegségek jelentek
meg (ebola, SARS). Ugyanakkor a nemzetkozi kozuti, vasuti, vizi és 1égi kereskedelem,
a személy- és aruszallitas hihetetlen mértékben novekedett, emellett az informacios tech-
nolégiaban robbanas kovetkezett be. Ilyenforman a globalis (kdz)egészségiigyi biztonsag
kialakitasa, a gyorsreagald képesség biztositasa érdekében sziikségessé valt a NER1969
Ujabb, immar atfogd, és nem csak a betegségek szamat érintd atalakitasa, amelynek ér-
dekében a WHO 2001-ben hozott 1étre munkacsoportot. A WHO Kozgytlése hosszas
elokésziileteket kovetden 2005 majusaban fogadta el a megljult Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyokat (a tovabbiakban: NER2005), amely 2007. junius 15-ével helyezte hatalyon
kiviil a NER1969-¢t, illetve annak modositasait, és ezaltal a globalis egészségbiztonsag
meghatarozo jogforrasava, intézményévé valt.

A NER2005 tagan hatarozza meg az egészségbiztonsag szempontjabol kockazatos
betegségek, események, illetve a kozegészségiigyi-jarvanyiigyi kockazatok korét. Nem-
csak a jarvanyok, hanem a terrorcselekmények, illetve mas olyan események bejelentési
kotelezettségét és az ezekkel kapcsolatos intézkedések meghatarozasat is el6irja, amelyek
kozegészségligyi-jarvanyligyi kockazatot jelentenek vagy jelenthetnek.

A rendszabalyok célja egy olyan globalis ellendrzési, kommunikacios és reagalasi
rendszer létrehozasa, amely alkalmas a nemzetkdzi utas- és aruforgalom legminimalisabb
mérték(i megzavarasaval a betegségek és fert6zések nemzetkozi terjedésének (a nemzetkdzi
jelentéségli kozegeszségiigyi-jarvanyligyi szitkséghelyzetek) megeldzésére és kezelésére.

17 Mind a mai napig szakmai vita folyik arrol, hogy kozegészségiigyi vagy egyszeriien csak egészségiigyi
rendszabalyokrodl van-e szo. E vita abban gyokerezik, hogy az angol nyelvben nem kiiloniil el élesen
a kozegészségligy a népegészségiigytdl, ami sokszor félreértésekre ad, adhat okot, és altalaban
a szévegkornyezet donti el, mirdl is beszéliink, hisz nincs ra kiilon sz6, mint a magyar nyelvben. A tovabbiakban
az ,egészségligyi” kifejezést hasznalom.
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A NER2005 2012. jinius 15-i hatariddvel irta el6 a WHO-tagallamok szamara
az egészségbiztonsag szempontjabol relevans események felderitésére, a helyzetértékelésre,
a bejelentésre és a beszamolasra szolgald képességek kialakitasat. A képességek célja,
hogy a jelentds kozegészségiigyi-jarvanyiigyi kockazatot hordozé rendkiviili helyzeteket
hatékonyan tudjak kezelni. Ezen kapacitasokat a NER2005 1. melléklete a kdzegészségiigyi-
jarvanyligyi reagalas tekintetében helyi, regionalis és orszagos szintre lebontva hatarozza
meg. Az egészségligyi veszélyek terjedése meggatlasanak meghatarozo eszkdze — a gyors
azonositason és reagalason tul — a NER200S5 eldirasainak megfeleld hataratkeléhelyek
kijelolése és nemzetkozi kdzegészségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzet esetén azok
kizarolagos hasznalata.

E képességek kialakitasa elsGsorban az egészségiigyi agazat szamara jelent
kotelezettséget, azonban — figyelemmel arra is, hogy a NER2005 rendelkezéseinek valo
megfelelés 6sszkormanyzati feladat — mas agazatok szamara is meghataroz (rész)feladatokat.
Ilyenek példaul a hataratkel6helyek kialakitasa, a sugarbiztonsag, az allat- és novény-
egészségbiztonsag fenntartasa, a termékbiztonsag (szennyezett, emberi egészségre artalmas
termékek piacrdl torténd visszahivasanak) szavatolasa, ellendrzése stb. A szabalyozas
ujdonsagértékét az is jelzi, hogy annak 2012-es hataridejli végrehajtasara vonatkozdéan
tobb orszag is halasztast kért. Az Eurdpai Unio tagallamai koziil Magyarorszag mellett
Esztorszag, Franciaorszag, Malta, Szlovakia és az Egyesiilt Kiralysag élt halasztasi
kérelemmel. A szomszédos orszagok koziil Szerbia, a vilag vezetd gazdasagi hatalmai koziil
tobbek kozott Kina és India fordult halasztasi kérelemmel a WHO-hoz.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet eréfeszitéseinek koszonhetden az 1ij teljesitési hatar-
id6t kovetden 2014-ben gyakorlatilag mar egyetlen WHO-tagallam sem kért ijabb hatar-
id6-modositast a megfeleléshez. A szervezet minden évben kérdéiv tjan (Questionnaire
for Monitoring Progress in the Implementation of IHR Core Capacities in States Parties)
méri fel a tagorszagok NER2005-nek torténé megfelelését. A kérddivek segitségével tud-
jak azonositani a problémas teriileteket, amelyek fejlesztésére szakértdi vagy akar anyagi
segitséget tudnak nyujtani.

5.6.2. Az Europai Unié kozegészségiigyi intézkedései és szervezetei

Az Eurdpai Uni6 valasza az egészségbiztonsagi kihivasokra a hatarokon atterjedd su-
lyos egészségiigyi veszélyekrdl szo6lo, az Europai Parlament és a Tanacs altal elfogadott
2013. oktober 22-i (1082/2013/EU) hatarozata volt. A korai elére jelz6 és riasztorendszer
(Early Warning and Response System — EWRS) a fert6z6 betegségek europai (unios) jelzo-
és jelentérendszere lett, amely a tagallamok — illetve a WHO Regionalis Iroda — szdmara
nagyban megkonnyitette az informaciéaramlast, a reagalast, a kozos fellépést.

Az anthraxos levelek jelentette fenyegetések hatdsara 2001-ben hoztak Iétre az Egész-
ségbiztonsagi Tanacsot (Health Security Committee — HSC), amely a koordinalt dontések
elokészitésének, illetve meghozatalanak — sajnos csak informalis — tere lett, hiszen a HSC,
bar 6nallo koltségvetéssel birt, de semmilyen formalis jogi felhatalmazassal nem ren-
delkezett egészen 2013-ig. Az egészségiigyi kihivasok hatasara és az informacidoaramlas
megkdnnyitése érdekében hoztak 1étre a biologiai és vegyi események jelzésére szolgald
RAS-BICHAT (Rapid Alert System — Biological, Chemical Agent Attack) gyorsreagalo rend-
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szert. Formalis jogi felhatalmazas nélkiil azonban a rendszer hasznalata esetlegessé valt.
Nagy el6relépést jelentett, hogy 2004-ben 1étrejott az Eurdpai Betegségmegel6zEsi és Jar-
vanyvédelmi Kézpont (European Centre for Disease Prevention and Control — ECDC),
amely az EU fert6z06 betegségek elleni kozpontjava valt.

A lisszaboni szerz6dés 2009-es életbelépése teremtette meg a jogi kereteket egy
sokkal atfogobb, a hatarokon atnytld egészségiigyi veszélyek kezelésre szolgald rendszer
kidolgozasahoz, amely sokkal hatékonyabban képes megfelelni a megvaltozott kornyezet
jelentette kihivasoknak, illetve képes bizonyitani, hogy az EU is felkésziilt ezekre
a kihivasokra. A 1082/2013/EU hatarozat a tagan értelmezett bioldgiai eredetli veszélyeken
és a vegyi, kornyezeti eredetii veszélyeken tul az ismeretlen eredetii veszélyekre is kiterjed,
a radio-nuklearis eredetiickre azonban nem. (Europai Parlament — Eur6pai Tanacs 2013.)

Az egészségligyi valsagok kezelése érdekében uj kozosségi mechanizmust vezettek be
(Joint Procurement Agreement), amely olyan eszkoz a tagallamok kezében, amely az egész-
ségiigyi targyu beszerzéseiket sokkal biztonsadgosabba teszi, csokkentve a gyartokkal szem-
beni kiszolgaltatottsagot. A hatarozat egységesiti, illetve segiti a valsaghelyzeti tervezést
és felkésziilést, a valsagkommunikaciot, egységesiti az informacidaramlast (riasztast); va-
lamint magéba olvasztva az EWRS rendszerét szabalyozza a kockazatelemzés és -értékelés
folyamatat, illetve a HSC jogi alapokra helyezésével az események kezelését is koordinaltta
teszi. A tagallamok igy rendszeresen adnak tajékoztatast a felkésziiltségi helyzetiikrdl a Bi-
zottsagnak, ami a regionalis valaszreagalasi képességet erdsiti.

5.7. Kitekintés

Az egészségbiztonsag jelentdsége, szerepe a jovoben egyre inkabb erésédni fog. A koz-
egészségligyi problémak tovabbra is napirenden maradnak, mig a gyogyszeriparral szem-
ben tdmasztott ujabb ¢s Gjabb igények fokozodasa varhatd, elsdsorban az éghajlatvaltozas,
a gyogyszerrezisztens korokozok megerdsddése, az élelmiszer-biztonsagi és ellatasi nehéz-
ségek és egyéb, az egészségbiztonsagunkat negativan befolyasolo események kovetkeztében.
Az egyre inkabb globalizalodo vilagban a kdzegészségiigyi veszEélyek nincsenek tekintettel
az orszagok (és foldrészek) hataraira, a reagalasra egyre kevesebb id6 jut. Mindez a glo-
balis valaszok folyamatos keresésére kell hogy sarkalljon annak érdekében, hogy foldiink
népességének egészség(ligyi) biztonsagat a legmagasabb szinten szavatoljuk.
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6. Migracio

Talas Peter — Etl Alex

Migracio — nemzetkézi migracio — irregularis migrdcio — kényszermigrdcio — migrdcios
trendek — Eurdpaba iranyulé migracio — migrdcios utvonalak

Tankonyviink e fejezete a nemzetkdzi migracioval foglalkozik, amelyen a népességnek
az allamhatarok atlépésével jaro egyéni vagy csoportos helyvaltoztatasat érti. A fejezet elsd
felében azt foglaljuk 6ssze, hogy a 21. szazadi globalizacid iddszakaban milyen tényezék
és motivumok kényszeritenek, illetve 6sztondéznek migraciora, majd ezt kovetéen az el-
mult negyedszazad nemzetkdzi migracios trendjeit vazoljuk fel, statisztikai adatok alapjan
és els6sorban biztonsagpolitikai szempontbol értékelve a jelenséget. Roviden érintjiik azt
is, milyen problémak meriilhetnek fel e globalissa valt kihivas kezelése kapcsan. A fejezet
masodik része az Eurdpai Uniot elérd f6 migracids Gitvonalak sajatossagait és kiilonbségeit
mutatja be, valamint ezek segitségével sszehasonlitja 6ket, és prognozist igyekszik fel-
allitani a jovében varhato migracios trendek tekintetében.

A migracio, amely végigkisérte az emberiség torténetét, a 20. szazad utolsé harma-
datdl valt viszonylag tomeges, természetes ¢s novekvo vilagjelenséggé, s ezzel parhuza-
mosan keriilt a biztonsagi tanulmanyok fokuszaba is. A biztonsagpolitikai szakirodalom
alapvetéen két szempontbodl kezdte biztonsagi kihivasként targyalni a migraciot: egyrészt
az allamok biztonsaga feldl, azt hangstlyozva, hogy a migracio ellendrzése feletti kontroll
elvesztésével sériilhet a nemzetallami szuverenitas, masrészt a human biztonsag kereté-
ben, az egyén biztonsaga fel6l. (THoMmpsoN 2013) Ez utobbit parhuzamosan azzal, hogy
az 1970-es évek kozepétdl a migransok kozott emelkedni kezdett a kényszermigransok
szama, akik ardnya 2017-ben az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalyanak (UN
DESA)'™® és a Nemzetk6zi Migracios Szervezet (IOM) adatai alapjan 26%-ot tett ki a nem-
zetk6zi migransok kozott.

Fontos azonban jelezni, hogy a szakirodalomban mindmaig erdsen vitatott, mikor
¢és milyen helyzetben indokolt a nemzetk6zi migracié biztonsagi kérdésként vald targyalasa.
E dilemma szorosan koétédik ahhoz, hogy a migracio egy olyan jelenség, amely egyszerre
jelent lehet6séget és kihivast, amelynek el6nyei és hatranyai egyarant vannak. A kibocsato,
tobbnyire szegényebb orszagok szamara példaul egyértelmiien elény jelent, hogy kevesebb
embert kell eltartaniuk, igy csokken a rendelkezésiikre allé er6forrasokat terheld nyomas,
a migransok pedig megkeresett jovedelmiik egy részét hazautaljak. A kibocsato orszagokat
érint6 hatranyok kozott emlithetjiik a fiatal, munkaképes, jo képességli és képzett populacid

18 Fejezetiinkben, ha masként nem jeldljiik, az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalyanak (UN DESA)
adatait hasznaljuk. (UN DESA PD 2019)
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elvesztését, a csaladok szétszakadasat, illetve azt, hogy a migracio kovetkeztében
kiegyensulyozatlanna valik a tarsadalmi korfa, és az otthon marado idések miatt nd
a halalozasi rata. A migracié a befogaddorszagok szamara is szamos elénnyel jarhat:
olcsobba valhat a munkaerd, segithet felszamolni a munkaeréhianyt, betdlthetévé valnak
a népszeriitlen, képesitést nem igényld, alacsony presztizsii munkakdrok, sét — kisebb
szamban ugyan, de — esetenként a magasabb képesitést igényl6 hianyszakmak is (példaul
orvos), és a migransok novelhetik a tarsadalom kulturalis sokszinliségét is. Emellett
gatat szabhat a lakossagcsokkenésnek ¢s a tarsadalom eldregedésének. Hatranyként
jelenhetnek meg viszont a nyelvi problémak, a kialakulo etnikai, vallasi és kulturalis
fesziiltségek, az egészségligyi és lakhatasi ellatorendszerek novekvo terhelése. Emellett
a sajat allampolgarok egy része elvesztheti munkahelyét a bearamlé munkaerd miatt, illetve
a migransok megjelenése 0sztondzheti a sajat, jo képességii, képzett munkaerd elvandorlasat
is. A kép tehat korantsem fekete és fehér, mint azt a nemzetk6zi migracios diskurzusban
részt vevOk gyakran allitjak vagy lattatjak.

A migracio jelensége sokféleképp és sok szempontbdl tipizalhato, a szakirodalom
leggyakrabban mégis a motivacio, az irany, az €rintett teriilet és a legalitas
szempontjabol vizsgalja és értékeli azt. Ezek alapjan beszélhetiink onkéntes vagy
kiilso téenyezok altal generalt, egyéni vagy csoportos, a lakohely taszitasa vagy az uj
tertilet vonzasa miatt kialakulo, ideiglenes vagy tartos, alkalomszerii vagy ismétlodo,
elvandorlo vagy bevandorlo, illetve legalis (regularis) vagy illegalis (irregularis)
migraciorol. A tipusok éles elhatarolasa korantsem egyszerii, mert a gyakorlatban
az egyes migraciotipusok altalaban keverednek. A migraci6 leggyakoribb
motivacioit — ilyenek a lakohely taszitdsahoz vagy az 1ij teriilet vonzasahoz k6t6dé
okok — 6sszefoglaloan push-pull faktorokként emliti a szakirodalom. A nemzetkozi
migracio kapcsan a beutazas és tartézkodas jogszeriisége vagy ellendrzottsége
szempontjabol gyakran eltér6 fogalomhasznalattal talalkozhatunk: legalis-illegalis
(jogszerii-jogszeriitlen), dokumentalt-dokumentalatlan, regularis-irregularis.
Az emlitett fogalomparok koziil a regularis-irregularis kifejezéspar kevésbé
elterjedt a magyar kozbeszédben, de a nemzetkozi szakirodalom gyakran hasznalja,
irregularis migracion a legalis migraciotol elkiiloniil6, azonban nem minden esetben
ildozend6 magatartasformat értve. A nemzetkozi jog példaul a fenyegetettség
miatti kényszervandorlas meghatarozott tipusait ilyen magatartasnak tekinti, abbol
a megfontolasbol, hogy ilyen helyzetekben a beutazas/tartozkodas mint magatartas
lehet ugyan jogellenes, azonban annak elkdvetdje, a személy nem.

A modern kori torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migracio szinte kizarolag akkor
valt biztonsagi problémava, amikor annak kdvetkezményeit az allamok vagy allamkozosségek
nem tudtak kezelni. Hol azért, mert nem szamoltak a migraci6 hosszabb tavu tarsadalmi ko-
vetkezményeivel, hol egyszerlien azért, mert olyan nagy tomegben érkeztek a migransok, amit
a helyi adminisztracio képtelen volt a normal politika keretei k6zo6tt fogadni és letelepiteni.
Dont6 tobbségiikben ez utobbi miatt alakultak ki migracios valsagok a masodik vilaghabora
utan. Példaul a Kelet-Kozép-Eurdpabol kitelepitett 12 millié német miatt 1945-50 kozott
Németorszagban; 1947-ben a fliggetlenné vald Pakisztanbol és Indiabol menekiilé 14 millid
f6 miatt. 1971-ben Indidban a bangladesi fiiggetlenségi habor elél menekiil 10 milli6 ben-
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gali miatt, illetve 1979—80-ban Pakisztanban az Afganisztant a szovjet megszallast kovetéen
elhagyo 6,3 millio afgan menekiilt miatt. Hasonlo jelenségnek lehettiink tantii Malawiban
az 1976 és 1992 kozott zajlé mozambiki polgarhabor elél menekiild 5,7 millio6 mozambiki
miatt, illetve 1992-ben Németorszagban ¢és a volt Jugoszlaviaval szomszédos orszagokban
a boszniai haboru elél menekiilé 2,5 millié muszlim és horvat nemzetiségii menekiilt miatt.
(DEP1LLIS et al. 2015) S persze ilyennek tekinthetjiik a 2015-6s eurdpai migracios és menekdilt-
valsagot is, amikor egyetlen év alatt tobb mint 1,22 milli6 els6 alkalommal menedéket kérd
érkezett az Eurdpai Unid teriiletére. Részben ez utdbbi valsag kapcsan szembesiilt a szélesebb
eurdpai kozvélemény azzal is, hogy a migracio kezelése stratégiai szemléletet és hosszu tava
elkotelezettséget igényel az allamoktdl annak érdekében, hogy kdvetkezményei a késébbiek-
ben se okozzanak biztonsagpolitikai problémat. J6 példa erre a migransok sikeres tarsadalmi
tomegek esetében — atmenetinek gondolva itt-tartdzkodasukat — nem tartottak kulcsfontossagu
feladatnak a nyugat-eurdpai orszagok, vagy legalabbis az erre vonatkozo torekvéseket nem
vitték kovetkezetesen végig, s ezzel jelentésen megnehezitették leszarmazottaik tarsadal-
mi integraciojat is, amelynek problémaival azonban a jelenlegi tarsadalmak szembesiilnek.
(HUBscHMANN 2015, 13—14.) A 2015-0s valsag hatasara latszik meger6sodni az a személet is
az europai kozvéleményben, hogy a kontinensek kozotti nemzetkézi migracidé névekvo hul-
lamaira nem elég Europa hatarainal reagalni. (SVKK 2015)

A migracioval foglalkozo6 szakirodalom értheté moédon nem altaldban a nemzetkozi
migraciét, hanem elsdsorban annak irregularis formajat tartja biztonsagpolitikai szempontbdl
relevans jelenségnek. (WOHLFELD 2014, 64—65.) Az allamok és tarsadalmak ugyanis szaba-
don eldonthetik, hogy kikkel akarnak vagy hajlanddk egyiitt élni, s ideiglenes befogadasi
kotelezettségiik csupan a kényszermigransok nemzetkdzi jog altal meghatarozott tipusaival
szemben all fenn. A regularis migransok — mint jeleztiik — els6sorban abban az esetben okoz-
nak biztonsagi problémat, ha tarsadalmi integraciojuk sikertelennek bizonyul. A tapasztala-
tok alapjan ez mindenekel6tt a nagyon eltérd kulturalis hattérrel érkezé migransok esetében
gyakori, kiilondsen, ha kelléen nagyszamu és elkiiloniilt/elkiilonitett tarsadalmi csoportot
alkotnak a befogado tarsadalmon beliil. (SCHONWALDER 2007) A tarsadalmi integracio sikere
ugyanakkor erdsen fiigg attol, hogy egy tarsadalom — mint (nemzeti) identitask6zosség — mi-
ként tekint a szuverenitasra (territorialis vagy etnikai-kulturalis alapon), miként hatarozza
meg a k6z0sség és a kozosséghez tartozd egyének viszonyat, s hol hizza meg sajat politikai
és kulturalis kozosségének hatarait — vagyis kit tekint idegennek. (CSEPELI-ORKENY 2017,
105.) A 2015-6s europai migracios és menekiiltvalsag egyértelmiien nyilvanvalova tette azt,
hogy e tekintetben az Eurdpai Unio tarsadalmai kozatt is jelentds kiilonbségek vannak.

6.1. A migracio hagyomanyos és 1j motivumairol

lanos motival6 oka van. Ilyen Iehet a kedvez természeti feltételek és adottsagok kedvezotlenné
valasa, ami bekovetkezhet az éghajlati viszonyok megvaltozasaval, természeti katasztrofak,
geologiai valtozasok, de kdzvetlen emberi beavatkozas miatt is. Az 1990-es évek elejétdl egyre
tobben és egyre gyakrabban hivtak fel a figyelmet arra, hogy a globalis klimavaltozas a nem-
zetkozi migracio egyik fontos kényszeritd tényez6jévé valik. (LAcZKO—AGHAZARM 20009,
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13—14.) 2005-ben a washingtoni Worldwatch Institute éves jelentése mar kiilon alfejezetben
foglalkozott a kérnyezeti menekiiltek problémajaval (Worldwatch Institute 2005), az ENSZ
Kozgytilése altal 2016. szeptember 19-én elfogadott menekiiltekrdl és migransokrél sz6lo
New York-i nyilatkozat elsé pontja pedig mar egyértelmiien a migracio okai kozott sorolja
fel az éghajlatvaltozast és az ehhez kothetd természeti katasztrofakat. (UN A/RES/71/1
2016) A klimavaltozas és migracio Osszefiiggéseinek fontossagat nemcesak az jelzi, hogy
e kérdés napjainkra a nemzetkdozi politika egyik meghatarozé témajava valt, de az is, hogy
az éghajlatvaltozas hatasai miatt kialakuld tartos aszalyok, a vizhiany, valamint az arvizek
mar napjainkban is egyre tobb tarsadalmi konfliktust generalnak, jelentésen névelve az al-
lamok bels6 instabilitasat. Ez utébbiak kapcsan érdemes jelezni, hogy az éghajlatvaltozas
migracids kényszerként valdé nemzetkozi elfogadtatasat még ma is igen nehézzé teszi, hogy
a kornyezet valtozasa kezdetben legtobbszor a természeti eréforrasokért (példaul termo-
foldért, vizért) vivott helyi kiizdelmekhez vezet, s ennek kovetkeztében a kornyezeti mig-
ransokra gyakran e helyi konfliktusok és haboruk eldl menekiil politikai menekiiltekként
tekint a nemzetk6zi kozvélemény.

A migracionak lehetnek gazdasagi okai is, amelyek koziil a leggyakoribb és legjellem-
z0bb az alacsony életszinvonalu, alacsony jovedelmil, rossz egészségiigyi helyzetben 1évo,
elmaradott teriiletekrdl a gazdasagilag prosperald teriiletekre torténd elvandorlas. Lehetnek
olyan demogrdfiai, tarsadalmi és szocialis okai is, mint a tulnépesedés, a csaladegyesités,
a jobb tanulasi lehet6ség vagy a munkavallalas. Mivel a piacgazdasag nemzetkdzi mére-
tekben hatalmas egyenlétlenségeket okozott a vilag kiilonb6z6 térségei kdzott, napjaink
tet az a tény, hogy a migransok kozott a 25—49 év kozotti, munkaképes korosztaly teszi
ki a legnagyobb aranyt. A kiilf6ldon dolgoz6 nemzetkdzi migransok hazautalasai ugyanis
igen komoly gazdasagi tényezdt jelentenek az elmaradottabb térségek és orszagok szamara,
rdadasul ezek joval magasabbak, mint példaul az ide aramlo hivatalos fejlesztési segélyek
(ODA) 6sszege, de joval stabilabbak az elmaradott térségekbe érkez6 maganbefektetéseknél
is. (World Bank 2017, 2.) A Vilagbank szamitasai szerint 2016-ban a migransok fejlodé vi-
lagba iranyuld hazautaldsainak teljes 6sszege 429 milliard dollart tett ki. A legtobb ilyen
hazautalas Indiaba (62,7) és Kinaba (61) érkezett, de igen jelentds Osszegeket tettek ki
a Fiilop-szigetekre (29,9), Mexikoba (28,5), Pakisztanba (19,8), Nigériaba (19), Egyiptomba
(16,6), Bangladesbe (13,7), Vietnamba (13,4) és Indonézidba (9,2) érkez6 hazautalasok is.
Egyes orszagok esetében a kiilf6ldon dolgozo migransok hazautalasai meghatarozé vagy
legalabbis igen komoly tételt jelentenek az orszag GDP-jében is. 2016-ban Kirgizisztan
GDP-jén beliil példaul 34,5%-ot tettek ki a migransok hazautalasai, de jelentdsek voltak
Nepal, Libéria, Haiti, Tonga és Tadzsikisztan esetében is, hogy csak azokat az allamokat
emlitsiik, ahol a hazautalasok meghaladték az orszag GDP-jének egynegyedét. (World Bank
2017, 1-3.) Az emlitett allamok esetében a nemzetk6zi migracié — pontosabban az ebbdl
szarmaz6 haszon — az orszag gazdasagi biztonsaganak is komoly tényezdje, s ilyen orsza-
gok valdsziniileg nagyobb szamban vannak, hiszen a szakértdi becslések szerint a tényleges
bearamld Osszeg a hivatalos hazautaldsoknal jelentGsen nagyobb. (MOHAPATRA—RATHA
2011, 3.) A bevandorlé munkavallalok hazautalasainak jelentéségét nem véletleniil hang-
sulyozzuk: mivel sok helyen és sokszor a kiilfoldi hazautalasok jelentik az otthon maradt
csaladok, csaladtagok egyetlen biztos bevételi forrasat, az elvandorld csoportokat a tobbiek
otthon maradasanak zalogaként is értelmezhetjiik. (MARsaI1 2016, 100.)
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A migraci6 tarsadalmi okai koziil kiilon érdemes megemliteniink a demografiat.
Nemcsak azért, mert a tulnépesedés, illetve a népességesokkenés torténetileg is fontos
kivaltd okai voltak a migracionak, hanem legféképpen azért, mert egyrészt a szakértok
szerint az eurdpai allamok csak a nemzetk6zi migracio révén kompenzalhatjak népesség-
fogyasukat és tarsadalmaik eloregedését, masrészt mert ugyancsak a szakérték szerint
az elkovetkezend6 évtizedekben a demografia lesz az Eurdpaba iranyuld afrikai migraciod
egyik legfontosabb kivaltd oka.

Az europai népesség csokkenése az 1960-as évek o6ta megfigyelhetd jelenség, s ennek
mértéke az 1970-es évek kozepén 1épte at a népességfogyas szintjét. A teljes termékenységi
aranyszam (a sziiléképes korti néi népességre juto sziiletések atlaga) ugyanis ekkor 1épte
at a kontinensen a 2,1-es szintet, ami alatt a népességszam kozéptavu fennmaradasa mar
nem biztosithato. S bar e mutatd csékkenése az ezredforduld évtizedében megallt, sét az-
oOta lassan novekszik, a jelenlegi 1,6-os szinttel Europa még mindig messze van attol, hogy
belathat6 id6 belil Gjra népességndovekedésrdl beszélhessiink a kontinensen. Mindezzel
parhuzamosan — mivel az atlagos varhato eurdpai élettartam 1960 és 2015 kdzott mintegy
hét évvel kitolddott — n6tt az eurdpai tarsadalmak atlagéletkora, s ezzel egyiitt ndvekedett
az inaktiv, és csokkent az aktiv, munkaképes korosztaly. Az eurdpai vezetok mar a 2000-es
évek elején felismerték, hogy csokkend lakossagn és id6sodé tarsadalmakkal az eurdpai
allamok csak egyre nagyobb eréfeszitések aran lesznek képesek fenntartani a korabban
kialakitott szocialis haldikat, egészségligyi és nyugdijrendszereiket, illetve azt is, hogy
e problémak orvosldsara az egyik lehetséges ¢és kézenfekvé megoldas a tervezett és szaba-
lyozott migracio. (COLLETT 2007)

A masik oldalon viszont a demografiai elérejelzések szerint Afrika lakossaga a 2015-6s
1,18 milliardrél 2030-ra 1,67 milliardra, 2050-re 2,47 milliardra, 2100-re pedig 4,38 milli-
ardra novekszik. (UN DESA PD 2015, 1.) Ez a 2017-es év 3,4%-0s migracios ratajaval sza-
molva 2030-ra 56 millio, 2050-re 83 millio, 2010-ra 148 milli6 0j afrikai nemzetk6zi migrans
megjelenését vetiti eldre, akik koziil — szintén a 2017-es mutatokkal szamolva — 2030-ban
legalabb 25,9 millio, 2050-ben 38,5 millid, 2100-ban pedig 68,6 millié kontinensek k6zotti
migrans lesz. Amennyiben fennmaradna az afrikai migransok jelenlegi kontinensek k6zotti
eloszlasa, igy Eurdpanak 2030-ra 12,3 millio, 2050-re 18,8 millio, 2100-ra pedig 33,6 millid
Afrikabol érkez6 migransra kellene szamitania. Fontos hangsulyoznunk, hogy e szamitast
a 2017-es migracios adatok alapjan végeztiik el, s nem vettiink, mert nem vehettiink figye-
lembe szdmos, a migracié dinamikajat befolyasold jovobeni tényez6t. Nem tudjuk példaul,
hogy a népességndvekedéssel parhuzamosan novekszik-¢, a jelenlegi szinten marad vagy
csokken az afrikai kontinens és az afrikai allamok lakossagmegtartd képessége. Arra sem
tudunk pontos eldrejelzést adni, valtozik-e, s ha igen, hogyan, az afrikai kivandorlok kon-
tinensek kozotti preferencidja. SOt az is eléfordulhat, hogy kiilonb6z6 tényezok kovetkez-
tében (példaul csaladtervezés, fogamzasgatlas, a nék tarsadalmi szerepének névekedése,
képzés stb.) a népességndvekedés dinamikaja Afrikaban is lelassul. (SIpPEL et al. 2011, 6.)

A fentiek kapcsan azonban hangsulyozzuk, hogy mind a demografiai, mind a nemzet-
kozi migracios tendenciak gyorsan és kozvetleniil nehezen befolyasolhato jelenségek. Ezért
mar itt jelezni érdemes: Eurdpa szdmara nem az a kérdés, hogy a jovoben tobb migrans
érkezik-e, hanem az, hogy olyan személyek jutnak-e el a kontinensre, akiknek a nyelvtudasa,
képzettsége, kulturalis hattere, hajlandosaga lehetévé teszi a sikeres tarsadalmi integraciot
¢és a munkaerdpiacra valo belépést.
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A 20. szazad masodik felében egyre gyakoribba valt a politikai jellegli migracio, vagyis
az emberek a hatranyos megkiilonboztetés, az elnyomas, az iildoztetés és a fegyveres konf-
liktusok el6li menekiilése vagy vandorlasa mas teriiletekre, illetve orszagba. Ez a folyamat
1990 utan jelentdsen felerdsodott, részben az orszagokon beliili konfliktusok szamanak no-
vekedése miatt, részben viszont azért, mert napjainkban mar a néhany szaz fés fegyveres
csoportok is tizezres nagysagrendii menekiilthullamot képesek kivaltani. A telekommuni-
kacio fejlodésének kovetkeztében a konfliktuszonak lakossaga napjainkban altalaban mar
nem varja meg a fegyveresek érkezését, hanem tomegesen menekiil el még azt megel6zden.
(MARsaAT1 2016, 105.) Ennek eredményeként, mikozben a konfliktusok halalos aldozatainak
szama 2000 ota jelentdsen csokkent szerte a vilagon, a menekiiltek szama jelentésen nott.
(Roser 2016) Korantsem varatlan és ok nélkiili tehat, hogy napjainkban a nemzetkdzi mig-
ransok tobb mint egynegyede menekiilt.

Ez a helyzet komoly kihivassal szembesiti a nemzetkozi biztonsagért felelds
politikusokat és nemzetkdzi intézményeket, s ezen beliil azokat is, akik kezelhetd szinten
kivanjak tartani a nemzetkdzi migraciot. A nemzetkdzi kozosség €s intézményei ugyanis
hagyomanyosan elsésorban azoknak a konfliktusoknak a megoldasara koncentralnak,
ahol kiterjedt — szamos halalos aldozattal jaré — fegyveres harcok, haboriuk vagy
polgarhaboruk zajlanak, s kevésbé foglalkoznak azokkal az alacsonyabb szintii, kisebb
méretii konfliktusokkal, amelyek kevés halalos, viszont sok menekiilt aldozattal jarnak.
Nem csak, s6t nem elsésorban azért, mert ezt tdmogatja a jelenlegi nemzetkozi jog,
és az ilyen konfliktusok megoldasahoz rendelkeznek korabban is alkalmazott, hatékonynak
vélt eszkdzokkel (a kezd6dd konfliktusokat koran elére jelezni képes intézményekkel
és konfliktus-megelézési eszkozokkel ugyanis elvileg mar rendelkeziink), hanem
mindenekel6tt azért, mert erre 6sztonzi 6ket a nemzetkdzi és altalaban a hazai kdzvélemény
is. Vagyis mindenekel6tt a nemzetkdzi kozvélemény szemléletének kellene valtoznia ahhoz,
hogy az els6sorban menekiilt aldozatokkal jard konfliktusok is a gyorsan megoldando
problémak listaira keriiljenek, csokkentve ezzel a nemzetkdzi kényszermigransok szamat.

A politikai motivacioju migracié kapcsan fontos jelezniink a migransok €s mene-
kiiltek kozotti kiillonbséget is, elsésorban azért, mert a kdzbeszéd gyakran egybe-
mossa a két fogalmat. Menekiiltnek az az ember tekinthetd, aki fegyveres konfliktus
vagy iildoztetés el6l menekiil. Helyzete nemegyszer annyira veszélyessé és elvisel-
hetetlenné valhat, hogy orszaghatarokon atkelve kozeli orszagokban kénytelen biz-
tonsagot keresni, s ettl kezdve tekintheté6 nemzetkozileg elismert ,,menekiiltnek”.
A menekiilt szamara ttl veszélyes a hazatérés, s ezért van sziiksége menedékre mas
orszagban. Az ilyen személy a nemzetkozi jog (a menekiiltek jogallasara vonatkozo
1951. évi genfi egyezmény és ennek 1967. évi kiegészit6 jegyzokonyve) értelmében
segitségre jogosult az allamok, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga €s mas szerve-
zetek részér6l. A migrans nem az iildoztetés veszélye miatt indul Gtnak, hanem azért,
hogy életét jobba tegye, munkat talaljon, tanuljon, esetleg csaladegyesités vagy mas
ok miatt. A migrans barmikor biztonsagban hazatérhet, s amennyiben ezt valasztja,
tovabb €lvezi kormanyanak védelmét. Ez a kiilonbségtétel elsdésorban azért fontos,
mert az allamok a migransokat sajat bevandorlasi torvényeik és jogszabalyaik szerint
kezelik és kezelhetik, a menekiiltek esetében viszont a menekiiltvédelem és a mene-
dékjog nemzetkozi normainak megfelelden kell eljarniuk.
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Végiil a migracidé motivalo tényezo6i kapcsan érdemes ramutatni arra is, hogy napjaink
migraciés mozgasainak van néhany olyan fontos és sajatos oka, amely csak részben
kothetd a biztonsaghoz. A globalizacié folyamata ugyanis nem csupan felgyorsitotta
és novelte a migraciot, de (ij motivaciokkal egészitette ki az emberek tomeges mozgasanak
igényét. Ilyen 0j ok a vilagrol beszerezhetd informdaciok drasztikus ndvekedése, ami azt
eredményezte, hogy szemben a korabbi torténelmi korszakokkal, a migransoknak ma
mar nem a bizonytalan ismeretlenbe kell elindulniuk, hanem kivalaszthatjak uti céljukat,
megtervezhetik az oda vald eljutast, sot felvehetik a kapcsolatot ott é16 honfitarsaikkal is,
akik segithetnek elokésziteni az Gjak érkezését. Az informacio ndvekedése és aramlasanak
globalizalodasa kovetkeztében ldthatobba valtak a vilag kiilonbozé térségei kozott
novekvo demografiai és gazdasagi egyenldtlenségek s azok a politikai rendszerek kozotti
kiilonbségek is, amelyek alapvetden befolyasoljak az emberek egyéni életmindségét.
2007) Emellett egyértelmiien 6sztdnzden hatott a migraciora a kozlekedés béviilése,
felgyorsulasa és kiltségeinek csékkenése, illetve a pénziigyi tranzakciok felgyorsuldasa
és globalizalédasa is.

A nemzetkdzi migracidra 6sztonzo, kényszeritd és motivald tényezdkkel kapcsolatban
Osszefoglaldan azt mondhatjuk, hogy ezek egy méretében boviilo és dinamikajaban er6s6d6
nemzetkdzi migraciot vetitenek eldre az elkovetkezendd évtizedekre, amelynek kezelésére
fel kell késziilnie a vilagnak, ezen beliil is elsdsorban az ilyen migracié célkontinenseinek,
ha el akarjak keriilni a 2015-ben Eurdpaban kialakult valsaghelyzethez hasonldé migracios
krizisek rendszeres megismétlddését.

6.2. A nemzetkozi migracio trendjei

Miként azt mar jeleztiik, a migracio6 a 20. szazad utols6 harmadatdl valt viszonylag tome-
ges, természetes ¢s novekvo vilagjelenséggé. A viszonylagossag hangstlyozasa fontos,
mert a nemzetkdzi migransok aranya az ENSZ adatai szerint a vilag népességén beliil
1970-ben 2,2% volt, napjainkban pedig 3,5%, ami statisztikai szempontbdl elsé pillanatra
nem tlinik tul jelentésnek. Ha azonban konkrét szamokra is leforditjuk ezt az aranyt, azt
latjuk, hogy 1970-t81 napjainkig (2019) a nemzetk6zi migransok szama 84 milliorol 271,6
millidra nétt, vagyis megharomszorozodott, s szamuk jelenleg Franciaorszag lakossaga-
nak négyszerese. A legnagyobb novekedést a vilagszervezet adatai szerint az 1985-1990
¢és 20052010 kozotti években mutatta a nemzetkdzi migracio (+40 és +31 millid). Fontos
azonban latnunk, hogy bar a jelenség globalis, korantsem érinti azonos mértékben ¢€s jel-
leggel az egyes foldrészeket és orszagokat. Mig ugyanis az europaiak és a dél-amerikaiak
a két kontinens lakossagszamahoz képest feliilreprezentaltak a nemzetkdzi migransok
kozott, az észak-amerikaiak aranya rendkiviil alacsony. Eszak-Amerikaban ugyanakkor
a bevandorld nemzetk6zi migransok aranya a masodik legmagasabb (16%) a lakossag
korében. E tekintetben Oceania (21,2%) az elsé, Eurdpa (11%) pedig a harmadik. (UN
DESA PD 2019b, 4.)
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6.1. dbra
A migransok és menekiiltek szama, illetve a migransok aranya a vilag népességében, 1970-2019 kozott

Forras: UN DESA PD 2019a, UNHCR HRD é. n., International Organization for Migration 2020.

Az ENSZ adatai alapjan napjainkban a vilag nemzetkdzi migransai koziil 83,5 millio él
Azsiaban, 82,3 millié Eurépaban, 58,6 millié Eszak-Amerikaban, 26,5 millio Afrikaban,
11,6 millio Dél-Amerikaban, 8,9 milli6 pedig Oceaniaban. Az altalunk vizsgalt 19902019
koz6tti években az Azsiaban é16 migransok szama 35,3 millidval, az Eurdpaban é16ké 32,6
millioval, az Eszak-Amerikaban ¢él6ké 31 millidval, az Afrikaban é16ké 10,8 millioval,
a Dél-Amerikaban é16ké 4,5 milliéval, az Oceanidban é16ké pedig 4,1 millidval — vagyis
vilagszerte 118,6 millidval — ndvekedett. A ki- és bevandorlast figyelembe véve azonban a nem-
zetkozi migracié az utdbb 6t évben csupan Eurdpaban (+6,8), Eszak-Amerikaban (+6 milli6)
és Oceaniaban (+0,7) novelte ténylegesen a lakossagszamot, Azsiaban (8,6 milli6), Afrikaban
(-2,7) és Dél-Amerikaban (-1,1) viszont relative csokkentette azt. (Migration Data Portal €. n.)

Legnagyobb aranyban az azsiai, az eurdpai és az afrikai migransok még mindig sajat
kontinensiikdn beliil vandorolnak. A kontinensen beliili nemzetk6zi migransok aranya
Azsia, Afrika és Dél-Amerika esetében ugyan csokkent — 2017-ben Azsiaban 59.9%,
Afrikaban 53,6%, Dél-Amerikaban 16,2% volt —, s csupan Eurdpaban nétt 67%-ra, de
szamuk 1990-2017 k6z6tt mind a négy kontinensen ndvekedett, 0sszességében mintegy
49 millioval. Eszak-Amerikaban és Oceanidban ugyanakkor a belsé migransok szama
a nemzetkdzi migracié szempontjabol Iényegében elhanyagolhatd volt az adott id6szakban.
A kontinensen beliili migracié aranyanak jelzése azért fontos, mert csak ennek segitségével
hatarozhatjuk meg a kontinensek kozotti migracidé mértékét, igy az Eurdpa szamara
biztonsagpolitikai relevanciaval biré nemzetk6zi migracioét is. Az mar a belsé migracio6
eldbb jelzett valtozasabol is jol lathatd, hogy Azsia, Afrika és Dél-Amerika esetében
jelentdsen nott a kontinensek kdzotti migransok szama.
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6.2. dbra
A kontinensekrdl kivandorlok szamanak valtozasa, 1990-2017 kézott (millio f6)

Forras: UN DESA PD 2019a

A kontinensek kozotti kivandorlok szama 1990 és 2017 kozott Azsidban 21,5 milliorol
42,4 milliora (+20,9), Dél-Amerikaban 11,3-r61 31,6 milliora (+20,3), Afrikaban pedig
6,9-r31 16,8 milliéra (+9,9) nétt. Eszak-Amerikaban viszont mindossze 1,8-rol 3,3 milliéra
(+1,4), Eurépaban 19,8-rol 20,2 milliéra (+0,4), Ocednidban pedig 0,5-r6 csak 0,8 milliéra
(+0,3) emelkedett. Ezzel parhuzamosan a kontinensek k6zotti bevandorlok szama is néve-
kedett, Eszak-Amerika esetében 26,6-r6l 56,5 milliora (+29,9), Europaban pedig 21,3-r6l
36,9 milliéra (+15,6). Azsiaban ugyanakkor csupan 12,7-r6l 16,3 milliora (+3,6), Oceaniaban
4,2-r61 7,3 millidra (+3,1), Afrikaban 2,3-r6l 5,2 milliora (+2,9), Dél-Amerikaban pedig
3,1-r61 3,4 milliora (+0,3) nétt a bevandorlok szama. Itt kell jelezniink, hogy az ENSZ olyan
kontinensek kozotti bevandorlokat is szamontart viszonylag nagy szamban (1990-ben 8,5,
2017-ben 10,5 milliot), akinek szarmazasi helyét nem ismerjiik. Ezek szama az elmult 27 évben
2 millidval novekedett. (UN DESA PD 2017a, 1-5.) A szamokbol és a novekedés mértékébol
vilagosan lathato, hogy egyrészt az elmult tobb mint negyedszazadban Dél-Amerikabdl,
Azsiabol és Afrikabol indult méas kontinensre a legtobb migrans, masrészt, hogy a konti-
nensek kozotti migransok legnagyobb szamban Eszak-Amerikat és Eurdpét valasztottak
célpontul. Oket kovette Azsia, Oceania és Afrika, legkevesebben pedig Dél-Amerikat
valasztottak uti célul. Az adatokbol az is vilagosan latszik, hogy az elmult 27 évben nem
csupan fennmaradt a fejlettebb térségekbe iranyuld — dél-északi — kontinensek kdzotti mig-
racié korabbi tendencigja, de mind aranyaiban, mind szamszeriien jelentdsen novekedett is.
Fontos azonban jelezniink, hogy a belsé nemzetk6zi migraciot is figyelembe véve a dél—-dél
irdnyu, vagyis a fejlodé orszagokbol a fejlodd orszagokba vald migracié aranya ma mar
kissé meghaladja a fejlodo orszagokbol a fejlett orszagba iranyuld, tgynevezett dél—észak
iranyt migraci6 aranyat. (UN DESA PD 2017a, 5.)



128 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

Azsia (be) ® Eurépa (be) W Eszak-Amerika(be) W Afrika (be) ® Dél-Amerika (be) m Oceania (be)
35

30
25

20

) mm .

Az 1990-2017 kozotti ndvekedés

6.3. abra
A kontinensekre bevandorlok szamanak valtozasa, 1990-2017 kozott (millio f6)

Forras: UN DESA PD 2019a

Az elmult tobb mint negyedszazadban a nemzetk6zi migracioé célkontinensei koziil
Eszak-Amerikaba Dél-Amerikabél (16,5 milli6), Azsiabol (11) és Afrikabol (2,1), mig
Eurépaba Azsiabol (7,1), Afrikabol (4,9) és Dél-Amerikabél (3,5) érkeztek a legnagyobb
szamban migransok. Eszak-Amerikaban a dél-amerikaiak és azsiaiak utan az eurdpai
bevandorlok élnek legnagyobb aranyban, bar szamuk 1990 és 2017 k6zo6tt minddssze
1 milliéval emelkedett, mig Eurdpaban az azsiaiak, a dél-amerikaiak és az afrikaiak
a legnagyobb ardnyban ¢é16 migransok. Oceaniaba — a harmadik legnépszeriibb
célkontinensre — Azsiabol (2,1 millid) és Eurdpabol (0,5) érkeztek a legtobben, mig
Azsiaba Afrikabol (2,6) és Dél-Amerikabol (0,3). Az azsiai kontinensen 1990 és 2017
kozott csokkent ugyan az eurdpai migransok szama (—0,9), de aranyuk még igy is
a legmagasabb az itt é16 kontinensek kdzti migransok kdzott (2017-ben 7.1 millio volt).
Afrikaba azsiai (0,7) és eurdpai (0,4) migransok érkeztek legtobben bevandorloként, s 6k
¢élnek a legnagyobb aranyban is a kontinensen.

Napjainkban a nemzetkdzi migransok 67%-anak a vilag husz allama ad otthont,
amelyek koziil kiemelkedik az Egyesiilt Allamok (50 millio), Szaud-Arabia (12),
Németorszag (12), az Oroszorszagi Foderacio (12), az Egyesiilt Kiralysag (9), az Egyesiilt
Arab Emiratusok (8), Kanada (8), Franciaorszag (8), Ausztralia (7) és Spanyolorszag (6).
Ez utdbbi és az Egyesiilt Arab Emiratusok megjelenése a legtobb migranst befogado
orszagok kozott, illetve az olyan, 1990-ben még az els6 tizben 1év6 orszagok kikeriilése
a legnagyobb befogaddorszagok koziil, mint India, Ukrajna, Pakisztan és Iran, szintén
azt jelzik, hogy az elmult 27 évben felerdsodott a fejlett térségekbe iranyuld nemzetkdzi
migracio6 tendencidja.
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6.4. abra

Az Eurépaban él6 nemzetkézi migransok kibocsatoi, 1990-2017 kézétt (millio f6)
Forras: UN DESA PD 2019a

Hozza kell azonban tenniink, hogy napjainkra néhany olyan orszag is bekeriilt a legtobb
nemzetkdzi migranst befogadd orszagok korébe, amelyek esetében a kornyezetiikben zajlo
fegyveres konfliktus el6l menekiilok befogadasa is jelentésen ndvelte az orszagba érkezd
migransok szamat (példaul Jordania, Torokorszag, Thaifold).

Az emlitett tendenciak és tényezok hatasat mutatja a migransokat legnagyobb szamban
kibocsato orszagok kore is. 2017-ben ezek koziil kiemelkedett India (16,6 millids diaszpo-
raval), Mexiko (13), az Oroszorszagi Foderacio (10.6), Kina (7,5), Sziria (6,9), Pakisztan
(6), Ukrajna (5,9), a Fulop-szigetek (5,7) és az Egyesiilt Kiralysag (4,9). 1990-hez képest
a valtozas ezek korében még szembetiindbb. Nem elsésorban amiatt, mert napjainkra he-
lyezést cserélt az akkor vezeté Oroszorszag az akkor harmadik helyezett Indiaval, s mert
Mexiko az 6todik helyrél a masodik helyre keriilt, hanem azért, mert olyanok keriiltek le
a migransokat legnagyobb szamban kibocsatd orszagok akkori tizes listajardl, mint Af-
ganisztan, Olaszorszag és Németorszag. S persze itt is jelezniink kell, hogy Sziria a 2012
oOta zajlo polgarhaboru eldl menekiilok hatalmas szama miatt keriilhetett 2017-ben a lista
6todik helyére.

A legtobb migranst kibocsatd, vagyis legnépesebb diaszporaval rendelkezd,
illetve a legtobb migranst befogado 20 orszag 1990-ben és 2017-ben: (UN
DESA PD 2017a)

Kibocsatok 1990 — Oroszorszagi Foderacio (12,7 millio), Afganisztan (6,7), India
(6,7), Ukrajna (5,5), Banglades (5,4), Mexikoé (4,4), Kina (4,2), Olaszorszag (3,4),
Pakisztan (3,3), Németorszag (3,3), Kazahsztan (3), Egyesiilt Kiralysag (2,7),
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Torokorszag (2,5), Mozambik (2,2), Portugalia (2,1), Fiilop-szigetek (2), Palesztin
teriiletek (1,9), Fehéroroszorszag (1,8), Egyesiilt Allamok (1,7), Etiopia (1,7).
Kibocsatok 2017 — India (16,6 millid), Mexiko (13), Oroszorszagi Foderacio
(10,6), Kina (10), Banglades (7,5), Sziria (6,9), Pakisztan (6), Ukrajna (5,9), Fiilop-
szigetek (5,7), Egyesiilt Kiralysag (4,9), Afganisztan (4,8), Palesztin teriiletek (4,7),
Indonézia (4,2), Németorszag (4,2), Romania (3,6), Kazahsztan (4,1), Torokorszag
(3.4), Egyiptom (3,4), Egyesiilt Allamok (3), Olaszorszag (3).

Befogadok 1990 — Egyesiilt Allamok (23,3 milli6), Oroszorszagi Foderacio (11,5),
India (7,5), Ukrajna (6,9), Pakisztan (6,2), Németorszag (5,9), Franciaorszag (5,9),
Szatd-Arabia (5), Kanada (4), Iran (4,3), Ausztralia (4), Egyesiilt Kiralysag (3,7),
Kazahsztan (3,6), Hongkong (Kina) (2,2), Elefantcsontpart (1,8), Uzbegisztan (1,7),
Argentina (1,6), Izrael (1.6), Olaszorszag (1,4), Szudan (1,4).

Befogadék 2017 — Egyesiilt Allamok (49,8 millio), Szaud-Arabia (12,2),
Németorszag (12,2), Oroszorszagi Foderacié (11,7), Egyesiilt Kiralysag (8,8),
Egyesiilt Arab Emiratusok (8,3), Franciaorszag (7,3), Kanada (7,9), Ausztralia
(7), Spanyolorszag (5,9), Olaszorszag (5,9), India (5,2), Ukrajna (5), Térokorszag
4,9), Dél-afrikai Koztarsasag (4), Kazahsztan (3,6), Thaif6ld (3,6), Pakisztan (3,4),
Jordania (3,2), Kuvait (3,1).

6.3. A nemzetkozi migracio biztonsagi kihivasként valé kezelésének
nehézségeirol

A globalis biztonsagi kihivasok kezelését napjainkban sajatos kettdsség jellemzi.
Egyfeldl a veliik kapcsolatos fellépést elméletileg megkdnnyiteni latszik, hogy a vilag
legtobb allama mar felismerte azt a tényt, hogy e problémak megoldasa a nemzetkdzi
kozosség kozos rendkiviili intézkedéseit igényli. A migracié kapcsan jol jelzi ezt, hogy
az ENSZ 193 tagallama altal 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthatd Fejlodési
Célok 2030 (SDG 2030) keretprogram 17 6 célja koziil 9 is érinti a nemzetkozi
migraciot, megjeldlve azokat az alapproblémakat (3. Egészség és jolét, 4. Mindségi
oktatas, 5. Nemek kozotti egyenléség, 8. Tisztességes munka és gazdasagi novekedés,
10. Egyenlétlenségek csokkentése, 11. Fenntarthato varosok és kozosségek, 13. Fellépés
az éghajlatvaltozas ellen, 16. Békés tarsadalmak, 17. Partnerség a célok eléréséért),
amelyek megoldasa a migraciot megfoszthatja biztonsagi kihivas jellegétol. (APPAVE—
SinHA 2017) Ez igen fontos elérelépés a nemzetkdzi migracio kezelése szempontjabdl,
hiszen a 2000-ben hasonlo6 korben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célokban (MDG)
a migracié még nem szerepelt a kozdsen megoldando problémak kozott. Masfeldl
viszont a nemzetkozi kozosséget allamok alkotjak, amelyeknek a globalis kihivasokkal
kapcsolatos kozos rendkiviili intézkedések melletti tartds politikai elkotelezettségét
a gyakorlatban dontden tovabbra is nemzeti érdekeik hatarozzak meg, legféképpen
az, hogy az adott kihivas aktualisan, rovid, illetve hosszu tavon mennyiben és hogyan
érinti 6ket. Nem véletlen tehat, hogy bar az MDG {6 céljait illetden eredményeket
konyvelhetett el a nemzetko6zi k6zosség, tilnyomd tobbségiiket azonban mégsem sikeriilt
elérni. (MDG Report 2015) Fennall a veszélye tehat annak, hogy a migracio kezelése
kapcsan is hasonld problémaval keriiliink szembe, hiszen a jelenség — mint korabban
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jeleztiik — az egyes foldrészeket és orszagokat korantsem érinti azonos mértékben
és jelleggel. Raadasul eldnyeibdl és hatranyaibol — amelyek idében eltérd iitemben, de
akar egyidejlileg is megjelenhetnek — sajat érdekében mindenki az elényoket akarja majd
kihasznalni, a hatranyokat pedig torekszik minimalizalni, a gyakorlati tapasztalatok
alapjan nemegyszer a tobbiek karara. A kezelés alapkérdése tehat elméletileg az, hogy
képesek lesziink-e olyan megoldasokat talalni, amelyeknek eredményeként minden
szerepld (a migrans, a kibocsatd, a befogado is) elfogadhaté mértékben és méltanyosan
részesiil a migracidhoz kapcsolodd elényokbdl és hatranyokbol.

A nemzetk6zi migracié emlitett modon vald kezelését tobb tényez6 is megneheziti.
Egyrészt az, hogy a migracio alapvetéen mikrokozdsségi (csaladi) dontéseken
¢és megfontolasokon alapuld cselekvés, amely csupan méreténél fogva alakul a nemzetallami
kereteken tulmutatd, nemzetkdzi méretii tarsadalmi jelenséggé. Vagyis korantsem biztos,
hogy a kérdés globalis vagy nemzetallami szempontbol valo megkozelitése elégséges
a jelenség mozgatérugodinak megértéséhez és kezeléséhez. (CSEPELI-ORKENY 2017,
116—-117.) Masrészt egy tarsadalomnak a migraciohoz val6 viszonyat — miként azt mar
jeleztiik — erételjesen befolyasolja, hogy tagjai miként gondolkodnak a szuverenitasrol,
kozosségiik politikai és kulturalis hatarair6l, miként tekintenek allamuk és tarsadalmuk
aktualis helyzetére, illetve alapvetéen milyenek az idegenekhez kapcsolddoé attittidjeik.
Vagyis a migraciordl kialakult tarsadalmi képet erételjesen befolyasoljak a tarsadalmi
identitashoz kapcsolodo szubjektiv elemek. Ennek kovetkeztében a migracio — kiilondsen
annak nemzetkdzi tipusa — a biztonsag tobb dimenzidjara vonatkozdan is egyszeriien
és konnyen biztonsagiasithato. (ADAMSON 2006; CURLEY—WONG 2008; THEMISTOCLEOUS
2013) Raadasul a nemzetkdzi migracio a biztonsag azon a dimenziodit érinti
els6sorban — politikai, gazdasagi, tarsadalmi —, ahol a leggyakrabban tapasztalhatjuk, hogy
a biztonsagiasitas eredményessége nem feltétleniil fiigg 6ssze azzal, hogy a biztonsagiasitott
kérdés mennyire jelent objektive fenyegetést az adott k6z0sség szamara. JOl szemléltetik ezt
az Eurobarometer felmérései, amelyek szerint 2015 utan olyan unios tagallamok lakossaga
is az els6 szam1 biztonsagi kihivasnak tekintette a migraciot sajat orszagara nézve (példaul
Esztorszag, Lettorszag, Csehorszag), amelyek a 2015-6s valsag hatasaitol gyakorlatilag
érintetlenek maradtak. (Eurobarometer 2016, 2017) Az ilyen tarsadalmi vélemények
kialakulasat valosziniileg megkonnyitette, hogy a nemzetkdzi migracid tobb, a biztonsagot
érint6é egyéb jelenséggel is szoros oksagi dsszefiiggésbe helyezhetd (példaul terrorizmus,
munkanélkiiliség, vallasi-kulturalis kiilonbségekbdl fakado ellentétek), fliggetleniil attdl,
hogy a statisztikai adatok alapjan valdban szoros kapcsolat mutathatd-e ki a jelenségek
kozott. (ANDROVICOVA 2016; TkaczYK 2017; BEck 2017) Végiil kiilén problémat jelent,
hogy a nemzetkdzi migraciot — méreteinél €s kivaltd okainak jellegénél fogva — az allamok
csak tartos és kozos 0sszefogassal képesek kezelni, mert tobbségiik onmagaban nem
rendelkezik a kezeléshez sziikséges hatékony eszkozokkel és elégséges forrasokkal. A k6z6s
Osszefogas azonban csak akkor lehet eredményes, ha a fellépésre azonos politikai célokért
keriil sor, amit ismét csak erételjesen befolyasolnak a migracioval kapcsolatos tarsadalmi
percepciok, legfoképpen az, hogy egy tarsadalom hol hiizza meg azt a kiiszobértéket,
ahonnan biztonsagi kihivasként tekint a jelenségre. Az Europai Union beliili e tekintetben
megmutatkozo kiilonbségek ugyancsak jol érzékelhetok a 2015-6s valsag ota, s nagyban
hozzéjarultak ahhoz, hogy a tagallamok olyan, a migracio kezelésében alapvetd kérdések



132 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

kapcsan sem voltak képesek megallapodni, mint a k6zds hatarvédelem, a migransok
befogadasanak k6zos kritériumai vagy az unio teriiletére érkezé menekiiltek elosztasa.

6.4. Az Europaba iranyulé migracié — utvonalak és trendek

A rendelkezésre allo empirikus adatok alapjan az Eurdpai Unidba irdnyuld migracids
utvonalak tekintetében négy nagyobb foldrajzi iranyt kiilonithetiink el. Ezek — a Frontex
(Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség) megjeldlését kovetve — az igynevezett
nyugat-mediterran, kozép-mediterran, kelet-mediterran és keleti utvonalak, amelyekhez
tovabbi mellékutvonalak is csatlakoznak (példaul nyugat-afrikai; Puglia és Calabria;
nyugat-balkani; illetve az Albania—Gordgorszag korkords utvonal). Az egyes utvonalak
kozott jelentds kiilonbségek azonosithatok, amelyek az adott utvonalra jellemzd trendeket
¢és az utvonalon athaladdok hatterét egyarant érintik. Foldrajzi értelemben az Utvonalak
kiilonb6z6 belépési pontokon érik el az Eurdpai Unid teriiletét.” A kovetkezékben
e tényezdk 0sszehasonlitasaval allitjuk parhuzamba egymassal a kiilonb6zé migracios
iranyokat.

6.4.1. A kelet-mediterran itvonal

A kelet-mediterran migracios utvonalon elsésorban a Térokorszagbol Gordgorszagba, majd
ezt kdvetden — a nyugat-balkani utvonalon keresztiil — a tobbi eurdpai unios allamba torténd
migraciot értjiik, bar Torokorszag e tekintetben nem az itvonal kiindulasi pontjanak, hanem
sokkal inkabb stratégiai kulcspontjanak tekinthetd. Az utvonalat igénybe vevok nemzetiségi
hatterét értékelve ugyanis egyértelmi tulsulyban vannak a szir és az afgan allampolgarok,
hiszen elébbiek az utvonalon athaladok kb. 47%-at, utobbiak pedig kb. 24%-at tették ki
2016-ban, valamint tovabbi kb. 15%-ra volt tehet6 az irakiak aranya. (Frontex 2017, 19.)
Foldrajzi értelemben tehat a kelet-mediterran Gtvonal kiindulési korzete meglehetdsen
szélesnek mondhatd, a tagan értelmezett Kozel-Kelet egészét magaban foglalja, am adott
esetben Eszak-Afrika vagy a szubszaharai régio is idesorolhato, hiszen példaul 2015-ben
a Szomaliabol érkezbket l1étszamban csak a sziriai €s afgan hattérrel rendelkezdk elézték
meg az utvonalon. (Frontex 2020d)

1 Terminoldgiai szempontbol fontos kiemelniink, hogy az elemzés soran stratégiai kulcspontként hivatkozunk
azokra az allamokra, amelyeken az adott migracios Gtvonalon kozlekedonek mindenképp at kell haladnia.
Stratégiai kulcspontnak mindsiil a nyugat-mediterran Gitvonal szempontjabol Marokko, a kézép-mediterran
utvonalon Libia, a kelet-mediterran utvonal tekintetében pedig Torokorszag. A stratégiai kulcspontként
funkcionalo orszagok jelent6sége abban rejlik, hogy dnmagukban képesek alapjaiban befolyasolni az adott
migracids utvonalon athaladok szamaranyat (példaul egy jol megszervezett torok hatarellenérzési rendszer
képes minimalizalni a kelet-mediterran/nyugat-balkéani irdnyban folyd migraciot, mig a 2011 utan 1ényegében
felbomlott libiai allamalakulat ezzel ellentétben egyfajta katalizatorként funkcionalhat a kézép-mediterran
iranyban zajlé migracié szempontjabol).
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Mindez azt is jelenti, hogy a kelet-mediterran Utvonal kiindulasi régioja egy, a fegyveres
konfliktusoknak rendkiviili mértékben kitett térséget fed le, amelynek biztonsagpolitikai
folyamatai kozvetleniil érintik az utvonal egészére vonatkoz6 trendeket. (E folyamatok ko-
ziil a legjelentdsebbek napjainkban a szir polgarhaboru alakulasa; az ugynevezett ,,Iszlam
Allam” és kiilonbozé mas terrorcsoportok elleni kiizdelem; a kurdkérdés; valamint Irak
¢és Afganisztan belsé instabilitasa.)

A tobbéves trendeket tekintve jelentés ingadozasrol beszélhetiink, hiszen mig 2008
¢€s 2014 kozott évi kb. 25-50 ezer ember vette igénybe a kelet-mediterran itvonalat a migraciéhoz,
addig ez a szdm 2015-ben rekordméretiire ndve elérte a 885 ezret, majd 2016-ban — jelentds
csokkenést mutatva — 182 ezerre esett vissza. (Frontex 2017d) Ezt kdvetden 2017-ben
koriilbeliil 42 ezer, majd 2018-ban 56 ezer illegalis hataratlépést detektaltak (a hataratlépok
tobbségében sziriaiak, afganok és irakiak voltak, de kb. 8 ezer 6 torok allampolgar volt).
(Frontex 2020d) Bar a kézirat lezarasakor a 2019-es és 2020-as Frontex-adatok még nem
allnak rendelkezésre, feltételezhetd, hogy ebben az idészakban a kelet-mediterran utvonalon
athalad6 migracié volumene ismét ndvekedést mutatott (az IOM adatai alapjan példaul 2019
soran 71 ezren érkeztek Gorogorszagba). (Migration.iom.int 2020)

Az athaladdok szamanak alakuldsaban ugyanis kézponti jelentéségli a stratégiai
kulcspont szerepét betolté Torokorszag migracios politikaja. Ankara sulyat jol szimbolizalja
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az is, hogy az orszag teriiletén évek ota koriilbeliil 3,7 milliora tehetd a menekiiltek szama,
akik koziil legalabb 3 millidan sziriaiak. (IOM 2020, 40.) Bar Torokorszag sok menekiilt
szamara nem pusztan tranzitorszagként, hanem célorszagként is megjelenik, a teriiletén
tartozkodd migransok és menekiiltek szama bizonyos politikai mozgasteret is biztosit
Ankara szamara, hiszen Torokorszag alapjaiban képes befolyasolni a kelet-mediterran
migracids Gtvonalon athaladok szdmanak nagysagrendjét. E tekintetben az elmult évek
egyik legfontosabb fejleménye az Gigynevezett EU-Torokorszag-megallapodas alairasa
volt 2016-ban.

A megallapodas értelmében az Eurdpai Unio igéretet tett a vizumliberalizacio és a csat-
lakozasi folyamatok felgyorsitasara, valamint, ami ennél is fontosabb, dontétt egy 3 milliard
eur6s segélycsomag kifizetésérol, amely kiilonb6z6 projekteken keresztiil hivhato le Torok-
orszag szamara (s tovabbi 3 milliard eurot kiilonitettek el erre a célra 2018 végéig). (European
Council 2016) Ezért cserébe a Torokorszagbdl a gordg szigetekre érkezd irregularis migran-
sokat visszaszallitjak Torokorszag teriiletére, és minden, a gorog szigetekrdl visszaszallitott
szir allampolgar utan az Eurdpai Uni6 befogad egy szir allampolgart Torokorszag teriiletérdl.
(European Council 2016) Nem ez tekintheté ugyanakkor a megallapodas legfontosabb
elemének, hiszen az Eurdpai Bizottsag jelentései alapjan 2017 szeptemberéig nem érte
el a kétezret azok szama, akiket visszafogadtak volna Térokorszag teriiletére. (European
Comission 2017a, 5.) Sokkal fontosabbnak tekinthetd, hogy Torokorszag igéretet tett a hatar-
védelem fokozasara, amelynek jol kimutathato hozadékaként a kelet-mediterran Gitvonalon
érkez6k szama rohamosan csokkenni kezdett (a hatarvédelem fokozasa mellett pedig falakat
emeltek a sziriai és iraki hatarszakaszok jelent6s részén).?° (European Comission 2017a, 3;
Egeresi 2020, 8.) 2020 elejére azonban egyre élesebbé valtak azok a torok vadak, amelyek
szerint az EU nem teljesitette a 2016-os megallapodasban foglaltakat, és a menekiiltek
tamogatasara megigért pénzosszeg csak lassan érkezik. (Egeresi 2020, 9.) Az Uni6 adatai
szerint a 3 + 3 millidrd eurds 6sszegbdl 4,7 milliardrél mar szerz6dés sziiletett, és ebbdl
az 0sszegbdl 2020 majusaig 3,4 milliardot fizettek ki. (Europa.eu 2020) Ugyanakkor
a torok narrativa alapjan Ankara mar tobb mint 40 milliard eurot koltott az orszagban
¢16 menekiiltekre a sziriai haboru kitorése ota. (Egeresi 2020, 9.)

A helyzet odaig fajult, hogy a torok kormany 2020 februarjaban bejelentette: meg-
nyitja hatarait az Europa felé tartok szamara. (Egeresi 2020, 4-5.) A bejelentést kdvetden
tomegek indultak meg Isztambulbdl és mas telepiilésekrdl a hatar iranyaba, az atjutas
ugyanakkor csak keveseknek sikeriilt. Ennek oka volt egyfel6l az, hogy Gorogorszag
¢és Bulgaria is hatarozott valaszlépésekkel reagalt a torok hatarnyitasra (ami bizonyos
esetekben Osszecsapasokhoz is vezetett a hataratlépést megkisérlok és a hatarérok ko-
z06tt), masfeldl pedig az, hogy az Eurdpai Unid egésze meglehetdsen egységes allaspontot
vett fel a kérdést illetden (és az EU elleni tamadasnak nyilvanitotta a torok fél 1épéseit).
(Egeresi 2020, 5-6.) Miutan pedig a hataratlépés csak keveseknek sikeriilt, a Gorogor-
szagra €s Bulgariara nehezedd nyomas is csokkenni kezdett, ami sszességében azt is

20" A hatarvédelem szigoritasanak egyik kulcseszkoze a szir—torok hatarra tervezett, 828 km hossztsagu
fal kiépitése volt, amelynek munkalatai 2017 6szén fejezédtek be. Az egyezmény ramutat Torokorszag
kulcsszerepére a kelet-mediterran utvonalon, ugyanakkor elhamarkodott itélet lenne azt gondolni, hogy
Ankara ezt kdvet6en sakkban tartja €s akar zsarolja az uniot a migracios politikan keresztiil. A két fél kozti
gazdasagi kapcsolatok és az Eurdpai Unid piacai Torokorszag szamara ugyanis kulcsfontossaggal birnak, ami
jelentdsen limitalja Ankara politikai mozgasterét.
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bizonyitotta, hogy bar Torokorszag rendelkezik bizonyos politikai mozgastérrel a mene-
kiiltek kérdése kapcsan, ezt mar nem lehet fenyegetések formajaban instrumentalizalni,
ha az unio6 képes az egységes fellépésre.

Mindez azért is lényeges, mert a kelet-mediterran migracids utvonal gyakorolja
a legjelent6sebb direkt hatast Magyarorszag migracios helyzetére is, hiszen az titvonal
folytatasanak tekinthetd nyugat-balkani irany kozvetleniil érinti a magyar hatart.?!
E tekintetben szoros 0sszefiiggés mutathato ki a kelet-mediterran és a nyugat-balkani
utvonalat hasznalok kozott, hiszen utdbbira is igaz, hogy a 2014-es kb. 43 ezres adatot
jelentésen meghaladta a 2015-ben mért kb. 764 ezer 6, majd 2016-ban itt is visszaesés
kovetkezett 130 ezer fore, 2017-ben és 2018-ban pedig mar csak koriilbeliill minddssze 12
ezer és 6 ezer illegalis hataratlépési kisérletet detektaltak az Gtvonalon. (Frontex 2017,
19.) Jol kimutathat6 korrelacioé van tehat a kelet-mediterran és a nyugat-balkani utvonalak
kozott, ugyanakkor a szamadatokbdl az is kitiinik, hogy nem minden Goérégorszagba
érkez0 folytatja Gitjat a nyugat-balkani utvonalon az Europai Unid tobbi tagallama felé.

A nyugat-balkani utvonal egyik mellékaganak szamit az Albaniabol Gorogorszagba
tarto cirkularis Gtvonal, amelyen az évente athaladok szama 5 és 9 ezer k6zott alakult
2012 o6ta. (Frontex 2017, 19.) Az Gitvonal egyik fontos jellemzdje, hogy az athaladok
szinte kivétel nélkiil (98%-ban) albanok, akik elsésorban szezonalis munkavégzeés
céljabol érkeznek Gorogorszag teriiletére. (Frontex 2017, 19.) A 2008-2010 k6zott
mért 35—42 ezer hatarsértéshez képest azonban az utvonal jelentdsége napjainkra
lecsokkent. (Ennek egyik oka a gorog gazdasagi helyzet, masfelél pedig 2010-t61
az alban allampolgarok vizummentesen utazhatnak az Eur6pai Unioba, ami csok-
kentette Gorogorszag szerepét a szezonalis migracio tekintetében.)

Azok, akik az elmult évek soran folytattak utjukat Gorogorszagbol, tradicionalisan Mace-
donian és Szerbidn athaladva probaltak meg eljutni a schengeni 6vezet teriiletére, eldszor
Magyarorszagon, majd kés6bb Horvatorszagon és Szlovénian keresztiil. Ugyanakkor
a 2015-ben mért migracids novekedés kapcsan a nyugat-balkani tranzitorszagok tekinteté-
ben kaotikus valsagkezelési modszerekrdl beszélhetiink. Miutan 2015 elejétdl rohamosan
nétt a Gorogorszagba érkezOk szama, a gordg hatdsagok képtelennek bizonyultak a helyzet
kezelésére. Ennek kdszonhetéen a probléma hamar atgyiiriizétt Macedoniaba, ahol 2015
juniusaig nem is regisztraltak a beérkezéket. (SELO SABIC — BoRIC 2016, 5.) Az alig tobb
mint kétmilliés népességli Macedonia szintén képtelen volt a probléma kezelésére, igy
a macedon dontéshozdk a beérkezék minél gyorsabb tovabbszallitasa mellett dontottek.
Ennek keretében egy 72 oraig érvényes utazasi engedélyt biztositottak az érkezéknek, ami
megkonnyitette szamukra az athaladast az orszagon. (BEZNEC — SPEER — STOJIC MITROVIC
2016, 17-21.) Bar 2015 augusztusaban Szkopje megprobalkozott a hatarok lezarasaval,
e kisérlet eredménytelennek bizonyult, és ezt kdvetden mar kiilonvonatokkal szallitottak
a menekiilteket és migransokat a szerb hatar kozelébe. (BEZNEC — SPEER — STOJIC MITROVIC
2016, 17-21.) A macedon eljarashoz nagyon hasonlonak tekinthetd a szerb moédszer is,

2l Ezzel szemben mivel Magyarorszag elsGsorban tranzitorszagnak, és nem célorszagnak tekinthet6 az Europai
Uniodba iranyulé migracioé tekintetében, a tobbi f6 migracids utvonal trendjei csak kozvetve érintik hazank
migracios helyzetét.
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hiszen Belgrad szintén egy 72 oraig érvényes utazasi engedély kiadasaval probalta meg
gyorsitani a tobb tizezer ember athaladasat az orszag teriiletén. (BEZNEC — SPEER —
StoJi¢ MITROVIC 2016, 47.) E modszer 2015 oktoberéig mitkodott hatékonyan, amikorra
Magyarorszag kiépitette a fizikai hatarzarat, ezzel pedig ideiglenesen megszakitotta
a nyugat-balkani tranzitkorridor miikddését. Ezt kovetden Szerbia hamar valaszlépésre
szanta el magat, és a magyar hatar el6tt rekedt embereket buszokkal szallitotta at a horvat
hatar felé. (BEZNEC — SPEER — STOJIC MITROVIC 2016, 48.) Az eseményekre valaszul
Horvatorszag megkezdte a beérkezdk koordinalt transzportjat a magyar hatar felé, igy
Magyarorszag oktdber végére a horvat—-magyar hatarra is kiterjesztette a fizikai hatarzarat.
Ezt kovetéen a Horvatorszagba érkezok Szlovénian és Ausztrian keresztiil folytattak
utjukat.

A nyugat-balkani utvonal kapcsan a valddi fordulopontot az osztrak hatarzar ki-
épiilése jelentette, amelynek kovetkezményeként lassan az egyes nyugat-balkani orszagok
is a hatarok lezarasa mellett dontottek. (WEBER 2017, 7.) E dontésiiket nagyban segitette
a parhuzamosan megsziileté6 EU-Torokorszag-egyezmény is, amelynek kapcsan valoban
kimutathatova valt a visszaesés nemcsak a kelet-mediterran, de a nyugat-balkani itvonal
viszonylataban is, hiszen ezt kovetden az athaladé migransok és menekiiltek szama havi
néhany ezer foben maximalizalodott, ami szignifikansan kevesebb a korabban mért havi
20-30 ezer fonél. (European Comission 2017b, 2.)

A nyugat-balkani utvonal lezarasaval és az EU-Torokorszag-egyezmény életbelépésével
azonban a probléma dnmagaban még nem oldddott meg. A 2017-es adatok alapjan januar
és szeptember kozott 23 ezren érték el a gordg partokat, és regisztraltak az orszagban,
ami jol mutatja, hogy a visszaesés ¢s szigoritasok ellenére a gérog—torok hatar tovabbra
is atjarhatdé maradt (bar egyértelmiien kisebb mértékben). (International Organization for
Migration 2017b, 4.) A Gordgorszagba érkezok és a gorog hatdsagok helyzetét azonban
jelentdsen megneheziti, hogy az Eurdpai Unid relokacios mechanizmusai csak lassan
miikddnek, igy az elmult években inkabb novekedett az orszagban rekedt migransok
¢és menekiiltek szama (2016-ban példaul 42 ezer 6, 2017-ben mar 62 ezer {6, 2018 végén
ismét 60 ezer f6), ami mar dnmagaban jelentds terhet jelent a gorog ellatorendszerek
szamara. (International Organization for Migration 2017b, 5; Migration.iom.int 2018)*
A helyzet raadasul egyre nagyobb fesziiltséghez és 2020 elejére kiterjedt tiintetésekhez
vezetett bizonyos térségekben (kiilondsen Leszbosz szigetén), ahol a helyi lakosokra is
egyre nagyobb terhet r6 a menekiiltek megrekedése.

A fenticket 0sszegezve arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy bar a torok hatarellenér-
z¢€s szigoritasaval egyértelmiien csokkent az utvonalat hasznalok szama, a kelet-mediterran/
nyugat-balkani migracios irany jelentdsége ettdl fiiggetleniil tovabbra is meg fog maradni
a kozeljovoben — igaz, az itt athaladé migracié volumene feltehetdleg kontroll alatt marad
majd, és kevésbé valoszinisithetd egy, a 2015-6s valsaghoz hasonl6 helyzet kialakulasa.

22 Igaz, joval kisebb mértékben, de szintén novekedés mutathatd ki a Szerbidban és a Bulgariaban rekedt
migransok és menekiiltek viszonylataban. El6bbi esetében 2017 augusztusaban kozel 4 ezren, utobbi esetében
pedig kozel 2 ezren rekedtek az orszagban. Veliik ellentétben azonban jelentésen csokkent a Macedoniaban
rekedtek szama, koriilbeliil ezer fordl hetven fére. A rendelkezésre allo adatok alapjan tovabbi ezer 6
Romaéniaban, haromszazan Cipruson, kétszdzan Szlovéniaban varakoznak, illetve 4-500 koz¢ tehetd
a Horvatorszagban és Magyarorszagon varakozok szama. (International Organization for Migration 2017b,
5)
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6.4.2. A kozép-mediterran titvonal

A kozép-mediterran Gtvonal hosszu évek 6ta az egyik legjelentdsebb az Europaba iranyuld
migracios utvonalak koziil, hiszen mar 2008-ban is kiugréan magas volt az itt athaladok
szama (kozel 40 ezer £6). (Frontex 2020a) Bar ezt kovetoen az Gtvonal jelentdsége csokkent,
a 2011-es ugynevezett ,,arab tavasz” eseményei és ezt kovetden a libiai Kadhafi-rezsim bu-
kasa a libiai allamalakulat felbomlasahoz vezetett, ami utat nyitott egy, a korabbinal joval
nagyobb aranyu migracids folyamat megindulasanak.

Ezzel egyiitt az utvonalon érkezdk szama az elmult évek soran bizonyos mértékig
Osszefiiggést mutatott a kelet-mediterran Gitvonal adta lehetdségekkel. Mig 2014-ben az itt
athaladok szama meghaladta a 170 ezret, addig 2015-ben csdkkenés volt kimutathatd
e tekintetben, koszonhetéen a kelet-mediterran és a nyugat-balkani Gtvonalak atjarhato-
saganak. (Frontex 2017, 19.) A keleti utvonal lezarasat kdvetéen azonban ismét megnott
a kdzép-mediterran utvonal szerepe, és 2016-ban mar ez az irany lett a legjelentdsebb
Eurépaba iranyuld migracios ttvonal, amelyen az év soran mintegy 181 ezer ember haladt
at. (Frontex 2017, 19.) 2017-t6l azonban ezen az utvonalon is cs6kkenés vette kezdetét,
hiszen ekkor koriilbeliil 119 ezer illegalis hataratlépést detektaltak, 2018-ban koriilbeliil
23 ezret, és az IOM adatai szerint 2019-ben mar csak kevesebb, mint 12 ezret. (Frontex
2020a; Migration.iom.int 2020)

Az utvonalat hasznalok hatterét tekintve rendkiviil vegyes 6sszképet kapunk. Az ide
érkezok 90%-a valamely afrikai orszagbol szarmazik. E tekintetben a listat egyértelmiien
a nyugat-afrikai orszagok vezetik, hiszen a kozép-mediterran Gtvonalon érkezok koziil
a legtobben Nigériabol, Guineabol, Elefantcsontpartrol, Gambiabol, Szenegalbol ¢s Malibol
kezdték meg az itjukat 2017 soran, mig 2018-ban tunéziaiak és eritreaiak adtak az utvonalon
érkezok harmadat. (Amnesty International 2017, 7. és Frontex, 2020a) Az tvonalat
hasznald, nem afrikai migransok és menekiiltek koziil 2017-ben a bangladesi hattérrel
rendelkezoOk alkottak a legjelentésebb csoportot (10%), mig a korabbi évek tendencidival
szemben jelentdsen csokkent az ide érkez6 sziriaiak szama. (Amnesty International 2017, 8.)

Mindezek mellett fontos tényez6 az is, hogy a k6zép-mediterran irdny az egyik legve-
szélyesebb az Eurdpaba tartdé migracids utvonalak koziil. Ez elsésorban a kikeriilhetetlen
és rendkiviil magas kockazati rataval jaro, Libia és Olaszorszag kozti tengeri Gtszakasznak
koszonhetd, amelyet az Utvonalat hasznalok sok esetben kénytelenek a tengeri atkelésre
alkalmatlan hajokon, mentdmellények, biztonsagi berendezések és altalaban megfeleld
mennyiségii izemanyag nélkiil megtenni. (Amnesty International 2017, 1.) A probléma jol
tiikkr6zodik az utvonal halalozasi adataiban is. Mig 2014—15-ben atlagosan évi 3 ezren vesztet-
ték életiiket az atkelés soran, addig ez a szam 2016-ra 4,5 ezer f61é kuszott, 2017-re a hallos
aldozatok szama ismét megkdozelitette a 3 ezret, majd 2018-ban és 2019-ben is — amikor
a migracié volumene mar lecsokkent — tobb mint ezren vesztettek életiiket az atkelés soran.
(International Organization for Migration 2020) Raadasul ezek az adatok még nem tartal-
mazzak a Szahara atszelése soran tortént halaleseteket, amelyek szignifikansan novelhetik
a végs6 szamokat.?

23 ()sszehasonlitasképp, a kelet-mediterran ttvonalon 2015-ben 803 £6, 2016-ban 434 £6, 2017-ben 62 £6, 2018-ban
174 £6, 2019-ben pedig 71 f6 vesztette életét, mig a nyugat-mediterran Gitvonal esetében a halalesetek szama
102, 128, 224, 811 és 552 volt az elmult 6t év soran. (International Organization for Migration 2017a)
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A kozép-mediterran Gtvonalon torténd sikeres atkeléshez nélkiilozhetetlen a stratégiai
kulcsteriiletként funkcionald Libia szerepe. Az orszag relativ geografiai kozelsége Eurdpahoz
stratégiai fontossaggal bir mind az Gtvonalon athaladok, mind az embercsempészek, mind
pedig az eurdpai allamok szempontjabol. Bar foldrajzi adottsagaibdl kifolyolag Algéria,
Egyiptom ¢és Tunézia is alkalmas lenne a foldkozi-tengeri atkelés megkezdésére, a két
orszag viszonylag stabil allamalakulatai korlatozzak ennek kivitelezhetdségét (bar valod
igaz, hogy mindegyik orszag esetében akadt példa probalkozasokra az elmult évek
soran). Veliikk szemben azonban Libia teriiletén 1ényegében megsziint az allami kontroll
a Kadhafi-rendszer 2011-es bukasat kdvetéen. Mindez korantsem jelenti azt, hogy az orszag
migracios jelentdsége csak 2011-et kovetden kezdett volna ndvekedni. A becslések alapjan
Libiaban mar 2008-ban meghaladta a 2 milliot a migracios hattérrel rendelkezok szama,
koszonhetéen az ekkoriban novekvo orszagos munkaeréhidnynak. (ToaLpo 2015, 2.)
A Kadhafi-rendszer fennallasa idején tehat Libia nem pusztan tranzitorszagként, hanem
célorszagként is jelentds szerepet jatszott. Masfeldl a rendszer fennallasa azt is jelentette,
hogy a kdzponti kormanyzat képes volt ellenérzése alatt tartani a Libiabol Eurdpaba
iranyul6 migracioé méreteit, amit jol jelzett a 2008-as olasz—libiai migracios megallapodas
is. A 2011-es 6sszeomlassal azonban a helyzet hamar megvaltozott, és csak stlyosbitotta
az a tény, hogy a hatalmi vakuumbol kiemelkedd kiilonb6z6 szereplok kozti konfliktus
2014-re 1ényegében polgarhaborava fajult Libian beliil, és az orszag gyakorlatilag harom
részre szakadt. A biztonsagi helyzet gyors romlasa 1épéskényszerbe hozta az orszag
teriiletén letelepedett migranskozosséget, akik 2011-et kovetden egyre nagyobb szamban
probalkoztak meg az Eurdpaba torténd atkeléssel. (ToaLpo 2015, 5.) A stabil allamalakulat
¢és allami ellendrzési rendszer hianya rdadasul idealis terepet biztositott Libian beliil
az embercsempész-halozatok kiépiilésére ¢és virdgzasara. Ezt a folyamatot pedig csak
fokozta, hogy az allam 0sszeomlasaval a gazdasag is értelemszeriien megroppant, amelynek
koszonhetden napjainkra az illegalis embercsempészet nemcesak az egyik legjovedelmezobb,
de kis tulzassal az egyetlen biztos megélhetési forrds a libiai tarsadalom szamara, amely
ezaltal érdekeltté valt a folyamat fenntartasaban. (ToaLDO 2015, 6.) A kiilonb6z6 csoportok
kozti harcok aztan 2019 tavaszatol még intenzivebbé valtak, amely egyfeldl ismét Libiara
iranyitotta a nemzetkdzi szereplék figyelmét, masfeldl pedig tovabb rontotta az orszagban
rekedt menekiiltek és migransok helyzetét.

A rendkiviil instabil helyzetbdl és a 1ényegében darabokra hullott allami struktrakbol
fakadoan az Eurdpai Uni6 intézkedései elsGsorban a Libiabol érkezé migracio kontrolla-
lasat és nem a libiai allam stabilizalasat céloztak. Ennek keretében indult meg 2013-t61
az EUBAM Libya hatarellen6rzési miivelet, amelynek elsédleges célja a libiai hatarel-
lendrzés képességeinek javitasa volt. A miivelet — amely az instabil biztonsagi helyzetbol
kifolydlag 2014-t61 Tunéziaba telepiilt — meglehetdsen korlatozott hatasti maradt. (European
External Action Service 2017) Eppen ezért — a kozép-mediterran witvonal jelentdségének
novekedésére reagalva — a Frontex az olasz ¢és a gordg hatosdgok tdmogatasa érdekében
meginditotta az Operation Triton és a Poseidon Rapid Intervention miveletet, valamint
2015-t61 kezdetét vette az Eunavfor Med Operation Sophia miivelet is. Mig el6bbiek egyik f6
rendeltetése a tengerbe esett emberek kimentése, addig utobbi elsésorban az embercsempész
hajok beazonositasat és elfogasat célozza, valamint 2017-t6l a libiai parti 6rség kiképzésében
¢és az ENSZ Libiara vonatkoz6 fegyverembargdjahoz kapcsolodo feladatokban is részt vesz.
(Eunavfor Med Operation Sophia 2017) A miivelet korlatait ugyanakkor jol mutatja, hogy
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Olaszorszag teriileténél hatszor nagyobb térséget kellene ellendriznie néhany eszkozzel,
a miivelet koncepcidjaval szemben pedig tobb izben megfogalmazodott az a kritika, hogy
alapvetden elhibazott megkozelitést tiikkroz, amely csak 6sztonzi a Foldkozi-tengeren torténd
atkelést. (MOLNAR 2019, 104 és 115.) A miivelet helyét végiil 2020 marciusatol az Eunavfor
Med Operation Irini vette at, amelynek elsddleges feladata a libiai fegyverembargé ér-
vényre juttatasa, ugyanakkor emelett tobb, a Sophia miivelethez hasonlé feladatért is felel.
(Eunavfor Med Operation Irini 2020) Osszességében azonban nem a Foldkézi-tengeren in-
ditott katonai miiveletek, hanem Libia stabilizalédasa az, amely a tiineti kezelésen tul valos
hatast gyakorolhatna az itvonal egészére. (MOLNAR 2019, 115) Ezt a megkézelitést tiikkrozi
az Eurdpai Tanacs tagjainak maltai nyilatkozata is, amelyet még 2017 februarjaban fogadtak
el, és amely egyfeldl Libia stabilizalasanak fontossagat hangsulyozta, masfeldl pedig a libiai
hatdsagok és helyi kdzosségek tamogatasaval, illetve a csempészhalozatok felszamolasaval,
Libia teriiletén m{ikodé fogaddallomasok kiépitését (valamint az ehhez sziikséges feltételek
megteremtését) célozta. (European Council 2017) Ezzel egyiitt a 2017 els6 felében a kozép-
mediterran Gtvonalon érkez6 tobb mint 70 ezer f6 jol jelzi, hogy az Eurdpai Unio 1épései
csak korlatozott hatékonysaggal birtak/birnak Libia viszonylataban is. Fontos ugyanakkor
latni, hogy 2018-t61 kezdédden a Tripoliban székeld Nemzeti Egységkormany jelentds erd-
feszitéseket tett a migracios nyomas enyhitésére (€s ehhez nagyban hozzajarult a libiai parti
Orség kiképzése is). (MARSAI 2019, 7.) Ahogy azonban 2019 tavaszatdl ismét intenzivebbé
valt a libiai polgarhabort, ugy romlott a helyzet e tekintetben is, és az atkelési kisérletek
szama ismét névekedésnek indult. (MARSAI 2019, 4—6.) Raadasul a konfliktus intenzita-
sanak novekedésével a libiai menekiilt- €s migranskdzosségek is egyre gyakrabban valtak
atrocitasok és fegyveres timadasok aldozatava. (MARrsat 2019, 4-5.)** Amig azonban Libia
instabil marad, addig varhatoan a k6zép-mediterran utvonal a kdzeljovében is az Eurdpaba
tarté migracio egyik legfontosabb iranya lesz.

Libia szerepe azért is kulcsfontossagu a kdzép-mediterran utvonal jovdje szempont-
jabol, mert az afrikai demografiai tendenciakbol hosszu tdvon migracios névekedés prog-
nosztizalhatd, figyelembe véve, hogy a kontinens népessége a jelenlegi 1,2 milliard f6rél
a minimalis becslések alapjan is legalabb 2,2 milliard fére né majd 2050-re. Ez azt jelenti,
hogy még ha nem is valtozik a migracié mellett dont6k aranya, 6sszességében ez is jelentd-
sen novelné az elvandorlok szamat.”® E problémahoz jarul hozza, hogy a k6zép-mediterran
utvonalat hasznalok elsddleges motivacioja nem feltétleniil kizarolag biztonsagpolitikai,
hanem gyakran gazdasagi/joléti tényezokre vezethetd vissza. Mindez éles kiilonbség a kelet-
mediterran migracios irannyal szemben, amelynek elsddleges kiindulasi térségét jellemzden
fegyveres konfliktusoktol stjtott orszagok adjak (elsésorban Sziria, Irak és Afganisztan).
Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a kelet-mediterran Gtvonalat hasznalok esetében
mas megfontoland6 szempont nem jatszik szerepet, ahogy azt sem jelenti, hogy a kozép-
mediterran Gtvonal kiindulasi korzetei teljes mértékben mentesek lennének a fegyveres
konfliktusoktol (példaul belsé konfliktusok Maliban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban,

24 Az utvonalat meghatarozo libiai konfliktus mellett Marsai Viktor arra is ramutatott, hogy a migracié volumene
szempontjabol meghatarozo tényezOnek tekinthetd az olasz belpolitika is, hiszen példaul a Paolo Gentiloni
miniszterelnok vezette kormany idején joval tobben Iéptek partra, mint az azt kovetd kormany, Giuseppe
Conte kormanya (és Matteo Salvini beliigyminisztersége) idején. (MARrsa1 2019, 6.)

2 Részletes demografiai kimutatasokért lasd tankonyviink vonatkozo fejezetét vagy az ENSZ népesedési
statisztikait (UN Population Division).
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Szudanban, Dél-Szudanban vagy épp a Boko Haram térnyerése Nigériaban ¢s a kdrnyezé
orszagokban stb.). Ezzel egyiitt azonban a kdzép-mediterran iranyt valasztok korében egy-
értelmiien jelen vannak a gazdasagi/joléti megfontolasok, példaul az utvonalon nagy szamban
jelen 1év6 guineai, elefantcsontparti, gambiai és szenegali hatterii migransok esetében. Mindez
azért fontos tényezo, mert az Afrikaban varhaté demografiai novekedés varhatéan természetes
modon hozzajarul majd a migraciora hajlandok szamanak novekedéséhez is.

E folyamatot pedig csak fokozzak az afrikai kontinens strukturalis kihivasai.
Ezek egyfeldl a talnépesedéshez szorosan kapcsolddd problémak (példaul urbanizacio,
szocialis biztonsag hianya), masfeldl a politikai/tarsadalmi/gazdasagi szektorbdl fakado
gyengeségek (példaul torékeny vagy gyenge allamisag, fegyveres konfliktusok, rossz
kormanyzas, gazdasagi kilatastalansag), harmadrészt pedig olyan globalis kihivasok, mint
a klimavaltozas. (MARSAI 2016) Mindezek Osszejatszasa pedig olyan torékeny helyzetet
eredményez, ami — egy-egy varatlan esemény bekdvetkezése esetén — akar rovid tavon is
nagy méretll migraciot generalhat a kozép-mediterran utvonalon. Az ilyen esetek kontroll
alatt tartasa pedig lényegében megoldhatatlan mindaddig, amig az Gtvonal stratégiai
kulcspontjanak szamitd Libidban nincs mitkodéképes allamalakulat, amely képes lenne
a hatarellenérzés kiépitésére.

A kozép-mediterran Gtvonal mellékaganak tekinthet6 a Puglia és Calabria utvonal,
amelyet 2011 és 2013 kozott évente atlagosan 5 ezer f6 hasznalt. Bar ezt kovetden
a Frontex mérési modszerei nem tesznek kiilonbséget a kozép-mediterran Gtvonal,
valamint a Puglia és Calabria itvonalon érkezok kozott, valoszinisithetd, hogy
az utvonal 2015-t8] vesztett jelentdségébol, koszonhetden a nyugat-balkani
utvonal megnyilasanak. Ezt megel6zéen ugyanis els6sorban Gordgorszagbol
és Torokorszagbol érkezd, tobbségében szir, pakisztani, afgan vagy egyiptomi
hattérrel rendelkez6 migransok €s menekiiltek hasznaltak az Gtvonalat, akik szamara
azonban a nyugat-balkani szarazfoldi irany joval biztonsagosabb alternativa lett
2015-t6l. (Frontex 2020a)

6.4.3. A nyugat-mediterran utvonal

A 2016-0s év nemcsak a kozép-mediterran, de a nyugat-mediterran utvonal tekintetében
is rekordszamadatokat hozott. Mig 2012-2015 ko6z6tt az illegalis hataratlépési kisérletek
szama ebben az irdnyban stabilan 6-7 ezer koriil alakult, addig 2016-ra ez a szam atlépte
a 10 ezret. (Frontex 2017, 19.) 2017-re az Gitvonalon athaladé migracié volumene még tovabb
novekedett, és 0sszesen 23 ezer illegalis hataratlépést detektaltak, majd 2018-ban mar 58
ezret, ugyanakkor a 2019-es IOM-adatok mar csokkenést mutattak 32 ezer hataratlépéssel.
(Frontex, 2020b ¢és Migration.iom.int, 2020) Az utvonalat hasznalok tilnyomo tobbsége
afrikai hattérrel rendelkezik, a becslések szerint 2016 soran 21%-uk Guineabdl, 17%-
uk Algériabdl, tovabbi 16%-uk pedig Elefantcsontpartrél kezdte meg az utjat, de 2017-
re és 2018-ra egyre tobben keltek utra Malibol és Marokkobol is. (Frontex 2017, 19.;
Frontex 2020) Mindez azt is jelenti, hogy a kdzép-mediterran utvonalhoz hasonléan a
biztonsagpolitikai tényezék mellett a joléti/gazdasagi megfontolasok is egyértelmiien jelen
vannak az elvandorlas melletti dontésben.
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A kozép-mediterran iranyhoz képest azonban jelentds kiilonbség, hogy az utvonal joval
kevésbé kockazatos, hiszen a hataratlépéshez nem sziikséges a tengeri atkelés az afrikai
kontinensen talalhat6 Ceuta és Mellila spanyol autonom varosoknak kdszonhetéen. E két
varost az elmult évek soran egyre tobb biztonsagi kerités kiépitésével probaltak meg védeni
a beérkezoktdl. Ennek eredményeképp az atkelni szandékozok tobb esetben tomegével
rohantak meg a keritéseket, mivel ez esélyt adhat arra, hogy néhanyan atjussanak a szigortian
ellendrzott szakaszon.

Fontos tendenciavaltozast jelez ugyanakkor, hogy 2017-re a korabbi évekkel ellentétben
a szarazfoldi hataratlépési kisérletek szama csokkent, ezzel parhuzamosan pedig meredeken
novekedett a tengeri atkeléssel megprobalkozok szama, ami egyfttal egy joval kockazato-
sabb utazast jelent.

Mig a kelet-mediterran itvonalon Torokorszag, a kozép-mediterran iranyban Libia, ad-
dig a nyugat-mediterran irdnyu migraci6 soran Marokko rendelkezik stratégiai jelentdséggel.
Az orszag foldrajzi fekvésébdl kifolyolag ugyanis az utvonalat hasznalok mindenképp at kell,
hogy haladjanak rajta, ha kdzvetleniil a spanyol partok felé, illetve ha Ceuta és Mellila autoném
varosai felé tartanak. E tekintetben fontos azt is hangstilyozni, hogy Térokorszaghoz és Libia-
hoz hasonldan Marokké sem nevezhetd kizarolag tranzitorszagnak a migracio szempontjabol,
hiszen az orszag mez6gazdasagi és épitdipari szektora is jelentds szamu kiilfoldit foglalkoztat,
akik szamara Marokko egyértelmii célorszagként funkcional. (MALAKOOTI-DavIN 2015, 33.)
A Marokkoén beliili migracionak két f6 iranya van, amely két eltérd kiindulasi korzetet is jelent.
Az egyik ezek koziil az Algérian keresztiili utvonal, amelyet els6sorban a Malibol és Nigerbdl
indulok preferalnak. (MALAKOOTI-DAVIN 2015, 35.) Ennek kapcsan azonban problémat je-
lent, hogy 2015-6t kdvetden mind Algéria, mind pedig Marokko szigoritotta hatarellenérzési
rendszerét, és kiilonbozo technikai akadalyokat (példaul: kerités, arok) épitett ki az ellenérzés
fokozasa érdekében. A masik Gitvonal Szenegalbdl €s Mauritaniabol indul, és Afrika nyugati
partvidékén keresztiil tor északra Marokkoig, ahonnan egyfeldl lehetdség van a Kanari-szi-
getekre torténd atkelésre, masfeldl pedig folytathat6 az Ut az orszag északabbra fekvo nagy-
varosai, kikotoi fele. (MALAKOOTI-DavIN 2015, 37.) Ez utdbbi a nyugat-mediterran Gtvonal
mellékaganak is tekintett nyugat-afrikai migracios utvonal.

A nyugat-mediterran utvonal egyik mellékaganak tekinthet6 az igynevezett nyugat-
afrikai Gitvonal, amely Szenegalbdl, illetve Mauritaniabol indul, és Marokkd érin-
tésével jut el a spanyol Kanari-szigetekre. 2006-ban, mintegy 32 ezer fével, ez volt
a legforgalmasabb Eurdpaba iranyulé migracios Gtvonal. Ezt kdvetden az utvonalon
érkezok szama hamar csokkenni kezdett: mig 2007 és 2008 soran még 10 ezer f6
koriil alakult az érkez6k szama, addig 2009-re ez a szam 2 ezerre csokkent, majd
a kovetkezo években 2-3 szaz f6 koriil stabilizalodott. A visszaesés elsdsorban a Spa-
nyolorszag és Szenegal, illetve Mauritania kozott megkotott visszafogadasi egyez-
ményeknek és a spanyol hatdsagok altal szigoritott hatarellenérzési folyamatoknak
és felderitési rendszereknek volt kdszonhetd. A tendenciak alapjan a nyugat-afrikai
utvonalat elsGsorban szenegali, marokkoi, nigeri, nigériai hattérrel rendelkezdk
hasznaljak. A Frontex elemzései alapjan a marokkoi csempészhalozatok kevésbé fej-
lettek, igy az esetek tobbségében az utazas és a tengeri atkelés megszervezése egyéni
szinten torténik, és gyakran drogcsempészettel jar egytitt. Bar a Kanari-szigetekre
érkezok szama 2006-ot kdvetden gyors visszaesést mutatott, az titvonal jelentdsé-
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gérdl tanuskodik, hogy 2014-et kdvetden ismét novekedés volt tapasztalhato rajta,
igy az itt athalado migransok és menekiiltek szama 2015-ben meghaladta a 870 f6t,
2016-ban pedig a 670 f6t. (Frontex 2020b)

Bar Marokko stratégiai jelent6séggel bir a Spanyolorszagba iranyuld migracio tekintetében,
az orszagban miikodé stabil allamalakulat nehezebbé teszi a kiterjedt embercsempész-ha-
16zatok kiépitését és fenntartasat. Ezen tilmenden a Marokkobol spanyol teriiletre torténd
atkelést tobb, spanyol-marokkdi viszonylatban megkotott bilateralis egyezmény és kétol-
dalu egyiittmi{ikodés is neheziti. Az egyezmények szintjén a legjelentdsebb dokumentum
az 1992-ben megkotott visszafogadasi egyezmény Spanyolorszag és Marokké kozott. Ezen
talmenden technikai szinten az egyiittmiikodés rendkiviil szoros a két orszag hatosagai
kozt, amelynek alapjat a kiilonboz6 felderitési és hatarellenérzési modszerek integralasa
adja. Ezek koziil a két legjelentdsebb a SIVE-(Sistema Integral de Vigilancia Exterior)
és a Seahorse-halozat. (CARRERA et al. 2016, 8—9.) Mig elobbi a spanyol partoktol tavol képes
a csempészhajok észlelésére, addig utobbi a térség hatarellendrzési hatdsagai szamara kinal
egyittmiikodési platformot. A bilateralis szintli egyiittmiikodéseken tilmenden a Frontex
Hera, Indalo és Minerva miiveletei is jelent6sen hozzajarultak az illegalis hataratlépési ki-
sérletek csokkenéséhez. Ez utdbbiaknak elsdsorban a Kanari-szigetek felé irdanyuld migracio
csokkentésében volt kiemelt szerepe 2006-ot kdvetden. Pénziigyi szempontbol az EU 2014
és 2018 vége kozott mintegy 232 millié eurdval tamogatta Marokkét, kiillonb6z6, mene-
kiilteknek és migransoknak szant programokon keresztiil. (European Commission, 2018)
Bar a spanyol partok Algériabol kiindulva is megkozelithetok lennének, ez a hosszu tengeri
utszakasz miatt joval kockazatosabb utvonalnak tekinthetd, raadasul Algéria stratégiai sze-
repe azért is kisebb Marokkohoz képest, mivel ebben az esetben nem beszélhetiink direkt
szarazfoldi hatarszakaszrol sem. Ezzel egyiitt azonban Algéria mind célorszagként, mind
pedig tranzitorszagként fontos szerepet tolt be a nyugat-mediterran Gtvonal viszonylataban.

6.4.4. A Keleti tvonal

Habar az Eurdpai Unio6 leghosszabb szarazfoldi hatarszakasza a 6 ezer km hosszu keleti
hataron fekszik, az illegalis hataratlépési kisérleteket tekintve a térség csak elenyészé je-
lent6ségli a mediterran Gtvonalakhoz képest. Ez egyfel6l annak kdszonhetd, hogy a keleti
utvonalon érkezdk sok esetben az illegalis hataratlépés kockaztatasa helyett a kiépitett
hataratkeldket veszik igénybe hamisitott okiratokkal. (Frontex 2017, 20.) Masfeldl pedig
mind az EU és Oroszorszag, mind az EU és Ukrajna, mind pedig az EU és Fehéroroszorszag
viszonylataban mar létezik visszafogadasi egyezmény. (European Commission Migration
and Home Affairs 2017 és Eurdpai Tanacs, 2020) Ennek eredményeképp az elmult tiz év
soran az évente észlelt illegalis hataratlépési kisérletek szama stabilan 1-2 ezer k6zott ala-
kult a Frontex adatai szerint. (Frontex 2020¢) Az utvonalat hasznalok koriilbelil negyede
a szomszédos allamokbol (Oroszorszag, Ukrajna és kisebb mértékben Fehéroroszorszag,
illetve Moldova) szarmazott, akik elsdsorban a lengyel-ukran vagy a lengyel-roman ha-
taron keresztiil probaltak az unié teriiletére jutni, és az esetek tilnyomo tobbsége nem
a letelepedési szandékhoz, hanem kiilonb6z6 biincselekményekhez (példaul csempészet)
kotodott. (Frontex 2017, 20.) Veliik szemben azonban a hataratlépési kisérletek fennmarado
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75%-a a région kiviilrél érkezo, elsdsorban vietnami és afgan allampolgarokhoz kothetd.
(Frontex 2017, 20.) El6bbick a lett—orosz, utébbiak pedig a magyar—ukran hatarszakaszon
probalkoztak az elmult évek soran a legnagyobb aranyban. (Frontex 2017, 20.)

2015-t61 kezdédben azonban egy j — atmeneti — migracids utvonal is megjelent
a schengeni 6vezet keleti hataran, ami az orosz—norvég, illetve az orosz—finn hataron torténd
atkelést célozta. Az év soran oktdober és december kozott a Frontex adatai alapjan tobb, mint
5 ezer illegalis hataratlépési kisérlet tortént, elsésorban szir és afgan allampolgarok részérdl.
(Frontex 2020¢) Az els6 honapok soran az illegalis hataratlépéssel probalkozok jellemzden
biciklivel probaltak atjutni Oroszorszagbdl Norvégiaba (mert a gyalogos hatarforgalom
tiltott a két orszag egyetlen legalis hataratkel6helyénél, Storskogban). (Frontex 2020c) Ezt
kovetden a téli hidegnek és az orosz hatdsagok szigoritasainak, valamint a norvég hatosa-
gok intézkedéseinek (példaul hatarkerités kiépitése egy rovid 200 méteres szakaszon) ko-
szonhetden az utvonal jelentsége csokkenni kezdett. (Frontex 2020c) Mindez a finn—orosz
hataron vezetett az illegalis belépési kisérletek névekedéséhez (2016 januarjaban kb. ezer
f6), ami hamar a finn és orosz hatarellendrzési rendszer szigoritasat eredményezte (példaul
mar 2016 marciusaban dontés sziiletett arrol, hogy 180 napig csak finn, orosz és fehér-
orosz allampolgarok hasznalhatjak a két leginkabb érintett hataratkeldt). (Frontex 2017c)
Osszességében az utvonal jelentdsége a nehéz megkdzelithetdség és a jelentds foldrajzi
tavolsagok miatt feltehetéleg korlatozott marad majd a jovoben is.

6.5. Az Europaba iranyulé migracios utvonalak jovoje

Osszegezve a fejezetben bemutatott Gitvonalak sajatossagait, az Eurdpai Unid teriiletére
iranyulé migracioé mint jelenség varhatdan a jovoben is fennmarad. Mindez elsésorban
az eurdpai kontinens szomszédsagara jellemz6 demografiai, tarsadalmi, gazdasagi sajatossa-
goknak, valamint a régiora jellemz0 torékenységnek és gyenge allamalakulatoknak, illetve
az ezek kovetkezményének tekintett fegyveres konfliktusoknak kdszonhetd. A kézelmult
tapasztalatai alapjan, bar a migracié hossza tavu és fokozatos ndvekedése alapvetéen prog-
nosztizalhatd, ezzel egyiitt esetenként kiugréan magas éves migracios aranyra is szamitania
kell az unidonak — egy-egy varatlan esemény bekovetkezése (példaul nem vart fegyveres
konfliktus vagy gyors tarsadalmi atalakulas) esetén.

A vizsgalt migracios utvonalak kozott jelentds kiilonbségek is kimutathatok. Jol 1athato,
hogy a 2015-6s valsaghelyzetet kdvetden csdokkent az Eurdpaba iranyulé migracié volu-
mene, kiilondsen a kelet-mediterran itvonal szempontjabol. Ezzel parhuzamosan azonban
idorél idére egyre jelentdsebbé valt a — joval kockazatosabb — kozép-mediterran és nyu-
gat-mediterran Utvonal. Ennek az a f6 oka, hogy egy-egy Utvonal kontroll alatt tartasaban
kiemelt szerepet jatszanak a stratégiai kulcsteriiletként funkcionald allamok (Torokorszag,
Libia és Marokko), hiszen ezek kikeriilhetetlenek az adott itvonalon. Mindez azt is jelenti,
hogy a stratégiai kulcsallamok belsd stabilitasa, az allami struktirak mitkodéképessége,
valamint a hatarellenérzés minésége alapjaiban befolyasolja az adott itvonalon athalado
migracio nagysagrendjét. Ez a felismerés vezette az Europai Uniot a Torokorszaggal kotott
megallapodas alairasara, ami —a nyugat-balkani Gtvonal lezarasaval parhuzamosan — gyors
és lathato csokkenést hozott a kelet-mediterran migracios utvonal viszonylataban. Hasonlo
a helyzet a nyugat-mediterran utvonalon, ahol az elmult évek soran elmélyitett spanyol—
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marokkoi bilateralis egyiittmiikodés, valamint a térségben mikddé kiilonbdzd Frontex-
miiveletek mind ez idaig — relative — hatékonyan tartottak alacsony szinten az itvonalon
athaladé migraciot. E két stratégiai kulcsallamtdl azonban jelentésen kiilonbozik Libia,
ahol az allami strukturak Iényegében mikodésképtelenné valtak 2011 utan. Ez azt is jelenti,
hogy a kozép-mediterran Gtvonalon Iényegében tovabbra sincs olyan stratégiai szerepld,
amely képes lenne az Eurdpai Unio iranyaba tartd migracio ellenérzésére. Mindez az ut-
vonal szamadataiban is tiikrozédik, és bar az utobbi idoben a kdzép-mediterran itvonal
migracios volumene is csokkent, kdzéptavon mégis ez az utvonal maradhat a legjelentdsebb
irany az Eur6paba iranyuld migracié szempontjabol.

A koncepcionalis félreértések tisztazasa érdekében azonban kiemelten fontos hang-
sulyozni, hogy a stratégiai kulcsallamok 6nmagukban képtelenek a probléma megoldasara.
Ez igaz — nemcsak Libia, de — Torokorszag és Marokkd esetében is. Amennyiben ugyanis
a jelenlegi megkdzelitéshez hasonloan az Eurdpai Unio kizarolag a stratégiai kulcsallamok
molni. Egyfeldl azzal, hogy ezek az allamok rdvid tavon kétségkiviil hatékonyan képesek
egy-egy migracios utvonal ellenérzésére (Libia kivételével). Masfeldl viszont ¢ modszert
kovetve az unio kdnnyen csapdahelyzetben taldlhatja magat, hiszen ez a megkozelités
mit sem valtoztat a kibocsaté térségek helyzetén és strukturalis problémain, ami szintén
kulcseleme kellene, hogy legyen az Eurdpaba iranyuld migracié csékkentésének. (Csiki—
TALAS-TOTH 2015) Mindez azt is jelenti, hogy az Europai Unidba iranyulé migracioé prob-
1émajanak megoldasa hosszt tavon nem kezdddhet a kontinens hatarainal, hiszen az csak
tlineti kezelésre elegendo.
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7. Gazdasagi biztonsag

Felméry Zoltan — Talas Péter

Gazdasagi biztonsag — szubjektiv percepcio — mutatoszamok nyujtotta biztonsag — tar-
sadalmi bizonytalansag — pénziigyi biztonsag — energiabiztonsag — rendkiviili intézkedé-
sek — létfenyegetések hianya

Tankonyviink e fejezete a gazdasagi biztonsaggal foglalkozik, elsésorban azt vizsgalva, mi-
t6l kiilonleges a biztonsag gazdasagi dimenzidja, milyen helyzetekben lehet 1étjogosultsaga
a gazdasagi biztonsag fogalmanak, s milyen nehézségekkel kell szamolnunk a biztonsag
e dimenzidjanak vizsgalatakor. Mar eldljaroban jelezniink kell, hogy bar a gazdasag a tar-
sadalmi tevékenységek egyik leginkabb globalizalodott teriilete, a gazdasagi biztonsag to-
vabbra is elsdsorban az allamok szintjén értelmezhetd fogalom. Részben mert a gazdasag
két nemzetkozileg kulcsfontossagu teriiletének biztonsaga — az energiabiztonsag (SOvACOOL
2013), amellyel kiilon fejezet foglalkozik tankdnyviikben, és a pénziigyi biztonsag (DE GOE-
DE 2010) — a nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyok elkiiloniilt és 6nalld diszciplingjava valt.
Részben pedig azért, mert a gazdasagi biztonsag teriiletén felmeriil6 kihivasokra — egy-két
kivételtdl eltekintve — még ma is elsdsorban az allam keretein beliil keresnek megoldasokat
a tarsadalmak. Els6sorban azért itt, mert a nemzetgazdasag fol6tti diszpozicio az allami szu-
verenitas egyik kulcseleme, a gazdasagi vagy a gazdasagot érintd politikai dontések dnallo
meghozataldhoz pedig elengedhetetlen a gazdasagi stabilitas nemzeti hataskorben torténd
biztositasa. Legutobb épp a 2008-as nemzetko6zi pénziigyi és gazdasagi valsag mutatott ra
igen élesen arra, hogy a gazdasag azon tarsadalmi teriiletek egyike, amelynek befolyasola-
sa soran az allamnak kiemelt feleldssége van. Igaz ugyanakkor, hogy a nemzetgazdasagok
Osszefonodasa és a gazdasagi folyamatok transznacionalizalodasa miatt az allamok a gazda-
sagi biztonsag teriiletén is 6sszefogasra (s6t, olykor k6zos dontésekre) kényszeriilnek annak
érdekében, hogy a joléti tényezok feletti allami-kormanyzati ellenérzésiiket fenntarthassak.
(KeoHANE-NYE 2011, 255.) Az utdbbira kivalo példak a bilateralis és multilateralis nemzetkozi
(szabad)kereskedelmi szerz6dések, amelyekbdl napjainkban 455 van érvényben. (WTO RTA
2018) A globalizalddott és transznacionalizalodott piacok ellehetetlenitik az egyes nemzet-
maximalizalasa viszont valamennyi allam és tarsadalom érdeke. Ezek biztositasara az allamok
nemzetek feletti egyiittmikodésére és megallapodasara van sziikség, még akkor is, ha a vilag-
gazdasag egyes szerepldi olykor megkérdgjelezik az érvényben 1€vo szerzddések hosszu tava
létjogosultsagat. (BREMMER 2017)
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7.1. Fogalmi bevezetés

Gazdasagi szempontbdl az allam elsddleges funkcidja a tarsadalmi értékek ujratermelési fo-
lyamatéanak biztositasa, az ehhez sziikséges feltételek, illetve a stabilitas és a kiszamithatosag
megteremtése. Torténetileg az allamnak ez a funkcioja a legrégebbi, s6t a biztonsag terén
és a tarsadalom életének egyéb teriiletein betoltott 6 allami feladatok (példaul a kiilsé vé-
delem és bels6 rend biztositasa, az oktatasi és egészségiigyi kozfeladatok) is elsdsorban ezt
az ujratermeléshez kotdédo funkceiot szolgaltak és szolgaljak. Az allamok gazdasagi szerep-
vallalasuk soran széles kort feladatrendszert latnak el, amelyek koziil a legfontosabbaknak
az alabbiakat tekinthetjiik:

* akdzjavak és kozosségi szolgaltatasok biztositisa — a finanszirozasi feltételek
és szabalyozottsag megteremtése a kozlizemi, a kommunalis, a kdzbiztonsagi,
az egészségligyi s szocialis, a kulturalis és oktatasi, a kozigazgatasi, a tomeg-
kozlekedési, a postai és hirkozlési szolgaltatasok teriiletén;

* a jovedelmek ujraelosztisa — a modern tarsadalmakban az adorendszer mii-
kodtetésén keresztiil az allam vallalja fel az ujraeloszto szerepet, az elvont
jovedelmek pedig kiilonb6z6 szempontrendszer mentén ujraelosztasra keriilnek
a tarsadalom tagjai szamara;

* a gazdasag iranyitisa — a termelés, az eclosztas, a fogyasztas feltételeinek
alakitasa;

* averseny biztositdasa, a piaci kudarcok — monopdliumok, oligop6liumok, kar-
tellek, externalidk — kezelése, a tranzakcios kéltségek szabadlyozasa;

* a termeléshez sziikséges természeti erdforrdasok (asvanyi kincsek, nyers-
anyagok, fosszilis energiahordozok) és targyiasult er6forrasok (példaul
gépek, berendezések, pénziigyi eszk6zok), valamint a munkaerd biztositasa
és védelme,

* a termeld infrastruktura (példaul kozlekedési, tavkozlési, kereskedelmi,
pénziigyi szolgaltatasi) és a nem termeld infrastruktura (példaul oktatasi,
egészségligyi, kozigazgatasi) biztositasa és védelme,

* a tulajdonviszonyok szabalyozasa;

* agazdasagpolitika alakitasa — a gazdasagi fejlodés feltételeinek megteremtése
(példaul monetaris, koltségvetési, arfolyam-, névekedési, adopolitika és intéz-
kedések).

A gazdasagi biztonsag 1étjogosultsaga kapcsan elséként felmeriilé probléma az, hogy
a gazdasagi tevékenységek esetében nem igazan beszélhetiink biztonsagrol a kifejezés
hagyomanyos értelmében, hiszen a piacgazdasagnak egyik fontos eleme éppen
a bizonytalansag. Vallalkozasok jonnek Iétre és szlinnek meg anélkiil, hogy ezt a kdzosségek
biztonsagi kérdésként érzékelnék, mi tobb, a vallalkozasok 1étrejotte és megsziinése
éppen a kozosségek valtozo keresleti igényei miatt kovetkezik be. Vagy ahogy Joseph
Schumpeter megfogalmazta: a kapitalizmus Iényege a ,,teremt6 rombolas”, ahol a gazdasagi
¢és technologiai fejlodés motorja az innovacid, amely a gazdasagban fennalld egyensuly
agressziv lerombolasara torekszik. (SCHUMPETER 2003, 81-86.) A kapitalizmus éppen azért
sikeresebb mas gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéseknél, mert hihetetlen mértékben
dijazza az Gjszeriiséget, a korabban stabilnak hitt gazdasagi és technoldgiai folyamatok
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ujradefinialasat és ezaltal a tarsadalmi életmindség megvaltoztatasat, novelését. Ha
azonban elfogadjuk a koppenhagai iskola biztonsagiasitasértelmezését — vagyis, hogy
a biztonsagiasitas annak elismerése, hogy egy viszonyrendszer olyan konfliktusokkal
terhelt, ami rendkiviili allami beavatkozast igényel (BuzaN — WAEVER — DE WILDE 1998,
23-24.) —, az allam fentiekben felsorolt gazdasagi feladatai soran szamos olyan fenyegetés
jelentkezhet, ami a szokasos napi politikai munkamenethez (,,business as usual”) képest
rendkiviili beavatkozast igényel. Elég csak olyan helyzetekre gondolnunk, amikor példaul
cs6dbe megy egy piaci alapon tevékenykedd kodzszolgaltatast nyujtd vallalat, de tovabbra
is el kell latni a feladatot, vagy amikor egy hitelezési valsag kovetkeztében az allamnak
pénzt kell pumpalni a bankszektorba (POTOCSKANE-BERTALAN 2015, 13—15.), vagy amikor
egy autopalya épitése esetén fel kell 1épni az ajanlatot tevok kartellje ellen (BassoLa
2010). Hasonloképp rendkiviili intézkedésekkel szoktak reagalni a kormanyok a hirtelen
termelés-visszaesésre, a rovid id6 alatt elszabaduld inflacidra és a vallalatok vagy a lakossag
tomeges eladosodasara. Az ilyen és hasonlo példak azt mondatjak veliink, hogy a gazdasagi
biztonsag fogalma altalanossagban is értelmezhetd.

Problémat jelent azonban az is, hogy a gazdasagi biztonsaggal 6sszefiiggésben mit
tekintsiink és mindsitsiink rendkiviili intézkedésnek. Ez ugyanis nagyon erdsen fiigg az or-
szag gazdasagi rendszerének jellegétdl, illetve a rendszert iranyitok és az orszagban ¢él6k
szemléletétol. Egészen mast jelent ugyanis a rendkiviili intézkedés egy tisztan a piac altal
szabalyozott gazdasagban, egy kdzpontositott tervgazdasagban vagy egy piac altal dominalt,
de az allam altal is befolyasolt vegyes gazdasagban, hogy csupan a gazdasagi rendszerek
harom elméleti alaptipusat emlitsiik. Mig ugyanis egy tiszta piacgazdasag esetében elméle-
tileg rendkiviili intézkedésként értelmezheté minden, az allami beavatkozas €s a biirokra-
tikus koordinacié er6sddésével kapcsolatos intézkedés, egy szigoru tervgazdasag esetében
a piaci koordinacio szerepének novelésével osszefliggd 1épések tekinthetdk rendkiviilinek.
A vegyes gazdasagi rendszerekben pedig annak eldontése nehéz kérdés, hogy mikortol mi-
nositsiik a biirokratikus és a piaci koordinacié aranyanak valtozasat rendkiviilinek? S akkor
még nem is szoltunk az olyan orszagokrol — s ilyenek példaul a Fragile State Index (FSI)
rangsor gazdasagi indikatordnak rendszeres listavezet6i (példaul Eszak-Korea, Szomalia,
Guinea, Haiti, Zimbabwe, Niger, Jemen) —, ahol az allandosult gazdasagi valsag miatt gya-
korlatilag permanensek a rendkiviili intézkedések. A jelzett dilemmak jol érzékelhetok
a gazdasagi biztonsag fogalmanak definialasaval kapcsolatos vitakban is.

A gazdasag kérdése az 1960-as évek végétol jelent meg a nemzetkdzi biztonsaggal
foglalkoz6 szakirodalomban (COOPER 1968, CALLEO—ROWLAND 1973), majd az 1973-as
olajvalsagot kdvetden nyert egyre nagyobb fontossagot (GILPIN 1975; KEOHANE-NYE 1977),
azzal parhuzamosan, hogy az europai nagyhatalmak — a tombok kozotti szembenallas
enyhiilésének kovetkeztében — biztonsagukra nézve egyre inkabb a gazdasagi, s egyre
kevésbé a katonai kihivasokat tekintették kulcsfontossagu kérdéseknek. (KIRCHNER—SPER-
LING 1992, 154-193.) Ez ut6bbi szemlélet a kétpolust vilagrend felbomlasat kovetéen meg-
erdsodott, azonban komoly vita alakult ki a nemzetkozi kapcsolatok iskolainak képvisel6i
kozott arrdl, hogy a gazdasagi biztonsag mennyire tekinthetd 6nalld diszciplinanak. Mig
a neorealista iskola képvisel6i a katonai biztonsagnak alapvetden alarendelt teriileteként
tekintenek a gazdasagra (WALT 1991, 227.; MEARSHEIMER 2001), a neoliberalisok nem
csupan elismerik a gazdasag biztonsagban bet6ltott fontossdgat (BRESLIN 2007, PATOMAKI
2008), de egyes képviseldik a geopolitika helyett egyenesen a geodkonomia uralmat vélik
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felfedezni a nemzetkozi kapcsolatok és nemzetko6zi biztonsag teriiletén. (LutTwak 1990,
BrackwiLL—HARRIS 2016) A masik oldalon az 1990-es évek kdzepén megjelend humén
biztonsag az allamok helyett az egyén szempontjabdl definialja a gazdasagi biztonsagot is
(PEczeLl 2011), e teriileten is megkérd6jelezve nem csupan az allamkozponta biztonsag-
felfogast, de ezen beliil szamos olyan kiinduldpont relevanciajat, ami az allami és nem-
zetkozi szinten definialt gazdasagi biztonsaghoz tartozik. igy példaul az olyan gazdasagi
novekedést, globalis és nemzeti szinten egyarant, amely noveli az allamok és tarsadalmi
rétegek kozotti jovedelmi és életmindségbeli kiilonbségeket, illetve elhanyagolja az egész-
ségligy, az oktatas, a technolodgia, a kdrnyezet és a foglalkoztatas fejlesztését. (STEWART
2004) S természetesen talalkozhatunk olyan megkozelitésekkel is, amelyek a gazdasagi
biztonsag kapcsan elssorban tovabbra is az energiabiztonsagra, a pénziigyi biztonsagra
vagy a szocialis biztonsagra teszik a hangsulyt. (NEsaDURAT 2005; Ronis 2011; ILO 2004;
ESI 2013) Szamos esetben a gazdasagi biztonsaggal foglalkozo szerzok nem is definialjak
pontosan a fogalmat, csupan azokat a fobb teriileteket jelolik meg, amelyre a gazdasagi
biztonsag elemeiként tekintenek. Ezek kozott leggyakrabban a fenntarthato novekedés
biztonsdaga, az értékesitésbiztonsag (piacbiztonsdag), az ellatasbiztonsag, a fizikai kérnyezet
biztonsaga, a technolégiai biztonsdag, a szocialis biztonsdg, az értékbiztonsag (az értékek
kiszamithatosaga és a valtozasukra valo felkésziilés), illetve az allam szabalyzo szerepének
biztositasa szerepelnek. (DENT 2006; VKI 2007; INOTAI 2016)

Mivel fejezetiink e része a fogalmi bevezetés alcimet viseli, a fentebb jelzett problémak
ellenére sem tekinthetiink el attol, hogy ne kiséreljiik meg mar itt definialni a gazdasagi
biztonsag fogalmat. Annak ellenére, hogy a tovabbiakban is szamos olyan koriilményre hiv-
juk fel a figyelmet, amely megneheziti a gazdasagi biztonsag értelmezését. Minden korabbi
szempontot dsszevetve legaltalanosabb ¢s legszélesebb értelemben a gazdasagi biztonsag
az allami és nemzetkozi politikai struktira és a gazdasagi piacstruktira kozotti kiegyen-
sulyozott kapcsolatot, a tarsadalom jolétéhez és az allamhatalom elfogadhaté szinten tarta-
sahoz sziikséges eréforrasokhoz, pénzeszkdzokhoz és piachoz vald hozzaférés biztositasat
jelenti. (BuzaN — WAEVER — DE WILDE 1998, 95.; GARTNER 2005, 39.; GAzZDAG 2011, 24.)

7.2. Mitél kiilonleges a gazdasagi biztonsag?

A gazdasagi biztonsaggal dsszefiiggésben fokozottan érvényes Daniel Deudney ameri-
kai politologus s azon figyelmeztetése, hogy a biztonsag fogalma koénnyen Kkiiiresithetd,
amennyiben a fogalmat nem megfelelden hasznaljuk és rosszul tarsitjuk mas fogalmakhoz.
(DEUDNEY 1990) Pontos konceptualizalasra kell tehat térekedni, de a gazdasagi biztonsag
jelentéstartalmanak meghatarozasa — mint azt mar korabban jeleztiink — korantsem egysze-
rii. Még az olyan gazdasagi teriiletek (példaul az energiabiztonsag és a pénziigyi biztonsag)
esetén is, ahol a biztonsagpolitikai elemzésnek kétségteleniil van 1étjogosultsaga, a teriiletek
globalis mivolta ¢s széles korii értelmezése miatt a fogalmak jelentéstartalma nehezen struk-
turalhato, és nehezen korlatozhaté kizardlag a biztonsag dimenzidjara. Az energiabiztonsag
ugyanis példaul mast jelent egy energiaexportor, egy energiaimportor €s egy energiatranzitald
orszag szamara. Az Egyesiilt Allamok az energiabiztonsag kapcsan a hangsilyt a sebezhe-
tdség csokkentésére, a politikai zsarolhatosag elkeriilésére s az energetikai fiiggetlenségre
teszi, ezzel szemben az Eurdpai Unid a fenntarthatosagban, a hatékonysagban és az ellatas
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biztonsagaban jeloli meg energiabiztonsaganak harom pillérét. (ToNGORI 2017) Nem nehéz
azt sem belatni, hogy a pénziigyi biztonsag fogalma is egészen masként jelenik meg a hite-
lez6k és az addsok szamara.

Miként mar jeleztiik, a mas tarsadalmi teriileteken fennalld biztonsagértelmezésektol
eltérden, a gazdasagi biztonsag esetén a rendkiviili allami intézkedéseket legitimalo létfenye-
getés jelenléte is nehezen értelmezhetd. Mig egy katonai konfliktus esetén viszonylag kénnyen
kimutathatd, hogy allami intézkedésre van sziikség a lakossag, illetve egyes csoportjai életének
megovasa érdekében, addig a gazdasagot érintd biztonsagi intézkedések mdgott nem mindig
talalhato tényleges Iétfenyegetés. A kiilonb6zo, a tarsadalom egészét vagy egyes csoportjait
érint6 gazdasagi kataklizmak ugyanis — eltekintve az egészen szélsséges és ritka esetektol
(példaul egyes erdforrasokhoz torténd hozzaférés hianyaban bekovetkez6 tomeges halaltol)
(IFPRI 2017) —a legtobb esetben nem jarnak egyiitt a kdzvetlen megsemmisiilés lehetségével.
A létfenyegetés helyett a gazdasagi biztonsag teriiletén az életszinvonal visszaesé€sét érintd
fenyegetések a jellemzdk, amit az allamnak kezelnie kell, nemritkan a normal gazdasagpo-
litikai tizemmenettdl eltéré megoldasokkal. A rendkiviili intézkedések foganatositasa tehat
a gazdasagi biztonsag esetében is értelmezheto.

A létfenyegetés hianyabdl kovetkezik, hogy a fennalld egyéb fenyegetések objektivita-
sa a gazdasagi biztonsag esetében meglehetdsen kdnnyen sériil, s jelentdsen felértékelddik
a fenyegetéshez kapcsolodo szubjektiv és percepciondlis elemek szerepe. Gyakran el6forduld
jelenség, hogy a gazdasagi fejlédést ugyan nem veszélyezteti semmi, az egyének és tarsadalmi
csoportok azonban — valamilyen okbdl kifolyolag — mégis tigy érzik, hogy veszély fenyegeti
aktualis életszinvonalukat. (MOLNAR—K APITANY 2006; FEKETE 2007) Ilyen helyzetekben a po-
litika sziikségszeriien a szubjektiv szempontok kielégitése felé fordul, ami azzal a veszéllyel
jarhat, hogy a gazdasagi biztonsagot érint6 intézkedések konnyen a politikai manipulacio
eszkozévé valhatnak. (McCAFFERY—SLEMROD 2006) Legismertebb és legelterjedtebb formai
ennek az igynevezett valasztasi koltségvetések, amikor a kormanyok — a valasztas megnyerése
¢és a hatalom megtartasa érdekében — a valasztast megel6z6en lazitanak az allami koltségvetés
szigoran. (NEMETH 2015)

A gazdasagi biztonsag szubjektiv elemeinek eldtérbe keriilését erdsiti az is, hogy
a gazdasagi biztonsaggal 0sszefliggd intézkedések altalaban nem érintik ugyanolyan
mértékben az egyes tarsadalmi csoportokat és egyéneket. Paradox mdédon a gazdasagi
stabilitast érintd vélt vagy valds veszélyeket elsésorban azok érzékelik sulyosabban, akiknek
,wvan valamilyen” tulajdona. Akik nem halmoztak fel semmilyen vagyont, €s nem rendelkeznek
érzékelheté nagysagu jovedelemmel, azok a kiilonb6z6 gazdasagi negativumokat nem
feltétlentil élik meg sulyos fenyegetésként, legfeljebb akkor — ez azonban a fejlett orszagokban
felettébb ritka jelenség —, ha e folyamatok elviselhetetlen mélységiivé teszik szegénységiiket
és deprivacidjukat, s ez tarsadalmi méretekben erdsiti fel a szocialis fesziiltségeket.
Ebbdl fakad, hogy mig egy katonai fenyegetés esetén az allamnak a lakossag egészének
megvédésére kell torekednie, egy gazdasagi fenyegetés esetében a megvédeni sziikséges
célcsoport érzékelhetden kisebb méretli. Raadasul az érintettek védelmében tett 1épések
konnyen ellenérdekelt csoportok érdekeibe vagy negativ itéletébe litkozhetnek. Példaul egy,
a koltségvetésbol torténd bankmentés esetén a nem érintett adofizetdi csoportok (SzaLar 2010),
egy rendkiviili adossagrendezés esetében pedig az el nem addsodott csoportok tiltakozhatnak
az allami intézkedések ellen. (BEKE 2010) A kérdés ilyenkor mindig az, hogy melyik érintett
tarsadalmi csoportnak sikeriil meggy6znie a kormanyzatot és a tarsadalmat sajat igazarol,
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vagyis széles kortivé valik-¢ a kérdés 1étfenyegetettségként torténd elfogadasa, vagy sem.
(BuzAN — WAEVER — DE WILDE, 81.)

A fennall6 jovedelmi és vagyoni kiilonbségek miatt a gazdasagi fenyegetések jelenlétére
politikai értelemben leginkabb a tarsadalmi k6zéprétegek rezonalnak. Bar a tarsadalmi k6zép-
osztalynak igen sokfajta és eltérd definicidja van (ATKINSON—BRANDOLINI 2013; GOLDTHOR-
PE 2012; DEVINE et al.), a gazdasagi biztonsag szempontjabol az e csoporthoz vald tartozas
anyagi helyzetet érint6 ismérvei a kulcsfontossaguak. Vagyis hogy elégséges jovedelemmel
rendelkezzenek a tarsadalom féaramahoz sorolhato fogyasztasi és életviteli minta kovetésé-
hez, megfeleld nagysagu vagyonnal és megtakaritassal ahhoz, hogy a varatlanul felmeriild
kiadasoktol ne rendiiljon meg a csalad anyagi biztonsaga, elegend6 tartalékkal a jovede-
lemkieséses periddusok athidalasahoz, megfeleld lakhatasi koriilményekkel, s ugyancsak
elegendd jovedelemmel gyermekeik iskolaztatdsanak finanszirozasahoz és a nyugdij jellegli
megtakaritasokhoz. (ToTH 2016, 77.) A leggazdagabb tarsadalmi csoportok a felhalmozott
vagyonuk nagysagrendje miatt a gazdasagi biztonsag terén jelentkezd egyes fenyegetéseket
szubjektiv értelemben kevésbé fajsulyosnak itélhetnek meg. A nincstelenek viszont kevésbé
fontosnak itélhetik meg az olyan fenyegetéseket, amelyek — helyzetiik természetébdl faka-
ddéan — nem érintik az altaluk korabban fel nem halmozott vagyont és a nem 1étez6 jovo-
beni pénzaramlasokat. A kozéprétegek anyagi helyzetében azonban a gazdasagi stabilitas
megbomlasa és hianya érzékelhetd valtozast eredményezhet. Ezért a gazdasagi biztonsagot
érintd fenyegetésre a kozéprétegek a legérzékenyebbek, s mivel politikailag is 6k a leg-
aktivabbak, az ilyen fenyegetéssel szemben is leginkabb 6k mozgoésithatok és aktivizalha-
tok. A tarsadalmi kozépnek erre az érzékenységére minden kormanypolitika fokozottan
igyekszik reagalni, s6t érzékenységiiket igyekszik kihasznalni is. (TOLGYESSY 2014, 645.)

Egy idealis polgari tarsadalmat széles kdzéposztaly jellemez. A koézéprétegbe tartozd
egyénekre altalanossagban jellemz, hogy valamekkora mérték{i vagyonnal rendelkez-
nek, a vagyonbirtoklasbol kifolyolag jol koriilhatarolhato érdekeik vannak, az érdekeik
védelmében képesek €s hajlandok részt venni a hatalom gyakorlasaban és korlatozasaban,
megmozdithatok kiilonb6z6 kozosségi célok tamogatasara, iskolazottsaguk kovetkeztében
nyitottak az Gjitasokra, hisznek a demokraciaban, a nyilvanossag erejében és a kapitalizmus
¢letszinvonal-ndveld képességében. A fenti jellemvonasokkal bird egyéneket és a bel6litk
allo kozéposztalyt tarsadalmi poziciojukbol és vagyoni helyzetiikbdl kifolyolag kevésbé
érinti a ciklikusan bekovetkezd gazdasagi bizonytalansag, az idonként felmeriilé gazdasagi
valsagoknak nagyobb mértékben képesek ellenallni. Az allitas persze altalanossagban is
igaz: egy széles kozéposztallyal rendelkez6 tarsadalom jobban viseli a gazdasagi valsagokat,
nagyobb mértékben jellemz0 ra a gazdasagi stabilitas. Nem véletlen tehat, hogy a 2008-as
pénziigyi-gazdasagi valsagbol azok az orszagok tudtak elobb és kisebb veszteséggel ki-
labalni, ahol a kozéprétegek erdsek voltak, és el tudtak fogadtatni érdekeiket a kormany-
zatokkal. (TOTH 2016, 90.)

A fentiek miatt kiilondsen figyelmeztetd, hogy a kdzepes jovedelmil csoportba tartozd
egyének aranya szamos OECD-orszagban csokkent az 1980-as és a 2000-es évek elejéhez
képest egyarant. Csupan két példat emlitve: 1980-ban az Egyesiilt Allamokban a tarsadalom
60%-a, mig Svédorszagban kozel 80 szazaléka tartozott a kozepes jovedelmiiek csoportjaba.
Mara ez az arany az Egyesiilt Allamokban alig tobb, mint 50%, Svédorszagban pedig keve-
sebb mint 70%. (OECD 2016, 4.) A kdzéposztaly sziikiilése raadasul nemcsak a jovedelmek
oldalarél, hanem a felhalmozott vagyon szempontjabol is bizonyithato. Egyes vizsgalat ala
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vont foldrajzi régiok egy fore jutd median vagyonaban bekdvetkezett valtozasok ugyanis szin-
tén megerdsitik a kdzéprétegek szlikiilését. Mig a median vagyon értéke 2000 és 2007 kozott
a vilagban ¢és a vizsgalt régiok tobbségében gyakorlatilag megduplazodott, addig a valsagot
kovetden szinte mindenhol érezhetd csokkenésnek indult. A median vagyon értéke — Kinat
ka esetében példaul tobb mint 50%-ot meghaladé mértéki a csdkkenés. (Credit Suisse 2017,
17.) A kozépréteg sziikiilése alol Magyarorszag sem tudta kivonni magat. Mig 2006-ban
a kozéprétegbe tartozo jovedelmi csoportok aranya 38,5% volt, addig 2015-re ez az érték
33,6%-ra csdkkent. Az aranyok atrendezddése azonban nem kizardlag egyes csoportok
jovedelmi lecstiszasat jelentette. Mikdzben ugyanis megnétt az alsé kozéposztaly aranya,
ezzel parhuzamosan a tarsadalom fels6 kategoriajaba tartozok aranya is érezhetd ndveke-
dést mutatott. (KSH 2016, 13.) Lathatoan nyilik tehat a jovedelmi ollo, és mélyiil a szakadék
az egyes tarsadalmi rétegek kozott. A jelenség persze nem csak Magyarorszagra jellemzo,
hiszen ez a tendencia az Europa legerésebb és legstabilabb gazdasaganak tekintett német
gazdasag esetében is kimutathato. (BARTELS 2018, 57.) Meglep6nek tlinhet, de a helyzet
mara odaig jutott, hogy a vilag felnétt lakossaga felének vagyona nem éri el a teljes vagyon
1%-at, mig a leggazdagabb 1% az eszkdzok koriilbeliil 50%-a, a leggazdagabb 10% pedig
az eszk6zok 88%-a felett diszponal. (Credit Suisse 2017, 11.) A tarsadalom polarizaldodasa
viszont a k6zéposztaly erodalasaval jar, ami a gazdasagi és politikai stabilitas hianyat, va-
lamint a gazdasagi prosperitashoz sziikséges befogadd intézmények és hatalmi strukturak
visszaszorulasat hozhatja magéval. (BARRO 1999; ACEMOGLU—ROBINSON 2013; KURLANT-
zIcK 2013) A tarsadalmak emlitett szerkezeti valtozasainak kovetkezményei miatt pedig
a gazdasagi biztonsag kérdéskore bizonyosan felértékelodik.

7.3. A mutatoszamok nyujtotta biztonsag

A fentickben lathattuk, hogy a gazdasagi biztonsag fogalmi meghatarozasa nem egyszerii
feladat. Mivel a gazdasagi biztonsag tobb tudomanyteriilet altal is vizsgalt jelenség, tobb-
féle eszkozrendszerrel is megprobalhatjuk igazolni, hogy a biztonsag fennall-e, vagy sem
a gazdasag teriiletén. A kormanyok ¢€s a szakérték leggyakrabban kiilonb6z6 gazdasagi
és tarsadalmi mutatészamokkal probaljak bizonyitani, hogy a gazdasagban kiszamithato-
sag és stabilitas uralkodik, miként azt is, hogy ezek veszélyeztetve vannak. Egyes allamok
esetén eléfordul, hogy az allam legfontosabb gazdasagi funkciéibdl kiindulva meghataroz-
nak bizonyos mutatészamokat, és ezek folyamatos nyomon kdvetésével probalnak képet
alkotni a gazdasagi biztonsag alakuldsarol. Oroszorszagban példaul 2013-ban 19 indikator
alapjan értékelték az orszag gazdasagi biztonsaganak helyzetét. (GRIGOREVA—GARIFOVA
2015) A vizsgalt mutatdészamok tobbsége konnyen mérhet6 és jol kvantifikalhato volt: GDP,
inflacios rata, koltségvetési egyenleg, GDP-ardnyos belsé és kiilsé allamadossag, munka-
nélkiiliség nagysdaga, arany- és valutatartalék mértéke, GDP-ardnyos nemzetbiztonsagra
forditott kormanyzati kiadasok, betarolt gabonamennyiség stb. A biztonsagi indikatorok
kozott emellett megjelentek nehezebben szamszeriisithetd €s eloszlasi mutatok is: az inno-
vativ termelés részaranya a teljes ipari termelésben, a mérnoki tevékenység aranya az ipari
termelésben, GDP-ardnyos tudomdanyos tevékenységre forditott kiadasok, létminimum alatt
¢lok aranya, az atlagos jovedelmek megélhetési kéltségekhez viszonyitott ardanya, a tarsa-
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dalom felsé és alsé 10%-a dltal keresett jovedelmek ardnya stb. Az Egyesiilt Allamokban
2010 és 2013 kozott évente kdzzétették az allamok gazdasagi biztonsagi indexét, amit
az amerikai dolgozok és csaladjaik jovedelemvaltozasabol, kiadasi terheik (orvosi kiadasok,
adossag) valtozasabol, a hivatalos szegénységi és munkanélkiiliségi adatokbol szamoltak
ki. (HACKER et al. 2010; ESI 2013)

Az eddigiekbdl kovetkeztetve a gazdasagi biztonsaggal kapcsolatban két alapvetd
allitast alighanem megfogalmazhatunk. Egyrészt jol érzékelhetd, hogy az allamok
gazdasagi biztonsagi feladatai kiilonb6z6 szinteken jelentkez(het)nek. A stabilitas
biztositasa érdekében védeni kell az allam gazdasagi intézményeit, a tarsadalom egészét, jol
koriilhatarolhat6 tarsadalmi csoportokat, illetve az egyes egyéneket is. Bizonyos gazdasagi
feladatok a tipologia valamennyi szintjét érinthetik (példaul az eréforrasok biztositasa),
mas feladatok azonban csak egyes szinteken értelmezhet6k (példaul szocialisbérlakas-
rendszer biztositasa a raszorulok szamara, munkahelyteremtés az elmaradott régiok
és az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez8k szamara). Altalanossagban
elmondhato, hogy a gazdasagi biztonsagot értékeld indikatorok természetes modon
makroszemléletiick, azaz a nemzetgazdasag és a tarsadalom egésze altal felmeriilé
kockazatok monitorozasara alkalmasak. Masrészt viszont a gazdasagi biztonsag bizonyosan
talmutat az egyéneket — és Oket aggregalva a tarsadalom egészét — érint6 szimpla financialis
kérdéseken. A fogalmi bevezetésben altalunk kdzzétett definicio alapjan a gazdasagi
biztonsag feladata az anyagi és szocialis életfeltételek folyamatos biztositasa és az azokban
bekovetkezo sériilékenység valoszinliségének csokkentése. Ennek kovetkeztében a gazdasagi
biztonsagot mérni hivatott mutatészamrendszernek minden bizonnyal tul kell 1épnie
az egyszer(i pénziigyi mutatdszamok hasznalatan, és olyan mutatoszamokat is alkalmaznia
kell, amelyek a szocialis életfeltételek értékelésére hivatottak.

Bar — miként azt jeleztiik — vannak ra kisérletek, de a gazdasagi biztonsaggal foglal-
koz6 kutatokozosség eleddig ados maradt azzal, hogy — ha nem is a gazdasagi biztonsagot
mérni képes konkrét indikatorok szintjén, de — legalabb egy, az indikatorcsoportokat tar-
talmazo egységes halé megalkotasaval 6sszefoglalja a gazdasagi biztonsag legfontosabb
elemeit. Erre a nagyvonall vallalkozasra irasunkban magunk sem tesziink kisérletet.
Az alabbiakban minddssze néhany olyan mutatoszamot adunk kozre, amelyek bizonyosan
Osszefiiggésben vannak a gazdasagi biztonsag alakulasaval. Ezt megel6z6en azonban fel ki-
vanjuk hivni a figyelmet két dologra. Egyrészt vitara érdemesnek tartjuk azt a kérdést, hogy
egy teljes korli osztalyozas adhato-e egyaltalan. Magunk inkabb ugy véljiik, hogy néhany
meglehetdsen stabil elem mellett, a belso és kiilsé kornyezeti feltételrendszer alakulasanak
fliggvényében esetenként tovabbi elemek is részét képezhetik a gazdasagi biztonsagnak,
mig mas esetekben figyelmen kiviil hagyhatok. Ugyanis a stabil kdzos elemek mellett
a kiilonbozo foldrajzi régiok és torténelmi korok mas-mas kihivasokat generalnak a gaz-
dasagi biztonsag szamara. Egy er6forrasokban szegény orszag esetén az energiabiztonsag
szavatolasa, egy tOkehianyos gazdasag esetében a kiilfoldi tékebefektetések 6sztonzése,
mig egy munkanélkiiliséggel stjtott orszag esetében a munkaalkalmak ndvelése keriilhet
a gazdasagi biztonsag fokuszaba.

Abban bizonyosan egyetérthetiink, hogy a gazdasagi biztonsagot mérni hivatott muta-
toszamrendszernek tartalmaznia kell azokat a legfontosabb standard gazdasagi és pénziigyi
mutatészamokat, amelyek hirtelen bekovetkezd negativ alakuldsa a gazdasagi, tarsadalmi
és politikai instabilitas veszélyével fenyeget. A teljesség igénye nélkiil idesoroljuk a gazda-
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sagi ndvekedés mérésére széleskorlien hasznalt bruttod hazai terméket (GDP), az arszinvonal
valtozasat és pénzromlast jelz6 inflaciot, az orszagot vezetd kormany 6sszes adossagat je-
lent6 allamadodssagot és a munkanélkiiliségi ratat (a munkanélkiilick szamanak és a munka-
er6-allomanynak a hanyadosat).

Jollehet a mar-mar fetisizalt brutto hazai termékkel kapcsolatos kritikak kézismertek
(SticLiTZ—SEN-FI1TOUSSI 2009), de ettdl fiiggetleniil a GDP-névekedés-orientalt vilagunk
legfontosabb pénziigyi méréeszkoze. A kdztudatban a termékek és szolgaltatasok pénzben
kifejezett értékének aggregatumaként ismert GDP, a termelés mellett a keletkezett
jovedelmek alapjan, valamint a felhasznalas alapjan egyarant kiszamolhatd. Visszaesése
tehat a megtermelt érték, a keletkezett jovedelmek és a fogyasztas csokkenésérdl tesz
tanubizonysagot, ami a gazdasagi lehetdségek sziikiilését jelenti, fokozva ezzel az instabilitas
kockazatat.

A GDP kiszamitasanak lehetoségei:

1. termékek és szolgaltatasok kibocsatasanak dsszege csokkentve a termelés soran
felhasznalasra keriil termékek és szolgaltatasok értékével;

2. a munkavallaloi jovedelem, a nettdé miikddési eredmény €s az értékcsokkenés
0sszege;

3 alakossagi fogyasztas, az alloeszkoz-felhalmozas és készletvaltozas, a kozosségi
fogyasztas, valamint az export-import egyenleg 6sszege.

(SAMUELSON—NORDHAUS 2008)

A gazdasagi stabilitas szempontjabol ugyancsak allando vizsgalatra szorul az inflacio
alakulasa. Az arszinvonal tartés emelkedése, azaz a pénz vasarloerejének romlasa,
amennyiben kiszamithato és eldre tervezhetd keretek kozott torténik, 6Gnmagaban nem ad
okot aggodalomra. Ebben az esetben ugyanis a gazdasagi szereplék alkalmazkodni tudnak
a pénz értékének stabil valtozasahoz. Amennyiben azonban sériil a kiszamithatosag elve,
és/vagy a pénzromlas iliteme a gazdasagi egyensuly felbomlasaval fenyeget (hiperinflicio),
és/vagy a gazdasag szerepldi az inflaciot tulzott mértékiinek itélik, az a gazdasagba vetett
bizalom csokkenésével, végsd soron pedig a stabilitas sériilésével fenyeget. Az arszinvonal
valtozasaval kapcsolatban szoélnunk kell a defldciordl is, vagyis arrdl a jelenségrol,
amikor tartos arcsdokkenés van jelen a piacon. A deflacié ugyanis — kiillondsen, ha magas
munkanélkiiliséggel jar egyiitt (stagfldacio) — fékezi a novekedést, és ezaltal szlkiti
a gazdasagi lehetéségeket. (ERDOs 1998)

A gazdasagi stabilitas vizsgalata soran fontos tényezoként tartjuk szamon
az allamadossagot. Végigtekintve az OECD-orszagok GDP-aranyos allamaddssaganak
alakulasan (OECD 2017, 63.) azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy nem 6nmagéaban
az adO6ssag nagysaga az, ami egy orszag gazdasagi biztonsagat veszélyezteti.
Altalanossagban természetesen iidvozlendd, ha egy kormanyzat a lehetd legkisebb belsd
és kiils6 adossag felvallalasara torekszik (és képes példaul a maastrichti szerzédésben
rogzitett addssagkritérium teljesitésére), de a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsagra
adott gazdasagpolitikai valaszok sok esetben atértékelték a kormanyok adéssaghoz vald
hozzaallasat. Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy nem 6nmagaban az addssag nagysaga,
hanem az addssagpalya fenntartasi képessége a dontd a gazdasagi stabilitas szempontjabol.
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A legfontosabb cél a felhalmozott addssag refinanszirozasi képességének mindenkori
biztositasa és az adossag szerkezetének oly mddon torténd alakitasa (akar a futamidok,
akar a kiils6 és belsé finanszirozok kozotti aranyok, akar a kiilonb6zé devizanemekben
kibocsatott kotvények kozotti aranyok alakitasaval), ami egy valsag esetén az allampapirpiac
»kiszaradasanak” esélyét a lehet6 legkisebb mértékilire csokkenti, ezaltal pedig mérsékli
az instabilitas kialakulasanak kockazatat.

Egy rovid gondolat erejéig érdemes foglalkoznunk a munkanélkiiliségi rata alakula-
sa és a gazdasagi stabilitas kozotti kapcesolattal is. Meglehetésen egyértelmiien allithato
ugyanis, hogy a névekvé munkanélkiiliség csokkenti a gazdasagi stabilitast. Egyrészt Okun
torvénye ota tudjuk, hogy a munkanélkiiliség névekedése és a GDP-novekedés (tudniillik
a munkavallaldi jovedelemvaltozas) kozott negativ korrelacio (kapcsolat) all fenn. (KNOTEK
2007) Arthur M. Okun az 1960-as években arra dolgozott ki egy matematikai modellt,
hogy a munkanélkiiliség egyszazalékos csokkentéséhez hany szazalékkal kell névekednie
a jovedelemnek egy adott gazdasagban. Azota a kutatdok ugyan mas mértékii 6sszefiiggést
talaltak a munkanélkiiliségi rata és a jovedelemkibocsatas kozott, de magat az 6sszefiiggést
nem kérdgjelezték meg. (DALY et al. 2014) Masrészt a munkanélkiiliség — kdzvetlen és kdzve-
tett — kormanyzati kezelése forrasokat von el mas agazati teriiletektél. Harmadrészt a munka-
nélkiiliség biztonsagi, szocialis és gazdasagpszichologiai hatasokat egyarant general: a magas
munkanélkiiliséggel sujtott teriileteken névekvd biindzéstdl kezdve a teriileti kiilonbségek
novelésén at az egyes tarsadalmi csoportok periferizalddasaig és deprimaldédasaig (SZEKELY
2003). Nem nehéz tehat belatni, hogy a munkanélkiiliség kdvetkezményei negativ hatassal
vannak a gazdasagi biztonsag alakuldsara.

Az eddigiekben példaként bemutatott mutatdoszamokat a révid tavi gazdasagi bizton-
sag elemeinek tekintjiik, amelyek drasztikus valtozasa a gazdasagi biztonsag és stabiliza-
cio felbomlasaval jarhat, s kiilonb6z6 intenzitasu valsaghoz (recesszidhoz, depressziohoz,
Osszeomlashoz) vezethet. Mint arra azonban mar korabban utaltunk, dnmagukban bizo-
nyosan nem elégségesek egy olyan komplex jelenség, mint a gazdasagi biztonsag teljes
kort értékelésére. Azt gondoljuk, hogy ehhez tovabbi, a gazdasag versenyképességét,
fenntarthatosagat, technologiai fejlettséget, az adott tarsadalom innovdcios képességét
és a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok egészségi, oktatasi és személyes — munka- és szabad-
idGs — kornyezeti feltételeit leird mutatoszamok értékelésére is szilikség van. Ezek a tényezok
ugyanis — kdzvetve vagy kozvetleniil, de — egyarant a gazdasagi biztonsag fontos elemei,
amelyeket a stratégiai jellegii gazdasagi biztonsag keretei kozé sorolhatunk. Ezek ugyanis
olyan tényez6k, amelyek hosszabb tavon hatarozzak meg az dllamok gazdasaganak fejlodé-
sét, mutatjak elérelépési és felzarkdzasi lehetdségeit, vagy figyelmeztetnek lemaradasanak
és periferizalodasanak veszélyeire. Ma pedig mar arra is gyakran talalunk példakat, hogy
az utdbbi elemek egyarant megjelennek a kiillonb6z6 mérési megoldasokban. Legyen sz6
akar a fenntarthat6 fejlédés és a jolét (United Nations 2014), akar a gazdasagi biztonsag
(ILO 2004, 48.) értekelésérol.

7.4. Zaroé gondolatok

Fejeztiinkben arra igyekeztiink ramutatni, hogy a gazdasagi biztonsag annyiban eltéré
a biztonsagpolitika mas elemeitdl, hogy helyzete és alakulasa nem kizarélag a gazdasagi
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folyamatokra van hatassal. A biztonsagnak ez a teriilete a politikai és a tarsadalmi bizton-
sag szempontjabdl is kulcsfontossagu, ezért a politika mindig kiemelt teriiletként kezeli.
A gazdasagi biztonsag objektiv alakuldsa és ennek szubjektiv percepcidja egyarant poli-
tikai és tarsadalmi kérdéseket general(hat). Az ezekre a kérdésekre adott reakciok pedig
sokszor feliilirhatjak a gazdasagi racionalitast is. Mivel a gazdasagi biztonsag szavatolasa
soran az allam gazdasagi intézményei mellett a tarsadalom egészét, a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportokat, illetve az egyes egyéneket is védeni kell, a biztonsag e teriiletének valtozasait
mérni hivatott mutatdoszamrendszernek olyan mutatdoszamokat kell alkalmaznia, amelyek
alkalmasak a szocialis életfeltételek értékelésére, valamint a rovid tavu és stratégiai jellegli
gazdasagi biztonsag elemeinek monitorozasara is.
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8. Energiabiztonsag

Deak Andras Gyorgy

Ellatasbiztonsag — keresletbiztonsag — OPEC — ,,4A4” — elsddleges energiamérleg — erd-
forras-ellatottsag — energiafiiggdség — forrasdiverzifikdacio — piaci erdfolény — Nemzetkozi
Energia Ugynékség — olajszektor — foldgdzszektor — nukledris szektor — villamosenergia-
szektor — megujulo erdforrasok

8.1. Az energiabiztonsag jelentdosége a 21. szazadban

A 20. szazadban bekdvetkezett gazdasagi-technoldgiai fejlédés egyik velejaroja, hogy
a modern ipari energetika egyre meghatarozobb szerepet tolt be tarsadalmunk életében.
A gazdasagi tevékenységek, a joléti vivmanyok vagy akar az ipar és a hadaszat egyre
magasabb szintii elvarasokat fogalmaz meg az energetikai rendszerekkel szemben, ame-
lyek révén azok komplexitasa nd. Az energia esetenként bekovetkezd hianya egyre fajobb
és érzékelhetdbb a mindennapi életiinkben. A kdolaj a masodik vilaghaboruban, legféképp
Németorszag ¢s még inkabb Japan veresége révén mutatta meg, hogy nélkiilozhetetlenné
valt a hadaszat szamara. Az 1970-es évek olajvalsagai mar a fejlett ipari allamok civil
lakossaga szamara is egyértelmiivé tették, mennyire életiik részévé valt a motorizacio.
A 2006-0s nagy eurdpai aramsziinet idején egyetlen folyami hid tervszer( felnyitasa
fosztott meg 15 millio haztartast két esti 6rara nemcsak a vilagitastol, de mar a kommu-
nikacio legtobb formajatdl is. Végezetiil a 2009. januari orosz—ukran gazvalsag idején
a legstlyosabban érintett balkani orszagok panellakdsainak tulajdonosai tapasztaltak
meg a civilizacids vivmanyként bevezetett gazfiités korabban rejtve maradt hatranyait.
Nem véletleniil, az energetikai szolgaltatasok kapcsan legitim tarsadalmi igény, hogy
azok megbizhatok maradjanak, hiszen az alternativa megteremtése hatalmas infrastrukturalis
beruhazast, gazdasagi raforditast és rendkiviil sok id6t igényel. Magyarorszagon az egyéni
gazkazanok elterjedtsége miatt a csaladi és nem panel tarsashazak koriilbeliil felében kellene
alternativ és hosszl tava flitési megoldasokrol gondoskodni egy hosszabb gazhiany esetén.
(Energiaklub 2011) A 2011-es fukusimai katasztrofa utan Japanban leallitottak az orszag
energiasziikségletének 15%-at fedez6 nuklearis reaktorokat. Bar ezt azért tehették meg, mert
az orszag hagyomanyos erdmiivi kapacitasai képesek voltak ellenstlyozni a kiesést, Japan
kereskedelmi szalddja hosszu évtizedek utan passzivva valt, és tobb mint 50%-kal nvekedtek
a haztartasiaram-arak. (VORA—SAXENA 2015) Eppen ezért a meglévé ellatasi modozatok irdnti
tarsadalmi bizalom fenntartasa, az energiabiztonsag megteremtése és kezelése 0ssztarsadal-
mi szinten is fontos és kifizet6doé szempont. E fejezetben az energiabiztonsag fogalmanak
és alteriileteinek kiilonbozo vetiileteit jarjuk koriil. Ezt kovetden a legfontosabb energiaszek-
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torok (példaul nyersolaj, foldgaz, nuklearis energia, villamosenergia-, megujuloenergia-
szektorok) f6 jellegzetességeit 0sszegezziik.

8.2. Az energibiztonsag fogalma

Az energiabiztonsag (energy security) kapcsan eleve érdemes megkiilonboztetni a ter-
meldk keresletbiztonsagi (demand security) és az importérok ellatasbiztonsagi (supply
security) szempontjait. A legtobb kdolaj- vagy foldgazexportor orszag szamara a kereslet-
biztonsag tulmutat a hagyomanyos szektoralis kereteken, legféképp eminens joléti-pénz-
ligyi kérdés. 2013-ban az OPEC-orszagok 6sszesitett GDP-jének 31,5%-at adtak kdolaj-
és foldgazexport-bevételeik (OPEC 2014), amely kereskedelmi fiiggés az importpiacoktol
jellemzdéen messzemenden meghaladja a fejlett ipari allamok pénziigyi értelemben vett
fiiggését a termeldktdl: az EU27-ek 2007 és 2011 kozotti atlagos szénhidrogénimportja
csak az éves GDP-jiik 2,6%-at tette ki. (EC 2013) Nem véletleniil az Obama-kormanyzat
irani szankcios politikéja elsGsorban az olajexport ellehetetlenitését célozta, amelynek
révén par év alatt sikeriilt ujra targyaldasztalhoz kényszeriteni Teherant. Mindez jol ra-
vilagit a nemzetko6zi energiarendszer interdependens voltara, ahol a kélesonds fliggdség
esetenként nemcsak aszimmetrikus, de az ahhoz kapcsolodd elvarasok és célok eltérd
mindségiiek is: az importdroket szektoralis biztonsagi megfontolasok, az exportérok
jelentds részét azonban altalanos gazdasagi, tarsadalmi és joléti megfontolasok vezérlik.
Az export6rok keresletbiztonsagi céljai a kereslet tartds és folyamatos kielégithetségére
iranyulnak, hogy termékeiket el tudjak juttatni a fogyasztokhoz, és azt hosszabb tavon
is kedvez6 aron tudjak értékesiteni.

Olajexportalé Orszagok Szervezete (OPEC)

Az olajpiac egyenstlyanak legfobb 6re az 1960-ban létrehozott Olajexportald Or-
szagok Szervezete (Organization of Petroleum Exporting Countries), az OPEC.
Foleg kozel-keleti és latin-amerikai orszagok alkotjak, 12 tagorszaga a vilag terme-
1ésének koriilbeliil 40%-at tartja ellendrzése alatt. Az OPEC egyfajta kartell, amely
a termelésbdl kivont tobbletkapacitasokkal rendelkezik. A piacra vitt mennyiség
novelésével/csokkentésével tudja csokkenteni/ndvelni a vilagpiaci olajarat, masfelol
valsaghelyzetekben és olajpiaci kiesések esetén ellenstilyozni a kiesést. (CLAES 2001)
Az elso esetre a 2008-as pénziigyi valsag egy ragyogo példa, amely eddig az OPEC
legnagyobb kvotacsokkentését eredményezte: a teljes globalis kinalat majdnem 5%-
os csokkentésével huiztak vissza a mélybe zuhané arakat. Hasonloképp, az 1979-es
irani forradalom ¢és az 1980-as Irak—Iran-haboru eredményezte eddig a vilag leg-
nagyobb volument termeléskiesését, amelyet a szervezet meghatarozo szerepldje,
Szaud-Arabia probalt meg ellensulyozni.

Ehhez képest az ellatasbiztonsag a fogyaszto-importdr orszagok szempontrendszere.
Az ellatasbiztonsagra tobb kiillonboz6 definiciot ad a szakirodalom (CHERP—
JEWELL 2011; BoHI-ToMAN 1996; KRUYT et al. 2009), de legtobbjitk harom f6bb
kritériumot fogalmaz meg azzal kapcsolatban: (1) megfelelé mennyiségben, (2)
elfogadhato aron, (3) folyamatosan érkezzenek az energiahordozok a fogyasztokhoz.
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Az egyik legegyszeriibb definicié a Nemzetkozi Energia Ugynokségé, amely szerint
,,az energiabiztonsag az energia megszakitatlan rendelkezésre allasa elfogadhato
aron”. (IEA 2015) Ugyanez a szervezet esetenként ehhez hozzateszi a kornyezetileg
elfogadhatdo modot is. Ezen meghatarozasok némileg mas szempontl és gyakori
formaja az tigynevezett ,,4A”-koncepcio (KRUYT et al. 2009), amely a geologiai
rendelkezésre allast (availability), a geopolitikai hozzaférhetséget (accessability),
a gazdasagi értelemben vett elfogadhatosagot (affordability), végiil a kdrnyezeti
és tarsadalmi elfogadhatosagot (acceptability) emliti fontos kritériumként.

”4A”

Erdemes néhany példat emliteni ezen fogalmak értelmezésekor. A magyar nem kon-
vencionalis gazkészlet példa arra, hogy bar ez a készlet 1étezik, eddig miiszaki lehe-
tdségek hijan nem tudtuk kell6 mennyiségben kiaknazni. Az irani foldgazkészletek
kivalo példai a geopolitikai korlatoknak: a vilag egyik legnagyobb készletével ren-
delkez6 allam alig exportal foldgazt, egyes években még importra is szorul — éppen
ezért geopolitikai akadalyai vannak a készletekhez valo hozzaférésnek. A szubsza-
harai afrikai tarsadalmak szamara egy sor energiahordozo, a foldgaz, a nuklearis
energia nem megengedhetd kiépitésiik relativ koltségei miatt. Ugyanigy a magyar
lignitvagyont csekély flitéértéke miatt aligha lehetne gazdasagosan kiaknazni jelen
arszintek mellett. Végiil a német tarsadalom szamara a nuklearis energia tarsadal-
milag nem volt elfogadhato, ezért a teljes kivezetése mellett dontottek.

Az érdemi kihivast nem is annyira az ellatasbiztonsag definicidja, hanem az ahhoz kapcso-
16d6 mérhetdségi szempontok képezik. Mikor tekinthetd egy energiarendszer biztonsagos-
nak? Ennek eldontésekor eleve figyelembe kell venni, hogy az energetikai rendszer mind
a felhasznalt energiahordozok, mind azok felhasznalasi modja szerint szegmentalt. Ebbol
kovetkezik, hogy az energianak egyes fogyasztdi csoportokhoz meghatarozott formaban kell
eljutnia, a helyettesithetéség gyakran nem vagy csak részlegesen megoldhaté. Klasszikus
példa erre az olajtermékek piaca: a kdolaj és a kozuti kozlekedés kozott kozel kizardlagos
kapcsolat all fenn: az olajfogyasztas jelentds része ebbe a szegmensbe aramlik, és ebben
a szegmensben egyeldre szinte kizarolagosan csak olajtermékeket hasznalunk. Ennek meg-
felelden egy esetleges olajhiany nem ellensulyozhaté példaul nuklearis termeléssel vagy
foldgazzal, annak kezelését az olajipari vertikumon beliil kell biztositani. Hasonl6 a helyzet
a fogyasztasi szegmentaciok esetében is. fgy példaul a 2009-es gazhiany kiilonbozéképpen
érintette a gazalapl aramtermelésen keresztiil a villamosenergia-piacot, illetve a lakossagi
futést és felhasznalast, valamint az ipari fogyasztokat. A villamosenergia-vertikumon
beliil a kiesé gazkapacitas helyettesithetd volt, mikdzben az ipari felhasznalok egy részét
atmenetileg le kellett kapcsolni a halézatrdl. Mindez arra mutat ra, hogy az energetikai
rendszerekben komplex vertikumokra, alrendszerekre kell kidolgozni a biztonsagi straté-
giakat. Ez érinti a mérhetGséget is, hiszen azokat egy-egy vertikumra lehet csak jellemzéen
meghatéarozni. gy példaul a hegyi-karabahi haboru idején Orményorszagban nehézségek
aran ugyan, de stabilizalni tudtak a villamosenergia-rendszert, mik6zben az azeri olajblokad
miatt atmenetileg 6sszeomlott a helyi kozlekedés.
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Egy-egy orszag vagy felhasznald energiafogyasztasadnak jellemz6 indikatora
az ugynevezett elsddleges energiamérleg (fotal primary energy supply, TPES). Ez egy
orszag egy adott idészakban, jellemzéen egy év soran felhasznalt energiamennyiségét
mutatja meg az energiahordozok tipusa szerint. Ez a mérleg az energiahordozok eredeti,
elsdleges forméja szerint osztalyoz. Tehat példaul nem a villamos energia szerepel benne,
hanem annak forrasa (nuklearis, gaz vagy egyéb). Az energia fogyasztasanak formajat
az ugynevezett masodlagos energiamérleg adja meg, amelyben mar értelemszertien
szerepel a villamos energia is, de nem szerepelhet példaul a nuklearis komponens, mert
az kozvetleniil, atalakitas nélkiil nem alkalmas a fogyasztasra. Ahhoz, hogy a kiilonb6z6
energiahordozok dsszehasonlithatok legyenek, a benniik rejlé energiamennyiséget mérjiik
0ssze egy kozos mértékegységre atszamitva. Ez lehet az energia SI-egysége, a joule, de
gyakorta hasznaljuk az igynevezett olajegyenérték (oil equivalent) fogalmat is. Ez utobbi
azt mutatja meg, hogy mennyi olajra lenne sziikkség a mas hordozokbdl elballitott energia
termeléséhez.
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A vertikalis megkozelitésbdl fakadoan egy biztonsagi stratégianak tobbszords iparagi
korlatokkal kell szamolnia. Az orszagba beérkezé energiahordozot el kell juttatni a fel-
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hasznalés helyére, adott esetben at kell azt alakitani. gy példaul ahhoz, hogy folyamatos
legyen a magyar villamosenergia-ellatas, sziikség van a cstcsigényeket meghaladé termeld-/
hataratviteli kapacitasokra, és ezzel parhuzamosan megfeleld kapacitast nagyfesziiltségii
atviteli, majd elosztohalozatokra. Barmelyik szegmens legsziikebb pontja képezi az egész
vertikum legsziikebb keresztmetszetét. Eppen ezért a halézatos iparagak (villamos ener-
gia és foldgaz) jellemzden sériilékenyebbek, mint tobbi tarsuk, mivel itt a termelési, illetve
importkapacitasok ¢s a halozat egyiittes biztonsagardl is gondoskodni kell. Azonban még
ezen beliil is lehetnek tobbszords keresztmetszetek. Kozismert a gaztarolas kettds korlatja:
egy gaztaroloban nemcsak a betarolt mennyiség, de a kitarolasi volumen is meghatarozo
lehet. Hasonldan a palancsintasiitéshez, ahol nemcsak az elére bekevert tészta mennyisége
szamit, hanem az is, hogy elég gyorsan tudjuk-e azt a vendégeknek megsiitni.

Eppen ezért az energiarendszerek biztonsagi specifikalasara képzett kritérium, az el-
lenalld képesség (resilience) nem egy konkrét kvantitativ mutatd, sokkal inkabb egyes
vertikumokra adott értékelések Osszessége. Ennek mérésekor azt modellezik, hogy egy
elképzelt valsagszituaciod teremtette 1j koriilményekhez mennyiben és milyen gyorsan ké-
pes adaptalddni az orszag energiarendszere (Ugynevezett stressztesztek). Még ha nem is
teljes biztonsaggal, de ezek a modellek képesek kimutatni bizonyos kiilonbségeket, ramu-
tatni a sziik keresztmetszetekre és a sériilékenységre. gy példaul egy finn és egy magyar
gazellatasi valsag esetén az elobbi rendszer ellenalld képessége minden koriilmények kozt
jobb. Ennek az az egyszerii oka, hogy bar Finnorszag gazvertikuma sokkal jobban rautalt
Oroszorszagra, mint régionk tobbi allamaban, geologiai-technikai okokbol tilos az egyéni
gazfiités hasznalata, azt csak erémiivekben hasznaljak, ahol kotelez6en rendelkezésre all
a fitéanyagvaltashoz sziikséges technoldgia és tartalék. Finnorszag hosszabb tavon tudja
ugy kozel nullara cs6kkenteni a gazfogyasztasat, hogy azt a felhasznalok meg sem érzik.
Ezzel a magyar gazrendszer még teli tarozokkal sem tudja felvenni a versenyt.

Ilyen modelleknél kritikus kérdés, hogy mik azok a valsagszituaciok, amelyekre tesz-
teljiik a rendszert. Ertelemszeriien a biztonsagi tervezésnél gyakran a ,,legutobbi valsagra”
késziilnek fel, ami Gjszer(i krizishelyzetekben nem biztos, hogy elégséges. A 2006-os rovid
¢és mérsékelt ukran—orosz gazvalsag bizonyos mértékben claltatta a félelmeket, igy annak
alapjan 2009-ig a legtobb kozép-eurdpai gazipari mérnok elképzelhetetlennek tartotta, hogy
a teljes ukran tranzit lealljon. Vannak esetek, amikor a rendszer paraméterei valtoznak oly
modon, hogy mar nem képesek a korabbihoz hasonlo6 krizishelyzetekre hatékonyan reagalni.
Ilyen volt az 1973-as olajvalsag: a kdzel-keleti arab allamok mar korabban is tobbszor pro-
balkoztak embargdval 1949-ben, 1956-ban, kivaltképp 1967-ben — azonban részesedésiik
ekkor még nem volt elégséges a globalis olajpiacon, illetve az amerikai termelés rendre
ellensulyozni tudta ezeket a kieséseket. Pont ezen valsagok sikeres kezelése tette komolyta-
lanna az OPEC fenyeget6zéseit, és okozott meglepetést az 1973-as arab—izraeli haboru fo-
lyaman, amikorra a vilag olajtermelésében a kartell részesedése mar meghaladta az 50%-ot.

Valsagszituaciok kezelésénél eleve érdemes megkiilonboztetni a kiilsé és belsd
energiabiztonsag (external and internal energy security) fogalmat. Az els6 esetben
az orszagon kiviili események okoznak valtozast a hazai energiarendszer mitkodésében.
Ezen esetek tobbségiikben — de nem feltétleniil — valamilyen importkiesést jelentenek.
Ilyen kivételes, nem importhianyos problémara példa, hogy napjainkban a német
»Energiewende” (energiafordulat), a nap- és szélerdmivi kapacitasok gyors novelése
komoly tulfesziiltséget okoz a kérnyez6 allamok haldzatain egyes, foleg éjszakai
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idészakokban. Ezt az érintett orszagok eurdpai szinten is rendszerkockazatként emlitik.
Ugyanakkor a kiils6 energiabiztonsag kezelése sem kizarolag kiilpolitikai kérdés, a belsd
adaptacio itt is meghatarozo, féleg a valsagok kezdd szakaszaiban: az 1948-as berlini
blokad idején is b6 fél évig az angolszasz 1égihid képtelen volt kelld mennyiségii szenet
szallitani a varosba, igy mind a gyari termelés, mind a villamos energia vonatkozasaban
korlatozasokat kellett bevezetni.

A belsé energiabiztonsag az orszaghatarokon beliil kialakult valsagokat jelenti. igy
példaul egy angliai gaztarozoban bekdvetkezett tiizeset és a 1étesitmény ebbdl fakado le-
allasa majdnem az orszag gazrendszerének 0sszeomlasahoz vezetett a 2000-es években.
Ezek kezelése sem feltétleniil kizarolagosan belsé regulativ és rendszeriranyitasi feladat,
a kormanyzat kérhet és kaphat kiilsé segitséget. gy a 2005-6s Katrina hurrikan miatt, amely
kapacitasainak nagyobbik felét a Mexikoi-6bolben, az OECD-tagallamok hozzajarultak
stratégiai készleteik egy részének piacra bocsatasahoz az amerikai kereslet kielégitése
és a piaci panik enyhitése érdekében.

A biztonsagi politikak kialakitasakor egy masik nagyon fontos szempont az idétav
megallapitasa: a rovidebb valsagok alapvetden mas kezelést igényelnek, mint az elhizodo
vagy ismétlédé krizishelyzetek. A kett6 kozotti £6 kiilonbség, hogy a rovid tavh biztonsag-
nal csak a meglévo infrastrukturara és szakpolitikai eszkdzokre tdmaszkodhatunk (ez aram
esetében par oras, foldgaz vagy kbolaj esetében jellemzden legfeljebb par hetes valsagokat
jelent), mig a hosszu tav esetén mindezek szintén valtozok és valtoztathatok (REKK 2009).
A kettd kozotti valasztas, egy energiabiztonsagi kockazat vagy fenyegetés ilyen jellegli mi-
nésitése nagyon komoly koltség- és beruhazasi vonzatokkal jar. Az energiarendszereknek
jellemzden magas az utfliggdésége (path dependence): a meglévo ipari rendszerek, gyakor-
lat és intézmények valosziniisitenek, illetve befolyasolnak bizonyos jovobeli dontéseket.
Az ezekbdl a helyzetekbdl valo kilépés relative draga és tarsadalmilag koltséges. Francia-
orszag az 1973-as olajvalsag utan egyszerre alakitotta ki stratégiai olajkészleteit (rovid tav)
és a Messmer-terv keretében allt at 80%-ban nuklearis villamosenergia-generaciora (hossza
tav). Ertelemszertien mig az eldbbi koltségei ritkan haladjak meg a nemzeti 6ssztermék
(GDP) par tized szazalékat, és egy-két év alatt felépithetd, addig az utdbbi még a johisze-
mi francia kormanyzati becslések szerint is messze tobbe keriilt a nemzeti dssztermék
10%-anal, és b évtizedes folyamat volt. (GRUBLER 2012) Az egyik valaszadasi képességet
teremtett az olajipari vertikumon beliili rovid tava kihivasokra, a masodik egy koncepcio-
nalis valtast jelentett a teljes energiapolitikan beliil.

Féleg a hosszu tavu energiabiztonsag kialakitasakor egy fontos mérészam
az ugynevezett energiafiiggdség (energy dependency). Sziikebb értelmezésben ez az import
aranyat jelenti a teljes, az orszagban felhasznalt mennyiségen beliil. igy példaul 2013-ban
Lengyelorszag fogyasztasanak csak 25,8%-at, mig Németorszag 62,7%-at importalta.
Ugyanakkor a fliggdség értékelésekor még egy sor masik szempontot is érdemes
figyelembe venni. Fontos mutaté a forrdsdiverzifikacié mértéke. igy mig a lengyel kdolaj-
és foldgazimport szinte teljes egészében Oroszorszagbdl érkezik, addig a német behozatal
diverzifikalt, érkeznek szallitmanyok az Eszaki-tenger térségébdl és a Kozel-Keletrdl is.
Térségiinkben a gazellatas hosszu tavu biztonsaganak javitasakor leginkabb mas, nem
orosz forrasok behozatalaban gondolkodunk. Ugyancsak fontos szempont, hogy az import
mennyire diverzifikalt az energiahordozok szintjén. gy az Egyesiilt Allamok 2008-ban
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csak fogyasztasanak alig tobb mint negyedét importalta. Azonban eltekintve kevés kanadai
gazimporttol, szinte az dsszes tobbi olajbehozatalt jelentett, ami abban a vertikumban
kiszolgaltatotta tette Washingtont. Finnorszag bar statisztikai értelemben sokkal rautaltabb
az orosz importra, mint kdzép-eurdpai tarsai, energiatermelése a koolaj, foldgaz, nuklearis,
fa és egyéb biomassza kozott oszlik meg, a magas fliggdséghez képest relative javitva
ellatasbiztonsagat.

Energiafiiggetlenség, mint ahogy a kozbeszédben gyakran eldkeriil, nem létezik. Még
a nettd exportdérok is, mint Oroszorszag, Azerbajdzsan vagy Szaud-Aréabia importalnak
egyes energetikai termékeket vagy célszeriiségbdl, vagy mert otthon nem képesek azt
eléallitani. A fliggéség természetes jelenség, annak mértéke az esetek jelentds részében
geologiai adottsag, természeti er6forrasbdség vagy -szikosség kérdése (resource abundance
/ scarcity), ami ellen egy bizonyos hataron tul az adott technoldgiai-gazdasagi feltételek
mellett nem lehet tenni semmit. Ebb6l fakaddéan a fliggéséget minden esetben kezelni
kell (dependency management), az importhanyad csékkentése csak az energiabiztonsag
kezelésének egyik lehetséges modja.

Az energiafiiggdség csokkentésének igénye és kezelésének moédja, csakugy, mint
az energiabiztonsag jelentésége, hagyomanyosan tarsadalmi preferencidk fiiggvénye.
Mint minden biztonsagi kérdésnek, ennek is az adott tarsadalom és elit percepcioi képe-
zik a kiindulasi pontjat. Ez utobbi pedig korantsem pusztan szektoralis tényezokon mulik.
A lengyel energiabiztonsagi elvarasok €s az ligyben tanusitott érzékenység elvalaszthatatlan
giafiiggdség vonatkozasaban fokozottan allami kontroll alatt igyekszik tartani az agazatot,
és a lehetdségek szintjén onellatasra torekszik. Ezzel szemben Szlovékia vagy Magyaror-
szag esetében egy, a lengyelnél aranyaiban sokkal nagyobb gazfiiggés mellett privatizaltak
az agazatot, novelték a gazfogyasztast és tartottak fenn kiegyenstlyozott viszonyt Moszkva-
val. Fehéroroszorszag szamara, amelynek Moszkvaval szembeni szuverenitasi fenntartasai
mérsékeltek, nem okoz problémat, hogy Eurdpa legmagasabb gazfelhasznalasi aranyaval
rendelkezik. Cserébe a német importarnal harmadaval olcsdbban kapja azt.

Ehhez hasonloan sokat szamithat az energiafiiggdség torténeti hattere, elfogadottsaga.
Mig Kina az 1990-es évek kozepéig nettd energiaexportdr volt, mara a vilag legnagyobb
kéolajimportorévé valt. Bar importfliggbsége statisztikai értelemben még mindig rendkiviil
alacsony, a probléma tjszeriisége, a szektoralis sériilékenység érzete miatt agilis médon
probalja diverzifikalni ilyen jellegli kockazatait. Az ehhez hasonl6 ,,kormanyzati sokkon”
Nagy-Britannia mar a 20. szazad elején atesett, amikor flottajat a hazai szénrdl a kiilfoldi
olajra kellett atallitania. Az eurdpai allamok legtdbbje szamara az energiaimport a motori-
zaci6 elterjedése Ota kényszerl és természetszeri jelenség, megtanultak vele élni. Mindez
messze tilmutat az energiabiztonsag szakpolitikai keretein, és ravilagit annak mély tarsa-
dalmi beagyazottsagara.

8.3. Szektoralis biztonsagi politikak
Mint ahogy a fent leirtakbdl is kovetkezik, az energiabiztonsagnak nincs nemzetkozileg

altalanosan elfogadott modszertana, és csak mérsékelt szamban 1éteznek olyan nemzetkozi,
jellemzden kormanykozi szervezetek, amelyek érdemben megszabhatnak az ilyen jellegii
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szakpolitikak iranyait (féleg a nuklearis szektorban, kisebb részben az olajpiacon). Az ener-
giabiztonsag jobbara tovabbra is a nemzeti szuverenitas ala tartozik, ahol a kormanyok
bizonyos, viszonylag laza nemzetkozi jogi és politikai korlatok kozott donthetnek annak
kezelésérdl. Tovabba, ellentétben példaul a védelempolitikaval, az energetikai rendszereken
beliil nem egyértelmd a felelésségvallalas kérdése sem. Mikdzben a hadsereg vagy a rendé-
szet esetében allami er@szak-monopolium érvényesiil, és egyértelmii, hogy a koltségvetésbol
finanszirozzak ezeket a szervezeteket, valamint utasitasokat is csak a végrehajto hatalmi ag
képvisel6i adhatnak, az energetikaban a kormanyzatok eldszeretettel osztoznak az agazat
vallalataival a feladatokon ¢s a koltségeken egyarant. Ennek megfeleléen a kovetkezékben
energiahordozok szerint csoportositva mutatjuk be az egyes energetikai alrendszerek fobb
jellemzéit, termelési, értékesitési és piaci sajatossagaikat, illetve az azokra vonatkozo jel-
legzetes biztonsagi politikakat.

8.3.1. Nyersolaj- és olajtermékszektor

A kdolaj ipari szint{i termelése 1859-ben kezd6dott az Egyesiilt Allamokban. Hosszu ideig,
nagyjabol a 2. vilaghaboru id3szakaig az Egyesiilt Allamok volt az olajtermelés megha-
tarozo kozpontja, mind Azsiat, mind Eurdpat ellatva exportjaval. 1945 és 1973 kozott ezt
valtotta fel egy olyan rendszer, amelyben nyugati, féleg amerikai cégek kozel-keleti konces-
szi6i exportaltak Eurdpaba, kisebb, de novekvd részben az Egyesiilt Allamokba, mikozben
Washington igyekezett fenntartani otthoni termelését. Ez az igynevezett ,,habort utani
olajrendszer” legalabb annyira fontos eleme volt a masodik vilaghabort utani nemzetkozi
rendszernek, mint a Bretton Woods-i pénziigyi vagy a NATO altal nyujtott biztonsagi ga-
ranciak. 1973 és 1979 kozott ezeket az amerikai vallalatokat az OPEC-tagallamok nacio-
nalizaltak, és azota a kartell jatssza az ,,ariranyit6d” szerepet a vilagpiacon.

A koéolaj egy mobil termék, amelynek szallitasa sokkal kevésbé infrastruktirahoz
kotott, mint a foldgazé vagy a villamos energiaé. Ennek megfelelden egy-egy lokalis, re-
gionalis hiany viszonylag konnyen potolhato. Ugyanezen okokbdl a kdolaj piaca globalis,
ahol a kiilonféle olajfajtak (Brent, WTI, Urals) arjegyzése egymassal 6sszhangban mozog,
¢és nem alakulnak ki nagyobb regionalis arkiilonbségek. Magyarorszag, akarcsak a kelet-
kozép-eurdpai régio tobbi orszaga, a vilagpiaci arakkal 6sszhangban 1év6 jegyzésarak
mellett importal Oroszorszagbol. A magyar kdolajellatas diverzifikalt, barmilyen kiesést
tud potolni az Adria-csévezeték révén, kisebb mennyiségek versenyképes aron behozhatok
folyami uszalyokon vagy akar kozuton is.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a kéolajhoz kapcsolodo ellatasbiztonsagi kockazatok
jellemzden globalisak. Par rendkiviili esettél eltekintve (az Egyesiilt Allamok a méasodik
vilaghabor elején olajembargo ala vette Japant, lassitva terjeszkedését) nem alakulnak ki
egyes térségekben regionalis hianyhelyzetek, hanem barmilyen ellatasi probléma a teljes
vilagpiacon érezteti a hatasat. Az 1973-as olajvalsag idején nemcsak a nemzetkozi olajarak
mentek fel mindenhol, de egyforman hianycikké valt a benzin az embargo altal kiilon suj-
tott Egyesiilt Allamokban és Hollandiaban is, csakugy, mint az arab embargo altal amugy
megkimélt Japanban vagy Németorszagban. igy a hosszabb tavi olajpiaci egyensuly csak
globalis szinten értelmezhetd biztonsagi stratégiakkal kezelheto.
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A globalis kdolajpiac fészerepldi

A koolajpiac szinte a kezdetektdl erdsen koncentralt és oligopol miikddési volt.
A 19. szazadban a Rockefeller fémjelezte Standard Oil kvazi globalis monopdlium-
ként iranyitotta azt, majd az annak utédvallalatai altal dominalt ugynevezett ,,Hét
Novér” kartellként szabta meg az arakat €s osztotta fel a piacokat. Ezek az Anglo-
Iranian Oil Company (ma BP), a Golf Oil (ma a Chevron része), a Royal Dutch Shell,
a Standard Oil Company of California (ma Chevron), a Standard Oil Company of
New Jersey (ma az ExxonMobil része), a Standard Oil Company of New York (ma
az ExxonMobil része) és a Texaco (ma a Chevron része) voltak, és az 1973-as olaj-
valsag el6tt a vilag kdolajtartalékanak kozel 85%-at ellendrzésiik alatt tartottak.
Erdemi valtozast az 1929-es gazdasagi vilagvalsag hozott, amikor a kereslet csok-
kenése egybeesett egy hatalmas texasi olajmezé felfedezésével, 6sszeroppantva
a vilagpiaci arakat. Ekkor vezette be a washingtoni kormanyzat a New Deal kere-
tében az tigynevezett ,,economic rationing” (tulajdonképpen ,,gazdasagi adagolas™)
rendszerét, amelynek keretében szovetségi szinten meghataroztak a maximalis ter-
melést az Amerikai Egyesiilt Allamok tagallamaiban, leallitva a kutak egy részét, igy
emelve, késobb befolyasolva az arakat. Ezt a rendszert vette at gyakorlatban az OPEC
1973-at kovetden, amikorra ez a termelésbol kivont Ggynevezett ,, swing capacity”
(tartalék termelési kapacitas) atkeriilt Szauid-Arabiba és az Obol-menti allamokba.
2007-ben a Financial Times az OPEC-allamok meghatarozo6 kdolajipari vallalatait
nevezte az ,,ij Hét Novérnek”, ezek: az Aramco (Szaud-Arabia), a Gazprom (Orosz-
orszag), a China National Petroleum Company (Kina), a National Iranian Oil Com-
pany (Iran), a PDVSA (Venezuela), a Petrobras (Brazilia) és a Petronas (Malajzia).
(Hoyos 2007)

Az olajvertikum masik meghatarozé ellatasbiztonsagi intézménye az OECD ala tartozo
Nemzetkdzi Energia Ugynokség (International Energy Agency) 1974-ben létrehozott har-
monizalt valsagmenedzselési rendszere (Response System for Oil Supply Emergencies),
koznapi nevén a stratégiai olajkészlet. (IEA 2012) Mint neve is elarulja, ennek kézponti
eleme, hogy a tagallamok, tilnyomorészt fejlett ipari allamok, a kereskedelmi készleteken
feliil 90 napi importjuknak megfeleld nyersolaj- és olajtermékkészletet tarolnak orszaguk
teriiletén. Ehhez csak mindsitett esetekben szabad hozzanyulni; az els6 ilyen eset a mar
emlitett 2005-0s, a Katrina hurrikan okozta ellatasi valsag idején volt. Ennek a szervezetnek
Magyarorszag is tagja. Osszességében a teljes stratégiai készlet elegendd lenne egy koze-
pes termeld, példaul Iran termelésének potlasara egy teljes éven keresztiil. A kereskedelmi
készleteket is idesorolva a tagallamok készletei a legnagyobb termel6k, Oroszorszag vagy
Szaud-Arabia egy teljes éves termelésével egyenlok.

Kevésbé kozismert, de ugyanez a rendszer egy sor egyéb logisztikai, készletmegosztasi,
fogyasztaskorlatozo intézkedést és konzultacios mechanizmust foglal magaban, amelyek
mind az optimalizalt és koordinalt reagalast, a panik elkeriilését segitik el6 a valsaghelyze-
tekben. Torténetileg ezek voltak a rendszer legkorabbi elemei, amelyeket a masodik vilag-
habortban az Egyesiilt Allamok alkalmazott Nagy-Britannia és a Szovjetunié olajjal valo
ellatasara. A lend-lease keretében minden masodik hajotonna kiszallitott aru olajszarmazék
volt, €s a termelési-szallitasi kapacitasok csak sziikdsen voltak elegendéek a front ellatasara.
Ugyanezt az optimalizalasi mechanizmust alkalmaztak az 1956-os és 1967-¢s olajvalsagok
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idején is. Ugyanakkor az 1973-as valsag mutatta meg igazan, hogy a nem koordinalt fellépés
¢és a panik mennyire meghatarozova valhat a piacon. Mivel minden szerepld, kormanyzat,
cég, fogyasztok elkezdték felhalmozni az olajat, a valds kereslet sokkal nagyobb volt, mint
amennyit ezek a szereplSk elhasznaltak. igy az OPEC termeléskorlatozasa, bar nem is tartott
sokaig, de majd tiz éven keresztiil magasan tudta tartani az olajarat, részben a fogyasztoi
tarsadalmak tomegpszichdzisa miatt. A stratégiai készletek és a koordinalt fellépés egyik
kiildetése épp az ilyen olajpiaci panikok megakadalyozasa.

Az olajpiacon jelentkezd biztonsagi kockazatok két nagyobb valfaja érdemel emlitést.
Az egyik egy jelentésebb termel6 kiesése lenne. Harom orszag, az Egyesiilt Allamok,
Szaud-Arabia és Oroszorszag bir akkora, nagyjabol 11-12 millié hordos napi felhozatallal
(a globalis termelés 2014-ben napi 88,7 milli6 hordo volt), amelynek teljes kiesése nem lenne
rovid id6n beliil potolhatd mas forrasokbol. Bar értelemszeriien ezen orszagok egyike sem
lenne érdekelt termelésének leallitasaban, foleg a szatidi esetben az olaj meghataroz6 straté-
giai tényez0 a térség biztonsaganak kezelésekor. A masik fontos tényezdcsoport a szallitasi
utak védelme. Itt néhany tengerszoros (Hormuzi, Malaka, Boszporusz), illetve két csatorna
(Szuez és Panama) érdemel emlitést. (EIA 2017) Az els6 két szoroson 2016-ban napi 18,5
millio, illetve 16 millié hordo olaj haladt at, igy ezek akarcsak id6leges lezarasa is komoly
problémakat okozhat, veszélyeztetésiik pedig arfelhajté hatasu. (EIA 2017) Az 1956-o0s
szuezi valsag idején az ellatasi krizis 1ényegét a szallitokapacitasok hianya okozta. A Szuezi-
csatorna lezarasa miatt a tankereknek meg kellett keriilniiik Afrikat, a hosszabb Gt viszont
tobb hajot feltételezett volna. Az Irak—Iran-haboru idején Iran tett kisérletet a Hormuzi-
szoros veszélyeztetésére, ami az amerikai flotta beavatkozasahoz vezetett. Jelenleg a szo-
maliai és a szumatrai kalozkodas jelent veszélyt a térségben hajozo tankerekre: jellemzd,
hogy az el6bbi esetben a hajozasi utak védelmét biztositod flottakdtelékek felallitdsahoz tobb
tucatnyi, a legkiilonb6z6bb kontinenseken fekvé orszag fogott 6ssze és kiildott egységeket.

Olajhozamcsiics

A kozvéleményben népszerli a King Hubbert amerikai geolégushoz kothetd
ugynevezett ,,olajhozamcsucs” (peak oil) elmélet. Hubbert a masodik vilaghaborut
kovetden helyesen josolta meg, hogy az Egyesiilt Allamok termelése 1965 és 1970
kozott éri el a csucsot, €s azt kdvetden torvényszeriien csokkenni fog. Ennek alapjan
sokan szamitanak arra, hogy valamikor a kdzeljovoben a vilag olajtermelése is
elér egy hasonl6 szintet, ahonnan az mar nem novelhetd tovabb. A valosag ezzel
szemben az, hogy a Fold fizikai olajkészletei kimerithetetlenek. A kérdés sokkal
inkabb az, hogy rendelkeziink-e olyan technoldgiakkal, hogy azt elfogadhato
arakon felhozzuk a felszinre. Maga Hubbert is hangsulyozta, hogy az elmélete
csak az adott technologiai és arszinteken értelmezhetd. igy pont Amerikaban egy
technologiai ujitas, az ugynevezett palaolaj-termelés és az arszint nominalisan
mintegy 6tszords emelkedése dontéen hozzajarult ahhoz, hogy 1998 6ta az orszag
termelése 45%-kal, tartalékai 70%-kal ndvekedjenek. Nem véletleniil mondta Ahmed
Zaki Yamani szatdi olajminiszter, aki 1962 és 1986 kozott iranyitotta az orszag
agazatat és az OPEC politikajat, hogy ,,a kékorszak sem a k6 hianya miatt ért végett,
az olajkorszaknak is sokkal korabban vége lesz, mintsem hogy a vilagon elfogyna
az olaj”. (The end of the Oil Age 2003)
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8.3.2. A foldgazszektor

A foldgaz el6fordulédsa és banyaszata 1ényegében azonos a kdolajéval, azzal a meghatarozo
kiilonbséggel, hogy halmazallapota miatt nehezebben kezelhetd és szallithato. Nem véletle-
niil nagyobb mértékii felhasznalasa és nemzetkozi kereskedelme is csak a masodik vilag-
haborut kdvetéen kezd6dott meg. A nyugati vilagban az 1973-as olajvalsag kirobbanasaval
nyert teret, kiszoritva a szenet és az olajat a fiitésbél, illetve részlegesen a villamosenergia-
termelésbol. A hatvanas évek végén, hetvenes évek elején épiiltek ki a Szovjetunid és Europa
kozotti vezetékrendszer els6 elemei is, maig meghatarozva Eurdpa gazpiacat.

Ellentétben az olajpiaccal, a gazpiacok a csévezetékes dsszekottetések mentén alakultak
ki, és sokdig regionalisak maradtak. gy fordulhat el3, hogy mig 2014-ben az Egyesiilt
Allamokban 4,35 dollarba keriilt egy egységnyi foldgaz (millio brit héegység), az Egyesiilt
Kiralysagban 8,22, Japanban 16,33 dollart kértek érte. (BP 2016) E regionalis kiilonbségeket
csokkenti az 1990-es évektdl kezd6dden egyre terjedd tigynevezett cseppfolyositott
foldgaz (Liquified Natural Gas — LNG) kereskedelme. Ennek eldallitasa soran a foldgazt
—162 Celsius-fokra hiitik, cseppfolyésitjak, és kiilonleges tankerekben az olajhoz hasonld
modon szallitjak. Ma mar ez adja a nemzetkozi kereskedelem harmadat és egyben
legdinamikusabban ndvekedd szegmensét. Ettdl fiiggetleniil fizikai karakterisztikaja miatt
a foldgaznak az olajhoz képest mindig nagyobb infrastrukturalis igénye lesz.

A foldgazellatas haldzatos iparag, és folyamatosan biztositani kell a rendszer egyen-
sulyat. Egy halozat 6sszeomlasa rendkiviili gazdasagi karokat jelent; maganak a rendszer-
nek az Gjrainditasa is — ellentétben a villamosenergia-halozattal — napokba keriilhet. Eppen
ezért kiilonos, hogy bar a foldgazzal szemben tamasztott biztonsagi kdvetelmények meg-
haladjak az olajszektorét, mégis a legutobbi idokig csak az utobbiban alakultak ki érdemi
biztonsagi politikak. Ennek okai féleg torténetick, mert az olajagazattal ellentétben a fold-
gaziparban nagyon sokaig nem voltak nagyobb ellatasi valsagok. Tovabba a gazellatasnak
nincs kitiintetett és potolhatatlan szerepe egyetlen fogyasztasi szegmensben sem; ha aranya
az energiamérlegben mérsékelt, a valsagokkal jo eséllyel kisebb kieséssel megbirkdéznak
az energiarendszerek.

A foldgazhalozatok biztonsagat ezért sokaig csak tigynevezett keresletoldali szabalyo-
zassal védték. Ennek 1ényege — csakligy, mint az olaj- vagy villamosenergia-piacon — egy
koordinalt fogyasztolekapcsolasi sorrend. Ez megszabja, hogy halézati nyomascsokkenés
esetén kiket és milyen sorrendben kell kiiktatni a rendszerbdl. Magyarorszagon ennek leg-
aljan, utolsé lekapcsolandé csoportként a lakossagi fogyasztok allnak. Esetenként ehhez
kapcsolodhat tartalékolasi kotelezettség. Egyes nagyfogyasztok, jellemzoen gazerémiivek
régebben fiitdolajat taroltak, hogy gazhiany esetén ne kelljen ledllnia a termelésnek. Ennek
és az alternativ lizem fenntartasanak koltségét kozvetleniil az erémt allja, amit szabalyo-
zastol fliggben beépithet a fogyasztdi arakba.

A 2000-es évek masodik felének orosz—ukran gazhaborui azonban j helyzetet terem-
tettek, rakényszeritve a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat, illetve az Eurdpai Unid szerveit
is rugalmasabb kezelési modok kialakitasara. A 2009-es konfliktus, amikor harom hétig
teljesen leallt az Ukrajnan keresztiili tranzit, egyforman megkérddjelezte az ukrajnai szal-
litasi Gtvonal és az oroszorszagi forras megbizhatdsagat is. A térség foldgazbiztonsaganak
megOrzésére négy nagyobb megoldasi ut kinalkozott.
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Orosz—ukran gazhaboruk

Az orosz—ukran gazhaboruk egyfajta ,,roka fogta csuka” (kézgazdasagtani meg-
kozelitésben ,,bilateralis monopolium”) helyzetben alakultak ki. Ukrajna egyszerre
importal és tranzital nagy mennyiségii foldgazt Oroszorszagbol. A Szovjetunio
felbomlasakor Oroszorszag még szinte kizarolagosan Ukrajnan keresztiil érhette el
europai piacait, mikozben utobbi fogyasztasa is hatalmas volt, kétszerese a német
szintnek. fgy a Gazprom technikailag csak ugy exportalhatott és exportéalhat jo-
részt még ma is foleg a kelet-kozép- és dél-eurdpai orszagoknak, ha kozben ellatja
a hatalmas ukran piacot. A konfliktus kézvetlen kirobbantdja a gazarak ugrasszerii
novekedése volt a 2000-es években, ami mellett a durvan Magyarorszaggal meg-
egyez0 GDP-vel rendelkezd, de gazbol annak 6tszorosét fogyaszto Kijev nem ki-
vanta, részben nem is tudta kifizetni az importszamlat. Mivel Fehéroroszorszaggal
ellentétben politikailag sem mikodott egylitt Moszkvaval, nem volt hajlandé eladni
példaul az orszag vezetékrendszerét a Gazpromnak, az orosz fél 2009-ben nem te-
hetett mast, mint hogy lekapcsolta Ukrajnat, majd a rajta keresztiil futo tranzitot.
Ezaltal egy sor eurdpai orszag 6nhibajan kiviil esett aldozatul a két orszag vitajanak,
a Gazprom formailag szerz6désszegést kovetett el veliikk szemben.

Az egyik rovid tavu valaszadasi lehet6ség az olajpiachoz hasonldan a stratégiai gaztarolas
megteremtése vagy a kereskedelmi tarolas bovitése. Ezt megkonnyiti, hogy a foldgaztarolok
amugy is sziikséges részei a legtobb rendszernek, és jellemzden a szezonalis (nyaron be-
tarolnak a téli flitési szezonra) kiegyenlitést ezekre tamaszkodva végzik. Magyarorszagon
is 2006 utan hoztak 1étre a stratégiai foldgaztarolas intézményét, Szerbia a 2009-es tapasz-
talatokbol okulva épitette ki els6 kereskedelmi tarolojat.

A masik kettd, immar hosszabb tavu kezelési mod az interkonnektivitas novelése
¢és a forrasdiverzifikacié. Mindkett6 sziikségszerlien hatarokon ativeld, nemzetkdzi di-
menzidval rendelkezd, tokeigényes fejlesztéseket feltételez. Nem véletleniil az Eurdpai
Unio is felkarolta ezen torekvések jelentés hanyadat. Az interkonnektivitas novelése
a kelet-kdzép-europai régioban a szomszédos orszagok kozti kapcsolatok megteremtését,
illetve a nyugat-eurdpai piacokkal vald szorosabb dsszefonddast jelenti. A régidban 2009
elétt dontéen a szovjet/orosz tranzitlogikanak megfeleld kelet—nyugati vezetékek futottak,
és példaul Szlovakia nem rendelkezett vezetékes kapcsolattal sem délen (Magyarorszaggal),
sem északon (Lengyelorszaggal). igy ezek a cégek normal koriilmények kozott nem tudtak
kereskedni, valsaghelyzet esetén pedig nem tudtak egymasnak segiteni. Nem véletleniil a vi-
segradi orszagok egy észak—dél irany0i vezetékes kapcsolat kiépitését kezdték meg, amely
a Balti-tengert6l az Adriaig teremtene dsszekottetést. A nyugat-curdpai piacokkal vald
szorosabb Gsszekapcsolodas pedig lehetévé teszi, hogy nem orosz eredetii foldgaz nagyobb
mennyiségben el tudjon jutni ezekbe a régiokba. Mindez olyan, hatarokon ativeld vezeté-
kek épitését feltételezi, amely befektetések nem feltétleniil tériilnek meg (hiszen jelentGs
résziik csak valsaghelyzetben tizemelne teljes kapacitassal), igy piaci szereplok azokat nem
épitenék meg. Az Eurdpai Unid ezért szubvenciokkal segiti a haldzatfejlesztést, jelentds
Osszegekkel tamogatja ezeket a programokat. 2009-et kévetden egy sor infrastruktira-fej-
lesztési ,,biztonsagi kiiszobot™ alakitottak ki, amelyekhez ezeket a forrasokat rendelik. Ezek
koziil is a legfontosabbak, hogy ne legyenek Europaban tgynevezett ,,szigetek”, azaz olyan
orszagok, amelyek halozata nem kapcsolodik az eurdpaihoz (féképpen a balti allamok),
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illetve az tgynevezett ,,N-1 kritérium”, miszerint ha egy orszag meghatarozé vezetékes
importkapacitasa ellehetetleniil, rendelkeznie kell annyi alternativ behozatali lehet6séggel,
hogy 6nmagat zavartalanul ellassa. Magyarorszag 2009-ben még nem, ma mar eleget tesz
ennek a kovetelménynek.

A forrasdiverzifikacio értelemszeriien 4j, régionkban nem orosz eredetii f6ldgaz beho-
zatalat vagy a sziikséges infrastruktura, az arra szolgalo képesség megteremtését jelenti. fgy
példaul Lengyelorszag a Balti-tengeren unids tamogatassal felépitette sajat LNG-import6r
terminaljat (Swinoujécie), ahova a jovoben katari vagy amerikai foldgaz érkezhet. Hason-
16, magyar érdekeltségii projekt az adriai Krk szigetén létesitendé6 LNG-importkapacitas.
Bar ezek a megoldasok hozzaférést teremtenek a dinamikusan névekvo cseppfolyds fold-
gazpiacokhoz, koltségiik dimenzionalisan dragabb az interkonnektivitast biztosito kisebb
fejlesztéseknél, és ritkan jelentenek teljes értékli megoldast. Ennél egy fokkal jelentsebb
elérelépést jelentett volna a Nabucco projekt, amely az azeri és egyéb kozel-keleti foldgaz
tranzitatvonalara helyezte volna a Balkant és Magyarorszagot. Ez valoban attorést jelen-
tett volna mind a foldgazbiztonsag, mind a piaci helyzet vonatkozasaban. Az ugynevezett
Déli Folyoso (Southern Gas Corridor) Torokorszag fel6l hozott volna olyan mennyiségben
foldgazt a régioba, amely gyokeresen atalakitja a fennallo helyzetet, megtdrve az orosz
mondja ki a végso szot, a potencialis importérok pedig sajat terveikkel versengenek a le-
hetdségért. Igy az azeri kormany és a tarsult cégek 2012-ben a dél-olaszorszagi exportut-
vonal mellett koételezték el magukat, hossza idére levéve a nagy ivil forrasdiverzifikacio
lehetdségét a magyar napirendrdl.

Nem a forrast, csak a tranzitutvonalat diverzifikaltak volna a Gazprom és Oroszorszag
altal ajanlott projektek, igy példaul a Torok Aramlat (Turkish Stream). Az orosz értelmezés-
ben a 2009-es valsag kizardlagosan ukran politikai probléma, amelyet teljes értékiien po-
tolna Ukrajna kiiktatasa az europai tranzitrendszerbdl. Mint ahogy ez mar az olajpiacokon
a2000-es évek elejére bekovetkezett, és a foldgazpiacokon egy ideje zajlik (a Jamal vezeték
és az Eszaki Aramlat I-I1. vezetékek kialakitasaval), Oroszorszag céltudatosan csokkenti
vagy sziinteti meg a posztszovjet orszagoktol valo ilyen jellegli fiiggését. Ugyanakkor egy
jelentdsebb kapacitash, az orszagon athalado tranzitvezeték sem pusztan gazbiztonsagi
szempontbdl értékelhetd: a tranzitorszagok szamara egy sor jarulékos gazdasagi elénnyel
jar a felépitése. Igy értelemszeriien egy tranzitdiverzifikacios megoldas kevesebb hozadék-
kal bir, mint forrasdiverzifikacios tarsa, ugyanakkor mivel mar egy, az eurdpai piacokon
bejaratott, 1étez6 portfolidval rendelkezé szerepld ajanlott fel egy ilyen lehetdséget, a meg-
valdsitas is egyszeriibb és kockazatmentesebb lett volna.

Az orosz gazzal 0sszefiiggd masik jelentds, mar nem a fizikai biztonsaggal kapcso-
latos probléma a Gazprom piaci er6félénye (market power dominance) a régidoban. Mivel
a kelet-k6zép-europai orszagokba szinte kizarolagosan az orosz fél szallit gazt, a Gazprom
magasabb aron adja azt a versenyzobb, nyugat-eurdpai szallitasainal. Ez a fajta ardiszkri-
minacid, az orosz gaz piaci er6folényével valo visszaélés szigort versenyjogi értelemben
szankcionalhatd. Tekintettel a foldgazimport esetenként nemzetgazdasagi szinten is jelentds
mértékére (magyar esetben a 2010-es évek elején nagysagrendileg a GDP 2,5%-anak meg-
felel6 koltséget jelentett a gazimportszamla), az igy keletkez6 kiilonbségek makrogazda-
sagilag is érzékelhetdek, illetve lehetdséget teremtenck Moszkva szamara a puha politikai
nyomasgyakorlasra. igy példaul Litvania 2012-ben a Gazprom érdekeit sértden alkalmazott
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egy unios jogszabalyt, amire valaszul az orszadg importarai évekig a legmagasabbak ma-
radtak a kontinensen. Ertelemszeriien a versenyszeriibb piacok megteremtése nem pusztan
gazdasagi cél a régidban. Ugyanakkor egy termel6 szamara a piaci szegmentaciok kihasz-
nalasa, egy magasabb arszint elérése természetes €s normalis jelenség, sajat tarsadalma
felé egyfajta kotelezettség is. igy a kozel-keleti termelSk szaméra normalis gyakorlat, hogy
a tavol-keleti piacokra az eurdpai arak tobbszoroséért adjak el a foldgazt, és csak a mara-
dékot értékesitik Eurdpaban.

A piaci er6folényes helyzetek kezelése mar dsszetettebb intézkedéseket feltételez mind
anemzetallami, mind az eur6pai szinten. Ugyan az infrastruktira-fejlesztés itt is egy fontos
szempont, de itt nemcsak a fizikai helyettesithetéséget kell megoldani egy valsaghelyzet
esetén, hanem azt is, hogy az alternativ beszallitok versenyképesek legyenek a Gazprom
arszintjével. Ez azonban az orosz ardiszkriminacid ellenére egy sor jogi és technikai aka-
dalyba iitk6zik napjainkban is. Az unids szakpolitika a mar az 1990-es évek 6ta meginditott
gazpiaci liberalizacio és egységesités révén igyekszik ezen a helyzeten valtoztatni. A libe-
ralizacio a foldgazpiac hagyomanyosan kotott, és hossza tava szerzodések révén rugalmat-
lan rendszerét hivatott oldani likvid és a gaz piaci arat jobban kévetd tézsdei platformok
létrehozasaval és megerdsitésével. Az egységes piac megteremtése féleg a nemzeti hatarok
és az infrastruktarak kiilonboz6 szabalyozasainak dsszehangolasaval igyekszik egy mobi-
lisabb europai piacot 1étrehozni.

A hosszu tavu, olajindexalt szerzédések

Mivel a gaziparban az 1960-as évektdl hatalmas, z6ldmezds befektetésekkel veze-
tékes rendszereket épitettek fel, az exportéroknek és az importéroknek is biztosnak
kellett lenniiik, hogy ezek a beruhazasok megtériilnek, €s nem lesznek késébb
kereskedelmi problémak. Ezért a megtériilési idészakot lefedd, gyakran 20-30 éves
szerz6déseket kotottek, amelyben az exportérnek igynevezett ,,szallits vagy fizess”
(deliver-or-pay), mig az importérnek atvételi (fake-or-pay) kotelezettsége volt. To-
vabba, mivel akkoriban f6leg olajtermékeket valtottak ki a foldgazzal, célszeriiségbol
egy olajarképlettel, olajtermékek arabol levezetve szamitottak ki a f6ldgaz minden-
kori értéket. Magyarorszagnak is 1996 és 2015 kozott ilyen 20 éves szerzédése volt.
Ugyanakkor mara a nagy halozati rendszerek mar kiépiiltek, a beruhazasi sziikséglet
joval kisebb, és a foldgaz sem az olajtermékekkel all versenyben. Nyugat-Europaban,
Hollandiaban vagy az Egyesiilt Kiralysagban olyan tézsdei kereskedelem honosodott
meg, ahol az olajpiachoz hasonldan az ar a foldgaz kereslete és kinalata mentén
alakul, és akar egyszeri tigyletek is kothetok. Ezzel szemben az amerikai LNG-
szerzOdések vagy az orosz—kinai exportszerzédések tovabbra is jellemzéen hosszu
tavuak (bar mar jellemzéen nem olajindexaltak), mivel itt jelentés befektetésekkel
uj kapacitasokat kell Iétrehozni.

Ertelemszeriien ezen unids intézkedések jelentds része egyoldal, a Gazprommal nem
egyeztetett 1épés, ami erésen megterheli a két fél kozotti kolesonds fiiggdséget €s korabbi
viszonylagos bizalmat. A gazellatds ennyiben biztonsagi dilemma: az egyik fél sajat
helyzetének erdsitésére tett egyoldalu 1épéseit a masik fenyegetésként vagy alkuerejének
aldaknazasara tett kisérletként élheti meg. Jelenleg az EU gazfogyasztasanak kozel 30%-a
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szarmazik Oroszorszagbol, mig az orosz gazipari bevételeknek becslések szerint 40—45%-a
j6n az unidba iranyulo kivitelb6l. Ez egy viszonylag erés 6sszefonddas, amelyet szemmel
lathatéan szakpolitikai szinten mindkét fél oldani, de legalabbis a maga modjan alakitani
szeretne a jovében. Moszkva részérdl ez az azsiai és kinai piacra lépésben manifesztalodhat,
a megkotott szerzodések alapjan Kina egy csapasra atveheti Németorszagtol az els6 helyet
a célpiacok ranglistajan. Eurdpaban a cseppfolydsitott foldgaz, illetve annak kiilonb6z6
szallitoi (Egyesiilt Allamok, Katar, Norvégia, Nigéria) vehetik at részlegesen Oroszorszag
helyét, amennyiben az importérok felvallaljak a magasabb arszintli azsiai piacokkal
a versenyt. Ugyanakkor, ha csak a piaci folyamatok érvényesiilnének, és szakpolitikai
szinten nem lennének komoly biztonsagi ellentétek, a Gazprom képes lenne tovabb ndvelni
részesedését az eurdpai piacokon. Az orosz exportmonopdlium azon kevés termel6 egyike,
amely viszonylag alacsony aron jelentds tobbletvolument lenne képes az dreg kontinensre
szallitani.

8.3.3. A nuklearis szektor

A nuklearis energia a masodik vilaghabortt kdvetden a nuklearis fegyverkezés eredmé-
nyeként terjedt el. A nuklearis fegyverek eldallitasahoz sziikséges ugynevezett nuklearis
flitékor (nuclear fuel cycle) kiépitése és fenntartasa a szektoron beliil az egyik legkoltsé-
gesebb beruhazasokat igényli az uranbanyaszattol kezdédden, annak kivonasan, disitasan
keresztiil a hasznalat utani kezelésével bezarolag. A hideghaboru fegyverkezési versenye
kikényszeritette ezeket a befektetéseket, de a robbanofejekhez sziikséges uran/pluténium
mennyiség eldallitasat kovetden ezeket a kapacitasokat jorészt kihasznalatlanul kellett
fenntartani. Ezekre tdimaszkodva az 1950-es évek kdzepétdl kezdédden épitették ki az elsd
kisérleti reaktorokat, amelyek par évvel késébb léptek be a villamosenergia-szektorba. Nem
véletleniil az elsé nuklearis szallitok az atomhatalmak koziil keriiltek ki (Egyesiilt Alla-
mok, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Szovjetuni6 és Kina). Jelenleg a vildg nagyjabol 30
orszagaban majdnem 440 reaktor van lizemben.

A békés célu nuklearis energia egyik komoly biztonsagi kihivasa éppen ezért a proli-
feracios kockazat. A nuklearis fegyver és a fiitdelem eléallitasanak technoldgiai vertikuma
jelentds részben azonos. A legfontosabb kiilonbség a maghasadashoz sziikséges izotopok,
jellemzden az uran 235-0s izotdp aranya: katonai alkalmazasnal ez jellemzéen 85% folott
van, mikdzben polgari célu felhasznalas esetén 3-4% elegendd. A természetes uranbol valo
eléallitasuk mindkét esetben urandusitast feltételez, éppen ezért a kritikus elem a flitéelem-
gyartas. Az irani nukledris programnal sem a Busherben felépitett nuklearis reaktor okozott
nemzetkozi fesziiltséget, hanem Teheran azon térekvése, hogy maga legyen képes az ah-
hoz sziikséges fitdelemeket eléallitani. A két alkalmazas kozti kiillonvalasztas nemzetkozi
jogi értelemben is kidolgozott és feliigyelt. Legfobb intézménye az 1957-ben 1étrehozott
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (International Atomic Energy Agency), amely egy
sor kritériumot allitott fel a proliferacios kockazatok csokkentése céljabol, €s rendszeresen
ellendrzi az iparag objektumait. A szervezetnek a vilag legtobb orszaga a tagja, de példaul
a nuklearis programjarél elhiresiilt Eszak-Korea 1994-ben kilépett abbol.

Mindezekbdl kdvetkezik, hogy a nuklearis szallitok listaja, akik képesek egy reaktort
¢és a hozza sziikséges flitéelemeket eldallitani, erésen korlatozott, jellemz6en rovidebb, mint
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az olaj- vagy gazexportéroké. Az egy-egy reaktortipus mellett valo elkotelez6dés nagyon
hosszt tavu egylittmikodést feltételez: az engedélyeztetés és az épités jellemzden masfél
évtizedes folyamatat kovetden a reaktorok élettartama 50—60 év, amely soran az eredeti
szallitd, ha nem is kizarolagos, de meghatarozo partner kell hogy maradjon. Ez 6Gnmagaban
is komplex szerzédéses-engedélyeztetési kivanalmakat timaszt, de jelentds bizalmi viszonyt
is feltételez a felek kozott, kivaltképp az épités soran.

A nuklearis iparban csekélyek a rovid tava ellatasbiztonsagi kockazatok: tobb évre
vald fitéelem elfér par szobanyi teriileten. Ugyancsak relative alacsonyak az lizemanyag
koltségei a teljes koltségstruktiraban, jocskan 10% alatt maradnak, szemben példaul egy
gazer6miivel, ahol az ilyen kiadasok 60—70% ko6zo6tt mozognak. Ugyanakkor a kiilonbo-
z06 gyartok fiitéelemei sok szempont miatt nem feltétleniil helyettesithetik egymast, igy
a kozép- és hosszabb tavu ellatasbiztonsag nem feltétleniil kedvez6bb, mint a homogénebb
termékek, a foldgaz vagy az olaj piacan. A kiilonb6z6 orosz reaktorok fiitéelemeinek he-
lyettesitésére ugyan mar torténtek kisérletek, de maig nem sziiletett teljes értékii megoldas.

Tovabbi, szélesebb értelemben vett biztonsagi problémat vethet fel az ilyen jellegii
beruhazasok finanszirozasanak kérdése. A nuklearis erémiivek tulajdonképpen ,,t6ke-
erémivek”™: hatalmas befektetést igényelnek a Iétesitésiik éveiben, majd nagyon hosszan
és olcson termelnek. Igy példaul a paksi bévités két uj blokkja mér a tervek szerint is (at-
lagosan egy nuklearis erdmi a tervezettnél 20%-kal tobbe keriil, és két évvel kés6bb ad-
jak at) egyévnyi magyar GDP 11-12%-aba fog keriilni, amit a 2020-as évek kozepéig tigy
kell el6teremteni, hogy abbol addig semmi bevétel nem szarmazik. Ezek a beruhazasok
tal nagyok és kockazatosak vallalati szereplok szamara, ezért kevés kivételtdl eltekintve
valamilyen forméju allami részvétellel zajlanak. fgy itt valéjaban kormanyzatok egymas
kozott kotott, makrogazdasagilag is hatalmas jelentdségii k6zos projektjeirdl van szo, ami
nem kevésbé kockazatos, mint a hagyomanyos energetikai fliggés. A paksi bovités példa-
jan az épitkezés folyaman a magyar kormany az éves nemzeti 6ssztermék kozel 10%-anak
megfeleld devizaaddssagot vallal fel Oroszorszag felé egy bonyolult ipari kélcson keretében.
Ez politikai értelemben kimagasloan erds kotdédés, amelynek zavartalan kezelése komoly
eréfeszitéseket igényel mindkét részrol.

Végezetiil a nuklearis ipar meghatarozo biztonsagi kockazata a kdrnyezeti. Ezek
érinthetik a reaktort magat, mint tortént az az 1986-o0s csernobili vagy 2011-es fukusimai
balesetnél. Ezek jellemzden kis valdsziniiségii, de nagy intenzitasi események, amelyek
egy-egy slrilin lakott vidéken belathatatlan anyagi és tarsadalmi karokat okozhatnak. Cser-
nobil esetében egy 30 kilométeres korben ki kellett iiriteni a teriiletet (a ,,Z6na”), ahova
ma sem engednek allando jelleggel letelepiilni senkit. A fukusimai reaktor négy évvel
a balesetet kovetden is szennyezi a Csendes-6ceant, jelentds karokat okozva mind a japan
halaszatnak, mind a partvidéken. Nem véletleniil tobb allam, mint példaul Németorszag,
az ipari nuklearis termelés kivezetése mellett dontétt. A masik jelentds koltségii és kdzép-
vagy hosszabb tavon megoldatlan kérdés a nuklearis hulladékok kezelése. Ezek lebomlasi
ideje emberi 1éptékben kezelhetetlen, tobb szazezer év, mikdzben allando jelleggel valod
biztonsagos elhelyezésiik vagy jrafelhasznalasuk jelenlegi miiszaki tudasunk szerint gya-
korlatilag nem megoldott.



ENERGIABIZTONSAG 181

8.3.4. A villamosenergia-szektor és a megijulé eréforrasok

A villamosenergia-rendszerek a foldgazhoz hasonléan haldzatos iparagak, ahol a rend-
szeregyensuly megteremtése még nagyobb figyelmet igényel: nem 6rak, hanem adott eset-
ben percek kérdése. Eppen ezért a rovid tava ellatasbiztonsag atfed a rendszerszabalyo-
zassal, jol kialakult rendszere van. Erémi{ivi szinten eleve két jelentOs kapacitastartalékkal
rendelkeznek a nemzeti rendszerek. Egyrészt mivel minden halozatot a csucsfogyasztasra
terveznek, vannak ugynevezett csucserOmiivek (jellemzden foldgaz- és vizerémiivek),
amelyek csak a nap és az év rovidebb idészakaiban mitkddnek, amikor megné a fogyasz-
tas (altalaban munkaidében, vagy nagy hdéség vagy hideg idején). Amennyiben terme-
1ési problémak 1épnek fel, jo eséllyel vannak ilyen szabad kapacitasok. Ezen talmenden
azonban rendelkezésre allnak tartalékkapacitasok is, amelyeket egy-egy termel6 blokk
kiesésekor be lehet allitani a rendszerbe. Igy példaul Magyarorszagon a paksi 470—500
MW-os nuklearis blokkok jelentik a legnagyobb termelési egységeket, kovetkezésképp
fel kell késziilni egy olyan esetre, ha valamelyikiiket le kell allitani. A 2003-as paksi
balesetnél, amikor masfél évre le kellett allitani az egyik reaktort, ez a kdtelez6en meg-
¢épitendo tartalékkapacitds gond nélkiil at tudta volna hidalni a kiesést.

A villamosenergia-termelés ellatasbiztonsagi értelemben decentralizalt, sok szaz
kiilonb6z6 tipust erémi termel Eurdpaban, szemben a tucatnyi gaz- vagy olajexportdrrel.
Az aram piacan erOmiivek és energiahordozok kiélezett versenye folyik, ennyiben
a helyettesithetdség a tobbi vertikumhoz képest jobb, a verseny relative erés. Eppen ezért
érdemi import az EU-n kiviili térségekbdl nincs, Magyarorszag is az eurdpai piacrol
hozza be a sziikséges aramot, amit eldsegit az is, hogy a kontinens arampiaca par fokkal
integraltabb, mint a foldgazé. Az aramszektorban az importfiiggdség ezért kozvetett,
az erdmiivek szamara sziikséges fiitbanyag behozatalan keresztiil érvényesiilhet. 2012-
ben az unidban csak az elektromos termelés adta a teljes energiafogyasztas majdnem
otodét, ennek egyes szegmensei (gazerdmivek, nuklearis termelés) komoly tételek
az importszaldoban.

Az aramtermelés magas fokt diverzitasabol adodik, hogy egy hosszabb tavu aram-
kimaradas valdszinlisége csekély, szinte kizart. Az aramsziinetek is jellemzden halozati
problémakbol addédnak, amikor az egy-egy ponton megszakad, vagy az ugynevezett
rendszeriranyitasban alakul ki kommunikacios zavar. Ezeket a problémakat altalaban
az interkonnektivitas eldémozditasaval, a halozati siiriiség novelésével és az erdmivi
kapacitasallomany rugalmasabba tételével lehet kezelni.

Az utdbbi évtizedben, féleg a klimavaltozassal 6sszhangban el6térbe keriiltek
a megujulé energiahordozok (renewables). Ez egy gyiijténév: olyan energiatermelési
moédok tartoznak ide, amelyek nem bocsatanak ki iiveghazhatasu gazokat (viz-, nap-, szél-
, geotermikus energia), vagy azok legjava visszaforgathatd a természetbe (biomassza).
Eurdpai elterjedésiiket az Eurdpai Unid klimavédelmi programja is segiti, amelynek soran
az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest 40%-os csokkentését
iranyoztak elé 2030-ig. Ugyancsak itt kotelezddtek el a megujuld eréforrasok 27%-os
szintjének elérése mellett, amelyben kiemelt szerep jutna a nap- és szélenergianak.
Ezek az energiatermelési modok perspektivikusan csokkenthetik az importfiiggdséget
(bar mas, technoldgiai vonatkozasokban 0j fliggdségeket teremtenck — igy példaul
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a napelemgyartashoz sziikséges ritkafoldfémeket jelenleg szinte kizarélag Kinaban
banyasszak)*, amennyiben az importfiigg6 termelési modokat valtjak.

A német energiafordulat (Energiewende)

Németorszag 2010-ben hirdette meg hivatalosan is az energiafordulatot, amely soran
az eurdpai célokkal 6sszhangban 2050-ig radikalisan, 80—-95%-kal csokkenteni
szeretnék az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat. Ennek soran jelent6s rész harulna
az energiahatékonysag novelésére és a megtjulok elterjedésére. Nem véletleniil
a 2010-es évek elején Németorszagban volt a vilag napelem-kapacitasanak harmada.
Ez a célkitlizés 6sszemosoddott a fukusimai baleset utan hozott dontéssel, miszerint
fokozatosan kivezetik a nuklearis energiat a német rendszerb6l. A német energia-
fordulat meghirdetésében kulcsszerepet jatszott a Zold Part (Die Griine), amely képes
volt mind kormanyon, mind ellenzékben elfogadtatni sajat programjanak vonatkozo
elemeit a tarsadalom tilnyomo tobbségével.

Ezzel parhuzamosan azonban a nap- és szélenergia gyors elterjedése kihivast intéz a meg-
1év6 eurdpai rendszeriranyitasi gyakorlat felé. Ezen kapacitasok nem menetrendtartok,
teljesitményiik a természeti koriilményektdl, és nem emberi dontésektdl fiigg. Ahhoz, hogy
a haldzat befogadja egy szeles, napsiitéses id6szak aramtobbletét, vagy potolja egy éjszakai
szélcsend kovetkezményeit, jelentds tobbletberuhazasokra van sziikség kivaltképp a halozat,
de a tartalékkapacitasok terén is. Nem véletleniil a német energiafordulat komoly konflik-
tusokat generalt Berlin és a kornyez6 orszagok févarosai kozott, mivel az a felesleges villa-
mosenergia-tobbletét kiszamithatatlan médon razuditotta azok halézataira. Ennek nemcsak
sulyos koltségvonzatai vannak (példaul az érintett teriileteken erémiiveket kell leallitani),
de novelik a rendszerszabalyozas bizonytalansagait és az aramsziinetek valosziniiségét.

A k6szén mint biztonsagos energiahordozé

A kiilonboz6 szénfajtak (fekete-, barnakdszén, lignit stb.) termelése az esetek tobbsé-
gében az orszagon beliil zajlik, a szénerdmiiveket gyakran telepitik a banyak mellé.
Bar nemzetkozi kereskedelmének a fogyasztashoz viszonyitott ardnya alacsony,
forrasok vonatkozasaban diverzifikalt a rendszer. gy példaul, amikor a 2014-es
kelet-ukrajnai harcok soran Kijev elvesztette a donyecki és luhanszki, termelésének
kétharmadat adé banyakat, Dél-Afrikabol és Oroszorszagbol importalt szenet. Ha-
gyomanyos ellatasbiztonsag vonatkozasaban tehat a szén kedvez6 tulajdonsagokkal
bir. Ugyanakkor kornyezeti kockazatok vonatkozasaban a szén rendkiviil szennyezd,
a globalis klimavaltozas egyik f6 okozoja. Ennek ellenére hasznalati aranya a vilag
energiatermelésében a legutobbi idékig novekedett, egyfajta rekarbonizacio zajlott
a 2000-es évek eleje ota. Ennek szinte kizarolagos okozoja Kina, amely egyediil
termeli és hasznalja fel a teljes globalis fogyasztas felét.

26 B6vebben lasd tankonyviink 3. fejezetében.
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8.4. Kitekintés

A megijulo eréforrasokhoz, azok technoldgiai és iparagi fejlédéséhez flizott remények alap-
jan egy-két generacion beliil fundamentalisan alakulnanak at a vilag és azon beliil Europa
energiarendszerei. Belathato id6n beliil eltinnének a fosszilis energiahordozok. Az olajat
az elektromos autok, a szenet a villamos erémiiveknek a megtjulokra valo atallitasa he-
lyettesitené, mig a f6ldgazt komplex technoldgiai megoldasokkal Iehetne kiiktatni. Mindez
azonban egy sor, ma még nem létez vjitast feltételez az olcs6 aramtarolas, az tgynevezett
,,okos elektromos haldzatok™ és a megujulo villamosenergia-termelés teriiletén. Az utobbi
években az ezeken a teriileteken bekovetkezett radikalis koltségesokkenés, a tarsadalmak/
kormanyzatok széles kort elkotelezettsége és legféképpen az éghajlatvaltozastol valo féle-
lem az, ami ezt a folyamatot indukalja.

Mindezek mas jellegii, ma még nem feltétleniil eldre jelezhetd biztonsagi problémakat
vethetnek fel, mikdzben a régi kihivasok eltiinnek, vagy jelent6ségiikbol vesztenek. Mindez
értelmezhetd ugy is, hogy a kdrnyezeti biztonsag szempontrendszere feliilir egy sor mas,
hagyomanyos biztonsagi megfontolast. A valtozas nagysagrendjének érzékeltetéséhez ér-
demes megjegyezni, hogy a nem biomassza jellegii megujulé forrasok (hidro- és az dsszes
modern megujuld) 2015-ben a globalis fogyasztas minddssze 4%-at képezték. Ugyanakkor
az eredeti célkitlizés, miszerint a globalis felmelegedést 2 Celsius-fok alatt tartsuk, ma mar
nem tlinik elérhetonek.
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9. Torékeny és gyenge allamok

Marsai Viktor

Az allam fogalma — az allam feladatai — torékeny allamisag — térékeny dllamok — gyenge
dllamok — Failed/Fragile States Index (FSI) — bukott allamok — biztonsagi kihivasok — ter-
rorizmus — jarvanyok — kaloztamaddasok — kornyezetrombolas — menekiiltek

9.1. Az allam fogalma és funkcioi, torténetisége

Az emberiség tobb szazezer éves torténetében az allam viszonylag fiatal formacionak szamit.
Az els6 altalunk ismert, a tudomanyos konszenzus alapjan allamnak tekintett entitasok
koriilbeliil hatezer évvel ezeldtt a Kozel-Keleten, az igynevezett termékeny félhold teriiletén
alakultak ki a két nagy folyo, a Tigris és az Eufratesz volgyében. A kései megjelenés egyik
f6 oka, hogy az emberiségnek egészen eddig az idészakig nem volt sziiksége az allam
képzédményére: a kis 1étszamu csoportok élete nem igényelt nagyobb szervezettséget,
a legfeljebb néhany szaz f6s kozosségek képesek voltak kielégiteni sziikségleteiket
szélesebb kori kiilsé interakciok nélkiil. A vadéaszo, gyljtogetd életmod, amelyben
az emberiség zome mindennapjait toltdtte, nem tette sziikkségessé foldrajzilag kiterjedtebb
igazgatasi egységek l1étrehozasat. Bar ennél nagyobb szervezetek minden bizonnyal mas
teriileteken és mar a Kr. e. I'V. évezredben is 1éteztek (gondoljunk csak a nagy-britanniai
Stonehenge-re), a mezopotamiai allamalakulatok rendelkeztek azzal az eszkozzel, amely
hosszt tavon elengedhetetlen feltétele lett a kézpontositott kdzigazgatas mikodtetésének:
az irassal. Az iras nélkiil rendkiviil problémas lett volna ellatni azokat a feladatokat,
amelyekre az allam tulajdonképpen Iétrejott: egy tagabb, az interperszonalis kapcsolatokon
talmutatd entitas fenntartasat, amelyben mar megjelenik a tarsadalmi munkamegosztas.
Az els6 allamokban az emberek mindegyike mar nem csak és kizarolag a napi élelmiszer
megtermelésére koncentralt, mert a foldmiivelés és az 6ntozéses gazdalkodas lehet6vé
tette a felesleg megtermelését, raktarozasat és ujraclosztasat. Ez egyben biztositotta egy
olyan réteg felemelkedését, amely a fizikai munka helyett az allamigazgatas mikddtetését
(altalaban kiilonféle papsag) és katonai védelmét latta el. A kiilonféle csoportok kozti
specifikacid és tagolddas — szemben példaul a nomad tarsadalmakkal, ahol a férfiak
mindegyike harcos, pasztor és kereskedd is egy személyben — mélyebb professzionalizaciot,
hatékonyabb termelési modokat, ezeken keresztiil pedig fokozottabb technologiai fejlédést
tett lehetévé. (FAGE-TORDOFF 2004)
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Az allam feladatai

Az allam altal elvégzett feladatok mar Mezopotamiaban is hamar tulnéttek a mez6-
gazdasagi termelés — a csatornarendszer fenntartasa — koordinalasan. Utak, varosok,
hidak jottek létre a kereskedelem €s az adoztatas elsegitésére. Az allamoknak
biztositaniuk kellett a biirokracia fenntartasat, ami kiilonféle oktatasi intézmények
szervezeését kovetelte meg — kezdetben csak egy szilik csoport szamara. A sajat iden-
titas kialakitasa, megtartasa és megerdsitése megkovetelte a sajat mitoszok, kultura
¢és végso soron a torténelem megsziiletését, amely erdsithette az alattvalok ,,mi” tu-
datat. Nem véletlen, hogy a népek zoménél megtalaljuk az allamalapitas el6tti idokre
eso eredetmitoszokat — gy, hogy magat a mitoszt legtobbszor csak az allamalapitas
utan jegyezték le, s6t sok esetben akkor talaltak ki.

Az allam, mint entitas, komoly valtozdsokon ment keresztiil az emberiség altalunk ismert
torténete soran, és mind idében, mind foldrajzi viszonylatban lényeges eltéréseket mutat,
gondoljunk csak a piciny, demokratikus gorog varosallamokra és a veliik szemben allo
Perzsa Birodalomra, Kinara vagy az Azték Birodalomra, Velencére vagy a kozépkori
Franciaorszagra. Mégis meglepd, hogy az elsé 0sszehasonlitas sokkjan tullépve mennyi
hasonlésagot talalunk ezek kozott az entitasok kozott funkcionalitasuk viszonylataban:
lényegében mind ugyanarra a feladatra szervezddtek, mint a Kozel-Kelet els6 allamai, hogy
egy kozponti igazgatason keresztiil megszervezzék lakosaik mindennapjait a gazdasagi
tevékenységtol kezdve a kulturan at fizikai biztonsagukig. Kétségtelen, hogy ennek modja,
mindsége és mélysége igen eltéré mind foldrajzi, mind torténeti értelemben: nagyon
nagy kiilonbség van egy okori sumér, egy kozépkori francia, egy 15. szazadi azték és egy
21. szazadi svajci foldmiives sajat allamahoz valé viszonyaban. Példaul, hogy szamara
az allam valamely istenséget, a foldesurat, az uralkodot vagy egy intézményeken keresztiil
megmutatkozo, bizonyos szempontbol fiktiv kozosséget jelent-e. Terjedelmi korlatok miatt
nincs lehetdség ennek a viragzo sokféleségnek a vizsgalatara, még akkor sem, ha ezek
bizonyos szempontbdl, a vilag kiilonb6z6 tajain mind a mai napig veliink élnek. Azért
sincs erre feltétleniil sziikség, mert az emberiség fejlodésének koszonhetden a 21. szazadra
alapvetéen egy allammodell, a nyugat-europai valt uralkodéva, és a helyi igazgatasi
egységek ennek elemeit épitik magukba, lokalis sajatossagokkal vegyitve. (BALoGH 2002;
MARTON 2006; MARsAT 2010; BUr 2011)

A tudomanyos konszenzus alapjan a modern értelemben vett eurdpai allamok a har-
mincéves haboru utan, a vesztfaliai békével jelentek meg a térténelem szinpadan. Bar egé-
szen az 1933-as montevidedi egyezményig kellett varni, hogy definialjak az allam fogalmat,
az ekkor lefektetett elemek mar az 1648-ban kialakult rendszerben is tetten érhetok: allando
lakossag, meghatarozott teriilet, kormany(zas) és mas allamokkal valo kapcsolatba 1épés ké-
pessége. Az els6 kettd elem, a lakossdag és a hatarok kérdésének hangstilyozasa azért fontos,
mert Eurdpa hatarai a 17. szazadra rogziltek: ekkorra szilardult meg az a gyakorlat, hogy
az allamhatarokat mar akar méteres pontossaggal jelolték ki, és a ,,sziirke zonak” eltlintek
a kontinens térképérol. Ne feledjiik, a 11. szazadi Magyar Kiralysagot hatarold orszag-
gyepl még sokkal inkabb egy Gvezetet, mint pontos vonalat jeldlt, ami lehetdséget adott
a bizonytalansagra, az alland6 vitakra. Vesztfalia utan ez a rendszer mar idejétmultta valt.
A pontosan definialt orszaghatarok lehetové tették az alattvalok szamanak meghatarozasat,
ami elengedhetetlen volt a kdzponti allamigazgatas szamara. Mar elmultak azok az idok,
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amikor a kiralyok csak a nemeseken keresztiil gyakoroltak névleges fennhatdsagukat a vidék
felett: a felemelked6 abszolut uralkodok pontosan ismerni akartak alattvaldik szamat, hogy
tudjak, mennyi adot szedhetnek be, és mekkora er6forrasokkal vaghatnak bele kovetkezd
haborujukba. Ez azzal is egyiitt jart, hogy érdekiikké valt bizonyos fok jolét és fejlodés biz-
tositasa: a francia uralkodorol, XIV. Lajosrol, a ,,Napkiralyrol” jegyezték fel, hogy amikor
birodalma tavoli vidékein ¢hinség pusztitott, gabonaszallitmanyokat kiildott a nélkiilozés
enyhitésére. A tomeges ¢hhalal elkeriilése tobbé mar nem a helyi foldestr egyéni célja volt
csupan, hanem allamérdek, amellyel megakadalyoztak az orszag eréforrasainak — jelen
esetben az adot fizetd parasztsagnak — a pusztulasat.

Ennek a rendszernek a mitkodtetése, az adoszedés, a lakossag kontrollja megkévetelte
a montevidedi egyezmény harmadik pontjanak, a kormdny(zdas)nak a meglétét, amely elkép-
zelhetetlen volt egy fejlett kozigazgatasi rendszer 1étrehozasa nélkiil. Mivel ez joval kiterjed-
tebb és atfogdbb volt, mint a korabbi évszazadok soran, egyre szélesebb rétegek kapcsolod-
hattak bele a munkaba, ami ohatatlanul egyiitt jart az oktatasi rendszer fejlddésével, amely
sz€p lassan kikeriilt az egyhaz privilégiumabol. Ahhoz, hogy az allam minden alattvalojat
elérhesse, soha nem latott infrastrukturalis fejlesztések kezdddtek, amelyek lendiilete mind
a mai napig tart, és a fizikai vilagbol — utak, hidak, raktarak, iskolak, rend6rségi épiiletek,
megyehazak, kulturalis kozpontok — atkeriiltek a virtualis vilagba (e-kozigazgatas). Az ipari
forradalom és a folyamatos technoldgiai fejlédés lehetévé tette a tovabbi tobblettermelést,
amely megnyitotta az utat a nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer kiépitése felé, amelyek
fenntartasa — koszonhetden a novekvo atlagéletkornak — a 20. szazad kozepére a fejlett,
modern allam egyik legfobb — és legkoltségesebb — feladatava valt.

A negyedik elem, a kapcsolattartas képessége mas allamokkal szorosan kapcsolodott
a hatarok kérdéséhez. Eurdpaban megsziintek az orszagok kozotti holt terek, az allamok
kozotti kapcesolatok egyre intenzivebbé valtak. Raadasul ekkorra a kontinens allamai mar
megkezdték a globusz meghdditasat, gyarmatbirodalmaik kiépitését, amelyek a surlédasok
Uj terepét jelentették. Ezek kezelése egyre nehézkesebbé valt professzionalis diplomaciai
testiiletek, allando koveti jelenlét nélkiil. Ezért a vesztfaliai békét nem csupan a modern
allam, de a modern nemzetkozi rendszer jelképes sziiletésnapjanak is tekinthetjiik. Ahogy
George Friedman ramutat, az eurdpai hoditasok azok, amelyek — rengeteg vér és szenvedés
aran —megteremtik az egységes emberiség fogalmat: a vilag népei az eurdpai hoditasok nyo-
man szereznek tudomast egymasrol, és kapcsolodnak dssze — ahogy Immanuel Wallerstein
irja — egy vilaggazdasagi rendszerré, amely mar nem csupan régiokat, hanem az 9sszes
kontinenst dsszekoti a kapitalizmus égisze alatt. (FRIEDMAN 2015, 50.; WALLERSTEIN
2010, 127-128.) Ebben a terjeszkedésben az eurdpaiak egyik legsikeresebb exportterméke
a modern allam lett, amely a hideghabort idészakara, alig kétszaz év alatt a Fold egészét
lefedte. Mig a vesztfaliai béke évében vilagunk tele volt fehér foltokkal és ismeretlen
kontinensekkel, amelyek belsejében egyesek sarkanyokat és mas szornyetegeket felté-
teleztek, a 20. szazad masodik harmadara nem csupan ezek a tévképzetek tlintek el, de
az is evidenssé valt, hogy a globuszon minden talpalatnyi folddarabnak — az Antarktisz
kivételével — egy bizonyos allamhoz kell tartoznia, és minden egyes embernek valamely
allam polgaranak kell lennie az Amazonas 6serdejétol a Szahara homokjan at a Himalaja
legmagasabb hagobiig. Az ENSZ 193 tagallama ma ezen elv alapjan ellendrzi Foldiink
felszinét és lakossagat, és a vilag orszagai, még az oly tavoli és egzotikus hatalmak
is, mint Kina vagy Brazilia, elismerik ennek miikddését, és idomulnak szabalyaihoz.
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Bar — akarcsak a torténelem mas korszakaiban — jelentds eltérés tapasztalhatd ezek
pontos mikéntje kdzott — leginkabb abban, hogy milyen mértékben sikeriil megvaldsitani
a montevideoi egyezmény kritériumat, illetve, hogy milyen kormanyzati forma is igazgatja
az adott allamot —, magat a négy alapelvet a legkeményebb diktatarak és a legviragzobb
demokraciak is alapvetéen elfogadjak. (MENKHAUS 2004)

A montevidedi egyezmény

Az uruguayi Montevideoban 1933 decemberében, az Amerikai Allamok 7. Nem-
zetkozi Konferenciajan megkotott egyezmény az allamok jogait és kotelezettségeit
fektette le. A 19 alaird egy lényegében mar kialakult nemzetk6zi szokasjogot szen-
tesitett a konvencioval. Bar az egyezmény foldrajzilag korlatozott maradt, mert csak
amerikai allamok szerepeltek az alairok kozott, a konvencio a modern allamisag
definialasanak kulcsdokumentuma lett, €s példaul a megalakuld Eurdpai Uni6 is
az ebben definialt allamfogalmat tekintette mérvadonak, és vette at.

A montevidebi egyezményben rogzitettek mellett még egy 6todik elemet is fontos megemli-
teniink a modern allam kapcsan: ez pedig a Max Weber altal definialt erészak-monopolium.
Ennek lényege, hogy a modern allamok esetében — szemben példaul a kdzépkori Eurdpaval,
ahol ezt a foldesur is torvényesen megtehette, sot feladat is volt — a fegyveres erdszak legalis
hasznalata kizarolag az allam hataskorébe tartozik. Nincs tobbé helye maganhadseregeknek
¢és onbiraskodasnak: egy erdsen centralizalt rendszer részeként az allam altal szervezett
és iranyitott renddri és mas beliigyi erdk feleldsek az orszag belsé biztonsagaért, mig
a hader6 a kiviilrdl érkez6 kemény fenyegetések ellen 1ép fel — mindkét esetben erds civil
kontroll alatt végezve feladatat. Az allam erejét mutatja ezeken a teriileteken, hogy mig
maskor alapvetden tiszteletben kell tartania allampolgarai jogait, mindsitett idészakokban,
kiilonleges jogrend — példaul kiils6 katonai agresszid — esetén igényt tarthat a lakossag
szolgalatara, végs6 soron pedig életére. (ROTBERG 2003)

9.2. A torékeny és gyenge allamok megjelenése a nemzetkozi
rendszerben

srer

szoltunk az el6z6 alfejezetben. Ezekbdl az is kivilaglott, hogy a modern, kdzpontositott
hatalom korantsem természetes 1ételeme az emberiségnek, hanem bizonyos fejlettségi
és szervezettségi szintet igényel az adott k6zdsségtdl. Bar példaul egyes nomad kozos-
ségek is rendelkeztek allamokkal, 6sszehasonlitva a modern nyugat-eurépai modellel,
amely a 20. szdzadra mar kiterjedt feladatrendszert latott el a szocialis halo fenntartasatol
az oktatasig, ezek tevékenysége meglehetdsen korlatozott maradt — hasonléan példaul
a kozépkori eurdpai allaméhoz. S6t a vilag egyes pontjai — mint a szubszaharai Afrika vagy
Kozép-Azsia egyes részei — meglehetésen nehezen alkalmazkodtak az 0j keretekhez. Ezek-
ben a térségekben az eurdpai gyarmatositok 19. szazadi megjelenésekor is még a klanok
és torzsek, sot a falukozosségek alkottak a tarsadalom alapvetd szovetét. Ez azt jelentette,
hogy a gyarmatositok nem csupan egy téliik idegen allammodellt erdltettek rajuk, hanem
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egyaltalan egy olyan ideat, a kozponti hatalom eszméjét, amely ismeretlen volt ezen kdzos-
ségek szamara, amelyek korabban sosem gondolkodtak par ezer-tizezer f6s csoportoknal
nagyobb egységekben. A dekolonizacid soran, a szuverenitasnak az ENSZ Alapokmanyaban
is hangstlyozott fontossaga miatt az 1960—70-es években mindenki természetesnek vette,
hogy az egykori gyarmatoknak joguk van a fiiggetlenedésre. Ugyanakkor az sem volt kér-
déses, hogy ez az eurdpai allammodell atvételét fogja jelenteni. Az egyes teriiletek Afrikatol
Azsian at a csendes-Oceani szigetekig sorra szabadultak meg egykori hoditoiktol. Az ENSZ
tagallamaiva valtak, nemzeti lobogoik megjelentek a diploméciai talalkozékon, himnuszaik
felcsendiiltek a sportrendezvényeken (mar ha eljutottak rajuk). Févarosokat és minisztériu-
mokat hoztak Iétre, diplomaciai missziokat fogadtak és nagykdvetségeket nyitottak. E te-
kintetben tehat latszolag teljesitették feladataikat. Ugyanakkor a tobbi kritérium esetében
komoly hidnyossagok kristalyosodtak ki. Bar néhany kivételtdl eltekintve, mint Kasmir vagy
Eritrea, sikeriilt kialakitani az 0ij orszaghatarokat, azok gyakran puszta vonalak maradtak
a térképen. Az Gjj allamalakulatok ugyanis nem rendelkeztek azzal a képességgel, hogy va-
16ban ellendrizzék teriiletiiket €s a rajtuk €16 lakossagot, igy a montevidedi egyezmény elsd
két pontja nem teljesiilt. (MARSAI 2010; GHANI-LocKHART 2008) Kivalo példat jelentenek
erre a Szahel orszagai, amelyek l1égies hatarai sem a nomadok vandorlasanak, sem a csem-
pészetnek nem képesek gatat szabni. A Bamakoban székeld mali kormany csak az orszag
déli részét tartja ugy-ahogy ellendrzése alatt, mikozben az orszag teriiletének kétharmadat
kitev északi teriileteken alig van jelen.

Mindez azt is jelenti, hogy bizonyos allamok csak alig vagy egyaltalan nem képesek
megvaldsitani a kormanyzast — a kdzponti igazgatas mikodtetését — teriiletiikon. Ez sza-
mos okra visszavezethetd. Egyes allamok ugyan rendelkeztek viszonylag jol mikodo
kozigazgatassal, de azt nem voltak és maig sem képesek kiterjeszteni a kozpontoktol tavol
es0, rosszul megkdzelithetd és veliik szemben ellenséges teriiletekre (mint Pakisztan ese-
tében az északkeleti tartomanyok). Maskor — kiilondsen a szubszaharai Afrikaban — az 0j
allamalakulatok eleve nem rendelkeztek olyan alapokkal, amelyekre épithettek volna:
a gyarmatositok csak épphogy megkezdték az alapok kiépitését, a tarsadalom atvezetését
a faluk6zosségi kultarabdl egy szervezettebb egység felé, amikor a dekolonizacio kovet-
keztében a munka folytatasa mar a helyiekre harult. Marpedig ez nem igérkezett konnyi
feladatnak, hiszen olyan emberekkel kellett allamot és mikodo kozigazgatast épiteniiik,
akiknek csak minimalis tudasuk volt ennek mikéntjérél. A helyzetet sulyosbitotta, hogy
a fejlodo orszagok — erdsitve identitasukat — gyakran azt a kevés szakképzett kiilfoldit is
eliizték, akik segithették volna munkajukat. Nem volt megfeleld oktatasi rendszer, az infra-
struktara elmaradott volt, vagy nem is 1étezett, forrasok pedig csak rendkiviil korlatozott
mértékben alltak rendelkezésre. (BUR 2011; NUGENT 2004)

Bar az allamok tobbsége optimistan vagott bele az épitkezésbe, a torténeti koriil-
mények nem kedveztek a vallalkozasnak. A hideghaborus 1égkdrben a két szemben allo
tomb kozti vetélkedés szinhelye a harmadik vilag lett, Washington és Moszkva, illetve
szovetségeseik itt igyekeztek javitani pozicidikat. Eurdpaval szemben, ahol a vasfiiggény
csaknem fél évszazadra konzervalta a fennallo viszonyokat, a fejlédé orszagok mobilis
terepnek bizonyultak, olyannyira, hogy esetenként még tombvaltasra is sor keriilt (mint
Szomalia vagy Etiopia esetében). Ez a geostratégiai vetélkedés azonban hosszu tavon
rendkiviil kontraproduktivnak bizonyult a térség szdmara. ElGszor is tobbszor vezetett
kiviilrél finanszirozott, igynevezett helyettesitokkel megvivott (proxy) haborukhoz, mint
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Vietnam vagy Angola esetében, ami mérhetetlen szenvedést és pusztitast hozott a lakossag
szamara, mikdzben az egyes hatalmi tombok szdvetségeseik tamogatasaval hosszu iddre
fenntartottak a konfliktust. Ugyanakkor hozzajarult ahhoz is, hogy az egyes nagyhatalmak
mindent elkovessenek annak érdekében, hogy megtartsak a maguk szamara mar megnyert
allamok joindulatat, nehogy azok rivalisuknal keressenek timogatast. Ez az jelentette, hogy
mind az Egyesiilt Allamok, mind a Szovjetunié elnézden viszonyult az egyes rezsimek
belpolitikai tilkapasaihoz, diktatorikus uralmuk kiépitéséhez, sét igyekezett elejét venni
az esetleges rendszervaltasoknak, forradalmaknak, hisz az jo eséllyel épp az ellenfél mal-
mara hajtotta volna a vizet. igy mikozben partfogoltjaik szamos népirtast és emberiesség
elleni biincselekményt kovettek el Ugandatol Kambodzsan at Eszak- és Dél-Koreaig, a két
szuperhatalom egészen a hideghabort végéig timogatta szévetségeseit, ha azok biztositottak
Oket hiiségiikrol. Ennek kdszonhetden a hideghaboru soran a legtobb harmadik vilagbeli
orszagban autoriter rezsimek keriiltek hatalomra, az ellenzéket pedig modszeresen iildoz-
ték, megsemmisitették. Mivel az uralkodo elitnek nem kellett attdl tartania, hogy torvényes
keretek kozott elveszti hatalmat, nem tor6dott a lakossag igényeivel, és hozzaszokott ahhoz,
hogy az allam javait sajat jolétére forditsa. Ezt a jelenséget nevezi a szakirodalom ragadozo
allamnak (predatory state). Ez sok esetben megakadalyozta az eleve gyenge allamalakulat
megszilarditasat és kiépitését, mert még azokban az orszagokban is, ahol ehhez komoly
forrasok alltak volna rendelkezésre (mint Nigéria esetében a kdolaj), a pénzek eltiintek
a korrupcio és a nepotizmus utvesztdiben.

Bar nem kapcsolddott szervesen a hideghaborus szembenallashoz, itt kell emlitést
tenniink a politikai élet etnicizalasardl is. A modern allamok, kiiléndsen a 19. szazadtol kezdve
mar a nacionalizmus alapjan alltak, és a dinasztikus hliség helyett a nemzeti hovatartozas valt
6 kotoelemiikké. A harmadik vilagban azonban, ahol esetenként tobb tucat etnikai csoport
keriilt egy orszag keretei k6z¢ (Kamerunban példaul szaz kiilonféle nép él), a nacionalizmus
felélesztése €s a nemzet megteremtése komoly kihivasnak bizonyult. A gyarmati hatarok
a legtobb esetben nem estek egybe az etnikai és foldrajzi torésvonalakkal, és gyakran
olyan népek keriiltek egy orszagba, amelyek évszazadok ota viszalykodtak egymassal,
mikozben mas csoportokat négy-6t orszag teriiletére szakitottak szét. Az G allamok
vezetésének ezekbol a meglehetdsen heterogén entitasokbol kellett volna mitkodo orszagokat
formalniuk. A hagyomanyos ellentétek azonban nem tiintek el egyik naprol a masikra,
és a politikai rendszer nagyon hamar az etnikai viszonyok leképezddésévé valt: mikdzben
a nyugati demokracidkban alapvetden a kiilonféle ideologiak mentén szervezddd partok
hataroztak meg a belpolitikat, addig ezekben az orszagokban az egyes formaciok kimondva-
kimondatlanul etnikai vonalak mentén szervezédtek meg. Ezt a folyamatot erdsitette
a gyarmatositok altal elészeretettel alkalmazott,,0szd meg és uralkodj” elve, amelynek
értelmében a mar meglevo ellentéteket kihasznalva igyekeztek kordaban tartani a meghdditott
népeket — s6t, egyes kutatok egészen odaig mennek, hogy a napjainkban a harmadik vilagban
tapasztalhato fokozott etnikai ellentéteket a gyarmatositok mesterségesen szitottak fel. Bar
ezt a legtdbben vitatjak, tény, hogy a politika etnicizdldsa az egyik legfontosabb probléma,
amellyel a multietnikus fejlédé orszagoknak szembe kell nézniiik: jol megmutatkozott
ez példaul a 2007-es kenyai valasztasokat kdveté er6szakhullamban, amikor a politikai
vezetdk — elutasitva az eredményeket — az etnikai fesziiltség szitasaval igyekeztek kiharcolni
a szavazas megismétlését. Az 1200 halalos aldozatot és félmillid menekiiltet generalod
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Osszecsapasok a térség legerGsebb gazdasagat alapjaiban raztak meg, és megrengették
a nairobi kormanyzatba vetett nemzetkdzi bizalmat.

Az etnicizalas problémaja ott a legstlyosabb, ahol mindezek mellett nincs lehet6ség
ugynevezett hegemon belpolitikai hatalom kialakitasara. A politika ugyanis mindig érdekek
titkdzésérodl és kiilonféle csoportok harcardl szol: a kérdés az, hogy ez a harc a parlamenti
padsorokban, szoval és érvekkel folyik-e, vagy a nagyvarosok utcain fizikai erészak formaja-
ban. Antonio Gramsci hegemoniaelmélete alapjan az allamhatalom megbizhatd mitkodéséhez
és stabilitasahoz elengedhetetlen egyfajta tarsadalmi konszenzus kialakitasa bizonyos keretek
fenntartasarol. Ezek szabalyozzak a politikai kiizdelem mikéntjét, azokat a hatarokat, amed-
dig a felek elmehetnek az eszk6zok alkalmazasaban, és amelyeket még akkor sem 1épnek at,
ha vesztésre allnak. A nemzetallami alapokon nyugvo orszagokban ez altalaban azt jelenti,
hogy az er6szakos eszk6zok alkalmazasa kikeriil a politikai harc fegyvertarabol, hiszen
az az adott nemzet minden tagja szamara értelmetlen szenvedést hozna. Azokban az orsza-
gokban is viszonylag egyszerii a helyzet, amelyekben egy uralkodo etnikai csoport iranyitja
a belpolitikat jelentés — 70—80%-o0s — tobbséget képezve, mert vele szemben a kisebbségi
csoportok befolyasa legtobbszor korlatozott, igy a hegemonia kialakitasa viszonylag egysze-
ri. A harmadik vilag egyes orszagainak népessége azonban etnikailag annyira heterogén,
hogy nincs lehetdség ilyenfajta hegemonia kialakitasara. Az elébb emlitett Kenyaban példaul
a legnagyobb etnikum, a kikujuk a lakossag mindossze 22%-at teszik ki. Ez azt jelenti, hogy
a tarsadalmi stabilitds megteremtéséhez a tobbi hat nagy népcsoporttal is egyezségre kell jut-
niuk. Mig azonban egy partok kozti hatalmi kiizdelem befolyasuk noveléséért altalaban nem
jar fegyveres kiizdelemmel, az etnikai csoportok esetében a vereség és pozicidvesztés egyiitt
jar azzal a félelemmel, hogy az adott nép eltiinik a torténelem siillyesztdjében, ami gyorsan
erdszakos Utra tereli a viszalyokat.

Mindezek a tényezok — a modern allami alapok hianya, a politika etnicizalasa, illetve
a hegemonia hianya — a hideghaborts viszonyokkal egyiitt nagyban hozzajarultak ahhoz,
hogy a harmadik vilag orszagainak zomében a kozponti hatalom nem tudott megszilardulni.
Az 1990-es években ez altalaban kiilonféle gerillamozgalmak, etnikai konfliktusok formajaban
mutatkozott. A bipolaris szembenallas prizmajan keresztiil azonban ezek is alapvetéen
ideologiai kiizdelemként, helyettesit6kkel megvivott haborukként tiintek fel, annal is inkabb,
mert a két szuperhatalom és szovetségeseik egészen biztosan megjelentek vagy a kormany,
vagy a felkelok tamogatdjaként. Raadasul az oriasi pénziigyi és katonai tamogatas, amelyben
azonban a Szovjetuni6 nem tudta, az Egyesiilt Allamok pedig mar nem akarta finanszirozni
egyre szalonképtelenebbé valo szovetségeseit. A kiils6 segélyek elapadasa miatt a korabban
stabilnak hitt rendszerek sorra inogtak meg. Az autoriter vezetok, akik hozzaszoktak ahhoz,
hogy hatalmukat senki sem kérddjelezi meg, képtelennek bizonyultak a fokozddo problémak
kezelésére, kiilondsen hogy azok olyan tarsadalmi alrendszerekben — gazdasag, szocialis
biztonsag — jelentkeztek, amelyeket évtizedeken keresztiil elhanyagoltak, és amelyek
miikodtetéséhez nem rendelkeztek megfeleld szakértelemmel. Ennek kovetkeztében
az 1990-es évekre allamok tucatjai omlottak dssze és valtak bukott allamma Haititdl kezdve
Szomalian at Afganisztanig. Kiilondsen sulyosan érintette ez a jelenség a szubszaharai Afrikat,
amelynek allamainak zomét sujtotta a probléma. Igy mikdzben a nyugati vilag a ,,gonosz
birodalma”, a Szovjetunio osszeomlasat és Fukuyama szavaival élve a ,.térténelem végét”
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tinnepelte, a perifériakon egy olyan valsagjelenség kezdett kérvonalazodni, amely jelentésen
meghatarozta a 21. szazadi nemzetkozi rendszer térképét. (ROTBERG 2003)

Fragile (Failed) States Index

A 2005 6ta évente megjelend lista a vilag orszagait — 2015-ben 178-at — allitja sor-
rendbe 12 f6 indikator alapjan. Ezek harom nagy csoportja a tarsadalmi (demografiai
nyomas, menekiiltiigyi helyzet, csoportsérelmek, human téke elvandorlasa), a gaz-
dasagi (egyenlétlen fejlédés, gazdasagi hanyatlas) és a politikai (az allamszervezet
kriminalizacioja/delegitimizacioja, kozszolgaltatasok hanyatlasa, emberi jogok széles
korti megsértése, a biztonsagi apparatus miikodése mint ,,allam az allamban”, frak-
cidkra szakadt elitek, kiils6 katonai intervencio). Mindegyik indikatorra legfeljebb
10 pont adhato, a magasabb érték a diszfunkcionalitds mértékét mutatja. A vilag
legbukottabb allamai ezek alapjan 2015-ben sorrendben Dél-Szudan, Szomalia,
a Kozép-afrikai Koztarsasag és Szudan lettek. Ahogy a Fragile States Index alkotoi
tobbszor hangsilyozzak, indexiik nem elsésorban az adott allamnak a nemzetkozi
térben betoltott szerepét vizsgalja, hanem az allampolgarai szamara biztositott
human biztonsag mértékét.

b

b
Figyelmeztetés I I 120.0
2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0.0 Fenntarthatd

Stabil

9.1. dbra
A Fragile States Index 2018

Forras: Fragile States Index 2018



TOREKENY ES GYENGE ALLAMOK 193

9.3. Bukott allamok, gyenge allamok, torékeny allamok

Az allam mikddésének zavarait taglald els6 modern tudomanyos iras 1993-ban jelent
meg a Foreign Policy folyoiratban a Stephen B. Ratner — Gerald B. Helman szerzdparos
tollabol, amelyben Ok a jelenség leirasara a bukott allamok (failed states) formulat hasz-
naltak. Bar az utobbi években — ahogy latni fogjuk — ez a fogalom bizonyos értelemben
diszkvalifikalodott, a beindulé tudomanyos diskurzus alapvetden ezt a kifejezést hasznalta
(jol jelzi ezt a Failed States Index elnevezés is). Ebben a szohasznalatban benne volt még
az 1990-es évek azon megkozelitése, hogy a bukott allamok korabban miikodé entitasok
voltak, csak bizonyos kiilsé és belso folyamatok téritették le dket a fejlédés titjarol. Amint
azt az el6zo6 alfejezetben latjuk, torténetileg ez nem volt teljesen igaz, bar az egyes allam-
épitési kisérletek valdsziniileg nem voltak eleve bukasra itélve. Raadasul mar a kezdet
kezdetén problémat okozott a kifejezés dehonesztalo jellege. fgy hamar megjelent a bukott
helyett az 6sszeomlott (collapsed) vagy a magyarban a mitkddésképtelen jelz6 hasznalata.
Tovabbi kérdéseket vetett fel, hogy bar a nemzetkdzi rendszerben kétségtelentil elszaporod-
tak a bukott allamok, amelyek kozigazgatasa, gazdasaga szinte teljesen 6sszeomlott, mint
Szomalia, Haiti vagy a Kozép-afrikai Koztarsasag esetében, ezek €s a skala masik végén
elhelyezkedé Norvégia vagy Uj-Zéland kozott az egyes allamok stabilitasa meglehetdsen
vegyes képet mutatott. Igy ujabb kategoriaként megjelent a gyenge (weak) allam kifejezés,
amely azt takarta, hogy bar az adott orszag komoly kihivasokkal kiizd, de még nem sza-
mit bukott/Gsszeomlott allamnak. Ebbe a kategdriaba sorolhatjuk példaul Kenyaval egyditt
a szubszaharai orszagok zomét, Bosznia-Hercegovinat vagy a droghaborutél szenvedd
Mexikét. Az elmult években a bukott és 6sszeomlott jelz6 hattérbe szorult a nemzetkézi
tudomanyos diskurzusban, és helyiiket a tdrékeny (fragile) jelzé vette at, igy ma a legtobb
iras torékeny vagy gyenge allamokrdl beszél. (MARsAI 2014)

Az egyes kategoriak kozti kiilonbség megallapitasa bizonyos szempontbdl 6nkényes
folyamat, és nehéz objektiven megitélni, hogy mely allam szamit bukott, mely térékeny
és mely csak gyenge allamnak. Ennek megallapitasara kiilonféle indexek, statisztikak ké-
sziilnek, amelyek leghiresebbje a Foreign Policy folyoirat és a Fund for Peace gondozasaban
évente elkésziild Failed — 2014-t61 Fragile — States Index, amely sszesen tizenkét 6 indi-
kator alapjan osztalyozza az egyes allamokat — legutobb 6sszesen 178-at. A terminoldgiai
nehézségekbdl is latszik, hogy a fogalom definialasa némiképp problémas. A legegyszeriibb
visszakanyarodnunk a montevide6i egyezmény és a weberi megkozelités 6t kritériumahoz.
Ennek alapjan azt latjuk, hogy a bukott vagy gyenge allamok nem vagy csak részlegesen
ellendrzik sajat teriiletiiket s népességiiket; a kdzigazgatas vagy nem ér el bizonyos térsé-
geket, vagy 1ényegében nem is miikddik; a hadsereg és a biztonsagi szervek vagy a teljes
dezorganizaltsag allapotaban vannak, vagy nem képesek gyakorolni az er6szak monopo6-
liumat az orszagban; a kormanyzat csak részlegesen miikddik, és nem képes fenntartani
a kozigazgatast, valamint az allami ellatorendszereket; illetve az adott allam a nemzetkozi
térben sem képes teljesiteni a kotelezettségeit — példaul nem tudja megvédeni szomszédait
a teriiletén keletkez6 fenyegetésektol.

A definiciot neheziti, hogy mint megallapitottuk, a modern allam fogalma alapvetden
a nyugati, joléti demokraciak modelljébdl indul ki. Ennek a felfogasnak az értelmében
az allamnak nem csupan allampolgarai fizikai, de tarsadalmi és gazdasagi biztonsagarol
is gondoskodnia kell egy erds szocialis halo fenntartasaval az oktatastol kezdve
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az egészségiigyon keresztiil a nyugdijrendszerig. Ezen megkdzelités szerint az allam teljes
vagy legalabbis részleges feladata a nagy infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasa,
bizonyos szolgaltatasok — viz-, gaz- és aramellatas, posta — fenntartasa, s6t a gazdasagi
folyamatok legalabb minimaélis kontrollja a nagy valsagok elkeriilése érdekében. igy
torténhet meg, hogy bar példaul Kinat ma a nemzetkdzi rendszer masodik legerésebb
hatalmanak tekinthetjiik, a szocialis halé elmaradottsaga miatt a gyenge allamisagot
vizsgalo kiilonféle indexeken altalaban a kdzépmezonyben szerepel. Hasonlo cipdben jarnak
a harmadik vilag mas allamai, amelyek zomének egész egyszeriien még nem volt lehetésége
a nyugati modellnek megfeleld mélységii joléti allam kiépitésére. Emiatt a gyenge allamok
elméletét sok kritika éri, miszerint nyugati szemiivegen keresztiil szemléli a vilagot, és nem
veszi figyelembe a helyi sajatossagokat.

Jobban megértjiik azonban a térékeny allamok problémajat, ha szem el6tt tartjuk, hogy
a tudomanyos irasok napjainkban alapvetden mar nem az allamnak a nemzetk6zi térben be-
toltott erejét vizsgaljak, hanem azt, hogy a humdan biztonsag teriiletén milyen eredményeket
tud felmutatni, és milyen életkoriilményeket tud ny(jtani allampolgarainak. E tekintetben mar
jobban érthetd, miért el6zi meg Ausztria vagy Dania Kinat és Braziliat: bar utobbiak nemzet-
kozi sulyahoz kétség sem fér, ahhoz sem, hogy az emberek tobbsége inkabb elébbiek allampol-
garsagat valasztana, ha erre lehetdsége nyilna. (BEEHNER—YOUNG 2012; LAMERE-NULL 2012)

Mig a gyenge allamok koriili vita, az ide tartozas vagy nem tartozas kérdése sokszor
inkabb politikai, semmint tudomanyos iigy, a bukott allamisag altalaban vitan feliil allo je-
lenség: nem kérdés, hogy Dél-Szudan, Afganisztan vagy Szomalia bukott allamok, amelyek
mind lakossaguk, mind szomszédaik szamara komoly fenyegetéseket hordoznak. A kdvetkez6
alfejezetben ezek természetét vessziik goreso ala.

9.4. A bukott allamok generalta kockazatok

A bukott allamokat mint a biztonsagot fenyeget6 tényezoket sokaig elhanyagolta a nemzetkdzi
kozosség. Leszamitva kdzvetleniil érintett szomszédaikat, az orszagok tobbsége nem torédott
érdemben veliik, a nagyhatalmak csak mérsékelt figyelmet tanusitottak iranyukba. Erdemi
kivételt ez alol csak a délszlav habor eredményeképpen kialakulé Bosznia-Hercegovina,
majd Koszovo jelentett, amelyek stabilizalasara az Egyesiilt Allamok és az eurdpai hatalmak
komoly eréfeszitéseket tettek. Az afrikai és azsiai valsagok azonban messze voltak, és ugy
tiint, nem sértenek kozvetlen nagyhatalmi érdekeket. Igy az 1990-es években Gsszeomlott
vagy annak sz¢lére keriild tucatnyi allam legfeljebb az ENSZ-békefenntartok meglehetdsen
korlatozott szerepvallalasara szamithatott.

Ez a helyzet 2001. szeptember 11-ével vett alapvetd fordulatot. Az al-Kaida tamadasat
kozvetetten egy bukott allambol, Afganisztanbdl szervezte meg, és a csoport leanyvallalatai
hasonldéan problémas orszagokat — Jement, Szomaliat, Tanzaniat, Mauritaniat — valasztottak
ki terjeszkedésiik 6 célpontjaul. Bar azdta tobben is megkérddjelezték ezt az dsszefiiggést,
a bukott és gyenge allamok mara a nemzetkézi terrorizmus fontos hidféallasaiva valtak,
gondoljunk csak Irakra és Szirira az Iszlam Allam kapcsan, a nigériai Boko Haramra
vagy a libiai dzsihadistakra. Kiilondsen utobbi kapcsan volt latvanyos, hogy a kdzponti
hatalom &sszeomlasa miként teszi lehetdvé a radikalisok térnyerését: a Kaddafi-éraban
a diktatara biztonsagi szervei minden ilyen kisérletet felszamoltak, a 2011-es polgarhabora
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és az ezt kovetd anarchia azonban lehetévé tette a dzsihadistak gyors elretorését, mivel
a hadsereg és a beliigyi erdk szétesésével nem maradt olyan szerv az orszagban, amely gatat
szabhatott volna ennek. De azt is érdemes kiemelniink, hogy a 2003-as iraki intervenciod
elott — amiodta az orszag lényegében bukott allamnak szamit — a kdzel-keleti orszagban sem
voltak jelen emlitésre méltd terrorcsoportok: az iraki al-Kaida és ezaltal késobb az Iszlam
Allam felemelkedését a bagdadi korméanyzat Gsszeomlasa tette lehetévé. Nem véletlen, hogy
ezek kapcsan sok szakember felveti a kiilvilag feleldsségét is a mikddésképtelen allamok
kialakulasaban, egyenesen megbuktatott allamrol beszélve.

A biztonsagi apparatus 0sszeomlasa nem csupan a terrorizmus eléretérését teszi
lehetové. A szervezett biinozdi és csempészcsoportok tevékenysége is felélénkiilhet: a koszovoi
maffia az Eurdpaba tartd6 embercsempészet- és drogkereskedelem egyik legfontosabb
lebonyolitdja, mig a miikddésképtelen nyugat-afrikai allamot, Bissau-Guineat tartjak a vilag
els6 narkdallamanak. Kiilondsen veszélyes, amikor a terrorcsoportok pénzszerzés céljabol
bekapcsolodnak a szervezett blin6z6i csoportok tevékenységébe — mint példaul a maghrebi
al-Kaida (AQIM) a transzszaharai kabitoszer-, fegyver-, lizemanyag- és emberkereskedelembe.
A szervezett biindzés egyik kirivo formaja a kalozkodds, amely kiilondsen a Guineai-6bdl,
Afrika szarva és a Malakkai-szoros kornyékén jelent komoly kihivast a tengeri arufuvarozas
szamara.

A terroristak, szervezett blingz6i haldzatok, a kal6zok, illetve mas fegyveres csoportok
megjelenésére azért is van lehetéség, mert a kdzponti kormanyzat 6sszeomlasaval-
meggyengiilésével a kormany nem képes az orszag teriilete és lakossaga feletti kontroll
gyakorlasara, és a nemzetkdzi térben ugynevezett sziirkezonak, nem kormanyzott teriiletek
(non-governed area) jonnek létre, amelyek idealis menedékként szolgalnak ezek szamara.
Ehhez szorosan kapcsolodik a kornyezetrombolds és az erdforrasok elrablasanak kérdése is:
az orszag teriiletén gyakran jelennek meg kiilfoldi érdekeltségii vallalatok a térség természeti
kincseinek ellendrizetlen kiaknazasara. Jol megmutatkozott ez a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban vivott masodik polgarhabort soran, ,,Afrika vilaghabortjaban”, amikor
példaul a koltan nevii érc elrablasaval a ruandai haderé nem csupan értékes bevételeitol
fosztotta meg Kinshasat, de ebbdl finanszirozta a harcok folytatasat is. De megemlithetjiik itt
az azota hiressé valt Sierra Leone-i véres gyémantokat, amelyek Libérian keresztiil jutottak
ki a nemzetkdzi piacokra. Az illegalis kitermelés altalaban komoly kornyezetkarositassal
is jar: Szomalidban példaul oriasi erddségek tiintek el, mivel az azokbdl eldallitott faszenet
az Arab-félsziget allamai elészeretettel vasaroljak meg, mikozben a bevételek zome az al-
Sabab terrorcsoporthoz jut. A névényzet letaroldsa ugyanakkor erdsiti a teriilet eleve
dinamikus elsivatagosodasat is. Az er6szak-monopolium megsziinésével a bukott allamokban
a rendfenntartas szerepét kiilonféle fegyveres miliciak, hadurak veszik at. Egyrészt
ez taptalajul szolgal a regionalis konfliktusok és az etnikai, vallasi ellentétek fokozddasanak,
amelyek szélsOséges esetben akar etnikai tisztogatasig is fajulhatnak. Masrészt akadalyozza
az allamépités folyamatat, hiszen ezek a csoportok a kozponti hatalom hianyanak legfébb
haszonélvezdi lesznek: részt vesznek az illegalis gazdasagi tevékenységekben, a kiilfoldi
segélyszervezetek kifosztasaban, a helyi k6zosség javainak megaddztatasaban, igy nem
lesznek érdekeltek a status quo felboritasaban, sét akar fegyveres erével is gatoljak ezeket
az eréfeszitéseket. (ROTBERG 2003; LITTLE 2003; MENKHAUS 2004)

A kozponti igazgatasi rendszer felbomlasa lehetetlenné teszi vagy legalabbis megne-
heziti a szocialis és gazdasagi biztonsag fenntartasat. A helyi konfliktusok hatasara gyak-
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ran élelmiszerhiany 1ép fel, és mig a mitkodé kormanyzattal biré allamok képesek kezelni
egy-egy aszalyos év kovetkezményeit, tartalékok ¢és kdzigazgatas hijan a bukott allamokban
gyakran kdvetkeznek be €¢hinségek: Szomaliat példaul az elmult huszonét évben két nagy
¢hinség is stjtotta, amelyekben &sszesen kozel 600 ezer ember — zomében gyerek — vesz-
tette életét. Az egészségligyi rendszer 6sszeomlasaval olyan betegséegek, jarvanyok tithetik
fel a fejiiket, amelyeket mar korabban megfékeztek, ¢és a fejlett vilagban évszazadokkal
korabban eltiintek.

Mindezek kapcsan kiilon emlitést érdemelnek a menekiiltek. A perspektivanélkiiliség
¢és a jobb élet reménye — vagy épp a puszta tilélés — miatt esetenként millidk kelnek ttra
(lasd a jelenlegi polgarhaboru kévetkezményének tekinthetd kozel 6tmillio sziriai mene-
kiiltet), akik komoly kihivast jelentenek a régio tobbi allama szamara. Ezt nevezi a szak-
irodalom a bukott allamok Ggynevezett fertézéképességének. Mivel az orszag nem képes
kezelni sajat belso kihivasait, azok igen gyakran atgyiriiznek szomszédaira — elsésorban
a menekiiltek formajaban. Ez kiilonosen akkor okoz jelentds biztonsagi problémat, ha
az adott allammal hataros entitasok sem kellden stabilak. Egyrészt megterhelik az adott al-
lam ellatoérendszerét, masrészt beilleszkedésiik, munkahoz juttatasuk, valamint az alvilaggal
és a terrorcsoportokkal kiépiilé kapcsolataik fokozott fenyegetést jelentenck a befogadok
szamara. Szomalia esetében példaul az orszagbdl érkez6 menekiiltek, csempészek, illetve
terroristak napjainkra jelentdsen destabilizaltak Kenyat, de a szomaliai al-Sabab kovetett
el terrortdmadasokat mar Etidopidban, Dzsibutiban és Ugandaban is. Nairobi szamara a tobb
mint félmillié menekiilt ellatasa a nemzetkozi segitségnyujtas ellenére is megterheld.

9.5. A bukott és torékeny allamok a nemzetkozi dokumentumokban

Mint korabban emlitettiik, a bukott, gyenge és torékeny allamok jelentette fenyegetés
a2001. szeptember 11-ei terrortamadasokkal keriilt a nemzetko6zi érdeklédés homlokterébe,
¢és a tudomanyos diskurzus mellett ekkortol jelent meg széles korben a kiilonféle hivatalos
dokumentumokban is. Az egyik elsé az Egyesiilt Allamok 2002-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja (NBS) volt, amely hangsulyozta, hogy a gyenge és torékeny allamok legalabb
akkora fenyegetést jelentenck az orszag biztonsagara nézve, mint mas potens nagyhatalmak.
A torékeny allamok jelentette kockazat azota az USA 6sszes NBS-ében szerepelt, legutobb
a 2015-6sben, amelyben az Egyesiilt Allamok az adott orszagok kormanyzataval, civil szer-
vezeteivel, illetve a mas nemzetkozi szereplékkel (példaul ENSZ) valo egyiittmiikodést latja
a problémamegoldas kulcsanak.

Hasonloan kitiintetett szerepet szan az Eurdpai Unio 2003-as Biztonsagi Stratégi-
aja a bukott allamoknak, amelyeket a kozdsséget ér6 6t legfontosabb fenyegetés kozé
sorolt. A dokumentum szerint a miikodésképtelen allamok jelensége ,,aladssa a globalis
kormanyzast és fokozza a regionalis instabilitast”, és ,,olyan nyilvanval6 veszélyekkel
lehet tarsitani, mint példaul a szervezett blindzés vagy a terrorizmus”. (Eurdpai Tanacs
Fétitkarsaga 2003, 31-32.)

A fentebbi trendek alol hazank sem vonhatta ki magat. A 2004-es nemzeti biztonsagi
stratégia a globalis kihivasok kozott harmadik helyen emliti az instabil régiokat
¢és miikddésképtelen allamokat, amelyek kialakulasat alapvetden az egyenldtlen fejlodésre
vezeti vissza: ,,A vilag orszagai egyenl6tleniil részesednek a globalizacié hasznabol
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és terheibdl, ami noveli a fejlettségbeli kiilonbségeket, és stlyosbitja a lemaradok helyzetét.
A fejletlen régiokban €16k szegénységének ndvekedése, emberi jogaik korlatozasa,
sz¢lséséges ideologiak megjelenése a korrupcid térnyeréséhez, az etnikai és vallasi
ellentétek, a belsé konfliktusok ki¢lez6déséhez, esetleg az allamisag hanyatlasahoz vagy
megsziinéséhez, tovabba orszagon beliili és regionalis fegyveres konfliktusokhoz, és ennek
kovetkeztében egész régiok destabilizalodasahoz vezethet.” (NBS 2004) A fentebbi
megallapitasokat erdsiti meg a 2012-es NBS is. Ahogy a dokumentum fogalmaz, ,,az
instabil régiok, az allamok kozo6tti és allamokon beliili konfliktusok, a gyenge vagy
milkddésképtelen allamok, valamint a vilagban zajlo erételjes fegyverkezés potencialis
veszélyt jelentenck Magyarorszag és szovetségesei biztonsagara. Az érintett térségekben
tapasztalhat6 instabilitas, a szegénység és a demokraciadeficit, valamint a konfliktusok
jellemzden etnikai és vallasi hattere taptalajt jelentenck az orszagokon beliili er6szakhoz,
fegyveres konfliktusokhoz, vagy az olyan, hatarokon ativeld fenyegetésekhez is, mint
a sz¢&lsOségesség, a terrorizmus, vagy a fegyver-, kabitdszer- és emberkereskedelem”. (NBS
2012, 1385) Mindezek megoldasara, enyhitésére a sz6veg a mas nemzetkodzi szereplokkel
vald egyiittmiikodés fontossagat hangstlyozza, kiilon is kiemelve a NATO-t és az Eurdpai
Uniét, valamint két régiot, a Nyugat-Balkant és a posztszovjet térséget.

9.6. Kilatasok

Napjainkban a bukott és gyenge allamok koriili diskurzus mit sem vesztett intenzitasabol,
ugyanakkor joval szkeptikusabba és tartozkodobba valt. Az 01j évezred nagy allamépitd
misszidi, az afganisztani, iraki, szomaliai, dél-szudani vagy kongdi beavatkozasok csak
mérsékelt eredményeket tudnak felmutatni, kiilondsen ha figyelembe vessziik a rajuk aldo-
zott emberi és anyagi er6forrasokat. Ugyanakkor — nagyrészt tévesen — jelentdsen novelték
a politikusok és a kozvélemény azon meggy6z0dését, hogy a kiilsé fellépés nem képes
megoldani ezen orszagok problémait. Negyed évszazaddal a hideghaboru lezarasa utan
még ma sincs biztos, jol alkalmazhato recept arra, miként lehet rehabilitalni, stabilizalni
és megerdsiteni a bukott, torékeny és gyenge allamokat. A pozitiv tapasztalatok — mint
Sierra Leone vagy Bosznia — egyértelmiien azt mutatjak, hogy bar erre van lehetdség,
a siker csak tobb évtizedes, koltséges és 6sszehangolt munkaval érhet6 el, amely a katonai
eré gyakran elengedhetetlen alkalmazasa mellett figyelembe veszi a biztonsag politikai,
gazdasagi és tarsadalmi szektoranak kovetelményeit. Erre kiilonsen Afganisztan hivta fel
a figyelmet, amely kapcsan ma mar egyértelmii, hogy a katonai tényez6 talstlya és a tobbi
teriilet viszonylagos elhanyagolasa jelent6sen meghosszabbitotta az allamépités folyamatat.

Az elmult évek geopolitikai folyamatai, az igynevezett arab tavasz és az ukran valsag
ismét ramutattak a gyenge és a bukott allamok jelentette veszélyekre. Csak elébbi kovet-
keztében négy allam — Libia, Sziria, Irak, Jemen — valt 2015-re mitkodésképtelen allamma,
jelentésen rontva az eurépai kontinens biztonsagi kornyezetét. gy az elkovetkezé években
a probléma kezelése mind a nemzetkozi szereplokre, mind a magyar kormanyzatra, bizton-
sagi szervekre és a Magyar Honvédségre komoly feladatokat fog roni.
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10. Fegyveres konfliktusok trendjei

Csiki Varga Tamas

Konfliktus — habori — szervezett erdszak — negativ béke — pozitiv béke — allami szint alatti,
dllamok kozotti konfliktus — visszatérd konfliktusok — Global Peace Index — konfliktusok
gazdasagi hatasa

Tankonyviinkben a személyek, kdzosségek, allamok kozotti erdszakra, a fegyveres konf-
liktusokra igy tekintiink, mint szamos transznacionalis kihivas ereddjére vagy stlyosbitd
tényezdjére — olykor pedig eredményére. Az emberéletek elvesztésével, fizikai pusztitassal,
a gazdasagi-termelési folyamatok megszakadasaval jaro fegyveres konfliktusok — az alap-
vetd biztonsagot, stabilitast, ellatast biztositani nem képes gyenge allamisaggal, etnikai,
vallasi, politikai iildoztetéssel 6sszekapcsolodva — jelentdsen hozzajarulnak a belsé és nem-
zetk6zi menekiiltek, valamint nemzetkdzi migransok vandorlasahoz. A tilnépesedés
és kiilonbozo erdforras-szikdsségek, valamint regionalis egyenl6tlenségek katalizatorként
hatnak a tarsadalmi konfliktusokban, stilyos politikai és gazdasagi stressztényezové valva
és erdszakos konfliktusokat indukalva.

Az erészak osszekapcsolodo formai, a politikai konfliktusok, a szervezett blindzés
¢és a nemzetkozivé szélesedo erdszak szamos attételes hatassal birnak, amelyek a konfliktus
helyétdl akar tavol es6 foldrajzi térségekben is megmutatkoznak, és mind a helyi allami,
mind a regionalis €s nemzetkozi intézményeket reakciora késztetik. Ennek megfelelden kap-
nak helyet a tankonyvben a fegyveres konfliktusok trendjei, hiszen az azokhoz kapcsolodo
jelenségek, koztiik a migracio és a menekiiltek, a gazdasagi instabilitas hatasai, a terroriz-
mus, a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkdzi szervezett blindzés egyéb formai, de még
egyes egészségbiztonsagi kockazatok is régiokon ativeld kihivasokat jelentenek, amelyek
megelbézésére, kezelésére jelentds eréforrasokat forditunk.

A nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyokhoz kapcsolédva a konfliktuskutatas és a bé-
kekutatas is hasznos elméleti megfontolasokkal és gyakorlati eszkdzokkel jarul hozza
ahhoz, hogy megértsiik az er6szakos konfliktusok belsé (belbiztonsagi, rendvédelmi,
kozbiztonsagi, terrorizmusellenes) és kiils6 (katonai, valsagkezelési, békefenntartasi) di-
menzio6it, maguknak az erészakos konfliktusoknak a jellemzéit, valamint a megel6zés, ke-
zelés €s konfliktust kdvetd rendezés lehetdségeit és feladatait. A fejezet ennek megfelelden
roviden bemutatja azokat az eszkozoket, forrasokat, amelyekre e jelenségek vizsgalatakor
tamaszkodhatunk; tobb szempont alapjan attekinti az erészakos konfliktusok trendjeit; azok
kivalto és mérséklo tényezoit; valamint kiemelt hangsullyal targyalja hatasaikat biztonsagi,
tarsadalmi és gazdasagi vonatkozasban nemzeti és nemzetkdzi keretek kozott.

d- https://doi.org/10.36250/00797 10
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10.1. A fegyveres konfliktusok tanulmanyozasa és megismerése

Altalanos értelemben a konfliktusok — amelyek szerves részei az emberi tarsas kapcsola-
toknak az egyén szintjétol a legnagyobb kozosségekig — érdekiitkozést jelentenek, amelyet
a felek békés vagy mas eszkdzokkel megprobalnak feloldani. A békés eszkdzok a targya-
lasos megallapodast részesitik elényben, amellyel mindkét fél enged, ugyanakkor nyer
is valamit. Amennyiben ez nem eredményes, mert a konfliktus annyira mély (az értékek
szintjén is ellentét van), vagy a varhatd nyereség olyan nagy (avagy a vesztenivald olyan
csekély), hogy ugy értékelik, megéri magasabb szintre emelni a konfliktust, megjelenik
az er0szak alkalmazasa is.

Mint azt latni fogjuk, az er6szak alkalmazasa nem csupan a hagyomanyos, fegyveres
konfliktus értelemben jelenik meg a nemzetallamok részérdl, hanem egészen széles spektru-
mon allami és nem allami szereplok részérdl, fegyveresek (regularis katonai és rendvédelmi
erdk, lazado csoportok, szervezett blindzoi haldzatok, terroristak) részvételével és azok el-
lenében, valamint civilekkel (egyénekkel, vallasi, etnikai csoportokkal) szemben egyarant.
Bar a nemzetk6zi humanitarius (ius in bello) és hadijog (ius ad bellum) igyekszik pontosan
definialni a hadvisel6 feleket és a fegyveres harc megvivasanak legfontosabb szabalyait,
hangsulyt helyezve a harci cselekményekben részt nem vevo civilek védelmére, az altalunk
bemutatott ugynevezett szervezett erdszakos cselekmények ennél szélesebb értelemben tor-
ténnek meg, és athagjak a nemzetkozi jogi és nemzeti biintetdjogi korlatokat is.

Szervezett erészak (organized violence)

A Vilagbank 2011-es World Development Reportjat az er6szakos konfliktusok té-
majanak szentelte. Ebben szervezett er6szakként hataroztak meg a fizikai erd(szak)
hasznalatat vagy az azzal valo fenyegetést allamok részérél mas allamok vagy a pol-
gari lakossag ellenében; a polgarhaborut; a valasztasi er6szakot politikai ellenfelek
kozott; a kozosségi erészakot regionalis, etnikai, vallasi vagy mas csoportidentitas,
vagy gazdasagi érdekek alapjan; a bandahaborukat és szervezett biindzést; illetve
az ideologiai alapon nemzetkozi, nem allami szerepl6k kozott zajlo konfliktusokat.
Nem soroltak ide a csaladon beliili és a személyek kozotti erdszakos cselekményeket,
amelyekrdl sok esetben semmilyen informacioval nem rendelkeziink, mert ,,magan-
életi eseményként” nem keriilnek napvilagra. (World Bank 2011, 39.)

A fegyveres konfliktusok kialakuldsat és jellemzdit tobb szakértdi k6zosség tanulmanyoz-
za mind kvantitativ (példaul az aldozatok szama), mind kvalitativ (példaul az erészak
eszkdzei) szempontok szerint. Azok az adatbazisok, amelyek nagyszamu esetet dolgoztak
fel, nemcsak a szervezett er6szak és konfliktusok megismerését segitik, de tampontként
szolgalhatnak ahhoz is, hogy milyen eszkdzokkel lehet kezelni azokat a béke helyreallitasa
érdekében. A fegyveres konfliktusok tanulmanyozasa soran tehat kiemelt figyelmet érde-
mes forditani az alabbiakra:
* Az Uppsala Conflict Data Program (UCDP, www.ucdp.uu.se) 1946 ota gyjti
a fegyveres konfliktusokhoz kapcsol6dd informaciokat, napjainkra a legszélesebb
korben hasznalt szakért6i konfliktus-adatbazissa valva.
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* A Heidelberg Institute for International Conflict Research (HIIK, www.
hiik.de) 1992 6ta szolgaltat (a masodik vilaghaboruig visszamendlegesen is)
adatokat a konfliktusok globalis trendjeirdl és azok atfogo jellemzdirdl az évente
megjelend Conflict Barometer cimii kiadvanyban.

* A Correlates of War Project (CoW, cow.dss.ucdavis.edu) 1963 6ta szisztematikusan
gyujt kvantitativ és kvalitativ adatokat a habortukrol és konfliktusokrdl egészen
1816-t6l napjainkig.

* Az Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED, www.acleddata.
com) az afrikai, dél- és délkelet-azsiai fejlodé orszagokban megjelend politikai
er6szakrol gyijt adatokat 1997-t61 napjainkig.

A konfliktuskutatas azonban csak az érme egyik oldala. Mint arra utaltunk, a szervezett er6-
szak és a fegyveres konfliktusok megel6zése és kezelése ugyancsak nagy figyelmet érdemel,
ugyanis maguk a konfliktusok messzemend kdvetkezményekkel jarnak. Ezt a megkozeli-
tést képviseli a békekutatas, amely tobb tudomanyteriilet hatarmezsgyéjén a konfliktusok
megeldzésével, mérséklésével, kezelésével foglalkozik, azokat a békés eszkdzoket keresve,
amelyek ,,minden félnek gy6zelmet hoznak” — mikdzben a hadtudomany a fegyveres harc
sikeres megvivasanak, az egyik fél katonai gy6zelmének modozatait kutatja. A fegyveres
konfliktusokat tanulmanyoz6 kutatéintézetek és programok mellett érdemes tehat a béke-
kutatassal foglalkozo forrasokat is megismerniink és hasznalnunk:

* A Peace Research Institute Oslo (PRIO, www.prio.org) tébb, a konfliktusok
okait, dinamikajat és tarsadalmi hatasait feltérképezo kutatasi programot folytat,
igy a konfliktusok és az er6forras-sziikdsségek, a fejlesztési hidnyossagok és tar-
sadalmi egyenl6tlenségek, valamint a politikai valtozasok kapcsolatat is vizsgalja.

* A Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI, www.sipri.org)
a béke megorzését befolyasolo tényezoket vizsgalja, és ezekre vonatkozoan egye-
diilallo adatbazisokat bocsat a kutatok rendelkezésére, igy elemz6i a fegyverkezés
és fegyverzet-ellenérzés kérdéseit, a nemzetkozi fegyverkereskedelmet (Arms
Transfers Database), a védelmi ipari fejlesztéseket (Arms Industry Database),
a katonai kiadasok trendjeit (Military Expenditures Database) és a nemzetkozi
békemiiveleteket (Multilateral Peace Operations Database) egyarant tanul-
manyozzak. A legfontosabb fejleményekrdl a SIPRI Yearbook: Armaments,
Disarmaments and International Security cimii évkonyvben szamolnak be.

* A Peace Research Institute Frankfurt (PRIF, www.hsfk.de) alapkutatasai elsé-
sorban azt vizsgaljak kiilonb6z6é megkozelitésekben, hogy az egyes nemzetkozi
intézmények, allami és nem allami szereplok hogyan érhetik el a pozitiv béke
kialakitasat és megérzését. Peace Report cimii évkonyviik mindig az aktualis év
mintegy husz aktiv konfliktusat mutatja be és elemzi, és ajanlasokat fogalmaz
meg azok megfékezésére és hatasaik kezelésére.

* A United States Institute of Peace (USIP, www.usip.org) a gyakorlati tapasz-
talatok feldolgozasat 6tvozi a tudomanyos kutatas eredményeivel, és e kettd
hasznositasat erdsiti a nemzetkozi és az amerikai biztonsag megteremtése érde-
kében. A kutatasok magukban foglaljak tobbek kozott a konfliktusmegel6zést,
a sz¢élsOséges erdszakszervezetek, a vallasi intolerancia, a valasztasi erészak,
a demokracia és j6 kormanyzas, a gazdasagi és kornyezeti jellemzok, a tarsa-
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dalmi nemek (gender), az emberi jogok és a joguralom vizsgalatat, valamint
a kozvetités, tarsadalmi megbékélés gyakorlati megoldasainak tanulmanyozasat
szamos konfliktus altal stjtott orszagban.

* A Center for Systemic Peace (CSP, www.systemicpeace.org) globalis és regio-
nalis fokusszal vizsgalja a konfliktusok trendjeit, és 1946-ig visszamenden gyijti
az ezekre vonatkozo kvantitativ és kvalitativ adatokat, tobb hasznos elemzési esz-
kozt bocsatva a felhasznalok rendelkezésére. Ilyen példaul az 1946-2016 kozotti
politikai konfliktusokat gyijt6, ugynevezett War List, az ebben az idészakban
tortént konfliktusok trendjellemzgit bemutatdé Global Conflict Trends program,
és a 167 orszag strukturalis erdszakkal szembeni ellenallo képességét vizsgalo
State Fragility Index and Matrix.

» Az Institute for Economics and Peace (IEP, www.cconomicsandpeace.org)
munkatarsai 2007 ota végeznek uttdrd kutatasokat azzal a céllal, hogy ,,mérhe-
tove” tegyek a békét, illetve annak gazdasagi értékét — ezzel szemben pedig
a konfliktusok gazdasagi koltségét. Legfontosabb kiadvanyaik kozott szerepel
a Global Terrorism Index, a Global Peace Index, a Positive Peace Report vagy
az Economic Value of Peace éves kiadvany.

A bemutatott kutatasi programok, szakért6i adatbazisok és kiadvanyok hasznos eszkozoket
kinalnak szamunkra a fegyveres konfliktusok tipusainak, jellemzdinek, regionalis és glo-
balis trendjeinek megismeréséhez.?’

Negativ és pozitiv béke

A békekutatas — Johan Galtung nyoman — két alapveté megkozelitést alkalmaz
a konfliktusokkal kapcsolatban. A negativ béke a kozvetlen erdszak hianyat jelenti,
példaul amikor ¢€letbe 1ép egy fegyversziinet, és a fegyveres konfliktusban sziinet
all be. (GALTUNG 1996, 30-33.) E mogott azonban az erészakot kivalto strukturalis
tényezOk tovabbra is jelen vannak, a felek kozotti bizalmatlansag a konfliktus
kitjulasanak esélyével fennmarad, adott esetben a negativ béke is éppen erészak

27 Minden esetben fontos azonban ezek modszertananak és fogalmi kereteinek attekintése is, hogy reélis képet
kapjunk. Egy példaval élve: alapvetd kérdés, hogy milyen mérhet6 kritériumok alapjan vizsgaljuk a konflik-
tusok trendjeit, azaz mi szamit konfliktusnak, mely konfliktusok a ,.kicsi, helyi jellegii”, és melyek a ,,nagy,
kiterjedt” konfliktusok? Ebben napjainkban a legelterjedtebb megkozelités az UCDP és a PRIO koz6s konf-
liktus-adatbazisanak (Armed Conflict Database) definicidja, amely szerint az szamit fegyveres konfliktusnak,
ahol legalabb az egyik fél allami szerepld, €s egy évben legalabb 25 halalos aldozatot eredményez. Amennyiben
a konfliktus halalos aldozatainak szama 25 és 999 k6zott van, kisméretii konfliktusrol beszéliink, amennyiben
eléri az ezret, akkor nagymeéretii konfliktusrol. Az egyes konfliktusokat az intenzitas mellett a részes felek,
az érintett régio, a konfliktus oka és tipusa szerint osztalyozzak, kdvetik nyomon és értékelik. A Heidelbergi
Konfliktuskutato Intézet (HIIK) a konfliktusok intenzitasanak mérésében eltéré mutatészamokat alkalmaz:
alacsony intenzitasu konfliktusrol van sz, ha egy-egy harccselekményben atlagosan 50 fénél kevesebb fegy-
veres vesz részt, 20 fonél kevesebb a haldlos aldozatok szama, és 1000 fonél kevesebb (belsd) menekiilt
hagyja el a lakhelyét az erdszak kovetkeztében. Kozepes intenzitast konfliktusrol van szo, ha egy-egy
harccselekményben atlagosan 50-400 fegyveres vesz részt, 20—60 a halalos aldozatok szama, és 1000-20
000 f6 kozotti (belsé) menekiilt hagyja el a lakhelyét. Magas intenzitasu konfliktusrdl van szo, amikor
egy-egy harccselekményben atlagosan 400-nal tobb fegyveres vesz részt, 60-nal tobb a halalos aldozatok
szama, és 20 000-nél tobb (bels6) menekiilt hagyja el a lakhelyét. (HIIK 2017, 7.)
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alkalmazasanak hatasara all be (békekikényszerités), de nem feltétleniil sziinteti meg
a felek egymas elleni haborus késziilddését. (GALTUNG 1996, 30-33.)

Ezzel szemben a pozitiv béke nem csupan a kozvetlen erészak hianyat, hanem
,mindenki szamara igazsagos rendezést” jelent, amely a strukturalis tényezdok szintjén
is a felek kolcsonds, békés megegyezését teszi lehetové. (GALTUNG 1996, 30-33.)
Egy tarsadalmon beliil példaul a tarsadalmi igazsagossag felé tortén6é elmozdulast,
a hatalom és eréforrasok igazsagos megosztasat, a diszkriminaciotol valo mentességet
jelenti, ami mindenkinek lehetdséget teremt képességeinek kibontakoztatasara,
az egyenl6tlenségek csokkentésére, az egyilittmiikodésen €s tolerancian nyugvo
stabilitas kialakitasara és megdrzésére. A pozitiv béke sem jelenti mindenfajta
konfliktus hianyat, csupan az er6szak mellézését €s a konfliktusok konstruktiv, minden
fél érdekét figyelembe vevo békés kezelését. (GALTUNG 1996, 30—33.)

Az Institute for Economics and Peace 8 tényezdcsoport 24 indikatora alapjan
Positive Peace Indexet fejlesztett ki, amelyek altal a konfliktus strukturalis
okainak megel6zését szolgalo jellemzoket igyekeznek mérhetévé tenni. A nyolc
tényezocsoport: j6l miikodé kormanyzat; stabil lizleti kdrnyezet; alacsony korrupcio;
magas szintii human téke; jo kapcsolat a szomszédokkal; az er6forrasok igazsagos
elosztasa; masok jogainak tiszteletben tartasa; az informacio szabad aramlasa.
(Positive Peace Report 2017, 5.)

10.2. A fegyveres konfliktusok kialakulasanak okai

A RAND amerikai kutatdintézet elemz0i a nemzetkozi szakirodalom alapjan 11 olyan al-
talanos tényez6t azonositottak, amelyek jelentds mértékben meghatarozok a konfliktusok
kialakulasakor. Ezek a kdvetkezOk (SzayNa et al. 2017, 3.):

 az allami intézmények képességei, mikddési jellemzai,

¢ az etnikai és vallasi szembenallas mértéke;

¢ ademokratikus berendezkedés stabilitasa;

» agazdasagi névekedés mértéke;

» agazdasagi fiiggések mértéke;

» anemzetkozi intézmények képességei,

» anemzetkozi normak érvényesiilésének mértéke;

* a halalos technologiak, eszkdzok hozzaférhetoségének mértéke;

» anépességndvekedésbol eredd erdforras-sziikdsség mértéke;

* astabilizal6 hatast regionalis hatalmi hegemodnia mértéke;

* ateriileti vitak mértéke.

Hasonloképpen, a Vilagbank elemzdi is vizsgaltak, hogy mely tényezok azok, amelyek
a konfliktusok kialakulasat, fennmaradésat vagy visszatérését a gyakorlati tapasztalatok
alapjan valoszinlivé teszik — egyben arra is ramutattak, hogy az erészak okait és hatasait
sok esetben nehéz elkiiloniteni. (World Bank 2011, 6—7.) A jelentésben a belsé stresszténye-
z0k kozott politikai, biztonsagi és gazdasagi folyamatokat azonositottak, amelyek 6ssze-
fliggéseikben, egymasra is hatva erésitik az érdekiitkdzéseket. Az alacsony egy fore jutd
jovedelmet az erételjes politikai konfliktusokkal és a magas gyilkossagi rataval kapcsoljak
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Ossze. A fiatalok korében tapasztalhaté magas munkanélkiiliséget a bandakhoz és 1azado
csoportokhoz torténd csatlakozas egyik motivalo tényezdjeként emlitik. A politikai ki-
rekesztés és az egyenl6tlenség regiondlis, vallasi és etnikai torésvonalak mentén is noveli
a polgarhaboruk esélyét. A kiils6 stressztényezok kozott szerepel tobbek kozott a kabito-
szer-kereskedelem €s a nemzetk6zi biindzoi halozatok illegalis tevékenysége, a jovedelmi
valsagok, az éghajlatvaltozas hatasai (mint példaul az aszalyok) stb.

10.1. tablazat

Konfliktusok kialakulasahoz vezetd stressztényezok a nemzetkézi szakirodalomban azonositott okok
alapjan

Stressztényezék Belsé tényezok Kiilsé tényezok
*  Megszallas
» Helyi lazadok kiils6 tamogatasa
. . * Erdszak és trauma fennmarado » Konfliktus hatarokon ativeld
Biztonsag .. .
hatasai hatasai
» Transznacionalis terrorizmus
*  Nemzetkdzi biindzdi halézatok
* Alacsony jovedelemszint, a lazadas |+ Gazdasagi sokkok (hirtelen
alacsony kockazata (alternativ kolt- nagyaranyu aremelkedés, hi-
sége) — ,,kevés veszitenivalo” perinflacio)
Gazdasag Fiatalkori munkanélkiiliség Eghajlatvaltozis
Gazdag természeti er6forrasok
Sulyos korrupcid
Gyors urbanizacio
Etnikai, vallasi konfliktus, regiona- Vallasi vagy etnikai csopor-
Egyenléség / lis versenyhelyzet tokkal szembeni érzékelt vagy
Sérelmek Erzékelt vagy valés diszkriminacio valds igazsagtalansag, sérelem
Emberi jogi sérelmek (regionalisan vagy globalisan)

Forras: World Bank 2011, 7.

Mégis ellentmondasosnak tiinhet, hogy szamos orszagot sujt magas munkanélkiiliség,
gazdasagi egyenldtlenség vagy a szervezett biindzés, mégsem siillyednek széles kori erd-
szakba. A 2011-es World Development Report ezért kiemeli, hogy a konfliktus és er6szak
kockazatat egy tarsadalomban a kiilsé és belsé stressztényezdk kombinacidja noveli meg,
amelyek mar meghaladhatjak azt a tlirési és ellenallasi szintet, amit a helyi intézmények
és kozosségek még toleralni tudnak. E tekintetben a Vilagbank a formalis és informa-
lis intézmények szerepére helyezi a hangstlyt a konfliktusok megelézésében, amelyek
nagyobb politikai kohéziot, hatékony targyalasi mechanizmusokat, miik6d6 gazdasagot
és fenntarthato biztonsagot eredményeznek. Azaz a gyenge intézményekkel és kormanyzati
legitimitassal rendelkezé orszagok azok, amelyek a leginkabb sebezheték az erészakkal
¢és instabilitassal szemben — s6t, azokban az esetekben, amikor a stressztényezoket nem
sikeriil enyhiteni, az érintett felek kozotti érdekiitkdzéseket nem tudjak mérsékelni, azaz
a strukturalis konfliktustényezdk fennmaradnak, a konfliktus kiujulasaval lehet szamolni.
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Visszatéroé konfliktusok (conflict recurrence)

Az elmult évtizedek konfliktustrendjeinek vizsgalata alapjan az Uppsala Conflict
Data Program tudomanyos igénnyel irja le a konfliktusok visszatérésének jelenségét.
Egy konfliktust akkor neveznek ,,visszatéronek” vagy ,kitjulonak”, amikor az els6é
szakasz lezarulasat kovetden legalabb két év formalis békét kdvetden (azaz amikor
évente huszondtnél kevesebb halalos aldozatot regisztralnak) ugyanazon szereplok
kozott ismét fellangol a konfliktus. Amennyiben 1) szerepld jelenik meg, vagy tobb
ido telik el az er6szak kitjulasaig, 0j konfliktusrol beszéliink. A konfliktus kifijulasa
arrol arulkodik, hogy latens modon mindvégig fennmaradtak annak strukturalis okai.
Az UCDP 1946 ota 135 kiilonboz6 orszagban 259 kiilonb6z6 konfliktust regisztralt
globalisan sajat konfliktusdefinicidja alapjan (legalabb két fél erészakos kiizdelme,
amelybdl legalabb az egyik fél allami szerepld, €s legalabb 25 halalos aldozattal jart),
amelyekbol 159 visszatéro jellegii és 100 uj konfliktus volt.

1970-et megel6zden a legtobb konfliktus ,,05” volt — a visszatérd konfliktusok szama
ezt kdvetéen kezdett ndvekedni, és az 1990-es évekre valt dominanssa; e jelenség
okanak az egykori gyarmatok fiiggetlenné valasat és a Szovjetunio felbomlasat,
a bipolaris vilagrend megsziinését tekintik. Az ezredfordulon volt az 1) konfliktusok
szama a legalacsonyabb, ez azdta kismértékben emelkedett; ugyanakkor a kiajulo
konfliktusok szama jelentésen megugrott, kiilonosen a Kozel-Keleten, Eszak-
Afrikaban és a szubszaharai Afrikaban.
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10.1. 4bra
Uj és kirijuld konfliktusok szama globdlisan, 1946-2014 kézétt
Forrds: GATES et al. 2016, 3.
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10.3. A konfliktusok trendjei

A fegyveres konfliktusok trendjeit a mar bemutatott forrasok segitségével szamos meg-
kozelitésben vizsgalhatjuk. Igy a legszélesebb korben hasznalt UCDP szerint példaul:

» A konfliktus szintje szerint beszélhetiink a klasszikus allamok koz6tti, allamokon
kiviili (gyarmati), allamokon beliili (polgarhabort) és nemzetkozivé szélesedett
allamokon beliili konfliktusokrol.

* Intenzitas — ahogy lathattuk, az aldozatok, a harcokban részt vevd fegyveresek
szama, a belso és nemzetkdzi menekiiltek szama — szerint megkiilonboztethetiink
nagy (haboru) és kis konfliktusokat (alacsony intenzitasu konfliktus).

* A részt vevo felek céljai szerint beszélhetiink a kormanyzashoz és/vagy teriilet
birtoklasahoz kapcsolodo konfliktusokrol.

» Végiil, de nem utols6sorban attekinthetjiik azokat a kialakulas helyszine alapjan,
azaz regionalis bontasban.
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10.2. abra
A fegyveres konfliktusok trendjei 1946—2016 kozott a konfliktus szintje szerint

Forrds: ALLANSSON—MELANDER-THEMNER 2017

Mindezek alapjan azt is lathatjuk (10.2. abra), hogy az elmult évtizedekben tilnyomo volt
az allamokon beliili konfliktusok aranya; amiben az 1960-as évektdl volt egy ,,ugras” a gyar-
matok fliggetlenné valasi folyamatanak kiszélesedésétdl — és ugyanennek koszonhetd, hogy
az ,,allamokon kiviili” konfliktusok a gyarmatokkal egyiitt ,,atalakultak”, és az 1980-as
évekre jabb ,,ugras” kovetkezett be az allamokon beliili konfliktusok szamaban. A cstcsot
a hideghabor utan érte el a konfliktusok szama (1992), amikor a két hatalmi pdlus stabiliza-
16 hatésa eltiint, és kipattantak az addig elnyomott konfliktusok. Ezzel parhuzamosan egyre
ritkabbakka valtak az allamok kozotti konfliktusok, és az ezredforduldt kovetden koriilbeliil
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30-ra csokkent az aktiv konfliktusok szdma. 2008 utan lathattunk ismét névekedést, 2016-ra
ismét beallitva az 1992-es csticsot 50-nél is tobb aktiv konfliktussal; eztttal pedig a belsd
konfliktusok nemzetkdzivé szélesedett formai, azaz az instabilitas regionalis dimenziokba
torténd kiterjedése eredményezte a ndvekedést. A konfliktusok szama 2014-et, az Gigyne-
vezett ,,Iszlam Allam” megjelenését kovetéen ugrott meg, ugyanis a szélséséges szervezet
és fiokszervezetei, szovetségesei atiiltették a kozel-keleti konfliktust mas orszagokba, s6t
mas térségekbe is. Ezzel ramutathatunk arra is, hogy a gyenge kormanyhatalom alatt all6
orszagokban milyen kénnyen jelennek meg alternativ fegyveres szervezetek, amelyek
alacsony intenzitassal kvazi allandositjak az erészakos konfliktusok kiilonb6z6 formait.
2017-ben ilyennek nevezhetjiik Sziriat, Jement, Afganisztant, Szomaliat, Libiat és nagyobb
térségeket Irakban, Dél-Szudanban, Pakisztanban, Maliban és Nigéridban.

M Habor(i M Kis méret konfliktus
0 e it o .« 51 5 1 3 3 S

Konfliktusok szdma

2012
2014
2016

VW W O N F © W O N S © WO QN T VMO N F VR O N T VWX O N F VW 0 O
§ § O L bW WwmNHm O WOV WWOORKRNRNRINNRK®®®BR ND XN DN AN O © 98 9 © o
A A DDA DDDD DD DD DA DDA O OO O O O
A H A H H A H H H H H H H H H H H H H H H e H H H NN NN NN

-
o

10.3. abra
A fegyveres konfliktusok trendjei 19462016 kozott intenzitas szerint

Forrds: ALLANSSON—MELANDER-THEMNER 2017

Az is egyértelmii trend (10.3. abra), hogy a fegyveres konfliktusok tulnyomo tobbsége — nap-
jainkban mintegy haromnegyede — alacsony intenzitasu, €s ez a trendvonal is hasonlit
az allamokon beliili konfliktusok trendjére, ami azt jelenti, hogy ezek tobbnyire alacsony
intenzitassal zajlanak, hiszen a részt vevo felek egy része (az allami szereplokhoz, korma-
nyokhoz képest) korlatozott eréforrasokkal rendelkezik, és igy nem tudja dontésre vinni
a konfliktust.

A részt vevo felek céljai tekintetében elmondhaté, hogy az egykor tobbnyire teriiletek
birtoklasaért vivott konfliktusok az 1970-es évektdl jelentés mértékben politikai szinezetet
kaptak, és egyes allamokon beliil a kormanyhatalom megszerzéséért folytak (10.4. abra).
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Az eddig leirt trendeket gyakorlati példak hosszu soraval tudnank szemléltetni,

osszefoglaldan azonban azt mondhatjuk, hogy az 1960-as évek dta a konfliktusok altal
leginkabb sujtott térség Afrika, Azsia és a Kozel-Kelet (10.5. abra).
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10.4. abra
A fegyveres konfliktusok trendjei 1946—2016 kozott a részt veva felek céljai szerint
Forrds: ALLANSSON—MELANDER-THEMNER 2017
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10.5. abra

A fegyveres konfliktusok trendjei 1946—2016 kozétt regionalis bontasban

Forrds: ALLANSSON—MELANDER-THEMNER 2017
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A fegyveres konfliktusok jellegérdl ad egyfajta képet, hogy az erészak kik ellen iranyult:
a trendeken jol kirajzolodnak mind az allamkdozi habortknak (koreai haboru, Irak—Iran-
haboru) a katonai, mind a polgarhaboruk legs6tétebb pillanatainak, a népirtasoknak (Kam-
bodzsa, Uganda, Ruanda) a civil aldozatai (10.6. abra). Azt a trendet is lathatjuk, hogy
a konfliktusoknak egyre nagyobb aranyban ¢s allando jelleggel magas szinten vannak civil
aldozatai, ami a bels6 tarsadalmi-politikai-vallasi konfliktusok kdvetkezménye.
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10.6. dbra
A fegyveres konfliktusok aldozatainak szama 1946—2011 kézétt: a harcokban részt vevé fegyveresek
(formalis és informalis kombattansok) és civil aldozatok

Forrds: ALLANSSON—MELANDER-THEMNER 2017

10.4. A konfliktusok jellemzdi napjainkban

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2011-es atfogo kutatasa (World Development Report
2011) ramutatott arra, hogy a nemzetkdzi rendszer szabalyait és intézményeit a 20. szazad
masodik felében — két vilaghabora tanulsagai nyoman — arra készitették fel, hogy allamok
kozotti fesziiltségeket és konfliktusokat, valamint egyszeri, gyors lefolyast polgarhabortkat
legyenek képesek kezelni. A nemzetallamok k6z6tti haboruknak €s egyes orszagokon beliili
polgarhaboruknak azonban megvan a sajat logikaja és menete: szerepldik, a nemzetallamok
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és lazadocsoportok ismertek és jol azonosithatok; a konfliktus fegyveres szakasza végiil
valamilyen moédon (az egyik fél gy6zelmével vagy vereségével, avagy targyalasos megal-
lapodassal) lezarul, amit rovid konfliktus utani stabilizacios idészak kovet, majd helyreall
a béke. A 20. szazadban a nemzetkozi szervezetek ennek megfeleld, jol koriilhatarolhatd
szerepet jatszottak a nemzetallamok intézményi kapacitasainak és gazdasagi prosperita-
sanak fokozasa terén a fejlesztéspolitikaval; a konfliktusok korai szakaszaban a kozvetités
és targyalasos megegyezés keresése terén a diplomaciaval; valamint a konfliktus megféke-
zése és a stabilizacio terén a békemiiveletekkel és humanitarius miiveletekkel.

Ezzel szemben a 21. szazad els6 két évtizedében az allamok ko6zotti konfliktusok
és polgarhaboruk — bar egyes térségekben még mindig fenyegetést jelentenek — ritkabbakka
valtak, halalos aldozataik szama ,,csupan” negyede annak, amit az 1980-as években lathat-
tunk. Ugyanakkor a F6ldon minden negyedik — mintegy masfél milliard — ember gyenge
allamokban vagy konfliktus, illetve sulyos biinzés altal sujtott orszagokban él. (World
Development Report 2011, 2.) Mik6zben az allamok kdzotti haboruk szamat sikeriilt lecsok-
kenteni, a napjainkban lathato erészakos konfliktusok nem illenek bele a haboru és béke,
politikai er6szak, biindzéshez kapcsolddo erészak ,,hagyomanyos” kategoridiba. Napjaink
erészakos konfliktusai egyre inkabb a ciklikusan visszatérd erészak, a gyenge kormanyzas
¢s az instabilitas elegyébdl taplalkoznak, és az alabbi négy jellemzdével irhatok le:

* Nem egyszeri, lezaruld események, hanem elhtiz6do és visszatérd jellegiiek:
az elmult 30 év polgarhaboruinak 90 szazaléka kiujult.

» Egy konfliktus lezarasat kdvetden az erdszak uj formai nyernek teret: szamos
orszagban, ahol a fegyveres konfliktust politikai megallapodassal le tudtak zarni
(El Salvador, Guatemala, Dél-Afrika), a blindzés harapodzott el, és akadalyozza
a fejlodést.

* Az erészak kiilonb6z6 formai kapcsolodnak Gssze: egyes politikai mozgalmak,
szervezetek illegalis tevékenységekbdl tesznek szert anyagi forrasokra (Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Eszak-rorszag); biinozéi csoportok tamogathatjak
a politikai er6szakot (Jamaica, Kenya); masok ideologiai alapon a helyi sérelmeket
nemzetkdzi szintre emelhetik (Irak és Sziria, Afganisztan, Pakisztan).

» A tarsadalmi és politikai sérelmek, gazdasagi problémak komoly valtoztatasi
igényt generalnak, ami a fesziiltséget erdészakos konfliktussa eszkalalhatja
(Kozel-Kelet, Eszak-Afrika). (World Development Report 2011, 2-5.)

A korabban mar elmondottakon tul a nemzetko6zi hatasokrol képet kaphatunk néhany
konkrét példan keresztiil. Egy orszag, amelynek szomszédsagaban fegyveres konfliktus
zajlik, maga is folyamatosan veszit gazdasagi teljesitményébdl. A menekiiltek és belsé me-
nekiiltek szama az elmlt harminc évben haromszorosara nétt, és a menekiiltek mintegy
haromnegyede az adott konfliktus altal stjtott orszaggal szomszédos allamokban keresett
menedéket. Igy Tanzania példaul nemzeti 6ssztermékének 0,7%-at veszitette el minden
olyan szomszédos allam utan, ahol konfliktus zajlott. (World Development Report 2011,
5.) Mikdzben a terrortamadasok tobb mint 80%-a nem a nyugati allamokban torténik, egy
18 nyugat-eurdpai orszagban végzett kutatas arra mutatott ra, hogy az ott végrehajtott
terrortamadasok évente 0,4%-kal csokkentik gazdasagi novekedésiiket. (GAIBULLOEV—
SANDLER 2008) A kaldzkodas direkt és indirekt éves koltségét — beleértve a kdzvetlen
karokat, a valtsagdijakat, a kalézkodas megfékezését célz6 nemzetkdzi haditengerészeti
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miiveleteket, a hajozasi Utvonalak megvaltoztatasanak jarulékos koltségeit, a biztositasi
dijak emelkedését és a kaldzokkal szembeni rendészeti-jogi eljarasok koltségeit — 7-12
milliard dollar k6zé tették mar 2010-ben is. (BowDEN 2010) A haztartasok és vallalkoza-
sok komoly veszteséget szenvednek el vilagszerte az elhuz6do erdszakos cselekmények
¢és a blindzés kovetkeztében: Latin-Amerikaban a cégek 35%-a, Afrikaban 30%-a, Kelet-
Eurépaban és Kozép-Azsiaban 27%-a szamolt be arrol, hogy a biinozés jelentés probléma
izleti tevékenységiik szempontjabol. A koltségek raadasul ott esnek legnagyobb sullyal
a latba, ahol a gazdasagi szereplok a legkevésbé tudjak ezt ellenstlyozni: a szubszaha-
rai Afrikaban tobbet koltenek a gazdasagi szereplok biztonsagara, mint barhol a vilagon,
ugyanakkor nagyobb az eladasokban mérhetd veszteségiik is az erészak miatt, mint barhol
mashol a vilagon. (World Bank 2010) Guatemalaban az orszagban zajlé erészakos cselek-
mények 2005-ben a GDP 7%-anak megfeleld kart okoztak, ami tobb mint kétszerese volt
az ugyanabban az évben az orszagot sjtd Stan hurrikan pusztitasanak, és tobb mint két-
szerese az orszag mezdgazdasagi, egészségligyi és oktatasi kiadasainak egyiittvéve. (UNDP
2006) A polgarhaboruk ,,atlagos koltsége” tobb, mint egy kézepes méretii orszag 30 évnyi
GDP-novekedése, mig egy nagy méretii fegyveres konfliktust kovetéen 20 évbe telik, mire
a kereskedelmi kapcsolatok visszaallnak az eredeti szintre — igy a konfliktusok hosszu tavi
pusztitd hatasa még a természeti katasztréfakhoz vagy gazdasagi valsagokhoz képest is
nagyobb, akar egy generaciot megfosztva a gazdasagi fejlédés lehetdségeitdl. (SKAPERDAS
et al. 2009; MARTIN—-MAYER-THOENIG 2008)

10.5. Az erészak és konfliktusok gazdasagi hatasainak mérése

Mint arrdl mar volt sz, a szervezett erdszak és a fegyveres konfliktusok hatasainak minél
pontosabb megismerésére €s lehetdség szerinti mérésére tobb konfliktus- és békekutato intézet
torekszik. Ennek egyik legismertebb eszkoze az Institute for Economics and Peace 2007 6ta
évente megjelend ,,békeindexe” (Global Peace Index) és az index alapjan készitett szamszerii-
sitett kimutatasok. Az intézet altal legutobb 2016-ban kiadott értékelés (IEP 2016b) 163 orszag
esetében vizsgalta, hogy ,,az er6szak megel6zésére, korlatozasara és kovetkezményeinek kezelé-
sére” tett eréfeszitések milyen koltségekkel jarnak. Ezek kozvetlen és kozvetett formaban harom
teriileten jelennek meg: 1. a biztonsagi szervezetek fenntartasara és a megeldzésre forditott
koltségek, 2. a fegyveres konfliktusok kozvetlen koltségei és 3. a személyek kozotti erészak
kovetkezményeinek koltségei. A kozvetlen koltségek kozott olyan raforditasok szerepelnek,
mint a katonai és rendvédelmi szervekre, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszerre forditott
forrasok. A kozvetlen koltségek kozott szamoljak el példaul a konfliktusban eldidézett pusztitas
és elszenvedett sériilések hatasara keletkezett termelékenységesokkenést, gyilkossagok esetén
a megolt személyek termelésének kiesését, az erdszakos konfliktusok aldozatainak szenvedé-
sébdl és traumajabol szarmazo (példaul egészségiigyi kezelési) koltségeket és azt a gazdasagi
novekedést, amely egy elhiz6dd fegyveres konfliktus nyoman nem realizalodik. Bar a modell
egyes esetekben szubjektiv, és nehezen szamszeriisithetd egységesitett koltségekre épit, mégis
a jelenleg rendelkezésiinkre allo legdsszetettebb eszkozt és hasznosithato forrast jelenti. Ennek
megfelelden jelzésértékkel érdemes tisztaban lenniink az er6szakos konfliktusok gazdasagi
hatasaival, ugyanis ezaltal kézzelfoghatova valik, hogy nem egyedi, elszigetelt eseményekrol,
hanem igen komoly hatasmechanizmusok kdzéppontjaban all6 jelenségrol beszéliink.
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A legutdbb megjelent, The Economic Value of Peace 2016 cimi kiadvany (IEP 2016b)
ugy becsiilte, hogy a 2015-6s naptari évben az erészakos cselekmények megel6zése, kezelése
és hatasa vasarloer6-paritason szamolva 13,6 billio (10'?) koltséget tett ki 2015-ben, amely
a vilag nemzeti &ssztermékének (GDP) 13,3%-at jelentette — avagy minden egyes ember-
nek a Foldon abban az évben 1876 dollarba keriilt. A legnagyobb tételt az allami katonai
kiadasok / védelmi koltségvetések adtak, az Osszesitett kiadasok mintegy 45%-aval, amit
a belbiztonsagi kiadasok (rendvédelem, igazsagiigy, bortondk stb.) kovettek 26%-kal, avagy
3,5 billi6 dollar értékben (10.2. tablazat). Egy-egy orszagra vetitve az atlagos koltség a GDP
10,2%-at tette ki — 35 orszagban relativ alacsony volt az er6szak megfékezésére forditott
és hatasainak kezelésére szant forrasok aranya (a GDP 5%-a alatt), azonban 15 orszagban
ez meghaladta a nemzeti 6ssztermék 20%-at. (IEP 2016b, 2.)

10.2. tablazat

Az erdszak és konfliktusok megelézéséhez, kezeléséhez és hatasaihoz kapcsolodo koltségek
az IEP modellje szerint, 2015-ben

Koltségkategéria Kozvetlen koltség Kozvetett koltség Osszesen
(milliard dollar)** | (milliard dollar)** | (milliard dollar)**

Katonai kiadasok 4461,8 - 4461,8
Az Egyesiilt
Allamok katonai kiadasai* 1696.4 B 1696.4
Belbiztonségi 34346 98,6 35332
kiadasok
Emberblések 309,9 1482,7 1792,6
koltségei
Magan biztonsagi kiadasok 672,8 - 672,8
Szexualis er6szak 85,2 459,5 544.6
GDP-kiesés - 317,4 317,4
Bels6 és nemzetkozi menekiiltek 5,5 169,0 174,5
Bels6 konfliktusbol ered6
halalesetek koltségei 133.1 a 133.1
A lakossdg felelme - 119,5 119,5
(mint pszichologiai tiinet)
Terrorizmus 19,6 93,9 113,5
Az ]?NSZ—be!(efenntartasra 455 B 45,5
forditott forrasok
Kézifegyverek 8,3 - 8,3
Kiilsé konfliktusbol ered6 10 B 10
halalesetek koltségei ’ ’

* A modell kiilon kategoriaként kezeli az Egyesiilt Allamok katonai kiadsait, mert ezek olyan
aranytalanul nagyok (az dsszes koltség 12%-at teszik ki), hogy torzitanak a modellt.
** 2015-6s dollararfolyam, vasarloeré-paritason, a modell szerinti siilyozott aranyokkal szamolva.

Forras: TIEP 2016b, 9.
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Az utdbbi években két f6 trendet is azonosithattunk. Egyrészt — értheté modon — azokban
az orszagokban, ahol fokozodtak a konfliktusok, azok gazdasagi hatdsai is megsokszoro-
zodtak. Ennek kézenfekvo példaja volt Sziria, ahol a 2011 ota tarto belsd konfliktus 2015-
ben a GDP 54,1%-anak megfelelé gazdasagi kart és koltségeket okozott. Sziria mellett
Irak (a GDP 53,5%-a), Afganisztan (45,3%) ¢s Venezuela (42,8%) voltak azok az orszagok,
amelyeket a legnagyobb gazdasagi kar érte az erdszakos konfliktusok kovetkeztében. (IEP
2016b, 44.) Ezzel épp ellentétes folyamat jatszodik le Sri Lankan, ahol a 2009 6ta tarto béke
66%-kal csokkentette az er6szakbol ered6 gazdasagi karokat, és 2015-ben 48 milliard dollar
(az adott évi nemzeti 6ssztermék 20%-anak megfeleld) ,,békeosztalékot” eredményezett.
(IEP 2016b, 3.)

Masrészt 2015-ig kismértékben csdkkend trendet lathattunk az er6szak megfékezésére
forditott dsszesitett kiadasok terén, mikdzben a konfliktusok kdvetkezményeinek koltségei
néttek, foleg a kozel-keleti, észak-afrikai és ukrajnai konfliktusok kovetkeztében. 2015-ben
a Global Peace Index atlagos szintje — azaz a ,,béke mértéke” — orszagokra vetitve 0,6%-
kal csokkent, azaz kevésbé békés volt a vilag, az erészakhoz kapcsolodo gazdasagi koltség
pedig 2%-kal, 246,4 milliard dollar értékben csokkent. (IEP 2016b, 3.) Ez a latszdlagos
ellentmondas — t6bb konfliktus, mégis kisebb gazdasagi hatas — annak tudhat6 be, hogy
a konfliktusok nagymértékben az alacsony jovedelmil, fejlodé orszagokban koncentralod-
nak, ahol szamszeriien kevesebb gazdasagi kart okoznak (10.7. abra).

Az erfszak kbltségel az
egyes orszagokban a
nemzeti dssztermék
(GDP) ardnydban

. =28%

20-28%
12-20%
4-12%

. 4%

Nincs adat

10.7. 4bra
Az erészak és konfliktus GDP-aranyos gazdasagi koltsége 2015-ben

Forrads: 1EP 2016b, 5.
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Azt is lathatjuk, hogy egyes orszagok esetében nem linearis az 6sszefliggés a ,,konflik-
tusossag” szintje (az orszag GPI-értéke), annak nominalis koltségei és aranyos gazdasagi
(a GDP aranyaban mérhet6) hatasa kozott (10.8. abra).

Z  60%

=

= : Sziria

Z r=0.70 Trak

<

=

&8 50%

= Afganisztan

= Venezuela

5

a

S 40%

= 0 .

=] Honduras Dél-Szudin ,"
Kolumbia RS I R

= A . -’

2 Teomho Lszak-Korea Kozép-afrikai anlm;sg&'fg

] e ot

S Libia .~

3 o5

2 1S ks »*° Szomilia

o Botswana Jamalé'ii] SalvadorMaurifania «*Szudgniemen

8 20% s S7al'1[i-_{(\ré?2a e ot

] GuatemalaDel-afrikal Koztarsasig ~_ .»* Uheins

5 . _e=""  Oroszorszig ajna

3 Namibig it _=="" Kongdi Demokratikus Koztérsasag

2 ow Egyesiilt Allamoke = Nigéric

£ 10% g PO L — . igéria

(o} ® Libanon

2 X

2 5

2

S

E 0%

& 1,00 150 2,00 250 3,00 350 4,00

£

E Békésebb GPI Kevésbé békés —»

10.8. abra

Az orszagok GPI-értéke (a konfliktusossag mértéke) és a gazdasagi hatas (GDP-szazalék) kézotti kol-
csonhatas

Forrds: EP 2016b, 11.

Indonézia esetében példaul a legkisebb az erdszak és konfliktusok GDP-aranyos gazdasagi
hatasa, azaz koltsége (2%), mégis nominalisan meghaladja a sziriai és afganisztani kolt-
ségeket is (mert Indonézia nemzeti 6sszterméke joval nagyobb). Ugyanakkor a konfliktu-
sossag szintje alacsonyabb (az orszag GPI helyezése 42.), mint a legrosszabb helyzetben
1évo kozel-keleti és afrikai orszagoké. Azaz alacsonyabb intenzitasu erdszak-alkalmazas
mellett is nagyobbak a nominalis gazdasagi koltségek, mint sok kevésbé fejlett orszagban
(10.3. tablazat).
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10.3. tablazat

Az erészakos konfliktusok gazdasagi kéltsége a nemzeti ossztermék aranyaban 2015-ben, az 5 legma-
gasabb és legalacsonyabb érték és Magyarorszag esetében; valamint ezen orszagok helyezése a Global
Peace Index 2015-0s rangsoraban

©n Q 1 1
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QD < q —

TS e S <ZSE|2Z25E|<Z223|T28| ©
1. Sziria 23593 1065 54,1 163 3,806
2. Irak 206 444 5930 53,5 161. 3,570
3. Afganisztan 27 050 855 453 160. 3,538
4. Venezuela 79 613 2594 42.8 143. 2,651
5. Dél-Szudan 8 213 689 35,2 162. 3,593
106. Magyarorszag 12 506 1268 6,0 19. 1,534
159. Mozambik 914 34 2,8 68. 1,963
160. Ausztria 8772 1028 2,6 3. 1,278
161. Izland 334 1021 2.4 1. 1,192
162. Kanada 32431 913 2,3 8. 1,388
163. Indonézia 52 275 205 2,0 42. 1,799

* amerikai dollar, 2015-6s arfolyamon, vasarloerd-paritason
** A Global Peace Index 23 kvalitativ és kvantitativ mutaté alapjan 163 orszag jellemzdit
értékeli 1-5 értékii skalan, amelyek sulyozott atlagaként adjak meg a GPI-értékeket és -rangsort.

Forras: 1IEP 2016a, 10—11.; IEP 2016b, 44—47.

10.6. Kitekintés

Mivel rendkiviil sokféle tényezo és ezek kdlcsonhatasa okozza a konfliktusok kialakulasat
és visszatérését, trendjeikre vonatkozdan nehéz a jovobe tekintd elérejelzést késziteni.
Amennyiben erre vallalkozunk, a mult tapasztalataira tAmaszkodo modelleket lehet 1ét-
rehozni, mint azt a RAND amerikai kutatdintézet elemzéi is tették 2017-ben. Kutatasuk
soran tobbféle — e fejezetben is bemutatott — konfliktus-adatbazis adatai alapjan készitet-
tek torténelmi trendelemzéseket a 20. szazad ,,modern” haboruira vonatkozdan, valamint
konfliktusmodelleket az allamok kozotti és allamokon beliili konfliktusok kialakulasara
vonatkozoan. (SzayNa et al. 2017)
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A torténelmi trendmodell mind az allamok k6z6tti, mind az allamokon beliili
konfliktusok szamanak csokkend tendencidjat mutatja az 1990-es évektdl, és bizonyos
hatarokon beliil — amennyiben jelentds valtozasok nem tdrténnek a jelenlegi nemzetkozi
kornyezetben — az eldrejelzés 2040-ig sz616 hosszl tavu alapmodellje is ilyen tendenciat
mutat. Az allamok kozotti konfliktusok trendmodellje (10.9. abra) a 2020-as évekre
jelzi eldre, hogy a hatalmi dtmenet az euroatlanti térségbél Délkelet-Azsidba novelheti
az allamkozi konfliktusok esélyét. Az allamokon beliili konfliktusok trendmodellje
(10.10. abra) szerint pedig az erészak 2014—2015-ben tapasztalt fokozodasa nem valik
hossz tavu jelenséggé, amennyiben nem torténik jelentds valtozas a nemzetkozi 1éptékkel
évtizedek Ota tartod gazdasagi fejlédésben, illetve a demokratikus kormanyzas stabilitasaban.

A trendmodelleken alapuld jovére vonatkozd elérejelzések azonban nem szamolnak
a varatlan eseményekkel — marpedig ilyenek megtorténhetnek. Ezért a RAND elemz6i
négy ,varatlan esemény” forgatokonyvet is modelleztek, és hozzaillesztették azokat
a trendmodellekhez. Ezek 1. egy globalis gazdasagi valsag, 2. a nemzetkozi rend
kihivojaként fellépd (,,revizionista”) Kina, 3. az allamkudarcok terjedése és 4. valamely
természeti katasztrofa (10.4. tablazat).

10.4. tablazat
A RAND konfliktus-elérejelzési modelljének négy ,,varatlan esemény” forgatokonyve

wVaratlan esemény” | A forgatokonyv leirasa és hatasai

* A 2008-ashoz hasonl6 nagysagrendii gazdasagi valsag bontakozik ki
2025-ben, de a kormanyok és a bankrendszer nem tudja ellensulyozni
azt.

*  Meger6sodik a gazdasagi nacionalizmus a legfejlettebb orszagok
korében és Kinaban, amelyek igy a globalizalt gazdasagi kapcsolatok
lazitdsan és lebontasan kezdenek munkalkodni.

A sulyos gazdasagi és finanszirozasi problémak kdvetkeztében
az Egyesiilt Allamok drasztikusan csokkenti védelmi kiad4sait
¢s nemzetkozi katonai jelenlétét.

* A gazdasagi 6sszeomlas politikai valsagokat idéz eld, demokrati-
kus kormanyok buknak meg, megremegnek az autoriter rezsimek
is, és kiilondsen erések a gazdasagi-belpolitikai hatasok Kinadban
és Oroszorszagban.

Globalis gazdasagi
valsag

* A kinai gazdasagi modell hatalmas sikert arat, és az orszag sokkal
gyorsabb ndvekedést produkal, mint az Egyesiilt Allamok, Japan
¢és egyéb nagyhatalmak.

* A ndvekvo gazdasagi és politikai hatalom, novekvo
katonaiképességfejlesztést és ambicidzus terjeszkedést eredményez

Revizionista Kina a csendes-oceani térségben.

+ A fesziiltség novekszik Kina és az Egyesiilt Allamok kozott, és Kina
az Amerika vezette nemzetkdzi rend szabalyainak s intézményeinek
megvaltoztatasat tiizi ki célul.

e 2030-ban keriil sor a ,,térésre”, ami 2035-re kinai—amerikai haboruva
eszkalalodik.
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»Varatlan esemény”

A forgatokonyyv leirasa és hatasai

Allamkudarcok

* Az egyének és csoportok hatalmi képességei gyorsan ndvekednek,
szervezettségiik €s cselekvési képességiik megerdsodik.

* Konnyebben hozzaférhetévé valnak a kiemelten veszélyes technologi-
ak (precizios csapasmérés, kiberfegyverek, biologiai agensek).

* Egyre nagyobb kihivast jelent az allamoknak a bels6 jovedelmi
egyenldtlenségek kezelése, a megavarosok komplex problémai,
a szennyezés ¢és erdforras-szikdsségek, valamint az emberek hataro-
kon ativel6 mozgasa.

* E trendek kombinacidja ndveli az instabilitast, és a gyenge allamok-
ban konfliktusok tornek ki.

Természeti kataszt-
rofa

* Az éghajlatvaltozas szélsdséges kovetkezményekkel jar: gyakori ter-
mészeti katasztrofak, komoly infrastrukturalis karok, egyes termelési
szektorok ¢és életk6zosségek széles kori ellehetetleniilése a vizhiany
miatt (mezogazdasag és vidéki telepiilések).

* Az életkoriilmények romlasa tomegeket indit utnak lakohelytikrol,
ndvekszik a fesziiltség €s a verseny az eréforrasokért, a gazdasagi
ndvekedés megsziinik, a kormanyzatok pénziigyi és politikai valsa-
gokkal szembesiilnek.

Forrds: SzayNa et al. 2017, 2.

Az alternativ jovoképek koziil az allamok kozotti konfliktusok szamanak novekedését két
esetben prognosztizaltak. Egy globalis gazdasagi valsag esetében gyorsan kirobbano konf-
liktusokra szamitanak, amelyek koriilbeliil a hideghabort végének atlagahoz kozelithetnek,
nem ¢érik el azt a szintet, mint a korabbi évtizedek elterjedt allamkdozi konfliktusai, vagy
amit a két vilaghaboru iddszaka jelentett. Amennyiben a ,,revizionista Kina” eset kdvet-
kezne be, tobb és magasabb intenzitasu konfliktus varhato, amelyeket a hideghaboru korai
idészakahoz, a koreai haboru korszakahoz hasonlitanak — de nem érné el a vilaghaboruk
idészakanak konfliktusszamat (10.9. abra). A masik két forgatokonyv esetében nem latha-
tunk jelentds eltérést az elérevetithetd trendvonaltdl (azaz tobb konfliktust).
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Az allamok kozotti konfliktusok trendmodellje 2040-ig, négy lehetséges ,,varatlan” forgatokényvvel

Forrds: SZAYNA et al. 2017, 7.
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Az allamokon beliili konfliktusok esetében (10.10. abra) csak a globalis gazdasagi valsag
forgatokonyv vetiti elore a konfliktusok szamanak komolyabb novekedését, koriilbeliil olyan
szintre, mint a hideghaboru utani elsé években. A kialakitott modell szerint a hosszu tava
gazdasagi és politikai trendek ugyanis a fejlédé vilagban is kifejtenek annyi pozitiv hatast,
hogy szamos potencialis konfliktusforrast enyhitenek — bar nem sziintetik meg mindet.
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10.10. abra
Az allamokon beliili konfliktusok trendmodellje 2040-ig, négy lehetséges ,,varatlan” forgatokényvvel

Forrds: SZAYNA et al. 2017, 7.
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11. Nemzetkozi fegyverkereskedelem

Csiki Varga Tamas — Varga Gergely

A fegyverkereskedelem vizsgalata — a fegyverkereskedelem trendjei — SIPRI-trendelem-
zés — Small Arms Survey — kénnyii- és kézifegyverek kereskedelme — hadiipari és katonai
szolgaltato vallalatok

Bevezetés

A nemzetkozi fegyverkereskedelemre annak intenzitasa, kiterjedtsége, valamint az allamok
kiils6 és bels6 biztonsagara gyakorolt kozvetlen hatasa révén globalis biztonsagi kihivasként
is tekinthetiink. A fegyverkereskedelem tiilmutat a hagyomanyos kereskedelmi kapcsolatok
jelent6ségén, hiszen kozvetlen befolyassal van az allamok k6z6tti eréviszonyok alakuldsara,
bels6 biztonsagukra és stabilitasukra. Emellett a human biztonsagi megkdzelitésében koz-
vetleniil hatassal van az egyén biztonsagara, hiszen fegyverek jelenléte vagy adott esetben
hianya befolyasolja az egy adott térségben vagy tarsadalomban €16 emberek biztonsagat.
Onmagaban a nemzetkozi fegyverkereskedelem, kiilondsen a legélis fegyverkeres-
kedelem nem feltétleniil jelent biztonsagi kihivast. Egy allam szamara adott fegyverek-
hez vald hozzaférés ugyanis eldsegitheti egy allam belsé biztonsaganak elémozditasat,
az allamkozi kapcsolatokra vagy fegyveres konfliktusokra tekintettel az eréviszonyokat
befolyasold — adott esetben kiegyenlité — hatasa miatt pedig egy adott térség stabilizalasat
vagy egy konfliktus békés rendezését is eldsegitheti. Mindemellett a legalis globalis nem-
zetkozi fegyverkereskedelem biztonsagi kihivasként is jelentkezhet, hiszen lehetévé teheti
fegyveres konfliktusok kirobbanasat vagy elhuzodasat, illetve 6nmagéban a fegyverkezési
verseny is negativan hat az érintett allamkozi kapcsolatok minéségére. Ugyanakkor az il-
legalis nemzetkozi fegyverkereskedelemre egyértelmiien globalis biztonsagi kockazatként
tekinthetiink, mivel az a nemzetkdzi jogrendet és adott esetben az allam legitim er6szak-
monopoliumat assa ala. Jelen tanulmany azonban a nemzetkozi fegyverkereskedelemmel
Osszefliggd biztonsagpolitikai hatasok bemutatasa helyett a hagyomanyos fegyverek nem-
zetkozi kereskedelmének legfontosabb vizsgalati kérdéseit és trendjeit kivanja értékelni.
A nemzetkozi fegyverkereskedelem vizsgalatat osztalyozasi és metodoldgiai kérdések
attekintésével sziikséges kezdeni.
A fegyverkereskedelemmel kapcsolatban a nemzetkdzi szakirodalom az alabbi leg-
fontosabb Osszefiiggéseket vizsgalja (Csiki 2012, 129.):
* A fegyverkereskedelem targyat képezd fegyverek jellegiik szerint megkiilon-
boztethetdk aszerint, hogy a hagyomanyos vagy nem hagyomanyos (tomeg-
pusztito) fegyverek és a hozzajuk kapcsolodo technologiak, illetve a kettds
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felhasznalast — békés célu és katonai célra egyarant alkalmazhat6 — technologiak
koré soroljuk-e.

* A fegyverkereskedelem vizsgalati targyat képezi tovabba a célorszag és a kibocsatd
orszag szerinti vizsgalat. Az elobbiek tekintetében megkiilonboztethetiink fejlett
vagy fejlodé orszagba iranyuld fegyverkereskedelmet, illetve embargd vagy
szankci6 alatt all6 orszagokba iranyuld kereskedelmet.

* A nemzetkozi fegyverkereskedelem egyik legfontosabb mutatdja a vonatkozo
nemzetkozi tranzakciok értéke. A fegyverkereskedelem mint gazdasagi tevé-
kenység vizsgalata soran eszerint megkiilonboztethetok az adott idészakban meg-
kotott vagy az érintett orszag hatosagai altal jovahagyott (de késébb legyartando
és leszallitand6 fegyverekre vonatkoz6) fegyverszallitasi szerzédések, valamint
a teljesitett (leszallitott fegyverekre vonatkozd) szerzédések.

» Végiil a fegyverkereskedelem a jellege szerint lehet nemzetk6zi normak altal
szabalyozott (és ellenérzott) és nem szabalyozott kereskedelem. A szabalyozott
kereskedelem pedig megkiilonboztethetd aszerint, hogy legalis vagy illegalis
fegyverkereskedelemrdl van-e szo.

A fenti osztalyozasok is ramutatnak arra, hogy biztonsagpolitikai szempontbdl a nemzetkdzi
fegyverkereskedelem szorosan 0sszefiigg a nemzetkozi fegyverzetkorlatozassal és fegyver-
zet-ellenérzéssel. Mindkét esetben sziikkség van ugyanis a fegyverekre vonatkozo, hiteles
informaciokra épiil6, rendszeres, részletes €s dsszevethetd adatok meglétére. A nemzetkozi
fegyverkereskedelem, valamint a fegyverzetkorlatozas és fegyverzet-ellenérzés transzpa-
rencigja tehat feltételezi egymast. Anélkiil, hogy a fegyverzetkorlatozas és az ellendrzés
szerteagazd elméleti és gyakorlati problémait részleteiben attekintenénk, elengedhetetlen
néhany olyan alapveté moddszertani kérdést megvizsgalni, amely sziikséges a fegyver-
kereskedelem meghatarozo trendjeinek megértéséhez a nemzetkozi fegyverzetkorlatozas
és -ellendrzés kereteinek tiikrében. A fejezet ezt kovetden tér ra a nemzetkozi fegyverke-
reskedelem legfontosabb aktualis trendjeinek ismertetésére. Els6ként a SIPRI nemzetkozi
fegyverkereskedelem aktualis trendjeire vonatkozo tanulmanyanak bemutatasara kertil sor,
majd attekintést adunk a konnyiifegyverek nemzetkozi kereskedelmérdl. A fejezet végiil
a SIPRI elemzései és a Defense News szakportal értékelése alapjan mutatja be a legjelen-
tésebb fegyvergyarto és katonai szolgaltaté vallalatokat.

11.1. A nemzetkozi fegyverkereskedelem vizsgalatanak modszertani
kérdései

A nemzetkozi fegyverkereskedelemrdl igen nehéz atfogo és objektiv képet alkotnunk. Egy
teljes korii adatbazis elkészitését ugyanis harom alapvet6 kérdéskorhoz kapesolddo kihivas
akadalyozza. Egyrészrdl nincsen globalisan elfogadott definicidja a fegyvernek. Nincs
tovabba arra nézve sem egységes meghatarozas, hogy mi mindsiil fegyverkereskedelemnek.
Végiil korant sincs teljes atlathatosag és dsszehasonlithatosag a fegyverek nemzetkozi
mozgasat illetéen az azokat szolgaltatd és befogadd szerepldk részérdl. (HoLToM—BROMLEY
2011, 26) Az alabbiakban e problémakra kivanunk részletesebben ravilagitani.
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11.1.1. Mi minésiil fegyvernek?

Az egyik ilyen modszertani kérdés az, hogy pontosan mi sorolhato a fegyverek korébe.
Alapvetd problémat jelent ugyanis az, hogy erre vonatkozoan nincsen nemzetkdzileg alta-
lanosan elfogadott definicio. (Csiki 2012, 129) Ennélfogva az is vita targyat képezheti, hogy
melyek azok a fegyverek, amelyek a nemzetkozi fegyverkereskedelem targyat képezik, illet-
ve amelyekre vonatkozoan adatokat szolgaltatunk. A probléma nagysagat érzékelteti, hogy
nem csak fizikai aruk esetében okozhat nehézséget a fegyverek korének pontos Iehatarolasa.
Egyes megkozelitések alapjan ugyanis bizonyos szolgaltatasok is a fegyverkereskedelem
részét képezhetik. Aruk esetében kiilondsen a kettds felhasznalast termékek mindsitése
terén lehetnek eltérések a kiilonb6z6 definiciok kozott, a katonai céli szolgaltatasok vonat-
kozasaban pedig olyan tevékenységek osztalyozasa meriilhet fel kérdésként, mint a katonai
tanacsadas, kiképzés, egyes informatikai szolgaltatasok vagy infrastrukturalis beruhazasok.

A kiilonboz6 fegyvertipusok lehatarolasa tekintetében alapveté a nehézfegyverek,
illetve fegyverrendszerek, valamint a konnyi- és kézifegyverek megkiilonboztetése. E ka-
tegdriakra nézve nincsen nemzetkozileg elfogadott pontos definicid, e tekintetben mindig
az adott adatbazist készitd csoportositasara kell hagyatkozni. A stockholmi székhelyti
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) definicidja alapjan nehézfegyver-
nek az alabbi eszk6zok mindsiilnek: katonai repiilégépek, 1égvédelmi rendszerek, tenger-
alattjar6 elleni fegyverek, pancélozott jarmuivek, tiizérségi eszk6zok, katonai jarmiivekhez
sziikséges motorok, rakétak, érzékeldk, mitholdak, hajok, meghatarozott atmérét meghalado
16vegek, 1égi utantoltd rendszerek. (SIPRI 2020a) Ezekkel szemben a Small Arms Survey
az ENSZ 1997. évi Kormanyzati Szakért6i Paneljének ajanlasara tamaszkodva alapvetéen
a hordozhatdsag alapjan kiiloniti el a kézifegyvereket a konnytifegyverektél (UN General
Assembly 1997).

A nehézfegyverek kategoridja ala esoé fegyverek kereskedelme a méretiikbdl is
adododan tulnyomorészt csak legalis keretek kozott tud zajlani, ezért azok altalanossagban
véve konnyebben nyomon kdvethetok. Erre tekintettel a nemzetkdzi fegyverkereskedelem
legjelentdsebb adatbazisat készité SIPRI az éves vonatkozo jelentéseiben e fegyverek
kereskedelmét koveti. (SIPRI 2020a) Ezzel szemben a konnyii- és kézifegyverek nyomon
kovetése nehezebb, igy ezek a fegyverek teszik ki az illegalis fegyverkereskedelem dontd
részét is. Fontos, hogy a fenti két fegyvertipus a felhasznalasukat tekintve is kiilonbozik.
Mig a nehézfegyvereket jellemzden az allamok rendszeresitik és hasznaljak hagyomanyos
fegyveres konfliktusok megvivasa céljabol, addig a konnyi- és kézifegyvereket alacsonyabb
intenzitast konfliktusok soran, akar nem allami szerepldk is rendszeresen hasznaljak.

11.1.2. A nemzetkozi fegyverkereskedelemre vonatkozé adatok nyilvanossaga

A nemzetkozi fegyverkereskedelem nyilvantartasara léteznek ugyan nemzeti, regionalis
¢és nemzetkdzi mechanizmusok, am ezek tobb okbol kifolydlag sem adnak teljes képet.
(SIPRI 2017a, HoLtToM—BROMLEY-SIMMEL 2012, 4.) A fegyverkereskedelem politikai
szempontok miatt igen érzékeny kérdés, ezért allando problémat jelent a rendszeres, részletes
és Osszehasonlithatd adatszolgaltatas. E helyiitt fontos megjegyezni, hogy a nemzetkozi
fegyverkereskedelem fontos szerepldi a vallalatok, amelyek lehetnek részben vagy egészben
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allami tulajdonban, de tulajdonosi szerkezetiiket tekintve lehetnek teljesen fiiggetlen
vallalkozasok is. A nemzetkdzi fegyverkereskedelemre vonatkozo6 adatszolgaltatasi
kérdés tehat két vonatkozasban meriil fel. Egyrészrdl az allamok a teriiletiikon miik6do
érintett vallalatoktél a fegyverek exportjara és importjara nézve adatszolgaltatasi
és engedélyeztetési kotelezettségeket irnak eld. Az allamok pedig az ekként rendelkezésre
allo adatokat nemzetkdzi egyezmények alapjan — ahogy latni fogjuk, tobbnyire 6nkéntes
alapon — nemzetkdzi szervezetek €s a nyilvanossag rendelkezésére bocsatjak.
Nemzetkozi szinten a legatfogobb kezdeményezés a fegyverek exportjanak és im-
portjanak nyomon kévetésére az 1991-ben az ENSZ Altaldnos Kozgyfilése éltal elfogadott
ENSZ-regiszterét (United Nations Register of Conventional Arms — UNROCA). (UN Gene-
ral Assembly 1991) Az adatszolgaltatas az UNROCA részére 6nkéntes alapu, erre tekintettel
amegallapodas arra kéri fel a részes allamokat, hogy a jelentdsebb fegyverek?® importjarol
és exportjardl évente tegyenek kozz¢é adatokat. Az ENSZ 2001-ben megtartott konnyi-
és kézifegyverek illegalis kereskedelmérdl szolo konferenciaja® ota az allamokat arra is
felkérik, hogy ez utobbi fegyverekrodl is szolgaltassanak adatokat. (HOLTOM—BROMLEY
2011, 8.) Az UNROCA keretében 1993 és 2010 kozott 174 allam készitett jelentést legalabb
egyszer, 22 allam soha nem kiildott jelentést, az 19922010 kozotti idészakra nézve pedig
37 olyan allam volt, amely minden évben elkiildte a jelentését. (HoLToM—BROMLEY 2011, 7.)
A hagyomanyos fegyverek nemzetkozi kereskedelmének szabalyozasa tekintetében
ijabb mérfoldkovet jelentett ugyancsak az ENSZ Altalanos Kozgyiilése altal elfogadott
fegyverkereskedelmi szerz6dés (Arms Trade Treaty — ATT) életbelépése 2014 decembe-
rében. Az ATT a korabban emlitett UNROCA-szerzédésre, valamint a konnyu- és kézi-
fegyverekre vonatkozd akcioprogramra épitve kivanja szabalyozni a nemzetkozi fegy-
verkereskedelmet. (CAVR 2017) Az ATT-t 2016 juniusaig 130 allam irta ala, és 82 allam
ratifikalta azt. Az egyezmény hatékonysagat azonban jelentds mértékben korlatozza, hogy
két kulcsfontossagt fegyverexportdr, Oroszorszag és Kina még nem csatlakozott hozza.
A nemzetkdzi fegyverkereskedelem nyomon kdvetésére 1éteznek regionalis
kezdeményezések is. Az Eurdpai Unié Tanacsa 2008-ban fogadta el a kotelezd érvényii
kozos allaspontot a katonai technoldgia és felszerelések kivitelének ellendrzésére vonatkozo
kozos szabalyok meghatarozasarol. (Eurdpai Tanacs 2008) Noha a k6zds allaspont eredeti
célja az volt, hogy nem nyilvanos informaciocsere révén az EU tagallamai harmonizaljak
az exportszabalyozasukat, az engedélyekre és az exportokra vonatkoz6 adatok 1999 6ta
nyilvanosak az EU fegyverexportra vonatkoz6 éves jelentéseiben.’® Az emlitett kozos
allaspont fontos eszk6zz¢ valt a transzparencia erdsitésében, 1999 6ta minden tagallam
elkészitette az éves jelentését nemzetkozi fegyvertranzakcidirdl az EU kozos katonai
listaja 22 kategériajanak megfeleléen,® ugyanakkor sok esetben nem tortént teljes

2 Az UNROCA hétféle kategoriat jelol meg: harckocsik, pancélozott harcjarmiivek, nagy kaliberii tizérségi
eszkozok, vadaszrepiilogépek, tamado helikopterek, hadihajok, rakétak és rakétaindito platformok.

2 A konferencia fogadta el az ENSZ illegalis kénnyi- és kézifegyver-kereskedelmi akcioprogramjat (UN
Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons).

30 Az éves Osszesitett adatokat az Eurdpai Unid Kiiliigyi Szolgalata (European External Action Service) teszi
kozzé a fegyverexportra vonatkozo éves jelentésekben.

3t Az Eurdpai Uni6 kozos katonai listajanak aktuélis valtozatarol bévebben lasd: Az Eurdpai Unio kozos katonai
listaja. (Eurdpai Tanacs 2015)
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adatszolgaltatas, amit altalaban az adatok 0sszegyiijtésének technikai nehézségeivel
magyaraztak a tagallamok. (HoLtom—BromLEY 2011, 15.)

Hasonlo regionalis kezdeményezés az Amerika-kozi konvencié a hagyomanyos fegy-
verek beszerzésének transzparenciajarol.2 Az 1999-ben az Amerikai Allamok Szervezete
altal elfogadott konvencio szerint a részes allamok az UNROCA-regiszterben meghataro-
zott fegyvertipusok exportjanak és importjanak mennyiségérol és tipusarol szolgaltatnak
évente adatokat. Emlitésre mélto tovabba az EBESZ-dokumentum a kénnyitifegyverekrol
és kézifegyverekr6l,* amelynek alapjan a részes allamok évente nem nyilvanosan informa-
ciét cserélnek az egyezmény hatalya ala es6 fegyverek kereskedelmérdl. A Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi K6zossége hasonloképpen a konnyi- és kézifegyverek kereskedelmé-
r6l fogadott el konvenciot 2006-ban, amelynek alapjan nemzeti és regionalis adatbazisok
létrehozasat iranyoztak el§.3*

A fegyverkereskedelem transzparenciajat biztositd nemzetkozi és regionalis mecha-
nizmusok alapvetden az egyes nemzetek adatszolgaltatasaira tamaszkodnak. Az allami
adatkozlés tehat az egyetlen hivatalos forras, amelyre a vonatkozo adatbazisok és elemzések
hagyatkozhatnak, am azok gyakran nem felelnek meg teljes egészében a megfeleld adat-
kozlés kritériumainak. Emellett a fentickben mar emlitett definicios kérdések is problémat
jelenthetnek, az egyes allamok altal kiilonb6z6 szempontok alapjan készitett és kozolt ada-
tok mas-mas fegyverkategoriakat és tételeket fedhetnek le, megnehezitve ezzel az adatok
Osszehasonlithatosagat is. A fenti problémat ugyanakkor enyhiti, hogy a piaci szereplok
is kozzétesznek adatokat a tranzakcidikra vonatkozoan, tovabba a sajtoban és a médiaban
megjelend vonatkozé hirek is fontos tampontokat nytjthatnak atfogdbb adatbazisok el-
készitéséhez. Az igy megszerzett adatokat megfeleld ellendrzés és sziirés mellett szintén
figyelembe lehet venni a nyilt forrast adatbazisok elkészitése soran, amelyek igy sok esetben
nem teljesen egyeznek a hivatalos allami adatkozlés eredményeivel.

A fentiekbdl kifolydlag a nemzetkozi fegyverkereskedelem nyomon kovetése
szempontjabdl igen fontos szerepet jatszanak nem kormanyzati szervezetek, illetve
kutatdintézetek. A fegyverkereskedelemrdl késziilé adatbazisok szempontjabol
a legjelentdsebb szervezet a mar korabban emlitett SIPRI. A SIPRI altal nyilt forrasokbol
1950-ig visszamendleg a nemzetkdzi fegyverkereskedelemrol készitett adatbazisok tobb célt
is szolgalnak, igy tobbek kozott meghatarozzak a jelentésebb fegyvereket szallitod és azokat
atvevo szereploket, ndvelik a nemzetkozi fegyverkereskedelem transzparenciajat, azonositjak
a konfliktussal terhelt orszagok fegyverekre vonatkozo beszerzési forrasait, segitséget
nyujtanak a destabilizal6 hatast fegyverfelhalmozas azonositasaban. (SIPRI 2020a) A SIPRI
fegyverkereskedelmi adatbazisa kereskedelmi regisztereket és statisztikai adatbazisokat
tartalmaz, az elébbiek az adatbazisban szerepld minden egyes megallapodasra vonatkozoan
nyujtanak informaciot. (HoLtoM—BROMLEY 2011, 27.) A konnyl- és kézifegyverek
nemzetkozi kereskedelmének vonatkozasaban a genfi székhelyli Small Arms Survey
adatbazisait és elemzéseit érdemes kovetni.

32 A konvenciorol lasd bdvebben: The Inter-American Convention on Transparency in Conventional Weapons
Acquisition. (OAS 2017)

3 A dokumentumrol bévebben lasd: OSCE Document On Small Arms And Light Weapons. (OSCE 2012)

3 A konvenciordl lasd bévebben: ECOWAS Convention on Small Arms and Light Weapons, their Ammunition
and Other Related Materials. (ECOWAS 2006)
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Az Egyesiilt Allamok fegyverkereskedelmének volumenére tekintettel utalnunk kell
a washingtoni székhelyl Center for International Policy kutatointézet Security Assistance
Monitor programjara (Center for International Policy €. n.), amely 2000 o6ta koveti nyomon
az Egyesiilt Allamok kiilfoldre iranyuld biztonsagi célu segélyeit és fegyverkereskedelmét.
Az adatbazis az amerikai fegyvereladasok mellett a katonai €s rend6ri segélyeket, valamint
kiképzéprogramokat is nyomon koveti globalis, regionalis és orszagonkénti bontasban.
Az adatgytijtést az amerikai védelmi minisztérium nyilvanos éves jelentései €s a jelent6sebb
tranzakciokat nyomon kdvetd nyilvanosan hozzaférhetd adatai jelentésen megkonnyitik.
(Defense Security Cooperation Agency 2017)

A fentiekkel Gsszefliggésben sziikséges roviden kitérni a nemzetkdozi fegyverkereskede-
lem legalitasanak kérdésére arra vonatkozoan, hogy mely allamokba iranyulo fegyverkivitel
tekinthetd illegalisnak. Nemzetkozi jogi értelemben egy-egy orszagba iranyuld fegyverex-
portra vonatkozo egyértelmii tilalmat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt embargo
jelenthet, amely vonatkozhat egyes fegyvertipusokra vagy akar a fegyverek teljes korére.
Az embargén tul azonban a korabban emlitett nemzetkdzi, regionalis és nemzeti szabalyozo
mechanizmusok is foglalkoznak a kérdéssel. Az ATT alapjan tiltott az olyan fegyverexport,
amely valamely ENSZ BT hatarozatot vagy az ENSZ Alapokmanyat sértené, nem felelne
meg az allam nemzetkozi szerzédésben vallalt kitelezettségeinek, tovabba amely népir-
tashoz, emberiesség elleni biincselekményhez, a genfi konvenciok stlyos megsértéséhez,
civilek elleni tamadashoz vagy mas haborts biincselekményekhez jarulna hozza. (UNODA
2017, 9.) A részes allamok a fentick mellett egy hivatalos exportértékelés elkészitésére is
kotelezettek, amelyben vizsgalniuk kell, hogy az adott tranzakcid veszélyeztetné-e tobbek
kozott a nemzetkodzi békét és biztonsagot, az emberi jogok védelmét, a humanitarius jo-
gok védelmét és az elébbickhez kapcsolddd, nemzetkdzileg védelmet érdemld tényezoket.
(UNODA 2017, 10.) Ennek eldontése mindig eseti vizsgalat fiiggvénye, raadasul az ATT
rendelkezéseinek esetleges megszegéséhez nem tarsulnak szankciok. Az Europai Unid ha-
sonl6 rendelkezéseket tartalmaz a nemzetko6zi fegyverkereskedelemre nézve a mar korabban
emlitett, az EU tagallamaibol kiinduld fegyverexport szabalyozasara vonatkozo 2008. évi
kozos allaspontjaban. A kozos allaspont az ATT-ben mar ismertetett kritériumok mellett
kiilon kitér arra, hogy az exportalo orszagnak figyelembe kell vennie a célorszag terroriz-
mushoz és nemzetko6zi szervezett blinozéshez vald viszonyat is. (Eurdpai Tanacs 2008, 3.)

11.1.3. A nemzetkozi fegyverkereskedelem volumenének mérése

Végiil sziikséges kitérniink arra is, hogy maguk az adatbazisok, illetve trendelemzések
milyen tipust adatokbol allnak. E tekintetben az alapvetd felosztast a mennyiségi
(darabszam) és a mindségi (érték) csoportositas jelenti. A mindségre, vagyis az értékre
vonatkozo adatbazisok Osszeallitasa azonban szintén kérdéseket vet fel, hiszen egy-
egy fegyverkereskedelmi tranzakcio értékének megallapitasa kiilonb6z6 modszertani
szempontok alapjan is lehetséges. A fegyverkereskedelem értékének meghatarozasa két
valtoz6tdl fligg, egyrészrél a mérés alapjaul szolgald fegyverek definicidjatol, masrészrol
a mérés egységeitdl. Ez utobbi lehet az adasvétel pénziigyi értéke, az egységnyi eldallitasi
koltség vagy akar mas egység is. Az eldbbiekre tekintettel érdemes réviden attekinteni
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a nemzetkozi fegyverkereskedelem vizsgalataiban mérvado SIPRI modszertanat
a fegyverkereskedelem volumenének vagy pénziigyi értékének meghatarozasara.

A SIPRI a hagyomanyos nehézfegyverek és komponenseinek kereskedelmi volume-
nének mérésére egy egyedi arképzo rendszert hozott 1étre, egy sajat ugynevezett trendin-
dikator-értéket (TIV — trend indicator value). A TIV egy fegyvernek mindsiild arucikknek
alapvet6en a katonai képességét tiikkrozi a pénziigyi értéke helyett. A TIV meghatarozasa
ugyanis a vonatkozo fegyver egységnyi eléallitasi koltségébdl torténik, amely kiilonbozik
a ténylegesen kifizetett artol, valamint a fegyver jelenlegi (rendszerint amerikai dollar)
arfolyamon mért értékét6l.S Az el6bbiek alapjan egy adott allam éves fegyverexportja vo-
lumenének kiszamitasara a leszallitott fegyverekre és komponensekre vonatkozd TIV-ek
Osszeadasaval keriil sor.>® Mivel az éves leszallitdsok fluktualhatnak, ezért a SIPRI 6téves
mozgodatlagokat hasznal a nemzetko6zi fegyverkereskedelmi trendek stabilabb mérésére.

A SIPRI TIV tehat adott orszagbdl, nemzetkdzi szervezettél vagy nem kormanyza-
ti szervezettdl egy masik orszag, nemzetkozi szervezet vagy nem kormanyzati szervezet
fegyveres ereje, paramilitaris egysége vagy titkosszolgalata felé iranyuld, nemzetkdzi
fegyverkereskedelemre vonatkozo tranzakciot jeldl. Az olyan tobbnemzetiségli konzorciu-
mok esetében, mint példaul az eurdpai Airbus konzorcium, a SIPRI adatbazisaban az adott
fegyverkereskedelemre vonatkozo tranzakcid exportjat annal az orszagnal szamoljak el,
amely a végso felhasznalo felé iranyulo leszallitas exportlicencét kiadta.

A SIPRI 6sszeallitasa szerint a 2001-2010 kozotti idészakban legalabb hat évre nézve
34 kiilonboz6 orszag szolgaltatott adatokat fegyverexportra, fegyverexport-engedélyekre
vagy fegyverexport-megallapodasra vonatkozoan. (HoLToM—BROMLEY—SIMMEL 2012, 5.)
A korabban is ismertetett definicios problémak miatt azonban a kormanyok altal hivata-
losan kozzétett adatokat nem mindig lehet 6sszehasonlitani, hiszen mas-mas modszertant
alkalmaznak a tervezett exportok és a teljesitett leszallitasok adatainak osszeallitasara
vonatkozodan, illetve egyes kormanyok az el6bbiekre, masok az utobbiakra vonatkozdan
tesznek kozzé csak adatokat. A tervezett exportok vonatkozhatnak a fegyverexport-meg-
allapodasok értékére és az exportengedélyekre is, a leszallitott fegyverekre vonatkozo
adatok pedig a vamhatdsag altal szolgaltatott adatokon és az exportengedélyt felhasznald
vallalatok jelentésén is alapulhatnak.

11.2. A SIPRI 2020. évi trendelemzésének bemutatasa

Az alabbi alfejezetben a SIPRI 2020. évi nemzetkozi fegyverkereskedelemre vonatkozo éves
trendelemzésének bemutatasara keriil sor, a fejezetben kozolt szamadatok is — ha nincs mas
hivatkozas — ezen a forrason alapulnak. (WEZEMAN et al. 2020) Az elemzés a 2019-es éven
kiviil a legjelentdsebb exportérokre és importdrokre vonatkozoan a regionalis trendeket is
Osszefoglalja.

3 Hasznalt vagy feldjitott, illetve jelentésen modositott fegyverek esetén ugyanazon fegyver 0j valtozatanak
meghatarozott szazalékabol hatarozzak meg. Amennyiben nem ismert az egységnyi eldallitasi koltség, ugy
meghatarozott szempontok szerint mas, ismert elallitasi koltségii fegyverekkel torténd dsszehasonlitas alapjan
hatarozzak meg az eldallitasi koltséget.

3¢ Példaként: Németorszag 2009-ben hat Eurofighter tipusa vadaszgépet szallitott le Ausztridnak. Egy vadaszgép
ara 55 millio SIPRI TIV volt, a szallitas értéke pedig 0sszesen 330 milli6 SIPRI TIV.
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A 20152019 kozotti idészak nemzetkozi fegyverkereskedelmének volumene 5,5%-kal
haladta meg a 20102014 ko6z6tti idészakét, és 20%-kal volt magasabb, mint a 2005-2009
kozotti id6szak Stéves atlaga (11.1. abra).
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11.1. abra:
A nemzetkozi fegyverkereskedelem 6téves mozgoatlaganak valtozasa 1980-2019 kozott a SIPRI trend-
indikatora (TIV) alapjan

Forrds: WEZEMAN et al. 2020, 1.

Ahogy az egy évvel korabbi értékelés (WEZEMAN et al. 2019, 1.) is ramutatott, tovabbra is
az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Franciaorszag, Németorszag és a Kinai Népkoztarsasag
a legnagyobb fegyverexportérok a vilagon, és ez az 6t orszag bonyolitotta a vilag fegyverke-
reskedelmének 76%-at 2015-2019 k6zott. Az elmult 6t évben 61%-kal nétt a Kozel-Keletre,
és 3,2%-kal az Europaba iranyuld fegyverkereskedelem, mig volumenében 16%-kal csok-
kent az Afrikaba, 40%-kal az amerikai kontinensre, és 7,9%-kal az Azsidba és Oceanidba
iranyul6 fegyverexport (WEZEMAN et al. 2020, 1.). Ekozben a legnagyobb volumenben
Szaud-Arabia, India, Egyiptom, Ausztralia és a Kinai Népkoztarsasag importalt fegyve-
reket. Azsia és Oceénia fogadta a globalis fegyverimport 41%-at, a Kozel-Kelet a 35%-4t,
Europa a 11%-at, Afrika a 7,2%-at, mig az amerikai kontinens allamai az 5,7%-at.
Tovabbra is helytallo az a korabbi megallapitasunk, hogy ,,a legnagyobb értékben
a fejlett technologidj fegyverrendszereket fejleszteni és eléallitani képes orszagok tudnak
kereskedni (klasszikusan az Egyesiilt Allamok, az eurépai nagyhatalmak, Izrael; egyes
terlileteken Oroszorszag, valamint 01j szereploként Kina), amit csak részben tud ellen-
sulyozni a kevésbé high-tech, igy olcsobb fegyverek nagy tomegi eladasa (Oroszorszag).
Az importérok motivacidjat pedig két f6 tényezd hatarozza meg: egyrészt indokolhatja
a jelentds értékli fegyverbeszerzéseket haditechnikai modernizacid (példaul az elavult
technika cseréje, vagy az elrettentd képesség fokozasa, amit a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
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esetében lattunk az elmult években), masrészt pedig fegyveres konfliktusban valo részvétel
(az elpusztult eszk6zok cseréje a Kozel-Keleten és Kozép-Afrikaban), illetve az arra torténd
felkésziilés (ugyancsak az elrettentés, valamint a védelmi/tamado képességek fejlesztése
a vilag szamos orszagaban). A legaltalanosabb trendekbdl is jol lathato, hogy konfliktus-
ovezetekben elhelyezkedd regionalis hatalmak (Szatid-Arabia, Egyiptom) és felemelkedd
regionalis (India), illetve globalis nagyhatalmak (Kina) folytatnak jelentds fegyverkezést”.
(CsIKI VARGA, 2018, 2-3))

11.2.1. Exportérok

Az elmult 6t évben 68 orszag folytatott szamottevo fegyverexportot, amelyek koziil az 6t
legnagyobb a 2010—2014-es id3szakhoz hasonloan az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag,
Franciaorszag, Németorszag ¢és a Kinai Népkoztarsasag voltak, 6sszességében a nemzet-
kozi fegyverexport 76%-at bonyolitva. Részesedésiik a globalis fegyverexportbol ezalatt
9,5%-kal boviilt, a legnagyobb aranyban 6t év alatt Franciaorszag esetében (+72% a bazis-
idészakhoz képest). Mig az amerikai (+23%), a német (+17%) ¢és a kinai export (+6,3%)
is boviilt, az orosz csdkkent (—18%). A 2010-2014-es bazisiddszakhoz képest ugyancsak
jelentdsen nétt az izraeli (+77%), a dél-koreai (+143%), valamint a torok és egyesiilt arab
emirségekbeli (mindkettd +86%) fegyverexport.

11.1. tablazat:

A top 10 exportor részesedése a nemzetkozi fegyverkereskedelembdl, és legfontosabb exportpartnereik

Részesedés a nemzetkozi Fé exportpartnerek
fegyverkereskedelembol portp
Exportér (sz4zalék) (részesedés az exportor eladasaibél, szazalék)
20102014 | 20152019 1. 2. 3.
| | Beyesiit N 6 Szatd-Ardbia | Ausztralia Eiﬁ?slé ;Lab
Allamok (25) ©.1) ©64)
3 India Kina Vietnam
2. | Oroszorszag 27 21 25) (16) (10)
. , Egyiptom Katar India
3. | Franciaorszag 4.8 79 26) (14) (14)
, , Dél-Korea | Gorogorszag Algéria
4. | Németorszag 5,3 5,8 a8) (10) @.0)
, Pakisztan Banglades Algéria
5. | Kina 5,5 5,5 (35) 20) 9.9)
. , L. , Egyesiilt
Egyesiilt Szaud-Arabia Oman .
6. o 4,6 37 Allamok
Kiralysag 41 (14) ©.1)
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Részesedés a nemzetkozi Fé exportoartnerek
fegyverkereskedelembdl portp
Exportér e ) (részesedés az exportor eladasaibél, szazalék)
20102014 | 20152019 1. 2. 3.
7 Spanyol- 29 31 Ausztralia Szingapur Torokorszag
" | orszag ’ ’ (33) (13) (11
. Azerbaj- L,
8. | lzracl 1.8 3.0 I(I:g‘)a dzsin V‘(‘;tr;‘m
a7 ’
Torokorszag Pakisztan Szaud-Arabia
l 1 A 2 2,1
9. | Olaszorszag i , 20) (1.5) (72)
Egyesiilt ..
10. | Dél-Korea 0,9 2,1 Kiralysig frak Indonézia
(17) (14) (13)

Forrds: WEZEMAN et al. 2020, 2.

Az adatokbdl jol kitlinnek olyan esetek, amikor egy-egy jelentds fegyveriizlet fellenditi egy or-
szag exportjat. A cseh fegyverexport becsiilt értéke 6t év alatt 453%-kal ugrott meg, elsésorban
a cseh repiilégépipar altal Iraknak eladott Aero L—159 Alca konnyi kiképz6- és vadaszrepiilo-
gépeknek és Aero L-39 Albatros kiképzo repiilégépeknek kdszonhetéen. (KAHN-MULLER
2017) Bar a SIPRI adatai nem nominalértéket tiikkréznek, példaképpen jol szemlélteti ezt
a ,kitdrési pontot” a cseh Ipari és Kereskedelmi Minisztérium 2016-os nyilvanos fegyver-
export-jelentése, amelybdl kideriil, hogy abban az évben a legnagyobb értékii fegyverexport
Irakba iranyult, 61,5 milli6 eurd értékben. (SIPRI 2016, 4.) Még ennél is nagyobb ,kilengést”
jelentett a Portugalia altal Romanianak eladott 12 darab (9 egyiiléses és 3 kétiiléses kiképzd)
F-16-o0s vadaszrepiilogép, amelyek gyakorlatilag a nullarél 1239%-os ndvekedést jelentettek
az orszag fegyverexportjaban. A korabbi megallapodas értéke 628 millié eur6 volt (DARLING
2019), és 2020 januarjaban tovabbi 6t repiilégép modernizacidjarol és eladasardl adtak hirt,
tovabbi 130 millié eur6 értékben. (DEFENSE AEROSPACE 2020)

A jelent6s fegyverrendszerek exportja tovabbra is viszonylag koncentralt: a 25 legna-
gyobb exportér bonyolitja a vilag fegyverexportjanak 99%-at. Az észak-amerikai és eurdpai
export 0sszességében a globalis export 87%-at teszi ki, és a nyugati orszagok elsGbbsége
e téren tovébbra is toretlen. A legjelentdsebb fegyverexportér az Egyesiilt Allamok; Washing-
ton az elmilt 5 évben 96 orszagba szallitott jelentds fegyverrendszereket, 23%-kal névelve
fegyverexportjat a 2010-2014-es id6szakhoz képest, 6sszességében 31%-r6l 36%-ra ndvelve
globalis részesedését. Ebben az iddszakban az amerikai elény Oroszorszaggal szemben 17
szazalékrol 76%-ra nétt. (WEZEMAN et al. 2020, 3)

Az Egyesiilt Allamok fegyverexportjanak elsédleges céljat (51%) a kozel-keleti orszagok
jelentették, és az elmult 6t évben Szatd-Arabia kapta az amerikai fegyverexport 25%-at
(az 6t évvel korabbi 7,4%-hoz képest). Az amerikai fegyverek elsdsorban repiilégépeket,
pancélozott jarmiveket, rakétafegyvereket és 1égvédelmi rendszereket jelentettek, 20152019
kozott 6sszesen 17,694 milliard TIV értékben. (SIPRI 2020b) A masodik legjelentésebb
piacot (az amerikai fegyverexport 30%-a) az azsiai és csendes-0ceani orszagok jelentették,
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ahol a trendekben két valtozast is megfigyelhettiink. Egyrészt a térségbe iranyuld export
20%-kal csokkent az el6z6 6t éves id6szakhoz képest, amelynek oka az Indiaba (—51%),
a Pakisztanba (-92%), Szingaptrba (—60%), Dél-Koreaba (—34%) és Tajvanba (—38%)
iranyul6 fegyvereladasok csokkenése volt. Masrészt a csdkkenést részben ellenstlyoztak
az Ausztraliaba (+41%) és Japanba (+85%) iranyuld eladasok, ami azt mutatja, hogy
az amerikai fegyverexport fokuszaltabba valt. Az Eurdpaba iranyuld amerikai fegyverexport
becsiilt értéke 45%-kal ndtt a 2010-2014-es idészakhoz képest, igy a teljes fegyverexport
13%-at tette ki (WEZEMAN et al. 2020, 3). A legjelentGsebb eurdpai partnerck Olaszorszag
(1,393 milliard TIV), az Egyesiilt Kiralysag (1,674 milliard TIV), Hollandia (620 millio
TIV) és Norvégia (1,256 milliard TIV) voltak (SIPRI 2020b), ami egyértelmiien a Lockheed
Martin F-35 Lightning II Joint Strike Fighter 5. generacids tobbcélu vadaszrepiilogép
gyartasaban vald egyiittmiikodéshez és e gépek beszerzéséhez kotheto.

Az Oroszorszagi Foderacio nemzetkozi fegyverkereskedelmének volumene 2015—
2019 kozott 18%-kal volt alacsonyabb, mint 20102014 k6zott, Gsszességében 47 orszag
iranyaban a globalis fegyverexport 21%-at biztositva. Bar tovabbra is India maradt az orosz
fegyverek elsédleges célorszaga az orosz export 25%-aval, az Indidnak eladott fegyverek
értékének volumene 47%-kal csokkent 6t év alatt. Moszkva fegyverexportjanak 55%-at
a harom f6 exportpartner, India, Kina és Algéria fogadta, regionalisan pedig Azsia (57%)
és a Kozel-Kelet (19%), illetve Afrika (17%) orszagai jelentették a f6 célokat. Elsésorban
a Kozel-Keletre iranyuld fegyverkereskedelem boviilt az elmult 6t évben, mintegy 30%-
kal, ahol Egyiptom (2,870 milliard TIV) és Irak (1,664 milliard TIV) vasarolta a legtobb
orosz fegyvert (ezt csak az amerikai, illetve Egyiptom esetében az amerikai és francia
fegyverimport értéke haladta meg). Az egyiptomi orosz export értéke (a teljes orosz export
49%-a) 191%-kal nétt, az iraki (a teljes orosz export 29%-a) pedig 212%-kal 2015-2019
kozott. (SIPRI 2020b) Bar Moszkva hagyomanyosan a sziriai kormanyerdk elsédleges
fegyverszallitdja (95%-ot meghalado arannyal, a fennmarado részt pedig Iran szallitja),
az orosz fegyverexport értéke 2015-2019 kozott 87%-kal csokkent, €s csupan a teljes orosz
fegyverexport 0,7%-at jelenti, amit a korlatozott fizetoképesség magyaraz. (WEZEMAN et
al. 2020, SIPRI 2020b)

Az Eurdpai Unio tagallamai 6sszesitve a globalis fegyverexport 26%-at bonyolitottak
az elmult 6t évben, ¢és boviild részesedésiik értéke 9%-kal magasabb volt, mint 20102014
kozott. Az EU-n beliil az 6t vezetd exportdr Franciaorszag, Németorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Spanyolorszag és Olaszorszag voltak, sszesen a globalis fegyverexport 23%-at
biztositva, az 6t évvel azelétti idészak 20%-ahoz képest. igy egyrészt azt lathatjuk, hogy
az eurdpai fegyverexport ndovekedett — még ugy is, hogy az ,,6t6k” koziil a brit és az olasz
export értéke az elmult 6t évben csdkkent —, masrészt pedig azt, hogy az EU-n beliil fejlett,
nagy értékil fegyverrendszereket jelentés mennyiségben dontéen 6t orszag exportal.
(WEZEMAN et al. 2020, SIPRI 2020b)

Franciaorszag az elmult 6t évben a hideghabort vége 6ta a legsikeresebb idészakot
produkalta: fegyverexportja 72%-kal boviilt 2010-2014-hez képest, és 75 orszagnak
szallitva fegyvereket a globalis export 7,9%-at adta. (Ez kiilondsen annak fényében komoly
eredmény, hogy 2005-2014 kozott a francia fegyverexport 31%-kal csokkent.) 20102014
kozott a Kozel-Keletre eladott francia fegyverek értéke 363%-kal nétt, ezzel a teljes francia
fegyverexport 52%-at adta, amit Azsia kovetett 30%-kal. A legfontosabb vevék Egyiptom
(26%), Katar (14%) és India (14%) voltak (a francia export 54%-at lekotve), amit a Rafale
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vadaszrepiilogépek eladasa indokolt. Raadasul 2019-ben t6bb ujabb jelentds megallapodast
kotottek Rafale vadaszrepiilogépek (India és Katar), tengeralattjarok (Brazilia, India),
valamint fregattok (Egyiptom, Malajzia és az Egyesiilt Arab Emirségek) értékesitésére,
ezért az varhatd, hogy a kiemelked6 gazdasagi eredmények folytatddnak, amennyiben
a megrendeldk erdforrasai ezt lehetové teszik a kovetkezé években is. (WEZEMAN et al.
2020, 4-5) A SIPRI adatbazisabol kinyerhetd adatok egyértelmiien megmutatjak, hogy
a legnagyobb értékl francia fegyverrendszerek az elmult 6t évben a repiilogépek (4,838
milliard TIV), a hajok (2,551 milliard TIV), a rakétafegyverek (1,556 milliard TIV)
és az érzékeldk (1,147) voltak. (SIPRI 2020b)

A német fegyverexport értéke is névekedett az elmult 6t évben: 17%-kal az el6z6
otéves iddszakhoz képest, elérve a globalis fegyverexport 5,8%-at. A legfontosabb cél-
orszagok Azsiaban (30%), Eurépaban (26%) és a Kozel-Keleten (24%) talalhatok, Afrika
(11%) és az amerikai kontinens allamai kevésbé hangsulyosak. (WEZEMAN et al. 2020, 5)
A fejlett német fegyverrendszerek koziil a legkelenddbbek a hajok (2015-2019 kozott 4,208
milliard TIV), a pancélozott jarmiivek (1,135 milliard TIV) és a repiildgépek (1,06 milliard
TIV) voltak, és kozel 10%-os aranyt képviseltek a hajtomiivek (800 millié TIV) és a raké-
tafegyverek (669 millid TIV) is. Az els6dleges célorszagok Gordgorszag (2015-2019 kozott
851 milli6 TIV), Algéria (694 milli6 TIV), Egyiptom (637 millié TIV), az Egyesiilt Allamok
(600 milli6 TIV), Olaszorszag (560 millié TIV) és Dél-Korea (1,524 milliard TIV) voltak.
(SIPRI 2020b) A tengeralattjarok jelentik messze a legfontosabb tételt a német fegyverex-
portban az elmult 6t évben: Dél-Koreanak négyet, Egyiptomnak és Gordgorszagnak 3-3-at,
Kolumbianak és Olaszorszagnak 2-2-t, Izraelnek pedig egyet adtak el, amelyek 6sszesen
a német export 39%-at tették ki. (WEZEMAN et al. 2020, 5)

Annak ellenére, hogy az elmult 6t évben 15%-kal csokkent a brit fegyverexport becsiilt
értéke, az Egyesiilt Kiralysag még mindig a hatodik legjelentdsebb exportdrnek szamit,
a globalis export 3,7%-aval. A brit export elsddleges célorszagai Szaud-Arabia (41%), Oman
(14%) és az Egyesiilt Allamok (9,1%) voltak, a 15%-os visszaesés az el6z6 Gtéves ciklushoz
képest pedig elsdsorban a szaudi, indiai és amerikai export csokkenésének tudhatd be.
(WEZEMAN et al. 2020, 5) A brit fegyverexport 60%-at (3,281 milliard TIV) repiilégépek,
10-10 szazalékat rakétafegyverek és hajtémiivek eladasa biztositja, 2018 6ta azonban csak
az utobbiakra kotottek nagy értékii megallapodasokat. (SIPRI 2020b)

Az ,,6tokon” kiviill Eurdpaban Hollandia (hadihajok), Ukrajna (repiildgépek és hajto-
miivek), Svajc (repiildgépek, 1égvédelmi technologia, érzékeldk), Svédorszag (érzékeldk,
rakétatechnoldgia), Norvégia (1égvédelmi rendszerek) és a fent mar emlitett Csehorszag
(repiilégépek) folytatott szamottevo fegyverexportot. (SIPRI 2020b)

Az exportérok nemzetkdzi mezényében Kina (5.), Izrael (8.) és Dél-Korea (10.) sze-
repel még a top 10-ben, és feltorekvo szereploként emlitést érdemel Torokorszag (14.),
valamint az Egyesiilt Arab Emirségek (18.) — utobbiak ugyanis 6t év alatt 86%-kal novel-
ték fegyverexportjukat, elsésorban hadiiparuk ,,ij” szegmenseként fejlesztett és gyartott
pancélozott jarmiivek eladasaval. Kina az 6todik legnagyobb exportérként az elmult 6t
évben csak mérsékelten (6,3%-kal) novelte exportjanak becsiilt értékét, ami jelentds visz-
szaesés a 2005-2014 kozotti 133%-o0s novekedéshez képest; mégis, a célorszagok szama
40-r6l 53-ra nétt. Az elsddleges exportpartnerek Pakisztan (a kinai fegyverexport 35%-a),
Banglades (20%) és Algéria (9,9%) voltak — Pakisztan igy 1991 6ta mindig az els6 szamu
vevO maradt. A f6 exporttermékek hadihajok, repiilégépek, rakétafegyverek és pancélo-
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zott jarmiivek. (WEZEMAN et al. 2020, SIPRI 2020b) Az izraeli fegyverexport 2015-2019
kozott a globalis export 3%-at adta, és ez 77%-0s boviilés a korabbi évekhez képest,
emellett az eladott fegyverek értéke is a valaha latott legmagasabb volt (4,3 milliard TIV).
Az eladott fegyverrendszerek koziil a legfontosabbak a rakétafegyverek (20102015 kdzott
1,41 milliard TIV), 1égvédelmi rendszerek (1,082 milliard TIV) és érzékeldk (922 millio
TIV) voltak, amelyek az izraeli export 79%-at fedik le. Az izraeli fegyverek f6 felvevdje
(45%) India volt az elmult 6t évben, és jelentds volt Azerbajdzsan (17%), valamint Vietnam
részesedése is (8,5%) a SIPRI adatbazisa alapjan. (WEZEMAN et al. 2020, SIPRI 2020b)
Dél-Korea fegyverexportja a globalis mezdny tizedik helyezettjeként (2,1%) igen jelentdsen
(+143%) béviilt az elmult 6t évben a megelézo idészakhoz képest, mint ahogy az exportpart-
nerek szama is (7-r6l 17-re). 2015-2019 kozott az azsiai orszagok jelentették az elsddleges
felvevépiacot (50%), mig Eurdpa 24%-kal, a Kozel-Kelet 17%-kal részesedett. Aranyaiban
a legnagyobb exportpartnerek az Egyesiilt Kiralysag (17%), Irak (14%) és Indonézia (13%)
voltak; Gsszességében tehat jol 1athato, hogy az orszag fegyverexportjat — ami elsGsorban
hajokat, repiilogépeket és tiizérségi eszkdzoket foglal magaban — sikeresen diverzifikaltak.
(WEZEMAN et al. 2020, SIPRI 2020b)

Olaszorszag, 2.00% Dél-Korea, 2.10%

Izrael, 3.00% Egyéb orszdgok, 9.60%
Egyesiilt Allamok, 36%

Spanyolorszag, 3.10%

Egyesiilt Kiralysag, 3.70%

Kina, 5.50%
1\
Németorszdg, 5.80% \‘

Oroszorszag, 21%

Franciaorszag, 7.90%

11.2. ébra:
A legjelentdsebb exportorék részesedése a globalis fegyverkereskedelembdl 2015-2019 kozott (szazalék).

Forras: WEZEMAN et al. 2020, 3. Szerkesztette a szerzo.

11.2.2. Importérok

A 2015-2019 kozotti idészakban 160 orszag importalt fejlett fegyverrendszereket, amelyek
koziil a legjelent6sebbek Szaud-Arabia (a globalis import 12%-a), India (9,2%), Egyiptom
(5,8%), Ausztralia (4,9%) és Kina (4,3%) a becsiilt érték alapjan (11.2. tablazat). Az els6
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Ot orszag Osszetétele nem, csupan sorrendje valtozott: a top 10-be az 6t évvel korabbi
iddszakhoz képest Dél-Korea és Katar keriilt be (Pakisztan és Indonézia pedig kikeriilt).
Regionalisan a legtobb fegyvert Azsia és Oceania (41%), a Kozel-Kelet (35%) és Europa
(11%) orszagai vasaroltak, amit Afrika (7,2%) és az amerikai kontinens allamai (5,7%) ko-
vettek. (WEZEMAN et al. 2020)

11.2. tablazat:

A top 10 importor részesedése a nemzetkozi fegyverkereskedelembdl, és legfontosabb beszallitoik

Részesedés.a nemzefkﬁzi Fé beszallitok
- - fegyverimportbol i i B . o
mportér (szhzalék) (részesedés az exportér eladasaibdl, szazalék)
2010-2014 | 2015-2019 1. 2. 3.
. Egyesiilt Egyesiilt . ,
1. izrzll‘)‘lla 5,6 12 Allamok Kiralysig Franif;’)r Sz48
(73 (13) i
. Oroszorszag Izrael Franciaorszag
2. |India 14 9,2 (56) (14) (12)
. Franciaorszdg | Oroszorszag | Egyesiilt Allamok
3. | Egyiptom 1,9 5,8 (35) (34) (15)
Egyesiilt ) . )
4. | Ausztralia 3,7 4,9 Allamok Sp an)z(z)ll())rszag Fran((:;ag)r sz48
(68) i
, Oroszorszag | Franciaorszag Ukrajna
5. |Kina 4.4 43 (76) 8.8) (6.9)
.. Oroszorszag Kina Németorszag
. | Al 2 4,2
6 gera 6 ’ 67) (13) (1)
, Egyesiilt Németorszag Spanyolorszag
7. | Dél-Korea 3,5 34 Allamok (55) (30) (7.8)
E il . .
3 A%Zte)sut 44 3.4 Egyesiilt Franciaorszag Hollandia
Emirségek Allamok (68) (11) 3.4)
Egyesiilt Oroszorszag Dél-Korea
o |Irak 18 34| Allamok @5) (34) (8,6)
Egyesiilt Franciaorszag Németorszag
10. [Kat 4 .
0. | Katar 0,5 3 Allamok (50) (34) ©.2)

Forrds: WEZEMAN et al. 2020, 6.

Azsia-Oceania régioban talalhato a tiz legjelentésebb importér koziil négy: India, Auszt-
ralia, Kina és Dél-Korea, és bar a térség adta a globalis fegyverimport 41%-at 2015-2019
kozott, az 6t évvel korabbi idészakhoz képest aranyaiban ez 7,9%-os csokkenést jelent.
A térség legnagyobb beszallitdja Oroszorszag (az ide iranyulo fegyverek 29%-a), az Egye-
siilt Allamok (27%) és maga Kina (10%). (WEZEMAN et al. 2020, 8.)

Az indiai fegyverimport az 6t évvel korabbihoz képest 32%-kal csdkkent, a dél-
azsiai orszag legnagyobb beszallitdja pedig tovabbra is Oroszorszag (56% — 7,534 milliard
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TIV) — bér részesedése 6t év alatt 16%-kal csokkent. Uj-Delhi nagy figyelmet szentel
stratégiai kapcsolat folyamatos mélyiilésével 20102014 kozott az Egyesiilt Allamok
a masodik legjelent6sebb beszallitova 1épett eld, 2015 ota az amerikai import értéke 51%-
kal csokkent (1,222 milliard TIV-ra), mikézben a masodik, illetve harmadik legjelentdsebb
importdrré Izrael (14% — 1,937 milliard TIV) és Franciaorszag (12% — 1,614 milliard TIV)
valt. Az indiai fegyverimport értékének tobb mint felét repiilégépek tették ki (13,412
milliardbol 7,19 milliard TIV), emellett jelentds volt a rakétafegyverek (2,039 milliard
TIV) és a hajtomiivek importja (1,497 milliard TIV) is. (WEZEMAN et al. 2020, 8; és SIPRI
2020b) (Erdemes megjegyezni, hogy a térség meghatarozo fegyverkezési versenyében
szereplé masik fél, Pakisztan fegyverimportja az elmult 6t évben 39%-kal csokkent, amivel
ki is keriilt a top 10-b6l. Ez elsésorban annak koszonhetd, hogy az Egyesiilt Allamok
gyakorlatilag beszlintette az orszagnak biztositott katonai segélyeket: mig 20102014 kozott
az orszag fegyverimportjanak 30%-a amerikai eredetii volt, 2015-2019 ko6z6tt ez 4,1%-ra
zuhant. (WEZEMAN et al. 2020, 8-9.)

Ausztralia fegyverbeszerzéseinek értéke évek ota ndvekszik: annak ellenére, hogy
2018-ban épp azt a célt tiizték ki, hogy a vilag legnagyobb exportérei kdz¢é emelkedjen,
évek Ota a top 5 importdr kozott szerepel, exportorként pedig a legnagyobb 20 kozé is
épphogy csak befér. Vezeté importpartnerei az Egyesiilt Allamok (az import értékének
68%-a 2015-2019 ko6z6tt — az F-35 Joint Strike Fighter beszerzése kapcsan), Spanyolorszag
(21% — felszini hadihajok beszerzése) és Franciaorszag (3,6% — a ,,jov6 tengeralattjardja”
kozos fejlesztési program kovetkeztében). A repiildgépek és hajok mellett hajtomiiveket
és rakétafegyverzetet szereznek be nagyobb értékben. (GREENE 2019, SIPRI 2020b) Nagyon
hasonlo jellegli fejlesztések és beszerzések zajlanak Dél-Koreaban (7. a globalis listan):
Szdul repiilégépeket (2 milliard TIV), felszini hajokat és tengeralattjarokat (1,1 milliard
TIV), valamint rakétafegyverzetet (948 millié TIV) szerez be az Egyesiilt Allamoktdl (55%),
Németorszagtol (30%) és Spanyolorszagtol (7,8%). (WEZEMAN et al. 2020, 6; SIPRI 2020b)

Kelet-Azsiaban Kina importérként is a vilag élvonalaban szerepel (5.), a globalis
fegyverimport értékének 4,3%-aval. F6 beszallitoéi Oroszorszag (76% — 6,3 milliardbol
4,758 milliard TIV), Franciaorszag (8,8 — 555 millio TIV) és Ukrajna (6,9% — 435 millio
TIV) — eldbbi esetében repiilégépek, hajtomiivek, érzékeldk és rakétafegyverzet, utdbbiak-
nal elsésorban hajtomiivek vonatkozasaban. Ugyanakkor az elmult két évtized dinamikus
hadiipari és technoldgiai fejlesztéseinek eredményeképp Kina ma mar sokkal kevésbé fiigg
a fejlett fegyverrendszerek importjatol, mint korabban — az orosz és ukran repiildgéptech-
noldgia és hajtomiivek elsGsorban a hadrendben 1év6 régebbi eszkodztipusok karbantartasa
és modernizaciéja miatt relevans. Erdemes megjegyezni, hogy a hagyomanyos fegyverek
kereskedelmében Peking mérlege 2010 6ta valtozé mértékben ugyan, de tobbnyire pozitiv
volt. (WEZEMAN et al. 2020, 9; SIPRI 2020b)

A hullamzo kinai—amerikai globalis és regionalis viszonyrendszer hatdsai ranyomtak
a bélyegiiket Tajvan fegyverimportjara is: az orszag 2015-2019 kozott 41%-kal kisebb
értékben importalt fejlett fegyverrendszereket, mint 6t évvel korabban. Egyetlen
importforrasa tovabbra is az Egyesiilt Allamok, elsdsorban repiilégépek, felszini hajok,
légvédelmi rendszerek és rakétafegyverek terén. Ugyanakkor a kinai—amerikai stratégiai
versenges erdsddésével Washington lathatoan a Tajvannak engedélyezett fegyverexporttal is
ujfent borsot kivan torni Peking orra ala: 2019-ben 66 darab F-16V vadaszrepiilogép és 108
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darab harckocsi nagy értékl beszerzésérdl allapodtak meg a felek, igy a csdkkend trend
valtozni fog a teljesitések id6szakaban. (WEZEMAN et al. 2020, 9; SIPRI 2020b) Hasonldan
egyoldalu a térségben a japan fegyverimport, amelynek 96%-a az Egyesiilt Allamokbol
érkezett az elmult 6t évben, és 80%-ban repiilégép-beszerzéseket takart, mégpedig az F-35
Joint Strike Fighter beszerzése kapcsan. (SIPRI 2020b)

A Kozel-Kelet allamai bonyolitjak a globalis fegyverimport 35%-at, és a top 10 orszag-
bol 6t — Szaud-Arabia, Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek, Irak és Katar — itt talalhato,
utobbi fegyvervasarlasai 631%-kal néttek a 2010—-2014-es idészakhoz képest, igy keriilt be
a tiz legnagyobb importdr koz¢. A térségbe iranyuld import 6t év alatt 6sszességében 61%-
kal béviilt, a legjelentsebb beszallitok pedig az Egyesiilt Allamok (53%), Franciaorszag
(12%) és Oroszorszag (11%). (WEZEMAN et al. 2020, 10-11.)

A Szaud-Arabiaba iranyuld fegyverimport 130 szazalékkal emelkedett az elmult &t
évben, igy Indiat megeldzve eldlépett a legnagyobb importorré, globalisan 12%-os ré-
szesedéssel. Messze a legfontosabb beszallitoi az Egyesiilt Allamok (a fegyverek 73%-a,
13 milliard TIV), illetve az Egyesiilt Kiralysag (13% — 2,229 milliard TIV) és Francia-
orszag (4,3% — 758 millié TIV), amihez képest a tobbi eurdpai nagyhatalom 1-2%-nyi
eladasai eltdrpiilnek. A beszerzett fegyverek tobbsége repiilégép (17,694 milliardbol
10,274 milliard TIV értékben), és jelentds a pancélozott jarmiivek (2,595 milliard TIV),
a rakétafegyverek (2,313 milliard TIV) és a Iégvédelmi rendszerek (1,213 milliard TIV)
beszerzése is. (WEZEMAN et al. 2020, 11; SIPRI 2020b)

Egyiptom a harmadik legnagyobb fegyverimportérként a globalis import 5,8%-at
fogadta az elmult 6t évben, 212%-o0s béviilés eredményeként 2010—-2014-hez képest. A no-
vekedés mellett az orszag diverzifikalta is a fejlett fegyverrendszerek beszerzését, mivel
el-Sziszi tabornok 2013-as hatalomatvétele 6ta az 1980—2014 kozotti idészak legnagyobb
beszallitojaval, az Egyesiilt Allamokkal hiivés a kapcsolat és folyamatosan csokken
a fegyverimport, mivel Washington felfiiggesztette a katonai segélyeket is. Igy az elmult
évek legfontosabb import6ére Franciaorszag (35% — 2,954 milliard TIV) és Oroszorszag
(34% — 2,87 milliard TIV) volt, az Egyesiilt Allamok (15% — 1,252 milliard TIV értékben)
csak harmadik volt a sorban. A legnagyobb értékii beszerzett fegyverrendszerek repiils-
gépek (4,188 millidrd TIV) és felszini hajok (2,2 milliard TIV) voltak, és szammottevé volt
a pancélozott jarmiivek (782 millié TIV) és a rakétafegyverek (781 millié TIV) importja is.
(WEzZEMAN et al. 2020, 12; SIPRI 2020b) A ndvekvd beszerzéseket tobb tényezo is indokol-
hatja: az orszag beavatkozasa a jemeni és libiai konfliktusokba, a sz¢&lsGséges csoportokkal
folytatott harc a Sinai-félszigeten, valamint a novekvo fesziiltség a térségben Szudannal
és Etiopiaval a Nilus vize, valamint tobb térségbeli orszaggal a Foldkozi-tenger keleti me-
dencéjének foldgazkincse kapcsan.

Az Egyesiilt Arab Emirségek is egyre aktivabb regionalis kiilpolitikajahoz, a térség
konfliktusaiba torténd beavatkozasokhoz szerzi be egyre intenzivebben a fejlett
fegyverrendszereket. Az elmult 6t évben mar 17 orszagtdl vasaroltak fegyvert — tobbek
kozott rakétafegyvereket, repiildgépeket, 1égvédelmi rendszereket, pancélozott eszkdzoket
és hajokat —, a legnagyobb értékben az Egyesiilt Allamoktél (68% — 3,373 milliard TIV).
(WEZEMAN et al. 2020, 8; SIPRI 2020b) igy 2015-2019 kozott a globalis import 3,4%-at
bonyolitotta. Katar hasonloképpen amerikai (50% — 2,454 milliard TIV) és francia
(34% — 1,671 milliard TIV) fegyvereket vasarol egyre jelentdsebb értékben; ugyancsak
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repiildgépeket, rakétafegyvereket, 1égvédelmi rendszereket és pancélozott jarmiiveket
(SIPRI 2020b).

A térségben az elmult években trendfordulét lathattunk Torokorszag esetében: mig
az 1990-es évek végén még a vilag harmadik legnagyobb importére volt, az évezred elsd
évtizedének végére a 9. helyre, 2019-re pedig a 15. helyre ,,csuszott vissza”, ami a hazai
hadiipar, kiilon6sképpen a pancélozott gépjarmii- és a hajogyartas erételjes fejlesztésének
kdszonhetd. 2015-2019 kozott 48%-kal csokkent a tordk fegyverimport értéke annak
ellenére (WEZEMAN et al. 2020, 11), hogy a torok fegyveres erék egyidejlileg tobb
konfliktusban is — belf6ldon kurd szeparatistak ellenében, ezenkiviil Sziriaban, Irakban,
Libiban — kozvetlen vagy kozvetett szerepet vallaltak. Ugyancsak jelentds a kiesés
az amerikai F-35 vadaszrepiil6gép-projekt leallitasabol eredden, és tobb eurdpai allam is
leallitott bizonyos fegyvereladasokat azt kovetden, hogy a torok haderd a sziriai kurdok
ellen hajtott végre tamadoé muveleteket.

Az Afrikaba iranyuld fegyverkereskedelem 16 szazalékkal csokkent 2015-2019 ko-
z0tt az el6z6 otéves idGszakhoz képest. A legjelentésebb beszallitok Oroszorszag (49%),
az Egyesiilt Allamok (14%) és Kina (13%) voltak. A kontinensre iranyul6 fegyverkereske-
delem erésen fokuszalt: egyrészt Eszak-Afrika allamai importaltak a térségbe érkezd fejlett
fegyverrendszerek kozel haromnegyedét (74%), mig a szubszaharai orszagok a maradék
26%-ot; masrészt az észak-afrikai import 79%-at egyediil Algéria bonyolitotta (6,15 milliard
TIV). Az orszag gyors iitemii fegyverkezése azt eredményezte, hogy 5 év alatt a hatodik
legjelentdsebb exportérré valt globalisan, mivel importja 71%-kal boviilt a 2010—2014-es id6-
szakhoz képest. A beszerzéseket egyértelmiien a regionalis instabilitds motivalja: a régota
fennallé teriileti vitak Marokkoval, a szélsdséges fegyveres csoportok térnyerése Maliban,
valamint a polgarhaborus allapotok Libiaban. Legfontosabb beszallitoi Oroszorszag (67%),
Kina (13%) és Németorszag (11%). (WEZEMAN et al. 2020, 7.) A szubszaharai orszagok az el-
mult 6t évben a legalacsonyabb értéki fegyverimportot bonyolitottak 1999 6ta: a térség
allamai 49%-kal kisebb értékben importaltak fejlett fegyverrendszereket, mint 2010-2014
kozott. A legjelentsebb beszallitdo Oroszorszag (36%), Kina (19%) és Franciaorszag (7,6%)
volt (WEZEMAN et al. 2020, 7), a legnagyobb értékii importot pedig Angola (734 millio
TIV), Nigéria (355 millié TIV), Szudan (335 millié TIV), Szenegal (146 millié TIV)
és Zambia (138 millio TIV) bonyolitotta. (SIPRI 2020b) Igen tanulsagos a térségben Dél-
Afrika esete, ugyanis Pretoria 20052009 k6z6tt még a szubszaharai Afrika legjelentdsebb
fegyverimportdre volt az akkor beszerzett német tengeralattjarok és a svéd Saab Gripen
tobbceélu vadaszrepiildgépek miatt, majd 20102014 kozott 78%-kal csdkkent, 2015-2019
kozott pedig szinte nullara zuhant az import értéke a gazdasag recesszidja kovetkeztében
(WEZEMAN et al. 2020, 8).
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A legjelentisebb importorok részesedése a globalis fegyverkereskedelembdl 2015-2019 kézott (szazalék).

Forras: WEZEMAN et al. 2020, 7. Szerkesztette a szerzo.

Eurépa allamaiban a védelmi koltségvetések valtozasaval parhuzamosan a fegyver-
kereskedelem trendje is megfordult az elmult 6t évben: mikdzben 2005-2014 kozott
37%-kal csokkent a fegyverimport volumene, 2015-2019 kozo6tt 3,2%-kal emelkedett,
¢és igy a globalis fegyverimport 11%-at adta. Ennek oka Kelet- és Kozép-Eurdpaban
a még hideghaborts id6kbdl fennmaradt haditechnika végsé lecserélése, azaz a haderd-
modernizacid, mig Eurdpa szamos orszagaban a modernizacids kényszert kiegészitod
miiveleti részvétel, illetve beavatkozasok voltak (igymint az ,,Iszlam Allam” elleni 1égi
miiveletek), amelyekhez modernebb katonai repiildgépekre volt sziikség. Ennek fényében
2015-2019 kozott a kontinens allamai 59 vadaszgépet szereztek be, és a 1égier6-moder-
nizacid a kovetkezo évtizedre is nagy értékli fegyverimportot prognosztizal, mert 2019
végéig tovabbi 380 vadaszrepiilogép (356 darab [!] F—35-0s és 24 darab F—16-0s) 2029-ig
torténd beszerzésérol irtak ala megallapodasokat. A legjelentdsebb import6rok az elmilt
6t évben az Egyesiilt Allamok (41%), Németorszag (14%) és Oroszorszag (10%) voltak,
¢és az amerikai dominanciat a legfejlettebb fegyverrendszerek beszerésében a jelek szerint
tovabbra sem torik meg sem az eurdpai allamok modernizacids torekvései, sem az eurdpai
stratégiai autonomia — benne az eurdpai hadiipari egyiittmikodés — megerdsitését célzo
tervek. (WEZEMAN et al. 2020, 10.)
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11.3. A Small Arms Survey konnyii- és kézifegyverekre vonatkozo
elemzése

A kovetkez6 alfejezet a Small Arms Survey konnyii- és kézifegyverek globalis allomanya-
ra és nemzetkozi kereskedelmére vonatkozo tanulméanyanak legfontosabb megallapitasait
foglalja Gssze, az itt k6zolt szamadatok alternativ forrasok hianyaban ezen az elemzésen
alapulnak. (Small Arms Survey 2017) A Small Arms Survey becslése szerint 2015-ben
875 milli6 kézifegyver volt talalhato a vilagon, ebbdl 225 millié kézifegyver allami sze-
replok — fegyveres és rendfenntartd erék — kezében, mig a tobbi (Gsszességében a készletek
75%-a) civil szereplok tulajdonaban volt. (Small Arms Survey 2017) A Small Arms Survey
legutobb 2015-ben jelentetett meg atfogod elemzést részletes adatbazissal a konnyi- és kézi-
fegyverek globalis kereskedelmérél. (HoLToM—BROMLEY—SIMMEL 2015, 85—124.) Az elem-
z¢és a 2001 és 2011 kozotti idoszakot vizsgalja a legnagyobb exportdrokre, importérokre
és a Kozel-Keletre mint valsagrégiora fokuszalva. A fegyverkereskedelem mérésére nézve
a Small Arms Survey az ENSZ nemzetkozi kereskedelmi adatbazisara (UN Comtrade Da-
tabase) hagyatkozik, vagyis az adatbazisa sszeallitasanal a hivatalosan nyomon kovethet6
tranzakciokat veszi figyelembe.

A Small Arms Survey 0sszesitése alapjan a konny{- és kézifegyverek terén az 6t leg-
nagyobb exportér az Egyesiilt Allamok, Olaszorszag, Németorszag, Brazilia és Ausztria,
az 6t legnagyobb importdr pedig az Egyesiilt Allamok, Kanada, Németorszag, Ausztralia
és Franciaorszag volt. A kézifegyverek nemzetkdzi kereskedelme 2001 és 2012 kozott kozel
megduplazodott. Az exportalt aruk tipusa tekintetében a 18szerek tették ki a legnagyobb
részt, ugyanakkor a pisztolyok és revolverek kivitele boviilt a leggyorsabban. A vizsgalt
id6szakban az amerikai kézifegyverexport értéke 8,46 milliard dollar,”” Olaszorszagé 5,7
milliard dollar, Németorszagé 4,4 milliard dollar, Braziliaé 2,8 milliard dollar, Ausztriaé
pedig 2 milliard dollar volt. A vilag teljes kézifegyverexportja a vizsgalt idészakban 44,5
milliard dollar volt, 2012-ben pedig meghaladta az 5 milliard dollart. A kézifegyverek im-
portja terén még kiugrobb volt az Egyesiilt Allamok elsdsége, 2001-2012 koz6tt ugyanis
kozel 13,9 milliard dollar értékben importalt ilyen fegyvereket, messze megelézve az utana
kovetkezd 6t orszag — Kanada, Németorszag, Ausztralia, Franciaorszag és az Egyesiilt Ki-
ralysag — importjat, amelyek mindegyike 1,3—1,8 milliard dollar k6z6tt mozgott. A vilag
teljes kézifegyverimportja 45,5 milliard dollar volt az adott idészakban, igy az Egyesiilt
Allamok részesedése meghaladta a 30%-ot. Figyelemre mélto tovabba, hogy az amerikai
export legjelentdsebb célorszagai mas fejlett orszagok voltak: Kanada, Dél-Korea, Ausztra-
lia és Japan. A fentiek mellett érdemes megjegyezni, hogy a leggyorsabban boviilé exporttal
Kina rendelkezett, 2001 és 2012 kozott kozel tizendtszorosére ndvelte kivitelét a kézifegyverek
terén, bar igy is csak a 17. helyezett lett a legnagyobb export6rok listajan.

A Small Arms Survey elemzésének Kozel-Keletre vonatkozo legfontosabb megallapitasa,
hogy a 2011 6ta tapasztalhato instabilitas 6ta nem valtozott érdemben a térségbe iranyuld
konny- és kézifegyver-kereskedelem volumene. A régio kormanyai egyrészrdl azért impor-
talnak jelentés mennyiségii kézifegyvert, hogy megerdsitsék a rendvédelmi erdiket a gyak-
ran jol felszerelt nem kormanyzati fegyveres csoportokkal szemben. Emellett kiillondsen

37 Az alfejezetben szerepld, dollarban kifejezett 6sszegek 2012. évi konstans arfolyam@ amerikai dollarra
vonatkoznak.
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a Perzsa-6bol menti arab allamokra volt jellemz6, hogy jelentés mennyiségii konnyii- és ké-
zifegyvert juttattak Libiaba, Jemenbe és Sziridba az altaluk tamogatott er6knek.

A Small Arms Survey megallapitasat megerésiti a fliggetlen Balkan Oknyomoz6
Tudosité Halozat (Balkan Investigative Reporting Network — BIRN) altal készitett atfogo
elemzés a kozép-europai és délkelet-eurdpai orszagokbol kdzel-keleti konfliktuszonakba
iranyulo fegyverkereskedelemrdl. (ANGELOVSKI-MARZOUK—PATRUCIC 2016) A BIRN
elemzése alapjan 2012 és 2016 k6zott nyolc eurdpai orszag, Csehorszag, Bosznia-
Hercegovina, Szerbia, Montenegrd, Romania, Bulgaria, Horvatorszag és Bulgaria
vonatkozasaban 1,2 milliard eur6® értékii fegyver, zomében konny(i- és kézifegyver kivitelérdl
sziiletett megallapodas Szaud-Arabiaval, Jordaniaval, az Egyesiilt Arab Emirségekkel
és Torokorszaggal, hogy aztan onnan zomében Sziriaba és Jemenbe keriiljenek.
A szallitmanyok jelentGs részét gépkarabélyok, tiizérségi 16vegek, tankelharitd fegyverek,
nehézgépfegyverek és rakétakilovok tették ki. A két legnagyobb forras Horvatorszag
és Csehorszag volt 302 milli6 euro, illetve 240 millié eurd értéki fegyverkivitellel. Szanad-
Arabia volt messze a legjelent6sebb elsddleges célorszag, 829 millié eurdval. A valos értékek
azonban még ennél magasabbak lehetnek, mivel 2015-ben a nyolcbol négy orszagra, 2016-
ban pedig hét orszagra nézve nem alltak rendelkezésre exportadatok. A fegyvertranzakciok
azeért is figyelemre méltok, mert 2012 eldtt az emlitett kozel-keleti €s eurdpai orszagok kozott
elhanyagolhatd méretii volt a fegyverkereskedelem. Az ENSZ kereskedelmi regiszterének
adatai szerint az 1,2 milliard 6sszértékii megallapodasokbol 2016-ig 500 millid eurd értékii
fegyvert szallitottak le ténylegesen.

Az illegalis fegyverkereskedelem Libiat is erdsen stjtotta a Kadhafi-rezsim bukasa
utan. Egyrészrol a libiai allami szervek és erdszakszervezetek 6sszeomlasa kovetkeztében
nagy aranyban keriiltek fegyverek illetéktelen kezekbe, masrészrdl kiilfoldrdl is jelentds
mennyiségll fegyver aramlott a kiilonbozo politikai eré6kdzpontok és gerillaszervezetek al-
tal politikailag szétszabdalt orszagba. A fegyverek bedramlasanak korlatozasa és nyomon
kovetése végett az ENSZ Biztonsagi Tandcsa mar 2011 szeptemberében hatarozatot fogadott
el arrdl, hogy a Libiaba tart6 fegyverszallitmanyokrol értesiteni kell az ENSZ BT kijelolt
bizottsagat, és csak a hivatalos libiai hatésagok részére szallithatnak fegyvereket. (UN Se-
curity Council 2011) 2011 6ta azonban csupan négy orszag értesitette a bizottsagot ilyen
fegyverszallitmanyrol: Malta, Torokorszag, Szerbia és az Egyesiilt Kiralysag, ugyanakkor
ennél biztosan tobb orszagbdl érkeztek fegyverek Libiaba.

11.4. A vilag vezeto fegyvergyarto és katonai szolgaltatovallalatai
11.4.1. SIPRI Top 100 (2018)
A bemutatott fegyverexporttrendek mogott allé hadiipari és technologiai potencialrol

kapunk képet a SIPRI 2018 decemberi, a vilag szaz vezetd nemzetkdzi hadiipari vallalatat
¢és szolgaltatojat bemutatd elemzése alapjan. (FLEURANT et al. 2018) Ebbdl jol lathato,

3# Az alfejezetben szerepld, eurdban kifejezett 6sszegek 2016. évi konstans arfolyamu eurora utalnak.
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hogy a meghataroz6 hadiipari vallalatok® szdmara a 2008-as gazdasagi valsag hatdsa
a malté — immar sorozatban harmadik éve novekszik eladasaik értéke, 2017-ben elérve a 398,2
milliard dollart; az ezredfordul6 ota pedig Gsszességében mintegy 40%-kal nvelték forgalmuk
értékét. Osszehasonlitasképpen: a legnagyobb gépipari véllalatokat rangsorol6 Fortune Global
500 listajan els6 helyen szerepld Toyota forgalma 2017-ben 254,7 milliard dollar volt. A 15
legnagyobb haditechnikai eszk6zoket (is) gyarto és szolgaltatasokat biztosito vallalat katonai
céli eladasokbol szarmazo forgalma 231,6 milliard, teljes (a polgari célu tevékenységeket is
magaban foglald) forgalma 455,6 milliard dollar volt 2017-ben, amihez képest a 15 legnagyobb
gépipari vallalat teljes forgalma elérte a 2311 milliard dollart. (FLEURANT et al. 2018, 8.)

11.5. tablazat
A tiz legnagyobb hadiipari vallalat 2017-ben a SIPRI elemzéi szerint

Helyezés Vallalat Orszag 2017-es Valtozas Teljes A hadiipari
hadii,pari 2016-2017- bevétel bevétel z}rénya
bevétel ben (milliard a teljes
(milliard o bevételb6l
(%) USD)
USD) (%)
2017 | 2016
Lockheed E it
1. 1. | Martin Byest 44,92 +8.3 51,048 88
Allamok
Corp.
2 2. | Boeing Egyesillt 26,93 11 93,392 29
’ ’ Allamok ’ ?
Egyesiilt
3. 3. Raytheon Allamok 23,87 +2,0 25,348 94
4 4 | BAE Egyesilt 22,94 43,3 23,490 98
Systems Kiralysag
Northrop E ilt
5. 5. | Grumman gyest 22,37 424 25,803 87
Allamok
Corp.
General Eovesiilt
6. 6. | Dynamics “gyesu 19,46 ~0,9 30,973 63
Allamok
Corp.
7. 7. | Airbus Pan- 11,29 -13 75,239 15
Group europai
8. 9. Thales Franciaorszag 9,00 +6,9 17,799 51
9. 8. | Leonardo Olasz- 8,86 +0,9 12,990 68
orszag
0. | 13 | Almaz Orosz- 8,57 +17 9,122 94
Antey orszag

Forrds: FLEURANT et al. 2018, 9.

3 Ebben a nemzetkdzi Osszesitésben nem szerepeltek még a jelentds részben allami tulajdonu kinai hadiipari
vallalatok. A SIPRI becslései szerint harom kinai hadiipari nagyvallalat is bekeriilhetett volna a tiz legnagyobb
kozé: az AVIC (20,1 milliard dollar forgalommal), a NORINCO (17,2 milliard dollér) és a CETC (12,2 milliard
dollar), mig tovabbi hét vallalat kaphatna helyet az els6 100 kozott. (FLEURANT et al. 2018, 2.) Ezt a hidnyossagot
a kovetkez6 alfejezetben bemutatasra keriild ,,Defense News Top 100” orvosolta eldszor 2019-ben.
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A legjelent6sebb hadiipari vallalatok listajan — hagyoményosan, igy napjainkban is — don-
téen az amerikai, valamint kisebb stllyal a nyugat-europai vallalatok vannak dominans
szerepben: 2017-ben a 100 legnagyobb vallalatbol 66 ezekben az orszagokban volt beje-
gyezve (bar termelésiik mas orszagok széles korében is zajlott vilagszerte), 321,5 millidrd
dollaros 6sszforgalommal, ami 2,5%-kal magasabb volt, mint az el6z6 évben. Ezen beliil
a 42, Egyesiilt Allamokban bejegyzett véllalat hadiipari kereskedelmi forgalmanak értéke
elérte a 226,6 milliard dollart (2%-os emelkedés az el6z6 évhez képest), a nyugat-euro-
pai hadiipari nagyvallalatok 94,9 milliard dollaros forgalma pedig 3,8%-kal emelkedett
2016-hoz képest. A legjelentésebb eurdpai cégek Nagy-Britanniaban miikddnek, 6sszesen
35,7 milliard dollarnyi forgalommal, és e vallalatok forgalmat 2002-2016 kozott csak
a sok teriileten dominans helyzetben 1évé amerikai vallalatok tudtak feliilmulni. Jelentds
fejlemény volt azonban 2017-ben, hogy az orosz hadiipari vallalatok els6 izben elézték
meg a briteket a kereskedelmi forgalom értéke tekintetében (37,7 milliard dollar, a top 100
vallalat forgalmanak 9,5%-a). Ugyancsak ez volt az elsé év, amikor egy orosz hadiipari
vallalat (az Almaz-Antey) bekeriilt az els6 tizbe. Ennek oka nem csupan a boviilé orosz
fegyverexport megrendeléseinek teljesitése, hanem a modernizalddo orosz haderd szamara
,belfoldre” rendelt haditechnikai eszk6zok gyartasa. (FLEURANT et al. 2018, 2.)

A hadiipari termelés esetében is jol lathato a fokozddo koncentracio: a tiz legnagyobb
vallalat 2017-ben 198,2 milliard dollar értékii forgalmat bonyolitott, ami 10%-os emelkedés
az egy évvel korabbihoz képest. Ez a tiz cég a szaz legnagyobb hadiipari vallalat forgal-
manak 50%-at bonyolitotta. A top 10 vallalat koziil 6t amerikai, négy nyugat-eurdpai, egy
pedig orosz volt az elmult évben.

Az amerikai vallalatok — és a nemzetkozi piac — legnagyobb szerepldje tovabbra is
a Lockheed Martin, amit elsésorban széles termékpalettajanak és az igen nagy értékii
fegyverrendszerek (F-35 vadaszrepiilégép, rakétafegyverek, rakétavédelmi rendszerek,
Aegis rendszer) gyartasanak koszonhet. Mikozben a Lockheed az elmult évben 8,3%-
kal 44,9 milliard dollarra tudta ndvelni forgalmat, a masodik helyezett Boeing hadiipari
forgalma 11%-kal cs6kkent — részben a C—17 szallito repiildgépek gyartasanak lezarulasa
és a KC—46 1égi utantoltd repiildgépek késedelmes szallitasa kovetkeztében. Az amerikai
piacon tobb jelentds dsszeolvadasra, felvasarlasra is sor keriilt 2017-ben: a United Technologies
felvasarolta a Rockwell Collinst, a Northrop Grumman az Orbital ATK-t, amit vélhetéen
az motivalt, hogy a 2016 6ta bejelentett jelentés amerikai haditechnikai modernizacios
megrendeléseknél (tobbek kozott az amerikai nuklearis er6k modernizacidjanal) elonyt
szerezzenek versenytarsaikkal szemben. A katonai szolgaltatd szektor konszolidacidja is
folytatodott: miutan az elmalt években szamos nagyvallalat kiszervezte, illetve levalasztotta
a kevésbé jovedelmezd szolgaltatd agazatot a kozponti haditechnikai termelési portfoliorol,
az Ujonnan fiiggetlenné valo szolgaltato vallalatok korében sor keriilt néhany egyesiilésre
a méretgazdasagossag jegyében. 2017-ben a legjelentdsebb ilyen 1épés a DXC 1étrejotte
volt a Computer Sciences Corporation és a Hewlett Packard Enterprise Services egyes
elemeibdl, amely igy egybdl a 82. helyre keriilt a 100 legnagyobb hadiipari és szolgaltatd
vallalat rangsoraban. (FLEURANT et al. 2018, 2-3.)

Eurdpaban a brit hadiipari vallalatok a legnagyobbak, amelyek koziil hét szerepelt a top
100 listajan, dsszességében 35,7 milliard dollaros forgalommal 2017-ben. Az dsszesitésben
4., Europaban az els6 szamu nagyvallalat, a BAE Systems — amelynek forgalma egyediil
22,9 milliard dollar volt — a nemzetkdzivé valt hadiipari vallalatok mintapéldaja: 83 000
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alkalmazottjabol 29 000-ct egy amerikai leanyvallalat foglalkoztat, és jelentés nemzetkozi
gyartoi és beszallitoi halozatra tamaszkodik. A francia hadiipari és szolgaltatd vallalatok
helyzete is javult 2017-ben, 11%-kal ndvekvd, 21,3 milliard dollar 6sszértékli forgalommal.
Kiemelkedik koziiliik a repiildgépgyartdé Dassault, amely Indianak és Katarnak adott el re-
piilégépeket, valamint a Naval Group, amely a francia haditengerészet, illetve Brazilia, India
¢és Egyiptom szamara épit hadihajokat és tengeralattjarokat. Emellett két olasz, négy német,
egy spanyol, egy svéd és egy svajci vallalat is felkeriilt a top 100-as listara. (FLEURANT et al.
2018, 3-4).

A 2007 6ta tartd orosz hadiipari konszolidacié célja az volt, hogy egyes hadiipari szeg-
mensekben nagyobb, versenyképes vallalatokat hozzanak 1étre, és ez a program mara alap-
vetd sikereket konyvelhetett el. fgy 2017-ben dsszesen tiz vallalat keriilt a szaz legnagyobb
kozé, 6sszességében 37,7 milliard dollaros forgalommal, 9,5%-o0s részesedéssel. Az orosz
védelmi kiadasok 2011 utani jelentés novekedése és a haderd atfogé6 modernizacios prog-
ramjai sok hazai megrendeléssel is ellattak e vallalatokat, amelyek a nemzetk6zi piacon is
igyekeznek érvényesiilni. Ennek eredményeképpen keriilhetett be a tiz legnagyobb vallalat
kozé a fejlett 1égvédelmi rendszereket (tobbek kozott az S—400-ast) gyartd Almaz-Antey.
(FLEURANT et al. 2018, 4.)

A fenticken tul Japan (5 vallalat), Izrael (3), Dél-Korea (4), Ausztralia (1), Kanada (1),
Lengyelorszag (1), Szingapur (1) és Ukrajna (1) is jelentds, elismert fegyvergyartoként ke-
rilt fel a 2018-as top 100 listara, harom orszag pedig — India (4 vallalat), Térokorszag (2)
és Brazilia (1) — felemelkedd uj szereploként igyekszik megszilarditani pozicidit a nemzet-
kozi fegyvergyartasban és -kereskedelemben. E hét vallalat 6sszesitett forgalma 2017-ben
elérte a 11,1 milliard dollart (a top 100 vallalat katonai kereskedelmi forgalmanak 2,8%-at),
miutan 8,1%-kal novelték forgalmukat az el6z6 évhez képest. Mindharom orszag eseté-
ben évek 6ta hangoztatott cél a nemzeti hadiipari kapacitasok megerdsitése és bovitése,
lehetéség szerint tobb teriileten biztositva az dnellatast, és csdkkentve a fiiggést a kiilfoldi
beszallitoktol. (FLEURANT et al. 2018, 5-7.)

Lathatjuk tehat, hogy a nemzetkdzi fegyverkereskedelemben meghatarozé szerepet
jatsz6 hadiipari vallalatok és szolgaltatok tekintetében is megfigyelhetd a versenyképességet
erdsitd fokozddo koncentracio (6sszeolvadasok és felvasarlasok). Egyes termelési és fejlesz-
tési teriileteken megfigyelhet a nemzetkoziesedés a beszallitokon, ellatasi lancon keresztiil,
azonban fennmarad az a térekvés is, hogy a nemzeti katonai biztonsag fenntartasa szem-
pontjabol kulcsfontossagu, a legfejlettebb technoldgiai vivmanyokat alkalmazo teriileteken
(példaul a nuklearis fegyverek és hordozdeszkozeik esetében) fenntartjak a kizarolag nem-
zeti termelési-fenntartasi kapacitasokat. Egyes konfliktusévezetekben fekvo vagy nagyha-
talmi versengésben érintett orszagok kifejezetten torekszenek a nemzeti hader6t a lehetd
legtobb teriileten ellatni képes hadiipari termelési kapacitas kiépitésére és fenntartasara
is — amelyben a nemzetkdzi fegyverpiacon torténd sikeres megjelenés is sokat segit(het).

Ilyen szerepld a védelmi iparat immar tobb mint két évtizede rendkiviil dinamikus
allami tudomanyos-technologiai és anyagi tamogatassal fejleszté Kinai Népkoztarsasag is,
amelynek védelmi ipari kapacitasairol sokaig csak homalyos becslésekkel rendelkeztiink.
A nemzetkdzi dsszesitésekben elsgsorban azért nem szerepeltek korabban kinai hadiipari
vallalatok, mert jelentGs részben vagy teljes egészében allami tulajdontak, amelyekrdl
nem rendelkeztiink nyilt, megbizhat6 adatokkal. A vilag vezetd hadiipari vallalatairol
a Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (SIPRI) mellett azonban 2001 6ta a Defense
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News szakportal is szolgaltat atfogd szemlélettel adatokat. Mindkét esetben komoly
modszertani korlatot jelent persze a megismerhetdség, azaz a hiteles adatok rendelkezésre
allasa — ami eddig azt eredményezte, hogy egyes szerepléknél (igy az orosz hadiipari
vallaltoknal) sokszor becslésekre hagyatkoztak a szakértok, mig masok — elsésorban a Kinai
Népkoztarsasag vallalatai — egyszerlien hianyoztak az elemzésekbél. Ezt a hianyossagot
orvosolta elsé alkalommal a 2019 jaliusaban megjelené Defense News Top 100-as listaja
(Defense News 2019), amely a Nemzetkozi Stratégiai Tanulmanyok Intézetének (IISS)
szakértdivel egyiittmiikddve a kinai cégeket is elhelyezte a vildg szaz vezetd hadiipari
vallalatanak listajan. gy ma mar e kiadvany tiikrében a vezeté kinai hadiipari vallalatok
,hemzetkdzi erejérdl”, termelési profiljarol is képet kaphatunk a vilag mas vezetd védelmi
ipari vallalataival dsszevetve.

11.4.2. Defense News Top 100 (2019)

Altalanossagban a Defense News szakportal elemz6i kozvetleniil a hadiipari véllalatok
altal nyilvanossagra hozott adatokra (példaul éves beszamolokra) szoktak tamaszkodni,
amit egy kifejezetten az egyes vallalatoknak megkiild6tt védelmi ipari kérddiv kitdltése
egészit ki, amelyben a védelmi technoldgiai, hirszerzési, belbiztonsagi, és egyéb nem-
zetbiztonsagi kotddésl bevételszegmenseikre kérdeznek ra. Ezt az adatgyijtést tovabbi
nyilt forrasokra tamaszkodo kutatas egésziti ki — mindez azonban csak az atlathatéan
gazdalkodo (dont6éen nyugati) vallalatok esetében vezet altalaban eredményre. 2019-ben
az [ISS szakértoivel kiegésziilve a vallalati és kormanyzati jelentések mellett masodlagos
kinai nyelvi forrasokat (igy a médiaban megjelent hireket) is felhasznaltak annak érde-
kében, hogy a legnagyobb kinai hadiipari vallalatok tevékenységérdl is pontosabb képet
kapjanak, és beilleszthessék azokat a tobbi nemzetkdzi vallalat rangsoraba.

E tekintetben a részben vagy egészben allami kézben 1év6 vallalatok tevékenység-
profiljanak mélyebb feltarasa jelentette a legnagyobb kihivast, amelynek athidalasara
a nyolc nagy allami konglomeratum 460 kozepes méretii leanyvallalatat, részegységét is
vizsgaltak, és becsléseket alkalmaztak annak meghatarozasara, hogy azok tevékenységé-
nek mekkora része kapcesolodik hadiipari tevékenységekhez (kutatas-fejlesztés, haditech-
nikai eszkdzok termelése, védelmi ipari szolgaltatasok). A becslések alapjat az a feltevés
jelentette, hogy ha egy vallalatcsoport részegységeinek tevékenysége példaul 50%-ban
katonai, 50%-ban civil teriiletekhez kapcsolodott, akkor a konglomeratum teljes bevéte-
1ének felét is a katonai szektor adja. E modszertan tesztalanya a China North Industries
Group Corporation (NORINCO) volt, amely a nyolc allami hadiipari konglomeratum
koziil egyediiliként hivatalos beszamoldiban is kiilonbséget tett katonai €s civil tevékeny-
ségi teriiletek kozott. A NORINCO onbevallasa szerint bevételeinek 80,8%-a szarmazik
civil tevékenységekbdl, ami 1ényegében megegyezik azzal a becsléssel, amelyet az I[ISS
kutatoi kialakitottak. Ennek nyoman a tovabbi hét vallalatcsoport esetében is ezt a becslési
modszert alkalmaztak. Ezzel egyiitt a hiteles, megbizhat6 informaciok megszerzésének
és elemzésének tovabbra is szamos akadalya van. Mint arrél maguk a kutatok is besza-
moltak, a 2018-ra vonatkozé kinai adatokhoz vald hozzaférés sokkal nehezebb volt, mint
a korabbi években, egy vallalat pedig még az online informacidkhoz (honlapjukhoz) valod
hozzaférést is korlatozta Kinan kiviili IP-cimekrol, azaz kiilfoldrél — ami véletlenszer(
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is lehet, vagy Osszefiigghet a kinai—amerikai technologiai és kereskedelemi pengevalta-
sokkal. (MEHTA 2019)

A legnagyobb hadiipari vallalatok sorat a SIPRI-hez képest frissitett és kibovitett
értékelésben 2018-ban is amerikai nagyvallalatok vezették (1. tablazat), a Lockheed
Martinnal az ¢élen. A Lockheed Martin négy iizleti-technologiai teriileten mtikodik:
légijarmiivek gyartasa, rakétatechnologia és tiizvezetd rendszerek, forgoszarnyas eszko-
z0k (helikopterek) gyartasa €s tirtechnoldgia. Olyan cstucstechnologiai attorések €s vezetd
termékek kapcsolodnak a céghez, mint az X-35/F/35B meghajtorendszer, az F-22 Raptor
nehéz vadaszbombazé vagy az F-35 Lightning 6t6dik generacios vadaszrepiilogép; az Gir-
technologiaban a mitholdak és irhulladék megfigyelését és nyomon kovetését végzo ugy-
nevezett Space Fence és a holdra szallasban hasznalni tervezett Orion parancsnoki modul.
A vallalat ugyancsak befektet az egészségiigyi rendszerek, a megujuléenergiarendszerek,
az intelligens energiahaldzatok és a kompakt nuklearis fizids technologiat alkalmazé
rendszerek teriiletén. A top 15 vallalat k6ziil hat (allami kézben 1év6) kinai, négy amerikai,
négy eurdpai és egy orosz volt 2018-ban. (Defense News 2019)

11.6. tablazat
A 15 legnagyobb hadiipari vallalat 2018-ban, hadiipari bevételeik alapjan

Helyezés A hadiipari
2018-as , , . ,
. Viltozas Teljes bevétel
hadiipari . .
, ; , 2017-2018- bevétel aranya
Vallalat Orszag bevétel s A
2018 | 2017 L ban (milliard a teljes
(milliard , .
(%) USD) bevételbdl
USD)
%)
Lockheed Egyesiilt
1 1 . . 50,536 5 53,762 94
Martin Allamok
. Egyesiilt
2. 5. | Boeing . 34,050 66 101,127 34
Allamok
Northrop Egyesiilt
3 4. . 25,300 17 30,095 84
Grumman Allamok
Egyesiilt
4. | 2. | Raytheon syesu” 25,164 7 27,058 93
Kiralysag
Aviation
Industry L.
. Kinai
5. uJ | Corp. of o , 24,902 9 66,405 38
. Népkoztarsasag
China
(AVIC)
General .
. Egyesiilt
6. 6. Dynamics . 24,055 23 36,200 66
Allamok
Corp.
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Helyezés A hadiipari
2018-as ’ , . i
e . Viltozas Teljes bevétel
hadiipari . .
) ; , 2017-2018- bevétel aranya
Vallalat Orszag bevétel e, A
2018 | 2017 e ban (milliard a teljes
(milliard , .
(%) USD) bevételbdl
USD)
(%)
BAE Egyesiilt
7. 3. o 22,477 0 24,569 91
Systems Kiralysag
China North
Industries L.
. Kinai
8. UJ | Group o, , 14,778 4 68,100 22
Népkoztarsasag
Corp. Ltd.
(NORINCO)
. Hollandia/
9. 7. | Airbus . X 13,064 17 75,221 17
Franciaorszag
China
Aerospace .
, . Kinai
10. UJ | Science and e , 12,131 8 37,909 32
Népkoztarsasag
Industry
Corp.
China South L.
. K Kinai
11. UJ | Industries o, ) 11,963 -15 38,592 31
Népkoztarsasag
Corp.
China
Electronics oo
, Kinai
12. UJ | Technology o , 10,275 8 33,354 31
Népkoztarsasag
Group
(CETC)
13. 10. | Leonardo Olaszorszag 9,829 11 14,454 68
China
. Shipbuildi Kinai
14, | gy | DTPOUTGImE ) BIAL 9,795 5 48,977 20
Industry Népkoztarsasag
Corp.
Almaz- ,
15. 8. Oroszorszag 9,660 6 9,897 98
Antey

Forrds: Defense News 2019

Az IISS szakért6i a kinai hadiipar gyenge pontjainak a repiilégépmotorok, a hajomotorok
és a miiveleteket tamogatd vezetési-iranyitasi rendszerek gyartasat tartjak. Ezeket
a teriileteket részben a kutatas-fejlesztés €s innovacié tamogatasaval, részben nemzetkozi
technologiai egyiittmiikddéssel igyekeznek orvosolni. Ugyancsak nem all tavol a vezet6
kinai vallalatoktol sem egyes, kulcstechnologiakat birtoklé kiilfoldi cégek felvasarlasa,
¢és fennall a lehet6sége a hasonld profila vezetd vallalatok dsszeolvadasanak a gazdasagos
miikddés javitasa végett. Amennyiben példaul a két vezetd hajoépitd vallalat, a China State
Shipbuilding Corporation és a China Shipbuilding Industry Corporation dsszeolvadna,
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14,7 milliard dollaros k6zo6s bevételiikkel a vilag 9. legnagyobb hadiipari vallalatava
valnanak. Mikozben az amerikai tizleti kérnyezetben az ilyen 1épések monopolhelyzetbe
emelhetnek nagyvallalatokat, és csokkenthetik a versenyt, a fejlodést, az erésen kontrollalt
kinai kornyezetben a duplikaciokat sziintethetik meg. A vezetd kinai hadiipari vallalatok
a 2018-as bevételiik alapjan az alabbiak voltak:

11.7. tablazat

A vezetd kinai hadiipari vallalatok és profiljuk 2018-ban, hadiipari bevételeik alapjan

Helyezés 2018-as hadiipari
a top 100- Név bevétel Profil
ban (milliard doll4r)
e T
’ Corporation of China ’ a ’ ’
gépipar
Belbiztonsagi eszkozok (zavargasok
China North Indust- ellen), tiizérségi eszkdzok, 16fegyve-
8. ries Group Corpora- 14,8 rek, kdnnyii- és pancélozott jarmiivek,
tion Limited harckocsik, UAV-k, radartechnologia,
rakétatechnoldgia, robbandanyagok
Urtechnolégia ({irutazas emberekkel,
China Aerospace holdra szallas), rakétatechnologia, 1ég-
10. Science and Industry 12,1 védelmi rendszerek, elektromagneses
Corporation technoldgia (vasut), telekommunika-
cio, informdcids technoldgia
Chma South Indus- Gépjarmiivek, tiizfegyverek, optikai-
11. ries Group Corpora- 12 o .
. elektronikai technologia
tion
Kommunikéacids eszkozok, szamitas-
12 China Electronics 113 technika, elektronika, szoftverfejlesz-
’ Technology Group ’ tés, kutatas-fejlesztés, civil és katonai
pénziigyieszkdz-kezelés
. 1 Hajoépités, tengeri technologiak,
14. China Shlpbulldlng 9,8 dinelrrI:otorok, agkkumulétor(;gk €s mas
Industry Corporation . i .
energiaforrasok, automatizalas
China Aerospace Q'rliechnolrégia.l,,ﬁr}lllajélf, kil.évb;(erszké-
logy Corporation szallitoeszkozok, szamitastechnika
2 China State Shipbuil- 5 Hajoépités, karbantartas, kikotok fej-
' ding Corporation lesztése

Forrds: Defense News 2019



250 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

A hadiipari vallalatok potencialjanak megismerése elé tehat még mindig a megbizhato
forrasok, adatok hianya allitja a legnagyobb akadalyt. A Defense News 2019-es Top 100
listaja els6 alkalommal hidalta at ezt a problémat, és sorolta be a kinai hadiipari vallalatokat
a vilag legnagyobbjai kozé. Az értékelés szerint a 100 legnagyobb hadiipari vallalat kozott
41 (1) amerikait, 10 britet, 8 kinait, 6 franciat, 5 torokot, 4 dél-koreait, 3-3 németet, izraelit
és japant, 2-2 oroszt, olaszt és norvégot lathatunk, mig tobb orszagot 1-1 vallalat képvisel
valamely sziik szegmensen miikodo profillal. (Defense News 2019) A ,,megszokott” ameri-
kai és nyugat-europai tulsulyt 6sszességében nem boritja fel, de egyes teriileteken bizonyos
mértékig ellenstilyozza a kinai hadiipari kapacitas. Ennek hajtoereje azonban elsédlege-
sen nem a nemzetkozi piacokon folytatott verseny, hanem a nemzeti haderét ellatni képes
6nallo kapacitasok kiépitése — amely teriileten csak néhany szerepld tekinthetd tobbnyire
onellatonak (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kinai Népkoztarsasag). E harom katonai
hatalomnak megvan az a lehetésége, hogy hadiiparat nemzeti megrendelésekkel is életben
tudja tartani — s6t fejleszteni —, mig az egyébként jelentés hadiipari kapacitasokkal bird
»hagyomanyos” europai nagyhatalmaknak sziiksége van a folyamatos fegyverexportra ah-
hoz, hogy gyartokapacitasaikat megdrizzEk, €s katonai kutatas-fejlesztési tevékenységiiket
finanszirozni tudjak. Mindennek kdzvetlen hatasa van a nemzetkozi fegyverkereskedelemre
is, ugyanis a kinai vallalatok elsGsorban az eurdpai és orosz cégek versenytarsai a ,,harma-
dik orszagok” korében (Afrika, Latin-Amerika), mert az amerikai—kinai hatalmi versengés
a szovetségi rendszerek tagjai k6zott egyértelmiien kijeldlik a beszerzések iranyat.

11.5. Osszefoglalas

A nemzetkozi fegyverkereskedelem e fejezetben ismertetett adatainak jelentdségét
tobbek kozott az adja, hogy jelentés geopolitikai folyamatokra vilagitanak ra. A SIPRI
vonatkozé adatbazisainak vizsgalata alapjan is megallapithato, hogy a fegyverkereskedelem
volumenének csokkend trendje jellemzéen a nemzetkdzi kapcesolatokban, kiilondsen
a nagyhatalmak kozott végbemend enyhiilést, illetve az egyiittmiikodés er6s6dését jelzi,
mig a fegyverkezés a politikai és/vagy katonai konfliktusok kiélezddését tiikrozi. Ebben
a kontextusban tovabb tart az a 2000-es évek kozepétdl kibontakozo trend, miszerint
a nagyhatalmak — az Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag —, a vezeté eurépai hatalmak,
valamint a meghatarozo6 regionalis hatalmak egy kiélez6d6 hatalmi verseny mellett
fegyverkereskedelem célorszagai tovabba ramutatnak arra is, hogy mely régiokban nagyok
a biztonsagpolitikai kockazatok, illetve mely térségek terheltek leginkabb fegyveres
konfliktusokkal. Amint a fejezet tobb ponton is utalt ra, a Kozel-Keleten, valamint Kelet-
és Délkelet-Azsiaban érzékelhetd a fegyverkezési verseny erésodése.

Az egyes orszagok fegyverimportjanak volumene €s jellege tovabba szamos fontos
informaciot hordoz magéaban ezen orszagok katonai gyengeségeirdl és erejérél, valamint
kiils6 orszagoktdl valo fliggdségétdl. Ebben a kontextusban érdemes utalni arra, hogy a leg-
nagyobb fegyverimportdr orszagok, igy India vagy Szaud-Arabia vonatkozasaban a magas
volumen nemcsak ezen allamok forrasbdségét tiikrozi, hanem a kiszolgaltatottsagot és sajat
hadiiparuk gyengeségeit is. Végiil érdemes utalni arra, hogy a nemzetkdzi fegyverkeres-
kedelem tranzakcioi az adott orszagok kozotti politikai kapcsolatok mindségét is tiikkrozik.
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E vonatkozasban az Egyesiilt Allamok nemzetkozi elsdségében meghatarozé szerepet
jatszanak a kiterjedt katonai jellegii szovetségesi és partnerségi kapcsolatok. A globalis
hatalmi rend atalakulasanak fontos fokmérdje lesz, hogy a nemzetkozi fegyverszallitasok
dimenzidjaban milyen valtozasok mennek végbe az elkdvetkezendd években, veszit-e
az Egyesiilt Allamok a jelent6ségébdl, illetve az elsé szamu potencialis kihivé, Kina men-
nyiben tudja szerepét névelni a nemzetkozi fegyverkereskedelemben, és azt geopolitikai
elényokké formalni.
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12. A tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik
proliferacidja

Péczeli Anna

A tomegpusztito fegyverek — proliferacio — nuklearis fegyverek — vegyi fegyverek — bio-
logiai fegyverek — toxinfegyverek — fegyverkorlatozas — rakétatechnologiak — ballisztikus
rakeétak korlatozdasa — terrorizmus

Bevezetés

A tomegpusztito fegyverek kategoriaja alapvetden a vegyi, bioldgiai és nuklearis fegyve-
reket foglalja magaban. Ezek a fegyverek hatasmechanizmusukat tekintve eltérd techno-
l6giat jelentenek, viszont 6sszekoti 6ket a tomeges és megkiilonboztetés nélkiili pusztitas
képessége. Mivel a tomegpusztitd fegyverek kiillonboz6 korszakokban jelentek meg, valtozo
volt, hogy melyik térténelmi idészakban mely fegyver jelentette a legnagyobb fenyegetést.
Ezek a hangstlyeltolodasok érezhetdk voltak a nemzetkozi kozosség figyelmében is, illet-
ve a multilateralis fegyverzetkorlatozasi torekvésekben. A tomegpusztito fegyverek kdzott
a legrégebbi kategoriat a vegyi, biologiai és toxinfegyverek jelentik, de a hideghabort kez-
dete Ota egyértelmiien az atomfegyverek kaptak a legnagyobb figyelmet, hatalmas pusztitd
potencialjuknak készonhetéen.

Az els6 irasos nyoma annak, hogy a tomegpusztitd fegyverek fogalma megjelent
a szakirodalomban, az 1937-es spanyol polgarhabort idejébol szarmazik. A polgarhaboru-
ban végrehajtott massziv 1égibombazasok kapcsan keriilt el6 a fogalom, els6sorban annak
koszonhetben, hogy a bombazasok megkiilonboztetés nélkiil, a polgari lakossagot is nagy
aranyban érintették. (BENTLEY 2014, 30.) Az atomfegyverek megjelenése és a Hirosima,
illetve Nagaszaki elleni nuklearis tamadasok 0j korszakot jelentettek a tdmegpusztito fegy-
verek torténetében. A nuklearis fegyverek hatalmas pusztitd potencialjanak kdszénhetéen
a hagyomanyos hadviselés szabalyai teljesen megvaltoztak, és a fegyverek birtoklasa
anagyhatalmisag jelképévé valt. A vilag leger6sebb allamai egymassal versenyezve fejlesz-
tették tomegpusztitd fegyvereiket, egyre nagyobb pusztitoerdvel bird és egyre pontosabb
rendszereket hadrendbe allitva. A fegyverkezési verseny egyrészt minél tobb fegyver fel-
halmozasat, masrészt pedig minél hatékonyabb fegyverek fejlesztését célozta. A 20. szazad
elso felében elsésorban a vegyi fegyvereken volt a hangsily, és az els6 vilaghaboruban ezek
nagy aranyban be is vetették a kiilonboz6 frontokon. A masodik vilaghaborut kovetden
azonban a figyelem k6zéppontjaban mar az atomfegyverek felhalmozasa allt.
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A tomegpusztitd fegyverek korlatozasaban az els6é 1épcséfokot az 1925-6s genfi
jegyzokonyv jelentette, amely az els6 vilaghaboruban nagy aranyban hasznalt vegyi
fegyveres hadviselésre torténd nemzetkozi valaszlépés volt. A jegyz6konyv mind a vegyi,
mind pedig a bioldgiai fegyverekre vonatkozoan tartalmazott korlatozasokat. A nuklearis
fegyverek korlatozasa azonban csak az 1960-as években vette kezdetét. Ez elsdsorban
annak volt kdszonhetd, hogy a nagyhatalmak belattak, hogy a végelathatatlan fegyverkezési
verseny olyan eréforrasokat emészt fel, amit egy idé utan egyik orszag sem tud tovabb
finanszirozni. Rdadasul eddigre mar mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig a Szovjetuni6
olyan méretli arzenalt halmozott fel, amely elég volt a vilag tobbszori elpusztitasahoz.
Ebben a helyzetben a nagyhatalmak belattak, hogy sziikség van némi kiszamithatosagra
és Onkorlatozasra, egyrészt a véletlenszerii balesetek és félreértések elkeriilésére, masrészt
pedig azért, hogy megdrizzék a nuklearis fegyverek terén elért monopolhelyzetiiket. gy
az 1960-as évektdl kezdve szamos olyan megallapodas sziiletett, amely az atomfegyverek
tovabbi terjedésénck megakadalyozasat célozta, illetve a mar meglévé fegyverek szamszerii
csokkentésérol rendelkezett.

A Szovjetunid szétesésével ¢s a hideghabort végével a tomegpusztitod fegyverek altal
okozott fenyegetés 0j formaban jelent meg. A nagyhatalmak k6z6tt szamos olyan megalla-
podas és gyakorlat volt hatalyban, amelyek a fegyverek fokozatos csdkkentését szolgaltak,
megjelentek azonban a szinen U szereplok. Ezek az 0j szereplok sokszor vagy a nagyha-
talmakkal ellenséges autoriter rendszerek voltak, vagy pedig olyan nem allami szerepldk,
amelyek a hadviselés szabalyait figyelmen kiviil hagyva a polgari lakossag korében minél
nagyobb pusztitassal probaltak elérni céljaikat. Ezekkel a szereplokkel kapcsolatban a leg-
nagyobb kihivast az jelentette, hogy nem a megszokott allamkozi rendszerben miikddtek,
nem feltétlen racionalis aktorok voltak, akikkel szemben miikddott a hideghdbortuba némi
stabilitast hozé elrettentés stratégiaja, illetve veliik szemben a nemzetkdzi biinteté mecha-
nizmusok sem miikddtek olyan hatékonyan, mint az allami szereplokkel szemben. A hideg-
habort végével tehat a tomegpusztitd fegyverek proliferacioja (mind allami, mind pedig
nem allami szereplok kozott) és a megfeleld jogi keretek hianya jelentette a legnagyobb
problémat. Ezek az 0j kihivasok raadasul arra is ravilagitottak, hogy a meglévo fegyverzet-
korlatozasi szerz6désekben szamos joghézag van, és sok tekintetben elavultak a rendelkezé-
seik, amelyek ma mar nem vagy csak részben tudjak a tomegpusztitd fegyverekhez k6t6do
1) kihivasokat kezelni. A technologiai fejlodés felgyorsulasaval parhuzamosan raadasul
olyan uj fegyverrendszerek jelentek meg az elmult par évben, amelyek jelenleg még nem
esnek semmilyen szabalyozas ala, de a tomegpusztitd fegyverek célba juttatasat 1ényegesen
megkonnyithetik, és szélesebb korben elérhetdvé tehetik.

12.1. Definiciok

Mivel a tdmegpusztitd fegyverekre vonatkozoan nincs atfogé nemzetkozi fegyverzetkorla-
tozasi szerzédés, nincs univerzalisan elfogadott definicidja a fogalomnak. Altaldnossagban
azonban azokat a fegyvereket sorolja a szakirodalom ebbe a kategoriaba, amelyek osztoznak
két alaptulajdonsagban: hatalmas pusztitdé potenciallal rendelkeznek, és hatasuk megkii-
16nboztetés nélkiil érinti a harcol6 alakulatokat és a polgari lakossagot. A tdmegpusztitd
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verek és a bioldgiai fegyverek. A kategoriak kozott azonban vannak atfedo fegyvertipusok,
amelyek atmeneti kategoriat képeznek. A nuklearis fegyverek és a vegyi fegyverek kozott
atmeneti kategoriat jelentenek a radiologiai fegyverek; a vegyi fegyverek és a biologiai
fegyverek kozott pedig atmeneti kategoriat jelentenek a toxinok. A tdomegpusztitd fegy-
verek esetében legtobbszor fegyverrendszerekrdl beszéliink, ahol a fegyvereknek sokszor
szerves részét képezik a hordozdeszkozok. A torténelem soran a hordozdeszkézoknek
nagyon széles korét allitottak hadrendbe tomegpusztitd fegyverek célba juttatasa végett,
a legfejlettebb és legnagyobb pusztitd potenciallal bird stratégiai atomfegyverek esetében
azonban a nehézbombazok és a ballisztikus rakétak jelentik a hordozoeszkdzok két legfobb

srer

NUKLEARIS FEGYVEREK VEGYI FEGYVEREK BIOLOGIAI FEGYVEREK

RADIOLOGIA FEGYVEREK TOXINFEGYVEREK

P <

12.1. 4bra
A tomegpusztito fegyverek kategoriai

A hordozéeszkozok azok a berendezések, amelyek meghatarozzak, hogy egy toltet (legyen
az hagyomanyos, nuklearis, vegyi vagy biologiai) hogyan, mikor és kivel szemben keriilhet
bevetésre. A hordozdeszkozok altalaban véve a célba juttatast elsegitd rendszerek, ame-
lyek k6zo6tt a tomegpusztitd fegyverek esetében a leghatékonyabbak a ballisztikus rakétak,
a robotrepiilégépek, a tamado repiilogépek és a dronok.

A tomegpusztitoé fegyverekkel parhuzamosan a hordozéeszkozok terjedése is nagy
kihivast jelent a nemzetkdzi k6z0sség szamara. Ezeknek a technologidknak a terjedését
a szakirodalom proliferacionak hivja. A proliferacionak két f6 formaja van: egyrészt
az ugynevezett horizontalis proliferacid, ami azt jelenti, hogy a tdmegpusztitd fegyvereket
és hordozoeszkozoket birtokld orszagok szama ndvekszik; masrészt pedig a vertikalis
proliferacio, ami azt jelenti, hogy a tdmegpusztitd fegyverekkel és hordozoeszkozokkel
mar rendelkezé allamok fejlesztenek még tobb és fejlettebb fegyverrendszereket. Ezeknek
a technoldgiaknak a terjedését a nemzetkozi k6zosség szamos kiilonbozo eszkozzel probalja
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megakadalyozni. Minden olyan torekvés, amely ezt célozza, a nonproliferacié fogalmanak
korébe tartozik.

Mivel ezek a fegyverrendszerek hatalmas pusztitd potenciallal birnak, mind a harom
alapkategoriaban szamos nemzetkozi egyezményt és kiterjedt ellenérzési rezsimet dolgoztak
ki. Ezeknek az ellendrzési rezsimeknek a célja, hogy a fegyverek megsemmisitését fliggetlen
nemzetkozi szakértok garantaljak, és csokkenjen a veszélye annak, hogy a fegyverek ille-
téktelen kézbe keriiljenek, illegalisan eldallitsak ezeket, vagy pedig tényleges hasznalatra
keriiljon sor. Mind a harom fegyvertipus esetében a fegyverek terjedésével és hasznalata-
val parhuzamosan zajlott az ugynevezett fegyverzet-ellendrzési rendszerek*® kidolgozasa.
Akarcsak a tomegpusztito fegyverek kategoriaja, a fegyverzet-ellenérzés is gytijtéfogalom,
amely ,,az allamok k6zotti fegyverzetkorlatozasi, fegyverzetcsokkentési, leszerelési, vala-
mint bizalom- és biztonsagerdsitési 1épések Gsszessége, amelyek alapjat jogi vagy politikai
kotelezettségvallalasok, a kolesonds adatszolgaltatasok és a verifikacios rendszer képezik,
és amelynek végcélja az atfogd, oszthatatlan és kooperativ biztonsag elvén alapuld stabil
béke megteremtése, fenntartasa és erésitése”. (SZATMARIT 2012, 16.) A fegyverzet-ellenérzés
fogalmanak kulcselemei, hogy az allamok sajat akaratukbol kotnek nemzetkdzi szerzodé-
seket, amelyeknek célja példaul a fegyverzetcsokkentés vagy a teljes leszerelés, bizonyos
kisérletek és harci mandverek korlatozasa vagy teljes betiltasa, egyes fegyverkategoriak
telepitésének betiltasa és a kettOs felhasznalast anyagok, illetve technologiak atadasanak
tilalma. Ezek a megallapodasok allamok ko6zott sziiletnek, és a szerzédéshez gyakran csa-
tolnak valamilyen ellen6rzési vagy verifikacios mechanizmust. (GOLDBLAT 2002)

A fegyverzet-ellendrzés torténete folyaman a verifikacios rendszereknek is t6bb kii-
16nbo6z06 fajtajat hivtak életre a szerzédések. Bilateralis megallapodasok esetében a két
részes allam éltaldban egymast ellendrzi. Erre szamos példa adodik az Egyesiilt Allamok
és Oroszorszag kozott. Mind a SALT (Strategic Arms Limitation Talks), mind a START
(Strategic Arms Reduction Treaty), mind pedig az INF-szerz6dések (Intermediate-Range
Nuclear Forces Treaty) rendelkeztek helyszini ellenérzésekrol, kdlcsonds adateserérdl
és konzultaciés mechanizmusokroél a két orszag kozott. Ezzel szemben multilateralis meg-
allapodasok esetében a részes allamok gyakran 6nalldo nemzetkdzi szervezetet hoztak 1étre
a szerzOdés ellendrzésére (ilyen volt példaul a vegyifegyver-tilalmi egyezmény altal 1ét-
rehozott Vegyifegyver-tilalmi Szervezet — Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons, OPCW), vagy pedig mar 1étez6 nemzetkozi szervezetet kértek fel a szerz6désben
foglaltak garantalasara (ilyen volt példaul az atomsorompd-szerzodés esetében a Nemzet-
kozi Atomenergia Ugynokség — International Atomic Energy Agency, IAEA). Altalaban
véve a verifikacios mechanizmusok leggyakoribb formaja az alland6é megfigyelés példaul
miiholdak altal, rendszeres jelentéstételi kotelezettség, adatcsere, helyszini ellenérzések,
és bilateralis szerzddések esetében vitarendezési forumok, multilateralis szerz6dések ese-
tében a szerzGdés rendszeres feliilvizsgalata feliilvizsgalati konferenciakon.

A fegyverzet-ellenérzés egy olyan atfogd fogalom, amely szamos kiilonb6z6 me-
chanizmust magaban foglal, mint példaul a mar emlitett nonproliferaciot és a leszerelést.
A nonproliferacio elsdsorban a veszélyes és kettds felhasznalast anyagok és technologiak

40 A fegyverzet-ellenérzés és fegyverzetkorlatozas fogalmait a szakirodalom szinonimaként hasznalja, annak
ellenére is, hogy a szigortan vett katonai szaknyelvben tovabbra is a fegyverzet-ellendrzés kifejezést részesitik
elényben.
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terjedésének megakadalyozasat célozza. Ezzel szemben a leszerelés egy vagy tobb fegyver-
kategoria teljes felszamolasat tlizi ki célul nemzetkozi szerz6dés altal, elore lefektetett ve-
rifikacidés mechanizmusok mellett, és magaban foglalja az adott fegyverkategoriaba tartozo
fegyverrendszerek megsemmisitését €s azok gyartasanak, hasznalatanak, kereskedelmének
és az azokkal valo kisérletezés tilalmat. (N. Rozsa 2013, 14.)

A fent emlitett fogalmak mellett szintén a fegyverzet-ellendrzés ernydje ala tartoznak
az exportellendrzési rezsimek €és a biztonsagi garancidk. Az exportellendrzési rezsimek
célja a részt vevo allamok exportpolitikajanak dsszehangolasa. A rezsimekben részt
vevd allamok rendszeres informéciomegosztassal igyekeznek garantalni, hogy a kettds
felhasznalasu, azaz polgari és katonai célokra is felhasznalhato technologiak, berendezések
¢és anyagok ne keriiljenek illetéktelen kezekbe. Ezekben a rezsimekben a részvétel onkéntes,
és legtobbszor meghivasos alapon mikodik (mint példaul a Nuklearis Szallitok Csoportja
esetében). Az exportellendrzési rezsimeknek azonban gyenge pontja, hogy jogilag nem
kotelez6 érvényliek az itt megfogalmazott iranyelvek, igy tehat senki sem szamonkérhetd,
aki megszegi ezeket. Mindezek ellenére fontos bizalomerdsitd intézkedésnek szamitanak.

A fegyverzet-ellendrzési rezsimek utolso fontos eleme a biztonsagi garanciak foga-
lomkore. A biztonsagi garanciaknak is két fajtaja 1étezik, 1étezik egyrészt pozitiv, masrészt
pedig negativ biztonsagi garancia. A pozitiv biztonsagi garancia esetében a garanciat ado
allam vallalja, hogy amennyiben a garanciat kapo allam barmilyen agressziot szenved el,
annak segitségére fog sietni (erre a legjobb példa a NATO Alapokmanyanak, azaz az 1949-
es Washingtoni Szerz6désnek az 5. cikke). A negativ biztonsagi garancia ezzel szemben azt
jelenti, hogy a garanciat nyujté allam vallalja, hogy a garanciat kap6 allamot nem fogja bizo-
nyos fegyverekkel fenyegetni, és ezeket a fegyvereket nem is fogja vele szemben alkalmazni
(ilyen biztonsagi garanciat kapott példaul Ukrajna 1994-ben a budapesti memorandumban,
illetve az atomhatalmak altalaban véve ilyen garanciakat adnak az atomfegyvermentes
ovezetek részes allamainak).

A fegyverzet-ellendrzési rendszert alkotd kiilonb6z6 mechanizmusok egyiittesen
és egymast kiegészitve mikodnek. Ez a rendszer tovabbra is szenved hianyoktdl és jog-
hézagoktol, és sok esetben a kikényszerités is komoly akadalyokba litkozik. Rdadasul
az 0j technologiaknak kdszonhetéen szamos fegyvernem egyaltalan nem esik semmilyen
szabalyozas ala. A multilateralis szerzédések tovabba nem univerzalisak, igy a fegyverzet-
ellendrzés jovojének egyik legnagyobb kihivasa, hogy a még kint 1év6 allamokat bevonjak
ezekbe a rezsimekbe. A nemzetkdzi kdzosségnek tovabba alapvetd érdeke, hogy ezeket
a megallapodasokat és mechanizmusokat megerdsitse, illetve adott esetben 1j és jobb rend-
szereket 1éptessen hatalyba.

12.2. A nuklearis fegyverek korlatozasa

12.2.1. Fogalmi keretek

anuklearis fegyverek olyan fegyverek, amelyek energiajukat atommagok hasitasabdl, azaz
maghasadasbdl, vagy atommagok egyesitésébol, azaz magfuziobol nyerik. (UN Commis-
sion for Conventional Armaments 1948) A hagyomanyos fegyverekhez képest a nuklearis
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fegyverek esetében joval nagyobb energia szabadul fel, és ennek koszonhetden ezeknek
a fegyvereknek a pusztitd ereje is tobbszordse egy hagyomanyos fegyverhez képest. A nuk-
learis robbanas {6 sajatossagai kozé tartozik a hatalmas robbanas és 16késhullam, a rend-
kiviil nagy ho- és fényhatas, illetve a kezdeti és visszamarado radioaktiv sugarzas. Az atom-
fegyverek altal okozott kozvetlen pusztitas az els6 két hatas eredménye, mig a radioaktiv
sugarzas hatasai azonnal és hosszabb tavon is érzékelhetdk. Nuklearis robbanas tobbféle
kozegben torténhet, példaul a fold alatt, a viz alatt, a felszinen és a 1égkorben. A 1égkori
és a felszini robbantasok tovabbi sajatossaga az tigynevezett gombafelhd. Ez utobbi eset-
ben komoly problémat jelent a radioaktiv sugarzas terjedése, amely alapvetden az id6jarasi
koriilmények fiiggvénye. Olykor egy nagyobb robbanas epicentrumatél akar tobb ezer kilo-
méterre is érzékelhetOk lehetnek ezek a hatasok. (N. Rozsa — PEczeL1 2013, 57.)

Az atomfegyvereket tobb szempont alapjan is csoportosithatjuk. Az egyik ilyen szempont
az eléallitas modja. Ez alapjan a nuklearis fegyverek lehetnek maghasadason alapuld egyfa-
zisu atomfegyverek, aminek a 1ényege, hogy az uran vagy a plutonium jol hasado izotdpjait
neutronokkal sugarozzak be. Emellett a nuklearis fegyverek lehetnek magftizioval eldallitott
ugynevezett kétfazisi atomfegyverek, ahol az elsé fazis egy hagyomanyos maghasada-
son alapuld lancreakcio, a masodik pedig egy magfuzion alapuld fazis. A magfizié soran
a hidrogénizotopok atommagjai nagy nyomas mellett, magas hémérsékleten fuzionalnak,
¢és a maghasadason alapul6 lancreakcio energiajanak tobbszordse szabadul fel. Végiil pedig
léteznek haromfazisu atomfegyverek, amelyek a maghasadas és a magfuzio valamilyen kom-
binacidjan alapulnak.

Az atomfegyverek masik csoportositasa torténhet a hordozoeszkozok hatdtavolsaga
¢és a bombak hatdereje alapjan. E szerint a nagy pusztitderével biro, altalaban 100-150 ki-
lotonna feletti és nagy hatotavolsagli hordozoeszk6zokon rendszeresitett atomfegyvereket
stratégiai atomfegyvereknek hivjuk. A nagy hatotavolsag az amerikai—orosz stratégiai
nuklearis parbeszéd értelmében az 5500 km hatétavolsag feletti hordoz6eszk6zokon rend-
szeresitett atomfegyvereket jelenti. Ezeknek a hordozoeszkézoknek a harmas rendszerét
stratégiai triadnak hivjuk — ide tartoznak az interkontinentalis ballisztikus rakétak (Inter-
continental Ballistic Missile, ICBM), a tengeralattjaro-fedélzeti ballisztikus rakétak (Subma-
rine-Launched Ballistic Missile, SLBM) és a stratégiai bombazok. A kovetkezé kategoriat
a kozép-hatdtavolsagu rendszerek jelentik, amelyek 55002400 km kozotti hatétavolsagtiak.
Ezt kovetik a kézepes hatotavolsagu rendszerek 2400—800 km kozott. Végiil pedig a rovid
hatdtavolsagh rendszerek, amelyek 800 km alatti hatotavolsagii hordozdeszk6zokon vannak
rendszeresitve. Altalaban véve a stratégiai atomfegyvereket hadaszati atomfegyvereknek is
hivja a szakirodalom, ezzel kapcsolatban viszont nem kdvetkezetes és szamos kiilonb6z6
kifejezést hasznal: taktikai atomfegyverek, hadmiiveleti atomfegyverek és harctéri atom-
fegyverek. Ezek mindegyike kisebb hatoerejii atomfegyver, és rovidebb (nem stratégiai)
hatotavolsagu hordozoeszkdzon van hadrendbe allitva.

12.2.2. A nuklearis fegyverek proliferacidja 1945-t6l napjainkig
Nuklearis fegyvereket elséként az Egyesiilt Allamok allitott elé 1945. julius 16-an. Azota

nyolc masik allam is szert tett ilyen berendezésekre, azonban egyediil az Egyesiilt Allamok
alkalmazott atomfegyvereket a harctéren. 1945. augusztus 6-an el6szor Hirosima ellen,
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majd 1945. augusztus 9-én Nagaszaki ellen. A két nuklearis tamadasnak kdszonhet6en tobb
mint 210 ezer ember vesztette életét, és Japan is kapitulalt. A Japan ellen intézett tamadasok
és az altaluk okozott hatalmas karok nagy 16kést adtak a szovjet atomprogramnak, és Szta-
lin eréforrasokat nem kimélve mindent megadott tuddsainak, hogy utolérjék az Egyesiilt
Allamokat. Az atomfegyverek megjelenésével a hagyomanyos hadviselés szabalyai teljesen
megvaltoztak, mivel egy atomfegyvereket szallit6 bombazo innentdl mar akar szdzszor
nagyobb pusztitast tudott okozni az ellenséges er6kben.

A Szovjetuni6 végiil 1949-ben érte be az Egyesiilt Allamokat, elsd sikeres nuklearis
kisérleti robbantasaval. A két szuperhatalmat az Egyesiilt Kirdlysag kovette 1952-ben,
Franciaorszag 1960-ban, Kina 1964-ben, India 1974-ben, Pakisztan 1998-ban, és Eszak-
Korea 2006-ban. Izrael a sorban kiilonleges esetet képvisel, hiszen soha nem hajtott végre
nuklearis kisérleti robbantast, és soha nem erdsitette meg, de nem is tagadta atomfegyve-
reinek 1étét. Egészen napjainkig ez a lebegtetés a hivatalos izraeli politika. A nemzetkozi
kozosség azonban kiilonbozo kozvetett és kozvetlen adatok (példaul az 1969-es Richard
Nixon — Golda Meir talalkozd titkositas alol feloldott jegyzokonyve, illetve az izraeli atom-
programban dolgoz6 Mordechai Vanunu altal napvilagra hozott informaciok) alapjan gy
véli, hogy 1967-re Izrael mar vélhet6en kifejlesztette elsé atomfegyvereit. (COHEN 1999;
KRISTENSEN-NORRIS 2014) Osszességében a hideghaboru csucsévében, 1986-ban ez a ki-
lenc allam tobb mint 70 ezer atomfegyverrel rendelkezett, ami napjainkra nagyjabdl 6todére
csokkent. (Bulletin of the Atomic Scientists 2020)

A 2020. aprilisi adatok alapjan jelenleg ez a kilenc allam 13 410 atomfegyverrel ren-
delkezik. A dominancia egyértelmiien az Egyesiilt Allamoké és Oroszorszagé, amelyek
egyiittesen a teljes arzenal 91%-at birtokoljak. A teljes arzenalt tekintve Oroszorszag all
az élen 6372 atomfegyverrel, amit az Egyesiilt Allamok kovet 5800 atomfegyverrel. Fon-
tos azonban, hogy ebbdl a tényleges bevetésre képes katonai arzenal az oroszok esetében
minddssze 4312 atomfegyver, az amerikaiak esetében 3800. A fennmaradd nagyjabol 2500,
illetve 2200 atomfegyver mindkét orszag esetében az aktiv arzenalbol kivont, leszerelésre
vard atomfegyvereket jelenti. Ezt a sort egy nagy szakadék koveti, és Franciaorszag a har-
madik 290 atomfegyverrel. A negyedik Kina 320 atomfegyverrel, majd 6t6dik az Egyesiilt
Kiralysag 195 atomfegyverrel, hatodik Pakisztan 160 atomfegyverrel, hetedik India 150
atomfegyverrel, nyolcadik Izrael (vélhetéen) 90 atomfegyverrel, és végiil kilencedik Eszak-
Korea 35 atomfegyverrel. (KRISTENSEN—NORRIs 2017)

12.1. tablazat
A nuklearis fegyverek allomanya 2017 decemberében

i Aktiv

) RGOS | e g | i | Teljes

Orszag allitott stra- S Hadrendbe katonai ,
. .. taktikai . arzenal®

tégiai nem allitott allomany®

Oroszorszag 1572¢ 04 2740¢ 4312 6300f
Egyesiilt Allamok 16008 150" 2050 38000 5800~
Franciaorszag 280! Valdsziniileg nincs 10! 290 290
Kina o Kl 320 320 320™

Egyesiilt Kiralysag 120" Valésziniileg nincs 75 195 195"
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i Aktiv
. Hadrendbe | 1. endbe sllitore | 1 rtalék/ .| Teljes
Orszag allitott stra- o Hadrendbe katonai
S taktikai o, arzenal®
tégiai nem allitott allomany®

Izrael 0 Valbsziniileg nincs 90 90 90°

Pakisztan 0 Valosziniileg nincs 160 160 160r

India 0 Valosziniileg nincs 150 150 150¢

Eszak-Korea 0 Valdsziniileg nincs 35 35 35"
Osszesens ~ 3720 ~ 150 ~ 5630 ~ 9320 ~ 13410

Forras: KRISTENSEN—KORDA 2020
Megjegyzések:

a) Az aktiv katonai allomany minden esetben a hadsereg kezében 1évo, katonai
hasznalatra kijeldlt fegyvereket jelenti. (Idetartoznak a hadrendbe allitott stratégiai
és taktikai nuklearis fegyverek, illetve a tartalékban 1év6 és hadrendbe nem allitott
nuklearis fegyverek.)

b) A teljes arzenalba beletartoznak az aktiv katonai arzenalt képezé fegyverek
és a katonai szolgalatbdl kivont, de még egyben 1év0, leszerelésre varo robbandtoltetek.

¢) Ez a szam magasabb, mint a Washington és Moszkva altal a START IlI-szerz6dés
keretében deklaralt mennyiség, mivel jelen tablazat a stratégiai bombazok esetében
eltéré6 modon szamolja az atomfegyvereket — a 1égibazisokon 1évé nehézbombazokhoz
rendelt atomfegyvereket is szamitasba veszi.

d) Moszkva allitasa szerint nincs taktikai nuklearis fegyvere hadrendbe allitva.
Az orosz taktikai nuklearis fegyverek kdzponti raktarakban vannak, illetve tobb ezer
kioregedett taktikai nuklearis fegyvert mar kivontak az aktiv katonai szolgalatbol,
és leszerelésre varnak.

¢) Ez a szam magaban foglal nagyjabol 870 stratégiai atomfegyvert és 1870 taktikai
atomfegyvert.

f) Az aktiv katonai arzenalt képez6 4312 nuklearis fegyver mellett 2600 orosz
atomfegyvert mar kivontak az aktiv katonai szolgalatbol, és ezek mindegyike
leszerelésre var. Az adatok hianyosak, de becslések szerint Oroszorszag évente 200-
300 atomfegyvert szerel le.

g) Ez a szam magasabb, mint a Washington és Moszkva altal a START IlI-szerz6dés
keretében deklaralt mennyiség, mivel jelen tablazat a stratégiai bombazok esetében
eltéré6 modon szamolja az atomfegyvereket — a 1égibazisokon 1évé nehézbombazokhoz
rendelt atomfegyvereket is szamitasba veszi.

h) Az Egyesiilt Allamok jelenleg 150 B-61 tipusi taktikai atomfegyvert tart hadrendben
az eurdpai NATO-szovetségesek teriiletén, 6sszesen hat bazison, 6t orszagban
(Belgium, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia és Torokorszag).

i) Amerikai oldalon a tartalékban 1évé/nem hadrendbe allitott nuklearis fegyverek
Osszetétele: 1970 stratégiai nuklearis fegyver és 80 taktikai atomfegyver.

J) 2018 marciusaban az amerikai kormany Ggy nyilatkozott, hogy ez az arzenal 3822
atomfegyvert tartalmazott 2017 szeptemberéig bezardlag. Azdta vélhetéen egy
kisszamu fegyvert leszereltek, igy meghagyva a maradék 3800 nuklearis fegyvert.
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k) Az aktiv katonai arzenalban 1évé nagyjabol 3800 atomfegyver mellett hozzavetleg

)

2000 atomfegyver var leszerelésre. Emellett tobb mint 20 000 plutoniummag és 4000
leszerelt atomfegyverekbdl szarmazé masodlagos toltet a texasi Pantex, illetve
a tennessee-beli Y-12 nuklearis 1étesitményekben lett elraktarozva.

A hivatalos francia deklaraciok szerint minden francia nuklearis fegyver hadrendbe
van allitva, kivéve a Franciaorszag egyetlen repiilégép-hordozo6 anyahajojahoz rendelt
atomfegyvereket. Es lehetséges, hogy a tengeralattjaro-fedélzeti ballisztikus rakétakat
is némiképp csokkentette Franciaorszag.

m)Kinanak vélhetéen minddssze parszazas a nuklearis arzenalja, nem 1600-3000

kozotti, mint ahogy azt bizonyos forrasok allitjak. A kinai nuklearis arzenalban
a Federation of American Scientists értesiilései szerint nincsenek hadrendbe
allitott nuklearis fegyverek, a stratégiai nuklearis fegyverek vélhetéen kdzponti
raktarakban vannak, a taktikai atomfegyverek kapcsan pedig nincs egyetértés
a szakirodalomban — ezek birtoklasa bizonytalan. (Habar fontos megjegyezni, hogy
az atom-tengeralattjarok fejlesztésével parhuzamosan a JL-2 tipust tengeralattjaro-
fedélzeti ballisztikus rakétak atomtoltetekkel valo felszerelése minden bizonnyal
megtorténik a kozeljovében; és egyes forrasok az interkontinentalis ballisztikus
rakétak esetében is hadrendbe allitott atomfegyverekrdl szamolnak be.) Osszességében
a kinai nuklearis arzenal mennyisége némiképpen névekszik a DF-41, DF-26 és a JL-2
rakétakhoz rendelt atomfegyvereknek koszonhetden.

n) Az aktiv brit katonai allomanyban a tengeralattjarokhoz rendelt fegyverek szamat

48-rol 40-re csokkentették, amelynek kdszonhetben a teljes aktiv arzenal szama 160-
rél 120-ra csokkent. A 2020-as évek kozepére az Egyesiilt Kiralysag teljes nuklearis
arzenaljat le fogja csdkkenteni 180 atomfegyverre. Ez a folyamat mar megkezdédott.

0) Habar Izrael elegendd plutoniumot allitott el6 akar 100-200 atomfegyver gyartasahoz

is, amerikai becslések szerint a hordozdeszk6z6k mennyisége alapjan nagyjabol 90
bevetésre kész atomfegyvere lehet.

p) Az amerikai hirszerzés értesiilései szerint Pakisztan atomfegyverei vélhetden

nincsenek hadrendbe allitva, hanem kdzponti raktarakban vannak, nagyrészt
az orszag déli részén.

q) Az indiai atomfegyverek szintén kozponti raktarakban vannak, és a Federation of

s)

American Scientists értesiilései szerint nincsenek hadrendbe allitva. Tobb atomfegyver
van jelenleg is gyartasban. (Kindhoz hasonldéan azonban itt is fontos megjegyezni,
hogy a nuklearis fegyverek hordozasara képes tengeralattjaro-fedélzeti ballisztikus
rakétakkal ellatott Arihant atom-tengeralattjard fejlesztésének befejezésével minden
bizonnyal megtorténik majd a ballisztikus rakétak atomfegyverekkel valo felszerelése.)
Hat nuklearis kisérleti robbantast kévetéen, amelybdl ketté 10-20 kilotonna k6zott
volt, és egy tobb mint 200 kilotonnas, a Federation of American Scientists szakértoi
gy vélik, hogy Eszak-Korea hozzavetdleg 35 atomfegyvert allitott eld, habar
ezek hasznalhatosaga még mindig kétséges.

Az 0sszes atomfegyverre vonatkozo szamok nem teljesen megbizhatok, mivel tobb
allam esetében bizonytalan az egyes fegyvertipusok statusza és pontos mennyisége.
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A nuklearis arzenalok alakulédsat illetéen a hideghaboru cstcsévéhez képest mind
az Egyesiilt Allamok, mind pedig Oroszorszag szamottevien csokkentette atomfegy-
vereinek szamat. A jelentdsebb csokkentések nagy része azonban kozvetleniil a hideg-
haboru utani években zajlott, €s napjainkban csak bizonyos kategoéridkban és csekély
mértékben van még valamiféle csokkentés. Ez elsésorban a stratégiai atomfegyverek
teriiletét érinti, ahol a START-szerz6dések értelmében mindkét fél azonos mértékben
¢és paritasos alapon csokkenti arzenaljat. Emellett mind Washington, mind Moszkva
végrehajtott par unilateralis csokkentést, és nyugdijazott par elavult fegyverrendszert, de
olyan fegyvertipusok teriiletén, mint példaul a taktikai atomfegyverek, alig tértént barmi
valtozas. Franciaorszag esetében a Chirac-kormany volt az utols6, amely komolyabb csok-
kentéseket hajtott végre, és azota a nuklearis arzenaljuk mennyisége stagnal. Az elmult
években pedig nem volt semmi olyan kormanyzati térekvés, amely a tovabbi csokkentések
iranyaba mutatott volna. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 6t allando tagjara utald ugyne-
vezett P5-6k koziil egyediil Kina ndvelte arzenaljat, de nincs arra utalo jel, hogy a biztos
novelni a kdvetkez6 par évben. A politikai és katonai elit tovabbra is ugy gondolja, hogy
amig képesek talélni barmilyen meglepetésszerii elsd csapast, és rendelkeznek a biztos
valaszcsapas képességével, addig nuklearis elrettentési doktrinajuk megfelelé védelmet
nyujt szamukra. Ezzel szemben az Egyesiilt Kiralysag évekkel ezel6tt bejelentette, hogy
folytatni kivanja a leszerelés folyamatat, és 2020-ra 180-ra kivanja csokkenteni a teljes
nukledris arzenalja szamat. Akarcsak Kina esetében, India és Pakisztan is némiképp
ndvelte nukledris erdit az elmult par évben, és varhatoan ez a kovetkezd években is igy
fog maradni. India és Pakisztan esetében alapveten az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
hideghéaborus helyzetéhez hasonlo bilateralis versengés zajlik, ahol a felek igyekeznek
meg0rizni a viszonylagos paritast, és amennyiben az egyik fél noveli arzenaljat, az var-
hat6, hogy a masik is igy fog tenni. Fontos azonban, hogy India egyuttal fél szemét Kinan
tartja, és a stratégiai atomfegyverek terén tett modernizacids térekvések egy része alap-
vetéen mar Pekingnek sz6l. (KRISTENSEN 2016) Az elmult években végrehajtott észak-
koreai nuklearis kisérleti robbantasok arrol tantiskodnak, hogy Phenjan is arzenaljanak
novelésére torekszik, és szakértdi becslések szerint évente akar 6-8 0j atomfegyverrel
béviilhet az arzenalja. (FYFFE 2016)

12.2.3. A nuklearis fegyverek korlatozasa

A nuklearis fegyverek korlatozasanak az 1962-es kubai rakétavalsag hatalmas 16kést adott,
és az 1960-as évek masodik felétdl kezdve egy rendkiviil 6sszetett és tobbrétii nemzetkozi
rendszer igyekszik gatat szabni az atomfegyverek terjedésének, illetve szamszerii novekedé-
sének. Ebben a szovevényes rendszerben a nuklearis fegyvereket korlatozé szerz6déseknek
szerzOdéseket tartalmazza. Ezek altalaban véve még nem csokkentették a fegyverek sza-
mat, hanem elsésorban arra fokuszalnak, hogy a nuklearis fegyverek fejlesztését korla-
tozzak, és alapvetd bizalomerdsitd intézkedéseket iktassanak be az allamok kozott. Ezek
kozé a szerzédések kozé tartozik az EURATOM-szerzddés, illetve a nuklearis kisérleti
robbantasokra vonatkozoé részleges atomcsendszerzddés (Partial Test Ban Treaty, PTBT),
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a kiiszobszerzédés (Threshold Test Ban Treaty, TTBT), a békés célu nuklearis robbanta-
sokat szabalyozd egyezmény (Peaceful Nuclear Explosions Treaty, PNET) és az atfogd
atomcsendszerzddés (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT).

A maésodik generacids szerz6dések ennél némiképp tovabbléptek, és mar az atom-
fegyverek korlatozasara tették a hangsulyt. Ez egyrészt azt jelentette, hogy gatat szabtak
az atomfegyverek szamszer(i novekedésének, és befagyasztottak azokat az addig elért men-
nyiségnél, masrészt pedig azon allamok szamat is korlatoztak, amelyek ilyen fegyverekkel
rendelkezhettek. Az 1968-as atomsorompo-szerz6dés (Nuclear Non-Proliferation Treaty,
NPT) volt az els6 ilyen megallapodas, amely a mai napig a nuklearis nonproliferacios rezsim
alappillére. A masodik generécios szerzdések kozé tartozik emellett az Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunio kozotti SALT-szerzdédéssorozat, illetve a ballisztikus rakétavédelmi szer-
z0dés (Anti-Ballistic Missile Treaty, ABM).

Végiil pedig a harmadik generacios szerzédések mar konkrét fegyverzetcsokkentésrol
rendelkeztek. Ezek jellegzetesen bizonyos fegyverkategdriaban teljes vagy részleges lesze-
relést irtak eld, amely magaban foglalja a robbandfejek és a hordozoeszk6zok csokkentését
is. Ebbe a kategodriaba tartozik a START-sorozat, a 2002-es SORT-megéllapodas (Strategic
Olffensive Reductions Treaty), illetve az 1987-es INF-szerz0dés is.

Ezt a rendszert egészitik ki az igynevezett atomfegyvermentes 6vezetek, amelyek kii-
l16nleges kategoriat jelentenek. Jelenleg 6t klasszikus értelemben vett dvezet létezik, illetve
ezek mellett az Antarktiszra, a tengerfenékre, a vilagirre, illetve a Holdra és mas égitestekre
vonatkozoan sziiletett atomfegyverek telepitését, allomasoztatasat, illetve az ezekkel valo
kisérletezést megtilté megallapodas. Az 6t lakott teriileten 1étrehozott atomfegyvermentes
Ovezetet orszagok egy olyan csoportja hozta létre, amelyek kijelentik, hogy nem akarnak
atomfegyvereket fejleszteni, nem kivanjak mas allamoknak megengedni, hogy teriiletiikre
atomfegyvereket telepitsenek, és legtdbb esetben az a tilalom is bekeriilt, hogy teriiletiikon
ilyen fegyverekkel nem lehet kisérletezni. Ezek az 6vezetek (idérendi sorrendben) Latin-
Amerikaban (Tlatelolco-szerzédés), a Déli-Csendes-6ceanon (Rarotonga-szerzdés), Dél-
kelet-Azsiaban (Bangkok-szerz6dés), Afrikaban (Pelindaba-szerzodés) és Kozép-Azsiaban
(Szemipalatyinszk-szerzdés) jottek létre. Napjainkra tobb mint szaz allam lett részese
valamelyik zénanak, ami lefedi a vilag lakossaganak 40%-at és a Fold Osszteriiletének
56%-at, ¢s magaban foglalja a teljes déli féltekét. (KANE 2015) Az egyetlen zona, amely
teljes egészében az északi féltekén van, az a szemipalatyinszki dvezet.

Az 6t 6vezet mellett Mongolia kiilonleges esetet jelent, amely egyallamos zonaként
jelentette be, hogy nem kivan a nuklearis fegyverkezésben semmilyen modon részt venni.
Az atomfegyvermentes Gvezeteket 1étrehozo szerzédések kiilonleges kategoriat jelentenek,
hiszen csak akkor miikddhetnek érdemben, ha az atomfegyverrel rendelkez6 allamok is
tiszteletben tartjak a zona allamainak ohajat. Emiatt ezekhez a szerz6désekhez minden alka-
lommal kiilon jegyzokonyveket csatolnak, amelyekben az atomhatalmak negativ biztonsagi
garanciat adnak a zona tagallamainak, és megigérik, hogy a zona allamait nem fogjak nukle-
aris fegyverekkel fenyegetni, €s nem is fognak veliik szemben atomfegyvereket alkalmazni.
Emellett kiilon jegyz6konyvben tesznek igéretet arra, hogy a zonaba tartozo szuverenitasuk
ala eso teriileteken is tartjak magukat a zonat 1étrehozo szerz6dés rendelkezéseihez.

A nuklearis fegyverek korlatozasanak szintén fontos eleme az exportkorlatozas.
A nuklearis anyagokra és technologiakra vonatkozdan elészor a COCOM-lista (Coordinating
Committee for Multilateral Export Controls — tobboldalti exportellen6rzési koordinald
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bizottsag) tartalmazott egy ugynevezett nuklearis listat, amely megtiltotta bizonyos
termékek és berendezések Nyugatrol Keletre vald exportalasat. Emellett a Zangger
Bizottsag (Zangger Committee, ZAC) és a Nuklearis Szallitok Csoportja (Nuclear Suppliers
Group, NSG) foglalkozik még nuklearis anyagok és termékek kereskedelmére vonatkozd
korlatozasokkal, illetve a kivalasztott nagyhatalmak szamara olyan iranyelveket irtak eld,
amelyek ezen anyagok exportjanak dsszehangolasat céloztak. Valamennyi exportellendrzési
rendszer Iényege az volt, hogy a kettds felhasznalasu termékek kereskedelmét egyik allam
se tudja katonai célokra hasznalni.

12.2.4. Kihivasok

A tobbi tomegpusztitd fegyverhez képest a nuklearis fegyverek teriiletén a legkiterjedtebb
a fegyverzetkorlatozasi rezsim, és rengeteg egymast kiegészité rendszer 1étezik, ennek el-
lenére még mindig vannak hézagok és kiskapuk. Az egyik ilyen kihivast az igynevezett
kiiszoborszagok jelentik, amelyek olyan nuklearis technologiaval rendelkez6 allamok, ame-
lyek nyiltan vagy titokban nuklearis fegyverek fejlesztésére torekednek/torekedtek. Koziilitk
paran akar at is 1épték a nuklearis kiisz6bot, vagy legalabbis nagyon kozel keriiltek hozza.
Ilyen kiiszoballam volt Dél-Afrika, amely egészen napjainkig az egyetlen allam, amely si-
keresen allitott el6 atomfegyvereket, majd késébb onként lemondott réluk, és nemzetkozi
ellendrzés mellett le is szerelte teljes nuklearis arzenaljat. A kiiszobot emellett tobb masik
allam is megprobalta atlépni, ilyen volt példaul a hideghabort alatt Argentina és Brazilia,
majd késébb Libia, Irak, Sziria és nem olyan régen Iran is. A szakirodalom egy része a kii-
szoborszagok kozé nemcsak azokat az allamokat sorolja, amelyek aktivan megprobaltak
atomfegyvereket fejleszteni, hanem azokat is, amelyek technologiailag olyan fejlettségi
szintre jutottak, hogy megfeleld politikai akarat mellett viszonylag gyorsan képesek lenné-
nek atomfegyverek fejlesztésére. Ilyen allam példaul Németorszag, Japan vagy Dél-Korea.
Ezek az allamok ugyanakkor alland6é nemzetkdzi ellenérzés alatt allnak, és nemzetkozi
szerzOdésekben vallaltak kotelezettséget arra, hogy nem fognak atomfegyvereket fejlesz-
teni. Igaz, hogy az észak-koreai fenyegetés feler6sddésével bizonyos tarsadalmi és politikai
csoportok ujra és ujra felemlegetik annak lehetdségét, hogy Japannak vagy Dél-Koreanak
is 0nallo nuklearis arzenalt kellene fejleszteni, de a politikai vezetés egyeldre ezen allamok
esetében is elkotelezett nonproliferacios vallalasai betartasa mellett.

A kiiszoballamok kérdéskore mellett sok esetben a meglévé szerzodések betartatasa
jelenti a legnagyobb kihivast. Szamos olyan szerz6dés van ugyanis, ahol a részes allamok
megvaltozott szandéka vagy pedig a verifikacids rendszer hianyossagai miatt komoly kérdések
meriiltek fel a szerz6dés jovojét illetden. Az egyik ilyen szerz6dés az 1987-es INF-szerzodés.
(PEczEiLl 2016a; PEczeLl 2016b) Emellett az elmult években az atomsorompod-szerz6dés is
komoly probléméakkal nézett szembe, kezdve Eszak-Korea 2003-as kilépésével, a sziriai
és iraki atomprogrammal kapcsolatos aggalyokon at egészen az irani atomprogramhoz ko-
t6d6 problémakig.

Az atomsorompo-szerz6dést emellett tovabb fesziti, hogy a nuklearis fegyverekkel
rendelkez6 allamok és az atomfegyverrel nem rendelkez6 allamok kdzott egyre nagyobb
szakadék tatong. Az atomsorompod-szerzédésben minden atomhatalom jogilag kdtelezd
érvényl vallalast tett arra, hogy dolgozni fog a globalis nulla eléréséért, az atomfegyver-
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rel nem rendelkezdék pedig megigérték, hogy nem fognak atomfegyvereket fejleszteni. Mig
Eszak-Korea kivételével az atomfegyverrel nem rendelkezék ez idaig sikeresen tartottdk ma-
gukat a vallalt kotelezettségekhez, addig az atomhatalmak viszonylag lassan haladnak a teljes
nuklearis leszerelés iranyaba. Ezt az atomfegyverrel nem rendelkez6k rendszeresen szova is
teszik az atomsorompoé-szerzédés feliilvizsgalati konferenciain (Review Conference, RevCon).
Ezt az elégedetlenséget valtotta politikai cselekvésre az az ICAN (International Campaign to
Abolish Nuclear Weapons) vezette civil mozgalom, amely az atomsorompé rendszerén kiviil
hozott 1étre egy atomfegyvereket betilté nemzetkzi megallapodast.

Az1j megallapodashoz vezetd Ut elsé mérfoldkovét az a harom humanitarius konferencia
jelentette, amelyeknek Norvégia (2013), Mexiko (2014) és Ausztria (2014) adott otthont. Ezek
a konferenciak az atomfegyverek katasztrofalis humanitarius kdvetkezményeire hivtak fel a fi-
gyelmet. A mozgalom végiil azt a célt tiizte ki maga el6tt, hogy az atomsoromp6 rendszerén
kiviil Iétrehozzon egy nemzetkdzi megallapodast, amely térvényen kiviil helyezi az atom-
fegyvereket. A megallapodast 2017. jalius 7-én hagytak jova, miutan az ENSZ-ben 122 allam
szavazott mellette, €s minddssze egy allam szavazott ellene (Hollandia). Az atomfegyverrel
rendelkez6 allamok, illetve azok szovetségesei (beleértve Magyarorszagot is) szandékosan
lett hatalyba 1épnie. A szerzédés jelentsége, hogy ez az els6é nemzetk6zi megallapodas, amely
teljes mértékben betiltja az atomfegyvereket (gyartas, birtoklas, hasznalat), és egyértelmiien
teljesitménye kapcsan a nuklearis leszerelésben. A megallapodas gyengéje ugyanakkor, hogy
csak a részes allamok szamara fogalmaz meg rendelkezéseket, és mivel az atomhatalmak nem
kivannak csatlakozni a megallapodashoz, rajuk nézve nem jelent semmilyen jogi kotelezett-
séget. Raadasul sokan attol tartanak, hogy mindez aldassa majd a még mindig a legatfogobb
szerz6désnek szamitd atomsorompd-szerzodést, ami 6sszességeben gyengiteni fogja a nem-
zetk6zi nonproliferacios rendszert. Emellett a szerz6dés olyan gyakorlati kérdésekre sem ad
valaszt, hogy egy atomfegyverekt6l mentes vilag hogyan fog kinézni, és milyen biztonsagi
garanciakkal lehet majd muiikddtetni, illetve a nuklearis leszerelés egyik kulcskérdését, a le-

Kihivast jelent tovabba, hogy az 0j atomfegyvermentes 6vezetek 1étrehozasa is akado-
zik. Annak ellenére, hogy a k6zo6s zardnyilatkozattal befejezett 2010-es atomsorompo-feliil-
vizsgalati konferencia is megerGsitette, hogy 1j atomfegyvermentes 6vezetekre lenne sziikség
a leszerelés elémozditasahoz, a kozép-azsiai zona ta egyetlen 0j zonat sem sikeriilt 1étrehozni.
A kozel-keleti zona kérdése ugyan 1995 6ta az atomsorompoé-feliilvizsgalati konferenciak napi-
rendjén van, de azota sem sikeriilt ténylegesen lefektetni az alapjait. Emellett évtizedes miiltra
tekint vissza a Koreai-félsziget, illetve Eurdpa atomfegyvermentes dvezetének 1étrehozasa is,
de egyik esetében sem torténtek komolyabb 1épések az elmult években.

Mig az atomfegyverrel nem rendelkez6 allamok a nuklearis fegyvereket betiltd
szerz6déssel adtak hangot frusztraltsaguknak, az atomhatalmak kozo6tt egyre ndnek
a fesziiltségek, és a jelek nem a leszerelés iranyaba mutatnak. Egyrészt alapvet6 koncepcionalis
eltérések vannak a két legnagyobb atomhatalom kozott. Mig az Egyesiilt Allamok bilateralis
uton folytatna a nuklearis leszerelést, addig Oroszorszag évek o6ta multilateralis targyalasokat
siirget, és a stratégiai atomfegyverek korlatozasanak kovetkezé korét mar valamennyi
atomhatalom bevonasaval kezelné. Ez azonban a mar egyébként is bonyolult targyalasokat
még komplikaltabba tenné. A Krim félsziget annektalasat kovetéen Washington és Moszkva
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koz6tt annyira megromlottak a kapcsolatok, hogy a meglévo szerzodések tlélése is veszélybe
keriilt — igymint az INF-szerzddés és a START-szerz6dés. Jelen allas szerint mind az oroszok,
mind az amerikaiak azt fontolgatjak, hogy visszahozzak arzenaljukba a szarazfoldi telepitésii
kozép-hatdtavolsagu fegyvereket, ami komoly veszélyeket jelenthet az eurdpai biztonsagra
és egyensulyra. Emellett mindez kockazatot jelenthet a START-szerzdés folytatasara nézve
is, amivel végképp elveszne minden atlathatdsag és egylittmiikodés a nuklearis fegyverek
terén. Az INF-szerz6dés valsagaval, a Bush-adminisztracio dontésével, hogy felmondjak
az ABM-szerz6dést, Moszkva dontésével, hogy felfiiggesztik a CFE-szerz6dést, illetve
abbahagynak mindennemi egyiittmiikodést a nuklearis védettség teriiletén, a rendszer
meglehetdsen inog, és alapvetd fontossagl, hogy minden még fennalld bastyat sikeriiljon
megovni.

A fesziiltségek abbol is jol érzédnek, hogy a 2014. decemberi 01j orosz nemzetbiztonsagi
stratégiaban a NATO els6 szamu fenyegetésként jelent meg, és egyértelmiien latszodik, hogy
Oroszorszag fokozottan hagyatkozik nuklearis fegyvereire, raadasul olyan hideghaborus
doktrinak keriiltek el6 Gjra, mint a deeszkalacios stratégia, amely egy hagyomanyos konf-
liktus korai szakaszaban nuklearis eszkalacidval fenyeget, annak érdekében, hogy az ellenfelet
megfékezzéEk, és targyalodasztalhoz kényszeritsék. Nagy kérdés lesz, hogy a 2021-ben lejaro
1j START-szerz6dés (START I1II) helyére sikeriil-e majd a feleknek 0j megallapodast tetd
ala hozni, vagy pedig a jelenlegit meghosszabbitani ijabb 6t évvel. Egyelére azonban sem
a Putyin, sem pedig a Trump-adminisztracio nem tett komolyabb eréfeszitést a lassan 45 éve
tarto stratégiai fegyverzetkorlatozas folytatasara.

Ezzel parhuzamosan valamennyi P5-atomhatalom robusztus nuklearis modernizacios
programokat inditott el az elmult években. Ez azonban nmagaban nem feltétleniil a fesziilt-
ségek kijulasat jelzi, hanem sokkal inkabb a fegyverrendszerek természetes életciklusat
koveti. Mivel a legtobb fegyverrendszert a hideghdboru folyaman fejlesztették ki, ezek
életciklusa a kovetkez6 évtized folyaman ér majd a végéhez, igy az atomfegyverek puszta
fenntartasa hatalmas modernizacios erdfeszitéseket igényel. Mindezzel az a probléma, hogy
sok atomfegyverrel nem rendelkez6 allam szemében ez vertikalis proliferacionak mindsiil,
¢és szembemegy az atomsorompo6 szellemiségével, raadasul sok félreértésre és sziikségtelen
provokaciora is okot adhat.

Osszességében tehat rengeteg ellentét és fesziiltség fesziti a nukledris fegyverzetkor-
latozas rendszerét, és fé16, hogy amig az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag nem rendezi
ellentéteit, ¢s nem mutat jo példat a stratégiai fegyverzetkorlatozas folytatasaval, addig Kina,
India és Pakisztan sem fogja majd vissza modernizacios torekvéseit, és nem lesz hajlando
arzenaljanak befagyasztasara, illetve csokkentésére.

12.3. A vegyi, bioldgiai és toxinfegyverek korlatozasa

12.3.1. Fogalmi keretek

A tomegpusztitd fegyverek torténetében elséként a biologiai ¢s toxinfegyverek keriiltek
harctéri bevetésre. Ezeknek a fegyvereknek az alkalmazasa gyakorlatilag a hadviselés tor-

ténetével parhuzamosan kezd4dott. Biologiai és toxinfegyvernek mindsiil minden olyan
fegyver, amely bioldgiai harcanyagon alapul. A bioldgiai harcanyag egy biologiai agens-



A TOMEGPUSZTITO FEGYVEREK ES HORDOZOESZKOZEIK PROLIFERACIOJA 269

bol és egy célba juttatast segitd adalékanyagbol all. A biologiai harcanyagok magukban
foglaljak a korokozokat és az altaluk termelt mérgez6 anyagokat. Egy biologiai harcanyag
tartalmazhat egy-vagy tobbféle korokozot és toxint is. Bioldgiai fegyvernek mindsiilnek
azokon a korokozokon alapul6 harcanyagok, amelyek az embert vagy gazdasagilag fontos
haziasitott fajokat betegitenek meg és/vagy pusztitanak el. A korokozokon alapul6 biologiai
fegyverekkel szemben a toxinok nem €16 organizmusok, hanem olyan mérgez6 anyagok,
amelyeket novények, allatok, baktériumok vagy gombak termeltek, illetve amelyeket mes-
terséges kémiai szintézissel allitottak el6. A biologiai fegyverek tovabbi sajatossaga, hogy
ezeket a tobbi tdmegpusztitd fegyverhez képest konnyebb és olcsobb eldallitani — nem
véletlen, hogy ezekre a fegyverekre sokszor a ,,szegény ember atombombéjaként” is hi-
vatkozik a szakirodalom. Az olcso eldallitas ellenére a bioldgiai fegyverek hatranya, hogy
a hatékonysaguk joval alacsonyabb, mint a vegyi vagy atomfegyvereknek. Ennek oka,
hogy lassabban okoznak harcképtelenséget, és a korokozok konnyen atterjedhetnek a sajat
harcol¢ alakulatokra. (GALIK 2013)

A biologiai fegyverek csoportositasat tekintve beszélhetiink atmeneti harcképtelenséget
okoz6 (inkapacitativ) vagy halalos (letalis) harcanyagokrdl. Egy masik lehetséges csopor-
tositas a betegség terjedése alapjan: emberrdl emberre, allatrél emberre, allatrdl allatra
és novényrol novényre terjedd. Végiil pedig a gyogyithatdésag alapjan lehet gyogyithatod
és kezelhet6 egy bioldgiai fegyver, illetve lehet gyogyithatatlan. (GALIK 2013)

A tomegpusztitoé fegyverek harmadik kategorigjat jelentd vegyi fegyverek esetében
vegyi fegyvernek mindsiilnek azok a mérgez6 vegyi anyagok ¢s vegyiileteik, amelyek mér-
gez0 tulajdonsagat arra a célra hasznaljak, hogy sériilést vagy halalt okozzanak. A vegyi
(Chemical Weapons Convention, CWC) adta meg, amely (a rakétak kivételével) a hordozo-
eszkozoket és a taroloberendezéseket is beleveszi ebbe a kategdriaba. (UNODA 1993)

A biologiai és vegyi fegyverek kozott atmenetet jelentenek a toxinok. Ezeket a nem-
zetkozi kozosség kettévalasztotta, és azokat a toxinokat szabalyozza egyiitt a vegyi fegy-
verekkel, amelyeket mesterségesen allitottak eld, a névények, allatok, baktériumok vagy
gombak altal termelt toxinokat pedig a biologiai fegyverekkel szabalyozza egyiitt.
mas lehetne harctéri alkalmazasra, de sosem gyartottak bel6le vegyi fegyvert. E célbol
alapvetéen azokat a harcanyagokat hasznaltak a hadszintéren, amelyek a legmérgez6bbek
(azaz leggyorsabban okoznak harcképtelenséget), illetve legnagyobb mennyiségben allnak
rendelkezésre. A biologiai fegyverekhez hasonldan a vegyi fegyverek is komoly torténelmi
multra tekintenek vissza. A modern értelemben vett vegyi fegyverek azonban csak a vegy-
ipar fellendiilésével parhuzamosan jelentek meg, a 19. szazad folyaman. (Ptczgrt 2013)

A modern vegyi fegyverek elsé nagyaranyt harctéri bevetésére az 1. vilaghaboru idején
keriilt sor. A vilaghabortban a harcol6 felek 6sszesen 124 000 tonna mérgez6 vegyi anyagot
vetettek be a kiilonbozo frontokon. A vegyi fegyveres hadviselés eredményeképpen 0sszesen
90 000 ember halt meg. (GOLDBLAT 2002, 135.) Ezt kovetden a 1. vilaghaboruban harcold
allamok hasonldan széles korti alkalmazasra szamitottak, végiil azonban csak kevés esetben
vetettek be vegyi fegyvereket, olyan nem igazan kézponti frontokon, mint Abesszinia vagy
Mandzsuria. A vegyi fegyverek ezt kdvetéen a hideghabortiban is komoly figyelmet kaptak.
Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié is versengésbe kezdett a még hatékonyabb és még
pusztitobb harcanyagok fejlesztésében, és szamottevd eredményeket értek el az idegmérgek
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teriiletén. Az Egyesiilt Allamok széles korben alkalmazott novény- és gyomirté szereket
a vietnami haboruban, elsésorban azzal a céllal, hogy a dzsungelek lombkoronajat némiképp
megritkitsa. Az ezt a célt szolgaldo Agent Orange nevii ndvényirtdészernek készonhetden
becslések szerint 400 000 ember vesztette életét. (MARTIN 2012)

Emellett az 1980-t61 1988-ig tart6 iraki—irani haboruban is nagy aranyban hasznal-
tak a harcold felek kiilonboz6 vegyi fegyvereket. A nemzetkozi k6zosség felhaborodasat
ugyanakkor elsdsorban az valtotta ki, hogy Szaddam Husszein nemcsak az irani csapatok-
kal szemben alkalmazta vegyi fegyvereit (mustargazt, szarint, és egyes forrasok szerint
VX ideggazt is), hanem sajat kurd lakossagéaval szemben is. (A habort miivészete 2006)
Az 1987-es ugynevezett Anfal-hadmiiveletben vélhetden 5000 iraki kurd lakos vesztette
életét, tobbnyire nok és gyerekek. Mindez nagy 16kést adott a vegyi fegyverek nemzetkozi
korlatozasanak, ami végiil elvezetett az 1993-ban elfogadott vegyifegyver-tilalmi egyez-
ményhez. A CWC 1997-ben 1épett hatalyba, és azota minddssze szorvanyos harctéri bevetés-
re keriilt sor, példaul a sziriai polgarhaboruban. Miutan az OPCW ellendrei megallapitottak,
hogy egyértelmiien alkalmazasra keriiltek ezek a fegyverek, Oroszorszag javaslatat kdvetve
anemzetko6zi kozosség kozremiikodésével megsemmisitették a sziriai vegyifegyver-készle-
tek jelentds részét, és Sziria is csatlakozott a vegyifegyver-tilalmi egyezményhez.

A vegyi fegyvereket is tobb kiilonb6z6é szempont alapjan lehet csoportositani. E16szor
is, halmazallapot alapjan vannak folyékony (példaul a VX idegméreg), gaz (példaul a szarin
idegméreg), vagy szilard (példaul a ciankapszulak) vegyi fegyverek. Masodszor, a vegyi
fegyvereket szintén csoportosithatjuk az alkalmazas szerint: emberekkel szembeni (pél-
daul a mustargaz), allatokkal szembeni és novényekkel szembeni (példaul a mar emlitett
Agent Orange). Harmadszor, hatasmechanizmus alapjan is elkiilonithetéek a vegyi fegy-
verek: vérmérgek (példaul az arzén), holyaghtizo harcanyagok (példaul a kén-mustar), fojto
harcanyagok (példaul a foszgén), idegmérgek (példaul a szarin vagy a VX), ideiglenesen
harcképtelenséget okozo harcanyagok (példaul a ,,15-6s hatdéanyag”), ingerl6 anyagok (pél-
daul a kénnygaz), ndvények ellen alkalmazott méreganyagok (példaul az Agent Orange),
¢és mesterségesen eldallitott toxinok. (OPCW 2012) Az utolso6 csoportositasi mdd a bevetés
modja. Eszerint beszélhetiink termikus (példaul tiizérségi toltetek, aknak vagy bombak al-
tal) vagy aerodinamikus szétszorasrol (példaul helikopterek permetezotartalyaibodl), illetve
kozvetett modon torténd alkalmazasrdl (példaul az ivoviz megmérgezésével).

12.3.2. A vegyi, bioldgiai és toxinfegyverek korlatozasa

Annak ellenére, hogy a vegyi és biologiai fegyverek hatalmas multra tekintenek vissza,
korlatozasuk csak az 1. vilaghaboru utan indult meg. Az els vilaghaboru széles korl vegyi
fegyveres hadviselésének kdszonhetden sziiletett meg az 1925-6s genfi jegyzOokonyv. Habar
a jegyz6konyv mind a vegyi, mind pedig a biologiai fegyvereket korlatozta, sok gyengesége
volt — az allamok fenntartasokat tehettek, amelyek koziil a leggyakoribb az volt, hogy elsé
csapasként nem hasznalnak ilyen fegyvereket, de fenntartjak a jogok a vegyi és biologiai
fegyverekkel vald valaszadasra, amennyiben valaki megtamadna éket. (UNODA 1925)
A genfi jegyzokonyvet kovetoen az 1972-es biologiai- és toxinfegyver-tilalmi egyez-
mény (Biological and Toxin Weapons Convention, BTWC) jelentette a kovetkezd mérfold-
kovet. A megallapodas atfogé tilalmat irt el a biologiai és toxinfegyverek fejlesztésére,
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gyartasara, tarolasara és megszerzésére, verifikacids rendszert azonban nem csatolt
az egyezményhez. Ennek koszonhetéen a gyakorlati megvalositas tovabbra is problémas,
és az 6tévente megrendezésre keriild6 BTWC feliilvizsgalati konferenciaknak ennek kidol-
gozasa az egyik els6 szamu feladata. (UNODA 1972)

A vegyi fegyverek korlatozasaban az 1990-es amerikai—szovjet bilateralis vegyifegy-
ver-tilalmi megallapodas volt a kdvetkezd mérfoldkd. A multilateralis eréfeszitéseknek
az iraki—irani haboru adott nagy 16kést, és 1993-ban megnyitottak a vegyifegyver-tilalmi
egyezményt (Chemical Weapons Convention, CWC). A szerz6dés minden korabbi szerzo-
désnél tovabblépett, mivel a fegyverek fejlesztése, gyartasa, tarolasa, megszerzése és hasz-
nalata mellett a meglévo készletek megsemmisitésérdl is rendelkezett. (UNODA 1993)
A CWC 1997-ben lépett hatalyba. Az eredeti szandék szerint 2007 aprilisa volt a végrehajtas
hatarideje, de a részes allamok kifutottak az idobdl. Jelenleg a részes allamok koziil mar
csak az Egyesiilt Allamok rendelkezik vegyi fegyverekkel, miutan Oroszorszag 2017-ben
befejezte a megsemmisitést. Ennek megfeleléen, a szerz6dés jovoje szempontjabdl a két
legnagyobb kihivast a megsemmisités befejezése, és a kint 1évo allamok (Izrael, Angola,
Egyiptom, Eszak-Korea, Dél-Szudén) bevonasa jelenti. (PEczELI 2013)

A vegyi és biologiai fegyverek exportellendrzési rezsime az 1985-ben 1étrehozott
Ausztralia Csoport (Australia Group, AG), amelynek jelenleg 41 részt vevé allama van,
és az iparilag fejlett allamok exportpolitikajanak dsszehangolasat tlizte ki célul, kiilonbo-
z0 listak alapjan.

12.4. Rakétatechnologiak
12.4.1. Fogalmi keretek

Altalaban véve hordozoeszkoznek mindsiil minden olyan berendezés, amely képes a rob-
banotoltetek és 16szerek célba juttatidsara. A tomegpusztitd fegyvereket korlatozo szerzo-
dések tobbsége egyiitt korlatozza a hordozoeszkozoket a toltetekkel. A torténelem soran
a hordozdeszkozoknek tobb tipusat allitottak hadrendbe, de koziiliik az egyik legfejlettebb
tipust a pilota nélkiili repiildeszkdzok jelentik, amelyek egyik f6 kategoridja a rakétak kore.
A rakétak ,,személyzet nélkiili, egyszeri felhasznalasra szant, rakétahajtomiivel vagy a kor-
nyezet levegdjét felhasznald sugarhajtomiivel ellatott hordozdeszkdzok, amelyekkel nem
annyira célba veszik a célpontot, hanem amelyeket sokkal inkabb ravezetnek a célpontra”.
(BERZSENYI et al. 2013, 291.)

A rakétakat tobb szempont alapjan is lehet csoportositani. Az egyik ilyen a tdltet, ami
alapjan hordozhatnak hagyomanyos vagy tomegpusztito fegyvereket. Az inditasi platform
alapjan beszélhetiink f6ldi, 1égi és vizi telepitésii rakétakrol, illetve helyhez ko6tott, valamint
mozgathato/mobil inditoszerkezetekrol.

A rakétakon beliil kiilon kategoriat képeznek a ballisztikus rakétak, amelyek sajatos-
saga, hogy szabalyos elliptikus/ballisztikus ivgdrbe mentén torténik a repiilési Gtvonaluk.
A ballisztikus rakétak legalapvetébb kategorizacidja a hatotavolsag alapjan torténik. Ezek
alapjan az 5500 km-nél nagyobb hatotavolsagi ballisztikus rakétak az interkontinentalis bal-
lisztikus rakétak (ICBM) kategoridja, illetve a tengeralattjaro-fedélzeti ballisztikus rakétaké
(SLBM). A kozép-hatotavolsagt ballisztikus rakétak (IRBM) 2400-5500 km kozott, mig
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a kdzepes hatotavolsagh ballisztikus rakétak (MRBM) 8002400 km kozott hatoképesek.
Végiil a rovid hatotavolsagi ballisztikus rakétak (SRBM) 800 km alatti hatotavolsaguak.

12.2. tablazat
A ballisztikus rakeétak hatotavolsaga

Harctéri rovid hatotavolsagu ballisztikus rakéta
(Battlefield Short Range Ballistic Missile — BSRBM)
Rovid hatétavolsagu ballisztikus rakéta

(Short Range Ballistic Missile — SRBM)
Kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakéta
(Medium Range Ballistic Missile — MRBM)
Kozép-hatoétavolsagu ballisztikus rakéta
(Intermediate Range Ballistic Missile — IRBM)
Interkontinentalis ballisztikus rakéta
(Intercontinental Ballistic Missile — ICBM)
Tengeralattjaro-fedélzeti ballisztikus rakéta
(Submarine Launch Ballistic Missile — SLBM)

<150 km

150 km — 800 km

800 km — 2400 km

2400 km — 5500 km

5500 km — 15000 km

> 5500 km

Forrds: N. R6zsa — PEczeL1 2013, 295.

12.4.2. A ballisztikus rakétak proliferacioja

A ballisztikus rakétak 6se a német V—2-es rakéta, amelyet a II. vilaghabort idején fejlesztettek
ki. Ezt koveten az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 vette at a vezet6 szerepet a ballisztikus
rakétak gyartasaban. Az elsé interkontinentalis ballisztikus rakétat a Szovjetunio fejlesztette
ki 1957-ben, majd az Egyesiilt Allamok kévetkezett 1958-ban. Ezutan a 6 figyelem a hajto-
miivek, inditoberendezések €s iranyitorendszerek fejlesztésén volt. Emellett a tobb kiilon
célra iranyithato visszatérd egységgel (multiple independently targetable reentry vehicle,
MIRYV) ellatott ballisztikus rakétak fejlesztése jelentett még komoly attorést, amely rendkiviil
megemelte egy-egy rakéta pusztitd erejét és stratégiai értékét.

Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié ballisztikusrakéta-fejlesztéseinek hétterében
részben eltérd motivaciok alltak. Az Egyesiilt Allamok esetében a rakétatechnolégiak proli-
feracioja elsdsorban nemzetbiztonsagi és geopolitikai célokat szolgalt, és minddssze csekély
szamu szOvetséges allamnak adtak at ilyen technoldgiat, azokon a teriileteken, ahol a kommu-
nizmus visszaszoritasa forgott kockan (Gordgorszag, Tajvan, Iran és Izrael). Moszkvat viszont
a biztonsagpolitikai megfontolasok mellett a gazdasagi és pénziigyi érdekek is mozgattak,
amelynek koszonhetden olyan fejlodo allamok vasaroltak fejlett szovjet rakétatechnologiat,
mint Egyiptom, Irak, Libia vagy Sziria. Az imént felsoroltak mellett tobb allam (az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Japan, az NSZK, Olaszorszag ¢és Kina) 6nallé programot inditott.

Akarcsak a tomegpusztito fegyverek esetében, a rakétatechnologiak proliferacidjaban is
Uj korszakot hoztak az 1990-es évek. A kinalati oldalon 0j allamok (példaul Pakisztan vagy
Eszak-Korea) tiintek fel, amelyek barkinek 4tadtak rakétatechnologiat, aki megfizette annak
az arat. A legnagyobb exportdrok kozott tovabbra is ott van az Egyesiilt Allamok és Orosz-
orszag, de melléjiik belépett Kina, Iran, Pakisztan és Eszak-Korea is. (NTI 2004) A kinalati
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oldal megndvekedése ellenére az interkontinentalis ballisztikus rakétakkal rendelkez6 allamok
szama tovabbra is korlatozott. Az ugynevezett P5-6k mindegyike rendelkezik ilyen technolo-
giaval, és az elmult évben Eszak-Korea is tobbszor demonstralta interkontinentalis képességét.
Emellett pedig komoly ICBM-fejlesztés zajlik Indiaban, Iranban, Izraelben, Eszak-Koreaban
és Pakisztanban. Koziiliik vélhetden India all legkdzelebb a sikerhez. (NTI 2016)

12.4.3. A ballisztikus rakétak korlatozasa

A ballisztikus rakétak korlatozasara nincs atfogd nemzetkdzi szerz6dés, mégis szamos
kiilonb6z3 mechanizmus szolgélja ezt a célt. Az ENSZ BT Irakkal, Irannal és Eszak-Ko-
reaval szemben is hozott ballisztikus rakétakra vonatkoz6 hatarozatot. Emellett 1éteznek
bilateralis megallapodasok is, ugymint a START-szerzodések vagy az INF-szerzodés,
amelyek a tolteteken tal korlatozzak a rakétatechnologiakat is. Multilateralis szinten alap-
vetden két mechanizmus van: a rakétatechnologia-ellendrzési rezsim (Missile Technology
Control Regime, MTCR) ¢és a ballisztikus rakétak elterjedése elleni hagai magatartasi
kédex (Hague Code of Conduct, HCoC).

Az MTCR-t, akarcsak a tobbi exportellendrzési rezsimet, a rakétak és pilota nélkiili
repiiléeszkozok eléallitasahoz, fejlesztéséhez és mikddéséhez sziikséges felszerelések
és technologiak terjedésének korlatozasara hoztak 1étre 1987-ben. Jelenleg 35 részt vevo
allama van, a legtjabb tag India volt 2016-ban — India emellett évek ota torekszik NSG-
tagsagra is. (MTCR 2016)

Az HCoC-ot 2002-ben hoztak 1étre az ENSZ keretein belil. F6 célja a ballisztikus
hatarozata hozta 1étre, és évente rendeznek a 138 alaird kozott talalkozokat az HCoC j6-
vojének megtargyaldsara.

Habar a ballisztikus rakétak korlatozasara szamos mechanizmust hoztak létre, ezek
a technologiak ma mar széles korben elterjedtek. Jelentds résziik szovjet technologian
alapulo, rovid hatdtavolsagu rendszer, sok esetben harmadik vilagbeli autoriter allamok
kezén. Ezek a térségek rdadasul legtobbszor konfliktussal terheltek, aktiv terroristacso-
portokkal, ami komoly kihivast jelent a béke és biztonsag szempontjabol.

12.5. A tomegpusztito fegyverek és a terrorizmus fenyegetése

Mivel a tomegpusztitd fegyvereknek hatalmas pusztitopotencialja van, a torténelem sordn
tobb terroristaszervezet is torekedett ilyen fegyverek szerzésre. Mind a Bush-, mind pedig
az Obama-adminisztracio az elsé szamua nemzetbiztonsagi kihivasok kozott tartotta szamon
a tomegpusztito fegyverek €s a terrorizmus dsszefonddasat. A novekvd fenyegetés ellenére
egészen napjainkig kevés esetben sikeriilt terroristaszervezeteknek ténylegesen ilyen fegy-
vereket szerezni, és azokat alkalmazni.

Nuklearis fegyverek szerzésére példaul torekedett a japan Aum Shinrikyo, csecsen
terroristak €s az al-Kaida is, de nem jart sikerrel egyik szervezet sem. (TOBEY—ZOLOTAREV
2014) Annak ellenére, hogy Osszeszerelt atomfegyvert semelyikiiknek nem sikertilt eltu-
lajdonitaniuk, nuklearis terrorizmus térténhet mas moédokon is. Mig az atomfegyverek-
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nek nagyon magas a védettségi szintje, a nuklearis anyagok szamos esetben nincsenek
megfeleld6 modon biztositva. Napjainkban 24 allam teriiletén még mindig 1800 tonna
polgari ellendrzés alatt 4116 fegyvermindségii hasaddanyag van a vilagon. (NTI 2015)
A magasan dusitott uran- és a plutoniumkészletek illetéktelen eltulajdonitasa vagy
a nuklearis létesitmények elleni tamadas (akar kozvetleniil vagy a kibertérben) rengeteg
polgari aldozattal jarhat, és joval korlatozottabb technikai felkésziiltséget igényel, mint
egy ,,kész” atomfegyver eltulajdonitasa és atprogramozasa. A fenyegetés komolysagarol
tantskodik, hogy a NAU 1993 éta tobb mint 2000 incidenst regisztralt, ami radioaktiv
vagy nuklearis anyagokat érintett. (CROWDER-HAN 2016)

Eppen emiatt kezdeményezte Obama elnok 2010-ben a nuklearis védettségi csucs-
talalkozokat (Nuclear Security Summit, NSS), amelynek eredményeképpen a polgari
ellenérzés alatt 1év6 nuklearis anyagok biztonsdga mérhetéen javult. Az NSS-sorozat
mellett a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség, az ENSZ, az INTERPOL, a Globalis Kez-
deményezés a Nuklearis Terrorizmussal Szemben (Global Initiative to Combat Nuclear
Terrorism, GICNT), és a G7 keretében mikodé Globalis Partnerség a Tomegpusztitd
Fegyverek és Anyagok Elterjedése Ellen (Global Partnership Against the Spread of
Weapons and Materials of Mass Destruction, GP) 6sszefogas is komoly hozzajarulast
végez a nuklearis anyagok védettségéhez. (PEczELI 2016¢)

A nuklearis anyagok és fegyverek kapcsan a nemzetkdzi kozosség ez idaig jol tel-
jesitett, de a vegyi fegyverek terén volt mar példa sikeres terroristatamadasra. 1995-ben
a japan Aum Shinrikyo szervezet a tokidi metr6 ellen intézett timadast, szarin idegmé-
reggel. Az incidensben tizenharom ember meghalt, 6tven stilyosan megsériilt, és hatezer
orvosi kezelésre szorult. (DANZIG et al. 2011) Habar a szervezet nuklearis és biologiai
fegyverek szerzését is célozta, e tekintetben nem jart sikerrel.

A mar emlitett szervezetek mellett az ISIS is deklaraltan torekszik tomegpusztitd
fegyverek szerzésére, de erre az atomfegyverek esetében nem sok esélyiik van. A tér-
ségben 1év6 vegyifegyver-készletekhez azonban mar tobb alkalommal hozzafértek, és ez
tovabbra is komoly veszélyforrast jelent. 2013 6ta Eszak-Irakban és Sziriaban is regiszt-
raltak szorvanyos eseteket, ahol vegyi fegyveres tamadasra keriilt sor a harcold felek
kozott. (ScamITT 2016)

A tdmegpusztitd fegyverekkel torténd terrortdmadas veszélyeinek csdkkentésére
a legszélesebb korii nemzetkdzi mechanizmus az ENSZ BT 1540-es hatarozata, amely
minden ENSZ-tagallamra jogi kotelezettséget r6. A 2004-es hatarozat értelmében min-
den tagallamnak kotelezé megtennie a megfeleld 1épéseket a nuklearis, vegyi és biolo-
giai fegyverekkel torténd terrorizmus megeldzésére, és az ehhez kotédé cselekmények
kriminalizalasara a bels6 jogszabalyaikban. (UN 2004)

12.6. Konkluzio

A hagyomanyos fegyverek altal jelentett fenyegetésekkel szemben a toémegpusztito fegy-
verek alkalmazasara még mindig kisebb esély van, hiszen korlatozott mértékben érheték
el, és eldallitasuk rendkiviil draga, illetve szaktudas- ¢és technoldgiaigényes. Tovabbi
korlatozast jelent, hogy a tomegpusztitd fegyvereket sokrétii nemzetkdzi rendszer sza-
balyozza. Ennek ellenére hatalmas pusztitopotencialjuk miatt ma is szamos terrorista-
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szervezet igyekszik ezek eltulajdonitasara és alkalmazasara. Raadasul birtoklasuk komoly
presztizst €s politikai tokét jelent az allamok szamara, amit tobben targyalopozicioik
erdsitésére hasznalnak fel a nemzetkdzi kdzosséggel, illetve a nagyhatalmakkal szemben.

A hideghabort végével a tomegpusztité fegyverekre j korszak koszontott. Nem-
csak a keresleti oldal nétt, hanem a kinalati is, és egyre tobben feketepiaci csatornakon
keresztiil vasaroltak kettds felhasznalast technologiakat. A pakisztani atomtudosnak,
Abdul Kadir Khannak készonhetéen példaul szamos allam jutott nuklearis centrifugak
gyartasahoz sziikséges technoldgiahoz. Raadasul az atomenergia, a vegyipar és a bio-
technologia fejlédésével ezek az anyagok és berendezések legalis titon is egyre inkabb
hozzaférhet6k. Mindezt a globalizacié folyamata ¢s az informacidaramlas tovabb gyorsitja.

Ezek a folyamatok egyértelmiien ramutattak a fegyverzetkorlatozasi megallapodasok
gyengeségeire, és sok olyan 1j technologiat sziiltek, amelyek jelenleg nem esnek egyetlen
szerzOdés hatalya ald sem — ilyen példaul a tomegpusztitd fegyverek hordozasara képes
dronok kérdése.

A jovore nézve szintén nagy kihivast jelent, hogy a nagyhatalmak k6zo6tt komoly po-
litikai ellentétek vannak, és ez rendkiviili modon lassitja a leszerelés folyamatat. Mindezt
az ilyen technologiakkal nem rendelkezd allamok rossz szemmel nézik, és tobb teriileten
is olyan ij mechanizmusokat hivtak életre, amelyek a meglévé struktirakon kiviil probal-
jak elésegiteni a tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik megsemmisitését. Ezeknek
azonban k6z0s problémaéja, hogy a nagyhatalmakra nézve addig nem jelentenck semmilyen
korlatozast, amig azok nem csatlakoznak hozzajuk. Raadasul nem kivant mellékhatasként
alaashatjak a mar meglévé nemzetkdzi szerzodéseket.

Az 1j tipusu fenyegetések megjelenésével és a kihivasok megsokszorozodasaval
a nemzetkdzi kozosség szamara a legjobb opcié még mindig a multilateralis fegyverzet-
korlatozasban és a nemzetkozi 6sszefogasban rejlik. Ehhez olyan kételezettségek és standar-
dok kidolgozasara van sziikség, amelyek hatékony biintetémechanizmusokkal garantaljak
a szerzOdések betartasat. Emellett elkeriilhetetlen a tobb évtizedes rezsimek modernizalasa,
vagy ahol sziikséges, ezek lecserélése ijabb, napjaink realitasait jobban tiikkrz6 megalla-
podésokra. Ez a torekvés azonban csakis a fegyvereket birtoklo allamok aktiv bevonasaval
hozhat sikert.
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13. A nemzetkozi terrorizmus trendjei

Talas Peéter

Terrorizmus — nemzetkozi terrorizmus — Global Terrorism Database — a terrorizmus trend-
Jjei —regiondlis trendek — a terrorizmus okai — terrorizmus az Eurdpai Unioban — a terro-
rizmus vizsgalata — TE-SAT-jelentés

Bar a terrorizmus végigkisérte az emberiség torténetét, a politikai erdészak e formajanak
jogilag maig nincs nemzetkozileg elfogadott konszenzusos definicidja. Tartalma azonban
a kiilonbo6z6 terrorizmusdefiniciok kozos elemei alapjan viszonylag pontosan koriilirhato:
a terrorizmus civil vagy fegyvertelen emberekkel szembeni ergszak-alkalmazas vagy ero-
szakkal valo fenyegetés, ezek altali félelemkeltés csoportok vagy egyének részérdl politikai
célok kikényszeritése érdekében. (ScHMID 2011, 39—157.) A hangsuly a politikai motivumon
van, ez kiilonbdzteti meg ugyanis a terrorizmust a szervezett biinozok anyagi haszonszerzés
érdekében elkovetett erészakos cselekedeteitdl, illetve azoktdl a tdimadasoktol, amelyeket
mentalis zavarodottsag miatt kovetnek el (példaul az iskolai 16v6ld6zok). Iranyultsagat te-
kintve vallasi, politikai (széls6bal, szEélsdjobb), szeparatista és tigynevezett tematikus (single
issue) terrorizmustipusokat kiilonbdztet meg a szakirodalom, ez utobbihoz azokat a csopor-
tokat vagy egyéneket sorolva, akik egy konkrét kérdés (példaul abortusz, kdrnyezetvédelem,
allatvédelem stb.) miatt kovetnek el merényleteket. (Scamip 2011, 171.)

A terrorizmus két szempontbdl foglal el kiilonleges helyet a politikai erészakformak
kozott: egyrészt azon erdszakformak kozé tartozik, amelyeket sem a nemzetkdzi jog, sem
pedig az allamok belsd joga nem legitimal, masrészt azokhoz, amelyeknél dont6 fontossagt
a félelemkeltés motivuma, vagyis elsdsorban a tarsadalom tagjainak szubjektiv biztonsag-
érzetére kivan hatni. Ez utébbi miatt a terroristak szamara kulcsfontossagii a nyilvanossag.
A 21. szazadban a terrorizmus t6bb szempontbdl is a globalis biztonsagpolitikai problémak
kozé sorolhatd. Egyrészt mert az informacidoaramlas globalizalodasaval és mediatizalo-
dasaval egyiitt globalizalddott és mediatizalédott a terrorizmus is. Nem csupan abban
az értelemben, hogy napjaink tomegtajékoztatasi eszkozei percek alatt tovabbitjak a terror-
cselekményekrdl szol6 hireket a vilag barmely pontjara, de azaltal is, hogy az interneten
keresztiil maguk a terrorcsoportok is barmikor képesek hireket és tartalmakat kézreadni
sajat nézeteikrol és tevékenységiikrol. (SAUNDERS 2015, 226—435.) Masrészt globalis prob-
1éma a terrorizmus abbdl a szempontbol is, hogy — bar eltéré mértékben és eltéré mdodon,
de — a vilag allamainak tobbségét érinti a jelenség. S végiil globalis abban az értelemben
is, hogy néhany terrorszervezet kiterjedt nemzetkozi hatokorrel rendelkezik, jollehet a ter-
roristacsoportok tulnyomo tobbségének tevékenysége ténylegesen ma is csupan lokalis,
illetve regionalis fokuszu. A terrorizmustol valo altalanos félelmet azonban az ezek tevé-
kenységérdl szolo hirek is erdsitik.
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Tankonyviink e fejezete a terrorizmus 2001 utani korszakaval foglalkozik, elsdsor-
ban a terrorizmus vizsgalatanak forrasaibol kirajzolodo tendenciakra és az Eurdpai Unio
térségének terrorfenyegetettségére fokuszalva. Azt kivanja bemutatni, hogy a forrasok
statisztikai adataibol milyen differencialt képet kaphatunk a vilag kiilonb6z6 térségeinek
terrorfenyegetettségérdl, s ez mennyire pontosithaté annak érdekében, hogy a terrorizmus-
1ol kialakult szubjektiv percepcionk kozelitsen a fenyegetés valosagahoz. Emellett roviden
bemutatjuk azokat a legfontosabb okokat is, amelyek a terrorfenyegetettség mértékét, illetve
az Eurdpai Unié tarsadalmainak terrorizmuspercepcidjat leginkabb befolyasoljak.

13.1. A terrorizmus vizsgalatanak forrasairol

Az Egyesiilt Allamokat érd, a terrorizmus torténetében korszakhatart jelenté 2001. szep-
tember 11-ei terrortamadast kvetden a terrorizmus vizsgalata és kutatasa korabban soha
nem latott mértékben kibdviilt, igy napjainkra mar tobb adatbazis, kutatdintézet és koz-
pont, szakfolyoirat, szakért6i weblap és blog all a teriilet irant érdek16ddk rendelkezésére,
nem is beszélve a jelenség kiilonbo6z6 teriileteivel foglalkozd konyvtarnyi irodalomrol.

Az adatbazisok koziil a legismertebb és leggyakrabban felhasznalt az amerikai, on-
line is elérhetd Global Terrorism Database (GTD), amely a vilagon 1970-t61 elkdvetett
mintegy 170 000 terrorcselekmény fébb adatait tartalmazza (idépont, helyszin, elkdvetd,
fegyver, az akcidé eredményessége, célpont, halottak és sebesiiltek szama), s amelynek
adatai alapjan 2012 6ta rendszeres 0sszefoglalokat készit az Institute for Economics and
Peace a vilag terrorfenyegetettségének helyzetérdl Global Terrorism Index cimmel.

Regionalis szinten a South Asia Terrorism Portal gyijt és tartalmaz adatokat a dél-
azsiai orszagok terrorfenyegetettségére vonatkozoan. Fontos és hasznos online adatbazis
a University of Chicago altal fenntartott Suicide Attacks Database, amely az dngyilkos
merénylok altal 1981 ota elkovetett tobb mint 5400 merénylet adatait tartalmazza (id6pont,
helyszin, elkdvetd, célpont, fegyver, elkovetd neme), illetve az Aviation Safety Network
repiilésbiztonsagi adatbazis, amelybdl kikereshetdk a repiilégépekkel szembeni terror-
tamadasok adatai (jaratszam, légitarsasag, halalos aldozatok és utasok szama, indulasi-
érkezési allomas, esetleiras). Innen tudhatjuk példaul, hogy az elsé politikai indittatast
repiil6gép-eltéritésre 1931. februar 21-én keriilt sor Peruban.

Az online adatbazisok mellett szamos olyan intézmény létezik, amely rendszeresen
Osszefoglalokat készit valamely régid vagy orszag terrorfenyegetettségérdl. Ezek koziil
a legismertebb és leggyakrabban hivatkozott az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma
altal 2005 ota évente Osszeallitott Country Reports on Terrorism (CRT), amely az egyes
orszagok terrorizmussal szembeni fellépésének aktualis helyzetére és trendjeire kon-
central. Tankonyviink e fejezete szempontjabodl pedig az egyik legfontosabb az Europai
Renddrségi Hivatal (Europol) altal 2007 6ta évente kiadott Terrorism Situation & Trend
Report (TE-SAT), amely az Eurdpai Unio terrorfenyegetettségének helyzetét és trendjeit
foglalja 6ssze a tagallamok hivatalos adatai alapjan (sikeres, sikertelen és megakadalyo-
zott merényletek, letartoztatasok, birosagi itéletek), s amely az unios tagallamok politikai
elitjeinek terrorizmuspercepciojaba nyujt betekintést.
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A terrorizmus iranti fokozott szakmai érdeklédést jol jelzi, hogy szerte a vilagban
koriilbeliil 100 kiilonb6z6 intézmény folytat terrorizmuskutatast (FREEDMAN 2010),
kozel ugyanennyi a terrorizmussal foglalkozo folyoiratok és ujsagok (TINNEs 2013a),
s mintegy 230 a weboldalak és szakmai blogok szama (TINNES 2013b). Emellett
a kozvélemény-kutatd intézetek (példaul PEW, Gallup, Eurobarometer) is rendszeresen
mérik a tarsadalmak terrorizmuspercepciojat szerte a vilagban, s ezek szintén fontos
forrasok a jelenség tarsadalmi megitélésének valtozasat illetéen. Az ezekbdl kiolvashatod
adatok alapjan elmondhato, hogy a tarsadalmak terrorizmuspercepciojat legerételjesebben
harom tényez0 befolyasolja: az igynevezett stratégiai jellegii terrortamadasok — vagyis
azok, amelyek nagy aldozatszammal jarnak, nagy médiafigyelmet valtanak ki, s ezaltal
nagy a félelemkeltd hatasuk —, a terrorizmusrol folyd politikai kozbeszéd, illetve hogy
a média miként mutatja be magat a jelenséget.

13.2. A 21. szazadi terrorizmus nemzetkozi trendjérol

A terrorfenyegetettség mértékét leggyakrabban az elkdvetett merényletszam, illetve a ter-
rorcselekmények halalos és sebesiilt aldozatainak szama alapjan allapitjak meg a szak-
érték. Fontos azonban jelezniink, hogy egyrészt az adatbazisok és az 6sszefoglalok egy
része (példaul a GTD ¢és a TE-SAT) azokat a sikertelen terrortamadasokat is szamontartja,
amelyekrdl a kozvélemény nem feltétleniil értesiil. Masrészt a tarsadalmak terrorfenye-
jaréd tamadasok, illetve azok a terrorcselekmények, amelyek csupan anyagi aldozattal
jarnak. Raadasul a terrorizmust6l valo félelmet napjainkban a terrorcsoportok altal meg-
fogalmazott fenyegeto lizenetek is jelentdsen befolyasoljak, akkor is, ha azokat nem koveti
konkrét merénylet. Fontos latnunk azt is, hogy az egyes adatbazisok és 6sszefoglalok
eltéré (szlikebben, szigortibban vagy tagabban, megengeddbben értelmezett) terrorizmus-
fogalommal dolgoznak, igy pedig sok esetben kiilonb6z6 szamadatokat tartanak nyilvan.
(SHEEHAN 2012) Ezért a kiilonboz6 adatbazisok hasznalata esetén leginkabb arra érde-
mes figyelni, hogy tendenciak tekintetében hasonlok-e eredményeik és megallapitasaik.

A Global Terrorism Database adatai szerint 2002 6ta egyértelmiien névekedett a vilag
terrorfenyegetettsége, az elkovetett merényletek, a halalos aldozatok és a sebesiiltek sza-
manak tekintetében egyarant. A halalos aldozatok vonatkozasaban 2005-t6] megerdsitik
a novekedést a Country Report on Terrorism adatai is, bar a merényletek szama és a se-
besiiltek tekintetében a CRT a 2006-2007-es évekre teszi az elmult tobb mint masfél év-
tized negativ csticspontjait. Mindkét forras egyértelmiien jelzi azt is, hogy a legstilyosabb
fordulat 2011 utan kovetkezett be, s hogy csupan 2014—2015-t61 javult a helyzet némileg.
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Terrorcselekmények szama regionalis bontasban, 2002-2018 kozott

Forras: GTD 2019

A GTD adataibol egyértelmiien kideriil az is, hogy a vilag kiilonb6z6 térségeinek terror-
fenyegetettsége rendkiviil eltérd, s hogy 2000 6ta leginkabb a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban, Dél-Azsiaban, illetve Afrika szubszaharai térségében romlott a helyzet. Mig
ugyanis 2000-ben a vilag terrortamadasainak 45%-at kovették el e régiokban, 2018-ra
84%-ra ndvekedett ez az arany. A haldlos aldozatok és sebesiiltek tekintetében még latvanyo-
sabb e térségek ndvekvo terrorfenyegetettsége, hiszen részesedésiik a halottak tekintetében
68%-10l 96%-ra, a sebesiiltekében 60%-rdl 93%-ra névekedett az elmult két évtized alatt.
A harom emlitett térség koziil a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika részesedése a merényletek
tekintetében 36%-ot tett ki 2000 és 2018 kozott, Dél-Azsiaé 33%-ot, a szubszaharai Afrikaé
pedig 13%-ot, bar voltak olyan évek, amikor a kozel-keleti és észak-afrikai (2004—2007,
2014-2016), illetve a dél-azsiai térség (2009-2012) részesedése meghaladta a 40%-ot is.
A halalos aldozatok szamat tekintve a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika részesedése a 2000
és 2018 kozotti idészakban 41%-ot tett ki, de 2005-ben (61%) €s 2007-ben (56%) még ennél
is magasabb volt a részesedési ardnya. Dél-Azsia részesedése a haldlos aldozatok tekin-
tetében 2000 és 2018 kozott 29%-ot tett ki — bar 2010-2011-ben és 2018-ban 45% folotti
volt —, a szubszaharai Afrikaé pedig 21%-ot, de 2014 és 2018 folyaman 30%, illetve 29%
volt. A sebesiiltek szamat tekintve a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika részesedése az emlitett
id6szakban 46%, Dél-Azsiaé 28%, a szubszaharai Afrikaé pedig 9%, bar volt olyan év,
amikor a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban 65%-ot (2007), Dél-Azsiaban 49%-ot (2018),
a szubszaharai Afrikaban pedig 19%-ot (2017) ért el ez az arany.
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A terrorizmus haldlos dldozatainak aranya régionként, 2000-2018 kézott

Forras: GTD 2019

Ehhez képest a GTD szerint Eszak-Amerika és Nyugat-Eurdpa részesedése a vilag dsszes
terrorcselekményébol a 2000-es 17%-rol 2018-ra 4%-ra csokkent. A halalos aldozatok tekin-
tetében a két emlitett térség részesedése 1,5%-o0s volt a 2000 és 2018 kozotti idészakban, de
a 2001-es a 2004-es év kivételével (amikor a szeptember 11-ei terrortimadas miatt 39,6%,
a madridi terrortdmadas miatt pedig 3,4% volt) mindvégig 1% alatt maradt. A sebesiiltek
aranya a két térségben egylittesen a 7,3% volt 20002018 kozott, de a szeptember 11-ei terror-
tamadas (78%), illetve nagy eurdpai terrortdmadasok éveitdl eltekintve (2004 — Madrid 15%,
2005 — London 7%) 0,5% és 1,5% ko6z6tt mozgott.

A vilagban 2000 és 2018 kozott elkovetett 121 628 merénylet koziil 43 414-et a Kozel-
Keleten és Eszak-Afrikaban, 40 504-et Dél-Azsidban, 15 246-ot pedig a szubszaharai
Afrikaban kovettek el. A merényletek 294 587 halalos aldozata koziil 121 947 6 a Kozel-
Keleten és Eszak-Afrikaban, 86 666 f6 Dél-Azsiaban, 63 080 f6 pedig a szubszaharai
Afrikdban vesztette ¢letét. A terrortamadasok 413 906 sebesiiltje koziil a Kozel-Keleten
és Eszak-Afrikaban 192 021 6, Dél-Azsidban 117 228 5, a szubszaharai Afrikédban pedig
38 960 6 valt aldozattd. A vilag harom legfenyegetettebb térsége mellett — a 2000 és 2018
kozotti idészak egészét tekintve — egyértelmiien névekedett a terrorfenyegetettség Délkelet-
Azsiaban is, ahol 10 440 merényletet hajtottak végre a vizsgalt idészakban, 8817 halalos
és 18 547 sebesiilt aldozattal. A vilag tobbi térsége esetében joval nehezebb egyértelmiien
megallapitani a terrorfenyegetettség alakulasat. A merényletek szama szempontjabol ugyanis
Kelet-Eurdpa (4086 merénylet 20002018 k6zott), Nyugat-Eurdpa (3406), Dél-Amerika (2822),
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Eszak-Amerika (769) és Oceania (97) fenyegetettsége enyhén novekedett, Kelet-Azsiaé (204)
stagnalt, mig Kozép-Azsiaban (236), illetve Kozép-Amerikaban és a Karib-térségben (104)
csokkent a fenyegetettség. A halalos aldozatok szamat tekintve Nyugat-Europa (955 halott
20002018 kozott), Kelet-Azsia (861) és Oceania (21) fenyegetettsége enyhén nétt, Kelet-
Eurdpaé (5928) és Kozép-Azsiaé (238) stagnalt, mig Dél-Amerikaé (3362), illetve Kozép-
Amerikaé és a Karib-térségé (109) csokkent. Kiilon kell szolnunk Eszak-Amerikarél, ahol
a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadasok ugyan drasztikusan megemelték a halottak (3603)
és sebesiiltek (24 158) szamat (a szeptember 11-ei tamadasoknak 3004 halalos és 21 871
sebesiilt aldozata volt), ennek ellenére a vizsgalt id6szak egészét tekintve a halalos aldozatok
szama csak enyhén névekedett, a sebesiiltek szama pedig csokkent. A szeptember 11-ei ter-
rortamadasok ugyanis elsdsorban a terrorizmustdl vald szubjektiv tarsadalmi félelmet erdsi-
tették az elkovetkezendd években, nem a tényleges terrorfenyegetettséget. A terrortamadasok
sebesiilt aldozatainak szempontjabol Kelet-Azsia (1274 sebesiilt 2000-2018 kozott) és Oceania
(52) fenyegetesége kissé novekedett, Kozép-Amerikaé és a Karib-térségé (192) stagnalt, Kelet-
Eurdpaé (9874) és Nyugat-Eurdpaé (5947) kissé, Dél-Amerikaé (5136) és Kozép-Azsiaé (467)
pedig egyértelmiien csokkent.

Ahhoz azonban, hogy valoban hiteles és differencialt képet kapjunk a vilag terror-
fenyegetettségének mértékérol, orszagokra lebontva is érdemes megvizsgalnunk egy-egy
térség érintettségét a probléma kapcsan. A GTD adatai e tekintetben azt mutatjak, hogy
2000 és 2018 kozott a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika mindenkori harom legfenyegetettebb
orszagaban kovették el atlagosan a térség terrorcselekményeinek 81%-at (az éves arany 67
és 91% kozott mozgott a 19 év soran). A vizsgalt idészak kiilonb6z6 éveiben ezen orszagok
kozé a térség 22 orszagabodl 9 orszag keriilt (Irak, Jemen, Libia, Sziria, Egyiptom, Torok-
orszag, Algéria, a Palesztin Autoném Teriiletek és Izrael), koziiliik Irak 16, Algéria 11, Je-
men pedig 9 éven keresztiil. Az idészak egészét tekinve a legtobb merényletet Irakban (25
896), Jemenben (3566), Libiaban (2403), Sziridban (2292) és Egyiptomban (2059) kovették
el, vagyis az 6t orszagban kovették el a térség 0sszes merényletének 83%-at.
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A térség mindenkori harom legfenyegetettebb orszagabol keriilt ki atlagosan a térségben
terrorcselekmények kovetkeztében meghaltak 91%-a (az éves arany 76 és 98% ko6zott moz-
gott a 19 év sordn). A vizsgalt idészak kiilonb6zé éveiben ezen orszagok kozé a térség 22
orszagabol 10 orszag keriilt (Irak, Sziria, Jemen, Algéria, Egyiptom, a Palesztin Autonom
Teriiletek, Izrael, Libanon, Szatid-Arabia és Iran), koziilik Irak 16, Algéria 10, Jemen és Szi-
ria pedig 8 éven keresztiil. Az idGszak egészét tekinve a legtobb halalos aldozatot Irakban
(79 482), Sziriaban (16 255), Jemenben (9535), Algériaban (3671) és Egyiptomban (3221)
kovetelték a merényletek, vagyis az 6t orszagbdl keriilt ki a térségben terrorcselekmények
kovetkeztében meghaltak 92%-a.

S végiil, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térség mindenkori harom legfenyegetettebb
orszagabdl keriilt ki atlagosan a térségben terrorcselekmények kovetkeztében megsebe-
siiltek 89%-a (az éves arany 75 és 98% kozott mozgott a 19 év soran). Az idészak egészét
tekinve a legtobb sebesiilt aldozatot Irakban (135 624), Sziriaban (15 113), Jemenben (9833),
Torokorszagban (7106) Izraclben (4687) és Egyiptomban (4205) kovetelték a merényletek,
vagyis a hat orszagbol keriilt ki a térségben terrorcselekmények kovetkeztében megsebe-
stiltek 90%-a.
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Forras: GTD 2019

Dél-Azsia esetében a térség kilenc orszagabol a mindenkori két legfenyegetettebb orszagban
hajtottak végre 2000 és 2018 kozott atlagosan a térségben elkovetett merényletek 70%-at
(az éves arany 50% és 84% kozott mozgott a 19 év soran), ha pedig haromra bévitjiik a leg-
fenyegetettebb orszagok korét, az atlagos arany 88%-ra (az éves arany pedig 71 és 97% ko-
zottire) ndvekszik. A legfenyegetettebb orszagok korébe 6t orszag keriilt (India, Pakisztan,
Afganisztan, Sri Lanka, Nepal) a vizsgalt idészakban, azonban mig Nepal csupan egyszer
(2002), Sri Lanka pedig négyszer (2000-2001, 2005-2006) szerepelt a legfenyegetettebbek
kozott, addig Afganisztan 16, Pakisztan 17 éven keresztiil, India pedig a vizsgalt idészak min-
den egyes évében. A térség orszagainak terrorfenyegetettségbeli kiilonbségét jol jelzik a 2000
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és 2018 kozotti merényletszamok is, hiszen e tekintetben Afganisztan (14 385 merénylet),
Pakisztan (13 030) és India (9811) egyértelmiien kiemelkedik. E harom orszagban kovették
el a térség merényleteinek 92%-at a vizsgalt id6szakban.
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A GTD Dél-Azsiara vonatkoz6 adatai a terrorizmus halélos és sebesiilt aldozatainak tekintetében
hasonlé tendenciakat mutatnak. A térség mindenkori két legfenyegetettebb orszagabol keriilt
ki atlagosan a terrorizmus halalos aldozatainak 80%-a (harom orszag esetén 92%-a), a sebesiilt
aldozatoknak pedig 73%-a (harom esetén 85%). A legfenyegetettebb orszagok kozott a halalos
aldozatok esetében is a merényletek kapcsan emlitett orszagokat talaljuk, azonban Nepal és Sri
Lanka itt haromszor keriilt az els6 harom kozé a 2006 el6tti idészakban. Bar India e tekintetben
is mindvégig a legfenyegetettebb orszagok kozott szerepelt a vizsgalt idészakban, 2012-t61
egyértelmiien csokkent fenyegetettsége, mivel ezt kdvetéen az elsé két legfenyegetettebb
orszag (Afganisztan és Pakisztan) részesedése a terrorizmus halalos aldozataibol 93% fo6l6tti
volt. A vizsgalt idészak egészét tekintve Afganisztanban 48 773, Pakisztanban 21 241,
Indidban pedig 10 411 {6 valt terrorcselekmények halalos aldozatava, s a harom orszagbol
keriilt ki a halalos aldozatok 94%-a. A sebesiilt aldozatok esetében Nepal nem szerepel
a legfenyegetettebb orszagok kozott, s helyét egy alkalommal (2002-ben) Banglades vette at.
A 2009-ig polgarhaboruval stjtott Sri Lanka harom alkalommal (2000—2001-ben és 2006-
ban) kertilt a legfenyegetettebbek kzé a sebesiilt aldozatok tekintetében. India e tekintetben is
mindvégig az elsé harom legfenyegetettebb orszagesoport tagja volt, de 2012 utan — hasonléan
a halottakhoz — a sebesiilt aldozatok terén is Afganisztan és Pakisztan valt a legfenyegetettebbé
(a két orszagra egyiitt a sebesiiltek 86—93%-a esett). A vizsgalt idészak egészét tekintve
Afganisztanban 51 315, Pakisztanban 36 761, Indiaban pedig 18 760 f6 valt terrorcselekmények
sebesiilt aldozatava, s a harom orszagbol keriilt ki a halalos aldozatok 91%-a.
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Terrorista merényletek sebesiilt dldozatai Dél-Azsiaban 2000-2018
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Amennyiben az el6bbieckben ismertetett modszerrel vizsgaljuk meg a vilag egyes térségei-
nek terrorfenyegetettségét, az alabbi erdeményeket kapjuk:

2000 és 2018 kozott a szubszaharai Afrika 43 orszaga koziil az 6t legfenyegetettebb
orszag kozé a merényletek szempontjabol Szomalia (4500 merénylet), Nigéria (4471),
Szudan (933), a Kongoi Demokratikus Koztarsasag (930) és Mali (697), a halalos aldozatok
szempontjabol Nigéria (24 813 halott), Szomalia (11 078), a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag (4980), Szudan (3410) és DéI-Szudan (2731), a sebesiiltek szempontjabol
pedig Nigéria (10 802 sebesiilt), Szomalia (9252), Szudan (2192), Kenya (2075) és Csad
(1680) keriilt. A szubszaharai Afrika legfenyegetettebb 6t orszagaban kovették el a térség
Osszes merényletének 76%-at, ezekbdl szarmazott a halottak 75%-a és a sebesiiltek 67%-
a. A két legfenyegetettebb orszag egyértelmiien Nigéria és Szomalia volt, ahol az 6sszes
merénylet 59%-at kovették el, s ahonnan a halalos aldozatok 57%-a, a sebesiilteknek pedig
51%-a szarmazott. Ha a valamelyik mutatd alapjan a legfenyegetettebb orszagok kozé
keriilt nyolc orszag adatai vessziik figyelembe, akkor ezekben kovették el a térség Gsszes
merényletének 82%-at, ezekbdl szarmazott a halalos aldozatok 81%-a €s a sebesiiltek 78%-
a. S akkor még nem emlitetiik meg azokat az orszagokat, amelyek éppen csak lemaradtak
a legfenyegetettebb orszagok 6tds listajardl, igy az 564 merénylettel és 2579 halalos
aldozattal a hatodik helyen végzé Kamerunt, vagy a 2206 halalos aldozattal hetedik helyen
végzd Kozép-afrikai Koztarsasagot, amelyek adataival a merényletek aranya 88%-ra,
a halalos adozatoké 89%-ra, a sebesiilteké pedig 84%-ra ndvekedne. A szubszaharai Afrika
kapcsan fontos jelezniink azt is, hogy a legtobb merénylet a térségben az al-Shabaab és Boko
Haram terrorszervezethez kapcsolddik. E két szervezet kovette el a térség merényleteinek
42%-at (6443), tamadasaikhoz kapcsolddik a halalos aldozatok 51%-a (32 128), illetve
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a sebestiltek 48%-a (18 750). Részben ez a magyarazata annak, miért Szomalia, illetve Nigéria
a szubszaharai Afrika térségének legfenyegetettebb allamai.

+ Délkelet-Azsia két legfenyegetettebb orszaga mar évtizedek 6ta Thaifold és a Fiilop-
szigetek. A 2000 és 2018 kozotti iddszakban itt kovették el a térség 10 440
merényletének 89%-at, s innen szarmazott a 8817 halalos aldozat 83%-a, a 18 547
sebesiiltnek pedig a 84%-a. A két orszag mellett Indonézia és Mianmar emlithetd
még meg, az O fenyegetettségi adataikkal egyiitt a négy orszagra esett a térség dsszes
merényletének, halalos és sebesiilt aldozatanak 99%-a a vizsgalt iddszakban.

* A Kelet-Europahoz sorolt 24 orszag koziil kettdben — Oroszorszagban és Ukrajnaban
— kovették el 2000 és 2018 kozotti idészakban a térség 4086 merényletének 88%-
at, innen szarmazott az 5928 halalos aldozat 97%-a és a 9874 sebesiiltek 93%-a.
Fontos latnunk azonban, hogy Ukrajna csupan 2014 — a kelet-ukrajnai habort
kezdete — ota valt terrorfenyegetetté (akkortol novekedett a merényletek szama
159-re, a halottaké 2268-ra, a sebesiilteké pedig 2813-ra), s azt is, hogy Oroszorszag
terrorfenyegetettsége 2014 ota jelentésen csokkent. A térségbdl még Koszovo
és Macedonia emliteheté meg, mint amelyek a vizsgalt korszak bizonyos idészakaban
(2000—-2001) terrorfenyegetettek voltak, illetve Fehéroroszorszag, ahol viszont
egy-egy 2008-ban, illetve 2011-ben elkdvetett merénylet emelte meg a sebesiilt
aldozatok szamat (212).

* Dél-Amerikaban egyetlen orszaghoz — Kolumbidhoz — kotddik a térségben 2000
és 2018 kozott elkovetett 2822 merénylet 82%-a, a terrorizmus 3362 halalos
aldozatanak 90%-a, illetve 5186 sebesiilt aldozatanak 88%-a. A merényletek
szempontjabol Chile (140) és Venezuela (85), a halottak szempontjabol Peru (142),
sebesiiltek szempontjabdl pedig Peru (173) és Venezuela (173) emelhet6 ki, bar
részesedésiik 5% alatti.

* A GTD adatai tehat egyértelmiien azt mutatjak, hogy még a vilag terrorizmustol
leginkabb érintett térségeinek esetében is a fenyegetettség mértékét elsésorban
az egyes térségek néhany — esetiinkben 29 — allamanak az igen magas
terrorfenyegetettsége hatdrozza meg.

Jollehet a legtobb Gsszefoglalo elemzés a terrorfenyegetettség mértékét csak orszagok szint-
jére bontva adja meg, ez még a legfenyegetettebb orszagok esetében sem jelenti azt, hogy ne
lehetne teriiletileg még pontosabban meghatarozni a fenyegetettségiiket. Ez utobbi elsésorban
azért fontos, mert az olyan nagy teriiletli orszagokon beliil, mint példaul Oroszorszag, India,
Algéria, Indonézia, Torokorszag vagy Ukrajna, viszonylag jo koriilhatarolhatok a terrorizmus
szempontjabdl legfenyegetettebb orszagon beliili teriiletek is. Oroszorszag esetében régota ilyen
az Eszak-Kaukazus térsége, India esetében Kasmir és a délkeleti tartomanyok, Algéridban az Al-
gir kornyéki tengerparti vidékek, Indonézidban Aceh tartomany, Torokorszagban a délkeleti
kurd teriiletek, Ukrajnaban pedig a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek. A statisztikai adatok azt
mutatjak, hogy az elmult idészakban ezeken az adott allam szempontjabdl nem is mindig tul
nagy teriileteken kovették el az adott orszagon beliili terrorcselekmények 80-95%-at. Ez teszi
érthetévé azt, hogy egy-egy allam esetében a terrorfenyegetettséget mennyire tekinti stlyos,
az egész allam szempontjabdl destabilizalo jelenségnek a nemzetkozi szakirodalom, illetve hogy
a kozponti kormanyzat mennyire tekint biztonsagpolitikai prioritasként a terrorfenyegetettség
csokkentésére.
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13.3. A terrorizmus és terrorfenyegetettség legfontosabb okairol

A terrorizmusrodl sz616 szakirodalomban egyontet(i a konszenzus azzal kapcsolatban, hogy
a terrorizmus bazisa a gyenge allam, vagyis a legtobb terrorcselekményre olyan orszagok-
ban keriil sor, ahol a kézponti hatalom nem képes érvényesiteni erdszak-monopoliumat
¢és fennhatdsagat az orszag egész teriiletén. Mas szdval, az allam nem képes ellatni olyan
alapvet6 funkcioit az adott orszag egy részén, mint a kiils6 és bels6 biztonsag szavatolasa,
a kozszolgaltatasok, illetve a normalis gazdasagi és a politikai élet alapvet6 kereteinek biz-
tositasa. Nem véletlen tehat, hogy az emlitett 29 orszag koziil kilencet (Szomalia, Szudén,
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Csad, Afganisztan, Irak, Jemen, Pakisztan, Nigéria)
2006 6ta mindvégig — 6tdt pedig (Kenya, Banglades, Nepal, Sri Lanka, Sziria) a vizsgalt
sorolta a Fragile States Index (FSI). Tovabbi 6t pedig (Egyiptom, Libanon, Mali, Libia,
Iran) legalabb harom évre ugyanebbe a kategoriaba keriilt 2000 és 2018 kozott. Viszonylag
magas terrorfenyegetettsége ellenére soha nem soroltak azonban ide Indiat, Térokorszagot,
Oroszorszagot, Ukrajnat, Algériat, Izraelt és a palesztin teriileteket, a Fiilop-szigeteket,
Thaifoldet és Boliviat sem. (FSI 2019)

Legalabb ennyire 1ényeges, hogy az emlitett orszagok legtobbje hosszabb vagy ro-
videbb ideje politikailag igen erésen és élesen megosztott, sot szamos esetben kiilonb6zo
intenzitasu és kiterjedésii polgarhaboru vagy fegyveres felkelés zajlott/zajlik a teriiletiikon
(Szomalia, Jemen, Szudan, Sziria, Kongbi Demokratikus Koztarsasag, Afganisztan, Sri
Lanka, Irak, Nigéria, Libia, Mali, Thaifold, Ukrajna). A megosztottsag a leggyakrabban
sz¢élsOséges vallasi ellentétként (Szomalia, Jemen, Sziria, Kong6i Demokratikus Koztar-
sasag, Afganisztan, Irak, Nigéria, Libia, India), szeparatista torekvésként (Jemen, Libia,
Mali, Sri Lanka, Fiilop-szigetek, Torokorszag, India, Ukrajna) vagy a politikai hatalomért
foly6 harc ideoldgiai kontdsében jelenik meg (Jemen, Szudan, Kongoi Demokratikus Koz-
tarsasag, Palesztin Autonom Teriiletek, India) a helyi tarsadalmakban. A széls6séges vallasi
ideologiak koziil az elmult masfél évtizedben egyértelmiien a nyugati kulturalis, gazdasagi
és politikai befolyas ellen kiizdd, a hagyomanyos iszlam értékeket az egész vilagon elfoga-
dotta tenni kivano iszlamista extrémizmus keriilt leginkabb el6térbe a terrorszervezetek
korében. Részben azért, mert a 29 legfenyegetettebb allam koziil 17-ben muszlim a tobbségi
tarsadalom (Szomalia, Afganisztan, Jemen, Algéria, Torokorszag, Palesztin Autoném Te-
rilletek, Szaud-Arabia, Libia, Szudan, Pakisztan, Irak, Iran, Mali, Egyiptom, Sziria, Csad,
Libanon), tovabbi hatban pedig jelentds (10% folotti) kisebbséget alkotnak a muszlimok
(Nigéria, Izrael, Oroszorszag, India, Fiilop-szigetek, Kenya). Részben pedig azért, mert
az informacidaramlas globalizalodasa lathatobba és dsszehasonlithatova tette a vilag tér-
ségei kozotti gazdasagi-tarsadalmi azonossagokat és kiilonbségeket, illetve megkonnyitette
a kapcsolatfelvételt és kapcsolattartast az azonos nézeteket valld csoportok kozott.

A terrorfenyegetettség mértékének szempontjabol ugyancsak 1ényeges tényezd, hogy
az adott orszag teriiletén tevékenykedo terroristaszervezet vagy -csoport milyen anyagi
forrasokkal és milyen nemzetkozi kapcsolatrendszerrel rendelkezik. A terroristaszervezetek
koziil a leghatékonyabbak és legfélelmetesebbek azok, amelyek forrasaik és kapcsolat-
rendszeriik révén tobb orszagban is képesek terrortamadasok rendszeres végrehajtasara.
Bar az altalunk vizsgalt idészakban t6bb ilyen szervezet is tevékenykedett, egyértelmiien
kiemelkedik koziilik az al-Kaida, valamint az ,,Iraki és Sziriai Iszldm Allam” / ,Iszlam
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Allam” (ISIS/IS) nevii dzsihadista szervezet. Mig az al-Kaida volt az elsé olyan terror-
szervezet, amely tigynevezett fiokszervezeteket tudott 1étrehozni — Irakban, a Maghreb-
térségben, a palesztin teriileteken, az Arab-félszigeten, Szomaliaban, a levantei térségben,
a Sinai-félszigeten, az indiai szubkontinensen —, az ISIS egy teokratikus kvazi allamot
hozott 1étre és tartott fenn idélegesen (2014 és 2016 kozott) Sziria és Irak szunnita tobb-
ségli teriiletein. Emellett fiokszervezet-halozatot épitett ki Libiaban, a Sinai-félszigeten,
Jemenben, Algériaban, Afganisztanban és Pakisztanban, a Kaukazusban és Szomalidban is.
E két szervezet mellett tobb orszagban is képes terrortamadasok rendszeres végrehajtasara
az al-Shabaab (Szomalia, Kenya), a Taliban (Afganisztan, Pakisztan) vagy a Boko Haram
(Nigéria, Kamerun) is.
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Forras: GTD 2019

13.4. A terrorizmus trendjeirél az Europai Unioban

Bar az elmult masfél évtizedre vetitve tobb forras is rendelkezésiinkre all az Eurdpai Unid
terrorfenyegetettségének vizsgalatahoz (a GTD, 2006-t6l a TE-SAT-jelentések, illetve
a halalos aldozatokat illetéen az Eurdpai Parlament ALDE csoportjanak Libro blanco y
negro del terrorismo en Europa cimi 2017-es kiadvanya), ez azonban nem konnyiti meg
a tisztanlatast a kérdésben.


https://iugm.es/wp-content/uploads/2017/06/Libro_Blanco_Negro.pdf
https://iugm.es/wp-content/uploads/2017/06/Libro_Blanco_Negro.pdf
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A f6 problémat az jelenti — miként azt grafikonjaink is mutatjak —, hogy az emlitett forrasok
eltér6 adatokat kozolnek az Eurdpai Unid teriiletén elkdvetett merényletek és ezek halalos
aldozatainak szamat tekintve, ami kiilondsen a merényletszamokat illetéen szembeszoko.
Mig ugyanis a Global Terrorism Database adatai szerint példaul 2004 és 2015 kdzott noveke-
dett (csaknem hatszorosara) az EU-ban elkdvetett terroristamerényletek szama, az Europol
2007-t61 évente kozreadott TE-SAT-jelentései szerint a merényletek szama — megtorpa-
nasokkal ugyan, de — jelentdsen csokkent (kevesebb mint felére esett vissza). Mindezzel
kapcsolatban azonban fontos jelezniink két dolgot: egyrészt, hogy a 2005-ben 1étrehozott
GTD a merényletekre vonatkozo adatait nyilt forrasokbol és visszamendleges mddszerrel
gyljtotte Ossze, igy csupan a korabeli sajtoban is emlitésre keriild terrorcselekményeket
dolgozhatta fel. Az EU esetében pedig 2004-ig — a madridi merényletig — a korabeli média
érdekl6dését elsdsorban a jelentdsebb terrorcselekmények keltették fel (igy a halalos aldo-
zatokkal vagy nagy anyagi karral jaré tamadasok). Masrészt fontos azt is hangsulyoznunk,
hogy a TE-SAT-jelentések adatai a sikeres merényletek mellett a kezdetektdl tartalmazzak
a sikertelen és a megakadalyozott terrortamadasokat is, vagyis olyan tamadasok adatait is
kozreadjak — igaz, megkiilonboztetés nélkiil —, amelyekrdl a kdzvélemény nem feltétleniil
értesiilt. Valoszinlileg ez a magyarazata annak, hogy a halalos aldozatok szamanak tekin-
tetében korantsem ilyen nagy az eltérés a forrasok adatai kozott — ezeket ugyanis nagyobb
sajtofigyelem kisérte —, igy csupan néhany évre vonatkozoan (2007, 2009, 2015-2018)
mutathat6 ki kiilonbség. A halalos aldozatok szama egyébként 2015 6ta valamennyi forras
szerint névekedett.
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A merényletszamok tekintetében mutatkozo eltérések elsésorban akkor érdekesek, ami-
kor a GTD adatai nagyobb merényletszamot mutatnak a TE-SAT jelentéseinél (példaul
2013-2018 kozott). Ezek magyarazatat ismét abban kell keresniink, hogy mig a GTD a média
hireibdl allitja 6ssze adatbazisat, addig az Europol jelentései az unids tagallamok beliigyi
hatésagainak adatkozlésén alapulnak, igy ezekbe csak azoknak a merényleteknek az ada-
tai keriilhetnek, amelyeket az adott tagallam hatdsagai hivatalosan is terrorcselekménynek
mindsitenck. Raadasul ezek a mindsitések — fliggden a vademeléstdl és a késobbi birosagi
itélettdl — idovel néha modosulhatnak is.

Jo példa az eltéré megitélésre Magyarorszag, ahol a GTD adatai szerint 2000 és 2018
kozott 7 terrortamadésra keriilt sor (2008-ban kettére, 2009-ben, 2014-ben, 2015-ben
¢és 2016-ben pedig egyre). Az Europol felé azonban a magyar hatésagok 2006 6ta csupan
négy, a Magyarok Nyilai szélsdjobboldali szervezethez kétheté 2009-es merényletet jelen-
tettek terrorcselekményként. (TE-SAT 2010, 37.) Erdemes jelezni azt is, hogy jollehet a GTD
adatbazisa a 2009 februarjaban Tatarszentgyorgyon elkovetett, két halalos aldozattal jard
romagyilkossagot terroristamerényletként tartja szamon, azonban a TE-SAT-jelentésekben
nem szerepelnek a 2008-as és 2009-es romak elleni tamadasok, mivel a magyar hatésagok
nem tekintették éket terrorcselekménynek. (TE-SAT 2010, 39.)

A legtobb esetben a cselekmények megitélésének kiilonbozdsége magyarazza a halalos
aldozatok eltér6 szamat a forrasokban, eltekintve a Libro blanco y negro del terrorismo en
Europa kiadvanytol, amely jelzi, hogy 2015-ben és 2016-ban csupan a jelentdsebb terror-
tamadasokat vizsgalta. (ALDE 2017, 35.) A Global Terrorism Database azonban — az ame-
rikai hatdésagokhoz hasonloan — terrorcselekményként tartja szamon adatbazisaban példaul
az EgyptAir 804-es Parizs—Kairo jaratanak 2016. majusi lezuhanasat (66 halott), jollehet
a francia és egyiptomi hatosagok hivatalosan nem talaltak erre bizonyitékot. Ilyen tipust
eltérésre — vagyis amikor ismeretlen az elkovetd, de a tamadast mégis terrorcselekményként
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kezeli a GTD — t6bb példa is talalhatd az adatbazisban. Emellett annak eldontése sem egy-
szer(i — kiilonésen az ugynevezett maganyos (lone wolf) elkévetdk esetében, akiknek szama
2015-t61 jelentésen megnétt az Eurdpai Unidban —, hogy egy-egy erdszakos cselekmény
mogott valoban realis politikai motivum hiizodik-e meg, vagy csupan egyéni élettdrténeti
tragédia, frusztracio, esetleg mentalis betegség vagy zavarodottsag. Az utobbiakat az euro-
pai hatésagok — ha halalos aldozattal jarnak — ember6lésként kezelik ugyan, de — szemben
a kdzvéleménnyel és a média egy részével — nem tekintik terrortamadasnak.

Ami az Eurépai Unio teriiletén végrehajtott merényletek szamat illeti, a GTD adatai
szerint 2000 és 2018 kozott 3431 terrortamadasra keriilt sor, mig a TE-SAT-jelentések a 2006
¢és 2018 kozotti idészakra vonatkozdan 3570-re teszik a sikeres, a sikertelen és megakada-
lyozott merényletek szamat. A GTD ugyanerre az idészakra vonatkozoan 2571 merényletet
szamolt 6ssze. A TE-SAT-jelentések szerint a 2006—2008 ko6zotti idoszakban volt a leg-
magasabb a merényletek és merényletkisérletek szama (498, 582, 515), mig a GTD adatai
szerint 2015-ben és 2017-ben (345 és 297).

A terrorizmus halélos aldozatait illetéen a GTD adatbazisa 879 f6t tart nyilvan
a2000-2018 kozotti idészakra vonatkozoan, a TE-SAT pedig 409 f6t ad meg a 2006 és 2018
kozotti évekre. A GTD adatbazisa ugyanerre az idészakra vonatkozodan 541 halalos aldozatot
tart nyilvan. A Libro blanco y negro del terrorismo en Europa 596 olyan halalos aldozatot
tart szamon a 2002 és 2016 kozotti évekre vonatkozoan, akik az Eurdpai Unio teriiletén
elkovetett merényletben vesztették életiiket. Tovabba 799 olyan EU-allampolgart, akik
az unio teriiletén kiviil valtak a terrorizmus halalos aldozatava (ALDE 2017, 23). A hala-
los aldozatok szamat tekintve az elmult 15 évben valamennyi forras szerint harom év volt
kiemelked6: 2004 — a 192 halalos aldozattal jaré madridi terrortamadas éve; illetve 2015
¢és 2016, amikor tobb Ggynevezett stratégiai jellegli terrortdmadasra is sor keriilt (2015 — Pa-
rizs, 2016 — Briisszel, Nizza, Berlin).

A sebesiiltek szamara vonatkozoan csupan a GTD adataival rendelkeziink. Ezek szerint
a 20002018 kozotti idészakban 5914 {6 valt a terrorizmus sebesiilt aldozatava az Eurdpai
Unio teriiletén, s a legkiemelked6bb évek — hasonldéan a halalos aldozatok esetéhez — itt is
a 2004-es (1853), a 2005-6s (941), a 2016-0s (906), a 2015-6s (526), illetve a 2017-es (509)
esztenddk voltak..

Hasonldan a vilag tobbi térségéhez, az Eurdpai Unid esetében is tovabb differencialhatd
a terrorfenyegetettség mértéke, orszagokra lebontva. A TE-SAT-jelentések adatai szerint 2006
januarja és 2018 decembere k6z6tt az Eurdpai Unidn beliil harom orszag volt kiemelkedéen
terrorfenyegetett az elkdvetett és megkisérelt merényletek miatt: Franciaorszag (1392 merény-
let), Spanyolorszag (1162) és az Egyesiilt Kiralysag (661). Ezekben az orszagokban kovették
el az EU-n beliili merényletek 93%-at. Fenyegetettnek volt tekintheté Gorogorszag (130)
és Olaszorszag (123) is; amennyiben az 6 adataikkal egészitjiik ki a harom legfenyegetettebb
orszagét, ugy az Ot orszag részesedése 97%-ra nd. A Global Terrorism Database adatai mast
mutatnak a TE-SAT altal lefedett id6szakra vonatkozoan: 2006—2018 kozott a GTD szerint
a harom legfenyegetetteb orszag az Egyesiilt Kiralysag (929), Gérogorszag (501) és Francia-
orszag (298) volt, s az itt elkovetett merényletek az unio teriiletén elkévetett 6sszes merénylet
69%-at tették ki. S6t, ez a szam az Oket kovetd legfenyegetettebb két orszag — Németorszag
(200) és frorszag (169) — adataival egyiitt is csupan az dsszes merénylet 82%-4t teszi ki.
Amennyiben a GTD adatait a 20002018 k6z6tti idoszakra vonatkozoan vizsgaljuk meg, ugy
a legfenyegetettebb harom orszag az Egyesiilt Kiralysag (1162 merénylet), Gérégorszag (576),
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¢és Franciaorszag (457) lesz (az 6sszes merénylet 64%-aval), s ha a csoportot kiegészitjitkk
a Franciaorszaghoz kozel hasonlo fenyegetettségii Spanyolorszaggal (423), ugy is csupan
76%-ra n6 a részesedésiik az 6sszes merényletbdl. Az emlitett orszagok mellett Németorszag
(227), Irorszag (172) és Olaszorszag (137) volt jelentsen fenyegetettnek tekinthetd, az &
adataikkal egyiitt éri el a hét orszag részesedése a 92%-ot a merényletekbdl.

Mivel a TE-SAT-jelentések orszagokra lebontva nem részletezik a terrorizmus hala-
los 4ldozatainak szamat, e tekintetben csak a Global Terrorism Database és a Libro blanco
y negro del terrorismo en Europa cimii kiadvany adataira hagyatkozhatunk, az utdbbira
természetesen a korabban jelzett megszoritasokkal.

A GTD adatai szerint a 2000 és 2018 ko6zotti idészakban az Eurdpai Unio teriiletén
elkovetett terroristamerényletek kovetkezében meghalt 879 £6 91%-a 6t orszagban vesztette
életét: Franciaorszagban (294), Spanyolorszagban (274), az Egyesiilt Kiralysagban (144),
Belgiumban (47), illetve Németorszagban (41). A Libro Blanco 20022016 koz6tti idészakra
vonatkoz6 adatai szerint viszont a halalos aldozatok 92,61%-a harom orszag merényleteihez
kotoédik, Spanyolorszaghoz (248), Franciaorszaghoz (212) és az Egyesiilt Kiralysaghoz (62),
s ha ezeket kiegészitjiik a sorrendben kévetkezé Belgiummal (36) és Németorszaggal (20),
akkor 96,97%-ra novekszik teljes részesedésiik.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy csak ezeknek az orszagoknak az allampolgarai val-
tak aldozatta, hiszen a kiadvany szerzdi 19 EU-tagallam allampolgarait soroljak fel az EU-n
beliili merényletek halalos aldozatai kozott, sét ez a szam 25-re novekszik, ha az EU teriile-
tén kiviil aldozatta valt EU-allampolgarokat is figyelembe vessziik. Fontos jelezniink, hogy
a média hirei és a politikai kézbeszéd mellett a terrorizmus jelenségével valo szembesiilés
is hozzajarhat az eurodpai tarsadalmak terrorizmustol valo félelméhez, hiszen példaul 2002
és 2017 kozott Romaniaban és Lengyelorszagban nem keriilt sor halalos aldozattal jard
terrorcselekményre, az emlitett idészakban 20 roman és 11 lengyel allampolgar valt az eu-
ropai merényletek haldlos aldozatava. (ALDE 2017, 25.) A GTD adatbazisa a Libro Blanco
altal lefedett id6szakra vonatkozdan 702 halalos aldozatot szamolt 6ssze, akik koziil 270 6
Franciaorszagban, 209 Spanyolorszagban, 85 az Egyesiilt Kiralysagban, 41 Belgiumban,
36 f6 pedig Németorszagban esett a terrorizmus aldozataul, s ezek egylittesen az 0sszes
halalos aldozat 91%-at teszik ki az adatbazis szerint.

Ami a sebesiilt aldozatokat illeti — akikkel kapcsolatban csak a GTD adatai allnak
rendelkezésiinkre —, a 2000 és 2018 kozotti idoszak merényleteiben megsebesiilt 5914 £6
93%-a Spanyolorszagban (2510), az Egyesiilt Kiralysagban (1364), Franciaorszagban (1093),
Belgiumban (309) és Németorszagban (250) valt aldozatta. Erdemes megemliteni, hogy a se-
besiiltek szamat tekintve Olaszorszag (103) megel6zte Gordgorszagot (83), s azt is, hogy mar
a Spanyolorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Franciaorszagban megsebesiiltek aranya
is igen magas, s az dsszes sebesiilt 84%-at teszi ki.

Az Europol a tagallamok hatosagainak adatkézlése alapjan iranyultsaguk alapjan is
besorolja az Eurdpai Unidban elkovetett vagy elkévetni tervezett merényleteket, igy meg-
kiilonboztetnek vallasi, szeparatista, széls6baloldali, szélsdjobboldali, tematikus (single
issue) iranyultsagy, illetve nem azonositott terrorcselekményeket.

A TE-SAT-jelentések adatai alapjan a 2006 és 2018 kozotti idoszakban a merényletek
kozel 70%-a (2486 merénylet) szeparatista terrorszervezetekhez, csoportokhoz és egyének-
hez volt kdthetd, dontden Franciaorszagban (1287) és Spanyolorszagban (1026). Az Eurépai
Union beliili terroristamerényletek és merényletkisérletek szamanak 2007 és 2011 kozotti
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jelentds csokkenése valdsziniileg annak volt koszonhetd, hogy politikai és katonai szem-
pontbol is vereséget szenvedett és visszaszorult az Euskadi ta Askatasuna (ETA) baszk
nacionalista fegyveres csoport, amely ennek kdvetkeztében 2011-ben tiizsziinetet hirdetett,
majd 2017 aprilisaban hivatalosan is besziintette tevékenységét. Hasonlo folyamat jatszodott
le az Egyesiilt Kiralysagban is, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy itt az ir Koztarsasagi
Hadsereg (IR A) elsésorban politikailag szenvedett vereséget, igy utdodszervezetei —az IRA
1998-as tlizsziinete és 2005-0s fegyverletétele ellenére — tovabb folytatjak tevékenységiiket.
A jelzett folyamat ugyanakkor kézvetleniil nem olvashato ki a TE-SAT-jelentések adatai-
bol, mert a brit hatosagok — egyediiliként az EU tagallamai koziil — iranyultsaguk szerint
csak 2016-t6l mindsitik a terroristamerényleteket, igy korabban azok nem azonositott me-
rényletként szerepelnek az Europol statisztikaiban. Féként ennek kdszonhetd, hogy 2006
és 2018 kozott 580 merénylettel (a merényletek 15%-aval) a ,,nem azonositott” kategoria
volt a masodik legnagyobb a TE-SAT jelentéseiben.
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A két emlitett kategoriat kovetik — a tdmadasok szamaban elmaradva — a széls6baloldali
merényletek és merényletkisérletek (364, a merényletek 10%-a), s ilyeneket a 2006—2018
kozotti idészakban leggyakrabban Spanyolorszagban (122), Gorogorszagban (122) és Olasz-
orszagban (95) jegyeztek fel. A 21. szazad elsé masfél évtizedében Spanyolorszagban az Ok-
tober 1. Antifasiszta Ellenallasi Csoportok (GRAPQO), Gérogorszagban a Forradalmi Harc
(Epanastatikos Agonas), a Forradalmi Szekta (Sechta ton Epanastaton) és a Tliz Sejtjeinek
Osszeeskiivése (Synomosia Pyrinon Tis Fotias — SPF), Olaszorszagban pedig az Informa-
lis Anarchista Szovetség (Federazione Anarchica Informale — FAI) képviselte az eurdpai
terrorizmusnak ezt az iranyzatat.

Jollehet az eurdpai kdzvélemény az iszlamista terrorizmust tekinti a legveszélyesebb
terrorizmustipusnak az unioéban, a TE-SAT-jelentések adatai szerint a 2006 és 2018
kozotti idészakban minddssze 104 vallasi iranyultsagu terrortamadast, illetve kisérletet
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jegyeztek fel az EU teriiletén (ez az 0sszes merénylet 3%-a). Ilyen tipusi merényletet,
illetve merényletkisérletet a belligyi hatdésagok Franciaorszagbdl (46), az Egyesiilt
Kiralysagbol (20) Belgiumbdl (10) Németorszagbol (9), Daniabdl (5), Hollandiabol (4),
Spanyolorszagbdl. Olaszorszagbo6l és Svédorszagbol (3-3), illetve Finnorszagbol (1)
jelentettek az Europolnak a vizsgalt id6szakban. Mivel 2007-re és 2017-18-ra vonatkozdan
az Egyesiilt Kiralysagbdl is érkezett jelentés ilyen cselekményrdl, s az is igen valdszin,
hogy a brit hatosagok altal korabban nem azonositottként jelentett esetek kozott is voltak
iszlamista indittatasuak, még akkor is, ha a szakirodalom szerint Nagy-Britanniat
az adott id6szak nagy részében a szeparatista terrorizmus fenyegette leginkabb. Vagyis
Osszességében a vallasi indittatasu terroristamerényletek és kisérleteik szama a TE-SAT-
jelentésekben szerepld 42-nél valdszinlileg magasabb volt. Mégsem a magas esetszam tette
és teszi félelmetessé az iszlamista terrorizmust, hanem elsdsorban az, hogy a 2002 és 2018
kozotti években az EU-ban elkovetett magas aldozatszammal, nagy médiafigyelemmel
¢és nagy félelemkelt6 hatassal jaro tiz stratégiai jellegii terrortamadas koziil kilenc iszlamista
indittatasu volt: a 2004. marciusi madridi vonatrobbantas (191 halott/1800 sebesiilt),
a 2005. juliusi londoni metrorobbantas (56/784), a 2015 januarjaban és novemberében
elkovetett parizsi tamadasok (149/424), a 2016. marciusi briisszeli robbantasok (35/270),
a 2016. juliusi nizzai (87/433) és a decemberi berlini (12/48) gazolasos (ramming)
tamadasok, illetve a 2017 juliusi manchesteri (23/119) és az augusztusi barcelonai (21/110)
tamadasok. Az utobbi évek egyetlen nem iszlamista indittatast stratégiai terrortamadasat
a nem EU-tag Norvégiaban kovette el 2011 juliusaban Anders Behring Breivik, Osloban
¢és Utoya szigetén. Az emlitett dzsihadista merényletekben 574 ember vesztette életét,
ami a GTD altal megadott 6sszes halalos aldozat (879) 65%-a, a TE-SAT altal atfogott
2006-2018- kozotti idészak halalos aldozatainak szamara (409) vetitve pedig 80%-ot tesz
ki. Csak ezek a merényletek tovabbi 3988 sebesiilt aldozatot is koveteltek. Az EU teriiletén
végrehajtott vallasi/iszlamista indittatasu merényletek magas aldozatszama mellett az is
jogosan aggasztja az Europai Unid kézvéleményét, hogy az iszlamista iranyultsagi eurdpai
terrorizmus rendelkezik a legkiterjedtebb nemzetkdzi hattérrel, tényleges fizikai és virtualis
értelemben egyarant. A virtualis dzsihadizmus teszi lehetévé eurdpai hivek és kovetdk
toborzasat az olyan terrorszervezetek szamara, mint példaul az al-Kaida vagy az ISIS,
elsésorban azokban az unios tagallamokban, ahol elég nagy tomegii a muszlim kisebbség
ahhoz, hogy e kozosségek egyébként matematikailag szitk radikalis tarsadalmi csoportjai is
kellden nagyszamunak szamitsanak. Ideologiai tizeneteikkel ugyanis e radikalis csoportok
tagjai kozott talaljak meg e szervezetek azokat a fiatalokat, akik egyéni élethelyzetiik,
tarsadalmi integralatlansaguk vagy mas motivaciok miatt fogékonyak elégedetlenségiik
egyéni vagy csoportos erdszakos kifejezésére azzal a tarsadalommal szemben, amelyben
élnek. (RENARD 2017) Ugyancsak ezeknek a szervezeteknek van lehetéségiik arra, hogy
legeltokéltebb eurdpai hiveiket felkészitsék azokban az orszagokban, ahol kiképzébazisokat
tartanak fenn, s6t — miként azt az ISIS sziriai és iraki harcai mutattak — viszonylag nagy
szamban vegy¢k ra arra, hogy Eurdpan kiviil is harcoljanak a szervezetért. Fontos azonban
latnunk, hogy az iszlamista terrorizmus az Eurdpai Unidban nem rendelkezik allandé
és strukturalt szervezettel, s tamadasait olyan alkalmi helyi sejtek, illetve egyéni elkdvetdk
hajtjak végre, akiknek gyakran nincs is kapcsolatuk azzal a szervezettel, amelyre hivatkozva
akcidjukat végrehajtjak.
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A TE-SAT-jelentések szerint a terrorizmus sz¢élséjobboldali formaja a 2006 és 2018
kozotti évtizedben csupan marginalisan volt jelen az Eurdpai Unidban, a tagallamok beliigyi
hatdésagai ugyanis minddsszesen 25 ilyennek mindsitett esetr6l szamoltak be (ez az dsszes
merénylet 0,7%-a): Franciaorszag 7-r6l, az Egyesiilt Kiralysag 5-r6l, Magyarorszag 4-r6l,
Spanyolorszag és Gordgorszag 2-2, illetve Portugalia, Bulgaria, Hollandia, Olaszorszag
és Lengyelorszag 1-1 esetrdl. A jelenségre els6sorban a 2011-es norvégiai kettés merénylet
hivta fel az eurdpai terrorelharitas és kozvélemény figyelmét, ami egyébként jol érzékeltette
az iranyzat legfontosabb jellemzdit. A szélsGjobboldali terrorizmusra ugyanis tobbnyire
az egyéni és kiscsoportos elkdvetési mod a jellemzd, tovabba az, hogy olyan orszagokat
is érintett, ahol a terrorizmus egyéb irdnyzatai nincsenek jelen (Bulgaria, Magyarorszag,
Lengyelorszag). Fontos ugyanakkor jelezni, hogy szamos szakért6 szerint a 2010-es évektol
a széls6jobboldalon a faji felsébbrendiiséget és neonaci ideologiat hirdetd csoportok mellé
felzarkozott az ugynevezett posztindusztrialis szélsdjobboldal, amely elsdsorban a migracio
kapcsan az Eurdpaba bearamlo népességet tekinti ellenségének, illetve fenyegetésnek
az eurdpai gazdasag, kozrend és kultiira szempontjabol. (GOODWIN—R AMALINGAM—BRIGGS
2012, 47-48.)

Ugyancsak marginalis jelenség az Europai Unidban az igynevezett single issue (tema-
tikus) terrorizmus. A terrorizmus e valfajahoz azokat a radikalis, a terrorizmus eszkdzét is
elfogadd elkovetdket soroljuk, akik egyrészt nem akarjak megvaltoztatni a teljes politikai
berendezkedést, hanem csak egy adott témara fokuszalnak (kérnyezetvédelem, abortusz,
allatok joga), masrészt az erdszakos cselekmények elkovetdiként nemcsak a kérdéses kor-
manyzati politikaban akarnak valtozast elérni, hanem az egész tarsadalom hozzaallasaban
is. (WILKINSON 2011, 7.) A terrorizmusnak e kiilonosen az Egyesiilt Allamokban gyakori
formajara a TE-SAT jelentésekben minddssze 11 esetet talalunk (ez az dsszes merény-
let 0,3%-a), Franciaorszagbdl hatot, Gorogorszagbol kettdt, Olaszorszagbol, Ausztriabol
és Portugaliabdl egyet-egyet. Hozza kell azonban tenniink, hogy valdsziniileg az Egyesiilt
Kiralysag altal nem azonositott esetek kozott is volt tematikus terrorizmus, mivel a szak-
irodalom szerint az Egyesiilt Allamok mellett Nagy-Britanniaban is tobb aktiv radikalis
kornyezet- és allatvédé csoport ismert. (MONAGHAN 2013)
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14. Szervezett biinozés

Répasi Krisztian

Biztonsag — hatarokon datnyulo szervezett biindzés — biinszervezet — maffia — biinézési terii-
let — biinézési gocpont — Europol — Eurdpai Unio — ENSZ — Europa Tandcs

Az allamot beliilrdl fenyegetd és bomlasztd kihivasok koziil torténetileg alighanem a szerve-
zett blindzés az egyik legrégebbi jelenség. A témaval foglalkozo szakirodalomban bdségesen
talalunk példat arra, hogy anyagi nyereség torvénytelen megszerzése érdekében osszefogod
csoportok mar az dkorban is tevékenykedtek. (NEwTON 2010, 9—11; Hopwoob 2009) Bar
a modern kriminoldgia a szervezett blingzés elsé megnyilvanulasat tobbnyire a kal6zkodas-
ban jeloli meg, tobb szerzd is felhivja a figyelmet arra, hogy a szervezett biindzés a korabbi
torténelmi korokban elsésorban a falusi népességet érintette, ahol az allamhatalom nem volt
képes allando jelleggel rendfenntartdkat allomasoztatni. (WRIGHT 2006, 102—103.) Az olyan,
ma is 1étez6 biinszervezetek kezdete ugyanis, mint a Maffia, a Camorra, a ’Ndrangheta
vagy a Yakuza, egészen a 16—17. szazadra vezethetd vissza. (SHANTY-MISHRA 2008, 7-8.)
Tankdnyviink e fejezete ugyanakkor a modern szervezett biindzéssel foglalkozik, ugyanis
a jelenséggel szembeni elsé széles korti nemzetkozi 6sszefogasra is csak 2000-ben keriilt
sor, az ENSZ nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezményének elfogadasakor. (UN
CATOC 2004)

14.1. A szervezett biinozés fogalma és helye a biztonsagi kihivasok
kozott

Legaltalanosabb értelemben a szervezett biindzés tobb, egymassal szoros és rendszeres
kapcsolatban allo blin6z6i csoport tevékenysége annak érdekében, hogy — torvénytelen
tevékenységiiket lehetdleg torvényesnek feltiintetve — minél nagyobb nyereségre tegyenek
szert. (FEHER 2015, 132.) A szervezett biin6zés megjelenése és meger6sddése az allami funk-
ciok nem megfelel6 mikodésének (példaul gyenge intézményrendszer, rossz kormanyzas,
korrupcid), sz¢élsGséges esetben a legitim allami erészak-monopolium elvesztésének egyik
negativ kdvetkezménye. A tarsadalomban és a gazdasag szegmenseiben tartosan megjelend
szervezett biindzo6i csoportok — szervezettségiiktdl fiiggden példaul utcai bandak, bling-
701 szervezetek, blin6zdi szindikatusok — komoly fenyegetést jelentenek a jogbiztonsagra,
a gazdasagi ¢és pénziigyi rendszer megfeleld mikodésére, a kdzbiztonsagra, korlatozzak
a tarsadalom tagjainak személyes szabadsagat, és negativan befolyasoljak biztonsagérze-
tiiket. Ezaltal tovabb rontjak az allami intézmények mikddését, romboljak az allam iranti
tarsadalmi bizalmat, tevékenységiikkel novelik a tarsadalmi egyenlétlenséget, s ily modon
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képesek lehetnek aldasni egy-egy térség vagy szElsGséges esetben egy egész orszag tarsa-
dalmi rendjét és fejlodését.

Bar globalis hatokor(i szervezett biindz6i csoportok és haldzatok nincsenek, maga
a jelenség — elterjedtsége és a transznacionalis bin6z6i szindikatusok egyiittmiikodése
miatt — mégis globalis kihivasnak tekinthetd. Kiilondsen azok a biinzdi szervezetek je-
lentenek komoly biztonsagpolitikai problémat, amelyek kiterjedt nemzetkozi kapcsolat-
rendszerrel vagy halozattal rendelkeznek, illetve korrupcidval vagy mas modon képesek
befolyasuk ala vonni egy-egy orszag politikai vagy allamigazgatasi intézményrendszerének
szerepldit, s ennek segitségével igyekeznek nemzetkozi befolyasra szert tenni. Jollehet egyes
orszagokban az allami intézmények — példaul a katonasag, a renddérség vagy az allami
vallalatok — is élnek a szervezett blindzésre jellemz6 eszkdzokkel és modszerekkel, mivel
azonban hatalmuk €s statuszuk legitim tarsadalmi intézményekbdl fakad, a szakirodalom
talnyomo tobbsége nem sorolja dket és tevékenységiiket a szervezett blinozés korébe. E te-
kintetben kiilonleges helyzetben vannak az ugynevezett torékeny allamok (fragile states),
ahol egyes teriileteken gyakran a szervezett blin6z6i csoportok latjak el azokat az allami
feladatokat (példaul védelem, szocialis elosztorendszer mitkodtetése, kormanyzas stb.),
amelyeket az allami er6szak-monopoéliumat elvesztett kozponti kormanyzat képtelen meg-
oldani (példaul Mexikd, Kolumbia, Nigéria). Ett6l azonban nem valnak legitimmé, akkor
sem, ha a lakossag tudomasul veszi tevékenységiiket, igy tovabbra is a szervezett blindzés
targykorébe tartoznak.

Az 1960-as évek vége 6ta mintegy 200 kiillonbozo definicio sziiletett a szervezett
blindzés fogalmanak meghatarozasara, de jogi szempontbdl nem sikeriilt pontosan defini-
alni a jelenséget nemzetkdzi szinten. (VON LAMPE é. n.) A nemzetk6zi (transznacionalis)
szervezett blindzésnek ugyancsak nincs pontos definicioja, de az ENSZ hatarokon ativeld
szervezett blindzés elleni egyezményének 3. cikkelye szerint egy biincselekmény akkor
tekinthetd transznacionalisnak, ha azt:

* egynél tobb orszagban kovetik el;

» egyetlen orszagban kovetik el, de a biincselekmény megtervezése, elokészitése
vagy iranyitasa egy masik orszagban, illetve orszagbol torténik;

» egyetlen orszagban kovetik el, de egy olyan szervezett biin6z6i csoport vesz
benne részt, amely egynél tobb orszagban folytat blin6z6i tevékenységet; vagy

» egyetlen orszagban kovetik el, de komoly hatassal van egy masik orszagra. (UN
CATOC 2004, 6.)

A szervezett biinozés definicidi

»Szervezett biindzEs alatt olyan nagyaranyt €s dsszetett biinz6i tevékenység ér-
tend6, amelyet csoportok folytatnak — legyenek akarmilyen lazan vagy szorosan
szervezettek — a csoportban részt vevok meggazdagodasa érdekében és az egész
kozosség, illetve a kozosség tagjainak a karara.” (UN 1990, 5.)

,»A szervezett blindz6i csoport hosszabb ideig fennallo, harom vagy tobb f6bdl allo
strukturalt csoport, amely 6sszehangoltan miikodik egy vagy tobb, az Egyezményben
meghatarozott stilyos biincselekmény vagy torvénysértés céljabol, kozvetleniil vagy
kozvetett modon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torekedve.” (UN
CATOC 2004, 5.)
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»A szervezett blinozés harom vagy tobb személybdl allo, strukturalt keretek kdzott
mitkddd csoportok altal, hosszabb idétavon végrehajtott, illegalis tevékenységekre
utal, amelyek célja sulyos blincselekmények elkdvetése dsszehangolt modon,
megfélemlitésre, erészakra, korrupciora vagy mas eszkdzokre épitve, direkt vagy
indirekt pénziigyi, illetve anyagi haszonszerzés érdekében.” (Council of Europe
2002, 6)

Amennyiben a szervezett blindzés helyét kivanjuk meghatarozni a biztonsagi kihivasok
kozott, fobb jellegzetességei alapjan érdemes megkisérelniink azt. Mint mar az eddigiek-
bol is 1athato, a szervezett biindzés olyan illegalis, strukturalt egységekbe szervez6do, nem
allami szereplOk altal haszonszerzés érdekében folytatott tevékenység, amely elsésorban
a biztonsag gazdasagi ¢és tarsadalmi dimenziojat fenyegeti, de jelentds hatast gyakorolhat
annak politikai dimenzidjara is. Elterjedtsége és a transznacionalis biinzdi szindikatusok
egylittmikodése miatt ma mar globalis kockazatként tartjak szamon, s6t helyi és regionalis
szinten akar fenyegetésként is megjelenhet. A szervezett blin6z6i csoportokra az illegalis
tevékenységekre jellemz6 szervezddési formak jellemzok, tevékenységiiket (szemben a ter-
rorizmussal) a politikai hatalomhoz kdzel, de a nyilvanossagtdl tavol igyekeznek folytatni.
Paradox modon, bar a szervezett blindz6i tevékenység illegitim, szamos teriileten (példaul
hamisitas, embercsempészet) tomeges igényt elégit ki. A szervezett biindzés f6 motivuma
az anyagi haszonszerzés, leggyakoribb eszkoze a korrupcio, de ez gyakran erészakkal is
parosul. A szervezett blindz0i erdszak-alkalmazas ugyanakkor — néhany kivételtdl eltekint-
ve — a legtobbszor szintén haszonelvil. Bar a torékeny allamok kiilondsen veszélyeztetettek
e tevékenység altal, mégsem allithatjuk, hogy a szervezett blin6zés kizardlag a gyenge
allamok sajatossaga lenne. Mikozben a szervezett biindzdi halozatok alapvetéen még min-
dig nemzeti jellegliek (példaul olasz, japan, orosz, nigériai), tevékenységiik soran a vallasi,
etnikai, politikai térésvonalak mégsem meghatarozok.

14.2. Biinozési teriiletek, biincselekménytipusok

A szervezett blinzés vilaga atalakuloban van. Globalis szinten az elmult 10-15 év
legjelentdsebb valtozasai kozé sorolhatd, hogy mindinkabb a haldzatszeriien felépiild
bilinszervezetek keriilnek el6térbe, hattérbe szoritva az er6sen kdzpontositott, szigori
hierarchia szerint mikoddket. Mivel az elébbiek Oonallébban tudnak mikodni,
¢és rugalmasabbak, mint a centralizalt blinszervezetek, ezért egyrészt a tevékenységiik
nehezebben nyomon koévethet6 a biiniildoz6 szervek szamara, masrészt konnyebben meg
tudjak vetni a labukat egyszerre tobb orszagban és tobb biindzési teriileten is. A masik
lényeges valtozas, hogy a robbandsszerli technologiai, kiilondsen az [T-szektorhoz
kothetd fejlodéssel mind a kommunikacio, mind pedig a biingzdi tevékenység (példaul
a pénzmosasé) egyszeriibb lett. Er6sodo tendenciaként figyelheté meg az is, hogy
egyes biinszervezetek 1ényegében vallalkozasként miikddnek, ,,szolgaltatast nyujtva”
az ,igyfeleiknek” (crime-as-a-service). A kibertér és azon beliil is elsdsorban a hagyomanyos
internetes keresOmotorok altal nem lathatdo Darknet vagy deep web lehetdséget nyujt
a bindzoknek, hogy egyrészt meghirdessék a ,,szolgaltatasaikat”, masrészt a hagyomanyos
blinszervezetekhez képest konnyebben, egyszeriibben mitkddtessék a biinozéssel foglalkozd
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,vallalkozasaikat”. A ,,blinszolgaltatasnak” is nevezhetd tevékenység ma még elsésorban
az online biincselekményekhez kotédik.

Az elmult években novekedett a biinszervezetek szama is: mig 2012-ben koriilbeliil
3600 biinszervezet ellen folyt nyomozas az EU-n beliil, 2016-ban mar tobb mint 5000 ellen.
(SOCTA 2017, 14.) Emellett szamos olyan kis 1étszamu, laza szervez6désii biindz6i csoport
er6s0dott meg az elmult négy-6t évben, amelyek tevékenysége szorosan kapcsolodik az in-
ternethez. A blinszervezetek nemzetko6zi szinten is egyre aktivabb tevékenységet folytatnak,
s e téren is messze megel6zik a terrorizmust.

A hatarokon atnyuld szervezett biindzésnek szamos teriilete létezik. Bar Eurdpa ki-
emelt célpontnak szamit a nemzetkdzi alvilag szamara, korantsem mindegyik blindzési
teriilet érinti kontinensiinket. A kovetkezokben a szervezett blingzésnek azokat a fobb
teriilettipusait mutatjuk be, amelyek a legnagyobb kihivast jelentik Europa és azon beliil
az Eurdpai Unid szamara: a kabitoszer-kereskedelmet, a hamisitast, a személyek elleni,
a magantulajdon elleni és kornyezet elleni, valamint a gazdasagi és online biincselekmé-
nyeket, illetve a fegyverkereskedelmet.

14.2.1. Kabitoszer-kereskedelem

A szervezett blinozéi tevékenység legjovedelmezdbb és a legtdbb erdszakos cselekményt
generalo terlilete a kabitoszer-kereskedelem. E szervezett blin6z6i tevékenység becsiilt
kereskedelmi forgalma évi 30 milliard eurd, s az Eurdpai Unio teriiletén azonositott tobb
mint 5000 szervezett blin6z6i csoport tobb mint harmada érintett e tevékenységben. (EDR
2019, 13.) Az eurdpai kabitdszerpiacon négy nagy kabitoszertipus van jelen, a heroin
és egy¢b az Opiatszarmazékok, a kannabisztermékek, a kokain és a szintetikus kabitoszerek
(pl. az ecstasy néven kozismert MDMA és az egyéb anfetaminszarmazékok).

A heroinnal valo kereskedelem ,,késztermékeit” tekintve Eurdpa célteriiletnek szamit,
mig a heroin eléallitasdhoz sziikséges alapanyagokat (pl. az ecetsav-anhidridet) illetéen
kibocsatoként is jelen van a piacon. A heroin négy ttvonalon érkezik az Eurdpai Unioba.
Legnagyobb része Torokorszagon keresztiil a Balkan érintésével érkezik meg (,,balkani
utvonal”), vagy azon az ,,északi utvonalon”, amely a posztszovjet térségen — a kozép-azsiai
koztarsasagokon, Oroszorszagon és Ukrajnan — vezet at. A balkani utvonalnak az utdbbi
években keletkezett egy ,,sziriai-iraki aga” is. A posztszovjet térségen keresztiil vezetd
utvonalon érkezd heroin foként lett és litvan biindzok kézremiikodésével jut be az EU
teriiletére. Mivel az orosz és az ukran heroinpiac nagyobb, mint az unids, ezért forgalmuk
Iényegesen befolyasolja azt, hogy a kdzép-azsiai csempészitvonalon mennyi heroin jut
az EU-ba. A bliniild6z6 szervek tovabbi csempésziutvonalként azonositottak az Arab-
félszigeten, Afrikan keresztiil vagy az afrikai kontinens mellett elhalado, egész Afrikat
megkeriild ,,déli utvonalat” is, amelyen keresztiil elsésorban tengeri vagy 1égi Gton az Iranbdl
vagy Pakisztanbol érkez6 szallitmanyok Iépnek be Portugalian vagy Spanyolorszagon
keresztiil az EU teriiletére. (SOCTA 2017, 38.) A jelzett Gtvonalak szinte kivétel nélkiil
Afganisztanbdl indulnak, ma mar ugyanis — hasonloan az 1990-es évekhez — a kozép-azsiai
orszag a heroin f6 eldallitoja. A heroin eldallitasahoz sziikséges anyagokat ugyanakkor
az EU teriiletérdél csempészik novekvé mennyiségben, mivel a beszallitok ugy probaljak
csokkenteni a koltségeket, hogy a heroin eléallitasanak utolso szakaszait Europaban hajtjak
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végre (példaul Bulgaria, Csehorszag, Spanyolorszag, Hollandia). (EDR 2019, 24.) Bar
az utobbi években stagnalt a magas kockazatu heroinhasznalok (1,3 millid), és ndvekedett
az orvosi kezelésben részesiilé heroinhasznalok szama az EU-ban, a halalos kimenetelll
taladagolasok 81-85%-aban jatszottak szerepet az opiodok. (EDR 20042019 [2015, 2017,
2018, 2019], 15.; EDR 2016, 13.) Mivel Afrika egyes régidiban nétt a heroinfogyasztas,
a novekvo afrikai igény kielégitése miatt az Afrikabol Eurdpaba tarté csempészutvonalak
varhatoan valtozni fognak, a heroinkereskedelemben részt vevo afrikai bindz6i csoportok
szerepe pedig ndni fog.

A Kabitdszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontjanak (EMCDDA)
adatai szerint a kokain a kannabiszszarmazékok utan a masodik leggyakrabban hasznalt
drogtipus az Eurdpai Unidban, s6t becsiilt fogyasztoinak szama 2015 6ta mintegy 15%-kal
emelkedett (3,4 milli6rol 3,9 milliora). (EDR 2004-2019 [2015, 2017, 2018, 2019], 15.; EDR
2016, 13.) Az eurdpai szervezett alvilagi csoportok ndvekvo szerepet jatszanak a kokain
behozatalaban, és kdzvetleniil kapcsolatban allnak az ellatokkal. Mivel az eurdpai kokain-
kereskedelem egyre jovedelmezbbb, egyre tobb szerepldé akar bekapcsolodni az iizletbe.
Bar a kokaint tovabbra is elsdsorban Kolumbiaban, Boliviaban és Peruban termesztik, nap-
jainkban mar nemcsak a dél-amerikaiak csempésznek kokaint Eurdpaba, hanem a mexikoi
kartellek és a nigériai blin6z6i csoportok is. A K6zép- és Dél-Amerikabdl szallitott kokain
Nyugat-Afrika és (jjabban a Balkan érintésével érkezik Eurdpaba, a fobb belépési és eloszto-
pontok pedig Eszaknyugat-Eurdpa, az Ibériai-félsziget és a Fekete-tenger nagyobb kikotoi.
Brazilia szerepe tovabbra is megkeriilhetetlen a kokaincsempészetben mint tranzitutvonal,
ugyanakkor az utobbi években végfelhasznaloként és egyben elosztopontként is ndvekvo
szerepet jatszanak a nyugat- és észak-afrikai orszagok az EU-ba szallitand6 kokain csempé-
szésében. Az EMCDDA szerint a kokain hozzaférhetdsége napjainkban minden korabbinal
nagyobb az Eurdpai Unio teriiletén. (SOCTA 2017, 37.; EDR 2019, 26-27.)

Az Eurdpai Unioban a kannabisz és kannabiszszarmazékok a legnépszer(ibb drogfajtak,
ezért annak ellenére, hogy nagyon sokan termesztik hazilag, mind a hasis alapanyagaul szol-
galo kannabiszgyanta, mind a névényi kannabisz (azaz az indiai kenderb6l vagy a hasznos
kenderbdl készitett ,,marihuana” vagy ,,fli”’) forméajaban, tovabbra is komoly igény van a kan-
nabisz és a kannabiszszarmazékok behozatalara. A marihuana esetében Albania a legfébb be-
szerzési forras, a kannabiszgyanta (mag) termesztésében és Eurdpaba torténd exportalasaban
pedig a marokkdi csoportok jatszanak meghatarozé szerepet. A kannabiszolaj viszonylag ritka
az Europai Unidban. A kendernévény magjanak csempészetében az elmult években Hollandia,
Spanyolorszag és Albania mellett Libia valt az egyik fontos elosztopontta, mig a marihuana
esetében Hollandia és Csehorszag szerepel elosztopontként az EU-n beliil. (SOCTA 2017,
35-36.) A bevétel és a kockazat viszonyanak szempontjabol a kannabisz-szarmazékok keres-
kedelme olyannyira kedvezd, hogy szamos szervezett alvilagi csoport atallt a heroin- és ko-
kainkereskedelemrdl a jobban jovedelmezd €s kevésbé kockazatos kannabisztermesztésre
és -terjesztésre, egyidejiileg ndvelve a kannabisz hatdanyag-tartalmat. (EDR 2019, 21-23.) 2015
ota a kannabiszfogyasztok szama emelkedett a legnagyobb aranyban — 28%-kal (19,3-r6l 24,7
milliéra) — az Eurdpai Unidban, a fiatal feln6ttek fogyasztokon beliili aranya viszont 76%-r6l
71%-ra csokkent. (EDR 2004-2019 [2015, 2017, 2018, 2019], 15.; EDR 2016, 13.)

A legtdbb szintetikus kabitoszert Hollandiaban és Belgiumban allitjak elé az Eurdpai
Unidban, de kisebb mennyiségben Németorszagban, Esztorszagban, Litvaniaban, Bulga-
ridban, Daniaban, Svédorszagban, Finnorszagban, Lengyelorszagban és a nem EU-tag
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Norvégiaban, valamint Izlandon is allitanak el6 beldle. A kabitoszer-kereskedelem e te-
rilletének dominans szerepldi a lengyel, brit, litvan, holland és belga biinéz6i csoportok.
A blnszervezetek egyiittmiikddnek a drogkereskedelem minden szintjén, az eldallitashoz
sziikséges hozzavalok beszerzésétdl kezdve egészen az elkésziilt drog (az LSD és az am-
fetaminszarmazékok, példaul a metamfetamin vagy az az ecstasy néven ismert MDMA,
vagy a szintetikus kannabinidokat tartalmazoé herbal) terjesztéséig. Az EU piacara szant
szintetikus drogok legnagyobb hanyadat valamelyik unios tagallamban, mig a kisebb ré-
szét EU-n kiviili orszagokban (nyugat-afrikai allamok, Oroszorszag) allitjak eld, a szinte-
tikus drogok alapanyagainak f6 beszerzési forrasa pedig Kina, bar az utdbbi években mar
az indiai és a thaif6ldi biinbandak is jelen vannak a prekurzorokkal torténd kereskedésben.
A szintetikus drogok piacan névekvo rivalizalas varhato az orosz ajku blinbandak és mas
elosztok kozott, ami az erdszak novekedését is maga utan vonhatja. A szintetikus drogokkal
vald kereskedelem dinamikusan fejlodé iizletagga ndtte ki magat: az eurdpai kabitoszer-
keresked6k Torokorszagba, Ausztraliaba és az Egyesiilt Allamokba is exportalnak amfe-
tamint, metamfetamint és MDMA-t. Az Eurdpai Unidban jelenleg 2,6 milliora becsiilik
a MDMA-fogyasztok és 1,7 milliora az amfetaminszarmazékokat fogyasztok szamat,
mig elébbiek szama 2015 6ta 0,5 millidval (24%), az utdbbiaké csupan 0,1 millioval (6%)
emelkedett az EMCDDA becslése szerint. (EDR 20042019 [2015, 2017, 2018, 2019], 15.;
EDR 2016, 13.)

Bar az ,,uj pszichoaktiv anyagok” (dizajnerdrogok) ma még csak kis hanyadat teszik ki
az eurdpai drogpiacnak, de az alacsony ar, a konnyli hozzaférhet6ség (internetes rendelés),
valamint az egyre javulé mindség valosziniileg ndvelni fogja az irantuk valo keresletet. 2018
végére az EMCDDA és az eurdpai biiniildézési szervek tobb mint 730 dizajnerdrog-fajtat
azonositottak ¢s kisértek figyelemmel, melyek koziil 55-6t els6 izben 2018-ban azonositottak
Eurdépaban. (EDR 2019, 33.) Az Gj pszichoaktiv anyagokat a legtobb esetben Kinaban allitjak
eld vegyipari és gyogyszercégek, s innen szallitjak Europaba, ahol termékké alakitjak, cso-
magoljak és értékesitik. Ez utdbbiakban a hollandiai, a belga, a lengyel, a cseh és a szlovak
blin6z6i csoportok jatszak a fészerepet az EU-n beliil. (SOCTA 2017, 39.)

Végiil érdemes jelezni azt is, az Eurdpai Unidban hozzaférhetd kabitoszerek — a ko-
kain, az amfetamin, a metamfetamin és az MDMA — elterjedtségében egyértelmii regiona-
lis kiilonbségek figyelhetdk meg. Mig Nyugat- és Dél-Eurdpaban a kokain, Eszak-Eurdpa
és Kozép-Eurdpa nagy részén az amfetamin, Litvaniaban, Lettorszagban, Csehorszagban
és Szlovakiaban a metamfetamin, Romaniaban az MDMA a leggyakrabban lefoglalt ka-
bitoszer. (EDR 2019, 26.)

14.2.2. Hamisitas

A termékhamisitas — vagy hivatalos kifejezéssel: a szellemi tulajdonjog (IPR) elleni
blincselekmények — tobb mint 465 milliard dollar veszteséget okoznak évente
a vilaggazdasagnak (ez a vilagkereskedelem 2,5%-a). A jelenség azokat a gazdasadgokat
sujtja elsdsorban, amelyekben meghatirozo szerepet jatszanak a magas IPR-tartalmu — azaz
innovativ, magas szellemi hozzaadott értéket hordoz6 — termékek. Az Eurépai Unid
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GDP-jének kozel 42, importjanak 86, exportjanak pedig 93%-at ilyen termékek alkotjak.
(EUROPOL-EUIPO 2017, 6.) A kdzvélekedéssel ellentétben a termékhamisitds nemcsak
luxuscikkeket és kozmetikai cikkeket érint, hanem ételeket, italokat, gydgyszereket,
elektronikus haztartasi eszkozoket és jatékokat is. (EUROPOL-EUIPO 2017, 63-72.;
SOCTA 2017, 42.) A szervezett biindz6i koroknek megéri a hamisitassal foglalkozni, mert
alacsony kockazattal jar6 és rendkiviil jovedelmez6 tevékenység, raadasul a lakossag nagy
része elnézden viszonyul e blindzési teriilethez, s6t a 2008-as gazdasagi valsag még inkabb
novelte az igényt az eredetinél joval olcsobban beszerezhetd hamisitott termékekre.

A termékhamisitas egyrészt a be nem fizetett adok révén, masrészt a legalis iizleti
vallalkozasok bevételének és beruhazasainak csokkenésével okozza a legnagyobb kart,
de a hamisitott termékek karosithatjak az egészséget is, példaul a hamis gyogyszerek su-
lyosbithatnak mar meglévd betegséget, vagy akar tijakat is okozhatnak, a hamis ruhak,
sportcipok pedig mérgez6 anyagokat (formaldehidet, higanyt) tartalmazhatnak. A hamisi-
tas a kornyezetet is karosithatja: a hamis névényvédo szerek sok olyan nem tesztelt aktiv
anyagot tartalmazhatnak, amely szennyezi a talajt és a felszini vizeket.

A felderitési adatok alapjan a dohdnydruk teszik ki a hamisitas egyik legnagyobb részét
(27%), vagyis a cigarettahamisitas és -csempészet tovabbra is egy igen jol jovedelmezd
agazata a szervezett biin6zésnek. (EUROPOL-EUIPO 2017, 6.) A csempészett hamis
cigaretta a balti orszagokbol, Kinabdl, a délkelet-azsiai orszagokbdl, Szerbiabol, Ukrajnabdl,
Oroszorszagbol, a Kozel-Keletrdl, valamint Afrikabdl érkezik az Eurdpai Unidba, és foként
az Egyesiilt Kiralysagban, Németorszagban, Franciaorszagban, Belgiumban, valamint
Olaszorszagban értékesitik. Ez utdbbi foldrajzi helyzetébdl adoddan egyben elosztopontként
is miikodik. A Kelet-Eurépabol csempészett cigarettat a torok biindzok gyakran a heroinnal
egyiitt csempészik az unidba.

A dohanyaru mellett a legtobb esetben egyéb termékeket (10%), jatékokat (9%),
hamisitott markajelzéseket, cimkéket, matricakat (8%) és élelmiszereket (7%) foglaltak
le az unid tagallamainak hatardrizeti és vamszervei. Ha azonban darabszam alapjan
Osszesitjik a lefoglalt termékeket, tigy a legnépszeriibb kategdridk a sportcipdk (17%),
a taskak, orak, pénztarcak (15%) és a ruhazat (14%), értékiik szerint pedig az orak (24%),
pénztarcak (9%) és a ruhazati termékek (7%). (EUROPOL-EUIPO 2017, 15.)

A hamisitott termékek legnagyobb része tovabbra is Kinabdl szarmazik, ahonnan
a vilag hamisitott termékeinek mintegy 72%-a ered. A fennmarado6 részen Hongkong,
Torokorszag, Thaifold, Szingapuar, Malajzia és Vietnam osztozik, ahonnan féleg tengeri
termékek az EU teriiletére. (EUROPOL-EUIPO 2017, 18-24.)

A pénzhamisitas, féleg az euré hamisitdsa egyre altalanosabb problémat jelent
a blinlild6z6 szerveknek, ugyanis a szakérték szerint minél tobb orszagban valik hivatalos
fizetbeszkozz¢ az eurod, annal valoszinilibb hamisitasanak nagyobb mértéke. Ennek ellenére
az Europol jelentése szerint a 2011-es adatokhoz képest 2013-ra csokkent a hamisitott
eurobankjegyek szama, a hamis érméké viszont 15%-kal nétt. (SOCTA 2013, 23.) A hamis
bankjegyek nyomtatasa tilnyomoérészt az eurddvezeten kivil torténik, példaul Dél-
Amerikaban, ahol rendkiviil nagy mennyiségben allitanak elé hamis pénzt. A 2017-es
Europol-jelentés szerint a hamisitok korében a 20 eurds és 50 eurods a legnépszeriibb
bankjegy. Bar a pénzhamisitas nem veszélyezteti az eurd stabilitasat, az Eurdpai Kézponti
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Bank 2016-ben a pénzhamisitas és a pénzmosas elleni fellépés jegyében ugy dontdtt, hogy
2018 végéig kivonja a forgalombdl az 500 eurds bankjegyeket. (SOCTA 2017, 28.)

14.2.3. Személyek elleni biincselekmények

Az Europol 2017-es sulyos ¢s szervezett biindzés altali fenyegetettség értékelésérdl szolo
jelentése szerint az elmult években a kabitoszer-kereskedelem mellett a személyek elleni
blincselekmények — a migranscsempészet és az emberkereskedelem — voltak a szervezett
blin6zés legnyereségesebb teriiletei. (SOCTA 2017, 11.) Az alvilagi csoportok valtozatos
modon hasznaljak ki az EU-tagallamok menekiiltiigyi rendszereinek gyengeségeit azzal
a céllal, hogy hasznot htizzanak az illegalis bevandorlas timogatasabdl, és hogy a migran-
sok egyrészt bejussanak az EU-ba (utazasi irodakon, illetve korrupt tigyintéz6kon keresztiil
szereznek nekik vizumot), masrészt, hogy kés6bb rendezni tudjak a statuszukat (példaul
EU-s allampolgarokkal kotott elrendezett hazassagok ttjan). Vizumot hamisitani mar
egyre nehezebb, ezért az alvilagi csoportok ehelyett mas dokumentumokat hamisitanak
meg (sziiletési anyakonyvi kivonat, iskolai végzettséget igazol6 oklevél) azért, hogy ennek
segitségével a bevandorlo legalis uton tudjon vizumot igényelni. Az illegalis bevandorlok
csempészete 2014—2015-ben volt kiemelkedden jovedelmezd, 2016-ban viszont — mivel
felére csokkent az EU-ba érkez6 migransok szama — a csempészek bevétele is jelentGsen
mérséklodott. A hatdésagok azonban az embercsempészetet még igy is az egyik legjovedel-
mez6bb blincselekményként tartjak szamon. A migrans- és embercsempészettel szembeni
fellépés biztonsagi fontossagat jol jelzi, hogy az Europol keretén beliil 2016-ban meg-
alakitottak az Embercsempészet Elleni Europai Kézpontot (European Migrant Smuggling
Centre, EMSC), amely 2018 ota éves jelentésekben foglalja dssze tevékenységét, illetve
a migrans- és embercsempészet helyzetét az Eurdpai Unidoban. (EMSC 2018, EMSC 2019,
EMSC 2020.) Bar e jelentések az EU-ba iranyuld migracio altalanos csokkenésérdl szamol-
nak be az utobbi években, azt is jelzik, hogy migrans- és embercsempész csoportok folytat-
jak az unio teriiletére iranyulod tevékenységiiket, illetve az Europan beliili, az ugynevezett
masodlagos csempésztevékenységre koncentralnak, kiilondsen ,,balkani Gitvonalakon”, a La
Manche-csatorna mentén és az olasz—francia hataron. (EMSC 2019, 11-12.) A csempészek
a profitnévelés érdekében a kozosségi médiat is felhasznaljak tevékenységiik reklamozasara
és szervezésére (EMSC 2020, 15), emellett tobben koziiliik nemesak ember-, hanem drog-
és cigarettacsempészettel, valamint jovedéki-adocsalassal is foglalkoznak.

A migranscsempészetet kiilondsen veszélyessé teszi, hogy azoknak a bevandorloknak,
akiknek nincsenek érvényes papirjaik, s illegalis statuszuk miatt kiviil rekednek a lakhatasi,
oktatasi, egészségiigyi ellatorendszereken, emellett nem is dolgozhatnak legalis keretek
kozott, tobbnyire a blindzés marad a megélhetési lehetdség.

A Ko6zép- és Nyugat-Eurdpaba iranyuld emberkereskedelem aldozatai koziil sokan
az illegalis munkaerdpiacra keriilnek, vagy prostitualtként foglalkoztatjak dket (féleg a néket
és gyermekeket). Az eurdpai célorszagba érkezd illegalis bevandorlok is az emberkereskeddk
haléjaba keriilhetnek, de az aldozataik nem csak a menekiiltek és a migransok koziil keriilnek
ki. Szamos orszagban szocialis helyzetiik miatt az aldozatok ,,6nként” bocsatjak aruba testiiket
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vagy testi erejiiket, am igen gyakori, hogy a blindzdk elrabolt fiatal lanyokat vagy gyerme-
keket kényszeritenek prostituciora. A prostitualtak Ukrajnabol, Romaniabol, Bulgariabdl,
Albaniabdl, Nigériabol, Thaifoldrél érkeznek a legtébben, s foként alban blindzok juttatjak el
Oket Kozép-, illetve Nyugat-Europa nagyvarosaiba. Az aldozatokat gyakran megerészakoljak,
illetve halalosan megfenyegetik 6ket vagy a csaladjukat. Az emberkeresked6k dolgat tobb
tényez0 is segiti: egyrészt az EU-s allampolgarsaggal rendelkez6 aldozatok kisebb kockaza-
tot jelentenek a biin6zok szamara, mert kisebb a valoszinlisége, hogy egy ellendrzés soran
lebuknak, masrészt a hatarokon atnylé emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasok
szama alacsony az EU-n beliil, tovabba a gazdasag bizonyos szektorai is névekvo mérték-
ben hasznaljak ki az illegalis munkaerdpiacban rejlé lehetéségeket. Az emberkereskedelem
és az ezzel Osszefliggd feketemunka elssorban a vendéglatoiparban, a kiskereskedelemben,
a mezdgazdasagban és az épitdiparban elterjedt. (SOCTA 2017, 49-53.)

14.2.4. Magantulajdon elleni biincselekmények

A szervezett biindzés egyik kevésbé latvanyos teriilete a magdntulajdont érintd biincselek-
meények, vagyis a blinszervezetek altal végrehajtott zsebtolvajlasok, betorések, autélopasok,
rablasok, fémtolvajlasok (féként a rézkabeleké), valamint a teherszallitmanyok eltulajdoni-
tasa. A blinbandaknak azért éri meg beszallni ebbe az ,,lizletagba”, mert jol jovedelmezd,
lebukas esetén alacsony biintetést szabnak ki az elkovetdkre, illetve az ilyen ligyekben
arenddrség sokszor csak helyi szinten nyomoz, annak ellenére, hogy példaul a fémtolvajok
gyakran egy masik EU-s tagallamban értékesitik lopott aruikat. A biinszervezetek a piaci
igényeknek megfeleléen valasztjak ki, hogy mit lopnak el, igy gyakran olyan nem hét-
koznapi targyakat is eltulajdonitanak, mint a csdbnakmotor, optikai eszkdzok, miikincsek.
Tendenciaként figyelheté meg, hogy a blin6zdk a 2010-es évek eleje dta egyre tobb teher-
rakomanyt rabolnak ki, tovabba 2011-t6l egyre tobb nehézgépjarmiivet (mezégazdasagi
és épitbipari gépet, buszt, vontatdt) tulajdonitanak el, amelyek nagy része végiil a balti
allamokban és Oroszorszagban talal vevore. Az elmult években névekvé méreteket Sltott
a polgarhabort stjtotta Libiabol, Irakbol és Sziriabol szarmazd kulturalis javak illegalis
kereskedelme is: a miikincseknek jelentds részét az Europai Unidba probaljak becsempészni.
(SOCTA 2017, 47-48.)

14.2.5. Gazdasagi biincselekmények

Bar a gazdasagi blincselekmények koz¢é sorolt csaldsnak szamos formaja 1étezik (pénziigyi,
befektetési, fizetési) (SOCTA 2017, 43—44), az egyik legelterjedtebb az Eurdpai Union beliil
az altalanos forgalmi add (afa) be nem fizetését célzo ,,hianyzo kereskedd” tipust csalas.
Az EU-s orszagoknak évi 100 milliard eurds kart okozo ,,hianyzé kereskedd” tipusu csa-
lasok szama novekszik a villamosenergia- és a foldgazpiacon, illetve a szén-dioxid-kvota
kereskedelmének teriiletén. A szakemberek szerint az elmult években olyan cégek jelentek
meg ez utdbbi piacan, akik kevés tapasztalattal rendelkeznek, ennek ellenére nagykereske-
doként akarnak fellépni, és sok esetben a ,,hianyzé kereskedd” tipusu csalas modszerével
sikeriil elkeriilniiik az afa befizetését. Az eldrejelzések szerint a csalasok szama néni fog
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az energiapiacon, emellett az ilyen elkdvetok megprobalnak beszivarogni a gazdasag mas
teriileteire is, és Gjabb orszagokban igyekeznek megvetni a labukat.

Hianyz6 kereskedo

A ,hianyzo6 keresked6” modszerének (lanciigyletek, illetve ennek egy tovabbfejlesz-
tett valtozata, a korbeszamlazas vagy korhintacsalas) esetében egymashoz kapcso-
16d6 fiktiv tranzakciok sorat hozzak Iétre, a piaci arak felhasznalasaval. Az adas-
vételi lanc miikddtetése soran az afa befizetésének kotelezettsége egy fantomceégnél
halmozddik fel. Még ha végsé soron tényleges exportra is keriil sor, a beszallitasok
értéke annyira felduzzad, hogy ez az exportdrt jelentds afa-visszaigénylésre jogositja
fel. Az afa-visszatérités befolyik a tényleges exportérh6z, még miel6tt az adohivatal
rajonne arra, hogy van egy ,,hianyzo keresked6” az adasvételi lancban, amely nem
tett eleget az afafizetési kotelezettségeinek. (Correctiv 2019)

A pénzmosas teriiletén a blingzok tovabbra is az eddig jol bevalt modszereket alkalmazzak,
vagyis feddcégek mogé bujnak, és/vagy offshore szamlakat nyitnak, kihasznalva a globalis
pénziigyi rendszer gyengeségeit és a jogi kiskapukat. Szamos pénziigyi tranzakcidt nem,
vagy csak nagyon nehezen lehet nyomon kévetni, mert kikeriilik a legalis bankrendszert,
igy az atutalasoknak nincs ,.elektronikus nyomuk”. (SOCTA 2017, 18-19) Uj tendenciaként
figyelheté meg, hogy bizonyos szervezett alvilagi csoportok az alternativ energia piacara
is igyekeznek befurakodni: a Cosa Nostra és a calabriai "Ndrangheta maffia csaladjai koziil
néhanyan szél- és napenergiaval kapcsolatos vallalkozasokat hoztak 1étre, hogy a klanok
tisztara mossak a pénziiket.

Maffiatipusu biin6zés

A maffiatipusu blin6zés a szervezett biindzés specialis valfajat képezi. A maffias
blinszervezetek egy adott teriilet f616tti monopolium megszerzésére torekednek
(koncessziokhoz, engedélyekhez vald hozzajutas, gazdasagi tevékenységek és a koz-
szolgaltatasok feletti iranyitas megszerzése, kozbeszerzési palyazatok megnyerése,
valamint a valasztasok manipulalasa), legfébb céljuk, hogy uraljak azokat a termé-
szeti s emberi er6forrasokat, valamint gazdasagi szektorokat, amelyek a legnagyobb
haszonnal kecsegtetnek. (KATONA 2014) A maffiatipusu szervezetek elsdsorban
miikddésiikbdl, torténelmi és kulturalis hatteriikbdl, illetve tarsadalmi beagyazott-
sagukbol kifolyolag egyedi, olaszorszagi jelenségnek szamitanak, ezért pontatlanok
az olyan elnevezések, hogy orosz maffia, kinai maffia stb.

14.2.6. Online biincselekmények

A szamitogeépes (kiber-) biindzés az utdbbi évtizedben oly mértékben elterjedt jelenséggé
valt, hogy az Europol el6szor 2011-ben, majd 2014 6ta évenként 6nalld jelentésekben szamol
be a blin6zés e teriiletének alakulasardl (J/OCTA 2011, IOCTA 2014-2019). A szamitdogépes
blinozés — vagy gyakori szoéhasznalattal: kiberbiindzés — olyan biindzési forma, amelyet
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a szamitdgépek, szamitogép-haldzatok és egyéb informacidtechnoldgiai eszk6zok hasz-
nalataval kovetnek el. Els6dlegesen a rosszindulat szoftveres tamadasokat, a személyes
és ipari adatok eltulajdonitasat, valamint a kiilonb6z6 szolgaltatasmegtagadassal jaré tama-
dasokat soroljuk e blindzési formahoz. E biincselekmények célja az anyagi karokozas mellett
gyakran reputacios karokozas is. A leggyakoribb célpontjai —az egyének mellett — a kulcs-
fontossagu iparagak €s a tarsadalom szamara kritikus infrastruktura (egészségiigyi, tele-
kommunikacios, pénziigyi, kozlekedési iparag és ezek halozatai). (FELMERY 2019, 126.)

A rosszindulatu szoftveres tamadasok k6zott tovabbra is a kiilonb6z6 zsaroloprogra-
mok az uralkodok. Térnyerésiik ugyan folyamatosan lassul, azonban az anyagi indittatasbol
elkovetett tamadasok esetén, a rendvédelmi szervek és a vallalatok szerint is, megeldzik
a trojai programokat. A zsaroloprogramok okozta veszteségek 2016—2017 folyaman tizen-
Otszorosiikre néttek. (JOCTA 2018, 17.)

Az adatok illetéktelen eltulajdonitasa szintén komoly fenyegetés. A 2017-ben elkdve-
tett legnagyobb adatlopas tobb mint 100 millié személyt érintett. Az olyan tdamadasokban,
mint a ,,WannaCry” és a ,,NotPetya”, 150 orszag 300 ezer felhasznaloja volt érintett, és csu-
pan eldbbi 4 milliard dollaros veszteséget okozott. (/OCTA 2018, 16.) Legnagyobb mértékben
altalaban a személyes, a pénziigyi és az orvosi adatok keriilnek veszélybe; a térvénytelen
adatszerzés 50%-ban a szervezett blin6z6i csoportokhoz kéthetd. ({OCTA 2018, 22.) Gyakori
eset, hogy a blindzok feltdrik a pénzintézetek szamitogépes rendszerét, és tomegesen lopjak
el az iigyfelek adatait, példaul a bankkartyak vagy a hitelkartyak azonositojat, amelyeket
aztan az online feketepiacon probalnak meg értékesiteni.

A biindz6k egy masik modszere az adathalaszas (phishing), amelynek soran alcazott
e-mailek formajaban csalnak ki személyes adatokat (bankkartyaszamot, jelszot stb.) a bank-
szamla-tulajdonostol vagy a céges alkalmazottdl. Az adathalaszat tovabbra is névekvd
tendenciat mutat, a 2018. évben az uni6 tagorszagainak 75%-aban volt folyamatban 1év6
eljaras valamilyen tiltott adatszerzés tigyében. Igaz ugyanakkor, hogy az elkovetok altal
megcélzott felhasznalok igen alacsony hanyada ,,kapja be a csalit” (ez az arany koriilbeliil
4%). (IOCTA 2018, 55.)

Az anyagi, ideologiai, politikai és egyéb rosszindulatu szandékok motivalta szolgalta-
tasmegtagadassal jard, vagy mas néven tulterheléses tamadasok, magantulajdonu és allami
szervezetek ellen egyarant iranyulnak. Mivel ez esetben a lebukas kockazata és a timadas
koltsége is alacsony, ez az egyik legkdzkedveltebb tamadastipus. 2017-ben az EU-tagalla-
mok biiniild6z6 hatdsagainak 65%-a szamolt be ilyen esetrdl. (J/OCTA 2018, 24.)

A kiberbiinoz6k az adathalaszas mellett gyakran élnek a pszicholégiai manipulécid
(social engineering) eszkdzével is (megtévesztd e-mail, telefonhivas vagy sms), amelynek
segitségével egyrészt bizalmas informacidkhoz igyekeznek hozzajutni, masrészt lehetévé
akarjak tenni valamilyen kartékony szamitogépes program terjedését és miikodését. (DEAK
2017, 2.; IOCTA 2018, 55-56.)

Zsarolovirus

A zsarolovirus (ransomware, cryptoware) zarolja a szamitogép merevlemezének egy
részEt vagy akar teljes egészét a rajta 16vo fajlokkal egyiitt, és egészen addig meg-
tagadja a hozzaférést a fajlokhoz, amig nem fizetik ki a zsarolonak a kivant dsszeget.
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Az informatikai eszk6zok fejlodésével parhuzamosan né a gyermekpornogrdfiaval dssze-
fiiggd biinesetek szama (az Eurdpai Unio tagorszagainak 60%-a 2018-ban az ilyen tar-
talmak mennyiségi novekedésérdl szamolt be). Az internethasznalatot lehetévé tevd
mobileszk6zok elterjedése, az elektronikus platformok és szolgaltatasok valtozatossaga,
az online anonimitas terjedése, a titkositasi megoldéasok széles kori hasznalata és a darknet
hasznalatanak elterjedése alacsony kockazat mellett teszi lehet6vé az érintettek szamara
ilyen tartalmil anyagok tarolasat és egymas kozt torténd megosztasat. A szexualis tartal-
mu képeket és videdkat gyakran jelszoval védett oldalakra toltik fel, és egyre gyakoribb,
hogy a biindzok adatfelhdben taroljak a fajlokat azért, hogy ne a konnyen lefoglalhato
adathordozokon legyenek a bizonyitékok. A gyermekpornografia fényképei és videoi Kelet-
Eurépaban, Délkelet-A zsiaban és novekvé szamban Dél-Amerikaban késziilnek. Az igény
nem csokkent a pornograf felvételek irant, és a hatosagoknak egyre nehezebb lenyomozni
a nehezen hozzaférhetd, titkositott weboldalakat. (/OCTA 2018, 31-37.)

14.2.7. A kornyezet ellen elkovetett biincselekmények

A kornyezetet sujtod blincselekmények egyik tipusa az illegdlis hulladékkezelés, amely nem-
csak a kommunalis és a vesz€lyes hulladék tiltott teriileten vald elhelyezését jelenti, hanem
a hulladé¢k atszallitasat mas orszagokba (EU-s tagallamokba, a Nyugat-Balkanra, valamint
nyugat-afrikai és azsiai orszagokba, példaul Kindba) és a kdrnyezetre veszélyes modon tor-
téné megsemmisitését is. A gazdasagi valsag okozta bevételkiesés miatt sok cég tigy akar
sporolni a hulladék elszallitasan, hogy a szervezett alvilag segitségét kéri. Olaszorszagban
a kalabriai és a Napoly kornyéki maffiacsaladok (a *Ndrangheta, illetve a Camorra klanjai)
foglalkoznak a szervezett blin6zés ezen agaval, szamos illegalis szemétlerako helyet 1éte-
sitve és tartva fenn az orszag teriiletén. (SOCTA 2017, 41.; EUROPOL 1 é.n.)

A kornyezet elleni biincselekmények masik tipusa a veszélyeztetett fajokkal, elsésorban
allatfajokkal valo kereskedelem. A blindzok legtobbszor orrszarvik szarvat, elefantagyart
és ragadoz6 madarakat csempésznek be az Eurdpai Unioba, ugyanis ennek a biindz6i tevé-
kenységnek az EU a legfébb piaca, de a fentiek mellett mas ritka allat- és novényfajok (tigri-
sek szOrméje, testrészei vagy ¢él6 allatok, példaul tekndsdk) is a csempészek célkeresztjébe
keriilhetnek. (SOCTA 2017, 41.; EUROPOL 1 é.1n.)

14.2.8. Fegyverkereskedelem

Bar az eurdpai kontinensen a Nyugat-Balkan a I6fegyverekkel valo torvénytelen kereskede-
lem logisztikai elosztopontja, ez a biindz6i tevékenység az EU-ban csak mérsékelt formaban
van jelen. A nyugat-balkani és a volt Szovjetunio teriiletérél szarmazo biindz6i csoportok
— akiknek mindez inkabb csak kiegészitd tevékenység, nem pedig a f6 bevételi forras — el-
sOsorban europai maganmegrendeléseknek tesznek eleget. A feketepiacra kikeriil legalis
fegyverek — amelyeknek nagy része nyugat-balkani orszagokbol szarmazik — beszerzési
forrasa valtozatos: ujraélesitett vagy atalakitott fegyverek, betoérések, lopasok soran, illetve
nyugdijba vonult rend6r- vagy katonatisztektdl szerzett fegyverek. Az elmult években jelen-
tdsen nétt az interneten zajlo illegalis fegyverkereskedelemhez kapcsolodo biinesetek szama
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is. A megrendel6khoz leggyakrabban a postai futarszolgalatokon és a csomagkiildé szolga-
latokon keresztiil jutnak el a fegyverek. (Bokros 2013; SOCTA 2017, 54.; EUROPOL 2 é.n.)
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14.1. abra
A nemzetkozi szervezett biinozés legfontosabb utvonalai
Forrdas: UNODC 2010, 20.
4
14.3. Csomépontok

Az Europol jelentései a kontinensen beliil 6t olyan gocpontot kiilonboztetnek meg, ahol
a legjelentdsebb szervezett alvilagi biincselekmények logisztikai tevékenysége koncentra-
16dik. A csomopontok egyben belépési pontok is az Eurdpai Unidba.

A kontinens északnyugati részén elhelyezkedd csomoponton keresztiil csempészik
at — elsésorban brit ¢s ir biindzok segitségével — a legtobb kabitdszerfajtat (kokain, heroin,
kannabiszszarmazékok, szintetikus drogok), de emellett a hamisitott termékek egy része
is ezen a ponton Iép be az unid teriiletére. A csomopont jelentds ellatokézpontnak szamit
a nyugat-, dél- és észak-eurdpai orszagokba, valamint a Németorszagba tartd kabitoszer
szamara.

Az északkeleti csomopont teljes egészében lefedi a balti orszagokat. A teriilet hidat
képez az Oroszorszagban, Ukrajnaban, Fehéroroszorszagban és Moldovaban tevékenyke-
do blinszervezetek, valamint az EU-ban miikddé biinbandak kozott. Ezen a csomoponton
keresztiil a balti, kiillondsen a litvan blinbandak segédletével fé6ként heroin, szintetikus
drog-alapanyagok, illetve csempészett cigaretta aramlik az EU-ba, de a teriilet az ember-
csempészek €s az illegalis bevandorlok szamara is fontos belépési pontként funkcional.


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
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14.2. abra
Az Eurdpaba iranyulo szervezett biinzoi tevékenységek f6 csomopontjai és utvonalai

Forras: OCTA 2009, 28-34.

A délnyugati csomopont szerepe a Dél-Amerikabodl, Mexikobol és a Karib-térségbdl ér-
kezd, Nyugat-, Eszaknyugat-Afrikan dtmend, EU-s piacra szant kokain szempontjabol
meghatarozo, de az Ibériai-félsziget az illegalis bevandorlas szamara is kulcsfontossagu.

A délkeleti csomoponton keresztiil a fekete-tengeri és a Balkanon atvezetd utvona-
lak huzodnak. Szamos térségbeli orszag hatardrizete nincs kelldképpen felkésziilve, ami
kivalo terepet biztosit az illegalis bevandorlasnak, az emberkereskedelemnek, valamint
az Azsiabol érkezd heroin és a nyugat-balkani orszagokbol, Moldovabol, Ukrajnabol jové,
illegalisan forgalmazott cigaretta becsempészésének. A menekiiltek és a csempészett aruk
részben a fekete-tengeri kikot6kon (Varna, Burgasz, Constanta, Odessza) keresztiil jutnak
be az unidba, de a tovabbcsempészésben a Duna is fontos szerepet tolt be. A térségben
a torok és a rendkiviil veszélyesnek tartott alban etnikumi (albaniai, koszovéi) blinbandak
jatszanak vezetd szerepet; utobbiak mar nemcsak a heroin-, hanem ujabban a kokainkeres-
kedelemben is érdekeltek.

A déli csomoponton beliil — elsdsorban a kokain és a heroin elosztasaval kapcsolatosan
— kozponti szerep jut az olaszorszagi szervezett alvilagnak. A néapolyi és a kalabriai
maffiaklanok jo kapcsolatot tartanak fenn lényegében a vilag 6sszes blinszervezetével,


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa2009_0.pdf
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koztiik a kokaint ,,exportald” latin-amerikai orszagok kartelljeivel. Az italiai kikotok
jelentdségét noveli, hogy itt rakodjak at a tovabbszallitando csempészett cigarettat
¢és a gyakran Kinabol érkez6 hamisitott termékeket.

14.4. Az ENSZ szerepe a szervezett biinozés elleni fellépésben

Az ENSZ szervezett blindzés elleni fellépésének legfontosabb intézménye a Kabito-
szer-ellendrzési ¢s Biinmegel6zési Hivatal (United Nations Office on Drugs and Crime —
UNODC). Az UNODC transznacionalis szervezett biindzés elleni tevékenységének keretét
az ENSZ 2000 novemberében elfogadott és 2003 szeptemberében életbe 1épett hatarokon
atnyulo szervezett biindzés elleni egyezménye és ennek harom kiegészitd jegyzokonyve
jeloli ki. Az UNODC szakérték bevonasaval segitséget nytjt a tagallamoknak abban, hogy
az egyezményben tett vallalasaikat teljesitsék. Ez azt jelenti, hogy segit abban, hogy egy-
részt kiépitsék az egyezménynek és normainak megfeleld jogi kereteket, masrészt, hogy
megfeleléen alkalmazzak ezeket a gyakorlatban. Ezenfeliil szerepet vallal abban is, hogy
kolesonos jogi segitségnyujtas j6jjon 1étre a részes allamok kozott; hogy a kiadatasi eljaras
jogi szempontbol megfeleléen szabalyozott legyen; s hogy a részes allamok biiniild6z6 szer-
vei kénnyebben egyiitt tudjanak miikodni egymassal. Emellett az UNODC szakpolitikai
prioritasokat és stratégiakat ajanl és dolgoz ki az egyes allamok részére; kormanyokkal,
nemzetkdzi és civil szervezetekkel dolgozik egyiitt, hogy ezzel is ersitse a szervezett
bilindzés elleni kiizdelmet; forumokat biztosit a szakértdk szamara, hogy megoszthassak
a szervezett bindzés elleni kiizdelemben szerzett tapasztalataikat; valamint aktivan részt
vesz a szervezett blindzést érintd adatgyijtésben, kutatasban és elemzésben (ennek ered-
ménye példaul az évente megjelené World Drug Report). A hivatal tAmogat minden olyan
kormanyzati és nem kormanyzati intézményt, szervezetet, amely szerepet jatszik a hataro-
kon ativel6 szervezett alvilagi tevékenység elleni kiizdelemben, s célja, hogy ezek az intéz-
mények és szervezetek hosszu tavon is képesek legyenek ellatni feladataikat.

14.5. Az Eurodpai Unio szervezett biin6zés visszaszoritasat célzo
tevékenysége

Az Eurdpai Unio tobb stratégiai jellegli dokumentumaban és cselekvési tervében (Eurdpai
biztonsagi stratégia, Hagai program, Lisszaboni szerzdés, Stockholmi program, Az Euro-
pai Unid bels6 biztonsagi stratégiaja stb.) foglalkozik a szervezett blin6zés problémajaval,
amelyek koziil a Lisszaboni szerz6dés ¢és a Stockholmi program érdemlik a legnagyobb
figyelmet.

A hatarokon ativeld szervezett biindzés elleni fellépéssel kapcsolatosan a Lisszaboni
szerz6dés egyik legfontosabb hatarozata, hogy el6 kell segiteni a tagallamok biintetdjogi,
igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi szankciorendszert érintd rendelkezéseinek kozelitését
a terrorizmus, az emberkereskedelem, a nék és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa,
a kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a pénzmosas, a korrupcio, a szamitégépes biindzés,
valamint a pénz- és egyéb fizetdeszkdzok hamisitasa teriiletén. Ezekkel a blincselekményekkel
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kapcsolatosan az Eurdpai Parlament és a Tanacs szabalyozasi minimumokat allapithat meg,
tovabba a biincselekményi teriiletek szama bovithetd a blindzés alakulasanak fiiggvényében.
(Lisszaboni szerzédés 2007, 69. b cikk; UrszAN 2011) Az igazsagiigyi kooperaciét érintd
masik 1ényeges valtozas, hogy a jovoben az igazsagligyi téren valo egylittmikodésért
felelos ligynokségnek (Eurojust) az alaptevékenységeit részben az Europol altal végzett
operativ cselekmények és szolgaltatott informaciok alapjan kell végeznie (UrsZAN 2011),
ami a korabbiakhoz képest szorosabb egyiittmiikodést kovetel meg az Europol és az Eurojust
kozott. Mindezek mellett a Lisszaboni szerz6dés egy olyan rendoérségi egyiittmiikodés
kialakitasat is eliranyozza, amelyben részt vennének a tagallamok hatosagai. Az igy
létrehozott kdzos nyomozocsoportok célja tobbek kozott az informaciok dsszegytijtése,
elemzése és megosztasa, valamint a felderitésére vonatkozé kdzos nyomozasi technikak
hasznalata lenne. (Lisszaboni szerzédés 2007, 69. f cikk)

A Hagai programot felvalto, a 2010 és 2014 kozti idészakra vonatkozd Stockholmi
program hangstlyozottan az eurdpai polgarok jogaival, a bevandorlassal, a renddrségi
és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a hatardrizettel és a terrorizmussal foglalkozik. A prog-
ram szervezett blinozéssel kapcsolatos legfontosabb ajanlasai kdzé sorolhatd, hogy ha-
tékonyabb intézkedéseket sziikséges hozni a blinmegel6zés terén (Eurdpai Tanacs 2010,
4.3.2. fejezet), az EU-s orszagoknak kolcsondsen el kellene ismerniiik az itéletek és az igaz-
sagiigyi hatarozatok valamennyi tipusat (Europai Tanacs 2010, 3.1.1. fejezet), tovabba 6ssze-
hangoltan kellene fellépniiik a belsé biztonsag teriiletén, amelynek fontos pontjat képezné
a hataskorrel rendelkez6 EU-tigynokségek kozotti operativ egyiittmitkodés (UrszAN 2011),
a szervezett biinzés elleni kiizdelemben kulcsszerepet bet6lto tigyndkségek — Europol, Eu-
rojust, Frontex — kozti informacidcsere eldomozditasa (Eurdpai Tanacs 2010, 4.3.1. fejezet),
valamint a kiilsé hatarokon torténd integralt hatarérizet tovabbfejlesztése (Eurdpai Tanacs
2010, 5.1. fejezet).

Stockholmi program

A Stockholmi program szerint az alabbi biincselekmények rendelkeznek prioritassal:

*  Emberkereskedelem: ezen a téren a program eldiranyozza, hogy az Europolnak
a tagallamok tamogatasaval eredményesebbé kell tennie a szarmazasi
€s a tranzitorszagokkal egyiittmikodve végzett informaciogyiijtési €s stratégiai
elemzési tevékenységet, az Eurojustnak pedig a tagallami hatésagok altal
az emberkereskedelem terén folytatott nyomozasok 6sszehangolasara iranyuld
eréfeszitéseit kell fokoznia. A programban ezek mellett fontos szerepet kap
még a hamis vizumok kiadasanak megel6zése, az aldozatvédelem, valamint
a szigorubb hatarvédelem. (Eurdpai Tanacs 2010, 4.4.2. fejezet)

* A gyermekek szexualis kizsakmanyolasaval és a gyermekpornografiaval
kapcsolatosan a program kiemeli, hogy egyrészt 01j jogszabalyokat kell
elfogadni, masrészt egyiitt kell mikodni a maganszektorral azért, hogy
felszamoljak az internetes oldalakhoz kapcsolodé pénzatutalasokat, felvetve
annak lehet6ségét, hogy 1étrehozzanak egy gyermekrablasokra specializalodott
unios szinten miikkodé halozatot. (Eurdpai Tanacs 2010, 4.4.3. fejezet)
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* A szamitastechnikai biin6zéssel 6sszefiiggen a f6 feladatok az allami
€s a maganszféra kozti egyiittmiikodés, valamint az igazsagiigyi téren valo
egyuttmiikodés elésegitése lennének. (Eurdpai Tanacs 2010, 4.4.4. fejezet)

*  Gazdasagi blinozés és korrupcid: a program szerint ennek kapcsan elsésorban
novelni kell a pénziigyi nyomozasokra forditott kapacitast, hatékonyabban kell
azonositani és lefoglalni a biin6z6k vagyoni eszkozeit, valamint fejleszteni kell
a pénziigyi hirszerz6 egységek kozti informaciocserét. (Europai Tanacs 2010,
4.4.5. fejezet)

» Kabitoszerek: az EU a kereslet és a kinalat egyidejii csokkentése mellett
foglal allast. A kabitoszer-kereskedelem és -fogyasztas elleni fellépés terén
fontos szerepet kell kapnia a civil tarsadalom mozgoésitasanak, ezenfeliil
az Europai Unionak fokoznia kell az egylittmiikodést mind a termeszto,
,.kibocsatd” orszagokkal (példaul a latin-amerikai és k6zép-azsiai orszagokkal),
mind a tranzitGtvonalként funkcionalo orszagokkal, koztiik a nyugat-afrikai
allamokkal. (Eur6pai Tanacs 2010, 4.4.6. fejezet)

14.6. Az Europa Tanacs ajanlasai a szervezett biinozés elleni fellépéssel
kapcsolatosan

A jelenleg 47 tagallamot szamlaléo Eurépa Tanacs (ET) a hatarokon atnyulo szervezett
blindzés feltartoztatasat célzo tevékenysége kapcsan 2014 végén megjelent Fehér konyvét
(White Paper on Transnational Organised Crime — WPTOC) érdemes kozelebbrol szem-
ligyre venni.

A dokumentum a szervezett biindzéssel sszefliggden harom trendre hivja fel a fi-
gyelmet. Egyrészt a technologiai, legféképpen az informatikan beliil végbement fejlodés
nagyban megkonnyiti és felgyorsitja mind a kommunikaciot, mind a biindzéssel dsszefiiggd
tevékenységek lebonyolitasat. Masrészt az Eurdopai Unio bels6 hatarainak felszamolasaval
a blindzok, a pénz és a csempészett aruk is konnyebben el tudnak jutni egyik helyrdl a ma-
sikra. Végiil, mig korabban elsdsorban a ,,nem mozdithato6 aruk, termékek” alltak a biindzék
érdeklédésének kozéppontjaban (mezdgazdasag, kdzbeszerzési palyazatok, épitbipar), ad-
dig napjainkban a biinszervezetek sokkal inkabb a ,,mozgathato, szallithat6 arukkal” valod
kereskedelemre koncentralnak (drogok, fémek, veszélyes hulladék, hamisitott termékek,
emberkereskedelem, illegalis migracio segitése).

A dokumentum emellett elfogadja az Europol 2013-as jelentésének megallapitasat,
miszerint egyre inkabb nem a piramisszeriien, hanem a sejtszertien felépiil6, halozatos
szervezett blindzés lesz az altalanos, vagyis a blinbandak mind gyakrabban a kozponti
vezetéstol fiiggetlentil kovetik el a blincselekményeket (ez aldl a maffia tipust blinszervezetek
kivételt képeznek). A blin6z6i csoportok egyre jobban arra koncentralnak, hogy minél
tobb orszagban, minél tobb biindzési teriileten, minél t6bb partnerrel egyiittmiikodve
tevékenykedjenek. (Council of Europe 2015, 2.2. fejezet)

A dokumentum leszdgezi, hogy a szervezett blindzés elleni fellépés nemcsak a jog-
alkotok ¢és a hatosagok feladata, hanem az egész tarsadalomé, idesorolva tobbek kozott
a civil szervezeteket, a médiat, az egyetemeket, a szakszervezeteket és a maganszektort
is. Fontos tovabba, hogy a blinszervezetek ne tudjak kihasznalni a kiilonboz6 kiskapukat
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és a sziirkezonat, vagyis a kevésbé szabalyozott teriileteket. Mindezek eléréséhez a kozszféra
atlathatosagara és elszamoltathatosagara, a korrupcio visszaszoritasara, ,,jo kormanyzasra”,
a média és a tarsadalom tamogatasara, a szervezett biindzés teriileteire specializalodott
ligynokségek 1étrehozasara és megfelelé miikodésiikre, j6 szakemberekre, elegendd pénzre
€s jo technikai eszkozokre lenne sziikség. (Council of Europe 2015, 2.3. fejezet) A szerve-
zett blindzés visszaszoritasat célzo torvényekkel kapcsolatban a dokumentum megallapitja,
hogy jogszabalybodl van épp elég, s egyaltalan nem a jogi eszk6zok hianyaval, hanem azok
gyakorlati alkalmazasaval van gond.

A Fehér konyv a fentieknél konkrétabb gondolatokat is megfogalmaz, amelyek koziil
a kovetkezoket érdemes kiemelni. Egyrészt megfelelden kell alkalmazni a mar meglévo
jogszabalyokat, s miel6bb ratifikalni kell a kiilonb6z6 nemzetkdzi egyezményeket. Masrészt
a kiilonb6z6 eurdpai, azsiai és amerikai renddrségi €s birdi egyiittmikodést célzo szerveze-
teket, illetve halozatot a szorosabb egyiittmiikodés érdekében integralni kellene egy egysé-
ges intézménybe, mint amilyen az EU vagy a Fiiggetlen Allamok Kézossége. Harmadrészt
az Europolnak sokkal olajozottabban kell egyiittmiikddnie az Eurdépan kiviili, valamint
a nem EU-tag eurdpai orszagokkal, a kooperacio felgyorsitasa érdekében pedig bilateralis
egyezmények helyett multilateralis eszk6zoket kellene igénybe venni. Fontos dolog tovab-
ba, hogy mivel a nemzetkozi egyezményeket a részes allamok gyakran egymastol eltéréen
értelmezik és tiltetik at a sajat nemzeti jogrendszeriikbe, konzultalniuk kellene egymassal,
miel6tt a kérdéses egyezményt beillesztik a honi térvénykezésbe. Emellett az ET tagorszagai
kozott erdsiteni kellene a szervezett biingzés ellen fellépd intézmények egylittmikddését,
szorosabbra kellene flizni az Eurojusttal valo kapcsolatukat is, illetve a hatarokon atnyuld
nyomozasok soran kdzos nyomozocsoportokat kellene felallitani. (Council of Europe 2015,
3.1. fejezet) A kiilonleges nyomozasi modszereket, technikéakat jogilag megfelelé modon
kellene szabalyozni, igy példaul a célszemélyek szamitogépeire telepitett kémprogramokkal
torténd nyomozast, vagy a masik orszag teriiletén folytatott fedett tevékenységet. (Council
of Europe 2015, 3.2. fejezet) Meg kellene vizsgalni az informatorokkal valo egytittmiikodés
lehetséges eszkozeit is (példaul vadalku, csokkentett biintetés). (Council of Europe 2015,
3.3.2 fejezet) A blin6z6k vagyonanak befagyasztasa esetén pedig — akar belfoldi, akar kiil-
foldi ingdsagokrol és ingatlanokrdl van sz6 — engedélyezni kellene a hatéosagoknak, hogy
hozzaférhessenek a nyomozashoz sziikséges adatbazisokhoz, nyilvantartasokhoz (példaul
tulajdoni lapok, bankszamlak, adézassal kapcsolatos informaciok, gépjarmi-nyilvantarta-
sok). (Council of Europe 2015, 3.5. fejezet)

14.7. Kitekintés

Az EU-n beliili szervezett blindzéssel kapcsolatos folyamatokrol elmondhatd, hogy az 6sszes
emlitett blinzési teriilethez kapcsolodo alvilagi tevékenység egyrészt névekvo tendenciat
mutat, masrészt atalakul, 0j iranyt vesz. Ez az 0 irdny er6sen, de nem kizarolagosan a di-
gitalizaciohoz kotédik. A blindzok példaul gyakran tavvezérelt eszkdzok (kisebb dronok)
segitségével probaljak meg atcsempészni a cigarettat a hataron, a bitcoin (virtualis fizetd-
eszk6z) hasznalata a pénzmosast konnyiti meg, s a drogoktdl kezdve a fegyvereken és a ha-
misitott termékeken at egészen a lopott autéalkatrészekig szamos illegalisan forgalmazott
termékhez ma mar az interneten lehet hozzajutni.
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A digitalis eszkozok egyre szélesebb korii elterjedése felhasznalhato a személyes
adatok megszerzésére (identitaslopas, bankkartya-hamisitas), az e-hulladékokbol kinyert
értekes fémekkel (eziist, nikkel, palladium) valo kereskedelemre is, nem beszélve a 3D-s
nyomtatasban rejld (elsésorban a termékhamisitassal kapcsolatba hozhatd) lehetéségekrol
(a,,jovO blindzésérdl” bévebben: EUROPOL 2015).

A transznacionalis szervezett blindzés elleni fellépés eredményességének kulcsa
a blinlild6z6 szervek kozotti jobb egyiittmiikodés, amit valamennyi stratégiai dokumentum
és cselekvési terv a fontossagi sorrend elejére helyez. Ennek oka nyilvanvalé: a kiilonb6z6
europai és Eurdpan kiviili orszagok hatosagai csak egyiittes erével képesek visszaszoritani
az allamhatarokon ativeld tevékenységet végzo szervezett alvilagi csoportokat.
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15. Globalis kozos terek — tengeri biztonsag

Kiss Roland

Globalis kozds terek — tengeri biztonsag — kereskedelem — haditengerészet — hozzdférést
gatlo / teriiletmegtagado fegyverek — Arktisz — kalozkoddas — csempészet — illegalis migra-
cio a tengeren — tengeri terrorizmus

A tengerek mar a torténelem kezdete 6ta meghatarozo jelentéségiick az emberiség szem-
pontjabol, mivel egyben élelem- és energiaforrasként, valamint kdzlekedési és kereskedelmi
utvonalként is egyarant funkcionalnak. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az embe-
riség dontd hanyada a tengerpartok viszonylagos kozelségében ¢€l. A tengerek fel6l azonban
fenyegetések is érkeznek, ezek feltartoztatasara alakultak meg a haditengerészetek mar
az okorban, és végzik feladatukat mind a mai napig, hogy biztositsak a tengerek, a hajozas
¢és a szabad kereskedelem zavartalansagat, fenntartva a tengeri biztonsagot. A kovetkezd
fejezet a tengerek jelentdségét tekinti at. Ezzel egyiitt foglalkozunk a haditengerészetek je-
lentdségével, és bemutatjuk a tengerekhez kapcsoldodo hagyomanyos és nem hagyomanyos
biztonsagi kihivasok sajatossagait is.

15.1. A tengerek jelentdosége

Globalis kozjonak vagy kozos tereknek (global commons) nevezziik azokat a teriileteket,
amelyek nem részei egyetlen allamnak sem, és nem tartoznak egyetlen kormany iranyitasa
ala sem, ugyanakkor elviekben minden nemzetnek szabad hozzaférése van hozzajuk. Ezek
a vilagtengerek, az azok folotti 1égtér, a sarkvidékek, a vilagiir és a kibertér.

A Foldet ,,kék bolygonak™ nevezik, hiszen feliiletének 70,8%-at (361 132 000 km?)
viz boritja. A vilagdcean teszi ki a feliilet legnagyobb részét, amelyet kiilonb6zé moédon
oszthatunk fel, eszerint harom, négy vagy 6t 6cean van: Atlanti-, Csendes-, Indiai-, Arkti-
kus- (Jeges-tenger), Déli-6cean (Antarktisz koriil). Ezenkiviil jelents teriiletet foglalnak
el a tengerek, amelyek jellemzdje, hogy sos viziiek, és vizi 6sszekottetésben allnak a tobbi
tengerrel és 6ceannal. Ezeket megkiilonboztetjiik ugy, mint f6ldkozi (példaul a Vords-ten-
ger) és peremtengerek (példaul a Barents-tenger).

A sziik keresztmetszetek kiemelten fontosak a tengeri utvonalak és azok ellenérzése
szempontjabol. Koziiliikk a szorosok természetes képzédmények, ahol az elkeskenyedd
tengerrészt két foldteriilet hatarolja, ilyen fontos szorosok: a La Manche, Gibraltar,
a Boszporusz és Dardanellak, a Skagerrak és Kattegatt, a Bab el-Mandeb, a Hormuzi-
és a Malaka-szoros. A csatornak ezzel szemben mesterséges tereptargyak, amelyek azért
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késziiltek, hogy két egymastol elvalasztott vizfeliilet kozott 6sszekottetést biztositsanak.
A két legfontosabb a Panama- és a Szuezi-csatorna.

A tengerek és dceanok a torténelem kezdete 6ta kiemelt jelentdséglick az emberi kozossé-
gek életében, legyen szo élelemrdl vagy mas eréforrasrol, szallitasrol, kereskedelemrdl, illetve
hadviselésrol. Ennélfogva a tenger oriasi lehetséget jelent a tengermelléki orszagoknak,
amelyek igy aktivabban részt vehetnek a globalis kereskedelemben; joval szabadabban, mint
a szarazfoldi bezartsagli orszagok. A tenger fontossagat jol illusztralja, hogy a vilag lakos-
saganak fele a tengerpartoktdl szamitott 60 kilométeren beliil él, tovabba a nagyvarosok
haromnegyede is a partok kozelében helyezkedik el. Hasonloan beszédes, hogy az angol-
szasz nézetek szerint a szarazfoldi bezartsagu orszagok még kdzéphatalmak sem lehetnek.

A tenger fontos élelemforras, egy EU-s polgar atlag 23 kilogrammnyi tengerb6l szar-
mazo élelmet fogyaszt el évente, mig a fejletlen orszdgokban gyakran a hal jelenti a legfon-
tosabb és szinte az egyetlen fehérjeforrast. 2014-ben kézel 108 millié tonna tengeri ¢lelmet
allitottak el vilagszerte, amely 3,1 milliard ember fehérjesziikségletének 20%-at tette ki.
(The State of World Fisheries and Aquaculture 2016, 7.) Napjainkban a vadhalaszatot egyre
nagyobb mértékben valtja fel az akvakultura, amelynek keretében ellendrzott koriilmények
kozott tengeri novényeket termesztenek és allatokat tenyésztenek. Evi 7%-kal novekszik
ez az agazat, az ilyen termékek tobb mint 85%-at azsiai orszagok allitjak eld, az iparagban
pedig vilagszerte 56 millidan dolgoztak 2014-ben. (The State of World Fisheries and Aqua-
culture 2016, 4.)

A tengerek jelentOs energiaforrast is jelentenek, egyrészrél a tengerfenék alatt hatalmas
koolaj- és foldgazmezok vannak. 2015-ben mar a vilagon kitermelt kdolaj 40%-a tengeri
farétornyokbdl szarmazott, 2030-ra pedig elérheti a 48%-ot, mig a f6ldgazbdl ez az érték
34%-r6l 42%-ra ndhet ezen id6szak alatt. (Global Marine Trends 2030 2013, 116—119.) Leg-
alabb ilyen fontos a tengerfenéken torténd banyaszat is, hiszen a nyersanyagarak emelkedése
miatt ezek kitermelése is kifizetddové valt. Itt ugyanigy megtalalhato a réz, nikkel, kiilén-
boz6 ércek, eziist, cink, s6t még a ritka foldfémek is. Masrészt a tengerek komolyan szam-
ba vehet6 meglijuld energiaforrast is jelentenek: a tengerre telepitett szélerémivek, illetve
a hulladm- és arapalyerémiivek révén mar napjainkban is jelentds mennyiségii elektromos
aramot allithatnak el6; s ezen technologiak elterjedése varhatdan ugrasszeriien néni fog.

A tengerek a szallitas és kereskedelem szempontjabdl is donté fontossagtiak, mivel
nagy tomegi arut a legolcsobban, a legmesszebbre €s viszonylag gyorsan a tengeren lehet
szallitani: igy példaul a vizi szallitas révén lehet adott nagysagh energiaval a legnagyobb
sulyt megmozgatni. A tengerek nagy eldnye, hogy kiépitett szallitasi utat jelentenek, csu-
pan a be- és kirakodashoz sziikséges kikotoket kell 1étrehozni. Mar az dkorban is a tengeri
szallitas volt a kereskedelem egyik leghatékonyabb modja, a tengeri kereskedelem pedig
napjainkban fontosabb, mint valaha. Ma mar az aruforgalom tobb mint 80%-a tengeri uton
zajlik, amelyet tobb mint 45 000 hajé szallit nap mint nap. A legfontosabb vizi szallitasi ut-
vonalak Kelet-Azsia, Eurdpa és Eszak-Amerika kozott, illetve a Perzsa-obolbél Kelet-Azsia
¢és az észak-atlanti térség iranyaba huzoédnak. 2030-ra az elérejelzések szerint — amellett,
hogy a tengeri kereskedelem vilagszerte néni fog — megné a Kelet-Azsia és Afrika kozotti,
valamint az Eszak- és Dél-Amerika kozotti hajout jelentdsége is. A legforgalmasabb vizi
ut hosszabb tavon is délkelet-azsiai, amely Szingaptrtél és a Malaka-szoroson keresztiil
vezet. (Global Marine Trends 2030 2013, 76-77.)
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2016-ban az dmlesztett aru €s az egyéb szarazaru tette ki a tengeri kereskedelem 70%-
at: mintegy 3172 millié tonnanyi 6mlesztett és 4059 millié tonnanyi konténerben szallitott
egy¢éb szarazaru mozgott a vilagtengeren, a kéolaj- és cseppfolydsgaz-szallitas 3055 millid
tonnat tett ki, az aruforgalomban pedig magasan kiemelkedtek a kelet-azsiai orszagok.
(UNCTAD 2017, 5.) Az olaj- és gazszallitas tekintetében ki kell emelni a Hormuzi-szorost,
amelyen 2016-ban napi 18,5 millié hordo olaj haladt at, és igy a vilagon tengeren szallitott
olaj 40%-at tette ki, a Malaka-szoros esetében ez a szam 16 milli6 hordd volt naponta.
(EIA 2017)

A folyamatosan névekedd aruforgalom miatt az elkdvetkez6 években egyre nagyobb
hajokat fognak épiteni, hogy kielégitsék a szallitasi igényeket. A jelenlegi legnagyobb szal-
litovallalat, az APM—Maersk-csoport 2017-ben t6bb mint 600 hajoval rendelkezett, amelyek
koziil a legnagyobbak 18 000 darab huszlabas konténert szallithatnak. (SCHULER 2017)
A konténerforgalom az elkovetkezé masfél évtizedben tobbszordsére fog néni, ennélfogva
a konténerszallitok dsszhajotere 2030-ra haromszorosara nd. A tankhajok és az 6mlesztet-
taru-szallitok térfogata a duplajara, mig a cseppfolyositott foldgazt szallit6 LNG-hajoké
haromszorosara is néhet. (Global Marine Trends 2030 2013, 78—81.)

A nem kereskedelmi célu szallitas szempontjabol is ugyanazért fontos a tenger: olcson,
sokat, messzire, mérsékelten gyorsan lehet szallitani. Itt ki kell emelni a katonai szallitast,
amikor rengeteg nehéztechnikat és egyéb hadianyagot kell sokszor nagy tavolsagra
eljuttatni. Még a legnagyobb katonai teherszallitoé gépek, mint a C-5 vagy az An—124 is
maximum kettd, illetve harom harckocsit szallithatnak el egyszerre, mig egy atlagos méretii
hajon mar tobb tucat elfér. A legutdbbi idokig a nagy tavolsagu csapatszallitas elsddleges
modja éppen ezért a hajout volt.

Konténerforgalom (ezer TEU)

190.000

! Eurdpa — TavokKelet
W Eurépa - Latin-Amerika

W uropa — KozelKelet és Dél-Azsia
E—Tavol-Kelet— Latin-Amerika
m—Tavok-Kelet - Kozel-Kelet és Dét-Azsia
Tavok-Keleten beidl

m— Eurdpén beldl

L atin-Amerikan beldl

W Eszak-Amerikan belil

mmmm Eszak-Amerika — Latin-Amerika

e Eszak-Amerika — KozekKelet és Dék-Azsia
Transzatianti

mmmmm Transzpacifikus

mmmn Afrika — Tavol-Kelet

15.1. bra
A legfontosabb tengeri szallitasi utvonalak az aruforgalom volumene alapjan 2010-ben

Forrads: Global Marine Trends 2030 2013, 76.
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15.2. A haditengerészetek

Jol latszik, hogy a vilagtengerek milyen fontos szerepet toltenek be a nemzet- és a vilag-
gazdasag szempontjabol, tengeri kereskedelem nélkiil mai vilagunk fenntarthatatlan lenne.
Ennek ellendrzése, védelme jelentds elonydkkel jar az allamok szamara. Mar az okorban
felallitottak a haditengerészeteket, hogy megvédjék a sajat kereskedelmi hajokat, a kikdtoket
és a gazdag partvidéket az ellenséges allamok és kal6zok tamadasaitol.

15.2.1. Alapfogalmak és hadelmélet

A haditengerészet az allam fegyveres erejének azon haderéneme, amely — hasonldan a tob-
bi haderénemhez — specialis foldrajzi kézegben mikddik, és ehhez egy elsésorban csak
ra jellemz0 fegyverzettel, fegyvernemekkel és szakcsapatokkal, kiképzéssel és szervezeti
strukturaval rendelkezik, amely révén képes a tengeri hadviselés feladatainak ellatasara.
A tengeri hadviselés 0 teriiletei a felszini, felszin alatti, tengeralattjard elleni, tengerésze-
ti 1égi és aknahadviselés, illetve a csapasmérés, a partra szalld és tengerészeti kiilonleges
miiveletek. Napjainkra a flottak tevékenységi kore azonban jelentésen kibviilt, példaul
az amerikai vagy japan haditengerészet fontos feladata a ballisztikus rakétak elleni véde-
lem is. A haditengerészet fegyvernemei kozé tartoznak a felszini egységek, tengeralatt-
jarok, haditengerészeti 1égierd, partvédo tiizérség és 1égvédelem, tengerészgyalogsag (ami
az Egyesiilt Allamokban egyediilallo médon 6nalld haderénem), a tengerészeti kiilonleges
miiveleti erék és a kiszolgaloegységek.

Az egyes allamok haditengerészeti erdinek képességei kozott oriasi kiilonbségek van-
nak. A legtobb tengermelléki orszagnak csak partvédelmi vagy csak tengeri rendészeti fel-
adatokra alkalmas flottaja van, nagyobb egységekkel nem rendelkeznek. Ezeket ,,barnavizi”
flottaknak nevezziik, amelyek folyami, illetve partkozeli feladatok ellatasara alkalmasak
latotavolsagra a parttol. A jellemzdéen kozéphatalmak altal fenntartott ,,z61dvizi” haditenge-
részetek mar komolyabb egységeket is rendszerben tartanak, akar repiildgép- €s helikopter-
hordozokat is, és mar tobbnapos miiveletek végrehajtasara képesek a nyilt tengeren. A ,,kék-
vizi” flottdk a fegyvernemek és hajoegységek teljes skalajaval rendelkeznek, amelyekkel
oceanokat atszelve, akar a bolygo taloldalan is képesek miiveleteket folytatni, akar hosszabb
tavon is. A legnagyobb kiilonbség a zold- és kékvizi flottak kozott a logisztika, hiszen en-
nek révén képesek a kékvizi flottak nagy tavolsagli miiveleteket folytatni és fenntartani.
Napjainkban csak az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag
rendelkezik igazi kékvizi haditengerészetekkel, illetve Kina és Oroszorszag, valamint India
dolgozik gézerdvel azon, hogy elérje ezt a képességet. Ezzel egyiitt az is elmondhato, hogy
napjainkban mar a kinai a vilag masodik leger6sebb flottdja az amerikai utan.

A tengeri hadelmélet legfontosabb elméleti megalkotdja az amerikai Alfred Thayer
Mahan ellentengernagy (1840-1914), akinek legfontosabb miive az 1890-ben kiadott
A tengeri hatalom hatasa a torténelemre, 1660—1783 cimi kdnyve. Szerinte a tengeri
hatalom megszerzése azért fontos, mert egy orszag gazdagsagat a tengeri kereskedelem
zavartalansaga ¢és a gyarmatok biztosithatjak elsGsorban. A tengeri hatalom legfébb cél-
ja ezért az ellenséges flottak elpusztitasa mellett a sajat kereskedelmi utak biztositasa
¢és az ellenség vonalainak elvagasa, amely onmagaban donté lehet a habora kimenetelét
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illetéen. Elméletének bizonyos elemeit az id6 igazolta, igy napjainkban is a tengeri szallitasi
vonalak védelme a flottak egyik legfontosabb feladata. A brit Julian Corbett (1854—1922)
szerint viszont a tengeri hadviselés akkor lehet csak igazan hatékony, ha azt 6sszehangoljak
a szarazfoldi miveletekkel.

Mahan szerint nem lehet barmely tengermelléki orszag tengeri hatalom, mivel meg
kell felelniiik bizonyos feltételeknek (MAHAN 1918, 28-29.):

» Foldrajzi helyzet: a foldrajzi fekvése tegye lehetové, hogy csak a tenger felé
koncentraljon, tehat nem kell terjeszkednie, és nem fenyegetik a szarazfoldi
hatarait.

* Fizikai tulajdonsagok / a tengerpart adottsagai: nem elég a hosszu tengerpart, jo
természetes kikotok is kellenek.

* Az allam teriiletének nagysaga: a tengerpart hossza, tagoltsaga és az ott levd
kikotok.

* A népesség nagysaga: azok szama, akik valahogy kotédnek a tengerhez, példaul
a kiallithato tengerészek, vagy a hajogyartasban és javitasban dolgozok szama.

* Nemzeti karakter: a kereskedelemben valo érdekeltség, a gyarmatositasra valod
hajlam.

* A kormanyzat karaktere: megvan-e¢ a sziikséges kormanyzati akarat és elto-
kéltség?

15.2.2. A haditengerészet feladatai

Ahogy arrdl fentebb sz volt, a flottak tobbsége csak szerényebb képességekkel rendelkezik,
ezért érdemesebb a nagyobb flottak feladatrendszerét attekinteni. igy a kovetkezd felosztas
strukturalisan és tartalmilag az amerikai 2010-es haditengerészeti miiveleti koncepciot
(Naval Operations Concept 2010) koveti.

A tengeri ellendrzés a flotta legalapvet6bb feladata. (Naval Operations Concept 2010,
51-58.) Célja a tengeri folény kivivasa, mikézben megakadalyozza az ellenség hasonld
torekvését. Ennek része az ellenség tengerészeti erdinek megsemmisitése, a tengeri kommu-
nikacids vonalak védelme és az ellenség vonalainak elvagasa, az er6k megovasa és az er6-
kivetités biztositasa. Egyben lehetévé teszi az ellenséges partokhoz megfeleld kozelségbol
szarazfoldi-csapasmérd vagy partra szalld miiveletek végrehajtasat. Ehhez sziikség van
a tengeri hadviselés elemeinek teljes skalajara. Itt megkiilonboztetiink offenziv és defenziv
tengeri ellendrzést. A defenziv tengeri ellendrzés a sajat ellendrzés alatt allo vizek és az itt
htz6d6 kommunikaciés vonalak védelmét jelenti az ellenséges tamadasoktdl. Ezen beliil
pedig a sajat er6k megdvasat, igy példaul a hajok rakétak elleni védelmét, illetve az akna-
mentesitést. Ezzel szemben az offenziv tengeri ellendrzés amellett, hogy tartalmaz mindent,
amit a defenziv, tamadja és pusztitja az ellenséges erdket, veszélyezteti az ellenséges kom-
munikaciés vonalakat, és csapast mér a parti 1étesitményekre, folyamatosan felszamolva
az ellenség tengeri ellendrzési képességét. Ennek soran az ellenséges tamado- és véddesz-
kozok offenziv pusztitasa zajlik, felszini, felszin alatti és 1égi hadviseléssel, illetve offenziv
aknatelepitéssel az ellenség altal hasznalt vizeken.

A tengeri biztonsag felolel minden olyan tevékenységet, amely biztositja a szuverenitas,
a tengeri er6forrasok és a tengeri kereskedelem szabadsaganak védelmét, felszamolva vagy
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visszaszoritva az ezekre leselked6 veszélyeket, ugymint a kalozkodas, tengeri terrorizmus,
csempészet, illegalis halaszat, nemzetkdzi szervezett blindzés, kérnyezetszennyezés,
emberkereskedelem és illegalis migracio. (Naval Operations Concept 2010, 35—-44.) Ehhez
altalaban sziikség van a polgari rendfenntart6 és egyéb kormanyzati, illetve esetenként nem
kormanyzati szervezetekkel folytatott, tovabba nemzetkdzi egyiittmiikddésre.

Az eldretolt jelenlét és az erdkivetités szorosan kapcesolddik egymashoz. (Naval Ope-
rations Concept 2010, 25-34. és 59-72.) Az el6retolt jelenlét biztositja, hogy valsag esetén
foldrajzilag kozel, a szovetséges orszagban allomasozd vagy tengeren jarérozo alakulatok
gyorsan bevethetok legyenek. Ezek a harcecsoportok és alakulatok békeid6ben is bizto-
sitjak az adott allam jelenlétét, és védik érdekeit, illetve puszta jelenlétiikkel novelhetik
a stabilitast és az elrettentést. Az erdkivetités ,,egy nemzet azon képessége, amellyel képes
nemzeti hatalmanak — diplomaciai, informacids, katonai vagy gazdasagi — egészének vagy
egy részének hasznalatara, hogy valaszt adjon a valsagokra, hozzajarulva az elrettentéshez
és biztositva a regionalis stabilitast”. (Navy.mil 2015, 24.) Tehat a legfontosabb az a ké-
pesség, hogy a hazai partoktol tavol harcra képes erdket tudnak eljuttatni, sziikség esetén
bevetni és tevékenységiiket huzamosabb id6n keresztiil fenntartani. Erre a feladatra a leg-
alkalmasabbak a repiilogép-hordozé és kétéltli (tengerészgyalogos) harccsoportok, amelyek
képesek gondoskodni sajat védelmiikrol, emellett kelld erdvel rendelkeznek, hogy csapast
mérjenek és erészakos partra szalld miiveleteket hajtsanak végre.

A humanitarius és katasztrofahelyzet kozbeni segitségnyujtasra a flotta er6i kifeje-
zetten alkalmasak, mivel jelentOs szallitokapacitassal rendelkeznek, illetve foleg a kétéltii
erdk és partra szallitd hajok (harckocsi-partraszallité hajok, dokkhajok, helikopterhordozok,
rohamhajok) rendelkeznek minden olyan képességgel, amelyre egy katasztrofa sujtotta, nem
miikddo infrastruktaraval bird teriileten sziikség lehet. (Naval Operations Concept 2010,
45-50.) Képesek kiépitetlen tengerparton is nehéztechnikat partra juttatni, a kétéltli jar-
miivek és 1égparnasok az elarasztott teriileteken is tudnak kozlekedni, a helikopterek pedig
mentenek vagy segélyeket juttathatnak a szarazfoldi iton megkdzelithetetlen helyekre is,
illetve a hajokon megfelel6 egészségligyi ellatast biztositani képes korhaz iizemelhet. Ha
evakualni kell, sok embert vehetnek a fedélzetre, helikoptereikkel és kétéltii eszkozeikkel
pedig szinte barhonnan kiemelhetik a bajbajutottakat. Minden id6k legnagyobb tengeri
evakuacios miiveletét a német haditengerészet hajtotta végre 1945 januarja és majusa ko-
z6tt (Hannibal hadmiivelet), amikor kozel 1,5 millié német katonat és civilt mentettek ki
a szovjetek altal koriilzart Kelet-Poroszorszagbol. A nyugati flottak jelentds kimenekitési
miiveletben vettek részt 2006-ban Libanonban vagy 2011-ben Libiaban, utobbi esetben
a kinai haditengerészet is komoly képességeket bizonyitott. A tengeri haderénem humani-
tarius feladatai koz¢ tartoznak: védelmi tdmogatas a civil hatosagoknak, katasztrofahelyzeti
tamogatas, segitség otthon és kiilf6ldon, illetve humanitarius evakuacio.

A nuklearis elrettentést a flotta ballisztikusrakéta-hordozo tengeralattjaroi jelentik,
amelyek a masodik csapasmérést (értsd: a valaszcsapast) biztositjak. (Naval Operations
Concept 2010, 73—80.) A nuklearis toltetli ballisztikus rakétak a tengeralattjarokon vannak
a legnagyobb biztonsagban, igy ha a szarazf6ldi telepitésii hordozoeszkdzok bazisait sikeres
elsé csapas éri, a tengeralattjarok még akkor is biztositjak a megtamadott orszag valasz-
csapasmérd képességét, ezaltal szavatoljak, hogy biintetleniil nem lehet ellene nuklearis
tamadast inditani. Napjainkban az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Kina ¢s India tart hadrendben atommeghajtasa ballisztikusrakéta-hordozo
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tengeralattjarokat. A nuklearis elrettentés mellett 1étezik a hagyomanyos elrettentés is,
amelyet a repiildgép-hordozd és kétéltli harccsoportok biztositanak.

15.3. Hozzaférést gatlo / teriiletmegtagado fegyverek

A flottak biztosithatjak a stratégiailag fontos teriiletekhez valo hozzaférést, illetve azt
az intervencios képességet, amellyel egy tavoli hatalom is képes beavatkozni a helyi folya-
matokba, és sziikség esetén katonai erdvel is nyomast tud gyakorolni. A magat fenyegetve
érz6 helyi hatalomnak két lehetésége van, hogy gatat szabjon az intervencionak: egy nagy,
erds flottat és 1égierdt épit, amely iddigényes és draga, vagy egyszeriibb és olcsobb, aszim-
metrikus hadviselésre alkalmas eszkdzoket allit szolgalatba nagy tomegben. Az anyagi
korlatok miatt altalaban az utobbi jelenti a megoldast a kisebb hatalmak szamara. Ezért
az utobbi idokben jelentdsen felgyorsult a hozzaférést gatlo / teriiletmegtagado fegyverek
proliferacioja, amelyek nem feltétleniil radikalisan G fegyverrendszerek, csupan a technikai
fejlédés révén elértiink egy olyan szintre, amikor ezen eszkozoket rendszerbe szervezve,
megfelel6 harceljarasokkal még a legmodernebb haderdkkel szemben is meglepd hatékony-
saggal lehet hasznalni.

A hozzaférésgatlas célja, hogy lassitsa az ellenséges csapatok bevetését a hadszintéren,
és arra késztesse Oket, hogy tavolabbrdl tevékenykedjenek, mint az kivanatos lenne. A terii-
letmegtagadas Iényege pedig az, hogy megakadalyozza az ellenséges csapatok mandvereit
egy adott teriileten beliil, amelyhez a hozzaférést mar nem tudja gatolni. Tehat hogy egy
adott teriiletet elzarjanak az ellenséges eréktol, illetve olyan kockazatossa tegyék a teriile-
ten valo miiveleteket, hogy azok ne lehessenek eredményesek, vagy optimalis esetben eleve
elrettentsenek az intervencios kisérletektol.

A felhasznalt eszk6zok koziil napjainkban a legfontosabbak a kiilonb6z6 nagy hatd-
tavolsagh rakétak. A modern hajo elleni rakétak hatdtavolsaga mar tobbnyire meghaladja
a 200 kilométert, és egy 1-3 millié dollar értékii rakétaval el lehet siillyeszteni egy 1-2
milliard dollar érték{i romboldt, de mar Iéteznek hajé elleni ballisztikus rakétak is, amelyek
hatétavolsaga eléri az 1500-3000 kilométert. Ezek miikddéséhez sziikség van megfeleld
felderitérendszerre, horizonton tuli radarokra és miitholdakra telepitett elektrooptikai/infra-
voros érzékeldkre, hogy megfeleld tavolsagbol felderithessék az ellenséges flottakoteléket,
és tiizet vezethessenek ra. Napjainkban hajo elleni rakétakkal fegyverzik fel a fix telepitésii
és Onjaro partvédd iitegeket, valamint a legtobb hadihajot, kezdve a parfés gyorsnaszadoktol
a cirkalokig, de a tengeralattjarokat és a harci repiildgépeket is.

A tengeri aszimmetrikus hadviselés igen hatékony modja, amikor motorcsonakok
vagy gyorsnaszadok tomegesen tamadnak a nagyobb hadihajokra, tomeges rakétatama-
dast inditva, vagy egyenesen ongyilkos akciot végrehajtva. A szimulaciok szerint ez még
a legmodernebb hadihajokkal szemben is eredményes lehet, féleg ha megfeleld foldrajzi
kozegben, zart terekben, példaul szorosokban, 6blokben, szigetvilagokban hajtjak végre.

Hasonldan hatékony eszk6zok a tengeralattjarok, amelyek tobbféle feladatra ru-
galmasan alkalmazhatok. A dizel-elektromos tengeralattjarokat vilagszerte hasznaljak,
és viszonylag olcson beszerezhetdk, fegyverzetilkbe pedig modern torpedok, aknak
és cirkalorakétak is tartozhatnak. Az aknak régi, de még mindig nagyon hatékony
fegyverek, és az amerikai haditengerészet szerint tovabbra is ezek lesznek a legelter-



330 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

jedtebb hozzaférést gatld / teriiletmegtagadd fegyverek, amelyeket mély és sekély vizben
is alkalmazhatnak. A rendszert azonban érdemes kiegésziteni fejlett nagy hatotavolsagh
légvédelmi rakétakkal, illetve mtiholdpusztitd fegyverekkel is az ellenséges 1égi hozzaférés
és felderités korlatozasara.

A fentebb felsorolt fegyverrendszerek egyiittes hasznalata jelentds partvédelmi
képességet biztosit, tomeges bevetésiik pedig még a legmodernebb 6nvédelmi rendszerrel
rendelkez6 flottakdtelékek szamara is komoly fenyegetést jelent. Napjainkban Kina és Iran,
valamint Oroszorszag rendelkezik a legkomplexebb hozzaférést gatlo / teriiletmegtagado
rendszerrel, de részképességek mar egy sor orszagban rendelkezésre allnak, kiépitésiik
viszonylag kis koltséggel is megoldhato, ezért nem allami szerepldk is rendelkeznek
bizonyos képességekkel. Példaul a Hezbollah is hasznalt mar hajé elleni rakétat izraeli
hadihajé ellen, de az ,,Iszlam Allamhoz” tartozo csoportok is az egyiptomi haditengerészet
ellen, illetve jemeni huti lazadok amerikai és arab emiratusokbeli hadihajok ellen,
utobbi esetében sikeresen. Ezen fegyverrendszerek elterjedése hatékonysaguk és relativ
olcsosaguk miatt az elkévetkezo évtizedekben felgyorsul, és tobb allam, illetve szervezet
is felfegyverkezik veliik, amelyeknek idegen erdkivetito és beavatkozd képességektol kell
tartaniuk.

15.4. Nem hagyomanyos biztonsagi kihivasok és fenyegetések
a tengeren

15.4.1. Kalozkodas

A 19. szazad végére a nyugati allamok flottai nagyrészt felszamoltak a kal6zkodast, azonban
napjainkban ez ismét problémat jelent a vizi utvonalak mentén. A kal6zkodasnak kedvez
a megfelel foldrajzi helyzet (szigetvilagok, példaul Délkelet-Azsiaban), a kozelben hiizo-
do fontos kereskedelmi Gitvonalak és a gyenge allamisag vagy annak teljes hianya (példaul
Szomalia), illetve a szegénység és kilatastalansag. A tengeri rablok szamara gazdag zsak-
manyt jelentenek a kereskedelmi hajok, akcidik iranyulhatnak a legénység kirablasara,
vagy akar a hajo eltéritésére is. A megélhetésiikért timado kaldzokat — gyakran nincstelen
halaszokat — azonban id6vel szinte mindenhol szervezett blin6z6i csoportok valtottak fel.
A modern kori kaléztamadasok szama 2010-ben tetézott 445 akcioval, amely 2013-ra mar
,»csak” 264-re csokkent, és leszallo tendenciat mutat. (ICC IMB 2017, 6.)

A délkelet-azsiai kalozkodas a I1. vilaghaborut kovetéen kezd6dott ujra, €s gyakorlati-
lag napjainkig tart. Az ezredfordulora kiilondsen a Malaka-szorosban nétt meg a tdmadasok
szama, 2003-ban mar t6bb mint 120 eset tortént, bar itt a hajokat inkabb csak kiraboltak,
esetleg tuszt ejtettek, de magukat a jarmiiveket nem téritették el. (ICC IMB 2017, 6-7.) A he-
lyi kormanyok sokaig 6nalléan probaltak kezelni a helyzetet kisebb-nagyobb elannal, végiil
rajottek, hogy csak egyiitt érhetnek el sikert, igy 2004-ben Malajzia, Indonézia és Szingapur
Osszehangolta a tevékenységét, amelyhez kiilfoldi, amerikai, kinai, japan, indiai, ausztral
tamogatast is kaptak. Az évtized végére csupan évi néhany tamadasra csokkent a kaldz-
tevékenység, am 2015-re mar rekordmagas szamt, 101 timadas tortént a térségben, amely
ujra a kalozok altal legfert6zottebb teriiletnek szamit. (ICC IMB 2017, 6-7.)
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Az utdbbi években a szomaliai kalézkodas valt a legismertebbé, amely 2009-t61
egyre nagyobb méreteket 6ltott, és rovidesen az Indiai-Ocean teljes északnyugati részét
fenyegette. Valaszul a NATO, az EU és mas orszagok is jelentds flottakotelékeket kiildtek
a helyszinre, hogy biztositsak a zavartalan hajozast, ennek ellenére a timadasok szama nem
csokkent, évi 40-50 hajo esett aldozatul. (MARSAI 2013) Tobb hajot elraboltak, a legénységet
taszul ejtették, és valtsagdijat koveteltek. A kelet-afrikai kalézkodas hanyatlasahoz végiil
a puntfoldi rendészeti er6k megerdsitése és a kalozbazisok elleni hadjaratuk, valamint
a kereskedelmi hajok fegyveres 6rokkel vald védelme vezetett el, amelyeknek készénhetden
2013-2014-re szinte nullara esett vissza a tamadasok szama, sikeres akcio pedig mar nem
is volt. (MARsAI 2013)

NATO Szovetségi tengerészeti stratégia — 2011

A tengerek létfontossaguak a kereskedelem, szallitas €s eréforrasok szempontjabol,
ezért ezek biztositasa kiemelt fontossagu a szovetség szamara. A legfontosabb ten-
gerészeti feladatok kozé tartoznak az elrettentés és a kollektiv védelem, a valsag-
kezelés, a kooperativ €s a tengeri biztonsag. Ezek végrehajtasahoz a NATO-nak
kell6 rugalmassagra, valamint mas allamokkal, illetve szervezetekkel valo egyiitt-
miikddésre van sziiksége. A NATO ezért tamogatja a nemzetkozi szereplokkel
(ENSZ, EU) valo egyiittmiikodést, hogy megelézzék a konfliktusokat, és biztositsak
a tengerek szabadsagat. Ugyanakkor mivel sziikség van az egytittmiikodésre, kezdve
mas fegyveres szervektdl a nem allami szereplokig, torekedni kell a jobb megértésre
¢s az interoperabilitasra. Ennek sikeres megvaldsitasahoz sziikség van a NATO to-
vabbi atalakulasara és az 0ij technologiak atvételére, hogy hatékony valaszt adhasson
a hagyomanyos ¢s aszimmetrikus fenyegetésekre is, rugalmas, harcra kész, gyorsan
telepithetd és fenntarthato er6k alkalmazasaval.

Afrika nyugati partjainal, a Guineai-6bdlben is megélénkiilt a kalozkodas, amely a nigériai
olajiparhoz kotédik. Jellemzden a partkdzelben raboljak ki a hajokat, vagy tamadjak meg
az olajfurotornyokat, és ejtenck tiszokat. A 2000-es évektdl napjainkig évente atlag tobb
mint kéttucatnyi eset tortént, de mivel sokszor nem jelentették a tamadast, a valos érték
akar a duplaja is lehetett. (MAIR 2011, 28-33.; ICC IMB 2017, 6.) Az itteni kal6zkodasnak
politikai szinezete is van, mivel gyakran a kormanyellenes felkel6k tamadjak az olajipart,
amely egyébként jelentds kornyezetrombolast €s szennyezést végez a Niger-deltaban. A ten-
geri biztonsag novelésére amerikai és francia kiképzési €s anyagi tamogatast kapnak a helyi
kormanyok. (MAIRr 2011, 28-33.; ICC IMB 2017, 6.)

Latin-Amerikaban inkabb a kik&t6i és folyami rablasok a jellemzdek, a nyilt tengeriek
ritkabbak, de itt is eléfordulnak, amelyek célpontjai a halaszhajoktol a kereskedelmi hajokon
at az utasszallitokig terjednek. A dél-amerikai kontinens északi részén és a Karib-térségben
jellemzdek ezek a tamadasok, am nem ritkak a jachtlopasok vagy rablasok sem, amelyeket
aztan az Egyesiilt Allamokba iranyul6 drogszallitasra hasznélnak, gyakran egyszer hasz-
nalatos eszkozként. (MAIRr 2011, 50-55.)
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llegalis migracio
Katasztrofak

N FG tengeri kereskedelmi Gtvonalak

15.2. abra
A legfontosabb tengeri szallitasi utvonalak és tengeri biztonsagot érintd fo fenyegetések: kalozkodas,
illegalis migracio, természeti katasztrofak és iddjarasi jelenségek

Forrads: Global Marine Trends 2030 2013, 102.

15.4.2. Csempészet

A vizi szallitas a csempészet egyik leghatékonyabb formaja. Elmondhatjuk, hogy gyakorlatilag
minden arut, amit legalisan szallitanak, ugyanigy csempésznek is, nem is beszélve a féllegalis
vagy illegalis termékekrdl. Ennek egyik oka lehet, hogy szamos dolog exporttilalom alatt all,
vagy egy adott teriilet all szankciok alatt, ami miatt tilos bizonyos termékek bevitele. A tenger
itt is Oriasi lehetdséget biztosit, hiszen a szankciokat a szarazfoldi hatarokon kénnyebb be-
tartatni, megfelel tengeri blokad nélkiil viszont vizi uton nagy tavolsagbol is odaszallithato
a szilikséges aru vagy hadianyag, amelyet kikdtoben kirakodva vagy a nemzetkozi vizekrol
kisebb hajokon is partra tehetnek (fliggéen az aru méretétdl). 2014-ben példaul elfogtak egy
észak-koreai hajot Panamaban, amely kubai fegyvereket — koztiik két MiG—21-es vadaszgé-
pet — szallitott cukroszsakok ala rejtve az azsiai orszagba, feltehetéen karbantartasra.

A kabitoszer-csempészek eldszeretettel hasznaljak a tengeri szallitast, hiszen nagy tavol-
sagra nagy mennyiséget igy a legegyszeriibb célba juttatni, illetve puszta foldrajzi tényezdk
miatt a szarazfoldi szallitdas nem mindig lehetséges, a 1égi pedig kockazatos. Elonyt jelent,
hogy még a legjobban ellendérzott kikotdk is csak a beérkezett konténerek jelentéktelen ha-
nyadat képesek atvizsgalni, mivel napi tobb szazezer darabot kell kezelni, igy a csempészaru
elrejtése a legalis aru kozott nem jelent kihivast. Az 1990-es években a kolumbiai kartellek
még tengeralattjardt is megprobaltak vasarolni Oroszorszagbdl, hogy azzal szallitsanak ko-
kaint az Egyesiilt Allamokba. Miutan ez nem sikeriilt, félig meriilé csonakokat épitettek,
kés6ébb pedig a jelentések szerint valodi tengeralattjarokat is készitettek és hasznalnak ma
is, amelyek alkalmanként t5bb tonna kéabitoszert képesek az Egyesiilt Allamokba szallitani.
A jelek szerint ezek felderitése és elfogasa még a jol felszerelt amerikai tengerészeti eréknek
is komoly kihivast jelent, és csak mérsékelt sikereket konyvelhetnek el e téren.
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Egyre jobban viragzik a gépjarmiicsempészet is. A kikotok kozelében rengeteg autot
¢és motort lopnak el, amelyeket aztan gyorsan hajora raknak, és elszallitanak a kevésbé fejlett
orszagokba egyben vagy alkatrészként. Lopott luxusautokat rendelésre és atlagos jarmiiveket
egyarant csempésznek.

Az EU Tengeri biztonsagi stratégiaja (2014)

A stratégia leszdgezi, hogy az EU joléte szempontjabol a tenger meghatarozo jelen-
toségii. Ezért a kiilonbozo allami és nem allami, civil és katonai szereploknek egytitt
kell miikodniiik a tengeri szallitasi vonalak biztonsaga érdekében. Ehhez sziikség
van a szektorokon ativeld egyiittmiikodésre a tagallami és az EU-s szervek kozott;
integritasra a tagallami képességek jobb hasznalatahoz; az EU-s és UNCLOS*-
elvek betartasara; illetve a fontosabb nemzetkozi szereplokkel (ENSZ, NATO) valo
egyiuttmiikodésre.

Az EU tengeri biztonsaggal kapcsolatos érdekei kozé tartozik a kozosség, a tag-
orszagok és emberek védelme, a tengeri szallitasi vonalak és a szabad hajozas
biztositasa, a hatarok védelme, a hatarokon ativel6 illegalis tevékenységek elleni
fellépés, valamint a kdrnyezet védelme, amelyeket kiilonb6z6 hagyomanyos és nem
hagyomanyos fenyegetések érnek. Ezért az EU meger6siti a tengeri biztonsagot, szé-
leskortien egytittmiikodik mas szervezetekkel, és felkésziil a jovobeli kihivasokra.
Az UNCLOS szerint rendezi a vitait, megosztja a tengeri megfigyelési informacioit,
és felkésziil a konfliktusok megel6zésére és kezelésére. A valaszadasi képességek
csoportositasan és megosztasan alapul6 rendszert hoz 1étre a természeti és emberi
fenyegetések csokkentésére, amelyhez erdsiti a tengeri biztonsaggal kapcsolatos
kutatasokat, oktatast és kiképzést is.

15.4.3. Illegalis migracio6 a tengeren

A 1II. vilaghabort vége 6ta a legnagyobb népmozgas korszakat éljiik, amelybdl a tengeri
migracio is kiveszi a részét, am 1j jelenségrol itt sem beszélhetiink. A tengeren torténd van-
dorlasnak (lasd bévebben tankdnyviink 6. fejezetében) elsésorban féldrajzi okai vannak,
vagyis a kiindulasi pontot jelentds vizfeliilet valasztja el a célallomastdl. Ez a legfobb indoka
a vandorlas e formajanak, hiszen a tengeren vandorlok rengeteg olyan nehézségnek vannak
kitéve, amelynek a szarazf6ldon nem. Ami kozds: a legfébb célt mindig a fejlett orszagok
jelentik (EU, Eszak-Amerika, Ausztralia).

1975-ben Dél-Vietnam &sszeomlasat és a kommunista hatalomatvételt kdvetden
tobb ezren probaltak elmenekiilni az orszagbol, sokan tengeri ton. Kisebb résziiket
a fedélzetiikre, am a tobbség 1élekvesztokon probalt meg eljutni a térség nem kommunista
allamaiba, ezek a probalkozasok a 80-as évek elejéig kitartottak. Ezt a kdzel 300 ezer embert
nevezik ,,csdnakembereknek” (boat people), akik a tenger viszontagsagai mellett ki voltak
téve a kalozok tdmadasainak, akik nemcsak értékeiket, de gyakran a veliik utazé noket is

4 United Nations Convention on the Law of the Sea — az ENSZ tengerjogi egyezményei.
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elraboltak. A becslések szerint a koriilmények és a taimadasok kovetkeztében a menekiilok
10-15%-a veszett oda. (ELLEMAN—FORBES—ROSENBERG 2010, 103.)

1980 utan az Egyesiilt Allamokba indult meg a kubaiak nagyaranyu bevandorlasa,
amely kisebb-nagyobb mértékben napjainkig tart. Becslések szerint tobb mint 400 ezren
érkeztek meg a floridai partokra mindenféle 1élekveszton. Ugyanakkor haitiak, domini-
kaiak és mas karibi népek is nagy szamban (1982-2013 kozott 154 ezer £6) érkeztek hajon
az amerikai partokhoz. (MCAULIFFE-MENCE 2014, 21.) Eszak-Amerika a legalis és illegalis
migransok egyik kedvenc célpontja, am az Egyesiilt Allamok a mexikéi hatart leszamitva
csak a levegbben és tengeren érheto el. A tavoli vidékekrdl, gyakran személyi okmanyok
nélkiil érkezOknek ezért legtobbszor a hajout a legjobb esély a bejutasra — ezt gyakran
teherkonténerekben teszik. Ezen az uton leggyakrabban 4zsiai migransok érkeznek Eszak-
Amerikaba, amihez természetesen mindenképp kell embercsempész csoportok segitsége is.

Eurodpaba is folyamatos volt a tengeren torténd illegalis migracio, de a 2010-es évekre
kiugroéan magas lett, mivel a 2011-es arab tavasz kovetkeztében, az észak-afrikai diktatarak
(mindenekeldtt Libia) 6sszeomlasaval mar nem tartotta vissza semmi a szubszaharai térség
felol érkezdket. A tengeri migracid egyik fontos jellemzdje, hogy mindenképpen csopor-
tos, hiszen egyediil senki nem vag neki a tengernek, illetve sziikség van valakire, akinek
vannak hajozasi ismeretei, igy csempészek beiktatasa nélkiil nem megoldhatd. 2015-t61
ez két iranybol indult meg, egyrészrél az immar hagyomanyos észak-afrikai iranybol, il-
letve Torokorszag feldl a gorog szigetek és szarazfold felé (nyugat-balkani utvonal). Utdb-
bi esetben 2015-ben tetézott a szam, amikor kézel 900 ezren érkeztek ezen az Gitvonalon,
a tengeren 4t, de a kovetkezd évben is meghaladta a 180 ezret. Am a torok hatar részleges
zarasa (az EU-torok megallapodas nyoman), illetve a balkani Gtvonalon a fizikai hatarzar
felallitasa utan a Libiabdl Olaszorszagba tarto Ut valt az elsédlegessé, ahol kezdetben atha-
joztak, majd a haditengerészetek és a parti 6rség rendkiviil ,,puha” hozzaallasat kihasznal-
va, a migraciot tamogatd civil szervezetekkel egyiittmiikodve, valamint a tengeri mentési
szabalyokat kiforgatva a csempészek egy 0j modszert vezettek be. Gyakorlatilag barmiféle
usz6 alkalmatossagra iiltették a migransokat, és kijutattak oket a libiai parti vizeken (12
tengeri mérfoldon) kiviil, vagy néha még annyira sem, majd telefonon hivtak a segitséget,
hogy mentsék ki 6ket. Ezzel a csempészeknek kiillondsebb kockazat nélkiil csak az ut egy
kis szakaszarol kellett gondoskodniuk, ugyanolyan profit fejében, mig az ut nagyobb ré-
sz¢érdl a civil szervezetek és maguk a hatdsagok gondoskodtak. Ezzel az Olaszorszagba
iranyul6 migracio 2016-ban meghaladta az évi 180 ezer f6t. (Frontex 2017) 2017-re az olasz
kormany tobb intézkedést is bevezetett annak érdekében, hogy szabalyozza az NGO-k te-
vékenységét, mivel a hirszerzési jelentések szerint bizonyos szervezetek egyiittmikddnek
a csempészekkel. Emellett Roma szerzodéseket kotott, és igyekezett megerdsiteni a libiai
parti Orséget is, hogy tartoztassak fel és szallitsak vissza Afrikaba az illegalis bevandor-
16kat szallit6 jarmiveket.

Ausztralia is jelentés migracios nyomas alatt all, ide korabban Délkelet-Azsiabol,
majd Irakbél és Afganisztanbol, most elsdsorban Dél-Azsiabol, nagyrészt Sri Lankarol
¢és Bangladesbdl érkeznek a migransok. 2013-ban az ausztral €s papua uj-guineai kormany
megegyezett, hogy a menekiiltstatuszért jogszerlien — am vizum nélkiil — folyamadokat
Papua Uj-Guinean helyezik el, illetve a tengeri hatarok 6rzését atadtak a haderének, amely
visszaforditja a migransokat. Az utobbi par évben tobb mint 50 ezer illegalis migrans ér-
kezett Ausztraliaba a tengeren. (MCAULIFFE-MENCE 2014, 22.)
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Tengeri migracio6 folyik a Vords-tengeren is, ahol szomaliaiak, etiopok és eritreaiak
érkeznek Jemenbe, ahonnan a gazdag arab Obsl-dllamok felé folytatjak utjukat. 2007
¢és 2013 kozott kozel 500 ezer migrans érkezett Jemenbe, ezért a szatudiak hatarzarat emel-
tek. (MCAULIFFE-MENCE 2014, 23.)

15.4.4. Tengeri terrorizmus

A terroristak hagyomanyosan inkabb a szarazf6ldon aktivak, illetve a 1égi kozlekedést
célozzak meg, ugyanakkor a tengert sem keriilik el. Hajok elleni merényleteket is elkovet-
nek, példaul az ir Koztarsasagi Hadsereg (IRA) tobbszor hajtott végre bombatdmadasokat
a brit haditengerészet hajoi, illetve uszalyok és szénszallitok ellen; a leghiresebb tdmadas
Lord Louis Mountbatten felrobbantasa volt a sajat hajojan 1979-ben. 2004-ben iszlamista
terroristak hajtottak végre merényletet a SuperFerry 14 komp ellen a Fiilop-szigeteken,
a bombarobbanast kdvetden a hajo kigyulladt, és 116 ember vesztette életét. (Bomb caused
Philippine ferry fire 2004) Tobb mas kisebb bombamerényletet is elkdvettek vilagszerte,
am ezek tobbnyire nem jartak halalos aldozattal.

A robbantasok egy masik formaja a robbandanyaggal megrakott motorcsonakkal
torténd ongyilkos merénylet. 2000 januarjaban az al-Kaida mar megkisérelt egy tamadast
a USS The Sullivans rombolé ellen a jemeni Aden kikotéjében, de akkor a tilterhelt csonak
elsiillyedt. 2000. oktober 12-én viszont mar sikerrel jartak a USS Cole ellen, amelyen 17
amerikai tengerész vesztette életét. 2002-ben a francia Limburg tankhajo ellen kovettek el
merényletet, itt egy ember halt meg, és 90 000 hordo olaj 6mlbtt a tengerbe. 2010-ben pe-
dig a japan MV M. Star szupertankeren kovetkezett be robbanas, amikor a Hormuzi-szoros
kozelében hajozott — a késobbi elemzések szerint ongyilkos tdmadas érhette a tankhajot,
am az akci6 végiil nem kdvetelt emberéletet. (FRoDL 2010)

Vannak példak hajok eltéritésére is: az olasz MS Achille Lauro utasszallitot 1985-ben
négy palesztin terrorista téritette el Egyiptom partjainal. A 97 tszért tarsaik szabadon
bocsatasat kovetelték, késobb egy tuszt kivégeztek. (PALLARDY 2010) 1988-ban arab ter-
roristak a gérog City of Poros kompon kezdtek 16voldozni, megdlve 9 és megsebesitve 98
embert — feltehetden a Libia elleni amerikai légi csapasokat akartak megtorolni. (City Of
Poros Cruise Ship Terrorist Attack Aboard Aegean Sea 1988) 1996-ban torok nemzetiségii
terroristak ejtettek tobb mint 200 tiszt — kdztiik tobb mint 100 oroszt — a térok Avrasya
kompon, és azt kovetelték, hogy az orosz er6k hagyjanak fel a csecsenf6ldi akciokkal, kiilon-
ben felrobbantjak a hajot. A torok hatdsagok végiil targyalasos uton 3 nap alatt és halaleset
nélkiil vetettek véget a tiszdramanak. (KINZER 1996)

A tengeri terrorista akciok ellen szol, hogy a szarazfoldon joval egyszeriibb kivitelezni
a tamadasokat, a nagy hadihajokat a kikotékben €s a kockazatos vizeken géppuskas 6rok
és motorcsonakok védik, mig a konténer- és tankhajok, illetve az LNG-szallitok szerkeze-
tileg tul er6sek ahhoz, hogy egyszerli eszk6zokkel kdnnyen végzetes karokat okozzanak
benniik. Ha viszont a terroristak mar ellendrzés ala vontak egy hajot, akkor nagyon nehéz
a tiszoknak elmenekiilniiik, vagy kimenteni 6ket.
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15.5. Arktisz

Az Eszaki-sarkvidék alapvetéen kiilonbozik a délitél abban a tekintetben, hogy nincs a ten-
gerszint folé emelkedd szarazfold, hanem a teriiletet a Jeges-tenger (vagy Arktikus-6cean)
foglalja el, és mivel nincs egy, az Antarktisz szerzodéshez hasonlé dokumentum a terii-
letrdl, ezért jobb hijan a tengerjogi szabalyok érvényesek. A képet tovabb arnyalja, hogy
az Arktisz jelentOs részét egész évben egy iszo jégsapka boritja, amely viszont a globalis
felmelegedés kovetkeztében évrol évre veszit teriiletébdl. A térség élénken foglalkoztatja
a kornyez6 orszagokat, hiszen az dkoldgiai és tarsadalmi (6slakosok) kérdéseken tul a teriilet
oriasi lehetdséget jelent, tekintve, hogy a vilag még feltaratlan kdolaj- és foldgazmezdinek
13, illetve 30%-a lehet a Jeges-tenger alatt, amelyek kiaknazasa a jég visszahtizodasaval
lehetségessé valik.

Nyersanyagok:

. Foldgaz
— KColaj

Nyari jegesedés hatdra:

mmmm  1979-2000 kozOtti évek atlaga
2011 nyar

Lehetséges hajozasi Utvonalak:

m Eszaknyugati atjaro
B Eszakkeleti atjaro

15.3. abra
A jéggel boritott teriiletek valtozdsa az Arktisz térségében (1979-2011), a fokozatosan megnyilo tengeri
hajézasi utvonalakkal és a kiakndzhato kéolaj-, illetve foldgdzmezdkkel

Forras: Global Marine Trends 2030 2013, 47.
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A térség mar a 20. szazad elso felében is fontos szerepet toltott be a hataros 6t orszag poli-
tikajaban (Amerikai Egyesiilt Allamok, Dania (Gronland), Kanada, Norvégia, Szovjetunié/
Oroszorszag), illetve torténtek 1épések, hogy valahogyan felosszak a teriiletet. Egy kanadai
javaslat szerint az érintett orszagok a sarkvidéki hatarukkal aranyos szeletet kaptak volna
a teriiletbdl, amelyet haromszog alaku cikkekre osztananak, de a két legnagyobb teriileti
Kanadan és Oroszorszagon kiviil senki nem fogadta el. Kés6bb Kanada, Dénia és Orosz-
orszag is inkabb a kontinentalis talapzat elvére hivatkozott, mivel ennek révén még nagyobb
teriiletre tehetnének szert az UNCLOS szerint. Mivel az Egyesiilt Allamok nem ratifikalta
az UNCLOS-t, ezért ez Washingtonnak nem lehet jogalap. A kérdés kezelésére 1996-ban
létrehozték az Eszaki-sarki Tandcsot, amelyben az arktiszi 5-6n kiviil tag még a szintén
sarkvidéki teriiletekkel rendelkezd, de nem hataros Finnorszag, Izland és Svédorszag. Meg-
emlitendé még, hogy Kina a globalis kozos terek részének tekintve az Arktiszt tagadja,
hogy barki birtokolhatja, mivel az elvileg mindenkié, ebb6l adodoan pedig maganak is részt
kovetel beldle. (LATTMANN 2008; BERZSENYI 2010a, 2010b)

UNCLOS - United Nations Convention on the Law of the Sea — ENSZ.-
tengerjog

Osszefoglaldan UNCLOS-nak nevezziik az ENSZ azon egyezményeit, amelyek
az 1956—1982 kozott lezajlott harom tengerjogi konferenciajanak eredményeként
létrejottek. Ezen megallapodasok szerint a parti allamok a partvonaltol (apalyvonal)
12 tengeri mérfold (rautical mile — nm) tavolsagig gyakorolhatnak fennhatosagot
mint felségvizek felett, ugyanakkor a partoktol (ez szigetek esetében is él korkorsen)
200 nm-ig terjed a kizarolagos gazdasagi dvezet (Exclusive Economic Zone — EEZ),
amelyen beliil csak a parti allamnak van joga a halaszatra és a tengerfenéken levo
kincsek kitermelésére; ez tovabbi maximum 150 tengeri mérfolddel kitolhatod
a kontinentalis talapzaton. Az UNCLOS szabalyozta az athaladas jogat is (beleértve
a tengerszorosokat), amely ugyanakkor nem diszkriminativ modon korlatozhato is.
Tovabba leszogezte, hogy a nyilt tenger nem tartozik egyetlen allam joghatdsaga
ala sem, illetve rogzitette az itt betartando szabalyokat. Jelenleg 167 tagja van
a szerzodésnek.

A kérdést a részes allamok jellemzden atfogoan kezelik, vagyis a nyilvanvald gazdasagi
érdekeken feliil megjelenitik a biztonsagi, tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi megfontolasokat
is, és legtobbjiiknek valamilyen stratégiaja is van a teriiletet illetéen. Ezekben nem zarjak
ki— és ahogy a Tanacs mutatja, gyakoroljak is — az egytttmiikodést, ugyanakkor mindenhol
megjelenik a katonai erd szerepe is az adott allam érdekeinek védelmében. Ebben jelenleg
az oroszok jarnak az élen, akiknek talan a legjobban kiépitett infrastruktiraja van a tér-
ségben, illetve a sziikséges felszereléssel, példaul jégtord hajokkal is rendelkeznek, hogy
eredményesen mitkddjenek a sarkkordn tal is. Moszkva elszantsaganak jeleként 2007-ben
egy tengeralattjaro elhelyezett egy orosz zaszlot az Eszaki-sarkon, a kontinentalis talapza-
ton. Az orosz vezetés 2015-ben bejelentette, hogy 13 térségbeli repteret jit fel, és 30%-kal
ndveli a katonai erdk 1étszamat a sarkkoron tul, amelyeket a 2014-ben felallitott Arktikus
Osszhaderénemi Stratégiai Parancsnoksag vezet. (JENNINGS 2015)
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A globalis felmelegedés révén egy 01j hajozasi utvonal nyilik meg itt, amely Oridsi
lehetéséget kinal, hiszen jelentésen lerdvidiilhet az Gt Eurdpa, illetve Eszak-Amerika keleti
partja és Kelet-Azsia kozott (Eszakkeleti atjaro), valamint Eurépa, illetve Eszak-Amerika
keleti partja és Eszak-Amerika nyugati partja kozott (Eszaknyugati atjaro). Kelet-Azsia
és Europa viszonylataban példaul legalabb harmadaval csdkkenne a tavolsag, 12 000
kilométerre. (Global Marine Trends 2030 2013, 47.) A szibériai gazmez6k vonatkozasaban
is lehetséges opciova valna az LNG-terminalok 1étrehozésa és a cseppfolyds gaz hajon
vald elszallitasa. Ez azzal a tovabbi eldnnyel is jar, hogy a hajok elkeriilhetik a veszélyes
konfliktuszonakat vagy a kalézok és terroristak altal fenyegetett teriileteket is. Am ehhez
mindenképp sziikség lesz arra, hogy az északi teriiletek lehetdleg egész évben biztonsagosan
hajozhatova valjanak, valamint kiépitsék a sziikséges infrastrukturat, ideértve a kikotoket,
vilagitotornyokat, iranyjeladokat, illetve a kutatdo-mentd szolgalatot.
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16. Kiberbiztonsag

Berzsenyi Daniel

Biztonsag — kibertér — kiberbiindzés — maganszféra — internet — rosszindulatui szoftver —
aszimmetrikus hadviselés — EBESZ — ENSZ — Europai Unio — NATO

Az allamokat és a nemzetkdzi rendszert fenyegetd 21. szazadi biztonsagi kihivasok
szambavétele soran kiilonds figyelmet kell forditanunk az informacioés tarsadalom ki-
alakulasanak és fejlodésének biztonsagi vetiileteire. Bar a konyvben targyalt jelenségek
kozott torténeti szempontbodl a kibertérbdl érkezo kihivasok és fenyegetések valosziniileg
a legfiatalabbak k6zé sorolhatok, mégis komoly szakirodalommal rendelkezé teriiletrol
van sz0. A kiberbiztonsag torténetével foglalkozo irasok alapjan az 1970-es évekre tehetd
azoknak a kartékony szamitogépes programoknak a megjelenése, amelyek képesek voltak
sajat magukat reprodukalni, és a ma ismert internet elddjeként szamon tartott ARPANET
szamitogépei kozott terjedni. A mitkodési alapok tekintetében azonban egészen az 1940-es
évekig kell visszamenniink az idében, ugyanis Neumann Janos matematikus ekkor fektette
le az 6nmaga reprodukaldsara képes automata elméleti alapjait. (CHEN—ROBERT 2004, 3.)
Mindez 6nmagaban még nem igényelne kitiintetett figyelmet, azonban a kibertérbdl érkezd
kihivasok dinamikéja, a rendkiviili mértékii technolégiai fejlédés ¢és tudastranszfer, a fel-
hasznaloi tudatossag alacsony szintje és az okozott karok nagysaga mar olyan kombinaciot
eredményez, ami a kibertér biztonsagos miikodését és hasznalatat a 21. szazad egyik leg-
inkabb Osszetett kihivasava teszi.

16.1. A kiberbiztonsag fogalma és helye a biztonsagi kihivasok kozott

Altalanos és leegyszeriisitett megkozelitést alkalmazva elmondhaté, hogy a kiberbiztonsag
a biztonsagi kihivasoknak azon teriilete, amely a kibertér miikodésének és hasznalatanak biz-
tonsagi dimenzidival foglalkozik. Azonban a kiberbiztonsag meghatarozasakor a biztonsagi
tanulmanyokbdl ismert terminologiai problémakba iitkoziink. Ahogy a biztonsagnak nincs
egységesen elfogadott definicidja, a kiberbiztonsag kapcsan sem talalhatd olyan meghatarozas,
amelyet a nemzetkdzi szervezetek és az allamok egyforman hasznalnanak. Sokkal inkabb
jellemz6, hogy minden kiberbiztonsaggal foglalkozo kiadvany — legyen szo stratégiai doku-
mentumrol, jogszabalyrol vagy katonai doktrinarol — sajat megkdozelitést alkalmaz, és ennek
megfelelden definialja a kiberbiztonsagot. A kiberbiztonsag definialasara mar csak azért is
szlikség van, mert ezen a téren egyre intenzivebbek a nemzetkdzi elvarasok, és a terminologia
kovetkezetes alkalmazasanak szerepe is fokozatosan novekszik, ahogy egyre tobb egyiitt-
miikodés alakul ki a kibertér hasznalataval és védelmével kapcsolatban. A kiberbiztonsag
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(cybersecurity) kifejezés alapvetden a kibertér (cyberspace) és a biztonsag (security) kozotti
Osszefiiggések meghatarozasara alakult ki, amelyet nemcsak az informatikai szakemberek
hasznalnak, hanem stratégiai tanacsadok és elemzdk éppligy, mint az iparagi lobbistak vagy
a politikai szereplék. Ezen a ponton szamtalan kérdés meriilhet fel a kifejezés tartalma
és hasznalata kapcsan, vagy akar az érintett folyamatok, eszkdzok és felhasznalok tekinte-
tében. A kiberbiztonsag fogalmi kereteinek megallapitasat tovabb bonyolitja a média egyre
er6sodo figyelme, amelynek kdszonhetéen szamos kifejezés helyteleniil terjed el a koztu-
datban. Ez aldl a kiberbiztonsag sem képez kivételt, a tomegtajékoztatasban tul altalanos
és sokszor leegyszerisitett formaban hasznaljak az olyan eseményekkel kapcsolatban, ame-
lyek a szamitogépek miikodését megzavarjak. (BELAZ—BERZSENYI 2017, 2.) A kiberbizton-
sag meghatarozasat illeten az egyik leginkabb kézenfekvd segitséget a kiberbiztonsaggal
foglalkozo stratégiai dokumentumok jelentik, amelyek koziil a Magyarorszag Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégiajarol szolo 1139/2013. (I11. 21.) Korm. hatarozat a kovetkez6t
rogziti. Az 5. pont szerint: ,,A kiberbiztonsag a kibertérben létez6 kockazatok kezelésére
alkalmazhato politikai, jogi, gazdasagi, oktatasi és tudatossagnoveld, valamint technikai
eszk6zok folyamatos és tervszerii alkalmazasa, amelyek a kibertérben 1étezé kockazatok
elfogadhato szintjét biztositva a kiberteret megbizhato kornyezetté alakitjak a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatok zavartalan mikddéséhez és mitkodtetéséhez.” Tekintettel arra,
hogy az ehhez hasonld nemzeti meghatarozasok sehol mashol a vilagon nincsenek hasz-
nalatban teljesen azonos formaban, a kiberbiztonsag ligyét zaszloikra tiiz6 nemzetkozi
szervezetek az utobbi években inkabb arra fokuszalnak, hogy legalabb azokat az alapvetd
tartalmi komponenseket meghatarozzak, amelyek a fogalom definialasahoz sziikségesek.
Az Eurdpai Unib teriiletén a kiberbiztonsag egyik legfébb letéteményese az Eurdpai Unids
Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkség (a tovabbiakban: ENISA), amely 5 pontban
foglalta 6ssze azokat a teriileteket, amelyeket a kiberbiztonsag meghatarozasakor figyelembe
kell venni (ENISA 2015, 11-12.):

1. A kommunikacié biztonsaga: a technikai infrastruktira védelme olyan fenyege-
tésekkel szemben, amelyek az infrastruktura sajatossagainak megvaltoztatasaval
a tulajdonosok, a tervezok vagy a felhasznalok szandékaitol eltérd tevékenységre
hasznalhatok.

2. A miikodés biztonsaga: védelem az eljarasok és munkafolyamatok szandékos meg-
zavarasaval szemben.

3. Az informacid biztonsaga: védelem az informacids rendszerben tarolt vagy tovab-
bitott adat lopasaval, torlésével vagy megvaltoztatasaval szemben.

4. A fizikai biztonsag: védelem a fizikai fenyegetésekkel szemben, amelyek befolya-
solhatjak az informacios rendszert (példaul: fertézott hardver telepitése a szamito-
géphez vagy szamitdgépes halozathoz torténd hozzaférés révén).

5. Kozbiztonsag/memzetbiztonsag: védelem az olyan kibertérbdl érkez6 fenyegeté-
sekkel szemben, amelyek a kibertérben vagy fizikailag bekdvetkezett karokozassal
képesek politikai, katonai vagy stratégiai elonyt szerezni a tamado6 szamara (példaul:
a 2010-ben felfedezett Stuxnet, vagy a kritikus informacios infrastrukturak elleni
nagy méretli szolgaltatdsmegtagadassal [Denial of Service] jaré tamadasok).
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16.1. abra
A kiberbiztonsag fogalmaba tartozo kiilonbozo teriiletek az ENISA meghatarozasa alapjan

Forrads: ENISA 2015, 11.

Kiberbiztonsagi definiciok és alapfogalmak

Kibertér: a kibertérnek szamos definicidja létezik, amelyek koziil érdemes kiemelni
a szabvanyositasért felelés nemzetkozi szervezet meghatarozasat, amely szerint a ki-
bertér egy komplex kornyezet, amely ember, szoftver és szolgaltatasok interakcidja
nyoman az internetre csatlakoztatott technikai eszk6zok €s halozatok révén jon létre,
és fizikai formaban nem létezik. (MAURER—MORGUS 2014)

Kiberbiztonsag (+2): a kiberbiztonsag tekintetében a magyar stratégia meghata-
rozasan tul érdemes ismerni még néhany definiciot, példaul az ISO/IEC szerint
a kiberbiztonsag nem mas, mint az informacié bizalmassaganak, integritasanak
és rendelkezésre allasanak megdrzése a kibertérben. (ISO/IEC 2012) A NIST szintén
nem tal terjedelmes meghatarozasa pedig igy szol: a kiberbiztonsag nem mas, mint
a kibertér kibertamadasoktol torténd védelmének képessége. (KisseL 2013)
Kibertamadas: a Tallin Manual szerint a kibertamadas olyan kibertérben végrehajtott
offenziv vagy defenziv miivelet, amelyt6l indokkal varhato, hogy személyi sériilést
vagy halalt, illetve anyagi kart és megsemmisiilést okoz. (ScHMITT 2017)
Kiberhaboru: a kiberhaboru amerikai—orosz meghatarozas szerint olyan eszkalalt
allapot egy allamok kozott fennalld kiberkonfliktusban, amely soran kiber-infra-
strukturak ellen katonai miivelet részeként kibertamadasokat hajtanak végre allami
szereplok. A kiberhaboru lehet deklaralt és de facto.

Kiberhigiénia/tudatossag: a kiberhigiénia azoknak az altalanos érvényi szaba-
lyoknak az Gsszeségére utal, amelyek a kibertérben, illetve a kibertér hasznalata
kozben tudatosan és céliranyosan kovetendok a biztonsagunk megdrzése érdekében.
A biztonsagtudatossag szorosan kapcsolodo fogalom, amelynek szintén kevés meg-
hatarozasa van, de az alabbiak szerint lehet leirni: a biztonsagtudatossag ,,feltételezi,
hogy az érdekelt 6sszefiiggéseiben ismerje, hogy a szamara fontos érdek, targy, vi-
szonyrendszer milyen értéket képvisel, és legyen tisztaban azzal, hogy mit jelenthet
ez az ellenérdekelt fél részére”. (Biztonsagpiac 2010)



344 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

A kiberbiztonsag helyének meghatarozasa a biztonsagi kihivasok k6zott a definialashoz
sziikséges Osszetett szemléletmodot és atfogd megkozelitést igényel. A legtobb biztonsa-
gi kihivast nem lehet steril modon elkiiloniteni egymastdl, igy minden esetben maradnak
bizonyos mértékli atfedések egy vagy tobb teriilettel, amelyek igy kolcsondsen hatast
gyakorolnak egymasra. Az ilyen tipusu Osszefiiggések kapcsan kivalo példa a fegyveres
konfliktusokbol fakadd megannyi kihivas a migracio, a kdrnyezetbiztonsag vagy éppen
a gazdasagi biztonsag teriiletén. Azonban a kiberbiztonsag egyediilallo helyet foglal el
a biztonsagi kihivasok halmazéaban, mert szinte minden mas kihivassal van kdzds metszete,
vagy ha a gondolatot megforditjuk, akkor minden biztonsagi kihivasnak van kiberbiztonsagi
szegmense. A kiberbiztonsagi kihivasok egyre jelentésebb tényezoként tliinnek fel a fegy-
veres konfliktusokban vagy a nemzetbiztonsag szintjén. Ekozben az ipari folyamatiranyito
rendszerek altal részben vagy egészben automatizalt nyersanyag-kitermeld és energia-
ellaté rendszerek informatikai sebezhetségei soha nem latott mértékben befolyasolhatjak
egy orszag vagy egy egész régio energiabiztonsagat €s eréforrasokhoz vald hozzaférését.
A robotizalas, illetve a navigacios és nyomkovetd rendszerekhez hasznalt informatikai
eszkdzok hasonld helyzetet eredményeznek a tengeri biztonsag terén, mig az egészség-
igyi nyilvantartasok és ellatas digitalizalasa a szocialis biztonsagra és az emberi életre is
kozvetlen veszélyt jelent. A kiberbiztonsagi kihivasoknak szamos formaja van, azonban
a rendkiviil gyors anyagi haszonszerzés lehetdsége, a visszakOvethetetlenség vagy éppen
a teljes titokban torténd miikodés potencidlja a digitalizaciot az olyan illegalis tevékenysé-
gekre is kiterjeszti, mint a fegyver-, a kabitoszer- vagy az emberkereskedelem. A szervezett
blindzés klasszikus formai mara mar szinte kivétel nélkiil 1éteznek digitalizalt valtozatban,
ezért egyre tobb szervezett blindzbi csoport terjeszti ki mitkodését a kibertérre, ami jelentds
kihivasok elé allitja a szervezett blindzés ellen kiizdd szervezeteket nemzeti €s nemzetko-
zi szinten egyarant. Ha a leirtakat anyagi megvilagitasba helyezziik, nyilvanvalova valik,
hogy a kiberbiztonsagi kihivasokbdl fakado karok olyan tobbletkoltséget, illetve pénziigyi
vagy reputacios veszteséget jelentenek, amelyek direkt és indirekt moédon egyarant képe-
sek veszélyeztetni a gazdasagi biztonsagot. A fentieken til megjegyzendd, hogy a kiber-
biztonsagi kihivasok folyamatos és dinamikus névekedést mutatnak, aminek elsddleges
oka az, hogy a mindennapi életiinket egyre inkabb atszovi a digitalizacio, €s a tarsadalmi
folyamatok egyre nagyobb aranyban zajlanak a kibertérben, vagy annak felhasznalasaval.
Tobbek kozott ennek a dinamikus ndvekedésnek is kdszonhetd, hogy a kibertérbdl érkezo
kihivasokkal és a kibertér biztonsagos hasznalatanak kiilonboz6 dimenzidival egyre tobb
nemzetkozi szervezet egyre magasabb szinten foglalkozik. Azonban a nemzetkozi szer-
vezetek szerepvallalasanak attekintése el6tt vessiink egy pillantast a kibertérbdl érkezo
kihivasok kategorizalasara.

16.2. Kiberbiztonsagi kihivasok

A kiberbiztonsagi kihivasok tobbféle modon csoportosithatok, ezért a definicidhoz hason-
l6an nem talalhat6 olyan felosztas, amit mindenki egyontetiien alkalmazna. Ennek hat-
terében az all, hogy a kiberbiztonsagi kihivasok szamos eltéré szempontrendszer alapjan
vizsgalhatok. A kiberbiztonsagi kihivasok kapcsan az atlagember a médiaban leggyakrab-
ban el6forduld kibertamadasokra asszocial, azonban a kibertér biztonsaga és védelme tul-
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mutat a timadasok egyszerii felsorolasan és megkiilonboztetésén. Tagabb értelemben véve
a kiberbiztonsagi kihivasok magukban foglaljak a tamadasok megel6zése, a felhasznalok
tudatossaga vagy a technolégiai fejlédés kapcesan felmeriilé problémakat is, de egy olyan
entitas szamara, ahol korabban nem foglalkoztak kiberbiztonsaggal, a hatékony kiberbiz-
tonsagi szabalyozas és szervezeti struktura kialakitasa szintén kihivast jelenthet. A terje-
delem korlatozottsaga miatt nincs lehet6ség minden egyes kiberbiztonsagi kihivas részletes
bemutatasara, igy azok szamara, akik fokozott érdeklddést tanusitanak a kiberbiztonsag
irant, ajanlott a specialis szakmai kurzusok és tréningek elvégzése. Ha a kiberbiztonsagi
kihivasokat pusztan a tamadasokra szikitjiik le, még mindig tobbféle megkozelitést alkal-
mazhatunk. A kiberbiztonsagi tamadasok motivacidjukat tekintve szinte kivétel nélkiil
besorolhatok valamelyik kategériaba az alabbiak koziil:

* politikai/ideologiai;

» pénziigyi/gazdasagi;

¢ hirszerzési/kémkedési;

¢ hacktivista;

» vagy destruktiv indittatasq.

Ha a kibertamadasokat a motivacié szempontjabol kozelitjikk meg, akkor a lista élén a pénz-
igyi, illetve gazdasagi haszonszerzés okan elkdvetett timadasokat talaljuk, mikézben egyre
jelentdsebb aranyt képviselnek a hirszerzési, illetve kémkedési céllal inditott, leginkabb
allami szerepldk altal vagy allami szerepld tamogatasaval megvalosuld tamadasok. Sorrend-
ben a politikai és ideologiai motivacié kovetkezik, ahova a gyakran kiilon kezelt terrorizmus
ténylegesen tartozik, hiszen a terroristak végsé célja a sajat politikai, ideoldgiai vagy val-
lasi akaratuk masokra torténd rakényszeritése. A motivaciok kozott az utolsé el6tti helyre
keriilt hacktivizmus kapcsan fontos kiemelni, hogy a legismertebb hacktivista mozgalmak
(Anonymous, LulzSec) altalaban valamilyen politikai vagy ideologiai cél koré szervezdd-
nek, igy ezek tdmadasai — akarcsak a terrorizmus — a végso cél tekintetében a politikailag,
illetve ideologiailag motivalt timadasok kdzé sorolhatok. A hacktivizmusnak mara kevésbé
dominans aga, amikor valaki csak azért hajt végre egy kibertamadast, hogy a képességeit
bizonyitsa sajat maga, a megtamadott vagy egy harmadik fél szamara. Mikdzben a kvazi
kedvtelési célu tamadasok eltiindfélben vannak, feltlintek olyan kibertamadasok, amelyek-
nek egyetlen célja a rombolas és pusztitas, elsGsorban a kibertér mitkodését és hasznalatat
biztositd eszkdzok tonkretételével. A kibertamadasok trendjei folyamatosan valtoznak, igy
konnyen talalhatunk olyan csoportositast, ahol a destruktiv és a politikai, illetve ideologiai
tamadasokat a kiberhadviselés cimsz6 alatt gytjtik 6ssze. Minden esetben érdemes arra
tigyelni, hogy az adott kategorizalast milyen metodika mentén alakitottak ki, és milyen
céllal. A kibertérbol érkezé kihivasok egy masik modon torténd csoportositasa, amit
sokszor 6tvoznek a motivacidval, az a tdimado és a megtamadott szervezet kozott fennalld
kapcsolatra utal. A kibertamadasok kapcsan sokakban él az a téves prekoncepcio, hogy
a tamadasok az adott rendszeren vagy szervezeten kiviilrél érkeznek, és a szervezet sza-
mara ismeretlenck az elkévetok. Azonban a valdsag az, hogy a kibertamadasok jelentGs
része kotheté valamilyen belsds kdzremiikodéshez, mint példaul jelenlegi vagy korabbi
munkavallal6 szandékos vagy nem szandékos tevékenysége. Lathato, hogy a beliilrdl érkezo
fenyegetések rogton tovabb bonthatok két Gijabb kategoriara. Az informacios rendszerek
auditalasaval és biztonsagaval foglalkozé szakembereket tomorité nemzetkozi szervezet
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(Information Systems Audit and Control Association — ISACA) felmérése alapjan 2016-
ban a 3 legjelentsebb kiberbiztonsagi kihivas k6zott negyven szazalékkal a masodik
helyen voltak a beliilrdl érkezé fenyegetések. (DiMiTRIADIS 2016) Tekintettel arra, hogy
a kiberbiztonsag nemcsak technologiai, hanem jelentés mértékben human kihivas is, minden
esetben kiemelt figyelmet kell forditani az emberi tényezore, a végfelhasznalora. A kiber-
térbdl érkezo kihivasok tovabb elemezhetdk a tdmadasok tipusanak meghatarozasaval,
azonban fontos megjegyezni, hogy napjainkban a kiilonb6z6 technikakat és eljarasokat
a tamadok legtobbszor kombinaltan alkalmazzak, aminek szamos oka Iehet. Az tigynevezett
elosztott szolgaltatasmegtagadassal jard (Distributed Denial of Service — DDoS) tamada-
sokat példaul gyakran alkalmazzak 6nmagukban egy-egy nagyobb rendszer megbénita-
sara és elérhetetlenné tételére, de nem ritka, hogy csak elterelésként vetik be azért, hogy
egy szofisztikaltabb miiveletet leplezzenck vele. Napjainkban gyakoriak az ugynevezett
,»phishing”, illetve ,,social engineering” tamadasok, amelyek a felhasznalok megtévesztésén
alapulnak, és els6sorban informacidé megszerzésére iranyulnak (példaul személyes adatok,
online banki bejelentkezéshez sziikséges adatok, vallalati belsé informacio stb.). Egy-egy
ilyen tamadast jellemzden valamilyen rosszindulatu szoftver, igynevezett ,,malware” beve-
tése kovet, amelyek szamtalan funkciot és feladatot képesek ellatni az aldozat szamitogépén
vagy okostelefonjan anélkiil, hogy tudomast szerezne réla. Ezen a ponton valik érdekessé
a tamado motivacioja, hiszen ha valaki kémkedni akar, attol nagy valosziniiséggel nem kell
félteniink a pénziigyi hozzaféréseinket, annal inkabb a vallalati kommunikaciot (példaul:
azonnali izenetkiildok, elektronikus levelezés stb.) és a céges dokumentumokat. Ez t6bb-
nyire forditva is igaz, ha egy anyagi haszonszerzési céllal inditott kibertamadas aldozatava
valunk, akkor elsésorban a bankszamlank megcsapolasa, illetve az ismeretlen tranzakcidk
miatt érdemes aggodni, ettdl még a személyes foto- vagy videdgyiijteményiink nem keriil
veszélybe. Mas a helyzet az igynevezett zsarolovirusok esetében, amelyek az aldozat esz-
kozére telepiilve titkositanak minden adatot, amelyekhez csak valtsagdij megfizetése utan
férhetiink hozza ujra, ha szerencsénk van, és megkapjuk a feloldokulcsot a tamadotol. A ki-
bertér bizonyos szegmensei kimondottan veszélyesek az atlagfelhasznald szamara, ezért is
fontos az altalanos kiberbiztonsagi tudatossag novelése, a kiberhigiénia megteremtése mar
a legfiatalabb generacid esetében is. Sajnos ezen a téren nem all tal jol tarsadalmunk, nem
véletlen, hogy a legtobb nemzetkdzi szervezet kiberbiztonsagot érintd napirendjén kiemelt
helyen szerepel a képzés, oktatas €s a tudatossag novelése.

Kiberbiztonsagi kihivasok és tamadasok (DDoS, virus, féreg, phishing stb.)
Rosszindulatu szoftver: olyan szoftver, amelyet szandékosan arra terveztek, hogy
kart okozzon egy szamitogépben, szerverben vagy szamitogépes halozatban.
Virus: olyan szamitogépes kod, amely képes 6nmagat masolni és hatranyos hatast
kivaltani a rendszer elrontasaval vagy adat megsemmisitésével.

Féreg: a szamitogépes féreg olyan 6nallo rosszindulatl szamitogépes program, amely
képes onmagat sokszorozni annak érdekében, hogy mas szamitogépekre atterjedjen.
Gyakran a megtamadott rendszer hibajat kihasznalva szamitégépes haldzatot hasznal
a terjedéshez.

Trojai: az informatika vilagaban a trojai falo olyan rosszindulati szamitogépes
program, amely megtéveszti a felhasznalot a valodi céljai, illetve funkcidi tekinte-



A TOMEGPUSZTITO FEGYVEREK ES HORDOZOESZKOZEIK PROLIFERACIOJA 347

tében. Jellemzden valamilyen ,,social engineering” tamadassal keriilnek az aldozat
szamitogépére, példaul egy e-mail-csatolmany megnyitasaval, €s bar szamos modern
formajuk megtalalhato, jellemzben valamilyen hatso ajtot nyitnak a tdimadok szamara
a megtamadott rendszeren.

Phishing/adathaldszat: olyan eljaras, amelynek keretében csalok egy jol ismert
szervezet nevében hamis oldalt hoznak létre az eredetire megszodlalasig hasonlo
formaban, ¢s igy személyes adatokat, azonositokat, jelszavakat, bankkartyaszamot
€s mas informaciokat probalnak illetékteleniil megszerezni. Azt, hogy az oldalt minél
tobben meglatogassak, a csalok altalaban e-mailben, illetve azonnali {izenetkiildében
népszerisitve probaljak meg elérni.

Social Engineering: vagyis pszichologiai manipulacio, amikor egy megtévesztés
nyoman egy jogosult személy adatokat ad at vagy hozzaférést biztosit egy jo-
gosulatlan személynek. Az emberi természet két aspektusat, a segitékészséget
¢és a konfliktuskeriilést célzo nem technoldgiai jellegli behatolas, amely az emberi
interakciokon alapul. Napjainkban a legtobb kibertamadas kezdeti szakaszaban jut
szerephez a pszichologiai manipulécio és az igy megszerzett informacio.

DDoS: az elosztott szolgaltatasmegtagadassal jaré vagy mas néven elosztott tal-
terheléses tamadas a szamitogépes rendszer, illetve informatikai szolgaltatas teljes
vagy részleges megbénitasat, elérhetetlenségét eredményezi. Jellemz6en egy ismert
gyengeséget vagy sériilékenységet hasznalnak ki a tdimadok, amivel az informacio
rendelkezésre allasat veszélyeztetik elsdsorban.

Zsaroloszoftver (zsarolovirus): olyan kartékony szoftver, amely fenyegetés révén
probél anyagi hasznot szerezni a tamadonak. Altalaban ez azt jelenti, hogy a szoftver
hasznalhatatlanna teszi a szamitogépet, vagy elérhetetlenné az azon tarolt adatokat,
és csak pénz (valtsagdij) kifizetése utan allithatd vissza az eredeti allapot.

16.3. Az ENSZ fellépése a kiberbiztonsagi kihivasokkal szemben

A 193 tagorszagot tomorité Egyesiilt Nemzetek Szervezete a legnagyobb nemzetkdzi
forum a vilagon, amelynek keretén beliil kiilonb6zé kormanykozi testiiletekben és szer-
vezeti platformokon folyik a kiberbiztonsagi kihivasokkal kapcsolatos munka. Bar sza-
mos entitas hozhat hatarozatot kiberbiztonsagi kérdések kapcsan, a legtobbet az ENSZ
Kozgyiilésének (UN General Assembly — UNGA) vagy az ENSZ Biztonsagi Tanacsnak
(UN Security Council — UNSC) el kell fogadnia. Utdbbi kivételével az ENSZ kiberbiz-
tonsagi hatarozatai jogilag nem kotelezd érvényiiek a tagorszagok szamara, az ENSZ
BT azonban még nem fogadott el kiberbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos hatarozatot.
Az egyik legfontosabb kiberbiztonsagi ligyekkel foglalkozo ENSZ-testiilet a Leszerelési
és Nemzetkozi Biztonsagi Kérdések Fobizottsaga, amely a kibertér olyan kulcsfontos-
sagu nemzetallami szerepldit {ilteti egy asztalhoz a legmagasabb diplomaciai szinteken,
mint Kina, Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok. 1998 6ta az orosz kormany
kezdeményezésére a bizottsag minden évben hatarozati javaslatot készit az ENSZ Koz-
gyilés szamara az informacids és telekommunikacios fejlesztések biztonsagi vetiile-
teirdl. 2001-ben szintén orosz kezdeményezésre 1étrejott egy kormanyzati szakértékbol
allé csoport (Group of Governmental Experts — GGE) 15 orszag részvételével annak
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érdekében, hogy felmérjék a potencialis fenyegetéseket és a lehetséges egyiittmikodési
lehetéségeket az informacidbiztonsag terén. Harom évvel kés6bb a csoport elsé gylilésén
nem sikeriilt konszenzuson alapul6 jelentést kiadni a nemzetkdzi informéciobiztonsaghoz
kapcsolodo jelentdsen eltérd kulcsfontossagi nézépontok miatt. A sikertelen munkat
2009-ben egy ujabb csoport létrehozasa kdvette, amelynek mar sikeriilt konszenzusos
jelentést elfogadnia, 2011-ben pedig egy harmadik csoportot is alakitottak. A harma-
dik csoport altal készitett jelentés a nemzetkozi kiberbiztonsagi normak fejlesztésével
foglalkozott elsésorban, és megerdsitette a nemzetkdzi jog — ezen beliil is az ENSZ
Alapokmany — alkalmazhatdosagat a kibertérrel dsszefiiggésben. Bar 2014 és 2015 kozott
egy negyedik GGE is eredményesnek bizonyult, a konszenzus csak latszolagos, nincs
egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi nemzetk6zi joganyag pontosan miként
alkalmazhato a kibertérben. Ezt er6siti a 2016 és 2017 folyaman 1étrehozott GGE siker-
telensége, amelynek egyik f6 feladata volt tanulmanyozni az informaciobiztonsag terén
meglévo és potencialis fenyegetéseket, valamint felmérni a kapcsolodé normakat, szaba-
lyokat és alapelveket az allamok felelds viselkedésével, a bizalomerdsité intézkedésekkel
¢és a kapacitasok kiépitésével osszefiiggésben. A német képviseld elndkségével 25 tag-
allami szakérté bevonasaval miikodé csoport masik fontos feladata volt tanulmanyozni
a nemzetkdzi jog alkalmazhatosagat az informacios és telekommunikacios technologia
allami felhasznaldsa soran. A jelek szerint a nemzetko6zi jog és annak alkalmazhatosaga
volt az a kritikus pont, amely végiil a csoport eredménytelenségéhez vezetett. Ezzel kap-
csolatban az amerikai képvisel6, Michele Markoff nyilatkozatot adott ki, amelyben ugy
fogalmaz (Korzak 2017), hogy a konszenzusos jelentés elkészitését alapvetden gatolta
néhany résztvevo ellenallasa, a nemzetkozi jogi kérdésekben vald komoly elkdtelez6déssel
szemben. Valaszként a kubai képviseld azzal érvelt, hogy az egyoldala biintet szank-
ciok és a katonai erd alkalmazasanak legitimizalasa a kibertér militarizalasahoz vezet,
mikdzben a csoportnak éppen a kibertér békés hasznalatara és a konfliktusmegeldzésre
kellene koncentralnia. Bar az elérheté forrasok alapjan csak a kubai nyilatkozat publi-
kus, valészinisithetd, hogy az orosz és kinai allaspont a kubaihoz nagyon hasonl6 volt.
A 2016-2017-es GGE sikertelensége megoldatlanul hagyta az egyik legfontosabb nem-
zetkdzi jogi vitat, és bizonytalanna tette a szélesebb nemzetkdzi parbeszéd folytatasat is
a kiberbiztonsag és a nemzetkdzi jog hatarteriiletén.

Az ENSZ 2. szamu (Gazdasagi és Pénziigyi Fébizottsag) bizottsaga a 2000-es évek
eleje 6ta harom kibertérhez kapcsolodo hatarozatot is a Kozgyilés elé terjesztett (2002,
2003, 2009), amelyek a kiberbiztonsag globalis kultarajanak 1étrehozasara fokuszaltak.
A Szocialis, Humanitarius és Kulturalis Fébizottsag alapvetden a kiberblin6zéssel
és a maganélethez vald jogokkal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik, aminek
eredményeként 2000-ben és 2001-ben két hatarozatot készitett az informacios technologia
blindzo6i célu felhasznalasa és a visszaélések elleni fellépésrdl. Szintén foglalkozik
a kiberblinozés elleni fellépéssel az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC),
valamint annak funkcionalis bizottsagai. 2013-ban — részben az Edward Snowdenhez
kotddo leleplezések nyoman — a Kozgyiilés elfogadta a ,,Maganélethez valo jog a digitalis
korban” cimi hatarozatot. A dokumentum kihangstlyozza az allamok felelésségét
a maganszféra tiszteletben tartasa és védelme kapcsan, és els6ként erdsiti meg, hogy
az emberek jogait az online és offline vilagban egyforman védeni kell. A hatarozat
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nyoman az ENSZ emberi jogi fobiztosa jelentést készitett a témaban, illetve 2015-ben
a maganszférahoz valo jogért felelds rendkiviili megbizottat is kineveztek.

Az ENSZ kiberbiztonsag terén folytatott tevékenysége kapcsan fontos megemliteni
a szakositott szervek koziil a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiiletet (International
Telecommunication Unit — ITU), illetve a 2006-ban az ENSZ f6titkara altal 1étrehozott
Internet Iranyitdé Forumot, amely az online vilag szabalyozasanak kialakitasa terén jatszik
szerepet. Az ITU-val 6sszefiiggésben a 2003-as és 2005-6s Informaciés Tarsadalom
Vilagesucstalalkozot (World Summit on the Information Society — WSIS) érdemes
megjegyezni, amelyek nyoman 2007-ben 1étrejott egy globalis kiberbiztonsagi forum
(Global Cybersecurity Agenda — GCA) a bizalom ¢€s biztonsag erdsitésére az informacios
tarsadalomban. A forum egyiittmiikodik a kiberfenyegetések elleni multilateralis
szovetséggel (International Multilateral Partnership Against Cyber Threats — IMPACT),
amely a kozszereplok és a maganszektor bevonasaval foglalkozik a korai elorejelzé
rendszerek, az incidenskezelés és az ezeket eldsegité globalis platform 1étrehozasaval.
Az ITU felelés az ENSZ Globalis Kiberbiztonsagi Indexért (Global Cybersecurity
Index — GCI), amely a vilag kiberbiztonsagi helyzetét vizsgalja azzal a céllal, hogy
segitse a fejlédod orszagokat a biztonsagi hianyossagok kezelésében, és globalis szinten
0sztonodzze a kiberbiztonsagi erdfeszitéseket. Az IGF tevékenységének fokuszaban
internethez k6t6dé kozpolitikai kérdések és kulcsfontossagu témakorok allnak, igymint
az internet fenntarthatosaga, biztonsaga, stabilitasa ¢s szilardsaga, valamint a fejlédése.
A forum tovabbi feladata a parbeszéd és informacidcsere serkentése, valamint a jo
gyakorlatok megosztasa és tanacsadas az érdekelt felek szamara.

16.4. Az Europai Unio szerepvallaliasa a kiberbiztonsag terén

Az Eurdpai Unid 2004-ben hozott dontést arrdl, hogy szakmai szervezetet allit fel
az informaciobiztonsag teriileten végzendo technikai és tudomanyos feladatok koor-
dinalasara. A szervezetet formalisan az Eurdpai Parlament és a Tanacs 460/2004/EK
rendelete (2004. marcius 10.) az Eurdpai Halozat- és Infromdaciobiztonsagi Ugynokség
létrehozasardl cimi jogi aktus hivta életre, amelyet 2008-as €s 2011-es modositasat ko-
vetden 2013-ban helyezett hatalyon kiviil az Europai Parlament és a Tanacs 526/2013/EU
rendelete (2013. méjus 21.) az Eurdpai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokségrol
(ENISA). A rendelet kiadasat kdvetden az ENISA végiil 2005 szeptemberében Krétan
kezdte meg miikodését azzal a célkitlizéssel, hogy az EU-tagallamok ¢és az lizleti szféra
képességeit erésitsék a haldozat- és informaciobiztonsag teriiletén, elsésorban a problémak
megeldzése, kezelése €s a rajuk torténd reagalas kapcsan. Az ENISA egyuttal a Bizottsag
mellett mikodd tanacsado testiiletként is funkcional, tovabba felkérés esetén részt vesz
a jogszabalyok korszeriisitését és kidolgozasat megel6z6 technikai elékészité munkaban.
A biztonsag megfeleld szintjének elérése érdekében az ligyndkség segiti a tagallamokat,
és igyekszik fokozni az egyiittmiikodést az allami és a maganszektor szerepldi kozott.
Feladatai kozé tartozik tobbek kozott a kockazatok elemzéséhez sziikséges informaciok
gyljtése, tajékoztatas nyujtasa a tagallamok és a Bizottsag szamara, a biztonsagi problémak
megelézésére szolgald kozos modszerek kidolgozasa, hozzajarulas a tudatossag novelésé-
hez, a biztonsagi szabvanyok kialakitdsanak kovetése, valamint a sajat kutatasokbol fakado
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kovetkeztetéseinek és iranymutatasainak megfogalmazasa. A tobb mint 10 éves multtal ren-
delkez6 szervezet szamos dokumentumot (iranymutatast, ajanlast, utmutatot és kézikonyvet)
adott ki, amelyekbdl a kiberbiztonsag fogalmanak meghatarozasanal egyre mar utaltunk is.
Az Europai Uni6 életében a kovetkezd mérfoldkének tekinthetd momentum a 2013

februarjaban elfogadott unios szintii kiberbiztonsagi stratégia és a hozza tarsulo Halozat-
¢és Informaciobiztonsagi Iranyelv (NIS). Az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, Az Eu-
ropai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak k6zos kdzleménye
,»Az Eurdpai Unid kiberbiztonsagi stratégidja: Nyilt, megbizhato és biztonsagos kibertér”
cimmel jelent meg. A bevezetd részben leirtak alapjan harom f6 motivacios elem mentén
jOtt 1étre a stratégia. A stratégia megsziiletését egyrészt gazdasagi okok vezérelték, mivel
az EU novekedése egyre jelentésebb mértékben fiigg az informacios és kommunikacios
rendszerektdl, masrészt az EU kiberbiztonsagi képességeinek fejlesztésére iranyuld poli-
tikai célok is szerepet jatszottak. A harmadik meghataroz6 tényezo a stratégia kiadasaban
az EU azon szandéka volt, hogy a kibertérben is megvédje az alapvet6 jogokat, a demokra-
ciat és a jogi normakat. Bar az emlitett motivacios faktorok nem egyediilallok, a tagorsza-
gok eltérd kiberbiztonsagi képességei miatt sziikség van a magas szintii harmonizaciora
és koordinacidra. A stratégia megvalositasa érdekében a stratégia 6t alapvetd prioritast
és intézkedést fogalmaz meg:

+ kibertamadasokkal szembeni ellenall6 képesség elérése;

* a szamitastechnikai blindzés drasztikus csokkentése;

+ kibervédelmi politika és képességek kifejlesztése a kozos biztonsag- és védelem-

politika (CSDP) tekintetében;
* kiberbiztonsagi ipari és technologiai er6forrasok kifejlesztése;
» Osszefliggd nemzetkozi szakpolitika 1étrehozasa a kibertér vonatkozasaban
az Eurdpai Unid szamara, és az Europai Uni6 alapértékeinek tamogatasa.

A stratégia kiilon kiemeli annak jelentoségét, hogy az ipari és mas nemzetkdzi szereplék-
kel torténd egyiittmiikodést jelentdsen fokozni kell az ellenalld képesség és a kibervédelem
novelése, valamint a kiberbiin6zés csokkentése érdekében.

A stratégiahoz szorosan kapcsolddod, nagy jelent6séggel bird unids dokumentum az EU
2016/1148 iranyelve (2016. julius 19.) a halozati és informacios rendszerek biztonsaganak
az egész unidban egységesen magas szintjét biztosito intézkedésekrol cimet viseli, a szak-
emberek pedig NIS-iranyelvként hivatkoznak ra. A NIS-iranyelv az els6 olyan k6zosségi
szintii szabalyozas informaciobiztonsagi teriileten, amely kotelezden és geopolitikai alapon
hataroz meg szabalyokat és kotelezd egyiittmiikddést az érintett intézmények szamara.
Az elsddleges célja a harmonizacié minimalis szintjének elérése. Bar az iranyelv megjele-
nése elott is megfigyelhetd volt a tagallamok informacidbiztonsaggal foglalkozé szervezetei
kozotti egylittmikodés, jobbara csak onkéntességen, illetve kdlcsonds bizalmon alapult.
Ugyanakkor az iranyelv el6irja a tagallamok szdmara a minimalis nemzeti kiberbiztonsagi
kapacitasok kiépitését és fenntartasat, igy példaul nemzeti szintii kiberbiztonsagi stratégiak
elkészitését, kiberbiztonsagi hatésagok felallitasat, illetve a kiberbiztonsagi incidensekre
reagalni képes szervezetek (Computer Emergency Response Team — CERT) létrehozasat.
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CERT/CSIRT

A szamitogépes vészhelyzeti reagald csapatok olyan szakért6kbdl allo szervezeti
egységek, amelyek képesek kezelni a szamitogépes rendszerekben fellépo biztonsagi
incidenseket. Alternativ névként talalkozhatunk a szamitogépes biztonsagi incidens
reagalo csapat (CSIRT) elnevezéssel is. Jellemzéen nemzetkozi szervezetek, allamok,
illetve nagy kitettséggel bird iparagak, esetleg nagyvallalatok tartanak fenn ilyen
gyorsreagalast csapatokat.

A létrehozott szervezeteknek egyfeldl monitorozniuk kell a kiilonb6z6 szolgaltatokat
(példaul: kritikus infrastruktura vagy digitalis szolgaltatok) ¢és egyiittmiikédni a mas
tagorszagok altal 1étrehozott hasonlo szervezetekkel, masrészt az ENISA-val és az annak
keretein beliill miik6dé6 CERT-EU-val. Utdbbit egyéves probaidészakot kdvetéen 2012 szep-
temberében hoztak létre. Allomanya alapvetden a legfontosabb eurdpai unios intézmények
informéacidbiztonsagi szakért6ibol all, és szoros egyiittmitkodést folytat a tagallami CERT-
ekkel, illetve a kiberbiztonsag teriiletén miikodé vallalatokkal.

Az Eurodpai Uni6 kiberbiztonsag terén tett intézkedései kapcsan fontos megemliteni
egy tovabbi szervezetet, amelyet az Eurdpai Unid rendéri szervének (Europol) keretein be-
liil 2013-ban hoztak 1étre. Az eurdpai kiberbiinézés elleni kézpont (European Cybercrime
Centre — EC3) els6dleges feladata a szervezett formaban elkovetett kiberbiindzés elleni
fellépés, a kritikus informacios infrastruktarakat célzd, valamint a kiemelkedd karokkal
jaro tamadasok megel6zése és elharitasa. A feladatok végrehajtasa harom ugynevezett
fokuszpont mentén zajlik:

» Terminal: nemzetkdzi pénziigyi csalasok vizsgalata egyiittmiikodésben
az Europai Kozponti Bankkal és a tagallamok nemzeti bankjaival, valds idejii
hozzaférést biztositva a kozpont adatbazisaihoz és kriminologiai elemzéseihez.

* Cyborg: a kritikus infrastruktirak elleni high-tech blin6zéssel szembeni
fellépés érdekében a rosszindulatu szoftvereket elemzd rendszer (Europol
Malware Analysis System — EMAS) fenntartasaval tamogatja a kriminologiai
vizsgalatokat, valamint az egyesitett nyomozati csoportok (Joint Investigation
Team — JIT) munkéjat a transznacionalis fenyegetésekkel szemben.

» Twins: a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa elleni tevékenységeket koordinald
elem.

Az EC3 miiveleteiben meghatarozo szerepe van a hirszerzé képességnek, amelynek kereté-
ben egy elemzdkdzpont kapesolja 6ssze a rendvédelmi szerveket, CERT-eket, illetve ipari
és akadémiai k6zosségeket. Amennyiben intézkedés valik sziikségessé, az erre 1étrehozott
akciocsoport (Joint Cybercrime Action Taskforce — J-CAT) specialis szakértok bevonasaval
nemzetkdzi szintli valaszt képes adni a ndvekvo fenyegetésekre. Miiveleti szinten fontos
megemliteni az EC3 keretei kdzott kiépitett unios szintli digitalis kriminologiai labort,
amely a legmodernebb eszkozeivel vilagszinvonali nyomozati timogatast képes biztositani,
egyuttal fliggetlen technologiai kutatast és fejlesztést folytat. Az EC3 stratégiai szerepkort
is betdlt, amelynek keretében politikai dontéshozok szamara stratégiai elemzéseket készit,
tovabba képzést biztosit a rendvédelmi szerveknek az EU-n beliil és kiviil egyarant. Szin-
tén a szervezet stratégiai szintli tevékenységeihez tartozik az altalanos tudatossag névelése,
illetve a partneri kapcsolatok kialakitasa nemzetkozi szinten.
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16.5. A NATO Kkiberbiztonsagi tevékenysége

Az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezetében — mint minden mas teriileten is — a kiberbizton-
sagi kérdésekben a csucstalalkozok a legfontosabb politikai szintli dontéshozatali forumok.
Bar a NATO mindig is védte sajat kommunikacios €s informacios rendszereit, a kibervéde-
lem kérdése 2002-ben keriilt elészor napirendre a pragai csticstalalkozon, majd négy évvel
késébb a szovetség vezetdi tovabb szorgalmaztak az informacios rendszerek védelmének
megerdsitését. Egy évvel késébb az Esztorszagot ért kibertdmadasok hatasara a NATO vé-
delmi miniszterei ugy dontottek, hogy siirgds intézkedéseket kell hozni ezen a téren, aminek
eredményeként végiil 2008 januarjaban kiadtak a NATO els6 jovahagyott stratégiai szint{i
kibervédelmi dokumentumat (NATO Policy on Cyber Defence). A 2008-as griiz—orosz
konfliktus soran tapasztalt kibertdmadasok tovabb 6sztondzték a NATO dontéshozoit a sz6-
vetség kibervédelemhez kapcsolodo tevékenységének fokozasara. Ennek nyoman 2010-ben
Lisszabonban fogadtak el azt a stratégiai koncepciot, amely konkrét 1épéseket fogalmazott
meg nemcsak egy, az akkor érvényben levonél részletesebb kiberbiztonsagi stratégiai do-
kumentum kidolgozasara, de a végrehajtast szolgald akcidterv elkészitésére is. A 2011-es
masodik stratégiai kiberbiztonsagi dokumentum kiadasat kovetden a kibervédelem bekertilt
a NATO védelmi tervezési folyamataba, és 1étrehoztak a szovetség Kommunikacios és In-
formacios Ugynokségét (NATO Communications and Information Agency — NCIA). 2014
ota dedikalt szervezet foglalkozik a kibervédelem szdvetségi szintii stratégiai iranyitasaval
és a kapcsolodo védelmi tervezési feladatokal Kibervédelmi Tanacs (Cyber Defence Com-
mittee — CDC) néven. Ugyanebben az évben érte el teljes miiveleti képességét a NATO sajat
incidens reagald képessége (NATO Computer Incident Response Capability — NCIRC),
és 6sszel elindulhatott a szovetség privat szektorral torténd egyiittmiikodését célzo kezde-
ményezés (NATO Industry Cyber Partnership — NICP) is.

A kiberbiztonsag terén az egyik legfontosabb mérfoldké a szovetség nevéhez kotodik,
miutan 2016. junius 14-én a NATO védelmi miniszterei kdzott egyetértés sziiletett arrdl,
hogy a kovetkezé honapban megrendezésre keriild varsoi csucstalalkozon a kiberteret
a hadviselés 6tddik dimenzidjaként ismerik el. Az elismerés onmagaban nem valtoztatott
a NATO korabbi hozzaallasan, amely szerint a szovetség tevékenysége védelmi jellegii.
2017 elején frissitették a kibervédelmi akciotervet, amelyben a legnagyobb hangsulyt
a képességfejlesztés és az informaciomegosztas kapta. 2017 végén ijabb szervezeti egység
felallitasardl dontottek a szovetség védelmi miniszterei, és Iétrehoztak a Kibermiveleti
Kozpontot (Cyber Operations Centre) a Szovetséges Er6k Europai Féparancsnoksaganak
(SHAPE) alarendeltségében.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében a kiberbiztonsagi kihivasokkal osszefiiggd
tevékenységek egyik legmeghatarozobb szerepldje a szervezet altal akkreditalt kibervédel-
mi kozpont, amelynek terveit Esztorszag terjesztette eld, kozvetleniil 2004-es csatlakozasat
kovetéen. A NATO Kooperativ Kibervédelmi Kivalosagi Kézpont (NATO Cooperative Cy-
ber Defence Centre of Excellence — NATO CCDCOE) alapitasara vonatkozo elképzeléseket
2006-ban hagyta jova a Szdvetséges Erok Transzformacios Féparancsnoka, és 2007-ben
indultak meg a potencialis szponzornemzetek kozotti egyeztetések. Esztorszag, Németor-
szag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovakia és Spanyolorszag 2008 majusaban irta
ala az alapitasrdl szol6 egyetértési megallapodast.
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A hadviselés dimenzioi és a kibertér viszonya Haig Zsolt és Varhegyi Istvan abrazolasaban

Forras: HAIG-VARHEGYI 2008, 3.

A kozpont a kiberbiztonsag teriiletén oktatassal, konzultacioval, tanulsagok gytjtésével,
kutatassal és fejlesztéssel foglalkozik, amihez 2008. oktdber 28-an szerezte meg a teljes
akkreditaciot az Eszak-atlanti Tanacstél. Szamos online és nyomtatott formaban is elérhetd
kiadvany kothetd a kdzponthoz, amelyek foként a kiberkonfliktusok és kiberhadviselés etikai,
illetve jogi kérdéseivel, a megfeleld kibervédelem kialakitasaval, technologiai kérdésekkel,
tovabba a kiberbiztonsagi stratégiak kialakitasaval és fejlesztésével foglalkoznak. A kézpont
egyik legfontosabb kiadvanya a Tallinni kézikényv (Tallinn Manual), amelynek elsd, 2013-
as kiadasa utan négy évvel mar a masodik valtozat is megjelent, és a vilagon elséként ad
jogi kereteket a kiberhadviseléshez. A dokumentum egyik legfontosabb megallapitasa,
hogy a kibertérben vivott haboru is haborunak tekintendd, még akkor is, ha a valodi
fegyverek bevetése elmarad. Ennek kovetkeztében pedig egy orszagnak jogaban all egy
kibertamadasra hagyomanyos fegyverekkel valaszolni, ha a kibertamadasbol fakado
karok megkozelitik vagy meghaladjak egy hagyomanyos fegyveres tamadas veszteségeit.
A kézikonyv tovabbi jelentds irdnymutatasai koz¢ tartozik, hogy a kibertamadasban részt
vevo civilek ellen is fel lehet 1épni, mivel a tAmadasban valo részvétel altal elveszitik
a civilekre vonatkozd védelmet. Fontos megjegyezni, hogy a kiberbiztonsag terén
kritikusnak szamit6 bizonyithatosaggal kapcsolatban is allast foglal a kiadvany. Ez alapjan
akar egy allam altal koordinalt kibertamadasrol, akar hacktivizmusrol van szo, nem jelent
elegendd bizonyitékot egy adott orszag részvételére, hogy az incidens a teriiletén talalhato
szamitogépekrdl vagy a kormanyzati rendszerekbdl érkezik.
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A szovetség miveleti és technikai szintii kezdeményezései kapcsan emlitést érdemel
a kozos képességfejlesztési kezdeményezés (Smart Defence Initiative) keretein beliil megvalo-
suld informacidmegosztd platform (Malware Information Sharing Platform — MISP), a multi-
nacionalis kibervédelmi képességfejlesztési projekt (Multinational Cyber Defence Capability
Development — MN CD?2), valamint a multinacionalis kibervédelmi oktatasi és kiképzo projekt
(Multinational Cyber Defence Education and Training — MN CD E&T). Képzési teriileten
tobb szervezet is aktiv a szovetségi struktiraban, egyrészt a mar emlitett CCD COE is részt
vesz az oktatasban és kiképzésben, valamint a Kommunikacios és Informacios Rendszerek
Iskola (NATO Communications and Information Systems School — NCISS) mellett tovabbi
nagy multa intézmények is szerepet vallalnak, igy az Oberammergauban talalhato NATO-
iskola, vagy a NATO Védelmi Féiskolaja Romaban.

16.6. Az EBESZ kiberbiztonsagi torekvései

Az 57 tagallamot tomorité Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (Organization
for Security and Co-operation in Europe) jelenleg a vilag legnagyobb biztonsagi szerve-
zete, amelynek gyokerei egészen az 1970-es évekig nyulnak vissza, és a kiberbiztonsag
terén hasonl6 szerepet probal betdlteni, mint a fegyverzetkorlatozas és -csdkkentés terén.
A szervezet a nuklearis és hagyomanyos fegyverek terén alkalmazott bizalom- és biztonsag-
er6sitd intézkedések mintajara igyekszik valaszokat adni a kibertérbdl érkez6 kihivasokra,
azonban szakért6i korokben ezek alkalmazhatdsaga és hatékonysaga vitatott. Az EBESZ
kiberbiztonsag terén folytatott szerepvallalasa elsésorban a kiberbliniild6zés és a terroriz-
mus elleni kiizdelemre fokuszal. A Miniszterek Tanacsa (Ministerial Council) els6ként
2004-ben, illetve 2006-ban dontott arrdl, hogy nemzetkozi egyiittmiikodés keretében
kivannak fellépni az internet terrorista célu felhasznalasaval szemben. 2008-ban a szerve-
zet Parlamenti Kozgyilése (Parlamentary Assembly) felszolitotta a tagallamokat az aktiv
szerepvallalasra és egylittmiikddésre a kiberblindzés ellen, illetve a kiberbiztonsag névelése
érdekében folytatott tevékenységek kapcsan. A szervezet kiberbiztonsag terén tett kezdeti
1épéseit kdvetden &t évre volt sziikség ahhoz, hogy a tagallamok kiiliigyminiszterei elfogadjak
az informacios és kommunikacios technologia hasznalatahoz kétheté konfliktusok kiala-
kulasanak megel6zését célzo elsé bizalomerdsité (Confidence Building Measures — BCM)
intézkedéscsomagot. A 2013 decemberében Kijevben elfogadott intézkedések (Decision No.
1106, 975th Plenary Meeting, PC Journal No. 975, Agenda item 1) foként a kibertérbol érkezd
fenyegetésekkel kapcsolatos informaciomegosztasra, az informacios és kommunikacios
technoldgia hasznalatara és biztonsagara, valamint a nemzeti szintli szervezetekre, stra-
tégidkra és az alkalmazott terminologiara fokuszaltak. Az intézkedéscsomagnak tovabbi
fontos részét képezik a fesziiltségek csokkentését és a félreértések tisztazasat célzo kocka-
zatcsokkenté konzultaciok, a megtett intézkedésekkel kapcsolatos informaciomegosztas
a nyilt és biztonsagos internet szavatolasa érdekében, illetve a kapcsolattartok kijelolése
¢és az EBESZ platformként torténd alkalmazasa a kiberbiztonsag terén folytatott parbe-
szédek soran. A 2013-ban elfogadott 11 bizalomerdsitd intézkedést 2016-ban egy masodik
csomag kovette, amely 5 Gjabb ponttal egészitette ki az EBESZ intézkedéseit. Ezek foként
az egyiittmiikodés és megel6zés gyakorlati aspektusaira fokuszalnak a védett kommunika-
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cids csatornak kialakitasa, a maganszektor bevonasa, a kritikus infrastruktarak védelmének
fokozasa, valamint a sériilékenységek megosztasa révén.

Az EBESZ sajat értelmezésében az egyik legalkalmasabb forum arra, hogy a tagor-
szagok kdlcsonos bizalmat alakitsanak ki a kibertérben, és a szervezetben felhalmozott jo
gyakorlatok egyszeriien atiiltethetok a kibertérre is. Azonban korabban is utaltunk ra, hogy
szakmai korokben nem mindenki ért egyet azzal, hogy a hideghaboru soran a nuklearis
fegyverzetcsokkentést és leszerelést szolgald intézkedések hatékonyan alkalmazhatok
akadalyozasara és a kiberkonfliktusok kialakulasanak megelézésére. A bizalomer6sités ha-
tékonysagat megkérddjelezo szakértok egyik alapvetd érve, hogy a stratégiai kiberfegyverek
és a nuklearis fegyverek karakterisztikdja nem azonos az elrettentéerd tekintetében (egyet-
len fegyver pusztitoereje, a biztos pusztitas, széles korii vita a fegyverek alkalmazasarol).
(C1rENZA 2016) Az amerikai légierd egyetemének kiadvanya az alabbi hat szempont szerint
hasonlitja 6ssze a kiberhaborut és a nuklearis elrettentést (CiMmBALA 2014):

16.1. tablazat

A kiberhaboru és a nuklearis elrettentés viszonya

Kiberhaboru

Nuklearis elrettentés

A tamadas eredete bizonytalan, adott a le-
hetéség harmadik fél szamara, hogy mas
szereplonek alcdzza magat.

Allami timadas esetén nagy biztossaggal azonosit-
hat6 a tamado, de a nem allami tamadok kezén levo
nukledris anyagok és eszkozok is kovethetok.

Kar elsésorban az informacios rendszere-
ket és halozatokat éri, amelyeknek azon-
ban hatésa lehet a katonai harctéri rend-
szerek miikodésére, illetve a gazdasagi
és szocialis infrastrukturakra.

Az elrettentés hibaja katasztrofalis karokat okozhat
még korlatozott nuklearis haboru esetén is.

A tamadas megfelelden robusztus véde-
lem, illetve a sériilékenységek gyors javi-
tasaval meghiusithato.

A tamadas elharitasa kevésbé valoszinii, mint a biz-
tos megtorlas lehetdsége.

A kibertamadasok célja jellemz6en a meg-
zavaras, és nem a megsemmisités.

A nuklearis elrettentés alapja a fizikai javak
¢és a népesség azonnali és tomeges pusztitasanak
realitasa.

A kiberhaboru és a kibertamadasok hos-
szabb ideig is eltarthatnak anélkiil, hogy
detektalnak, vagy egyértelmii karokat
okoznanak, illetve bizonyos tamadasokat
a detektalast kovetden sem jelentenek.

A teszteket leszamitva a nukledris fegyver beveté-
se egy orszag vagy egy nem allami szerepld altal,
a robbanas méretétdl és az azonnali kdvetkezmé-
nyektdl fiiggetleniil gyokeres valtozast idézne eld
a vilagpolitikaban.

A kiberhaborus képességek esetén a be-
keriilési koltségek relative alacsonyak,

és az allami szerepl6ktdl az egyéni hacke-
rekig barki hadviseld féllé valhat.

Masodik csapasra képes nukleéris elrettentés ki-
¢épitéséhez ¢és fenntartasdhoz allami infrastruktura,
szamottevl tudomanyos és technikai szakértelem,
valamint hosszu tavu finanszirozas sziikséges.

Forrds: CIMBALA 2014, 91.
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Ha valaki soha nem foglalkozott a nuklearis elrettentéssel és a kibertérbdl érkezé kihiva-
sokkal, a fenti tablazat hasznos attekintést nyujt a kiberfegyverekrdl, illetve kiberhaborurol,
valamint a nuklearis fegyverek, illetve elrettentés jellemz6irdl, amelyekbdl kirajzolodnak
az alapveto eltérések. A kiilonbozo jellemzok ellenére a bizalomépités terén az EBESZ
transznacionalis fenyegetésekkel foglalkozo részlege aktiv segitséget nyujt a tagorszagok
szamara els6sorban a kiberbiztonsagi tisztviseld révén, aki kozremiikodik a bizalomerdsitd
intézkedések nemzeti szint{i implementalasaban, iranymutatast és tanacsokat fogalmaz meg,
és koordinatori szerepkdrt 1at el.

16.7. Kiberbiztonsagi kitekintés

A kibertérben zajlé folyamatok kapcsan a fenyegetések dinamikus ndvekedésérdl mar esett
sz0, ¢és a jelenlegi elorejelzések alapjan a digitalizacio terjedése, a tudastranszfer és a ki-
berbiztonsagi tudatossag alacsony foka miatt a kozeli jovoben biztosan nem varhatd, hogy
a kitettségiink mértéke, illetve a timadasok szama, mérete csokkenne. Id6szakos valtoza-
sok és kilengések természetesen eléfordulnak a kiberbiztonsag terén is, de altalanossagban
egyre sulyosabb tamadasokra kell felkésziilniink. Ebben a folyamatban jelentds szerephez
jutnak az olyan eléremutato technologiak, mint a mesterséges intelligencia, a gépi tanulas
vagy éppen az ugynevezett dolgok internete (Internet of Things — IoT).

IoT, MI, ML

1oT: a dolgok internete olyan kiilonb6z6 elektronikai eszk6zokbol all, amelyeket
valamilyen informacio felismerésére, illetve internetalapu halézaton torténé kommu-
nikaciora terveztek. Az eszk6zok tobbnyire félautonom vagy autonom médon mii-
kodnek, divatos kifejezéssel intelligens vagy okoseszkozok halozatba kotott halmaza.
MI: mesterséges intelligencianak vagy mas néven gépi intelligencianak nevezziik,
amikor egy gép olyan kognitiv funkciokat valosit meg, amelyeket alapvetden az em-
beri tudattal tarsitunk, mint példaul a tanulas vagy a problémamegoldas képessége.
ML: az informatikai tudomany egyik teriilete, amely statisztikai technikakat al-
kalmaz annak érdekében, hogy a szamitogépes rendszereket explicit programozas
nélkiil az adatokbol vald tanulas képességével ruhazzak fel.

A jovOben egyre szélesebb korben valik elterjedtté a timadasok egyes 1épéseinek automa-
tizalasa, illetve az elharitdé mechanizmusok alapjan a tamadas soran alkalmazott rosszin-
dulatu szoftverek bizonyos mértékig képesek lesznek modositani az alkalmazott tamadasi
vektoron. Ugyanakkor megfeleld alkalmazas esetén a védelem oldalan is szamos pozitiv
hozadéka lehet a mesterséges intelligencia vagy a gépi tanulas bevetésének. Az okos auto-
matizacio révén csokkenhet a téves riasztasok szama, a ma még ember altal végzett elemzoi
tevékenységek pontossaga ndvekedhet, és nagymértékben csékkenhet a valaszidd, amely
a kiberbiztonsag terén az egyik legkritikusabb mérészam.

Ma még sokak szamara tudomanyos fantasztikumnak tiinik, hogy egy ipari folyamat-
iranyito rendszer vagy egy katonai eszkoz felett illetéktelenek atvegyék az iranyitast, vagy
megbénitsak azt, azonban ez mar ma is lehetséges, amit tobb megtdrtént eset is alatamaszt.
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Az emlitett rendszerek a legtobb esetben kritikus jelentéséggel birnak egy orszag vagy egy
szovetség ¢letében, ezért a jovoben varhatdéan fokozatosan novekszik azoknak a szerveze-
teknek a szama, amelyek a kiberbiztonsag valamelyik szegmensével foglalkoznak, illetve
a fejezetben emlitett szervezetek is egyre nagyobb hangstlyt fektetnek a sajat szempont-
jukbdl relevans kérdések mielobbi megoldasara.

Egyvalami azonban a koézeli jovOben biztosan nem fog valtozni. A tdamaddok mindig
konnyebb helyzetben lesznek, hiszen mig nekik tobbnyire csak egyetlen ponton kell vala-
milyen kihasznalhato sériilékenységet talalniuk, a védéknek a teljes rendszer biztonsagarol
kell gondoskodniuk. Ezt a helyzeti elonyt tovabb stlyosbitja, hogy a timadokat semmilyen
szabalyozas vagy el6iras nem koti, mikdzben a védelem oldalarol ez korantsem mondhato el,
raadasul a tamadok elészeretettel segitik egymast, és osztjak meg egymassal a bevalt gya-
korlataikat vagy akar kartékony programjaik kodjat. Ez a szemléletmod a védelmi oldalon
is ismert, azonban az alkalmazas joval nehézkesebb, sokszor az egy-egy megallapodasban
leirtakon vagy szdban elhangzott igérteken tal a gyakorlatban egyaltalan nem vagy csak na-
gyon lassan és nehézkesen miikodik pont az emlitett eldirasok vagy éppen az iizleti érdekek
miatt. Univerzalis megoldas nincs, de a felelds informaciomegosztas gyakorlati alkalmazasa
a kiberbiztonsag terén valdsziniileg az egyik legfontosabb eleme lesz a kibertérbél érkezd
kihivasokkal szembeni megfeleld felkésziiltség elérésének.
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