Eloszo

A 20. szazad utols6 harmadatol felgyorsult globalizacidé szamos olyan biztonsagi
problémaval és kihivassal szembesitette a nemzetkozi k6zosség tagjait, amelyek
kezelése — nagysagrendjiik, kiterjedtségiik vagy komplexitasuk miatt — meghaladja
a nemzetallamok és a kontinentalis nemzetkdzi szervezetek biztonsagpolitikai
kompetenciajat. Ezek olyan aggodalomra okot ad6 tarsadalmi folyamatok, természeti
vagy technolédgiai valtozasok, amelyek bolygonkat és népességét mar ma is érintik,
illetve a kozeljovoben fokozottabban érinthetik, s amelyek megel6zése és kezelése mar
most a nemzetk6zi k6zosség kozos fellépését igényli. A nemzetkdzi politikai kézbeszéd
e problémakat osszefoglaldan globalis biztonsagi kihivasoknak nevezi,' jollehet latszolag
rendkiviil kiilonb6z6 természetii jelenségekrdl van szo.

A tankonyvben bemutatott kihivasokkal kapcsolatban szem elétt kell tartanunk, hogy
azok nem kiilonallo problémakként, hanem hatasmechanizmusokként jelennek meg, sza-
mos esetben kdlcsondsen erdsitve vagy éppen eléidézve egymast. Ezeket az 6sszekapcso-
l6dasokat maga a globalizacio folyamata is elsegiti, amely alatt az emberek, a gazdasagi
szereplok és az allamok kozotti, dontden a kozlekedési és az informacios technologiak
fejlédésével megnovekedett interakciokbol és kapcsolatokbol kialakulo vilagszintii egysége-
sedési folyamatok rendszerét és ezek kdvetkezményeit értjiik. Vagy ahogy Anthony Giddens
megfogalmazta: ,, 4 globalizacié a vilagot atfogo tarsadalmi kapcsolatok intenzitasanak
novekedése, amely réven tavoli helyek uigy kapcsolodnak 6ssze egymdssal, hogy az egyik
helyen bekdvetkezd eseményeket sok kilométernyi tavolsagban lejatszodo folyamatok be-
folyasoljak, és viszont.” (GIDDENS 1991, 64.) Napjainkban a globalizacié valds és virtua-
lis halozatokkal kapcsolja 6ssze a vilag valamennyi orszaganak gazdasagat, tarsadalmat
és kulturajat, vagyis beszélhetiink informacios globalizaciordl, pénziigyi globalizaciorol,
gazdasagi globalizaciordl és kulturalis globalizaciordl egyarant, jollehet az egységesedés
erdssége az emlitett teriileteken korantsem egyforma.

Kétségtelen tény, hogy a globalizacio modositotta a nemzetkozi rendszert és annak
hatalmi viszonyait, elsdsorban azaltal, hogy az allamok mellett j, nem allami szereplék
kapcsolodtak be a nemzetkdzi viszonyok alakitasaba. Bar sokak szerint a globalizacids
folyamatokat a nemzetek kozotti megallapodasok és nemzetek feletti intézmények szaba-
lyozzak, a kotet szerkeszt6i inkabb gy latjak, hogy a vilagméretii integracionak is tekint-
het6 globalizaciot napjainkban még legerésebb szerepldi is (a legerdsebb allamok, a nem-
zetkozi intézmények, a nemzetek feletti gazdasagi szereplok és a nemzetko6zi halozatok)
inkabb csak befolyasoljak (nyilvanvaldan sajat érdekeik szerint), bar kiilonbdz6 mértékben
és intenzitassal. Mint minden integracios folyamatnak, a globalizacionak is vannak pozi-

' E kihivasok jellegéb6l adédoan gyakori a ,,globalis biztonsagi kihivasok”, a ,transznacionalis biztonsagi
kihivasok”, egyes esetekben pedig az ,,0j tipust”, illetve ,,21. szazadi” biztonsagi kihivasok gyijtéfogalmak
hasznalata is, amelyek egyrészt e kihivasok nemzetallamokon ttlnyuld hatasaira, masrészt a modern korban
0j formakban torténé megjelenésiikre mutatnak ra kozos elemként.
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tiv és negativ hatasai, gy6ztesei és vesztesei, mert bar a vilagméretii egységesedés noveli
a kiillonb6z6 szereplok kolcsonos fiiggdségét, de nem irja felil a hatalmi képességekbol
fakadé eréviszonyokat, illetve az ezek eredményeként kialakuld ala- és folérendeltséget.
A rendszer szerepldi szamara azonban nagy jelentdséggel bir, hogy a kolesonds fiiggdség
ndvekedése mellett a sokrétii kapcsolatok sokasodasaval sebezhetdségiik is nd, mikdzben
a sok egymasra hatd tényez6 miatt csokken a kiszamithatdsag.

A biztonsagpolitikai problémakat tobb szempontbol nevezhetjiik globalis kihivasnak.
Egyrészt azokat a jelenségeket soroljuk ide, amelyek kézvetlen hatasa jellegiiknél fogva
bolygonk és az emberiség egészét érintik/érinthetik. Ilyen példaul a kornyezetbiztonsag
targykorébe tartozo éghajlatvaltozas, az édesviz és a fosszilis energiahordozok terén mu-
tatkozo erbforras-sziikdsség, vagy a globalis kozos terek és a kibertér biztonsaga. Masrészt
vannak olyan problémak, amelyeket nem elsdsorban méretiik és kiterjedtségiik, hanem gya-
kori el6fordulasuk miatt neveziink/nevezhetiink globalis kihivasnak, vagyis mindenekel6tt
azért, mert a nemzetallamok és nemzeti tarsadalmak tobbsége szembesiil a jelenséggel,
illetve annak kodzvetlen vagy kozvetett kovetkezményeivel. Ilyennek tekintheté példaul
a nemzetkdzi terrorizmus és a nemzetkdzi szervezett blindzés, amelyek — bar kétségte-
leniil széles nemzetkdzi halézatokkal rendelkezhetnek — dont6 tobbségiikben még ma is
allamokhoz vagy nemzetekhez kétédnek. S végiil vannak olyan jelenségek is, amelyeket
kiterjedt nemzetk6zi hatasuk miatt tekintiink/tekinthetiink globalis kihivasnak, jollehet
keletkezési helyeik, kiindulopontjaik egész pontosan koriilhatarolhatok. Ilyenek példaul
a thlnépesedés, a torékeny és gyenge allamok, a katonai konfliktusok jelentette kihivasok,
fakadoé potencialis fenyegetések.

Tankonyviink 16 ilyen jelenséggel ismerteti meg az olvasoét: a talnépesedéssel, a kor-
nyezetbiztonsaggal, az er6forras-sz{ikdsséggel, az urbanizacioval, az egészségbiztonsaggal,
a nemzetkdzi migracioval, a gazdasagi biztonsag kihivasaival, az energiabiztonsaggal,
a torékeny és gyenge allamok problémajaval, a fegyveres konfliktusokkal, a nemzetkozi
fegyverkereskedelemmel, a tomegpusztité fegyverek és hordozoeszkozeik proliferacio-
javal, a nemzetkdzi terrorizmussal, a nemzetkozi szervezett biindzéssel, a globalis kozos
terek — ezen beliil kiemelten a tengerek — biztonsagaval, valamint a kiberbiztonsaggal.

Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy a tankonyvben targyalt kérdéskoroknél
napjaink globalizalt vilaga joval tobb kihivassal kiizd, ezuttal azonban szerzéink csupan
azokat a kihivasokat targyaljak, amelyekkel a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem nemzetkozi
biztonsag- és védelempolitika, nemzetkdzi tanulmanyok és nemzetkdzi igazgatas szakos
hallgatdinak a ,,globalis / 21. szazadi / Gjj tipusu biztonsagi kihivasok™ targycsoport oktatasa
soran feltétleniil meg kell ismerkedniiik.

A bemutatasra keriil6 kihivasok rendezdelve a hatasmechanizmusokat és ok-okozati
Osszefliggéseket is szemlélteti: az emberiség fejlédéséhez kapcsolddo kihivasokkal — azaz
a tilnépesedésbdl és a természeti kornyezet pusztitasabol eredd (viz-, termo6fold-,
¢élelmiszer-, energiaforras-, nyersanyag-) sziikosségekkel — kezdddik a tankonyv, majd
ezek hatasaival folytatodik az ellatasbiztonsag, migracid, urbanizacid tekintetében,
végiil az allami mikodésen talmutatd kihivasokkal zarul. A szerzok és szerkeszték
szemlélete a globalis és transznacionalis kihivasok kezelésének referenciapontjaként
allamcentrikus — azaz arra keresnek valaszt, hogy az egyes kihivasok milyen allami



ELOSszO 13

feladatokat generalnak, és az allami valaszadasi képességet meghaladva milyen nemzetk6zi
valaszokat adnak ra a relevans szereplok.

A biztonsagi kihivasokat a nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyok tudomanyteriiletének
képvisel6i az 1970-es évekig a hideghaborus katonai szembenallas mindent feliiliro hatasa
kovetkeztében dontéen katonai aspektusokban vizsgaltak a biztonsag tradicionalis (a nem-
zetallamhoz és f6ldrajzi teriilethez kotott) értelmezése alapjan. Ezt kovetéen fokozatosan
boviilt azon fenyegetések, kihivasok és kockazatok kore, amelyeket mind a biztonsagi
tanulmanyok tudomanyos, mind a biztonsagpolitika szakpolitikai eszkozeivel igyekeztek
megérteni. Ez az 1990-es évekre Barry Buzan, Ole Weaver és Jaap de Wilde Biztonsdg:
az elemzés uj keretei cimii konyvében (BuzaN — WEAVER — DE WILDE 1998) 61t6tt konkrét
format és valt atfogd értelmezési keretté, a katonai mellett a politikai, gazdasagi, tarsadal-
mi és kornyezeti dimenziokra is kiterjesztve azon problémak vizsgalatanak korét, amelyek
a normalistol eltéré nemzetallami valaszokat, rendkiviili intézkedéseket kdveteltek meg,
azaz biztonsagpolitikai problémava valtak.? Erre az idészakra a kibontakozé globalizaci-
6s folyamatok kovetkeztében a biztonsagi kihivasok is egyre gyakrabban valtak valoban
nemzetkdzi problémava, mivel hatasaik tovabbgyiriiztek a felmeriil probléma (példaul
az 6bolhaboruk) helyétdl tavoli térségekbe is (a kozel-keleti olajvalsagok Eurdpaban és Ame-
rikaban is komolyan éreztették gazdasagi hatasaikat). Ehhez képest a napjainkban gyakorta
hasznalatos ,,3j tipust”, illetve ,,21. szazadi” biztonsagi kihivasok is csak ritkan jelentenek
valoban ujdonsagot (mint példaul a kiberbiztonsag, amely technologiai okokbol az 1990-
es évek elején még nem volt szamottevo tényezo), elsdsorban a mar ismert ,.tradicionalis”
kihivasok jelennek meg erésebb nemzetkozi jelleggel, 0j helyeken, formakban, vagy 0j
szerepldkkel (mint a terrorizmus ,,globalizalodasa”, a szervezett biindzi embercsempész-
haldzatok és a migracid dsszekapcsolodasa).

A 21. szazad globalizalt vilagaban a biztonsagi kihivasokrdl elmondhatd, hogy komple-
xebbek (6sszekapcesolodnak), tobbszerepldsek, valamint sz¢élséségesen mediatizaltak. A ki-
hivasok komplex dsszekapcsolodasat lathattuk 2008—2009-ben a nyugati allamokat stjto
gazdasagi valsag nyoman (az amerikai Lehman Brothers csddbe jutasa bankvalsagot, majd
hitelvalsagot, atfogd gazdasagi valsagot okozott, ami recessziot eredményezett, amelynek
kovetkeztében fokozodott az elszegényedés, nétt a tarsadalmi fesziiltség, és erdre kaptak
a populista, egyes esetekben a radikalis politikai partok); 2010-2011-ben az Gigynevezett
»arab tavasz” eseménysoraban (€lelmiszerar-emelkedés €s egyre nehezebb mindennapi
megélhetés, tilcsorduld tarsadalmi elégedetlenség az elnyomod kormanyzatokkal szemben,
tobb orszagban megjelend belpolitikai valsagok, forradalmak, majd kiilsé beavatkozasok,
instabil (j berendezkedés kialakulasa); 2011-ben pedig Fukusima esetében (foldrengés, cu-
nami, majd nuklearis baleset és ezek kovetkezményei). Tankonyviink szerzdinek célja, hogy
ezekre a rendszerszintli 6sszefiiggésekre, hatasmechanizmusokra is felhivjak a figyelmet.

E példakbdl is érzékelhetd, hogy az egyes kihivasok mar meghaladtak a hagyomanyos
allamkozponta biztonsagfelfogast, és egyes problémak eldidézésében és kezelésében is sza-
mos mas szereplével kell szamolnunk: az allamok mellett a kiilonb6z6 nemzetkdzi (integ-
racios) szervezetek (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Afrikai Unid), egyes transznacionalis

2 Ezt nevezziik biztonsagiasitasnak, ami egy olyan helyzet, amelyben egy meghatarozo szerepl6 (példaul
egy orszag kormanya) egy kihivast az orszagra, annak tarsadalmara nézve 1étfenyegetésként hataroz meg,
amelynek kezeléséhez rendkiviili jogositvanyokat, felhatalmazast kér, plusz eréforrasok mozgositasat
kezdeményezi, kiemelve az adott kérdést a normal politikai folyamatokbal.
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szereplOk (olyan nagyvallalatok, mint a Google), biztonsagi és katonai magéanvallalatok
(példaul a Blackwater/Academi), nem kormanyzati szereplék (NGO-k, mint az Amnesty In-
ternational, vagy segélyszervezetek, mint a Nemzetkozi Voroskereszt) ¢s a média szerepldi
(igy a BBC, a CNN, az Al-Dzsazira) is jelen vannak a valsagkorzetekben, és sajat érdekeik
mentén részt vesznek az események alakitasaban. A 21. szazadban mar azt is tapasztalhat-
tuk, hogy akar csoportok (az al-Kaida a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokkal) vagy
egyének (Edward Snowden a titkos informaciok kiszivarogtatasaval) képesek befolyasolni
akar a legbefolyasosabb nemzetkozi szereploket is.

Megnovekedett a tarsadalmak, a kdzvélemény szerepe is — mint ahogy annak befo-
lyasolasi, manipulalasi lehetdségei is korabban nem latott méreteket 6ltenek (hamis hirek,
dezinformacio, a tényalapu igazsdg megkérddjelezése). A helyi és nemzetkdzi események
egyarant szélséségesen mediatizaltak, a fejlett infokommunikacios haldzatokkal rendelke-
z6 allamokban gyakorlatilag valés idében kaphatunk tudodsitast az eseményekrdl — és ez
a narrativak sokszinliségét és a manipulacios lehetéségét is kiboviti. A nagy mennyiségii
és folyamatos informéacidaramlas nagyobb mértékben képes befolyasolni szubjektiv fenye-
getettség-percepcionkat, azaz, hogy mely kihivasok, fenyegetések milyen mértékii problé-
mat jelentenek, és milyen reakciot kovetelnek meg. Eppen ezért is fontos, hogy a nemzetkozi
egyuttmiikodést igényld kihivasok esetében a biztonsagpolitikaval foglalkozok rendelke-
zésére alljanak olyan fliggetlen szakmai forrasok, amelyek segitenek megismerni, feltér-
képezni egy kihivast, és tényekkel, adatokkal tudnak alatdmasztani egy-egy allaspontot.

Tankdnyviink valamennyi fejezete bdséges €s sokoldalu forrasokkal, feldolgozasokkal
ismerteti meg az olvasot. A forrasok mellett szerzéink féleg az egyes kihivasok legfontosabb
jellegzetességeinek Osszefoglalasara, a megismerésiiket és megértésiiket megkonnyité fogal-
mak, folyamatok és modszertani elemek bemutatasara koncentraltak irdsaikban. Az egyes
fejezetek terjedelme kapcsan az oktathatosag, tanithatésag szempontjait és tapasztalatait
vettiik figyelembe, igy ezek a legdsszetettebb globalis kihivasok esetében sem 1épik at
az egy tanodrara elolvashatd ismeretanyagot. Fontos azonban hangstlyoznunk, hogy tan-
konyviinket csupan bevezetésnek, 6sszefoglalonak tekintjiik az egyes témakorok kapesan,
amelyek segitenek ugyan elindulni a globalis kihivasok probléméjanak megismerésében,
de nem helyettesitik az alaposabb és mélyebb ismeretekhez sziikséges, folytonosan boviild
szakirodalom feldolgozasat. Abban bizunk, hogy az olvasdk szamara mddszertani itmu-
tatoként szolgal majd a kihivasok megismeréséhez, megértéséhez és a tovabbi kutatashoz,
elemzéshez, éppen ezért gazdag forrasgytijteménnyel és tovabbi ajanlott szakért6i forra-
sokkal lattuk el a kotetet.

A targyalt kihivasoknak tehat meghatarozo nemzetk6zi dimenzidja van, és megolda-
sukat is tobbnyire nemzetkozi dsszefogassal lehet megkisérelni. A nemzetkdzi k6zosség
tagjainak a globalis biztonsagi kihivasokhoz vald viszonyat azonban napjainkban sajatos
kettosség jellemzi. Egyfeldl a veliik kapcsolatos fellépést elméletileg megkdnnyiteni 1at-
szik, hogy e problémak kapcsan a vilag legtobb allama mar felismerte azt a tényt, hogy
kezelésiik a nemzetk6zi kozosség szerepldinek kozos rendkiviili intézkedéseit igényli. Ezt
a felismerést az altalunk targyalt kihivasok legtobbje kapcsan az ENSZ kiilonb6z6 doku-
mentumai is egyértelmiien bizonyitjak. igy példaul a Fenntarthato Fejlédési Célok 2030
(Sustainable Development Goals 2030) keretprogram szamos globalis biztonsagi probléma
kapcsan kozvetlentil is megfogalmazza a legsziikségesebb teenddket (igy a kdrnyezetbizton-
sag, az er6forras-sziikdsség, az urbanizacio, az egészségbiztonsag, a nemzetkdzi migracio,
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a gazdasagbiztonsag, az energiabiztonsag, a torékeny és gyenge allamok, illetve a fegyveres
konfliktusok esetében). (ENSZ 2015, 18-23.) Az ENSZ emellett rendelkezik terrorizmus
elleni stratégiaval (ENSZ 2012), a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni egyezménnyel
(ENSZ 2004), a nemzetkdzi fegyverkereskedelmet szabalyozo egyezménnyel (ENSZ 2013),
nek érdekében 1968-t61 kezdve tobb megallapodas is sziiletett a vilagszervezet égisze alatt.
(N. Rozsa — PEczeL 2013) Masfeldl viszont a nemzetk6zi kozosséget allamok alkotjak,
amelyeknek tartos politikai elkotelezettségét a globalis kihivasokkal kapcsolatban sziik-
ségessé valo kozos, rendkiviili intézkedések mellett dontéen tovabbra is nemzeti érdekeik
hatarozzak meg, legf6képpen az, hogy az adott kihivas aktualisan, rovid, illetve hossza
tavon mennyiben és hogyan érinti 6ket. Nem véletlen tehat, hogy bar az emlitett egyezmé-
nyekben kitlizott célok kapcsan szamos eredményt konyvelhet el a nemzetkozi kozosség,
talnyomo tobbségiiket azonban mégsem sikeriilt elérni, illetve megvalositani.

Végezetiil kdszonetiinket fejezziik ki a tankonyv szerzdinek, igy Csehi Gabornak,
Deak Andrasnak, Felméry Zoltannak, Foldi Laszlonak, Kaiser Ferencnek, Kiss Rolandnak,
Marsai Viktornak, Petd Gergdnek, Péczeli Annanak, Répasi Krisztiannak, Varga Gergely-
nek és Vajkai Edinanak magas szinvonali munkajukeért, valamint a kdtet szakmai lektora-
nak, Gazdag Ferencnek, akinek javaslatai és 6tletei nagymértékben segitették munkankat,
s emelték kotetiink szakmai szinvonalat. Bizunk benne, hogy e konyv kdzelebb viszi az ol-
vasot a globalizalt vilagunk biztonsagi kihivasaihoz kapcsolodo jelenségek és problémak
alapjainak megértéséhez.
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