6. Migracio

Talas Peter — Etl Alex

Migracio — nemzetkézi migracio — irregularis migrdcio — kényszermigrdcio — migrdcios
trendek — Eurdpaba iranyulé migracio — migrdcios utvonalak

Tankonyviink e fejezete a nemzetkdzi migracioval foglalkozik, amelyen a népességnek
az allamhatarok atlépésével jaro egyéni vagy csoportos helyvaltoztatasat érti. A fejezet elsd
felében azt foglaljuk 6ssze, hogy a 21. szazadi globalizacid iddszakaban milyen tényezék
és motivumok kényszeritenek, illetve 6sztondéznek migraciora, majd ezt kovetéen az el-
mult negyedszazad nemzetkdzi migracios trendjeit vazoljuk fel, statisztikai adatok alapjan
és els6sorban biztonsagpolitikai szempontbol értékelve a jelenséget. Roviden érintjiik azt
is, milyen problémak meriilhetnek fel e globalissa valt kihivas kezelése kapcsan. A fejezet
masodik része az Eurdpai Uniot elérd f6 migracids Gitvonalak sajatossagait és kiilonbségeit
mutatja be, valamint ezek segitségével sszehasonlitja 6ket, és prognozist igyekszik fel-
allitani a jovében varhato migracios trendek tekintetében.

A migracio, amely végigkisérte az emberiség torténetét, a 20. szazad utolsé harma-
datdl valt viszonylag tomeges, természetes ¢s novekvo vilagjelenséggé, s ezzel parhuza-
mosan keriilt a biztonsagi tanulmanyok fokuszaba is. A biztonsagpolitikai szakirodalom
alapvetéen két szempontbodl kezdte biztonsagi kihivasként targyalni a migraciot: egyrészt
az allamok biztonsaga feldl, azt hangstlyozva, hogy a migracio ellendrzése feletti kontroll
elvesztésével sériilhet a nemzetallami szuverenitas, masrészt a human biztonsag kereté-
ben, az egyén biztonsaga fel6l. (THoMmpsoN 2013) Ez utobbit parhuzamosan azzal, hogy
az 1970-es évek kozepétdl a migransok kozott emelkedni kezdett a kényszermigransok
szama, akik ardnya 2017-ben az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalyanak (UN
DESA)'™® és a Nemzetk6zi Migracios Szervezet (IOM) adatai alapjan 26%-ot tett ki a nem-
zetk6zi migransok kozott.

Fontos azonban jelezni, hogy a szakirodalomban mindmaig erdsen vitatott, mikor
¢és milyen helyzetben indokolt a nemzetk6zi migracié biztonsagi kérdésként vald targyalasa.
E dilemma szorosan koétédik ahhoz, hogy a migracio egy olyan jelenség, amely egyszerre
jelent lehet6séget és kihivast, amelynek el6nyei és hatranyai egyarant vannak. A kibocsato,
tobbnyire szegényebb orszagok szamara példaul egyértelmiien elény jelent, hogy kevesebb
embert kell eltartaniuk, igy csokken a rendelkezésiikre allé er6forrasokat terheld nyomas,
a migransok pedig megkeresett jovedelmiik egy részét hazautaljak. A kibocsato orszagokat
érint6 hatranyok kozott emlithetjiik a fiatal, munkaképes, jo képességli és képzett populacid

18 Fejezetiinkben, ha masként nem jeldljiik, az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalyanak (UN DESA)
adatait hasznaljuk. (UN DESA PD 2019)
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elvesztését, a csaladok szétszakadasat, illetve azt, hogy a migracio kovetkeztében
kiegyensulyozatlanna valik a tarsadalmi korfa, és az otthon marado idések miatt nd
a halalozasi rata. A migracié a befogaddorszagok szamara is szamos elénnyel jarhat:
olcsobba valhat a munkaerd, segithet felszamolni a munkaeréhianyt, betdlthetévé valnak
a népszeriitlen, képesitést nem igényld, alacsony presztizsii munkakdrok, sét — kisebb
szamban ugyan, de — esetenként a magasabb képesitést igényl6 hianyszakmak is (példaul
orvos), és a migransok novelhetik a tarsadalom kulturalis sokszinliségét is. Emellett
gatat szabhat a lakossagcsokkenésnek ¢s a tarsadalom eldregedésének. Hatranyként
jelenhetnek meg viszont a nyelvi problémak, a kialakulo etnikai, vallasi és kulturalis
fesziiltségek, az egészségligyi és lakhatasi ellatorendszerek novekvo terhelése. Emellett
a sajat allampolgarok egy része elvesztheti munkahelyét a bearamlé munkaerd miatt, illetve
a migransok megjelenése 0sztondzheti a sajat, jo képességii, képzett munkaerd elvandorlasat
is. A kép tehat korantsem fekete és fehér, mint azt a nemzetk6zi migracios diskurzusban
részt vevOk gyakran allitjak vagy lattatjak.

A migracio jelensége sokféleképp és sok szempontbdl tipizalhato, a szakirodalom
leggyakrabban mégis a motivacio, az irany, az €rintett teriilet és a legalitas
szempontjabol vizsgalja és értékeli azt. Ezek alapjan beszélhetiink onkéntes vagy
kiilso téenyezok altal generalt, egyéni vagy csoportos, a lakohely taszitasa vagy az uj
tertilet vonzasa miatt kialakulo, ideiglenes vagy tartos, alkalomszerii vagy ismétlodo,
elvandorlo vagy bevandorlo, illetve legalis (regularis) vagy illegalis (irregularis)
migraciorol. A tipusok éles elhatarolasa korantsem egyszerii, mert a gyakorlatban
az egyes migraciotipusok altalaban keverednek. A migraci6 leggyakoribb
motivacioit — ilyenek a lakohely taszitdsahoz vagy az 1ij teriilet vonzasahoz k6t6dé
okok — 6sszefoglaloan push-pull faktorokként emliti a szakirodalom. A nemzetkozi
migracio kapcsan a beutazas és tartézkodas jogszeriisége vagy ellendrzottsége
szempontjabol gyakran eltér6 fogalomhasznalattal talalkozhatunk: legalis-illegalis
(jogszerii-jogszeriitlen), dokumentalt-dokumentalatlan, regularis-irregularis.
Az emlitett fogalomparok koziil a regularis-irregularis kifejezéspar kevésbé
elterjedt a magyar kozbeszédben, de a nemzetkozi szakirodalom gyakran hasznalja,
irregularis migracion a legalis migraciotol elkiiloniil6, azonban nem minden esetben
ildozend6 magatartasformat értve. A nemzetkozi jog példaul a fenyegetettség
miatti kényszervandorlas meghatarozott tipusait ilyen magatartasnak tekinti, abbol
a megfontolasbol, hogy ilyen helyzetekben a beutazas/tartozkodas mint magatartas
lehet ugyan jogellenes, azonban annak elkdvetdje, a személy nem.

A modern kori torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migracio szinte kizarolag akkor
valt biztonsagi problémava, amikor annak kdvetkezményeit az allamok vagy allamkozosségek
nem tudtak kezelni. Hol azért, mert nem szamoltak a migraci6 hosszabb tavu tarsadalmi ko-
vetkezményeivel, hol egyszerlien azért, mert olyan nagy tomegben érkeztek a migransok, amit
a helyi adminisztracio képtelen volt a normal politika keretei k6zo6tt fogadni és letelepiteni.
Dont6 tobbségiikben ez utobbi miatt alakultak ki migracios valsagok a masodik vilaghabora
utan. Példaul a Kelet-Kozép-Eurdpabol kitelepitett 12 millié német miatt 1945-50 kozott
Németorszagban; 1947-ben a fliggetlenné vald Pakisztanbol és Indiabol menekiilé 14 millid
f6 miatt. 1971-ben Indidban a bangladesi fiiggetlenségi habor elél menekiil 10 milli6 ben-
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gali miatt, illetve 1979—80-ban Pakisztanban az Afganisztant a szovjet megszallast kovetéen
elhagyo 6,3 millio afgan menekiilt miatt. Hasonlo jelenségnek lehettiink tantii Malawiban
az 1976 és 1992 kozott zajlé mozambiki polgarhabor elél menekiild 5,7 millio6 mozambiki
miatt, illetve 1992-ben Németorszagban ¢és a volt Jugoszlaviaval szomszédos orszagokban
a boszniai haboru elél menekiilé 2,5 millié muszlim és horvat nemzetiségii menekiilt miatt.
(DEP1LLIS et al. 2015) S persze ilyennek tekinthetjiik a 2015-6s eurdpai migracios és menekdilt-
valsagot is, amikor egyetlen év alatt tobb mint 1,22 milli6 els6 alkalommal menedéket kérd
érkezett az Eurdpai Unid teriiletére. Részben ez utdbbi valsag kapcsan szembesiilt a szélesebb
eurdpai kozvélemény azzal is, hogy a migracio kezelése stratégiai szemléletet és hosszu tava
elkotelezettséget igényel az allamoktdl annak érdekében, hogy kdvetkezményei a késébbiek-
ben se okozzanak biztonsagpolitikai problémat. J6 példa erre a migransok sikeres tarsadalmi
tomegek esetében — atmenetinek gondolva itt-tartdzkodasukat — nem tartottak kulcsfontossagu
feladatnak a nyugat-eurdpai orszagok, vagy legalabbis az erre vonatkozo torekvéseket nem
vitték kovetkezetesen végig, s ezzel jelentésen megnehezitették leszarmazottaik tarsadal-
mi integraciojat is, amelynek problémaival azonban a jelenlegi tarsadalmak szembesiilnek.
(HUBscHMANN 2015, 13—14.) A 2015-0s valsag hatasara latszik meger6sodni az a személet is
az europai kozvéleményben, hogy a kontinensek kozotti nemzetkézi migracidé névekvo hul-
lamaira nem elég Europa hatarainal reagalni. (SVKK 2015)

A migracioval foglalkozo6 szakirodalom értheté moédon nem altaldban a nemzetkozi
migraciét, hanem elsdsorban annak irregularis formajat tartja biztonsagpolitikai szempontbdl
relevans jelenségnek. (WOHLFELD 2014, 64—65.) Az allamok és tarsadalmak ugyanis szaba-
don eldonthetik, hogy kikkel akarnak vagy hajlanddk egyiitt élni, s ideiglenes befogadasi
kotelezettségiik csupan a kényszermigransok nemzetkdzi jog altal meghatarozott tipusaival
szemben all fenn. A regularis migransok — mint jeleztiik — els6sorban abban az esetben okoz-
nak biztonsagi problémat, ha tarsadalmi integraciojuk sikertelennek bizonyul. A tapasztala-
tok alapjan ez mindenekel6tt a nagyon eltérd kulturalis hattérrel érkezé migransok esetében
gyakori, kiilondsen, ha kelléen nagyszamu és elkiiloniilt/elkiilonitett tarsadalmi csoportot
alkotnak a befogado tarsadalmon beliil. (SCHONWALDER 2007) A tarsadalmi integracio sikere
ugyanakkor erdsen fiigg attol, hogy egy tarsadalom — mint (nemzeti) identitask6zosség — mi-
ként tekint a szuverenitasra (territorialis vagy etnikai-kulturalis alapon), miként hatarozza
meg a k6z0sség és a kozosséghez tartozd egyének viszonyat, s hol hizza meg sajat politikai
és kulturalis kozosségének hatarait — vagyis kit tekint idegennek. (CSEPELI-ORKENY 2017,
105.) A 2015-6s europai migracios és menekiiltvalsag egyértelmiien nyilvanvalova tette azt,
hogy e tekintetben az Eurdpai Unio tarsadalmai kozatt is jelentds kiilonbségek vannak.

6.1. A migracio hagyomanyos és 1j motivumairol

lanos motival6 oka van. Ilyen Iehet a kedvez természeti feltételek és adottsagok kedvezotlenné
valasa, ami bekovetkezhet az éghajlati viszonyok megvaltozasaval, természeti katasztrofak,
geologiai valtozasok, de kdzvetlen emberi beavatkozas miatt is. Az 1990-es évek elejétdl egyre
tobben és egyre gyakrabban hivtak fel a figyelmet arra, hogy a globalis klimavaltozas a nem-
zetkozi migracio egyik fontos kényszeritd tényez6jévé valik. (LAcZKO—AGHAZARM 20009,



122 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

13—14.) 2005-ben a washingtoni Worldwatch Institute éves jelentése mar kiilon alfejezetben
foglalkozott a kérnyezeti menekiiltek problémajaval (Worldwatch Institute 2005), az ENSZ
Kozgytilése altal 2016. szeptember 19-én elfogadott menekiiltekrdl és migransokrél sz6lo
New York-i nyilatkozat elsé pontja pedig mar egyértelmiien a migracio okai kozott sorolja
fel az éghajlatvaltozast és az ehhez kothetd természeti katasztrofakat. (UN A/RES/71/1
2016) A klimavaltozas és migracio Osszefiiggéseinek fontossagat nemcesak az jelzi, hogy
e kérdés napjainkra a nemzetkdozi politika egyik meghatarozé témajava valt, de az is, hogy
az éghajlatvaltozas hatasai miatt kialakuld tartos aszalyok, a vizhiany, valamint az arvizek
mar napjainkban is egyre tobb tarsadalmi konfliktust generalnak, jelentésen névelve az al-
lamok bels6 instabilitasat. Ez utébbiak kapcsan érdemes jelezni, hogy az éghajlatvaltozas
migracids kényszerként valdé nemzetkozi elfogadtatasat még ma is igen nehézzé teszi, hogy
a kornyezet valtozasa kezdetben legtobbszor a természeti eréforrasokért (példaul termo-
foldért, vizért) vivott helyi kiizdelmekhez vezet, s ennek kovetkeztében a kornyezeti mig-
ransokra gyakran e helyi konfliktusok és haboruk eldl menekiil politikai menekiiltekként
tekint a nemzetk6zi kozvélemény.

A migracionak lehetnek gazdasagi okai is, amelyek koziil a leggyakoribb és legjellem-
z0bb az alacsony életszinvonalu, alacsony jovedelmil, rossz egészségiigyi helyzetben 1évo,
elmaradott teriiletekrdl a gazdasagilag prosperald teriiletekre torténd elvandorlas. Lehetnek
olyan demogrdfiai, tarsadalmi és szocialis okai is, mint a tulnépesedés, a csaladegyesités,
a jobb tanulasi lehet6ség vagy a munkavallalas. Mivel a piacgazdasag nemzetkdzi mére-
tekben hatalmas egyenlétlenségeket okozott a vilag kiilonb6z6 térségei kdzott, napjaink
tet az a tény, hogy a migransok kozott a 25—49 év kozotti, munkaképes korosztaly teszi
ki a legnagyobb aranyt. A kiilf6ldon dolgoz6 nemzetkdzi migransok hazautalasai ugyanis
igen komoly gazdasagi tényezdt jelentenek az elmaradottabb térségek és orszagok szamara,
rdadasul ezek joval magasabbak, mint példaul az ide aramlo hivatalos fejlesztési segélyek
(ODA) 6sszege, de joval stabilabbak az elmaradott térségekbe érkez6 maganbefektetéseknél
is. (World Bank 2017, 2.) A Vilagbank szamitasai szerint 2016-ban a migransok fejlodé vi-
lagba iranyuld hazautaldsainak teljes 6sszege 429 milliard dollart tett ki. A legtobb ilyen
hazautalas Indiaba (62,7) és Kinaba (61) érkezett, de igen jelentds Osszegeket tettek ki
a Fiilop-szigetekre (29,9), Mexikoba (28,5), Pakisztanba (19,8), Nigériaba (19), Egyiptomba
(16,6), Bangladesbe (13,7), Vietnamba (13,4) és Indonézidba (9,2) érkez6 hazautalasok is.
Egyes orszagok esetében a kiilf6ldon dolgozo migransok hazautalasai meghatarozé vagy
legalabbis igen komoly tételt jelentenek az orszag GDP-jében is. 2016-ban Kirgizisztan
GDP-jén beliil példaul 34,5%-ot tettek ki a migransok hazautalasai, de jelentdsek voltak
Nepal, Libéria, Haiti, Tonga és Tadzsikisztan esetében is, hogy csak azokat az allamokat
emlitsiik, ahol a hazautalasok meghaladték az orszag GDP-jének egynegyedét. (World Bank
2017, 1-3.) Az emlitett allamok esetében a nemzetk6zi migracié — pontosabban az ebbdl
szarmaz6 haszon — az orszag gazdasagi biztonsaganak is komoly tényezdje, s ilyen orsza-
gok valdsziniileg nagyobb szamban vannak, hiszen a szakértdi becslések szerint a tényleges
bearamld Osszeg a hivatalos hazautaldsoknal jelentGsen nagyobb. (MOHAPATRA—RATHA
2011, 3.) A bevandorlé munkavallalok hazautalasainak jelentéségét nem véletleniil hang-
sulyozzuk: mivel sok helyen és sokszor a kiilfoldi hazautalasok jelentik az otthon maradt
csaladok, csaladtagok egyetlen biztos bevételi forrasat, az elvandorld csoportokat a tobbiek
otthon maradasanak zalogaként is értelmezhetjiik. (MARsaI1 2016, 100.)
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A migraci6 tarsadalmi okai koziil kiilon érdemes megemliteniink a demografiat.
Nemcsak azért, mert a tulnépesedés, illetve a népességesokkenés torténetileg is fontos
kivaltd okai voltak a migracionak, hanem legféképpen azért, mert egyrészt a szakértok
szerint az eurdpai allamok csak a nemzetk6zi migracio révén kompenzalhatjak népesség-
fogyasukat és tarsadalmaik eloregedését, masrészt mert ugyancsak a szakérték szerint
az elkovetkezend6 évtizedekben a demografia lesz az Eurdpaba iranyuld afrikai migraciod
egyik legfontosabb kivaltd oka.

Az europai népesség csokkenése az 1960-as évek o6ta megfigyelhetd jelenség, s ennek
mértéke az 1970-es évek kozepén 1épte at a népességfogyas szintjét. A teljes termékenységi
aranyszam (a sziiléképes korti néi népességre juto sziiletések atlaga) ugyanis ekkor 1épte
at a kontinensen a 2,1-es szintet, ami alatt a népességszam kozéptavu fennmaradasa mar
nem biztosithato. S bar e mutatd csékkenése az ezredforduld évtizedében megallt, sét az-
oOta lassan novekszik, a jelenlegi 1,6-os szinttel Europa még mindig messze van attol, hogy
belathat6 id6 belil Gjra népességndovekedésrdl beszélhessiink a kontinensen. Mindezzel
parhuzamosan — mivel az atlagos varhato eurdpai élettartam 1960 és 2015 kdzott mintegy
hét évvel kitolddott — n6tt az eurdpai tarsadalmak atlagéletkora, s ezzel egyiitt ndvekedett
az inaktiv, és csokkent az aktiv, munkaképes korosztaly. Az eurdpai vezetok mar a 2000-es
évek elején felismerték, hogy csokkend lakossagn és id6sodé tarsadalmakkal az eurdpai
allamok csak egyre nagyobb eréfeszitések aran lesznek képesek fenntartani a korabban
kialakitott szocialis haldikat, egészségligyi és nyugdijrendszereiket, illetve azt is, hogy
e problémak orvosldsara az egyik lehetséges ¢és kézenfekvé megoldas a tervezett és szaba-
lyozott migracio. (COLLETT 2007)

A masik oldalon viszont a demografiai elérejelzések szerint Afrika lakossaga a 2015-6s
1,18 milliardrél 2030-ra 1,67 milliardra, 2050-re 2,47 milliardra, 2100-re pedig 4,38 milli-
ardra novekszik. (UN DESA PD 2015, 1.) Ez a 2017-es év 3,4%-0s migracios ratajaval sza-
molva 2030-ra 56 millio, 2050-re 83 millio, 2010-ra 148 milli6 0j afrikai nemzetk6zi migrans
megjelenését vetiti eldre, akik koziil — szintén a 2017-es mutatokkal szamolva — 2030-ban
legalabb 25,9 millio, 2050-ben 38,5 millid, 2100-ban pedig 68,6 millié kontinensek k6zotti
migrans lesz. Amennyiben fennmaradna az afrikai migransok jelenlegi kontinensek k6zotti
eloszlasa, igy Eurdpanak 2030-ra 12,3 millio, 2050-re 18,8 millio, 2100-ra pedig 33,6 millid
Afrikabol érkez6 migransra kellene szamitania. Fontos hangsulyoznunk, hogy e szamitast
a 2017-es migracios adatok alapjan végeztiik el, s nem vettiink, mert nem vehettiink figye-
lembe szdmos, a migracié dinamikajat befolyasold jovobeni tényez6t. Nem tudjuk példaul,
hogy a népességndvekedéssel parhuzamosan novekszik-¢, a jelenlegi szinten marad vagy
csokken az afrikai kontinens és az afrikai allamok lakossagmegtartd képessége. Arra sem
tudunk pontos eldrejelzést adni, valtozik-e, s ha igen, hogyan, az afrikai kivandorlok kon-
tinensek kozotti preferencidja. SOt az is eléfordulhat, hogy kiilonb6z6 tényezok kovetkez-
tében (példaul csaladtervezés, fogamzasgatlas, a nék tarsadalmi szerepének névekedése,
képzés stb.) a népességndvekedés dinamikaja Afrikaban is lelassul. (SIpPEL et al. 2011, 6.)

A fentiek kapcsan azonban hangsulyozzuk, hogy mind a demografiai, mind a nemzet-
kozi migracios tendenciak gyorsan és kozvetleniil nehezen befolyasolhato jelenségek. Ezért
mar itt jelezni érdemes: Eurdpa szdmara nem az a kérdés, hogy a jovoben tobb migrans
érkezik-e, hanem az, hogy olyan személyek jutnak-e el a kontinensre, akiknek a nyelvtudasa,
képzettsége, kulturalis hattere, hajlandosaga lehetévé teszi a sikeres tarsadalmi integraciot
¢és a munkaerdpiacra valo belépést.
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A 20. szazad masodik felében egyre gyakoribba valt a politikai jellegli migracio, vagyis
az emberek a hatranyos megkiilonboztetés, az elnyomas, az iildoztetés és a fegyveres konf-
liktusok el6li menekiilése vagy vandorlasa mas teriiletekre, illetve orszagba. Ez a folyamat
1990 utan jelentdsen felerdsodott, részben az orszagokon beliili konfliktusok szamanak no-
vekedése miatt, részben viszont azért, mert napjainkban mar a néhany szaz fés fegyveres
csoportok is tizezres nagysagrendii menekiilthullamot képesek kivaltani. A telekommuni-
kacio fejlodésének kovetkeztében a konfliktuszonak lakossaga napjainkban altalaban mar
nem varja meg a fegyveresek érkezését, hanem tomegesen menekiil el még azt megel6zden.
(MARsaAT1 2016, 105.) Ennek eredményeként, mikozben a konfliktusok halalos aldozatainak
szama 2000 ota jelentdsen csokkent szerte a vilagon, a menekiiltek szama jelentésen nott.
(Roser 2016) Korantsem varatlan és ok nélkiili tehat, hogy napjainkban a nemzetkdzi mig-
ransok tobb mint egynegyede menekiilt.

Ez a helyzet komoly kihivassal szembesiti a nemzetkozi biztonsagért felelds
politikusokat és nemzetkdzi intézményeket, s ezen beliil azokat is, akik kezelhetd szinten
kivanjak tartani a nemzetkdzi migraciot. A nemzetkdzi kozosség €s intézményei ugyanis
hagyomanyosan elsésorban azoknak a konfliktusoknak a megoldasara koncentralnak,
ahol kiterjedt — szamos halalos aldozattal jaré — fegyveres harcok, haboriuk vagy
polgarhaboruk zajlanak, s kevésbé foglalkoznak azokkal az alacsonyabb szintii, kisebb
méretii konfliktusokkal, amelyek kevés halalos, viszont sok menekiilt aldozattal jarnak.
Nem csak, s6t nem elsésorban azért, mert ezt tdmogatja a jelenlegi nemzetkozi jog,
és az ilyen konfliktusok megoldasahoz rendelkeznek korabban is alkalmazott, hatékonynak
vélt eszkdzokkel (a kezd6dd konfliktusokat koran elére jelezni képes intézményekkel
és konfliktus-megelézési eszkozokkel ugyanis elvileg mar rendelkeziink), hanem
mindenekel6tt azért, mert erre 6sztonzi 6ket a nemzetkdzi és altalaban a hazai kdzvélemény
is. Vagyis mindenekel6tt a nemzetkdzi kozvélemény szemléletének kellene valtoznia ahhoz,
hogy az els6sorban menekiilt aldozatokkal jard konfliktusok is a gyorsan megoldando
problémak listaira keriiljenek, csokkentve ezzel a nemzetkdzi kényszermigransok szamat.

A politikai motivacioju migracié kapcsan fontos jelezniink a migransok €s mene-
kiiltek kozotti kiillonbséget is, elsésorban azért, mert a kdzbeszéd gyakran egybe-
mossa a két fogalmat. Menekiiltnek az az ember tekinthetd, aki fegyveres konfliktus
vagy iildoztetés el6l menekiil. Helyzete nemegyszer annyira veszélyessé és elvisel-
hetetlenné valhat, hogy orszaghatarokon atkelve kozeli orszagokban kénytelen biz-
tonsagot keresni, s ettl kezdve tekintheté6 nemzetkozileg elismert ,,menekiiltnek”.
A menekiilt szamara ttl veszélyes a hazatérés, s ezért van sziiksége menedékre mas
orszagban. Az ilyen személy a nemzetkozi jog (a menekiiltek jogallasara vonatkozo
1951. évi genfi egyezmény és ennek 1967. évi kiegészit6 jegyzokonyve) értelmében
segitségre jogosult az allamok, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga €s mas szerve-
zetek részér6l. A migrans nem az iildoztetés veszélye miatt indul Gtnak, hanem azért,
hogy életét jobba tegye, munkat talaljon, tanuljon, esetleg csaladegyesités vagy mas
ok miatt. A migrans barmikor biztonsagban hazatérhet, s amennyiben ezt valasztja,
tovabb €lvezi kormanyanak védelmét. Ez a kiilonbségtétel elsdésorban azért fontos,
mert az allamok a migransokat sajat bevandorlasi torvényeik és jogszabalyaik szerint
kezelik és kezelhetik, a menekiiltek esetében viszont a menekiiltvédelem és a mene-
dékjog nemzetkozi normainak megfelelden kell eljarniuk.



MIGRACIO 125

Végiil a migracidé motivalo tényezo6i kapcsan érdemes ramutatni arra is, hogy napjaink
migraciés mozgasainak van néhany olyan fontos és sajatos oka, amely csak részben
kothetd a biztonsaghoz. A globalizacié folyamata ugyanis nem csupan felgyorsitotta
és novelte a migraciot, de (ij motivaciokkal egészitette ki az emberek tomeges mozgasanak
igényét. Ilyen 0j ok a vilagrol beszerezhetd informdaciok drasztikus ndvekedése, ami azt
eredményezte, hogy szemben a korabbi torténelmi korszakokkal, a migransoknak ma
mar nem a bizonytalan ismeretlenbe kell elindulniuk, hanem kivalaszthatjak uti céljukat,
megtervezhetik az oda vald eljutast, sot felvehetik a kapcsolatot ott é16 honfitarsaikkal is,
akik segithetnek elokésziteni az Gjak érkezését. Az informacio ndvekedése és aramlasanak
globalizalodasa kovetkeztében ldthatobba valtak a vilag kiilonbozé térségei kozott
novekvo demografiai és gazdasagi egyenldtlenségek s azok a politikai rendszerek kozotti
kiilonbségek is, amelyek alapvetden befolyasoljak az emberek egyéni életmindségét.
2007) Emellett egyértelmiien 6sztdnzden hatott a migraciora a kozlekedés béviilése,
felgyorsulasa és kiltségeinek csékkenése, illetve a pénziigyi tranzakciok felgyorsuldasa
és globalizalédasa is.

A nemzetkdzi migracidra 6sztonzo, kényszeritd és motivald tényezdkkel kapcsolatban
Osszefoglaldan azt mondhatjuk, hogy ezek egy méretében boviilo és dinamikajaban er6s6d6
nemzetkdzi migraciot vetitenek eldre az elkovetkezendd évtizedekre, amelynek kezelésére
fel kell késziilnie a vilagnak, ezen beliil is elsdsorban az ilyen migracié célkontinenseinek,
ha el akarjak keriilni a 2015-ben Eurdpaban kialakult valsaghelyzethez hasonldé migracios
krizisek rendszeres megismétlddését.

6.2. A nemzetkozi migracio trendjei

Miként azt mar jeleztiik, a migracio6 a 20. szazad utols6 harmadatdl valt viszonylag tome-
ges, természetes ¢s novekvo vilagjelenséggé. A viszonylagossag hangstlyozasa fontos,
mert a nemzetkdzi migransok aranya az ENSZ adatai szerint a vilag népességén beliil
1970-ben 2,2% volt, napjainkban pedig 3,5%, ami statisztikai szempontbdl elsé pillanatra
nem tlinik tul jelentésnek. Ha azonban konkrét szamokra is leforditjuk ezt az aranyt, azt
latjuk, hogy 1970-t81 napjainkig (2019) a nemzetk6zi migransok szama 84 milliorol 271,6
millidra nétt, vagyis megharomszorozodott, s szamuk jelenleg Franciaorszag lakossaga-
nak négyszerese. A legnagyobb novekedést a vilagszervezet adatai szerint az 1985-1990
¢és 20052010 kozotti években mutatta a nemzetkdzi migracio (+40 és +31 millid). Fontos
azonban latnunk, hogy bar a jelenség globalis, korantsem érinti azonos mértékben ¢€s jel-
leggel az egyes foldrészeket és orszagokat. Mig ugyanis az europaiak és a dél-amerikaiak
a két kontinens lakossagszamahoz képest feliilreprezentaltak a nemzetkdzi migransok
kozott, az észak-amerikaiak aranya rendkiviil alacsony. Eszak-Amerikaban ugyanakkor
a bevandorld nemzetk6zi migransok aranya a masodik legmagasabb (16%) a lakossag
korében. E tekintetben Oceania (21,2%) az elsé, Eurdpa (11%) pedig a harmadik. (UN
DESA PD 2019b, 4.)
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6.1. dbra
A migransok és menekiiltek szama, illetve a migransok aranya a vilag népességében, 1970-2019 kozott

Forras: UN DESA PD 2019a, UNHCR HRD é. n., International Organization for Migration 2020.

Az ENSZ adatai alapjan napjainkban a vilag nemzetkdzi migransai koziil 83,5 millio él
Azsiaban, 82,3 millié Eurépaban, 58,6 millié Eszak-Amerikaban, 26,5 millio Afrikaban,
11,6 millio Dél-Amerikaban, 8,9 milli6 pedig Oceaniaban. Az altalunk vizsgalt 19902019
koz6tti években az Azsiaban é16 migransok szama 35,3 millidval, az Eurdpaban é16ké 32,6
millioval, az Eszak-Amerikaban ¢él6ké 31 millidval, az Afrikaban é16ké 10,8 millioval,
a Dél-Amerikaban é16ké 4,5 milliéval, az Oceanidban é16ké pedig 4,1 millidval — vagyis
vilagszerte 118,6 millidval — ndvekedett. A ki- és bevandorlast figyelembe véve azonban a nem-
zetkozi migracié az utdbb 6t évben csupan Eurdpaban (+6,8), Eszak-Amerikaban (+6 milli6)
és Oceaniaban (+0,7) novelte ténylegesen a lakossagszamot, Azsiaban (8,6 milli6), Afrikaban
(-2,7) és Dél-Amerikaban (-1,1) viszont relative csokkentette azt. (Migration Data Portal €. n.)

Legnagyobb aranyban az azsiai, az eurdpai és az afrikai migransok még mindig sajat
kontinensiikdn beliil vandorolnak. A kontinensen beliili nemzetk6zi migransok aranya
Azsia, Afrika és Dél-Amerika esetében ugyan csokkent — 2017-ben Azsiaban 59.9%,
Afrikaban 53,6%, Dél-Amerikaban 16,2% volt —, s csupan Eurdpaban nétt 67%-ra, de
szamuk 1990-2017 k6z6tt mind a négy kontinensen ndvekedett, 0sszességében mintegy
49 millioval. Eszak-Amerikaban és Oceanidban ugyanakkor a belsé migransok szama
a nemzetkdzi migracié szempontjabol Iényegében elhanyagolhatd volt az adott id6szakban.
A kontinensen beliili migracié aranyanak jelzése azért fontos, mert csak ennek segitségével
hatarozhatjuk meg a kontinensek kozotti migracidé mértékét, igy az Eurdpa szamara
biztonsagpolitikai relevanciaval biré nemzetk6zi migracioét is. Az mar a belsé migracio6
eldbb jelzett valtozasabol is jol lathatd, hogy Azsia, Afrika és Dél-Amerika esetében
jelentdsen nott a kontinensek kdzotti migransok szama.
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6.2. dbra
A kontinensekrdl kivandorlok szamanak valtozasa, 1990-2017 kézott (millio f6)

Forras: UN DESA PD 2019a

A kontinensek kozotti kivandorlok szama 1990 és 2017 kozott Azsidban 21,5 milliorol
42,4 milliora (+20,9), Dél-Amerikaban 11,3-r61 31,6 milliora (+20,3), Afrikaban pedig
6,9-r31 16,8 milliéra (+9,9) nétt. Eszak-Amerikaban viszont mindossze 1,8-rol 3,3 milliéra
(+1,4), Eurépaban 19,8-rol 20,2 milliéra (+0,4), Ocednidban pedig 0,5-r6 csak 0,8 milliéra
(+0,3) emelkedett. Ezzel parhuzamosan a kontinensek k6zotti bevandorlok szama is néve-
kedett, Eszak-Amerika esetében 26,6-r6l 56,5 milliora (+29,9), Europaban pedig 21,3-r6l
36,9 milliéra (+15,6). Azsiaban ugyanakkor csupan 12,7-r6l 16,3 milliora (+3,6), Oceaniaban
4,2-r61 7,3 millidra (+3,1), Afrikaban 2,3-r6l 5,2 milliora (+2,9), Dél-Amerikaban pedig
3,1-r61 3,4 milliora (+0,3) nétt a bevandorlok szama. Itt kell jelezniink, hogy az ENSZ olyan
kontinensek kozotti bevandorlokat is szamontart viszonylag nagy szamban (1990-ben 8,5,
2017-ben 10,5 milliot), akinek szarmazasi helyét nem ismerjiik. Ezek szama az elmult 27 évben
2 millidval novekedett. (UN DESA PD 2017a, 1-5.) A szamokbol és a novekedés mértékébol
vilagosan lathato, hogy egyrészt az elmult tobb mint negyedszazadban Dél-Amerikabdl,
Azsiabol és Afrikabol indult méas kontinensre a legtobb migrans, masrészt, hogy a konti-
nensek kozotti migransok legnagyobb szamban Eszak-Amerikat és Eurdpét valasztottak
célpontul. Oket kovette Azsia, Oceania és Afrika, legkevesebben pedig Dél-Amerikat
valasztottak uti célul. Az adatokbol az is vilagosan latszik, hogy az elmult 27 évben nem
csupan fennmaradt a fejlettebb térségekbe iranyuld — dél-északi — kontinensek kdzotti mig-
racié korabbi tendencigja, de mind aranyaiban, mind szamszeriien jelentdsen novekedett is.
Fontos azonban jelezniink, hogy a belsé nemzetk6zi migraciot is figyelembe véve a dél—-dél
irdnyu, vagyis a fejlodé orszagokbol a fejlodd orszagokba vald migracié aranya ma mar
kissé meghaladja a fejlodo orszagokbol a fejlett orszagba iranyuld, tgynevezett dél—észak
iranyt migraci6 aranyat. (UN DESA PD 2017a, 5.)
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6.3. abra
A kontinensekre bevandorlok szamanak valtozasa, 1990-2017 kozott (millio f6)

Forras: UN DESA PD 2019a

Az elmult tobb mint negyedszazadban a nemzetk6zi migracioé célkontinensei koziil
Eszak-Amerikaba Dél-Amerikabél (16,5 milli6), Azsiabol (11) és Afrikabol (2,1), mig
Eurépaba Azsiabol (7,1), Afrikabol (4,9) és Dél-Amerikabél (3,5) érkeztek a legnagyobb
szamban migransok. Eszak-Amerikaban a dél-amerikaiak és azsiaiak utan az eurdpai
bevandorlok élnek legnagyobb aranyban, bar szamuk 1990 és 2017 k6zo6tt minddssze
1 milliéval emelkedett, mig Eurdpaban az azsiaiak, a dél-amerikaiak és az afrikaiak
a legnagyobb ardnyban ¢é16 migransok. Oceaniaba — a harmadik legnépszeriibb
célkontinensre — Azsiabol (2,1 millid) és Eurdpabol (0,5) érkeztek a legtobben, mig
Azsiaba Afrikabol (2,6) és Dél-Amerikabol (0,3). Az azsiai kontinensen 1990 és 2017
kozott csokkent ugyan az eurdpai migransok szama (—0,9), de aranyuk még igy is
a legmagasabb az itt é16 kontinensek kdzti migransok kdzott (2017-ben 7.1 millio volt).
Afrikaba azsiai (0,7) és eurdpai (0,4) migransok érkeztek legtobben bevandorloként, s 6k
¢élnek a legnagyobb aranyban is a kontinensen.

Napjainkban a nemzetkdzi migransok 67%-anak a vilag husz allama ad otthont,
amelyek koziil kiemelkedik az Egyesiilt Allamok (50 millio), Szaud-Arabia (12),
Németorszag (12), az Oroszorszagi Foderacio (12), az Egyesiilt Kiralysag (9), az Egyesiilt
Arab Emiratusok (8), Kanada (8), Franciaorszag (8), Ausztralia (7) és Spanyolorszag (6).
Ez utdbbi és az Egyesiilt Arab Emiratusok megjelenése a legtobb migranst befogado
orszagok kozott, illetve az olyan, 1990-ben még az els6 tizben 1év6 orszagok kikeriilése
a legnagyobb befogaddorszagok koziil, mint India, Ukrajna, Pakisztan és Iran, szintén
azt jelzik, hogy az elmult 27 évben felerdsodott a fejlett térségekbe iranyuld nemzetkdzi
migracio6 tendencidja.
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6.4. abra

Az Eurépaban él6 nemzetkézi migransok kibocsatoi, 1990-2017 kézétt (millio f6)
Forras: UN DESA PD 2019a

Hozza kell azonban tenniink, hogy napjainkra néhany olyan orszag is bekeriilt a legtobb
nemzetkdzi migranst befogadd orszagok korébe, amelyek esetében a kornyezetiikben zajlo
fegyveres konfliktus el6l menekiilok befogadasa is jelentésen ndvelte az orszagba érkezd
migransok szamat (példaul Jordania, Torokorszag, Thaifold).

Az emlitett tendenciak és tényezok hatasat mutatja a migransokat legnagyobb szamban
kibocsato orszagok kore is. 2017-ben ezek koziil kiemelkedett India (16,6 millids diaszpo-
raval), Mexiko (13), az Oroszorszagi Foderacio (10.6), Kina (7,5), Sziria (6,9), Pakisztan
(6), Ukrajna (5,9), a Fulop-szigetek (5,7) és az Egyesiilt Kiralysag (4,9). 1990-hez képest
a valtozas ezek korében még szembetiindbb. Nem elsésorban amiatt, mert napjainkra he-
lyezést cserélt az akkor vezeté Oroszorszag az akkor harmadik helyezett Indiaval, s mert
Mexiko az 6todik helyrél a masodik helyre keriilt, hanem azért, mert olyanok keriiltek le
a migransokat legnagyobb szamban kibocsatd orszagok akkori tizes listajardl, mint Af-
ganisztan, Olaszorszag és Németorszag. S persze itt is jelezniink kell, hogy Sziria a 2012
oOta zajlo polgarhaboru eldl menekiilok hatalmas szama miatt keriilhetett 2017-ben a lista
6todik helyére.

A legtobb migranst kibocsatd, vagyis legnépesebb diaszporaval rendelkezd,
illetve a legtobb migranst befogado 20 orszag 1990-ben és 2017-ben: (UN
DESA PD 2017a)

Kibocsatok 1990 — Oroszorszagi Foderacio (12,7 millio), Afganisztan (6,7), India
(6,7), Ukrajna (5,5), Banglades (5,4), Mexikoé (4,4), Kina (4,2), Olaszorszag (3,4),
Pakisztan (3,3), Németorszag (3,3), Kazahsztan (3), Egyesiilt Kiralysag (2,7),
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Torokorszag (2,5), Mozambik (2,2), Portugalia (2,1), Fiilop-szigetek (2), Palesztin
teriiletek (1,9), Fehéroroszorszag (1,8), Egyesiilt Allamok (1,7), Etiopia (1,7).
Kibocsatok 2017 — India (16,6 millid), Mexiko (13), Oroszorszagi Foderacio
(10,6), Kina (10), Banglades (7,5), Sziria (6,9), Pakisztan (6), Ukrajna (5,9), Fiilop-
szigetek (5,7), Egyesiilt Kiralysag (4,9), Afganisztan (4,8), Palesztin teriiletek (4,7),
Indonézia (4,2), Németorszag (4,2), Romania (3,6), Kazahsztan (4,1), Torokorszag
(3.4), Egyiptom (3,4), Egyesiilt Allamok (3), Olaszorszag (3).

Befogadok 1990 — Egyesiilt Allamok (23,3 milli6), Oroszorszagi Foderacio (11,5),
India (7,5), Ukrajna (6,9), Pakisztan (6,2), Németorszag (5,9), Franciaorszag (5,9),
Szatd-Arabia (5), Kanada (4), Iran (4,3), Ausztralia (4), Egyesiilt Kiralysag (3,7),
Kazahsztan (3,6), Hongkong (Kina) (2,2), Elefantcsontpart (1,8), Uzbegisztan (1,7),
Argentina (1,6), Izrael (1.6), Olaszorszag (1,4), Szudan (1,4).

Befogadék 2017 — Egyesiilt Allamok (49,8 millio), Szaud-Arabia (12,2),
Németorszag (12,2), Oroszorszagi Foderacié (11,7), Egyesiilt Kiralysag (8,8),
Egyesiilt Arab Emiratusok (8,3), Franciaorszag (7,3), Kanada (7,9), Ausztralia
(7), Spanyolorszag (5,9), Olaszorszag (5,9), India (5,2), Ukrajna (5), Térokorszag
4,9), Dél-afrikai Koztarsasag (4), Kazahsztan (3,6), Thaif6ld (3,6), Pakisztan (3,4),
Jordania (3,2), Kuvait (3,1).

6.3. A nemzetkozi migracio biztonsagi kihivasként valé kezelésének
nehézségeirol

A globalis biztonsagi kihivasok kezelését napjainkban sajatos kettdsség jellemzi.
Egyfeldl a veliik kapcsolatos fellépést elméletileg megkdnnyiteni latszik, hogy a vilag
legtobb allama mar felismerte azt a tényt, hogy e problémak megoldasa a nemzetkdzi
kozosség kozos rendkiviili intézkedéseit igényli. A migracié kapcsan jol jelzi ezt, hogy
az ENSZ 193 tagallama altal 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthatd Fejlodési
Célok 2030 (SDG 2030) keretprogram 17 6 célja koziil 9 is érinti a nemzetkozi
migraciot, megjeldlve azokat az alapproblémakat (3. Egészség és jolét, 4. Mindségi
oktatas, 5. Nemek kozotti egyenléség, 8. Tisztességes munka és gazdasagi novekedés,
10. Egyenlétlenségek csokkentése, 11. Fenntarthato varosok és kozosségek, 13. Fellépés
az éghajlatvaltozas ellen, 16. Békés tarsadalmak, 17. Partnerség a célok eléréséért),
amelyek megoldasa a migraciot megfoszthatja biztonsagi kihivas jellegétol. (APPAVE—
SinHA 2017) Ez igen fontos elérelépés a nemzetkdzi migracio kezelése szempontjabdl,
hiszen a 2000-ben hasonlo6 korben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célokban (MDG)
a migracié még nem szerepelt a kozdsen megoldando problémak kozott. Masfeldl
viszont a nemzetkozi kozosséget allamok alkotjak, amelyeknek a globalis kihivasokkal
kapcsolatos kozos rendkiviili intézkedések melletti tartds politikai elkotelezettségét
a gyakorlatban dontden tovabbra is nemzeti érdekeik hatarozzak meg, legféképpen
az, hogy az adott kihivas aktualisan, rovid, illetve hosszu tavon mennyiben és hogyan
érinti 6ket. Nem véletlen tehat, hogy bar az MDG {6 céljait illetden eredményeket
konyvelhetett el a nemzetko6zi k6zosség, tilnyomd tobbségiiket azonban mégsem sikeriilt
elérni. (MDG Report 2015) Fennall a veszélye tehat annak, hogy a migracio kezelése
kapcsan is hasonld problémaval keriiliink szembe, hiszen a jelenség — mint korabban
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jeleztiik — az egyes foldrészeket és orszagokat korantsem érinti azonos mértékben
és jelleggel. Raadasul eldnyeibdl és hatranyaibol — amelyek idében eltérd iitemben, de
akar egyidejlileg is megjelenhetnek — sajat érdekében mindenki az elényoket akarja majd
kihasznalni, a hatranyokat pedig torekszik minimalizalni, a gyakorlati tapasztalatok
alapjan nemegyszer a tobbiek karara. A kezelés alapkérdése tehat elméletileg az, hogy
képesek lesziink-e olyan megoldasokat talalni, amelyeknek eredményeként minden
szerepld (a migrans, a kibocsatd, a befogado is) elfogadhaté mértékben és méltanyosan
részesiil a migracidhoz kapcsolodd elényokbdl és hatranyokbol.

A nemzetk6zi migracié emlitett modon vald kezelését tobb tényez6 is megneheziti.
Egyrészt az, hogy a migracio alapvetéen mikrokozdsségi (csaladi) dontéseken
¢és megfontolasokon alapuld cselekvés, amely csupan méreténél fogva alakul a nemzetallami
kereteken tulmutatd, nemzetkdzi méretii tarsadalmi jelenséggé. Vagyis korantsem biztos,
hogy a kérdés globalis vagy nemzetallami szempontbol valo megkozelitése elégséges
a jelenség mozgatérugodinak megértéséhez és kezeléséhez. (CSEPELI-ORKENY 2017,
116—-117.) Masrészt egy tarsadalomnak a migraciohoz val6 viszonyat — miként azt mar
jeleztiik — erételjesen befolyasolja, hogy tagjai miként gondolkodnak a szuverenitasrol,
kozosségiik politikai és kulturalis hatarair6l, miként tekintenek allamuk és tarsadalmuk
aktualis helyzetére, illetve alapvetéen milyenek az idegenekhez kapcsolddoé attittidjeik.
Vagyis a migraciordl kialakult tarsadalmi képet erételjesen befolyasoljak a tarsadalmi
identitashoz kapcsolodo szubjektiv elemek. Ennek kovetkeztében a migracio — kiilondsen
annak nemzetkdzi tipusa — a biztonsag tobb dimenzidjara vonatkozdan is egyszeriien
és konnyen biztonsagiasithato. (ADAMSON 2006; CURLEY—WONG 2008; THEMISTOCLEOUS
2013) Raadasul a nemzetkdzi migracio a biztonsag azon a dimenziodit érinti
els6sorban — politikai, gazdasagi, tarsadalmi —, ahol a leggyakrabban tapasztalhatjuk, hogy
a biztonsagiasitas eredményessége nem feltétleniil fiigg 6ssze azzal, hogy a biztonsagiasitott
kérdés mennyire jelent objektive fenyegetést az adott k6z0sség szamara. JOl szemléltetik ezt
az Eurobarometer felmérései, amelyek szerint 2015 utan olyan unios tagallamok lakossaga
is az els6 szam1 biztonsagi kihivasnak tekintette a migraciot sajat orszagara nézve (példaul
Esztorszag, Lettorszag, Csehorszag), amelyek a 2015-6s valsag hatasaitol gyakorlatilag
érintetlenek maradtak. (Eurobarometer 2016, 2017) Az ilyen tarsadalmi vélemények
kialakulasat valosziniileg megkonnyitette, hogy a nemzetkdzi migracid tobb, a biztonsagot
érint6é egyéb jelenséggel is szoros oksagi dsszefiiggésbe helyezhetd (példaul terrorizmus,
munkanélkiiliség, vallasi-kulturalis kiilonbségekbdl fakado ellentétek), fliggetleniil attdl,
hogy a statisztikai adatok alapjan valdban szoros kapcsolat mutathatd-e ki a jelenségek
kozott. (ANDROVICOVA 2016; TkaczYK 2017; BEck 2017) Végiil kiilén problémat jelent,
hogy a nemzetkdzi migraciot — méreteinél €s kivaltd okainak jellegénél fogva — az allamok
csak tartos és kozos 0sszefogassal képesek kezelni, mert tobbségiik onmagaban nem
rendelkezik a kezeléshez sziikséges hatékony eszkozokkel és elégséges forrasokkal. A k6z6s
Osszefogas azonban csak akkor lehet eredményes, ha a fellépésre azonos politikai célokért
keriil sor, amit ismét csak erételjesen befolyasolnak a migracioval kapcsolatos tarsadalmi
percepciok, legfoképpen az, hogy egy tarsadalom hol hiizza meg azt a kiiszobértéket,
ahonnan biztonsagi kihivasként tekint a jelenségre. Az Europai Union beliili e tekintetben
megmutatkozo kiilonbségek ugyancsak jol érzékelhetok a 2015-6s valsag ota, s nagyban
hozzéjarultak ahhoz, hogy a tagallamok olyan, a migracio kezelésében alapvetd kérdések
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kapcsan sem voltak képesek megallapodni, mint a k6zds hatarvédelem, a migransok
befogadasanak k6zos kritériumai vagy az unio teriiletére érkezé menekiiltek elosztasa.

6.4. Az Europaba iranyulé migracié — utvonalak és trendek

A rendelkezésre allo empirikus adatok alapjan az Eurdpai Unidba irdnyuld migracids
utvonalak tekintetében négy nagyobb foldrajzi iranyt kiilonithetiink el. Ezek — a Frontex
(Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség) megjeldlését kovetve — az igynevezett
nyugat-mediterran, kozép-mediterran, kelet-mediterran és keleti utvonalak, amelyekhez
tovabbi mellékutvonalak is csatlakoznak (példaul nyugat-afrikai; Puglia és Calabria;
nyugat-balkani; illetve az Albania—Gordgorszag korkords utvonal). Az egyes utvonalak
kozott jelentds kiilonbségek azonosithatok, amelyek az adott utvonalra jellemzd trendeket
¢és az utvonalon athaladdok hatterét egyarant érintik. Foldrajzi értelemben az Utvonalak
kiilonb6z6 belépési pontokon érik el az Eurdpai Unid teriiletét.” A kovetkezékben
e tényezdk 0sszehasonlitasaval allitjuk parhuzamba egymassal a kiilonb6zé migracios
iranyokat.

6.4.1. A kelet-mediterran itvonal

A kelet-mediterran migracios utvonalon elsésorban a Térokorszagbol Gordgorszagba, majd
ezt kdvetden — a nyugat-balkani utvonalon keresztiil — a tobbi eurdpai unios allamba torténd
migraciot értjiik, bar Torokorszag e tekintetben nem az itvonal kiindulasi pontjanak, hanem
sokkal inkabb stratégiai kulcspontjanak tekinthetd. Az utvonalat igénybe vevok nemzetiségi
hatterét értékelve ugyanis egyértelmi tulsulyban vannak a szir és az afgan allampolgarok,
hiszen elébbiek az utvonalon athaladok kb. 47%-at, utobbiak pedig kb. 24%-at tették ki
2016-ban, valamint tovabbi kb. 15%-ra volt tehet6 az irakiak aranya. (Frontex 2017, 19.)
Foldrajzi értelemben tehat a kelet-mediterran Gtvonal kiindulési korzete meglehetdsen
szélesnek mondhatd, a tagan értelmezett Kozel-Kelet egészét magaban foglalja, am adott
esetben Eszak-Afrika vagy a szubszaharai régio is idesorolhato, hiszen példaul 2015-ben
a Szomaliabol érkezbket l1étszamban csak a sziriai €s afgan hattérrel rendelkezdk elézték
meg az utvonalon. (Frontex 2020d)

1 Terminoldgiai szempontbol fontos kiemelniink, hogy az elemzés soran stratégiai kulcspontként hivatkozunk
azokra az allamokra, amelyeken az adott migracios Gtvonalon kozlekedonek mindenképp at kell haladnia.
Stratégiai kulcspontnak mindsiil a nyugat-mediterran Gitvonal szempontjabol Marokko, a kézép-mediterran
utvonalon Libia, a kelet-mediterran utvonal tekintetében pedig Torokorszag. A stratégiai kulcspontként
funkcionalo orszagok jelent6sége abban rejlik, hogy dnmagukban képesek alapjaiban befolyasolni az adott
migracids utvonalon athaladok szamaranyat (példaul egy jol megszervezett torok hatarellenérzési rendszer
képes minimalizalni a kelet-mediterran/nyugat-balkéani irdnyban folyd migraciot, mig a 2011 utan 1ényegében
felbomlott libiai allamalakulat ezzel ellentétben egyfajta katalizatorként funkcionalhat a kézép-mediterran
iranyban zajlé migracié szempontjabol).
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Mindez azt is jelenti, hogy a kelet-mediterran Utvonal kiindulasi régioja egy, a fegyveres
konfliktusoknak rendkiviili mértékben kitett térséget fed le, amelynek biztonsagpolitikai
folyamatai kozvetleniil érintik az utvonal egészére vonatkoz6 trendeket. (E folyamatok ko-
ziil a legjelentdsebbek napjainkban a szir polgarhaboru alakulasa; az ugynevezett ,,Iszlam
Allam” és kiilonbozé mas terrorcsoportok elleni kiizdelem; a kurdkérdés; valamint Irak
¢és Afganisztan belsé instabilitasa.)

A tobbéves trendeket tekintve jelentés ingadozasrol beszélhetiink, hiszen mig 2008
¢€s 2014 kozott évi kb. 25-50 ezer ember vette igénybe a kelet-mediterran itvonalat a migraciéhoz,
addig ez a szdm 2015-ben rekordméretiire ndve elérte a 885 ezret, majd 2016-ban — jelentds
csokkenést mutatva — 182 ezerre esett vissza. (Frontex 2017d) Ezt kdvetden 2017-ben
koriilbeliil 42 ezer, majd 2018-ban 56 ezer illegalis hataratlépést detektaltak (a hataratlépok
tobbségében sziriaiak, afganok és irakiak voltak, de kb. 8 ezer 6 torok allampolgar volt).
(Frontex 2020d) Bar a kézirat lezarasakor a 2019-es és 2020-as Frontex-adatok még nem
allnak rendelkezésre, feltételezhetd, hogy ebben az idészakban a kelet-mediterran utvonalon
athalad6 migracié volumene ismét ndvekedést mutatott (az IOM adatai alapjan példaul 2019
soran 71 ezren érkeztek Gorogorszagba). (Migration.iom.int 2020)

Az athaladdok szamanak alakuldsaban ugyanis kézponti jelentéségli a stratégiai
kulcspont szerepét betolté Torokorszag migracios politikaja. Ankara sulyat jol szimbolizalja
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az is, hogy az orszag teriiletén évek ota koriilbeliil 3,7 milliora tehetd a menekiiltek szama,
akik koziil legalabb 3 millidan sziriaiak. (IOM 2020, 40.) Bar Torokorszag sok menekiilt
szamara nem pusztan tranzitorszagként, hanem célorszagként is megjelenik, a teriiletén
tartozkodd migransok és menekiiltek szama bizonyos politikai mozgasteret is biztosit
Ankara szamara, hiszen Torokorszag alapjaiban képes befolyasolni a kelet-mediterran
migracids Gtvonalon athaladok szdmanak nagysagrendjét. E tekintetben az elmult évek
egyik legfontosabb fejleménye az Gigynevezett EU-Torokorszag-megallapodas alairasa
volt 2016-ban.

A megallapodas értelmében az Eurdpai Unio igéretet tett a vizumliberalizacio és a csat-
lakozasi folyamatok felgyorsitasara, valamint, ami ennél is fontosabb, dontétt egy 3 milliard
eur6s segélycsomag kifizetésérol, amely kiilonb6z6 projekteken keresztiil hivhato le Torok-
orszag szamara (s tovabbi 3 milliard eurot kiilonitettek el erre a célra 2018 végéig). (European
Council 2016) Ezért cserébe a Torokorszagbdl a gordg szigetekre érkezd irregularis migran-
sokat visszaszallitjak Torokorszag teriiletére, és minden, a gorog szigetekrdl visszaszallitott
szir allampolgar utan az Eurdpai Uni6 befogad egy szir allampolgart Torokorszag teriiletérdl.
(European Council 2016) Nem ez tekintheté ugyanakkor a megallapodas legfontosabb
elemének, hiszen az Eurdpai Bizottsag jelentései alapjan 2017 szeptemberéig nem érte
el a kétezret azok szama, akiket visszafogadtak volna Térokorszag teriiletére. (European
Comission 2017a, 5.) Sokkal fontosabbnak tekinthetd, hogy Torokorszag igéretet tett a hatar-
védelem fokozasara, amelynek jol kimutathato hozadékaként a kelet-mediterran Gitvonalon
érkez6k szama rohamosan csokkenni kezdett (a hatarvédelem fokozasa mellett pedig falakat
emeltek a sziriai és iraki hatarszakaszok jelent6s részén).?° (European Comission 2017a, 3;
Egeresi 2020, 8.) 2020 elejére azonban egyre élesebbé valtak azok a torok vadak, amelyek
szerint az EU nem teljesitette a 2016-os megallapodasban foglaltakat, és a menekiiltek
tamogatasara megigért pénzosszeg csak lassan érkezik. (Egeresi 2020, 9.) Az Uni6 adatai
szerint a 3 + 3 millidrd eurds 6sszegbdl 4,7 milliardrél mar szerz6dés sziiletett, és ebbdl
az 0sszegbdl 2020 majusaig 3,4 milliardot fizettek ki. (Europa.eu 2020) Ugyanakkor
a torok narrativa alapjan Ankara mar tobb mint 40 milliard eurot koltott az orszagban
¢16 menekiiltekre a sziriai haboru kitorése ota. (Egeresi 2020, 9.)

A helyzet odaig fajult, hogy a torok kormany 2020 februarjaban bejelentette: meg-
nyitja hatarait az Europa felé tartok szamara. (Egeresi 2020, 4-5.) A bejelentést kdvetden
tomegek indultak meg Isztambulbdl és mas telepiilésekrdl a hatar iranyaba, az atjutas
ugyanakkor csak keveseknek sikeriilt. Ennek oka volt egyfel6l az, hogy Gorogorszag
¢és Bulgaria is hatarozott valaszlépésekkel reagalt a torok hatarnyitasra (ami bizonyos
esetekben Osszecsapasokhoz is vezetett a hataratlépést megkisérlok és a hatarérok ko-
z06tt), masfeldl pedig az, hogy az Eurdpai Unid egésze meglehetdsen egységes allaspontot
vett fel a kérdést illetden (és az EU elleni tamadasnak nyilvanitotta a torok fél 1épéseit).
(Egeresi 2020, 5-6.) Miutan pedig a hataratlépés csak keveseknek sikeriilt, a Gorogor-
szagra €s Bulgariara nehezedd nyomas is csokkenni kezdett, ami sszességében azt is

20" A hatarvédelem szigoritasanak egyik kulcseszkoze a szir—torok hatarra tervezett, 828 km hossztsagu
fal kiépitése volt, amelynek munkalatai 2017 6szén fejezédtek be. Az egyezmény ramutat Torokorszag
kulcsszerepére a kelet-mediterran utvonalon, ugyanakkor elhamarkodott itélet lenne azt gondolni, hogy
Ankara ezt kdvet6en sakkban tartja €s akar zsarolja az uniot a migracios politikan keresztiil. A két fél kozti
gazdasagi kapcsolatok és az Eurdpai Unid piacai Torokorszag szamara ugyanis kulcsfontossaggal birnak, ami
jelentdsen limitalja Ankara politikai mozgasterét.
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bizonyitotta, hogy bar Torokorszag rendelkezik bizonyos politikai mozgastérrel a mene-
kiiltek kérdése kapcsan, ezt mar nem lehet fenyegetések formajaban instrumentalizalni,
ha az unio6 képes az egységes fellépésre.

Mindez azért is lényeges, mert a kelet-mediterran migracids utvonal gyakorolja
a legjelent6sebb direkt hatast Magyarorszag migracios helyzetére is, hiszen az titvonal
folytatasanak tekinthetd nyugat-balkani irany kozvetleniil érinti a magyar hatart.?!
E tekintetben szoros 0sszefiiggés mutathato ki a kelet-mediterran és a nyugat-balkani
utvonalat hasznalok kozott, hiszen utdbbira is igaz, hogy a 2014-es kb. 43 ezres adatot
jelentésen meghaladta a 2015-ben mért kb. 764 ezer 6, majd 2016-ban itt is visszaesés
kovetkezett 130 ezer fore, 2017-ben és 2018-ban pedig mar csak koriilbeliill minddssze 12
ezer és 6 ezer illegalis hataratlépési kisérletet detektaltak az Gtvonalon. (Frontex 2017,
19.) Jol kimutathat6 korrelacioé van tehat a kelet-mediterran és a nyugat-balkani utvonalak
kozott, ugyanakkor a szamadatokbdl az is kitiinik, hogy nem minden Goérégorszagba
érkez0 folytatja Gitjat a nyugat-balkani utvonalon az Europai Unid tobbi tagallama felé.

A nyugat-balkani utvonal egyik mellékaganak szamit az Albaniabol Gorogorszagba
tarto cirkularis Gtvonal, amelyen az évente athaladok szama 5 és 9 ezer k6zott alakult
2012 o6ta. (Frontex 2017, 19.) Az Gitvonal egyik fontos jellemzdje, hogy az athaladok
szinte kivétel nélkiil (98%-ban) albanok, akik elsésorban szezonalis munkavégzeés
céljabol érkeznek Gorogorszag teriiletére. (Frontex 2017, 19.) A 2008-2010 k6zott
mért 35—42 ezer hatarsértéshez képest azonban az utvonal jelentdsége napjainkra
lecsokkent. (Ennek egyik oka a gorog gazdasagi helyzet, masfelél pedig 2010-t61
az alban allampolgarok vizummentesen utazhatnak az Eur6pai Unioba, ami csok-
kentette Gorogorszag szerepét a szezonalis migracio tekintetében.)

Azok, akik az elmult évek soran folytattak utjukat Gorogorszagbol, tradicionalisan Mace-
donian és Szerbidn athaladva probaltak meg eljutni a schengeni 6vezet teriiletére, eldszor
Magyarorszagon, majd kés6bb Horvatorszagon és Szlovénian keresztiil. Ugyanakkor
a 2015-ben mért migracids novekedés kapcsan a nyugat-balkani tranzitorszagok tekinteté-
ben kaotikus valsagkezelési modszerekrdl beszélhetiink. Miutan 2015 elejétdl rohamosan
nétt a Gorogorszagba érkezOk szama, a gordg hatdsagok képtelennek bizonyultak a helyzet
kezelésére. Ennek kdszonhetéen a probléma hamar atgyiiriizétt Macedoniaba, ahol 2015
juniusaig nem is regisztraltak a beérkezéket. (SELO SABIC — BoRIC 2016, 5.) Az alig tobb
mint kétmilliés népességli Macedonia szintén képtelen volt a probléma kezelésére, igy
a macedon dontéshozdk a beérkezék minél gyorsabb tovabbszallitasa mellett dontottek.
Ennek keretében egy 72 oraig érvényes utazasi engedélyt biztositottak az érkezéknek, ami
megkonnyitette szamukra az athaladast az orszagon. (BEZNEC — SPEER — STOJIC MITROVIC
2016, 17-21.) Bar 2015 augusztusaban Szkopje megprobalkozott a hatarok lezarasaval,
e kisérlet eredménytelennek bizonyult, és ezt kdvetden mar kiilonvonatokkal szallitottak
a menekiilteket és migransokat a szerb hatar kozelébe. (BEZNEC — SPEER — STOJIC MITROVIC
2016, 17-21.) A macedon eljarashoz nagyon hasonlonak tekinthetd a szerb moédszer is,

2l Ezzel szemben mivel Magyarorszag elsGsorban tranzitorszagnak, és nem célorszagnak tekinthet6 az Europai
Uniodba iranyulé migracioé tekintetében, a tobbi f6 migracids utvonal trendjei csak kozvetve érintik hazank
migracios helyzetét.
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hiszen Belgrad szintén egy 72 oraig érvényes utazasi engedély kiadasaval probalta meg
gyorsitani a tobb tizezer ember athaladasat az orszag teriiletén. (BEZNEC — SPEER —
StoJi¢ MITROVIC 2016, 47.) E modszer 2015 oktoberéig mitkodott hatékonyan, amikorra
Magyarorszag kiépitette a fizikai hatarzarat, ezzel pedig ideiglenesen megszakitotta
a nyugat-balkani tranzitkorridor miikddését. Ezt kovetden Szerbia hamar valaszlépésre
szanta el magat, és a magyar hatar el6tt rekedt embereket buszokkal szallitotta at a horvat
hatar felé. (BEZNEC — SPEER — STOJIC MITROVIC 2016, 48.) Az eseményekre valaszul
Horvatorszag megkezdte a beérkezdk koordinalt transzportjat a magyar hatar felé, igy
Magyarorszag oktdber végére a horvat—-magyar hatarra is kiterjesztette a fizikai hatarzarat.
Ezt kovetéen a Horvatorszagba érkezok Szlovénian és Ausztrian keresztiil folytattak
utjukat.

A nyugat-balkani utvonal kapcsan a valddi fordulopontot az osztrak hatarzar ki-
épiilése jelentette, amelynek kovetkezményeként lassan az egyes nyugat-balkani orszagok
is a hatarok lezarasa mellett dontottek. (WEBER 2017, 7.) E dontésiiket nagyban segitette
a parhuzamosan megsziileté6 EU-Torokorszag-egyezmény is, amelynek kapcsan valoban
kimutathatova valt a visszaesés nemcsak a kelet-mediterran, de a nyugat-balkani itvonal
viszonylataban is, hiszen ezt kovetden az athaladé migransok és menekiiltek szama havi
néhany ezer foben maximalizalodott, ami szignifikansan kevesebb a korabban mért havi
20-30 ezer fonél. (European Comission 2017b, 2.)

A nyugat-balkani utvonal lezarasaval és az EU-Torokorszag-egyezmény életbelépésével
azonban a probléma dnmagaban még nem oldddott meg. A 2017-es adatok alapjan januar
és szeptember kozott 23 ezren érték el a gordg partokat, és regisztraltak az orszagban,
ami jol mutatja, hogy a visszaesés ¢s szigoritasok ellenére a gérog—torok hatar tovabbra
is atjarhatdé maradt (bar egyértelmiien kisebb mértékben). (International Organization for
Migration 2017b, 4.) A Gordgorszagba érkezok és a gorog hatdsagok helyzetét azonban
jelentdsen megneheziti, hogy az Eurdpai Unid relokacios mechanizmusai csak lassan
miikddnek, igy az elmult években inkabb novekedett az orszagban rekedt migransok
¢és menekiiltek szama (2016-ban példaul 42 ezer 6, 2017-ben mar 62 ezer {6, 2018 végén
ismét 60 ezer f6), ami mar dnmagaban jelentds terhet jelent a gorog ellatorendszerek
szamara. (International Organization for Migration 2017b, 5; Migration.iom.int 2018)*
A helyzet raadasul egyre nagyobb fesziiltséghez és 2020 elejére kiterjedt tiintetésekhez
vezetett bizonyos térségekben (kiilondsen Leszbosz szigetén), ahol a helyi lakosokra is
egyre nagyobb terhet r6 a menekiiltek megrekedése.

A fenticket 0sszegezve arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy bar a torok hatarellenér-
z¢€s szigoritasaval egyértelmiien csokkent az utvonalat hasznalok szama, a kelet-mediterran/
nyugat-balkani migracios irany jelentdsége ettdl fiiggetleniil tovabbra is meg fog maradni
a kozeljovoben — igaz, az itt athaladé migracié volumene feltehetdleg kontroll alatt marad
majd, és kevésbé valoszinisithetd egy, a 2015-6s valsaghoz hasonl6 helyzet kialakulasa.

22 Igaz, joval kisebb mértékben, de szintén novekedés mutathatd ki a Szerbidban és a Bulgariaban rekedt
migransok és menekiiltek viszonylataban. El6bbi esetében 2017 augusztusaban kozel 4 ezren, utobbi esetében
pedig kozel 2 ezren rekedtek az orszagban. Veliik ellentétben azonban jelentésen csokkent a Macedoniaban
rekedtek szama, koriilbeliil ezer fordl hetven fére. A rendelkezésre allo adatok alapjan tovabbi ezer 6
Romaéniaban, haromszazan Cipruson, kétszdzan Szlovéniaban varakoznak, illetve 4-500 koz¢ tehetd
a Horvatorszagban és Magyarorszagon varakozok szama. (International Organization for Migration 2017b,
5)
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6.4.2. A kozép-mediterran titvonal

A kozép-mediterran Gtvonal hosszu évek 6ta az egyik legjelentdsebb az Europaba iranyuld
migracios utvonalak koziil, hiszen mar 2008-ban is kiugréan magas volt az itt athaladok
szama (kozel 40 ezer £6). (Frontex 2020a) Bar ezt kovetoen az Gtvonal jelentdsége csokkent,
a 2011-es ugynevezett ,,arab tavasz” eseményei és ezt kovetden a libiai Kadhafi-rezsim bu-
kasa a libiai allamalakulat felbomlasahoz vezetett, ami utat nyitott egy, a korabbinal joval
nagyobb aranyu migracids folyamat megindulasanak.

Ezzel egyiitt az utvonalon érkezdk szama az elmult évek soran bizonyos mértékig
Osszefiiggést mutatott a kelet-mediterran Gitvonal adta lehetdségekkel. Mig 2014-ben az itt
athaladok szama meghaladta a 170 ezret, addig 2015-ben csdkkenés volt kimutathatd
e tekintetben, koszonhetéen a kelet-mediterran és a nyugat-balkani Gtvonalak atjarhato-
saganak. (Frontex 2017, 19.) A keleti utvonal lezarasat kdvetéen azonban ismét megnott
a kdzép-mediterran utvonal szerepe, és 2016-ban mar ez az irany lett a legjelentdsebb
Eurépaba iranyuld migracios ttvonal, amelyen az év soran mintegy 181 ezer ember haladt
at. (Frontex 2017, 19.) 2017-t6l azonban ezen az utvonalon is cs6kkenés vette kezdetét,
hiszen ekkor koriilbeliil 119 ezer illegalis hataratlépést detektaltak, 2018-ban koriilbeliil
23 ezret, és az IOM adatai szerint 2019-ben mar csak kevesebb, mint 12 ezret. (Frontex
2020a; Migration.iom.int 2020)

Az utvonalat hasznalok hatterét tekintve rendkiviil vegyes 6sszképet kapunk. Az ide
érkezok 90%-a valamely afrikai orszagbol szarmazik. E tekintetben a listat egyértelmiien
a nyugat-afrikai orszagok vezetik, hiszen a kozép-mediterran Gtvonalon érkezok koziil
a legtobben Nigériabol, Guineabol, Elefantcsontpartrol, Gambiabol, Szenegalbol ¢s Malibol
kezdték meg az itjukat 2017 soran, mig 2018-ban tunéziaiak és eritreaiak adtak az utvonalon
érkezok harmadat. (Amnesty International 2017, 7. és Frontex, 2020a) Az tvonalat
hasznald, nem afrikai migransok és menekiiltek koziil 2017-ben a bangladesi hattérrel
rendelkezoOk alkottak a legjelentésebb csoportot (10%), mig a korabbi évek tendencidival
szemben jelentdsen csokkent az ide érkez6 sziriaiak szama. (Amnesty International 2017, 8.)

Mindezek mellett fontos tényez6 az is, hogy a k6zép-mediterran irdny az egyik legve-
szélyesebb az Eurdpaba tartdé migracids utvonalak koziil. Ez elsésorban a kikeriilhetetlen
és rendkiviil magas kockazati rataval jaro, Libia és Olaszorszag kozti tengeri Gtszakasznak
koszonhetd, amelyet az Utvonalat hasznalok sok esetben kénytelenek a tengeri atkelésre
alkalmatlan hajokon, mentdmellények, biztonsagi berendezések és altalaban megfeleld
mennyiségii izemanyag nélkiil megtenni. (Amnesty International 2017, 1.) A probléma jol
tiikkr6zodik az utvonal halalozasi adataiban is. Mig 2014—15-ben atlagosan évi 3 ezren vesztet-
ték életiiket az atkelés soran, addig ez a szam 2016-ra 4,5 ezer f61é kuszott, 2017-re a hallos
aldozatok szama ismét megkdozelitette a 3 ezret, majd 2018-ban és 2019-ben is — amikor
a migracié volumene mar lecsokkent — tobb mint ezren vesztettek életiiket az atkelés soran.
(International Organization for Migration 2020) Raadasul ezek az adatok még nem tartal-
mazzak a Szahara atszelése soran tortént halaleseteket, amelyek szignifikansan novelhetik
a végs6 szamokat.?

23 ()sszehasonlitasképp, a kelet-mediterran ttvonalon 2015-ben 803 £6, 2016-ban 434 £6, 2017-ben 62 £6, 2018-ban
174 £6, 2019-ben pedig 71 f6 vesztette életét, mig a nyugat-mediterran Gitvonal esetében a halalesetek szama
102, 128, 224, 811 és 552 volt az elmult 6t év soran. (International Organization for Migration 2017a)
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A kozép-mediterran Gtvonalon torténd sikeres atkeléshez nélkiilozhetetlen a stratégiai
kulcsteriiletként funkcionald Libia szerepe. Az orszag relativ geografiai kozelsége Eurdpahoz
stratégiai fontossaggal bir mind az Gtvonalon athaladok, mind az embercsempészek, mind
pedig az eurdpai allamok szempontjabol. Bar foldrajzi adottsagaibdl kifolyolag Algéria,
Egyiptom ¢és Tunézia is alkalmas lenne a foldkozi-tengeri atkelés megkezdésére, a két
orszag viszonylag stabil allamalakulatai korlatozzak ennek kivitelezhetdségét (bar valod
igaz, hogy mindegyik orszag esetében akadt példa probalkozasokra az elmult évek
soran). Veliikk szemben azonban Libia teriiletén 1ényegében megsziint az allami kontroll
a Kadhafi-rendszer 2011-es bukasat kdvetéen. Mindez korantsem jelenti azt, hogy az orszag
migracios jelentdsége csak 2011-et kovetden kezdett volna ndvekedni. A becslések alapjan
Libiaban mar 2008-ban meghaladta a 2 milliot a migracios hattérrel rendelkezok szama,
koszonhetéen az ekkoriban novekvo orszagos munkaeréhidnynak. (ToaLpo 2015, 2.)
A Kadhafi-rendszer fennallasa idején tehat Libia nem pusztan tranzitorszagként, hanem
célorszagként is jelentds szerepet jatszott. Masfeldl a rendszer fennallasa azt is jelentette,
hogy a kdzponti kormanyzat képes volt ellenérzése alatt tartani a Libiabol Eurdpaba
iranyul6 migracioé méreteit, amit jol jelzett a 2008-as olasz—libiai migracios megallapodas
is. A 2011-es 6sszeomlassal azonban a helyzet hamar megvaltozott, és csak stlyosbitotta
az a tény, hogy a hatalmi vakuumbol kiemelkedd kiilonb6z6 szereplok kozti konfliktus
2014-re 1ényegében polgarhaborava fajult Libian beliil, és az orszag gyakorlatilag harom
részre szakadt. A biztonsagi helyzet gyors romlasa 1épéskényszerbe hozta az orszag
teriiletén letelepedett migranskozosséget, akik 2011-et kovetden egyre nagyobb szamban
probalkoztak meg az Eurdpaba torténd atkeléssel. (ToaLpo 2015, 5.) A stabil allamalakulat
¢és allami ellendrzési rendszer hianya rdadasul idealis terepet biztositott Libian beliil
az embercsempész-halozatok kiépiilésére ¢és virdgzasara. Ezt a folyamatot pedig csak
fokozta, hogy az allam 0sszeomlasaval a gazdasag is értelemszeriien megroppant, amelynek
koszonhetden napjainkra az illegalis embercsempészet nemcesak az egyik legjovedelmezobb,
de kis tulzassal az egyetlen biztos megélhetési forrds a libiai tarsadalom szamara, amely
ezaltal érdekeltté valt a folyamat fenntartasaban. (ToaLDO 2015, 6.) A kiilonb6z6 csoportok
kozti harcok aztan 2019 tavaszatol még intenzivebbé valtak, amely egyfeldl ismét Libiara
iranyitotta a nemzetkdzi szereplék figyelmét, masfeldl pedig tovabb rontotta az orszagban
rekedt menekiiltek és migransok helyzetét.

A rendkiviil instabil helyzetbdl és a 1ényegében darabokra hullott allami struktrakbol
fakadoan az Eurdpai Uni6 intézkedései elsGsorban a Libiabol érkezé migracio kontrolla-
lasat és nem a libiai allam stabilizalasat céloztak. Ennek keretében indult meg 2013-t61
az EUBAM Libya hatarellen6rzési miivelet, amelynek elsédleges célja a libiai hatarel-
lendrzés képességeinek javitasa volt. A miivelet — amely az instabil biztonsagi helyzetbol
kifolydlag 2014-t61 Tunéziaba telepiilt — meglehetdsen korlatozott hatasti maradt. (European
External Action Service 2017) Eppen ezért — a kozép-mediterran witvonal jelentdségének
novekedésére reagalva — a Frontex az olasz ¢és a gordg hatosdgok tdmogatasa érdekében
meginditotta az Operation Triton és a Poseidon Rapid Intervention miveletet, valamint
2015-t61 kezdetét vette az Eunavfor Med Operation Sophia miivelet is. Mig el6bbiek egyik f6
rendeltetése a tengerbe esett emberek kimentése, addig utobbi elsésorban az embercsempész
hajok beazonositasat és elfogasat célozza, valamint 2017-t6l a libiai parti 6rség kiképzésében
¢és az ENSZ Libiara vonatkoz6 fegyverembargdjahoz kapcsolodo feladatokban is részt vesz.
(Eunavfor Med Operation Sophia 2017) A miivelet korlatait ugyanakkor jol mutatja, hogy



MIGRACIO 139

Olaszorszag teriileténél hatszor nagyobb térséget kellene ellendriznie néhany eszkozzel,
a miivelet koncepcidjaval szemben pedig tobb izben megfogalmazodott az a kritika, hogy
alapvetden elhibazott megkozelitést tiikkroz, amely csak 6sztonzi a Foldkozi-tengeren torténd
atkelést. (MOLNAR 2019, 104 és 115.) A miivelet helyét végiil 2020 marciusatol az Eunavfor
Med Operation Irini vette at, amelynek elsddleges feladata a libiai fegyverembargé ér-
vényre juttatasa, ugyanakkor emelett tobb, a Sophia miivelethez hasonlé feladatért is felel.
(Eunavfor Med Operation Irini 2020) Osszességében azonban nem a Foldkézi-tengeren in-
ditott katonai miiveletek, hanem Libia stabilizalédasa az, amely a tiineti kezelésen tul valos
hatast gyakorolhatna az itvonal egészére. (MOLNAR 2019, 115) Ezt a megkézelitést tiikkrozi
az Eurdpai Tanacs tagjainak maltai nyilatkozata is, amelyet még 2017 februarjaban fogadtak
el, és amely egyfeldl Libia stabilizalasanak fontossagat hangsulyozta, masfeldl pedig a libiai
hatdsagok és helyi kdzosségek tamogatasaval, illetve a csempészhalozatok felszamolasaval,
Libia teriiletén m{ikodé fogaddallomasok kiépitését (valamint az ehhez sziikséges feltételek
megteremtését) célozta. (European Council 2017) Ezzel egyiitt a 2017 els6 felében a kozép-
mediterran Gtvonalon érkez6 tobb mint 70 ezer f6 jol jelzi, hogy az Eurdpai Unio 1épései
csak korlatozott hatékonysaggal birtak/birnak Libia viszonylataban is. Fontos ugyanakkor
latni, hogy 2018-t61 kezdédden a Tripoliban székeld Nemzeti Egységkormany jelentds erd-
feszitéseket tett a migracios nyomas enyhitésére (€s ehhez nagyban hozzajarult a libiai parti
Orség kiképzése is). (MARSAI 2019, 7.) Ahogy azonban 2019 tavaszatdl ismét intenzivebbé
valt a libiai polgarhabort, ugy romlott a helyzet e tekintetben is, és az atkelési kisérletek
szama ismét névekedésnek indult. (MARSAI 2019, 4—6.) Raadasul a konfliktus intenzita-
sanak novekedésével a libiai menekiilt- €s migranskdzosségek is egyre gyakrabban valtak
atrocitasok és fegyveres timadasok aldozatava. (MARrsat 2019, 4-5.)** Amig azonban Libia
instabil marad, addig varhatoan a k6zép-mediterran utvonal a kdzeljovében is az Eurdpaba
tarté migracio egyik legfontosabb iranya lesz.

Libia szerepe azért is kulcsfontossagu a kdzép-mediterran utvonal jovdje szempont-
jabol, mert az afrikai demografiai tendenciakbol hosszu tdvon migracios névekedés prog-
nosztizalhatd, figyelembe véve, hogy a kontinens népessége a jelenlegi 1,2 milliard f6rél
a minimalis becslések alapjan is legalabb 2,2 milliard fére né majd 2050-re. Ez azt jelenti,
hogy még ha nem is valtozik a migracié mellett dont6k aranya, 6sszességében ez is jelentd-
sen novelné az elvandorlok szamat.”® E problémahoz jarul hozza, hogy a k6zép-mediterran
utvonalat hasznalok elsddleges motivacioja nem feltétleniil kizarolag biztonsagpolitikai,
hanem gyakran gazdasagi/joléti tényezokre vezethetd vissza. Mindez éles kiilonbség a kelet-
mediterran migracios irannyal szemben, amelynek elsddleges kiindulasi térségét jellemzden
fegyveres konfliktusoktol stjtott orszagok adjak (elsésorban Sziria, Irak és Afganisztan).
Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a kelet-mediterran Gtvonalat hasznalok esetében
mas megfontoland6 szempont nem jatszik szerepet, ahogy azt sem jelenti, hogy a kozép-
mediterran Gtvonal kiindulasi korzetei teljes mértékben mentesek lennének a fegyveres
konfliktusoktol (példaul belsé konfliktusok Maliban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban,

24 Az utvonalat meghatarozo libiai konfliktus mellett Marsai Viktor arra is ramutatott, hogy a migracié volumene
szempontjabol meghatarozo tényezOnek tekinthetd az olasz belpolitika is, hiszen példaul a Paolo Gentiloni
miniszterelnok vezette kormany idején joval tobben Iéptek partra, mint az azt kovetd kormany, Giuseppe
Conte kormanya (és Matteo Salvini beliigyminisztersége) idején. (MARrsa1 2019, 6.)

2 Részletes demografiai kimutatasokért lasd tankonyviink vonatkozo fejezetét vagy az ENSZ népesedési
statisztikait (UN Population Division).
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Szudanban, Dél-Szudanban vagy épp a Boko Haram térnyerése Nigériaban ¢s a kdrnyezé
orszagokban stb.). Ezzel egyiitt azonban a kdzép-mediterran iranyt valasztok korében egy-
értelmiien jelen vannak a gazdasagi/joléti megfontolasok, példaul az utvonalon nagy szamban
jelen 1év6 guineai, elefantcsontparti, gambiai és szenegali hatterii migransok esetében. Mindez
azért fontos tényezo, mert az Afrikaban varhaté demografiai novekedés varhatéan természetes
modon hozzajarul majd a migraciora hajlandok szamanak novekedéséhez is.

E folyamatot pedig csak fokozzak az afrikai kontinens strukturalis kihivasai.
Ezek egyfeldl a talnépesedéshez szorosan kapcsolddd problémak (példaul urbanizacio,
szocialis biztonsag hianya), masfeldl a politikai/tarsadalmi/gazdasagi szektorbdl fakado
gyengeségek (példaul torékeny vagy gyenge allamisag, fegyveres konfliktusok, rossz
kormanyzas, gazdasagi kilatastalansag), harmadrészt pedig olyan globalis kihivasok, mint
a klimavaltozas. (MARSAI 2016) Mindezek Osszejatszasa pedig olyan torékeny helyzetet
eredményez, ami — egy-egy varatlan esemény bekdvetkezése esetén — akar rovid tavon is
nagy méretll migraciot generalhat a kozép-mediterran utvonalon. Az ilyen esetek kontroll
alatt tartasa pedig lényegében megoldhatatlan mindaddig, amig az Gtvonal stratégiai
kulcspontjanak szamitd Libidban nincs mitkodéképes allamalakulat, amely képes lenne
a hatarellenérzés kiépitésére.

A kozép-mediterran Gtvonal mellékaganak tekinthet6 a Puglia és Calabria utvonal,
amelyet 2011 és 2013 kozott évente atlagosan 5 ezer f6 hasznalt. Bar ezt kovetden
a Frontex mérési modszerei nem tesznek kiilonbséget a kozép-mediterran Gtvonal,
valamint a Puglia és Calabria itvonalon érkezok kozott, valoszinisithetd, hogy
az utvonal 2015-t8] vesztett jelentdségébol, koszonhetden a nyugat-balkani
utvonal megnyilasanak. Ezt megel6zéen ugyanis els6sorban Gordgorszagbol
és Torokorszagbol érkezd, tobbségében szir, pakisztani, afgan vagy egyiptomi
hattérrel rendelkez6 migransok €s menekiiltek hasznaltak az Gtvonalat, akik szamara
azonban a nyugat-balkani szarazfoldi irany joval biztonsagosabb alternativa lett
2015-t6l. (Frontex 2020a)

6.4.3. A nyugat-mediterran utvonal

A 2016-0s év nemcsak a kozép-mediterran, de a nyugat-mediterran utvonal tekintetében
is rekordszamadatokat hozott. Mig 2012-2015 ko6z6tt az illegalis hataratlépési kisérletek
szama ebben az irdnyban stabilan 6-7 ezer koriil alakult, addig 2016-ra ez a szam atlépte
a 10 ezret. (Frontex 2017, 19.) 2017-re az Gitvonalon athaladé migracié volumene még tovabb
novekedett, és 0sszesen 23 ezer illegalis hataratlépést detektaltak, majd 2018-ban mar 58
ezret, ugyanakkor a 2019-es IOM-adatok mar csokkenést mutattak 32 ezer hataratlépéssel.
(Frontex, 2020b ¢és Migration.iom.int, 2020) Az utvonalat hasznalok tilnyomo tobbsége
afrikai hattérrel rendelkezik, a becslések szerint 2016 soran 21%-uk Guineabdl, 17%-
uk Algériabdl, tovabbi 16%-uk pedig Elefantcsontpartrél kezdte meg az utjat, de 2017-
re és 2018-ra egyre tobben keltek utra Malibol és Marokkobol is. (Frontex 2017, 19.;
Frontex 2020) Mindez azt is jelenti, hogy a kdzép-mediterran utvonalhoz hasonléan a
biztonsagpolitikai tényezék mellett a joléti/gazdasagi megfontolasok is egyértelmiien jelen
vannak az elvandorlas melletti dontésben.
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A kozép-mediterran iranyhoz képest azonban jelentds kiilonbség, hogy az utvonal joval
kevésbé kockazatos, hiszen a hataratlépéshez nem sziikséges a tengeri atkelés az afrikai
kontinensen talalhat6 Ceuta és Mellila spanyol autonom varosoknak kdszonhetéen. E két
varost az elmult évek soran egyre tobb biztonsagi kerités kiépitésével probaltak meg védeni
a beérkezoktdl. Ennek eredményeképp az atkelni szandékozok tobb esetben tomegével
rohantak meg a keritéseket, mivel ez esélyt adhat arra, hogy néhanyan atjussanak a szigortian
ellendrzott szakaszon.

Fontos tendenciavaltozast jelez ugyanakkor, hogy 2017-re a korabbi évekkel ellentétben
a szarazfoldi hataratlépési kisérletek szama csokkent, ezzel parhuzamosan pedig meredeken
novekedett a tengeri atkeléssel megprobalkozok szama, ami egyfttal egy joval kockazato-
sabb utazast jelent.

Mig a kelet-mediterran itvonalon Torokorszag, a kozép-mediterran iranyban Libia, ad-
dig a nyugat-mediterran irdnyu migraci6 soran Marokko rendelkezik stratégiai jelentdséggel.
Az orszag foldrajzi fekvésébdl kifolyolag ugyanis az utvonalat hasznalok mindenképp at kell,
hogy haladjanak rajta, ha kdzvetleniil a spanyol partok felé, illetve ha Ceuta és Mellila autoném
varosai felé tartanak. E tekintetben fontos azt is hangstilyozni, hogy Térokorszaghoz és Libia-
hoz hasonldan Marokké sem nevezhetd kizarolag tranzitorszagnak a migracio szempontjabol,
hiszen az orszag mez6gazdasagi és épitdipari szektora is jelentds szamu kiilfoldit foglalkoztat,
akik szamara Marokko egyértelmii célorszagként funkcional. (MALAKOOTI-DavIN 2015, 33.)
A Marokkoén beliili migracionak két f6 iranya van, amely két eltérd kiindulasi korzetet is jelent.
Az egyik ezek koziil az Algérian keresztiili utvonal, amelyet els6sorban a Malibol és Nigerbdl
indulok preferalnak. (MALAKOOTI-DAVIN 2015, 35.) Ennek kapcsan azonban problémat je-
lent, hogy 2015-6t kdvetden mind Algéria, mind pedig Marokko szigoritotta hatarellenérzési
rendszerét, és kiilonbozo technikai akadalyokat (példaul: kerités, arok) épitett ki az ellenérzés
fokozasa érdekében. A masik Gitvonal Szenegalbdl €s Mauritaniabol indul, és Afrika nyugati
partvidékén keresztiil tor északra Marokkoig, ahonnan egyfeldl lehetdség van a Kanari-szi-
getekre torténd atkelésre, masfeldl pedig folytathat6 az Ut az orszag északabbra fekvo nagy-
varosai, kikotoi fele. (MALAKOOTI-DavIN 2015, 37.) Ez utdbbi a nyugat-mediterran Gtvonal
mellékaganak is tekintett nyugat-afrikai migracios utvonal.

A nyugat-mediterran utvonal egyik mellékaganak tekinthet6 az igynevezett nyugat-
afrikai Gitvonal, amely Szenegalbdl, illetve Mauritaniabol indul, és Marokkd érin-
tésével jut el a spanyol Kanari-szigetekre. 2006-ban, mintegy 32 ezer fével, ez volt
a legforgalmasabb Eurdpaba iranyulé migracios Gtvonal. Ezt kdvetden az utvonalon
érkezok szama hamar csokkenni kezdett: mig 2007 és 2008 soran még 10 ezer f6
koriil alakult az érkez6k szama, addig 2009-re ez a szam 2 ezerre csokkent, majd
a kovetkezo években 2-3 szaz f6 koriil stabilizalodott. A visszaesés elsdsorban a Spa-
nyolorszag és Szenegal, illetve Mauritania kozott megkotott visszafogadasi egyez-
ményeknek és a spanyol hatdsagok altal szigoritott hatarellenérzési folyamatoknak
és felderitési rendszereknek volt kdszonhetd. A tendenciak alapjan a nyugat-afrikai
utvonalat elsGsorban szenegali, marokkoi, nigeri, nigériai hattérrel rendelkezdk
hasznaljak. A Frontex elemzései alapjan a marokkoi csempészhalozatok kevésbé fej-
lettek, igy az esetek tobbségében az utazas és a tengeri atkelés megszervezése egyéni
szinten torténik, és gyakran drogcsempészettel jar egytitt. Bar a Kanari-szigetekre
érkezok szama 2006-ot kdvetden gyors visszaesést mutatott, az titvonal jelentdsé-
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gérdl tanuskodik, hogy 2014-et kdvetden ismét novekedés volt tapasztalhato rajta,
igy az itt athalado migransok és menekiiltek szama 2015-ben meghaladta a 870 f6t,
2016-ban pedig a 670 f6t. (Frontex 2020b)

Bar Marokko stratégiai jelent6séggel bir a Spanyolorszagba iranyuld migracio tekintetében,
az orszagban miikodé stabil allamalakulat nehezebbé teszi a kiterjedt embercsempész-ha-
16zatok kiépitését és fenntartasat. Ezen tilmenden a Marokkobol spanyol teriiletre torténd
atkelést tobb, spanyol-marokkdi viszonylatban megkotott bilateralis egyezmény és kétol-
dalu egyiittmi{ikodés is neheziti. Az egyezmények szintjén a legjelentdsebb dokumentum
az 1992-ben megkotott visszafogadasi egyezmény Spanyolorszag és Marokké kozott. Ezen
talmenden technikai szinten az egyiittmiikodés rendkiviil szoros a két orszag hatosagai
kozt, amelynek alapjat a kiilonboz6 felderitési és hatarellenérzési modszerek integralasa
adja. Ezek koziil a két legjelentdsebb a SIVE-(Sistema Integral de Vigilancia Exterior)
és a Seahorse-halozat. (CARRERA et al. 2016, 8—9.) Mig elobbi a spanyol partoktol tavol képes
a csempészhajok észlelésére, addig utobbi a térség hatarellendrzési hatdsagai szamara kinal
egyittmiikodési platformot. A bilateralis szintli egyiittmiikodéseken tilmenden a Frontex
Hera, Indalo és Minerva miiveletei is jelent6sen hozzajarultak az illegalis hataratlépési ki-
sérletek csokkenéséhez. Ez utdbbiaknak elsdsorban a Kanari-szigetek felé irdanyuld migracio
csokkentésében volt kiemelt szerepe 2006-ot kdvetden. Pénziigyi szempontbol az EU 2014
és 2018 vége kozott mintegy 232 millié eurdval tamogatta Marokkét, kiillonb6z6, mene-
kiilteknek és migransoknak szant programokon keresztiil. (European Commission, 2018)
Bar a spanyol partok Algériabol kiindulva is megkozelithetok lennének, ez a hosszu tengeri
utszakasz miatt joval kockazatosabb utvonalnak tekinthetd, raadasul Algéria stratégiai sze-
repe azért is kisebb Marokkohoz képest, mivel ebben az esetben nem beszélhetiink direkt
szarazfoldi hatarszakaszrol sem. Ezzel egyiitt azonban Algéria mind célorszagként, mind
pedig tranzitorszagként fontos szerepet tolt be a nyugat-mediterran Gtvonal viszonylataban.

6.4.4. A Keleti tvonal

Habar az Eurdpai Unio6 leghosszabb szarazfoldi hatarszakasza a 6 ezer km hosszu keleti
hataron fekszik, az illegalis hataratlépési kisérleteket tekintve a térség csak elenyészé je-
lent6ségli a mediterran Gtvonalakhoz képest. Ez egyfel6l annak kdszonhetd, hogy a keleti
utvonalon érkezdk sok esetben az illegalis hataratlépés kockaztatasa helyett a kiépitett
hataratkeldket veszik igénybe hamisitott okiratokkal. (Frontex 2017, 20.) Masfeldl pedig
mind az EU és Oroszorszag, mind az EU és Ukrajna, mind pedig az EU és Fehéroroszorszag
viszonylataban mar létezik visszafogadasi egyezmény. (European Commission Migration
and Home Affairs 2017 és Eurdpai Tanacs, 2020) Ennek eredményeképp az elmult tiz év
soran az évente észlelt illegalis hataratlépési kisérletek szama stabilan 1-2 ezer k6zott ala-
kult a Frontex adatai szerint. (Frontex 2020¢) Az utvonalat hasznalok koriilbelil negyede
a szomszédos allamokbol (Oroszorszag, Ukrajna és kisebb mértékben Fehéroroszorszag,
illetve Moldova) szarmazott, akik elsdsorban a lengyel-ukran vagy a lengyel-roman ha-
taron keresztiil probaltak az unié teriiletére jutni, és az esetek tilnyomo tobbsége nem
a letelepedési szandékhoz, hanem kiilonb6z6 biincselekményekhez (példaul csempészet)
kotodott. (Frontex 2017, 20.) Veliik szemben azonban a hataratlépési kisérletek fennmarado
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75%-a a région kiviilrél érkezo, elsdsorban vietnami és afgan allampolgarokhoz kothetd.
(Frontex 2017, 20.) El6bbick a lett—orosz, utébbiak pedig a magyar—ukran hatarszakaszon
probalkoztak az elmult évek soran a legnagyobb aranyban. (Frontex 2017, 20.)

2015-t61 kezdédben azonban egy j — atmeneti — migracids utvonal is megjelent
a schengeni 6vezet keleti hataran, ami az orosz—norvég, illetve az orosz—finn hataron torténd
atkelést célozta. Az év soran oktdober és december kozott a Frontex adatai alapjan tobb, mint
5 ezer illegalis hataratlépési kisérlet tortént, elsésorban szir és afgan allampolgarok részérdl.
(Frontex 2020¢) Az els6 honapok soran az illegalis hataratlépéssel probalkozok jellemzden
biciklivel probaltak atjutni Oroszorszagbdl Norvégiaba (mert a gyalogos hatarforgalom
tiltott a két orszag egyetlen legalis hataratkel6helyénél, Storskogban). (Frontex 2020c) Ezt
kovetden a téli hidegnek és az orosz hatdsagok szigoritasainak, valamint a norvég hatosa-
gok intézkedéseinek (példaul hatarkerités kiépitése egy rovid 200 méteres szakaszon) ko-
szonhetden az utvonal jelentsége csokkenni kezdett. (Frontex 2020c) Mindez a finn—orosz
hataron vezetett az illegalis belépési kisérletek névekedéséhez (2016 januarjaban kb. ezer
f6), ami hamar a finn és orosz hatarellendrzési rendszer szigoritasat eredményezte (példaul
mar 2016 marciusaban dontés sziiletett arrol, hogy 180 napig csak finn, orosz és fehér-
orosz allampolgarok hasznalhatjak a két leginkabb érintett hataratkeldt). (Frontex 2017c)
Osszességében az utvonal jelentdsége a nehéz megkdzelithetdség és a jelentds foldrajzi
tavolsagok miatt feltehetéleg korlatozott marad majd a jovoben is.

6.5. Az Europaba iranyulé migracios utvonalak jovoje

Osszegezve a fejezetben bemutatott Gitvonalak sajatossagait, az Eurdpai Unid teriiletére
iranyulé migracioé mint jelenség varhatdan a jovoben is fennmarad. Mindez elsésorban
az eurdpai kontinens szomszédsagara jellemz6 demografiai, tarsadalmi, gazdasagi sajatossa-
goknak, valamint a régiora jellemz0 torékenységnek és gyenge allamalakulatoknak, illetve
az ezek kovetkezményének tekintett fegyveres konfliktusoknak kdszonhetd. A kézelmult
tapasztalatai alapjan, bar a migracié hossza tavu és fokozatos ndvekedése alapvetéen prog-
nosztizalhatd, ezzel egyiitt esetenként kiugréan magas éves migracios aranyra is szamitania
kell az unidonak — egy-egy varatlan esemény bekovetkezése (példaul nem vart fegyveres
konfliktus vagy gyors tarsadalmi atalakulas) esetén.

A vizsgalt migracios utvonalak kozott jelentds kiilonbségek is kimutathatok. Jol 1athato,
hogy a 2015-6s valsaghelyzetet kdvetden csdokkent az Eurdpaba iranyulé migracié volu-
mene, kiilondsen a kelet-mediterran itvonal szempontjabol. Ezzel parhuzamosan azonban
idorél idére egyre jelentdsebbé valt a — joval kockazatosabb — kozép-mediterran és nyu-
gat-mediterran Utvonal. Ennek az a f6 oka, hogy egy-egy Utvonal kontroll alatt tartasaban
kiemelt szerepet jatszanak a stratégiai kulcsteriiletként funkcionald allamok (Torokorszag,
Libia és Marokko), hiszen ezek kikeriilhetetlenek az adott itvonalon. Mindez azt is jelenti,
hogy a stratégiai kulcsallamok belsd stabilitasa, az allami struktirak mitkodéképessége,
valamint a hatarellenérzés minésége alapjaiban befolyasolja az adott itvonalon athalado
migracio nagysagrendjét. Ez a felismerés vezette az Europai Uniot a Torokorszaggal kotott
megallapodas alairasara, ami —a nyugat-balkani Gtvonal lezarasaval parhuzamosan — gyors
és lathato csokkenést hozott a kelet-mediterran migracios utvonal viszonylataban. Hasonlo
a helyzet a nyugat-mediterran utvonalon, ahol az elmult évek soran elmélyitett spanyol—
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marokkoi bilateralis egyiittmiikodés, valamint a térségben mikddé kiilonbdzd Frontex-
miiveletek mind ez idaig — relative — hatékonyan tartottak alacsony szinten az itvonalon
athaladé migraciot. E két stratégiai kulcsallamtdl azonban jelentésen kiilonbozik Libia,
ahol az allami strukturak Iényegében mikodésképtelenné valtak 2011 utan. Ez azt is jelenti,
hogy a kozép-mediterran Gtvonalon Iényegében tovabbra sincs olyan stratégiai szerepld,
amely képes lenne az Eurdpai Unio iranyaba tartd migracio ellenérzésére. Mindez az ut-
vonal szamadataiban is tiikrozédik, és bar az utobbi idoben a kdzép-mediterran itvonal
migracios volumene is csokkent, kdzéptavon mégis ez az utvonal maradhat a legjelentdsebb
irany az Eur6paba iranyuld migracié szempontjabol.

A koncepcionalis félreértések tisztazasa érdekében azonban kiemelten fontos hang-
sulyozni, hogy a stratégiai kulcsallamok 6nmagukban képtelenek a probléma megoldasara.
Ez igaz — nemcsak Libia, de — Torokorszag és Marokkd esetében is. Amennyiben ugyanis
a jelenlegi megkdzelitéshez hasonloan az Eurdpai Unio kizarolag a stratégiai kulcsallamok
molni. Egyfeldl azzal, hogy ezek az allamok rdvid tavon kétségkiviil hatékonyan képesek
egy-egy migracios utvonal ellenérzésére (Libia kivételével). Masfeldl viszont ¢ modszert
kovetve az unio kdnnyen csapdahelyzetben taldlhatja magat, hiszen ez a megkozelités
mit sem valtoztat a kibocsaté térségek helyzetén és strukturalis problémain, ami szintén
kulcseleme kellene, hogy legyen az Eurdpaba iranyuld migracié csékkentésének. (Csiki—
TALAS-TOTH 2015) Mindez azt is jelenti, hogy az Europai Unidba iranyulé migracioé prob-
1émajanak megoldasa hosszt tavon nem kezdddhet a kontinens hatarainal, hiszen az csak
tlineti kezelésre elegendo.
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