7. Gazdasagi biztonsag
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Gazdasagi biztonsag — szubjektiv percepcio — mutatoszamok nyujtotta biztonsag — tar-
sadalmi bizonytalansag — pénziigyi biztonsag — energiabiztonsag — rendkiviili intézkedé-
sek — létfenyegetések hianya

Tankonyviink e fejezete a gazdasagi biztonsaggal foglalkozik, elsésorban azt vizsgalva, mi-
t6l kiilonleges a biztonsag gazdasagi dimenzidja, milyen helyzetekben lehet 1étjogosultsaga
a gazdasagi biztonsag fogalmanak, s milyen nehézségekkel kell szamolnunk a biztonsag
e dimenzidjanak vizsgalatakor. Mar eldljaroban jelezniink kell, hogy bar a gazdasag a tar-
sadalmi tevékenységek egyik leginkabb globalizalodott teriilete, a gazdasagi biztonsag to-
vabbra is elsdsorban az allamok szintjén értelmezhetd fogalom. Részben mert a gazdasag
két nemzetkozileg kulcsfontossagu teriiletének biztonsaga — az energiabiztonsag (SOvACOOL
2013), amellyel kiilon fejezet foglalkozik tankdnyviikben, és a pénziigyi biztonsag (DE GOE-
DE 2010) — a nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyok elkiiloniilt és 6nalld diszciplingjava valt.
Részben pedig azért, mert a gazdasagi biztonsag teriiletén felmeriil6 kihivasokra — egy-két
kivételtdl eltekintve — még ma is elsdsorban az allam keretein beliil keresnek megoldasokat
a tarsadalmak. Els6sorban azért itt, mert a nemzetgazdasag fol6tti diszpozicio az allami szu-
verenitas egyik kulcseleme, a gazdasagi vagy a gazdasagot érintd politikai dontések dnallo
meghozataldhoz pedig elengedhetetlen a gazdasagi stabilitas nemzeti hataskorben torténd
biztositasa. Legutobb épp a 2008-as nemzetko6zi pénziigyi és gazdasagi valsag mutatott ra
igen élesen arra, hogy a gazdasag azon tarsadalmi teriiletek egyike, amelynek befolyasola-
sa soran az allamnak kiemelt feleldssége van. Igaz ugyanakkor, hogy a nemzetgazdasagok
Osszefonodasa és a gazdasagi folyamatok transznacionalizalodasa miatt az allamok a gazda-
sagi biztonsag teriiletén is 6sszefogasra (s6t, olykor k6zos dontésekre) kényszeriilnek annak
érdekében, hogy a joléti tényezok feletti allami-kormanyzati ellenérzésiiket fenntarthassak.
(KeoHANE-NYE 2011, 255.) Az utdbbira kivalo példak a bilateralis és multilateralis nemzetkozi
(szabad)kereskedelmi szerz6dések, amelyekbdl napjainkban 455 van érvényben. (WTO RTA
2018) A globalizalddott és transznacionalizalodott piacok ellehetetlenitik az egyes nemzet-
maximalizalasa viszont valamennyi allam és tarsadalom érdeke. Ezek biztositasara az allamok
nemzetek feletti egyiittmikodésére és megallapodasara van sziikség, még akkor is, ha a vilag-
gazdasag egyes szerepldi olykor megkérdgjelezik az érvényben 1€vo szerzddések hosszu tava
létjogosultsagat. (BREMMER 2017)

d -} https:/doi.org/10.36250/00797 07


https://doi.org/10.36250/00797_07

152 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

7.1. Fogalmi bevezetés

Gazdasagi szempontbdl az allam elsddleges funkcidja a tarsadalmi értékek ujratermelési fo-
lyamatéanak biztositasa, az ehhez sziikséges feltételek, illetve a stabilitas és a kiszamithatosag
megteremtése. Torténetileg az allamnak ez a funkcioja a legrégebbi, s6t a biztonsag terén
és a tarsadalom életének egyéb teriiletein betoltott 6 allami feladatok (példaul a kiilsé vé-
delem és bels6 rend biztositasa, az oktatasi és egészségiigyi kozfeladatok) is elsdsorban ezt
az ujratermeléshez kotdédo funkceiot szolgaltak és szolgaljak. Az allamok gazdasagi szerep-
vallalasuk soran széles kort feladatrendszert latnak el, amelyek koziil a legfontosabbaknak
az alabbiakat tekinthetjiik:

* akdzjavak és kozosségi szolgaltatasok biztositisa — a finanszirozasi feltételek
és szabalyozottsag megteremtése a kozlizemi, a kommunalis, a kdzbiztonsagi,
az egészségligyi s szocialis, a kulturalis és oktatasi, a kozigazgatasi, a tomeg-
kozlekedési, a postai és hirkozlési szolgaltatasok teriiletén;

* a jovedelmek ujraelosztisa — a modern tarsadalmakban az adorendszer mii-
kodtetésén keresztiil az allam vallalja fel az ujraeloszto szerepet, az elvont
jovedelmek pedig kiilonb6z6 szempontrendszer mentén ujraelosztasra keriilnek
a tarsadalom tagjai szamara;

* a gazdasag iranyitisa — a termelés, az eclosztas, a fogyasztas feltételeinek
alakitasa;

* averseny biztositdasa, a piaci kudarcok — monopdliumok, oligop6liumok, kar-
tellek, externalidk — kezelése, a tranzakcios kéltségek szabadlyozasa;

* a termeléshez sziikséges természeti erdforrdasok (asvanyi kincsek, nyers-
anyagok, fosszilis energiahordozok) és targyiasult er6forrasok (példaul
gépek, berendezések, pénziigyi eszk6zok), valamint a munkaerd biztositasa
és védelme,

* a termeld infrastruktura (példaul kozlekedési, tavkozlési, kereskedelmi,
pénziigyi szolgaltatasi) és a nem termeld infrastruktura (példaul oktatasi,
egészségligyi, kozigazgatasi) biztositasa és védelme,

* a tulajdonviszonyok szabalyozasa;

* agazdasagpolitika alakitasa — a gazdasagi fejlodés feltételeinek megteremtése
(példaul monetaris, koltségvetési, arfolyam-, névekedési, adopolitika és intéz-
kedések).

A gazdasagi biztonsag 1étjogosultsaga kapcsan elséként felmeriilé probléma az, hogy
a gazdasagi tevékenységek esetében nem igazan beszélhetiink biztonsagrol a kifejezés
hagyomanyos értelmében, hiszen a piacgazdasagnak egyik fontos eleme éppen
a bizonytalansag. Vallalkozasok jonnek Iétre és szlinnek meg anélkiil, hogy ezt a kdzosségek
biztonsagi kérdésként érzékelnék, mi tobb, a vallalkozasok 1étrejotte és megsziinése
éppen a kozosségek valtozo keresleti igényei miatt kovetkezik be. Vagy ahogy Joseph
Schumpeter megfogalmazta: a kapitalizmus Iényege a ,,teremt6 rombolas”, ahol a gazdasagi
¢és technologiai fejlodés motorja az innovacid, amely a gazdasagban fennalld egyensuly
agressziv lerombolasara torekszik. (SCHUMPETER 2003, 81-86.) A kapitalizmus éppen azért
sikeresebb mas gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéseknél, mert hihetetlen mértékben
dijazza az Gjszeriiséget, a korabban stabilnak hitt gazdasagi és technoldgiai folyamatok
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ujradefinialasat és ezaltal a tarsadalmi életmindség megvaltoztatasat, novelését. Ha
azonban elfogadjuk a koppenhagai iskola biztonsagiasitasértelmezését — vagyis, hogy
a biztonsagiasitas annak elismerése, hogy egy viszonyrendszer olyan konfliktusokkal
terhelt, ami rendkiviili allami beavatkozast igényel (BuzaN — WAEVER — DE WILDE 1998,
23-24.) —, az allam fentiekben felsorolt gazdasagi feladatai soran szamos olyan fenyegetés
jelentkezhet, ami a szokasos napi politikai munkamenethez (,,business as usual”) képest
rendkiviili beavatkozast igényel. Elég csak olyan helyzetekre gondolnunk, amikor példaul
cs6dbe megy egy piaci alapon tevékenykedd kodzszolgaltatast nyujtd vallalat, de tovabbra
is el kell latni a feladatot, vagy amikor egy hitelezési valsag kovetkeztében az allamnak
pénzt kell pumpalni a bankszektorba (POTOCSKANE-BERTALAN 2015, 13—15.), vagy amikor
egy autopalya épitése esetén fel kell 1épni az ajanlatot tevok kartellje ellen (BassoLa
2010). Hasonloképp rendkiviili intézkedésekkel szoktak reagalni a kormanyok a hirtelen
termelés-visszaesésre, a rovid id6 alatt elszabaduld inflacidra és a vallalatok vagy a lakossag
tomeges eladosodasara. Az ilyen és hasonlo példak azt mondatjak veliink, hogy a gazdasagi
biztonsag fogalma altalanossagban is értelmezhetd.

Problémat jelent azonban az is, hogy a gazdasagi biztonsaggal 6sszefiiggésben mit
tekintsiink és mindsitsiink rendkiviili intézkedésnek. Ez ugyanis nagyon erdsen fiigg az or-
szag gazdasagi rendszerének jellegétdl, illetve a rendszert iranyitok és az orszagban ¢él6k
szemléletétol. Egészen mast jelent ugyanis a rendkiviili intézkedés egy tisztan a piac altal
szabalyozott gazdasagban, egy kdzpontositott tervgazdasagban vagy egy piac altal dominalt,
de az allam altal is befolyasolt vegyes gazdasagban, hogy csupan a gazdasagi rendszerek
harom elméleti alaptipusat emlitsiik. Mig ugyanis egy tiszta piacgazdasag esetében elméle-
tileg rendkiviili intézkedésként értelmezheté minden, az allami beavatkozas €s a biirokra-
tikus koordinacié er6sddésével kapcsolatos intézkedés, egy szigoru tervgazdasag esetében
a piaci koordinacio szerepének novelésével osszefliggd 1épések tekinthetdk rendkiviilinek.
A vegyes gazdasagi rendszerekben pedig annak eldontése nehéz kérdés, hogy mikortol mi-
nositsiik a biirokratikus és a piaci koordinacié aranyanak valtozasat rendkiviilinek? S akkor
még nem is szoltunk az olyan orszagokrol — s ilyenek példaul a Fragile State Index (FSI)
rangsor gazdasagi indikatordnak rendszeres listavezet6i (példaul Eszak-Korea, Szomalia,
Guinea, Haiti, Zimbabwe, Niger, Jemen) —, ahol az allandosult gazdasagi valsag miatt gya-
korlatilag permanensek a rendkiviili intézkedések. A jelzett dilemmak jol érzékelhetok
a gazdasagi biztonsag fogalmanak definialasaval kapcsolatos vitakban is.

A gazdasag kérdése az 1960-as évek végétol jelent meg a nemzetkdzi biztonsaggal
foglalkoz6 szakirodalomban (COOPER 1968, CALLEO—ROWLAND 1973), majd az 1973-as
olajvalsagot kdvetden nyert egyre nagyobb fontossagot (GILPIN 1975; KEOHANE-NYE 1977),
azzal parhuzamosan, hogy az europai nagyhatalmak — a tombok kozotti szembenallas
enyhiilésének kovetkeztében — biztonsagukra nézve egyre inkabb a gazdasagi, s egyre
kevésbé a katonai kihivasokat tekintették kulcsfontossagu kérdéseknek. (KIRCHNER—SPER-
LING 1992, 154-193.) Ez ut6bbi szemlélet a kétpolust vilagrend felbomlasat kovetéen meg-
erdsodott, azonban komoly vita alakult ki a nemzetkozi kapcsolatok iskolainak képvisel6i
kozott arrdl, hogy a gazdasagi biztonsag mennyire tekinthetd 6nalld diszciplinanak. Mig
a neorealista iskola képvisel6i a katonai biztonsagnak alapvetden alarendelt teriileteként
tekintenek a gazdasagra (WALT 1991, 227.; MEARSHEIMER 2001), a neoliberalisok nem
csupan elismerik a gazdasag biztonsagban bet6ltott fontossdgat (BRESLIN 2007, PATOMAKI
2008), de egyes képviseldik a geopolitika helyett egyenesen a geodkonomia uralmat vélik
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felfedezni a nemzetkozi kapcsolatok és nemzetko6zi biztonsag teriiletén. (LutTwak 1990,
BrackwiLL—HARRIS 2016) A masik oldalon az 1990-es évek kdzepén megjelend humén
biztonsag az allamok helyett az egyén szempontjabdl definialja a gazdasagi biztonsagot is
(PEczeLl 2011), e teriileten is megkérd6jelezve nem csupan az allamkozponta biztonsag-
felfogast, de ezen beliil szamos olyan kiinduldpont relevanciajat, ami az allami és nem-
zetkozi szinten definialt gazdasagi biztonsaghoz tartozik. igy példaul az olyan gazdasagi
novekedést, globalis és nemzeti szinten egyarant, amely noveli az allamok és tarsadalmi
rétegek kozotti jovedelmi és életmindségbeli kiilonbségeket, illetve elhanyagolja az egész-
ségligy, az oktatas, a technolodgia, a kdrnyezet és a foglalkoztatas fejlesztését. (STEWART
2004) S természetesen talalkozhatunk olyan megkozelitésekkel is, amelyek a gazdasagi
biztonsag kapcsan elssorban tovabbra is az energiabiztonsagra, a pénziigyi biztonsagra
vagy a szocialis biztonsagra teszik a hangsulyt. (NEsaDURAT 2005; Ronis 2011; ILO 2004;
ESI 2013) Szamos esetben a gazdasagi biztonsaggal foglalkozo szerzok nem is definialjak
pontosan a fogalmat, csupan azokat a fobb teriileteket jelolik meg, amelyre a gazdasagi
biztonsag elemeiként tekintenek. Ezek kozott leggyakrabban a fenntarthato novekedés
biztonsdaga, az értékesitésbiztonsag (piacbiztonsdag), az ellatasbiztonsag, a fizikai kérnyezet
biztonsaga, a technolégiai biztonsdag, a szocialis biztonsdg, az értékbiztonsag (az értékek
kiszamithatosaga és a valtozasukra valo felkésziilés), illetve az allam szabalyzo szerepének
biztositasa szerepelnek. (DENT 2006; VKI 2007; INOTAI 2016)

Mivel fejezetiink e része a fogalmi bevezetés alcimet viseli, a fentebb jelzett problémak
ellenére sem tekinthetiink el attol, hogy ne kiséreljiik meg mar itt definialni a gazdasagi
biztonsag fogalmat. Annak ellenére, hogy a tovabbiakban is szamos olyan koriilményre hiv-
juk fel a figyelmet, amely megneheziti a gazdasagi biztonsag értelmezését. Minden korabbi
szempontot dsszevetve legaltalanosabb ¢s legszélesebb értelemben a gazdasagi biztonsag
az allami és nemzetkozi politikai struktira és a gazdasagi piacstruktira kozotti kiegyen-
sulyozott kapcsolatot, a tarsadalom jolétéhez és az allamhatalom elfogadhaté szinten tarta-
sahoz sziikséges eréforrasokhoz, pénzeszkdzokhoz és piachoz vald hozzaférés biztositasat
jelenti. (BuzaN — WAEVER — DE WILDE 1998, 95.; GARTNER 2005, 39.; GAzZDAG 2011, 24.)

7.2. Mitél kiilonleges a gazdasagi biztonsag?

A gazdasagi biztonsaggal dsszefiiggésben fokozottan érvényes Daniel Deudney ameri-
kai politologus s azon figyelmeztetése, hogy a biztonsag fogalma koénnyen Kkiiiresithetd,
amennyiben a fogalmat nem megfelelden hasznaljuk és rosszul tarsitjuk mas fogalmakhoz.
(DEUDNEY 1990) Pontos konceptualizalasra kell tehat térekedni, de a gazdasagi biztonsag
jelentéstartalmanak meghatarozasa — mint azt mar korabban jeleztiink — korantsem egysze-
rii. Még az olyan gazdasagi teriiletek (példaul az energiabiztonsag és a pénziigyi biztonsag)
esetén is, ahol a biztonsagpolitikai elemzésnek kétségteleniil van 1étjogosultsaga, a teriiletek
globalis mivolta ¢s széles korii értelmezése miatt a fogalmak jelentéstartalma nehezen struk-
turalhato, és nehezen korlatozhaté kizardlag a biztonsag dimenzidjara. Az energiabiztonsag
ugyanis példaul mast jelent egy energiaexportor, egy energiaimportor €s egy energiatranzitald
orszag szamara. Az Egyesiilt Allamok az energiabiztonsag kapcsan a hangsilyt a sebezhe-
tdség csokkentésére, a politikai zsarolhatosag elkeriilésére s az energetikai fiiggetlenségre
teszi, ezzel szemben az Eurdpai Unid a fenntarthatosagban, a hatékonysagban és az ellatas
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biztonsagaban jeloli meg energiabiztonsaganak harom pillérét. (ToNGORI 2017) Nem nehéz
azt sem belatni, hogy a pénziigyi biztonsag fogalma is egészen masként jelenik meg a hite-
lez6k és az addsok szamara.

Miként mar jeleztiik, a mas tarsadalmi teriileteken fennalld biztonsagértelmezésektol
eltérden, a gazdasagi biztonsag esetén a rendkiviili allami intézkedéseket legitimalo létfenye-
getés jelenléte is nehezen értelmezhetd. Mig egy katonai konfliktus esetén viszonylag kénnyen
kimutathatd, hogy allami intézkedésre van sziikség a lakossag, illetve egyes csoportjai életének
megovasa érdekében, addig a gazdasagot érintd biztonsagi intézkedések mdgott nem mindig
talalhato tényleges Iétfenyegetés. A kiilonb6zo, a tarsadalom egészét vagy egyes csoportjait
érint6 gazdasagi kataklizmak ugyanis — eltekintve az egészen szélsséges és ritka esetektol
(példaul egyes erdforrasokhoz torténd hozzaférés hianyaban bekovetkez6 tomeges halaltol)
(IFPRI 2017) —a legtobb esetben nem jarnak egyiitt a kdzvetlen megsemmisiilés lehetségével.
A létfenyegetés helyett a gazdasagi biztonsag teriiletén az életszinvonal visszaesé€sét érintd
fenyegetések a jellemzdk, amit az allamnak kezelnie kell, nemritkan a normal gazdasagpo-
litikai tizemmenettdl eltéré megoldasokkal. A rendkiviili intézkedések foganatositasa tehat
a gazdasagi biztonsag esetében is értelmezheto.

A létfenyegetés hianyabdl kovetkezik, hogy a fennalld egyéb fenyegetések objektivita-
sa a gazdasagi biztonsag esetében meglehetdsen kdnnyen sériil, s jelentdsen felértékelddik
a fenyegetéshez kapcsolodo szubjektiv és percepciondlis elemek szerepe. Gyakran el6forduld
jelenség, hogy a gazdasagi fejlédést ugyan nem veszélyezteti semmi, az egyének és tarsadalmi
csoportok azonban — valamilyen okbdl kifolyolag — mégis tigy érzik, hogy veszély fenyegeti
aktualis életszinvonalukat. (MOLNAR—K APITANY 2006; FEKETE 2007) Ilyen helyzetekben a po-
litika sziikségszeriien a szubjektiv szempontok kielégitése felé fordul, ami azzal a veszéllyel
jarhat, hogy a gazdasagi biztonsagot érint6 intézkedések konnyen a politikai manipulacio
eszkozévé valhatnak. (McCAFFERY—SLEMROD 2006) Legismertebb és legelterjedtebb formai
ennek az igynevezett valasztasi koltségvetések, amikor a kormanyok — a valasztas megnyerése
¢és a hatalom megtartasa érdekében — a valasztast megel6z6en lazitanak az allami koltségvetés
szigoran. (NEMETH 2015)

A gazdasagi biztonsag szubjektiv elemeinek eldtérbe keriilését erdsiti az is, hogy
a gazdasagi biztonsaggal 0sszefliggd intézkedések altalaban nem érintik ugyanolyan
mértékben az egyes tarsadalmi csoportokat és egyéneket. Paradox mdédon a gazdasagi
stabilitast érintd vélt vagy valds veszélyeket elsésorban azok érzékelik sulyosabban, akiknek
,wvan valamilyen” tulajdona. Akik nem halmoztak fel semmilyen vagyont, €s nem rendelkeznek
érzékelheté nagysagu jovedelemmel, azok a kiilonb6z6 gazdasagi negativumokat nem
feltétlentil élik meg sulyos fenyegetésként, legfeljebb akkor — ez azonban a fejlett orszagokban
felettébb ritka jelenség —, ha e folyamatok elviselhetetlen mélységiivé teszik szegénységiiket
és deprivacidjukat, s ez tarsadalmi méretekben erdsiti fel a szocialis fesziiltségeket.
Ebbdl fakad, hogy mig egy katonai fenyegetés esetén az allamnak a lakossag egészének
megvédésére kell torekednie, egy gazdasagi fenyegetés esetében a megvédeni sziikséges
célcsoport érzékelhetden kisebb méretli. Raadasul az érintettek védelmében tett 1épések
konnyen ellenérdekelt csoportok érdekeibe vagy negativ itéletébe litkozhetnek. Példaul egy,
a koltségvetésbol torténd bankmentés esetén a nem érintett adofizetdi csoportok (SzaLar 2010),
egy rendkiviili adossagrendezés esetében pedig az el nem addsodott csoportok tiltakozhatnak
az allami intézkedések ellen. (BEKE 2010) A kérdés ilyenkor mindig az, hogy melyik érintett
tarsadalmi csoportnak sikeriil meggy6znie a kormanyzatot és a tarsadalmat sajat igazarol,
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vagyis széles kortivé valik-¢ a kérdés 1étfenyegetettségként torténd elfogadasa, vagy sem.
(BuzAN — WAEVER — DE WILDE, 81.)

A fennall6 jovedelmi és vagyoni kiilonbségek miatt a gazdasagi fenyegetések jelenlétére
politikai értelemben leginkabb a tarsadalmi k6zéprétegek rezonalnak. Bar a tarsadalmi k6zép-
osztalynak igen sokfajta és eltérd definicidja van (ATKINSON—BRANDOLINI 2013; GOLDTHOR-
PE 2012; DEVINE et al.), a gazdasagi biztonsag szempontjabol az e csoporthoz vald tartozas
anyagi helyzetet érint6 ismérvei a kulcsfontossaguak. Vagyis hogy elégséges jovedelemmel
rendelkezzenek a tarsadalom féaramahoz sorolhato fogyasztasi és életviteli minta kovetésé-
hez, megfeleld nagysagu vagyonnal és megtakaritassal ahhoz, hogy a varatlanul felmeriild
kiadasoktol ne rendiiljon meg a csalad anyagi biztonsaga, elegend6 tartalékkal a jovede-
lemkieséses periddusok athidalasahoz, megfeleld lakhatasi koriilményekkel, s ugyancsak
elegendd jovedelemmel gyermekeik iskolaztatdsanak finanszirozasahoz és a nyugdij jellegli
megtakaritasokhoz. (ToTH 2016, 77.) A leggazdagabb tarsadalmi csoportok a felhalmozott
vagyonuk nagysagrendje miatt a gazdasagi biztonsag terén jelentkezd egyes fenyegetéseket
szubjektiv értelemben kevésbé fajsulyosnak itélhetnek meg. A nincstelenek viszont kevésbé
fontosnak itélhetik meg az olyan fenyegetéseket, amelyek — helyzetiik természetébdl faka-
ddéan — nem érintik az altaluk korabban fel nem halmozott vagyont és a nem 1étez6 jovo-
beni pénzaramlasokat. A kozéprétegek anyagi helyzetében azonban a gazdasagi stabilitas
megbomlasa és hianya érzékelhetd valtozast eredményezhet. Ezért a gazdasagi biztonsagot
érintd fenyegetésre a kozéprétegek a legérzékenyebbek, s mivel politikailag is 6k a leg-
aktivabbak, az ilyen fenyegetéssel szemben is leginkabb 6k mozgoésithatok és aktivizalha-
tok. A tarsadalmi kozépnek erre az érzékenységére minden kormanypolitika fokozottan
igyekszik reagalni, s6t érzékenységiiket igyekszik kihasznalni is. (TOLGYESSY 2014, 645.)

Egy idealis polgari tarsadalmat széles kdzéposztaly jellemez. A koézéprétegbe tartozd
egyénekre altalanossagban jellemz, hogy valamekkora mérték{i vagyonnal rendelkez-
nek, a vagyonbirtoklasbol kifolyolag jol koriilhatarolhato érdekeik vannak, az érdekeik
védelmében képesek €s hajlandok részt venni a hatalom gyakorlasaban és korlatozasaban,
megmozdithatok kiilonb6z6 kozosségi célok tamogatasara, iskolazottsaguk kovetkeztében
nyitottak az Gjitasokra, hisznek a demokraciaban, a nyilvanossag erejében és a kapitalizmus
¢letszinvonal-ndveld képességében. A fenti jellemvonasokkal bird egyéneket és a bel6litk
allo kozéposztalyt tarsadalmi poziciojukbol és vagyoni helyzetiikbdl kifolyolag kevésbé
érinti a ciklikusan bekovetkezd gazdasagi bizonytalansag, az idonként felmeriilé gazdasagi
valsagoknak nagyobb mértékben képesek ellenallni. Az allitas persze altalanossagban is
igaz: egy széles kozéposztallyal rendelkez6 tarsadalom jobban viseli a gazdasagi valsagokat,
nagyobb mértékben jellemz0 ra a gazdasagi stabilitas. Nem véletlen tehat, hogy a 2008-as
pénziigyi-gazdasagi valsagbol azok az orszagok tudtak elobb és kisebb veszteséggel ki-
labalni, ahol a kozéprétegek erdsek voltak, és el tudtak fogadtatni érdekeiket a kormany-
zatokkal. (TOTH 2016, 90.)

A fentiek miatt kiilondsen figyelmeztetd, hogy a kdzepes jovedelmil csoportba tartozd
egyének aranya szamos OECD-orszagban csokkent az 1980-as és a 2000-es évek elejéhez
képest egyarant. Csupan két példat emlitve: 1980-ban az Egyesiilt Allamokban a tarsadalom
60%-a, mig Svédorszagban kozel 80 szazaléka tartozott a kozepes jovedelmiiek csoportjaba.
Mara ez az arany az Egyesiilt Allamokban alig tobb, mint 50%, Svédorszagban pedig keve-
sebb mint 70%. (OECD 2016, 4.) A kdzéposztaly sziikiilése raadasul nemcsak a jovedelmek
oldalarél, hanem a felhalmozott vagyon szempontjabol is bizonyithato. Egyes vizsgalat ala
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vont foldrajzi régiok egy fore jutd median vagyonaban bekdvetkezett valtozasok ugyanis szin-
tén megerdsitik a kdzéprétegek szlikiilését. Mig a median vagyon értéke 2000 és 2007 kozott
a vilagban ¢és a vizsgalt régiok tobbségében gyakorlatilag megduplazodott, addig a valsagot
kovetden szinte mindenhol érezhetd csokkenésnek indult. A median vagyon értéke — Kinat
ka esetében példaul tobb mint 50%-ot meghaladé mértéki a csdkkenés. (Credit Suisse 2017,
17.) A kozépréteg sziikiilése alol Magyarorszag sem tudta kivonni magat. Mig 2006-ban
a kozéprétegbe tartozo jovedelmi csoportok aranya 38,5% volt, addig 2015-re ez az érték
33,6%-ra csdkkent. Az aranyok atrendezddése azonban nem kizardlag egyes csoportok
jovedelmi lecstiszasat jelentette. Mikdzben ugyanis megnétt az alsé kozéposztaly aranya,
ezzel parhuzamosan a tarsadalom fels6 kategoriajaba tartozok aranya is érezhetd ndveke-
dést mutatott. (KSH 2016, 13.) Lathatoan nyilik tehat a jovedelmi ollo, és mélyiil a szakadék
az egyes tarsadalmi rétegek kozott. A jelenség persze nem csak Magyarorszagra jellemzo,
hiszen ez a tendencia az Europa legerésebb és legstabilabb gazdasaganak tekintett német
gazdasag esetében is kimutathato. (BARTELS 2018, 57.) Meglep6nek tlinhet, de a helyzet
mara odaig jutott, hogy a vilag felnétt lakossaga felének vagyona nem éri el a teljes vagyon
1%-at, mig a leggazdagabb 1% az eszkdzok koriilbeliil 50%-a, a leggazdagabb 10% pedig
az eszk6zok 88%-a felett diszponal. (Credit Suisse 2017, 11.) A tarsadalom polarizaldodasa
viszont a k6zéposztaly erodalasaval jar, ami a gazdasagi és politikai stabilitas hianyat, va-
lamint a gazdasagi prosperitashoz sziikséges befogadd intézmények és hatalmi strukturak
visszaszorulasat hozhatja magéval. (BARRO 1999; ACEMOGLU—ROBINSON 2013; KURLANT-
zIcK 2013) A tarsadalmak emlitett szerkezeti valtozasainak kovetkezményei miatt pedig
a gazdasagi biztonsag kérdéskore bizonyosan felértékelodik.

7.3. A mutatoszamok nyujtotta biztonsag

A fentickben lathattuk, hogy a gazdasagi biztonsag fogalmi meghatarozasa nem egyszerii
feladat. Mivel a gazdasagi biztonsag tobb tudomanyteriilet altal is vizsgalt jelenség, tobb-
féle eszkozrendszerrel is megprobalhatjuk igazolni, hogy a biztonsag fennall-e, vagy sem
a gazdasag teriiletén. A kormanyok ¢€s a szakérték leggyakrabban kiilonb6z6 gazdasagi
és tarsadalmi mutatészamokkal probaljak bizonyitani, hogy a gazdasagban kiszamithato-
sag és stabilitas uralkodik, miként azt is, hogy ezek veszélyeztetve vannak. Egyes allamok
esetén eléfordul, hogy az allam legfontosabb gazdasagi funkciéibdl kiindulva meghataroz-
nak bizonyos mutatészamokat, és ezek folyamatos nyomon kdvetésével probalnak képet
alkotni a gazdasagi biztonsag alakuldsarol. Oroszorszagban példaul 2013-ban 19 indikator
alapjan értékelték az orszag gazdasagi biztonsaganak helyzetét. (GRIGOREVA—GARIFOVA
2015) A vizsgalt mutatdészamok tobbsége konnyen mérhet6 és jol kvantifikalhato volt: GDP,
inflacios rata, koltségvetési egyenleg, GDP-ardnyos belsé és kiilsé allamadossag, munka-
nélkiiliség nagysdaga, arany- és valutatartalék mértéke, GDP-ardnyos nemzetbiztonsagra
forditott kormanyzati kiadasok, betarolt gabonamennyiség stb. A biztonsagi indikatorok
kozott emellett megjelentek nehezebben szamszeriisithetd €s eloszlasi mutatok is: az inno-
vativ termelés részaranya a teljes ipari termelésben, a mérnoki tevékenység aranya az ipari
termelésben, GDP-ardnyos tudomdanyos tevékenységre forditott kiadasok, létminimum alatt
¢lok aranya, az atlagos jovedelmek megélhetési kéltségekhez viszonyitott ardanya, a tarsa-
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dalom felsé és alsé 10%-a dltal keresett jovedelmek ardnya stb. Az Egyesiilt Allamokban
2010 és 2013 kozott évente kdzzétették az allamok gazdasagi biztonsagi indexét, amit
az amerikai dolgozok és csaladjaik jovedelemvaltozasabol, kiadasi terheik (orvosi kiadasok,
adossag) valtozasabol, a hivatalos szegénységi és munkanélkiiliségi adatokbol szamoltak
ki. (HACKER et al. 2010; ESI 2013)

Az eddigiekbdl kovetkeztetve a gazdasagi biztonsaggal kapcsolatban két alapvetd
allitast alighanem megfogalmazhatunk. Egyrészt jol érzékelhetd, hogy az allamok
gazdasagi biztonsagi feladatai kiilonb6z6 szinteken jelentkez(het)nek. A stabilitas
biztositasa érdekében védeni kell az allam gazdasagi intézményeit, a tarsadalom egészét, jol
koriilhatarolhat6 tarsadalmi csoportokat, illetve az egyes egyéneket is. Bizonyos gazdasagi
feladatok a tipologia valamennyi szintjét érinthetik (példaul az eréforrasok biztositasa),
mas feladatok azonban csak egyes szinteken értelmezhet6k (példaul szocialisbérlakas-
rendszer biztositasa a raszorulok szamara, munkahelyteremtés az elmaradott régiok
és az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez8k szamara). Altalanossagban
elmondhato, hogy a gazdasagi biztonsagot értékeld indikatorok természetes modon
makroszemléletiick, azaz a nemzetgazdasag és a tarsadalom egésze altal felmeriilé
kockazatok monitorozasara alkalmasak. Masrészt viszont a gazdasagi biztonsag bizonyosan
talmutat az egyéneket — és Oket aggregalva a tarsadalom egészét — érint6 szimpla financialis
kérdéseken. A fogalmi bevezetésben altalunk kdzzétett definicio alapjan a gazdasagi
biztonsag feladata az anyagi és szocialis életfeltételek folyamatos biztositasa és az azokban
bekovetkezo sériilékenység valoszinliségének csokkentése. Ennek kovetkeztében a gazdasagi
biztonsagot mérni hivatott mutatészamrendszernek minden bizonnyal tul kell 1épnie
az egyszer(i pénziigyi mutatdszamok hasznalatan, és olyan mutatoszamokat is alkalmaznia
kell, amelyek a szocialis életfeltételek értékelésére hivatottak.

Bar — miként azt jeleztiik — vannak ra kisérletek, de a gazdasagi biztonsaggal foglal-
koz6 kutatokozosség eleddig ados maradt azzal, hogy — ha nem is a gazdasagi biztonsagot
mérni képes konkrét indikatorok szintjén, de — legalabb egy, az indikatorcsoportokat tar-
talmazo egységes halé megalkotasaval 6sszefoglalja a gazdasagi biztonsag legfontosabb
elemeit. Erre a nagyvonall vallalkozasra irasunkban magunk sem tesziink kisérletet.
Az alabbiakban minddssze néhany olyan mutatoszamot adunk kozre, amelyek bizonyosan
Osszefiiggésben vannak a gazdasagi biztonsag alakulasaval. Ezt megel6z6en azonban fel ki-
vanjuk hivni a figyelmet két dologra. Egyrészt vitara érdemesnek tartjuk azt a kérdést, hogy
egy teljes korli osztalyozas adhato-e egyaltalan. Magunk inkabb ugy véljiik, hogy néhany
meglehetdsen stabil elem mellett, a belso és kiilsé kornyezeti feltételrendszer alakulasanak
fliggvényében esetenként tovabbi elemek is részét képezhetik a gazdasagi biztonsagnak,
mig mas esetekben figyelmen kiviil hagyhatok. Ugyanis a stabil kdzos elemek mellett
a kiilonbozo foldrajzi régiok és torténelmi korok mas-mas kihivasokat generalnak a gaz-
dasagi biztonsag szamara. Egy er6forrasokban szegény orszag esetén az energiabiztonsag
szavatolasa, egy tOkehianyos gazdasag esetében a kiilfoldi tékebefektetések 6sztonzése,
mig egy munkanélkiiliséggel stjtott orszag esetében a munkaalkalmak ndvelése keriilhet
a gazdasagi biztonsag fokuszaba.

Abban bizonyosan egyetérthetiink, hogy a gazdasagi biztonsagot mérni hivatott muta-
toszamrendszernek tartalmaznia kell azokat a legfontosabb standard gazdasagi és pénziigyi
mutatészamokat, amelyek hirtelen bekovetkezd negativ alakuldsa a gazdasagi, tarsadalmi
és politikai instabilitas veszélyével fenyeget. A teljesség igénye nélkiil idesoroljuk a gazda-
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sagi ndvekedés mérésére széleskorlien hasznalt bruttod hazai terméket (GDP), az arszinvonal
valtozasat és pénzromlast jelz6 inflaciot, az orszagot vezetd kormany 6sszes adossagat je-
lent6 allamadodssagot és a munkanélkiiliségi ratat (a munkanélkiilick szamanak és a munka-
er6-allomanynak a hanyadosat).

Jollehet a mar-mar fetisizalt brutto hazai termékkel kapcsolatos kritikak kézismertek
(SticLiTZ—SEN-FI1TOUSSI 2009), de ettdl fiiggetleniil a GDP-névekedés-orientalt vilagunk
legfontosabb pénziigyi méréeszkoze. A kdztudatban a termékek és szolgaltatasok pénzben
kifejezett értékének aggregatumaként ismert GDP, a termelés mellett a keletkezett
jovedelmek alapjan, valamint a felhasznalas alapjan egyarant kiszamolhatd. Visszaesése
tehat a megtermelt érték, a keletkezett jovedelmek és a fogyasztas csokkenésérdl tesz
tanubizonysagot, ami a gazdasagi lehetdségek sziikiilését jelenti, fokozva ezzel az instabilitas
kockazatat.

A GDP kiszamitasanak lehetoségei:

1. termékek és szolgaltatasok kibocsatasanak dsszege csokkentve a termelés soran
felhasznalasra keriil termékek és szolgaltatasok értékével;

2. a munkavallaloi jovedelem, a nettdé miikddési eredmény €s az értékcsokkenés
0sszege;

3 alakossagi fogyasztas, az alloeszkoz-felhalmozas és készletvaltozas, a kozosségi
fogyasztas, valamint az export-import egyenleg 6sszege.

(SAMUELSON—NORDHAUS 2008)

A gazdasagi stabilitas szempontjabol ugyancsak allando vizsgalatra szorul az inflacio
alakulasa. Az arszinvonal tartés emelkedése, azaz a pénz vasarloerejének romlasa,
amennyiben kiszamithato és eldre tervezhetd keretek kozott torténik, 6Gnmagaban nem ad
okot aggodalomra. Ebben az esetben ugyanis a gazdasagi szereplék alkalmazkodni tudnak
a pénz értékének stabil valtozasahoz. Amennyiben azonban sériil a kiszamithatosag elve,
és/vagy a pénzromlas iliteme a gazdasagi egyensuly felbomlasaval fenyeget (hiperinflicio),
és/vagy a gazdasag szerepldi az inflaciot tulzott mértékiinek itélik, az a gazdasagba vetett
bizalom csokkenésével, végsd soron pedig a stabilitas sériilésével fenyeget. Az arszinvonal
valtozasaval kapcsolatban szoélnunk kell a defldciordl is, vagyis arrdl a jelenségrol,
amikor tartos arcsdokkenés van jelen a piacon. A deflacié ugyanis — kiillondsen, ha magas
munkanélkiiliséggel jar egyiitt (stagfldacio) — fékezi a novekedést, és ezaltal szlkiti
a gazdasagi lehetéségeket. (ERDOs 1998)

A gazdasagi stabilitas vizsgalata soran fontos tényezoként tartjuk szamon
az allamadossagot. Végigtekintve az OECD-orszagok GDP-aranyos allamaddssaganak
alakulasan (OECD 2017, 63.) azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy nem 6nmagéaban
az adO6ssag nagysaga az, ami egy orszag gazdasagi biztonsagat veszélyezteti.
Altalanossagban természetesen iidvozlendd, ha egy kormanyzat a lehetd legkisebb belsd
és kiils6 adossag felvallalasara torekszik (és képes példaul a maastrichti szerzédésben
rogzitett addssagkritérium teljesitésére), de a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsagra
adott gazdasagpolitikai valaszok sok esetben atértékelték a kormanyok adéssaghoz vald
hozzaallasat. Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy nem 6nmagaban az addssag nagysaga,
hanem az addssagpalya fenntartasi képessége a dontd a gazdasagi stabilitas szempontjabol.
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A legfontosabb cél a felhalmozott addssag refinanszirozasi képességének mindenkori
biztositasa és az adossag szerkezetének oly mddon torténd alakitasa (akar a futamidok,
akar a kiils6 és belsé finanszirozok kozotti aranyok, akar a kiilonb6zé devizanemekben
kibocsatott kotvények kozotti aranyok alakitasaval), ami egy valsag esetén az allampapirpiac
»kiszaradasanak” esélyét a lehet6 legkisebb mértékilire csokkenti, ezaltal pedig mérsékli
az instabilitas kialakulasanak kockazatat.

Egy rovid gondolat erejéig érdemes foglalkoznunk a munkanélkiiliségi rata alakula-
sa és a gazdasagi stabilitas kozotti kapcesolattal is. Meglehetésen egyértelmiien allithato
ugyanis, hogy a névekvé munkanélkiiliség csokkenti a gazdasagi stabilitast. Egyrészt Okun
torvénye ota tudjuk, hogy a munkanélkiiliség névekedése és a GDP-novekedés (tudniillik
a munkavallaldi jovedelemvaltozas) kozott negativ korrelacio (kapcsolat) all fenn. (KNOTEK
2007) Arthur M. Okun az 1960-as években arra dolgozott ki egy matematikai modellt,
hogy a munkanélkiiliség egyszazalékos csokkentéséhez hany szazalékkal kell névekednie
a jovedelemnek egy adott gazdasagban. Azota a kutatdok ugyan mas mértékii 6sszefiiggést
talaltak a munkanélkiiliségi rata és a jovedelemkibocsatas kozott, de magat az 6sszefiiggést
nem kérdgjelezték meg. (DALY et al. 2014) Masrészt a munkanélkiiliség — kdzvetlen és kdzve-
tett — kormanyzati kezelése forrasokat von el mas agazati teriiletektél. Harmadrészt a munka-
nélkiiliség biztonsagi, szocialis és gazdasagpszichologiai hatasokat egyarant general: a magas
munkanélkiiliséggel sujtott teriileteken névekvd biindzéstdl kezdve a teriileti kiilonbségek
novelésén at az egyes tarsadalmi csoportok periferizalddasaig és deprimaldédasaig (SZEKELY
2003). Nem nehéz tehat belatni, hogy a munkanélkiiliség kdvetkezményei negativ hatassal
vannak a gazdasagi biztonsag alakuldsara.

Az eddigiekben példaként bemutatott mutatdoszamokat a révid tavi gazdasagi bizton-
sag elemeinek tekintjiik, amelyek drasztikus valtozasa a gazdasagi biztonsag és stabiliza-
cio felbomlasaval jarhat, s kiilonb6z6 intenzitasu valsaghoz (recesszidhoz, depressziohoz,
Osszeomlashoz) vezethet. Mint arra azonban mar korabban utaltunk, dnmagukban bizo-
nyosan nem elégségesek egy olyan komplex jelenség, mint a gazdasagi biztonsag teljes
kort értékelésére. Azt gondoljuk, hogy ehhez tovabbi, a gazdasag versenyképességét,
fenntarthatosagat, technologiai fejlettséget, az adott tarsadalom innovdcios képességét
és a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok egészségi, oktatasi és személyes — munka- és szabad-
idGs — kornyezeti feltételeit leird mutatoszamok értékelésére is szilikség van. Ezek a tényezok
ugyanis — kdzvetve vagy kozvetleniil, de — egyarant a gazdasagi biztonsag fontos elemei,
amelyeket a stratégiai jellegii gazdasagi biztonsag keretei kozé sorolhatunk. Ezek ugyanis
olyan tényez6k, amelyek hosszabb tavon hatarozzak meg az dllamok gazdasaganak fejlodé-
sét, mutatjak elérelépési és felzarkdzasi lehetdségeit, vagy figyelmeztetnek lemaradasanak
és periferizalodasanak veszélyeire. Ma pedig mar arra is gyakran talalunk példakat, hogy
az utdbbi elemek egyarant megjelennek a kiillonb6z6 mérési megoldasokban. Legyen sz6
akar a fenntarthat6 fejlédés és a jolét (United Nations 2014), akar a gazdasagi biztonsag
(ILO 2004, 48.) értekelésérol.

7.4. Zaroé gondolatok

Fejeztiinkben arra igyekeztiink ramutatni, hogy a gazdasagi biztonsag annyiban eltéré
a biztonsagpolitika mas elemeitdl, hogy helyzete és alakulasa nem kizarélag a gazdasagi
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folyamatokra van hatassal. A biztonsagnak ez a teriilete a politikai és a tarsadalmi bizton-
sag szempontjabdl is kulcsfontossagu, ezért a politika mindig kiemelt teriiletként kezeli.
A gazdasagi biztonsag objektiv alakuldsa és ennek szubjektiv percepcidja egyarant poli-
tikai és tarsadalmi kérdéseket general(hat). Az ezekre a kérdésekre adott reakciok pedig
sokszor feliilirhatjak a gazdasagi racionalitast is. Mivel a gazdasagi biztonsag szavatolasa
soran az allam gazdasagi intézményei mellett a tarsadalom egészét, a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportokat, illetve az egyes egyéneket is védeni kell, a biztonsag e teriiletének valtozasait
mérni hivatott mutatdoszamrendszernek olyan mutatdoszamokat kell alkalmaznia, amelyek
alkalmasak a szocialis életfeltételek értékelésére, valamint a rovid tavu és stratégiai jellegli
gazdasagi biztonsag elemeinek monitorozasara is.
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