9. Torékeny és gyenge allamok

Marsai Viktor

Az allam fogalma — az allam feladatai — torékeny allamisag — térékeny dllamok — gyenge
dllamok — Failed/Fragile States Index (FSI) — bukott allamok — biztonsagi kihivasok — ter-
rorizmus — jarvanyok — kaloztamaddasok — kornyezetrombolas — menekiiltek

9.1. Az allam fogalma és funkcioi, torténetisége

Az emberiség tobb szazezer éves torténetében az allam viszonylag fiatal formacionak szamit.
Az els6 altalunk ismert, a tudomanyos konszenzus alapjan allamnak tekintett entitasok
koriilbeliil hatezer évvel ezeldtt a Kozel-Keleten, az igynevezett termékeny félhold teriiletén
alakultak ki a két nagy folyo, a Tigris és az Eufratesz volgyében. A kései megjelenés egyik
f6 oka, hogy az emberiségnek egészen eddig az idészakig nem volt sziiksége az allam
képzédményére: a kis 1étszamu csoportok élete nem igényelt nagyobb szervezettséget,
a legfeljebb néhany szaz f6s kozosségek képesek voltak kielégiteni sziikségleteiket
szélesebb kori kiilsé interakciok nélkiil. A vadéaszo, gyljtogetd életmod, amelyben
az emberiség zome mindennapjait toltdtte, nem tette sziikkségessé foldrajzilag kiterjedtebb
igazgatasi egységek l1étrehozasat. Bar ennél nagyobb szervezetek minden bizonnyal mas
teriileteken és mar a Kr. e. I'V. évezredben is 1éteztek (gondoljunk csak a nagy-britanniai
Stonehenge-re), a mezopotamiai allamalakulatok rendelkeztek azzal az eszkozzel, amely
hosszt tavon elengedhetetlen feltétele lett a kézpontositott kdzigazgatas mikodtetésének:
az irassal. Az iras nélkiil rendkiviil problémas lett volna ellatni azokat a feladatokat,
amelyekre az allam tulajdonképpen Iétrejott: egy tagabb, az interperszonalis kapcsolatokon
talmutatd entitas fenntartasat, amelyben mar megjelenik a tarsadalmi munkamegosztas.
Az els6 allamokban az emberek mindegyike mar nem csak és kizarolag a napi élelmiszer
megtermelésére koncentralt, mert a foldmiivelés és az 6ntozéses gazdalkodas lehet6vé
tette a felesleg megtermelését, raktarozasat és ujraclosztasat. Ez egyben biztositotta egy
olyan réteg felemelkedését, amely a fizikai munka helyett az allamigazgatas mikddtetését
(altalaban kiilonféle papsag) és katonai védelmét latta el. A kiilonféle csoportok kozti
specifikacid és tagolddas — szemben példaul a nomad tarsadalmakkal, ahol a férfiak
mindegyike harcos, pasztor és kereskedd is egy személyben — mélyebb professzionalizaciot,
hatékonyabb termelési modokat, ezeken keresztiil pedig fokozottabb technologiai fejlédést
tett lehetévé. (FAGE-TORDOFF 2004)
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Az allam feladatai

Az allam altal elvégzett feladatok mar Mezopotamiaban is hamar tulnéttek a mez6-
gazdasagi termelés — a csatornarendszer fenntartasa — koordinalasan. Utak, varosok,
hidak jottek létre a kereskedelem €s az adoztatas elsegitésére. Az allamoknak
biztositaniuk kellett a biirokracia fenntartasat, ami kiilonféle oktatasi intézmények
szervezeését kovetelte meg — kezdetben csak egy szilik csoport szamara. A sajat iden-
titas kialakitasa, megtartasa és megerdsitése megkovetelte a sajat mitoszok, kultura
¢és végso soron a torténelem megsziiletését, amely erdsithette az alattvalok ,,mi” tu-
datat. Nem véletlen, hogy a népek zoménél megtalaljuk az allamalapitas el6tti idokre
eso eredetmitoszokat — gy, hogy magat a mitoszt legtobbszor csak az allamalapitas
utan jegyezték le, s6t sok esetben akkor talaltak ki.

Az allam, mint entitas, komoly valtozdsokon ment keresztiil az emberiség altalunk ismert
torténete soran, és mind idében, mind foldrajzi viszonylatban lényeges eltéréseket mutat,
gondoljunk csak a piciny, demokratikus gorog varosallamokra és a veliik szemben allo
Perzsa Birodalomra, Kinara vagy az Azték Birodalomra, Velencére vagy a kozépkori
Franciaorszagra. Mégis meglepd, hogy az elsé 0sszehasonlitas sokkjan tullépve mennyi
hasonlésagot talalunk ezek kozott az entitasok kozott funkcionalitasuk viszonylataban:
lényegében mind ugyanarra a feladatra szervezddtek, mint a Kozel-Kelet els6 allamai, hogy
egy kozponti igazgatason keresztiil megszervezzék lakosaik mindennapjait a gazdasagi
tevékenységtol kezdve a kulturan at fizikai biztonsagukig. Kétségtelen, hogy ennek modja,
mindsége és mélysége igen eltéré mind foldrajzi, mind torténeti értelemben: nagyon
nagy kiilonbség van egy okori sumér, egy kozépkori francia, egy 15. szazadi azték és egy
21. szazadi svajci foldmiives sajat allamahoz valé viszonyaban. Példaul, hogy szamara
az allam valamely istenséget, a foldesurat, az uralkodot vagy egy intézményeken keresztiil
megmutatkozo, bizonyos szempontbol fiktiv kozosséget jelent-e. Terjedelmi korlatok miatt
nincs lehetdség ennek a viragzo sokféleségnek a vizsgalatara, még akkor sem, ha ezek
bizonyos szempontbdl, a vilag kiilonb6z6 tajain mind a mai napig veliink élnek. Azért
sincs erre feltétleniil sziikség, mert az emberiség fejlodésének koszonhetden a 21. szazadra
alapvetéen egy allammodell, a nyugat-europai valt uralkodéva, és a helyi igazgatasi
egységek ennek elemeit épitik magukba, lokalis sajatossagokkal vegyitve. (BALoGH 2002;
MARTON 2006; MARsAT 2010; BUr 2011)

A tudomanyos konszenzus alapjan a modern értelemben vett eurdpai allamok a har-
mincéves haboru utan, a vesztfaliai békével jelentek meg a térténelem szinpadan. Bar egé-
szen az 1933-as montevidedi egyezményig kellett varni, hogy definialjak az allam fogalmat,
az ekkor lefektetett elemek mar az 1648-ban kialakult rendszerben is tetten érhetok: allando
lakossag, meghatarozott teriilet, kormany(zas) és mas allamokkal valo kapcsolatba 1épés ké-
pessége. Az els6 kettd elem, a lakossdag és a hatarok kérdésének hangstilyozasa azért fontos,
mert Eurdpa hatarai a 17. szazadra rogziltek: ekkorra szilardult meg az a gyakorlat, hogy
az allamhatarokat mar akar méteres pontossaggal jelolték ki, és a ,,sziirke zonak” eltlintek
a kontinens térképérol. Ne feledjiik, a 11. szazadi Magyar Kiralysagot hatarold orszag-
gyepl még sokkal inkabb egy Gvezetet, mint pontos vonalat jeldlt, ami lehetdséget adott
a bizonytalansagra, az alland6 vitakra. Vesztfalia utan ez a rendszer mar idejétmultta valt.
A pontosan definialt orszaghatarok lehetové tették az alattvalok szamanak meghatarozasat,
ami elengedhetetlen volt a kdzponti allamigazgatas szamara. Mar elmultak azok az idok,
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amikor a kiralyok csak a nemeseken keresztiil gyakoroltak névleges fennhatdsagukat a vidék
felett: a felemelked6 abszolut uralkodok pontosan ismerni akartak alattvaldik szamat, hogy
tudjak, mennyi adot szedhetnek be, és mekkora er6forrasokkal vaghatnak bele kovetkezd
haborujukba. Ez azzal is egyiitt jart, hogy érdekiikké valt bizonyos fok jolét és fejlodés biz-
tositasa: a francia uralkodorol, XIV. Lajosrol, a ,,Napkiralyrol” jegyezték fel, hogy amikor
birodalma tavoli vidékein ¢hinség pusztitott, gabonaszallitmanyokat kiildott a nélkiilozés
enyhitésére. A tomeges ¢hhalal elkeriilése tobbé mar nem a helyi foldestr egyéni célja volt
csupan, hanem allamérdek, amellyel megakadalyoztak az orszag eréforrasainak — jelen
esetben az adot fizetd parasztsagnak — a pusztulasat.

Ennek a rendszernek a mitkodtetése, az adoszedés, a lakossag kontrollja megkévetelte
a montevidedi egyezmény harmadik pontjanak, a kormdny(zdas)nak a meglétét, amely elkép-
zelhetetlen volt egy fejlett kozigazgatasi rendszer 1étrehozasa nélkiil. Mivel ez joval kiterjed-
tebb és atfogdbb volt, mint a korabbi évszazadok soran, egyre szélesebb rétegek kapcsolod-
hattak bele a munkaba, ami ohatatlanul egyiitt jart az oktatasi rendszer fejlddésével, amely
sz€p lassan kikeriilt az egyhaz privilégiumabol. Ahhoz, hogy az allam minden alattvalojat
elérhesse, soha nem latott infrastrukturalis fejlesztések kezdddtek, amelyek lendiilete mind
a mai napig tart, és a fizikai vilagbol — utak, hidak, raktarak, iskolak, rend6rségi épiiletek,
megyehazak, kulturalis kozpontok — atkeriiltek a virtualis vilagba (e-kozigazgatas). Az ipari
forradalom és a folyamatos technoldgiai fejlédés lehetévé tette a tovabbi tobblettermelést,
amely megnyitotta az utat a nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer kiépitése felé, amelyek
fenntartasa — koszonhetden a novekvo atlagéletkornak — a 20. szazad kozepére a fejlett,
modern allam egyik legfobb — és legkoltségesebb — feladatava valt.

A negyedik elem, a kapcsolattartas képessége mas allamokkal szorosan kapcsolodott
a hatarok kérdéséhez. Eurdpaban megsziintek az orszagok kozotti holt terek, az allamok
kozotti kapcesolatok egyre intenzivebbé valtak. Raadasul ekkorra a kontinens allamai mar
megkezdték a globusz meghdditasat, gyarmatbirodalmaik kiépitését, amelyek a surlédasok
Uj terepét jelentették. Ezek kezelése egyre nehézkesebbé valt professzionalis diplomaciai
testiiletek, allando koveti jelenlét nélkiil. Ezért a vesztfaliai békét nem csupan a modern
allam, de a modern nemzetkozi rendszer jelképes sziiletésnapjanak is tekinthetjiik. Ahogy
George Friedman ramutat, az eurdpai hoditasok azok, amelyek — rengeteg vér és szenvedés
aran —megteremtik az egységes emberiség fogalmat: a vilag népei az eurdpai hoditasok nyo-
man szereznek tudomast egymasrol, és kapcsolodnak dssze — ahogy Immanuel Wallerstein
irja — egy vilaggazdasagi rendszerré, amely mar nem csupan régiokat, hanem az 9sszes
kontinenst dsszekoti a kapitalizmus égisze alatt. (FRIEDMAN 2015, 50.; WALLERSTEIN
2010, 127-128.) Ebben a terjeszkedésben az eurdpaiak egyik legsikeresebb exportterméke
a modern allam lett, amely a hideghabort idészakara, alig kétszaz év alatt a Fold egészét
lefedte. Mig a vesztfaliai béke évében vilagunk tele volt fehér foltokkal és ismeretlen
kontinensekkel, amelyek belsejében egyesek sarkanyokat és mas szornyetegeket felté-
teleztek, a 20. szazad masodik harmadara nem csupan ezek a tévképzetek tlintek el, de
az is evidenssé valt, hogy a globuszon minden talpalatnyi folddarabnak — az Antarktisz
kivételével — egy bizonyos allamhoz kell tartoznia, és minden egyes embernek valamely
allam polgaranak kell lennie az Amazonas 6serdejétol a Szahara homokjan at a Himalaja
legmagasabb hagobiig. Az ENSZ 193 tagallama ma ezen elv alapjan ellendrzi Foldiink
felszinét és lakossagat, és a vilag orszagai, még az oly tavoli és egzotikus hatalmak
is, mint Kina vagy Brazilia, elismerik ennek miikddését, és idomulnak szabalyaihoz.
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Bar — akarcsak a torténelem mas korszakaiban — jelentds eltérés tapasztalhatd ezek
pontos mikéntje kdzott — leginkabb abban, hogy milyen mértékben sikeriil megvaldsitani
a montevideoi egyezmény kritériumat, illetve, hogy milyen kormanyzati forma is igazgatja
az adott allamot —, magat a négy alapelvet a legkeményebb diktatarak és a legviragzobb
demokraciak is alapvetéen elfogadjak. (MENKHAUS 2004)

A montevidedi egyezmény

Az uruguayi Montevideoban 1933 decemberében, az Amerikai Allamok 7. Nem-
zetkozi Konferenciajan megkotott egyezmény az allamok jogait és kotelezettségeit
fektette le. A 19 alaird egy lényegében mar kialakult nemzetk6zi szokasjogot szen-
tesitett a konvencioval. Bar az egyezmény foldrajzilag korlatozott maradt, mert csak
amerikai allamok szerepeltek az alairok kozott, a konvencio a modern allamisag
definialasanak kulcsdokumentuma lett, €s példaul a megalakuld Eurdpai Uni6 is
az ebben definialt allamfogalmat tekintette mérvadonak, és vette at.

A montevidebi egyezményben rogzitettek mellett még egy 6todik elemet is fontos megemli-
teniink a modern allam kapcsan: ez pedig a Max Weber altal definialt erészak-monopolium.
Ennek lényege, hogy a modern allamok esetében — szemben példaul a kdzépkori Eurdpaval,
ahol ezt a foldesur is torvényesen megtehette, sot feladat is volt — a fegyveres erdszak legalis
hasznalata kizarolag az allam hataskorébe tartozik. Nincs tobbé helye maganhadseregeknek
¢és onbiraskodasnak: egy erdsen centralizalt rendszer részeként az allam altal szervezett
és iranyitott renddri és mas beliigyi erdk feleldsek az orszag belsé biztonsagaért, mig
a hader6 a kiviilrdl érkez6 kemény fenyegetések ellen 1ép fel — mindkét esetben erds civil
kontroll alatt végezve feladatat. Az allam erejét mutatja ezeken a teriileteken, hogy mig
maskor alapvetden tiszteletben kell tartania allampolgarai jogait, mindsitett idészakokban,
kiilonleges jogrend — példaul kiils6 katonai agresszid — esetén igényt tarthat a lakossag
szolgalatara, végs6 soron pedig életére. (ROTBERG 2003)

9.2. A torékeny és gyenge allamok megjelenése a nemzetkozi
rendszerben

srer

szoltunk az el6z6 alfejezetben. Ezekbdl az is kivilaglott, hogy a modern, kdzpontositott
hatalom korantsem természetes 1ételeme az emberiségnek, hanem bizonyos fejlettségi
és szervezettségi szintet igényel az adott k6zdsségtdl. Bar példaul egyes nomad kozos-
ségek is rendelkeztek allamokkal, 6sszehasonlitva a modern nyugat-eurépai modellel,
amely a 20. szdzadra mar kiterjedt feladatrendszert latott el a szocialis halo fenntartasatol
az oktatasig, ezek tevékenysége meglehetdsen korlatozott maradt — hasonléan példaul
a kozépkori eurdpai allaméhoz. S6t a vilag egyes pontjai — mint a szubszaharai Afrika vagy
Kozép-Azsia egyes részei — meglehetésen nehezen alkalmazkodtak az 0j keretekhez. Ezek-
ben a térségekben az eurdpai gyarmatositok 19. szazadi megjelenésekor is még a klanok
és torzsek, sot a falukozosségek alkottak a tarsadalom alapvetd szovetét. Ez azt jelentette,
hogy a gyarmatositok nem csupan egy téliik idegen allammodellt erdltettek rajuk, hanem
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egyaltalan egy olyan ideat, a kozponti hatalom eszméjét, amely ismeretlen volt ezen kdzos-
ségek szamara, amelyek korabban sosem gondolkodtak par ezer-tizezer f6s csoportoknal
nagyobb egységekben. A dekolonizacid soran, a szuverenitasnak az ENSZ Alapokmanyaban
is hangstlyozott fontossaga miatt az 1960—70-es években mindenki természetesnek vette,
hogy az egykori gyarmatoknak joguk van a fiiggetlenedésre. Ugyanakkor az sem volt kér-
déses, hogy ez az eurdpai allammodell atvételét fogja jelenteni. Az egyes teriiletek Afrikatol
Azsian at a csendes-Oceani szigetekig sorra szabadultak meg egykori hoditoiktol. Az ENSZ
tagallamaiva valtak, nemzeti lobogoik megjelentek a diploméciai talalkozékon, himnuszaik
felcsendiiltek a sportrendezvényeken (mar ha eljutottak rajuk). Févarosokat és minisztériu-
mokat hoztak Iétre, diplomaciai missziokat fogadtak és nagykdvetségeket nyitottak. E te-
kintetben tehat latszolag teljesitették feladataikat. Ugyanakkor a tobbi kritérium esetében
komoly hidnyossagok kristalyosodtak ki. Bar néhany kivételtdl eltekintve, mint Kasmir vagy
Eritrea, sikeriilt kialakitani az 0ij orszaghatarokat, azok gyakran puszta vonalak maradtak
a térképen. Az Gjj allamalakulatok ugyanis nem rendelkeztek azzal a képességgel, hogy va-
16ban ellendrizzék teriiletiiket €s a rajtuk €16 lakossagot, igy a montevidedi egyezmény elsd
két pontja nem teljesiilt. (MARSAI 2010; GHANI-LocKHART 2008) Kivalo példat jelentenek
erre a Szahel orszagai, amelyek l1égies hatarai sem a nomadok vandorlasanak, sem a csem-
pészetnek nem képesek gatat szabni. A Bamakoban székeld mali kormany csak az orszag
déli részét tartja ugy-ahogy ellendrzése alatt, mikozben az orszag teriiletének kétharmadat
kitev északi teriileteken alig van jelen.

Mindez azt is jelenti, hogy bizonyos allamok csak alig vagy egyaltalan nem képesek
megvaldsitani a kormanyzast — a kdzponti igazgatas mikodtetését — teriiletiikon. Ez sza-
mos okra visszavezethetd. Egyes allamok ugyan rendelkeztek viszonylag jol mikodo
kozigazgatassal, de azt nem voltak és maig sem képesek kiterjeszteni a kozpontoktol tavol
es0, rosszul megkdzelithetd és veliik szemben ellenséges teriiletekre (mint Pakisztan ese-
tében az északkeleti tartomanyok). Maskor — kiilondsen a szubszaharai Afrikaban — az 0j
allamalakulatok eleve nem rendelkeztek olyan alapokkal, amelyekre épithettek volna:
a gyarmatositok csak épphogy megkezdték az alapok kiépitését, a tarsadalom atvezetését
a faluk6zosségi kultarabdl egy szervezettebb egység felé, amikor a dekolonizacio kovet-
keztében a munka folytatasa mar a helyiekre harult. Marpedig ez nem igérkezett konnyi
feladatnak, hiszen olyan emberekkel kellett allamot és mikodo kozigazgatast épiteniiik,
akiknek csak minimalis tudasuk volt ennek mikéntjérél. A helyzetet sulyosbitotta, hogy
a fejlodo orszagok — erdsitve identitasukat — gyakran azt a kevés szakképzett kiilfoldit is
eliizték, akik segithették volna munkajukat. Nem volt megfeleld oktatasi rendszer, az infra-
struktara elmaradott volt, vagy nem is 1étezett, forrasok pedig csak rendkiviil korlatozott
mértékben alltak rendelkezésre. (BUR 2011; NUGENT 2004)

Bar az allamok tobbsége optimistan vagott bele az épitkezésbe, a torténeti koriil-
mények nem kedveztek a vallalkozasnak. A hideghaborus 1égkdrben a két szemben allo
tomb kozti vetélkedés szinhelye a harmadik vilag lett, Washington és Moszkva, illetve
szovetségeseik itt igyekeztek javitani pozicidikat. Eurdpaval szemben, ahol a vasfiiggény
csaknem fél évszazadra konzervalta a fennallo viszonyokat, a fejlédé orszagok mobilis
terepnek bizonyultak, olyannyira, hogy esetenként még tombvaltasra is sor keriilt (mint
Szomalia vagy Etiopia esetében). Ez a geostratégiai vetélkedés azonban hosszu tavon
rendkiviil kontraproduktivnak bizonyult a térség szdmara. ElGszor is tobbszor vezetett
kiviilrél finanszirozott, igynevezett helyettesitokkel megvivott (proxy) haborukhoz, mint
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Vietnam vagy Angola esetében, ami mérhetetlen szenvedést és pusztitast hozott a lakossag
szamara, mikdzben az egyes hatalmi tombok szdvetségeseik tamogatasaval hosszu iddre
fenntartottak a konfliktust. Ugyanakkor hozzajarult ahhoz is, hogy az egyes nagyhatalmak
mindent elkovessenek annak érdekében, hogy megtartsak a maguk szamara mar megnyert
allamok joindulatat, nehogy azok rivalisuknal keressenek timogatast. Ez az jelentette, hogy
mind az Egyesiilt Allamok, mind a Szovjetunié elnézden viszonyult az egyes rezsimek
belpolitikai tilkapasaihoz, diktatorikus uralmuk kiépitéséhez, sét igyekezett elejét venni
az esetleges rendszervaltasoknak, forradalmaknak, hisz az jo eséllyel épp az ellenfél mal-
mara hajtotta volna a vizet. igy mikozben partfogoltjaik szamos népirtast és emberiesség
elleni biincselekményt kovettek el Ugandatol Kambodzsan at Eszak- és Dél-Koreaig, a két
szuperhatalom egészen a hideghabort végéig timogatta szévetségeseit, ha azok biztositottak
Oket hiiségiikrol. Ennek kdszonhetden a hideghaboru soran a legtobb harmadik vilagbeli
orszagban autoriter rezsimek keriiltek hatalomra, az ellenzéket pedig modszeresen iildoz-
ték, megsemmisitették. Mivel az uralkodo elitnek nem kellett attdl tartania, hogy torvényes
keretek kozott elveszti hatalmat, nem tor6dott a lakossag igényeivel, és hozzaszokott ahhoz,
hogy az allam javait sajat jolétére forditsa. Ezt a jelenséget nevezi a szakirodalom ragadozo
allamnak (predatory state). Ez sok esetben megakadalyozta az eleve gyenge allamalakulat
megszilarditasat és kiépitését, mert még azokban az orszagokban is, ahol ehhez komoly
forrasok alltak volna rendelkezésre (mint Nigéria esetében a kdolaj), a pénzek eltiintek
a korrupcio és a nepotizmus utvesztdiben.

Bar nem kapcsolddott szervesen a hideghaborus szembenallashoz, itt kell emlitést
tenniink a politikai élet etnicizalasardl is. A modern allamok, kiiléndsen a 19. szazadtol kezdve
mar a nacionalizmus alapjan alltak, és a dinasztikus hliség helyett a nemzeti hovatartozas valt
6 kotoelemiikké. A harmadik vilagban azonban, ahol esetenként tobb tucat etnikai csoport
keriilt egy orszag keretei k6z¢ (Kamerunban példaul szaz kiilonféle nép él), a nacionalizmus
felélesztése €s a nemzet megteremtése komoly kihivasnak bizonyult. A gyarmati hatarok
a legtobb esetben nem estek egybe az etnikai és foldrajzi torésvonalakkal, és gyakran
olyan népek keriiltek egy orszagba, amelyek évszazadok ota viszalykodtak egymassal,
mikozben mas csoportokat négy-6t orszag teriiletére szakitottak szét. Az G allamok
vezetésének ezekbol a meglehetdsen heterogén entitasokbol kellett volna mitkodo orszagokat
formalniuk. A hagyomanyos ellentétek azonban nem tiintek el egyik naprol a masikra,
és a politikai rendszer nagyon hamar az etnikai viszonyok leképezddésévé valt: mikdzben
a nyugati demokracidkban alapvetden a kiilonféle ideologiak mentén szervezddd partok
hataroztak meg a belpolitikat, addig ezekben az orszagokban az egyes formaciok kimondva-
kimondatlanul etnikai vonalak mentén szervezédtek meg. Ezt a folyamatot erdsitette
a gyarmatositok altal elészeretettel alkalmazott,,0szd meg és uralkodj” elve, amelynek
értelmében a mar meglevo ellentéteket kihasznalva igyekeztek kordaban tartani a meghdditott
népeket — s6t, egyes kutatok egészen odaig mennek, hogy a napjainkban a harmadik vilagban
tapasztalhato fokozott etnikai ellentéteket a gyarmatositok mesterségesen szitottak fel. Bar
ezt a legtdbben vitatjak, tény, hogy a politika etnicizdldsa az egyik legfontosabb probléma,
amellyel a multietnikus fejlédé orszagoknak szembe kell nézniiik: jol megmutatkozott
ez példaul a 2007-es kenyai valasztasokat kdveté er6szakhullamban, amikor a politikai
vezetdk — elutasitva az eredményeket — az etnikai fesziiltség szitasaval igyekeztek kiharcolni
a szavazas megismétlését. Az 1200 halalos aldozatot és félmillid menekiiltet generalod
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Osszecsapasok a térség legerGsebb gazdasagat alapjaiban raztak meg, és megrengették
a nairobi kormanyzatba vetett nemzetkdzi bizalmat.

Az etnicizalas problémaja ott a legstlyosabb, ahol mindezek mellett nincs lehet6ség
ugynevezett hegemon belpolitikai hatalom kialakitasara. A politika ugyanis mindig érdekek
titkdzésérodl és kiilonféle csoportok harcardl szol: a kérdés az, hogy ez a harc a parlamenti
padsorokban, szoval és érvekkel folyik-e, vagy a nagyvarosok utcain fizikai erészak formaja-
ban. Antonio Gramsci hegemoniaelmélete alapjan az allamhatalom megbizhatd mitkodéséhez
és stabilitasahoz elengedhetetlen egyfajta tarsadalmi konszenzus kialakitasa bizonyos keretek
fenntartasarol. Ezek szabalyozzak a politikai kiizdelem mikéntjét, azokat a hatarokat, amed-
dig a felek elmehetnek az eszk6zok alkalmazasaban, és amelyeket még akkor sem 1épnek at,
ha vesztésre allnak. A nemzetallami alapokon nyugvo orszagokban ez altalaban azt jelenti,
hogy az er6szakos eszk6zok alkalmazasa kikeriil a politikai harc fegyvertarabol, hiszen
az az adott nemzet minden tagja szamara értelmetlen szenvedést hozna. Azokban az orsza-
gokban is viszonylag egyszerii a helyzet, amelyekben egy uralkodo etnikai csoport iranyitja
a belpolitikat jelentés — 70—80%-o0s — tobbséget képezve, mert vele szemben a kisebbségi
csoportok befolyasa legtobbszor korlatozott, igy a hegemonia kialakitasa viszonylag egysze-
ri. A harmadik vilag egyes orszagainak népessége azonban etnikailag annyira heterogén,
hogy nincs lehetdség ilyenfajta hegemonia kialakitasara. Az elébb emlitett Kenyaban példaul
a legnagyobb etnikum, a kikujuk a lakossag mindossze 22%-at teszik ki. Ez azt jelenti, hogy
a tarsadalmi stabilitds megteremtéséhez a tobbi hat nagy népcsoporttal is egyezségre kell jut-
niuk. Mig azonban egy partok kozti hatalmi kiizdelem befolyasuk noveléséért altalaban nem
jar fegyveres kiizdelemmel, az etnikai csoportok esetében a vereség és pozicidvesztés egyiitt
jar azzal a félelemmel, hogy az adott nép eltiinik a torténelem siillyesztdjében, ami gyorsan
erdszakos Utra tereli a viszalyokat.

Mindezek a tényezok — a modern allami alapok hianya, a politika etnicizalasa, illetve
a hegemonia hianya — a hideghaborts viszonyokkal egyiitt nagyban hozzajarultak ahhoz,
hogy a harmadik vilag orszagainak zomében a kozponti hatalom nem tudott megszilardulni.
Az 1990-es években ez altalaban kiilonféle gerillamozgalmak, etnikai konfliktusok formajaban
mutatkozott. A bipolaris szembenallas prizmajan keresztiil azonban ezek is alapvetéen
ideologiai kiizdelemként, helyettesit6kkel megvivott haborukként tiintek fel, annal is inkabb,
mert a két szuperhatalom és szovetségeseik egészen biztosan megjelentek vagy a kormany,
vagy a felkelok tamogatdjaként. Raadasul az oriasi pénziigyi és katonai tamogatas, amelyben
azonban a Szovjetuni6 nem tudta, az Egyesiilt Allamok pedig mar nem akarta finanszirozni
egyre szalonképtelenebbé valo szovetségeseit. A kiils6 segélyek elapadasa miatt a korabban
stabilnak hitt rendszerek sorra inogtak meg. Az autoriter vezetok, akik hozzaszoktak ahhoz,
hogy hatalmukat senki sem kérddjelezi meg, képtelennek bizonyultak a fokozddo problémak
kezelésére, kiilondsen hogy azok olyan tarsadalmi alrendszerekben — gazdasag, szocialis
biztonsag — jelentkeztek, amelyeket évtizedeken keresztiil elhanyagoltak, és amelyek
miikodtetéséhez nem rendelkeztek megfeleld szakértelemmel. Ennek kovetkeztében
az 1990-es évekre allamok tucatjai omlottak dssze és valtak bukott allamma Haititdl kezdve
Szomalian at Afganisztanig. Kiilondsen sulyosan érintette ez a jelenség a szubszaharai Afrikat,
amelynek allamainak zomét sujtotta a probléma. Igy mikdzben a nyugati vilag a ,,gonosz
birodalma”, a Szovjetunio osszeomlasat és Fukuyama szavaival élve a ,.térténelem végét”
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tinnepelte, a perifériakon egy olyan valsagjelenség kezdett kérvonalazodni, amely jelentésen
meghatarozta a 21. szazadi nemzetkozi rendszer térképét. (ROTBERG 2003)

Fragile (Failed) States Index

A 2005 6ta évente megjelend lista a vilag orszagait — 2015-ben 178-at — allitja sor-
rendbe 12 f6 indikator alapjan. Ezek harom nagy csoportja a tarsadalmi (demografiai
nyomas, menekiiltiigyi helyzet, csoportsérelmek, human téke elvandorlasa), a gaz-
dasagi (egyenlétlen fejlédés, gazdasagi hanyatlas) és a politikai (az allamszervezet
kriminalizacioja/delegitimizacioja, kozszolgaltatasok hanyatlasa, emberi jogok széles
korti megsértése, a biztonsagi apparatus miikodése mint ,,allam az allamban”, frak-
cidkra szakadt elitek, kiils6 katonai intervencio). Mindegyik indikatorra legfeljebb
10 pont adhato, a magasabb érték a diszfunkcionalitds mértékét mutatja. A vilag
legbukottabb allamai ezek alapjan 2015-ben sorrendben Dél-Szudan, Szomalia,
a Kozép-afrikai Koztarsasag és Szudan lettek. Ahogy a Fragile States Index alkotoi
tobbszor hangsilyozzak, indexiik nem elsésorban az adott allamnak a nemzetkozi
térben betoltott szerepét vizsgalja, hanem az allampolgarai szamara biztositott
human biztonsag mértékét.
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9.3. Bukott allamok, gyenge allamok, torékeny allamok

Az allam mikddésének zavarait taglald els6 modern tudomanyos iras 1993-ban jelent
meg a Foreign Policy folyoiratban a Stephen B. Ratner — Gerald B. Helman szerzdparos
tollabol, amelyben Ok a jelenség leirasara a bukott allamok (failed states) formulat hasz-
naltak. Bar az utobbi években — ahogy latni fogjuk — ez a fogalom bizonyos értelemben
diszkvalifikalodott, a beindulé tudomanyos diskurzus alapvetden ezt a kifejezést hasznalta
(jol jelzi ezt a Failed States Index elnevezés is). Ebben a szohasznalatban benne volt még
az 1990-es évek azon megkozelitése, hogy a bukott allamok korabban miikodé entitasok
voltak, csak bizonyos kiilsé és belso folyamatok téritették le dket a fejlédés titjarol. Amint
azt az el6zo6 alfejezetben latjuk, torténetileg ez nem volt teljesen igaz, bar az egyes allam-
épitési kisérletek valdsziniileg nem voltak eleve bukasra itélve. Raadasul mar a kezdet
kezdetén problémat okozott a kifejezés dehonesztalo jellege. fgy hamar megjelent a bukott
helyett az 6sszeomlott (collapsed) vagy a magyarban a mitkddésképtelen jelz6 hasznalata.
Tovabbi kérdéseket vetett fel, hogy bar a nemzetkdzi rendszerben kétségtelentil elszaporod-
tak a bukott allamok, amelyek kozigazgatasa, gazdasaga szinte teljesen 6sszeomlott, mint
Szomalia, Haiti vagy a Kozép-afrikai Koztarsasag esetében, ezek €s a skala masik végén
elhelyezkedé Norvégia vagy Uj-Zéland kozott az egyes allamok stabilitasa meglehetdsen
vegyes képet mutatott. Igy ujabb kategoriaként megjelent a gyenge (weak) allam kifejezés,
amely azt takarta, hogy bar az adott orszag komoly kihivasokkal kiizd, de még nem sza-
mit bukott/Gsszeomlott allamnak. Ebbe a kategdriaba sorolhatjuk példaul Kenyaval egyditt
a szubszaharai orszagok zomét, Bosznia-Hercegovinat vagy a droghaborutél szenvedd
Mexikét. Az elmult években a bukott és 6sszeomlott jelz6 hattérbe szorult a nemzetkézi
tudomanyos diskurzusban, és helyiiket a tdrékeny (fragile) jelzé vette at, igy ma a legtobb
iras torékeny vagy gyenge allamokrdl beszél. (MARsAI 2014)

Az egyes kategoriak kozti kiilonbség megallapitasa bizonyos szempontbdl 6nkényes
folyamat, és nehéz objektiven megitélni, hogy mely allam szamit bukott, mely térékeny
és mely csak gyenge allamnak. Ennek megallapitasara kiilonféle indexek, statisztikak ké-
sziilnek, amelyek leghiresebbje a Foreign Policy folyoirat és a Fund for Peace gondozasaban
évente elkésziild Failed — 2014-t61 Fragile — States Index, amely sszesen tizenkét 6 indi-
kator alapjan osztalyozza az egyes allamokat — legutobb 6sszesen 178-at. A terminoldgiai
nehézségekbdl is latszik, hogy a fogalom definialasa némiképp problémas. A legegyszeriibb
visszakanyarodnunk a montevide6i egyezmény és a weberi megkozelités 6t kritériumahoz.
Ennek alapjan azt latjuk, hogy a bukott vagy gyenge allamok nem vagy csak részlegesen
ellendrzik sajat teriiletiiket s népességiiket; a kdzigazgatas vagy nem ér el bizonyos térsé-
geket, vagy 1ényegében nem is miikddik; a hadsereg és a biztonsagi szervek vagy a teljes
dezorganizaltsag allapotaban vannak, vagy nem képesek gyakorolni az er6szak monopo6-
liumat az orszagban; a kormanyzat csak részlegesen miikddik, és nem képes fenntartani
a kozigazgatast, valamint az allami ellatorendszereket; illetve az adott allam a nemzetkozi
térben sem képes teljesiteni a kotelezettségeit — példaul nem tudja megvédeni szomszédait
a teriiletén keletkez6 fenyegetésektol.

A definiciot neheziti, hogy mint megallapitottuk, a modern allam fogalma alapvetden
a nyugati, joléti demokraciak modelljébdl indul ki. Ennek a felfogasnak az értelmében
az allamnak nem csupan allampolgarai fizikai, de tarsadalmi és gazdasagi biztonsagarol
is gondoskodnia kell egy erds szocialis halo fenntartasaval az oktatastol kezdve
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az egészségiigyon keresztiil a nyugdijrendszerig. Ezen megkdzelités szerint az allam teljes
vagy legalabbis részleges feladata a nagy infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasa,
bizonyos szolgaltatasok — viz-, gaz- és aramellatas, posta — fenntartasa, s6t a gazdasagi
folyamatok legalabb minimaélis kontrollja a nagy valsagok elkeriilése érdekében. igy
torténhet meg, hogy bar példaul Kinat ma a nemzetkdzi rendszer masodik legerésebb
hatalmanak tekinthetjiik, a szocialis halé elmaradottsaga miatt a gyenge allamisagot
vizsgalo kiilonféle indexeken altalaban a kdzépmezonyben szerepel. Hasonlo cipdben jarnak
a harmadik vilag mas allamai, amelyek zomének egész egyszeriien még nem volt lehetésége
a nyugati modellnek megfeleld mélységii joléti allam kiépitésére. Emiatt a gyenge allamok
elméletét sok kritika éri, miszerint nyugati szemiivegen keresztiil szemléli a vilagot, és nem
veszi figyelembe a helyi sajatossagokat.

Jobban megértjiik azonban a térékeny allamok problémajat, ha szem el6tt tartjuk, hogy
a tudomanyos irasok napjainkban alapvetden mar nem az allamnak a nemzetk6zi térben be-
toltott erejét vizsgaljak, hanem azt, hogy a humdan biztonsag teriiletén milyen eredményeket
tud felmutatni, és milyen életkoriilményeket tud ny(jtani allampolgarainak. E tekintetben mar
jobban érthetd, miért el6zi meg Ausztria vagy Dania Kinat és Braziliat: bar utobbiak nemzet-
kozi sulyahoz kétség sem fér, ahhoz sem, hogy az emberek tobbsége inkabb elébbiek allampol-
garsagat valasztana, ha erre lehetdsége nyilna. (BEEHNER—YOUNG 2012; LAMERE-NULL 2012)

Mig a gyenge allamok koriili vita, az ide tartozas vagy nem tartozas kérdése sokszor
inkabb politikai, semmint tudomanyos iigy, a bukott allamisag altalaban vitan feliil allo je-
lenség: nem kérdés, hogy Dél-Szudan, Afganisztan vagy Szomalia bukott allamok, amelyek
mind lakossaguk, mind szomszédaik szamara komoly fenyegetéseket hordoznak. A kdvetkez6
alfejezetben ezek természetét vessziik goreso ala.

9.4. A bukott allamok generalta kockazatok

A bukott allamokat mint a biztonsagot fenyeget6 tényezoket sokaig elhanyagolta a nemzetkdzi
kozosség. Leszamitva kdzvetleniil érintett szomszédaikat, az orszagok tobbsége nem torédott
érdemben veliik, a nagyhatalmak csak mérsékelt figyelmet tanusitottak iranyukba. Erdemi
kivételt ez alol csak a délszlav habor eredményeképpen kialakulé Bosznia-Hercegovina,
majd Koszovo jelentett, amelyek stabilizalasara az Egyesiilt Allamok és az eurdpai hatalmak
komoly eréfeszitéseket tettek. Az afrikai és azsiai valsagok azonban messze voltak, és ugy
tiint, nem sértenek kozvetlen nagyhatalmi érdekeket. Igy az 1990-es években Gsszeomlott
vagy annak sz¢lére keriild tucatnyi allam legfeljebb az ENSZ-békefenntartok meglehetdsen
korlatozott szerepvallalasara szamithatott.

Ez a helyzet 2001. szeptember 11-ével vett alapvetd fordulatot. Az al-Kaida tamadasat
kozvetetten egy bukott allambol, Afganisztanbdl szervezte meg, és a csoport leanyvallalatai
hasonldéan problémas orszagokat — Jement, Szomaliat, Tanzaniat, Mauritaniat — valasztottak
ki terjeszkedésiik 6 célpontjaul. Bar azdta tobben is megkérddjelezték ezt az dsszefiiggést,
a bukott és gyenge allamok mara a nemzetkézi terrorizmus fontos hidféallasaiva valtak,
gondoljunk csak Irakra és Szirira az Iszlam Allam kapcsan, a nigériai Boko Haramra
vagy a libiai dzsihadistakra. Kiilondsen utobbi kapcsan volt latvanyos, hogy a kdzponti
hatalom &sszeomlasa miként teszi lehetdvé a radikalisok térnyerését: a Kaddafi-éraban
a diktatara biztonsagi szervei minden ilyen kisérletet felszamoltak, a 2011-es polgarhabora
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és az ezt kovetd anarchia azonban lehetévé tette a dzsihadistak gyors elretorését, mivel
a hadsereg és a beliigyi erdk szétesésével nem maradt olyan szerv az orszagban, amely gatat
szabhatott volna ennek. De azt is érdemes kiemelniink, hogy a 2003-as iraki intervenciod
elott — amiodta az orszag lényegében bukott allamnak szamit — a kdzel-keleti orszagban sem
voltak jelen emlitésre méltd terrorcsoportok: az iraki al-Kaida és ezaltal késobb az Iszlam
Allam felemelkedését a bagdadi korméanyzat Gsszeomlasa tette lehetévé. Nem véletlen, hogy
ezek kapcsan sok szakember felveti a kiilvilag feleldsségét is a mikddésképtelen allamok
kialakulasaban, egyenesen megbuktatott allamrol beszélve.

A biztonsagi apparatus 0sszeomlasa nem csupan a terrorizmus eléretérését teszi
lehetové. A szervezett biinozdi és csempészcsoportok tevékenysége is felélénkiilhet: a koszovoi
maffia az Eurdpaba tartd6 embercsempészet- és drogkereskedelem egyik legfontosabb
lebonyolitdja, mig a miikddésképtelen nyugat-afrikai allamot, Bissau-Guineat tartjak a vilag
els6 narkdallamanak. Kiilondsen veszélyes, amikor a terrorcsoportok pénzszerzés céljabol
bekapcsolodnak a szervezett blin6z6i csoportok tevékenységébe — mint példaul a maghrebi
al-Kaida (AQIM) a transzszaharai kabitoszer-, fegyver-, lizemanyag- és emberkereskedelembe.
A szervezett biindzés egyik kirivo formaja a kalozkodds, amely kiilondsen a Guineai-6bdl,
Afrika szarva és a Malakkai-szoros kornyékén jelent komoly kihivast a tengeri arufuvarozas
szamara.

A terroristak, szervezett blingz6i haldzatok, a kal6zok, illetve mas fegyveres csoportok
megjelenésére azért is van lehetéség, mert a kdzponti kormanyzat 6sszeomlasaval-
meggyengiilésével a kormany nem képes az orszag teriilete és lakossaga feletti kontroll
gyakorlasara, és a nemzetkdzi térben ugynevezett sziirkezonak, nem kormanyzott teriiletek
(non-governed area) jonnek létre, amelyek idealis menedékként szolgalnak ezek szamara.
Ehhez szorosan kapcsolodik a kornyezetrombolds és az erdforrasok elrablasanak kérdése is:
az orszag teriiletén gyakran jelennek meg kiilfoldi érdekeltségii vallalatok a térség természeti
kincseinek ellendrizetlen kiaknazasara. Jol megmutatkozott ez a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban vivott masodik polgarhabort soran, ,,Afrika vilaghabortjaban”, amikor
példaul a koltan nevii érc elrablasaval a ruandai haderé nem csupan értékes bevételeitol
fosztotta meg Kinshasat, de ebbdl finanszirozta a harcok folytatasat is. De megemlithetjiik itt
az azota hiressé valt Sierra Leone-i véres gyémantokat, amelyek Libérian keresztiil jutottak
ki a nemzetkdzi piacokra. Az illegalis kitermelés altalaban komoly kornyezetkarositassal
is jar: Szomalidban példaul oriasi erddségek tiintek el, mivel az azokbdl eldallitott faszenet
az Arab-félsziget allamai elészeretettel vasaroljak meg, mikozben a bevételek zome az al-
Sabab terrorcsoporthoz jut. A névényzet letaroldsa ugyanakkor erdsiti a teriilet eleve
dinamikus elsivatagosodasat is. Az er6szak-monopolium megsziinésével a bukott allamokban
a rendfenntartas szerepét kiilonféle fegyveres miliciak, hadurak veszik at. Egyrészt
ez taptalajul szolgal a regionalis konfliktusok és az etnikai, vallasi ellentétek fokozddasanak,
amelyek szélsOséges esetben akar etnikai tisztogatasig is fajulhatnak. Masrészt akadalyozza
az allamépités folyamatat, hiszen ezek a csoportok a kozponti hatalom hianyanak legfébb
haszonélvezdi lesznek: részt vesznek az illegalis gazdasagi tevékenységekben, a kiilfoldi
segélyszervezetek kifosztasaban, a helyi k6zosség javainak megaddztatasaban, igy nem
lesznek érdekeltek a status quo felboritasaban, sét akar fegyveres erével is gatoljak ezeket
az eréfeszitéseket. (ROTBERG 2003; LITTLE 2003; MENKHAUS 2004)

A kozponti igazgatasi rendszer felbomlasa lehetetlenné teszi vagy legalabbis megne-
heziti a szocialis és gazdasagi biztonsag fenntartasat. A helyi konfliktusok hatasara gyak-



196 A GLOBALIZALT VILAG KIHIVASAI

ran élelmiszerhiany 1ép fel, és mig a mitkodé kormanyzattal biré allamok képesek kezelni
egy-egy aszalyos év kovetkezményeit, tartalékok ¢és kdzigazgatas hijan a bukott allamokban
gyakran kdvetkeznek be €¢hinségek: Szomaliat példaul az elmult huszonét évben két nagy
¢hinség is stjtotta, amelyekben &sszesen kozel 600 ezer ember — zomében gyerek — vesz-
tette életét. Az egészségligyi rendszer 6sszeomlasaval olyan betegséegek, jarvanyok tithetik
fel a fejiiket, amelyeket mar korabban megfékeztek, ¢és a fejlett vilagban évszazadokkal
korabban eltiintek.

Mindezek kapcsan kiilon emlitést érdemelnek a menekiiltek. A perspektivanélkiiliség
¢és a jobb élet reménye — vagy épp a puszta tilélés — miatt esetenként millidk kelnek ttra
(lasd a jelenlegi polgarhaboru kévetkezményének tekinthetd kozel 6tmillio sziriai mene-
kiiltet), akik komoly kihivast jelentenek a régio tobbi allama szamara. Ezt nevezi a szak-
irodalom a bukott allamok Ggynevezett fertézéképességének. Mivel az orszag nem képes
kezelni sajat belso kihivasait, azok igen gyakran atgyiriiznek szomszédaira — elsésorban
a menekiiltek formajaban. Ez kiilonosen akkor okoz jelentds biztonsagi problémat, ha
az adott allammal hataros entitasok sem kellden stabilak. Egyrészt megterhelik az adott al-
lam ellatoérendszerét, masrészt beilleszkedésiik, munkahoz juttatasuk, valamint az alvilaggal
és a terrorcsoportokkal kiépiilé kapcsolataik fokozott fenyegetést jelentenck a befogadok
szamara. Szomalia esetében példaul az orszagbdl érkez6 menekiiltek, csempészek, illetve
terroristak napjainkra jelentdsen destabilizaltak Kenyat, de a szomaliai al-Sabab kovetett
el terrortdmadasokat mar Etidopidban, Dzsibutiban és Ugandaban is. Nairobi szamara a tobb
mint félmillié menekiilt ellatasa a nemzetkozi segitségnyujtas ellenére is megterheld.

9.5. A bukott és torékeny allamok a nemzetkozi dokumentumokban

Mint korabban emlitettiik, a bukott, gyenge és torékeny allamok jelentette fenyegetés
a2001. szeptember 11-ei terrortamadasokkal keriilt a nemzetko6zi érdeklédés homlokterébe,
¢és a tudomanyos diskurzus mellett ekkortol jelent meg széles korben a kiilonféle hivatalos
dokumentumokban is. Az egyik elsé az Egyesiilt Allamok 2002-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja (NBS) volt, amely hangsulyozta, hogy a gyenge és torékeny allamok legalabb
akkora fenyegetést jelentenck az orszag biztonsagara nézve, mint mas potens nagyhatalmak.
A torékeny allamok jelentette kockazat azota az USA 6sszes NBS-ében szerepelt, legutobb
a 2015-6sben, amelyben az Egyesiilt Allamok az adott orszagok kormanyzataval, civil szer-
vezeteivel, illetve a mas nemzetkozi szereplékkel (példaul ENSZ) valo egyiittmiikodést latja
a problémamegoldas kulcsanak.

Hasonloan kitiintetett szerepet szan az Eurdpai Unio 2003-as Biztonsagi Stratégi-
aja a bukott allamoknak, amelyeket a kozdsséget ér6 6t legfontosabb fenyegetés kozé
sorolt. A dokumentum szerint a miikodésképtelen allamok jelensége ,,aladssa a globalis
kormanyzast és fokozza a regionalis instabilitast”, és ,,olyan nyilvanval6 veszélyekkel
lehet tarsitani, mint példaul a szervezett blindzés vagy a terrorizmus”. (Eurdpai Tanacs
Fétitkarsaga 2003, 31-32.)

A fentebbi trendek alol hazank sem vonhatta ki magat. A 2004-es nemzeti biztonsagi
stratégia a globalis kihivasok kozott harmadik helyen emliti az instabil régiokat
¢és miikddésképtelen allamokat, amelyek kialakulasat alapvetden az egyenldtlen fejlodésre
vezeti vissza: ,,A vilag orszagai egyenl6tleniil részesednek a globalizacié hasznabol
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és terheibdl, ami noveli a fejlettségbeli kiilonbségeket, és stlyosbitja a lemaradok helyzetét.
A fejletlen régiokban €16k szegénységének ndvekedése, emberi jogaik korlatozasa,
sz¢lséséges ideologiak megjelenése a korrupcid térnyeréséhez, az etnikai és vallasi
ellentétek, a belsé konfliktusok ki¢lez6déséhez, esetleg az allamisag hanyatlasahoz vagy
megsziinéséhez, tovabba orszagon beliili és regionalis fegyveres konfliktusokhoz, és ennek
kovetkeztében egész régiok destabilizalodasahoz vezethet.” (NBS 2004) A fentebbi
megallapitasokat erdsiti meg a 2012-es NBS is. Ahogy a dokumentum fogalmaz, ,,az
instabil régiok, az allamok kozo6tti és allamokon beliili konfliktusok, a gyenge vagy
milkddésképtelen allamok, valamint a vilagban zajlo erételjes fegyverkezés potencialis
veszélyt jelentenck Magyarorszag és szovetségesei biztonsagara. Az érintett térségekben
tapasztalhat6 instabilitas, a szegénység és a demokraciadeficit, valamint a konfliktusok
jellemzden etnikai és vallasi hattere taptalajt jelentenck az orszagokon beliili er6szakhoz,
fegyveres konfliktusokhoz, vagy az olyan, hatarokon ativeld fenyegetésekhez is, mint
a sz¢&lsOségesség, a terrorizmus, vagy a fegyver-, kabitdszer- és emberkereskedelem”. (NBS
2012, 1385) Mindezek megoldasara, enyhitésére a sz6veg a mas nemzetkodzi szereplokkel
vald egyiittmiikodés fontossagat hangstlyozza, kiilon is kiemelve a NATO-t és az Eurdpai
Uniét, valamint két régiot, a Nyugat-Balkant és a posztszovjet térséget.

9.6. Kilatasok

Napjainkban a bukott és gyenge allamok koriili diskurzus mit sem vesztett intenzitasabol,
ugyanakkor joval szkeptikusabba és tartozkodobba valt. Az 01j évezred nagy allamépitd
misszidi, az afganisztani, iraki, szomaliai, dél-szudani vagy kongdi beavatkozasok csak
mérsékelt eredményeket tudnak felmutatni, kiilondsen ha figyelembe vessziik a rajuk aldo-
zott emberi és anyagi er6forrasokat. Ugyanakkor — nagyrészt tévesen — jelentdsen novelték
a politikusok és a kozvélemény azon meggy6z0dését, hogy a kiilsé fellépés nem képes
megoldani ezen orszagok problémait. Negyed évszazaddal a hideghaboru lezarasa utan
még ma sincs biztos, jol alkalmazhato recept arra, miként lehet rehabilitalni, stabilizalni
és megerdsiteni a bukott, torékeny és gyenge allamokat. A pozitiv tapasztalatok — mint
Sierra Leone vagy Bosznia — egyértelmiien azt mutatjak, hogy bar erre van lehetdség,
a siker csak tobb évtizedes, koltséges és 6sszehangolt munkaval érhet6 el, amely a katonai
eré gyakran elengedhetetlen alkalmazasa mellett figyelembe veszi a biztonsag politikai,
gazdasagi és tarsadalmi szektoranak kovetelményeit. Erre kiilonsen Afganisztan hivta fel
a figyelmet, amely kapcsan ma mar egyértelmii, hogy a katonai tényez6 talstlya és a tobbi
teriilet viszonylagos elhanyagolasa jelent6sen meghosszabbitotta az allamépités folyamatat.

Az elmult évek geopolitikai folyamatai, az igynevezett arab tavasz és az ukran valsag
ismét ramutattak a gyenge és a bukott allamok jelentette veszélyekre. Csak elébbi kovet-
keztében négy allam — Libia, Sziria, Irak, Jemen — valt 2015-re mitkodésképtelen allamma,
jelentésen rontva az eurépai kontinens biztonsagi kornyezetét. gy az elkovetkezé években
a probléma kezelése mind a nemzetkozi szereplokre, mind a magyar kormanyzatra, bizton-
sagi szervekre és a Magyar Honvédségre komoly feladatokat fog roni.
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