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Bar a terrorizmus végigkisérte az emberiség torténetét, a politikai erdészak e formajanak
jogilag maig nincs nemzetkozileg elfogadott konszenzusos definicidja. Tartalma azonban
a kiilonbo6z6 terrorizmusdefiniciok kozos elemei alapjan viszonylag pontosan koriilirhato:
a terrorizmus civil vagy fegyvertelen emberekkel szembeni ergszak-alkalmazas vagy ero-
szakkal valo fenyegetés, ezek altali félelemkeltés csoportok vagy egyének részérdl politikai
célok kikényszeritése érdekében. (ScHMID 2011, 39—157.) A hangsuly a politikai motivumon
van, ez kiilonbdzteti meg ugyanis a terrorizmust a szervezett biinozok anyagi haszonszerzés
érdekében elkovetett erészakos cselekedeteitdl, illetve azoktdl a tdimadasoktol, amelyeket
mentalis zavarodottsag miatt kovetnek el (példaul az iskolai 16v6ld6zok). Iranyultsagat te-
kintve vallasi, politikai (széls6bal, szEélsdjobb), szeparatista és tigynevezett tematikus (single
issue) terrorizmustipusokat kiilonbdztet meg a szakirodalom, ez utobbihoz azokat a csopor-
tokat vagy egyéneket sorolva, akik egy konkrét kérdés (példaul abortusz, kdrnyezetvédelem,
allatvédelem stb.) miatt kovetnek el merényleteket. (Scamip 2011, 171.)

A terrorizmus két szempontbdl foglal el kiilonleges helyet a politikai erészakformak
kozott: egyrészt azon erdszakformak kozé tartozik, amelyeket sem a nemzetkdzi jog, sem
pedig az allamok belsd joga nem legitimal, masrészt azokhoz, amelyeknél dont6 fontossagt
a félelemkeltés motivuma, vagyis elsdsorban a tarsadalom tagjainak szubjektiv biztonsag-
érzetére kivan hatni. Ez utébbi miatt a terroristak szamara kulcsfontossagii a nyilvanossag.
A 21. szazadban a terrorizmus t6bb szempontbdl is a globalis biztonsagpolitikai problémak
kozé sorolhatd. Egyrészt mert az informacidoaramlas globalizalodasaval és mediatizalo-
dasaval egyiitt globalizalddott és mediatizalédott a terrorizmus is. Nem csupan abban
az értelemben, hogy napjaink tomegtajékoztatasi eszkozei percek alatt tovabbitjak a terror-
cselekményekrdl szol6 hireket a vilag barmely pontjara, de azaltal is, hogy az interneten
keresztiil maguk a terrorcsoportok is barmikor képesek hireket és tartalmakat kézreadni
sajat nézeteikrol és tevékenységiikrol. (SAUNDERS 2015, 226—435.) Masrészt globalis prob-
1éma a terrorizmus abbdl a szempontbol is, hogy — bar eltéré mértékben és eltéré mdodon,
de — a vilag allamainak tobbségét érinti a jelenség. S végiil globalis abban az értelemben
is, hogy néhany terrorszervezet kiterjedt nemzetkozi hatokorrel rendelkezik, jollehet a ter-
roristacsoportok tulnyomo tobbségének tevékenysége ténylegesen ma is csupan lokalis,
illetve regionalis fokuszu. A terrorizmustol valo altalanos félelmet azonban az ezek tevé-
kenységérdl szolo hirek is erdsitik.
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Tankonyviink e fejezete a terrorizmus 2001 utani korszakaval foglalkozik, elsdsor-
ban a terrorizmus vizsgalatanak forrasaibol kirajzolodo tendenciakra és az Eurdpai Unio
térségének terrorfenyegetettségére fokuszalva. Azt kivanja bemutatni, hogy a forrasok
statisztikai adataibol milyen differencialt képet kaphatunk a vilag kiilonb6z6 térségeinek
terrorfenyegetettségérdl, s ez mennyire pontosithaté annak érdekében, hogy a terrorizmus-
1ol kialakult szubjektiv percepcionk kozelitsen a fenyegetés valosagahoz. Emellett roviden
bemutatjuk azokat a legfontosabb okokat is, amelyek a terrorfenyegetettség mértékét, illetve
az Eurdpai Unié tarsadalmainak terrorizmuspercepcidjat leginkabb befolyasoljak.

13.1. A terrorizmus vizsgalatanak forrasairol

Az Egyesiilt Allamokat érd, a terrorizmus torténetében korszakhatart jelenté 2001. szep-
tember 11-ei terrortamadast kvetden a terrorizmus vizsgalata és kutatasa korabban soha
nem latott mértékben kibdviilt, igy napjainkra mar tobb adatbazis, kutatdintézet és koz-
pont, szakfolyoirat, szakért6i weblap és blog all a teriilet irant érdek16ddk rendelkezésére,
nem is beszélve a jelenség kiilonbo6z6 teriileteivel foglalkozd konyvtarnyi irodalomrol.

Az adatbazisok koziil a legismertebb és leggyakrabban felhasznalt az amerikai, on-
line is elérhetd Global Terrorism Database (GTD), amely a vilagon 1970-t61 elkdvetett
mintegy 170 000 terrorcselekmény fébb adatait tartalmazza (idépont, helyszin, elkdvetd,
fegyver, az akcidé eredményessége, célpont, halottak és sebesiiltek szama), s amelynek
adatai alapjan 2012 6ta rendszeres 0sszefoglalokat készit az Institute for Economics and
Peace a vilag terrorfenyegetettségének helyzetérdl Global Terrorism Index cimmel.

Regionalis szinten a South Asia Terrorism Portal gyijt és tartalmaz adatokat a dél-
azsiai orszagok terrorfenyegetettségére vonatkozoan. Fontos és hasznos online adatbazis
a University of Chicago altal fenntartott Suicide Attacks Database, amely az dngyilkos
merénylok altal 1981 ota elkovetett tobb mint 5400 merénylet adatait tartalmazza (id6pont,
helyszin, elkdvetd, célpont, fegyver, elkovetd neme), illetve az Aviation Safety Network
repiilésbiztonsagi adatbazis, amelybdl kikereshetdk a repiilégépekkel szembeni terror-
tamadasok adatai (jaratszam, légitarsasag, halalos aldozatok és utasok szama, indulasi-
érkezési allomas, esetleiras). Innen tudhatjuk példaul, hogy az elsé politikai indittatast
repiil6gép-eltéritésre 1931. februar 21-én keriilt sor Peruban.

Az online adatbazisok mellett szamos olyan intézmény létezik, amely rendszeresen
Osszefoglalokat készit valamely régid vagy orszag terrorfenyegetettségérdl. Ezek koziil
a legismertebb és leggyakrabban hivatkozott az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma
altal 2005 ota évente Osszeallitott Country Reports on Terrorism (CRT), amely az egyes
orszagok terrorizmussal szembeni fellépésének aktualis helyzetére és trendjeire kon-
central. Tankonyviink e fejezete szempontjabodl pedig az egyik legfontosabb az Europai
Renddrségi Hivatal (Europol) altal 2007 6ta évente kiadott Terrorism Situation & Trend
Report (TE-SAT), amely az Eurdpai Unio terrorfenyegetettségének helyzetét és trendjeit
foglalja 6ssze a tagallamok hivatalos adatai alapjan (sikeres, sikertelen és megakadalyo-
zott merényletek, letartoztatasok, birosagi itéletek), s amely az unios tagallamok politikai
elitjeinek terrorizmuspercepciojaba nyujt betekintést.
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A terrorizmus iranti fokozott szakmai érdeklédést jol jelzi, hogy szerte a vilagban
koriilbeliil 100 kiilonb6z6 intézmény folytat terrorizmuskutatast (FREEDMAN 2010),
kozel ugyanennyi a terrorizmussal foglalkozo folyoiratok és ujsagok (TINNEs 2013a),
s mintegy 230 a weboldalak és szakmai blogok szama (TINNES 2013b). Emellett
a kozvélemény-kutatd intézetek (példaul PEW, Gallup, Eurobarometer) is rendszeresen
mérik a tarsadalmak terrorizmuspercepciojat szerte a vilagban, s ezek szintén fontos
forrasok a jelenség tarsadalmi megitélésének valtozasat illetéen. Az ezekbdl kiolvashatod
adatok alapjan elmondhato, hogy a tarsadalmak terrorizmuspercepciojat legerételjesebben
harom tényez0 befolyasolja: az igynevezett stratégiai jellegii terrortamadasok — vagyis
azok, amelyek nagy aldozatszammal jarnak, nagy médiafigyelmet valtanak ki, s ezaltal
nagy a félelemkeltd hatasuk —, a terrorizmusrol folyd politikai kozbeszéd, illetve hogy
a média miként mutatja be magat a jelenséget.

13.2. A 21. szazadi terrorizmus nemzetkozi trendjérol

A terrorfenyegetettség mértékét leggyakrabban az elkdvetett merényletszam, illetve a ter-
rorcselekmények halalos és sebesiilt aldozatainak szama alapjan allapitjak meg a szak-
érték. Fontos azonban jelezniink, hogy egyrészt az adatbazisok és az 6sszefoglalok egy
része (példaul a GTD ¢és a TE-SAT) azokat a sikertelen terrortamadasokat is szamontartja,
amelyekrdl a kozvélemény nem feltétleniil értesiil. Masrészt a tarsadalmak terrorfenye-
jaréd tamadasok, illetve azok a terrorcselekmények, amelyek csupan anyagi aldozattal
jarnak. Raadasul a terrorizmust6l valo félelmet napjainkban a terrorcsoportok altal meg-
fogalmazott fenyegeto lizenetek is jelentdsen befolyasoljak, akkor is, ha azokat nem koveti
konkrét merénylet. Fontos latnunk azt is, hogy az egyes adatbazisok és 6sszefoglalok
eltéré (szlikebben, szigortibban vagy tagabban, megengeddbben értelmezett) terrorizmus-
fogalommal dolgoznak, igy pedig sok esetben kiilonb6z6 szamadatokat tartanak nyilvan.
(SHEEHAN 2012) Ezért a kiilonboz6 adatbazisok hasznalata esetén leginkabb arra érde-
mes figyelni, hogy tendenciak tekintetében hasonlok-e eredményeik és megallapitasaik.

A Global Terrorism Database adatai szerint 2002 6ta egyértelmiien névekedett a vilag
terrorfenyegetettsége, az elkovetett merényletek, a halalos aldozatok és a sebesiiltek sza-
manak tekintetében egyarant. A halalos aldozatok vonatkozasaban 2005-t6] megerdsitik
a novekedést a Country Report on Terrorism adatai is, bar a merényletek szama és a se-
besiiltek tekintetében a CRT a 2006-2007-es évekre teszi az elmult tobb mint masfél év-
tized negativ csticspontjait. Mindkét forras egyértelmiien jelzi azt is, hogy a legstilyosabb
fordulat 2011 utan kovetkezett be, s hogy csupan 2014—2015-t61 javult a helyzet némileg.
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Terrorcselekmények szama regionalis bontasban, 2002-2018 kozott

Forras: GTD 2019

A GTD adataibol egyértelmiien kideriil az is, hogy a vilag kiilonb6z6 térségeinek terror-
fenyegetettsége rendkiviil eltérd, s hogy 2000 6ta leginkabb a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban, Dél-Azsiaban, illetve Afrika szubszaharai térségében romlott a helyzet. Mig
ugyanis 2000-ben a vilag terrortamadasainak 45%-at kovették el e régiokban, 2018-ra
84%-ra ndvekedett ez az arany. A haldlos aldozatok és sebesiiltek tekintetében még latvanyo-
sabb e térségek ndvekvo terrorfenyegetettsége, hiszen részesedésiik a halottak tekintetében
68%-10l 96%-ra, a sebesiiltekében 60%-rdl 93%-ra névekedett az elmult két évtized alatt.
A harom emlitett térség koziil a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika részesedése a merényletek
tekintetében 36%-ot tett ki 2000 és 2018 kozott, Dél-Azsiaé 33%-ot, a szubszaharai Afrikaé
pedig 13%-ot, bar voltak olyan évek, amikor a kozel-keleti és észak-afrikai (2004—2007,
2014-2016), illetve a dél-azsiai térség (2009-2012) részesedése meghaladta a 40%-ot is.
A halalos aldozatok szamat tekintve a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika részesedése a 2000
és 2018 kozotti idészakban 41%-ot tett ki, de 2005-ben (61%) €s 2007-ben (56%) még ennél
is magasabb volt a részesedési ardnya. Dél-Azsia részesedése a haldlos aldozatok tekin-
tetében 2000 és 2018 kozott 29%-ot tett ki — bar 2010-2011-ben és 2018-ban 45% folotti
volt —, a szubszaharai Afrikaé pedig 21%-ot, de 2014 és 2018 folyaman 30%, illetve 29%
volt. A sebesiiltek szamat tekintve a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika részesedése az emlitett
id6szakban 46%, Dél-Azsiaé 28%, a szubszaharai Afrikaé pedig 9%, bar volt olyan év,
amikor a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban 65%-ot (2007), Dél-Azsiaban 49%-ot (2018),
a szubszaharai Afrikaban pedig 19%-ot (2017) ért el ez az arany.
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A terrorizmus haldlos dldozatainak aranya régionként, 2000-2018 kézott

Forras: GTD 2019

Ehhez képest a GTD szerint Eszak-Amerika és Nyugat-Eurdpa részesedése a vilag dsszes
terrorcselekményébol a 2000-es 17%-rol 2018-ra 4%-ra csokkent. A halalos aldozatok tekin-
tetében a két emlitett térség részesedése 1,5%-o0s volt a 2000 és 2018 kozotti idészakban, de
a 2001-es a 2004-es év kivételével (amikor a szeptember 11-ei terrortimadas miatt 39,6%,
a madridi terrortdmadas miatt pedig 3,4% volt) mindvégig 1% alatt maradt. A sebesiiltek
aranya a két térségben egylittesen a 7,3% volt 20002018 kozott, de a szeptember 11-ei terror-
tamadas (78%), illetve nagy eurdpai terrortdmadasok éveitdl eltekintve (2004 — Madrid 15%,
2005 — London 7%) 0,5% és 1,5% ko6z6tt mozgott.

A vilagban 2000 és 2018 kozott elkovetett 121 628 merénylet koziil 43 414-et a Kozel-
Keleten és Eszak-Afrikaban, 40 504-et Dél-Azsidban, 15 246-ot pedig a szubszaharai
Afrikaban kovettek el. A merényletek 294 587 halalos aldozata koziil 121 947 6 a Kozel-
Keleten és Eszak-Afrikaban, 86 666 f6 Dél-Azsiaban, 63 080 f6 pedig a szubszaharai
Afrikdban vesztette ¢letét. A terrortamadasok 413 906 sebesiiltje koziil a Kozel-Keleten
és Eszak-Afrikaban 192 021 6, Dél-Azsidban 117 228 5, a szubszaharai Afrikédban pedig
38 960 6 valt aldozattd. A vilag harom legfenyegetettebb térsége mellett — a 2000 és 2018
kozotti idészak egészét tekintve — egyértelmiien névekedett a terrorfenyegetettség Délkelet-
Azsiaban is, ahol 10 440 merényletet hajtottak végre a vizsgalt idészakban, 8817 halalos
és 18 547 sebesiilt aldozattal. A vilag tobbi térsége esetében joval nehezebb egyértelmiien
megallapitani a terrorfenyegetettség alakulasat. A merényletek szama szempontjabol ugyanis
Kelet-Eurdpa (4086 merénylet 20002018 k6zott), Nyugat-Eurdpa (3406), Dél-Amerika (2822),
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Eszak-Amerika (769) és Oceania (97) fenyegetettsége enyhén novekedett, Kelet-Azsiaé (204)
stagnalt, mig Kozép-Azsiaban (236), illetve Kozép-Amerikaban és a Karib-térségben (104)
csokkent a fenyegetettség. A halalos aldozatok szamat tekintve Nyugat-Europa (955 halott
20002018 kozott), Kelet-Azsia (861) és Oceania (21) fenyegetettsége enyhén nétt, Kelet-
Eurdpaé (5928) és Kozép-Azsiaé (238) stagnalt, mig Dél-Amerikaé (3362), illetve Kozép-
Amerikaé és a Karib-térségé (109) csokkent. Kiilon kell szolnunk Eszak-Amerikarél, ahol
a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadasok ugyan drasztikusan megemelték a halottak (3603)
és sebesiiltek (24 158) szamat (a szeptember 11-ei tamadasoknak 3004 halalos és 21 871
sebesiilt aldozata volt), ennek ellenére a vizsgalt id6szak egészét tekintve a halalos aldozatok
szama csak enyhén névekedett, a sebesiiltek szama pedig csokkent. A szeptember 11-ei ter-
rortamadasok ugyanis elsdsorban a terrorizmustdl vald szubjektiv tarsadalmi félelmet erdsi-
tették az elkovetkezendd években, nem a tényleges terrorfenyegetettséget. A terrortamadasok
sebesiilt aldozatainak szempontjabol Kelet-Azsia (1274 sebesiilt 2000-2018 kozott) és Oceania
(52) fenyegetesége kissé novekedett, Kozép-Amerikaé és a Karib-térségé (192) stagnalt, Kelet-
Eurdpaé (9874) és Nyugat-Eurdpaé (5947) kissé, Dél-Amerikaé (5136) és Kozép-Azsiaé (467)
pedig egyértelmiien csokkent.

Ahhoz azonban, hogy valoban hiteles és differencialt képet kapjunk a vilag terror-
fenyegetettségének mértékérol, orszagokra lebontva is érdemes megvizsgalnunk egy-egy
térség érintettségét a probléma kapcsan. A GTD adatai e tekintetben azt mutatjak, hogy
2000 és 2018 kozott a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika mindenkori harom legfenyegetettebb
orszagaban kovették el atlagosan a térség terrorcselekményeinek 81%-at (az éves arany 67
és 91% kozott mozgott a 19 év soran). A vizsgalt idészak kiilonb6z6 éveiben ezen orszagok
kozé a térség 22 orszagabodl 9 orszag keriilt (Irak, Jemen, Libia, Sziria, Egyiptom, Torok-
orszag, Algéria, a Palesztin Autoném Teriiletek és Izrael), koziiliik Irak 16, Algéria 11, Je-
men pedig 9 éven keresztiil. Az idészak egészét tekinve a legtobb merényletet Irakban (25
896), Jemenben (3566), Libiaban (2403), Sziridban (2292) és Egyiptomban (2059) kovették
el, vagyis az 6t orszagban kovették el a térség 0sszes merényletének 83%-at.
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A térség mindenkori harom legfenyegetettebb orszagabol keriilt ki atlagosan a térségben
terrorcselekmények kovetkeztében meghaltak 91%-a (az éves arany 76 és 98% ko6zott moz-
gott a 19 év sordn). A vizsgalt idészak kiilonb6zé éveiben ezen orszagok kozé a térség 22
orszagabol 10 orszag keriilt (Irak, Sziria, Jemen, Algéria, Egyiptom, a Palesztin Autonom
Teriiletek, Izrael, Libanon, Szatid-Arabia és Iran), koziilik Irak 16, Algéria 10, Jemen és Szi-
ria pedig 8 éven keresztiil. Az idGszak egészét tekinve a legtobb halalos aldozatot Irakban
(79 482), Sziriaban (16 255), Jemenben (9535), Algériaban (3671) és Egyiptomban (3221)
kovetelték a merényletek, vagyis az 6t orszagbdl keriilt ki a térségben terrorcselekmények
kovetkeztében meghaltak 92%-a.

S végiil, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térség mindenkori harom legfenyegetettebb
orszagabdl keriilt ki atlagosan a térségben terrorcselekmények kovetkeztében megsebe-
siiltek 89%-a (az éves arany 75 és 98% kozott mozgott a 19 év soran). Az idészak egészét
tekinve a legtobb sebesiilt aldozatot Irakban (135 624), Sziriaban (15 113), Jemenben (9833),
Torokorszagban (7106) Izraclben (4687) és Egyiptomban (4205) kovetelték a merényletek,
vagyis a hat orszagbol keriilt ki a térségben terrorcselekmények kovetkeztében megsebe-
stiltek 90%-a.
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Sebesiiltek orszdgonként a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika régioban 20002018 kézott

Forras: GTD 2019

Dél-Azsia esetében a térség kilenc orszagabol a mindenkori két legfenyegetettebb orszagban
hajtottak végre 2000 és 2018 kozott atlagosan a térségben elkovetett merényletek 70%-at
(az éves arany 50% és 84% kozott mozgott a 19 év soran), ha pedig haromra bévitjiik a leg-
fenyegetettebb orszagok korét, az atlagos arany 88%-ra (az éves arany pedig 71 és 97% ko-
zottire) ndvekszik. A legfenyegetettebb orszagok korébe 6t orszag keriilt (India, Pakisztan,
Afganisztan, Sri Lanka, Nepal) a vizsgalt idészakban, azonban mig Nepal csupan egyszer
(2002), Sri Lanka pedig négyszer (2000-2001, 2005-2006) szerepelt a legfenyegetettebbek
kozott, addig Afganisztan 16, Pakisztan 17 éven keresztiil, India pedig a vizsgalt idészak min-
den egyes évében. A térség orszagainak terrorfenyegetettségbeli kiilonbségét jol jelzik a 2000
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és 2018 kozotti merényletszamok is, hiszen e tekintetben Afganisztan (14 385 merénylet),
Pakisztan (13 030) és India (9811) egyértelmiien kiemelkedik. E harom orszagban kovették
el a térség merényleteinek 92%-at a vizsgalt id6szakban.

12000
10 000
u Maldiv-szigetek
8000 ® Bhutan
W Banglades
6 000 = Nepal
m Sri Lanka
4000 India
Pakisztan
2000 u Afganisztan

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

13.5 abra
A terrorizmus haldlos dldozatainak szdma orszdgonként Dél-Azsidban 2000-2018 kozott

Forrds: GTD 2019

A GTD Dél-Azsiara vonatkoz6 adatai a terrorizmus halélos és sebesiilt aldozatainak tekintetében
hasonlé tendenciakat mutatnak. A térség mindenkori két legfenyegetettebb orszagabol keriilt
ki atlagosan a terrorizmus halalos aldozatainak 80%-a (harom orszag esetén 92%-a), a sebesiilt
aldozatoknak pedig 73%-a (harom esetén 85%). A legfenyegetettebb orszagok kozott a halalos
aldozatok esetében is a merényletek kapcsan emlitett orszagokat talaljuk, azonban Nepal és Sri
Lanka itt haromszor keriilt az els6 harom kozé a 2006 el6tti idészakban. Bar India e tekintetben
is mindvégig a legfenyegetettebb orszagok kozott szerepelt a vizsgalt idészakban, 2012-t61
egyértelmiien csokkent fenyegetettsége, mivel ezt kdvetéen az elsé két legfenyegetettebb
orszag (Afganisztan és Pakisztan) részesedése a terrorizmus halalos aldozataibol 93% fo6l6tti
volt. A vizsgalt idészak egészét tekintve Afganisztanban 48 773, Pakisztanban 21 241,
Indidban pedig 10 411 {6 valt terrorcselekmények halalos aldozatava, s a harom orszagbol
keriilt ki a halalos aldozatok 94%-a. A sebesiilt aldozatok esetében Nepal nem szerepel
a legfenyegetettebb orszagok kozott, s helyét egy alkalommal (2002-ben) Banglades vette at.
A 2009-ig polgarhaboruval stjtott Sri Lanka harom alkalommal (2000—2001-ben és 2006-
ban) kertilt a legfenyegetettebbek kzé a sebesiilt aldozatok tekintetében. India e tekintetben is
mindvégig az elsé harom legfenyegetettebb orszagesoport tagja volt, de 2012 utan — hasonléan
a halottakhoz — a sebesiilt aldozatok terén is Afganisztan és Pakisztan valt a legfenyegetettebbé
(a két orszagra egyiitt a sebesiiltek 86—93%-a esett). A vizsgalt idészak egészét tekintve
Afganisztanban 51 315, Pakisztanban 36 761, Indiaban pedig 18 760 f6 valt terrorcselekmények
sebesiilt aldozatava, s a harom orszagbol keriilt ki a halalos aldozatok 91%-a.
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Terrorista merényletek sebesiilt dldozatai Dél-Azsiaban 2000-2018
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Amennyiben az el6bbieckben ismertetett modszerrel vizsgaljuk meg a vilag egyes térségei-
nek terrorfenyegetettségét, az alabbi erdeményeket kapjuk:

2000 és 2018 kozott a szubszaharai Afrika 43 orszaga koziil az 6t legfenyegetettebb
orszag kozé a merényletek szempontjabol Szomalia (4500 merénylet), Nigéria (4471),
Szudan (933), a Kongoi Demokratikus Koztarsasag (930) és Mali (697), a halalos aldozatok
szempontjabol Nigéria (24 813 halott), Szomalia (11 078), a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag (4980), Szudan (3410) és DéI-Szudan (2731), a sebesiiltek szempontjabol
pedig Nigéria (10 802 sebesiilt), Szomalia (9252), Szudan (2192), Kenya (2075) és Csad
(1680) keriilt. A szubszaharai Afrika legfenyegetettebb 6t orszagaban kovették el a térség
Osszes merényletének 76%-at, ezekbdl szarmazott a halottak 75%-a és a sebesiiltek 67%-
a. A két legfenyegetettebb orszag egyértelmiien Nigéria és Szomalia volt, ahol az 6sszes
merénylet 59%-at kovették el, s ahonnan a halalos aldozatok 57%-a, a sebesiilteknek pedig
51%-a szarmazott. Ha a valamelyik mutatd alapjan a legfenyegetettebb orszagok kozé
keriilt nyolc orszag adatai vessziik figyelembe, akkor ezekben kovették el a térség Gsszes
merényletének 82%-at, ezekbdl szarmazott a halalos aldozatok 81%-a €s a sebesiiltek 78%-
a. S akkor még nem emlitetiik meg azokat az orszagokat, amelyek éppen csak lemaradtak
a legfenyegetettebb orszagok 6tds listajardl, igy az 564 merénylettel és 2579 halalos
aldozattal a hatodik helyen végzé Kamerunt, vagy a 2206 halalos aldozattal hetedik helyen
végzd Kozép-afrikai Koztarsasagot, amelyek adataival a merényletek aranya 88%-ra,
a halalos adozatoké 89%-ra, a sebesiilteké pedig 84%-ra ndvekedne. A szubszaharai Afrika
kapcsan fontos jelezniink azt is, hogy a legtobb merénylet a térségben az al-Shabaab és Boko
Haram terrorszervezethez kapcsolddik. E két szervezet kovette el a térség merényleteinek
42%-at (6443), tamadasaikhoz kapcsolddik a halalos aldozatok 51%-a (32 128), illetve
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a sebestiltek 48%-a (18 750). Részben ez a magyarazata annak, miért Szomalia, illetve Nigéria
a szubszaharai Afrika térségének legfenyegetettebb allamai.

+ Délkelet-Azsia két legfenyegetettebb orszaga mar évtizedek 6ta Thaifold és a Fiilop-
szigetek. A 2000 és 2018 kozotti iddszakban itt kovették el a térség 10 440
merényletének 89%-at, s innen szarmazott a 8817 halalos aldozat 83%-a, a 18 547
sebesiiltnek pedig a 84%-a. A két orszag mellett Indonézia és Mianmar emlithetd
még meg, az O fenyegetettségi adataikkal egyiitt a négy orszagra esett a térség dsszes
merényletének, halalos és sebesiilt aldozatanak 99%-a a vizsgalt iddszakban.

* A Kelet-Europahoz sorolt 24 orszag koziil kettdben — Oroszorszagban és Ukrajnaban
— kovették el 2000 és 2018 kozotti idészakban a térség 4086 merényletének 88%-
at, innen szarmazott az 5928 halalos aldozat 97%-a és a 9874 sebesiiltek 93%-a.
Fontos latnunk azonban, hogy Ukrajna csupan 2014 — a kelet-ukrajnai habort
kezdete — ota valt terrorfenyegetetté (akkortol novekedett a merényletek szama
159-re, a halottaké 2268-ra, a sebesiilteké pedig 2813-ra), s azt is, hogy Oroszorszag
terrorfenyegetettsége 2014 ota jelentésen csokkent. A térségbdl még Koszovo
és Macedonia emliteheté meg, mint amelyek a vizsgalt korszak bizonyos idészakaban
(2000—-2001) terrorfenyegetettek voltak, illetve Fehéroroszorszag, ahol viszont
egy-egy 2008-ban, illetve 2011-ben elkdvetett merénylet emelte meg a sebesiilt
aldozatok szamat (212).

* Dél-Amerikaban egyetlen orszaghoz — Kolumbidhoz — kotddik a térségben 2000
és 2018 kozott elkovetett 2822 merénylet 82%-a, a terrorizmus 3362 halalos
aldozatanak 90%-a, illetve 5186 sebesiilt aldozatanak 88%-a. A merényletek
szempontjabol Chile (140) és Venezuela (85), a halottak szempontjabol Peru (142),
sebesiiltek szempontjabdl pedig Peru (173) és Venezuela (173) emelhet6 ki, bar
részesedésiik 5% alatti.

* A GTD adatai tehat egyértelmiien azt mutatjak, hogy még a vilag terrorizmustol
leginkabb érintett térségeinek esetében is a fenyegetettség mértékét elsésorban
az egyes térségek néhany — esetiinkben 29 — allamanak az igen magas
terrorfenyegetettsége hatdrozza meg.

Jollehet a legtobb Gsszefoglalo elemzés a terrorfenyegetettség mértékét csak orszagok szint-
jére bontva adja meg, ez még a legfenyegetettebb orszagok esetében sem jelenti azt, hogy ne
lehetne teriiletileg még pontosabban meghatarozni a fenyegetettségiiket. Ez utobbi elsésorban
azért fontos, mert az olyan nagy teriiletli orszagokon beliil, mint példaul Oroszorszag, India,
Algéria, Indonézia, Torokorszag vagy Ukrajna, viszonylag jo koriilhatarolhatok a terrorizmus
szempontjabdl legfenyegetettebb orszagon beliili teriiletek is. Oroszorszag esetében régota ilyen
az Eszak-Kaukazus térsége, India esetében Kasmir és a délkeleti tartomanyok, Algéridban az Al-
gir kornyéki tengerparti vidékek, Indonézidban Aceh tartomany, Torokorszagban a délkeleti
kurd teriiletek, Ukrajnaban pedig a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek. A statisztikai adatok azt
mutatjak, hogy az elmult idészakban ezeken az adott allam szempontjabdl nem is mindig tul
nagy teriileteken kovették el az adott orszagon beliili terrorcselekmények 80-95%-at. Ez teszi
érthetévé azt, hogy egy-egy allam esetében a terrorfenyegetettséget mennyire tekinti stlyos,
az egész allam szempontjabdl destabilizalo jelenségnek a nemzetkozi szakirodalom, illetve hogy
a kozponti kormanyzat mennyire tekint biztonsagpolitikai prioritasként a terrorfenyegetettség
csokkentésére.
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13.3. A terrorizmus és terrorfenyegetettség legfontosabb okairol

A terrorizmusrodl sz616 szakirodalomban egyontet(i a konszenzus azzal kapcsolatban, hogy
a terrorizmus bazisa a gyenge allam, vagyis a legtobb terrorcselekményre olyan orszagok-
ban keriil sor, ahol a kézponti hatalom nem képes érvényesiteni erdszak-monopoliumat
¢és fennhatdsagat az orszag egész teriiletén. Mas szdval, az allam nem képes ellatni olyan
alapvet6 funkcioit az adott orszag egy részén, mint a kiils6 és bels6 biztonsag szavatolasa,
a kozszolgaltatasok, illetve a normalis gazdasagi és a politikai élet alapvet6 kereteinek biz-
tositasa. Nem véletlen tehat, hogy az emlitett 29 orszag koziil kilencet (Szomalia, Szudén,
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Csad, Afganisztan, Irak, Jemen, Pakisztan, Nigéria)
2006 6ta mindvégig — 6tdt pedig (Kenya, Banglades, Nepal, Sri Lanka, Sziria) a vizsgalt
sorolta a Fragile States Index (FSI). Tovabbi 6t pedig (Egyiptom, Libanon, Mali, Libia,
Iran) legalabb harom évre ugyanebbe a kategoriaba keriilt 2000 és 2018 kozott. Viszonylag
magas terrorfenyegetettsége ellenére soha nem soroltak azonban ide Indiat, Térokorszagot,
Oroszorszagot, Ukrajnat, Algériat, Izraelt és a palesztin teriileteket, a Fiilop-szigeteket,
Thaifoldet és Boliviat sem. (FSI 2019)

Legalabb ennyire 1ényeges, hogy az emlitett orszagok legtobbje hosszabb vagy ro-
videbb ideje politikailag igen erésen és élesen megosztott, sot szamos esetben kiilonb6zo
intenzitasu és kiterjedésii polgarhaboru vagy fegyveres felkelés zajlott/zajlik a teriiletiikon
(Szomalia, Jemen, Szudan, Sziria, Kongbi Demokratikus Koztarsasag, Afganisztan, Sri
Lanka, Irak, Nigéria, Libia, Mali, Thaifold, Ukrajna). A megosztottsag a leggyakrabban
sz¢élsOséges vallasi ellentétként (Szomalia, Jemen, Sziria, Kong6i Demokratikus Koztar-
sasag, Afganisztan, Irak, Nigéria, Libia, India), szeparatista torekvésként (Jemen, Libia,
Mali, Sri Lanka, Fiilop-szigetek, Torokorszag, India, Ukrajna) vagy a politikai hatalomért
foly6 harc ideoldgiai kontdsében jelenik meg (Jemen, Szudan, Kongoi Demokratikus Koz-
tarsasag, Palesztin Autonom Teriiletek, India) a helyi tarsadalmakban. A széls6séges vallasi
ideologiak koziil az elmult masfél évtizedben egyértelmiien a nyugati kulturalis, gazdasagi
és politikai befolyas ellen kiizdd, a hagyomanyos iszlam értékeket az egész vilagon elfoga-
dotta tenni kivano iszlamista extrémizmus keriilt leginkabb el6térbe a terrorszervezetek
korében. Részben azért, mert a 29 legfenyegetettebb allam koziil 17-ben muszlim a tobbségi
tarsadalom (Szomalia, Afganisztan, Jemen, Algéria, Torokorszag, Palesztin Autoném Te-
rilletek, Szaud-Arabia, Libia, Szudan, Pakisztan, Irak, Iran, Mali, Egyiptom, Sziria, Csad,
Libanon), tovabbi hatban pedig jelentds (10% folotti) kisebbséget alkotnak a muszlimok
(Nigéria, Izrael, Oroszorszag, India, Fiilop-szigetek, Kenya). Részben pedig azért, mert
az informacidaramlas globalizalodasa lathatobba és dsszehasonlithatova tette a vilag tér-
ségei kozotti gazdasagi-tarsadalmi azonossagokat és kiilonbségeket, illetve megkonnyitette
a kapcsolatfelvételt és kapcsolattartast az azonos nézeteket valld csoportok kozott.

A terrorfenyegetettség mértékének szempontjabol ugyancsak 1ényeges tényezd, hogy
az adott orszag teriiletén tevékenykedo terroristaszervezet vagy -csoport milyen anyagi
forrasokkal és milyen nemzetkozi kapcsolatrendszerrel rendelkezik. A terroristaszervezetek
koziil a leghatékonyabbak és legfélelmetesebbek azok, amelyek forrasaik és kapcsolat-
rendszeriik révén tobb orszagban is képesek terrortamadasok rendszeres végrehajtasara.
Bar az altalunk vizsgalt idészakban t6bb ilyen szervezet is tevékenykedett, egyértelmiien
kiemelkedik koziilik az al-Kaida, valamint az ,,Iraki és Sziriai Iszldm Allam” / ,Iszlam
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Allam” (ISIS/IS) nevii dzsihadista szervezet. Mig az al-Kaida volt az elsé olyan terror-
szervezet, amely tigynevezett fiokszervezeteket tudott 1étrehozni — Irakban, a Maghreb-
térségben, a palesztin teriileteken, az Arab-félszigeten, Szomaliaban, a levantei térségben,
a Sinai-félszigeten, az indiai szubkontinensen —, az ISIS egy teokratikus kvazi allamot
hozott 1étre és tartott fenn idélegesen (2014 és 2016 kozott) Sziria és Irak szunnita tobb-
ségli teriiletein. Emellett fiokszervezet-halozatot épitett ki Libiaban, a Sinai-félszigeten,
Jemenben, Algériaban, Afganisztanban és Pakisztanban, a Kaukazusban és Szomalidban is.
E két szervezet mellett tobb orszagban is képes terrortamadasok rendszeres végrehajtasara
az al-Shabaab (Szomalia, Kenya), a Taliban (Afganisztan, Pakisztan) vagy a Boko Haram
(Nigéria, Kamerun) is.
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13.4. A terrorizmus trendjeirél az Europai Unioban

Bar az elmult masfél évtizedre vetitve tobb forras is rendelkezésiinkre all az Eurdpai Unid
terrorfenyegetettségének vizsgalatahoz (a GTD, 2006-t6l a TE-SAT-jelentések, illetve
a halalos aldozatokat illetéen az Eurdpai Parlament ALDE csoportjanak Libro blanco y
negro del terrorismo en Europa cimi 2017-es kiadvanya), ez azonban nem konnyiti meg
a tisztanlatast a kérdésben.


https://iugm.es/wp-content/uploads/2017/06/Libro_Blanco_Negro.pdf
https://iugm.es/wp-content/uploads/2017/06/Libro_Blanco_Negro.pdf
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Az Eurépai Unio terrorfenyegetettsége (merényletszam), 2000-2018 kozott

Forras: GTD 2019; TE-SAT 2007-2019

A f6 problémat az jelenti — miként azt grafikonjaink is mutatjak —, hogy az emlitett forrasok
eltér6 adatokat kozolnek az Eurdpai Unid teriiletén elkdvetett merényletek és ezek halalos
aldozatainak szamat tekintve, ami kiilondsen a merényletszamokat illetéen szembeszoko.
Mig ugyanis a Global Terrorism Database adatai szerint példaul 2004 és 2015 kdzott noveke-
dett (csaknem hatszorosara) az EU-ban elkdvetett terroristamerényletek szama, az Europol
2007-t61 évente kozreadott TE-SAT-jelentései szerint a merényletek szama — megtorpa-
nasokkal ugyan, de — jelentdsen csokkent (kevesebb mint felére esett vissza). Mindezzel
kapcsolatban azonban fontos jelezniink két dolgot: egyrészt, hogy a 2005-ben 1étrehozott
GTD a merényletekre vonatkozo adatait nyilt forrasokbol és visszamendleges mddszerrel
gyljtotte Ossze, igy csupan a korabeli sajtoban is emlitésre keriild terrorcselekményeket
dolgozhatta fel. Az EU esetében pedig 2004-ig — a madridi merényletig — a korabeli média
érdekl6dését elsdsorban a jelentdsebb terrorcselekmények keltették fel (igy a halalos aldo-
zatokkal vagy nagy anyagi karral jaré tamadasok). Masrészt fontos azt is hangsulyoznunk,
hogy a TE-SAT-jelentések adatai a sikeres merényletek mellett a kezdetektdl tartalmazzak
a sikertelen és a megakadalyozott terrortamadasokat is, vagyis olyan tamadasok adatait is
kozreadjak — igaz, megkiilonboztetés nélkiil —, amelyekrdl a kdzvélemény nem feltétleniil
értesiilt. Valoszinlileg ez a magyarazata annak, hogy a halalos aldozatok szamanak tekin-
tetében korantsem ilyen nagy az eltérés a forrasok adatai kozott — ezeket ugyanis nagyobb
sajtofigyelem kisérte —, igy csupan néhany évre vonatkozoan (2007, 2009, 2015-2018)
mutathat6 ki kiilonbség. A halalos aldozatok szama egyébként 2015 6ta valamennyi forras
szerint névekedett.
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A merényletszamok tekintetében mutatkozo eltérések elsésorban akkor érdekesek, ami-
kor a GTD adatai nagyobb merényletszamot mutatnak a TE-SAT jelentéseinél (példaul
2013-2018 kozott). Ezek magyarazatat ismét abban kell keresniink, hogy mig a GTD a média
hireibdl allitja 6ssze adatbazisat, addig az Europol jelentései az unids tagallamok beliigyi
hatésagainak adatkozlésén alapulnak, igy ezekbe csak azoknak a merényleteknek az ada-
tai keriilhetnek, amelyeket az adott tagallam hatdsagai hivatalosan is terrorcselekménynek
mindsitenck. Raadasul ezek a mindsitések — fliggden a vademeléstdl és a késobbi birosagi
itélettdl — idovel néha modosulhatnak is.

Jo példa az eltéré megitélésre Magyarorszag, ahol a GTD adatai szerint 2000 és 2018
kozott 7 terrortamadésra keriilt sor (2008-ban kettére, 2009-ben, 2014-ben, 2015-ben
¢és 2016-ben pedig egyre). Az Europol felé azonban a magyar hatésagok 2006 6ta csupan
négy, a Magyarok Nyilai szélsdjobboldali szervezethez kétheté 2009-es merényletet jelen-
tettek terrorcselekményként. (TE-SAT 2010, 37.) Erdemes jelezni azt is, hogy jollehet a GTD
adatbazisa a 2009 februarjaban Tatarszentgyorgyon elkovetett, két halalos aldozattal jard
romagyilkossagot terroristamerényletként tartja szamon, azonban a TE-SAT-jelentésekben
nem szerepelnek a 2008-as és 2009-es romak elleni tamadasok, mivel a magyar hatésagok
nem tekintették éket terrorcselekménynek. (TE-SAT 2010, 39.)

A legtobb esetben a cselekmények megitélésének kiilonbozdsége magyarazza a halalos
aldozatok eltér6 szamat a forrasokban, eltekintve a Libro blanco y negro del terrorismo en
Europa kiadvanytol, amely jelzi, hogy 2015-ben és 2016-ban csupan a jelentdsebb terror-
tamadasokat vizsgalta. (ALDE 2017, 35.) A Global Terrorism Database azonban — az ame-
rikai hatdésagokhoz hasonloan — terrorcselekményként tartja szamon adatbazisaban példaul
az EgyptAir 804-es Parizs—Kairo jaratanak 2016. majusi lezuhanasat (66 halott), jollehet
a francia és egyiptomi hatosagok hivatalosan nem talaltak erre bizonyitékot. Ilyen tipust
eltérésre — vagyis amikor ismeretlen az elkovetd, de a tamadast mégis terrorcselekményként
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kezeli a GTD — t6bb példa is talalhatd az adatbazisban. Emellett annak eldontése sem egy-
szer(i — kiilonésen az ugynevezett maganyos (lone wolf) elkévetdk esetében, akiknek szama
2015-t61 jelentésen megnétt az Eurdpai Unidban —, hogy egy-egy erdszakos cselekmény
mogott valoban realis politikai motivum hiizodik-e meg, vagy csupan egyéni élettdrténeti
tragédia, frusztracio, esetleg mentalis betegség vagy zavarodottsag. Az utobbiakat az euro-
pai hatésagok — ha halalos aldozattal jarnak — ember6lésként kezelik ugyan, de — szemben
a kdzvéleménnyel és a média egy részével — nem tekintik terrortamadasnak.

Ami az Eurépai Unio teriiletén végrehajtott merényletek szamat illeti, a GTD adatai
szerint 2000 és 2018 kozott 3431 terrortamadasra keriilt sor, mig a TE-SAT-jelentések a 2006
¢és 2018 kozotti idészakra vonatkozdan 3570-re teszik a sikeres, a sikertelen és megakada-
lyozott merényletek szamat. A GTD ugyanerre az idészakra vonatkozoan 2571 merényletet
szamolt 6ssze. A TE-SAT-jelentések szerint a 2006—2008 ko6zotti idoszakban volt a leg-
magasabb a merényletek és merényletkisérletek szama (498, 582, 515), mig a GTD adatai
szerint 2015-ben és 2017-ben (345 és 297).

A terrorizmus halélos aldozatait illetéen a GTD adatbazisa 879 f6t tart nyilvan
a2000-2018 kozotti idészakra vonatkozoan, a TE-SAT pedig 409 f6t ad meg a 2006 és 2018
kozotti évekre. A GTD adatbazisa ugyanerre az idészakra vonatkozodan 541 halalos aldozatot
tart nyilvan. A Libro blanco y negro del terrorismo en Europa 596 olyan halalos aldozatot
tart szamon a 2002 és 2016 kozotti évekre vonatkozoan, akik az Eurdpai Unio teriiletén
elkovetett merényletben vesztették életiiket. Tovabba 799 olyan EU-allampolgart, akik
az unio teriiletén kiviil valtak a terrorizmus halalos aldozatava (ALDE 2017, 23). A hala-
los aldozatok szamat tekintve az elmult 15 évben valamennyi forras szerint harom év volt
kiemelked6: 2004 — a 192 halalos aldozattal jaré madridi terrortamadas éve; illetve 2015
¢és 2016, amikor tobb Ggynevezett stratégiai jellegli terrortdmadasra is sor keriilt (2015 — Pa-
rizs, 2016 — Briisszel, Nizza, Berlin).

A sebesiiltek szamara vonatkozoan csupan a GTD adataival rendelkeziink. Ezek szerint
a 20002018 kozotti idészakban 5914 {6 valt a terrorizmus sebesiilt aldozatava az Eurdpai
Unio teriiletén, s a legkiemelked6bb évek — hasonldéan a halalos aldozatok esetéhez — itt is
a 2004-es (1853), a 2005-6s (941), a 2016-0s (906), a 2015-6s (526), illetve a 2017-es (509)
esztenddk voltak..

Hasonldan a vilag tobbi térségéhez, az Eurdpai Unid esetében is tovabb differencialhatd
a terrorfenyegetettség mértéke, orszagokra lebontva. A TE-SAT-jelentések adatai szerint 2006
januarja és 2018 decembere k6z6tt az Eurdpai Unidn beliil harom orszag volt kiemelkedéen
terrorfenyegetett az elkdvetett és megkisérelt merényletek miatt: Franciaorszag (1392 merény-
let), Spanyolorszag (1162) és az Egyesiilt Kiralysag (661). Ezekben az orszagokban kovették
el az EU-n beliili merényletek 93%-at. Fenyegetettnek volt tekintheté Gorogorszag (130)
és Olaszorszag (123) is; amennyiben az 6 adataikkal egészitjiik ki a harom legfenyegetettebb
orszagét, ugy az Ot orszag részesedése 97%-ra nd. A Global Terrorism Database adatai mast
mutatnak a TE-SAT altal lefedett id6szakra vonatkozoan: 2006—2018 kozott a GTD szerint
a harom legfenyegetetteb orszag az Egyesiilt Kiralysag (929), Gérogorszag (501) és Francia-
orszag (298) volt, s az itt elkovetett merényletek az unio teriiletén elkévetett 6sszes merénylet
69%-at tették ki. S6t, ez a szam az Oket kovetd legfenyegetettebb két orszag — Németorszag
(200) és frorszag (169) — adataival egyiitt is csupan az dsszes merénylet 82%-4t teszi ki.
Amennyiben a GTD adatait a 20002018 k6z6tti idoszakra vonatkozoan vizsgaljuk meg, ugy
a legfenyegetettebb harom orszag az Egyesiilt Kiralysag (1162 merénylet), Gérégorszag (576),
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¢és Franciaorszag (457) lesz (az 6sszes merénylet 64%-aval), s ha a csoportot kiegészitjitkk
a Franciaorszaghoz kozel hasonlo fenyegetettségii Spanyolorszaggal (423), ugy is csupan
76%-ra n6 a részesedésiik az 6sszes merényletbdl. Az emlitett orszagok mellett Németorszag
(227), Irorszag (172) és Olaszorszag (137) volt jelentsen fenyegetettnek tekinthetd, az &
adataikkal egyiitt éri el a hét orszag részesedése a 92%-ot a merényletekbdl.

Mivel a TE-SAT-jelentések orszagokra lebontva nem részletezik a terrorizmus hala-
los 4ldozatainak szamat, e tekintetben csak a Global Terrorism Database és a Libro blanco
y negro del terrorismo en Europa cimii kiadvany adataira hagyatkozhatunk, az utdbbira
természetesen a korabban jelzett megszoritasokkal.

A GTD adatai szerint a 2000 és 2018 ko6zotti idészakban az Eurdpai Unio teriiletén
elkovetett terroristamerényletek kovetkezében meghalt 879 £6 91%-a 6t orszagban vesztette
életét: Franciaorszagban (294), Spanyolorszagban (274), az Egyesiilt Kiralysagban (144),
Belgiumban (47), illetve Németorszagban (41). A Libro Blanco 20022016 koz6tti idészakra
vonatkoz6 adatai szerint viszont a halalos aldozatok 92,61%-a harom orszag merényleteihez
kotoédik, Spanyolorszaghoz (248), Franciaorszaghoz (212) és az Egyesiilt Kiralysaghoz (62),
s ha ezeket kiegészitjiik a sorrendben kévetkezé Belgiummal (36) és Németorszaggal (20),
akkor 96,97%-ra novekszik teljes részesedésiik.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy csak ezeknek az orszagoknak az allampolgarai val-
tak aldozatta, hiszen a kiadvany szerzdi 19 EU-tagallam allampolgarait soroljak fel az EU-n
beliili merényletek halalos aldozatai kozott, sét ez a szam 25-re novekszik, ha az EU teriile-
tén kiviil aldozatta valt EU-allampolgarokat is figyelembe vessziik. Fontos jelezniink, hogy
a média hirei és a politikai kézbeszéd mellett a terrorizmus jelenségével valo szembesiilés
is hozzajarhat az eurodpai tarsadalmak terrorizmustol valo félelméhez, hiszen példaul 2002
és 2017 kozott Romaniaban és Lengyelorszagban nem keriilt sor halalos aldozattal jard
terrorcselekményre, az emlitett idészakban 20 roman és 11 lengyel allampolgar valt az eu-
ropai merényletek haldlos aldozatava. (ALDE 2017, 25.) A GTD adatbazisa a Libro Blanco
altal lefedett id6szakra vonatkozdan 702 halalos aldozatot szamolt 6ssze, akik koziil 270 6
Franciaorszagban, 209 Spanyolorszagban, 85 az Egyesiilt Kiralysagban, 41 Belgiumban,
36 f6 pedig Németorszagban esett a terrorizmus aldozataul, s ezek egylittesen az 0sszes
halalos aldozat 91%-at teszik ki az adatbazis szerint.

Ami a sebesiilt aldozatokat illeti — akikkel kapcsolatban csak a GTD adatai allnak
rendelkezésiinkre —, a 2000 és 2018 kozotti idoszak merényleteiben megsebesiilt 5914 £6
93%-a Spanyolorszagban (2510), az Egyesiilt Kiralysagban (1364), Franciaorszagban (1093),
Belgiumban (309) és Németorszagban (250) valt aldozatta. Erdemes megemliteni, hogy a se-
besiiltek szamat tekintve Olaszorszag (103) megel6zte Gordgorszagot (83), s azt is, hogy mar
a Spanyolorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Franciaorszagban megsebesiiltek aranya
is igen magas, s az dsszes sebesiilt 84%-at teszi ki.

Az Europol a tagallamok hatosagainak adatkézlése alapjan iranyultsaguk alapjan is
besorolja az Eurdpai Unidban elkovetett vagy elkévetni tervezett merényleteket, igy meg-
kiilonboztetnek vallasi, szeparatista, széls6baloldali, szélsdjobboldali, tematikus (single
issue) iranyultsagy, illetve nem azonositott terrorcselekményeket.

A TE-SAT-jelentések adatai alapjan a 2006 és 2018 kozotti idoszakban a merényletek
kozel 70%-a (2486 merénylet) szeparatista terrorszervezetekhez, csoportokhoz és egyének-
hez volt kdthetd, dontden Franciaorszagban (1287) és Spanyolorszagban (1026). Az Eurépai
Union beliili terroristamerényletek és merényletkisérletek szamanak 2007 és 2011 kozotti
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jelentds csokkenése valdsziniileg annak volt koszonhetd, hogy politikai és katonai szem-
pontbol is vereséget szenvedett és visszaszorult az Euskadi ta Askatasuna (ETA) baszk
nacionalista fegyveres csoport, amely ennek kdvetkeztében 2011-ben tiizsziinetet hirdetett,
majd 2017 aprilisaban hivatalosan is besziintette tevékenységét. Hasonlo folyamat jatszodott
le az Egyesiilt Kiralysagban is, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy itt az ir Koztarsasagi
Hadsereg (IR A) elsésorban politikailag szenvedett vereséget, igy utdodszervezetei —az IRA
1998-as tlizsziinete és 2005-0s fegyverletétele ellenére — tovabb folytatjak tevékenységiiket.
A jelzett folyamat ugyanakkor kézvetleniil nem olvashato ki a TE-SAT-jelentések adatai-
bol, mert a brit hatosagok — egyediiliként az EU tagallamai koziil — iranyultsaguk szerint
csak 2016-t6l mindsitik a terroristamerényleteket, igy korabban azok nem azonositott me-
rényletként szerepelnek az Europol statisztikaiban. Féként ennek kdszonhetd, hogy 2006
és 2018 kozott 580 merénylettel (a merényletek 15%-aval) a ,,nem azonositott” kategoria
volt a masodik legnagyobb a TE-SAT jelentéseiben.
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A két emlitett kategoriat kovetik — a tdmadasok szamaban elmaradva — a széls6baloldali
merényletek és merényletkisérletek (364, a merényletek 10%-a), s ilyeneket a 2006—2018
kozotti idészakban leggyakrabban Spanyolorszagban (122), Gorogorszagban (122) és Olasz-
orszagban (95) jegyeztek fel. A 21. szazad elsé masfél évtizedében Spanyolorszagban az Ok-
tober 1. Antifasiszta Ellenallasi Csoportok (GRAPQO), Gérogorszagban a Forradalmi Harc
(Epanastatikos Agonas), a Forradalmi Szekta (Sechta ton Epanastaton) és a Tliz Sejtjeinek
Osszeeskiivése (Synomosia Pyrinon Tis Fotias — SPF), Olaszorszagban pedig az Informa-
lis Anarchista Szovetség (Federazione Anarchica Informale — FAI) képviselte az eurdpai
terrorizmusnak ezt az iranyzatat.

Jollehet az eurdpai kdzvélemény az iszlamista terrorizmust tekinti a legveszélyesebb
terrorizmustipusnak az unioéban, a TE-SAT-jelentések adatai szerint a 2006 és 2018
kozotti idészakban minddssze 104 vallasi iranyultsagu terrortamadast, illetve kisérletet
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jegyeztek fel az EU teriiletén (ez az 0sszes merénylet 3%-a). Ilyen tipusi merényletet,
illetve merényletkisérletet a belligyi hatdésagok Franciaorszagbdl (46), az Egyesiilt
Kiralysagbol (20) Belgiumbdl (10) Németorszagbol (9), Daniabdl (5), Hollandiabol (4),
Spanyolorszagbdl. Olaszorszagbo6l és Svédorszagbol (3-3), illetve Finnorszagbol (1)
jelentettek az Europolnak a vizsgalt id6szakban. Mivel 2007-re és 2017-18-ra vonatkozdan
az Egyesiilt Kiralysagbdl is érkezett jelentés ilyen cselekményrdl, s az is igen valdszin,
hogy a brit hatosagok altal korabban nem azonositottként jelentett esetek kozott is voltak
iszlamista indittatasuak, még akkor is, ha a szakirodalom szerint Nagy-Britanniat
az adott id6szak nagy részében a szeparatista terrorizmus fenyegette leginkabb. Vagyis
Osszességében a vallasi indittatasu terroristamerényletek és kisérleteik szama a TE-SAT-
jelentésekben szerepld 42-nél valdszinlileg magasabb volt. Mégsem a magas esetszam tette
és teszi félelmetessé az iszlamista terrorizmust, hanem elsdsorban az, hogy a 2002 és 2018
kozotti években az EU-ban elkovetett magas aldozatszammal, nagy médiafigyelemmel
¢és nagy félelemkelt6 hatassal jaro tiz stratégiai jellegii terrortamadas koziil kilenc iszlamista
indittatasu volt: a 2004. marciusi madridi vonatrobbantas (191 halott/1800 sebesiilt),
a 2005. juliusi londoni metrorobbantas (56/784), a 2015 januarjaban és novemberében
elkovetett parizsi tamadasok (149/424), a 2016. marciusi briisszeli robbantasok (35/270),
a 2016. juliusi nizzai (87/433) és a decemberi berlini (12/48) gazolasos (ramming)
tamadasok, illetve a 2017 juliusi manchesteri (23/119) és az augusztusi barcelonai (21/110)
tamadasok. Az utobbi évek egyetlen nem iszlamista indittatast stratégiai terrortamadasat
a nem EU-tag Norvégiaban kovette el 2011 juliusaban Anders Behring Breivik, Osloban
¢és Utoya szigetén. Az emlitett dzsihadista merényletekben 574 ember vesztette életét,
ami a GTD altal megadott 6sszes halalos aldozat (879) 65%-a, a TE-SAT altal atfogott
2006-2018- kozotti idészak halalos aldozatainak szamara (409) vetitve pedig 80%-ot tesz
ki. Csak ezek a merényletek tovabbi 3988 sebesiilt aldozatot is koveteltek. Az EU teriiletén
végrehajtott vallasi/iszlamista indittatasu merényletek magas aldozatszama mellett az is
jogosan aggasztja az Europai Unid kézvéleményét, hogy az iszlamista iranyultsagi eurdpai
terrorizmus rendelkezik a legkiterjedtebb nemzetkdzi hattérrel, tényleges fizikai és virtualis
értelemben egyarant. A virtualis dzsihadizmus teszi lehetévé eurdpai hivek és kovetdk
toborzasat az olyan terrorszervezetek szamara, mint példaul az al-Kaida vagy az ISIS,
elsésorban azokban az unios tagallamokban, ahol elég nagy tomegii a muszlim kisebbség
ahhoz, hogy e kozosségek egyébként matematikailag szitk radikalis tarsadalmi csoportjai is
kellden nagyszamunak szamitsanak. Ideologiai tizeneteikkel ugyanis e radikalis csoportok
tagjai kozott talaljak meg e szervezetek azokat a fiatalokat, akik egyéni élethelyzetiik,
tarsadalmi integralatlansaguk vagy mas motivaciok miatt fogékonyak elégedetlenségiik
egyéni vagy csoportos erdszakos kifejezésére azzal a tarsadalommal szemben, amelyben
élnek. (RENARD 2017) Ugyancsak ezeknek a szervezeteknek van lehetéségiik arra, hogy
legeltokéltebb eurdpai hiveiket felkészitsék azokban az orszagokban, ahol kiképzébazisokat
tartanak fenn, s6t — miként azt az ISIS sziriai és iraki harcai mutattak — viszonylag nagy
szamban vegy¢k ra arra, hogy Eurdpan kiviil is harcoljanak a szervezetért. Fontos azonban
latnunk, hogy az iszlamista terrorizmus az Eurdpai Unidban nem rendelkezik allandé
és strukturalt szervezettel, s tamadasait olyan alkalmi helyi sejtek, illetve egyéni elkdvetdk
hajtjak végre, akiknek gyakran nincs is kapcsolatuk azzal a szervezettel, amelyre hivatkozva
akcidjukat végrehajtjak.
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A TE-SAT-jelentések szerint a terrorizmus sz¢élséjobboldali formaja a 2006 és 2018
kozotti évtizedben csupan marginalisan volt jelen az Eurdpai Unidban, a tagallamok beliigyi
hatdésagai ugyanis minddsszesen 25 ilyennek mindsitett esetr6l szamoltak be (ez az dsszes
merénylet 0,7%-a): Franciaorszag 7-r6l, az Egyesiilt Kiralysag 5-r6l, Magyarorszag 4-r6l,
Spanyolorszag és Gordgorszag 2-2, illetve Portugalia, Bulgaria, Hollandia, Olaszorszag
és Lengyelorszag 1-1 esetrdl. A jelenségre els6sorban a 2011-es norvégiai kettés merénylet
hivta fel az eurdpai terrorelharitas és kozvélemény figyelmét, ami egyébként jol érzékeltette
az iranyzat legfontosabb jellemzdit. A szélsGjobboldali terrorizmusra ugyanis tobbnyire
az egyéni és kiscsoportos elkdvetési mod a jellemzd, tovabba az, hogy olyan orszagokat
is érintett, ahol a terrorizmus egyéb irdnyzatai nincsenek jelen (Bulgaria, Magyarorszag,
Lengyelorszag). Fontos ugyanakkor jelezni, hogy szamos szakért6 szerint a 2010-es évektol
a széls6jobboldalon a faji felsébbrendiiséget és neonaci ideologiat hirdetd csoportok mellé
felzarkozott az ugynevezett posztindusztrialis szélsdjobboldal, amely elsdsorban a migracio
kapcsan az Eurdpaba bearamlo népességet tekinti ellenségének, illetve fenyegetésnek
az eurdpai gazdasag, kozrend és kultiira szempontjabol. (GOODWIN—R AMALINGAM—BRIGGS
2012, 47-48.)

Ugyancsak marginalis jelenség az Europai Unidban az igynevezett single issue (tema-
tikus) terrorizmus. A terrorizmus e valfajahoz azokat a radikalis, a terrorizmus eszkdzét is
elfogadd elkovetdket soroljuk, akik egyrészt nem akarjak megvaltoztatni a teljes politikai
berendezkedést, hanem csak egy adott témara fokuszalnak (kérnyezetvédelem, abortusz,
allatok joga), masrészt az erdszakos cselekmények elkovetdiként nemcsak a kérdéses kor-
manyzati politikaban akarnak valtozast elérni, hanem az egész tarsadalom hozzaallasaban
is. (WILKINSON 2011, 7.) A terrorizmusnak e kiilonosen az Egyesiilt Allamokban gyakori
formajara a TE-SAT jelentésekben minddssze 11 esetet talalunk (ez az dsszes merény-
let 0,3%-a), Franciaorszagbdl hatot, Gorogorszagbol kettdt, Olaszorszagbol, Ausztriabol
és Portugaliabdl egyet-egyet. Hozza kell azonban tenniink, hogy valdsziniileg az Egyesiilt
Kiralysag altal nem azonositott esetek kozott is volt tematikus terrorizmus, mivel a szak-
irodalom szerint az Egyesiilt Allamok mellett Nagy-Britanniaban is tobb aktiv radikalis
kornyezet- és allatvédé csoport ismert. (MONAGHAN 2013)
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