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Az Egyesiilt Allamok Szdvetségi Kormanya
szerepének valtozasai, a biirokratikus/
adminisztrativ dllam kialakulasa

A koztarsasag sziiletésétol a polgarhaboruig (1787-1861)

Az amerikai forradalom (fiiggetlenségi haboru) olyan kézponti hatalom ellen
robbant ki, amely az észak-amerikai gyarmatokon ¢16k egy része szerint altaluk
ellendrizetlen, tilzott hatalomra tett szert. Az 1760-as évek kdzepétol egyre
tobb kérdésben iitk6zott 6ssze London és az észak-amerikai politikai, gazdasagi
és tarsadalmi elitet képviselok egy jelentds része, akik a bélyegilleték-ado (1765)
utan egyre erdteljesebben vitattak a londoni kézponti kormanyzat ket is érintd
torvényeit, elsdésorban az adozas teriiletén. Tulajdonképpen elvi kérdésrdl volt
sz0: az 1760-as és 1770-es évek folyaman a kiilonb6z6 jogeimeken kivetett adok
mértéke nem volt talzott, de ahogyan az igynevezett ,,bélyegilleték”, azaz a for-
galmi adot kivetd torvény ellen kilenc észak-amerikai brit gyarmat képviselibol
allo ,,kongresszus” megfogalmazta, ,,nincs adozas képviselet nélkiil”.

Az els6 észak-amerikai alkotmany konfoderaciot teremtett, vagyis gyenge
kozponti hatalmat és erds tagallamokat. A konstrukcio szamos okbol (politikai,
gazdasagi stb.) kudarcot vallott. A helyette Iétrehozott 0j alkotmany foderalis
alapon szervezte 0jja a tagallamokat, &m — tudatosan vagy sem — rendkiviil
rugalmasan hatarozta meg a k6zponti hatalom és a tagallamok kozotti viszonyt,
néhany kulcsfontossagu teriilettél eltekintve. Bizonyos elvek azonban, kimon-
datlanul is, alapjat képezték a ,,fékek és ellenstulyok” rendszerének, az amerikai
alkotméanyossag egyik alappillérének. Igy az elv, hogy az egyik hatalmi 4g nem
gyakorolhatja egy masik jogait (non-delegation), illetve az el6bbibdl kovetke-
z0n egyetlen hatalmi ag sem gyakorolhat egyiittesen kiilonb6z6 jogkoroket.
Ez ugyanis, James Madison érvelése szerint, zsarnoksaghoz vezethetne.!
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A szovetségi kormanyzat €s biirokracia késébbi boviilésének alkotmanyjogi
alapjait az I. cikk 8. §-anak egyes rendelkezései (példaul a Kongresszus joga ,,sza-
balyozni az idegen nemzetekkel, az egyes tagallamok k6z6tt €s az indian térzsek-
kel folytatott kereskedelmet” vagy ,,postahivatalokat 1étesiteni és postautakat
épiteni”), valamint az elndk jogkoreire vonatkozoé II. cikk 2. §-a (,,kinevezi
a Szenatus tanacsa és hozzajarulasa alapjan a nagykoveteket, egyéb koveteket,
konzulokat, a Legfelsébb Birdsag birait és az Egyesiilt Allamok mas olyan tiszt-
visel@it, akiknek kinevezése tekintetében a jelen alkotmany nem tartalmaz eltérd
rendelkezéseket, és akiknek hivatalat torvény alapjan allitottak fel; a Kongresszus
azonban torvény Gtjan atruhazhatja alsobb hivatalok tisztviseldinek kinevezését,
amennyiben azt jonak latja, egyediil az Elnokre, a birésagokra vagy a minisz-
tériumok vezetdire”) és 3. §-a (,,gondot fordit arra, hogy a térvényeket hiven
hajtsak végre, és kiadja az Egyesiilt Allamok Gsszes tisztségviselSje szamara
a kinevezési okmanyokat”) biztositja. Az alapit6 atyak (The Founding Fathers
of the United States) ebben az esetben is meglehetdsen lakonikusan fogalmaztak,
és tag teret hagytak a rendelkezések tag értelmezéseinek. A ,biirokracia” szd
egyébként nem jelenik meg az alkotmany szévegében.

A koztarsasag els6 szaz éve alatt a szovetségi kormanyzat donto, elvi jelen-
téségili vitas kérdésekben érvényesiteni tudta az akaratat, igy az 1820-as évek
végén és az 1830-as évek elején jelentkezd igynevezett nullifikacios valsagban
és természetesen a szecesszios valsagban és az azt kdvetd polgarhaboruban
az 1860-as években. Az orszag de facto egyesitésével, a teriileti novekedés-
sel és az 0 allamok szervezésével, valamint a polgarhaborit kovetd évtizedek
rendkiviil intenziv gazdasagi novekedésével, igy a Big Business sziiletésével
a szovetségi allamnak egyre tobb kérdésben kellett allast foglalni. A kezdeti
évtizedekhez képest a szazadforduld kornyékén, az ugynevezett progressziv
idészakban ugrasszeriien megnétt a kozponti kormanyzat szerepe, tobbek kozt
a szabalyozas terén, ami sziikségszeriien a szévetségi adminisztracid béviilé-
sével jart.

A koztarsasag sziiletésekor, 1789-ben a Kongresszus minddssze harom
minisztériumot (departments) hozott 1étre. A killigyminisztériumban,
a pénziligy-minisztériumban és a hadligyminisztériumban csupan par szazan
dolgoztak szovetségi alkalmazottakként. Oket még a féiigyész (Attorney Gene-
ral) hivatalaban és a postaszolgalatban dolgozok egészitették ki. Az elnokok
stabja par tucat embert szamlalt. A polgarhabort kezdetén (1861) 5837 szovetségi
alkalmazott volt az Egyesiilt Allamokban (a postai dolgozokat kivéve, akiknek
a szama ekkor nagyjabodl 30 000 volt). Az eredeti harom minisztériumhoz csak
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1870-ben csatlakozott a foligyész hivatalabol kialakitott igazsagiigyi minisz-
térium, tulajdonképpen 6todikként, mert 1862-ben a Lincoln-adminisztracid
létrehozta a mez6gazdasagi minisztériumot. A polgarhabort soran végrehajtott
kozpontositas eredményeként 1871-ben mar 15 000-nél is tobben alkottak a sz6-
vetségi kormanyzat apparatusat. Esetiikben kizarolag a polgari alkalmazottakrol
beszéliink; az unid hadereje 100 000 embernek adott munkat kiillonb6z6 nem har-
colo egységekben a polgarhaboru csucspontjan. Napjainkban tizendt, igyneve-
zett kabinetminisztérium létezik, amelyek koziil a legnagyobb a Védelmi Minisz-
térium (Department of Defense), koriilbeliil 1,3 milli6 katonai és 700 000 polgari
alkalmazottal, tovabba nagyjabol 1,1 millidan szolgalnak a Nemzeti Gardaban
és a tartalékos er6knél. A spektrum masik végén az Oktatasi Minisztérium
(Department of Education) talalhaté a maga 5000 alkalmazottjaval — az oktatas
els6sorban tagallami feladat, emiatt a republikanusok koziil sokan meg is szeret-
nék sziintetni a szovetségi minisztériumot. Jellemzd kiilonben a joléti (és egyben
biirokratikus) allam kiépiilésére, hogy 2022-ben a tarsadalombiztositas (Social
Security) a koltségvetés 21 szdzalékat tette ki (1,2 billié dollart), a négy nagy
egészségligyi joléti program (Medicare, Medicaid, Children’s Health Insurance
Program [CHIP] és Affordable Care Act [ACA]) 25 szazalékat (1,4 billié dol-
lart), mig a nem egészségiigyi jellegii, gazdasagi segélyprogramok 11 szazalékot
(665 milliard dollart).2

A polgarhabor és a szovetségi allam novekedése
(1861-1865)

A polgarhabort (1861-1865) egyes torténészek a ,,masodik amerikai forradalom-
nak” tartjak. Az orszag valoban ,,forradalmi” valtozasokon ment at az . Eszak”
és a ,,Dél” kozotti habort kovetkezményeiként: létrejott a valodi Egyesiilt Alla-
mok. Az orszag gazdasagat, infrastruktirajat integraltak; a szazad folyaman
meghoditott vagy szerzddésekkel megszerzett délnyugati és északnyugati
teriileteket bekapcsoltak az orszag vérkeringésébe. Az egyik, szimbolikusan
is legjelentésebb fejlesztés a vastt teriiletén tortént: az elsd transzkontinentalis
vonal Kalifornia és Nebraska kozott 1869-ben nyilt meg, és az els6 jelentsebb

2 Center on Budget and Policy Priorities [¢é. n.].
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szovetségi szintli arszabalyozast is ebben az agazatban fogadtak el az Interstate
Commerce Commission felallitasaval (1887).

Ahogy fentebb utaltunk ra, maga a polgarhabort hozta el a kdzponti kor-
manyzat hatalmanak elsé nagyobb aranyu kiterjesztését az Egyesiilt Allamok
torténetében. Ideologiailag a fordulatot Gigy jellemezhetnénk, hogy az alapito
atyak az alkotmannyal elsésorban az emberek szabadsagat kivantak biztositani,
s nem tartottak az allam feleldsségének, hogy az az allampolgarok jolétének kér-
désével aktivan foglalkozzon kiilénb6z6 programok vagy szabalyozasok révén.
A polgarhaboru el6tti években (antebellum) is sok vitara adott alkalmat a koz-
ponti kormanyzat versus tagallami kormanyzatok kérdése, de a habort utani
alkotmanykiegészitések, kiilondsen a XIV. (1868) 1. §-a egyértelmiien leszdgezi
a szovetségi hatalom els6bbségét a tagallamok folott:

,Valamennyi, az Egyesiilt Allamokban sziiletett vagy ott allampolgéarsa-
got nyert, és annak joghatdsaga ala esé személy az Egyesiilt Allamok polgéra,
tovabba annak az allamnak is polgara, amelyben lakik. Egyetlen allam sem
hozhat vagy alkalmazhat olyan térvényt, amely csorbitja az Egyesiilt Allamok
polgarait megillet6 eldjogokat vagy mentességeket; egyetlen allam sem foszthat
meg valakit életétol, szabadsagatol vagy tulajdonatol megfeleld torvényes eljaras
nélkiil; és egyetlen allam sem tagadhatja meg a térvények nyujtotta egyenld
jogvédelmet a joghatosaga alatt é16kt61.”

Ezt megel6zben sor keriilt egy sor — részben — sziikségintézkedésre az unios
haborus erdfeszitések érdekében. A szdvetségi kormanyzat ekkor bocsatott ki
elészor allamkatvényeket és ekkor vezette be elészor a személyi adot (az Internal
Revenue Service-nek napjainkban kozel 100 000 alkalmazottja van). A kormany-
zati megrendelések szama robbanasszerlien nétt (és az azokat kezeld biirokra-
ciaé is), 1étrejott a nyugdijhivatal (Bureau of Pensions) a sebesiilt katonak, vala-
mint a harcokban meghaltak csaladjanak segitségére. Ez a program nevezhetd
az orszag torténetének elso joléti intézkedésének — a hivatal 1930-ban beolvadt
a Veterans Administrationbe, majd ennek utddja lett a Veteraniigyi Miniszté-
rium (Department of Veterans Affairs) 1989-ben. A szervezetnek jelenleg kozel
380 000 munkatarsa van, éves koltségvetése megkozeliti a 250 milliard dollart.
Fordulopontot jelentett a korabbi passziv kézponti kormanyzati szerephez képest
az 1862-ben elfogadott Land-Grant College Act (Morrill Act), amely a szovetségi
tulajdonban 1év6 foldek eladasabodl szarmazo bevételek révén féiskolak 1étre-
hozasat segitette el az agrartudomanyok és a miiszaki tudomanyok tamoga-
tasara. A washingtoni biirokracia ndvekedését jelezte tovabba a titkosszolgalat
(Secret Service) 1étrehozasa 1865-ben, amelynek feladata ekkor a pénzhamisitas
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megakadalyozasa volt. Egyes felmérések szerint az ekkor forgalomban 1évo
,»z0ldhastiak” egyharmada hamis volt (a bankjegynyomtatas is polgarhdborus
intézkedés volt, amikor az unid letért az aranyalaprol). A titkosszolgalatot csak
1902-ben biztak meg az elndk védelmével, miutan William McKinley ellen
1901. szeptember 6-an haldlos kimeneteli merényletet hajtottak végre.

A ,,progressziv” Kor, az adminisztrativ allam kezdetei
(1890-1920)

A ,,progresszivizmus” kifejezés, sok mas fogalomhoz hasonloan, vitak targya
az amerikai torténelemmel foglalkozok kérében. Vannak, akik egyenesen tagad-
jak, hogy ,,progressziv kor” valaha is 1étezett az Egyesiilt Allamokban, mert
a fogalom olyan mértékben amorf, hogy alkalmatlan egy adott korszak jellem-
z€&sére vagy leirasara. Bizonyos vonasok ugyanakkor mgkiilonboztetik a 19. sza-
zad forduldja koriili évtizedeket az el6z0, illetve az utana kdvetkezd évektol.
Legalapvetdbb jellemzdje a kornak, hogy sokan optimistan hittek a haladasban,
a ,,progresszioban”. Ugy vélték, hogy a tarsadalmi és gazdasagi koriilmények
tokéletesithetok, am kétségeik voltak afeldl, hogy a korabbi, alapvetden a laissez-
faire, a klasszikus liberalizmus elveire épiilé kormanyzati politika alkalmas
a technolodgiaban, az ipar és a kereskedelem Gjszer(i iranyitasaban bekovetkezett
robbanasszer(i valtozasokat kordaban tartani. A politikai, tarsadalmi és gaz-
dasagi stabilitast, véleményiik szerint, nem lehetett a ,,piac” vagy a természet
torvényeire bizni. Céltudatos beavatkozasra volt sziikség az elképzeléseik sze-
rint, azaz allami, kormanyzati beavatkozasra a folyamatok megfelelé6 mederbe
tereléséhez. A progressziv gondolat egyik apostola, Woodrow Wilson az 1880-as
évek kozepén, még féiskolai tanarként kifejtette, hogy a kormanyzati munkaban
a hatékonysag kell hogy kiemelt szerepet kapjon. Ennek megfeleléen a poli-
tikat és az adminisztraciot el kell valasztani egymastol, és az utdbbira mint
»szakemberekbdl” allo testiiletre kell bizni az allam vezetésének jelentds részét.
Az elv forradalmi jellegii volt abbdl a szempontbol, hogy — bizonyos mértékben —
szakitott az alapité atyak elképzeléseivel, a ,,fékek és ellenstlyok” rendszerével,
¢és a végrehajtd hatalmat a primus inter pares helyzetbe hozta. Ez a progressziv
korban kezd6dott folyamat napjainkig is tart: a 20. szazadban a két vilaghabort,
majd a hideghabor, ezt kévetden a globalizacié (benne a 24/7-es hirciklussal)
a folyamatokra gyorsan valaszolni képes kormanyzat erds6dését vonta maga
utan a lassabban reagal6 térvényhozoi és birdi agazattal szemben.
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A kiilonb6z6 minisztériumokban és kormanyzati hivatalokban dolgozok
jelentds része politikai kinevezett volt az 1880-as évekig. A ,,gy6ztesé a zsak-
many” (,,to the victor belong the spoils”) elvet William L. Marcy New York-i
szenator fogalmazta meg 1828-ban, de mar eldtte is részben a politikai hova-
tartozas hatarozta meg a kinevezéseket. Az ugynevezett zsakmanyrendszer
(spoils system) kiilondsen a polgarhaboru utan, Ulysses S. Grant elndksége alatt
(1869-1877) dltott kirivo méreteket, de mar a polgarhaboru alatt is, némi talzas-
sal sz6lva, Abraham Lincolnnak legalabb annyi energiat kellett forditania az 6t
kiilénb6z6 hivatalokért ostromlok elleni kiizdelemre, mint a szecesszids allamok
elleni harcra. A helyzet orvoslasara a Kongresszus 1883-ban torvényt fogadott el
az ,,érdem-" (merit) alapu kinevezési rendszerhez. A Civil Service Reform Act
(Pendleton Act) a koztisztvisel6i hivatal betdltését vizsgakhoz kototte, amelyek
a Civil Service Commission felligyelete ala tartoznak. A Pendleton Act egyebek
mellett megtiltotta a koztisztviseldk politikai alapt elbocsatasat, az 1896-o0s
National Association of All Civil Service Employees pedig még tobb garanciat
adott a koztisztviselok allasanak megtartasara, s végiil az 1939-es tigynevezett
Hatch Act eltavolitotta a koztisztviseldket a politikai élett6l, amennyiben meg-
tiltotta szamukra, hogy aktivan részt vegyenek politikai kampanyokban, vagy
barmilyen mddon partpolitikai tevékenységet folytassanak nyilvanosan. A Civil
Service Commissiont aztan 1978-ban felvaltotta az Office of Personnel Manage-
ment (OPM) és a Merit Systems Protection Board (MSBP). A koztisztviselok
15 fizetési kategoriaba keriilnek (a GS-1-t6l a GS-15-ig [General Schedule]).
A testiilet 1étszama meredeken emelkedett: a I1. vilaghaboru eléestéjén nagyjabol
700 000-en dolgoztak a szovetségi kormanynak, az 1960-as években pedig mar
2,2 millidan. Napjainkban koriilbeliil 2,6 millidan, s ezzel a szovetségi kormany-
zat valt az Egyesiilt Allamok legnagyobb munkaltat6java.

A progressziv politika egyik 6 teriilete a korabban szinte teljes mértékben
szabalyozatlan gazdasagi tevékenység regulacioja volt. igy a mar emlitett Inter-
state Commerce Commission, egy ugynevezett szabalyozo hivatal hataskorébe
el6szor csak a vasuti kozlekedés tartozott, de késébb mas kozlekedési eszko-
zokre is kiterjesztették a testiilet jogkdrét. A kor oknyomozo 0jsagiroi és iroi
(az tigynevezett muckrakers) a kozvélemény elé tartak a korrupciot, a gazdasagi,
hivatali visszaéléseket és az egyéb torvénytelenségeket, s ezek az irdsok sokszor
jelentésen befolyasoltak a kormanyzati cselekvést is. Ida Tarbell The History
of the Standard Oil Company (1904) cimi monumentalis munkaja példaul fel-
tarta a John D. Rockefeller ,,birodalom” erkdlcsileg nehezen elfogadhatd iizleti
gyakorlatat. A mii hozzajarult az olajvallalat feldarabolasahoz a trosztellenes
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kormanyzati politika jegyében. Az els6 trosztellenes torvény 1890-ben sziiletett:
a Sherman Antitrust Act tiltotta a monopoliumok kialakitasat, illetve a versenyt
gatld egyezményeket. A Sherman-térvényben foglaltakat tovabb szigoritotta
és konkretizalta az 1914-es Clayton Antitrust Act. A szabalyozas egy masik
teriilete az elsé jelentds fogyasztovédelmi rendelkezésnek szamitd Pure Food and
Drug Act (1906) volt, majd még ugyanebben az évben a Federal Meat Inspection
Act akor masik ,,progressziv”’ elndkének szamitd Theodore Roosevelt alatt (1901—
1909). Mindezek elézménye részben Upton Sinclair The Jungle cim{i dokumen-
tumregénye volt, amely a husiparban uralkodé aldatlan allapotokat, valamint
a korabeli bevandorlok rettenetes életkoriilményeit irta le. A progressziv korszak
vége felé, az 1914-ben 1étrehozott — még napjainkban is mikodé — Federal Trade
Commission egyesitette a trosztellenes torvénykezést és a fogyasztovédelmet.
A pénziigyek terén a kdzponti kormanyzat ugyancsak ebben az iddszakban kapott
az elébbieknél tobb jogositvanyt és nagyobb befolyast az orszag pénziigyi, azon
keresztiil gazdasagi életének iranyitasara a Szovetségi Tartalékrendszer (Federal
Reserve System, FED) 1étrehozasaval. A FED els6dleges célja a foglalkoztatas
mértékének maximalizalasa, az arstabilizacio, a banki alapkamatlab megallapi-
tasa, valamint a tobbi bankintézet feliigyeletének ellatasa volt. A FED fiiggetlen
kormanyzati hivatal, a tagjait az elndk jeloli, a kinevezéseket pedig a szenatus
hagyja jova. A korszakban létrehozott szamos szdvetségi hivatal és feliigye-
leti szerv azonban az orszag bruttd dssznemzeti termékének (GDP) minddssze
2,5 szazalékaval rendelkezett. B6 szaz évvel késobb ez az arany megtizszerezo-
dott: a kozponti kormanyzat a 2020-as évek elején a GDP egynegyedét szedi be
adoként és egyéb formakban, és osztja Gjra, illetve fedezi beldle a tobb millidsra
duzzadt biirokracia koltségeit.

A progressziv kor belpolitikailag igymond atfedésbe keriilt a nagy habo-
ruval. Kivételes helyzetekben sziikségszerlien megnd a végrehajtoi hatalom
szerepe egy orszag iranyitasaban, és ennek egyik vetiilete a kdzponti hata-
lom nagyaranyu terjeszkedése olyan teriiletekre, amelyek korabban kiviil
estek a hato- és jogkorén. Ugyanakkor arrdl sem szabad elfeledkezniink,
hogy az elndk, Woodrow Wilson (1913—1921) az adminisztrativ allam egyik
elméleti megalapozoja volt, s elndkként alkalma adodott arra, hogy a gyakor-
latba is atiiltesse az elképzeléseinek egy részét. Az Egyesiilt Allamok hadba
1épése utan (1917. aprilis 6.) egyre-masra sziilettek 0j szovetségi szervezetek
és hivatalok az ipari és mez6gazdasagi termelés koordinalasara és szabalyoza-
sara, a szallitas szovetségi szintli megszervezésére, a szovetségi kormannyal
kotott beszallitasi szerz6dések kotésére stb. A U.S. Food Administration (1917)
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példaul az eldallitastol kezdve az elosztason keresztiil az eladasig ellenérzése
ala vonta az élelmiszeripari dgazatot, s hasonloképpen cselekedett a fiitéanyag-
gal is. A vasttvonalakat allamositottak, a vizi szallitast kozpontilag szabalyoz-
tak. A hirtelen felduzzasztott biirokracia mikodtetésére, valamint a kézponti
megrendelések ellenértékének kifizetésére 1913-ban szovetségi személyi adot
vezettek be. Ez kezdetben minddssze a 20 000 dollar f616tti jovedelmek 7 sza-
zaléka volt, de 1918-ra a legmagasabb adokulcs mar 77 szazalékra emelkedett
minden 4000 dollarnal magasabb évi jovedelem esetében. A szovetségi kiada-
sok egy fore vetitve 1916-ban 83 dollar koriil mozogtak, 1919-ben ellenben mar
elérték a 1330 dollart. Az egy fore es6 szovetségi kiadasok aztan 180 dollarra
estek vissza 1927-re. (Mindez 1990-es értéken szamitva.)®

A haboru soran egyre tobb ugynevezett szovetségi vagy kormanyvallalat
(federal corporations) is keletkezett. Az elsé ilyen jellegii kisérleteknek még
Andrew Jackson vetett véget, amikor 1836-ban megvétozta a masodik Bank of
the U.S. ujraengedélyezését. Ezt kovetoen a legkozelebbi federal corporation
1904-ben alakult meg a Panama-csatorna épitésének finanszirozasara, majd
a nagy habor alatt a kereskedelmi hajoflottaval (Merchant Fleet Corporation,
1917) kezd6dbéen szamos mas hasonl6 jellegii kormanyzati vallalkozas sziiletett
a War Finance Corporationnel (1918) bezardéan — ez utobbi a stratégiai ipar-
agaknak segitett kolcsonfelvételben. A habora utan tobb szovetségi vallalat is
folytatta a tevékenységét, s6t ujak is sziilettek, példaul az egyre taguld agrarolld
miatt termelési és eladasi valsagba keriil6 mez6gazdasagi szektorban (Federal
Agricultural Credits Act, 1923 és Federal Farm Board, 1929).

A szovetségi adminisztracio a két vilaghaboru kozott
Az 1920-as evek: vissza a ,,normalishoz”’?
A haborut kdvetéen két tényezo hatarozta meg a szévetségi kormanyzat sorsanak
alakulasat. Az egyik, természetesen, a haborus koriilmények kozott bevezetett
szabalyozo rendszerek és a hozzajuk rendelt biirokraciak lebontasa volt. Vissza-

térés a ,,normalitashoz” (;,back to normalcy”), hangzott a republikanus Warren
G. Harding (1921-1923) egyik kampanyszlogenje 1920-ban. Fontos tényezd

3 HoLcoMBE 1997.
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volt a progresszivek hanyatlasa és kiszoruldsa a hatalombol: Woodrow Wilson
masodik elndki ciklusanak felétdl — betegsége miatt — gyakorlatilag mar nem
kormanyzott. Mindennek ellenére az 1920-as években a republikanus elnokok
(Warren G. Harding, Calvin Coolidge és Herbert Hoover) alatt enyhén emel-
kedtek a szovetségi kiadasok (évenként atlagosan 10 szazalékkal). A republika-
nusok ekkor még nem foglaltak el azt a , kisallami” ideoldgiai poziciot, amely
az 1970-es és 1980-as években jellemezte dket. Elsésorban a kereskedelem,
a mezbgazdasag és az oktatas részesiilt kiemelt kdzponti figyelemben ebben
az idészakban, mig egy 1920-ban elfogadott alkotmanykiegészités a bliniildo-
zésben részt vevo szervezetek megerdsdodését vonta maga utan — nem szandékolt
kovetkezményként. Az XVIII. alkotmanykiegészités altal elrendelt alkohol-
tilalom kikényszeritésében tobb kormanyzati szervezet is részt vett, kezdve
az Igazsagiigyi Minisztériumtol a vamhivatalon €s a parti 6rségen at az adohato-
sagig. Ekkor valt orszagosan ismertté az 1908-ban alapitott Szévetségi Nyomozd
Iroda (Federal Bureau of Investigation, FBI). 1924-ben J. Edgar Hoover vette
at a vezetését, amelyet 1972-ig meg is tartott. Hoover az évek sordn egyfajta
,allamot alakitott ki az 4llamban”, és a szervezett bliindzés elleni harc mellett
a polgarjogi aktivistaktol kezdve szamos olyan embert is megfigyeltetett, akit
politikai szempontbol veszélyesnek tartott.

A New Deal

Kozhely, hogy az amerikai adminisztrativ allam torténetében a legmarkansabb
fordulopontot a New Deal jelentette. A nagy gazdasagi vilagvalsagot a Hoover-
adminisztracid (1929-1933) ,,konzervativ moédon” probalta kezelni, azaz abbol
indult ki, hogy a gazdasagi visszaesések ciklikusak (az Egyesiilt Allamokban
sulyos recesszio volt 1873-ban, 1893-ban ¢s az eldbbiekhez képest enyhébb
a vilaghaboru utan) egy kevéssé szabalyozott piacgazdasagban, ahol a piaci
erék (kinalat és kereslet) elobb-utobb kiegyenlitédnek, ezért az allamnak nem
kell beavatkoznia. Minddssze hivatali ideje utolso teljes évében, 1932-ben szanta
ra magat Hoover a szovetségi beavatkozasra. Az év soran elfogadtatta a Kong-
resszussal a kormanyzati garanciaval pénziigyi intézményeknek, vasutaknak
és helyi kormanyzatoknak kélesont folydsitdo Reconstruction Finance Corpora-
tion felallitasat, amelyet a lakaskolcsonprogram kovetett (Federal Home Loan
Bank Act), és egy kdzmunkaprogramot finanszirozo térvény (Emergency Relief
and Construction Act). Mindez azonban tal kevés volt és tl késon jott. Az 1932-es
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elnokvalasztasi kampanyban a demokrata jelolt, Franklin D. Roosevelt hang-
sulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok gazdag orszag, 4m a gazdagsag elosztasa
nem megfelelé: New Deal (,,0j elosztas™) kell ahhoz, hogy az orszag kilabaljon
torténete legsulyosabb valsagabol.

Ma mar tudjuk, ez nem teljesen sikeriilt: a kutatasok jelen allasa szerint
az Egyesiilt Allamok val6jaban a II. vilaghaboru kitorésével jutott til a nagy
gazdasagi valsagon, amikor az orszag a ,,demokracia arzenalja” lett, és a haborus
megrendelések hoztak igazi gazdasagi fellendiilést.

A szovetségi alkalmazottak szama exponencialis nétt a New Deal
és a II. vilaghaboru évei alatt: 1933-ban koriilbeliil félmillio szdvetségi kozal-
kalmazott dolgozott az Egyesiilt Allamokban, ez a szam 1945-re 3,5 milliora
nétt. (A szovetségi biirokraciaban szamszerlien némileg kevesebben dolgoz-
nak jelenleg, de a befolyasuk erésebb, mint az 1930-as években volt.) A szinte
megszamlalhatatlan Ggynevezett ABC-program finanszirozasahoz Franklin D.
Roosevelt adminisztracidja (1933—1945) drasztikus modon megemelte a személyi
jovedelemadokat, vagyis a kampanyigérethez hiven Gjraosztotta a ,,gazdagsagot™.
Az addpolitika k6zéppontjaban az 1935-ben elfogadott adotorvény allt (Revenue
Act, de nevezik Wealth Taxnek is), amely progressziv addzast vezetett be ugy,
hogy a legfels6 adokulcsba tartozoknak, akiknek a jovedelme meghaladta az évi
1 milli6 dollart, bevételiik 75 szazalékat kellett befizetniiik az allamkincstarba.
A befolyt adokkal és az ugynevezett deficites koltségvetéssel az adminiszt-
raci6 az élet minden teriiletére kiterjeszkedett: a New Deal idején miivészek,
irok és egyéb alkoto tevékenységet folytatok is kaphattak szovetségi tamogatast
a munkajukhoz (példaul Federal Art Project, Federal Music Project, Federal
Writers’ Project, Federal Theater Project stb.) A New Deal szovetségi program-
jait az alabbi kategdriakba lehet sorolni: 1. a gazdasag 6sztonzése és stabilizalasa;
2. a bankok stabilizalasa és pénziigyi reform; 3. enyhitd és joléti programok;
4. kézmunkak és 5. miivészeti és kulturalis programok. A kiilénb6z6 programok
mikodtetésére €s ellendrzésére szamtalan 11j szervezetet hozott 1étre a Roose-
velt-adminisztracio. Gyakorlatilag mindegyik j sz6vetségi programot 1étrehozo
torvény egyben Uj hivatalt is jelentett, példaul a National Industrial Recovery
Act (NIRA) a National Industrial Recovery Administrationt, vagy a Tennessee
Valley Act a Tennessee Valley Authorityt stb. Ez utobbi az ugynevezett allami
vallalatok (government corporation) soraba tartozott, amennyiben a Tennessee
szabalyozasaval, majd erémiivek épitésével a szovetségi kormany aramszol-
galtatoként jelent meg a piacon — maganvallalatokkal versenyezve. Természe-
tes kiilonbséget jelent az allami vallalatok és a maganvallalatok kozott, hogy
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az elébbieknél nincsenek részvényesek: a vallalatot igazgatdtanacs vezeti mene-
dzserek segitségével. A rekordszamu és rekordgyorsasaggal elfogadott torvények
azonban nem mindig alltak ki a szovetségi birosagok feliilvizsgalatat. igy a New
Deal ,,gerincének” tekintett NIR A egyes rendelkezéseit is alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta a szovetségi Legfels6bb Birdsag, tobbek kozt azért, mert a testiilet
tagjai tobbségének véleménye miatt az tiilsadgosan nagy és ellendrizetlen hatalmat
adott az elndknek. Franklin D. Roosevelt 1936-os tjravalasztasa utan meg akarta
valtoztatni a szovetségi Legfels6bb Birosag tagjai kinevezési rendjét és a testiilet
létszamat, de a politikai ellenallas miatt lemondott a tervérdl. Az elndk végiil
nem erdltette az elképzelést, elsésorban azért, mert az 1930-as évek masodik
felében nyolc 1) legfelsébb birdsagi tagot tudott kinevezni, akik a szovetségi
kormanyhatalom kiterjesztését nagyobb megértéssel fogadtak — és a kovetkezd
évtizedekben a szdvetségi birdsagok az esetek tobbségében partnerei voltak
a kdzponti hatalom bovitésére iranyulo torekvéseknek.

A New Deal nem csupan az egyes hatalmi agak kozotti er6egyensulyt val-
toztatta meg a végrehajtoi hatalom javara, hanem azon beliil a szovetségi biirok-
racia is egyre nagyobb teret hoditott, és egyre nagyobb befolyasra tett szert
a Fehér Haz ellenében. A szamos 11j szabalyozo és egyéb hivatal gyakorlatilag
azt jelentette, hogy sok hataskort kiszerveztek az elndk, illetve a hagyomanyos
végrehajtd hatalmi szervek, a minisztériumok alol. Ezek az id6k folyaman dont6
befolyast szereztek elsdsorban olyan teriileteken, mint példaul a szocialis ligyek,
az egészségiigy, a kornyezetvédelem stb. Szovetségi szinten az egyik legjobb
példa a kdzbeszédben tisztaviz-torvényként (Clean Water Act) emlegetett intéz-
kedéscsomag (eredetileg 1948-ban fogadtak el, majd 1972-ben kiegészitették,
és kiterjesztették), amelynek a menedzselése kiilonallo szervezet hataskorébe
tartozik. A szovetségi szinten napjainkban is megfigyelhet6 ,,kiszervezési”
tendencia a tagallamokon beliil is érvényesiil, ahol példaul a gépkocsik altal
kibocsatott karos anyag mennyiségét kiilonbozoképpen szabalyozzak ugyan, de
a végrehajtas mar a legritkabb esetben tartozik a kormanyzo hivatala ala. A fenti
folyamat érdekes kérdéseket vet fel a végrehajtoi hatalmi agon beliili ,,fékek
és ellensulyok” szerepe kapcsan — leegyszeriisitve a nem valasztott biirokratak
hatalmanak névekedésére a valasztott tisztviselok hatalma mellett, s6t: idénként
annak hatranyara.
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A 1II. vilaghabor és a ,,nemzetbiztonsagi allam” Kiépiilése

A vilaghaboru, nem meglepd modon, a kdzponti kormanyzat ujabb novelését
vonta maga utan. 1941-1945 kozott nagyjabol 12 millio amerikai szolgalt a had-
seregben: élelmezésiik, orvosi ellatasuk, megfeleld 6ltézékkel valo ellatasuk,
szallitasuk stb. driasi szervezettséget és kozpontositott iranyitast és ellendrzést
kovetelt meg. A gazdasagot—az L. vilaghaborthoz hasonléan — at kellett allitani,
ami tobbek kozott egyet jelentett a szovetségi szabalyozassal az élet gyakorlati-
lag minden teriiletén. Ez kiterjedt a mez6gazdasagi termelésre és marketingre,
a bérekre, a munkaiddére, a munkakoriilményekre, a flit6- és iizemanyagok
eloallitasara és eladasara, a szallitasra, a radiok miikodésére, a 1égitarsasa-
gokra — és a sort szinte a végtelenségig lehetne folytatni. A szovetségi kormany
ugyanakkor hatvannal is tobb ipari lizemet sajat kezelésbe vett.

Az adminisztrativ allam erdsddését harom teriileten lehet els6sorban tetten
érni. Az els6 a kdozponti kormanyzat bevételeinek erételjes névekedése volt.
A szdvetségi kormany a megndvekedett kiadasokat Gjfent adéemelésekkel
és kolcsonokkel finanszirozta: igy a személyi jovedelemado felsd kategoriaja
1945-re elérte a 94 szazalékot. Sokkal tobb embert is vontak be az addzasba:
mig 1940-ben 15 milli6 addbevallas késziilt, 1945-ben mar 50 millié. Az egyik
leglatvanyosabb ugras a kdzponti kdltségvetésben kdvetkezett be: mig a szazad
elején Washington a GDP 6,9 szazaléka felett rendelkezett, 1945-ben — az orszag
torténelmének legmagasabb ilyen jellegii szamat produkalva —mar a GDP 52 sza-
zalékat osztotta Ujra. A masodik tényez6 a szovetségi biirokracia felduzzasz-
tasa volt. 1939-ben a szovetségi alkalmazottak szama 932 305 volt, tiz évvel
késébb mar 2 109 642. Az utols6 haborts évben az utdbbinal is tobb polgari
személyt alkalmazott a szovetségi kormany, de nem tdrtént szignifikans vissza-
esés a kozponti kormanyzatnak dolgozok szamaban a haborit kovetd években,
ugyanis az 1941-1945 kozott 1étrehozott 0j hivatalokban, illetve a régiekben
dolgozok dontd tobbsége maradt a szovetségi fizetési listakon. Az 0j hivatalok
és ligynokségek egy részét ugyan megsziintették, de masokat egyszeriien atne-
veztek vagy beolvasztottak mas intézményekbe. A haboru lezarasat kovetden
példaul a War Production Board egyes funkcioit attették a Civilian Production
Administration hataskorébe — de nem ez volt az egyetlen ilyen eset. Osszesen
131 3j ligyndkséget vagy hivatalt hivtak életre a haboru alatt (a Budget Bureau
adatai szerint), amelyek méretiikben sokszor nagyon nagy mértékben eltértek
egymastol. A spektrum egyik végén ott volt az Office of Price Administration,
mig a masikon a csekély létszamu, igynevezett minisztériumkozi hivatalok.
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A mar meglévé minisztériumok koziil a legtobb Gj munkahelyet a Pénziigy-
minisztériumban, a Kereskedelmi Minisztériumban, a Kiiligyminisztériumban
¢és az Igazsagiigyi Minisztériumban hoztak létre, de a Munkaiigyi Miniszté-
riumban dolgozok 1étszama is jelentdsen nétt. Az aranyokat tekintve 1940 és
1950 kozott a szovetségi alkalmazottak aranya a teljes foglalkoztatottak kozott
2,09 szazalékrol 3,36 szazalékra nétt. Erdemes megemliteni, hogy ekkor indult
intenziv névekedésnek az elndki hivatal is, noha megtévesztdk a Il. vilaghaborus
szamok. Az adatok szerint az Egyesiilt Allamok elnokének végrehajté hivatala
(Executive Office of the President) koltségvetése az 1941-es 11,1 milliard dollar-
r6l 1945-re 408,1 milliardra nétt. A dramai névekedés oka azonban az volt, hogy
szervezetileg az EOP-hez tartoztak olyan nagy koltségvetésii hivatalok, mint
példéaul a War Production Board, a Foreign Economic Administration, az Office
of Defense Transportation, az Office of War Information, a War Manpower
Commission és mas iigynokségek. 1948-ra ez utobbiak kikeriiltek az EOP-bél,
igy a koltségvetése is visszaesett a ,,normalis” szintre, 7,9 milliard dollarra. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a II. vilaghabort utani biirokratikus ndvekedés
egyik nyertese a Fehér Haz volt, ha nem is a puszta szamokat, hanem a befolyasat
¢és a hatalomkoncentraciot tekintve. Végiil, harmadszor, természetesen erdso-
dott a szovetségi kormany szabalyozo szerepe, amely a termelés, az elosztas és
a fogyasztas gyakorlatilag minden teriiletére kiterjedt, mindenekel6tt a haborus
bérek és arak szabalyozasa révén. Az ,arhivatalt” (Office of Price Administra-
tion) elnoki rendelet hivta €letre 1941 augusztusaban: az amerikai fogyasztok
1942. majusban kaptak kézhez az els6 élelmiszerjegyeket. A rendszer 1946 végéig
volt érvényben annak ellenére, hogy a habort 1945. szeptember 2-an, Japan

A vilaghaborus gy6zelembdl sokan azt a kovetkeztetést vontak le, hogy
csak egy ,,nagy allam” képes ilyen mértékii katonai sikert elérni, igy annak
1étjogosultsaga és elfogadottsaga a politikusok és a kozvélemény korében is
er6sodott. A gazdasagpolitikdban az tgynevezett keynesianizmus valt a koz-
gazdaszok szélesebb korében népszerlibbé, s tulajdonképpen csak az 1980-as
évektdl meger6sddo neoliberalis (chicagodi) kozgazdasagi iskola volt képes
ezzel szemben valos alternativat kinalni. (Az 1946-ban elfogadott foglalkoz-
tatasi torvény [Employment Act] az allamot, ugymond, tartdosan gazdasagi
szereplévé tette.) A mogottes tarsadalompolitikai elgondolas a roosevelti ,,0j

4 ROCKOFF 1998: 37.
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elosztas” kiilonbozo valtozataira épiilt. Harry S. Truman (1945-1953) Fair Dealje
és — kiilonosen — Lyndon B. Johnson (1963-1969) Great Societyje markansan
jovedelem-ujraeloszto alapokra épiilt, amelyek célja a jovedelmi kiilonbségek
mérséklése volt. Ennek végrehajtasara a legjobb eszkoznek a szovetségi allamot
tartottak abbdl a progressziv korbdl szarmazo elvnek az alapjan, hogy a szakérték
sokkal hatékonyabban tudjak szervezni és vezetni az allamot, mint a politikusok.

Kozvetleniil a habort utan rovid ideig még éltek bizonyos illuziok az Egyesiilt
Allamok vezeté kéreiben az egyiittmiikodd, a jogon és a nemzeti szuverenitison
alapulo nemzetkozi renddel kapcsolatban. Azonban mar 1946-ban kideriilt, hogy
a Szovjetunié nem érdekelt az ilyen vilagrendben; helyette hagyomanyosnak
mondhaté nagyhatalmi er6egyensulyi politikat folytatott befolyasi 6vezetek-
kel (némi kommunista ideologiaval ledntve). Az egyre fokozodo hideghaboru
egyrészt megakadalyozta azon elképzelés megvalodsitasat, hogy az Egyesiilt
Allamok — az I. vilaghaborut koveté évekhez hasonldan — gyorsan demobilizalja
a haderejét. Mindenekel6tt a Truman elnok altal 1951-ben jovahagyott igyneve-
zett NSC-68-as dokumentum relevans jelen téma szempontjabol: ez tobbek kozott
a katonai koltségvetés nagyaranyt novelését irta eld, s egyben jelentds pénz-
{igyi és katonai tamogatast javasolt az Egyesiilt Allamok szovetségesei szamara.
Az NSC-68 a hideghaboru évei alatt gyakorlatilag minden egyes amerikai admi-
nisztracio egyfajta ,,sorvezetdje” volt stratégiai és katonai kérdésekben. A doku-
mentumot magat a Nemzetbiztonsagi Tanacs (National Security Council) alkotta
a Kiiligyminisztérium és a Védelmi Minisztérium kézremiikodésével. A harom
szervezet koziil kettd 0j volt. Az 1947-es nemzetbiztonsagi torvény szervezetileg
l1étrehozta az integralt National Military Establishmentet, 1én a védelmi minisz-
terrel, a Department of the Army, a Department of the Navy és a Department of
the Air Force egyesitésével. (A washingtoni kdzpontjanak alakja utan kozismert
Pentagonban jelenleg koriilbeliil 27 000 katonai, civil és kiszolgald személyzet
dolgozik.) A Védelmi Minisztérium napjainkra a vilag legnagyobb munkaltato-
java valt: 6sszesen nagyjabol 2,8 millidan kapjak a fizetésiiket a szervezettol akar
katonaként, akar polgari alkalmazottként, akar a Nemzeti Garda tagjaként vagy
tartalékosként — nem is szolva a beszallitok €s a szerzodéses viszonyban allok
népes taborardl. A térvény egyben életre hivta a Nemzetbiztonsagi Tanacsot,
anemzetbiztonsag kérdéseivel foglalkozo minisztériumok és hivatalok allasfog-
lalasainak és javaslatainak koordinalasara, tovabba a K6zponti Hirszerz6 Hiva-
talt/Ugynokséget (Central Intelligence Agency). Az NSC a Fehér Hazon beliil
erdsitette a végrehajto hatalom primatusat egyfel6l magan az agazaton beliil (sok-
szor az NSC a Kiiliigyminisztériummal szemben els6bbséget vivott ki maganak),

40



masfel6l az amerikai kormanyzati rendszeren beliil. A ,,nemzetbiztonsagi allam”
a hideghaboru soran fokozatosan nétt létszamaban: a legujabb minisztérium,
amely ebbe a tag kategoriaba sorolhato, a Department of Homeland Security
(DHS). A Nemzetbiztonsagi Minisztériumot a 2001. szeptember 11-i terrorta-
madasok utani évben hoztak 1étre, és jelenleg a harmadik legnagyobb 1étszamii
minisztérium koriilbeliil 240 000 alkalmazottal. A hirszerzési és elharitasi tevé-
kenységet végz0 kozosség is egyre szerteagazobb lett; esetiikben is forduldpontot
jelentettek a 2001. szeptember 11-i tdimadasok, amelyek utan jelentds szervezeti
atalakulason estek at az ezeken a teriileteken dolgozo hivatalok és ligynoksé-
gek — 1ényegében nagyfoku integracio ment végbe. Mindennek eredményeként
becslések szerint koriilbeliil 3000 kormanyzati és nem kormanyzati szervezet
dolgozik a hirszerzés és az elharitas terén. A nemzetvédelem és a hirszerzés,
valamint az elharitas terére belépett az tirtechnologia is az 1950-es évek végétol.
Az trkutatas és a kiillonb6zo Girprogramok tervezésére és iranyitasara az évtized
végén, 1958-ban ujabb 6nalld szervezetet hozott l1étre az amerikai kormanyzat,
a Nemzeti Repiilési és Urhajozasi Hivatalt, a National Aeronatics and Space
Administrationt, kozismert nevén a NASA-t. A 2010-es évek végén nagyjabdl évi
20 milliard dollaros koltségvetéssel rendelkezett és természetesen oriasi szerepet
jatszott — és jatszik — a nagyhatalmak ko6zotti versenyben a vilaglr kutatasaban
és meghoditasaban. Az NSC-68, a koreai haboru (1950—1953), a kommunista
vilaggal valo ismétlodo konfrontaciok (a berlini kérdés, a magyar forradalom,
a Tajvan-szorosbeli valsagok stb.) nyoman az Egyesiilt Allamokban a korabbi-
akhoz képest jelent6s mértékben teret nyertek a nemzetvédelemmel kapcsolatos
iparagak, kutatdintézetek, fejlesztési programok és érdekcsoportok, aminek
egyik kovetkezménye ezen szektorok pozicionyerése a kormanyzati munka-
ban. Dwight D. Eisenhower a nemzethez intézett Ggynevezett bucsubeszédében
(1961. januar 17-én) 6vott is attol, hogy a ,,katonai-ipari komplexum” tilsagosan
nagy hatalmat szerezzen az orszdgban — am a valosagban ezek a , kiilonleges”
érdekek a késobbi évtizedekben is kiemelt szerepet jatszottak az Egyesiilt Alla-
mok életében.

Az adminisztrativ allam kiépiilésének szempontjabdl nagy jelentdségii
a Fehér Haz munkatarsi 1étszamanak, de elsésorban befolyasanak erdsodése.
A Fehér Haz hivatalat (White House Office) az elnok Végrehajto Hivatalan beliil
hoztak 1étre 1939-ben egy atszervezés keretében. A hivatal a Fehér Haz stab-
rendszerének a kozéppontja—az irodainak a Fehér Haz nyugati szarnya ad helyet,
de a munkatarsak koziil tobben is az Eisenhower Executive Office Buildingben
dolgoznak a Fehér Haz t6szomszédsagaban. A fehér hazi alkalmazottaknak
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az elénye az elndk szempontjabdl, hogy a kinevezésiikhdz nem sziikséges a Szen-
atus jovahagyasa, igy sokszor olyan embereket alkalmaznak, akiknek a szak-
értelmére sziikség van, de akiknek csekély esélye lenne elnyerni a szenatorok
tobbségének tdmogatasat valamilyen, elsésorban politikai okbol. A Fehér Haz
munkatarsainak az élén a stabfonok (Chief of Staff) all, aki az elndk bizalmi
emberre, és az esetek toObbségében egyfajta ,,6r”, aki megsziri, kivel talalkozik
az USA els6 embere. George Washington idejében jo, ha egy tucatnyian dolgoz-
tak kdzvetleniil az elnoknek; jelenleg kdzel 6tszazan segitik az elnok munkajat
kiilonboz6 hivatalokban vagy tanacsokban. Gyakorlatilag a politikai €élet teljes
spektrumat lefedik, kezdve a gazdasagi tanacsado bizottsagtdl a klimapolitikai
osztalyon at a torvénykezéssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé hivatalig.
Kozéjiik tartozik a mar emlitett Nemzetbiztonsagi Tanacs, de emlithetd a jogi
osztaly és a kommunikacioért felelds sajtohivatal is.

A ,,nagyszerii tarsadalomto6l” napjainkig

A ,nagy allam” kiépiilése ijabb szintet 1épett az 1960-as években, a Lyndon B.
Johnson elndk nevével fémjelzett, ,,nagyszerii tarsadalom” (Great Society) néven
ismert reformokkal. Johnson elndk programjai mellett kissé hattérbe szorultak
az utddja, Richard M. Nixon (1969—-1974) elndksége alatt hozott és az adminiszt-
rativ allam tovabbi erdsddését jelzd intézkedések. A jovo szempontjabol elsd
helyre kivankozik az 1970 végén életre hivott Kornyezetvédelmi Ugynokség
(Environment Protection Agency, EPA), egy, a minisztériumoktol fiiggetlen
kormanyzati szervezet, amely a 2020-as évekre mar 15 000 f6t foglalkoztat.
Hasonl6 jogi statusszal rendelkezik az 1972-ben alapitott Fogyasztévédelmi
Bizottsag (Consumer Product Safety Commission), az 1970-es alapitasi Koz-
lekedésbiztonsagi Szervezet (National Highway Traffic Safety Administration)
vagy az ugyancsak ebben az évben a Kongresszus altal térvényben létrehozott
Foglalkozasbiztonsagi és Egészségiigyi Szervezet (Occupational Safety and
Health Administration). A felsorolas természetesen nem teljes, de mindenképpen
arnyaltabb képet ad Nixon elndki tevékenységérdl, kiilondsen abban a tekin-
tetben, hogy a hozza kapcsolddo ,,0j foderalizmus™ (New Federalism), amely
a hatalom decentralizalasat célozta, nem volt egyiranyu utca: legalabb olyan
mértékben nétt a kdzponti hatalom szerepe az orszag gazdasagi és kdzvetve
tarsadalmi életében, mint amilyen mértékben egyes feladatkoroket visszakaptak
a tagallamok.
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Lyndon B. Johnson a nyilvanossag eldtt eldszor 1964 majusaban hasznalta
a Great Society kifejezést. A programcsomagot alapvetéen harom kategoriara
lehet osztani. Az egyik a szovetségi polgarjogok kiterjesztése volt; 6sszesen
négy, ehhez a teriilethez kapcsolodo torvényt emlithetiink ebbdl az idészakbol.
Az 1964-es polgarjogi torvény (Civil Rights Act) tobbek kozott tiltotta altalanos-
sagban a faj, bérszin, vallas, nem és etnikai eredet alapjan torténé megkiilon-
boztetést, valamint a faji szegregaciot iskolakban, nyilvanos helyeken és a fog-
lalkoztatasban. Az 1965-6s valasztojogi torvény (Voting Rights Act) tiltotta a faji
alapon torténé megkiilonbozteté banasmodot valasztasoknal. Az ugyanebben
az évben elfogadott bevandorlasi térvény (Immigration and Nationality Act)
eltorolte az 1924 6ta érvényben 1évé nemzetieredet-alapu kvotarendszert, végiil
az 1968-as polgarjogi torvény tiltotta a faj, vallas és etnikai hovatartozas szerinti
megkiilonboztetéseket a lakhatas terén.

A masodik tag kategoriat a ,,szegénység elleni habor” jelenti. (A program-
csomag részbeni kudarca abbol fakadt, hogy Johnson elndksége alatt eszkala-
l16dott a vietnami haboru, és a két ,,habor(” koltségei egyiitt oriasi terhet rottak
az allamhaztartasra.) A teljes programcsomagot ehelyiitt nem tudjuk ismertetni,
de illusztracioként érdemes megemliteni néhany elemét. A k6zéppontban a gaz-
dasagi lehet6ség torvénye allt (Economic Opportunity Act, 1964), amely az altala
létrehozott hivatalon keresztiil szamos, a szegénység felszamolasara iranyulo
programot ellendrzott. Példaul szovetségi tamogatast kaptak a nyomornegye-
dekben talalhato iskolak. Egy szinttel feljebb a Job Corps piacképes szakmak
kitanuldsat tette lehetévé hatranyos helyzetii fiatalok szamara. Mellettiikk még
szamos, az oktatas kiterjesztésével foglalkozo torvény sziiletett (alkalmasint
Lyndon B. Johnson hatterébdl adodéan: az 1930-as években tobb iskolaban is
tanitott sziiléallamaban, Texasban, mieldtt politikusi palyara 1épett). Masfajta
iranyultsagot jelentett a modellvarosok programja, amely varosi infrastruktarat
fejlesztett, vagy segitett az afroamerikai gettok felszamolasaban. 1964-ben vezet-
ték be az élelmiszerjegy-programot a szegénységi szint alatt €16k tamogatasara.

A harmadik programcsomagként a két legismertebb és legkdltségesebb
egészségligyi program bevezetését lehet megemliteni. Az 1965-ben 1étrejott
Medicare egészségbiztositasi program a 65 évnél idésebbek és egyes fiatalabb
fogyatékosok szamara biztosit egészségi ellatast. Az erre az egészségiigyi ella-
tasra jogosultak szama napjainkra nagyjabol 60 milliora nétt, és a szovetségi kolt-
ségvetés évente koriilbeliil 780 milliard dollart kolt az ellatasukra. A Medicare
»parja”, a Medicaid els6sorban alacsony jovedelmi embereknek nyujt egész-
ségiigyi ellatast. A finanszirozas szovetségi és allami: a 2010-es évek kdzepén
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a 600 milliard dollaros végosszegbdl a szovetségi allam 375 milliardot vallalt
magara. A két egészségligyi programot az Obama-adminisztracioé (2009-2017)
egészitette ki az Affordable Care Acttel, amelynek a 1ényege az, hogy a 2010-es
évek elején a koriilbeliil 40—45 millio egészségligyi biztositas nélkiil €16 ember-
nek valamilyen egészségiigyi szolgaltatast biztositson. A program eredménye-
ként az egészségiigyi biztositas nélkiilick aranya nagyjabol megfelez6dott.

Az 1980-as években a szovetségi végrehajto hatalom tovabb erésodott az ugy-
nevezett Chevron-doktrina jegyében. 1984-ben a szovetségi Legfelsobb Birdsag
a Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc. iigyben ugy
dontott, hogy kétértelmil vagy vitas esetekben a Kongresszus altal hozott torvé-
nyeket az azok végrehajtasara kijelolt végrehajtoi hivatalok vagy ligynokségek
allaspontjanak megfelelden kell értelmezni anélkiil, hogy a kérdést a birosagi
feliilvizsgalat (judicial oversight) ala vetnék. Az elvet — mint az adminisztrativ
allam tulterjeszkedésének egy tjabb esetét — mostanaban egyre erdsebb kritika
éri. A Donald J. Trump altal a Legfelsobb Birosagba jeldlt (és végiil a Szenatus
tobbsége altal elfogadott) Neil Gorsuch példaul a doktrina ellen foglalt allast,
és az Gigynevezett originalista felfogast vallo szovetségi birok szamanak nove-
kedése miatt elképzelhetd, hogy a Chevron-ligyben hozott korabbi dontés feliil-
vizsgalatara is sor keriil.

Annak ellenére, hogy Bill Clinton elnék (1993—-2001) egy izben kijelentette,
hogy ,,a nagy allamnak vége”, a 21. szazad eleje racafolni latszik erre a véle-
ményre. Az 1930-as évek Ota felépitett joléti allamot, a kiilonféle szerzett jogo-
sultsdgokat nem lehet leépiteni, amit George W. Bush (2001-2009) is elismert,
amikor ,,nagy allami” konzervativizmusrol beszélt. A globalizacio és az 0j tipusu,
elsésorban transznacionalis kihivasok és veszélyek is a kozponti, szovetségi kor-
manyzatot erdsitik. A nemzetkdzi terrorizmus, a kdrnyezetvédelem, a tomeges
migracio, az energiabiztonsag és a hasonld kérdések kezelése egyértelmiien
elsésorban egységes amerikai, s nem floridai, arizonai vagy alaszkai valaszokat
kivan. Ugyancsak a kézponti korményzatot erdsiti az a koriilmény, hogy sok-
szor ,,valos idében” kell reagalni, amire kizardlag neki van meg a képessége,
apparatusa és szakértelme.
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