Merkovity Norbert
Az elndk és a hivatala

Az Egyesiilt Allamok mindenkori elnoke talan a legismertebb figuraja az ame-
rikai politikai szisztémanak. A POTUS, azaz a President of the United States
a prezidencialis rendszerbdl fakaddan egy személyben testesiti meg a végrehajtoi
hatalmat, 6 a fegyveres er6k elsé szdmu parancsnoka, a nemzetkdzi (és bel-)
politikaban az orszag megtestesitoje, valamint partjanak a vezetéje. A végre-
hajtoi hatalommal kapcsolatban jogi és politikai feleldsséget visel, amiért cserébe
széles kort immunitas illeti meg, s kemény, az alkotmanyban és térvényekben
rogzitett és puha, az alkotmany szovegébdl eredeztetheté hatalommal van fel-
ruhazva. Az els6 elnok, George Washington 1789-ben Iépett hivatalba, és azota
a négyévenként tartott valasztasok soran vagy Gjravalasztja a hivatalban levé
elnokat, vagy 01 elndkot valaszt az amerikai nép.

Az elnok hatalma

Az egyszemélyi végrehajtoi szerep az alapito atyakig vezetheto vissza, akik nem
szerették volna, ha a brit —az 6 felfogasukban elnyomo, gyarmattartd — rezsimhez
hasonlo politikai rendszer mitkddne Amerikaban. Nem kivantak atemelni a brit
kiraly, a parlament, a kormany intézményi felépitését. A foderalistak elsddleges
célja az volt, hogy kiszamithato €s stabil poziciot kapjon az elnok, ami altal erd-
s0dnek az alkotmanyban lefektetett elvek, €s ezaltal az orszag. Ugyanakkor az is
cél volt, hogy a végrehajtd hatalom feje ne kapjon tulhatalmat, ne ,,uralkodjon”
a tobbi hatalmi ag felett. Az antifoderalistak ellenezték, hogy 6rokolhetd vagy
valamilyen médon csaladon beliil tovabbadhato legyen az elndki hatalom, azaz
ne legyen az USA-nak ,valasztott kiralya”. Ez a kettds kivanalom érvénye-
siilt végiil Alexander Hamilton — foderalista — okfejtésében, miszerint az elnok
hatalma névlegesen ugyanaz lenne, mint Nagy-Britannia kiralya¢, de a Iényeget
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tekintve sokkal alacsonyabb rendii lenne annal.! Végsd soron ez valdsult meg
az alkotmanyban, de 1ényegileg sokkal rugalmasabban.

Igencsak nehéz azt megallapitani, hogy pontosan mekkora az elnok hatalma,
mivel a rugalmassagboél fakadoan ez sokat valtozott az idok folyaman, ahogyan
az Egyesiilt Allamok vilagpolitikdban betoltott szerepe is. A 18. és 19. szazadi
elnokok jellemzoen visszafogottan értelmezték a szerepiiket, pusztan a torvény-
hozas végrehajtdi voltak. Kivételként Abraham Lincoln emlithetd, akire tor-
ténelmi feladatok harultak a polgarhabor(i miatt. A 20. szdzadtol kezd6dden,
ahogyan az USA nemzetkozi szerepe egyre jelentésebbé valt a vilaghabortk
¢és a hideghaboru idején, az elndkdk egyre aktivabb szerepet vallaltak — és val-
lalnak a mai napig. A végrehajtoi hatalmat tekintve egyértelmiien szétvalaszthato
az adminisztracio felett, a kiilpolitikaban és a hadsereg vezetésében gyakorolt
hatalom, amely kiegésziil kiilonféle jogi hatdaskérokkel és privilegiumokkal.

Ami az adminisztracio felett gyakorolt hatalmat illeti, az elndk tobb ezer
poziciorol donthet, amikor bekoltozik a Fehér Hazba. Az egyes miniszterektdl
a kabinet tagjain keresztill a kiilonféle szovetségi intézmények vezetdi beosztas-
ban dolgozok megbizasaig kiilonféle teriiletekre jelolhet vagy nevezhet ki embe-
reket. SOt, 1étrehozhat Gj intézményeket is, amelyek élére 6 nevezhet ki vezetdket.
Ezeket az ligynokségeket utasitasok (példaul elndki proklamacio) segitségével
iranyithatja az elnok. A fékek és ellensulyok rendszerébdl kovetkezik, hogy
a torvényhozas Gtjan a Kongresszus politikai alapon, mig alkotmanyellenes
utasitds gyanija esetén a szovetségi birésagok a birosagi feliilvizsgalattal jogi
uton feliilbiralhatjak az elndki utasitasokat.

Az alkotmany rogziti tovabba, hogy a kiilfoldi allamok nagykdveteinek
a megbizasat az elndk fogadja, de az idék folyaman ez a feladat kiboviilt az j
allamok elismerésének jogaval és altalaban a kovetendo kiilpolitika alakitasaval.
Ez utobbihoz tartozik az is, hogy az elnok kongresszusi jovahagyas nélkiil maga
hatarozhatja meg, hogy mikor, hol és melyik allam vezet6jével kivan talalkozni,
vagy kinek a meghivasat utasitja vissza.

A mindenkori amerikai elnok az Egyesiilt Allamok haderejének féparancs-
noka. Ebbdl az allapotbdl fakaddan az elndk viseli a feleldsséget a hadsereg
iranyitasaért és mozgatasaért, de haborut — az alkotmany értelmében — csakis
a Kongresszus deklaralhat. A 20. szazadtol kezdédden ez utobbi klauzula is
lazult valamelyest. Példaul a koreai vagy a vietnami habortt kongresszusi fel-
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hatalmazas nélkiil kezdték el az elnokok. Emiatt manapsag mar csak akkor
kell a Kongresszus jovahagyasat kérni, ha az elndk 60 napot meghaladé idére
veti be a hadsereget kiilf6ldon. Tovabbi korlatozast jelent, hogy a Kongresszus
a Védelmi Minisztérium koltségvetésén keresztiil gyakorol feliigyeletet az elnoki
hatalom felett.

A jogi hataskordk és privilégiumok szerteagazok. Az elndk nevezi ki pél-
daul a szovetségi birdkat, ami a 21. szazadra nagyjabol 870 birdi poziciot jelent.
Az alkotmany utasitasa szerint ezek a tisztségek a kovetkezok: az Egyesiilt Alla-
mok Legfelsébb Birosaganak fobiroja és tagjai, az Egyesiilt Allamok Fellebb-
viteli Birosagainak korzeti birdi, az Egyesiilt Allamok Keriileti Birésagainak
korzeti birai és az Egyesiilt Allamok Nemzetkézi Kereskedelmi Birésaganak
birai. A birdkat hatarozatlan idére nevezi ki az elndk, s halalukig vagy lemonda-
sukig maradhatnak a hivatalukban. Egyediil a késobb bemutatandé impeachment
(vad ala helyezés) eljarassal lehet eltavolitani a pozicidjukbol. Ezért igencsak
fontos az elnokok — és partjuk — szamara, hogy milyen korabbi teljesitményt
nyujtod — és jogértelmezésli — birdkat neveznek ki, mert hosszu idére meghataroz-
hatjak az itélkezési gyakorlatot és szemléletet. Tovabbi hataskor, hogy az elnok
kegyelemben részesithet barkit, akit jogi eljaras ala vontak, esetleg elitéltek.

A privilégiumok tobb fajtajat is ismeri az amerikai precedensjog, amelyek
koziil kett6t érdemes kiemelni. Az els6 a vezetdi titoktartas. Ez a kivaltsag teszi
lehetévé, hogy az elndk visszatartson informacidkat vagy adatokat a nyilva-
nossagtol. Ehhez azt sziikséges bizonyitania, hogy az elnoki feladatok ellatasa
soran sziilettek az informaciok vagy adatok. Elséként George Washington alkal-
mazta ezt az érvelést, amely precedenst teremtett. A masodik az allamtitkokhoz
fiz6do privilégium, amely lehetdvé teszi mind az elndknek, mind a végrehajtoi
hatalomban részt vevoknek, hogy visszatartsanak okmanyokat a nyilvanossagra
hozataltol a jogi eljarasokban, ha azok veszélyeztetik a nemzetbiztonsagot. A pre-
cedenst Thomas Jefferson teremtette meg.

Az elndki hatalom masik agat képviselik a tdrvényhozashoz kapcsolhato
hataskorok — ezek mindegyike rogzitett az Alkotmanyban. Ilyen példaul az, hogy
az elnok irja ald a torvényjavaslatokat, miutan atkeriiltek hozza a Kongresszusbol.
Altalaban 10 nap all rendelkezésére, de a vasarnapok sziinnapnak szamitanak.
Ha alairja, akkor térvény lesz a javaslatbol. Vétoval is élhet egy-egy torvény-
javaslat kapcsan: ekkor visszakeriil a torvényjavaslat a Kongresszusba, ahol vagy
elhal a javaslat, vagy mindkét haz kétharmados tobbséggel jra megszavazza,
ezzel torvényerdre emelkedik az elndki szigno nélkiil is. Létezik egy harmadik
lehetdség is, amikor az elndk nem tesz semmit. Ilyenkor, a 10. nap lejarta utan,

129



a javaslat torvényerore emelkedik, hacsak a Kongresszus nem napolja el ekkor
az tilését, aminek kdvetkeztében a torvényjavaslat nem valik térvénnyé.

Tovabbi hatalom az elndk kezében, hogy rendeleteket hozhat. Amikor a két
haz tobbségét nem azonos part adja, vagy kiilonosen akkor, amikor a két haz
tobbsége masmilyen partszinezetii, mint az elndk, olyankor nehéz lehet egy-egy
torvény ,,ateréltetése” a Kongresszuson. Ha ilyen a helyzet a térvényhozasban,
akkor az elnokok szivesen élnek a rendeleti kormanyzas eszkozével, de kockaz-
tatva egyuttal azt, hogy a kdltségvetési torvény elfogadasakor revansot vesznek
aképviselok. Sok egyéb mellett kiilon szot érdemel még a torvényhozoi napirend
alakitasa. Az alkotmany megadja a jogot az elnoknek, hogy olyan intézkedése-
ket javasoljon a Kongresszusnak, amelyeket sziikségesnek és célszerlinek tart.
Napjaink mediatizalt kornyezetében az ilyen javaslatok nem pusztan a térvény-
hozasnak felé szolnak, hanem a nagyobb nyilvanossagnak is. Igy tudjak elérni
az elnokok, hogy proaktivnak, gondoskodonak és végsé soron jo politikusnak
lassak dket a szavazok.

Kibdl lehet POTUS?

A fentiek alapjan érthetd, miért Gvezi akkora figyelem az elndk személyét
és politikajat, s nem meglepd, hogy az elnoki hivatal elnyerése jelenti a politikai
karrier csticsat. Mi sem jelzi ezt jobban, hogy a terminusukat kitolté elnokok
gyakran a ,,boldog nyugdijasok ¢életét élik” a memoarjukat irva és rendezve,
akiket —halaluk utan az 6zvegyiiket — allami juttatasok illetnek meg (havi rend-
szerességll nyugdij, egészségiigyi ellatas a katonai egészségiigyi intézmények-
ben, egészségbiztositas, titkosszolgalati védelem, illetve hivatali személyzet).
Csak nagyon kevés elnok kezdett ij palyafutasba a hivatali ideje utan. Kivétel
ebbdl a szempontbol William Howard Taft, aki elndki peridodusa utan a Leg-
felsébb Birdsag fobiraja lett, illetve John Quincy Adams, aki képviseléhazi
képviselévé, mig Andrew Johnsont szenatorra valasztottak. Mégis, a legtobben
legfeljebb a nemzetkozi kapcsolatok apolasaban vallalnak szerepet (példaul
Theodore Roosevelt vagy Jimmy Carter). Ezidaig egyszer fordult el6, hogy egy
ciklus utan tavozé elnok visszatérjen a Fehér Hazba. O Grover Cleveland volt,
aki igy valhatott az USA 22. és 24. elndkévé a 19. szazad végén.

Idaig eljutni azonban sok lemondassal és szamtalan politikai kiizdelem
megvivasaval jar. Ezek jo része az alkotmany altal szabalyozott. Az egyik
ilyen az alkalmassag kérdése: az elndknek Egyesiilt Allamokban sziiletett
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allampolgarnak kell lennie, aki legalabb 35 éves, és legalabb 14 éve az Egyesiilt
Allamokban lakik. Tulajdonképpen ez a harom feltétel kozismert, azonban létez-
nek tovabbi megkotések is. Az ugyancsak az alkotmany szdvegében és annak
kiegészitéseiben szerepld elvarasok szerint, akit az impeachment eljarassal eltil-
tanak a kozhivatal viselésétdl, nem lehet elnok. Tovabba, nem lehet elndk abbdl,
aki eskiit tett az alkotmanyra, de késobb fellazadt ellene. Természetesen ezek
értelmezése koriil jelenleg is jogi, politikai és 0jsagirdi vitak zajlanak. Végezetiil
pedig nem lehet elndk az, akit kétszer mar elnokké valasztottak.®* Ez eredetileg
egy George Washingtonig visszanyulé iratlan szabaly volt, amelyet a 22. alkot-
manykiegészités rogzitett a I1. vilaghdboru utan. Franklin Roosevelt ugyanis
megtorte ezt a régi hagyomanyt, hiszen haromszor is sikerrel indult az Gjrava-
lasztasért. Roosevelt népszerii elndk volt, raadasul egy vilagégés kozepette, de
a torvényalkotok gondoltak arra is, mi van, ha esetleg egy kétes megitélési elnok
probalkozik tobbszor Gjravalasztatni magat. Igy lett a hagyomanybdl torvény,
amelyet azota sem kérddjeleznek meg a népszerli vagy kevésbé népszerti, de
a hivatalt mar kétszer elnyert volt elnokok.

A jeloltséghez vezet6 ut kezdetei

Jellemzd az amerikai demokraciara, hogy nem pusztan az elndkrél, de mar
az elnokjeldltek személyérdl is a valasztok dontenek. A 18. életéviiket betoltott
allampolgarok jogot nyernek arra, hogy szavazzanak a valasztasokon, de a leg-
tobb allamban ez regisztraciohoz kotott. Az egyetlen kivétel Eszak-Dakota,
ahol —néhany helyi szabalyozastdl eltekintve — nem kell regisztralni. Valamivel
tobb mint husz allamban pedig automatikus a regisztracio, mig az allamok tal-
nyom¢ tobbségében az allampolgaroknak lehet6ségiik van online is feliratniuk
magukat a szavazok jegyzékébe. A regisztracio folyamataban a valasztok meg-
jelolhetik valamelyik partot (akar a két nagy parton kiviilit is), de fiiggetlennek
vagy ,,part nélkiilinek” is jelolhetik magukat. Nem ez alapjan kell szavazniuk,
viszont tovabbi szavazati jogot nyujt nekik, ha megjellnek egy partot. Mara
mar elmondhato, hogy a POTUS kivalasztasanak és megvalasztasanak folyamata

> Ha valakibdl ciklus kézben lesz elndk (jellemzden a volt alelnok), akkor kétéves

szabalyt ir el6 a 22. alkotmanykiegészités. Azaz ha példaul két évet vagy tobbet tolt
elnokként a hivatalban a ciklus kézben érkezd volt alelndk, akkor csak egyszer valaszt-
hato ujra.
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az évszazadok soran fejlodott, és fejlodik még napjainkban is. Az alabbiakban
a napjainkban érvényes modszert mutatjuk be, néhol rovid torténelmi kitekin-
téssel.

Mint fentebb utaltunk ra, a Fehér Hazig hosszu és nehéz it vezet — rengeteg
a vesztes, sOt, az olyan vesztes is, aki tobbszor is probalkozott mar. A tipi-
kus ut az, hogy valaki el6szor bekeriil egy allami térvényhozasba, ahonnan
atmegy a szovetségi Kongresszusba, majd esetleg még betolt valamilyen hivatalt
Az is el6fordul, hogy nem a Kongresszust szemeli ki maganak a jovobeli elndk,
hanem egy allam kormanyzoi székét. Hosszu ideig a katonai karrier vagy magas
kitiintetéssel elismert harctéri mult is biztos elészobanak szamitott, de Dwight
D. Eisenhower 6ta nem talalni magas rangu volt katonat az elnokdk soraban.
Biztos belépdnek tlinhet az alelndkség, viszont nem olyan gyakori, mint azt
gondolhatnank. 2022-ig minddssze 15 alelnokbdl lett elndk. A torténelem soran
sokan voltak olyanok, akik a kevésbé ortodox utat valasztottak: a civil palyat
cserélték le a politikaira. A két legismertebb palyaelhagy6 talan Ronald Reagan
¢és Donald Trump. Reagan korabban szinész volt, de fontos megjegyezni, hogy
nem kozvetleniil a szinészi karrierje utan lett elnok, elétte Kalifornia 33. kor-
manyzdja volt két cikluson keresztiil. Trump viszont valdban civil palyarodl érke-
zett, és idaig az egyetlen, akinek se katonai, se politikai tapasztalata nem volt:
ingatlanmagnasbol lett valosagshow-szerepld, majd ,, Twitter-influencer”. Esetleg
az ligyvédi elomenetel még olyan lehetséges ut, amely utan — sokszor a Kongresz-
szus kozbeiktatasaval — elnokké valhat az arra alkalmas amerikai allampolgar.

A gyakran tudatos karrierépitkezésen tul is 1éteznek bizonyos jelek, ame-
lyek arra utalnak, hogy valaki jeldltetni szeretné magat elnéknek. Ilyen, ami-
kor egy esetleges aspirans konyvet ad ki addigi életérdl, egyre tobb nyilvanos
eseményen beszél az amerikai nemzetrdl és a dolgok allasarol. Arulkodo az is,
amikor Gigynevezett elndkjeldld felderitd bizottsagot hoznak létre az elndki szé-
kért acsing6zok. Az ilyen bizottsag célja az, hogy kideritse, érdemes-e indulnia
a személynek a hivatalért. Ritkan térténik olyan, hogy az ilyen bizottsagok
lebeszéljék a késObbi aspiranst az indulasrol.

Ezek az els6 tapogatddzo 1épések azt szolgaljak, hogy teszteljék a szemé-
lyiik fogadtatasat, és figyeljék a reakciokat az elhangzott gondolatokra a partok,
az esetleges kampanyfinanszirozok, a kozvélemény €s végsd soron a lehetsé-
ges ellenfelek részérdl. Idében ezek a 1épések a félidés valasztasok (midterm
elections) utan valnak latvanyossa, amikor az éppen tart6 elnoki ciklus kozepén
jarunk. Ezt koveti a hivatalos bejelentés, amelynek valamilyen jelképes jelen-
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tésége is van. Joe Biden ugyan véletleniil ,,kotyogta ki” egy vacsoran, hogy
indulni tervez,* de eredeti terve szerint a virginiai Charlottesville-ben jelentette
volna be szandékat, ahol korabban a ,,fehér felsébbrendiiség” hivei zavargasba
torkoll6 rendezvényt tartottak. Donald Trump latvanyos kiils6ségek kozepette
—aranyozott mozgolépcsén — érkezett a New York-i Trump Tower aulajaba, ahol
bejelentette, indulasaval Ujra naggya teszi Amerikat (késébb ez lett a szlogenje
is). Barack Obama az illinois-i Springfieldben jelentette be indulasat, ahonnan
Abraham Lincoln is indult az elndki beiktatasara, és ahova mar csak koporsoban
térhetett vissza.

A bejelentés utan a ,,felderitd” bizottsag az adott személy valasztasi kampany-
bizottsagava alakul.’ A testiiletet miikodteték formalis kampanyszerepet kap-
nak, koziiliik kiemelkedik a kampanymenedzseri feladatokat ellatd személy,
aki a legfébb stratéga lesz, nala futnak dssze a szalak mind az 50 tagallam
helyi kampanybizottsagatol. Kézben tartja tovabba a kdzvélemény-kutatasokat,
fokuszcsoportokkal tesztelteti a kampany minden elemét, és az Gsszes részletet
igyekszik azon a szemiivegen keresztiil nézni, hogy a jeloltjének meg kell nyernie
a valasztasokat. Az aspirans tehat csapatot épit, de az 50 allamban miik6do egyes
csapatokat mar nem 6 alakitja ki, hanem az altala megbizottak kore. Feltétlen
bizalmat élvez a kampanymenedzser, akit a jelolt le is valthat, ha nem elégedett
ateljesitményével. Ugyanakkor egy-egy kampanymenedzser lecserélése gyakran
a kampanygépezet hibairol arulkodik, és sokszor eldrevetiti a jelolt kiszallasat
a versenybol.

Sokkal fontosabb azonban, hogy megalakulasukkal a bizottsagok elkezdhet-
nek adomanyokat gytiijteni a kampanyra, amit a Szovetségi Valasztasi Bizottsag
(FEC) feliigyel. A szbvetségi torvény értelmében egy maganszemély legfel-
jebb 2900 dollart adomanyozhat a jelolt valasztasi bizottsaganak egy valasztasi
évben, 5000-et egy politikai akciobizottsagnak, 10 000-et barmilyen szinten
levo partbizottsagnak stb. Az 0sszeghatarok az inflacidhoz kotottek, igy azok
tovabb néhetnek. Azt a jeloltet, akinek a valasztasi bizottsdga nem tartja be

4 Erdekes adalék, hogy nem ez volt Biden elsé bejelentése: 1988-ban és 2008-ban méar

elveszitett két el¢valasztast.

5 Ezek a bizottsagok nem Osszekeverend6k a politikai akciobizottsagokkal (PAC
¢és Super PAC), amelyek olyan szervezetek, amelyek pénzt gyijtenek egy jelolt mellett,
egy jelolt ellen, esetleg valamilyen ligy érdekében. Az igy gyijtott adomanyokat jellem-
z0en reklamokra koltik. Mind a gytijtés, mind a koltés tekintetében szigort elszamolasi
kotelezettséggel tartoznak.
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a szabalyokat, az FEC behivja elbeszélgetésre, amely akar a kampanybol vald
kiszallassal is végzddhet.

Az elovalasztasok

A jelolt kampanygépezetének folyamatosan kampanyolni, hirdetni kell, a jelolt-
nek pedig részt kell vennie a televizids vitakon, majd fel kell keriilnie a sza-
vazoélapra az 50 tagallamban, Washington, D. C.-ben, Puerto Ricoban és mas,
Amerikahoz tartozo teriileteken tartott eldvalasztasokon. Azaz 50+ teriileten
kiilon szabalyoknak kell megfelelni ahhoz, hogy valaszthaté legyen a jelolt. Ezért
fontosak a jelolthoz koéthetd helyi, tagallami valasztasi kampanybizottsagok.
Nekik van pontos ismeretiik az ottani szabalyokrél. Altalaban 2-3 , fajstilyos”
jelolt mellett tobb, kevésbé ismert aspirans jut el arra a pontra, hogy felkeriiljon
az elévalasztasi szavazolapokra. A 2020-as demokrata parti elovalasztasok kez-
detére tiz jelolt maradt talpon, heten még felkeriiltek a szavazolapok egy részére,
de nem vagtak bele az elévalasztasokba, tovabbi tizenegyen fel sem keriiltek
a szavazolapokra. A 2016-os GOP-elévalasztasokon tizenegyen indultak, tovabbi
oten nem keriiltek fel a szavazolapokra.

Az eldvalasztasok intézménye az 1970-es évekre valt megszokotta a demok-
rataknal és a republikanusoknal. Minden két évben tartanak elovalasztasokat, de
ezekbdl a négyévenkénti, az elndkvalasztasi év elejétdl kdzepéig tartott valaszta-
sok azok, amelyek — a szenatorjeldltek, képviselohazi jeldltek és mas valasztott
poziciora induld aspiransok mellett — az elnokjeldlt személyérdl is dontenek.
Az 1970-es évek el6tt is 1éteztek eldvalasztasok, de a jelentdségiik csekély volt.
Korabban a valasztasi év nyaran — mara mar a nyar végén — tartott, az orszagos
partkongresszusra hasonlit6, nemzeti jeloltallito gyiilésen dontotték el, hogy
melyik jel6ltaspiransbol lehet a part elndkjeloltje.

Az elévalasztasok intézménye még csak emlités szintjén sem jelenik meg
az alkotmanyban, emiatt az 6nalldo autonémiaval rendelkez6 teriileti, jellem-
zOen tagallami demokrata és republikanus partok maguk hatarozhatjak meg,
hogy miként dontenek a jeloltek sorsardl. A jeloltallito gytilésre delegaltakat
kiildenek a teriileti partok, pontosabban a delegalti helyeket elnyer6 jeloltek.
A tobb ezer delegalti helyet egyenlétleniil osztjak fel az allamok és a teriiletek
kozott, attol fiiggden, hogy mennyi lakosa van, és mennyire fontos az adott
allam az egyik vagy masik part szdmara. Minden jeldlt kampanystabja kiszemel
olyan megbizhatonak gondolt személyeket, akik képviselik majd a jelltet, és ha
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eljon az ideje, akkor ra adjak a voksukat.® Mindezek mellett ezek a valaszta-
sok franchise-szerlien szervezddnek, ahol az egyes teriileti partok figyelembe
veszik a kozponti partiranyitas Gtmutatasait, illetve a mas allamok vagy teriiletek
kitlizott idépontjait. Azért teszik ezt, hogy a partkdzpont elfogadja a valasztas
eredményeit, és figyelembe vegye a delegaltak szavazatat a jeloltallito gyiilésen.

Az elbvalasztasok fajtait tekintve két £ tipust kiilonboztethetiink meg: a cau-
cust és a primaryt (eloévalasztast). A caucus az eldvalasztasok ritkabb formaja.
Valtozé ugyan, hogy mennyi allam partja valasztja ezt a format, de elmondhato,
hogy jellemzéen husznal kevesebb tagallamban tartjak ezen a modon a valasz-
tast, mig az Amerikahoz tartozoé teriileteken ez a népszeri forma. Az iowai
caucus alegismertebb mind kdziil, mivel hagyomanyosan ebben a kis tagallam-
ban kezdddtek eddig a legtobbszor az elévalasztasok mindkét partban az elnok-
valasztési év januarjaban vagy februarjaban. Torténik mindez annak ellenére,
hogy lowa kis allam, a valaszt6i nem reprezentaljak az amerikai valasztokat,
emiatt sok kritika éri az elsdséget.” Amikor itt kezd6dnek az el6valasztasok,
akkor szokasos jelenség az allamban, hogy a jeldltaspiransok az el6z6 év nya-
ratol, de legkésdbb a nyar végétdl az allam telepiiléseinek utcait jarjak, kezet
fognak és beszélgetnek az emberekkel.® Kénytelenek igy tenni, mivel a caucus
nem a szavazo6fiilkék maganyaban meghozott dontést jelenti. F6 szabaly szerint
a caucus a partok altal szervezett zart korli rendezvények dsszessége, amelyeket
sportcsarnokokban, k6zdsségi hazakban, iskolakban, olykor templomok kzos-
ségi helyiségeiben tartanak. A partok regisztralt szavazoi vehetnek részt, akik
azzal kezdik a gyiilést, hogy az élen a jeloltaspirans helyi valasztasi bizottsaganak
képviseloivel igyekeznek meggy6zni egymast az altaluk preferalt aspirans elnoki
alkalmassagarol. Az esemény egy pontjan mindenkinek valasztania kell egy

¢ A delegaltak kotott mandatummal mennek a jeloltallitd gyiilésre, de mindkét part-

ban vannak szabad mandatumu delegaltak (a Demokrata Partban szuperdelegaltaknak
nevezik 6ket), akik a part prominens személyei, példaul szenatorok, helyi partvezetdk,
de akar volt elndkok is lehetnek. A kotott mandatum a szavazas elsd korére érvényes.
Ha sziikséges masodik vagy sokadik szavazasi kort tartani, akkor a kotott mandatummal
rendelkezé delegaltak felszabadulnak.

7 A Demokrata Part vezetGsége szerint Dél-Karolina jobban reflektalja a part valtozo-
ban lev valasztoi Osszetételét, ezért azt tervezik, hogy ez lehet az elsd eldvalaszto allam
2024-ben, amelyet harom nappal kés6bb kovetne Nevada és New Hampshire. WEISSERT
2022.

8 Lasd: REDLAWSK-TOLBERT-DONOVAN 2011.

135



jeloltet, és be kell allnia abba a csoportba, ahol a tovabbi tamogatok is allnak.
Ilyenkor a legkevesebb tdmogatéval rendelkezé kiesik a tovabbi versenybdl,
és az igy felszabaduld ,,szavazatokért” folytatddik egymas meggyodzése. A folya-
mat végén jellemzdéen két jeldltaspirans marad, és az nyer, akinek a képviseldje
mogott a legtobb szavazo all. Az egyes szavazokorok eredményeit allami szinten
Osszesitik, majd az igy kapott eredmény alapjan osztjak ki a delegaltakat.

A primaryk az elévalasztasok népszerii forméja, a legtobb tagallamban igy
bonyolitjak le azokat. A legismertebb a New Hampshire-i primary, amely rogton
Iowa utan kovetkezik, és az elsd komolyabb megmeérettetést jelenti az aspiransok
szamara. New Hampshire is kis allam, €s az itteni szavazok sem reprezental-
jak az amerikai valasztokat, ezért az § els6ségiiket is kritikak érik.’ A partok
a primaryk tobb tipusat hasznaljak attol fliggden, hogy csak a part regisztralt
szavazo6i vehetnek részt (zart — closed primary), vagy a regisztralt szavazok
¢és a part nélkiiliként nyilvantartottak is (félig zart — semi-closed primary), vagy
barmely regisztralt valasztd szavazhat (nyilt — open primary), vagy a szavazonak
maganak kell nyilatkoznia, hogy melyik part szavazolapjat kéri, €s csak azon
a lapon szavazhat (félig nyilt — semi-open primary). Ez utobbi kettd esetében
elképzelhetd, hogy allami szinten szervezik meg mindkét part elévalasztasat
ugyanazon a napon. A nyilt primary esetében a valasztok szavazolapot kapnak,
és nekik kell eldonteniiik, hogy melyik part jeldltjei koziil valasztanak, de csak
egy part jeloltjére szavazhatnak. Tovabbi tipusa az altalanos (blanket) primary,
amikor az 0sszes part dsszes jeloltje megtalalhato a szavazolapon, és a valasztok
kiilonféle megfontolasok alapjan, partlistatol fiiggetleniil valtogathatjak a par-
tokat a kiilonféle tisztségekre. Példaul Louisianaban hasznaljak ezt a modszert,
amelyet a kiils6 szemlélé szamara sokszor zavaros delegaltszamitasi modszere
miatt ,,dzsungel-elévalasztasnak” is neveznek.

Az el6valasztasok igazi kavalkadjat és gyakran sorsdont6 napjat a marciusban
tartott szuperkedd jelenti az aspiransok szamara. Az 1984-es el6valasztasi szezon
oOta tartott esemény soran mindkét nagy part elévalasztast tart tobb allamban,
és az is lehet, hogy nem egészen ugyanazokban az allamokban. Valtozo, hogy
mennyi allam vesz részt, ahogyan az is, hogy hany darab szuperkeddre kertiil
sor. Még a 21. szdzadban is el6fordult, hogy tobb szuperkeddet tartottak ugyan-
abban az évben. Ilyenkor a delegalti helyek jelentés részérdl hoznak dontést
az érintett allamokban é16 szavazok. Eredend6en azért vezették be, mert ugyan

®  Lasd: MOORE-SMITH 2015.
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az el6valasztasi kampanygépezetek rengeteg pénzt koltenek el egy-egy allam
média- és hirdetési piacan, de mire a késén sorra keriil6 allamokban lennének
az elévalasztasok, addigra sok esetben mar tudhatod, hogy kinek sikeriilt elegendd
szam delegaltat gyiijtenie, igy értelmetlenné valik a kampanyolas és a vele
egylitt jard koltés. Kiilonosen a kis allamokban, amelyeknek a gazdasagi mutatoin
meglatszik egy-egy kampany, de viszonylag kevés delegalti hellyel rendelkeznek,
érveltek amellett, hogy egy napon tobb allamban tartsanak eldvalasztast. Leg-
késébb a szuperkedd végére latszik az az egy, de maximum két jeldltaspirans,
akibol elndkjelolt lehet egy-egy part nemzeti jeloltallité gyilésén.

A hivatalban levé elnokok ujravalasztasi kampanyaban az elévalasztasok
altalaban csak formaélisak, a delegélti helyek legtobbjét 6k nyerik. Ok a jeloltallito
gyllésre késziilnek, ahol a delegaltak hol egyhanguan, hol elsépré tobbség-
gel megszavazzak 6ket Gjra, majd a jeldltséget elfogadd beszédiikben kinyil-
vanithatjak, hogy milyen sarokpontok mentén képzelik el a kovetkezd négy
évet. A nyilt sisakos kiizdelmet végigkiizdé jeldltaspiransok szamara azonban
komoly hulldmvasit az eldvalasztasi id6szak, amelynek a végén, a partgyiilésen
az allamok és teriiletek delegaltjainak sz6sz6l61 egyenként szolitva kinyilvanitjak
szavazatukat, és felkérik a legtobb szavazatot kapott aspiranst, hogy fogadja el
ajeloltséget, amelyet rendszerint elfogad a jelolt. Mivel a teljes folyamat a média
és a kozvélemény kereszttiizében zajlik, ezért a demokratak és a republikanusok
torekednek arra, hogy a jeloltallitdo gytuilések a partegységet sugarozzak, ahol
mar mindenki a varhat6 elnokjeldlt és az addigra megnevezett alelnokjeloltje
mogé sorakozik fel. Az esemény cstcspontja az utolsé nap, amikor a jeldlést
elfogado beszédében ,,csataba hivja” a szavazdkat, az egykori jeldltaspiransokat
és a partelitet az elndkjeldlt, amivel immar valoban elkezdddik a ,klasszikus”
elndkvalasztasi kampany.

Az elnokvalasztas

A partgyiilések utan hivatalosan is szembekeriil egymassal a demokrata parti
és arepublikanus parti jelolt — ekkor mar rengeteg dolgot lehet tudni a maltjukrol,
a személyiségiikrol és megvalositani tervezett programjukrol. Az Egyesiilt Alla-
mokban nincs hivatalos, torvényben szabalyozott idépont, hogy mikortol kezd6-
dik az elndkjeldlti kampany az immar csak az 50 tagallamban és Washington,
D. C.-ben tartott valasztasokon. Kezdetnek lehet tekinteni az indulas bejelen-
tését, az iowai vagy New Hampshire-i elévalasztasokat, a kelld szamu delegalt
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elnyerésének pillanatat vagy a jeloltallito gyiilésen elmondott beszédet. Még egy
ilyen idépont 1étezik, ez a munka {innepe utani elsé munkanap. A munka iinnepét
Amerikaban szeptember els6 hétf6jén tartjak az 1800-as évek vége 6ta. Onnan
szamolva két honap all rendelkezésre az elnokjeldlteknek, hogy meggydzzék
a kdzvéleményt alkalmassagukrol.

Az elnokvalasztas napja hagyomanyosan — az 1840-es évektdl kezdédden —
a november els6 hétfojét kovetd kedd. Ez az idépont tulajdonképpen a 19. sza-
zadi vilag és altalaban a mindennapi élet realitasait tiikrozi. A farmernek vagy
az liltetvényesnek november elejére mar alig marad dolga a gazdasagaban,
s ekkor még a kemény tél sem koszont be, amely nehézkessé tenné a lovas-
kocsival vald utazast a tavoli varosban levo szavazohelyiséghez. Vasarnap
az Isten napja, ekkor a szavazo elmegy a templomba, majd a csaladja kérében
elkoltott ebéd utan Utra kel, amely a tavolsagtol fiiggben egy-két napot vehet
igénybe. Noha folyamatosan sziiletnek reformtervek, amelyek — sok egyéb dolog
mellett — hétvégére tennék at a valasztas napjat, egyelére nem érzdédik a valtozas
szele. Napjaink szavazojanak igy el kell kéredzkednie a munkahelyérdl, vagy
szabadnapot kell kivennie, olykor hosszl sorokat kell kivarnia, mire a szava-
zohelyiségbe jut. Altalanos vélekedés, hogy ez az idépont mérsékli a szavazok
szamat. A 20. szdzadtol kezd6dbéen nagyjabol 60 szazalék koriil mozog a rész-
vétel,'” ami napjainkban 130-160 milli6 szavazét jelent. Mivel minden allam
maga allapithatja meg a szavazas lebonyolitasdnak részleteit, sokan probalnak
tenni az alacsony részvétel ellen a korai szavazas lehetdségének bevezetésével
(lehet levélben vagy épp reggel korabban szavazni), amely kiilondsen népszerii
volt a Covid—19 altal stjtott 2020-as elndkvalasztasok idején.

Az elnokjeloltek orszagot jarnak, hirdetnek minden lehetséges és relevansnak
gondolt platformon, illetve televizios vitakon vesznek részt szeptembertdl novembe-
rig. A kampanymenedzser altal 6sszeallitott menetrend szerint halad a stab, €s tolti
meg a jelolt naptarat programmal, amelyben alig marad helye a maganéletnek. A cél,
hogy a valasztasok napjan a kell6 szamu elektort gytijtsék dssze. Az amerikai elnok-
valasztasi rendszer ugyanis indirekt valasztasi rendszer, ahol a szavazopolgarok
voksai valojaban elektorokra érkeznek. Az elektori rendszert az alkotmany irja elo,
és jelenleg 538 elektori szavazatot lehet szerezni. Ahogyan a delegaltak esetében,
ugy itt is egyenldtleniil oszlik meg az elektorok szama a tagallamok kzott. Az egyes
tagallamok népességszamahoz kotott €s a tizévenkénti népszamlalaskor Gjraosztott

10 Részletesebb és messzebbre nyuld adatsorok elérheték a US Election Project hon-
lapjan. Lasd: www.electproject.org/national-1789-present
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képviseldhazi helyek szamahoz (6sszesen 435) kell hozzaadni az allam szenatorainak
szamat (allamonként kettd, 5sszesen 100), valamint Washington, D. C. 3 elektorat. igy
alegkevesebb elektorral rendelkez6 allamoknak 3 szavazata lesz (példaul Alaskanak,
North Dakotanak vagy Vermontnak, mivel ezek mindegyikének egy képviseldhazi
tagja €s két szenatora van, ami harom elektort eredményez), ahogyan Washington-
nak is. A legnépesebb allamoknak viszont joval tobb, példaul Californianak 54,
Texasnak 40, Floridanak 30. Az elektori szamokbol tehat meg lehet mondani, hogy
hany képvisel6hazi tagja van egy-egy allamnak.

A leadott szavazatokat az egyes allamok szintjén kell szamolni, és az adott
allamban legtobb szavazatot begyiijto jelolt kapja az allam 6sszes elektori sza-
vazatat. Ez alol Maine és Nebraska — 4 és 5 elektori szavazat — a kivétel, ahol
a képviselohazi korzetekben nyertes jeloltek 1-1 szavazatot kapnak, mig allami
szinten a maradék két elektori szavazatot szerezhetik meg a jeloltek. Az 538 elek-
tori szavazat fele plusz egy, azaz minimum 270 elektori szavazat kell ahhoz, hogy
a jelolt valasztast nyerjen, ami lehetdvé teszi, hogy az 50 allamra és Washing-
ton, D. C.-re eltéré taktikat alkalmazzanak az aspiransok. Logikus lenne a sok
elektort szamlaloé allamokban kampanyolni, de ez nem mindig megvalodsithato.
Vannak ugyanis olyan allamok, ahol vagy a demokrata, vagy a republikanus
jeloltek nem tudnak eséllyel indulni az elektorokért, mivel a valasztok tobb-
sége liberalis vagy konzervativ beallitottsagu. Iigy a demokrata jeldltek csak
nagyon ritkan kampanyolnak Texasban vagy altalaban a déli allamokban, ahogy
a republikanus jeldltek sem forditanak sok energiat Kalifornia vagy New York
megnyerésére. Tudniillik elvesztegetett pénz lenne, amelyre nagy sziikség van
a kampanyban. Léteznek viszont olyan allamok, ahol visszatéré modon esélye
lehet mindkét elndkjeldltnek. Példaul Ohio (17 elektori szavazat), régebben Flo-
rida (30), Gijabban Georgia (16) tipikusan ilyen.

Az atlag amerikai nem sokat érzékel az elektori rendszerb6l, mivel jellemzden
az a jelolt nyer, aki a legtobb szavazatot kapja. Mégis, a 19. szazadban haromszor
és 2000-ben, valamint 2016-ban a t6bb elektort szerz6 késébbi elndk kevesebb
szavazatot kapott, mint ellenfele. Ilyenkor er6s6dnek fel azok a hangok, amelyek
a valasztas napja mellett a teljes valasztasi rendszer reformjat siirgetik.

Az elektori kollégium soha nem tart k6zos {ilést. Egy allam elektorai a tag-
allam févarosaban gyiilnek 6ssze a december masodik szerdaja utani hétfon.
Az elektorok személyét a partok, néhol a partok és a valasztok jelolik a valasz-
tasokat megel6z6 honapokban. Ko6tott mandatummal rendelkeznek. Noha oly-
kor-olykor torténnek ,,kiszavazasok”, ezek soha nem befolyasoltak az eredményt
amultban, mara pedig egyre tobb allam hoz torvényt a képviseleti megbizasukhoz
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hiitlen elektorok ellen. A szavazas végén tobb példanyban allitjak ki a szavazasrol
sz010 igazolast, az egyik példanyt a Szenatus elndkének (azaz az alelndknek)
kiildik meg. A kovetkezo év januar 6-an il 6ssze a Kongresszus két haza: ekkor
érvényesitik az igazolasokat, amivel kihirdetik a gydztest. Az 0j elndk és alel-
ndke januar 20-an teszi le az eskiit, amire altalaban a Kongresszus el6tt keriil
sor. A lekdszond elndk a novemberi valasztastol januar 20-ig ,,béna kacsa”,
ilyenkor mar nem illik a hatalmanak teljes spektrumat hasznalni az 0j elnok
egyetértése nélkil."

Az Elnoki Hivatal

Az elndk a hivatalat hagyomanyosan a Fehér Haz nyugati szarnyabdl iranyitja.
Itt talalhato az elndk dolgozdszobajaként funkcionald Ovdlis Iroda, a minisz-
teri értekezleteknek helyet add Kabinetszoba vagy a Helyzetelemzé Terem,
ahonnan szamtalan nemzetkdzi katonai bevetést és mas taktikai mozgasokat
kovettek végig a volt és jelenlegi elnokok. Akinek némi megkdtéssel barmelyik
teremhez hozzaférése van, az az alelnok. A ,,némi megkotés” ebben az esetben
az elnokat jelenti, mert valojaban rajta mulik, hogy mit enged az alelndknek,
és mit nem. Hires torténelmi példa, hogy Franklin Roosevelt alelnokeként Harry
Truman sok iigy mellett semmit nem tudott az atombomba kifejlesztésérol, mert
az elndk még betegen sem vonta be a dontéshozatalba. Amikor Roosevelt meghalt,
és Trumanbol elnok lett, akkor tajékoztattak az atombombardl, amelynek a beve-
tésérdl mar 6 dontott. Az alapito atyak, valamint az alkotmany ugyanis nagyon
keveset ir az alelnokrdl, emiatt a feladatai sem rogzitettek. Ez olyannyira igaz,
hogy a megvalasztasa sem volt egyértelmil. Az elsé két alelnok még az elndkva-
lasztasok masodik helyezettje volt. A 12. alkotmanykiegészités helyezi az elektori
kollégium kezébe a megvalasztasukat azzal, hogy kiilon szavaznak az alelndk
személyérdl. Ettdl a valtozastol fontos valasztastechnikai kérdéssé valt, hogy ki
lesz az alelndkjelolt. Amig korabban az elndkjelold gytilések jeldlték a személyét,
addig a 20. szazadtol az elnokjeldlt nevezi meg. Az alelndk a Szenatus elnoke,
amibdl fakad, hogy 6 a vad ala helyezési eljaras elndke (kivéve, ha az elnok ellen
inditjak), illetve a szavazatszamlalasi egyiittes kongresszusi iilés elndke, valamint
az elnoki kabinet tagja. Amirdl viszont nevezetes ez a poszt, hogy az alelnok

" Az amerikai elnokvalasztasokrdl részletesebben lasd: KaLB 2016.
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,»egy szivdobbanasnyira van az elnoki sz&ktbl”, vagyis az elndk halala, lemon-
dasa, tartdsan fennalld akadalyoztatasa, impeachment Gtjan torténd eltavolitasa
esetén az elso a hivatal roklési sorrendjében. Ezidaig kilenc alkalommal tortént
ilyen. A legismertebb talan Andrew Johnson és Lyndon B. Johnson, akik Abra-
ham Lincoln (1865), illetve John F. Kennedy (1963) meggyilkolasa utan keriiltek
alelnoki poziciobdl az elndki székbe a ciklus kozben. Az alelndk rovid idére
is atveheti az elndki teenddket, példaul ha altatasban végzett miitétet hajtanak
végre az elnokon.'? Ronald Reagan 6ta tobb ilyen eset tortént, és igy keriilt — ha
rovid idore is — els6 alkalommal né az elndki székbe, Kamala Harris személyé-
ben. Ezeken tal az alelndk pusztan annyit tehet, amennyit az elndk atenged neki
a feladatai koziil.

A tétlenség ellen mar az alelnokjeloltség elfogadasa el6tt igyekeznek tenni
a II. vilaghaboru utani jeldltaspiransok. Megallapodnak az elndkjeldlttel, hogy
megvalasztasuk esetén milyen feladatokat kaphatnak, és milyeneket szeretnének,
igy a szereplik valtozott. Richard Nixon volt az els6 ,,nagy hatalmu” alelndk,
akire tobb teriileten is szamitott a politikai csatarozasok terén tapasztalatlan
Dwight D. Eisenhower. Az6ta az elnoki tanacsado, a kormanyzasban egyenld fél-
ként megjelend tars, a kongresszusi 6sszekotd szerep mellett az alelnokok rend-
szeresen képviselik az elnokot eseményeken, illetve tagjai a szintén az Elnoki
Hivatalhoz tartoz6 Nemzetbiztonsagi Tanacsnak.

Az alelnoknél sokkal fontosabb, de informalis szerepet tolt be a Fehér Haz
kabinetfénéke (chief of staff). A POTUS személyes titkaranak tisztsége alakult
at az 1940-es évekre asszisztensi, majd az 1960-as évekre kabinetfénoki sze-
reppé, amelynek betdltéséhez nem sziikséges szenatusi jovahagyas, az elndk
nevezi ki a személyt. A kabinetfonoké egyfajta menedzseri szerep az Elnoki
Hivatalban, akihez kiilonféle feladatok tartozhatnak. Ilyen példaul a tanacs-
adas az elndknek, a fehér hazi személyzeti rendszer szerkezetének kialakitasa,
a vezeté munkatarsak kivalasztasa, irodajuk feliigyelete, a szakpolitikak ira-
nyitasa, a jogszabalyok targyalasa, a pénzeszkozok eldiranyzasa, targyalasok
a kongresszusi vezetkkel, a miniszterekkel és barmilyen kormanyon kiviili
csoportokkal az elndki napirend végrehajtasa érdekében. Ezekbdl is latszik,
hogy a kabinetfénokon keresztiil vezet az it az elnokhoz, hiszen 6 befolyasolja

12 Ezek miatt az okok miatt ugyanazoknak a valaszthatosagi feltételeknek kell megfe-

lelniiik az alelndkoknek, mint amelyeknek az elndkdknek is, maskiilonben rovid idére
sem vehetnék at az elnoki tisztséget.
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az Ovalis Irodéaba érkez6 személyek aramlasat, de az informacidéaramlast is.
Mindezeket ugy végzi, hogy védelmezi az elndk politikai érdekeit.

Az Elnoki Hivatal ezeken tal tobb tandcsot, tandcsaddi irodat mikodtet,
amelyek élére a kabinetfonok segitségével nevez ki vezetdket az elnok. Ezek
koziil csak kevéshez kell kérni a Szenatus jovahagyasat. Mindegyik iroda vala-
milyen jol meghatarozhato teriiletre biztosit kdzvetlen elndki befolyast (példaul
nemzetbiztonsag, hirszerzés, kereskedelem stb.). Az elndk tavozasaval a kiilonféle
irodak vezetdsége lemond, megteremtve ezzel a lehetdséget az 0j elndknek és 1)
kabinetfonokének, hogy sajat elképzelésiik szerint alakitsak az Elnoki Hivatalt.

Az impeachment

A fejezet zarasaként a vad ala helyezés intézményérol kell még szot ejteni, amely
biintet6jogi kategoria, és az egyetlen mddja annak, hogy €16, tudatanal levo
elnokat eltavolitsanak a hivatalabol. Ez vilagit ra arra, hogy a mindenkori elnk
nem mindenhat6 a végrehajtoi hatalomban, a fékek és ellenstilyok rendszere ra
is vonatkozik. A lehetséges vadat az alkotmany rogziti, amely lehet hazaarulas,
vesztegetés, mas siilyos biincselekmény vagy vétség. Osszeségében a hivatali
hataskorokkel vald visszaélés, a hivatal szerepével és céljaival 6sszeegyeztet-
hetetlen magatartas vagy a tisztséggel vald visszaélés személyes haszonszerzés
érdekében az az ligy, amelyben vad ala lehet helyezni a hivatalban levo elnokat.
Az ligy jellemzden elészor a Képviselohdz Igazsagiigyi Bizottsaga elé kertiil,
amely kivizsgalja a helyzetet. Ezutan a képvisel6hazi képviselok egyszerii tobb-
séggel szavazhatnak az eljaras meginditasarol, azaz a vad ala helyezésrol. Végiil,
a Legfels6bb Birdsag elnokének elnoklésével a Szenatus targyalja az tigyet.
Az elitéléshez a jelen levok kétharmados tobbségi szavazata sziikséges. Ha elité-
lik az elnokat, akkor eltavolitottak a hivatalabdl, és opcionalisan eltilthatjak
jovbbeni szovetségi tisztségek betoltésétdl egy masodik szavazassal. Ez utob-
bihoz elegendd a szavazatok egyszerii tobbsége. Az intézményt ezidaig négy
alkalommal inditottak el hivatalban levd elndk ellen, Andrew Johnson és Bill
Clinton ellen egyszer-egyszer, illetve Donald Trump ellen kétszer, de egyszer
sem sziiletett kétharmados tobbség a Szenatusban, ami jelzi, hogy biintetéjogi
kategoria ellenére erbteljes politikai jelent6sége is van a vad ala helyezésnek.
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