Merkovity Norbert
A végrehajtoi hatalom szervezetei és feladatai

Az amerikai kormanyzat fontos részét képezik a szovetségi allam végrehajtoi
hatalomgyakorlasaban részt vevo intézmények. Ezek az 50 tagallam, a szovetségi
korzet, Washington, D. C. és 6t, kiterjedt autonomiaval rendelkez6 igazgatasi
teriilet, valamint az USA altal birtokolt szigetek kozos kormanyzasaért felelnek.
Az amerikai politikai szlengben gyakran csak ,,Washington” vagy ,,Fehér Haz”
kifejezéssel hivatkoznak rajuk. Az eldbbi a harom hatalmi agra is utalhat, mig
utobbi kimondottan a végrehajtoira. Ebben a fejezetben a végrehajtoi hatalom
sajatos teriiletét, a szovetségi ligyintézést, vagy ahogyan Eurdpaban neveznénk,
a minisztériumok rendszerét €s feladatait taglaljuk. Ehelyiitt nem tériink ki
az Elnoki Hivatal szerepére, ahogyan az elnok és az alelndk végrehajtoi jogara
sem, ezek fontosabb elemeit az el6z6 fejezetben kifejtettiik. Fokuszunkat a kabi-
net iranyaba forditjuk, amelyet el6szor altalanossagban vizsgalunk meg, majd
az egyes tarcakat — és egyben a kabinettagokat — egyenként tanulmanyozzuk.

A kabinet és a tarcak vezetoi

A végrehajtoi hatalom szovetségi biirokraciaja egyfajta tanacsado testiilet-
ként irhato le az amerikai alkotmany nyoman, de a szerepe mégis jelentdsebb.
A kabinet részt vesz a torvények végrehajtasaban és érvényesitésében. Az elndk,
az alelndk, a fehér hazi kabinetfénok és mas magas rangi kormanyzati tiszt-
viselok mellett a tizenoét végrehajtoi tarca (Department) vezet6ibdl all a kabinet.
A tarcak vezetdjének kinevezéséért az elnok felel, és a Szenatus hagyja jova ket
egyszer(i tobbségi szavazassal. A vezetok minden tagja ,,miniszteri” cimet visel
(Secretary), ami alol egyediil az igazsagiigyi tarcaé jelent kivételt, akit foiigyész-
nek (Attorney General) neveznek. A kabinet tagjai az elnok bizalmasai, gyakran
olyan személyek, akik korabban fontos funkciot toltottek be a Kongresszus-
ban, vagy feltorekvé politikusként jelentdsebb valasztasi eredményeket értek el
amultban. Kénnyen lehet, hogy a kabinet egyes tagjai a jovoben megmérettetnek
az elnokvalasztasokon. Amellett, hogy jelentOs szovetségi témateriiletek felett
rendelkeznek, fontos szerepet jatszanak az elndki 6roklési sorban. Az alelndk,
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a hazelnok és a Szenatus ideiglenes elndke utan a minisztériumok vezet6i kdvet-
keznek a sorban az egyes tarcak (térténelmi) létrehozasanak sorrendje szerint.!

A kabinet els6dleges feladata, hogy tanacsot adjon a mindenkori elnéknek
minden olyan kérdésben, amelyre a hivatali feladataik révén ralatasuk van
a tagoknak. Politikai feleldsségiik az elndk felé van, ami nem zarja ki, hogy
az elndk megbizatasabdl jarjanak el bizonyos ligyekben, vagy képviseljék 6t.
Jogi felelésségiik tekintetében az alkotmanynak és a mindenkori torvényeknek
kell megfelelniiik. A Kongresszus azonban nem valthatja le 6ket. Rajuk is, aho-
gyan az elnokre, az alelnokre vagy a birdkra, az impeachment, azaz a vad ala
helyezés biintet6jogi kategoria érvényes, amennyiben el szeretnék tavolitani
valamely tarcavezetot.

Az alkotmany II. cikke 4. szakaszanak értelmében az elnokot, az alelnokot
és az Egyesiilt Allamok minden polgdri tisztségviseldjét fel kell menteni a hiva-
talabol, ha vad ala helyezik, és elitélik hazaarulas, vesztegetés vagy mas stilyos
blincselekmények és vétségek miatt. Ugyanakkor a szoveg, de még a torténelmi
forrasok sem hatarozzak meg pontosan, hogy ki mindsiil polgari tisztviselonek.
Az Alkotmanyozo6 Gyfilés vitaibol, valamint a ,,foderalista levelek”-bol egy-
értelmi, hogy az impeachment a hatalmi agak ellenérzését szolgalja, ugyanakkor
nem vazoltak a civil tisztviselok korét. Visszatekintve az idében a gyakorlat
alapjan lehet néhany megallapitast tenni arra vonatkozoan, hogy ki mindsiil
polgari tisztviselének. Az egyértelmiien megnevezett elndk és alelndk mellett
a szovetségi birak is vad ala helyezhet6k, a legtobb eljaras a multban az elébb
emlitett tisztségekre vonatkozott. Azonban talalni olyan esetet is, amikor a Kong-
resszus a kabinet egyes tagja ellen inditott vad ala helyezési eljarast. Az egyik
és ezidaig egyetlen eset sok tanulsagot tartalmaz. Még a 19. szazadban tortént,
amikor Ulysses Grant elndk haborus tarcajanak a vezetdje, William W. Belknap
miniszter ellen inditottak impeachment eljarast korrupcios vadak miatt 1876-ban.
Belknap ugyan tavozott a posztjarol, de a vad ala helyezés nem volt sikeres.
A szenatorok tobbsége ugyan elitélte volna a minisztert, de a sziikséges két-
harmados tobbséget nem tudtak megszerezni. Az ellenszavazo szenatorok egy
része arra hivatkozott, hogy a Szenatus tallépte a hataskorét, amikor megprobalt

I Atorténelem soran az egyes tarcak megsziintek, masokat atneveztek, kettéosztottak,

vagy beolvadtak 0j tarcakba. Ezért valamivel bonyolultabb annak a kérdése, hogy miként
alakul az 6roklési sorrend, nem elég pusztan a tarca ,legutolsd” megalakuldsat alapul
venni.
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elitélni egy maganszemélyt.> Az eset jelzi, hogy a Kongresszus ugyan polgari
tisztségviselonek tekinti az egyes minisztereket, de az mar nem vilagos sem
az alkotmany, sem a térténelmi gyakorlat alapjan, hogy ez az elv mennyire terjed
lefele a biirokracia ranglétrajan.

A tarcak

Mint azt mar emlitettiik, jelenleg tizendt ,,minisztériuma” vagy ,,0sztalya” van
az elndknek. Egyes tarcak mar az orszag megalapitasakor is 1éteztek, masok meg-
szlintek vagy atalakultak, ujak létesiiltek. Jelenleg a tobbszor modositott 5 U.S.
Code § 101 — Executive departments torvénycikkely rendelkezik a végrehajtoi
tarcak szamarol és elnevezésiikrol. Mindegyik minisztérium tovabbi ligynoksé-
gek felett gyakorol irdnyitast. Osszesen tobb szaz ilyen, valamely tarcédhoz tartozé
szerv 1étezik. A tovabbiakban az egyes minisztériumokat vizsgaljuk meg réviden
a létrehozasuk szerinti sorrendben.® Az egyes elnevezéseket az eredeti neviikon
hasznaljuk, zarojelben jelezziik a magyar nyelvben eléfordulo forditasukat.

Department of State — DOS (Kiiltigyminisztérium)

A Department of State vagy —ahogyan gyakrabban hasznaljak —a State Depart-
ment 1789-ben jott 1étre a frissen elfogadott alkotmany rendelkezései alapjan.
Ondefinicioja alapjan a DOS célja ,,az Egyesiilt Allamok biztonsaganak, jo-
létének és demokratikus értékeinek a védelme és eldmozditasa, valamint olyan

2 Hinps 1907: 902-947. A masodvélemények azért is sziilethettek meg, mert Belknap
mar lemondott a posztjarol, amikor a szavazasra keriilt sor, igy valoban maganembernek
szamitott. Ugyanakkor a vadban felhozott ligyek még tarcavezetsége idején torténtek.
Ez az eset szolgaltatott alapot Donald Trump elndk masodik impeachmentjének elindi-
tasahoz 2021-ben, minddssze par nappal a hivatali idejének lejarta elott.

3 Részletesebb leirasra itt nincs lehetdség, de szamtalan olyan forras talalhato, amelyik
az egyes tarcak torténetétdl a fobb miikodési teriileteken at a fontosabb jellemzokig
mutatja be a minisztériumokat. Lasd: PAN 2010.
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nemzetk6zi kornyezet kialakitasa, amelyben minden amerikai boldogulhat.*

Els6 vezetdje a késobbi elndk, Thomas Jefferson volt.

Jol jelzi a tarca jelent6ségének novekedését, hogy Jefferson idején egy f6-
hivatalnok, harom hivatalnok, egy fordito és egy futar dolgozott a State Depart-
mentben. A tarcavezetd igen koran felismerte, hogy meg kell kiilonboztetni
a diplomaciai szolgalatot a konzuli szolgalattol. Az elobbi a politikai viszonyo-
kért felel6s beosztas a kiilfoldi allamokban (kiillondsen a britekkel ugyancsak
szembenall6 Franciaorszagban), mig az utobbi kereskedelmi tigyekkel és kiilfol-
don tartézkodo amerikai allampolgarok igényeivel foglalkoz6 pozicid. 1791-re 6t
europai orszagban miikodott diplomaciai kiildetés, Angliaban, Spanyolorszag-
ban, Franciaorszagban, Portugaliaban és Hollandiaban.’ Mara hozzavet6legesen
11 ezer kozszolgalati alkalmazott mellett 13 ezren dolgoznak kiiliigyi szolgalaton,
akiknek a munkajat 45 ezer helyi alkalmazott segiti a vilag tobb mint 270 diplo-
maciai képviseletén.® A tarcahoz tartozik tovabba, sok egyéb mellett, a USAID,
a Fulbright-programok, de a minisztérium muikddtet konyvtarat is, amely fontos
forrasként szolgal az amerikai kiiliigyi politika elemzéséhez.

A DOS szervezi a mindenkori amerikai elnok kiilfoldi utjait. A 19. szdzadban
joforman elképzelhetetlennek tiint, hogy az elnok kiilfoldre utazzon. A legis-
mertebb ,,kiilfoldi turné” Ulysses Grant nevéhez fizédik, aki par honappal
amasodik elnoki ciklusa utan indult ,,vakaciora” feleségével, €s a kor prominens
politikai személyiségeivel talalkozott (példaul Viktoria kiralynével, XIII. Led
papaval, Otto von Bismarckkal, II. Sandor orosz carral stb.). A talalkozok remek
levé elndk viszont nem utazott, mert a kor elképzelése szerint az elndknek nem
kell hagyni, hogy kiilonféle kiilfoldi kiralyokkal és kiralyndkkel ,,k6z6skodjon”.
Ez a szemlélet valtozott meg a 20. szazad kezdetét6l fogva, ami jelezte Amerika
novekvo szerepét a nemzetkdzi politikai viszonyokban. Theodore Roosevelt volt
az els6 hivatalban levé elndk, aki kiilfoldre utazott: a Panama-csatorna épitési
munkalatait szemlélte meg. Az utana kovetkez6 elnokok egyre tobbet utaztak.
Maig az egyik legkiilondsebb kiilfoldi ut, pontosabban kérut Lyndon Johnson

Department of State [é. n.].
Trask 1981: 3—4.
Department of State [é. n.].
FERRARO 2014.
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elnokhoz kotddik, aki 1967-ben 112,5 ora alatt repiilte korbe a foldet nyugatra
indulva, és tobb megall6 kozbeiktatasaval keletrél érkezve.?

Department of the Treasury — USDT (,, Pénziigyminisztérium”)

A USDT a State Department utan jott 1étre, de szintén 1789-ben. Kiildetése
az ,,er0s gazdasag fenntartasa, valamint a gazdasagi és foglalkoztatasi lehet6-
ségek megteremtése azaltal, hogy eldsegiti a gazdasagi ndvekedést és stabilitast
lehet6vé tevo feltételeket belfoldon és kiilfoldon egyarant. Kiizd a fenyegetések
ellen, és a pénziigyi rendszer integritasanak védelme révén erdsiti a nemzet-
biztonsagot, illetve hatékonyan kezeli az Egyesiilt Allamok kormanyanak pénz-
ligyeit és er6forrasait.”® A Kongresszus altal 1étrehozott minisztérium elédje
nyomtatta az elsé pénzjegyeket (Continental note) az 1770-es évek végén,
¢és mai napig felelés a bankjegyek és érmék készitéséért. Az intézményt 1étre-
hozo térvény eldirta, hogy miikddtetéséhez sziikséges egy kincstari titkar, aki
a minisztérium vezetdje, egy szamvevo, egy konyvvizsgald, egy kincstarnok,
egy nyilvantartd és egy segéd, aki kozvetleniil a miniszter munkajat segiti."’

A USDT els6 vezetdje Alexander Hamilton volt, aki egyik legfontosabb
feladatanak a fliggetlenségi habor( soran felgyiilemlett adossag visszafizetését
tekintette. Valosziniileg maga sem gondolta, hogy intézkedései nyoman szii-
letik meg az amerikai partrendszer. Hamilton szavai szerint az akkori aron
75 milli6 dollaros addssag ,,a szabadsag ara volt”, ezért a szovetségi allamnak
kell atvallalnia a tartozast."! Az atvallalas értelmében a szovetségi allam atvette
azoknak a tagallamoknak a fennallo adossagat, amelyek még nem fizették vissza
a fliggetlenségi haboruban kibocsatott kdtvényeik ellenértékét. Ennek véghez-
viteléhez Hamilton kiterjesztett szovetségi addzast és nemzeti bankot javasolt,
amit elfogadott az elndk és a Kongresszus. Az addzas a vamtarifak ujragondo-
lasat is igényelte, igy példaul a whiskyre is jovedéki adot vetettek ki. Néhany
allam, példaul Virginia azonban mar visszafizette a tartozasat, ezért a farme-
rek elégedetlenek voltak a megoldassal, ami a whiskylazadas néven elhiresiilt
tiltakozashoz vezetett. Az adoztatason tal a kincstar kotvényeket bocsatott ki,

8 Cross—GaMINO—RICE 2008: 133-167.
Department of the Treasury [é. n.].

10 The United States Treasury 1961: 3.

' The United States Treasury 1961: 6.
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amelyeket a gazdagok vasaroltak meg, igy kozvetleniil részesiilhettek az allam
sikereibOl. Az alapito atyak kozott is akadtak olyanok, akik ugy lattak, hogy
ezzel til nagy hatalmat kap a szovetségi allam. Hamilton sok kétvényest tudott
becsabitani a frissen alapitott Foderalista Partba, amelynek ellenpolusaként jott
1étre a Demokrata-Republikdanus Part. Ugyanakkor Hamilton politikéja alapozta
meg a pénziigyi stabilitast, és tette lehetévé a késdbbiekben azt, hogy a fiatal
allam hitelt vegyen fel Europaban a louisianai teriilet felvasarlasara.

A USDT a mai napig felel az USA-nak fizetendé adok, vamok és egyéb
kotelezettségek beszedéséért, valamint az allam tartozéasainak kifizetéséért.
Az egyik legismertebb ligynoksége az adohatosag, az Internal Revenue Service
(IRS). Az atlag amerikai polgarok rendszeresen az IRS-en keresztiil talalkoznak
a szovetségi allammal, amikor évente kitoltik az tirlapokat, és befizetik vagy visz-
szaigénylik a szovetségi addjukat. Ugyanitt talalhato az Alkohol- és Dohanyadd
és Kereskedelmi Hivatal, amely azt feliigyeli, hogy csak engedéllyel rendelkezé
alkohol- és dohanygyartok vegyenek részt e két teriilet kereskedelmében.

Department of the Interior — DOI (,, Beliigyminisztérium”)

Az 1849-ben létrehozott DOI ,,védi és kezeli az USA természeti er6forrasait
és kulturalis 6rokségét, tudomanyos és egyéb tajékoztatast szolgaltat ezekrol
az er6forrasokrol és tiszteletben tartja az amerikai indianok, az alaszkai 6sla-
kosok, valamint az orszaghoz tartozo szigeteken €16 kozosségek iranti bizalmi
felelGsséget, illetve kiilonleges kotelezettségvallalasait™.!? A beliigyekhez tartozo
portfolié jorészt az amerikai allam nyugati felén talalhatd, hiszen a legtobb nem-
zeti park vagy a kontinensen nagyobb tdmbben €16 6slakosok ott talalhatok, ezért
aminisztérium vezet6i jorészt a Mississippi folyotol nyugatra fekvé teriiletekrol
szarmazo politikusok koziil keriiltek ki. Jelenlegi vezetdje, a 2021-t61 kinevezett
1j-mexikoi Deb Haaland az els6 indidn szarmazasu beliigyminiszter.

A fentiekbdl jol latszik, hogy az USA beliigyminisztériuma nem hasonlit-
hat6 az eurdpai beliigyi tarcakhoz. A belbiztonsag, az idegenrendészet vagy
a rendodri er6k nem tartoznak a kezelési korébe. Ezek a feladatok vagy mas
minisztériumok alé tartoznak, vagy az egyes tagallamok, esetleg kisebb teriileti
egységek iranyitjak (tipikusan ilyen a renddrség). Olykor humorosan a ,,minden

12 Department of the Interior [é. n.].
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egyébbel foglalkozé minisztérium”-ként is hivatkoznak ra."* Van némi igazsag
az el6bbi megallapitasban, hiszen minden, a természeti kincsekkel, az 6slakosok-
kal és a vészhelyzetekkel (a természeti tlizvédelemtdl a 1égiigyekig) kapcsolatos
ligy megtalalhato a feleldsségi korében.

Az atlagember szamara a Nemzeti Parkszolgalat az, amin keresztiil talal-
kozhat a DOI-val. Jelenleg 63 nemzeti park talalhato az amerikai teriileteken,
amelyek tobb mint 211 ezer négyzetkilométert foglalnak el a 9,8 millio négyzet-
kilométeres orszagbol. A parkok nagyjabol szazezer latogatot fogadnak évente.
Ezekhez hozza kell adni a nemzeti emlékmiiveket, a nemzeti to- és tengerparto-
kat, az emlékezeti helyeket és mas nemzeti jelentdségiinek nyilvanitott helyeket.
fgy végs6 soron 342 ezer négyzetkilométernyi teriilet felett rendelkezik a Park-
szolgalat, amit6l joforman kikeriilhetetlenné valik, ha belf6ldi természetkdzeli
kikapcsolodast terveznek az USA polgarai.

Department of Agriculture — USDA
(,, Mezégazdasagi Minisztérium”)

A mezdgazdasagi tarcat 1862-ben, Abraham Lincoln elndksége idején hoztak
1étre. Jelenleg négy prioritasi teriiletet fogalmaz meg. Ez a faji igazsagossag,
améltanyossag, az esélyegyenldség, a vidéki jolét elémozditasa; a klimavaltozas;
az élelmiszer- és taplalkozasi biztonsagbol fakado kérdések kezelése; valamint
a tobb, jobb és i piaci lehetdség megteremtése.'* Mindegyik teriilet 6sszhang-
ban all azzal, hogy a tarca olyan szovetségi torvényeket hajt végre, amelyek
valamilyen modon kapcsolodnak a farmgazdalkodashoz, az erdégazdalkodas-
hoz, a vidéki gazdasagfejlesztéshez és az élelmiszerekhez, de ezek 6sszhangban
allnak a prioritasokkal, olykor tobbel is egyszerre. Igy példaul az Amerikaban
forgalomba allitott élelmiszereken megtalalhato tajékoztatasok fogyasztovédelmi
célt is szolgalnak, de az amerikai mez6gazdasag védelméért is tesznek.

A tarca egyik ismert tevékenysége a korabban élelmiszerjegy-program-
ként ismert kormanyzati munkaprojekt mara Kiegészité Taplalkozasi Segély-
programként (SNAP) folytatédik. Ennek a célja, hogy segitse az alacsony
jovedelmi vagy jovedelemmel egyaltalan nem rendelkezé emberek élelmiszer-
beszerzését. Az eldszor a II. vilaghabort idején bevezetett élelmiszerjegy-

3 UTLEY-MACKINTOSH 1988.
4 Department of Agriculture [é. n.].
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program nagy sikernek orvendett, de a haboris gazdasag lekototte a mezo-
gazdasag erdtartalékait, illetve a gazdasagi valsag okozta munkanélkiiliség is
rendez6dott id6kozben, ezért 1943-ban lezartak. Az 1960-as években ujrainditott
program eleinte sikertelen volt, s politikai csatarozasok terepévé valt. A demok-
ratak szerették volna kiterjeszteni, a republikanusok sztikiteni. Késébb mindkét
politikai oldal belatta a program fontossagat, s ezzel a vitak is elcsendesedtek, de
az élelmiszerjegyek szovetségi tamogatasa hullamzo attol fliggden, hogy melyik
part elnoke il a Fehér Hazban. Mara az SNAP t6bb milli6 ember szamara teremti
meg a lehetdséget, hogy ételhez jusson. Cserébe azonban szigort szabalyoknak
kell megfelelni. A gyermektelen munkaképes kortak példaul harom év alatt
harom hoénapig szamithatnak a tdmogatasra. Ez az id6 meghosszabbodhat, ha
legalabb heti husz orat dolgoznak, vagy képzésben vesznek rész.

Department of Justice — DOJ (,,Igazsagiigyi Minisztérium”)

Az igazsagiigyi tarca élén allo vezet6 az egyetlen a miniszterek listajaban,
akit nem illet meg a miniszteri cim. A minisztérium vezetdje ugyanis egy-
ben az Egyesiilt Allamok legfobb iigyésze. E statuszaban az amerikai elnok
els6 szamu jogi tanacsadoja, ellatja a kormany és az elndk képviseletét a jogi
igyekben, valamint a Legfels6bb Birdsag elétt. A DOJ-t 1870-ben hoztak 1étre,
de a legf6bb ligyészi cim 1789 ota Iétezett mint félallasu — egy fot foglalkoz-
tatd — tisztség. A megnovekedett munkaterhelés miatt kapott hivatalt a legfébb
ligyész, akinek — immar a minisztérium élén — feladata ,,a jogallamisag fenn-
tartasa, az orszag biztonsaganak megdrzése és az allampolgari jogok védelme”.®

A DOQJ feladataibél fakad, hogy a szovetségi biiniild6z6 szervek is itt
talalhatok, mint a Szdvetségi Nyomozo6 Iroda (FBI), a Rendérbirdi Szolgalat
(U.S. Marshals Service), az Alkohol-, Dohany-, Lofegyver- és Robbanoanyag-
ligyi Hivatal (BATFE, vagy ismertebb roviditéssel az ATF), a Drogellenes Hivatal
(DEA) és a Szovetségi Biintetés-végrehajtasi Hivatal (BOP). Tovabba, nyolc
szakosodott részlege van, amelyekben olyan jogaszok talalhatok, akik az ame-
rikai kormanyt képviselik peres tigyekben: a civiljogi, a biintetdjogi, a polgari
jogi, az adoligyi, a trosztellenes, a nemzetbiztonsagi, az igazsagiigyi, valamint
a kornyezetvédelmi és természeti er6forrasokkal foglalkozo igazgatasi részleg.

15 Department of Justice [é. n.].
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A minisztériumhoz tartozik az Egyesiilt Allamok 94 szovetségi birosagi korze-
tében miikodo amerikai tigyészi hivatal. Lathato tehat, hogy az egy 6t szamlalo
fél pozicid nagyon gyorsan nétte ki magat a vilag egyik legnagyobb ligyvédi
irodajava.

A DOJ nemzetkdzi szerepét sem lehet elhanyagolni. Az INTERPOL révén
aktiv szerepl6je a nemzetkozi jogi és biiniildoz6 teriileteknek, de az FBI 6tvennél
is tobb irodat és még tobb érdekeltséget mitkodtet az Egyesiilt Allamok teriiletén
kiviil. Igaz, amig a minisztériumoktol fiiggetlen Kozponti Hirszerzé Ugynokség
(CI4) nem rendelkezik belfoldi bliniildozési hataskorrel, addig az FBI elsésorban
belfoldi ligynokség, alapesetben nem miitkddhet az allamon kiviil. A kiilfoldon
mitkodoé irodak a kiilfoldi biztonsagi szolgalatokkal valo gyors és hatékony koor-
dinaciot szolgaljak, és jellemzden a fogadod orszag tarsszervezetével kdzosen
hajtanak végre miiveleteket. Korlatozott keretek kozott az FBI végezhet egyoldala
miiveleteket kiilf6ldon, de ezek gyakran vezetnek diplomaciai bonyodalmakhoz.

Department of Commerce — DOC (,, Kereskedelmi Minisztérium”)

Az 1903-ban Iétrehozott Kereskedelmi és Munkaiigyi Minisztérium szétvalasz-
tasaval jott 1étre a kereskedelmi tarca. Kiildetése, hogy ,,megteremtse a gazdasagi
novekedés és lehetdségek feltételeit minden kozosség szamara™.'® A minisztéri-
umnak jelenleg tizenharom szakosodott irodaja van, amelyek feladata a gazda-
sagi versenyképesség fokozasa, az amerikai ipar erésitése és a mindségi munka-
helyek szamanak ndvelése. Hagyomanyosan a versenyszféra igényeit csatornazza
be a kormanyzat munkajaba. Mindezek mogott fellelhetok az amerikai polgarok
életszinvonalanak statisztikai megértéséért végzett eréfeszitések, ami kiilonosen
a Kozgazdasagi Elemzési Iroda és a Népszamlalasi [roda munkéjan keresztiil
valik lathatova.

A Kozgazdasagi Elemzési Iroda feladata, hogy folyamatosan szallitsa a kor-
manyzat és a tagabb kozonség szdmara a gazdasag statisztikai és szamviteli
informacioit. A legtobb adatot a brutté hazai termék (GDP) és a kereskedelmi
mérleg megallapitasa végett gy(ijti az iroda, mivel ez a két mutatd képes akar
kozvetleniil is befolyasolni az elndk és mas politikai dontéshozok véleményét,
de hatassal van az iizleti szféra vezetdire is.

¢ Department of Commerce [¢. n.].
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A Népszamlalasi Iroda felel az amerikai népszamlalasért. Az Alkotmany
rogziti, hogy tizévente kell megismételni az sszeirast. Ennek politikai jelen-
tésége az, hogy a kapott adatok alapjan kell meghatarozni az egyes tagallamok
képviselohazi tagjainak szamat, amely hatassal lesz arra, hogy az elektori kollé-
giumban hany szavazata lesz egy-egy allamnak. Ezért fordulhat eld, hogy egyes
allamoknak valtozott az elektori szavazatszama a térténelem folyaman. Példaul
Floridanak az 1848-as harom szavazatrél névekedett harmincra az elektori sza-
vazatszama a 2024-es valasztasokra. Ez a valtozas indirekt moédon mutatja, hogy
milyen iitemben névekedett az allam lakossaga, de arra vonatkozéan nem nyujt
adatot, hogy mekkora a konkrét 1élekszam-novekedés.

Department of Labor — DOL (,, Munkaiigyi Minisztérium”)

A flggetlen munkaiigyi tarca 1913-ban jott létre, amely a szakszervezetek
és a munkavallalok érdekeinek képviseletét latja el. A DOL ,,az Egyesiilt Alla-
mok bérbdl éldinek, allaskeresdinek és nyugdijasainak jolétét segiti eld, tamo-
gatja és fejleszti azt™.” Jellemzden a juttatasoké és a jogoké az a két teriilet, ahol
torvényjavaslatokkal beavatkozik a munkapolitikaba.

Az 1880-as évek vége Ota létezett a munkaiigyi iroda valamilyen formaban,
de nem rendelkezett végrehajtasi jogkorrel. Ez 1903-ban valtozott meg, amikor
a kereskedelemmel keriilt egy portfolioba addig, amig William Howard Taft
elnoki ciklusanak utols6 napjan alairta a térvényt, ami 6nallo tarcat teremtett
a teriiletnek.

A tarca egyik feladata lenne a szovetségi minimalbér megallapitasa, ame-
lyet 1938-ban vezettek be, de kezdetektdl politikai vita targyat képezi. A szo-
vetségi minimalbért jellemzden a tagallami hataskorok csorbitasaként latjak
a decentralizacio hivei, ezért kiizdenek ellene. A jelenleg érvényben levé mini-
malbér 7,25 dollar/ora, és jol jelzi a két nagy part eltéré felfogasat, hogy — egy-
részt — az 6sszeget 2008-ban allapitottak meg, és 2009-t61 van érvényben. Mas-
részt, az egyes tagallamok sajat jogon allapithatnak meg az allamteriiletiikre
vonatkozd minimalbért. Ha a két 6sszeg eltér, akkor a munkavallalé a magasabb
Osszegre jogosult. Jelenleg az allamok t6bb mint felében magasabb a minimalbér.
A 7,25 dollar/éra igencsak magasnak tiinhet Magyarorszagon, azonban az dsszeg

17" Department of Labor [é. n.].
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vasarloerejét is figyelembe véve nem kimagaslo a minimalbér. Ezért mar jo ideje
tervben van a szovetségi minimalbér tobblépcsds ndvelése 15 dollar/orara, amely
folyamat e sorok irasaig nem kezdédott el.

Department of Defense — DOD (,,Védelmi Minisztérium”)

A kiilonféle elédszervezetekbdl és hivatalokbol 1947-ben egyesitett csucs-
minisztérium egyes felmérések szerint a vilag egyik legnagyobb munkaltatoja
amaga 2,9-3,2 millié foglalkoztatottjaval.® A miniszter a kabinet mellett tagja
a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak €s az elndk utdn a masodik a parancsnoki sorban.
Ebben a minisztériumban talalhato a l1égierd, a hadsereg, a tengerészgyalogsag,
a haditengerészet, a Nemzetbiztonsagi Ugynokség (NSA4), valamint a 2019-ben
létrehozott tirhaderd. A legmagasabb katonai rangt beosztottja a Vezérkari Fono-
kok Egyesitett Bizottsaganak (Joint Chiefs of Staff) elndke. Ez a testiilet ad
tanacsot az elndknek, a védelmi miniszternek és a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak.

Az amerikai fiataloknak nem kell szolgalniuk a haderében, minden hader6-
nem hivatasos katonakbol all. 1973 6ta nincs kdtelezd sorozas, de vészhelyzet
esetén a Kongresszus visszaallithatja azt. Nyilvantartasi rendszer azonban miiko-
dik. Szinte minden 18 és 25 év kozotti férfi koteles regisztralni, ha allampolgar
vagy az Egyesiilt Allamokban é16 bevandorlo. Az allampolgaroknak a 18. élet-
éviik betoltését kovetd 30 napon beliil kell regisztralniuk, a bevandorloknak
amegérkezésiiket kovetd 30 napon beliil. A regisztraciot elmulasztok sok allam-
ban nem lesznek jogosultak szovetségi alapt egyetemi hallgatoi tamogatasra,
szovetségi munkahelyi képzésre vagy szovetségi munkahely betoltésére. Tovabba
a regisztraciot kikeriilé személy perelhetévé valik, s 250 000 dollarig terjedd
biintetésre €s Gt évig terjedd bortdnbiintetésre itélhetik. A bevandorlok pedig nem
lesznek jogosultak az allampolgarsagra. Ami a hivatasos katonava valast illeti,
mind a hat haderénemhez valo csatlakozas feltételei hasonlok. A 6 kiilonbségek
a korhatarokat illet6en 1éteznek, illetve eltérd teszteket kell kit6lteni, és kiilon-
b6z06k az erénléti kovetelmények is.

18 McCARTHY 2015; Department of Defense [é. n.].
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Department of Health and Human Services — HHS
(,, Egészseégiigyi Minisztérium”)

1953-ban jott létre a minisztérium, de akkor még mind a nevében, mind a port-
valt, kizardlag az egészségiigy tartozik hozza, de az egyik legnagyobb koltség-
vetéssel rendelkez6 tarca (2022-ben 2,45 billié dollar volt a koltségvetése).!”
Célja az amerikaiak jollétének és egészségének javitasa, amelyet egészségiigyi
és human szolgaltatasokon (k6zegészségiigy és szocialis szolgaltatasok) keresztiil
kivan elérni.?

Az USA-ban nem létezik az Eurdpaban ismert, allamilag tdmogatott egészség-
ligyi biztositas, az ellatasért a polgaroknak kell fizetniiik, ha a munkaltatdjuk
nem teszi meg helyettiik. A piaci alapon szervez6do teriilet allami beavatkozasi
pontja a Medicare és a Medicaid. Az el6bbi az 1960-as évektdl 1étez6 program,
amely a 65 évnél idésebbeknek €s az egyes fogyatékkal éloknek nyujt részleges
egészségligyi biztositast, mig az utobbi az alacsony jovedelmiieket segiti. Mégis
tobb tizmillio embernek nincs egészségiigyi biztositasa, mert nem telik ra nekik.
Ezért vezették be az ,,Obamacare” (Affordable Care Act) néven ismert programot,
amely kiterjesztette az ingyenes egészségiigyi ellatast a két emlitett programbol
sem részesiilok szamara. Nagyjabol megfelez6dott a biztositas nélkiiliek szama,
de tovabbra is milliok élnek biztositas nélkiil az USA-ban.

A minisztérium ala tartozik a tisztiféorvos, akinek feladata a kdzegészség-
ligyi szolgalat vezetése. A tisztiféorvos négycsillagos tabornok lehet, a miniszter-
helyettesnek jelent, valamint a miniszter tanacsadoja egészségligyi kérdésekben.
A tisztiféorvos hivatala tobb ezer alkalmazottbol allo, egyenruhas intézmény.
Alkalmazottai a nap 24 o6rajaban készen allnak arra, hogy a HHS minisztere
vagy helyettese helyszinre kiildje a hivatal embereit kozegészségiigyi vészhelyzet
esetén. A tisztiorvosi hivatal idokdzonként egészségiigyi figyelmeztetéseket ad
ki. Sok amerikai szdmara az egyik legismertebb ilyen figyelmeztetés az, amelyet
a cigarettadobozokon olvashatnak a dohanyzas artalmairdl 1966 ota.

19 Azegyes allami intézmények koltségvetése és koltésiik nyomon kovethetd a Pénziigy-
minisztérium altal mikodtetett honlapon. Lasd: https:/files.usaspending.gov/internet
explorer redirect/internet explorer redirect.html

20 Department of Health and Human Services [é. n.].
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Department of Housing and Urban Development — HUD
(,, Lakasiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium”)

Lyndon B. Johnson elndk szegénységet felszamolo politikajanak eredményeként
sziiletett meg a minisztérium 1965-ben, s célkitiizése szerint mindenki szamara
megfizethet6 lakasokat kivan létrehozni.”!

minden tagallamban mikodtet legalabb egy programot. A leggyakoribb ilyen
a Continuum of Care (CoC) program. Ennek keretében finanszirozast biztosi-
tanak nonprofit szolgaltatoknak, valamint allami és helyi 6nkormanyzatoknak
azokhoz az er6feszitéseikhez, amelyeknek célja a hajléktalan emberek gyors elhe-
lyezése, mikdzben minimalizaljak a hajléktalansag okozta traumakat. A program
tovabba segiti a korabban utcara keriiltek onellatasat.

A lakastulajdonosok is szdmos program koziil valaszthatnak. Az egyediil
€16 1d6s emberek esetlegesen felmeriild anyagi problémaira hozott szovetségi
kormanyzati valasz az igynevezett forditottjelzalog-program. A 1ényege, hogy
a szovetségi kormanyzat havi egyenld részletekben megvasarolja az idds személy
ingatlanat, mikézben 6 a hazaban maradhat. Ezt a lehet6séget magancégek is
biztositjak, olykor magasabb 6sszegekkel, de a végrehajtas sokszor erkolcsi kér-
déseket vet fel, amikor a szerzdésben nem rogzitett esemény torténik (példaul
viharkar). A jelzalog visszafizetésével gondba keriilt ingatlantulajdonosoknak
is tobb megoldast kinal a minisztérium a tamogatasain keresztiil, de talalhatok
programok a veteranok szamara vagy a raszorulo csaladok hazfeltjitasara is.

Department of Transportation — DOT
(,, Kozlekedési Minisztérium”)

A Kozlekedési Minisztérium 1967-es megalakitasa ota olyan szakpolitikak
kidolgozasaért és koordinalasaért felel, amelyek a személy- és aruforgalom
révén szolgaljak az amerikai népet és gazdasagot.”? A Biden-adminisztracio
alatt tizenegy ligyndkség tartozik ala, amelyek az autopalyaktol kezdve a vasuti
és tengeri kozlekedésen keresztiil a 1égi kozlekedésig terjednek. A mindenkori

2 Department of Housing and Urban Development [é. n.].
22 Department of Transportation [é. n.].
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kozlekedésfejlesztési munkaprogramok mellett figyelembe kell vennie a kor-
nyezet- €s a honvédelem sziikségleteit is.

A tarcan beliil a két legtobb embert foglalkoztato és egyben legnagyobb
koltségvetéssel rendelkez6 ligynokség a 1égiigyi és az autopalya-. A 1égiigyi
feladatok kozott talalhato a civil 1égtériranyitas, amelyhez hozzatartozik a keres-
kedelmi Girhajok kilovésének és a Fold 1égterébe valo visszaérkezésének a mene-
dzselése. Az autopalya-ligynokség feladata, hogy feliigyelje a forrasokat, ame-
lyeket autopalya-épitésre és -karbantartasra fordit a kormanyzat. Elsésorban
allamkdzi autopalyak tartoznak a feliigyelete ala.

A DOT-nak is van statisztikai hivatala, amely kiilonféle kdzlekedési adatokat
gyljt a miniszter szamara. A hivatal alapossagat jelzi, hogy példaul az elekt-
romos kerékparokat és rollereket is szamon tartja. Az adatok szerint 2022-ben
hatvan mitk6dé dokkolorendszer volt talalhato orszagszerte, amelyek koriilbeliil
8400 dokkoloallomast tartottak fenn orszagszerte. 345 dokkolo nélkiili kerék-
par- és rollerrendszer miikodott, ezek 35 varosban kerékparos, 158-ban pedig
rolleres megoldast lizemeltettek.

Department of Energy — DOE (,, Energiaiigyi Minisztérium”)

A DOE-tugyan csak 1977-ben hoztak 1étre, torténete sokkal messzebbre nytlik
vissza. Az els6 atombombat megalkotdé Manhattan Project is az elédszerveze-
tekhez kothetd. Eredetileg az energiatermelés minden fajtaja hozza tartozott, ami
igen gyorsan kiegésziilt a nuklearis energia hatékony felhasznalasaval, illetve
az Ujabb atomfegyverek fejlesztésével és eldallitasaval az 1980-as évek hideg-
haborts viszonyai kézepette. Mara a hatékony kornyezetvédelem és a megujuld
energia keriilt el6térbe.”

A DOE tobb olyan programot tart fenn, amely vagy a régi energiaforrasok
ellenérzését végzi, vagy valamilyen modon hosszu tdvon oldana meg az orszag
energiasziikségleteit. Ilyen példaul a védelmi céli uranbanyaprogram, amely-
nek torekvése, hogy ellendrizze a szovetségi allami foldteriileteken talalhato
2500 banya allapotat. Ezekbdl a banyakbol uranéreet nyertek ki az Atomenergia
Bizottsag részére 1947 és 1970 kozott a védelmi tevékenységhez, de mara a leg-
tobbjiik hasznalaton kiviil van. A jovét illetden tobb olyan palyazati program fut

3 Department of Energy [é. n.].

158



a DOE égisze alatt, amely megijulo energiatermeld eszkdzok telepitését szolgalja.
A viz- és szélenergia mellett timogatja a litium kinyerését a geotermikus sdolda-
tokbdl, és a felhasznalasahoz valo atalakitasat is. Mindezek mellett a STEM-tudo-
manyok és a kiilonféle nemzeti laboratoriumok (példaul mesterséges intelligenci-
aval, rakkutatassal, elektronsugar-gyorsitokkal vagy mas, altalanosabb profillal
rendelkez6 laboratériumok) tamogatasa is a tarcahoz tartozik.

Department of Education — ED (,,Oktatasi Minisztérium”)

1979-ben irta ala Jimmy Carter elndk a térvényt, és 1980-t6l mitkodik a miniszté-
rium, miutan kivalt az Egészségiigyi Minisztériumbol. A tarca mikodési teriilete,
hasonléan az elddszervezethez, rendkiviil decentralizalt, mert az Egyesiilt Alla-
mokban nincs egységes kozoktatasi és felsGoktatasi rendszer. Ebbdl fakad, hogy
a minisztérium olyan altalanosan leirhat6 kiildetést fogalmaz meg, hogy a célja
,»a tanulok teljesitményének €s a globalis versenyképességre vald felkészitésnek
az elémozditasa az oktatasi kivalosag és az egyenld hozzaférés altal”.>* A ren-
delkezésre allo forrasokat az amerikai iskolakkal kapcsolatos adatok gytijtésére,
a kulcsfontossagi oktatasi kérdésekre iranyuld tarsadalmi figyelem megterem-
tésére és a diszkriminacio tiltasara, illetve az egyenl6 hozzaférés biztositasara
forditja.

Népszerii programjai kozott talalhatok olyanok, amelyek szovetségi tdmo-
gatast nyujtanak a féiskolai vagy szakiskolai tandijak fizetéséhez, vagy olyan,
amely bizonyos élethelyzetekben elengedi a szovetségi diakhitelt. Amig az elobbi
leggyakoribb formaja a részfinanszirozas, amely fiigg a csaladi helyzettdl, a hall-
gatdi statusztol (megkezdett tanulmanyok esetén a befejezett évektdl), és ezek
alapjan allapitja meg az igényelhetd 6sszeget, addig az utobbi akar a teljes hatra-
levo Osszeg elengedését is jelentheti. A rendkiviil biirokratikus eljarasok annak
a kozel 43 millié didkhitelt felvett amerikainak szolnak, aki 1,6 billiard dollar
tartozast halmozott fel a 2022-es adatok szerint. Jol jelzik a szamok, hogy meny-
nyire kiszolgaltatotta teszi a friss diplomasokat a munkaer6piacra valo belépéskor
az, hogy fejenként nagyjabol 40 000 dollar tartozassal kezdik az allaskeresést.?
Nem meglepd, hogy a politikai kampanyokban visszatérd téma a diakhitelek
elengedése vagy azok racionalizalasa.

24 Department of Education [é. n.].
2> HANSON 2022.
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Department of Veterans Affairs — VA
(, Veteraniigyi Minisztérium”’)

A fiiggetlenségi haboru, vagyis az orszag torténetének kezdetei ota élnek vete-
ranok az amerikai tarsadalomban. A frontokat megjaro egykori egyenruhasok,
esetleg elesett katonak csaladtagjai képviseletére 1989-ben 1étrehozott minisz-
térium szamos szolgaltatast nyujt. Ezek kozott talalhatd 1255 egészségiigyi
intézmény, amely évente 9 millid veterant szolgal ki, tovabba segitd intézmé-
nyek, amelyek a seregbdl kilépett emberek visszailleszkedését tamogatjak a civil
életbe példaul oktatas, lakashitelek vagy életbiztositasok altal.>® A minisztérium
kezelésébe tartozik 142 olyan ,,nemzeti temetd”, amely a veteranok és az arra
jogosult csaladtagjaik szamara szolgal nemzeti kegyhelyként. A legismertebb
ilyen temet6 a Washington mellett levé arlingtoni, amely azonban a Védelmi
Minisztérium kezelésébe tartozik.

Department of Homeland Security — DHS
(,, Nemzetbiztonsagi Minisztérium”)

A belbiztonsagi tarcat 2002-ben hivtak életre a 2001. szeptember 11-i terror-
tamadasok hatasara. A most legfiatalabb minisztérium megfeleltethet6 az europai
beliigyminisztériumok védelmi funkcidinak.”” A 2002-ben elfogadott torvény
rorizmus elleni kiizdelem, a hatarbiztonsag, a bevandorlas, a vamiigyek, a kiber-
biztonsag, valamint a katasztrofamegel6zés és -kezelés. Korabban ezek az tigyek
decentralizaltan, kiilonb6z6 tarcaknal voltak megtalalhatok. Példaul a parti 6rség
a Védelmi Minisztériumtdl keriilt at, a Nemzeti Infrastruktira-védelmi Koézpont
az Igazsagiligyi Minisztériumtol, de érkeztek szervezetek a pénziigyi, a mezdgaz-
dasagi, az energetikai és az egészségiigyi tarcatol is. Jelenleg egyike a legnagyobb
minisztériumoknak, de még igy is talalhatok nemzetbiztonsagi tevékenységgel
felruhazott szervezetek mas tarcaknal (példaul az igazsagiigyinél, az energeti-
kainal és az egészségiigyinél).

26 Department of Veterans Affairs [é. n.].
27 Department of Homeland Security [é. n.].
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Fiiggetlen ligynokségek és bizottsagok

A Kongresszus altal elfogadott, torvényekkel 1étrehozott fiiggetlen igynokségek
nem tartoznak egyetlen tarcahoz sem, de az elnoki irodahoz sem, és tobbségiik
nem képviselteti magat a kabinetben, hacsak a mindenkori elndk nem dont mas-
képp. Munkajukat a térvényekben megfogalmazott célokért auton6m modon
végzik, és részei a washingtoni biirokracidnak. Legtobbjiik a kormanyzati miiko-
déssel, a gazdasaggal ¢s a szabalyozasi feliigyelettel foglalkozik. Ezek kozott
talalhato a kordbban mar emlitett Kézponti Hirszerzé Ugynokség (CI4) vagy
a kisvallalkozasokat segit6, érdekeiket képviseld Small Business Administration
(SBA), de az Amerikai Posta is.

A konkrét tigyekre fokuszald bizottsagokat a Kongresszus vagy az elnok
hozhatja Iétre olyan esetekben, ha a meglevd minisztériumok vagy a fiiggetlen
ligynokségek feladatain tulmutato tevékenységet kell megoldani. Néhany kiilon-
leges kivételtdl eltekintve nincs hatésagi jogosultsaguk, jellemzéen tanacsadd
funkciot toltenek be.

Osszegzés

A szdvetségi biirokracia egyidés az amerikai allammal — azéta, akar egy €16
szovet, fejlodik, reagal a kornyezetében és a tarsadalomban beallt valtozasokra.
A kiilsé szemléld, igy akar egy amerikai atlagpolgar szamara is rendkiviil
Osszetett rendszer képét mutatja, amelyet a mindenkori elndknek és segitéinek
kell atlatniuk. Ugyanakkor itt is megjelenik a fékek és ellensulyok rendszere.
A kiilonféle hivatalok vezetdi és beosztottjaik az adott szervezet céljaiért dol-
goznak a kinevezésiik utan, és ellenallnak minden olyan nyomasnak, amely
részérdekek mentén avatkozna be a mitkodésiikbe, emiatt rendkiviil nehéz a dolga
egy esetleges autokratikus hajlamu elnoknek, hogy a végrehajtdi hatalmat sajat
céljainak megfeleléen befolyasolja.
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