Csizmazia Gabor

Az 4llamok mukodese
a szovetsegi koztarsasagban

Az amerikai kozélet valtozatos vilaga

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mint féderacié lényegében kiilonbozd szintii
kormanyzatok egyiittes halmazat képezi. Mivel az orszag szamos, a fliggetlen-
séget megeldzden is 1étez0 politikailag szervezett kozosségre épiilt, alkotmanya
ugy biztositja a szovetségi intézmények és torvények érvényesiilését, hogy tobb
szempontbol meghagyja a foderaciot alkoto tagallamok szabadsagat: a szigortian
szovetségi szinthez tartozo, valamint a szovetségi és allami szint kdzott megosz-
tott hataskorok mellett 1éteznek kizardlag az allamokat illetd hataskorok. Bar
a foderalizmus dinamikéja egyre tobb kérdést szovetségi szabalyozas ala helyez,
az amerikai allampolgarok mindennapjait legk6zvetlenebb moédon meghatarozo
politikai folyamatok tovabbra is elsdsorban a nekik otthont adé tagallamokban
zajlanak. Mindez nemcsak parhuzamosan 1étezd, hanem rendkiviil sokszini
vilagokat jelent: mikdzben koztarsasagi alkotmanyaik és hatalmi agaik egyszerre
voltak egymas és szdvetségi parjaik részleges mintai és masolatai, valojaban
mindegyik kormanyzatot valtozatos torténelmi tapasztalatok formaltak, igy
nincs két teljesen egyforma modell.

Az allami alkotményok mint laboratériumok

Alkotmanyjogi szempontb6l az amerikai tagallamokra iranyuld figyelmet ket-
tosség jellemzi. Egyfeldl a tagallami alkotmanyokat bearnyékolja az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotmanya: a foderalizmus dinamikéjaval 6sszhangban
az amerikai ,,alkotmanyjogi kérdések” alapvetden a szovetségi alkotmanyhoz
fliz6d6, komoly sajtévisszhanggal jard jogeseteket és vitakat jelentik, mikoz-
ben az amerikai tagallamok alkotmanyait még azok is kevésbé ismerik, akik
az adott allamban élnek. Masfeldl szintén a foderativ szerkezetbdl adéddan
az egyes allamok alkotmanyai kdzvetlenebbiil és gyakrabban érintik az amerikai
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allampolgarok mindennapjait, igy e dokumentumokat sokkal tobb politikai
és jogi valtozas ovezi. E kett6sség korantsem 1j keletii, ugyanis a szovetségi
alkotmany és tagallami tarsai viszonyat mar a kezdetektdl sajatos szimbio-
zis jellemezte: mikdzben az el6bbi dokumentum IV. cikkének 4. §-a szerint
,[a]z Egyesiilt Allamok az unié minden 4llama szamara biztositja a koztarsa-
sagi kormanyformat”, valéjaban a republikanizmus egyes alapelveit, valamint
a Bill of Rights altal beemelt alapvetd jogokat éppen az elsé 13 tagallamtol
orokolte. Emellett az alapito atyak torekvéseit valosziniileg szintén megkony-
nyithette a tény, hogy nem kellett egy minden kérdésre kiterjedd alkotmanyt
el6zmény nélkiil megirniuk, hanem szamos megoszto ligyben visszautalhattak
a tagallamokra. Ennek megfeleléen az utobbiak alkotmanyai mar a szovetségi
koztarsasag megalakulasatol kezdve egyfajta szelepként mikddhettek, megaka-
dalyozva (vagy legalabbis lassitva) egyes konfliktusok azonnali lecsapddasat
a legfels6bb szinten, egyuttal sajatos kisérleteik értékes informaciokkal is szol-
galhattak az Amerikai Egyesiilt Allamok alapitoi, a tobbi tagallam honatyai,
s6t akar mas orszagok vezet6i szamara.!

A tagallamok tehat voltaképp alkotmanyos laboratériumok. Sokszin{isé-
glik hatterében sajatos torténelmiik, vagyis a belsé miikodésiikre hato eltérd
kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok allnak, amelyek visszanyulnak
a gyarmati idékre. Az amerikai fiiggetlenség kikialtasaig az Ujvilag harom
alkotmanyoz6i hagyomanynak adott otthont: egyrészt a brit telepesektdl eredd
,,whig” gondolkodasnak, amely a republikanizmus és a politikai kozosség mint
tobbség altal szorosan megkotott képviselet és kormanyzas értékeit foglalta
magaba, masrészt a James Madison altal is képviselt ,,foderalista”, harmad-
részt pedig az Alexander Hamilton nevével fémjelzett ,,vezet6i” koncepcionak.
Ez utébbiak osztottak a népképviseletbe vetett hitet, am mig a ,,foderalista”
vonal a tobbség zsarnoksaganak elkeriilése érdekében az egyén és a kozos-
ség érdekérvényesitésének egyensulyara torekedett, és a kozvetett képviselet
gondolataval egészitette ki a politikai egyenletet, addig a ,,vezet6i” koncepcid
a virtualis képviselet gondolatara timaszkodva erés végrehajtd altal iranyitott
hierarchikus rendszert képzelt el. Az eltérd hatterii bevandorlok ujabb hullamai
részben atvették e hagyomanyokat, amelyeket az egyes észak-amerikai régi-

' Pennsylvania elsd, 1776-0s alkotmanya példaul a francia forradalom idején a jako-

binus alkotméany mintajaként is szolgalt, jollehet az amerikai tagallam 1790-ben mar 1ij
alkotmannyal rendelkezett, amelyet késébb két masik alkotmany (1838, 1873), illetve
egy 6todik (ma is érvényes 1968-as) Gjitas kovetett. KiNncaiD 1988: 14-16.
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okban val6 letelepedésiikkor tapasztalt realitasokhoz igazitva mddosithattak.
Azigy megjelend fobb sémak az id6k soran eltéré mértékben helyeztek hangsulyt
az egyéni szabadsagjogok és a kormanyzat hatalmanak lehatarolasara (els6-
sorban New Englandben), az etnikai és kereskedelmi konfliktusok kezelésére
(féleg az elobbi teriilettdl északra és nyugatra fekvé allamokban, példaul Illinois
allamban), a helyi politikai-tarsadalmi hatalmi struktarak rogzitésére (a déli,
kivaltképp a polgarhabortban elszakado allamokban, példaul Texas allamban),
a francia hatter(i polgarjogi elemekre (alapvetéen Louisiana allamban), majd
a 19. szazad kihivasaira hangolt kormanyzati keretekre (a kisebb, homogén
lakossaggal rendelkez6 nyugati allamokban, példaul Montana allamban), végiil
pedig a 20. szazadi problémakat kezeld reformokra és az erésebb végrehajto
és torvényhozo testiiletekre (féleg Alaska és Hawaii allamban). A kiilonb6z6
sémakban jelentkez0 sulypontok fontos szerepet jatszottak abban, hogy az adott
allam alkotmanya mekkora terjedelmi volt, és milyen gyakran kellett kiegészi-
teni, modositani vagy akar teljes egészében atirni.?

1. tablazat: Az amerikai tagallamok alkotmanyainak f6bb adatai (2021)

Allam Az alkotmany(ok) Az alkotmany A kiegé-
(az alkotmanyok elfogadasanak hossza szitések
szama) ideje (sz0) szama
Alabama (6) 1819, 1861, 1865, 1868, 1875, 1901 402 852 971
Alaska (1) 1956 13 479 29
Arizona (1) 1911 47 306 156
Arkansas (5) 1836, 1861, 1864, 1868, 1874 77 663 110
California (2) 1849, 1879 76 930 540
Colorado (1) 1876 84 239 167
Connecticut (2) 1818, 1965 16 544 33
Delaware (4) 1776, 1792, 1831, 1897 25 445 151
Florida (6) 1839, 1861, 1865, 1868, 1886, 1968 48 440 141
Georgia (10) 1777, 1789, 1798, 1861, 1865, 1868, 41 684 85
1877, 1945, 1976, 1982
Hawaii (1) 1950 21 498 114
Idaho (1) 1889 24 626 127
Illinois (4) 1818, 1848, 1870, 1970 16 401 15

2 ELAZAR 1982: 18-22.
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Allam Az alkotmany(ok) Az alkotmany A kiegé-
(az alkotmanyok elfogaddsanak hossza szitések
szama) ideje (sz6) szama
Indiana (2) 1816, 1851 11 610 49
Iowa (2) 1846, 1857 11 089 54
Kansas (1) 1859 14 097 99
Kentucky (4) 1792, 1799, 1850, 1891 27234 43
Louisiana (11) 1812, 1845, 1852, 1861, 1864, 1868, 76 730 203
1879, 1898, 1913, 1921, 1974
Maine (1) 1819 16 313 174
Maryland (4) 1776, 1851, 1864, 1867 43 198 234
Massachusetts (1) | 1780 45283 120
Michigan (4) 1835, 1850, 1908, 1963 31 164 34
Minnesota (1) 1857 12 016 121
Mississippi (4) 1817, 1832, 1869, 1890 26 229 128
Missouri (4) 1820, 1865, 1875, 1945 85673 128
Montana (2) 1889, 1972 12 790 35
Nebraska (2) 1866, 1875 34934 233
Nevada (1) 1864 31915 144
New Hampshire (2) | 1776, 1784 13 238 147
New Jersey (3) 1776, 1844, 1947 28 071 76
New Mexico (1) 1911 33 198 174
New York (4) 1777, 1822, 1846, 1894 49 360 229
North Carolina (3) | 1776, 1868, 1970 17 177 41
North Dakota (1) 1889 18 746 161
Ohio (2) 1802, 1851 59 858 177
Oklahoma (1) 1907 84 956 200
Oregon (1) 1857 49 430 259
Pennsylvania (5) 1776, 1790, 1838, 1873, 1968 26 078 33
Rhode Island (2) 1842, 1986 11 407 13
South Carolina (7) | 1776, 1778, 1790, 1861, 1865, 1868, 27 421 500
1895
South Dakota (1) 1889 28 840 124
Tennessee (3) 1796, 1835, 1870 13 960 43
Texas (5) 1845, 1861, 1866, 1869, 1876 92 345 507
Utah (1) 1895 21 010 129
Vermont (3) 1777, 1786, 1793 8565 54
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Allam Az alkotmany(ok) Az alkotmany A Kiegé-
(az alkotmanyok elfogadasanak hossza szitések
szama) ideje (sz6) szama
Virginia (6) 1776, 1830, 1851, 1869, 1902, 1970 24 009 54
Washington (1) 1889 32578 108
West Virginia (2) 1863, 1872 33324 75
Wisconsin (1) 1848 15102 148
Wyoming (1) 1889 26 349 101

Forras: The Council of State Governments 2021: 5.

Az egyes allamok alapvetéen haromféleképp adnak lehetdséget alkotmanyuk
modositasara: az allami térvényhozas kiegészitéseket hozhat, kezdeményezhe-
tik a valasztopolgarok, illetve kiilon alkotmanyoz6 konvencid dsszehivasara is
sor keriilhet. Mindazonaltal e harom f6 irany részletszabalyai rendkiviil sok-
szintiek az Amerikai Egyesiilt Allamokban: a legtobb allam térvényhozasa-
ban 2/3-o0s tobbség kell egy-egy kiegészitési javaslat beterjesztéséhez, illetve
egyszeril tobbség annak elfogadasahoz. Nem minden allamban van lehetség
alkotmanykiegészitésre polgari kezdeményezés ttjan, de ahol igen, ott altalaban
koriilbeliil 8-10 szazalékos valasztdi tamogatasra van sziikség egy-egy peticid
elfogadasahoz (tobbnyire a legutobbi kormanyzovalasztason részt vevo szavazok
szamahoz képest), illetve tobb allamban e tamogatasnak meghatarozott teriileti
eloszlast kell mutatnia, mig a befogadott peticidkban jeldlt kiegészitések elfo-
gadasahoz altalaban mar egyszer(i tobbség sziikséges. Kilenc allam kivételével
mindenhol lehet alkotmanyoz6 konvenciot 6sszehivni: bar a legtobb esetben ezt
csak a torvényhozas kezdeményezheti (egyszerii vagy 2/3-0s tobbségi szavazas-
sal), emellé sziikséges a valasztopolgarok egyszerii tobbségének tdmogatasa is.

Nincs két tokéletesen azonos alkotmanyozé gyakorlat, de altalanossagban
elmondhatd, hogy mig teljes ujraszovegezésekre iddszakos hullamokban keriilt
sor, addig a kiegészitésekre iranyulo igény lényegében folyamatos. A konkrét
valtozasok tartalma és mértéke is eltérd, bar e téren is kdrvonalazodott altala-
nos tendencia: a tagallamok els6 alkotmanyai erds torvényhozoi és gyengébb
végrehajtoi hatalmat vazoltak fel, amde az iizleti vilag szerepldit kiszolgalo
képvisel6i korrupcio okan a két hatalmi 4g egymashoz viszonyitott silya meg-
fordulni latszott. Mi tobb a 19. szazadban a tagallamok alkotmanymodosita-
sai gyakran aktualpolitikai eréviszonyokat €s konkrét ligyeket tiikkroztek, hol
elényben, hol hatranyban részesitve egy-egy partot vagy éppen a vasutépitésben
(ellen)érdekelteket. A 20. szazadi allami alkotmanymodositasok mar inkabb
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technikai, semmint politikai természetlieknek tlintek, jollehet az allami biirokra-
cia és dontéshozatali eljarasok atalakitasaval éppugy hatalmi megfontolasokat is
szolgalhattak. Alkotmanyaik atirasakor az allamok gyakran egymast masoltak,
idovel pedig a szovetségi alkotmany egyes formai és tartalmi elemeit is atvették,
megforditva az orszag alapitasakor érvényesiilé tendenciat.’

Mindazonaltal a szovetségi és a tagallami alkotméanyok ma is élesen kiilon-
boznek egymastol. Mig az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya atfogobb
szakmai, sot olykor mar-mar vallasos tiszteletnek drvend, ami tomor és id6-
tallé szovegezésének kdszonhetd, addig a tagallamok alkotmanyai hosszabbak
és valtozékonyak. Ez utobbi ellentét jelképezi a szovetségi és a tagallami testvér-
dokumentumok kozott fennallo legfobb kiilonbséget: mig a szovetségi alkotmany
szovege inkabb csak a Legfelsobb Birosag altali (jra)értelmezések mentén hoz-
hat alkotmanyjogi valtozast, addig a tagallamok alkotmanyainak szévege féleg
a valasztok kozremiikodésével beemelt kiegészitések vagy modositasok ttjan
valtozik. Mindezt jol szemlélteti az alabbi kettdsség: egyfeldl a kozhiedelem
szerint a vilag ma is érvényben 1évd legrégibb irott alkotmanya az Amerikai
Egyesiilt Allamoké (1787), e cim inkabb Massachusetts allam alkotmanyat illetné
(1780). Masfeldl mig a csupan 4543 szobol allé amerikai alkotmany mindmaig
Osszesen 27 kiegészitéssel rendelkezik, addig a 45 283 sz6bol allé6 massachu-
settsi alkotmany mar 120 kiegészitésben részesiilt. Terjedelmiiket és valtozé-
konysagukat szamos kritika éri, am e sajatossagok a tagallami alkotmanyok
természetes velejaroi. Ellentétben a szovetségi alkotmannyal, e dokumentumok
sziikségszerlien hossziak, ugyanis mig az el6bbi alapvetéen az allamok altal
delegalt hataskorok szandékosan kimért egyensulyat biztositja, addig az utob-
biak kénytelenek lefedni minden, a szovetségi alkotmany altal kihagyott terii-
letet — a helyi dnkormanyzatoktol kezdve az oktatason és az egészségligyon at
az infrastruktura-fejlesztésig. S6t, mivel a szovetségi alkotmannyal szemben
e dokumentumok jelentds mértékben a valasztopolgarok tobbségi €s gyakran
kozvetlen tamogatasat igénylik, helyenként konkrét kormanyzati kotelezettségek
és polgari szabadsagjogok tételes listait tartalmazzak, amelyek a szovegezés
idejében felmeriilé gazdasagi és tarsadalmi problémakra hivatottak valaszt adni.
Ahogy a Bill of Rights részben egyes tagallamok nyomasara keriilt a szovet-
ségi alkotmanyba, ugy az sem véletlen, hogy a tagallami alkotmanyok gyakran
az elébbinél részletesebb jogok nyilatkozatat tartalmazzak, ¢s altalaban nem is

3 FRIEDMAN 1988: 35-39.
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kiegészitésben, hanem a dokumentum elején, hiszen az allampolgarok e jogok
biztositasat tekintették az allami kormanyzat legfobb kiildetésének. Az allamok
teljesitménye e téren persze ingadozo, de néhanyuk uttdrének szamit (példaul
Oregon allamban a ,tiszta vizhez”, California allamban a ,,biztonsagos isko-
lakhoz” valo jogot mondja ki az alkotmany). A foderalizmus dinamikajaval
kiegésziilve az amerikai tagallamok ma is a jogok és az Onigazgatas helyes
érvényesiilésére tett alkotmanyos kisérletek otthonai, példaérték(i kudarcokat
és sikereket kinalva a kiilvilagnak.*

Az allami torvényhozasok mint variaciok a népképviseletre

A koloniak a fiiggetlenedés el6tt is rendelkeztek torvényhozo testiiletekkel, ame-
lyek mar akkor soksziniiek voltak, mivel alapitasuk mas-mas csoportok altal,
kiilonb6z6 idokben és eltérd célokkal tortént. A fiiggetlenedés utan megujult
torvényhozasok oly mértékben bejaratott testiiletek voltak, hogy nagyobb hatas-
sal lehettek az 0j szovetségi Kongresszus miikodésének kidolgozasara, mint
ez utdbbi Konfdderdcios cikkelyek alatt fennallo elédje. Ennek szembe6tld példaja
a torvényhozas kétkamaras jellege: az Amerikai Egyesiilt Allamok Képvisel6haza
és Szenatusa tagallami tarsaik jellemzdit tiikkrozte a képvisel6k és szenatorok egy-
mashoz viszonyitott 1étszamat és hivatali idejét, valamint eltéré megvalasztasat
illetden, ahogy a két kamara elnevezése is tagallami mintat kdvetett. A hason-
l6sagok terén kiemelendd az adoztatas: az adok kivetése mar a brit uralom alatt
is az alsdhazak exkluziv joga volt, és bar a legtobb allamban a szenatus az ado-
torvények kiegészitésével sem élhetett, Delaware és Massachusetts allam mintajara
az Amerikai Egyesiilt Allamok Szenatusa végiil megkapta e jogkért. Az allami
torvényhozasok késobb is jo példakat kinaltak, igy példaul a Kongresszusi Kutato-
szolgalat Wisconsin allam egyik torvényhozasi hivatalanak mintajara jott 1étre
1914-ben. Mindazonaltal a tagallami torvényhozasoknak is kiilon fejlédési palyat
kellett bejarniuk. Kezdetben a tagallamok kevésbé ligyeltek a hatalmi agak kozotti
fékek és ellensulyok kialakitasara: sok allamban a képvisel6k valasztottak a kor-
manyzot és a birdkat is, ami korrupcids botranyokhoz vezetett, igy az (ijabb
alkotmanyok mérsékelték a honatyak hatalmat. Ahogy az ijabb allamok részben
lemasoltak a korabbiak alkotmanyait, ugy térvényhozasaikat is azok mintajara

4 KiNcaID 1988: 13, 16-19.
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alakitottak, ami kettéséghez vezetett: egyfeldl a fiatal allami térvényhozasok
kezdetleges koriilmények kozott jottek 1étre, ami a képviselok magatartasaban
érz8dott (Arkansas allam képviselohazanak 1837-es iilésén olyan heves vita ala-
kult ki, hogy a hazelnok halalra késelt egy képviseldt, California allam 1849-es
torvényhozasa pedig az ,,ezer ital torvényhozasaként” lett ismert, mivel a szenatus
pénziigyi bizottsaganak elndke arra biztatta tarsait, hogy ,,ezerszer” igyanak
whiskey-jébol, tobbeket lerészegitve). Masfeldl a korabbi testiiletekbdl kiala-
kulo fiatal képviselohazak viszonylag fejlett szervezeti felépitéssel rendelkeztek,
és a 19. szazad kdzepére a hatékonysagot elsegitd allandd bizottsagok rendszerét
is jol alkalmaztak.’

Az allami térvényhozasok fejlodésében értelemszerlien a reprezentaciod
kérdése volt sokszor a kozéppontban. A gyarmati idékbél 6rokolt gyakor-
lat megtartasaval egyiitt a fliggetlenség kikialtasat kovetden atalakult allami
torvényhozasokban a legfobb valtozas egyrészt az allami alsohazak 1étszamanak
novelése volt, ami a korabban képviselettel nem rendelkez6 korzeteknek kedve-
zett, masrészt hasonlé megfontolasbol a Thomas Jefferson javaslatara szenatu-
soknak atnevezett felsdhazakban bevezették a képviseleti rendszert. Az utdb-
biakban megvalosuld reprezentacio logikéaja jol tikkrozte az Amerikai Egyesiilt
Allamok Szenétusaét, ugyanis e testiiletekben a delegaciot az egyes megyékhez
kotottek, fiiggetleniil azok 1élekszamatol. Bar a delegalas pontos részletei eltérd
képet mutattak (helyenként a szenatorok megvalasztasara az alséhazban keriilt
sor), ez minden esetben alacsonyabb Iétszamot jelentett, és vélheten a fiiggetlen-
ség elotti idok felséhazainak arisztokratikus vonasait szolgalta. Megjegyzendd,
hogy az als6hazi képviselok allokacidja sem volt mindig teljesen demokratikus:
a Legfels6bb Birosag 1964-es dontése (Reynolds kontra Sims) 6ta kotelezd gya-
korlat az allamokban, hogy a korzetek reprezentacidja valoban lakossagaranyos
legyen, vagyis minden alsohazi politikus megkdzelitden ugyanannyi valasztot
képviseljen. Ezzel egyiitt az allami torvényhozasok 1étszama napjainkban is
valtozatosnak mondhato, ugyanis orszagos szinten nincs szoros Osszefiiggés egy-
egy allam lélekszama és torvényhozasanak mérete kozott (példaként kiemelhetd
California és New Hampshire allam: mig a nyugati parti allam lakossaga messze
meghaladja keleti parti tarsaét, képviseléhaza minddssze 80 f0s, szemben New
Hampshire allam 400 féréhelyes alsohazaval).b

> SQUIRE 2006: 29-32.
¢ SQUIRE 2019: 417-418; SQUIRE 2018: 282-283.
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2. tablazat: Az dllami torvényhozdasokban érvényes manddatumok és létszamok (2021)

Allam Mandatum (év) Létszam (f6)
Képvisel6haz Szenatus Képviseléhaz Képvisel6haz Szenatus

Alabama 4 4 105 35 140
Alaska 2 4 40 20 60
Arizona 2 2 60 30 90
Arkansas 2 4 100 35 135
California 2 4 65 35 100
Colorado 2 2 151 36 187
Connecticut 2 4 41 21 62
Delaware 2 2 60 30 90
Florida 2 4 120 40 160
Georgia 2 2 180 56 236
Hawaii 2 4 51 25 76
Idaho 2 2 70 35 105
Illinois 2 4 118 59 177
Indiana 2 4 100 50 150
lowa 2 4 100 50 150
Kansas 2 4 125 40 165
Kentucky 2 4 100 38 138
Louisiana 4 4 105 39 144
Maine 2 2 151 35 186
Maryland 2 4 141 47 188
Massachusetts 2 2 160 40 200
Michigan 2 4 110 38 148
Minnesota 2 4 134 67 201
Mississippi 4 4 122 52 174
Missouri 2 4 163 34 197
Montana 2 4 100 50 150
Nebraska 4 49

Nevada 2 4 42 21 63
New Hampshire 2 2 400 24 424
New Jersey 2 4 80 40 120
New Mexico 2 4 70 42 112
New York 2 2 150 63 213
North Carolina 2 2 120 50 170
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Allam Mandatum (év) Létszam (f6)
Képvisel6haz Szenatus Képviselohaz Képviselohaz Szenatus

North Dakota 4 4 94 47 141
Ohio 2 4 99 33 132
Oklahoma 2 4 101 48 149
Oregon 2 4 60 30 90
Pennsylvania 2 4 203 50 253
Rhode Island 2 2 75 38 113
South Carolina 2 4 124 46 170
South Dakota 2 2 70 35 105
Tennessee 2 4 99 33 132
Texas 2 4 150 31 181
Utah 2 4 75 29 104
Vermont 2 2 150 30 180
Virginia 2 4 100 40 140
Washington 2 4 98 49 147
West Virginia 2 4 100 34 134
Wisconsin 2 4 99 33 132
Wyoming 2 4 60 30 90

Forras: The Council of State Governments 2021: 32.

Az allami térvényhozasok a 20. szazadban valtak professzionalis politikai intéz-
ményekké. Noha kezdeti hatalmuk a kormanyzoéi €s a biréi hivatallal szemben
csokkent, a képviseldk iranti bizalom tobb allamban hagyott kivannivalot maga
utan, ugyanis a valasztok képviselete gyakran csak részmunkaidds elfoglaltsag
volt, ez utobbinak megfeleld pénziigyi és emberi eréforrasokkal tarsitva. Ennek
megfeleléen az 1970-es évekre fellendiild allami reformok tobbek kozt a kép-
visel6k hivatalban elt6ltott idejére és szakmai tamogatasara dsszpontositottak.
Egyrészt a reformok megforditottak egy addig altalanosan jellemz6 trendet,
nevezetesen az iilésszakok ritkulasat: eredetileg az allami torvényhozo testiiletek
éves rendszerességgel tartottak gyiiléseket, mivel ebben lattak a valasztoi akarat
érvényesitésének és a kormanyzoi hatalom fékezésének kulcsat. A 19. szazadban
azonban a legtobb allam a honatyak siir(i talalkozoihoz az ipari fejlédést meg-
nehezitd tulzott torvénykezést és persze képviseldi koltségeket tarsitott, ezért
a20. szazadra néhany kivételtdl eltekintve szinte mindenhol csak kétévente iilé-
sezett a torvényhozas. A professzionalis torvényhozast célzo reformok hatterében
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elsGsorban az a megfontolas allt, hogy az Gjra éves gyakorisaggal dsszeiilo tes-
tiiletek gyorsabban tudnak megoldast talalni egy-egy szabalyzoi problémara.’

Masrészt az sem mindegy, hogy a honatyak mennyi id6t forditanak erre:
minél hosszabb egy iilésszak, annal jartasabbak lehetnek a képviselok egy-egy
szakpolitikai témaban, illetve eljarasban. A rendszeres iilésszakok hosszat a tag-
allamok torvényhozasai ma is eltéré modon alkalmazzak, és csupan egy tucat
allamban nincs érvényben idokorlat. Ugyanakkor a legtobb allam mara meghosz-
szabbitotta az eredetileg egyéves képviseldi, illetve rendkiviil valtozo idétartamu
(két-, harom-, négy- vagy akar 6téves) szenatori mandatum hosszat, amelyek
ma altalaban rendre kettd, illetve négy évre szolnak. Erdemes megemliteni még
az allami képviselohazak és szenatusok vérfrissitésének kérdését. E tekintetben
csak az 1990-es években volt komolyabb valtozas, amelynek eredményeképp
jelenleg 15 allam alkalmaz valamilyen korlatozast a képviseldk, illetve szenato-
rok teljes hivatali idejét illetéen.® Megjegyzendd, hogy a vérfrissitést elésegitheti
az is, hogy a tagallami térvényhozasok néha csak ugroédeszkakként szolgalnak
egy-egy politikus karrierjében, igy a Kongresszushoz képest e testiiletek belsd
fluktuécidja szamottevébb. Mindez nem garantalja az allami térvényhozasokban
szolgald politikusok kvalitasainak javulasat, ugyanakkor eldsegiti a szakpolitikai
prioritasok folyamatos atrendezddését.

3. tablazat: Az allami térvényhozadsok rendes iiléseinek titemezése (2021)

Allam Ulések A rendes iilésszak
Kezdete (ho) Idékorlat
Alabama évente januar; marcius; 30 munkanap 105 napon beliil
februar
Alaska évente januar 121 nap
Arizona évente januar nincs
Arkansas évente januar 30 vagy 60 nap
California kétévente |januar nincs
Colorado évente januar 120 nap
Connecticut évente januar (paratlan év); | a junius els6 hétfoje utani szerda
februar (paros év) | (paratlan év);
a majus elsd hétfdje utani szerda
(paros év)

7 SQUIRE 2019: 419-421.
8 ALEXANDER 2013: 294,
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Allam Ulések A rendes iilésszak
Kezdete (ho) Idékorlat
Delaware kétévente |januar junius 30.
Florida évente marcius 60 nap
Georgia évente januar 40 munkanap
Hawaii évente januar 60 munkanap
Idaho évente januar nincs
Illinois kétévente |januar nincs
Indiana évente januar 61 nap vagy aprilis 29.
(paratlan évben);
30 nap vagy marcius 14. (paros év)
Iowa évente januar nincs
Kansas évente januar nincs (paratlan év);
90 nap (paros év)
Kentucky évente januar 60 munkanap (paros év);
30 munkanap (pératlan év)
Louisiana évente marcius (paros év); |60 munkanap 85 napon beliil
aprilis (paratlan év) | (paros év);
45 munkanap 60 napon beliil
(paratlan év)
Maine kétévente |december torvény szerint
Maryland évente januar 90 nap
Massachusetts | kétévente |januar november 15. (elsd iilésszak);
julius 31. (méasodik iilésszak)
Michigan évente januar nincs
Minnesota kétévente |januér (paratlan év); | 120 munkanap
megegyezés szerint
(paros év)
Mississippi évente januar 90 vagy 125 nap
Missouri évente januar majus 30.
Montana kétévente |januar 90 munkanap
Nebraska kétévente |januar 90 munkanap (paratlan év);
60 munkanap (paros év)
Nevada kétévente | februar 120 nap
New Hampshire |évente januar 45 munkanap
New Jersey kétévente |januar nincs
New Mexico évente januar 60 nap (paratlan év);
30 nap (paros év)
New York évente januar nincs
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Allam Ulések A rendes iilésszak
Kezdete (ho) Idékorlat
North Carolina | kétévente |januar nincs
North Dakota kétévente |januar 80 munkanap
Ohio kétévente |januar nincs
Oklahoma évente februar majus utolso péntekje
Oregon évente februar 160 nap (paratlan év);
35 nap (paros év)
Pennsylvania kétévente |januar nincs
Rhode Island évente januar nincs
South Carolina |kétévente |januar junius elso csiitortokje
South Dakota évente januar 40 munkanap (paros);
40 munkanap (pdratlan)
Tennessee kétévente |januar 90 munkanap
Texas kétévente |januar 140 nap
Utah évente januar 45 nap
Vermont évente januar nincs
Virginia évente januar 30 nap (pératlan év);
60 nap (paros év)
Washington évente januar 105 nap (paratlan év);
60 nap (paros év)
West Virginia évente januar 60 nap
Wisconsin kétévente |januar nincs
Wyoming kétévente |januar (paratlan év); | 40 munkanap (paratlan év);
februar (paros év) |20 munkanap (paros év);
60 munkanap (kétévente)

Forras: The Council of State Governments 2021: 28-32.

Harmadrészt a professzionalis torvényhozas megkdveteli a kiilonbozo ciklusokon
at végig rendelkezésre allo emberi eréforrasok alkalmazasat: a segitd személyzet
nemcsak a képviselok és a szenatorok tajékozottsagat javitja, hanem a jogszaba-
lyalkotdi eredményességét €s a valasztoi kapcsolattartasat is erdsitheti. E téren
jelentds fejlédésen mentek keresztiil az allamok. Ma mar szinte minden allam
torvényhozo testiiletében vannak szakmai és adminisztrativ munkatarsak, bar
nem mindenhol allnak rendelkezésre az év teljes egészében. A professzionalis
torvényhozast célzo reformok a képviselok és a szenatorok javadalmazasat is
érintették, orszagszerte rendkiviil valtozatos képet kialakitva: egyrészt nem-
csak a jovedelmek mértéke mutat nagy eltéréseket egymashoz képest, hanem
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moédozatuk is (hol napidijban, hol fixen rogzitett fizetésben részesitve a politi-
kusokat). Mindezen reformoknak megfelel6en az allami térvényhozasi karrier-
palya is megvaltozott az elmult fél évszazadban: az eredetileg tipikusan fehér,
protestans és angolszasz gyokeri férfiak mellett egyre nagyobb szamban jelentek
meg a kiilonboz6 vallasi és etnikai hattérbol érkezé férfiak és nk, ami nem kis
részben a valasztokorzetek demografiai Gsszetételének valtozasat is tiikrozi.’
Az éltalanosan jellemz6 valasztdjogi elirasokon tulmenden kiilon kovetel-
mények vannak az allami térvényhozasi valasztason indul6 jeldltekkel szem-
ben. Az allamok tobbségében az alsohazi képviseldknek altalaban minimum
21 vagy 18 (egyes allamokban 25) évesnek kell lenniiik, és a legtobb esetben
meghatarozott ideje az adott allamban és/vagy korzetben bejelentett lakcim-
mel kell rendelkezniiik (széls6séges példaként emlitheté Mississippi és Rhode
Island allam: az elébbiben legalabb négyéves allami és kétéves korzeti lakcim
sziikséges egy 21 éves jelolt szamara, mig az utdbbiban 30 napja kell hivatalosan
az allamban éIni ahhoz, hogy valaki 18 évesen képvisel6 lehessen). Hasonlo
a helyzet az allami fels6éhazakban, mivel az allamok tobb mint felében a szena-
torjeloltnek legalabb 25 vagy 21 évesnek kell lennie, illetve meghatarozott ideje
az adott allamban és/vagy korzetben kell laknia (szélsOséges példaként lehet
emliteni Kentucky és Ohio allamot: az elébbiben csak az lehet allami szenator,
aki betoltotte 30. életévét, és hat éve él az allam teriiletén, mig az utdbbi esetében
az a 18 éves ember is szenator lehet, aki hivatalosan 30 napja él az allamban).!°
Az allami térvényhozasok mitkodése némiképp eltér a Kongresszusétol.
Egyfeldl ezekben a testiiletekben is kiemelt szerep jut az allandd bizottsagoknak,
amelyek az egyes torvények elokészitéséért felelnek. Masfeldl a kongresszusi
gyakorlattal szemben e bizottsagok nem feltétleniil mitkodnek befolyasos szii-
rékként egy-egy képviseldi vagy szenatori javaslat vonatkozaséban. Altalaban
e bizottsagok tamogatasa érdemben kihat a torvénytervezetek plenaris elfogada-
sara, azonban néhany allamban a térvényhozason beliili tényleges hatalom valo-
jaban a partvezetoké. Ugyanakkor az allami térvényhozasokban a partpolitikai
szereplok is gyakran masképp viselkednek, mint szovetségi tarsaik. Egyrészt,
ellentétben a kongresszusi valasztasokkal, az allami képvisel6- és szenator-
jeloltekre teljesen mas kampanyfinanszirozasi eldirasok vonatkoznak, amelyek
tagallamonként eltérék. Masrészt, bar az egyes allamokban is két politikai part
verseng egymassal, ez kevésbé tiinik ki¢lezettnek, mivel tobb helyen évekig

®  SQUIRE 2018: 286-289.
0 The Council of State Governments 2021: 37-47.
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meghatarozé a republikanus vagy a demokrata fél elsopré tobbsége (példaul
Texas allam képvisel6hazaban €s szenatusaban az 1960-as évekig szinte kizarolag
demokrata torvényhozok iiltek). Harmadrészt, bar az allami térvényhozasokban
is a tobbségben 1évo part adhatja a hazelnokat, idonként eléfordul, hogy az egy-
massal szembenalld partok atmeneti koaliciokra Iépnek, és egyiittesen valasztjak
meg a testiileti vezetoket. A partpolitika meghaladasat illetéen érdemes kiemelni
Nebraska allamot, amely nemcsak egykamaras térvényhozasaval, hanem annak
partsemleges jellegével (vagyis partok altal timogathato, am a partpolitikai affi-
lidcioktol mentesen megjelend szenatoraival) is kivételnek szamit az Amerikai
Egyesiilt Allamokban."

A kormanyzok mint gyenge testiiletekbdl lett erés vezeték

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az allami térvényhozashoz hasonléan
a kormanyzok szerepének €s hatalmanak kialakitasa torténelmi tapasztala-
tokra tamaszkodott, illetve gyakran vetik Ossze az amerikai elndk hataskorei-
vel. Ugyanakkor a térvényhozassal szemben az allamok kevés hatalmat szantak
kormanyzdiknak. Az allami szint{i végrehajtoi hatalom gyengébb vezetdjének
igénye azzal indokolhato, hogy bar a kolonidkban a kormanyzokat nem a tele-
pesek valasztottak, hanem a brit uralkodo jelolte ki 6ket, igy mandatumuk is
a kiralyi oklevelek és utasitasok szerint szolt. Mi tobb a kormanyzok szerep-
korében 0sszefonodtak a hatalmi agak, mivel egyszerre rendelkeztek politikai,
katonai, biroi és torvényhozoi autoritassal. A fiiggetlenség kikialtasat kovetéen
azonban a kormanyzok hatalma jelentdsen csorbult. Hivatalukat mindenhol
valasztas utjan nyerték, sot ez utobbi helyszinei tobbnyire a térvényhozasok vol-
tak, amelyek miikodésére is kisebb befolyassal lehettek, igy példaul tobb esetben
sem volt vétojoguk. Bar a kormanyzok a végrehajté hatalommal jaré bizonyos
hataskoroket (példaul szamos helyi hivatalra sz616 kinevezéseket, a katonai
erék iranyitasat és a kegyelem gyakorlasat) megtarthattak, nem voltak teljes
mértékben sajat allami adminisztracidjuk urai, mivel ez utébbiak néhany sze-
repl6jét (példaul a pénziigyekért felelds allami fétisztviseloket) nem 6k, hanem
a torvényhozasok valasztottak.!?

1" SQUIRE 2018: 282, 286-290.
12 FAIRLIE 1912: 1. 370-372.
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Az els6é kormanyzok igy pusztan allami végrehajto testiiletek tagjai voltak,
rovid (altalaban egyéves) mandatummal. Bar az alapité atyak koziil néhanyan
mar kezdetben aggalyokkal fogadtak a végrehajté hatalom gyengeségeit és a tor-
vényhoz6 hatalom tilkapasokra hajlo tendenciait (példaul New York és Massa-
chusetts allamban John Jay és John Adams, illetve az alkotmanyozo konvencion
James Madison is kiegyensulyozottabb helyzetbe kivanta hozni e két hatalmi
agat), a kormanyzok befolyasa csak a 19. szazadban er6sddott: a korrupcioelle-
nes populista térekvések eredményeképp az allami végrehajté hatalom tagjait
a szavazok kozvetleniil (és gyakran hosszabb idore) valasztottak, majd a szazad-
forduld koriil egyre nagyobb lett az igény arra, hogy e testiiletek hatékonyabban
az elnoki hatalom mintédjara az allami kormanyzok hatalma er6s6dott, adminiszt-
racidjuk egyre inkabb az 6 személyiik koré szervez6dott.* Napjainkban szinte
minden allam kormanyzdjat négyéves mandatummal valasztjak meg (kivéve
New Hampshire és Vermont allamot, ahol a kormanyzo6i megbizatas két évre
sz6l), azonban a hivatali id6 korlatozasaban mar némiképp eltéré gyakorlatok
vannak: az allamok tobb mint felében két kormanyzati ciklus utan van érvényben
valamilyen ujravalasztasi korlatozas (tobbnyire négy év kihagyas), de szamos
tagallamban semmilyen erre vonatkoz6 tilalom nincs (érdekességként kiemel-
het6 Virginia allam, ahol egy kormanyzo legfeljebb egy ciklus alatt szolgalhat,
mandatuma lejarta utan négy évig nem indulhat Gjra).

4. tablazat: Az dallami kormanyzok hivatali ideje és stabja (2021)

Allam Mandatum (év) A kormanyzéi
Ciklus Limit hivratali st‘fib 1ét-
szama (statusz)
Alabama 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthatod 38
Alaska 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 82
Arizona 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 33
Arkansas 4 legfeljebb 2 ciklus 50
California 4 legfeljebb 2 ciklus 88
Colorado 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 50
Connecticut 4 nincs 27
Delaware 4 legfeljebb 2 ciklus 28
Florida 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 276

13 SEIFTER 2017: 493-498.
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Allam

Mandatum (év)

A kormanyzoi
hivatali stab lét-

S Lot szama (statusz)
Georgia 4 2 ciklust kdvetden 4 év utan Gjravalaszthatd 56
Hawaii 4 2 ciklust kdvetden 4 év utan Gjravalaszthatd 51
Idaho 4 nincs 18
Illinois 4 nincs 91
Indiana 4 2 ciklus, 12 évbol 8 évig valaszthato 35
Iowa 4 nincs 18
Kansas 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 24
Kentucky 4 2 ciklust kdvetden 4 év utan Gjravalaszthatd 45
Louisiana 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 93
Maine 4 2 ciklust kdvetden 4 év utan Gjravalaszthatd 21
Maryland 4 2 ciklust kdvetden 4 év utan Gjravalaszthatd 85
Massachusetts 4 nincs 60
Michigan 4 legfeljebb 2 ciklus 75
Minnesota 4 nincs 44
Mississippi 4 legfeljebb 2 ciklus 29
Missouri 4 legfeljebb 2 ciklus 21
Montana 4 2 ciklus, 16 évbol 8 évig valaszthato 58
Nebraska 4 2 ciklust kovetden 4 év utan Gjravalaszthato 9
Nevada 4 legfeljebb 2 ciklus 19
New Hampshire 2 nincs 20
New Jersey 4 2 ciklust kovetden 4 év utan tjravalaszthato 133
New Mexico 4 2 ciklust kovetden 4 év utan Gjravalaszthatd 33
New York 4 nincs 180
North Carolina 4 2 ciklust kovetden 4 év utan Gjravalaszthato 59
North Dakota 4 nincs 16
Ohio 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 38
Oklahoma 4 legfeljebb 2 ciklus 34
Oregon 4 2 ciklus, 12 évbdl 8 évig valaszthatod 63
Pennsylvania 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 68
Rhode Island 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 39
South Carolina 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 16
South Dakota 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 20,5
Tennessee 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 38
Texas 4 nincs 271
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Allam Mandatum (év) A kormanyzoi
T
Utah 4 nincs 23
Vermont 2 nincs 14
Virginia 4 1 ciklus, 4 év utan Gjravalaszthatd 36
Washington 4 nincs 36
West Virginia 4 2 ciklust kovetden 4 év utan ujravalaszthato 56
Wisconsin 4 nincs 35
Wyoming 4 2 ciklus, 16 évbdl 8 évig valaszthato 18

Forras: The Council of State Governments 2021: 109-112.

A kormanyzok az allami végrehajtoé hatalom elsé szamu vezet6i, befolyasuk
e szervezetekben mara tobb szempontbol is meghatarozo. Egyrészt az elmult
évszazadban jelentdsen javult kdzvetlen iranyitasi képességiik: a 20. szazad
elején az altalanos alkotmanyos elvaras veliik szemben az volt, hogy az ame-
rikai elndkho6z hasonloan allami szinten gondoskodjanak a hatalyos torvények
pontos végrehajtasardl, aminek érdekében informaciot kérhetnek a végrehajtd
ag tobbi vezetd tisztvisel6jétol. Mindazonaltal a gyakorlatban nem mindig volt
vilagos, hogy pontosan mire utasithatjadk azon munkatarsaikat, akik nemcsak
szakmai, hanem politikai szempontbol is kiilon valasztoi mandatummal rendel-
keztek. Mindez azt jelentette, hogy a kormanyzok csak részben tudtak iranyi-
tani az allamapparatus egyes hivatalait."* Az allami végrehajtas hatékonysagat
célzo szervezeti reformok azonban id6vel lehetévé tették szamukra, hogy elébb
kotetlen, majd hivatalos utasitasokkal (kormanyzoi direktivakkal, rendeletekkel,
memorandumokkal) konkrét szakpolitikai kovetelményeket vagy épp tilalmakat
fogalmazzanak meg. S6t, ez utdobbi dontések gyakran olyan szakteriiletekre
is kiterjednek, amelyekre kiilon szovetségi programok vonatkoznak (példaul
a bevandorlas, az egészségligy vagy a kornyezetvédelem teriiletén), igy a kor-
manyzok allami szinten aktivan eldsegithetik vagy épp megnehezithetik egy-egy
amerikai elndk elképzeléseinek megvalosulasat.

Masrészt fontos tényezd a kormanyzok kinevezési joga, vagyis azon sza-
badsaguk, hogy megvalogassak a végrehajto ag kiemelt tisztviseldit. Egyfelol
ez utébbiak koziil néhanyat, kiilondsen az allamtitkarokat (secretary of state)

4 FAIRLIE 1912: II. 463—464.
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és az allamiigyészeket (attorney general) gyakran az allami alkotmanyok alapjan
kozvetleniil a szavazok valasztjak, igy e vezetok a kormanyzoktol fliggetleniil
latjak el feladataikat. Masfel6l a kormanyzoknak lehetdségiik van arra, hogy
az allami adminisztracio egyes tagjait felmentsék hivatalukbdl, amely jogkoriik
az amerikai elndkénél is er6sebbnek mondhatd: mig a fliggetlen szovetségi tigy-
nokségek 1ényegét éppen vezetdik elndki hatalommal szembeni erds pozicidja
biztositja, addig az allamokban maguk az alkotmanyok (vagy kiilon térvények)
rogzitik, hogy mely allami tisztvisel6ket milyen okbol és milyen modon lehet
mandatumuk lejarta el6tt eltavolitani a hatalombdl. Bar e jogszabalyok megléte
kiszamithatosagot sugall, kiterjedésiikben esetlegesnek, részleteikben pedig
kodosnek, illetve vitathatonak bizonyulhatnak. Megjegyzendd, hogy a kormany-
z0k is elmozdithatok hivatalukbodl: az impeachment eljarast a képvisel6hazak
kezdeményezhetik, a vitara pedig a szenatusokban keriil sor (kivéve Alaska
allamban, ahol ez forditva torténik). Hivatali idejében azonban a kormanyzok
tobb mint fele atszervezheti az allami kormanyzat egyes részeit, aminek soran
akar egyes ligynokségeket is felszamolhat, illetve ujakat hozhat 1étre: mig szo-
vetségi szinten ez utobbiakat az elnok csak kongresszusi felhatalmazassal teheti
meg, addig allami szinten a kormanyzok e hatalmat (és annak részleteit) az allami
alkotmanyok, illetve torvények is biztosithatjak. S6t, bizonyos esetekben lehe-
t6ség van arra is, hogy egyes végrehajtoi feladatokat (példaul a korhazak vagy
a bilintetés-végrehajtasi intézmények tizemeltetését) kiadjak a versenyszféra
szolgaltatdinak: bar a kiszervezés 1ényege elvileg az allam méretének csokken-
tése és koltséghatékonysaganak novelése, az ilyen intézkedések potencialisan
ronthatjak a kormanyzo6i hatalom ellenérzését.”

5. tablazat: Kiemelt kormanyzati tisztviseldk valasztasa az egyes dallamokban (2021)

Allam Kiemelt kormanyzati tisztviselok megvalasztéi

Kormanyzé ‘ Allamtitkar ‘ Allamiigyész
Alabama alkotmany szerint a valasztopolgarok
Alaska alkotmany szerint kormanyzohelyettes korményzoi

a valasztopolgarok jelolés, kétkamaras
jovahagyas

Arizona alkotmany szerint a valasztopolgarok
Arkansas alkotmany szerint a valasztopolgarok

5 SEIFTER 2017: 501-502, 505506, 510-514.
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Allam

Kiemelt kormanyzati tisztviselok megvalasztoi

Kormanyzoé

Allamtitkar

Allamiigyész

California
Colorado
Connecticut

Delaware
Florida

Georgia
Hawaii

Idaho
Illinois
Indiana

Towa
Kansas
Kentucky
Louisiana
Maine

Maryland

Massachusetts
Michigan
Minnesota
Mississippi
Missouri
Montana
Nebraska
Nevada

New Hampshire

New Jersey

New York

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint
a valasztopolgarok
alkotmdny szerint
a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopo

alkotmany szerint
a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopo
alkotmany szerint a valasztopo
alkotmany szerint a valasztopolgarok

kormanyzdi jelolés,
szenatusi jovahagyas
kormanyzai jeldlés,
szenatusi jovahagyas

nincs meghatarozva

alkotmany szerint
a valasztopolgarok
alkotmény szerint
a valasztopolgarok
lgarok
kormanyzdi jeldlés,
szenatusi jovahagyas
lgarok
lgarok
torvény szerint
a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint
a valasztopolgarok
alkotmany szerint
a valasztopolgarok

alkotmany szerint
a torvényhozas
kormanyzai jelolés,
szenatusi jovahagyas

alkotmany szerint
a torvényhozas

alkotmany szerint

a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint
a valasztopolgarok
alkotmany szerint
a valasztopolgarok
alkotmany szerint
a valasztopolgarok

alkotmany szerint
a torvényhozas
kormanyzai jelolés,
szenatusi jovahagyas
kormanyzoi jelolés,
szenatusi jovahagyas

kormanyzéi jelolés,
tanacsi jovahagyas

kormanyzai jelolés,

szenatusi jovahagyas
alkotmany szerint
a valasztopolgarok
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Allam

Kormanyzé

Kiemelt kormanyzati tisztvisel6k megvalasztéi
Allamtitkar

New Mexico
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania

Rhode Island

South Carolina

alkotmany szerint a valasztopolgarok
alkotmany szerint a valasztopolgarok
alkotmany szerint a valasztopolgarok
alkotmany szerint a valasztopolgarok

Allamiigyész

alkotmany szerint
a valasztopolgarok

kormanyzoi jelolés,
szenatusi jovahagyas

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint
a valasztopolgarok

kormanyzoi jelolés,
szenatusi jovahagyas

alkotmany szerint a valasztopolgarok

alkotmany szerint

a valasztopolgarok
torvény szerint

a valasztopolgarok

alkotmany szerint

a valasztopolgarok
torvény szerint

alkotmany szerint a valasztopo

a valasztopolgarok
lgarok

South Dakota alkotmany szerint a valasztopolgarok

Tennessee alkotmany szerint alkotmany szerint alkotmany szerint
a valasztopolgarok a torvényhozas az allami legfelsbb

bir6sag

Texas alkotmany szerint kormanyzo alkotmany szerint
a valasztopolgarok a valasztopolgarok

Utah alkotmany szerint kormanyzohelyettes alkotmany szerint
a valasztopolgarok a valasztopolgarok

Vermont alkotmany szerint a valasztopolgarok torvény szerint

a valasztopolgarok

Virginia alkotmany szerint kormanyzai jelolés, alkotmany szerint

a valasztopolgarok kétkamaras a valasztopolgarok
jovahagyas

Washington alkotmany szerint a valasztopolgarok

West Virginia alkotmany szerint a valasztopolgarok

Wisconsin alkotmany szerint a valasztopolgarok

Wyoming alkotmany szerint alkotmany szerint kormanyzoi jelolés,
a valasztopolgarok a valasztopolgarok szenatusi jovahagyas

Forras: The Council of State Governments 2021: 126.

Harmadrészt a kormanyzok kozvetleniil is hatassal lehetnek az allami jogsza-
balyalkotasra. Mikdzben az allami torvényhozas iilésrendjét kiilon eléirasok
hatarozzak meg, a kormanyzok mar a 20. szazad elején is kezdeményezhették
e testiiletek rendkiviili 6sszehivasat, illetve torvényhozasi javaslatokkal a rendes
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liléseken is élhettek.' Napjainkban azonban ennél joval tobbet tehetnek. Az ame-
rikai elnokhoz hasonldan a kormanyzok felelések az allami koltségvetések meg-
tervezéséért, és bar az erszény hatalma ebben az esetben is a térvényhozast illeti,
az ott elfogadott biidzsét a kormanyzo nem koételes elfogadni. Mi tobb altala-
nossagban elmondhato, hogy a legtobb kormanyzo vétdjoga erésebb az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok elnokéénél, mivel vétojukat célzottan is alkalmazhatjak,
vagyis az adott allami jogszabaly (vagy koltségvetési csoportositas) egy-egy
konkrét elemére is korlatozhatjak (a jogszabalycsomag tobbi részét elfogadva).
Bar a kormanyzok e 1épését az allami birdsagok feliilirhatjak, politikai szem-
pontbol igy is jelentds fegyverténynek szamit, amelynek mar csak a lehetdsége is
elbizonytalanithatja a kormanyzo igényeivel szembemend allami torvényhozasi
kisérleteket. Ezenfeliil a kormanyzok a sajat kdzvetett iranyitasuk alatt miikodo
ligynokségek szabalyait és eldirasait is érvénytelenithetik: az 1980-as évekre
visszanyulo elnoki gyakorlatok mintajara olyan bels6 hivatalokat miikddtethet-
nek, amelyek célja a jogszabalyok egyszeriisitése (gyakran visszavonasuk altal).
A feliilvizsgalati folyamatokat el6zetesen nem mindig egyeztetik nyilvanosan,
és lehetdségiik végso soron arra késztetheti az egyes ligynokségeket, hogy tevé-
kenységiiket eleve a kormanyzo6i igényekhez igazitsak."”

Végiil érdemes kiemelni a kormanyzoi hatalom kiilonleges jogait, valamint
politikai presztizsét. Az elobbiek alapveten az elndki jogkordk allami megfelel6i-
nek tekinthetdk: elészor is, a kormanyzok bizonyos kivételek (példaul hazaarulas)
esetén kegyelemben részesithetik az adott allamon beliil biintetdjogilag elitélt
személyeket. Masodszor, a kormanyzokat illeti az allamban mikodé Nemzeti
Garda feletti iranyitas joga: amennyiben ezen erék éppen nem a szovetségi kor-
many szolgalataban allnak, az adott allam kormanyzdja rendelkezik felettiik,
és bevetheti 6ket esetleges invaziok vagy felkelések ellen. Korabban ez foleg
a hatarvidéki allamokban jelentkez6 amerikai 6slakosokkal szembeni konflik-
tusok, illetve a polgarhaboru alatt jelentett kiilondsen fontos hataskort,'® jollehet
ma mar csak komolyabb bels6 zavargasok, de leginkabb veszélyhelyzetek (kivalt-
képp természeti katasztrofak) esetén relevans. Az utobbiak kihirdetése szintén
kormanyzoi hataskorbe tartozik. Harmadszor, minden allamban a kormanyzok
felelnek a kiilkapcsolatokért, ami elsdsorban a tobbi tagallammal és a szovetségi
kormannyal valé hivatalos kapcsolattartast és egyiittmiikodést jelenti, azonban

16 FAIRLIE 1912: 1. 376-377.
17 SEIFTER 2017: 503-505, 508-510.
18 FAIRLIE 1912: II. 465—-466.
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bizonyos esetekben akér az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak szfé-
rajat is érintheti. Az amerikai alkotmany I. cikkelyének 10. §-a szerint a tagal-
lamok kongresszusi hozzajarulas nélkiil ,,nem Iétesithetnek megallapodast vagy
szerz6dést idegen allammal”, ugyanakkor e korlatozas nem tilt minden tipusu
nemzetkdzi fellépést. S6t, a tapasztalat szerint az allamok valaszolhatnak kiil-
foldi kormanyok vagy akar nemzetkozi szervezetek kozvetlen megkereséseire,
kétoldalti vagy tobboldali regionalis egyiittmikodéseket alakithatnak ki, valamint
adott esetben kozrejatszhatnak valamilyen gazdasagi szankcios intézkedésekben.
Mindezt a szovetségi kormanyzat részvétele vagy akar egyetértése nélkiil tehe-
tik, jollehet az ilyen kezdeményezések kore korlatozott (jellemzden a kiilfoldi
allampolgarok halalbiintetése kapcsan felmeriilé kormanyzoi kegyelem gyakor-
lasara, a bejovo befektetések és turizmus elésegitését célzo kereskedelmi, kul-
turalis, oktatasi és kornyezetvédelmi egyiittmiikodésekre, valamint nemzetkozi
vallalatokkal szemben elirt gazdasagi kdvetelményekre terjednek ki). Az ilyen
egylittmikodések elokészitd targyalasaért elsésorban a kormanyzok és kozvetlen
beosztottjaik felelnek.” Osszességében tehat a kormanyzok aktivitasa nemcsak
az allami, hanem az orszagos, illetve a nemzetkdzi politika szintjén is kiemel-
kedd, foleg annak tiikkrében, hogy karrierjiik kovetkez allomasa akar az amerikai
elnokség is lehet (az Amerikai Egyesiilt Allamok elndkei koziil eddig 17 szolgalt
korabban egy-egy allam kormanyzojaként).

A birdésagok mint jogi politikai elvarasok helyszinei

Az allami birdsagok kiilonleges helyet és szerepet toltenek be az amerikai igazsag-
szolgaltatas foderativ rendszerében. Ellentétben szamos mas foderacioval,
az 1787-es amerikai alkotmany az igazsagszolgaltatas terén vertikalis és horizontalis
értelemben is foderalista szerkezetet teremtett: az elobbi lényege, hogy a szovetségi
szinten alkotott jogszabalyok minden tagallam birdsaga szamara kotelezo érvé-
nyliek, mig az az utdbbi 1ényege, hogy az egyes tagallamok kdotelesek tiszteletben
tartani egymas birdsagainak itéleteit. Mindennek eredményeképp az Amerikai
Egyesiilt Allamokban technikailag 6tvenegy kiilonbozé birdsagi rendszer miiko-
dik: egy szdvetségi és Gtven tagallami. Az utdbbiak megbrzése nemcsak azért volt
indokolt, mert az els6 tagallamokban mar a gyarmati idokben is kiilon birésagok

¥ Ku 2006: 2385-2397.
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mitkodtek, hanem azért is, mert a szovetségi birdsagokhoz tartozo tigyek kore kor-
latozott: mig ez utdbbiak lehatarolasat az alkotmany III. cikkelye biztositja, addig
az allami birosagok illetékességérdl az allamok alkotmanyai €s torvényei rendel-
keznek. A kimondottan allami birésagokhoz tartozo ligyek szama joval nagyobb,
s6t valojaban az amerikai allampolgarok mindennapjait kdzvetlentil érintd jogvitak
talnyomo tobbsége az allami igazsagszolgaltatasi rendszereken beliil zajlik.?°

Az allami birdsagok rendszere meglehetdsen valtozatos, ami féleg az egyes
allamok sajatos torténelmének kdszonhetd. A gyarmati idékben a bir6i hatalom
alapvet6en a kormanyzok kezében volt, az igazsagszolgaltatas alsobb szinti tes-
tiiletei pedig a helyi szokasok tiikkrében (s altalaban jogi szakértdk hidnyaban)
valtozok voltak. Az amerikai fliggetlenedést kovetden e testiiletek kikeriiltek
a kormanyzok kezébdl, azonban tobb politikai vitajuk akadt az allami torvény-
hozéasokkal, mivel az utobbiak hatalmuknal fogva beleszoltak a birosagok miiko-
désébe, amelyek viszont idénként alkotmanyellenesnek mindsitettek egy-egy
allami torvényt. E konfliktusok tapasztalatai hozzajarultak az allami birésagok
erételjesebb fliggetlenségéhez és fejlodéséhez, amely egytttal az aktualis tar-
sadalmi igények szerint alakult: a 19. szazad végére felgyorsult bevandorlas
és iparosodas eredményeképp nétt a jogi vitak szama és komplexitasa —az allami
igazsagszolgaltatasok valasza egyrészt 1j szabalyok (jogi precedensek), masrészt
szakosodott birosagok létesitése volt. Ugyanakkor ez utobbi 1épésekre gyakran
atfogo stratégiai tervezés nélkiil keriilt sor, igy idével tobb allam igazsagszolgal-
tatasat kiilonboz6 tipusu birosagok egymast atfedd hataskorei jartak at, amelyek
teljesen eltéré modon folytattak le peres iigyeiket. Mindennek eredményeképp
az egyes allamok birdsagi rendszerei mindmaig egymastol is kiilonboznek,
vagyis adott tipusu bir6sag nem biztos hogy ugyanazon a néven miikddik a tobbi
allamban, de az is lehet, hogy mas néven sem létezik.”!

Az allami birésagok sporadikus elburjanzasa végiil odaig vezetett, hogy
Osszességében rontott az allami igazsagszolgaltatasok hatékonysagan, hiszen
sokszor a peres felek szamara sem volt vilagos, hogy dsszetett tigyeikkel pontosan
melyik birdsagot keressék fel, illetve nem megfeleld birosagok bevonasa esetén
gyakran eljarasi hibak fordultak el6. Ennek megfeleléen a 20. szazadban egyre
tobb allam megreformalta birdsagi rendszerét, ami részben az elséfok birosa-
gok illetékességi korének pontosabb lehatarolasat, részben pedig masodfoka
birdsagok alapitasat jelentette (a szazad masodik felére tobb allam a fellebbezési

20 TARR 2015: 8-9, 15.
2l GLICK 1971: 341-345.
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lehetéségeket is korlatozta, ami jelentdsen csokkentette az allami legfelsébb
birosagokig eljutd ligyek szamat). Mindennek eredményeképp mara minden
allam igazsagszolgaltatasi rendszere alapvetden haromféle birésagbol all: 1étez-
nek altalanos hataskorrel, illetve kiilonleges (foldrajzi és tematikai) hataskorrel
rendelkez0 birosagok, harmadrészt pedig ezen els6foku birdsagok itélkezései
utan felkereshet6 fellebbviteli birésagok. Az utdbbiak kére néhany allamban
két szintre tagozdodik: masodfok( birdsagokra, illetve egy allami legfelsébb
bir6ésagra. Minden allam legfels6bb birosaga egyben a legvégso jogi fellebb-
viteli forum az adott allamon beliil, s ahogy a szovetségi jogszabalyok esetében
a Legfels6bb Birdsag, ugy e biroi testiiletek dontései is kotelezden kovetendd
precedensek az adott allam minden birdsaga szamara.*

Illetékességiikon tulmenden az allami €s a szovetségi birdsagok kozotti leg-
fébb kiilonbség az elszamoltathatésaghoz kapcsolodik. Bar elviekben a hatalmi
agak koziil a birosag képviseli a legkisebb veszélyt az allampolgarok szabadsagara
nézve, megfeleld mikodése politikai ellentmondast general: egyfeldl az allam-
polgarok birésagokkal szemben megfogalmazott legalapvetobb elvarasa a magas
szinvonall szakmaisag (a jogszabalyok pontos és partatlan értelmezése), masfeldl
szintén az allampolgarok rendszeresen visszatéré igénye a népakarat érvénye-
siilése (a kozvélekedésben igazsagtalannak tekintett itéletek elkeriilése). Mas
szoval egyszerre szeretnének szakmailag objektiv és politikailag elszamoltat-
hato birokat. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szovetségi birosagok szamara
az el6bbi Ut biztositott: az amerikai alkotmany alapjan a szovetségi birdk fizetését
nem lehet csokkenteni, és addig maradhatnak hivatalban, ameddig képesek azt
megfelelden ellatni. Bar az amerikai torténelemben talalni példakat szovetségi
birdk impeachment eljarassal tortént levaltasara, ez utdbbi alapja minden esetben
a birok valamilyen stlyos szakmai mulasztasa volt, vagyis altalanos gyakorlat
szerint a szovetségi birosagok védettséget élveznek az esetleges népharag politi-
kai timadasaival szemben. Ugyanez nem feltétleniil igaz az allami birdsagokra.
Az utdbbiak esetében a hangsuly inkabb a politikai elszamoltathatésagon van,
ezért kiilon jogszabalyok rogzitik nemcsak a birok fizetését és hivatali idejét,
hanem kinevezésiik pontos feltételeit is, ami mas hatalmi agak altali kijelolést
vagy a szavazasra jogosult lakossag altali megvalasztast jelent. A kiilonbozo biroi
testiiletek tagjainak pontos megvalasztasi modja valtozo, de a harom legelterjed-
tebb opcid a partfiiggetlen jeldltek nyilt valasztasa, a partszinekben induld jeloltek

22 TARR 2015: 21-23.
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nyilt valasztasa, valamint egy hibrid megoldas, amelynek keretében az adott
allam kormanyzdja valaszt birokat arrol a jeloltlistarol, amelyet az allami igyvédi
kamarak altal delegalt szakértokbol és a kormanyzé altal delegalt laikusokbol
allo bizottsag allitott 6ssze.”® Mindez az allami legfels6bb birdsagokra is igaz,

amelyeknek még az elnokét is kiilon, eltéré moédon nevezik ki.

S

6. tablazat: Az allami legfelsobb birosagok elnokének kinevezése és mandatuma (2021)

Allam Az allami legfelsébb birésag elnoke
Kinevezésének tipusa Mandatum
Alabama a partszinekben induld jeloltek nyilt valasztasa 6 év
Alaska birdsag altali valasztas 3¢év
Arizona birdsag altali valasztas 5év
Arkansas a partfiggetlen jeloltek nyilt valasztasa 8 év
California kormanyzdi kinevezés, jelolobizottsagi jovahagyas 12 év
Colorado birdsag altali valasztas 10 év
Connecticut kormanyzdi kinevezés, térvényhozasi jovahagyas 8 év
Delaware kormanyzai kinevezés jelolobizottsagi listarol, 12 év
torvényhozasi jovahagyas
Florida birdsag altali valasztas 2 ¢év
Georgia birdsag altali valasztas 6 ¢év
Hawaii kormanyzoi kinevezés jelolobizottsagi listardl, 10 év
szenatusi jovahagyas
Idaho birdsag altali valasztas 4 év
Illinois birdsag altali valasztas 3¢év
Indiana jelolébizottsag altal 8 év
Iowa birdsag altali valasztas 8 év
Kansas szenioritas alapjan torténo rotacio ¢élethosszig
Kentucky birosag altali valasztas 4 év
Louisiana szolgalati szenioritas alapjan élethosszig
Maine kormanyzoi kinevezés, torvényhozasi jovahagyas 7 év
Maryland kormanyzoi kinevezés 70 éves korig
Massachusetts kormanyzdi kinevezés jelolobizottsagi listardl, 70 éves korig
valasztott végrehajto tanacsi jovahagyas
Michigan biroséag altali valasztas 2év

23 TARR 2015: 29-30.
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Allam

Az allami legfelsébb birésag elnoke

Kinevezésének tipusa Mandatum
Minnesota a partsemleges jeloltek nyilt valasztasa ¢élethosszig
Mississippi szolgalati szenioritas alapjan ¢élethosszig
Missouri birdosag altali valasztas 2 ¢év
Montana a partsemleges jeloltek nyilt valasztasa 8 év
Nebraska kormanyzoi kinevezés jelolobizottsagi listarol ¢élethosszig
Nevada szenioritas szerinti rotacio a szenioritas

megOrzéséig

New kormanyzoi kinevezés, 70 éves korig
Hampshire valasztott végrehajto tanacsi jovahagyas
New Jersey kormanyzoi kinevezés, 7 év, illetve

New Mexico
New York

North Carolina
North Dakota
Ohio

Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island

South Carolina
South Dakota
Tennessee

Texas
Utah
Vermont

Virginia
Washington
West Virginia
Wisconsin
Wyoming

szenatusi jovahagyas
birdsag altali valasztas
kormanyzoi kinevezés jelolobizottsagi listarol,
szenatusi jovahagyas
a partszinekben induld jel6ltek nyilt valasztasa
legfels6bb birdsagi és keriileti birok altal
partszinek szerinti eldvalasztast kovetéen
a partsemleges jeldltek nyilt valasztasa
birosag altali valasztas
birosag altali valasztas
szenioritas alapjan
kormanyzdi kinevezés jelol6bizottsagi listarol,
torvényhozasi jovahagyas
torvényhozasi kinevezés
birdsag altali valasztas
birdsag altali valasztas

a partszinekben indul6 jeldltek nyilt valasztasa
birdsag altali valasztas
kormanyzdi kinevezés jelolébizottsagi listarol,
torvényhozasi jovahagyas
birdsag altali valasztas
birdsag altali valasztas
birdsag altali valasztas
birdsag altali valasztas
birdsag altali valasztas

70 éves korig
2¢v
14 év

8 év
5év
6 év

2¢év
6 év
70 éves korig
a hivatal megfelel6
ellatasaig
10 év
4 év
4 év, majd
ciklusonként 2
6 év
4 ¢év
6 év

4 ¢év
4 év
1év
2¢év
4 ¢év

Forras: The Council of State Governments 2021: 193.
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Az allamok mint a kozvetlen demokracia otthonai Amerikaban

A képviseldk és szenatorok, kormanyzok és kormanyzati tisztviselok, valamint
bir6k megvalasztasa mellett az dllamok a kdzvetlen demokricia egyéb formainak
is otthont adhatnak. Bar az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotménya elvileg lehe-
téséget ad arra, hogy az allampolgéarok a szovetségi kormanyzathoz forduljanak
panaszaikkal, e jogot csak a Bill of Rights elsé pontjahoz csatolva fogalmaztak
meg, ugyanis az orszag alapitoi instabilitast s a tobbség zsarnoksaganak veszélyét
lattak az athéni demokracia modelljében, és inkabb a képviseleteken keresztiil
megvalosulo romai koztarsasagi modellbe vetették bizalmukat. Ez utobbi ered-
ménye, hogy a Szenatus és a Képviselohaz kozott is €l a fekek és ellensulyok
rendszere illetve hogy az elnokot is Elektori Kollégium vélasztja.

Allami szinten a polgarok kézvetlen politikai részvételének nagy hagyomanya
van, szovetségi szinten pedig az elsd lakossagi igények peticiok formajaban érkez-
tek. A Kongresszus eleinte kiilon eljarasban kezelte az ilyen kezdeményezéseket,
azonban ez utobbiak (féleg a rabszolgasag eltorlésére iranyuld peticiok) szama
oly mértékben megnétt, hogy 1844-tdl a Képviselohaz érdemben nem foglalko-
zott veliik. Ezzel szemben az dllamokban mas rendszer alakult ki: bar eredetileg
egyetlen allami alkotméany sem rogzitette a kozvetlen demokracia lehetdségét,
ez utobbi lakossagi igénye annyira erds volt, hogy a 19. szazad végétol egyre
tobben vezették be annak valamilyen tipusat.>

Napjainkban a kdzvetlen demokracia gyakorlasanak harom f6 tipusa létezik

az allamokban:

*  Kezdeményezés (initiative): valasztok egy csoportja altal megfogalmazott
igény valamilyen allami jogszabaly (akar alkotmanykiegészités) meghoza-
talara. Az Gsszesen 24 allam altal biztositott polgari kezdeményezésnek két
forméaja 1étezik: a kozvetlen kezdeményezéseknél az elképzelés megvalosita-
sar6l maguk a polgarok dontenek nyilt valasztas soran, mig a kozvetett kezde-
ményezéseknél elébb csak egy kérés keriil az allami torvényhozas elé, amely
eldonti, hogy annak eredeti vagy modositott valtozatat fogadja el. Elutasitas
esetén altalaban az eredeti vagy egy hasonlo koncepci6 keriil a polgarok elé
nyilt valasztas forméajaban.

e Népszavazas (referendum): a valasztok egy csoportjanak peticioja alapjan
torténd szavazas valamilyen, az 4llami térvényhozas altal elfogadott tor-
vény jovahagyasa/elutasitasa végett. Népszavazasra dsszesen 24 allamban
van lehetség, mindegyik esetében felfiiggesztik az adott dllami torvényt,

2* DUVIVIER 2006: 827-832.
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és csak a valasztas eredményének fiiggvényében Iép hatalyba. A népszavazas
egy formaja a torvényhozasi eléterjesztés, amelyben az 4llami torvényhozas
a valasztok elé visz egy adott jogszabalyt (példaul alkotmanymodositast)
jovahagyas végett. A torvényhozasi elterjesztés az Osszes allamban alkal-
mazott népszavazasi forma.

» Visszahivas (recall): a valasztok egy csoportja altal kezdeményezett szavazas
adott tisztviseld hivatali id6 vége el6tti levaltasarol. Ellentétben a részben jogi
alapokra tdmaszkodo impeachment eljarassal, e kezdeményezés alapja tisztan
politikai jellegii, és nem igényli a torvényhozas egyik kamarajanak részvételét
sem. Bar az elsésorban helyi szinteken alkalmazott visszahivas lehetdségét
az Osszes allami alkotmény biztositja, allami szinten (vagyis allami tisztvi-
selok vonatkozasaban) csak 19 allamban engedélyezett.

Az allamokban szavazasra jogosult valasztok 19. szazadi bevonasa a birdi
testiiletek Osszeallitasaba eredetileg azt a célt szolgalta, hogy kiiktassa a kor-
manyzokkal és az allami tdrvényhozasokkal tarsitott lobbi, illetve korrupcio
lehetéségét, és persze 0sszhangban volt az allami igazsagszolgaltatas minden-
kori tarsadalmi igényekre reagalé fejlédésével. Ugyanakkor a nyilt valasztasok,
kiilondsen partszinekben indulo jeldltek esetén, csupan arrébb toltak a szliken
vett érdekcsoportok (els6sorban politikai partok) befolyasanak problémajat, igy
a20. szazad elején egyre elterjedtebb lett a partsemleges jeloltek nyilt valasztasa.
Ezzel egyiitt az allami birdsagok tagjainak ilyetén kinevezése igy is kérdéseket
vet fel. Egyrészt nyilvanvalo, hogy a kiilonb6z6 politikai és iizleti érdekcsoportok
ugyanugy megprobaljak befolyasolni a valasztokat, mint a masik két hatalmi
ag képvisel6it, amely szandékuk (de legalabbis lehetdségiik) a birdvalasztasi
kampanyok jellegébdl (kiilondsen koltségeikbodl) kimutathatd. Partszinekben
indulo jeldltek esetén ez kiilondsen igaz. Masrészt mindez nemcsak az érintett
birdjeldltek szakmai és moralis alkalmassaga, hanem a birdi hatalmi agba vetett
bizalom ellen fejtheti ki hatasat: amellett, hogy egy-egy tehetséges és tapasztalt
jelolt pusztan kampanyokokbol kifolyolag alulmaradhat a versenyben, a politikai
partok tamogatasa felveti annak kérdését is, hogy a gy6ztes jeloltek leend6 biroi
itéleteit mennyire befolyasoljak politikai-ideologiai nézeteik, erésitve a gondo-
latot, miszerint az bir6i hatalmi ag is ugyanugy atpolitizalt, mint a végrehajtd
és a torvényhoz6 ag, ami élesen szembemegy az alapito atyak szandékaval.?

2 GEORGE 2008: 112113, 116-118.
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