A rendszervaltas
hatasa a rendészetre

Szerkesztette
Christian Laszlé, Lippai Zsolt és Németh Zsolt

T °

ooooo

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO




A rendszervaltas hatasa a rendészetre



Vakat



A rendszervaltas hatasa
a rendészetre
Szerkesztette
Christian Laszlo

Lippai Zsolt
Németh Zsolt

Budapest, 2021



Szerzo6k

Bakai Kristof Péter Molnar Akos
Barndczki Laszlo Pallo Jozsef
Blasko Béla Sabjanics Istvan
Bleszity Janos Sallai Janos
Boda Jozsef Toth Eszter Zsofia
Felkai Laszlo Turos Andras
Finszter Géza Vanko Laszlo
Kenedli-Toth Eszter Végh Zsuzsanna

Szakmai lektor
Boda Jozsef

Kiadja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ludovika Egyetemi Kiad6
A kiadasért felel: Koltay Andras rektor

Székhely: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
Kapcsolat: kiadvanyok@uni-nke.hu

Felelds szerkesztd: Karacsony Fanni
Olvasoszerkeszté: Bujdoso Hajnalka
Korrektor: Szabo Ilse
Tordelészerkeszts: Stubnya Tibor

Nyomdai kivitelezés: Patria Nyomda Zrt.
Felelds vezetd: Orgovan Katalin vezérigazgatd

DOI: https://doi.org/10.36250/00959 00
ISBN 978-963-531-554-3 (nyomtatott)
ISBN 978-963-531-556-7 (elektronikus PDF) | ISBN 978-963-531-555-0
(ePub)
© A szerkesztok, 2021
© A szerz6k, 2021
© A kiado, 2021

Minden jog védve.


mailto:kiadvanyok@uni-nke.hu
https://doi.org/10.36250/00959_00

Tartalom

A kényv szerzoi
Szerkesztoi koszonto

Boda Jozsef: Bevezetés helyett. A rendszervaltoztatas a Beliigyminisztériumban

¢s a rendvédelmi szerveknél
Instead of an introduction: The political system change in the Ministry of the Interior and in
the law enforcement agencies

Bevezetés

A Beliigyminisztérium szerepe a rendszervaltas elokészitésében

A rendszervaltoztatas hatasa a rendvédelmi szervekre

Befejezés

Felhasznalt irodalom

Jogszabalyok

Ajanlott irodalom

Turés Andras: A Magyar Rendérség a rendszervaltoztatas idészakaban 1988—-1990
The Hungarian Police during the political system change period 1988—1990
Bevezetés
Partallami rend6rség
A partallami renddrség jogi hattere
A Magyar Renddrség rendszervaltozas el6tti helyzete
Beliigyminisztérium — Rendérminisztérium
Felkésziilés a rendszervaltozasra
Az elso célkitiizés
A masodik célkitizés: a rend6rség iranyitasi rendszerének atalakitasa
A harmadik célkitiizés: a rendérség demokratikus mikddéséhez az atmeneti
jogszabalyok kidolgozasa (kodifikalasa) és elfogadasa
A rendszervaltas renddrséget érintd jogi lépései
Az els6 jogi 1épés: az 6ltozkodési szabalyzat modositasa
A masodik jogi Iépés: az 0ij rendérségi Szolgalati Szabalyzat
A harmadik jogi Iépés: az ORFK &nallosaga
Tudomanyos vita a renddérség jovojérol
Decentralizalas
Demilitarizalas
Epilogus
Felhasznalt jogszabalyok

Finszter Géza: A rend6rség harminc éve
Thirty years of Police service
A rendOrség
A modern magyar rendorség kezdetei
Az allampart rendészete
A partiranyitastol a polgari alkotmanyossagig, a koztarsasagi Alkotmany
Az Alkotmany 2004. és 2007. évi modositasa
Magyarorszag Alaptorvénye
A jogallami forradalom ¢és a rendérség
Reform vagy fontolva haladas
A Team Consult jelentése 1991-ben
A hierarchikus tamogatd modell
Rendorségiink 2010 utan, a tobb 6nallo renddrség rendszere
Zaro6 gondolatok

15

17

18
19
23
23
24
24



Felhasznalt irodalom 57

Jogszabalyok 59
Sallai Janos: A hatarérség atalakitasai és megsziinése (1989-2007)

The transformations and termination of the Hungarian Border Guard (1989—-2007) 61

Elézmények, avagy a viharos 20. szazad a hatarok, hatardrizet, hatardrizeti szervek
valtozasainak tiikrében 61
Ut a hatarérség atalakitashoz és a hatarSrizeti torvény megsziiletéséhez 64
A hatardrség felkésziilése a schengeni kovetelmények megfelelésére 66
Osszegzés 68
Felhasznalt irodalom 69
Jogszabalyok 70

Barnoczki Lasz16 — Kenedli-Toth Eszter: A nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezése
és miikddése az eltelt harminc év soran — valtozasok az agazatot ér6 legfontosabb kihivasok

tiikrében

The organization and operation of the national security services during the last thirty

vears — the changes of the sector in the mirror of the most important challenges 71
Bevezetés 71
Rendszervaltozas a nemzetbiztonsagi intézményrendszerben 74
Alkotmanyos szabalyozasi kovetelmények 76
Racionalizalasi igények 83
Bedélt reformelképzelések 83
A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasa 84
A terrorfenyegetettség erdsddése 85
Specialis hataskorii rendérség — TEK 86
Uj nemzetbiztonsagi szolgalat — TIBEK 88
Kiberfenyegetések erésddése 89
Elektronikus informaciobiztonsagi feladatok 90
Informaciéfuzio, informacidaramlas biztositasa 92
A titkosszolgalati eszkdzok funkciovaltozasa 94
A biintetdeljarasi kodex valtozasainak hatasa a kiilonleges eszkdzok alkalmazéasara 95
Osszegzés 98
Felhasznalt irodalom 100
Jogszabalyok 101
Orszaggytlési naplok 101

Bleszity Janos: Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag megalakuldsa és elddszervezetei
a rendszervaltozas idején
Foundation of the National Directorate General for Disaster Management and its

predecessor organizations at the time of the system change 103
Bevezetés 103
A rendszervaltas idészaka 104
A BM Ttiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag létrehozasa 105
A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag megalakitasa 110
Osszegzés 111
Felhasznalt irodalom 112
Jogszabalyok és egyéb dokumentumok 112
Sabjanics Istvan: A Kormanydrség és a rendszervaltoztatas
The Government Guard and the system change 113
Bevezetés 113
A rendszervaltast megel6z6 idészak (1945-1989) 114
A Kormanyorség torténetének feldolgozasa, a hagyomanyok ujraéledése 116
A Kormanyérség alaprendeltetése 117
Személyvédelem 119
Objektumvédelem 123
Informatikaval timogatott miiveleti tevékenység 125



Alaprendeltetést tamogat6 teriiletek 132

Humanpolitika 132
Képzés 134
Pszichologia 135
Gazdasag 138
Nemzetkozi kapcesolatok 139
Kiemelt munkak 141
Szent I1. Janos Pal papa els6 latogatasa Magyarorszagon 142
Antall Jozsef miniszterelnok temetése 145
Osszegzés 149
Felhasznalt irodalom 149
Jogszabalyok 150
Szabalyzatok és egy¢b dokumentumok 150
Végh Zsuzsanna: Az idegenrendészeti szervezet és munkajanak harom évtizede
The immigration organization and its three decades of work 153
Bevezetés 153
A rendszervaltas idészaka 153
A menedékjogi szabalyozas és hatasai 157
A Beliigyminisztérium Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BM BAH)
megalakitasa és miikodése 158
A szervezet mikddése az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas utan 162
Az illegalis migracio hatasai 164
Befejezés 168
Felhasznalt jogszabalyok 168

Pallo Jozsef: Harom évtized jogallamban. A biintetés-végrehajtas rendszervaltas utani szakmai
fejlédésének rovid attekintése
Three decades under the rule of law. A brief overview of the professional development of

prison service after the system change 169
Bevezetés 169
Jogharmonizacio 170
Az intézeti infrastruktara kapacitasa és a fogvatartotti 1étszam alakulasa 174
A fogvatartottak foglalkoztatasa 177
A biztonsagos 0rzés 178
A személyi allomany helytallasa 180
Fejlodés a tamogato jogpolitikai klimaban 181
A 2013. évi tervezet jellege és fobb szabalyozasi irdnyai 183
A hatalyos torvény altalanos jellemzo6i, ujitasai 187
A 2013. évi kodifikacio értékelése 189
Felhasznalt irodalom 190
Egyéb dokumentumok 191

Bakai Kristof Péter — Molnar Akos — Vanké Lasz16: Nemzeti Ado- és Vamhivatal: a vam-,
jovedéki, biiniigyi és rendészeti feladatok kronikaja
National Tax and Customs Administration: the chronicle of the custom, excise, criminal and

law enforcement tasks 193
A vamszervezet fejldése az eltelt harminc év soran 193
A ’90-es évek 193

Az ezredfordulotdl az integracidig 197

Az APEH-VP integraciotdl napjainkig 201

A pénziigyi nyomozas két évtizede 206
Specialis intézkedések rendszere 206
Szervezeti valtozasok 207
Hataskorok atalakulasa 208
Stratégia a biincselekmények visszaszoritasara 210

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendészeti koncepcidja 211



Felhasznalt irodalom
Jogszabalyok
Egyéb dokumentumok

Blasko Béla: A rendészeti felsdoktatds fejlodése a rendszervaltastol az egyetemi karra valasig
The development of law enforcement higher education from the political system change to
the faculty of law enforcement

Bevezetés
A rendszervaltozast kovetd elsd évtized torténései
L.
IL.
II1.
IV.
A rendszervaltozast koveté masodik évtized torténései
V.
Egyetemmé valasunk utolso (utani) akkordja
Felhasznalt irodalom
Jogszabalyok
Egyéb dokumentumok
Ajanlott irodalom

Toth Eszter Zsofia: ,,Rend6r, hogyha baj van, ugye megvédsz?” — rendorség és rendszervaltas
“Cop, if there’s a problem, aren’t you protecting me?” — police and system change
Bevezetés
Keék Fény
Biindzés és rendszervaltas
Felhasznalt irodalom

Finszter Géza: A kutatonak hidnyz6 rendészeti stratégia
Law enforcement strategy missed by the researcher

Bevezetés
Stratégia a kozigazgatasban, minta a vallalati tervezés
A valtozatlan és a valtozo vilag
A stratégia eredete és biztonsagpolitikai valtozatai
Stratégiai kisérletek 19902020
Lesz-e a rendészeti igazgatasnak jovo-terve?
Osszegzés
Felhasznalt irodalom
Jogszabalyok

Felkai Laszlo: Zarszo
Afterword

Abstracts

218
220
221

223
223
225
227
229
232
236
240
244
248
248
249
249
249

251
251
251
254
257

259
259
259
263
266
267
270
271
272
273

275
277



A konyv szerzoi

Bakal KrisTOF PETER pii. ezredes, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, vamszakmai

szakfdigazgatod

2018 — Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszakmai szakféigazgato

2011 — Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kézponti Hivatala, majd Kozponti Iranyitasa
Nemzetkozi Féosztaly, féosztalyvezetd

2010 — Vam- és PénziigyOrség Orszagos Parancsnoksaganak Eurdpai és Nemzetkozi
Ugyek Fdosztalya, féosztalyvezetd

2009 — Szegedi Rendészeti Szakkozépiskola, oktatasi igazgatohelyettes

2006 — Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga Jogi és Nemzetkozi Foosztaly, foosztaly-
vezetO-helyettes

2004 — Hataroérség Orszagos Parancsnoksdga Nemzetkozi Foosztaly, kiemelt foeléadd

2003 — Adyligeti Rendészeti Szakkozépiskola, fétanar

BARNOCZKI LAszLO dr. nb. ezredes, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Koordinacios

¢és Muveleti Igazgatosag, igazgatd

2008 — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Koordinacids és Miiveleti Igazgatosag Ertékeld
¢s Koordinacios Féosztaly, féosztalyvezetd

2007 — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Adminisztrativ Igazgatdsag Jogi Fbosztaly,
foosztalyvezetd

2005 — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Féigazgatoi Titkarsag, osztalyvezetd

2002 — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Adminisztrativ Igazgatosag Jogi Féosztaly,
osztalyvezetd

1999 — Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat Adminisztrativ Igazgatdsag

BLASKO BELA dr. ny. 1. vezérdérnagy, Szent-Gyorgyi Albert-dijas egyetemi tanar,

professor emeritus

2019 — Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Altaldnos Rektori Tandcsadé Testiilet elnoke

2016 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, torzstag
¢s a Tudomanyagi Doktori Tanacs tagja

2013 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Egyetemi Doktori és Habilitaciés Tanacs tagja

2012 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Szenatusanak tagja, a Rendészettudomanyi Kar
oktatasi dékanhelyettese, a Biinitigyi Tudomanyok Intézetének vezetdje

2010 — Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag, allando szakértd

2006 — Magyar Biintet6jogi Tarsasag fotitkara

2004 — Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elndkhelyettese, a Biniligyi Tagozat elndke

2002 — Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintetéjogi és Kriminologiai
Tanszék vezetdje

1999 — Rendértiszti Foiskola, majd NKE Rendészettudomanyi Kar Biintetdjogi Tanszék
vezetdje

1997 — Renddrtiszti Féiskola, foigazgatd



1996 — Rendortiszti Foiskola, oktatasi parancsnokhelyettes
1978 — Renddrtiszti Foiskola, féiskolai hallgato
1973 — Budapesti Rendér-fokapitanysag, tiszthelyettes

BLESzITY JANOS dr. ny. tii. altdbornagy, professor emeritus, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem
2016 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, professor emeritus
2012 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet, igazgatd
2003 — Beltigyminisztérium Katasztrofavédelmi Oktatasi Kdzpont, igazgatd
2000 — Rendortiszti Foiskola Katasztrofavédelmi Tanszék, tanszékvezetd
1995 — Belligyminisztérium Tlizoltdsag Orszagos Parancsnoksag, orszagos parancsnok
1993 — Belligyminisztérium Tiiz- és Polgari Védelmi Intézet, féigazgato
1987 — Belligyminisztérium Tlizoltdsag Orszagos Parancsnoksag, orszagos parancsnok

altalanos helyettese

1980 — Ybl Mikl6s Epitdipari Miiszaki Foiskola Ttizvédelmi Tanszék, tanszékvezetd
1978 — Belligyminisztérium Tlizoltosag Orszagos Parancsnoksag, kiemelt féel6ado
1971 — Egri Varosi és Jarasi Tlizolto Parancsnoksag, eléado

Bobpa JOZSEF dr. habil. ny. nb. vezérérnagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Tanacsado Testiilet a BM altal delegalt tagja, fétanacsado

2019 — Belligyminisztérium, Beliigyi Szemle, tudomanyos fétanacsado

2015 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara, dékan

2014 — Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacios Kozpont, foigazgatd

2010 — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, féigazgato

2004 — ENSZ misszio, Gruazia, rend6ri fétanacsadod

1999 — Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, Nemzetkozi Oktatdsi és Polgari Valsagkezelési
Kozpont, igazgato, foigazgatd

1997 — Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA), magyar igazgato

1996 — ENSZ misszio, Bosznia- Hercegovina, megyei €s régio renddr fokapitany

1994 — ENSZ misszio, Mozambik, régios rendérfokapitany

1992 — ENSZ misszio, Kambodzsa, tartomanyi rendérfékapitany

1991 — Orszagos Renddér-fokapitdnysadg Renddrség Kiilonleges Szolgélata, miiveleti
parancsnok

1984 — Magyar Néphadsereg Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, hallgato

1972 — Magyar Néphadsereg Kossuth Lajos Katonai Féiskola, Eger-Szentendre, hallgato

1972 — Magyar Néphadsereg felderité parancsnok, torzsfénok

1970 — Kozép-Tiszavidéki Viziigyi Igazgatosag, Szolnok, kiilsé szereld, lakatos

10



FELK AT LAszLO dr. kozigazgatasi allamtitkar, Beliigyminisztérium
2005 — Legfobb Ugyészség, ligyész, majd osztalyvezetd ligyész
2002 — Budapest Févaros Kozigazgatasi Hivatalanak vezetdje
1998 — Belligyminisztérium, kozigazgatasi allamtitkar
1997 — Beliigyminisztérium, Rendészeti Féosztaly, foosztalyvezetd
1990 — Orszagos Rendér-fokapitanysag, hivatalvezetd
1986 — Beliigyminisztérium Kozbiztonsagi Miniszterhelyettes Titkarsaga, kiemelt foeléadod
1984 — Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Osztaly, kiemelt féeldado
1982 — Szolnok Megyei Féiigyészség, ligyész
1977 — Szolnoki Vérosi-Jarasi Ugyészség, fogalmazé, majd iigyész

FinszTER GEzaA dr. professor emeritus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
a Rendészettudoméanyi Doktori Iskola torzstagja
2010 — Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, egyetemi tanar
2007 — a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora (DSc)
1984 — A Beliigyi Szemle f6szerkesztdje, az allam- és jogtudomany kandidatusa (CSc)
1982 — Beliigyminisztérium II1. Allambiztonsagi Fécsoportfonokség vizsgalati osztalyan
hivatasos tiszt, majd alosztalyvezetd
1974 — Rendortiszti Féiskola, majd a jogutod Rendészettudomanyi Kar oktatoja
1968 — Jogi doktoratus

KENEDLI-TOTH ESZTER dr. nb. szazados, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Informacio
Feldolgoz6 Igazgatosag, osztalyvezetd
2011 — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Koordinacios és Miiveleti Igazgatosag
2009 — Orszagos Rendér-fékapitanysag Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Osztaly, féeldado

MOLNAR AKos dr. pii. Srnagy, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, kiemelt féSnyomoz6

2019 — Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biniigyi Foigazgatosaga, Biliniigyi Koordinacios
Féosztaly, Bliinligyi Nemzetkozi Egyiittmiikodési Osztaly, kiemelt fényomozo

2018 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktori (PhD-)
fokozat

2008 — Rendortiszti Foiskola, Hatarrendészeti Tanszék, tanar

2006 — Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar,
hatarrendészeti és védelmi vezetdi diploma

2005 — Rendértiszti Foiskola, Hatarrendészeti Tanszék, szakoktatod

1998 — Rendértiszti Féiskola, Hatarrendészeti szak, hatarrendészeti tiszti diploma

1998 — Budapesti Hatarér Igazgatdsag, Buniigyi és Felderit6 Osztaly, el6ado



PALLO JOZSEF dr. habil. bv. ezredes, egyetemi docens, NKE Rendészettudomanyi Kar,
tudomanyos dékanhelyettes
2019 — Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, habilitacié
2016 — Magyar Tudoméanyos Akadémai Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag Biintetés-
végrehajtasi Albizottsag, titkar
2015 — Magyar Bortoniigyi Tarsasag, szekciovezetd, elnokségi tag
2009 — Miskolci Egyetem, PhD-fokozat
2007 — Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, féosztalyvezetd
2000 — Renddrtiszti Foiskola, féiskolai adjunktus
1999 — Miskolci Egyetem Allam és Jogtudomanyi Kar
1994 — Rendértiszti Foiskola

SABIANICS ISTVAN dr. PhD ny. r. dandartabornok, Beliigyminisztérium
Tudomanystratégiai és -koordinacios Féosztaly, tudomanystratégiai vezetd
koordinator
2011 — Beltigyi Tudomanyos Tan4cs, allando tag,

2010 — Wekerle Sandor Uzleti Fdiskola, féiskolai tanar

2010 — Beliigyminisztérium Rendészeti Vezetéképzo, Tovabbképzo és Kutatointézet,
osztalyvezetd

2004 — Legfobb Ugyészség, biztonsagi csoportvezetd

2002 — Budapesti Miiszaki Egyetem, multidiszciplinaris mtszaki tudomanyok PhD-
fokozat

1997 — Gabor Dénes Foéiskola, tanszékvezetd-helyettes, foiskolai tanar

1991 — A papalatogatas biztonsagaért felelds miniszteri biztos

1990 — Kormany6rség, Koztarsasagi Orezred, parancsnok

1981 — Belligyminisztérium, hivatasos tiszt

1979 — Magyar Néphadsereg, hivatasos tiszt

1975 — Kossuth Lajos Katonai Féiskola

SALLAI JANOS prof. dr. r. ezredes, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék, tanszékvezetd
2013 — Nemzeti K6zszolgalati egyetem Rendészettudomanyi Kar dékanhelyettese
2008 — Kodolanyi Janos Fdiskola, féiskolai tanar
2001 — Renddrtiszti Féiskola, Rendészeti Vezetoképzd és Kutatdintézet Tudomany-
szervezési Osztaly vezetdje

1992 — Beliigyminisztérium Hatarérség Orszagos Parancsnoksag Hatardrizeti Fdosztaly,
eléado

1992 — Kossuth Lajos Katonai Féiskola, oktatd, 1992

1982 — Hataroértiszt, drsparancsnok-helyettes, 1982



TOTH ESZTER ZSOFIA dr. PhD torténész, tdrsadalomkutato, Clid Intézet

2018 — Cli6 Intézet

2014 — VERITAS Torténetkutato Intézet, tudomanyos fdomunkatars

2013 — Eger Torténettudomanyi Doktori Iskola, mb. oktatd

2010 — Zsigmond Kiraly Fdiskola, majd a Milton Friedman Egyetem, mb. el6ado

2009 — Magyar Nemzeti Levéltar, {6 levéltaros

2004 — E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Gazdasag- és
Tarsadalomtorténet Doktori Iskola, PhD-fokozat

2004 — Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Bolesészettudoméanyi Kar Gazdasag-
és Tarsadalomtorténet Doktori Iskola, mb. eléado

1999 — Politikatorténeti Intézet, tudomanyos munkatars

1996 — Eotvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam és Jogtudomanyi Kar, jogaszhallgato

1993 — E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar, magyar irodalom
¢s torténelem szakos kozépiskolai tanar

TUROS ANDRAS dr. ny. 1. altdbornagy, az Orszagos Polgardr Szovetség elndke
2004 — Magyar Allamvasutak, biztonsagi igazgato
2002 — Magyar Villamos Miivek, biztonsagi igazgatd
1999 — Magyar Posta, biztonsagi féigazgatd
1997 — Szerencsejaték Zrt., igyvezetd igazgatd
1997 — Orszagos Polgarér Szovetség elndke
1991 — Orszagos rendorfokapitany kozbiztonsagi helyettese, kdzbiztonsagi foigazgatod
1990 — Orszagos renddrfokapitany altalanos szakmai helyettese
1989 — Beliigyminiszter-helyettes, orszagos renddrfokapitany
1982 — Borsod-Abauj-Zemplén megyei Rendér-fokapitanysag vezetdje
1977 — Ozdi Varosi és Jarasi Renddrkapitanysag vezetdije
1972 — Szerencsi Jarasi Renddrkapitanysag vezetdje

VANKO LAszL6 dr. pénziigyOr vezérérnagy
2011 — Nemzeti Ado- és Vamhivata Bliniigyi Féigazgatdsag, féigazgatod
2010 — Vam- és Pénziigyorség, Blinligyi Féigazgatosag, hivatalvezetd
2008 — Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, jogasz
2007 — Vam- és Pénziigydrség Blniigyi Igazgatosag, osztalyvezetd
2006 — Vam- és Pénziigyorség Kozép-magyarorszagi Nyomozo6 Hivatal, parancsnok
2005 — Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal féosztalyvezeto-helyettes
2002 — Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Blinligyi Igazgatosag, hivatalvezetd-helyettes
2000 — Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
1999 — Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Bliniigyi Igazgatosag, adonyomozo
1994 — Rendértiszti Foiskola, bliniligyi szak
1994 — Orszagos Rendor-fokapitanysag, vizsgalo
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2019 — Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosdg rendvédelmi szervvé torténd
atalakitasanak koordinalasaért felel6s miniszteri biztos

2000 — Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, foigazgato

1998 — Idegenrendészeti €s Menekiiltiigyi Osztaly, osztalyvezetd

1993 — Igazgatasrendészeti és Migracios Osztaly, osztalyvezetd

1991 — Beliigyminisztérium Rendészeti Foosztaly, titkarsagvezetd

1990 — Belligyminisztérium Hatdsagi Féosztaly, Rendészeti Osztaly, szakreferens

1985 — Orszagos Rendor-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportfonokség, titkarsag-
vezetd

1977 — Orszagos Rendér-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportfonokség Titkarsag,
kiemelt foeldado

1972 — Beliigyminisztérium Igazgatasrendészeti Csoportfondség Utlevélosztaly, eléado
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Szerkeszto1 kOszonto

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
szakmai folyoirata. Az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak besorolasa
szerint folydiratunk ,,B” kategorias lap, amely évente négy szammal jelenik meg. A perio-
dika elsddleges célkitlizése a rendészettudomany egyetemi szintii oktatdsdnak tdmogatasa,
Uj tudomanyos eredmények kozzététele, valamint szakmai tudomanyos forum és publi-
kacios lehetoség biztositasa. Tudomanyteriileti fokusza a rendészettudomany, valamint
a blinligyi tudomanyok, kell6 nyitottsaggal a tobbi szakteriiletrdl kapcsolodd tudomanyos
eredményekre és az interdiszciplinaris megkozelitésre. A 2019. és 2020. évben megjelent
lapszamaink is jol titkkrozik torekvéseinket, hiszen a publikalt tudomanyos kdzlemények
arendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokoldalu, alapos és hiteles elemzését adjak;
kiemelkedo szerepe van lektorainknak, akik ellenszolgaltatas nélkiil tesznek eleget a szer-
kesztoség felkérésének, és végzik felelosségteljes munkdjukat, garantalva a megjelend
kozlemények megfelelését a magas szintl elvarasoknak.

A Magyar Rendészet szerkesztésége, hazank rendszervaltasanak 30. évforduloja
kapcsan, annak rendészetre gyakorolt hatasarol, a rendészeti szervek harom évtizedes
fejlédésérdl jelen kiadvannyal kivan megemlékezni. A 2020. évben elhataroztuk, hogy
A rendszervaltas hatasa a rendészetre cimmel tematikus kiilonszamot készitiink. A terv
megvaldsitasaban kitiintetett szerepet vallalt dr. Boda Jozsef ny. nb. vezérdrnagy, habi-
litalt egyetemi docens, karunk korabbi dékanja, az NKE Tanacsadoi Testiiletének BM
altal delegalt tagja.

Szerzének sikeriilt megnyerni a magyar rendészeti gyakorlat és elmélet jeles képvise-
16it, aminek eredményeként a kotet 14 szinvonalas tanulmanyt tartalmaz, tobbek kdzott
arendorség, a biintetés-végrehajtas, a katasztrofavédelem, a vamhatosag és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok helyzetérol. Személyes tapasztalataikat megfogalmazo, nagyszeri
szerz6inknek kdszonhetden vallalkozasunk kindtte folyodiratunk kereteit, igy Koltay
Andras rektor ur tamogatasaval 6nallo, keményfedeles kotetben jelentethetjiik meg érté-
kes gondolataikat. Amint azt egyik szerzonk osszefoglalja, a tanulmanyok a rendészeti
szervezetek elmult harom évtizedes torténetét kiilonosen abbdl a szempontbdl veszik
szemiigyre, hogy tarsadalmi rendeltetésiiket hogyan és mennyiben valdsitjak meg, vagyis
képesek-e biztositani a lakossag — kiils6 katonai fenyegetésen kiviili — rendészeti eszkd-
zokkel megteremthetd biztonsagat.

Egyuttal koszonetiinket fejezziik ki a szerzok, a szerkesztok, a lektor munkajaért,
illetéleg koszonetet mondunk mindazoknak, akik barmilyen modon segitették rendhagyo
kiadvanyunk megsziiletését.

Kérem, fogadjak szeretettel kotetiinket, amelyhez jo olvasast kivanunk!

Budapest, 2021. marcius 23.
Christian Laszlo, Lippai Zsolt és Németh Zsolt,
a kotet szerkesztoi
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Boda Jozsef

Bevezetés helyett:
A rendszervaltoztatas a Belligyminisztériumban
¢s a rendvédelmi szerveknél

Absztrakt — A rovid tanulmény vazlatosan bemutatja a Beliigyminisztériumban és a rendvédelmi szervek-
nél, valamint a rendészeti felsdoktatasban a rendszervaltoztatas id0szakaban és az eltelt harminc év soran

bekovetkezett valtozasokat.

Bevezetés

A nyolcvanas évek kdzepére a rendszervaltoztatas sziikségességét nemcsak a politikusok,
de a beliigyi szakmai szervezetek vezetdi is felismerték.

Horvath Istvan mésodik beliigyminiszteri ciklusa (1987. december 16. — 1990. januar
13.) idején a BM Tudomanyos Tanacs szervezésében mar sor kertilt egy tudomanyos iilésre
(1989. marcius 1.) Gondolatok a Beliigyminisztérium helyérdl, szerepérdl a politikai intéz-
ményrendszer korszeriisitésének tiikrében cimmel. A miniszter beszédében felvazoltaa BM
¢s a rendvédelmi szervek jovojével kapcsolatos elképzeléseket ,,Mar a nyolcvanas évek
elejétdl vilagos volt a beliigyi vezetés szamara, hogy nem elégségesek a belligyi munka
részteriileteit érintd javitgatasok, hanem a renddri munka egészét — a kdzbiztonsagot,
az allambiztonsagot, a hatardrizetet és a tlizrendészetet — is atfogo reformra van sziikség.”!

Ugyanezen a tudomanyos rendezvényen Verebélyi Imre, a tdrca miniszterhelyettese
a belligyi igazgatas reformjat igy értékelte: ,,A magyar Belliigyminisztérium az elmult
évben — lassan és vontatottan — elindult azon a fejlédési uton, amely egy sziik profila ren-
dérminisztériumtodl a valodi értelembe vett beliigyminisztériumma val6 atalakitas iranyaba
mutat.” Hozzaszolasaban kitért a rendvédelmi szervek igazgatasanak atalakitasara is:

»Ami a rendvédelmi szolgdlatok igazgatési szervezetét illeti, véleményem szerint megfontolando,
hogy a szolgalat legfels6 parancsnoki szintjét elvalasszak a minisztériumi vezetés szintjeitdl (a minisz-
terhelyettesi beosztastol, a minisztérium féosztalyi szervezetétol). fgy a szolgalatok (rendérség,
allambiztonsagi szolgalat, tlizoltdsag, kormanydrség, készenléti renddrezred), egységesen a minisz-
tériumon kiviili, 6nallo és felelds foparancsnokkal rendelkezé fegyveres, vagy szolgalati allomanyt
szervezetekké valhatnanak.”

' Horvath Istvan: A Beligyminisztérium helyérdl, szerepérél. Beliigyi Szemle, 27. (1989), 4. 4.
2 Verebélyi Imre: A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. (1989), 5. 6.
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Boda Jozsef
A Beliigyminisztérium szerepe a rendszervaltas el6készitésében

Jol 1athato tehat, hogy a BM-ben és a rendorségnél mar 1989-ben megkezdddtek a valtozasok,
a partkaderek lecserélése fiatalabb, szakmai tapasztalattal rendelkezd vezetokre. Jo példa
Tuaros Andras rend6r vezérérnagy 1989. majusi 1-jei kinevezése miniszterhelyettessé, orszagos
rendOrfokapitannya. A rendszervaltassal kapcsolatos személyes beszamoldja megtalalhatd
a kiadvany lapjain.

A valtozasok jeleként értékelhetd az is, hogy elsé alkalommal a BM torténetében,
magyar rendorok is részt vettek az ENSZ namibiai békefenntartd misszidjaban 1989 aprilisa
€s 1990 marciusa kozott.* A demokratikus atalakulas részeként 1989. julius 5-én megalakult
a Fiiggetlen Rendérszakszervezet, a rendorok jogainak és érdekeinek védelmében.*

A BM-ben az 1989. november 7-i parancsnoki értekezlet els6 napirendje targyalta a Javaslat
az allam- és kozbiztonsagrol szolo torvényi szabadlyozdsi elveire, Javaslat a nemzet biztonsa-
gdnak védelmére és a belsé biztonsdgi szolgdlat szervezetére , Javaslat a Magyar Allamrend-
orségrol szolo torvény szabalyozasi elveire cimi javaslatokat. A kormany 1989. december
kozepén hatarozatban szabta meg a szervezeti reform lépéseit, és 1990. februar végére tervezte
az allambiztonsagi rendszer atalakitasat.

Az Allambiztonsagi Fécsoportfénokség azonban még a régi modszerekkel és beidegz6-
désekkel miikodott, és folytatta a titkosszolgalati modszerek torvényellenes alkalmazasat.
Ezt jol bizonyitja az 1990. januar 5-én kipattant ugynevezett ,,Duna-gate” {igy, amelyrol
részletesen sz lesz a nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasat bemutato fejezetben.®

Ahogy Boross Pétert6l (1928-) tudjuk:

,»Ne feledjiik, mi nem forradalommal, hanem az ¢l6z6 rendszer altal szervezett és lebonyolitott
valasztasok kovetkeztében jutottunk hatalomra. A rendszervaltozas els6sorban a nemzetkdzi ervi-
szonyokban bekdvetkezett valtozasok eredménye volt, melyeknek egyiittes hatasara a kommunista
allampart arra kényszeriilt, hogy lebontsa sajat rendszerét és atadja a hatalmat. Kétségteleniil nem
korabbi parttitkarokra épitettiink, de a kdzigazgatas vezet6i miért ne dolgozhattak volna tovabb
nekiink.”

Az Antall Jozsef vezette kormany (1990—1993) elsé beliigyminisztere Horvath Balazs
volt, aki 1990. majus 23. és december 21. kozott toltotte be ezt a posztot. Az 6 minisz-
tersége alatt alakult at a szervezet rendorminisztériumbodl az egész magyar kozigazga-
tast koordinalé minisztériumma. Ekkor kezd6dott meg a renddrség demilitarizalasa,
az Orszagos Rendor-fokapitanysag fiiggetlenitése, €s az, hogy a megyei rendérfokapi-
tanyi beosztasokra palyazatokat irtak ki. Szintén ekkorra teheté a Biliniligyi Technikai

3 Szabo6 Miklos (szerk.): 4 magyar rendvédelmi erdk szerepe a nemzetkozi béke és stabilitds megterem-

tésében. Budapest, IRM NOPVK, 2000. 44—46.

4  FRSZ Bemutatkozas.

5 Révész Béla: A politikai atalakulas €s a titkosszolgalatok valtozasainak kapcsolatai az ujabb forrasok
tiikrében. De iurisprudentia et iure publico, 5. (2011), 4. 52—139.

¢ Sereg Andras: Boross 90. ,,Sorsomat gubancos fondllal szétték”. Budapest, Veritas Torténetkutatd
Intézet, 2018. 105.
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Intézet fliggetlenné valasa, és elkezd6dott a rendértisztképzés atalakitasa.” A miniszter
felmentésére a ,taxisblokad”® utan kerult sor.

Boross Péter el6szor titkosszolgalatokat feliigyeld politikai allamtitkar (1990. majus—
jalius ), tarca nélkiili miniszter (1990. julius—december, majd beliigyminiszter (1990. decem-
ber 21. — 1993. december 12.) volt. Antall Jozsef halala utan pedig miniszterelnokként
(1993. december 12. — 1994. julius 15.), a rendszervaltoztatas tevékeny szerepldjeként, ira-
nyitdjaként mint hiteles tanu idézi fel a torténteket az emlitett miiben.

A rendszervaltoztatas hatasa a rendvédelmi szervekre

Mivel a rendszervaltoztatast végrehajtdo Antall-kormany nem rendért, hanem civilt kivant
orszagos renddrfokapitanynak kinevezni, Horvath Balazs beliigyminiszter Szab6 Gy6zét,
a Vas Megyei Birdsag elnokét kérte fel a beosztas betoltésére (1990. jinius 15 — 1991. szep-
tember 15.).° Elképzeléseirdl, céljairdl harom honap utan a civil fokapitany 1990 oktobe-
rében, egy interju keretében adott szamot."

Ot Boross Péter beliigyminiszter javaslatara ismét egy rendéri szakember, Pintér San-
dor kovette (1991. szeptember 15. — 1996. november 30.). Dontését a miniszter egy interji
sordn a kovetkezokkel indokolta:

»Szamomra vilagos volt, hogy egy hierarchikus rendszert csak az tud vezetni, aki maga ezt a hie-
rarchiat elsajatitotta, megértette és munkatapasztalatai altal azt szakmai kovetelménynek fogadta
el. Azt a gondolatot, amely szerint a rendérség civil kontrollja laikusok iranyit6 posztokon torténd
alkalmazasat jelenti, kezdettdl elvetettem. Ennek végletes tulhajtasa volt, hogy még a megyei foka-
pitanyi posztra is lehetett kiviilrél palyazni. Ezzel szemben a vezetd posztokra torténd kivalasztasnal
nem gy6ztem hangstlyozni a szakmai kévetelmények fontossagat.”"!

A rend6rség demokratikus atalakitasarol,'> az Orszagos Rend6r-fokapitanysag megala-
kitasarol és miikodésérdl tobb tanulmany, interju sziiletett, elsdsorban a Beliigyi Szemle
jovoltabol,® és néhany konyv!* is megjelent a témaban. Megkezd6dott a nemzetkozi
tapasztalatok tanulmanyozasa, atvétele és a hazai viszonyok kozotti alkalmazasa. Ebben

7 Horvath Balazs: A civil Beliigyminisztérium a j6v6 rend6rségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3-9.

8 1990. oktober 25-28. kozott taxisblokad blokkolta az orszag kozlekedését. A varatlanul bejelentett,
oktober 26-an életbe 1¢p6 65%-o0s benzinaremelés ellen tiltakozva a taxisok és maganfuvarozok megbé-
nitottak elobb Budapest forgalmat, majd a kozuti kozlekedést szinte az orszag egész teriiletén.

°  Tatrai Miklos: Szent Gyorgy védelmében. Interjiik az orszdgos renddrfékapitanyokkal. Budapest, Duna
Palota Kulturalis Kht., 2007. 55.

10" Szab6 Gy6z6: Interju a renddrségrodl. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 37-40.

' Finszter Géza interjija Boross Péterrel: A vezetd személyiség felelds magatartasa mintat ad. Beliigyi
Szemle, 54. (20006), 4. 36.

12 Kertész Imre: Rend6rség, rendérallam, jogallam. 3. rész. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 3. 3—-8.; Finszter
Géza: A magyar rendorség valsaga. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 6. 3—13. és Felkai Laszl6: Az onkormany-
zatok €s a rendorség hazai kapcsolatarol. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 5. 18-22.

13 Sas Ferenc: Az ORFK megalakulasa és szervezetének torténete. Beliigyi Szemle, 54. (2006), 4. 61-79.
14 Tatrai (2007) i. m. és Tatrai Miklos: 4 rendszervaltas fékapitanyai. Budapest, Magyar Kozlony Lap-
¢és Konyvkiado, 2010.
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az iddszakban keriilt sor a renddrség legnagyobb nemzetkozi szerepvallalasara, a kambodzsai
ENSZ békefenntartd misszioban valod részvételre, ahol 1992 méajusa és 1993 juliusa kozott
129 £6 rendvédelmi szakember szolgalt."> Egy olyan hatalmas szervezet, mint a rend6érség
nem mitkodhet jovokeép, stratégia nélkiil. Szamos javaslat, tervezet és elképzelés sziiletett
a témaban. Ezekrol kapunk attekintést Finszter Géza tanulmanyaban.

A magyar allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos feladatok a rendszervaltasig jel-
lemzden a renddrség hataskorébe tartoztak. Az ligyintézés 1989-ben keriilt 4t az Orszagos
Rendér-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportfonokségtol a BM szervezeti keretei kdzé,
¢és 1989 aprilisaban megalakult a Beliigyminisztériumban a Menekiltiigyi Hivatal.

Az Antall-kormany 1993-ban a 43/1993. (I1I. 3.) rendeletével a menekiiltiigyi feladatok
iranyitasanak korszerisitése érdekében 1étrehozta a Menekiiltiigyi ¢s Migracios Hivatalt,
amely azonban kizarolag menekiiltekkel kapcsolatos hatosagi és tamogatasi feladatokat
latott el, idegenrendészeti jogkore nem volt. A szervezeti célkitlizések megvaldsitasa soran
els6 Iépcsdben az idegenrendészeti, a hatardrizetrol és hatarérségrol szol6, valamint a mene-
dékjogrol szolo torvények keriiltek modositasra. Ezzel egyidejlileg a kormany rendeletet
alkotott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal létrehozasarol.s A teriilet harmincéves
fejlodésének részletes bemutatasat Végh Zsuzsanna volt féigazgato végezte el jelen kotetben.

Ahogy az a BM Tudoméanyos Tanacs 1989. marcius 1-jei tudomanyos iilésén elhangzott,
a hatardrizet is atfogd reformra szorult. A Hatardrség Orszagos Parancsnoksaganak mun-
katarsai mar 1988 végén javaslatot tettek a hivatasos hatardrizetre vald attérésre, és az elekt-
romos jelzérendszer lebontdsara (EJR). Székely Janos (1986—1990) orszagos parancsnok
05/1989. szamu, aprilis 27-én kiadott parancsa rendelkezett az EJR és a kapcsolodd miiszaki
létesitmények lebontasarol. Majd megsziilettek azok a minisztertanacsi hatarozatok [3141/1989.
€s 2056/1989. (HT 17.)], amelyek rendelkeztek a Magyar Koztarsasag allamhatararol, annak
rendjérdl, Orizetérdl €s atlépésének szabalyairol szol6 torvényjavaslat alapelveirdl. A doku-
mentum mar el6irta a hivatasos hatardrizet megteremtését.

A rendszervaltoztatas idoszakaban a szervezet el6tt komoly kihivasok alltak, mint példaul
aromaniai forradalom, a Német Demokratikus Koztarsasagbol érkezé menekiiltek tomeges
megjelenése €s a délszlav haborus helyzet kezelése. A volt Jugoszlavia tagallamaiban zajlo
habort miatt 1991. november 15-i hatallyal hat kett6s rendeltetésii (hatardrizeti és hatarvé-
delmi) nehézfegyverzettel ellatott akcidoszazad kertilt felallitasra az érintett hatarszakaszo-
kon. Folytatodott a szervezet atalakitasa, amelynek keretében a hatarérség idegenrendészeti
hatosagga valt (1993. évi LXXXVI. torvény). Majd 1997-ben megsziiletett a hatarérizetrol
¢s a Hatar6rségrol szol6 1997. évi X XXII. torvény.”” Végiil pedig 1998 aprilisaban befejezodott
a hatardrség hivatasos szervezetre torténd attérése, és megkezdodott a szervezet felkészitése
az EU-csatlakozasra. Mindezeket a jogszabalyi €s szervezeti valtozasokat mar a hatarérség
Uj parancsnoka, Novaky Balazs (1990—1999) vezette le.

15 Szabo (2000) i. m. 47-51.

16°26/2019. (V. 30.) Korm. rendelet az idegenrendészeti szerv kijelolésérdl és hataskorérdl.

17" Ritecz Gyorgy: Hatarérizet a rendszervaltastol napjainkig, 1990-2017. In Posan Lasz16 et alii (szerk.):
Orzék, vigydzzatok a hatdrra! Hatdrvédelem, hatdrérizet, hatdrvaddszok a kézépkortdl napjainkig. Buda-
pest, Zrinyi, 2017. 644—652.
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A rendszervaltoztatas természetesen érintette a polgari védelem és a tlizoltosag atalaki-
tasat is. 1990-ig a Beliigyminisztérium latta el a tiizvédelem agazati és kozponti iranyitasat.
Az allami tizoltosag tevékenységét a telepliléseken az onkéntes, a gazdalkodo szerveknél
pedig a létesitményi tlizoltosag egészitette ki.

A rendszervaltoztatast kdvetden megjelent jogszabalyok szerint a tiizoltas és miiszaki
mentés az onkormanyzatok hataskorébe keriilt. 1993-ban a polgari védelmet és a tlizvédelmet
Osszevonték, és a Tliz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag vette 4t az iranyitast.
Majd 1996-ban a szervezet ismét kettévalt. Az 1999-ben megjelent katasztréfavédelmi torvény
(1999. évi LXXIV. térvény) azutan az allami tiizoltdsag és a polgari védelem szerveinek dssze-
vonasaval 1étrehozta az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagot.”™ Részletes ismertet6t
kapunk a testiiletnél a rendszervaltoztatas soran és az azt kdvetd tiz évben torténtekrol dr.
Bleszity Janos professzortol, volt orszagos parancsnoktol.

A BM Tudomanyos Tanacs 1989. marcius 1-jei tudomanyos iilésén foglalkozott a Kor-
manyOrség atalakitasaval is. A BM Kormanyodrség Parancsnoksag a rendszervaltoztatasig
a BM fegyveres testiilete volt, amelyet az illetékes miniszterhelyettes iranyitott. A szervezet
tagjaira vonatkoztak mindazok az altalanos jogok ¢és kotelezettségek, amelyek a renddrség tag-
jait megillették."” Talan ez volt az a szervezet, amely az eltelt harminc év alatt a legtobb és leg-
sz¢élesebb kort atalakitason ment keresztiil. 1990 aprilisaban a testiilet elnevezése Magyar
Koztarsasag Kormany6rségére valtozott. Az ijabb névvaltoztatasrol a 159/1991. (XI1. 14.) kor-
manyrendelet hatarozott, amely alapjan 1992. januar 1-jét6] Koztarsasagi Orezredre véltozott.
A Koztarsasagi Orezredet 1993. januar 1-jét6l —a kzvetlen miniszteri iranyitas alol —a Rend-
Orséghez, az Orszagos Rendor-fokapitanysag szervezetébe integraltak, foigazgatosagi jog-
allasu szervezeti egységként. A kozel 1200 fés Koztarsasagi Orezred kiilonallo szervként
2012. jalius 1-jével szlint meg, allomanya és feladatkorei a Készenléti Rendorséghez (KR)
¢s a Terrorelharitasi Kozponthoz (TEK) kertiltek at. A szervezet harminc évének részletes
bemutatasat Sabjanics Istvan volt parancsnok (1991. szeptember 1. — 1994. jalius 15.) vallalta.

Vannak hazankban olyan rendvédelmi szervezetek, amelyek nem a BM alarendeltségébe
tartoztak, de a rendszervaltoztatas kapcsan az ott bekovetkezett valtozasok is fontosak a téma
szempontjabol.

A bortoniigy szervezete 1952-ben keriilt el6szor a Beliigyminisztérium feliigyelete
ala. A kozponti iranyitasra létrehoztak a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat
(BvOP-t). A szervezet 1963-ban visszakeriilt az Igazsagiigyi Minisztériumhoz. A biinte-
tés-végrehajtasi szervezetnél a politikai rendszervaltozassal az eurdpai jogallamisag eszmea-
ramlatanak befolyasa vette kezdetét. A megujulo biintetdpolitika az Eurdpahoz valo kozeledés
jegyében, a szabadsagjogok €s az emberi jogok tiszteletének szem el6tt tartasaval el6szor
a biintetési rendszer huménus atalakitésat kezdte meg. Igy a halalbiintetés, a szigoritott Srizet,
a kényszergyogyitas munkaterapids intézeti kezelését, a szigoritott javito-neveld munkat
megsziintette. Mindenképp jelentds 1épés volt a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szold
1995. évi CVIL torvény megjelenése. Meghatarozta a biintetés-végrehajtas szervezetének
az dllamszervezetben elfoglalt helyét, az iranyitasi és vezetési jogkoroket, a szervezeti felépi-

' Berki Imre: A magyar tlizoltosag 150 éves torténete. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 8. 206-228.
" A BM Kormany6rség Parancsnoksag Ugyrendje, 10-1164/1967. 1-2.
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tést, valamint a miikodési szabalyokat. 2010-ben ismét a BM vette 4t a biintetés-végrehajtasi
szervezet irdnyitasat.

2015. januar 1-jén pedig hatalyba lépett a 2013. évi CCXL. toérvény, ezzel a 35 éves ,,Bv.
tvr.’-t, az 1979. évi 11. torvényerejii rendeletet felvaltva rendelkezett a biintetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol.?’

A Vam- és PénziigyoOrség tobb mint 140 éves multra visszatekintd rendvédelmi szer-
vezet volt. Ennek megfelelden foglalkoztatott hivatasos szolgalati jogviszonyba tartozo-
kat, illetve — jellemzden a funkcionalis tertlileteken — kozalkalmazottakat (az integraciot
megel6z6en Osszesen koriilbeliil 7000 £6). Haromszintli szervezetrendszerben mitkodott,
kozponti szerve a Vam- és Pénziligydrség Orszadgos Parancsnoksaga volt, teriileti szerveit
a regionalis parancsnoksagok alkottak, mig als6 fokon a vamhivatalok végezték az elso-
foku eljarasokat. A vamhatosag az ,,adonemek’ szerinti (vam, jovedék, kdrnyezetvédelmi,
termékdij, regisztracios ado stb.) felosztashoz igazitotta strukturajat. Hataskorébe — tobbek
kozott — a vamigazgatasi, jovedéki igazgatasi, bliniildozési, nyomozohatdsagi, rendészeti
igazgatasi feladatok tartoztak.

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) 1987. julius 1-jét6l mitkodott mint
allamigazgatasi szerv, kormanyhivatal. Jogel6djei a Pénzligyminisztérium Ellen6rzési Féigaz-
gatdsaga, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar és a Megyei Egészségbiztositasi Pénztarak,
a Szerencsejaték Feliigyelet, valamint a Févarosi Illetékhivatal és a megyei illetékhivatalok
voltak. Két szinten szervezodott, feladatait a Kozponti Hivatal szintjén (kdzponti szerv)
és a megyei igazgatdsagok szintjén (teriileti szervek) latta el. Személyi allomanyaban koz-
tisztviselok és munkavallalok dolgoztak (az integraciot megeldzden Osszesen koriilbeliil
16000 £6). Az APEH tevékenységi korébe jellemzden az adok, jarulékok, illetékek, kisadok
(szakképzési hozzajarulas, jatékado, kulturalis jarulék, kdrnyezetterhelési dij stb.) besze-
dése, ellendrzése €s a szerencsejaték-feliigyelet tartozott, de nyomozdhatosagi jogkdore is volt
2000. december 31-ig.”!

2011. januar 1-jén Osszevontak a két szervezetet, és létrejott a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal (NAV).*

Nem lenne teljes az eltelt harminc év bemutatasa a rendészeti felsGoktatas teriiletén tortént
valtozasok ismertetése nélkiil. Az 1971-ben létrehozott Renddrtiszti Féiskola utoddszervezete
gondozasaban, 2012-t6l egyetemi alap- és mesterszintli képzes folyik a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan, és létrehoztak a Rendészettudomanyi Doktori Iskolat
is. A feladatot a rendortisztképzés talan legjobb ismerdje, annak tevékeny résztvevoje, Blasko
Béla professzor végezte el.

20 A biintetés-végrehajtas torténete. A rendszervaltozastol napjainkig. A Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga honlapja, é. n.

2 Erdés Akos (szerk.): Integrdlt pénziigyéri ismeretek I. Kezd6 pénziigydrok kézikonyve. Budapest, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2018. 28-29.

22 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 87. § (1) bekezdése.

22



Bevezetés helyett: A rendszervaltoztatas a Belligyminisztériumban és a rendvédelmi szerveknél
Befejezés

Hazankban a partallam iranyitoi és a demokratikus ellenzék vezetdi jozansaganak kdszon-
het6en a rendszervaltoztatas zavargasok €s véraldozatok nélkiil ment végbe. Ez, véleményem
szerint, hatalmas eredmény, annak ellenére, hogy sokan a mai napig nem tartjak elegendének
a tarsadalomban végbement valtozasokat. A békés atmenet biztositasaban kiemelkedd szerepe
volt a korabeli Beliigyminisztérium és a rendvédelmi szervek vezetdinek.

A témaban a harmincéves évfordulo kapcsan elég sok kiadvany latott napvilagot. Nincs
ez masképpen a Beliigyminisztérium (BM) vonatkozasaban sem. Verebélyi Imre, a BM volt
kozigazgatasi allamtitkara (1990-1994) szerkesztésében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
nyomdajaban, 2020-ban elkésziilt egy 0sszefoglald kiadvany Rendszervaltds és modernizacio
a beliigyi kozigazgatdasban (1989-1994) cimmel.
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A Magyar Rendorseg a rendszervaltoztatas id0szakaban
1988—-1990

Absztrakt — A szerz0, elsésorban sajat tapasztalataira alapozva a Magyar Rendérség atalakitasanak tor-
ténetét mutatja be a rendszervaltds idoszakaban (1988—1990). Rovid attekintést ad a rendszervaltast meg-
el6z6 1d6szakrol és a mitkodés jogi hatterérdl. Részletesen értékeli a korabeli valtoztatasok folyamatat,

a kiilonb6z6 érdekeket és a dontéseket.

Bevezetés

A kdzép-eurdpai szocialista orszagokban az 1980-as évek végén egy csendes, tobbé-ke-
vésbé békés rendszervaltozasra keriilt sor. A jogi fogalmak szerinti forradalmi helyzet
Romaniaban, Csehszlovakiaban és a Német Demokratikus Koztarsasagban volt tapasz-
talhato.

Magyarorszagon a rendszervaltozas kozmegegyezéssel tortént, a szabad valaszta-
sok el6tt megsziilettek azok a jogszabalyok, amelyek az 01j tarsadalmi rendszer alapjait
képezték (egyesiilési és gyiilekezési, valasztojogi torvények stb.).

A magyarorszagi rendszervaltozas egyik szerepldje a renddrség volt, els6sorban azért,
mert a rendorség — a Németh Miklos vezette kormany rendészeti politikajanak megfe-
leléen — nem akadalyozta, s6t segitette, sok teriileten élére allt a rendszervaltozasnak.

A rendorség konstruktiv magatartasanak is koszonhetd, hogy 1989-ben, a rendszer-
valtozas meghatarozo6 évében a tobb szaz tiintetés, tdmegdemonstracio ellenére rend-
Orségi beavatkozasra, tomegoszlatasra, gumibot- és fegyverhasznalatra nem keriilt sor.

A rendérség szemiivegén keresztiil a rendszervaltozas az orszag innepi eseményének
tekinthetd. A rendérség megértette a valtozasok szlikségességét, igy gyakorlatilag kisebb
vérveszteséggel 1épett 4t az Uj tarsadalmi rendszerbe.

Partallami rendorség

A rend6rségrol, a kozbiztonsag védelmérdl magas szintii jogszabaly, torvény nem volt.
Helyette se szeri, se szdma a kiilonbdzd parthatadrozatoknak, a Magyar Szocialista Mun-
kaspart (MSZMP) Kozponti Bizottsaga hatarozatainak, politikai bizottsdgi hataroza-
toknak, amelyek megszabtak a renddrség strukturajat, a bintildozés iranyait, az allam
biztonsaganak a védelmét.

Természetesen a parthatarozatok kozott is voltak szakmailag egészen jo, a tiszta kdz-
élet és az emberek biztonsagat szolgalo feladatok, példaul a Beliigyminisztériumi (BM)
karhatalom megsziintetése, a Renddri Ezred, a gazdasagvédelmi szervezetek létrehozasa,
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a korrupcio6 elleni hatékonyabb fellépést szolgald hatarozatok. De ide lehet sorolni azt
is, hogy Magyarorszag elsék kozott csatlakozott a Blinligyi Renddérség Nemzetkozi
Szervezetéhez (International Criminal Police Organization-Interpol).

A partiranyitas, a partfeliigyelet minden renddri szerv felett kozvetleniil érvényesiilt.

Az orszagos €s a megyei partbizottsagokban renddrséget, ligyészséget, birésagot
feliigyel6, ugynevezett adminisztrativ titkar és adminisztrativ osztalyok mutikodtek.

Az adminisztrativ titkar havonta, illetve sziikség szerint, koordinécios értekezleteket
tartott aktualis rendoérségi, igazsagiigyi kérdésekrol.

A partbizottsagok évente beszamoltattak a megyei fokapitanyt, illetve a foiigyészt,
tajékoztatokat kértek a birosagok munkajardl, itélkezési gyakorlatokrol.

Természetesen a renddri vezetok ott voltak a partbizottsagok testiileteiben, a part-
bizottsagok vezetdi pedig a rendérség valamennyi fontos rendezvényén megjelentek.

A partirdnyitas csucsa a személyi kérdésekben jelentkezett. Renddri vezetdket csak
a partbizottsagok jovahagyasaval lehetett kinevezni, és ugyanez érvényesiilt az alacso-
nyabb beosztasu vezetok esetében is; ott a rendori szerveknél miikodo partszervezetek
jovahagyasat kellett beszerezni a kinevezésekhez — ez volt az igynevezett ,,partszervek
kader hataskore”.

A partallami rendérség jogi hattere

A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1974. évi 17. szamu torvényereji rendelete
¢és a 39/1974. (XI. 1.) MT rendelete hatarozta meg a rendérség feladatait és struktarajat.!

,»A Rendorség feladata az allam és a kozbiztonsag védelme.”

,»A RendOrség az dllam biztonsaga érdekében felderiti és megakadalyozza az ellen-
séges hirszerzé szervek €s a szolgalatukban allé emigracios szervezetek, csoportok
¢és személyek hazank, illetve szocialista kdzosség ellen iranyulo tevékenységét [...].”

A rendérség a kozbiztonsag védelme mellett kiemelt feladatként kezelte az allam
biztonsaganak védelmét, erre kiilon allambiztonsagi szervezet miikkodott a megyei
rendér-fokapitanysagokon, amelyek bels6 elharitasi, kémelharitasi, hirszerzési, tech-
nikai, vizsgalati osztalyokra tagozddtak.

A renddrségi és az allambiztonsagi szervek egymastol viszonylag elkiilonitetten
dolgoztak. Az allambiztonsadgi munka esetenként prioritast kapott. De a rendszerval-
tozast megel6z6 években, 1987-1988-ban mar az allambiztonsagi tiszteket is bevon-
tak a bliniildozésbe, a blinelkovetdk felderitésébe. Példaul Borsod-Abatj-Zemplén
megyében az egyik ember6lés felderitésében legalabb 10 allambiztonsagi operativ
tiszt is részt vett.

Osszességében a partallami renddrség erés partiranyitas, partfeliigyelet alatt
mukodott, a teriileti renddri szerveket a Beliigyminisztérium, és az akkori Orszagos
Renddr-fokapitanysag, elsdsorban szakmailag iranyitotta, illetve a BM 4altal kiadott

A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1974. évi 17. szamu torvényerejii rendelete. 39/1974. (X1. 1.)
MT rendelet a renddrségrol.
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szolgalati, alaki és operativ szabalyzat betartasat ellendrizte, valamint a rendérképzést,
az oktatast és az anyagi, technikai feltételeket biztositotta. A megyei rend6r-fokapi-
tanysagok vezetdi felett a munkaltatdi jogkort a miniszter gyakorolta.

A Magyar Rendérség rendszervaltozas eldtti helyzete

A rendorség, a renddri vezetdk, a személyi allomany az 1980-as évek végén, 1988-ban
¢és az 1989-es év elején érzelmileg, politikailag lathatdban megosztotta valtak. A politi-
kai kinevezettek idegesen szemlélték a valtozasokat. A professzionalis rendéri veze-
tok és a renddrok, ezek voltak dontd tobbségben, a ndvekvd bilindzés megeldzésére,
a blntigyek feldolgozasara, felderitésére fokuszaltak tobb-kevesebb sikerrel.

Az ismertté valt blincselekmények szdma, az 6sszblindzés mértéke ugrasszertien
emelkedett.

1. tablazat: Az Osszes biincselekmény szama

Ev  Osszes biincselekmény szama

1988 185 344
1989 225393
1990 341 061
1991 440 370
1992 447 215

Forrdas: a szerzd sajat szerkesztése

A rendo6ri allomanyt megyviselte a berobbano sajtészabadsag, a nyilvanossag. Amig korab-
ban a renddrség belsé iigyei nem kaptak nyilvanossagot, a rendérség tabu volt a sajtd
szamara, most a legkisebb renddri hibak, visszaélések, tilkapasok — kényszervallatasok,
bantalmazasok —, rend6ri negativ magatartasok is nyilvanossagot kaptak.

Komoly tehertétel volt az is — foleg a kozteriileti szolgalatot teljesitd jarorok, a kdrzeti
megbizottak és a renddri vezetok szamara —, hogy a kdzvélemény dsszemosta a valodi
renddroket a politikai, allambiztonsagi rendérokkel. Mindenféle kritikdnak, szidalma-
zasnak, sértegetésnek ki voltak téve, ami bizony sok esetben a bliniild6z6 tevékenység
hatékonysagat is érintette.

A rendérséget belso fesziiltségek is terhelték. Sokan frusztraltak voltak, karos szenve-
délyiik feler6sodott, alacsony bérek, megélhetési nehézségek, alacsony létszam, névekvo
blindzés, kifizetetlen tulorak, ki nem vett szabadsagok, nem egyértelmi vezetéi dontések
kovetkeztében. A helyi partiranyitas megsziinése, a partszervezetek megsziintetése kisebb
bizonytalansagot okozott a testiiletnél.

A renddri allomany a partallamban nem latott tdmegdemonstraciokat, tiintetéseket,
legfeljebb labdarigd mérkdzések biztositasaban vettek részt, de azoknal altalaban nem
kellett beavatkozni.
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1989-ben megélénkiiltek az utcai tiintetések. Hatalyba Iépett az egyestilési és gyiile-
kezési torvény. Ezres, tobb tizezres tdmeg jelent meg, és politikai valtozasokat siirgetett.
A tarsadalom lazas allapotban volt, fesziiltség, sok esetben kapkodas, nyugtalansag,
féelelem jellemezte a helyi tanacsok €s az egyes allami szervek munkajat.

Ebben az idében, 1989 juniusaban ujratemették a martir Nagy Imrét és tarsait, ahol
megbecsiilhetetlen 1étszam, tobb szazezres tomeg jelent meg.

M¢ég a nagymarosi vizlépcso elleni demonstracio utdhatésait is kezelni kellett volna,
de aroman, a csehszlovak és a szovjet nagykovetségek eldtti, szinte permanens tiintetések
lekotottek a renddri erdk kapacitasat. Naponta vizsgazni kellett biztositasbol, rendori
csapattevékenységbdl a viszonylag kis 1étszamu rendérségnek.

Ezt az id6szakot jellemezte, hogy:

— az allambiztonsagi szervek botladoztak, nem volt munkajuk, hibat hibara hal-

moztak;

— kirobbant a ,,Dunagate’-botrany;

— a KGB tanacsadoit hazarendelték Moszkvaba; 1989-ig a KGB és a szovjet beliigyi

tanacsadok altalaban jelen voltak a BM rendezvényein;

— nétt a blindzes, a biiniigyi szolgalat nem volt képes feldolgozni a blniigyeket;

— nem volt elég a vizsgalati kapacitas, visszaes6ben volt a bliniigyi felderités ered-

ményessége, a kozbiztonsagi valsag jelei mutatkoztak;

— megjelentek az 0j tipusu biincselekmények: a védelmi zsarolas, a prostittcio, a fegy-

veres bindzés €s a kabitdszer-biindzés;

— a nagy létszamu, magasan képzett allambiztonsagi tisztek pedig munka nélkiil

voltak.

— 1989 nyaran, a beliigyminiszteri értekezleten javaslatot tettek a I11/111-as operativ

tisztek biiniligyi teriiletre torténd athelyezésére, de a dontést megakadalyoztak.

Beliigyminisztérium — Rendérminisztérium

A Beliigyminisztérium centralisan felépitett, szigorti hierarchikus rendben mik6do
minisztérium volt, ahol a miniszter és egy-egy allamtitkar kivételével az 6sszes vezetd
tabornoki, ezredesi rangban volt. Katonai rendfokozatot viseltek a rendérok, az allam-
biztonsagiak, a pénziigyesek és a személyligyi szolgalat tagjai.

A BM négy fécsoportféndkségbdl allt:

I. Anyagi, pénziigyi fécsoportfondkség

II. Orszagos Rendor-fokapitanysag

I1I. Allambiztonsagi fécsoportfondkség

IV. Személyiigyi oktatas

Mindegyik fécsoportfondkség élén miniszterhelyettes allt azonos hataskdrrel, azonos

sullyal. Sokszor erésebb pozicidban voltak, mint a két nagy szakmai teriilet vezetdje
(IT-es fécsoportfonok, vagy a Ill-as fécsoportfonok).
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Mind a négy fécsoportféndkség szakmai iranyitasi hataskorrel rendelkezett a megyei
rendoér-fokapitanysagok felett. A renddrség iranyitasi rendje megosztott volt, mindenkinek
volt egy kis teriilete, szervezete. Az Orszagos Rendoér-fokapitanysag (ORFK) vezetdje,
mint a rendorség els6 szamu vezetdje, csak sziik szakmai iranyitast gyakorolhatott a ren-
dori szervezet felett.

A belligyminiszter volt az egységes rendérség vezetdje. A miniszter gyakorlatilag
az 6sszes rendori vezetd eldljardja volt, kinevezte a fokapitanyokat és a helyetteseket,
gyakorolta a munkaltatoi jogkoroket, vezette a fOkapitanyi értekezleteket, kiadta a rend-
Orség szabdlyzatait, irdnyitotta a BM Foiigyelet rendszerét.

Felkésziilés a rendszervaltozasra

Az ORFK vezetésének harom rovid tavu célkitlizése volt:
1. aszocializmusbol vigytlik at a rendérséget az 11j tarsadalmi rendszerbe;
2. azonnal meg kell valtoztatni a Beliigyminisztérium iranyitasi rendszerét;
3. arenddrség demokratikus viszonyok kozdtti miikodéséhez az ideiglenes jogsza-
balyokat ki kell dolgozni €s hatalyba kell 1éptetni.

Az elso célkitiizes

A megyei fokapitanysagok ¢élén a régi rendszerhez hi, elkotelezett vezetok alltak, ugyanez
jellemezte a Belliigyminisztériumot. A vezetok tobbsége, életkoranal fogva is, a tarsa-
dalmi valtozasokat nem tudta elfogadni, nem volt képes a tarsadalmi valtozasok sziik-
ségességét megérteni.

1989-ben a megyei rendorfokapitanyok koziil (20 fobol) 14 £6 az MPSZP-tdl, illetve
az allambiztonsagi szervektol kerilt fokapitanyi beosztasba. Klasszikus rendéri karrierrel
mindossze hat fokapitany rendelkezett (Veszprém, Borosod-Abatj-Zemplén, Csongrad,
Budapest, Pest, Heves).

1989 0szén tomegesen hajtottak végre fokapitanycseréket, sajnos jelentds konfliktu-
sokkal és ellenallasokkal, de végsd soron sikeresen. ,,Igazi” rendordk kertiltek a fokapi-
tanyi beosztasokba. Volt olyan ORFK-n dolgoz6 magas beosztast tabornok, aki egyene-
sen arulasnak mindsitette a rendszervaltozas segitését, és katonai ligyészségi eljarassal
fenyegette meg az ORFK vezetdjét.

A rendéri allomanyt is fel kellett késziteni a tarsadalmi valtozasokra, meg kellett
értetni a renddrdkkel, hogy mit jelent a profizmus, a lakossag szolgélata, a ,,Szolgalunk
és védiink™ szlogen. K6zosségi rendorség, lakossagbarat rendorség megteremtését tlizték
ki célul.

Orszagszerte gytléseket, forumokat tartottak. Ezek koziil kiemelkedik az ORFK altal
szervezett Orszagos Jaror Ertekezlet, amelyen tobb szaz kozrendvédelmi jardr vett részt.

A jarorértekezleteken a hozzaszolok egyetértettek a tarsadalmi valtozasokkal, biz-
tositottdk az ORFK vezetdit hivatastudatuk megtartdsarol. Masrészt szakmai dontés
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sziiletett arrol, hogy a kozteriileten, a kdzlekedésben szolgalatot teljesitd rendérok részére
megtiltottak a ,,zaklat6”, ,,megel6z6”, indokolatlan rendori intézkedéseket, igazoltataso-
kat. Ezzel parhuzamosan a reagald rendoérség koncepciojat hirdették meg. Elvarasként
fogalmazodott meg a gyors reagalds, a segitségnytjtas. Ez az utasitas koriilbeliil 6 honapig
volt hatalyban, a lakossag és a rendéri allomany megelégedésére.

Egyesek az Orszagos Jardr Ertekezletet tartottak a rendérség rendszervaltozasa kez-
detének.

A renddrok hagytak, hogy az emberek tiintessenek, szabadon mozogjanak, kozleked-
jenek, hogy retorzi6 nélkiil, nyiltan elmondhassak véleményiiket a politikarol, a jovorol,
a partallamrol, a szocialista rendszer visszassagairol.

A masodik célkitiizés: a rendorség iranyitasi rendszerének dtalakitasa

A renddrséget ,,mindenki” iranyitotta, miniszterhelyettesek, allamtitkarok. A miniszter
volt a csticsiranyito, viszont a tarsadalmi események, kormanyzati feladatok lekototték,
az osztott irdnyitasi rendszer elmosta a feleldsséget, a BM Foiigyelet, ahonnan beérkeztek
a jelentések, miniszteri irdnyitas alatt allt, az ORFK vezetdje kozvetlen utasitast nem
adhatott az ligyeleteseknek.

A BM rendérségi iranyitasanak atalakitasa nehéz feladat volt. A miniszterhelyettesek
ragaszkodtak a ,,hatalmukhoz”, am a beliigyminiszter megértette az idok szavat. A sok-
sok esemény, a blindzés dramai alakulasa, a renddrség leterheltségének orvoslasa nem
tlirt halasztast, a Beliigyminisztériumon belill 1étre kellett hozni az egységes rendérségi
iranyitas rendszerét.

Az ORFK vezetdje, a kdzbiztonsagi miniszterhelyettes 1989. julius 1-jétdl teljes ira-
nyitasi hataskort kapott a rendor-fokapitanysagok felett. Szervezetileg a BM Faligyelet
szintén az ORFK alarendeltségébe keriilt. A Foiigyelet rendori iigyeletté valtozott, igy
beavatkoz6, szamonkérd, ellendrzo, utasitasado szervezetté valt. Megsziint a Fotligyelet
postas szerepe. Megkezdddott egy orszagos bevetésiranyitasi szervezet kialakitasa. Ezzel
a szervezeti valtozassal leraktak, de facto az 6nallo ORFK alapjait. 1989. jalius 1-jét6l
arenddrség a BM II. Fécsoportfondkségeként, de mar inkabb hangsulyozottan Orszagos
Rendor-fokapitanysagként miikodott. Megerdsodott a rendori vezetés, a BM legerdsebb
szervezetévé valt, kiillondsen azért is, mert megsziint a nagy hatalma Allambiztonsagi
Vizsgalati Osztaly, és integralodott az ORFK Kozponti Vizsgalati Osztalyaba.

A harmadik célkitiizés: a rendorseg demokratikus miikodéséhez az atmeneti
Jjogszabalyok kidolgozasa (kodifikdldsa) és elfogadasa

A gyors kodifikacidhoz a tarsadalmi viszonyok kedvezdek voltak: hatalyba 1éptek a gyti-

lekezésrol, az egyesiilésrol szolo torvények, a partszervezeteket kitiltottak a munkahe-
lyekrol, megsziiletett az 0j valasztdjogi torvény, szinte minden allami teriilet, allami
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szervezet kereste a demokratikus atalakulas jogi lehetdségeit. A Németh Miklds vezette
kormany a jogi atalakulast tamogatta, s6t, egyes helyeken meg is kovetelte azt.

Az ORFK vezetdi kihasznalva a Beliigyminisztérium nemzetkozi kapcsolatait, a nyu-
szorosabbra flizték kapcsolatainkat a Francia Nemzeti Rendérséggel, a Bajor Készenléti
Rendérséggel €s az Osztrak Beliigyminisztériummal.

Magyar renddri delegaciok egymdsnak adtdk a kilincset az emlitett orszagok rend-
orségeinél. Tanulmanyoztak a miikodésiiket, a jogi hatteret, a lakossag, az allami szervek
¢és a rendOrség viszonyat, kapcsolatat.

A Magyar Rendérség jogi kornyezetének kialakitasara nagy hatassal volt a francia
renddrségi torvény és Bajororszag rendérségének strukturaja.

A rendszervaltas renddrséget érinté jogi lépései

Jogi oldalrol harom fontos 1épés megtétele vart a rendérségre a rendszervaltas idején:
1. azelsd jogi 1épés: az 6lt6zkddési szabalyzat modositasa;
2. amasodik jogi Iépés: az Uj rendérségi Szolgalati Szabalyzat;
3. a harmadik jogi Iépés: az ORFK 06nallosaga.

Az elso jogi lépés: az oltozkodési szabalyzat modositasa

A viszonylag 6nallo ORFK vezetése 1989. oktober 22-én ,,ultimatumot kapott” a mar
legélisan miikddé demokratikus partok képviselditdl és fiiggetlen orszaggytilési képvi-
seloitdl.

Az ultimatum az 1989. oktober 23-ai Magyar Koztarsasag linnepi kikialtasaval volt
kapcsolatos.

Az ellenzéki partok linnepi aktusra késziiltek, ezért személyesen az ORFK vezet6jé-
hez fordultak, hogy oktdber 23-an a Parlament el6tt a Kossuth téren nem akarnak olyan
renddroket latni, akiknek a sapkéjan ,vords csillag” van. Kérték, hogy azokat idében
tavolitsuk el. Kérésiikben fenyegetés is volt: ha nem intézkediink, akkor a tomeg ,,for-
radalmi” uton fogja eltavolitani a rendorok sapkajardl a vords csillagot.

Az ORFK vezetésének és a BM anyagi-technikai szervezetének egyetlen nap allt
rendelkezésére, hogy a ,,forradalmi” koveteléseket teljesitse — sikertilt.

1989. oktober 23-an, a Kossuth téren tobb tizezer ember el6tt Sziirés Matyas,
az Orszaggylés elndke kikialtotta a Magyar Koztarsasagot. A rendérok nemzeti szinti
sapkarozsat viseltek, a tomeg hosszasan megtapsolta a biztositasban részt vevo Budapesti
Renddr-fokapitanysag €s Rendori Ezred rendéreit.

Oktober 23-t0l gyokeresen, illetve pozitivan valtozott az utcan teljesité rendérok
¢s a demonstralok, tiinteték viszonya, kapcsolata.
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A masodik jogi lépés: az uj rendorségi Szolgdlati Szabdlyzat

1989 6szén a hatalyos rendoérségi Szolgalati Szabalyzat egyrészt mar alkalmatlan volt
amegvaltozott és lazas allapotban 1évo tarsadalom és felfokozott allapotban 1évo emberek
védelmére, masrészt a renddrség személyi allomanyanak védelme és az elsopro igényi
nyilvanossag kikényszeritette egy uj rendérségi Szolgalati Szabalyzat kiadasat, amelyet
nyilvanos jogszabalyként az allampolgarok is megismerhettek.

Az 1989-es év végére elkésziilt az 1j Szolgalati Szabalyzat, amely 1/1990 (1. 10.) BM
rendelettel 1épett hatalyba.

A Szabalyzat kodifikacioja soran széles korti konzultaciot szerveztek, a beosztott
renddrokbol, renddri vezetokbol alld tanacsado testiilet hosszas mérlegelés utan tett
javaslatokat a szabalyzat legkényesebb eldirasaira.

A legnagyobb vitat a rendérok megszolitasa valtotta ki, de gydzott a jozan ész, igy
az ,Elvtars” , Elvtarsnd” helyett ,,Ur”, ,dram”, ,,Asszony”, ,,Asszonyom”, ,,Kisasszony”
megszolitas keriilt a szabalyzatba. J6 néhanyan a ,,Bajtarsn” megszolitast javasoltak,
de ezek a felvetések mar mosolyt fakasztottak.

A szabalyzat engedélyezte a szakallt és a hosszabb hajviseletet is, de ez a dontés nem
lett hosszu életii, mivel az egyenruhds rendoroknél lakossagi bizalomvesztést eredmé-
nyezett.

Az 1j Szolgalati Szabalyzat kiadasa megeldzte a renddrségi torvényt és az ORFK
jogi 6nallosagat is.

Az 10j Szolgalati Szabalyzatot sajtotajékoztaton mutattak be, hatalmas érdeklédés
mellett. Az ORFK oriasi Iépést tett a nyilvanossag felé. Mindenki megismerhette a rendér
intézkedési hataskorét, a renddr kotelességét, a renddrség mikodését.

A renddrség Szolgalati Szabalyzatat megkaptak az orszadggytlési képviseldk, szer-
kesztéségek, érdeklddo ujsagirok, mindenki, aki tanulmanyozni akarta.

A harmadik jogi lépés: az ORFK onallosdaga

1989 végén, az 1990-es év elején a Belligyminisztériumban miikddési zavarok keletkez-
tek. Az allambiztonsagi szervezet I11/111-as Csoportfondkségen (bels6 elharitas) stilyos
titoksértés tortént.

Az egyik allambiztonsagi tiszt, a csoportfonokség iigyeletese, beengedte a Fekete
doboz stabjat az allambiztonsagi irattarba, ahol a stab azzal szembesiilt, hogy a koz-
tarsasag oktober 23-ai kikialtasa utan a legalisan mikodé partokat és vezetdiket
a III/11I-as Csoportféndkség tovabbra is megfigyelés alatt tartotta. Ez volt az elhiresiilt
., Dunagate”-botrany.

A beliigyminiszter europai vezetoként — bar kozvetlen felelossége nem volt, mert
a [II/11I-as Csoportfondkség onallo életet élt — vallalta a feleldsséget, és lemondott
a miniszteri tisztségrol.
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A Németh Miklés vezette kormény rapid modon megsziintette az dllambiztonsagi
szervezeteket, és ezzel parhuzamosan 1étrehozta a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, az Infor-
macids Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot.

A Belligyminisztérium meggyengiilt, a legnagyobb, a legelitebb partallami szervezet
megsziint, és az uj nemzetbiztonsagi szervezetek kozvetleniil a kormany iranyitasa ala
keriiltek.

A Beliigyminisztériumban eluralkodott az 6nsajnalat, és ezt kihasznalva az ORFK
vezetdje és Verebélyi Imre, a tandcsi vonalat feliigyel6 miniszterhelyettes, aki egyben
deregulécios kormanybiztos is volt, elérkezettnek lattak az id6t, hogy a renddrséget
kiszervezzék a Beliigyminisztériumbol.

A kodifikacio elokészitésében eléviilhetetlen érdeme volt Felkai Laszlonak is.

Megsziiletett az 1990. évi X XII. torvény, amely hatalyon kiviil helyezte, illetve modo-
sitotta a renddrség mikodését és feladatrendszerét meghatarozo térvényerejli rendele-
teket.?

Az 1990. évi XXII. torvény 22. § 1. alapjan ,,[a] Renddérséget a beliigyminiszter
a jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei Gtjan iranyitja és ellenérzi”.

Az 1990. évi XXII. torvény 22. § 3. alapjan ,,[a]z Orszagos Rendoér-fokapitanysag
6nall6 hatosagként miikkodo orszagos hataskorl szerv. A rendérség munkajat az Orszagos
Renddrfékapitany iranyitja.”

A Rendoérségnek a Beliigyminisztériumbol torténo kivalasa és onallosaga megfelelt
a nyugat-eurdpai rendorségi modellnek, €s vilagosabb irdnyitasi és felel6sségi viszo-
nyokat teremtett. A torvény megsziintette a beliigyminiszter operativ beavatkozasi jogat
a rendorség mikddésében és a bliniildozés folyamataiban; a miniszter csak a normativ
iranyitasi eszk6zok alkalmazasaval szolhatott bele a rendérség tevékenységébe.

1990. marcius 1-jén létrejott az 6nallo Orszagos Renddr-fokapitanysag, kialakult
az ORFK yj struktiraja, megsziintek a csoportfondkségek, helyettiik féosztalyok alakul-
tak, létrehoztak a gazdasagi, pénziigyi, technikai szervezeteket é¢s a human szolgalatot.?

Uj idészamitas kezdddott, kiiiresedett a Beliigyminisztérium, megsziint az Allam-
biztonsagi Fécsoportfondkség (Szervezet), onallo lett a Renddrség, és a rendszervaltas
egy alig mikodo Belligyminisztériumot talalt.

Nem véletlen, hogy a BM-bdl kivalt és megerdsodott ORFK egy ideig, 1990 decembe-
réig Renddrminisztériumként probalt miikodni. Régi reflexek a BM-bdl kivalt szerveze-
teknél is tovabb miikodtek addig, amig meg nem érkezett egy erdskezli beliigyminiszter,
Boross Péter.

Az 1990. marcius 1-jén kialakitott ORFK-struktura 15 hénapot élt.

1991 majusaban tovabbi szervezeti reformokat hajtottak végre. Német mintara szét-
valasztottak a blinligyi €s a kdzbiztonsagi renddérség irdnyitasat, 1étrejottek a foigazga-
tdsagok: bliniigyi, kozbiztonsagi és gazdasagi. Ez a szervezeti kiigazitas idotallonak
bizonyult, és a mai napig azonos struktiraban mikddnek a rendéri szervek.

2 1990. évi XXII. torvény egyes torvények és torvényerejli rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl és modo-
sitasarol.
3 1/1990 (1. 10.) BM rendelet a Magyar Koztarsasag Rend6rségének Szolgalati Szabalyzatarol.
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A rendszervaltozas utan az 10j beliigyminiszter meg akarta sziintetni a rendérség
tulzott katonai rendben torténd mikodését, és egy civilt, egy kitlinden felkésziilt, nagy
tapasztalat, megyei birdsagi elnokot nevezett ki az ORFK vezet6jének. A korabbi orsza-
gos fokapitany altalanos helyetteseként tabornoki rendfokozattal irdnyitotta a rendérség
szakmai munkajat. A civil és a katonai iranyitas nem hozta meg a vart eredményeket,
inkabb zavarok keletkeztek a vezetésben, ami kiilondsen az 1990. oktdber végi taxis-
blokad renddrségi kezelésénél mutatkozott meg.

Tudomanyos vita a rendérség jovojérol

A rendszervaltozas elsé évében feler0sodtek a renddrség decentralizalasat, demilitari-
zélasat képviseld vélemények, elképzelések, ezzel kapcsolatos javaslatok, koncepciok,
eléterjesztések késziiltek, amelyek a kormanypart Magyar Demokrata Férum (MDF)
programjaban is megjelentek.

Decentralizalas

A rendszervaltozas elso beliigyminisztere, Horvath Balazs tigy érkezett a BM-be, hogy
létrehozza az Onkormanyzati Renddrséget, amelynek lényege az volt, hogy a Biiniigyi
Renddrség allami iranyitas alatt mikddik tovabb, az egyenruhas renddri allomany, a koz-
rendvédelem, kozlekedésrendészet az onkormanyzatokhoz keriilnének.

Az elképzelés megvalositasahoz jo néhany tamogatd akadt a rendészettudomany terii-
letérdl. Kiilondsen azok tamogattak, akik elméleti rend6rok voltak, a renddrség gyakorlati
munkdjat nem ismerték, nem rendelkeztek tapasztalatokkal a biiniildozés, az operativ
munka, a binmegelézés bonyolult folyamatairél €s azok dsszefiiggéseirol.

Komoly ellenallast kellett kifejteni az 6nkormanyzati renddrség létrehozasaval szem-
ben. Vilagosan megfogalmaztak, hogy az onkormanyzati rendérség létrehozasa, az egy-
séges, centralisan felépitett rendorség megsziintetése, decentralizalasa kdzbiztonsagi val-
sagot eredményezhet. Egyesek kozbiztonsagi ,,ongyilkossagnak’ mindsitették az dtletet.

Nem beszélve arrol, hogy a tanacsi rendszer megsziintetése utan idore volt sziikség,
amig az 1j dnkormanyzati rendszer mitkddése kialakult; az mar csak raadas volt az ellen-
érvek kozott, hogy:

— lesznek szegény és gazdag 6nkormanyzatok;

— politikailag eltér6 dsszetételii Gnkormanyzatok;

— a bliniild6zésben koordinaciods nehézségek keletkeznek;

— a blinligyi informacidaramlas megszinik.

Szerencsére Antall Jozsef miniszterelnok a centralisan miikodo renddrség mellett don-

tott, dontéséhez beszerezték a kiilfoldi negativ tapasztalatokat is, amelyekkel sikeriilt
meggy6zni a miniszterelnokat.
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A Magyar Renddrség a rendszervaltoztatas idoszakaban 1988—1990
Demilitarizalas

A rendészettudomany ,,4j csillagai” az dnkormanyzati renddrség létrehozasa mellett
elérkezettnek lattak az idot, hogy a renddérségnél hasznalatos katonai rendfokozatokat
megsziintessék, helyettiik az 1945 el6tt hasznalatos polgari, civil rangokat, fokozatokat
vezessék be (feliigyeld, fofeliigyeld, fogalmazo).

Egyrészt arra hivatkoztak, hogy a katonai rendfokozatok eredményezik a parancs-
uralmi rendszert, és hamisan azt is allitottak, hogy az el6ljaroé parancsa, utasitasa ,,ero-
sebb”, mint a hatalyos jogszabaly. Masrészt, az eldljaro jogszabalyellenes utasitasokat
is adhat, ami sulyos veszélyt jelenthet a tarsadalomra.

A demilitarizacio képvisel6i nem vették figyelembe, hogy a rendérség vezet6i mar
akkor is magasan képzett, iskolazott emberek voltak, akik jogellenes utasitasokat nem
adtak.

Azt sem vették figyelembe, hogy a rendorok kifejezetten ragaszkodtak az elért rend-
fokozatokhoz, sokan biiszkék voltak ra, nem véletlen, hogy a késziil6 és kodifikacio alatt
allo szolgalati torvény vitdja soran a renddri vezetok egységesen a katonai rendfokozat
mellett szavaztak. A renddri allomany azota is biiszkén viseli rendfokozatat, természe-
tesen ehhez sziikség volt Boross Péter belliigyminiszterre is.

Az élet bebizonyitotta, hogy a decentralizalt és demilitarizalt allasponttal a képviseldk
tévuton jartak. 2020-ban Magyarorszagnak a vilag egyik legjobban, leghatékonyabban
miikddo rendorsége van, amely allami iranyitas alatt centralizaltan, katonai rendfoko-
zattal Eurdpa és a vilag egyik legjobb kozbiztonsagaval biiszkélkedhet. A vilag orsza-
gainak ranglistajan hazank az igen eldkel6 15. helyet foglalja el. Nem beszélve arrdl,
hogy a biindzésben bekovetkezett valtozasok és negativ tendenciak, az illegalis migracio,
a terrorizmus terjedése a militdns katonai jelleget, fegyverzetet, kiképzést, felszerelést
torvényszeriien kikényszeritette. Nyugodtan megallapithatjuk, gy6zott a jozan ész.

Epilégus

Az 1990 tavaszan megtartott szabad valasztasok utdn megalakuld Antall-kormany
egylittmiikodo, az 4j kormanyhoz lojalis, ,,egylitt tartott”, bevetheto rendérséget 6rokolt.

Azok a rendorok, renddri vezetdk, tdbornokok, akik nem értettek egyet a rendszer-
valtozassal, leszereltek, korkedvezményes nyugdijba mentek, a politikai kinevezetteket
pedig a rendszervaltozas el6tt eltanacsoltak a testiilettol.

A rendszervaltozas utani kormanyban az orszag egyik legstabilabb allami rendészeti
szerve volt a renddrség, amely mindsités egészen 1990 novemberéig, a taxisblokadig
tartott. A taxisblokadnal nemcsak a kormanynal voltak iranyitasi anomaliak, hanem
az ORFK-ndl is. Kideriilt, hogy a felkésziilt, jo szandéku, de civil vezetd (az akkori
orszagos rendorfokapitany) nem biztos, hogy a szigoruan hierarchikus rendben miik6do
rendérséget iranyitani tudja.
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Felhasznalt jogszabalyok

A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa 1974. évi 17. szamu torvényereji rendelete

39/1974. (XI. 1.) MT rendelet a rendérségrol

1990. évi XXII. torvény egyes torvények és torvényerejli rendeletek hatalyon kiviil helyezésérol
¢s modositasarol

1/1990 (I. 10.) BM rendelet a Magyar Koztarsasag Renddrségének Szolgalati Szabalyzatarol
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A renddrs€g harminc éve

Absztrakt — A szerz6 tanulmanyaban a magyar renddrség fejlédését mutatja be, elsdsorban a jogszabalyi
valtozasoknak a szervezetre gyakorolt hatasait értékelve, a rendszervaltastol eltelt 30 év iddszakaban.

A rendorség

A renddrség az a kozigazgatasi hatosag, amelynek feladata az dllami impériumbdl nyert
legitim fizikai er6szak monopoéliumanak birtokdban rendészeti igazgatas teljesitése.
A rendészeti igazgatas veszélyelharitd tarsadalmi rendeltetése mar tobb mint szaz éve
megfogalmazodott a szakirodalomban. Ezek szerint a rendészeti igazgatas a kozigaz-
gatasnak azon aga, amelyik a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezo veszélyeket
a legitim fizikai erdszak birtokdaban haritja el. A rendészet hivatasa ,,[...] olyan veszé-
lyektdl, karosito sértésektdl megovni a tarsadalmat, amely veszélyek fékevesztett emberi
akaratbol szarmazhatnak™.!

A rendészetet a kozigazgatasi hatosagi tevékenységek egyéb agaitdl a fizikai erdszak
monopoliuma kiilonbozteti meg. Az a feladata, hogy ,,physikai er6hatalommal vessen
gatat a sérelemmel fenyeget6 veszélyeknek”.?

Ebbdl a meghatarozasbol két dolog is kovetkezik: egyfeldl az, hogy a rendészeti igaz-
gatds a kozigazgatas része, masrészt az, hogy a rendészeti igazgatas hatosdgi igazgatas,
ahol a rendészeti jogkorben eljard hatosag az tigyfél szamara kotelezést irhat eld, és ezen
aktusanak — akar fizikai kényszerrel is — tartozik érvényt szerezni.

Ezt a jogértelmezést tette magaéva a korabbi Legfelsobb Birosag 1/1999. szamu
kozigazgatasi jogegységi hatarozata, amikor megallapitotta, hogy a renddrség részérdl
arenddrségi torvényben meghatarozott rendészeti feladatok ellatasa soran kifejtett tevé-
kenység kozigazgatasi jellegli tevékenység. Az eljaro szerv kdzhatalmi jogositvannyal
¢lve egyoldalu akaratnyilvanitassal intézkedik, amelynek soran az iigyfél terhére kote-
lezettséget allapit meg, és intézkedésének maga szerez érvényt.

Egy demokratikus jogallamban a renddrség a kozigazgatas szervezetébe illeszkedik,
az altala teljesitett rendészeti igazgatas pedig része a kozigazgatas miikodésének. Ennek
a felismerésnek tovabbi kdvetkezményei vannak. Ha a rendérség a kdzigazgatas része,
akkor osztozik annak alapvondsaiban, nevezetesen

— abban, hogy kollektiv tarsadalmi sziikségleteket elégit ki, olyan k6zosségi igénye-

ket szolgal, amelyek csak hatdsagi felhatalmazas birtokaban teljesithetok, amibol

Kmety Karoly: A magyar kézigazgatasi jog kézikonyve. Budapest, Politzer, 1907. 322.
2 Kmety (1907) i. m. 333.
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az kovetkezik, hogy a tarsadalomnak sziiksége van renddrségre, és annak miiko-
désére az allami kéltségvetésnek aldozni kifizetédo vallalkozas;

— abban, hogy a kdzigazgatas a kozjog altal szabalyozott hatosagi tevékenység, ezért
nincs kiszolgaltatva az iranyito posztokat betoltd személyek képességeinek ¢és indu-
latainak, olyan hierarchia, amelyre nem a parancsuralom, hanem a joguralom
Jellemzo;

— abban, hogy szakmai felkésziiltséget, hivatali hozzaértést kovetel, amelyre alapozva
a hivatasrend tagja magas erkolcsi elismerésre és biztonsagot nytjto egzisztenciara
igényt tarto, szaktudasara biiszke autonom lény.

A modern renddrség eurdpai fejlemény, akkor sziiletett meg, amikor a kdzbiztonsag
kozosségi érték rangjara emelkedett, az ellene intézett jogellenes tiamadasok megfékezése
¢és a jogrend helyredllitasa a maganbosszu helyett csak az allami impériumbol levezet-
het6 hatosagi kényszeritd jogositvanyok birtokaban, alkotmanyos kozjogi szabalyozas
hatalya alatt lehetséges.

A modern magyar rendérség kezdetei

A magyar renddrség 1945 el6tti miikodése ellentmondasos képet mutat. Kétségtelen, hogy
kozjogunk szinvonala a 19. szazad végére ott volt Eurdpa élmezonyében. Ezt nem csupan
az 1878-ban elfogadott biintetd torvénykonyv (Csemegi Kodex, az 1878. évi V. térvény-
cikk), avagy az 1896-bdl szarmazo6 biintetd perrendtartas (1896. évi XXXIII. torvény-
cikk), de a févarosi rendérségrol szolo 1881. évi XXI. torvénycikk is igazolja. Mara-
déktalanul megjelent a hatalmi 4gak elvalasztasanak elve a birdi hatalom gyakorlasarol
sz016 1869. évi IV. torvénycikkben. Azonban mar a dualizmus koraban is megfigyelhet6
volt a feudalis vonasok tovabbélése, marpedig erds polgari tarsadalom nélkiil aligha kép-
zelhetd el jogallami rendészet. ,,A magyar tarsadalom, gy ahogyan 1867-ben minden
téren mozdulatlanna merevedett, szerkezetének alapjellegében, ha jogi intézményeiben
nem is, feudalis, pontosabban rendi tarsadalom volt.”3

A jelenségre Kulcsar Kalman is utal, amikor elvalasztja a kiegyezés jogi kultara-
jat a rendiség korat idéz6 politikai kultaratol.* Trianon utdn mindez jol felismerhet6
volt az egyre erbteljesebb centralizacios torekveésekben, a rendérség allamositasaban,
valamint az emberi jogokat konnyi kézzel kezeld renddrségi gyakorlatban is.

,»A kozbiztonsag iranti és a szakmai, politikai igény hatasara 1919 6szén keriilt sor az elhtiz6do
kozigazgatasi reform részeként az 5047/1919. szamia ME Kormanyrendelet kiadasara, amely allamo-
sitotta Magyarorszagon a rendérséget. Mindez az 1920. évi 1., az alkotmanyossag helyreallitasarol

3 Bibo Istvan: Eltorzult magyar alkat, zsakutcas magyar térténelem. In Bibo Istvan: Valogatott tanul-

manyok. 11. kotet. 1945-1949. Budapest, Magvetd, 1986. 593.
4 Kulcsar Kalman: Lehet-e demokracia Magyarorszagon? Magyar Jog, 37. (1990), 7-8. 578-588.
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¢és az allami fohatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl szolo torvénycikkel torvényi szintre
emelkedett.”

Az 1945 elétti korszak témank szempontjabol azért 1ényeges, mert napjaink kérdése,
hogy ezek a mintak mennyiben kovetésre méltoak, és milyen mértékben harmonizal-
nak az unios orszagok fejlodési utvonalaval. Az emberi jogok feltétlen tisztelete Nyu-
gat-Eurdpaban is csak a II. vilaghabort utan valt a rendérségi munka zsindrmértékévé.
Magyarorszag a polgari alkotmanyossagnak ebbdl a fordulatabol kimaradt, minthogy
renddrséglink mar a koalicios idékben is a politikai kiizdelmek gyujtopontjaba keriilt,
majd pedig 1949-t6l egészen a rendszervaltasig a partdiktatara kiszolgaldsara kényszeriilt.

Az allampart rendészete

Az allamszocialista diktatarak sziiletésiik pillanataban ideologiai programmal kivantak
atszervezni renddrségiiket. A marxista vilagkép elutasitotta a multba nyuldé hagyoma-
nyokat, a politikamentes szakigazgatas eszméjét. A partallam a renddrkddést élenjarod
politikai kiildetésnek fogta fel, az allomanytol ,,osztalyharcos” magatartast vart el.

Ezzel szemben Bibo Istvan mar egy 1947-ben publikalt irasaban a kovetkezokre hivta
fel a figyelmet:

»A renddrség nem az a teriilet, ahol nagyméretii, haladé szellemii alkoté munka szamara sok
lehetdség volna. A renddérség egy szakigazgatasi ag, amelynek eljarasmodjait — a demokratikusabb
emberkezelés kovetelményétdl eltekintve — nem a haladé szellemiség, hanem a jo szakigazgatas
sziikségletei és kovetelményei kell, hogy megszabjak.”

A kozép- és kelet-europai térség orszagai az allamszocialista diktaturat megel6zéen
a polgari jogfejlodés kiilonbozd fokara jutottak el. Ahol a kozjog kozelitett a nyugati
mintakhoz, ott ezek a hagyomanyok képesek voltak mérsékelni az 6nkényt. Az allam-
szervezet egészére ¢s benne a rendérség arculatara befolyassal birt az is, hogy a szovjet
tomb orszagai miként probaltak reformokkal észszerlibbé tenni gazdasagukat. Azokban
az orszagokban, ahol a gazdasagi reform mélyrehato volt, ott a kormanyzo part akarata
ellenére megjelentek a politikai és az allamszervezeti reform csirai is. Az elébbieknél
kozvetlenebbiil hatott a rendérségi munkara a biindzésrdl kialakitott felfogas. Lényeges
kérdés az is, hogy milyen képet mutatott a bin6zés nagysaga €s sulya, valamint, hogy
a blinligyi statisztikak az adott orszagban nyilvanossagra keriiltek-e, avagy pedig azok
allamtitoknak mindsiiltek. Jelentds kiilonbségek mutathatdk ki a blinligyi tudomanyok
mivelésének szinvonalaban. A rendérségi munka realis megitélését azok a tudomanyos
miihelyek segitették, amelyek torekedtek a biintetdjog klasszikus human értékeinek meg-
védelmezésére, a blindzés jelenségének realis megismerésére, a perjogban a garancialis
szabalyok rangjanak visszaadasara, a kriminologidban pedig nem riadtak vissza a tarsa-

5 Sallai Janos: 4 magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanacsa, 2019. 103.

Bibo Istvan: A magyar demokracia valsaga. In Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok. 11. kotet. 1945-1949.
Budapest, Magvetd, 1986. 41.
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dalomkritikatol sem, amikor a binzés egyes okai kozott felmutattak a politika miiko-
dés zavarait. Ahol a blinligyi tudoményok ezt az utat jartak, ott a rendorség is érveket
merithetett az elméleti felismerésekbdl, sajat szakmai tekintélyének visszaszerzéséhez.

A totélis diktaturakra altaldban is jellemz0, hogy a koztdrvényes biindzést sike-
riil alacsony szinten tartani. Ennek nyilvanvalo oka, hogy az erds allam, amely igényt
tart arra, hogy a polgarok mindennapi életét is ellenérzése ala vonja, egész apparatu-
sat ,,rendérségként” mitkddteti, és minimalisra szoritja a szabad valasztas lehetségét,
csokkentve a blinelkovetési alkalmakat is. Az allamszocializmus rendérségei ,,halasak™
lehetnek annak, hogy a hagyomanyos biindzési formakat minden ideologiai igéret ellenére
a kommunista rendszerek sem tudtak megsziintetni. A betoréses lopas, az ember6lés
vagy a kozlekedési blincselekmény felderitése olyan kriminalisztikai technikat, olyan
szakért6i munkat, olyan professzionalizmust kdvetelt, amely valoban a szakma rangjara
emelheti ezt a foglalkozési dgat. Ezen semmiféle partiranyitas, semmiféle parthatarozat
nem tudott valtoztatni.’

A partiranyitastol a polgari alkotmanyossagig, a koztarsasagi Alkotmany

A rendszervaltashoz kozeledve erdsddtek azok a hangok, amelyek a beliigyi korméanyzas
teriiletén is kozjogi érvekkel alatdmasztva kovetelték a politikai irdnyitas és a szakmai
vezetés elkiilonitését. Ennek szervezeti biztositékat akként lehet megteremteni, hogy
,»a rendorség iranyitasanak legfelsébb parancsnoki szintjeit le kell valasztani a minisz-
tériumi vezetés szintjeir6l”.®

A Beliigyi Szemle 1989. aprilisi szama tudositott az Igazsagiigyi Minisztériumban
akkor folyamatban volt alkotmanyozasrol, kiemelve olyan fontos elveket, mint a tor-
vények uralmanak és a hatalommegosztas elvének helyreallitasat, valamint a partok
alakitasanak a szabadsagat. Az emlitett lapszdmban Horvath Istvan akkori beliigymi-
niszter ugyancsak a valtozasok sziikségességét hangoztatta, de még uigy képzelte, hogy
mindez a korabbi rendszer megérzésével valosulhat meg. Emlitést tett ,,egyéb allam-
polgari €s az allami szervek viszonyat érint6 nyilt torvényi szabalyozasrol” is, de csak
anagyon bennfentesek érthették meg, hogy ebben az esetben a titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasanak torvénybe foglalasarol is szé eshet.’

A renddrség egyes vezetdi ezzel 6sszhangban olyan ) miikodési elveket és személy-
zeti politikat hirdettek, ami gyOkeres szakitast jelentett a proletardiktataraban kotelezo
elvekkel. ,,A renddrséget fiiggetleniteni kell a partpolitikai vitaktol. El kell érni, hogy

7 Finszter Géza: A rendérség és a kozbiztonsag — kelet-eurdpai tapasztalatok. In Vigh Jozsef — Katona

Géza (szerk.): Tarsadalmi valtozasok, biinozés, rendérség. Budapest, BM Kiado, 1993. 49-56.

8 Verebélyi Imre: A beliigyi igazgatas reformja: Gondolatok a Beliigyminisztérium helyzetérdl, szerepé-
6l a politikai intézményrendszer korszerisitésének tiikkrében, tudomanyos iilés, 1989. marcius 1. Beliigyi
Szemle, 27. (1989), 5. 3—17.

® Horvath Istvan: A Beliigyminisztérium helyzetérél, szerepér6l: Gondolatok a Beliigyminisztérium
helyzetérdl, szerepérdl a politikai intézményrendszer korszeriisitésének tiikrében, tudomanyos ilés,
1989. marcius 1. Beliigyi Szemle, 27. (1989), 4. 3.
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a hivatasos allomanyba palyazhassanak olyanok, akik az MSZMP politikajatol eltérd
ideologiat vallanak, akik vallasos meggyézddéstiek.”!?

A rendszervaltozas idészakaban, az 1989. oktober 23-an kikidltott Magyar Koztarsa-
sag 1j politikai berendezkedés kiépitésének utjan indult el, azzal a céllal, hogy az egy-
parti diktatirat alkotmanyos jogallam valtsa le. Ennek a fordulatnak a kozjogi alapjat
az 1989. évi XXXI. torvénnyel modositott 1949. évi XX. alkotmanytorvény (tovabbiakban
koztarsasagi Alkotméany) teremtette meg, a kovetkezok szerint:

,»l. § Magyarorszag: kdztarsasag.

2. § (1) A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam, amelyben a polgari
demokracia és a demokratikus szocializmus értékei egyarant érvényesiilnek.”

A koztarsasagi Alkotmanynak 1989. oktober 23-an hatalyba 1épett modositasaval a rend-
orség a kozbiztonsag €s a belsd rend védelmezdjeként mint korményzati irdnyitas alatt
allo onallo allamigazgatasi szervtipus jelent meg.

A renddrség tarsadalmi rendeltetésének meghatarozasa alkotmanyjogi szabalyozasi
targy. A kozbiztonsag védelme mint renddrségi feladat allamcél, amelyen faradozni
soha meg nem sziind kiildetése a rendészetnek, amelyet azonban alanyi jogként nem
tud garantalni polgarai szamara. De miért hasznalta a koztarsasagi Alkotmany els6
szdvegvaltozata a ,,bels6 rend” kifejezést? Egy lehetséges magyarazat szerint azért,
mert az 1956-o0s forradalom leverését kovetoen a renddrség szervezetében kapott helyet
az allambiztonsagi szerv is, az a kozigazgatasi hatésag, amelynek az alkotmanyvédelem
€s az orszag szuverenitasa feletti titkosszolgalati eszkozoket alkalmazo 6rkodés (hirszer-
z¢s, kémelharitas) a tarsadalmi rendeltetése. Ez nem azonos a kozbiztonsag védelmével,
ezért a szlikséges distinkcidt a belsé rend fordulat helyesen tiikkrozte.

Ellene vethet6 az elébbi megallapitasnak, hogy a rendérség szervezetében ,.elrejtett”
allambiztonsagi apparatus partallami konstrukcid, amelyen a kdztarsasagi Alkot-
manynak illett volna tullépni. A 1989. évi alkotmanyozasnak azonban nem lehetett
feladata a rendészet reformja. Egyediili kiildetése az volt, hogy megteremtse az alkot-
manyos jogallam létrehozasanak eldfeltételeit. Ezért is hirdette magat ideiglenesnek,
mar a bevezetdjében.

,»A tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és a szocialis piacgazdasagot meg-
valosito jogallamba valo békés politikai atmenet eldsegitése érdekében az Orszaggyti-
lés —hazank uj Alkotmanyanak elfogadasaig — Magyarorszag Alkotmanyanak szovegét
a kovetkezdk szerint allapitja meg [...].”"

1989 decemberében az orszag nyilvanossaga értesiilt arrol, hogy az Allambiztonsagi
Fécsoportfondkség I1I/111. Csoportfondkségén titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasaval
felderitést folytattak az abban az id6szakban alakult (1j demokratikus partok ellen.!?
Miutan a kormany és az orszaggyiilés — nem kis mértékben a demokratikus erék nyo-

12 Diczig Istvan: A Beliigyminisztérium a politikai intézményrendszer korszerisitésének tiikrében. Beliigyi
Szemle, 27. (1989), 5. 20.

I A Magyar Koztarsasag alkotmanya (1989).

12 Révész Béla: A Dunagate ligy jelentésége a rendszervaltas torténelmében: politoldgiai értelmezési
lehetéségek. Acta Universitatis Szegediensis, Acta Juridica et Politica, 68. (2006), 19. 3—131.
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masara — szembesiilt azzal, hogy ez a tevékenység sérti az 1989. oktober 23-an kihirde-
tett koztarsasadgi Alkotmanyt, tobb szervezeti és jogalkotasi intézkedést hatarozott el.
Torvény sziiletett a kiillonleges titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasadnak atmeneti sza-
balyozasarol (az 1990. évi X. torvény). A renddrségbe integralt allambiztonsagi szervek
megsziintetésére €s négy onalld nemzetbiztonsagi szolgalat 1étesitésére 1990 februarjaban
keriilt sor. Ezek a 1épések sem tekinthetéek a rendészeti reform nyitanyanak, hanem
sokkal inkabb az dtmeneti tarsadalmakban nem ritka jelenségnek, amelyet a régi és az 11j
politikai torekvések dsszelitkozése jellemez. A nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak
atmeneti szabalyozasarol szo0l6 26/1990. (11. 14.) Minisztertanacsi (MT) rendelettel, amely
rendezés egészen 1995-ig, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. tor-
vény (Nbtv.) megjelenéséig volt érvényben, amikor az allambiztonsagi szervek szama
otre emelkedett. Ekként a bels6 rend formula okafogyotta valt, de a kozrend és a kozbiz-
tonsag fogalmi paros visszatérése csak a 2007. évi alkotmanymaddositassal valosult meg.

A koztarsasagi Alkotmany arrdl is dontott, hogy a rendorséggel és az allam bizton-
sagaval 0sszefiiggd részletes szabalyokat alkotmanyerejii (sarkalatos) torvényben kell
meghatarozni. Ez a rendelkezés kivételesen fontos, mert a rendészeti €s a nemzetbiz-
tonsagi igazgatast joguralom ala helyezi, és szamit az Orszaggytlésben helyet foglald
politikai erék konszenzusara.

Annak ellenére, hogy a fegyveres erdk és a rendérség egyazon fejezetben jelentek
meg, az alaptorvény gondoskodott arrol, hogy a honvédelem csak kivételes helyzetekben
gyakorolhasson rendészeti funkcidkat.

A fegyveres eroket az alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére
iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges
mértékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stilyos erészakos cselekmé-
nyek esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden kihirdetett sziikségallapot idején lehet
felhasznalni, akkor, ha a rendérség alkalmazasa nem elegend6.”'?

Az emberi jogokkal kapcsolatos kovetelmények megfogalmazasa 1989-ben megtestesi-
tette a demokratikus jogallam értékrend;jét. Ezek a deklaraciok kozvetleniil is kotelessé-
geket rottak a rendészeti igazgatasra, mikozben résziikre felhatalmazast is biztositottak
olyan esetekben, amikor a kdzbiztonsag védelmében az alapvetd emberi jog gyakorlasa
is korlatozasra keriilhet.

Az Alkotmany 2004. és 2007. évi modositasa
A 2004. évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas két teriileten hozott fordu-
latot. Az egyik egy terminologiai valtas: az alkotmanyba keriilt a rendvédelmi szervek
elnevezés. A modositott Alkotmany VIII. fejezetének 0j cime: A Magyar Honvédség
¢és a rendvédelmi szervek. Ennek megfeleléen a Kormany feladatait meghatarozo 35. §
13 A Magyar Koztarsasag alkotmanya (1989), 40/B. § (2) bek.
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is modosult: A Kormdany ,,irdnyitja a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
mukodését.” [Modositott Alkotmany 35. § (1) bekezdés h) alpontja]

Ettdl kezdddden a rendészet elméleti miiveldire var az a feladat, hogy értelmezzék
a tudomany altal hasznalt rendészet fogalom és a tételes jogban egyeduralkodova lett
rendvédelmi szerv megjelolés tartalmi kibontasat.

A 2004. évi alkotmanymodositas legfontosabb rendelkezése az volt, amelyik meg-
sziintette a hatarorség kettds jogallasat. Korabban a hatarérség a fegyveres erék soraban
a honvédség mellett kapott helyet. A kettds jogallas megsziintetése egyfeldl azt jelen-
tette, hogy a rendészeti igazgatas egy fontos kapcsolatat szamolta fel a honvédelemmel,
ezzel lehetdséget teremtve arra, hogy a kdzigazgatas egységes rendszerébe térjen vissza.
Masfeldl ez a 1épés alkotmanyos lehetdséget biztositott a hatarérség és a rendérség fzio-
jahoz. Ezt a szervezeti fordulatot az Alkotmany 2007. évi kiegészitése hajtotta végre
(2007. évi LXXXVIIL torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi
XX. torvény modositasarol).

A 2007. évi alkotmanymoddositas megsziintette a hatarérség onallosagat, €s egyesi-
tette a renddrséggel. A fzi6 lehetésége mar 1990-ben felmeriilt, de az csak egy atfogod
rendészeti reform részeként valosulhatott volna meg. Nagyszabasti modernizaciora azért
sem keriilhetett sor, mert a délszlav habort ebben a térségben jelentésen megnovelte
a hatarorség mitkodoképességének sziikségességét, €s még tovabbi honvédelmi adottsa-
gok kifejlesztését szorgalmazta. (Ekkor allitottak fel a hatarvadaszszazadokat.) A fizi6
alkotmanyjogi feltétele volt, hogy az alaptérvénybdl keriiljon ki a hatarérség, mint 6nallo
kozigazgatasi hatosdg. Ez megtortént, és az Alkotmany VIII. fejezete ,,A Magyar Hon-
védség €s egyes rendvédelmi szervek™ cimet kapta. Gondoskodni kellett arrél is, hogy
a korabbi hatarérségi feladatokat az Alkotmany a rendérséghez delegalja.

A koztarsasagi Alkotmany legfobb értéke az alkotmanyos jogallam fundamentuma-
inak lerakasa, legfontosabb korlatja viszont az a késedelem, amivel az ,,ideiglenességét”
két évtizeden keresztiil fenntartotta. Az 1989. évi alkotmanyozast azért is kritika illetheti,
mert a rendészet és a honvédelem partallami multbol szairmazo egységes értelmezését
fenntartotta, ahelyett, hogy a renddrséget a civil kozigazgatas szovetébe illesztette volna.
Ezek jogos marasztalasok.

Vannak azonban mas vélekedések, amelyek a ,,jogallami forradalom” szellemében
modositott kdztarsasagi Alkotmanyt nem a demokracia gyézelmének latjak, hanem olyan
ideiglenes dokumentumnak, amelyet a kovetkezdk szerint lehet mindsiteni: ,,Szinte sem-
milyen nemzeti, allami, alkotmanyos identitaselemet nem tartalmazott, allami értékrendet
nem hordozott még 2011-ben sem.”* Amennyiben azonban a demokratikus jogallam
értékeivel vald azonosulast az allami értékrend ,,identitaselemének”™ tekintjiik, akkor
ezt a biralatot nem tarthatjuk igazsagosnak.

4 Varga Zs. Andras: Allam és kozigazgatas az Alaptorvényben. In Kiss Gyorgy (szerk.): Allamszervezet
és allamisag Magyarorszag Alaptérvényében. Budapest, Dialog Campus, 2017. 89.
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Magyarorszag Alaptorvénye

A koztarsasagi Alkotmanyt felvaltdo Alaptorvény a rendérséget (a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal egyetemben) a Kormany altal iranyitott kozponti allamigazgatasi szerv-
ként hatarozza meg.

Az Alaptorvénynek ,, 4 rendorség és a nemzetbiztonsdgi szolgadlatok” cimet viseld
46. cikke szerint:

(1) A rendérség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbizton-
sag, akozrend és az allamhatér rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas
megakadalyozasaban.

(2) A renddrség miikodését a Kormany irdnyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének €s térvényes
rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany irdnyitja.

(5) A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyu tagjai nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A renddrség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részle-
tes szabalyokat, a titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmazasdnak szabalyait, valamint
a nemzetbiztonsagi tevékenységgel dsszefliggd szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg.”

Az Alaptorvény — szemben a kordbbi megoldassal — vilagosan elkiiloniti egymastol a két
eltérd rendeltetésti allami intézményt, a honvédséget és a rendorséget. Ezt a kiilonbség-
tételt erdsiti a sziikségallapottal 6sszefiiggd azon rendelkezés, miszerint: ,,A Magyar
Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a rendérség €s a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.”"

Van azonban egy eset, a kiilonleges jogrend érvényesitését igényl6 rendkiviili helyzet,
amelyre az Alaptorvény a kdvetkezoket rendeli:

,»A Kormény rendeletben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kdvetden
a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektol
eltéro intézkedéseket vezethet be, amelyekrol a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor
szerint feladat- és hataskorrel rendelkez6 allando bizottsagait folyamatosan téjékoztatja. Az igy
bevezetett intézkedések hatélya az Orszaggytilés megel6zd védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozo
dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.”'

Osszhangban tehét a rendészeti igazgatés eredeti fogalmaval — nevezetesen azzal, hogy
alkotmanyos jogallamban a rendészeti igazgatas része a civil kozigazgatasnak, és red is
érvényesek a joguralom, a hatalmi agak megosztasanak és az emberi jogok tiszteletének
egyetemes kovetelményei — az Alaptorvény imént idézett rendelkezése szerint a rendé-

15 Alaptorvény 50. § (1) bekezdés.
1o Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdés.
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szeti szervek rendvédelmi arculatot csak a kiilonleges jogrend bevezetését kovetden
vesznek fel."”

A rendOrség jogallami mindségét az donti el, hogy miként miikddik a hétkdznapokban,
hogyan képes tdmaszkodni a jogallamisag harom pillérére: a jog uralmara, a hatalmi
agak megosztasa elvére és az emberi jogok tiszteletére. Azzal a deklaracioval, hogy
»Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam”, ezek a kdvetelmények az allamszer-
vezet minden intézményével, igy a rendészettel szemben is érvényesek.

Az Alaptorvény szerint: ,,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd
jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsorendii kotelezettsége. Magyaror-
szag elismeri az ember alapveto egyéni és kozosségi jogait.” [I. cikk (1) (2) bekezdések]

A rendérség akkor képes megfelelni tarsadalmi rendeltetésének, ha jogosultsagot
kap az alapveté emberi jogok korlatozasara is. Ezt a felhatalmazasat torvénybdl nyeri.
A torvénynek alkotmanyosnak, igazsagosnak és jogbiztonsagot nyujténak kell lennie.

Ertelmezziik ebbél a szempontbol az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdését:

Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd
jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltét-
leniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhat6.”

Mit értiink az alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasan? Az Alkotmany-
birésag errdl a kovetkezoket allapitotta meg:

Az Alkotmanybirdsag az emberi méltosaghoz vald jogot az Gin. »altalanos személyiségi jog«
egyik megfogalmazasanak tekinti. A modern alkotmanyok, illetve alkotmanybirosagi gyakorlat
az altalanos személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezik meg: pl. a személyiség szabad
kibontakoztatasahoz valo jogként, az dnrendelkezés szabadsagahoz valo jogként, altalanos cselek-
vési szabadsagként, avagy a maganszférahoz valo jogként. Az altalanos személyiségi jog »anyajog,
azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind a birésagok minden
esetben felhivhatnak az egyén autondmiajanak védelmére, ha az adott tényallasra a konkrét, neve-
sitett alapjogok egyike sem alkalmazhat6.”'®

Az Alkotmanybirdsag szerint:

»Az alapvetd jog lényeges tartalmanak korlatozasa tehat akkor allapithaté meg, ha a korlatozas
kényszerité ok nélkiil torténik és az nem all ardnyban az elérni kivant cél fontossagaval. A tor-
vényhozé a korlatozas soran tehat koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt
kivalasztani, mert amennyiben az alkalmazott korlatozas a cél elérésére alkalmatlan, az alapjog
sérelme megallapithatd.”"

7 Az Alaptorvénynek a kiilonleges jogrendre vonatkozo rendelkezéseit az Alaptorvény kilencedik modo-
sitasa 2020. VII. ho 1. hatallyal jrafogalmazta. Ezek ismertetése nem lehet targya a jelen tanulmanynak.
188/1990 (IV. 23.) AB hatarozat.

19°7/1990 (II. 28.) AB hatarozat.
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Nincs olyan alapvetd jog, amely ne lenne torvénnyel korlatozhat6, de — 6sszhangban
az emberi méltosag sérthetetlenségével — a korlatozasnak vannak olyan eszkozei és mod-
szerei, amelyek alkalmazasara még torvény sem adhat felhatalmazast. Ilyen a kinzas
¢és a megaldzo banasmod tilalma, a védelemhez valo jog biztositasa ¢s a nullum crimen
et nulla poena sine lege elvének érvényesiilése.

A jogallami forradalom és a rendorség

A diktatara 1949 utani korszakat levalto els6 szabad valasztasokkal €s az annak ered-
ményeként megalakult polgari kormanynak a hivatalba Iépésével a rendszervaltozas
kozjogi értelemben befejezddott. Ennek a torténelmi fordulatnak az alkotmanyjogi érté-
kelését — maig hat6 érvényességgel —a 11/1992 (111. 5.) AB hatarozat foglalta 6ssze.
,»Az Alkotmanybirésag a jogallami forradalom paradoxonanak letéteményese: a jog-
allami Alkotmannyal elkezdett, és annak megvaldsitasaban allo békés rendszervaltas-
ban az Alkotmanybirdsagnak sajat hataskorében feltétleniil biztositani kell a jogalkotas
Osszhangjat az Alkotmannyal.”

A koztarsasagi Alkotmany VIII. fejezete 4 fegyveres erdk és a rendorség cimet
viselte. A fegyveres er0khdz sorolta a Magyar Honvédséget és a Hatardrséget [40. § (1)
bekezdés]. A Hatarorség kettés jogallasu szervezetként honvédelmi feladatai mellett
a hatarrendészettel 6sszefiiggd rendészeti, és sziik korben bliniildézési funkciokat is tel-
jesitett. Két tovabbi rendelkezése kiilon méltatast igényel: ,,A renddrség alapveto feladata
a kozbiztonsag és a belsd rend védelme. A renddrséggel és az allam biztonsagaval 6ssze-
fliggo részletes szabalyokat alkotmanyerejii torvény hatarozza meg.” [40. § (2) bekezdés]
Ennek szellemében sziiletett meg a rendorségrol szolo 1994, XXXIV. torvény (Rtv.)
és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV. torvény, amelyek — tobb
modositassal ugyan de — jelenleg is hatalyban vannak.

Horvath Balazs, az Antall-kormany elsé beliigyminisztere a Beliigyi Szemle 1990. évi
oktoberi szamaban cikket irt, amelyben a beliigyi tarcahoz tartozo rendészeti szerveze-
tek reformértéki atalakitasanak programjat hirdette meg. A miniszter altal vazolt terv
harom jelszoban volt 6sszefoglalhato: depolitizalas — demilitarizalas — decentralizalas.?

Ugy latszott, hogy a demokratikus rendszerekben a kozigazgatas szakmaisaga és koz-
jogi meghatarozottsaga konnyedén elkiilonithetd a partpolitikai tevékenységtol. Erre
az Osszefiiggésre hivta fel figyelmiinket a kovetkez6 megallapitas:

,»Az allamhatalmi szervek kozotti distinkcidhoz a legkézenfekvobbnek a hatalommegosztas elmé-
lete tlinik, annak is a klasszikus harmas felosztasa a torvényhozo, a végrehajto és a birdi hatalomra.
A kozigazgatas ezek koziil a végrehajtod hatalomba sorolhatd [...] &m nem azonosithato azzal. Nem
része a kozigazgatasnak a végrehajto hatalom cstcsan elhelyezkedd [...] kormany.”?!

20 Horvath Balazs: A civil Beliigyminisztérium a j6v6 rendérségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3-9.

2l Gajduschek Gyorgy: A haza szolgalataban? A kozigazgatas reformja(i). In Jakab Andras — Urban Laszl6
(szerk.): Hegymenet. Tarsadalmi és politikai kihiviasok Magyarorszdgon. Budapest, Osiris, 2017. 229.
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A kozhatalom ¢és a jog kozott kialakulhat egy kiegyenstlyozott viszony, ahol a hatalom
pontosan tudja, hogy a jogot nem tliré 6nkény sajat bukasat is hordozhatja, a bolcsességgel
megaldott jog pedig messzemenden tisztaba van eszkozeinek a korlataival. Ez a bela-
tas azonban idénként tompulhat is! A szakirodalom ,.totalis joguralomnak™ nevezi azt
a jelenséget, amikor a jog elvesziti a sajat korlatait felismer6 tulajdonsagat, és kezdi azt
hinni, hogy mindenhatd. Ez akkor kévetkezhet be, ,,[...] amikor a jogbiztonsag nevében
soha nem latott mennyiségii, bonyolultsagti és az érthetéséget kizard formaban meg-
fogalmazott jogszabalytengerrel onti el az allitdlag védendd polgarok mindennapijait,
amikor barmibdl lehet jog, €s az ellendrizhetetlen kozmegegyezés atmeneti idore barmit
értékké emelhet.””> Megjegyezziik, hogy ilyen helyzet nem csupan akkor alakulhat ki, ha
a jogbiztonsag formalis elve kap primatust, hanem akkor is, amikor a végrehajté hata-
lom a jogalkotast a napi politika alakitasat szolgald taktikai célok megvalositasara veszi
igénybe, éppenséggel a jogbiztonsag zarojelbe tételével. ,,A jogalkotas [...] a politikai
akarat puszta instrumentuma, a hatalom szolgal6lanya.”?

Nagy sziikség lenne a legnemesebb magyar kozjogi 6rokség felélesztésére, amelyre
Kulcsar Kalman mar 1990-ben figyelmeztetett:

,»A fiiggetlen jogaszi rendnek azonban Magyarorszagon messzire nyulo torténeti gyokerei vannak.
Bonis Gyorgynek koszonhetden ismerjiik is e gyokereket ¢s dsszefiiggéseket. Kiemelkedo és fligget-
lenségiikben hajlithatatlan birak éppen ugy feltiinnek mualtunkban, mint nagy tekintély tigyvédek,
jogtudods igazsagligyi miniszterek, s az is ismert, hogy a 19. szazadi reformértelmiségiink, liberalis
politikusaink nagy része éppen a jogaszi rendbdl keriilt ki. Ezek a hagyomanyok példaértékiiek,
¢éspedig azzal a jogaszi magatartassal egylitt, amelyet Dedk Ferenc fogalmazott meg Pest varos
1861. februar 1-i kozgytilésen: Erd és hatalom ellen a mi fegyveriink igazsag és torvény, miket erd
és hatalom sérthet vagy mell6zhet, de jogszeriileg meg nem semmisithet.”*

Reform vagy fontolva haladas

1990-ben nem voltak kifinomult modszerek arra, hogy a kormanyzati pozicioba kertilt
demokratikus politikai er6k miként érvényesithetik allamatalakito elképzeléseiket
a hianyz6 rendészeti kdzjog megalkotasaban, a renddrségi reformok megtervezésében
¢és megvalositasaban. A reformpartiak, akik els6sorban az elmélet és nem a gyakorlat
alapos ismerdi voltak, harom kérdésben nagyon markans allaspontot foglaltak el. E16szor
a rendészeti igazgatds hianyzo jogi alapjait kivantak megteremteni. Mindenekel6tt egy
olyan rendorségi torvényt képzeltek el, amelyiknek f6 feladata a rendészeti hatalom
korlatozasa és szamonkérhetdsége. A masodik 1épés a rendészet visszaillesztése a civil
kozigazgatas kdzegébe, valamint a kdzbiztonsagi és a biiniildozési szolgalatok elva-
lasztdsa, 6sszhangban a hatalmi 4gak megosztasanak elvével. (A kozbiztonsag védelme
kormanyzati feleldsség, a biniildozés ellenben az igazsagszolgaltatas kontrolljat igényli.)

22 Varga Zs. Andras: Eszménybdl balviny? A joguralom dogmatikdja. Budapest, Szazadvég, 2015. 206.
2 Tolgyessy Péter: Komporszag reményei. In Jakab Andras — Urban Lasz16 (szerk.): Hegymenet. Tarsa-
dalmi és politikai kihivasok Magyarorszdagon. Budapest, Osiris, 2017. 12.

2 Kulesar (1990) i. m. 584-585.
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A harmadik célkittizése egy hosszu tavu kozbiztonsagi stratégia megteremtése, amely
politikai konszenzusra épiil, szakmai €s tarsadalmi tdamogatottsagot élvez, és kormanyzati
ciklusokon keresztiil is érvényben marad.

Ez utdbbi garancidja lehetett volna, ha a stratégiat torvénybe foglaljak.

Egyik cél sem valosult meg, a reformerek vereséget szenvedtek.

A fontolva haladok gyakorlott szakemberekbdl verbuvalodtak, akik jo szovetségesre
leltek a konzervativ politikai értékeket valldo korményzati tényezdkben. A harmas jel-
sz0 (depolitizalni, decentralizalni, demilitarizalni) lekeriilt a napirendrol. A rendérségi
torvény megalkotasa nem volt tobbé siirgetd feladat, de kiilondsen nem érvényestilt
annak kontroll szerepe. A végiil 1994-ben elfogadott és ma is hatalyos térvény nem
garanciakkal, hanem felhatalmazasokkal kivanta megerdsiteni a renddrséget. A rend-
Orség megolrizte a partallambol 6rokolt struktarajat, a civil kdzigazgatastol élesen elkii-
16niilt, centralizalt, egységes allamrenddrségi modellt. Kozbiztonsagi stratégia azdta sem
sziiletett, a korabbi tarsadalmi blinmegel6zési program helyébe tiz évre sz616 nemzeti
blinmegeldzési stratégia 1épett.

A gyokeres atalakitas elmaradasanak okai vannak. I114zi6 volt azt remélni, hogy
a fiatal demokraciak rendérségei a demokratikus jogallam kovetelményeit rovid id6 alatt
képesek teljesiteni. A folyamat sokkal hosszabb, és még ma sem tekinthet6 befejezettnek.

A tarsadalmi atalakulasban kiilonbséget kell tenni a politikai rendszer reformja
és az allamszervezet korszertisitése kozott.?> Az alkotmanyos demokracia megteremtése
radikalis fordulatot jelent. A politikai partok miikddését, a politikai és az allami tevé-
kenység elkiilonitését, a szabad valasztasok kiirdsat, a parlamentarizmust, a birosagok
fliggetlenségének biztositasat, az dnkormanyzatok megalakitasat egyetlen nagy lendii-
lettel meg lehet valositani. Magyarorszagon mindehhez alig kellett tobb hat honapnal.
Az éllami szervek miikddésének barmiféle atrendezése viszont hosszadalmas szakmai
elokészitést igényel, mikdzben a szakigazgatasnak a napi szlikségletekre is figyelnie
kell. A személyzet kiképzeése egy megvaltozott kdvetelményrendszer szerint évekig
eltarthat, 0j gondolkodasmodok ¢€s etikai normak meghonositasa esetleg csak évtizedek
alatt torténhet meg. A renddrség jovojét nem a politikai rendszer reformfolyamataiban,
hanem az allamszervezet atalakitasi programjaban célszeri elhelyezni.

A renddrség sem 1990-ben, sem késébb nem volt felkésziilve egy mély atalakuldsra.
A rendszervaltast a rendérok valsagként élték meg, ahelyett, hogy a politikai fordulatban
sajat szakmajuk 0j lehetdségeit ismerték volna fel. (Ebben az akkor indulé tudomanyos
torekvések is felelosek. Nem tudtuk kell6 meggy6z6 erdvel igazolni, hogy a demokratikus
atalakulas a rendészetet tekintélyes hivatasrenddé képes formalni.)

A helyzetet nehezitette, hogy komoly érvek sorakoztak amellett, hogy miért indokolt
a partallambol 6rokolt struktura fenntartasa. A konzervativ allaspont, amely a rendet
becsesebb értéknek tartotta a szabadsagnal, azt hirdette, hogy a centralizaci6 a profesz-
szionalizmus egyetlen biztositéka, tovabba a feszes hierarchia teszi lehetdvé a kozponti
koltségvetési tamogatasok novelését. A rendészet kutatoi alig hallhaté médon probaltak

23 Amadeu Recasens I Brunet: Police et magistrature. Revue internationale de Criminologie et de police
technique, 50. (1997), 2.
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igazolni az ellenkez6 alldspontot. A szabadsag és a rend alkotmanyos demokrécidkban
azonos értéket képviselnek, és foleg nem jatszhatok ki egymas ellen. A professzionaliz-
mus nem egyenld a centralizmussal, ellenkez6leg, a tul merev strukttra a szakértelem
legnagyobb ellensége.?® A rendészeti igazgatas koltségvetését a decentralizacido nem
megnyirbalja, hanem a helyi eréforrasok bekapcsolasaval még gazdagitja is.

A reformok hivei 1990 fordulojan azt gondolhattak, hogy felvételiink az Eurdpa
Tandacsba, integracios esélyeink az Europai Unidba egyenesen megkovetelik a rendészet
mindségvaltasat. Ez tévedés volt. A nemzetkdzi hatasok a jelenlegi helyzet fenntartasat
segitették. Felmertilt az europai szovetségi rendorség gondolata, amelyet azonban hama-
rosan elvetettek.”” Nem volt olyan rendérségi modell, amely altalanos receptet kinalt
volna. A nyugat-eurdpai iizenet az volt, hogy a megoldast minden orszagnak a maga titjan
kell megtalalnia. Azok az ajanlasok, amelyek a nemzetkdzi szervezett biinozés elleni
harc jegyében kiilonleges felhatalmazasokat adnak a felderitésnek és a nyomozasnak,
hivatkozasi alapjai az evolucio hiveinek, akik azt allitjak, hogy a klasszikus biintetd-
jogi garanciak felett eljart az id6. Mi pedig, a revolucio jegyében, éppen a garancidk
védelmében siirgettiik a renddérség atalakitasat, a kovetkezo érvekkel: a garancidk nem
a blinosoket, hanem az artatlanokat védik, de védik a bliniildozés szakembereit is téve-
désektdl és a megbocsathatatlan hibaktol. A szabadsagjogokat tisztelé reformok csak
gyengitenék a nemzet 6nvédelmi készségét, hangzott a konzervativ tabor figyelmezte-
tése. Ezzel szemben azok a tények, amelyek a biintetéjog humanizalédasanak ttjat jaro
demokratikus allamok sikereit igazoljak, és fontos szerepet toltenek be a kdzbiztonsag
szavatolasaban, a reform elutasitoit nem érdekelték. Ami viszont a renddri korrupciot
illeti, azt tényleg tlizzel-vassal ki kell irtani. Ennek a legjobb modja a renddrség belsd
ellenérzésének a fokozasa, a fegyelem megszilarditasa, a rendérség rendorségének,
a bels6 elharitasnak a megerdsitése. Mindezeket a mdodszereket a centralizalt, katonai
szervezet képes a leghatékonyabban muikodtetni.

Magyarorszagon megmaradt a kozbiztonsdg hagyomanyos megkozelitése, amelynek
eredete ugyancsak a partallam idoszakaban keresend6. Ezek szerint a kozbiztonsag a gon-
doskodo6 allam teljesitménye, amelyet mintegy ajandékba ad a lakossagnak. Annak 6
jellemzdje az alacsony kriminalitas, és a polgari allamokban nélkiilozott biztonsag.
A biztonsag megvédésének pedig legfontosabb eszkdze a hatdsagi jelenlét és a legitim
fizikai er0szak alkalmazasa. Azt is mondhatjuk, hogy a kdzbiztonsag védelmezése allami
monopolium. A reformerek ezt a kivaltsagot sikertelentil probaltak megtorni, noha az elsé
jelek biztatoak voltak. A magantulajdon elterjedése, a térség leggyorsabb privatizacios
titeme, a kiilfoldi toke mas rendszervaltod orszagokat megeldz0 jelenléte a piacgazdasag
gyOzelmét hirdette. A piacon pedig a biztonsag is aruva alakul. Ez az alapja a ,,privat
renddrségek” megjelenésének, amelyek a fejlett régiokban mar ma is egyenrangu tarsai
az allami és az dnkormanyzati rendészeteknek.?®

26 Michel Crozier: 4 biirokracia jelensége. Budapest, KJK, 1981.

27 Magali Sabatier: Europol: un embryon de police européenne? Revue internationale de criminoligie et
de police technique et scientifique, (1999), 3. 322-338.

28 M. Philip Stenning: Les pouvoirs et les responsabilités de la police privée. In Les pouvoirs et respon-
sabilités de la police dans une société démokratique. Rapports présentés au 12 Colloque criminologique
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A szakmai képzés atalakitasa 1992-re az evolucionista irdnyzatnak taldn a legnagyobb
sikere volt. Megvaldsult az a cél, amelyet Pintér Sandor akkori orszagos fokapitany egy
tudomanyos tanacskozason a kdvetkezok szerint fogalmazott meg:

»A tarsadalmi valtozasok nyoman, mintegy 9000 {6 szerelt le az elmult két évben. Ezek egy
része akkor hagyta el a testiiletet, amikor 11j eskiit kellett tenni az 0j Alkotmanyra. Tobben ezt
nem vallaltak és elmentek. Emellett 6riasi valtozas tortént a vezetdi allomany korében. A Bel-
igyminisztérium palyazatot irt ki, és ez annyit jelentett, hogy meghatarozott feltételeknek kellett
megfelelni ahhoz, hogy valaki Gijra rendéri vezet6 lehessen. fgy az orszagos rendér-fokapitanyi,
amegyei rend6r-fokapitanyi s a varosi kapitanyi beosztasokat olyan vezetdk toltik be, akiket mar
palyazat utjan, az dnkormanyzatok bevonasaval neveztek ki. Az iskolai végzettségre is nagyobb
hangsulyt fektetiink. Szandékaink szerint érettségizett fiatal lehet rendér, és nem keriilhet utcara
olyan ember, aki nem végzett el specialis rendériskolat.””

Es valoban, 1992 novemberétsl megkezdték mitkodésiiket a rendészeti szakkozépiskolak,
ahol a képzési id6 a korabbi néhany honaprol két évre emelkedett, és felvételi kovetel-
mény lett az érettségi.

Magyarorszagon 1989 és 1990 kozott valosagos rendszervaltozas tortént, amikor
az egyparti diktatura helyébe demokratikus politikai rendszer 1épett. Az alkotmany-
reform megvaldsitotta a torvények uralmat, a hatalmi dgak elvalasztasat, ¢s érvényre
juttatta az emberi méltosag sérthetetlenségét. A partalakitas szabadsagaval egy idében
létrejott a part- és az allami politika szétvalasztasa. Ez tette lehetdvé partok alapitasat,
a szabad valasztasokat, a polgari kormany megalakitasat, az orszaggyiilés jogalkotoi
funkciojanak kiteljesitését és a kormanyzat feletti ellendrzési joganak visszaszerzését,
biztositotta a végrehajtd hatalom legitimitasat és az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét.
A rendOrségi szervezet létrehozasa torvényhozasi targy lett, a rendéri mikodés a jog
uralma ald kertilt.

A Team Consult jelentése 1991-ben

Az, hogy a magyar rendorség 1990-re milyen képet mutatott, viszonylag objektiv jel-
lemzéssel mutathaté be. Ebben az idészakban ugyanis az 0 polgari kormany beliigyi
vezetése elhatarozta a magyar rendorség teljes atvilagitasat, amire a svajci székhelytli
Team Consult menedzsercéget kérte fel.

A vizsgalatok nyoman a kiilfoldi szakérték a magyar rendérség erdsségének tartot-
tak a nemzetkozi szinvonalhoz mérten is aranylag magas felderitési eredményességet,
a biztonsag atlagosan elfogadhatd mértékét, azt, hogy egységes nemzeti rendérségként
miikodik. Ugy talaltak, hogy a rendészet élén magasan képzett vezetSk allnak, a testiiletet
jellemzi a valtoztatasra valo hajlandosag, a jobbito szandék otletek sora, és nagy elony,

(1999). Strasbourg, Editions du Conseil de 1’Europe, 2000.
» Pintér Sandor: A tarsadalmi valtozasok hatasa a rendérségre. In Vigh Jozsef — Katona Géza (szerk.):
Tarsadalmi valtozasok, biinézés, renddérség. Budapest, BM Kiado, 1993. 117-118.
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hogy rendelkeziink megbizhatd és hosszu iddsorokra visszatekinteni képes bliniigyi
statisztikai adatszolgaltatasi rendszerrel.*

A diagno6zis nem vitathato, de 2008 végén ugy latszott, hogy ennek egyes elemei nem
a reformot tAmogattak, hanem a korabbi viszonyok konzervéalasdhoz nytjtottak érveket.
Az egységes nemzeti rendOrség erényként valdo bemutatasa megakadalyozott minden
decentralizacios torekvést, noha az idézett értékelés mas osszefiiggésben a tulzott centra-
lizmus veszélyére felhivta a figyelmet. A jol képzett vezetdk a csucsokon ellenérdekeltek
maradtak a nagyszabasu atalakitasban, jartassagukat tehat arra hasznaltak fel, hogy
féekezzék a reformereket, sokszor nem is sajat pozicioik védelmében, hanem a legjobb
szakmai meggy6z0déstol vezérelve.

Az egységes rendorségi és ligyészségi statisztika 1964-ig visszanytld hagyomanyai
csakugyan értékesek, de ezek 1éte hozzajarult egy rendkiviil korlatolt statisztikai szem-
l1élet fennmaradasahoz, ami a realis szakmai értékelés minden mas mddszerét hattérbe
szoritotta.

A rendészet fejlodését serkentd lehetségek kozott szolt a jelentés a kedvezd tarsadalmi
valtozasokrol, amelyek segitették az atszervezést, itt emlitette a hatarok megnyitasat,
ami a nyugati tapasztalatokat megismerhet6vé tette, novekedett a nemzetkdzi tamogatas,
atadhatoak lettek fejlett technikak, javult a rendérség és az allampolgarok kapcsolata,
kedvez6 1égkor alakult ki a megeldzési stratégiak érvényesiiléséhez. Késébb tapasztalni
kellett, hogy a hatarok megnyitasanak voltak az elényoknél joval nyomatékosabb hatra-
nyai is, amelyek ugyancsak a régi formak megorzését erdsitették. A polgarkozelség nem
a kooperacioban nyilvanult meg, hanem abban, hogy a ndvekvo bilingzéstdl megrettent
lakossag lelkesen tamogatta az erds rendérség idealjat. Ebben a légkorben a megel6zés
alig talalt maganak tamogatokat.

A Team Consult gyenge pontnak mindsitette az atfogo stratégiai program hianyat,
a vezetési szintek tisztazatlan feleldsségi viszonyait, a kidolgozatlan humanpolitikat,
az alacsony fizetéseket, a menedzserszemlélet fogyatékossagait, az allomany szegényes
motivaltsagat, a rossz kommunikéciot, az elavult felszerelést és technologiat. Ezek a lema-
radasok késoébb is fennmaradtak, sot, egyik-masik tényezé még nagyobb méreteket Sltott.

A hatranyok kozé sorolta a jelentés a biindzés novekedését, a romlo kozlekedés-
biztonsagot, a koltségvetési korlatokat, az 6sszehangolt cselekvés hidnyat és a legjobb
szakemberek elcsabitasat.

A hierarchikus tAimogaté modell
A diktaturabol az alkotmanyos jogallamba tart6 orszagokban a rendérség kormanyzati
iranyitasat kiilondsen két szempont vezérli. E16szor tisztazando, hogy a hivatalba 1ép6
kormany miként itéli azt a strukturat, amelyet orokiil kapott. A kovetkezo 1épés attol
fligg, hogy elszant-e a végrehajto hatalom az altala sziikségesnek tartott valtoztatasokra,
30 Ez a statisztikai rendszer 1964 6ta miikodik.
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avagy a rendérség jogat, miikodését és szervezetét stabilizalni kivanja, és csupan a tel-
jesitmény javitasat koveteli, mondvan: ,,ugyanugy, de jobban!”
Az els6 demokratikusan valasztott kormany programja a kdzrend és a kdzbiztonsag
»szomoru Orokségérdl” szol, de mikdzben karhoztatja az allamparti politikai rendszer
kozbiztonsagi felfogasat, az egységes és centralizalt rendészeti erd fenntartasa mellett
érvel.’! Az Antall-kormany programja a demokratikusan miik6do, polgarbarat rend-
Orség megteremtésének utjat nem a reformokban, nem is a modernizacié hosszu tava
tervezésében, hanem ,,a kdzrend, a kdzbiztonsag javitasahoz nélkiilozhetetlen korszerii
technikai, miiszaki bazis” megteremtésében és ,,a rendori allomany anyagi, erkdlcsi
megbecsiilésében” jeldlte ki.*
Mindezek alapjan allithatd, hogy 1990 és 1994 kozott a kormanyzat a hierarchikus-ta-
mogat6 modell szerint irdnyitotta a rendvédelmet. Hierarchikus-tamogat6 az a felfogas,
amelyik elfogadja a miltbol 6rokolt szervezeti struktirat, és nem tervezi annak gyokeres
atalakitasat. Ambicionalja viszont a jobb teljesitményt, mikozben a rendorségi hatékony-
sagot jobban értékeli, mint a jogallami elvek formalis betartasat. A hierarchikus-tamogato
rendészetiranyitas elemei:
— A napi sziikségletekhez igazodo, hatarozott és vilagos utasitasi technika, minthogy
,hierarchikus szervezetet csak hierarchidban lehet mozgasban tartani”.®

— Megorizni a politikai primatusat a végrehajto hatalomnak a kozbiztonsagot szolgald
intézkedéseiben, ,,ott kell érvényesiilnie a politikai iranymutatasnak, ahol adott
helyzetben a fellépést kell6en arnyalja”.*

— Fenntartani az egységes €s centralizalt szervezetet, amelyet erds kézzel, de kisza-

mithaté modon lehet iranyitani.

Az 1994-ben megalakult kabinet programjanak bizonyos részleteiben egy atfogd moder-
nizacids terv sziikségességét olvashattuk, amely a régi struktara elutasitasat és a val-
toztatas igényét sugallta. Mas megkozelitések ellenben a hierarchikus-tamogat6 stilus
folytatasat vetitették elore.”

Az 1998-ban hivatalba Iépett uj kormany vezetd partja, a Fidesz €les kritikat fogalma-
zott meg, amikor megallapitotta: ,,Az 1994-ben hatalomra keriilt kormanyzat képtelen volt
a blin6zés novekedését akar csak lassitani.” A rendvédelem megujitasa ismét elmaradt,
de megakadt a korabban elinditott biintetdeljarasi reform is. Folytatédott a hierarchi-
kus-tdmogatd kormanyzati stratégia.

A 2002-es valasztasokon gy6ztes politikai er6k kormanyprogramja a jogbiztonsag,
kozbiztonsag, 1étbiztonsag harmas jelszavaval egy rendszerszemléletli, komplex moderni-
zacio reményét keltette. Ez az idoszak az egyre szaporodo rendészeti stratégiak ideje volt,
amelyek azonban nem kertiltek végrehajtasra, ellenben sokasodtak a meggondolatlan,

31 Megjegyezziik, hogy a rendérség atvilagitasat akkoriban végz6 Team Consult cég is ennek a struktu-
ranak a meg6rzését tanacsolta.

2 A nemzeti meguijhodds programja. Budapest, 1990. 164—165.

33 Interji Dr. Boross Péterrel. Beliigyi Szemle, 46. (1998), 1. 19.

3% Magyar Gabor: Kozrendvédelmi politika 1990-1998. Beliigyi Szemle, 46. (1998), 11. 9.

% Kormanyprogram. Magyar Hirlap melléklete 1994. jalius 18. 13.
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elékészitést nélkiilozo szervezeti és személyzeti intézkedések, amelyek jelentdsen ron-
tottak a rendérség szakmai értékeit. A korszak a valsagkezeld-rogtonzo rendészeti
kormanyzas riaszt6 jegyeivel volt terhes. Ez a kormanyzati magatartas nem csupan
a renddrség szamara elviselhetetlen, de a végrehajtd hatalom teljesitményét is rontja.
2002 és 2006 kozott a ki nem érlelt, végig nem gondolt szervezeti valtoztatasok egész
sorat élte meg a renddérség. Hogy a kormany magat sem kimélte, annak ékes példaja volt
a beliigyi tarca felszdmolasa. Az igazsagligyi €s a beliigyi tarca 6sszevonasa azért is lett
megmagyarazhatatlan, mert a korabbi tavlatos elgondolasok kézott — egy professzori
javaslat kivételével — az fel sem meriilt.*® Ellenkezéleg, a kozigazgatasi reform 1j pers-
pektivait bemutato kotet egyik vezetd tanulmanya hangsulyozta, hogy az igazsagligyi
tarcanak elsédleges feladata a jogallamisag feletti 6rkodés. ,,A rendvédelmi szervek
kozvetlen iranyitasa éppenséggel ellentétes feladat lenne a jogallamisag 6rzoje feladattal.
Az egyik ugyanis operativ iranyitast feltételez, mig a masik kontrolltipust tevékenység.””’
A kialakult helyzetet jol érzékeltetik a kovetkezd gondolatok:

,»A magyar rendérség személyi allomanya rosszkedvii. Természetesen ez nem hangulatjelentés,
hanem allapot, amelynek az okai és természete mélyebb dsszefiiggéseket és elemzéseket feltéte-
lez. Elégedetlen a bérhelyzettel, a szervezet technikai ellatottsagaval, a vezetdivel gyakorta, de
sajat magaval is. Alulmotivalt, a végeken tulterhelt, ami abbol kdvetkezik, hogy altalaban nagyok
az eltérések a helyi, teriileti és a kdozponti szervek terhei kozott, sét, e tehertétel a teriileti szervek
koz6tt is markéns kiilonbségeket mutat. [...] Eppen ezért, valamint a magyar rendérség jelenlegi
szerkezetének nehézkessége, nehezen kontrollalhaté 6nmozgasa miatt, van sziikség alapvetd szer-
vezeti reformra. A szintek eltdvolodtak egymastol, a végrehajtas ellentétei kiclezodtek a teriileti
¢s helyi szervek kozott, a feladatelosztas nem aranyos, az ORFK és a teriileti szervek hatalmi
pozicidja dominanssa valt, a terhelés ¢és a 1étszamviszonyok nem a realis helyzetet tiikkrozik.
(Egyik nehezen vitathat6 példa orszagos szinten az, hogy mig a helyi szervek [kapitanysagok]
létszamgondokkal kiiszkddnek, addig az irdnyitd szervek létszama gyakorlatilag feltoltott, tel-
jes. S ez igaz nyomozokra, egyenruhdsokra egyarant.) A megoldas egyik lehetséges verzidja
aregionalizacio. A fejlédés tendencigja pedig ekképpen a megyerendszer megbontasatdl a régiok
kialakitasa iranyaba kell, hogy haladjon.”*

Sem az idézett tanulmany, sem a kozigazgatasi reformot hirdetd korabeli program nem
vetette fel azt a problémat, hogy ilyen nagyszabast reformokhoz — kétharmados tobbség
hidnyaban — a parlamenti partok konszenzusara lett volna sziikség, amire semmiféle
es¢ly nem mutatkozott.

Joval visszafogottabbnak talaljuk a kovetkez6 fokapitanyi interju hangvételét:

»A kozigazgatas szervezeti atalakitasanak gondolataval valamennyi parlamenti part foglalkozik,
ezért valosziniisithetd, hogy a kdvetkezd kormanyzati ciklusban is valtozasok lesznek, amelyek
¢érintik majd a rendérséget is. Munkankat, helyzetiinket, javaslatainkat ezek a dontések fogjak

36 Sarkdzy Tamas: Allamszervezetiink potenciazavarai. Budapest, HVG-ORAC, 2006. 200-204.

7 Somogyvari Istvan: Javaslat a kozponti korményzat hatékony szervezeti felépitésére. In Agh
Attila— Somogyvari Istvan (szerk.): A k6zigazgatdsi reform uj perspektivdi. Stratégiai kutatasok — Magyar-
orszdg 2015. Budapest, Uj Mandatum, 2006. 37.

3% Salgo Laszlo: A renddrségi reform alapvetése. Beliigyi Szemle, 51. (2003), 4. 3—13.
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meghatarozni. Altalanossagban persze beszélhetnénk olyan »orok igazsagokrol«, amelyek minden
koriilmény kozott figyelembe veenddk, de ezek részletezésének nem lenne igazan sok értelme.
Alapveto érdek az allomany stabilizacidja, a természetes fluktuacion kiviili eltavozasok mini-
malizalasa, a j6 szakemberek megtartasa, a koltségvetési kondiciok javitasa, és azok hatékony
felhasznalédsa, a rendérség-lakossag kapcsolat erdsitése, a nemzetkdzi blinmegelézésben, biniil-
dozésben valo részvétel.”*

Tanulsagos, ahogyan az el6bbiekben idézett orszagos fokapitany sok évvel lemondésa
utan hivatali idejére emlékezett:

»Ami engem illet, elsdsorban a valtozasokkal megterhelt szervezet és a magam szdmara nyugalmat
kértem a napi feladatok becsiiletes végrehajtasahoz. Akkoriban, a 2006-o0s valasztasok kozeledté-
vel, két nagyszabasu atalakitasi program érintett minket, az egyik a kdzigazgatas reformja, amely
amegyerendszer helyébe a régiok kialakitasat képzelte, a masik pedig a rendérség és a hatardrség
integraciodja volt. Ezt Gigy fogtuk fel, hogy a két célkitlizés egylittes megvaldsitasa igazi rendé-
szeti reformot hozhat, amit a szakma tamogatott, de sziikség lett volna egy széles korii politikai
konszenzusra is. A regionalis atszervezés alkalmat adhatott volna az els6 fokt rendérhatdsa-
gok, a varosi kapitanysadgok megerdsitésére, 1étszamban, szakértelemben és anyagi-technikai
értelemben egyarant. A valasztasok utan ezek a folyamatok részben felgyorsultak. A renddrség
¢és a hatardrség integracidja megvaldsult. A régids elgondolasok azonban papiron maradtak. Id6-
kdzben az orszag nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt, és reformot pénzelvonassal a rendérségnél
sem lehet megvaldsitani.”™?

Az Rtv. 2007. évi XC. torvénnyel tortént modositasa megerdsitette a kormanyzati ira-
nyitas jogositvanyait, azzal, hogy a renddérség irdnyitd szervezetének szabalyozasat
kormanyszintre hozta. (A 4. §-t megel6z06 alcimbdl elmaradt a korabban abban szerepld
,jogallas” fordulat, annak helyébe az ,,iranyitas” kifejezés lépett, az Orszagos Rend6r-f6-
kapitanysag helyébe a ,,.kdozponti szerv’” megjelolés keriilt.) Ezek a valtoztatasok talal-
koztak a 2010-ben kétharmados tobbséggel hatalomra keriilt kormanyzat egyetértésével.

Rendorségiink 2010 utan, a tobb 6nallé renddrség rendszere

A masodik Orban-kormany Nemzeti Egyiittmtikodési Programja elérevetitette a Btk.
modositasat annak érdekében, hogy a fegyveres és erdszakos blinelkovetok, kiilondsen
pedig a visszaesok sokkal szigortibb biintetéssel nézzenek szembe, a megtamadottak
viszont kapjanak erdsebb felhatalmazast az dnvédelemre. A szabalysértési iigyekben
arenddrségi nyomozasi hataskor visszaallitasara, a blintet6eljarasokat gyorsito eljarasi
modositasokra tortént kezdeményezés. Megjelent a torekvés, amellyel a rendori jelenlétet

kivantak erdsiteni a kistelepiiléseken. Mindez arra vall, hogy a hierarchikus-tamogato
beliigyi kormanyzati modell a Pintér Sandor vezette, visszaallitott Beliigyminisztérium

3 ,... Magas szintii szellemi kapacitasra lesz sziikség...” Interji Bene Laszl6 orszagos renddrfékapitany-
nyal. Beliigyi Szemle, 53. (2005), 12. 4.
40 ...anemzethez, a néphez, az orszagos hiiséges rendérség nemzeti érték” Beszélgetés Bene Laszl6 volt

orszagos rendérfokapitannyal. Beliigyi Szemle, 61. (2013), 1. 77.
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rendészeti igazgatasi stilusat is meghatarozza. Ami 2010 méjusat kdvetéen merdben 1j
helyzet, az a kétharmados parlamenti tobbség nyoman elindult biintet6 targyt jogalkotas,
¢és az ezt koriilfogé kormanyzati kommunikacio.

A tobbségében egyéni képviseldi inditvanyként benytjtott modosito javaslatok célki-
tiizéseivel maradéktalanul egyet kell érteni: helyreallitott kdzbiztonsag, megszilarditott
kozrend, eredményes és hatékony biinfelderités, az eljarasok egyszeriisitése és gyorsi-
tasa, jogbiztonsagot garantald igazsagszolgaltatas, tiszta politikai kozélet, hozzaértd
¢és a szakmai erkolcsiségtdl atitatott kozszolgalat. Megannyi magasztosan szép, de nagyon
nehezen megvalosithato feladat.

A biintetd jogszabalyokat ostrom ala helyezé modositéd inditvanyokat latva azt kell
gondolnunk, hogy az el6terjeszték tigy hiszik, hogy ezeket a célokat jogalkotassal lehet
elérni. Tévednek! Tévedésiik azért nem menthetd, mert az elmult két évtizedben a gyakor-
lat és az elmélet az informaciok egész tomegét szolgéltatta ahhoz, hogy megismerhessiik
a kozbiztonsag és kozrend megrendiilésének okait, a biinfelderités gyengeségeit, a biintetd
igazsagszolgaltatas lassusagat és egyéb hibait, a tiszta politikai kozélet formalodasa-
nak akadalyait, a kdzszolgalat romlo szakmai és moralis allapotaiért felelds tényezoket.
Az okok sorolasaban nem, vagy alig talalni a tételes jogot karhoztato észrevételeket.
Sokkal inkabb a szervezet és a miikddés sulyos zavarai, a romld szakmai hozzaértés
jelei tarulnak fel, amelyeknek viszont megvan az a rossz tulajdonsaguk, hogy azokat
latvanyos és gyors sikert igérd akciokkal nem lehet legytirni.

A szervezeti valtoztatasok soraban fontos 1épés volt az Gnkormanyzatokat timogato
¢s a rendészetet iranyité hagyomanyos Beliigyminisztériumi szerkezet visszaallitasa.
Ez meg is tortént a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2010. évi
XLIL torvényben. E térvény nem csupan a beliigyi tarca visszaallitasa okabol érdemel
figyelmet, hanem azért is, mert olyan sarkalatos torvényekbe ill6 rendelkezéseket tartal-
maz, mint az Alkotmanyvédelmi Hivatal elnevezés bevezetése, és a hivatalnak a beliigyi
iranyitas ald helyezése.

A kozponti dllamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL. térvény szerint a kdzponti allamigazgatasi szervek
soraban helyezkednek el a rendvédelmi szervek orszagos parancsnoksagai. E torvény
szerint rendvédelmi szervek: a renddrség, a polgari védelem, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, az allami és hivatdsos dnkormanyzati tiizoltdsag, a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok. A hivatkozott torvény szerint az iranyitasi jogositvany — egyebek mel-
lett — az allamigazgatasi szerv alapitasa, atszervezése (ideértve a mas szervvel valo
egyesitését, szétvalasztasat és alapitd okiratanak modositasat is), valamint a szerv meg-
sziintetése. A kormanyzati iranyitas része az egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére
vagy mulasztas pétlasara. Ehhez képest nem valtozott a rend6érség altalanos definicidja
(a Rendérség allami, fegyveres rendvédelmi szerv), de valtozott a helyzet abban, hogy
az altalanos hataskorii renddrségen tul, eldészor két 6nallo renddrség jott l1étre, majd
pedig a hatalyos szabalyozas az 6nalld rendorségek szamat haromra emelte. ,,A rend-
Orséget az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd blinmeg-
el6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv, a terrorizmust elharitd szerv, valamint
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az idegenrendészeti szerv alkotja.™' Az Orszaggytlési Orség® rendvédelmi szerv, de
nem sorolhat6 a rend6rség fogalma ala.*

Zar6 gondolatok

A rendOrség ugy nyerte vissza jogszerliségét, szakszerliségét és szolgalatszertiségét, hogy
ekdzben megorizte a partallami multbol hozott tulajdonsagait, a civil kozigazgatastol
valo ¢€les elkiiloniilését, centralizalt felépitését és a katonai jelleget idéz6 irdnyitasi rendet.
A kozszolgalatnak ez a fegyveres aga tigy illeszkedik az alkotmanyos jogallam politikai
rendszerébe, hogy ekdzben reformértékii atalakulas nem érintette. Ez kiillondsen két
teriileten kitapinthato, a kdzrendvédelem és a biiniildozés teriiletén.

Ismételten felmeriilt, hogy a kozrendvédelemnek a helyi kozbiztonsagért felelds aga-
zatait decentralizalni lehetne, de ezek az elgondolasok papiron maradtak. Igaz, hogy
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény a helyi
kozbiztonsag védelmét szolgalé kommunalis rendészeti hataskoroket kiterjesztette, de
attorést a tarsadalmasitdsban ez sem hozott. Az Rtv. lehetévé tette, hogy az onkor-
manyzatok a renddrségekkel kozosen kdzbiztonsagi és blinmegeldzési bizottsagokat
alakitsanak, ezzel a lehetdséggel azonban csak kevés telepiilésen éltek. A rend6rség nem
talalja magat szemben olyan biinmegel6zési elgondolasokkal, amelyek sajat miikodésének
az ujragondolasara késztetnék, viszont maga kezdeményez olyan prevencios stratégiat,
ami a jelenlegi rendérségi filozofiaval harmonizal . *

Ami a biiniildozést illeti, kiilondsen a korabbi Be.* hatarozottan elvalasztotta egy-
mastol a nyomozast és a biintetd igazsagszolgaltatast, szakitva a szélesebb értelemben
felfogott igazsagszolgaltatasnak még a hetvenes években kialakitott fogalméval, meg-
erdsitve az igazsagszolgaltatasnak a nyomozasok felett gyakorolt kontrolljat. A hatalyos
Be. (a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény) ellenben visszatért a szélesebb értel-
mezéshez, ¢és kiilondsen a nyomozas felderitési szakaszaban novelte a nyomozoé hatdsag
onallosagat, ami a biiniildozést kozelebb hozta a végrehajto hatalomhoz. Ez jelenik meg
az igazsagiigyi politikarol sz6l6 1710/2014 (XII. 5.) Korm. hatarozat irAnymutatasaiban:

,[...] a tagabb értelemben vett igazsagszolgaltatasba vetett kdzbizalom er8s6djon [...] az Alaptor-
vényben meghatarozott tisztességes eljaras kovetelménye ne csak az eljaras tisztességére, nyil-
vanossagara és ésszer(i hataridejére vonatkozzon, hanem abbol a dontés tisztességére vonatkozo
elvaras megkérddjelezhetetlen legyen.”

Az igazsagiigyi politikanak helyes torekvése az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom
er6sodése, valamint a dontések tisztességére vonatkozo elvaras. Ezek a kdvetelmények

4 Rtv 4. § (2) bekezdés.

Az Orszaggyiilésrol sz616 2012. évi XXXVTI. térvény 125. § (1) bekezdése.

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo
2015. évi XLIIL torvény 1. § (1) bekezdése.

# Lasd a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) sz616 1744/2013. szamt kormanyhatarozatot.
4 A biintetSeljarasrol sz6l6, mar nem hatalyos 1998. évi XIX. torvény.
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kizarolag a torvényesség maradéktalan betartasa, a hatalmi agak vilagos elvalasztasa,
a bir6i fiiggetlenség érvényesitése mellett valdsulhatnak meg. A bizalom parancsba nem
adhato.

,»A tarsadalmi igazsagossag és a méltanyos és korrekt eljaras az igazsagszolgaltatas rendszerében
egyarant feltételei egy jol szabalyozott tarsadalom miikddésének. Az intézményekkel kapcsola-
tos bizalom mérése lehetdséget adott az eljarasi méltanyossag (procedural justice) vizsgalatara,
amelynek alapgondolata szerint, ha igazsagos az eljarasi rendszer, igazsagos lesz a végeredmény
is. [...] A bizalom normativ alapjai koziil az eljarasi méltanyossag elve az emberek szamara kiilo-
ndsen fontos moralis elvaras.”™®

A szigorodo kriminalpolitika nem igazolhat6 a blingzés latvanyos csdkkenésével, mint-
hogy az vilagtendencia, és érvényesiil ott is, ahol a garanciak megerdsodtek, és az igaz-
sagszolgaltatas fiiggetlensége sem kérdbjelezheté meg.*’

A hazai bindzési terhelés csokkenése mar a 21. szazad els6 éveiben is érzékelhetd volt:
,Erdemes felidézni, hogy az ismertté valt biincselekmények szama 1978-ban nem érte
el a 130 ezret, 1989-ben mar meghaladta a 225 ezret, 1995-ben ez a szdm mar tobb mint
100%-kal novekedett, és 1998-ban elérte a 600 ezret. Napjainkat a 400 ezret valamivel
tallépé blincselekményszam jellemzi™® A tendencia azéta sem valtozott. (A regiszt-
ralt blincselekmények szama a kovetkezok szerint alakult: 2014-ben 329 575; 2015-ben
280 113; 2016-ban 290 779; 2017-ben 226 452; 2018-ban 199 830; 2019-ben 165 648.)*

A legitim erdszak allami monopoliumanak megfogalmazasa garantalja a torvényes-
séget, gatat szab az er0szakkal valo visszaélésnek, erdsiti a rendvédelem szakszert
¢s szolgalatszerii miikodését, de alkalmas arra is, hogy hosszl idore fenntartson egy
kizarolagosan allamrenddrségi centralis modellt, ami zarojelbe teszi a polgari jogal-
lamoknak azon tapasztalatait, amelyek a decentralizalasnak és a kozdsségi rendorségi
forméacioknak nyithatnanak utat. A szervezet jovojét a politikai rendszer jovdje fogja
meghatarozni. Ha a tarsadalmi berendezkedés a demokratikus értékek kiteljesedése felé
mutat, ugy a rendorség reformja ismét napirendre kertilhet.
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Absztrakt — A BM Hatarorség a vasfiiggony felszedésétdl a schengeni tagsagig nagy utat jart be. Mind
a human, mind a technikai teriileten teljesen atalakult, és a hatarérizet, hatarforgalom-ellendrzés tekin-
tetében is ,,rendszert” valtott. A hatarérség vezetése mar a ’80-as években felismerte a valtozasokat,
¢s javaslatot tett az Elektromos Jelzérendszer (EJR) felszedésére. Ezt kovetéen meghatarozo szerepet
jatszott a vasfiiggdény bontasaban és az 1ij hatardrizeti rendszer kiépitésében. A hatardrség a *90-es években
idegenrendészeti hatésagga valt, majd az 1994-es rendérségi torvény hatalybalépésével tovabb boviiltek
a jogkorei. Ebbe a folyamatba illeszkedik bele a 2005-6s alkotmanymodositas, amellyel tisztan rendészeti
szervvé valt a hatarérség. 1998-t6l a hatarérség minden teriileten a schengeni kdvetelményeknek valod
megfelelésre 0sszpontosit, amelynek sikeres teljesitését kdvetéen, 2007-ben hazank teljes jogu tagja lett

a schengeni 6vezetnek.

ro 7 .

Elézmények, avagy a viharos 20. szazad a hatarok, hatarérizet, hatarérizeti
szervek valtozasainak tiikrében

A magyar torténelembdl kdzismert, hogy Magyarorszag a 20. szazadban tobb forradal-
mat, két vilaghaborut és szamtalan menekiiltiigyi hullamot, ki- és bevandorlast atélt.
A jelentds kivandorlasi és bevandorlasi folyamatok kezelésére 1903-ban toérvénycsomag-
ban Keriilt sor a ki-,! bevandorlasi,? hatarrend6rségi® és utlevéltorvények* megalkotasara.
Ezenkiviil ugyanebben az idében zarult a Halasto-vita’ is.

Az 1. vilaghaboru végén, 1918-ban a romadn—magyar kiilonbéke keretén beliil, amely
a bukaresti béke® nevet kapta, Magyarorszag elérte a dualista idoszak legnagyobb
teriiletét, am a bekovetkezett trianoni békediktatum miatt a siker tiszavirag-életii volt.
A trianoni hatarkijeldlés el6tt a hadsereg, majd a rejtés idoszakaban a vamorség Orizte
a teljesen Uj vonalon kitlizott magyar hatarokat. 1932-t6l a Magyar Kiralyi Hatardrség,
majd 1939-t6] a honvéd hatardrség latta el a hatardrizeti feladatokat. 1938-ban Felvidék,
1939-ben’ Karpatalja, 1940-ben Eszak-Erdély, 1941-ben Murakéz és Délvidék tért vissza

az anyaorszaghoz.

1903. évi IV. toérvénycikk a kivandorlasrol.

1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol.

1903. évi VIIL. torvénycikk a hatarrendérségrol.

1903. évi VI. térvénycikk az utlevéligyrol.

1903. évi IX. toérvénycikk a Magyarorszag és Ausztria kozott Szepes varmegye és Gacsorszag szé-
1én az ugynevezett Halasté kortli teriileten, az orszagos hatarvonalnak megallapitasa irant az 1897. évi
II. t.-czikk értelmében alakitott valasztott birdsag altal hozott itélet becikkelyezése targyaban.

¢ Sallai Janos: Az 1888-as magyar—roman hatarszerz6dés. Beliigyi Szemle, 51. (2003), 6. 62-72.
1939-ben visszaallt egy szakaszon a lengyel-magyar hatar, ami lengyelek szazezreinek nyujtott lehe-
tdséget a németek eldl Magyarorszagra menekiilni, és ami az akkori honvédségnek hatalmas kihivast
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A 1I. vilaghaboru utan a parizsi békeszerzddés visszaallitotta az 1938. januar 1-jei
allapotokat a magyar hatarokon, kivétel a pozsonyi hidfé (Dunacsuny, Horvatjarfalu
és Oroszvar) elcsatolasa. 1948-ban sor keriilt az 1j szomszéddal a szovjet—-magyar hatar
ujboli kijelolésére. Ezen id6szakban a magyar hatarokat a honvédség drizte, mig a hatar-
forgalmat a hatarrendérség ellendrizte. 1950-t81 1956-ig a hataréresapatokat az Allam-
védelmi Hatosag (AVH) ala rendelték, majd az 56-os forradalom utén létrejott a kettds
jogallast Beliigyminisztérium (BM) Hatarérség, amely a schengeni csatlakozas el6-
estéjéig a BM alarendeltségében, fegyveres eroként funkcionalt, majd 2006-t6l tisztan
rendészeti szervvé valt.

A 1L vilaghéabort utani idészakot maximalisan determinalta, hogy a hazank a szovjet
érdekovezetbe keriilt, €s el6szor nyugati, majd déli hatarai mentén aknamezok telepi-
tésével leereszkedett a vasfiiggony. Az els6 aknazar felszedése utan 1957-ben azt Gjra
letelepitették, de mar csak nyugati viszonylatban, az osztrak—magyar hataron, majd
1965-ben a politikai bizottsag dontése alapjan egy humanusabb eszkoz alkalmazasara,
az S-100-as szovjet tipusu elektromos jelzorendszer letelepitésére keriilt sor, az akna-
mezdk parhuzamos felszedésével. A békés *60-as, *70-es éveket kdvette a szocializmus
kifulladasa, gazdasagi valsaga, amely a magyar kiilpolitikara is hatassal volt, igy annak
egyik szinterén, az osztrak—magyar hataron is az enyhiilés jelei jelentkeztek. A magyar
hatarérség 1987. marcius 13-i parancsnoki értekezletén Foldesi Jend allamtitkar a kovet-
kez6 mondatokkal érzékeltette jelképesen a kialakult €s varhato helyzetet.

,»Most Osszességében megmondhatjuk elvtarsak, északrdl, kelet egy részérdl és délrdl nyugodt
fuvallatok vannak. Nincs olyan széljaras, ami a Hatar6rség tevékenységét mas iranyba terelné,
jelentdsen befolyasolna vagy befolyasolhatna. Ami befolyésolja, elvtarsak, az az el6z6 idészakban
kialakult folyamat, tendencia, a hatarforgalom novekedése.”

Ezt kdvetden az 1988. januar 1-jével életbe I1épett vilagutleveélrdl szolo torvény elinditotta
amasodik kalandozasok korat, és kezdetét vette a vasfiiggonyt szimbolizalo elektromos
jelzérendszer felszamolasi folyamata, amely elvezetett 1989. majus 2-ahoz, amikor is
Hegyeshalom tanacshaza termében Novaky Baladzs ezredes, a hatardrség torzsfonoke
nemzetkozi sajtotajékoztaton bejelentette a vasfiiggony felszedését. Ezt kovetden mint-
egy két honap alatt az osztrak—magyar hataron felszedték az elektromos jelzérendszert.

A fenti folyamattal parhuzamosan az 0j kihivasok uj megoldasokat, atalakitasokat
koveteltek a BM Hatardrségnél. A vilagutlevél bevezetésével megsokszorozodott a hatar-
forgalom,’ és nagyon nagy terhet jelentett a hatarforgalom-ellendrzésben dolgozo sze-
mélyallomany szamara. E teher csokkentésére (j modszereket'® és technikai eszk6zoket

jelentett a a menekiiltek és a katonak tizezreinek fogadasaval, ellatasaval.

8 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggony torténete. Budapest, Hanns Seidel
Alapitvany, 2012.

9 Balla Jozsef: Uti okmanyok a XX. szdzad elején és végén, avagy az Gti okmanyok 110 éve. Hatdrren-
dészeti Tanulmanyok, 13. (2016), 2. 30—44.

10 Balla Jozsef: A hatarforgalom-ellendérzés tartalmi valtozasai 1990-ig. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017),
2.295-316.
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vezettek be.!! A valtozasok, a szocializmus valsaga a rendészeti szerveknél is furcsa
helyzeteket teremtett. A kialakult helyzetet a rendérség, Honvédelmi Minisztérium, Vam-
¢és Pénzligydrség arra hasznalta volna ki, hogy a hatarérséget, vagy annak feladataibol
egy részt, magahoz vegye. E tdmadasok kivédésére a hatarérség vezetése kiillonbozo
alternativakban gondolkodott. Ezekre is reagalva Kiss Kalman ezredes 1988-ban a szovjet
nagykdvetségen, a november 7-ei linnepséget kdvetden, a hivatasos hatarérizetre vald
attérés gondolataval allt el6 Németh Miklos miniszterelnoknek. Az érveket az illetékesek
elfogadtak, és a gyors jogszabalyalkotasi folyamat'? eredményeként megsziiletett a dontés,
amely szerint az elkovetkezendd években a BM Hatarérség a sorozott allomany helyett
hivatasos (profi) hatarérokkel folytatja feladatai ellatasat.”® ,,Ennek szellemében sziiletett
meg a 3141/1989. és a 2046/1989. (HT 17.) MT hatarozat a Magyar Koztarsasag allam-
hatararol, annak rendjérdl, Orizetérodl és atlépésének szabalyairdl szolo torvényjavaslat
alapelveir6l.”* Ezzel kezdetét vette egy 1ij folyamat, amelyben a hatarérség tevékeny-
ségét nyilt jogszabalyokban szabalyoztak, késobb 1990-ben felmeriilt a hatarorizetrol,
hatardrségrol szolo torvény' megalkotasanak folyamata.

A BM Hatardrség 1989-ben egy sor szakmai feladat ellatdsa mellett hatalmas erd-
feszitéseket tett az akkori Német Demokratikus Koztarsasag allampolgarainak (NDK)
¢és roman allampolgarok invaziojanak kezelésére. A vasfiiggdny felszedésével NDK-s
allampolgarok hada érkezett Magyarorszagra, hogy innen az osztrak—magyar hataron
at illegalisan tavozzon. E folyamat végallomasat jelentette 1989. szeptember 10., amikor
az itt 1évo keletnémet allampolgarok szamara a Németh Miklos vezette magyar kormany
lehetdve tette a szabad tavozast az orszagbol. Ezzel parhuzamosan, mintegy 6t éve titok-
ban zajlott egy folyamat,'® amelynek 1ényege, hogy a legalisan Magyarorszagra érkezett
romaniai'” magyar nemzetiségii allampolgarokat a nyugati és déli hatarszakaszon, minden
ellentételezés nélkiil, a magyar hatarrendészeti szervek egy titkos'® intézkedés alapjan
kiengedték. Ugyanezen év (1989) karacsonya a hatardrség szamara a roman—magyar
hatdron, a romaniai forradalom hatasaként, valsagos helyzetet hozott, amelyet a BM
Hatardrség dontden sajat erejébol, mas viszonylatokbol atcsoportositassal kezelni tudott.

A rendszervaltas évében, 1990-ben egy sor valtozas kovetkezett be a BM Hatarérség-
nél. Tavozott a korabbi parancsnok, Székely Janos tdbornok, és Novaky Balazs ezredest

' Sallai Janos — Szabé Zoltan: A HatarOrség igazgatasa. In Verebélyi Imre (szerk.): Rendszervaltozas
és modernizacio a beliigyi kozigazgatasban (1989-1994). Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 61.
12 Ritecz Gydrgy: Hatarbrizet a rendszervaltastol napjainkig. In Posan Laszl6 et alii (szerk.): Orzék,
vigyazzatok a hatarra! Hatdrvédelem, hatardrizet, hatarvadaszok a kézépkortol napjainkig. Budapest,
Zrinyi, 2017. 642—673.

13 Ritecz Gyorgy: Az illegalis migracio és az EU csatlakozas hatasa a magyar hatarérizetre. Hatdrdrségi
Tanulmanyok, (2003), 1. kiilonszam. 3—127.

14 Ritecz (2017) i. m.

5 Ez mar egy masik minisztérium. Interju dr. Horvath Istvannal. Hatdrér Magazin, (1990), 2. 4-5.

16" Rottler Violetta — Sallai Janos: When changes went into effect: Hungarians from Transylvania permitted
to cross the Western border from 1985. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 2 Special Issue. 99-109.

7" Sallai Janos: A valtozasok kezdete, az erdélyi magyarok kiengedése a nyugati hataron 1985-t6l. Nem-
zetbiztonsdagi Szemle, 7. (2019), 3. 70—80.

18 Beliigyminisztérium Hatardrség Orszagos Parancsnokanak 0001/1985. sz. Korlevele a roman allam-
polgarokkal kapcsolatos eljarasokra. Budapest, 1985. julius 9.
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biztak meg, majd késébb nevezték ki a hatarérsag orszagos parancsnokava. Beindult
a hivatasos hatarorizetre vald attérés, amelynek elsé allomasaként a gyori hatarérkertilet
(késobb igazgatdsag) teriiletén az északi, dontden ,,vizi” hatarszakaszon, Mosonmagya-
rovaron, Gyérben, Komaromban és Esztergomban létrejottek az els6 hivatasos Orsok,
tovabba megsziintek a mélységi, korabbi tartalék érsok. A hivatasos 6rsok hivatasos
jarérokkel valo felkészitésére Kormenden 1étrehoztak a Hatarér Kiképzo és Tovabbképzd
Intézetet, amelyet késdbb a soproni és adyligeti hatardrképzo intézetek, iskolak kovettek.

Mar 1989-ben a hatardrség fegyverhasznalata, az illegalis hataratlépés mindsitése
alapvetden megvaltozott.

1990. januar elsejétdl a mindsitett esetektdl eltekintve (pl. fegyverrel...) a tiltott
hatarsértés mar nem biincselekmény, hanem szabalysértés lett. 1990-ben a Hatardrség
szervezetszerl létszama: 3200 tiszt, zasz10s, tiszthelyettes, 1600 polgari és 17 000 soral-
lomanyu hatardr, 6sszesen 21 800 f6 volt, amely a hivatasos atszervezés kovetkeztében
1996-ra lecsokkent: 5000 hivatasos, 1600 polgari, de mar csak 2000 sorkatona lehetett.”
Mindez magéval vonzotta 70-75 alegység felszamolasat. A hivatasos atalakitas proba-
helyszineként a legkevesebb biztonsagi kockazat elvén a gyori hatarérkeriilet dunai
csehszlovak—magyar vizi hatarszakasz orsei jelentkeztek, és itt is valosult meg az elsé
hivatasos 6rsok 1étrehozasa.*

A Karpat-medence orszagaiban végbement rendszervaltozasok a korabbi romén krizis
mellett Jugoszlavidban is polgarhaborut eredményeztek. Hazank déli hatarain folyama-
tosan nott a fesziiltség, az orszagunkba menekiilok szdma folyamatosan emelkedett.
Ez azt eredményezte, hogy a hatardrségnek a korabbi rendészeti jellegli profilra valod
attérés mellett kiemelt figyelmet kellett forditania a déli hatarok drizetére, védelmére.

Az 1988-as vilagutlevél bevezetése ota a hatarforgalom folyamatosan novekedett,
amely a rendszervaltast kovetden tovabb folytatddott. A legélis hataratlépés mellett
jelentésen novekedett az illegalis hataratlépések szama, €s nagy szamban megjelent
az embercsempészes.

Ut a hatardérség atalakitasahoz és a hatardrizeti torvény megsziiletéséhez

Az 1990-es évek elejétdl tovabb mélyiilt a jugoszlav valsag, a tagkdztarsasagok kiva-
lasaval kezdetét vette déli hataraink mentén a polgarhaboru. A polgarhaborts helyzet
kozvetlen hatast gyakorolt a hatarérség szolgalati?' tevékenységére (jelentdsen meg-

o7

erOsitették csapatokkal és technikaval a déli igazgatosagokat), kozvetve pedig szer-

Y Hatardr Magazin, (1990), 1. 5.

2 Sallai—Szab6 (2020) i. m. 64.

21 A Kormany 3061/91. szamu hatarozata alapjan a Jugoszlavidban kialakult valsaghelyzet miatt a HOR
OPK 025/1991. sz. parancsa szerint, 1991. november 06—11. k6z6tt a déli viszonylatu hatarér igazgatosagok
allomanyaban keriilt sor a jelenlegi hatarvadasz szazadok elddeinek — az akcidszazadoknak — a felallita-
sara.” — Kovacs Gabor: A rendészet, hatarrendészet értelmezése a Hatardrségi csapaterd feladat és tevé-
kenység rendszerében. In Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,, Hatdarérség és rendészet” cimii
tudomanyos konferenciarol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2020. 94. (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 1.)
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vezetére, képzési rendszerére, technikai eszkozeinek fejlesztésére. A tisztképzésben
a korabbi tervektdl eltéréen a Kossuth Lajos Katonai Foiskolan folytatodott a katonai
jellegti hatardrtisztképzés, mig ezzel parhuzamosan megkezdte munkajat a Renddrtiszti
Foéiskolan a Hatarrendészeti Tanszék. A jugoszlav helyzet kezelésére létrehoztak eldszor
rendészeti akcioszazadok elnevezéssel a készenléti szazadokat, amelyeket késobb hatar-
vadaszszazadokka? neveztek at. A jugoszlav valsag megakadalyozni nem tudta a BM
Hatardrség atalakitasat, de késleltette annak végrehajtasat.

A magyar hataroktol tavoli konfliktus, a kuvaiti valsag is befolyasolta annak idején
a hatardrség mindennapi szolgalati feladatait. Az 6bolhaboru (1991) kitorése miatt, a fel-
tételezett terrorista timadasok megeldzésére, a BM Hatardrség megerdsitett szolgalatot
vezetett be, és kiemelt objektumok 6rzését valositotta meg.

A ’90-es évek elején a BM Hatarérségnél korabban megszokott alegység, egység elne-
vezéseket felvaltotta a hatardrizeti kirendeltség, hatarforgalmi kirendeltség, hatardrizeti
igazgatosag, hatarvadaszszazad.

A vasfiiggony felszedése, valamint a rendszervaltas utan a hatarokon lényegesen meg-
novekedett a legalis és illegalis forgalom. Mindenki utazni szeretett volna, é¢s hazankon
keresztiil nagyon sokan a jobb megélhetés reményében keleti és déli iranybol Nyugat-
Europaba illegalisan szerettek volna eljutni. Ezen utobbi személyek koziil nagyon sokan
nem rendelkeztek megfelelé okményokkal, és ellatasukrol nem tudtak gondoskodni.
Az ezzel jaro kihivasok kezelésére a magyar politikai vezetés az idegenrendészetet ijra-
szabalyozta. Ennek részeként idegenrendészeti hatosagga valt a hatardrség, a kiilfoldiek
beutazasarol és a magyarorszagi tartozkodasarol szolo 1993. évi LXXXVI. toérvény
eléirasainak megfelelden. A kettds jogallasbol adodoan a hatardrség védelmi felada-
tait az ugyanebben az idében megsziiletett honvédelemrol sz6lo torvény rogzitette.
Az 1993-as évre jellemz6 volt a hatarforgalomban a talzsufoltsag, amelyet a kdvetkezd
statisztikai adatok? is alatamasztanak: 1993-ban 113 millié utas és 33 millidé gépkocsi
haladt at hatarellendrz6 pontjainkon.

Az 1994-es év legjelentsebb eseménye a rendészetben a renddrségi torvény elfo-
gadasa és kihirdetése, amelyet kovetéen valamennyi hatarér jarort rendori jogosultsag,
intézkedési jogkor illetett meg.

Az 1994-es év torténései, a déli haborus helyzet kezelése mellett a hatardrség életé-
ben jelentds allomasok voltak a késobbi években meghatarozo rendészeti profil iranyaba
torténd elmozdulashoz. A hivatasos hatardrizetre valo atallas elsé 6t éve azt igazolta,
hogy a hatarérség a rendszervaltas utan helyes koncepciot valasztott. Az atalakulasnak
azonban voltak fajdalmas pontjai is, igy példaul a zalaegerszegi €s soproni igazgatosa-
gok felszamolasa, a Budapesti Hatarforgalmi Igazgatosag és a Biztosito és Kiszolgalo
Igazgatosag Osszevonasa.

Az elkovetkezendo iddszakban a BM Hatarorség életét az altalanos szolgalati, ren-
dészeti, idegenrendészeti feladatai ellatasa mellett a késziilo hatardrizeti torvény befo-
lyasolta. Az 1990-ben fogant gondolat igen lassan haladt elére. Az 1996-ban a beliigy-

22 A hatarvadaszszdzad elnevezés a két vilaghabort kozotti idészakban hasznalt megnevezés tijjaéledése.
3 Mérleg és prognodzis. OrszdgHatdr, (1994), 8. 8.
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miniszter hatarérségnél tett [atogatasa soran jelezte, hogy hamarosan a kormany elé
keriil a torvénytervezet, am annak elfogadasara még tobb mint egy évet varni kellett.
Kozben a hivatasos allomany jogviszonyardl szolo torvény megsziiletett, amely az ekkor
mar jelentds létszamu hivatasos tiszttel és tiszthelyettessel rendelkezd hatardrség életét
nagyban meghatarozta, javitotta az allomany jogbiztonsagat.

A ’90-es évek barmelyikére igaz allitas, hogy a hatarforgalom adatai nagyon magasak
voltak, az illegalis migracio, az embercsempészés tevékenysége nem csokkent, kiemelt
erbfeszitéseket igényelt a nemzetkozi szervezett blindzés elleni fellépés. Ezenkiviil a jugo-
szlav polgarhabort?* sem csitult még teljesen el. Ezzel parhuzamosan folyt a hatarérség
atalakitasa, és kozeledett a hatarérizeti torvény elfogadasa, valamint az utols6 sorkatona
leszerelése a hatardrségtol.

Itt egy kis kitérét téve fontosnak tartom megjegyezni, hogy ekdézben Nyugat-Eu-
ropaban,® 1995. marcius 25-én 1épett hatalyba a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény.
Ez az egyezmény tette lehetové a tagallamok polgarai szamara a személyek szabad aram-
lasat. Késébb az amszterdami szerzodés hatalybalépésével a schengeni joganyag az EU
L. pillérébe integralodott. Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz csatlakozas reményében
szintén mindent megtett, hogy a schengeni kovetelményeknek megfeleljen.

1997 a hatarérség szamara a hatarérizetr6l és a hatar6rségrél?® szolo torvény elfoga-
dasat és kihirdetését hozta. A torvény keretjelleggel meghatarozta a hatardrség idegen-
rendészeti és nemzetkozi feladatait, az intézkedések, kényszeritd eszkdzok és a titkos
informaciogyujtés szabalyait, a szabalysértésekkel kapcsolatos jogkoreit, bliniildozési
feladatait. Ugyanakkor 0j elemként jelent meg meghatarozott biincselekmények esetén
a nyomozo hatosagi jogkdr, és boviilt a helyszinbirsagolasi jogkorrel. Ez el6tt majd
100 évvel, 1903-ban sziiletett ehhez mérheto torvény a hatarrendorség felallitasa kapcsan.

1998-ban leszerelt az utolsé hatardér sorkatona Adyligeten, amelynek bazisan egyben
megsziiletett egy ujabb hatardér-tiszthelyettes iskola, valamint a Hatarérség Vezetoképzo
Intézete.

A hatarorség felkésziilése a schengeni kovetelményeknek valé megfelelésre

1998-ban a BVTI els6 képzési programja az EU- (schengeni) csatlakozasra valo felké-
sziiléssel indult. Ebben az iddszakban mar elkezd6dott a Kiiligyminisztérium gondo-
zasaban az integraciora valo felkésziilés, amelyre létrehozott munkacsoportok koziil
a 17. foglalkozott az uniods bel- és igazsagiigyi egylittmiikddés, a schengeni témakor
kutatasaval, publikalasaval, ami tananyagul szolgalt a hatarérség hivatasos allomanya-
nak felkészitéséhez.

2 A délszlav haboru miatt a hatardrség fegyverzetét kiegészitették hatékonyabb pancéltord eszkozokkel
(Fagott, Metis), valamint pancélozott szallité harcjarmiivekkel (PSZH, BTR). Az eszk6zok kezelésére valod
felkészités a hatarérség bazisain, a honvédséggel egyiittmiikddve tortént.

% Pontosabban az 6t alapitd tagallamban. Németorszagban, Franciaorszagban, Belgiumban, Hollandiaban
¢és Luxemburgban, tovabba két csatlakozott orszagban: Spanyolorszagban és Portugéaliaban.

261997. évi XXXII. torvény, a hatardrizetrdl és a hatardrségrol.
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A human felkészités mellett a BM és BM Hatardrség vezetése komoly figyelmet
szentelt a technikai fejlesztésre, amelyet folyamatosan megvalositott. A kiépitésre kerilt
hatarregisztracios rendszer keretén belill okmany- és rendszamleolvaso €s -nyilvantarto
rendszer hatékonyan segitette a hatarforgalomban részt vevo allomany munkajat.

Mar ebben az idében is kozszajon forgott a rendérség-hatardrség dsszevonasanak
kérdése, amelyet 1999-ben az akkori beliigyminiszter a Népszabadsagnak adott nyilatko-
zataban cafolt.”” Ebben az id6szakban a hatarérségben az orszagos parancsnok, Novaky
tbk. nyugdijba vonulasa utani helyzet, a legfobb vezetdi poszt betdltetlensége okozott
zavarokat. Ugyanebben az id6ben a honvédséghez?® val6 tartozas is felmeriilt politikai
kordkben, de ezt is elvetették akkor. Késobb a két szervezet (a hatarérség és a rendoérség)
Osszevonasa®’ idoként felmeriilt. Folytak targyalasok a politikai partok kozott, mivel
az Osszevonas kétharmados jogszabalyokat érintett.

2000-t6l egy nagyaranyu technikai fejlesztés eredményeként 883 darab Lada Niva
érkezett, amellyel a BM Hatarérség hivatasos jarérallomanyanak mobilitdsa a terepen
latvanyosan megjavult.

»A COP* program keretében beszerzésre keriilt, kdzel hatvan mikrobusz 1ényegé-
ben az amortizacios cserét fedezte. A specialis jarmiiveknél, illetve a mobilitasnal meg
kell emliteni a mobil bevetési kbzpontokat és az tn. ,,Schengen-buszokat™! is, melyek
szintén PHARE programok keretében jutottak a Hatarérség birtokaba 2001-2002-ben.
A bevetési szervek kialakitasahoz sziikséges szarazfoldi mobilitas érdekében hatarvadasz
szdzadonkeént 1-1 csapatszallito busz beszerzése is megtortént. A mobilitashoz tartozik
a szarazfoldin kiviil a vizi mobilitas biztositasa is, kiilonos tekintettel, hogy hazank
hatarainak kozel harmada vizi hatarszakasz, két tucat kiilonbozé kategoriaji jarérhajo
kertiilt beszerzésre.”*

2001-t61* megérkeztek az elsé6 EU-szemlél6k (6t francia, 6t osztrak szakember), akik
Magyarorszag mint EU-tagjelolt orszag hatardrizeti rendszerét tanulmanyoztak.

A BM Hatarérség napi tevékenységét a harmadik évezred els6 évtizedében a schen-
geni csatlakozas szinte teljesen determinalta. A 2004-es EU-csatlakozas eldrevetitette
a schengeni tagsagunkat, amelyre a hatarrség az ellendrzések tapasztalatai alapjan
felkésziilt, €s egyben elindult egy renddrséggel vald integracio elokészitése, levezénylése.
A 2007-es Orszaggyiilés honvédelmi és rendészeti bizottsaga™ iilésén a hatardrség utolsd
orszagos parancsnoka a kovetkezoként értékelte a schengeni csatlakozas és a rendorségbe
vald beolvadas eldestéjén az elvégzett munkat.

27 Els6bbséget élvez a rendvédelem. Pintér Sandor nem tervezi a hatarérség és rend6rség Gsszevonasat.

Nepszabadsag, 1999. éprilis 23. 7.

8 Honvédség legyen-e a Hatarérség? Népszabadsdg, 1999. julius 26. 4.

Terv a Hatarérség és Rend6rség dsszevonasara. Népszabadsag, 2000. junius 27. 1.

COP: Country Operation Program, a PHARE része.

312002. februarban 26 darabbal rendelkezett a hatarérség.

32 Ritecz (2017) i. m.

3 EU vizsga a hatarokon. Jol miikodott a regisztracids rendszer. Népszabadsag, 2001. oktdber 13. 17.
3 2007. december 13-an a Hatarérség Orszagos Parancsnoksagan.

29
30
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,»A schengeni felkésziilés érdekében nagyon komoly fejlesztéseket hajtottunk végre, hogy teljesiteni
tudjuk a kdvetelményeket. Ilyen fejlesztésre tobb mint 24 milliard forint allt rendelkezésre. Meggy6-
z6désem, hogy ezt a 24 milliard forintot a Hatarérség jol hasznalta fel, latvanyosan hasznalta fel,
ebbdl tobb mint 8 milliard forintot forditottunk objektum-beruhazasokra, 0ij objektumok épitésére,
illetve a régiek korszeriisitésére. Most azt tudom jelenteni, hogy Zahonytol Hercegszantodig a kiilsd
hataron minden objektumunk uj vagy feldjitott, illetve a horvat hatarszakaszon a dravaszabolcsi
kirendeltséget athelyeztiik Siklosra, feltjitottuk az objektumot, illetve a pécsi igazgatdosagunkon
a bevetési egység objektumat szintén felgjitottuk.”*

Ugyanezen az iilésen, ma mar jol lathato, a parancsnok tévesen értékelte a helyzetet,
amikor Romania és Horvatorszag kdzeli europai unios schengeni tagsagat vizionalta.

Az BM Hatérdrség és a rendérség fuzidjaval, annak folyamataval, ellentmondésaival,
fobb allomasaival a terjedelmi korlatok miatt nem foglalkozom.

Osszegzés

A BM Hatarorség a vasfiiggony felszedésétdl a schengeni tagsagig nagy utat jart be.
Mind a huméan, mind a technikai teriileten teljesen atalakult, és hatarérizet, hatarforga-
lom-ellendrzés tekintetében is ,,rendszert” valtott. A hatarérség vezetése mar a *80-as
években felismerte a valtozasokat, és javaslatot tett az EJR felszedésére. Ezt kdvetden
meghatarozo szerepet jatszott a vasfiiggdny bontasaban és az 0j hatardrizeti rendszer
kiépitésében. A valtozasok els6 allomasa 1990-ben a szlovak hatarszakaszon a hivatasos
hatardrizet bevezetése, amelynek végso allomasaként 1998-ban az utolsé sorallomanyt
hatardr is leszerelt.

A hivatasos szervezetre valo atallas f6 allomasa volt a kdrmendi, soproni, adyligeti
tiszthelyettesképzd iskolak létrehozéasa, valamint az Renddrtiszti Féiskola, Hatarrendé-
szeti Tanszék létrehozésa.

A ’90-es évek déli hataraink mentén polgarhaborut hozott Jugoszlavidban, amely
valsag a BM Hatardrség szamara nagyon nagy kihivast jelentett. Erdi, eszkozei atcso-
portositdsaval, a Honvédelmi Minisztériummal, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatallal (BAH)* és az 6nkormanyzatokkal egyiittmiikodve sikeresen teljesitették
a feladatot. A kialakult helyzet kezelésére eldszor akcio-, majd hatarvadaszszazadokat
hoztak létre, és Viszonylati Parancsnoksagot allitottak fel.

Az 1993-ban elfogadott idegenrendészeti torvény idegenrendészeti hatosagga nyilva-
nitotta a hatarérséget, majd az 1994-es rendOrségi torvény tovabb bovitette a hatarérség
rendészeti jogkoreit.

A Hanns Seidel Alapitvany tamogatasaval 1993-t6l a BM Hatarorség kezdeményezé-
sére megszervezték a nemzetkozi hatdrrendészeti konferencidt,* amelynek tobb mint egy

35 JegyzOkonyv az Orszaggyilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2007. december 13-an, csiitorto-
kon, 10 orai kezdettel a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksagan (1021 Budapest, Labanc utca 57.) megtartott
kihelyezett tilésérol.

3¢ A BAH-hal csak 2000 utan.

37 17. Nemzetkézi Hatarrendészeti Konferencia.
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évtizedig hazigazdajava is valt a szervezet. A férum nagy segitséget jelentett a schengeni
csatlakozas kovetelményeinek megismeréséhez, teljesitéséhez.

A hatarorség kettos jogallasa hosszu ideig determinalta hatas- és jogkoreit. Ebben
a helyezetben 2005-6t kdvetden egyértelmtvé valt a jogallasa, és tisztan rendészeti
szervvé valt az Alkotmany modositasaval.®®

A BM Hatarorség életében is meghatarozé volt, hogy hazank 2004-ben EU-tag lett,
amihez teljesiteni kellett a schengeni kovetelményeket. Kozben a szervezet aktiv szerepet
vallalt az europai hatarérség, a FRONTEX* munkacsoportjaiban, akcioiban.
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Barnoczki Laszlo — Kenedli-Toth Eszter

A nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezese
¢s miikodése az eltelt harminc €v soran — valtozasok
az agazatot €r0 legfontosabb kihivasok tiikrében

Absztrakt — A tanulmany Magyarorszag nemzetbiztonsagi szervezetrendszerének alakulasat vizsgalja,
arendszervaltas eldtti és a rendszervaltas utani Magyarorszag tekintetében (1990-t61 2020-ig) mintegy
30 éves tavlatban. A szerzok dsszefoglaljak, hogy a mindenkori kormanyzat milyen, a nemzetbiztonsagi
mikodést érintd kihivasokat azonositott, hogyan kereste, s milyen logika mentén talalta meg azokra
a valaszt, és mindez milyen valtozasokat hozott hazank nemzetbiztonsagi intézményrendszerében.

Bevezetés

A klasszikus megkozelités szerint minden allam definicidszertien rendelkezik allamte-
riilettel, lakossaggal, kormanyzattal és szuverenitassal. Az allam 1étének ezek a ténye-
z0k elofeltételei, igy az allam magatol értet6dd funkcioja, hogy védje teriiletét, dvja
lakossagat, valamint biztositsa szuverén mitkodését kiilonbozo jogellenes kiilso és belsd
torekvésekkel szemben. Az allam ezen védelmi funkcidinak ellatasarol kiilonbozo
kormanyzati alrendszerek hivatottak gondoskodni, amelyek altal végzett tevékeny-
ségek végeélja a kiilsé tamadasokkal szembeni védekezés, illetve az 4llam belsd
rendjének fenntartasa, azaz az allam mukodésének fizikai biztonsagaval, a lakossag
¢let- és vagyonbiztonsagaval Osszefliggo, allami iranyitassal és koordinacidval vég-
zett tevékenységek jogszabalyi, szervezeti ¢s miikddési kereteinek biztositasa (kiilsé
¢és bels6é védelmi funkciok). A kiilsé védelmi funkcié az allam teriiletének sérthetet-
lenségét biztositja az esetleges kiilsé tamadasokkal szemben. Ezt a funkciot az allam
legfelsébb szervei és kozottliik a kormanyzati kozigazgatasi szervek altal iranyitott
honvédelmi szervezetrendszer hivatott biztositani.! Az allam bels6 védelmi funkcidja,
az allamok bels6 biztonsaganak fenntartasa pedig a rendvédelmi, a katasztroéfavédelmi,
a polgari védelmi, a nemzetbiztonsagi védelmi és egyéb védelmi alrendszerek feladata.

A nemzetbiztonsagi agazatot napjainkban a tagabb értelemben vett rendvédelmi
agazat részeként szokas emlegetni, annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi szervek
feladatrendszere — az orszag védelmének biztositasa, a védelmi igazgatds miikodokeé-
pességének fenntartasa és hatékonysaga szempontjabol — mind az allam bels6, mind
pedig az allam kiils6é funkcidinak teriiletén megtalalhato.>? A nemzetbiztonsagi agazat

! Dobak Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsag dltalanos elmélete. Egyetemi jegyzet. Budapest, Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014.
2 Dobak (2014) i. m.
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mas védelmi alrendszerekhez képest specialis rendeltetéssel, eszkdzdkkel €s ebbdl
fakadoan eltérd szervezetszociologiai sajatossagokkal rendelkezik, a teriilet specialitasa
és kiilonallasa kiilonosen a feladatok és a felhasznalt eszk6zok terén érzékelhetd. A leg-
fontosabb megkiilonboztetd jegy talan mégis az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység
esetében lényegesen nehezebb meghatarozni azokat a tényallasszerii magatartasokat,
amelyek ezt a védelmi funkciot felélesztik, aktivaljak. A nemzetbiztonsagi tevékenység
esetében — a tobbi védelmi dgazathoz képest — mind a védendd érték, mind a tdmadas
forrasa nehezebben prognosztizalhatd, és ezért a tevékenység folyamatos vizsgalatra
¢és kontrollra szorul.

Részben a fenti rendszertulajdonsagoknak koszonhet6 az is, hogy a nemzetbiz-
tonsagi dgazat az egyik leginkabb érzékeny teriilet az adott allam szervezésének
alapjat képez6 filozofiara, illetve az uralkodo ideologiara, illetve ideoldgia hianyaban
mindenkori érdekeire, mind a tevékenység iranyat, mind tartalmat figyelembe véve.
Ugyanezen okbdl kifolyolag a nemzetbiztonsagi érdekkorben miikodd szervekkel
szemben a jogalkotas is sajatos elveket és sztenderdeket hasznal; kiilondsen latvanyos
ez a kiilonleges eszkdzok esetében, amelyeket e szervezetek a klasszikus rendvédelmi
agazat tobbi szerepldjétol eltérd feltételek mellett és engedélyezési rendben hasznal-
hatnak, azaz a munkajukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositasa mellett teljesitik
a rajuk harulo feladatokat.?

A kiilonb6z0 allamok nemzetbiztonsagi intézményrendszerét szamos tényezd befo-
lyasolja, igy kiilonosen az allam mérete, nemzetkozi kapcsolatrendszere, geopolitikai
helyzete, demokratikus vagy diktatorikus alapallasa, az allam pénziigyi helyzete,
illetve kiilonboz6 torténelmi és kulturalis meghatarozottsagok. A generalis értelemben
vett nemzetbiztonsagi feladatok, az ezek végrehajtasara hivatott szervezetek és ezek
cselekvési radiusza természetesen egy adott orszagon beliil sem kdbe vésett, eleve
elrendelt, megvaltoztathatatlan axidémak, hanem az adott allam térvényhozasa — és/
vagy kormanya — altal alakithato és alakitandd rendszer részei. A rendszer idealis
esetben organikusan fejlodik, és modosulésai, illetve a rajta végrehajtott reformok
a kornyez6 vilag torténéseire és jelenségeire, a kiilvilagbol érkezé fenyegetésekre
és kihivasokra reagalnak.

Jelen tanulmany célja, hogy megvizsgalja Magyarorszag nemzetbiztonsagi szerve-
zetrendszerének alakulasat a rendszervaltas eldtti és a rendszervaltas utani Magyar-
orszag tekintetében, az 1990-t6l 2020-ig tartd, mintegy 30 éves tavlatban, kiillonos
tekintettel arra, hogy a mindenkori korményzat milyen, a nemzetbiztonsagi miko-
dést érintd kihivasokat azonositott, hogyan kereste és milyen logika mentén talalta
meg azokra a valaszt, és mindez milyen valtozasokat hozott hazank nemzetbiztonsagi
intézményrendszerében.

3 David Ferenc: Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 5. (2017), 1. 67.

72



A nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezése és mitkddése az eltelt harminc év soran...

3. tablazat: Nemzetbiztonsdagi szervezetrendszer valtozasai (dattekintés)

Kihivas Rendszer- Korm‘a'nyzatl Szabalyozasi vetiilet Szef vezeti
relevancia reakcié vetiilet
Ev] gy .
A N D
L LTI TT]
1989 | depolitizalas partallami struktira | o o erorsiias | 1989, évi XXXI tv.
¢és feladatrendszer
o , ... | =alacsony szintti, s a DALY LT * MK NBH
= alkotmanyos szabalyozasi " a .| =nyilt jogszaba- rend.
. 2 8 titkos szabalyozas o = MK IH
1990 | kovetelmények teljesitése 2 A lyok = 1990. évi X. tv.
- = tulcentralizalt P = MN KBH
= decentralizacio RS = osztott iranyitas | = 3039/1990. (1L. 2.)
iranyitas * MN KFH
Korm. hat.
= NBH
7 7 PR . konszolidalt, «[H
alkotmanyos szabalyosdsi | ideiglencs, bIzOnyIa- | tar16s szervezeti | 1995. évi CXXV. tv - KFH
4 J y struktura = KBH
1995 = NBSZ
tarsadalmi, politikai, o BRI O
§ o . szervezeti feliil- hat.
szakmai elvarasok tal tagolt rendszer B ,
. oA vizsgalat = Kormany J/4656. sz.
(szervezetracionalizdlas) 5 X
jelentése
2006 | P ol o, szakmal §1\fa¥asok tul tagolt rendszer | koncepciodalkotas ARIAIVE. (1 210
(szervezetracionalizdlas) Korm. hat.
atnevezés 2010. évi XLIL. tv. AH
terrorfenyegetettség
2010 er6sodése nemzetbiztonsagi
terror elleni kiizdelem érdek uj szervezet 2010. évi CXLVIL tv. TEK
kapcsén vallalt nemzetkozi | [Nbtv. 74. § a)—e)]
kotelezettségek teljesitése
2012 informacidaramlas javitasa | ellatatlan feladat NIBEK-javaslat | T/5004 torvényjavaslat
szervezetracionalizalas tul tagolt rendszer | Gsszevonas 2011. évi CLXXI. tv. KNBSZ
kiberfenyegetések eréso- Zreézlietbmonsagl I ST s .
2013 | ., % (IH, KNBSZ, 2013. évi L. tv.
dése, atalakulasa [Nbtv. 74. § aa)—
NBSZ)
ab)]
kiberfenyegetések er6so- gfiietblzmnsagl i i
e A . (IH, KNBSZ, 2016. évi LXIX. tv.
dése, atalakulasa [Nbtv. 74. § aa)—
NBSZ)
ab)]
. nemzetbiztonsagi
2016 [(Coremyegetetiség | e
[Nbtv. 74. § ae)]
= kormanyzati tajékoztatd X . Uj szervezet 2016. évi LXIX. tv. TIBEK
. x nemzetbiztonsagi
tevékenység srdek
= informacioaramlas erde
et [Nbtv. 74. § ac)]
= kormanyzati tajékoztatd nemzetbiztonséei
tevékenység érdek g hataskortelepités | 94/2018. (V. 22.) Korm. NIAT
= informacioaramlas [Nbtv. 74. § ac)] (Kormanyiroda) | rend.
2018 | javitasa o
. o - koncentralt e -
tltkoss.zrollgalat'l eszkozok R —— T hataskortelepités 2017, &vi XCIIL tv.
funkciovaltozasa " (NBSZ)
kapacitasok

Forras: a szerzok sajat szerkesztése
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Rendszervaltozas a nemzetbiztonsagi intézményrendszerben

A nemzetbiztonsagi szervezet felépitését befolyasolo tényezok tényleges tartalma termé-
szetesen nem konstans, hanem idében is folyamatosan valtozik, fejlédik. Ez a valtozas,
fejlodés rendszerint olyannyira lassu €s organikus, hogy nem is eredményezi a szerve-
zetrendszer kiviilrdl érzékelhetd modosulasat, hanem a meglévo rendszer képes a val-
tozasokhoz val6 alkalmazkodasra, azok involvalasara. El6fordulhat azonban olyan eset
is, amikor az allamalkoté ideoldgiaban, a valasztott értékekben olyan gyokeres valtozas
kovetkezik be, amely alapvetden kihat a kiilonb6z6 védelmi alrendszerek fundamentu-
maira és mikddésére. Ez a valtozas jellemzden drasztikus, forradalmi jellegti fordulat
velejaroja. Ilyen esemény volt a kdzép-kelet-europai orszagok esetében a mintegy 30 évvel
ezelott lezajlott rendszervaltozas.

A rendszervaltozas rendkiviil komoly atalakulast hozott a magyar allam altal szer-
vezett nemzetbiztonsagi tevékenységben.

Latvanyosan szemlélteti a rendszervaltas el6tti és utani allamszervezet ideologiai
kiilonbségeit az a terminologiai valtozas, amelynek soran az ,,allambiztonsagi” jelzo
nyugdijazasra keriilt, és azt a szakpolitikai, jogi €s szakmai szohasznalatban egyarant
felvaltotta a ,,nemzetbiztonsagi” kifejezés. A valtas arra utalt, hogy mig a rendszerval-
tozas el6tt a titkosszolgalatok alapvetd rendeltetése a partdiktatara alapjain szervezett
allam és igy az antidemokratikus hatalomgyakorlas dncéla védelme volt, a rendszervaltas
utan a védendo értékké a nemzet 1éte és a nemzeti dnrendelkezés valt. Az allambizton-
sagi szervek helyett a nemzetbiztonsagi szolgalatok elnevezés tehat nem a ,,cégtablak”
formalis kicserélését jelentette, hanem mogotte [ényegbevago atalakitasok huizodnak.
A volt allambiztonsagi €és a rendszervaltaskor 1étrejovo nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozott szamos kiilonbség kimutathatd. A kiilonbségek a tevékenység iranyultsagaban
és a rendelkezésre allo eszkozok észszerii korlatozasaban egyarant megnyilvanultak. igy
anemzetbiztonsagi szolgalatok semmiféle politikai rendérségi funkciot nem toltenek be,
politikai nézetei, faji, nemzeti hovatartozasa, vallasi meggy6zddése miatt senkit ellen-
Orzés ala nem vonnak, ezért senki ellen eljarast nem kezdeményezhetnek. Egyesiiletek
miikddésével, utcai demonstraciokkal kapcsolatos igazgatasrendészeti (engedélyezési,
ellendrzési) jogkort nem gyakorolnak, és ennek logikus kdvetkezményeként karhatalmi
erokkel sem rendelkeznek. Ugyancsak a renddrségi szervektol vald latvanyos elhatarolast
szolgalja, hogy nyomoz6 hatdsagi jogkort még a felderitési szakban egyébként feladat-
koriikbe esé blincselekmények esetében sem gyakorolnak. A rendszervaltozas utani
nemzetbiztonsagi szolgalatok egyéb hatdsagi jogkore szintén sziikre szabott, jellemzden
valamely csak e szervezetekre jellemz6 specialis tudashoz, képességhez kapcsolodik.*

A rendszervaltozas kétpolusu vilagrendben zajlott le, és egylitt jart Magyarorszag
tista érdekkozosségbe keriilt at, ami az igazodasi pontok felcserélését is magaval hozta.
Ez természetszeriileg vonta maga utan a nemzetbiztonsagi tevékenység iranyultsaganak

* Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok. Budapest,

HVG-ORAC, 1997. 19-20.

74



A nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezése és mitkddése az eltelt harminc év soran...

nagymértékii modosuldsat is. A rendszervaltozas sordn a tarsadalmi és politikai eszményt
egyértelmiien a demokratikus alapelveken nyugvd, pluralis tarsadalom, a kapitalista
gazdasagi berendezkedés és mindenekel6tt a nyugat-eurdpai joléti és jogallami beren-
dezkedés jelentette. Mivel ebben a megkozelitésben mar kiprobalt és a gyakorlatban is
mitkddd modellekrdl volt szo, kézenfekvo megoldasnak tiint a modellallamokban kipro-
balt intézményrendszer egyes elemeinek — a nemzeti sajatossagoknak megfeleld modosi-
tasokkal — atvétele, adaptalasa. fgy tortént ez példaul az Alkotmanybirosag és az ombuds-
man esetében. A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer esetében ilyen torekvésekrol nem
tudunk, ami els6sorban a teriilet intimitasanak tulajdonithato. A rendszervaltas koriili
atalakulasok tehat egyértelmiien és a legteljesebb mértékben az allami szuverenitas
terepén, a nemzeti onrendelkezés kiteljesedése jegyében zajlottak.

A rendszervaltasra ugyanakkor szokas vér nélkiili vagy barsonyos forradalomként,
tehat mégis forradalomként — egy az allami berendezkedést és a tarsadalmat teljes ter-
jedelmében és rendkiviil mélyen érinté fundamentalis valtozasként — tekinteni. A valtas
Oonmagaban is egy olyan egyszeri aktusra utal, ami azt sugallja, hogy egy korabbi status
quo helyébe egy adott iddpillanatban egy masik tényhelyzet keriil, avagy egy dolog
allapota egyik pillanatrol a masikra megvaltozik. A hivatalos megkozelités ellenpontja
az a szkeptikus, mar-mar dsszeeskiivéselmélet-szerii verzio, amelynek értelmében a rend-
szervaltozas nem jelentett tényleges, mély atalakulast, annak soran leginkabb a hata-
lomgyakorlas alanyai valtoztak, illetve a hatalomgyakorlas praxisa valt kifinomultabba
(,,modszervaltas™).

Az allambiztonsagi/nemzetbiztonsagi szervezetrendszer atalakitasa esetében mindkét
elképzelés egyarant igazolast nyerhet. Mindenekel6tt ki kell emelni azt a jogi konstruk-
ciot, amely szerint a rendszervaltas idopillanataban 1étez6 allambiztonsagi szolgalatok
jogutdd nélkiil szlintek meg. A demokratikus viszonyok kozott, Gjonnan 1étrejott nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknak a Beliigyminisztérium II1. Fécsoportfondkség kiilonb6zo
egységei nem jogelddjei, pusztan torténelmi értelemben elddszervei. Ez a konstrukeio jol
jelzi, hogy valamiféle logikai kapocs azért kimutathato a rendszervaltas elotti és utani
intézményrendszer kozott; egy az alapoktol ijragondolt szervezetrendszer esetén az eldd-
szerv-utddszerv probléma nem, vagy legalabbis nem ebben a formaban meriilt volna fel.

Izgalmas és fontos tény, hogy a demokratikus keretek kézott miikodé nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok strukturajat és tevékenységiik alapvetd szabalyait még az 1985-ben
,valasztott”, utolso partallami orszaggytilés, illetve kormany alkotta. Miutan az 1980-as
évek végén érezhet6veé valt a reformfolyamatok felgyorsulasa, és az allambiztonsagi
szervek is felismerték, hogy elkeriilhetetlen a kiiszobonallo — a sajat tevékenységiiket
is érintd — politikai valtozasok bekovetkezése. Megindult a tervek, koncepciok kidolgo-
zé4sa. Mindekozben megkezdddott a munka a partallami struktardbol a demokratikus
berendezkedésbe valo békés atmenet feltételeinek kidolgozasara létrejott Nemzeti Kerek-
asztal tanacskozasain is. A targyalasokon azonban korabeli forrasok szerint — mikdzben
az atmenet valamennyi sarkalatos kérdése teritékre kertilt — az allambiztonsagi szerve-
zetrol ,,alig esett sz6”.

A békés, tervezett elokészité folyamatot azonban megzavarta az igynevezett Duna-
gate-botrany. A botrany — amely ellenzéki partok tagjainak ebben az idépontban mar
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alkotmanyellenesnek mindsitett megfigyelése kapcsan robbant ki — kdvetkezményeinek
kezelése gyors és hatarozott kormanyzati cselekvést kdvetelt meg,” ami 1990 februarja-
ban, konkrét jogszabalyokban 61ttt testet.

A rendszervaltasra hajlamosak vagyunk egy olyan romantikus torténetként tekinteni,
amelynek soran a rossz meghatralt a j6 eldl, a diktaturat felvaltotta a demokracia, a terv-
gazdasagot a szabadversenyes kapitalizmus, a proletardiktatirat — valgjaban a kommu-
nista diktatarat — a népképviselet, a Trabantot a Volkswagen, a voros ttlevelet a vilag-
utlevél, a propagandat a hirszolgaltatas és igy tovabb.

De vajon mi tortént az allambiztonsag teriiletén? Valojaban milyen folyamatok és mér-
foldkovek vezettek el a II1. Fécsoportfonokség vilagatol a jelenlegi strukturahoz?

Alkotmanyos szabalyozasi kovetelmények

A nemzetbiztonsagi munka részletes, torvényi szabalyozasanak igénye a rendszerval-
tas soran fogalmazodott meg. 1988—1989-re a tarsadalmi és allami élet teriiletén olyan
fejlodés, valtozas alakult ki, amely szétfeszitette a régi, korszertitlen, a demokratizmus
hianyat tiikrozo, csak a hatalom érdekeit kifejez6 allamiranyitas kereteit. A tarsadalmi
és gazdasagi fejlodés, a szélesedé demokratizmus alapvetd valtozasokra kényszeritette
a tarsadalom minden szférajat, elemi igényként jelentkezett a belsé struktiiramodositasok
kidolgozasanak sziikségessége. A belsd, illetve a kiilso feltételrendszerbeli viszonyokban
végbement torténelmi korszak értekii valtozasokkal 6sszhangban, hosszabb tavon modell-
valtast kellett végrehajtani a biztonsagot szolgalo allami tevékenység {6 feladataiban,
prioritasaiban, miikodési rendjében és vezetésében.® Alapveté kovetelményként keriilt
megfogalmazasra, hogy az dllambiztonsag miikodése, eszkdzei legyenek nyilvanosak,
ellendrizheték. A szervek munkajaban ) hangsulyokat alakitsanak ki, igy a korabbi
»ellenségképet” a demokratikus tarsadalmi, illetve az alkotmdnyos rend védelme valtsa
fel, amellyel Osszefiiggésben jelentkez6 feladatok végrehajtasa tarsadalmilag szabalyo-
zott, nyilt keretek kozott torténjen.

A jogallamisag megteremtéséhez sziikséges feltételek hianya, kiformalédasanak
felgyorsult folyamatai azonban nehéz helyzet elé allitottak az elkényelmesedett intéz-
ményrendszert, a politikai, gazdasagi szerveket és ennek kovetkezményeként az allam-
biztonsagi szolgalatokat is. Mindenekel6tt azt volt sziikséges garantalni, hogy a nemzet-
biztonsagi tevékenység mar ne politikai kiildetés, egy tarsadalom felett allo elit kivételes
hatalma legyen, hanem kiilonleges szakértelmet kivano szakma, specialistakat igényld
bonyolult és feleldsségteljes allami szolgalat, amely nem nélkiilozheti az allampolgarok
egytuttmiikodésének ujszerti hozzaallasat sem.’

5

Kurtan Sandor: Titkosszolgalatok Magyarorszagon 1988-2008. In Sandor Péter — Stumpf Anna — Vass
Lész16 (szerk)): Magyarorszag Politikai Evhuszadkényve. Budapest, Demokracia Kutatasok Magyar Koz-
pontja Alapitvany, 2009.

¢ Galambos Lajos: 4 magyar polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének tartalmi modo-
suldsa a rendszervaltozas folyamataban. Kandidatusi értekezés. 1997. 41., 50.

7 Galambos (1997) i. m. 40.
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Az alkotmanyos berendezkedés és az alapvetd jogok demokratikus, jogallami szaba-
lyozasat megalapozo 1989. évi XX XI. torvény olyan mértékben és atfogdban modositotta
a partallami Alkotmanyt — az 1949. évi XX. torvényt —, hogy az a Nemzeti Kerekasz-
tal, illetve az Orszaggyilés altal mar korabban elfogadott szabalyozasi elvekre épiilve,
alapjat képezhette a fejlett nyugati demokratikus allamokhoz hasonlo 1j allamszervezet
kialakitasanak. Az Alkotmany 40/A. § (2) bekezdése kimondta, hogy a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel Osszefiiggd részletes szabalyokrol szold torvény elfogadasdhoz a jelen
1év6 orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Hazankban az 1989 el6tti szabalyozas alapvetd alkotmanyellenességét a 29/1990. szamu
orszaggyilési hatarozat allapitotta meg, a dontés arra figyelemmel sziiletett, hogy ,,ala-
csony szintl, titkos normakkal korlatoztak az alkotmanyban biztositott allampolgari
jogokat, ezzel alapvetd elveket sértettek”. Az allambiztonsagi operativ munkat alap-
vetden meghatarozo eldirasokat szinte kivétel nélkiil alacsonyabb szintii és titkos jog-
szabalyokban — beliigyminiszteri parancsokban, miniszterhelyettesi (focsoportfonoki)
utasitasokban — fogalmaztak meg, ami mar abban a korszakban is alapvetd jogelveket
sértett, ugyanis mind az 1949-es Alkotmany 57. §-a, mind az 1971. évi L. torvénnyel
modositott Alkotmany 66. §-a garantalta a polgarok személyi szabadsagat és sérthe-
tetlenségét, a levéltitok és maganlakas tiszteletben tartasat. E dokumentum kiilondsen
sulyosan itélte meg, hogy még az ) Alkotmany elfogadasat kovetden is fenntartottak
az akkori beliigyi vezetdk azt a jogi helyzetet, miszerint a korabbi alacsony szintii, belsé
titkos beliigyi parancsokon alapultak az allampolgari jogok korlatozasai.®

Az 1j, modositott Alkotmany 40/A. § (2) bekezdése kimondta, hogy az allam bizton-
sagaval Osszefliggd részletes szabalyokat alkotmanyerejl torvényben kell meghatarozni.
Az Alkotmany ugyanakkor azt a kérdést nyitva hagyta, hogy a nemzetbiztonsagi tevékeny-
séget az allami szervezetrendszerben elkiiloniilt szervek latjdk-e el, vagy a nemzetbiztonsagi
tevékenység valamely — mas természetli feladatokat is ellatd — allami szerv feladatai kdzé
illeszkedik be.’ A rendszervaltaskor tehat a jogalkoto a nemzetbiztonsagi intézményrendszer
szervezeti kérdéseit nem tekintette az allam mikodése szempontjabol olyan garancialis
jelentdségii kérdésnek, amely torvényi szintli szabalyozast kovetelt volna meg.

Az Alkotmany 39. § (2) bekezdése eldirta, hogy a Minisztertanacs az Alkotmanyt
modosito torvény végrehajtasdhoz sziikséges torvényjavaslatokat 1990. aprilis 30-ig
terjessze az Orszaggytlés elé.

Az 1990. évi X. torvény és a 26/1990. (1l. 14.) MT rendelet

Az allam biztonsagaval 6sszefiiggd részletes szabalyokat megallapitd torvény megal-
kotasaig is elengedhetetlentil sziikséges volt, hogy az orszag, a nemzet biztonsaganak
védelmére létrehozott szervezetek — az dllampolgarok alkotmanyban biztositott alapvetd

8 Kedves Imre: 4 kiilonleges titkosszolgadlati eszkozok alkalmazasanak torténete, kiilonos tekintettel

a 20. szazadra. Budapest, ELTE Eotvos 2014. 59., 75.
> Dezs6—Hajas (1997) i. m. 2.
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jogait védd — megfeleld garancidk mellett alkalmazhassdk a munkajuk jellegével egytitt
jaré titkosszolgalati eszkozoket és modszereket. !

Az Orszaggytulés 1990. januar 25-én fogadta el a kiilonleges titkosszolgalati esz-
kozok és modszerek atmeneti szabalyozasarol szolo 1990. évi X. térvényt. A politikai
valtozasoknak megfelelden — az allam- és kdzbiztonsagrol szold torvényerejii rende-
letet modositva — e torvény kimondja, hogy az allam bels6 biztonsagaval 6sszefiiggd
feladatokat a jovoben nem a Belligyminisztérium szervei, hanem a nemzetbiztonsagi
szolgéalat latja el. Tovabba arrol is rendelkezik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat nem
része a rendérségnek, és nem tartozik a beliigyminiszter irdnyitasa ala, hanem azt koz-
vetleniil a Minisztertanacs elnoke feliigyeli, vezet6it pedig a Minisztertanacs nevezi ki.
Az1990. évi X. torvény deklaralja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat feladatait és miiko-
dését kiilon torvényben kell szabalyozni, valamint — e torvény hatalybalépéséig — felha-
talmazza a Minisztertanacsot, hogy az atmeneti idore rendeletben szabalyozza a miikodés
feltételeit. E felhatalmazas birtokaban a Minisztertanacs a 26/1990. (11. 14.) MT rendelet-
tel a torvényben meghatarozott nemzetbiztonsagi feladatok ellatasat a Beliigyminisztéri-
umba integralt, egységes allambiztonsagi csoportfénokségek helyébe 1étrehozott nemzet-
biztonsagi szolgalat, az informacios szolgalat, a katonai biztonsagi szolgalat és a katonai
felderité szolgalat hataskorébe utalta. Erdekesség tehat, hogy a nyilt jogszabalyban csak
az 1j nemzetbiztonsagi szolgalatok funkcionalis kortilirasa tortént meg. A szolgalatok
létrehozasa a 3039/1990. (I1.2) — ,,haromezres”, tehat titkos (!) — Korm. hatarozattal
tortént meg. A kormanyhatarozat alapjan megalakult a Magyar Koztarsasag Nemzetbiz-
tonsagi, valamint Informacids Hivatala (polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok), tovabba
a Magyar Néphadsereg Katonai Biztonsagi Hivatala. A kormanyhatarozat deklaralta
tovabba, hogy a Magyar Néphadsereg katonai felderit6 szerve — Katonai Felderité Hivatal
elnevezéssel — nemzetbiztonsagi szolgalatként mikodik. Az ) szabalyozas a I11. Fécso-
portfonokséget, annak egységes szervezetét megsziintette, ¢s négy onallo szolgalatot
hozott létre, azonban azok megszervezése soran valojaban a korabbi csoportfonokségi
struktirara tamaszkodott. A politikai rendérség I11/111-as (Bels6 Reakcid és Szabotazs
Elharito) Csoportfonokséget jogutod nélkiil megsziintette, a 111/V. (Operativ-Techni-
kai) Csoportfénokség a fécsoportfondkség szintén operativ-technikai feladatokat ellato
0nallo osztalyaival egyiitt a I1I/11. (Kémelharitd) Csoportfonokség jogutodjaként 1étrejott
Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetrendszerébe, Szakszolgalati és Technikai Igazgatosag
néven kertilt beillesztésre. A nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasara azonban tovabbra
is a ,,katonai-polgari teriiletre”, illetve ,hirszerzési-elharitasi feladatkdrre” €piilo ren-
dezdelvek mentén hoztak létre az ujonnan megalakuld nemzetbiztonsagi szolgalatokat.

Az 1990-es szabalyozassal Iétrejottek a demokratikus keretek kdzott mitkodé nemzet-
biztonsagi szolgalatok. A valtozasok soran ténylegesen csupan csak a I1I/111 Csoportfo-
nokséget sziintették meg; ugyanis annak feladatkdre a tarsadalmi-politikai paradigmak
megvaltozasa folytan a rendszervaltas pillanataban mar nem volt értelmezhetd. Ezzel
szoros Osszefiiggésben a szervezet fenntartasa ideologiai szempontbol vallalhatatlan,

10 A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek atmeneti szabalyozasarol szolo 1990. évi X. tor-
vényhez fliz6tt indokolas.
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praktikus szempontbdl pedig sziikségtelen volt. Egyéb tekintetben Magyarorszag a rend-
szervaltas folyamatdban nem szakitott a klasszikus polgari/katonai, illetve elharité/
hirszerz6 dichotoémiaval. Hangsulyozni kell azonban, hogy ez nem jelenti azt, hogy
1989/90 forduldjan ne tortént volna foldcsuszamlasszerii valtozas a szolgalatok életében.
A miikddés korabbi paradigmaiban szamos valtozas tortént, elég az ellatandé feladatokra,
a feladatok iranyara, vagy éppen a személyi allomanyra gondolni. Az atalakitassal egyiitt
jart a vezetok €s az dllomany cseréje is.

A rendszervaltas strukturalis értelemben a ITI/I11. Csoportfondkség utan a I11/V. Cso-
portfondkséget, tehat a szolgalatok — és egyébként a rendérség — kdzponti szolgal-
tatod szervezetét érintette leginkabb. Vajon mi késztette arra a kormanyzatot, hogy
egy kifejezetten atmenetinek tiind szabalyozas soran — hozva a ,,kotelezd” valtozast,
a III/IIT megsziintetését — kifejezetten dvatosan nyuljon a szervezetrendszerhez, hogy
éppen az allambiztonsag/nemzetbiztonsag [étfontossagu infrastruktarajat jelento titkos-
szolgalati eszkdzalkalmazas végrehajtasaért felelds szervezet vonatkozasaban hajtson
végre radikalis valtoztatast? Véleménylink szerint ennek magyardzata az lehet, hogy
ebben a valoban atmeneti és torékeny idoészakban a nemzetbiztonsagi szakmaban élt
a félelem, miszerint az eszkozok Ujraszabalyozasaval parhuzamosan alapvetéen meg-
valtozik az ezek alkalmazasaért felelds szervezet statusza is, esetleg oly modon, hogy
anemzetbiztonsagi dgazat egyaltalan nem rendelkezne a titkosszolgalati eszk6zok alkal-
mazasahoz sziikséges targyi, technikai €s személyi feltételekkel. Ijesztd lehetoségként
meriilhetett fel példaul a klasszikus rendészeti agazatban torténd elhelyezés, kiilonos
figyelemmel arra, hogy a III/V. mar ebben az iddben is nyujtott operativ szolgaltata-
sokat a renddri szervek szamara is. De sokkal életszerilibb és kozvetlen veszélyként
fenyegethetett a [11/V. kapacitasainak feldarabolasa, és valamiféle dekoncentraci6 végre-
hajtasa. Ez valéban kézvetlen veszélynek tiinhetett, ¢s sokkal konnyebben elképzelhetd
a [I1/V. akkori tizemméretét és a kor viszonyainak megfeleléen kevéssé szofisztikalt,
ennek megfelelden kevéssé koltségigényes technikai képességeket tekintetbe véve.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvény

Habar az 1990-es szabalyozast kifejezetten ideiglenes jelleglinek szanta a kormanyzat,
a ,,véglegesség” igényének megfelelni képes nemzetbiztonsagi torvény a rendszervaltas
utani els6é parlamenti ciklusban nem sziiletett meg. Annak ellenére sem, hogy az elso
szabadon valasztott parlament iszonyl mennyiségl jogszabaly megalkotasara keritett
sort, Ujraszabva az immar demokratikus berendezkedésii Magyarorszag szamos allami
alrendszerét. Annak oka, hogy az 1990-1994 kozotti idészakban nem sikertilt a nemzet-
biztonsagi torvényt megalkotni, a sajatos és jellegzetesen atmeneti politikai konstellacidban
keresendd. Az els6 szabadon valasztott parlamentben ugyanis, még a kormanykoalicion
beliil is, rengeteg 11j képviselo tint fel. Ezek a szereplok nem rendelkeztek részletes tudas-
sal egymas preferenciair6l. Ez az ismeret- €s tapasztalathiany megnehezitette az egyes
fundamentalis szakpolitikai kérdésekben az egyes partok, érdekcsoportok allaspontjanak
higgadt iitkoztetését és végso soron az érdekek ereddjének kikristalyosodasat, jogalkotasban
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torténd megjelenitését. Természetesen fontos koriilmény volt, hogy a korménykoalicio
nem rendelkezett a torvény elfogadasahoz sziikséges kétharmados parlamenti tobbséggel.!

Amint lattuk, az atmeneti(nek szant) szabalyozas kiilon kezelte a szervezeti €s hatés-
kor-telepitési kérdéseket és kiilon a titkosszolgalati eszkdzok engedélyezésének kérdé-
seit. A megfontolas nyilvanvalo volt. A titkosszolgalati eszkozok az allampolgarok életét,
konkrétan a privat szférajat kozvetleniil érintették, ezért ezen eszkdzok alkalmazasanak
szabalyozésara torvényben keriilt sor. Ugyanakkor az eszk6zok alkalmazédsanak, a nemzet-
biztonsagi érdekkdrben jelentkezo feladatok végrehajtasanak szervezeti kereteire vonat-
kozoan a kormany — altalaban elismert — szervezetalakitasi szabadsaga érvényesiilt,
¢és a szabalyozasnak ez a része ezért rendeleti szinten sziiletett meg. Megallapithatjuk,
hogy az 1990-ben valasztott megoldas teljes mértékben megfeleltethetd az Alkotmany
40/A. § (2) rendelkezésének. Ebbdl kdvetkezoen nem lett volna akadalya annak, hogy
az Orszaggyulés 1995-ben is csak a tevékenység szabalyozasat tartotta volna sajat hatas-
korébe tartozonak. Ez a hatalyos szabalyozas tiikkrében a nemzetbiztonsagi tevékenység
terjedelmét, ugymond akcioradiuszat, a nemzetbiztonsagi érdekkorbe tartozo feladatok
meghatdrozasat, a feladatok végrehajtasahoz sziikséges eszkozok megjeldlését — mindenek-
el6tt a titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasanak feltételeit —, a mas szervezetekkel folytatott
nyilt egylittmitkodés kereteit, illetve az adatkezelésre vonatkozo szabalyok rogzitését jelen-
tette volna. A térvényjavaslat targyalasa'? soran is felmeriilt, hogy a szervezeti kérdések
nem feltétleniil igényelnek kétharmados térvényi szabalyozast. Ebben az esetben az volt
az — egyébként nyilvanvaléan méltanyolhatd — érv, hogy a kormany szervezetalakitasi
szabadsaga nem terjedhet ki arra, hogy olyan szervezeteket hozzon sajat hataskorében
létre, amelyek fel vannak jogositva titkosszolgalati eszkozok alkalmazésara. Igy tehat
aparlament a nemzetbiztonsagi tevékenységgel dsszefiiggd szabalyok korébe sorolta azokat
arendelkezéseket is, amelyek a tevékenység végrehajtasaért felelds, az azokhoz sziikséges
eszkozok alkalmazasara jogosult szervezetek korének meghatarozasara vonatkoznak.

Az alkotmanyos elvaras tartalma természetesen ismert volt a honatyak el6tt is, azon-
ban kisebb vita utdn az az egyontetiinek tlind allaspont alakult ki, miszerint a jogallam
épitésének ebben a stadiumaban a szervezeti kérdések olyan jelentéséggel birnak, hogy
a szervezetre vonatkozo szabalyokat is torvényben kell rogziteni, és kétharmados tobb-
séggel kell elfogadni. A rendszervaltas el6tti idészakban a vélt hatékonysagi elveket
nem kontrollaltak a jogi és demokratikus elvek. Ez a megkozelités a rendszervaltas utan
radikalisan megvaltozott. A torvény altalanos indoklasa szerint:

,,az alapvetden titkos €s sajatos eszkozoket felhasznaldé nemzetbiztonsagi tevékenység megfeleld
jogi szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kdzott ne jelenthessen
veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az allampolgari jogokat csak akkor és olyan
mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag nemzetbiztonsaganak megovasa, szuvereni-
tasanak érvényesitése céljabol sziikségszer és indokolt.”?

1" Galambos (1997) i. m. 103.

12 Orszaggyiilési naplo, 1995. évi 6szi iilésszak. 1995. oktober 24. (116. szam) 1478.

13 Hetesy Zsolt: 4 titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar Doktori Iskola, 2011. 24.
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Igy lett minisztertanacsi rendeletbdl kétharmados torvény, a partallami idékben kialakult
szervezeti struktirabol a szabadon valasztott parlament altal kétharmados torvénybe
foglalt intézményrendszer. Ezzel a dontéssel az Orszaggyilés nem a szervezetrendszert
kivanta bebetonozni, hanem a jogbiztonsag kovetelményei szempontjabol nagyobb garan-
ciat jelent6 kétharmados szabalyozast tartotta sziikségesnek, igy elejét kivanta venni
anemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonbozo politikai megfontolasokbol és eréviszonyokbol
fakado, szakmailag esetleg indokolatlan atszervezésének.' Ugyanakkor utdlag kijelent-
hetd, hogy ennek a jogalkotoi dontésnek is szerepe volt abban, hogy 2010-ig sikertilt
teljesen megmereviteni a nemzetbiztonsagi szervezetrendszert.

De mi is valtozott a nemzetbiztonsagi torvény elfogadasaval, milyen szervezetrend-
szert tartalmazott az immar tartossag igényével el6készitett és elfogadott kétharmados
szabalyozas?

Az Orszaggytlés altal 1995. december 19-én elfogadott, a nemzetbiztonsagi szol-
galatokrol szo6lo 1995. évi CXXV. torvény a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol levalasztotta
a titkos informaciogyijtéshez technikai hatteret biztositd Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalatot, amelynek kormanyzati irdnyitasat — hasonléan a polgari hirszerzéshez
¢és elharitashoz — 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kozott tarca nélkiili miniszter,
2002 és 2007 kozott a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter latta el. A tdrvény
nemcsak a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jogallasan valtoztatott, hanem a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok statuszan is. Korabban a Magyar Honvédség szervezeti
keretén beliil — orszagos hataskorrel — miikddtek, kivalasukkal (jogallas tekintetében
a Magyar Honvédségtdl is) teljesen fiiggetlen, 6nallo szervezetek jottek l1étre.”

A szabalyozas a legmarkansabb valtozast egyértelmtien akkor hozta, amikor a korab-
ban a Nemzetbiztonsagi Hivatalba integralt I11/V. Csoportfondkséget Gjra 6nalld szerve-
zetként konstrudlta meg. Azt, hogy ez milyen fontos momentum volt a jogalkotas szem-
pontjabdl, mi sem jelzi jobban, hogy a torvény éltalanos vitajaban'® elhangzé expozéjat
Nikolits Istvan miniszter a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat mint a titkos informacio-
gyljtés eszkozeinek alkalmazasaért elso helyen felelos szervezet 1étrehozasa indokai-
nak, értelmének ismertetésével kezdte. ,,Garancialis szempontbdl megerdsitésre keriilt
anemzetbiztonsagi szakszolgalat szolgaltaté jellege. Ez azt jelenti, hogy a szakszolgalat,
mint valamennyi, a titkosszolgélati eszk6zok alkalmazasara jogosult szervezetek kiszol-
gald intézménye, a térvény hatalybalépése utan nem az egyik szolgalat egysége, hanem
fiiggetlen szervezet lesz.” Hogy mennyire tudatos és valddi volt a nemzetbiztonsagi
intézményrendszer ¢s benne a titkosszolgalati eszkdzalkalmazas garancialis koriilbas-
tyazasa, jelzi, hogy a miniszter fontosnak tartotta kiemelni azt is, hogy az Gjonnan létre-
jOvO — szolgaltatd — szervezet a kormanyzat felé nem jelent, azaz kormanyzati tajékoztatod
tevékenységet nem folytathat. Hasonlo a titkosszolgalati kapacitdsok visszaélésszeri
alkalmazasat megakadalyozo6 szabaly, hogy a Szakszolgalat — a belso biztonsagi tevé-
kenysége kivételével —nem alkalmazhatja a szolgaltatasi korébe tartozé eszkdzrendszert.

4 Dezs6—Hajas (1997) i. m. 27.
5 Dezs6—Hajas (1997) i. m. 26.
¢ Orszaggytlési naplo. 1995. évi szi iilésszak 1995. oktober 24. (116. szam) 1280.

81



Barndczki Laszlo — Kenedli-Toth Eszter

Fontosnak tartotta a miniszter kiemelni azt is, hogy az 0j szervezet 6nallésaga nem jar
az allamhaztartas szamara tobbletkiadassal, mivel a sziikséges forrasokat a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal koltségvetési tamogatasanak megosztasaval biztositjak.

Mindezzel egyiitt tény, hogy a korabbi négy szolgalat helyett tehat 6t szervezet jott
létre, egy olyan idészakban, amikor az orszag karnyujtasnyira volt az allamcs6dtol,
¢és az allamhaztartas szamos teriiletén késziilt a Kormany drasztikus megszorito intézke-
désre. Gondolhatnank, hogy egy ilyen, a pénziigyi féarammal szembemend irdnyvonal
hatterében nyilvan nagyon komoly és mély, szakmai érvekkel alatdmasztott meggy6z6dés
allhatott. A parlamenti jegyzokonyv!” ugyanakkor arrdl tanuskodik, hogy konszenzus
sokkal inkabb abban az irdnyban volt érzékelhetd, hogy a létrehozando6 szervezetrend-
szer tilméretezett €s tulsagosan tagolt. A szervezetrendszer felépitésével kapcsolatos
kétségek mar a hatparti targyalasok, illetve a parlamenti bizottsagi munka soran is fel-
vetddtek. Végilil azonban — és ez nagyon jellemzd a rendszervaltozas utani idészaknak
a jogallami eszményt mindenek f6l¢é helyezé korszellemére — az az allaspont er6sodott,
hogy garancialis okokbol célravezetd az otszolgalatos modell kialakitasa. Megjelent
az a vélemény, miszerint a szervezetek szamanak csokkentése centralizacios folyamatnak
tinhetett volna, amely kedvezétlen fogadtatasra talalhatott volna a tarsadalomban. Fontos
érv volt az is, hogy a Iényegében konszenzusos allaspont szerint az 1990-es, ideiglenes
szabalyozas talajan létrejott struktara életképes, és a szolgalatok ebben a strukturdban
megfelelden lattak el alapfeladataikat. Masik oldalrol természetesen megfogalmaztak azt
a — szakértdk altal is képviselt — allaspontot, miszerint ebben a formaban talméretezett,
tulsagosan tagolt a rendszer. Ezekkel az érvekkel szemben viszont hathatos ellenszernek
tlint, hogy a szervezetalakitasi kérdések tovabbi feszegetése miatt elhtizodhat a torvény
elokészitése és elfogadasa. Megjegyezziik, furcsa érv ez annak ismeretében, hogy nem
valamiféle slirgdsségi eljarasrol beszéliink, hanem 6t és fél évvel jarunk a rendszervaltas
utan, amikor egy ciklusnyi id6 allt rendelkezésre a torvény alapos és koriiltekintd eld-
készitésére, nemzetkdzi 6sszehasonlitasok lefolytatasara, szakmai és tarsadalmi egyez-
tetésre és igy tovabb.

A létrejott szervezeti strukturat tehat nemhogy kozmegelégedés nem Gvezte, de altala-
nos volt az a vélemény, miszerint a szervezetrendszer az orszag méretéhez és nemzetkozi
geopolitikai helyzetéhez mérten tiilsdgosan tagolt és terebélyes. A dilemma létezését
¢és sulyossagat jol jelzi, hogy a frissen kétharmados torvénybe foglalt strukttra feliilvizs-
galatara az orszaggytlés szinte egyidejlileg hatarozatban rendelkezett, tehat nyilvanva-
l6an szamolt azzal a szlikségszertiséggel, hogy a frissen kodifikalt intézményrendszer
szervezeti értelemben atvilagitasra, és a vizsgalat megallapitasainak eredményeként
esetleg belathatd idon beliil — Gjabb kétharmados torvényben — valtoztatasra szorul.
Végiil a kormany'® arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendszer megfelel a torvény
kovetelményeinek, biztositja a feladatok végrehajtasat. Az dsszevonastol hatékonysag-
javulas nem varhato, a feladatok végrehajtasat viszont hatraltatna. Mindezek mellett

17

Orszaggytlési napld (1995) i. m. 1675.
18 A Kormany J/4656. sz. Jelentése a 47/1996. (V1. 7.) OGY hatarozat végrehajtasarol.
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a kormany javaslatot tett az erdteljesebb koordinaciora, az eszkozfejlesztés teriiletén
az egylittmiikodés javitasara és a fejlesztések 6sszehangolasara.

Racionalizalasi igények

Az Nbtv. elfogadasaval kialakultak azok a szervezeti és irdnyitasi keretek, amelyek
a szolgalatok miikdodését egészen 2010-ig szabalyoztak. A kozel tizendt éven keresz-
til tart6 valtozatlansag ellenére a strukturaval és az iranyitasi renddel kapcsolatban
azonban folyamatosan meriiltek fel kérdések és valtoztatasi igények. A nemzetbizton-
sagi struktura megreformalasara iranyulo elképzelések kell6 eltokéltség, politikai erd
¢s valoban letisztult, kiforrott koncepcié hianyaban minden esetben kudarcot vallottak.
Ebbdl azonban nem vonhatjuk le azt a kdvetkeztetést, hogy valamiféle kozmegegyezés
vagy kdozmegelégedés 6vezte volna a kialakult intézményrendszert. Mint fentebb utal-
tunk ra, mar az Nbtv. elfogadédsakor is vitatott volt, hogy a torvényjavaslat miért nem
valtoztat a széttagolt struktiiran; az 6tszolgalatos strukturaval szemben gazdasagossagi,
hatékonysagi érvek egyarant felmeriiltek.

Ilyen elé6zmények utan érthetd, hogy Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolga-
latokkal kapcsolatos reformelképzelések kdzpontjaban 2010-ig a szervezeti kérdések,
vagyis elsOsorban a szolgalatok szama és azok dsszevonasanak modja allt.

Bedoélt reformelképzelések

1995 és 2010 kozott a magyar nemzetbiztonsagi szervezetrendszer 1ényegében valto-
zatlan maradt. Ez a tény jelzi, hogy a szervezeti keretek kétharmados térvénybe fogla-
lasa a stabilitas szempontjabol célravezetének bizonyult, a nemzetbiztonsagi szféraban
nem jottek létre 0j, titkos informacidgytijtésre jogosult szervezetek. A valtozatlansagbol
azonban nem kovetkezik, hogy a szervezetrendszer tagoltsagaval kapcsolatos kritikak
nyugvopontra jutottak volna. A struktura karcsusitasaval kapcsolatos elképzelések Gjra
¢és yjra felmertiltek, és gyakorlatilag az 6sszes észszerii €s szamitasba johetd kombinacids
lehetéségre kiterjedtek.

A koncentralt titkosszolgalati szolgaltatoi kapacitasokon alapuld modell életképessé-
gét jol mutatja, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat valamennyi koncepcio szerint
elkiiloniilt szervezet maradt volna. A fennmaradd négy szolgalat vonatkozasaban két
¢letszerii variacio kristalyosodott ki. Az egyik szerint a szolgalatokat a civil-katonai
érdekkdr mentén sziikséges integralni, amelynek eredményeként egy polgari és egy
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat jott volna létre, egyrészrdl az Informacids Hivatal
¢s a Nemzetbiztonsagi Hivatal, masrészrol a Katonai Felderitd Hivatal és a Katonai
Biztonsagi Hivatal integracidja révén. A masik megkozelités alapja a tevékenység bel-
foldi, illetve kiilfoldi iranyultsaga; amelynek az eredménye egy hirszerzo és egy elharito
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szervezet lett volna, az Informacios Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal, illetve a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal 6sszevonasa ttjan."”

Lényeges reformkisérlet 2006-ban kovetkezett, amelynek soran a kormany — szin-
tén koltségvetési szempontok alapjan — a ,,haromszolgalatos” modell irdnyaba torténd
elmozdulast kezdeményezve, napirendre tlizte a hazai nemzetbiztonsagi intézményrend-
szer atalakitasat. A 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat kiadasaval arrol dontott, hogy
késziiljon torvényjavaslat a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatainak
harom szervezetben, a leghatékonyabb modon valé ellatasardl. A koncepciot elokészitd
szakértdi bizottsagok figyelme a kormany elvarasainak megfelelden elsdsorban a szolga-
latok szamanak lehetséges csokkentésére, azaz a nemzetbiztonsagi tevékenység szakmai
vezetési szinten torténd integralasara iranyult.”’ A kormany a feladatot 2007-ben tovabb
pontositotta, amikor el6irta, hogy késziiljon részletes eléterjesztés az Informacios Hiva-
tal és a Katonai Felderité Hivatal, valamint a Nemzetbiztonsagi Hivatal és a Katonai
Biztonsagi Hivatal egy-egy szervezetbe torténd dsszevonasarol. Emellett azonban arra
is felhivta az érintett minisztereket, hogy vizsgaljak meg a Katonai Felderitd Hivatal
¢és a Katonai Biztonsagi Hivatal egy szervezetbe, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatta
torténd 0sszevonasat, tovabba az Informacios Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal,
valamint a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat onallosaganak megtartasa mellett tegyenek
javaslatokat a hatékonysagot noveld szervezeti atalakitasok végrehajtasara. A tervezetek
elkésziiltek, de az egyeztetés még a kormanyzati elokészités szakaszaban megakadt, mert
a honvédelmi miniszter a javaslatot nem fogadta el. Ennek folytan sohasem deriilt ki,
hogy torvényjavaslatként megszerezte volna-e a sziikséges timogatast. A hatarozatokat
végiil hatalyon kiviil helyezték, ujabb racionalizalasi kisérletre ebben a kormanyzati
ciklusban pedig mar nem keriilt sor.”!

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasa

Masfél évtizeden keresztiil, az elméleti lehetdségek szambavételén feliil tehat, az ugy-
nevezett ,,0tszolgalatos modell” — ahol a rendszervaltozas utan deklaraltan politikai-ga-
rancidlis okbol atomizaltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti egysé-
gei — érdemben nem valtozott. Néhany év leforgésa alatt ezt a fejlddési ivet torte meg
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasa.?

A katonai szolgalatok 0sszevonasara a szervezeti struktura racionalizaldsi ¢s gazdasa-
gossagi elképzelések mentén torténd megreformalasa alapjan keriilt sor. Az Orszaggytilés

1 David (2017) i. m. 71.

20 Urban Attila: A koordinacios folyamatok intézményi hatterének evolucidja. Nemzetbiztonsdagi Szemle,
8.(2020), 1. 22.

2l Hetesy (2011) i. m. 22.

22 Gal Istvan Laszl6 (szerk.): Nemzetbiztonsagi szakagi jogi alapismeretek. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020. 10.
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altal megtargyalt torvényjavaslatban® egyértelmiien megjelent a gazdasagosabb és haté-
konyabb miikodés biztositasanak igénye. Az integracié célja az volt, hogy a katonai
a szakteriileteken a hatékonyabb feladatellatast, valamint a koltségvetési forrasok taka-
rékosabb felhasznalasat biztosito egységes szervezet jojjon Iétre. A katonai nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter 2011-ben a koltségvetési forrasokkal
torténd takarékosabb gazdalkodas megvalositasa érdekében, a szervezeti és 1étszam-ra-
cionalizalas mellett dontott, és utasitast adott egy, a koltségvetési forrasok takarékosabb
felhasznalasat biztositd szervezeti felépités kialakitasara.>

Ezt kdvetden az Nbtv. 2011. novemberi modositasanak eredményeként 2012. januar
1-jén a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotta k6z6sség megujult és egyben
megerdsodott tagjaként alakult meg — tovabbra is a honvédelmi miniszter iranyitasa
alatt — a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat. Az 1j szervezet 1étrejottéhez elengedhe-
tetlen szervezeti integracio soran a Katonai Biztonsagi Hivatal mint 6nallo koltségvetési
szerv megszlnt, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szervezetébe torténd beolvadas-
sal, a Katonai Felderité Hivatal pedig névvaltozasat kovetden Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat néven jogutddlassal folytatta tevékenységét. Az integracié eredményeként
az Osszlétszam ténylegesen 197 beosztassal és munkakorrel csokkent, az 01j szervezet
825 rendszeresitett allomanytablas hellyel kezdte meg miikddését. Az 6sszevonast kdve-
téen, a jogalkotoi és vezetdi szandéknak megfeleléen, egy szakmailag eredményesebb,
koltségvetésének felhasznalasat tekintve pedig takarékosabb szervezet jott 1étre, ahol
a parhuzamossagok megsziintetésével jobban biztosithato a katonai hirszerzé és elha-
rito tevékenységbdl szarmazo informaciok aramlasa, tovabba a szakagak tevékenységei
kiegészitik egymast. Az Allami Szamvevészék 2013. évi ellenérzésének megéllapitasa
szerint az 6sszevonds a mintegy 20%-os 1étszdmcsokkentés végrehajtasaval (elsésorban
a miivelettamogato és kiszolgald teriileten) 6sszességében évi mintegy 1,55 milliard
forintos megtakaritast eredményezett.”

A terrorfenyegetettség erésodése

A jelenkor szamara az egyik legjelentdsebb kihivast a terrorizmus, a terrorista szerveze-
tek novekvo térnyerése jelenti. A terrorista torekvések céljaikban, nemtelen eszkdzeikben
és veszélyességiikben, komplexen hatnak a vilag minden tarsadalmara. Transznacionalis
jellemz6ikbol adodoan kiilondsen veszélyt jelentenek minden demokratikus értékrendet

2 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvény katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
Osszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi torvénymaodositasokrol
sz0616 T/4816. szamu térvényjavaslat.

24 A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti és 1étszam-racionalizalasanak egyes feladatairol
sz616 116/2011. (X. 21.) HM utasitas.

25 Kenedli Tamas: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmai fejlddésének legfontosabb sajatossagai
az elmult években. Nemzetbiztonsdagi Szemle, 8. (2020), 1. 77-79.
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kovetd tarsadalomra.?® A terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem, a szervezett blindozés
¢és a proliferacio illegalis csatornai napjainkban olyan 0sszetett nemzetbiztonsagi kihi-
vasokat jelentenek, amelyek ellen nem lehetséges kizardlag biiniildozési koncepciok
szerint és bliniildozési gyakorlat kdvetésével szembeszallni. Kovetkezésképpen eme
nemzetbiztonsagi veszélyeket kiilfoldon elsdsorban a hirszerzés segitségével, belfoldon
az arra szakosodott kiilonleges eszkdzokkel és modszerekkel kell megel6zni, illetve
elharitani. Ezt a munkat a nemzeti nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a biintild6z6
szerveknek szorosan koordinalniuk kell.?” A terrorizmus jelentette kihivasra jellemzo,
hogy a demokratikus jogallamokat is a szabadsag €s a biztonsag kozotti kényes egyen-
suly Gjragondolasara, a terrorizmust lekiizdeni hivatott specialis szervek létrehozasara,
valamint e szervek felhatalmazasanak szélesitésére 6sztonzi.

Magyarorszagot a vallalt nemzetkdzi jogi kotelezettségei is a terrorizmus és a terror-
szervezetek elleni hatékony fellépésre, a terrorizmus anyagi alapjainak felszamolasara
kotelezik, valamint arra, hogy minden torvényes eszkozzel kiizdjon a terrorszerveze-
tekkel és a terrorizmust anyagi eszk6zokkel tamogatokkal szemben.?

Specialis hataskori renddrség — TEK

A szabadsag, a biztonsag és a rend térségének megteremtése elképzelhetetlen az allam
hatékony védelmi funkcidjanak kiépitése és mikodtetése nélkiil. Ehhez egy olyan
koherens, a sziikséges informaciokkal, tudassal, képességgel rendelkezo szervezetre
van szilikség, amely egyszerre biztosit hatékony fellépést a nemzetkozi és hazai terro-
rizmus, illetve az annak bazisat jelentd szervezett bindzés, valamint az egyre novekvo
erdszakossagot mutato, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett személy elleni
biincselekmények elkovetbivel szemben.? A 2010-ben megalakult kormanynak nemcsak
meggy6z6 kétharmados parlamenti timogatasa volt meg, hanem kifejezetten ambicionalta
az 1990-ben kialakult allamszervezet revidedlasat, hatarozott reformok végrehajtasat,
batran valtoztatott olyan fontos és reflektorfényben 1év6 alrendszereket, folyamatokat,
szervezetrendszereket, mint az igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas, de magat az alkot-
manyozasi folyamatot is emlithetjiik. Jellemz6 ugyanakkor a nemzetbiztonsagi teriilet
érzékenységére, hogy ez a kormany is bizonyos 6vatossaggal nyult az Nbtv.-ben kiala-
kitott szervezetrendszerhez. Olyannyira, hogy a nemzetbiztonsagi struktarat érint6 elsd
jelentds valtozasra valdjaban az Nbtv. keretein kiviil keriilt sor.

26 A globalis terrorizmus mint komplex biztonsagpolitikai kockdzat (Résztanulmdany). Budapest, BHKKA,
2016.

27 Varhalmi Antal Miklos: Rendszervdltdas és Korszakvdltas a Biztonsdgvédelmiinkben is! Egyiitt szer-
vezziik meg a Negyedik Magyar Koztarsasag uj, emberkiozpontu, XXI. szazadi Biztonsdgi Rendszerét!
A biztonsagvédelmi tervezésiink egyediildalloan uj modszere! Baja, Magankiadas, 2013.

2 Indokolas — az egyes rendészeti targyt és az azokkal 6sszefliggd torvények modositasarol szolo
2010. CXLVIL. térvényhez.

2 A terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo T/10307. szamu tor-
vényjavaslat.
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2010. december 11-én hirdették ki a 2010. CXLVII. torvényt, amelyben a parlament
4j ,titkosszolgalat™ létrehozasarol dontott. Ez dnmagaban is hirértékii, ha figyelembe
vessziik, hogy ekkor a nemzetbiztonsagi struktura kis hijan 15 éve teljesen valtozatlan
volt. Kiilondsen bravuros teljesitmény ez uigy, ha hozzatessziik: az 0j szolgalat nem
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 torvény, hanem a rendérségrdl szolo torvény
modositasaval, kiegészitésével jott 1étre. A torvény indokolasa®® szerint az Orszaggy-
1és felismerte és az Rtv. médositadsaval kezeli azt az egyre nagyobb kihivast, amely elé
a terrorizmus és mindenekeldtt annak nemzetkozi megnyilvanulasai allitjak a demok-
ratikus allamokat és kozottiik Magyarorszagot. Ugy vélte, hogy a terrorellenes tevé-
kenység hatékonysagat jelentdsen noveli, ha a terrorizmus elleni kiizdelmet kizarolagos
hataskorrel, egy egységes szervként miikodo terrorizmus elleni nemzeti felderito szerv
(Terrorelharitasi Kozpont) végzi. A térvényhozo a terrorcselekmények elleni kdzponto-
sitott fellépés erdsitése €s a ,,parhuzamossagok elkeriilése érdekében” a Terrorelharitési
Kozpont Iétrehozasaval egy idoben az Alkotmanyvédelmi Hivatal terrorcselekményekkel
kapcsolatos hataskorét megsziintette. Ezen beliil egyrészt megsziint az Alkotmanyvé-
delmi Hivatal korabbi hataskore a terrorcselekmény felderitésére, valamint az, amely
szerint a szolgalat ,,felderiti és elharitja kiilfoldi hatalmak, szervezetek vagy személyek
terrorcselekmény elkdvetésére iranyulod torekvéseit”. Ez utobbi feladat az Alkotmany-
védelmi Hivatal nemzetbiztonsagi védelmi célu, sztir6-kutato jellegli tevékenységébe
tartozott, amely szélesebb, mint a Terrorelharitasi Kozpont konkrét biiniildozési célu
hataskore. E probléma kezelése érdekében az Rtv. egy sziir6-kutato, kvazi nemzetbiz-
tonsagi jogkort is adott a Terrorelharitasi Kozpontnak, és egy utalo szabaly beiktatasaval
lehetdséget teremtett arra, hogy nemzetbiztonsagi szolgalat modjara folytathasson titkos
informaciogyijtést.’!

Ahogy az varhato volt, a parlamenti vita soran a torvényjavaslatot szdmos kritika
érte, az azzal szemben tamasztott érvek koziil utdlag leginkabb relevansnak az bizonyult,
amely a titkos informaciogyijté eszkozok alkalmazasat igazsagiigy miniszteri engedély
alapjan, azaz a nemzetbiztonsagi szervek modjara lehet6évé tévo rendelkezést biralta.
Az ellenzéki értékelés szerint ez a rendelkezés a totalis megfigyelés lehetdségét teremti
meg, a ,,bir6i engedély garancialis elvrendszere nélkiili kiszolgaltatottsag”-ot erdsiti,
és teljes mértékben megsziintetné a maganszférat.> A jol érezhet6en hangulati elemekt6l
is flitott kritika a torvény elfogadasat kovetden tovabb €lt, és miutan az Alkotmanybi-
rosag elutasitotta a konstrukcié alkotmanyellenességének megallapitasara vonatkozo
beadvanyt, a szabalyozas — immar mint az Nbtv. szerinti szabalyozas — megfelel6ségének
vizsgalata az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga elé kertiilt.

Az Nbtv.-ben foglalt nemzeti szabalyozas és a nemzetkdzi alapjogi sztenderdek
talalkoztak tehat, amikor az EJEB itéletet hozott a Szabd és Vissy kontra Magyaror-
szag ligyben. Az ligy targya alapvet6en az volt, hogy sérti-e az Emberi Jogok Euroépai

30 Indokolas — az egyes rendészeti targyt és az azokkal 6sszefliggd torvények modositasarol szolo
2010. CXLVILI. térvényhez.

31 Hetesy (2011) i. m. 56.

32 Orszaggytlési Naplo. 2010. évi 8szi ilésszak 2010. november 9. (44. szam) 2107.
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Egyezményében foglalt jogok érvényesiilését az a — formalisan az Rtv.-ben talalhat6 — sza-
balyozas, amely szerint a Terrorelharitasi Kozpont nemzetbiztonsagi érdekkdrben eljarva
az Nbtv. szerint, azaz birdi engedély nélkiil végezhet az érintett tudta nélkiil titkos
informaciogyjtést. A kérelmezok bemutattak kérelmiikben az Rtv. és az Nbtv. — tehat
arendészeti és nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés — kozotti kiilonbségeket,
alatdmasztva ezzel azt az allitast, miszerint a nemzetbiztonsagi érdekkorben folytatott
megfigyelést koriilvevd garanciarendszer érdemben gyengébb, mint az Rtv.-ben szabalyo-
zott biztositékok. Kiilonosen az alabbi vonatkozasokban fellelheto kiilonbségek jelentették
a kérelemben foglalt érvelés alapjat: a jogalap kevéssé egzakt volta — az Nbtv. alapjan
veégzett titkos informaciogyijtés esetén nincs a jogalap mogott konkrét bincselekménys;
az engedélyezés szabalyrendszere — az Nbtv. nem koveteli meg a kormanyzattol fliggetlen
birdsagi szerv dontését; az adatok megsemmisitésének kotelezettségére vonatkozo szaba-
lyok —az Nbtv. szabdlyozasa e téren nem tartalmaz kelléen egzakt szabalyokat. A Szabo
¢és Vissy kontra Magyarorszag iigyében hozott EJEB dontésben (37138/14. sz. kérelem)
az Nbtv. kiils6 engedélyhez kotott szabalyozasa és garanciarendszere igy paradox modon
egy igazgatasi szempontbol a renddrségi szervezetrendszerhez tartozo szerv eljarasa
kapcsan, direkt modon egy masik mérvadoé nemzeti szabalyozashoz — a rendérségi tor-
vény szabalyrendszeréhez — képest keriilt értékelésre és dsszevetésre az Emberi Jogok
Eurodpai Egyezményében meghatarozott alapjogi elvardsokkal. Az EJEB — egyébként
jogi kotderdvel nem rendelkezo — értékelése, miszerint a ,,Birdsagnak kétségei maradtak
afeldl, hogy a 7/E. § (3) bekezdése szerinti megfigyelést szabalyozd magyar jogszabaly
megfelelden pontos, hatékony és atfogd jogi garanciakat biztositana a megfigyel6 intéz-
kedések elrendelésével.””

A Belligyminisztériumban az itélet eredményeként jogalkotasi munka kezd6dott,
amely ugyanakkor a nemzetbiztonsagi torvény szabalyrendszerének, az engedélyezési,
illetve feliilvizsgalati mechanizmusok reformjara vonatkozott. E torténések ismeretében
megallapithato, hogy a specialis hataskorti renddri szerv megalakitdsa oGnmagan talmu-
tatd hatassal is volt a nemzetbiztonsagi szférara; a tevékenysége kapcsan generalt eljaras
végiil ugyanis a nemzetbiztonsagi szolgalatok mtikodési keretrendszerének feliilvizsga-
latahoz vezetett. A teljes képhez hozzatartozik, hogy az elkésziilt torvényjavaslat nem
keriilt a parlamentnek benyujtasra, igy az 1995-ben kialakitott szabalyok kiigazitdsanak
kérdése tovabbra is nyitva all.

Uj nemzetbiztonsagi szolgilat — TIBEK

A terrorizmus Magyarorszagot is a terrorizmust lekiizdeni hivatott specialis szervek
létrehozatalara 6sztonozte, az ezzel kapcsolatos feladatok hatékony, egységes szervezeti
keretek kozott és magas szakmai szinvonalon torténd ellatasa érdekében a rendorség
terrorizmust elharito szerveként jott 1étre tehat a Terrorelharitasi Kézpont. Mindazonaltal

3 télet a Szabo és Vissy kontra Magyarorszag tigyben (37138/14. sz. kérelem). Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga, Strasbourg, 2016. 46.
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nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy a terrorizmus megel6zéséhez elengedhetet-
len a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, a rendori szervektol, valamint a barmilyen mas
forrasbal érkezo informéaciok feldolgozasa, értékelése és elemzése. A terrorizmus elleni
tamado jellegii titkos informaciogyiijto tevékenység nem képzelhetd el egy integralt,
fizids informacios kozpont kialakitasa nélkiil, amely az orszag kiils6 és belsd bizton-
saganak fenyegetettségét idében felismerd, arra reagalni képes intézményként hatékony
lehetéséget teremt a terrorcselekmények megelézésére. >

A 2015-ben és 2016-ban Eurdopa nagyvarosaiban tortént tobb, dermesztd hatasu ter-
rortdmadas eseményei Ujra rairdnyitottak a figyelmet a radikalis, elsdsorban iszlam
mozgalmak jelentette fenyegetésre, €s az allam 6nvédelmi, ezen beliil kiemelt helyen
anemzetbiztonsagi kompetencidinak erdsitésére. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetének e biztonsagi kihivasok mentén torténd feliilvizsgalatanak eredményeként
sziiletett meg j nemzetbiztonsagi szolgalatként — a Szervezett Biindzés Elleni Koordi-
nacios Kozpont bazisan — 2016. julius 17-én a Terrorelharitasi Informacids és Bliniigyi
Elemz6 Kdzpont.

A terrorizmus elleni kiizdelmet a TIBEK nem klasszikus operativ tevékenységgel,
hanem az arra hivatott — ebben a kontextusban ,,egylittmiikodé”-ként aposztrofalt — szer-
vezetek altal e korben informaciok elemzésével, valamint az informaciok elemzése, érté-
kelése eredményeként kormanyzati tajékoztatd tevékenység végzésével, terrorfenyegetett-
ségi kérdésekkel kapcsolatos stratégiai dontések elokészitésével, a terrorfenyegetettségi
helyzet elemzésével és kiterjedt koordinacios tevékenységgel tdmogatja. Teljesen logikus
kovetkezménye ennek a konstrukcionak — ugyanakkor Gjabb adalék az 0j generacios
hibrid szervezetek tanulmanyozasahoz —, hogy a TIBEK titkos informaciogyiijto tevé-
kenység folytatasara nem jogosult, kiildetését informacioftizios kozpontként tolti be.*

Kiberfenyegetések erosodése

A 21. szazad egyik meghatarozo jelensége a kiilonb6z6 informatikai eszkozok és rend-
szerek Osszekapcsolasa; a rajtuk zajlo emberi és gépi adatkommunikacio az egyének
privat életének, illetve a tarsadalom miikodésének egyre nagyobb teriileteire nyomja
ra bélyegét. Az egyének ¢életének, illetve a gazdasagi aktivitasoknak egyre nagyobb
része zajlik a kibertérben, ideértve maganjellegli kommunikaciot és a gazdasagi ter-
mészetll tevékenységeket. A trend az allami miikodéseket is jelentésen befolyasolta;
az allami funkciok miikddtetése és mindenekeldtt a kozigazgatas, az allampolgarok
tigyeinek intézése mind nagyobb mértékben tamaszkodik az informatikai rendszerekre.
Ahogy az informatikai rendszerek egyre nagyobb jelentdségre tettek szert a tdrsadalom
¢és az allam mitkodésében, tigy értékel6dott at és fel az informatikai biztonsag, illetve
az informatikai rendszereket a kibertérbdl ér6 fenyegetések kérdése is. A vilaghalon

3 A terrorizmus elleni fellépéssel Gsszefliggd egyes torvények modositasardl szolo T/10307. szamu tor-
vényjavaslat.
35 1995. évi CXXV. tv. 8/A. §.
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miikodo informatikai rendszerek oriasi tavlatokat nyitnak az allami és gazdasagi folya-
matok hatékonysaganak novelése és végso soron az egyének életmindségének javitasa
terén, azonban e tulajdonsaguknal fogva sériilékenységeik oriasi kockazatokat hordoznak
magukban ugyanezekre az alrendszerekre nézve. A kockazatokat ndvelte, hogy az infor-
matikai vagy hibrid hadviselés idével a katonai erd tekintetében nem egy stilycsoportba
tartozo6 felek kozott kialakulo konfliktusokban az alkalmazhat6 arzenal egyik eszkozévé
valt, megsokszorozva ezaltal egy esetleges kibertdmadas altal potencialisan okozhato
kovetkezményeket.

A 21. szazadra ezeket a jelenségeket, illetve a mogottiik zajlo folyamatok visszafordit-
hatatlan jellegét felismerték az allamok, és az informatikai biztonsag (kiberbiztonsag),
azaz az informatikai rendszerek bizalmassaga, integritasanak és rendelkezésre allasa biz-
tositasanak kérdése az allami 6nvédelem fokuszaba keriilt. Ez a folyamat Magyarorszagon
is megfigyelhet6 volt. Magyarorszag 2012-ben kiadott Nemzeti biztonsdgi stratégidja®
mar nevesiti a kiberbiztonsagot mint a biztonsagi fenyegetések, kihivasok egyik tertiletét.
A dokumentum megéllapitja, hogy az allam és a tarsadalom miikodése — a tobbi kozott
a gazdasag, a kozigazgatas vagy a védelmi szféra teriiletein is — mind meghatarozott
modon a szamitastechnikara €piil, ezért egyre siirgetobb és dsszetettebb kihivasokkal
kell szamolni az informatikai és telekommunikacios haldzatok, valamint a kapcsolodo
kritikus infrastruktura fizikai és virtualis terében. A Stratégia kitér arra is, hogy egyes
allamok, de akar nem allami szervezetek is, ellenséges torekvéseikhez hasznalhatjak
fel a technikai fejlodés egyre szélesebb korben elérhetévé valo eredményeit. A Stratégia
névekvo mértékben jelentkez6 nemzetbiztonsagi, honvédelmi, biiniildozési és kataszt-
rofavédelmi vonatkozasu kockazatokkal és fenyegetésekkel szamol, elsddleges feladat-
ként pedig ezeknek a tényezoknek a rendszeres felmérését, a kormanyzati koordinacio
erdsitését, a tarsadalmi tudatossag fokozasat, valamint a nemzetkozi egytlittmiikodés
javitasat jeloli meg.

Elektronikus informacidbiztonsagi feladatok

Az Orszaggytlés 2013-ban — a Stratégidban foglaltak megvalosulasaként — fogadta el
az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol szolo 2013. évi
L. torvényt (Ibtv.), amely 2013. jalius 1-jén lépett hatalyba. Az 0j szabalyzas f6 cél-
ként a nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informacios rendszereinek, illetve a létfontossagu informacios rendszerek
¢és rendszerelemek biztonsaganak erdsitését jeldlte meg. Jelen tanulmany szempont-
jabol a torvény azért fontos, mert elsdként alakitott ki dedikalt nemzeti kibervédelmi
szervezetrendszert az allami szervek informacidbiztonsagi feladatai végrehajtasanak
informatikai biztonsagi szolgaltatasokkal torténd tamogatasara, illetve az informatikai
biztonsagtudatossag fejlesztésére. A létrehozott szervezetrendszer tagolt és sokszerep-
16s volt; a szereplok koziil szempontunkbdl az egyik legfontosabb a Nemzetbiztonsagi

36 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat 31.
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Szakszolgalat, amelyben az operativ informaciobiztonsagi feladatok végrehajtasaért
felelos Kormanyzati Eseménykezelé Kozpont keriilt elhelyezésre. Ek6zben az Informa-
cids Hivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat is kapott specialis, alagazati infor-
matikai biztonsagi részfeladatokat. Ezzel a megoldassal a torvény a kiberbiztonsagot,
illetve annak nemzetbiztonsagi kockazatot is magaban rejt6 vetiileteit a nemzetbiztonsagi
érdekkdorbe, az informatikai rendszerek vonatkozasaban jelentkezd, nemzetbiztonsagi
ingerkiiszobot atlépd fenyegetések kezelését pedig a nemzetbiztonsagi feladatok kozé
sorolta.

Ezt a folyamatot jol titkkrozik az Nbtv. valtozasai is. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
tevékenységére vonatkozo 8. § 2016-ban kertilt kiegészitésre az allami és dnkormanyzati
szervek elektronikus informaciobiztonsagaval kapcsolatos feladatkorrel. Az id6 eléreha-
ladtaval a fenti szlikités értelmét vesztette, hiszen nyilvanvaldva valt, hogy nem pusztan
az allami és dnkormanyzati rendszerek informatikai rendszerei biztonsaganak erdsitése
képez nemzetbiztonsagi feladatot, hanem a kritikus és 1étfontossagu infrastruktirak
védelme is a nemzetbiztonsagi érdekkdrbe tartozik. A kritikus és létfontossagt infra-
struktirak mellett a jogalkoto tovabbi olyan elektronikus kereskedelmi szolgaltatasokat
azonositott, amelyek védelmével, megfelelé mitkodésével dsszefiiggésben az allamnak
is szerepet kell vallalnia. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi
Intézete a 2019. januar 1-jén hatalyba Iépett jogszabaly-modositasok eredményeként
ellatja az online piactér, internetes keresdszolgaltatas, valamint felhdszolgaltatas-nyujto
szolgaltatok esetében az eseménykezeléssel, valamint a hatdsagi feliigyelettel 6sszefliggd
feladatokat is. Ugyanekkor Iépett hatdlyba az Nbtv. jelenleg is hatalyos rendelkezése,
amely immar a korabbi sziikitést elhagyva olyan keretszabalyt tartalmaz, amely szerint
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, illetve a szervezetén beliil miikodé Nemzeti Kibervé-
delmi Intézet ellatja a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti elektronikus infor-
maciobiztonsagi feladatokat. Ezzel a megoldéssal az Orszaggytilés egyértelmiivé tette,
hogy az informacios tarsadalom fejlédésével parhuzamosan folyamatosan boviil azon
informatikai rendszerek kore, amelyek stabil és befolyasmentes miikddéséhez az allam-
nak alapvetd biztonsagi érdeke fiizodik. Ezzel a megoldassal pedig biztosithatd, hogy
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat informatikai biztonsagi feladatainak hatokorének
sz¢lesitése az Nbtv. modositdsa nélkiil kivitelezhetd legyen.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia, majd az Ibtv. alapjain 1étrejovo allami informaci-
obiztonsagi feladatrendszer sokdig egy alapvetden reaktiv, az eseményeket kontrollalo
¢s a tudatositas révén bizonyos megel6z6 funkciot is megvaldsito tevékenységfolyam-
ként volt értelmezhetd. Az allamilag szervezett kibertamadasok potencialis veszélyének
er6sodése, illetve a nem allami szervezetek altal végzett rosszakarata kibertevékenység
altal okozhat6 karos kdvetkezmények sulyosboddsa nyoman nyilvanvaldva valt, hogy méas
allamokhoz hasonloan aktiv védekezési képességek kiépitésére és megfeleld eszkdzrend-
szerre is sziikség van ahhoz, hogy az erre hivatott szervezetrendszer a kiberfenyegetése-
ket megfeleléen képes legyen kezelni. Ezt a fajta — korabban hianyzo6 — eszkdzrendszert
biztositotta az Orszaggytilés, amikor 2020. julius elsejei hatallyal az Nbtv.-ben egyrészt
meghatarozasra keriiltek a kiber-védekezéképesség novelése érdekében végrehajtando
feladatok, mésrészt az Nbtv. 56. § e) pontjanak kiegészitésével lehetdség nyilt arra,
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hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a feladataik ellatdsaval 6sszefiiggésben a kiber-
térben észlelt fenyegetésekkel szembeni ellenintézkedésekre kiilsé engedélyhez kotott
titkos informaciogytijtés keretében jogosultak legyenek. A modositds nyoman tovabba
jogosultta valt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az elektronikus informaciobiztonsagi
feladatainak végrehajtasa érdekében egyes — kiilsé engedélyhez nem kotdtt — titkos infor-
maciogyljtd eszkozok és modszerek sajat kezdeményezésre torténd alkalmazasara is.
A modosités a katonai kibertérmiiveleteket, valamint a honvédelmi érdeket veszélyeztetd
kibertevékenységgel kapcsolatos informaciobiztonsagi feladatokat nem érintette, azt
tovabbra is a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat latja el.

A kibertérbol érkezd fenyegetések, tdamadasok jelentette nemzetbiztonsagi kihivast
tehat Magyarorszag a mar meglévd szervezetrendszer keretei k6zott annak képessége-
ire és lehetéségeire alapozva, de ahhoz sziikséges eszkozrendszer hozzarendelésével
valaszolta meg.

Informaciofuzio, informacioaramlas biztositasa

Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok kozott korunk egyik legnagyobb feladata az egyre
nagyobb mennyiségben rendelkezésre all6 informacio rendszerezése, feldolgozasa, érté-
kelése és a dontéshozd szamara befogadhaté modon torténd prezentalasa. A probléma
az informacio kezelésére hivatott szervezetek szamanak fiiggvényében, a nyilt, illetve
titkos modszerekkel megszerezhetd informaciok tomegének novekedésével parhuza-
mosan egyre Osszetettebbé valik. A fogado, azaz kormanyzati oldalon a megalapozott
dontések elokészitéséhez j6 mindségli informaciok gyors beszerzése is 1étfontossagiva
valt, kiilonos tekintettel globalizalt vilagunk nemzetko6zi kapcsolatokkal és kotelezettség-
vallalasokkal stirtin behalozott, sokvaltozos viszonyaira. A megndvekedett informacio-
igény a sajat hirszerzébazison beszerzett, akar gjrastrukturalt, kiilonallo adatbazisokbol
mar nem minden esetben kielégithetd, raadasul az egyoldalusag a toredékesség, illetve
az értelmezéshez sziikséges kontextus elvesztésének kockazatat is ndveli. Az informa-
cidkat a hatékonyabb hasznosulas érdekében tehat célszerii kdzos platformra helyezni,
és magasabb hozzaadott értékii értékeld-elemzo tevékenységgel ujrahasznositani, majd
ebben a forméban a felhasznald rendelkezésére bocsatani.

Egy 2011 novemberében benyujtott térvényjavaslat a nemzetbiztonsagi szolgalatok
soraba emelte volna a megalakitandd Nemzeti Informacios és Biindzés Elleni Kozpon-
tot, amely egy titkos informacios csucsszerv lett volna a szaktarca iranyitasa alatt.’’
A Nemzeti Informacios és Binozés Elleni Koézpont egy olyan kozponti értékeld-elemzd
szervezet lett volna, amely valamennyi kormanyzati adatkezel6 rendszerhez elektronikus
hozzaféréssel birt volna. A Nemzeti Informacios és Blinozés Elleni Kézpont 1étrehozasara
vonatkozo el6terjesztést a torvényhozas végiil — alapjogi aggalyok miatt — elvetette, azon-
ban a kihivas — tehat a rendelkezésre allo6 informaciok elemzése, rendszerezése — ettol
fiiggetlentil valtozatlanul fennallt.

7 Gal (2020) 1. m. 10-11.
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Végiil ez a koncepcio6 volt és — a sziikséges adatkezelési garancidk megteremtése
mellett — maradt az alapja annak a kezdeményezésnek, amely megvaltozott tartalommal
és politikai kornyezetben, de egy kevésbé koncentralt orszaggytilési kozegben a Terrorel-
haritasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont megalakitasahoz vezetett. A Szervezett
Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont és a BM Rendészeti Informacios Iroda bazisan
megalakult informaciofiizios szerv elsddleges feladata a hozza beérkez6 miiveleti adatok
értékelése, a kormanyzat szamara késziilo (dontés-elokészitd) tajékoztatok osszeallitasa,
valamint az egylittmiikddo szervek tdamogatasa a miiveleti tevékenységiliket tdmogatod
adatok és elemzések megkiildésével.

A jogalkoto a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont feladatkorébe
utalta a beliigyminiszteri iranyitas alatt all6 nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek
szamara sz0l6 hirigények és az idészerl feladatok meghatarozasanak koordinalasat
is.3¥ A jogalkoté tehat e 1épéssel a terrorizmus elleni fellépés mellett a nemzetbizton-
sagi igazgatas mitkodéshatékonysagi kérdései koziil a széttagolt igazgatasi (iranyitasi)
struktira €s a koordinacié hidnya okozta problémakra is megoldast kivan adni, ami-
kor a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerbe egy olyan 10 szolgalatot épitett be, amely
a terrorizmussal, a blin6zéssel, a nemzetbiztonsagi kockazatokkal 6sszefiiggd adatokat
¢és informaciokat kormanyzati szinten dsszesiti, szintetizalja, ¢s a Kormany dontéseit
Osszbiztonsagi szemlélettel késziilt taktikai és stratégiai elemzésekkel, javaslatokkal
segiti. A Terrorelharitasi Informacios és Biinligyi Elemz6 Kozpontot 1étrehozo 2016. évi
LXIX. torvény elfogadasa tehat egyértelmiien kooperativ iranyba tolta el a hazai intéz-
ményrendszert.

A szervezeti kulturabol fakado sajatos latasmod okozta ,,szervezetszubjektivitas”
nemcsak a primer felderité szervezetek elemzgo-értékelé munkaja esetében jar kocka-
zatokkal, de értelemszeriien — nagysagrendileg kisebb mértékben — egy tobbforrast
adatkezelést végzd informaciofuzios kozpontnal is jelentkezhetnek bizonyos marad-
vanykockazatok. Valosziniileg ezen kockazatok kikiiszobolésének szandéka vezetett
a Nemzeti Informacios Allamtitkarsag 2018-ban tortént létrehozasahoz. A Nemzeti
Informécios Allamtitkérsag ugyanis ugyanarra a kihivasra — nevezetesen a rendelkezésre
allo informaciok elemzéséhez, kormanyzati dontéshozatalhoz torténd rendelkezésre
allasanak biztositasdhoz — keres, illetve jelent egy masik perspektivabdl nézve és egyéb-
ként a nemzetbiztonsagi szervezetrendszeren kiviil eso valaszt. A Nemzeti Informacios
Allamtitkarsag feladata ugyanis nem mas, mint tamogatni a gyors reagalasa kormanyzati
tevékenység feltételeit azaltal, hogy biztositja az azokhoz sziikséges, nemzeti hirszerzési
képességek felhasznalasabol szarmazo informaciokat, illetve masik oldalrol tovabbitja
a kormanyzati hirigényeket az azok kielégitéséért felelds szervezetek iranyaba, folya-
matosan elvégezve a sziikséges koordinécids tevékenységet. A Nemzeti Informacios
Allamtitkarsag tehat deklaraltan a nemzeti hirszerzé képesség 6sszkormanyzati koordi-
naciojaért felelds szerv, tehat tevékenysége nem fedi le a teljes magyar nemzetbiztonsagi
szervezetrendszert, pusztan annak hirszerzo szegmenséhez kapcsolodik. Fontos, hogy
a Nemzeti Informacios Allamtitkarsag létrehozasa semmilyen moédon nem alakitotta

% Urbén (2020) i. m. 26.
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at a nemzetbiztonsagi rendszer strukturdjat, nem jart a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tekintetében hataskor elvonasaval vagy 0j hataskor telepitésével. A Nemzeti Informacios
Allamtitkarsag létrejotte ,,a koordinalt hirszerzési egyiittmiikodés” és az informaciok
kormanyzathoz torténd becsatornazasanak lehet6ségét teremtette meg.>

A titkosszolgalati eszk6zok funkcidvaltozasa

A szerzOk véleménye szerint van még egy nagyon fontos, bizonyos értelemben ugyan-
akkor latens kihivas, amely az elmult évben tobb alkalommal jelentkezett a nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszer iranyaba, konkrétan a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat miiko-
dése kapcsan. Ennek megértéséhez azonban tisztazni kell a ,,titkosszolgalati” eszkdzok
alkalmazasaval kapcsolatban néhany tényt, mindenekeldtt azt, hogy ezek az eszkdzok
nemcsak a nemzetbiztonsagi, hanem a biiniligyi érdekkorben tevékenykedo rendvédelmi
szervek arzenaljanak részei is.

Ahogy azt mar korabban irtuk, az allam (nemzet) védelme, biztonsaganak garan-
talasa az egész allamszervezet kozos feladata, a nemzet biztonsaganak fenntartasa-
val és védelmével kapcsolatban szinte valamennyi allami szervnek vannak feladatai.
A biztonsag részfeladatainak ellatasa beépiil az egyes allami szervek feladatai kozé, sot
nem elkiilonitheté modon azok szerves részét képezi. A sziikebb értelemben vett nem-
zetbiztonsagi tevékenységre, a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikoddésére ott és akkor
van sziikség, ahol és amikor a nemzet biztonsaganak valamely pillére kiilondsen veszé-
lyeztetett, és a veszély megel6zésére és elharitasara mas allami szerv eszkozrendszere
elégtelen. A nemzetbiztonsagi szolgalatok mint specialis rendeltetésti allami szervek 6
jellemzdje az, hogy kizardlag a nemzet biztonsagat veszélyeztetd tényezok megeldzésével
és elharitasaval foglalkoznak, és ehhez kiilonleges jogositvanyokkal rendelkeznek.*’

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik kiilonleges jogositvanya €s meghatarozo jellem-
z6je, hogy kiilonleges (titkos informaciogyijto) eszkozoket €s modszereket alkalmaznak.
E kiilonleges (titkos informaciogyiijtd) eszkozok és modszerek abban definialhatok,
hogy alkalmazasuk az érintett emberi, allampolgari jogait tudta nélkiil korlatozhatja.
E kiilonleges (titkos informaciogyiijtd) eszkozok és modszerek alkalmazasanak lehe-
tosége kolcsondz meghatarozo karaktert a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak,*' azonban
a szolgalatokat nem lehet kizarolag e tevékenység altal definialni. Egyrészrol azért,
mert a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonleges jogositvanyai szélesebb kortiek, mint
a kiilonleges (titkos informaciogyiijté) eszkozok és modszer alkalmazasa, kiilonleges
jogositvanyaik megjelennek példaul a személyi allomanyukra, adatkezelésiikre, gaz-
dalkodésukra, ellendrzésiikre vonatkozo szabalyozasban is. Masrészrdl azért sem, mert

3 Hodos Lasz16: Gondolatok a nemzeti hirszerzé képesség koordinaciojaért felelés szerv kozjogi hely-
zetérdl. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Szakmai Szemle, 16. (2018), 4. 13.

4 Dezs6-Hajas (1997) i. m. 12.

4 Dezs6—Hajas (1997) i. m. 13. 20.
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mas allami szervek is élhetnek — szintén torvényi felhatalmazas alapjan — kiilonleges
eszk6zok és modszerek alkalmazasanak lehetdségével.

A nemzetbiztonsagi agazat mellett a rendvédelmi dgazatnak, illetve a biintetdeljaras
soran a nyomoz6 szerveknek egyarant sziikségiik van arra, hogy az érintettrél annak tudta
nélkiil informaciot gytijtsenek. Ez a tevékenység természeténél fogva sajatos szervezeti
kulturat, specialis szakértelmet és kiilonleges technikai eszkdzparkot igényel, amelynek
kialakitasa, fenntartasa koltséges, ¢s 6nmagaban is specidlis felkésziiltséget igényld erd-
feszitéseket kdvetel meg. Koltségvetési, szakmai, illetve jogi garancialis indokok ezért
azt kivanjak, hogy ezen tevékenységek végrehajtasa racionalis kdrben és mértékben ne
decentralizaltan, hanem centralizaltan valosuljon meg. Az Nbtv. 4ltal kialakitott magyar
modell szerint egy kdzponti szolgaltatd szervezet, egy kifejezetten erre a célra létre-
hozott nemzetbiztonsagi szolgalat, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltatasként
biztositja a kiilonb6zd rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek szamara — torvényi
felhatalmazasuk keretei kozott — a kiilonbozé kiilonleges eszk6zok alkalmazasanak,
végrehajtasanak a megrendelését, igénybevételét. Ez azon ténynek a felismerésén ala-
pul, hogy az eljarasi szabalyok kiilonbdzdsége mit sem valtoztat azon a tényen, hogy
az eszkozalkalmazasok végrehajtasa a gyakorlatban torténeti tényallasat tekintve minden
esetben azonos. Erre a jelenségre rendszertani szempontbdl érvényes valasz egy olyan
fliggetlen szervezet, amely a fenti paramétereknek megfeleld tevékenységeket tamogato,
azokat végrehajtani képes eréforrasokat centralizaltan birtokolja, és azokbdl valamennyi
jogosult szdmara — egységes feltételek mentén — teljesit szolgaltatasokat.

A jogalkotas meghatarozo szempontjat az ilyen értelemben vett takarékossag, illetve
koltséghatékonysag mellett a visszaélésszerli eszkdzalkalmazas lehetéségének minima-
lisra csokkentése jelentette. E szempontok alapjan a jogalkoto egy klasszikus ,,outsour-
cing”-ot hajtott végre, amelynek sordn az egyébként kiilonleges eszkdzok és modsze-
rek alkalmazasara feljogositott szervezetektdl a privatszférat leginkabb veszélyeztetd
eszk6zok, modszerek alkalmazasdhoz sziikséges human hatteret és eszkozrendszert
kiszervezte, és azokat egy 1j, az el6z6ektdl jogi és szervezeti értelemben fiiggetlen szerve-
zetben vonta Ossze. A kiilonleges eszkozalkalmazas teriiletén végrehajtott ,,kiszervezes”,
tehat az eréforrasok a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal valo koncentralasa gazdasagi,
szakmai és jogi elényokkel jar.

A biintetéeljarasi kodex valtozasainak hatasa a kiilonleges eszkézok
alkalmazasara

Ahogy fentebb mar sz6 volt rola, a rendszervaltaskor a titkos informacidégyijté eszko-
z0k szabalyozasara kiilon torvényben, az ezek hasznalatara jogositott szervezetek altal
alkotott szervezetrendszer kialakitasara pedig ismét csak kiilon jogszabalyban keriilt sor.
Az 1990. évi X. torvény kimondta, hogy a ,,Magyar Koztarsasag biztonsagi szolgalatai
a nemzeti szuverenitas és az alkotmanyos rend védelme, tovabba fontos kormanyzati
érdekek érvényesitése, valamint a rendérség biinligyi szervei feladataik teljesitése soran
titkos eszkozoket €s modszereket is alkalmaznak.” A szabalyozas nem differencialt tehat
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a kiilonboz6 blintigyi feladatok kozott, a blintigyi érdekkorbe tartozo valamennyi tevé-
kenység kapcsan lehet6vé tette a kiilonleges — titkosszolgalati — eszk6zok alkalmazasat.

Az 1994. évi XXXIV. térvény mar részletesen szabalyozta a titkos informaciogyijtd
eszkozok és modszerek alkalmazasanak eseteit, ezek szerint a ,,Rendérség biincselek-
mény elkdvetésének megelozésére, felderitésére, megszakitasara, az elkdveto kilétének
megallapitasara, elfogasara, korozott személy felkutatasara, tartdzkodasi helyének meg-
allapitasara, bizonyitékok megszerzésére titokban informaciot gytijthet.” Az Rtv. korabeli
szabalyai szerint a titkos informacidogytjtés soran beszerzett adat a biintetoeljarasban
a bizonyitasi eszkozként vald felhasznalasaig, tovabba a Renddrséggel egyiittmiikodo
személy ¢és a fedett nyomozo kiléte, az informaciogyijtés ténye €s technikai részlete
allamtitoknak mingsiiltek. Mindez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az eszkozalkal-
mazas tényére, koriilményeire vonatkozo, illetve az eszkozalkalmazas eredményeként
megszerzett informacidk — illetve az ezeket tartalmaz¢ iratok, adathordozok — allam-,
illetve szolgalati titkot képeztek.

Mikdzben tehat a célok kozott szerepelt a bizonyitékok gytijtése; a bizonyitékként
torténo felhasznalas a felhasznalt eszk6zok, modszerek, forrasok védelme, illetve az ezen
alapul6 beidegzddések miatt nem volt jellemzd. A megszerzett adatok és a felhasznalt
modszerek titkos volta értheté médon mind praktikus, mind szervezetszociologiai szem-
pontbol megnehezitette az ilyen mdédon megszerzett informaciok nyilt biintetdeljarasban
torténo felhasznalasat, és komoly szerepet jatszott abban, hogy a szakma a titkos infor-
maciogyljtés eredményeként megszerzett informaciok bizonyitékként felhasznalasara
mint végso eszkozre (ultima ratio) tekintett.

Amikor 2002. julius 1-jén hatalyba Iépett a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. tor-
vény, a helyzet alapvetden megvaltozott. A torvény 0j jogintézményként hozta 1étre
a titkos adatszerzést, amelynek — minden esetben birdi engedélyhez kotott — eszkozei,
lényegi tartalmukat tekintve szo6 szerint megfeleltethetoek voltak a titkos informaciogytij-
tés eszkozeinek, az eszkozok alkalmazasanak célja azonban a bizonyitékok beszerzése
iranyaba tolodott. A titkos adatszerzés eredményének felhasznalasa — mivel ennek soran
a bilintetoeljarasi garanciak maradéktalanul érvényesiiltek — jelentdsen kdnnyebbé valt.

A 2018. jalius 1-jén hatalyba 1épett, j biintetéeljarasi kodex ismét jelentds valtozast
hozott a titkos eszk6zok alkalmazasa — az Uj terminoldgia szerint leplezett eszkdzok
alkalmazasa — tekintetében. Azzal a valtozassal, hogy a térvény a kordbban az Rtv.
szabalyai szerint folytatott bliniildozési célu titkos informaciogytjtést teljes egészében
a blintetdeljaras részéve tette, reagalt arra a kortiilményre, hogy a blindzés szervezettebbé,
a blinelkovetok altal hasznalt modszerek szofisztikaltabba valasaval parhuzamosan felér-
tékel6dott a titkos modon, és azon beliil is jellemzéen az eljaras korabbi szakaszaban meg-
szerzett informaciok szerepe a bizonyitasi eljardsokban. A jogalkot6 orvosolni kivanta azt
a problémat is, amely szerint a korabban az Rtv. altal rdgzitett szabalyok szerint végzett
titkos informaciogyijtés eredményének felhasznalasa nehézkes volt; a megszerzett ada-
tok — a biintetdeljarasra jellemz0 szigort kontroll hianyaban — gyakran a bizonyitasra jogi
értelemben alkalmatlannak bizonyultak, a bizonyitékok koziil kizarasra keriiltek. Az 1]
szabalyozas megsziintette a titkos informaciogyijtés és titkos adatszerzés kettdsségét,
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¢és ezzel megsziintette a bizonyitékok jogi értelemben vett elvesztésének lehetdségét,
kiiktatva a bizonyitas ellehetetleniilésének egyik jellemz6 okat.*

A folyamatot elemezve tehat megallapithato, hogy alig 30 év alatt a , titkosszolga-
lati” — de mint lattuk, blinligyi és nemzetbiztonsagi agazati feladatok ellatasa érdekeé-
ben egyarant alkalmazott — eszk6zok bilinligyi érdekkorben torténd alkalmazasa oriasi
valtozason ment keresztiil. A valtozas legfontosabb eleme az eszkdzok alkalmazasa-
nak végsd célja. Egészen 2002-ig a titkos informaciogytjtés eredményeként keletkezett
informaciokra mint legvégso esetben felhasznalhato bizonyitékokra tekintett a szakma;
a 2002-ben létrejott Uj jogintézmény, a titkos adatszerzés hangsulyat mar kifejezetten
a biintetdeljaras keretében torténd bizonyitékgytjtés adta. A 2018 ota hatalyos kodex
a Be. alapjan torténd eszkdzalkalmazas logikai és idobeni hatarat egészen a biintetoeljaras
bevezetd szakaszanak kezdetéig tolta ki, biztositva a biintetdeljaras garanciarendszerének
érvényesiilését a kezdeményezés, az elrendelés, a végrehajtas és a keletkezett informacidok
(bizonyitékok) megismerhetdsége tekintetében.

Természetesen mind a titkos adatszerzeés, mind a leplezett eszkozalkalmazas jogin-
tézményének bevezetése kapcsan felmeriilt az eszk6zok alkalmazéasaval kapcsolatos
specialis tevékenység végrehajtasanak kérdése. Az elképzelés szerint a nyomozo hato-
sagok specialis egységeinek képeseknek kell lenniiik az elézetes nyomozas és biinte-
téeljarasi felderités, adatszerzés modszereinek 6nallod végrehajtasara (példaul fedett
informacioszerzés, megfigyelés, elfogas, elektronikus hirkozlési adatok kdzvetlen ellendr-
zése és feldolgozasa).* Ennek az elképzelésnek a megvalositasa a kapacitasok hatékony
¢s torvényes felhasznalasat azok koncentralasaval megvalositdo magyar modell gyokeres
atalakitasat jelentette volna. Mint lattuk, 1995 6ta a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
egyarant végezte a rendészeti (benne természetesen a biiniilddzési), illetve a nemzetbiz-
tonsagi célu titkos informaciogytijtéssel kapcsolatos szolgaltatasok biztositasat. A titkos
adatszerzés, illetve a leplezett eszkozalkalmazas végrehajtasa — mikozben az eszkdzok
alkalmazasanak gyakorlati modjaban, azaz ,,torténeti tényallast” tekintve nincs 1ényegi
kiilonbség —a megvaltozott rendeltetés, cél, az eljarasjogi, garancialis kiilonbségek miatt
megvaltozott attitiidot és szemléletet* kovetel a (jog)alkalmazotol. Ennek ellenére a jog-
alkotd sem a titkos adatszerzés, sem a leplezett eszkozalkalmazas végrehajtasara nem
hozott létre 01j szervezetet, a végrehajtast a Be.* és az Nbtv.*® egymassal harmonizald
tartalmu szabalyaival alapvetéen a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalathoz telepitette.

4 A biintet6eljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény altalanos indokolasa.

4 Nyeste Péter: A titkos informacidgyiijtés és a leplezett eszk6zok, a felderités uj modellje. Beliigyi Szemle,
66. (2018), 5. 27.

4 Polt Péter A4 biintetéeljdarasi torvény vjitasainak varhato hatdsai cimii tanulmanyaban az 0j szemléletet
koveteld intézmények kozott nevesiti ,,a titkosszolgalati eszk6zok uj funkceidjat”. Beliigyi szemle, 66. (2018),
9.37.

41998. évi XIX. torvény 204. § (1) bekezdés, 2017. évi XC. torvény 244. § (1) bekezdés.

41995, évi CXXV. térvény 8. § (1) bekezdés.
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Osszegzés

Magyarorszagrol szemlélve, tobb haboru nélkiili évtized utan, a NATO és az EU tagja-
ként tudhato, vagy legalabbis remélhetd, hogy a civilizacionk fejlédése hosszabb id6tavon
egyértelmiien a konfliktusok enyhiilése, a béke és biztonsag 6vezeteinek térbeni, idobeni
kiterjedése iranyaba mutat, azonban a vilag kevéssé szerencsés szegleteibdl induld folya-
matok, idonként akar a szomszédos orszdgokban zajlo erészakos cselekmények hazdnk
onvédelmi reflexeit is ébren tartjak. Nyilvanvalo, hogy az allamoknak a 21. szazadban is
komoly eréfeszitéseket kell tenniilik szuverenitasuk és allampolgaraik védelme érdekében.
Az allami védelmi szféra specialis szegmense a nemzetbiztonsag, amelynek sajatossaga
részben abbdl fakad, hogy ez az agazat szinte teljesen érintetlen marad a globalizacios
folyamatoktol, miikodése vonatkozasaban csupan minimalis mértékben érvényesiil a nem-
zetek feletti szabalyozas befolydsa. A nemzetbiztonsagi szféra, ideértve a nemzetbiztonsagi
érdek és azok mentén az elérendd célok meghatarozasat, és persze az ezek megvalositasaért
felelos szervezetek rendszerének kialakitasat, a nemzeti szuverenitas féltett szeglete maradt.

Egy allam nemzetbiztonsagi struktirdjanak tagozodasat, felépitését szamos
tényez6 befolyasolja, amelyek koziil kiilondsen fontos a torténelmi, politikai hagyo-
manyok, az allam kormanyzati berendezkedése, adott esetben ideologikus létfelfogasa,
valamint az allam térben-idoben tagabb értelemben vett geopolitikai helyzete. A struk-
tiranak ugyanakkor idealis esetben mind a stabilitas, mind a szervezeti dinamizmus
képességével rendelkeznie kell, egyfel6l a megbizhaté miikodés, masfeldl a valtozasokra
vald reagaloképesség megorzése érdekében. Véleményiink szerint a magyar nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszer mindkét tulajdonsaggal rendelkezik: felismerhetéek benne
a torténeti elézmények, stabil szerepl6i vannak, amelyek ugyanakkor létiikben, felada-
taikban bizonyos valtozékonysagot mutatnak.

A modern, demokratikus értékrend szerint miikodé nemzetbiztonsagi szolgalatok
kialakitasa tulajdonképpen 1990-ben, a partallam utolsé6 kormanyanak, illetve parla-
mentjének aktiv kozremiikddésével elkezdddott. A £6 kihivast ekkor a frissen modositott
alkotmanyos kovetelményeknek valo formalis megfelelés, tehat a nyilt jogszabalyokban
torténd Gjraszabalyozas, illetve a Dunagate-botrany soran a kdzvélemény altal is latva-
nyosan kompromittalodott ITII/I11. Csoportfondkség megsziintetése jelentette. Az ideig-
lenes szabalyozas meglehetdsen tartosnak bizonyult, az elsé demokratikusan valasztott
kormany nem jutott el a konszolidalt, végleges szabalyozas megalkotasaig. A kovetkezo,
megfeleld parlamenti tdmogatassal rendelkezé kormany ugyanakkor megoldotta e fela-
datot. A hosszura nyult elokészités — és rengeteg emellett sz016 érv — dacara ugyanakkor
a korabbi szervezeti struktara atgondolasara nem keriilt sor. Ez kiilondsen annak tiikkrében
furcsa, hogy a jogalkoto kétségkiviil nagyon jelentdsnek tartotta a strukttira kérdését. Ezt
a fajta priorizalast jol jelzi a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat — kifejezetten garancialis
megfontolasok alapjan tortént — 6nallo szervezetként vald definidlasa, de 6nmagaban
a szervezeti struktira — egyértelmi alkotmanyos kotelezettség nélkiili — kétharmados
torvénybe foglalasa is.

Tovabbi ellentmondas, hogy a jogalkotd kétharmados torvénybe foglalta azt a struk-
tarat, amely 1ényegét tekintve megegyezett az dtmeneti szabalyozas szerintivel, és mar
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a torvényjavaslat targyalasanak idején nyilvanvalé volt feliilvizsgélatanak sziikséges-
sége. Erre az ellentmondasra magyarazatot jelenthet, hogy a korabeli jogaszi-politikusi
gondolkodas a szolgalatokat, illetve tevékenységiiket a titkosszolgalati tevékenységgel
azonositotta, igy e két kérdéskornek a kiilon kezelését — szemben az 1990-es megoldas-
sal — elfogadhatatlannak tartotta, annak ellenére, hogy a ,titkosszolgalati” eszk6zok
alkalmazasa a rendszervaltas utan egyetlen percig sem volt pusztan a nemzetbiztonsagi
szolgalatok privilégiuma. A kétharmados szabalyozassal sikeriilt megfelel6en bebeto-
nozni a nemzetbiztonsagi strukturat. Az 1996-ban — de tulajdonképpen 1990-ben — meg-
alkotott struktira egészen 2010-ig valtozatlan maradt, mikdzben feliilvizsgalatanak
sziikségessége tobb izben felmeriilt. Ebben szerepet jatszhatott, hogy ebben a mastél
évtizedben nem volt olyan kormany, amely rendelkezett volna kétharmados parlamenti
tamogatassal, ugyanakkor az is tény, hogy a legkidolgozottabb, 2006-0s atalakitasi kon-
cepcid sem jutott el a térvényjavaslat allapotig.

2010 utan jelentds valtozas kdvetkezett be, a kormanyzas kellé kétharmados tamogatas
birtokaban batrabban nyult az allamigazgatas kiilonbozo alrendszereihez, igy a nem-
zetbiztonsagi szféraban is véget ért a valtozatlansag kora. Az Orszaggytilés 2012-ben
karcsusitotta a strukturat a két katonai nemzetbiztonsagi szolgalat 6sszevonasaval, ezzel
évtizedes dilemma végére keriilt pont. A 2010 utani id6szakrol a tovabbiakban az allapit-
hat6é meg, hogy az altalanos szervezéstechnikai szempontok hattérbe szorultak, tovabbi,
sokszor unortodox intézkedések kifejezetten a kiilvilagbol érkezo uj vagy megvaltozott
fenyegetések jelentette kihivasokra keresték a valaszt (példaul terrorfenyegetés erdso-
dése — TEK, TIBEK; kormanyzati tajékoztato tevékenység gyorsitasa, erdsitése — TIBEK,
NIAT). A 2010 el6tti struktiraban egy hibrid — a biiniigyi €s nemzetbiztonsagi érdek-
korben egyarant mozgd — szervezetet talalunk. A 21. szazad folyamatainak egyik 6
jellemzdje a bliniildozés €s a nemzetbiztonsag kozotti — kordbban igen éles hatarvo-
nal — elhalvanyulasa. A legfiatalabb nemzetbiztonsagi szolgalat, illetve az Rtv.-ben [ét-
rehozott TEK ennek megfelelden egyarant hibrid szervezetek. Az emlitett két szervezet
valoban rendhagyd modon keriilt megkonstrualasra. A specialis hataskorti rend6rségként
aposztrofalt TEK a nemzetbiztonsagi érdekkdrbe atnyulva, az Rtv. utalo szabalya alap-
jan nemzetbiztonsagi szolgalat modjara folytat titkos informacidégyijtést; mikozben a
nemzetbiztonsagi szolgalatként vilagra jott TIBEK nem jogosult titkos informaciogyijtd
eszk6zok alkalmazasara. Ezek a megoldasok valoban nem tekinthetdek tankonyvinek,
mikodzben kivaloan érvelhetdek, indokolhatoak.

Napjainkban egyre ndvekvd kockazatokat, kozottiik jelentds nemzetbiztonsagi koc-
kazatot is hordoznak a kibertérbdl érkez6 fenyegetések. Az allam felismerte a fenyegetés
sulyat, azonban nem a reflexszerl szervezetalakitasban talalta meg a megoldast, hanem
a mar létezd, megfeleld alapkompetencidkkal és innovacios készségekkel rendelkezd
szervezetekhez torténd feladattelepitéssel. A szerzok véleménye szerint hasonldéan fontos
¢s szintén hibrid elemeket hordoz6 kihivasként értelmezhetd a kiilonleges titkosszolgalati
eszkdzok szerepének jelentés modosulasa; a biintetdeljarasban jatszott szerepiik meg-
er6sodése. Bar ez a valtozas ugyancsak felvetette uj — renddri — szerv megalakitasanak
lehetdségét, a megoldas ebben az esetben is a meglévo szervezetrendszerben, a specialis
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szolgaltatasok végrehajtasaért felelds, a sziikséges szemléletvaltas végrehajtasara alkal-
mas, képes ¢s kész Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat feladatainak kibovitése lett.
Osszességében megallapithato, hogy a rendszervaltassal, a hideghabort végével egy
hosszabb, nyugalmasabb békeid6szak kezdddott meg, amelynek a helyébe egy gyorsan
valtozo, szamos biztonsagi fenyegetést is magaban hordozo kor lépett. Ebben a vilag-
ban rendkiviili jelentdségiivé 1épett el6 a gyors reagaloképesség, és nemcsak az egyes
szervezetek, de a nemzetbiztonsag teljes szervezetrendszerének szintjén is. A magyar
alkotmanyos rendben a nemzetbiztonsagi szervezet alakitasahoz kétharmados parlamenti
tobbség szlikséges; ez természetesen neheziti a dinamikus valtoztatasokat. Ugyanakkor
nyilvanvalo, hogy 10j szervezetek létrehozésa, illetve a meglévok jelentOs atalakitasa
helyett szintén hatékony megoldas tud lenni a megfeleld alapkompetenciakkal rendelkezd,
mar meglévo szervezetekhez torténd feladattelepités. Ez a megoldas a gyors reagaloké-
pesség mellett a — rendszertdl egyébként szintén megkdvetelt — stabilitast is biztositja,
valamint a jogalkotas szdmara is egyszertibb és gyorsabban kivitelezheté mddszert jelent.
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Az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag
megalakulasa és elodszervezetei a rendszervaltozas idején

Absztrakt — A szerz6 tanulmanyaban bemutatja a hazai polgari védelem és tlizvédelem helyzetét a rend-
szervaltas idészakaban, majd azt a folyamatot, amely sordn a kiilonb6z6 kormanyok megprobaltak egységes
¢és hatékony szervezetet 1étrehozni. Végiil olvashatunk a 2000-ben 1étrehozott egységes katasztrofavédelmi

szervezet megalakitasarol.

Bevezetés

A veszélyes anyagok, technologiai rendszerek, a kozlekedés feltételeiben végbement
valtozasok sok ember életét koveteld és nagy anyagi veszteségeket okozo, a kornyezetet
jelentdsen karosito katasztrofak kialakulasahoz vezethetnek. A nemzetkozi tapasztalatok
igazoljak, hogy a jol szervezett megeldzes és hatékony mentdegységek hianyaban ezek
az események belathatatlan kovetkezményekkel jarhatnak.

A katasztrofavédelem és -elharitas problematikdjaval orszagos szinten 1984 6ta fog-
lalkozik a tlizoltésag. Ennek oka els6sorban, hogy a tlizoltésag egy sor olyan feladatot
is ellatott — mas szervezet hianyaban —, amely jogszabaly szerint nem kotelezettsége,
¢és ahhoz sem felszerelése, sem kiképzett allomanya nem volt.

Ebben az id6ben az érintett minisztériumok és orszdgos hataskorli szervek (szam
szerint 17) képviseldibdl alakult munkabizottsag felmérte a hazankban eléforduld veszé-
lyes anyagok, hulladékok mennyiségét, a veszélyes tevékenységek korét, az elharitasba
bevonhat6 szerveket és erdket, a katasztrofaelharitas jogi szabalyozottsaganak helyzetét.
A munkabizottsag tevékenységét az akkori beliigyminiszter megbizasabol a Tlizoltosag
Orszagos Parancsnoksaga koordinalta.!

A vizsgalat eredményeit 6sszegz0 jelentést és a problémak megoldasat szorgalmazd
javaslatot a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga targyalta. Mar akkor egyértelmiien
megallapithato volt, hogy a katasztrofaelharitasnak nincs altalanos és egységes szabalyo-
zasa, a megelozést illetdleg az operativ beavatkozas feladatai, személyi és targyi feltételei
rendezetlenek. Foként a nagyobb kiterjedési, jelentds kihatasu események hatékony
¢és gyors felszamolasat hatraltatja, hogy a katasztrofaelharitasnak nincs orszagos szinti
irdnyitasi rendszere, tisztazatlanok az egyes szervek feladatai, és nincsenek kimunkalva
a koltségtérités, a kartalanitas és a biztositasi rendszer kérdései.

A katasztrofavédelemre vonatkozo akkor tett fobb javaslatok a kdvetkezok voltak:

1. Ki kell alakitani a megel6zéssel és az elharitassal kapcsolatos szervezeti €s ira-

nyitasi rendszert oly modon, hogy ezen feladatok kormanyzati szintii iranyitasat

' Bleszity Janos: A katasztrofavédelemr6l. Rendészeti Szemle, 29. (1991), 9. 57-65.
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a Minisztertandcs elndkhelyettese altal vezetett katasztrofa-kormanybizottsag
végezze. A balesetek, a karesetek, illetve az egyéb veszélyhelyzetek felszamolasa
soran — kivéve azokat az eseteket, amelyeket a jogszabalyok mas szervezetek tevé-
kenységi korébe utalnak — az operativ tevékenységet végzo szervezet a tlizoltosag
legyen.

2. Az érdekelt miniszterek és orszagos hataskori szervek vezetdinek meg kell vizsgal-
niuk, hogy a katasztrofaelharitasi tevékenység megfeleld szinvonalt végrehajtasa-
hoz révid-, illetve hosszabb tavra szoldéan milyen altalanos és specialis szervezeti,
személyi, anyagi feltételek biztositasa sziikséges.

3. A katasztrofamegel6zést €s -elharitast az érdekelteknek a feladatkoriikben végzett
felvilagosito és propagandatevékenység szerves részévé kell tenni.?

A Honvédelmi Bizottsag 1987. oktober 22-i {ilésén meghozta az azota is tobbszor vitatott
3/383/1987. szamu hatarozatat, amely szerint az érdekelt minisztériumoknak fel kellett
mérniiik a katasztrofaelharitashoz sziikséges erdket, eszkdzoket, és a rendelkezésiikre
allo lehetoségeket fejlesztve biztositaniuk kellett a beavatkozas feltételeit.

A hatarozat rendelkezett arrdl is, hogy a tlizoltosagot — mint a leginkdbb mozgosithato
szervezetet — fokozatosan alkalmassa kell tenni a vegyi és a kozlekedési baleseteknél
az eredményes elsddleges beavatkozasra, a meglévd hir- és tigyeleti rendszerének fej-
lesztésével 1étre kell hozni a katasztrofaelharitas orszagos adatbankjat.

A dontés szerint a katasztrofaelharitas felsd szintli irdnyitasa nem igényel kdzponti
korményzati koordinaciot, hanem a katasztrofa jellegének megfeleld illetékes minisz-
ternek a feladata. A hatarozatban megfogalmazott feladatok végrehajtasanak eredménye
Osszegzéseként megallapithatd volt, hogy tobb tarca teriiletén torténtek 1épések egyes
részfeladatok rendezése érdekében, de koordinacio €s a sziikséges anyagi eszkdzok hia-
nyaban ez a munka nem hozta meg a kivant eredményt. A gyors, hatékony beavatkozas
feltételei csak kismértékben javultak.

A rendszervaltas idoszaka

A téma rendezetlenségére tekintettel a Minisztertanacs kabinetje 1989. julius 3-i ilésén
targyalta tobbek kozott a katasztrofaveszélyek elharitasi és biztonsagi rendszerének
javasolt korszersitését. Akkor a kabinet a kovetkezok szerint foglalt allast:

— a nem nuklearis természetli katasztrofak elharitasara, a kovetkezmények felsza-
molasara a beliigyminiszter vezetésével orszagos koordinal6 szervezetet kell 1ét-
rehozni, s a tovabbi intézkedések kimunkalasat ennek feladatava kell tenni;

— akatasztréfamegeldzés és -elharitas altalanos feladatait, szervezeti kereteit, miiko-
dési rendjét, a kapcsolodo hatés- és jogkoroket indokolt térvényben rdgziteni és sza-
balyozni oly médon, hogy a nagyobb baleseti, illetdleg katasztrofaveszéllyel dssze-
fliggd valamennyi kérdést egységesen rendezzen;

2 Bleszity (1991) i. m.
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— a katasztrofaelharitas személyi €s targyi feltételeit a jelenlegi szervezetekre ala-
pitva oly médon kell fejleszteni, hogy annak anyagi eszkozeit, az orszagos szintii
feladatokat tekintve — zomében kdzponti forrasokbdl, azok potlolagos ndvelése
nélkiil —, folyamatosan és fokozatosan biztositsak. A felkésziilés gazdasagi terve-
zése a biztonsagi szféran beliil, a kormany programjaval 6sszhangban torténjen;

— a Honvédelmi Minisztérium altal kezdeményezett feliilvizsgalat soran ki kell térni
a polgari védelem helyzetére, szerepére, szervezeti €s irdnyitasi rendjére, kiilonds
tekintettel a tlizoltoésaggal azonos, illetve hasonlo tevékenységi korokre.

1990 juniusaban a kabinet ugy foglalt allast, hogy a polgari védelem és a tlizoltosag altal
végzett azonos vagy hasonlo tevékenységi koroket feliil kell vizsgalni, tovabba gondos-
kodni kell a miikodési feltételrendszer megteremtésérdl. Ez a dontés is az orszagban
végbemend valtozdsokat tiikkrozte, szem eldtt tartva, hogy a korméanyzati munka kor-
szerlisitése soran egyre erdteljesebb hangsulyt kap az az elv, hogy a minisztériumokat,
orszagos hataskorli szerveket mentesiteni kell az ugynevezett ragadvanyfeladatoktol
(polgari védelem, tlizvédelem, munkavédelem, vagyonvédelem).

A gazdalkodo szervezetek és intézmények is egyre inkabb tiltakoztak az ilyen jel-
legii feladatok — és foként azok anyagi kihatasai — ellen, s ez kiilondsen igaz a kiilfoldi
tokeérdekeltségti vallalatokra.

Ezt az elvet er6sitette, hogy a polgari védelem szervezete €s feladatrendszere a Minisz-
tertanacs 1990. julius 1-jével 0344/1989 szamu hatarozatdval a Honvédelmi Minisztéri-
umbol atkeriilt a Beliigyminisztériumba. Ez a dontés nem a vart mértékben gyorsitotta
az egységes katasztrofaelharitasi rendszer 1étrejottét, mert a két szervezet kdzott jelentds
ellentét alakult ki sajat érdekeik miatt. Hiszen a polgari védelem korabbi feladata a habo-
rus felkésziilés hatterébe szorult, a katasztrofak elharitasahoz sem létszamaban, sem
eszkozeit tekintve nem volt alkalmas, és a BM akkori vezetésénél is jelentds problémat
okozott a két szervezet rivalizalasa.

A BM Tiiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag létrehozasa

Ezért 1991. junius 12-én a tlizoltdsag €s a polgari védelem szervezeti kérdéseit beliigy-
miniszteri értekezleten targyaltak meg, ahol az alabbi dontések sziilettek.
1. A polgéari védelmi ¢és a tlizvédelmi tevékenység szervezeti korszeriisitése soran

a kovetkezokbdl kell kiindulni:

a) E két tevékenységet végzd orszagos parancsnoksagok tovabbra is megtartjak
jelenlegi jogallasukat, 6sszevonasra nem keriilnek. A tevékenységiik minisz-
tériumi iranyitasdban kozremiikddo belso szervezeti egységnél integraciot kell
végrehajtani, amelynek kovetkeztében kis 1€tszamu részleg jon 1étre, amelyen
beliil a feladatokat funkcionalis, €s nem szakmai bontasban hatarozzak meg.

Ez a szervezet feliigyel, ellendriz és gondoskodik a Beliigyminisztérium felsé
szintli vezetésének informacioval valo ellatasarol.
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A szervezetet a kozigazgatasi allamtitkar vagy helyettese alarendeltségébe
célszerti elhelyezni, mivel mindkét tevékenység ellatasa az dnkormanyzati
feladatokhoz integralodik. E kérdésben azonban a dontést a kozigazgatasi allam-
titkar készitse eld ugy, hogy az a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatba beépithetd
legyen.

b) A polgari katasztréfavédelem és a tlizvédelem helyi, teriileti és orszagos feladatai
meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy a katasztrofahelyzetek tobb mint
90%-a ugynevezett mikrokatasztrofa, vagyis altaldban egy sztiken koriilhata-
rolhato helyszinre koncentralodik (lakastliz, gépjarmiibaleset, csotorés stb.). Ezen
katasztrofak kovetkezményeinek elharitasara, felszamolasara a ttizoltosagot kell
alkalmassa tenni ugy szakemberallomanyat, mint technikai hatterét és hatosagi
jogositvanyait illetéen. A polgari védelmi szervezeteket ilyen feladatoktdl mente-
siteni kell, vagyis helyi szinten az integraciot indokolt végrehajtani.

A kozepes és/vagy teriileti (regionalis) katasztroéfahelyzetek kdvetkezmé-
nyeinek elharitasara, felszamoléasara kiilon nagy 1étszamu szervezetet és appa-
ratust létrehozni és fenntartani nem kell. Olyan szervezési metodikat kell
kidolgozni, amely alkalmas arra, hogy egy ilyen helyzet bekovetkezte esetén
a kiilonb6zo elharitasban és mentésben részt vevo szervezetek (tiizoltosag,
mentok, rendfenntartd erék, arvizvédelem, karitativ és hasonlo céllal mikodo
tarsadalmi szervezetek stb.) 6sszehangoltan, egymassal szorosan egyiittmiikodve
egy eldre meghatarozott vezénylési pontrol iranyitva hajtsak végre a feladatukat.

A kozépszintl katasztrofaelharitas szervezési feltételeinek kidolgozasahoz,
a metodika karbantartasahoz, a sziikséges miszaki készletek kezeléséhez
¢s a feladatokra valo felkészitéshez sziikség van egy szervezési funkciokat ellato
teriileti polgari katasztrofavédelmi szervezetre.

Az orszagos szintli katasztrofahelyzetre valo felkésziilés a legbonyolultabb
és legkevésbé kidolgozhato. Ezért arra kell torekedni, hogy a kozepes kataszt-
rofahelyzetek elharitasi metodikai orszagos szinten dsszehangoltak legyenek.
Errdl az orszagos szintli szervezetnek kell gondoskodnia.

A teriileti és orszagos szintli katasztréfavédelmi helyzetre vonatkozo szer-
vezeti és szervezési megoldasnal, mint altaldban minden sziikséghelyzetnél,
abbol kell kiindulni, hogy az érintett dnkormanyzatok, valamint a tertileti szer-
vezetek egyiittmiikodése helyett jobb alapot teremtenek a gyors felszamolashoz
a vertikalis fliggdségi kapcsolatok, ezért a koztarsasagi megbizottak szerepét
erdsiteni indokolt.

2. A feladat végrehajtasahoz a kovetkezd intézkedéseket kell végrehajtani.

a) Ki kell dolgozni a harom katasztrofahelyzet-fokozat (helyi, teriileti, orszagos)
elhatarolasahoz egy realis, életszerti megkdzelitésbol fakadd fogalommeghata-
rozast.

b) Fel kell térképezni egyértelmiien és vilagosan a katasztrofaelharitassal kapcso-
latos allamigazgatasi hatas- ¢és feladatkoroket.

¢) Fel kell mérni a katasztrofaelharitas miiszaki, technikai eszkozrendszerét,
ideértve az ugynevezett tartalékkészleteket is. Ennek ismeretében koncepciot
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kell kialakitani a kiilonb6z6 (4llami, onkormanyzati, vallalati, intézményi stb.)
készletek rendelkezésre bocsatasanak, illetve e készletek atcsoportositdsanak
modjara is.

A kedélyek azonban tovabbra sem csitultak, s6t az el6bb emlitett miniszteri értekezlet
egyik dontése (1. a pont) alapjan a BM-ben létrehoztak egy foosztalyt, amelynek feladata
a két orszagos parancsnoksag tevékenységének minisztériumi irdnyitdsdban torténd
kozremiikodés volt. fgy mar harom szervezetnek voltak ellentétes érdekei.

Végiil is a tarthatatlan helyzet feloldasara a harom szervezetbdl a BM vezetése
1993. junius 1-jei hatallyal létrehozta a BM Tiiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancs-
noksagot, amely dontés ismét a biralatok kereszttiizébe keriilt. Kara Pal, a BM 6nkor-
manyzati helyettes allamtitkara, aki az integralt (ij szervezetet feliigyelte, egy lap inter-
juban a kovetkezoket nyilatkozta:

»Azt hiszem ahhoz, hogy egy iranyitas korszerii legyen, els6sorban maganak az iranyit6 szer-
vezetnek kell korszerlinek lenni. Vagyis rogton kiveszem ebbdl a korbol — bar a kérdés erre ira-
nyult — a teriileti szerveket. Hiszen 6ket nem érinti, nem érintette ez az egész integracio. Beleértve
a megycket és a korzeti parancsnoksagokat is, mindkét szervezetnél. No de lassuk a »medvét«.
A korabbi tlizoltésag orszagos parancsnoksaga minden olyannal volt ellatva, ami miikodéséhez
kellett. Altalanos helyettes, sok-sok f3osztaly, osztaly stb., valamint megfelelé hattérintézmé-
nyek. Es hat iranyitottak. Volt egy polgari védelmi orszdgos parancsnoksag nagyjabél ugyanezek-
kel a kondicidkkal. Végiil volt a Beliigyminisztériumnak egy védelmi féosztalya, amely pedig
a két orszagos parancsnoksag miniszterialis irdnyitasban — legalabbis papiron — kozremiikddott.
Ez a féosztaly nyilvanvaldan egy attételt jelentett a minisztérium tényleges vezetése ¢és a két orsza-
gos parancsnoksag kozott. Ugyanakkor [étszamat és jellegét tekintve is, miutan operativ iranyitasi
feladatai nem voltak, nem is lehettek, ezért néhany fovel miikodott. Megjegyzem, nem is volt
igazabdl soha teljes ennek a féosztalynak a 1étszama. Ezért sem tudtak megoldani az atfog6 ira-
nyitast — ez most nem elmarasztalds. A két orszagos parancsnoksag pedig iranyit6 szervként kiilon
onallo életet ¢lt. Esetenként a két parancsnoksag kozott aldatlan vitdk, nem kivanatos konflik-
tushelyzetek alakultak ki. Ennek személyesen tantija és — bizonyos részben — szenvedd alanya is
voltam. Ez a tipusu rivalizalas abban az esetben engedhetd meg, ha egészséges, de akkor nem, ha
csak arra alkalmas, hogy a két szervezetet szembeforditsa egymadssal. Szerencsére a végrehajtas
szintjén ez nem jelentkezett. Ahogy ezt egyszer megfogalmaztam — lehet, hogy nem mindenkinek
esett jol, de azt mondottam —, hogy a megyékben €s a korzetekben a tlizoltosag és a polgari védelem
annak ellenére, hogy mint a kettének van orszigos parancsnoksaga, kitiinden miikodik. En nem-
csak hiszem, de meggy6z6désem is, hogy ehhez a két iranyité munkahoz nem kell két kiilonallo
parancsnoksag. Azért nem kell, mert adott esetben ugyis szorosan egyiitt kell, hogy miikddje-
nek. Hogy az irdnyitas tartalmilag mit jelent, ez egy masik része a kérdésnek. Magyarorszdgon
az iranyitas elsGsorban jogszabalyokkal torténik. A jogalkotasban valo részvétele a két orszagos
parancsnoksagnak kiilénbozé szinvonald volt. Es hadd ne mondjak errdl tdbbet. Most nagyon
finoman fogalmaztam. Pedig ez a feladat meghatarozd, alapvet6 jelentdségii. Kéztudottan ma is
jo néhany olyan, ha nem is jogszabaly, de parancs, bels6 utasitas van hatalyban, amely lehet, hogy
atmenetileg sziikséges, ugyanakkor feleslegesek, idejét multak, biirokratikusak és igy tovabb. Most
azért nem mondok konkrét példakat, mert nem akarok senkit megbantani. Tény, hogy hidnyosan
végeztetett el az alapvetd funkcid, altaldban az orszagos irdnyitas. Ahol nem végeznek egyidében
operativ munkat, az ott egy kicsit misztifikalodik.

Vagy nem is picit. Holott éppen errdl van szo6, hogy az orszagos irdnyitasnak a hatékonysagat
alapvetden az ndveli, ha egy kristalytiszta szervezet miikodik, amely mindenki altal félreismerhe-
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tetlen. Az 4j szervezetben példaul ez egyértelmil. A tlizoltosag atalakult szakmai irdnyitdsanak két
nagy teriiletére van két bels6 szervezeti egység, két foosztaly: az egyik a tizmegeldzés, a masik
a tlizvédelem. Ez a két klasszikus nagy teriilet. A tizvédelmen nyilvan nemcsak a szorosan vett
tlizvédelmet, hanem a térvénybe foglalt mentési feladatok ellatasat is értjiik, amelyre valoban
sziikség van, s ahol a szakmai iranyitas orszagosan kell, hogy érvényesiiljon. A tobbi teriiletért
amegyei parancsnoksagok a felelsek. A tlizoltast természetesen a hivatasos és az onkéntes tiizol-
tosag vonulds tagjai végzik. En ugy gondolom, hogy ezzel az iranyitasi korszeriisitéssel egyrészt
feloszlattunk bizonyos kodot, egyszeriibbé tettiik az egész szervezetet. Nagyon remélem, hogy
sokkal hatékonyabba is valik. Megsziinik az az aldatlan kiilonbség — most mindegy melyik szolgalat
javara —, amely pénzben ¢s rendfokozatban valoé elismerésben is mutatkozott korabban. Hiszen
egy iranyitd szervezetnél, ha valaki azonos beosztasban ugyanolyan vagy hasonlé munkakoérben
dolgozik, akkor semmi nem indokolja, s6t nem engedheté meg, hogy esetleg 10 ezres nagysagrendi
fizetésbeli kiilonbségek legyenek.”

A tiizvédelem ¢€s a polgari védelem kdzponti irdnyitasardl szolo 85/1993. (VI. 1.) szamu
Kormanyrendelet egyesitette a tlizoltosag és a polgari védelem vezetését, de a két szer-
vezet megyei és varosi egységeit tovabbra is elkiilonitetten hagyta miikodni.*

Amikor ez a jogi torzsziilott napvilagot latott, hevesen tiltakoztak ellene a tiizoltok
¢és a polgari védelmisek egyarant. A tlizoltok azért, mert valamiféle praktikat sejtettek
benne, hogy az amugy sem gazdag tarsolyukbol nekik kell majd finanszirozni a polgari
védelem elképesztd hianyait. A polgari védelmisek azért valtak sértédotté, mert gy
érezték, hogy parancsnoksaguknak a tlizolto-parancsnoksagba valo beépitésével onallo
létiiket sziintették meg.

Azutan megkezdte ¢letét ez a furcsa par, 6sszekotott fejjel és szétvalasztott testtel;
a fej hol erre nézett, hol arra, mert megprobalt utat keresni a két test szamara, hogy
az lehet0ség szerint egy iranyba menjen. Igen am, de ez az utkeresés rendkiviil nehézkes
volt, hiszen a labak tapostdk egymast. A tlizoltdsdgnak ugyanis az dnkormanyzatok
utjan kellett jarni, mig a polgari védelem szdmara az allami mezsgyét jelolték meg
a jogszabalyok.

Kara Pal helyettes allamtitkar a 7-ma 1995. juniusi szamaban arra az 0jsagiroi kér-
désre, hogy a polgari védelem és a tlizoltosag integraciojat tovabbra is fenn kell-e tartani,
a kovetkezoket valaszolta:

.. Entigy litom, ezt az integraciot fenn kell tartani, s6t meg kellene vizsgalni azt is, hogy megyei szin-
ten nem lenne-e célszerii az sszevonas? Ugyanis ennek a szervezetnek a feladata a sokat emlegetett
katasztrofa elleni védekezés. Igaz, hogy a két szervezetnek mas a funkcidja, hiszen a tlizoltosag
altalaban az els6dleges beavatkozo. Nyilvan az is vizsgalando, hogy ha julius 1-jével onkormanyzati
tlizoltosag lesz, akkor a polgari védelem szervezeteit hogyan lehet kozeliteni az dnkormanyzathoz?
Feliilvizsgalando, valosan hany korzetparancsnoksagra van sziikség?

Ugy gondolom, hogy a lényeges veszélyeztetettség alapjan megkérddjelezhetd, miért mitkodik
164 korzetparancsnoksag orszagunkban.

Ilyen nehéz gazdasagi helyzetben nincs realitasa annak, hogy a polgari védelem tobb pénzhez
jusson. Komoly atszervezésekre és létszamcesokkentésekre lesz sziikség.

Kara Pal interju. Tiizvédelem, a Magyar Tiizoltok Orszagos Szaklapja, (1993), 8. 1-3.

4 85/1993. (VI.1.) Kormanyrendelet a tlizvédelem és polgari védelem kdzponti iranyitasarol.
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Ez olyan hazassag, amelyben két szegény Iépett frigyre talan mostohasziilék mellett. Rosz-
szak a bérek, hianyos a felszereltség és még sorolhatnam. Meg kell mondanom, hogy azéta sem
szerették meg egymast a hazastarsak. A polgari védelmisek visszatérd kifogasa, hogy ugy érzik,
Oket tulajdonképpen beolvasztottak a tiizoltosagba. Azt is olykor kimondatlanul sérelmezik, hogy
az orszagos parancsnok tiizolt6. Ez igaz, igen furcsa lenne forditva, hiszen a 1étszamban is 9:1 az
arany a tlizoltok javara.

Milyen a helyzet az 6sszevonas 6ta? Tapasztalt-e ellentmondasokat?

Ahhoz, hogy a polgari védelmi féigazgatosag a szakmai kérdésekben el tudja latni orszagos
iranyitasi feladatait, relativ 6nallosaggal kell rendelkeznie. Masrészt a teriileten Iényegében nem
hajtottak végre az integraciot, vagy ha igen, nem megfeleléen. A parancsnoksagok — akar egy
varoson beliil — f6ldrajzilag elkiiloniilnek még a gazdasagi igazgatosag is mashol mitkodik. Ez egy
szerencsétlen 6rokolt dolog. fgy ma is parhuzamosan két tigyeleti rendszer él. Gazdasagtalan,
szakmailag indokolatlan, felesleges. Mas parhuzamossagok is talalhatok a szervezetben. Olyan
funkcionalis, messze tulzott méretli zavarok keletkeztek az orszagos parancsnoksagon, amelyek
leépitése feltétleniil indokolt. Ilyen a tlméretezett pénziigyi, személyzeti és munkaiigyi apparatus.”™

A dolgot végiil a Magyar Tiizolté Szovetség Orszagos Elndksége unta el, amely bead-
vannyal fordult az Alkotmanybirésaghoz, hogy nyilvanitsa alkotmanyellenesnek
a 85/1993. (V1. 1) kormanyrendeletet.

Az eredmény nem volt kétséges, mert az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy
a kifogasolt kormanyrendelet alkotmanyellenes. S6t, ezen tovabbmenve a polgari véde-
lemre vonatkozé valamennyi hatdlyos szabalyozast is ilyennek mindsitette. Ez ugyan
a dolgok enyhébb valtozata, mert még nem a megsemmisitést jelenti, hanem csak a figyel-
meztetést a jogalkotd szamara, hogy cselekedjen, mert az altala alkotott norma nem felel
meg az Alkotmanynak. Az Alkotmanybirosag hataridot is tlizott, és az alkotmanyellenes
jogszabalyok korrekciojara 1995. december 31-ig adott lehetdséget. Ezt kdvetden, ha
a jogalkotok nem cselekszenek, kovetkezik a megsemmisités.

Megindult a kulisszak mogotti harc a megoldasért. Ki mit tegyen, vagy mit ne tegyen,
ki hova és ki mell¢ alljon? Végiil azutan megsziiletett az a beliigyi intézkedési terv, amely
meghatarozta a kiilonos hazassag felbontasanak menetrendjét.

Elso helyre keriilt a vagyonmegosztas. Ezt kdvette, hogy a jovoben ismételten kiilon
¢lo felek alkossak meg sajat belso ¢€letiikre vonatkozo szabalyozasaikat, az ligyrende-
ket, a szervezeti miikodési szabalyzatokat és a szervezési allomanytablakat. Mindkét
fél megkapta a figyelmeztetést, hogy csak jelentds 1étszamcsokkentéssel folytathatja
a jovoben a munkajat.

Kiemelked6 fontossagti dontés volt, hogy a Kormany elé kell terjeszteni a tiiz elleni
védekezésrol, a miiszaki mentésrdl €s a tlizoltosagrol, a polgari védelemrol, valamint
az egységes katasztrofavédelemrol szolo torvények tervezeteit.

Ez a dontés mind a tlizoltoésagi, mind a polgari védelem részére nagy jelent6ségii volt.

A kiilonvalas utan, a dontésnek megfelelden mindegyik szerv viszonylag békésen
¢s sikeresen folytatta tevékenységét, megalkottak az alapvetd jogszabalyokat, megszii-
lettek a tiiz elleni védekezésrol szolo és a polgari védelemrol szolo torvények.

> Kara Pal interjt. T-ma. A BRDSZ lapja, 4. (1995), 3.

109



Bleszity Janos
A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag megalakitasa

Az 1998-ban bekovetkezett kormanyvaltas utan az j kormany programjabol egyértel-
mien kideriilt, hogy kiemelten fontos kérdésnek tartja a katasztrofaelharitas kérdését,
¢és szandékaban all egy olyan egységes szervezetet Iétrehozni, amely az egyre jelentdsebb
kihivasokat tudja kezelni, a legkiilonboz6bb eseményeket eredményesen felszamolni,
és a megeldzés fontos kérdését megkdvetelni. Az ehhez sziikséges jogi hattér megte-
remtésében megkezdddtek a katasztrofavédelmi torvény megalkotasanak munkalatai.

Az Orszéaggyltilés a benyujtott torvényjavaslatot elsoprd tobbséggel fogadta el.

2000 januar 1-jén hatalyba lépett az 1999. évi LXXIV. toérvény a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol, tovabba a torvény végrehajtasarol rendelkezd 179/1999. kor-
manyrendelet. A két jogszabalyt az teszi egyediilalléva, hogy a magyar jogtoérténelemben
elészor rogziti egységes, onalld torvény a katasztrofak elleni védekezés rendszerét, iranyi-
tasat, allami feladatait, megvalositva a kormanyprogram célkitizését egy hatékonyabban
miikddd katasztrofaelharitd rendszer mitkodtetésére.

Az Gjonnan alakult BM Orszagos Katasztroéfavédelmi Féigazgatosag elsé allomany-
gyilését 2000. januar 6-an tartotta a Beliigyminisztériumban, ahol Kontrat Karoly az j
szervezetrdl és a feladatokrdl tobbek kozott a kdvetkezdket mondta:

,Katasztrofahelyzetek kialakuldsa esetére eddig nem rendelkeztiink olyan magas szintii jogszabaly-
lyal, amely egységesen szabalyozta volna mind felsé szinten, mind a végrehajtas szintjén a véde-
kezés iranyitasanak rendjét.

A kormany kitlizott programjanak megfelel6en civilizacids vagy természeti katasztrofak beko-
vetkezése esetére torvény szabalyozza a kiilonb6zd szintli allami szervek tevékenységét a véde-
kezés iranyitasaban. Létrejott egy 01j szervezeti felépitésben miikddod, egységes, allamigazgatasi
feladatokat is ellaté rendvédelmi szerv a katasztrofavédelemmel O0sszefiiggd agazati feladatok
irdnyitasara, 6sszehangolasara ¢és végrehajtasara.

Olyan katasztrofaelharito szervezet jott 1étre, amely a hazai természeti és civilizacios kataszt-
rofak elleni védelemben valo részvételen tul, alkalmas nemzetkdzi segitségnyujtas adéasara, illetve
annak igénybevétele esetén a feladatok dsszehangolasara. Az atfogd hazai szabalyozas megte-
remtése — amellett, hogy nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettség — elsésorban azonban
magyar érdeket szolgal.

A Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulas 1étesitésérol
sz010, Briisszelben 1991. december 16-4an alairt Eurdpai Megallapodasban vallaltuk a SEVESCO
IL. irdnyelvnek a hazai jogrendbe valo vételét. A katasztrofavédelmi torvény elfogadasa igy egy
Iépés hazank eurdpai unids csatlakozasa felé.

Reményeink szerint az 0j szervezet képes lesz a veszélyes anyagokkal, a stlyos balesetek
elleni védekezéssel kapcsolatos Osszetett tevékenység végzésére, a megeldzés miiszaki-technikai
feladatainak ellatasara, a balesetek kéarosito hatasainak csdkkentésére, illetéleg a lakossag védelmét
szolgal¢ intézkedések megfogalmazasara.

Az 1j szervezet orszagos ¢s megyei szinten a polgari védelem és a hivatasos allami tiizoltdsag
bazisan épiilt ki, mikdzben a hivatasos onkormanyzati tiizoltosag jogallasa valtozatlan maradt.
Ez a szervezet mentes a parhuzamossagoktol, ugyanakkor hatékonyan és a funkcionalis feladatokra
orientaltan miikddhet.

A BM Ttlizoltésag Orszagos Parancsnoksag ¢s a BM Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag
Osszevonasaval a korabbi két egylittmiikddd szervezet helyett egy integralt, parhuzamossagoktol
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¢s attételektdl mentes, atlathatobb, hatékonyabban és olecsobban miikodo szervezet alakult ki.
Mindez a 1étszamban is jelentkezik: a két orszagos parancsnoksag tobb mint 300 fos 1étszama
az 0sszevonast kovetden 185 fore apad.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok 1étrehozasa is megyénként 2-5 fovel, 6sszesen
mintegy 70 f6s 1étszammal takarékosabb, attételektdl és parhuzamoktdl mentes szervezethez
vezet. Megvaldsulhat az sszevont szervezetek egységes vezetése, a tervezés, iranyitas egységes
rendszerének kialakitasa, elosegitve a végrehajto allomany hatékonyabb alkalmazasat.

Az 1ij katasztrofavédelmi szervezet Uj katasztrofavédelmi allomany nélkiil jott 1étre.

Egy eddig mar sokszor bizonyitott allomanynak kell a korabbi feladatokkal magasabb szin-
ten, atfogobb felkésziiltséggel és szemlélettel megbirkoznia. Reményeink szerint a két szervezet
Osszevonasa valdodi integraciohoz: a kozos tevékenység 1j, magasabb szinvonalon vald végzéséhez,
a korabbi egyedi j6 modszerek, megoldasok és gyakorlatok atvételéhez, altalanositasahoz vezet.

Igy az uj szervezet induld t6kéje adott, az nem kevés. A most kinevezésre keriilé vezetok fele-
16ssége, hogy a meglévo értekek ne csdkkenjenek, hanem folyamatosan gyarapodjanak.

Az1j szervezettel szemben tamasztott elvaras egyértelmii: 6rizze meg mind a polgari védelmi
szervezetek, mind a hivatasos allami, illetve dnkormanyzati tlizoltosag gyakorlati mitkodésének
folyamatossagat, a jogeldd szervezetek felhalmozott értékeit, kialakult eredményes tarsadalmi
kapcsolatait.”

Osszegzés

Mint lathatd, rendkiviil rogds Gt vezetett el az egységes katasztréfavédelmi rendszer
kialakulasahoz. Iddben is csaknem 10 év kellett a jogszabalyi hattér megalkotasahoz
¢s elfogadasahoz, amelynek alapjan létrejottek a szervezeti feltételek is. Az 0j szervezet
természetesen sok problémaval kiiszkodott a kezdetekben, de az élet kozvetleniil a meg-
alakulas utan jelentds probatétel elé allitotta a személyi allomanyt. A 2001-ben beko-
vetkezett felsé-tiszai arviz és az azt kovetd ujjaépités iranyitasa nem adott lehetéséget
a személyeskedésre, a — korabban — kiilon miikodo két szervezet ellentéteinek kiélezésére.

Az eltelt 20 évben sikertilt kialakitani egy olyan egységes rendszert, amely bizo-
nyitotta, hogy az allampolgarok mindig szamithatnak a segitségre, legyen az arviz,
tiiz, miszaki mentés, foldrengés vagy ipari katasztrofa — kiilon is kiemelve a 2010-es
vordsiszap-katasztrofat. A szervezet nemzetkozi elismertsége is jelentds, hiszen sok
orszag a magyar mintat kdvetve alakitotta ki sajat védelmi rendszerét. A Tlizoltosag
parancsnokaként korabban mindig hirdettem, hogy egy ilyen szervezet munkajanak
sikere és hatékonysaga alapvetden két tényez6tdl fiigg. Az egyik, hogy mennyire kor-
szerll a technikdja, a masik, hogy milyen szintli az allomany kiképzettsége. Az eltelt
iddszakban rendkiviil jelentds technikai fejlesztések torténtek a katasztrofavédelemben,
amelyek biztositjak a hatékony beavatkozast. Megteremtddtek az egymasra épiilt képzés
feltételei is. Ma mar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a legmagasabb szintii képzés
biztositasara képes. A BSc, MSc szakokon és a doktori iskoldkban évente jelentds szamu
tlizolto szerez diplomat, tudomanyos fokozatot. Varhatdéan a kozeljovoben a Ludovika
Campuson megépiil Eurdpa egyik legkorszeriibb katasztréfavédelmi képzést biztosito
6nallo oktatasi épiilete, ahol minden adott lesz a legmagasabb szintli elméleti oktatasra

¢ Kontrat Karoly eléadoi beszéde. Tiizvédelem, a Magyar Tiizoltok Orszagos Szaklapja, 123. (2000), 2. 4.
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¢és a gyakorlati kiképzésre. Az eltelt két évtized eseményei és eredményei vezettek el
odaig, hogy a katasztréfavédelem nemzeti liggyé valt.

Felhasznalt irodalom
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Jogszabalyok és egyéb dokumentumok

85/1993. (VI. 1.) Kormanyrendelet a tizvédelem és polgari védelem kdzponti iranyitasarol
A Minisztertanacs Kabinetje 1989. julius 3-i tilésének emlékeztetdje
1991. jinius 12-én megtartott beliigyminiszteri értekezlet emlékeztetdje
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Sabjanics Istvan
A Kormanydrség €s a rendszervaltoztatas

Absztrakt — A rendszervaltas soran bekovetkezett politikai, gazdasagi és tarsadalmi fordulatok — hol
gyorsabban, hol lassabban végbemend — valtozasokat eredményeztek a hazai allamigazgatasban is, igy
tortént ez a Kormanyorség esetében is. A jelentds politikai és tarsadalmi valtozasok ellenére a szervezet
alaprendeltetése, a személy- és objektumvédelem, alapvetden nem valtozott. Viszont a politikai, gazdasagi
¢s tarsadalmi nyitas hatasara a megndvekedett kockazatok €s elvarasok magasabb mindségi szintet kove-
teltek meg, ami maga utan vonta a testiilet alaprendeltetését tamogaté funkcionalis teriiletek miikodésének
ugrasszeri fejlodését is.

Bevezetés

A rendszervaltas utani els6 szabad orszaggyiilési valasztasokat kovetden 1étrejott j
kormanyzati strukturaban' a Beliigyminisztérium (BM) feladat- és hataskorébe tartozott
a Kormany6rség? altal addig ellatott feladatok tobbsége, amely a kormanyzati ciklus
ideje alatt Gjabbakkal egésziilt ki.

1990-ben a Magyar Honvédség Katonai Biztonsagi Hivatalban dolgoztam, ami-
kor — az 1j, demokratikusan megvalasztott Kormany beliigyminisztere, Horvath Balazs
megbizasabol — Verebélyi Imre, a BM kozigazgatasi allamtitkara felhivott telefonon,
hogy varnak a beliigyminiszter irodajaban. Mintegy negyvenperces beszélgetés utan
felkértek, hogy vallaljam el a Kormanyorség parancsnok altalanos helyettesi feladatait.
Néhany nap gondolkodasi id6 utan igent mondtam, és 1990. julius 1-jével elfoglaltam
Uj beosztasomat.

A Kormanydérség akkori parancsnoka, Récsey Robert r. vezérérnagy 1990. augusz-
tus 31-ével nyugallomanyba vonult, utddja Kiss Dezso r. ezredes lett, aki 1991. januar
31-ével a Honvédelmi Minisztériumba, mas beosztasba keriilt. A beliigyminiszter
1991. marcius 11-ével a parancsnok altalanos helyettesi beosztasom megtartasa mellett
megbizott a parancsnoki teenddk ellatasaval. 1992. januar 1-jével a beliigyminiszter
kinevezett a Kormanyodrség parancsnokanak, amely beosztast a kormanyvaltast kdvetden,
1994. julius 21-ig lattam el.

Az eltelt évtizedek alatt az ismeretek és az emlékek megkoptak, de egykori munka-
tarsaim koziil jonéhanyan készen alltak arra, hogy egy k6z0s ,,id6utazassal”, felidézziik

1 1990. évi XXX. térvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol.

Jelen tanulmanyban targyalt szervezet hivatalos elnevezése sokszor valtozott az idok soran: 1990. mar-
cius 31-ig BM Kormény®érség, 1993. janudr 31-ig MK Korményc'irség, 1993-2007 kozott Orszagos Ren-
dor-f6kapitanysag (ORFK) Koztarsasagi Orezred, majd 2012. junius 30-i megsziintetéséig Koztarsasagi
Orezred. A kdnnyebb targyalhatosag érdekében a tanulmany két elnevezést hasznal: 1992-ig Korménydrség,
utdna Koztarsasagi Orezred.
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az akkori torténéseket. Ezuton is k6szondm Fazekas Laszl6 ny. r. ezredesnek, Hollo Attila
Csaba ny. 1. ezredesnek, Ver6ci Gabor ny. r. alezredesnek, Imre Csaba klinikai szak-
pszichologusnak, Szollar Csaba ny. r. alezredesnek, Podoski Géabor ny. r. alezredesnek,
Békési Tihamér ny. 1. ezredesnek, Kékesi Mihaly ny. r. alezredesnek, Bodis Istvan ny.
r. alezredesnek a szdban és irasban megosztott értékes, szakmailag és torténetileg valos
gondolatokat, amelyek nagymértékben hozzajarultak a hiteles multidézéshez.

A rendszervaltast megel6z6 idészak (1945-1989)

Az 1945-ben Debrecenben megalakult Ideiglenes Nemzeti Kormany épiileteinek 6rzését
anémetek elleni harcot vallalo magyar katonakbol akkor szervez6d6 debreceni 6. hadosz-
taly 6ralakulatai l4ttak el. Budapesten majusban a volt Képvisel6hazi Orség parancsnok-
helyettese, Komlody Jend alezredes kezdte meg az Orszaghdz 6rzésének megszervezését.
A romok eltakaritasabol, a kitdrt ablakiivegek ideiglenes potlasabol az 6rok is kivették
arésziiket. Amikor a Kormany Budapestre koltozott, a 6. hadosztaly torzsszazada meg-
kezdte a miniszterelndk, a honvédelmi miniszter rezidencidjanak, a Honvédelmi Minisz-
térium épliletének Orzését, és atvették az Orszaghaz biztositasat az ott tevékenykedd
parancsnokkal és alloméannyal egyiitt. R6vid id6vel késdbb ez utobbi, koriilbeliil 40 f6s
egység 5 tiszttel Nemzetgytilési Orség néven 6nalldan, a Nemzetgytilés elnokének ira-
nyitasa alatt latta el szolgalati feladatait. 1949. aprilis 13-4n az Allamvédelmi Hatosag
az Orszaghaz Orzésére eldzetesen felkészitett, (ij ruhazattal ellatott allomannyal atvette
az épiilet Orzéseét.

1946. februar 1-jén megvalasztottak koztarsasagi elndknek Tildy Zoltant. A honvé-
delmi miniszter, az 1945 el6tt a Magyar Kiralyi Test6rség korabbi tisztjét,> Papp-Ko-
kényesdy Sandor alezredest mint a leendd testorség parancsnokat utasitotta, hogy szer-
vezze meg az elnok testdrségét. A 24 fOs tiszthelyettesi allomany Orzési és diszelgési
feladatot latott el. 1948 augusztusaban, amikor levaltottak Tildy Zoltant, a testorséget
megsziintették.*

1951-t61 az Allamvédelmi Hatosag X/1. 6nallo osztalyat , Partérség” néven jelolték.
A személy- és objektumvédelmi, lakasbiztositasi, utaztatasi, hirforgalmi és minden
ehhez kapcsolodo hattérfeladatot ellato testiilet tobb mint 1000 f6s hivatasos és sorozott
allomannyal rendelkezett, megnevezése kés6bb BM XIII. Osztalyra valtozott.

A Kormany6rséget 1958-ban Gijra megalakitottak, és a beliigyminiszter els6 helyettesé-
nek kozvetlen alarendeltségébe keriilt.’ Ez a megnevezés 1989-ig megmaradt. A testiilet
parancsnokanak Sebestyén Ferenc r. alezredest nevezték ki, 1989-ben r. altdbornagyként
vonult nyugdijba. A testiilet feliigyeletét a BM allamtitkara vagy a miniszterhelyettes
latta el.

3 Bangha Ern6: 4 Magyar Kirdlyi Testorség 1920—1944. Budapest, Europa, 1990. 308-310.

4 Récz Erzsébet: Feljegyzések a vihar kapujaban. Emlékezés Tildy Zoltdnra. Budapest, Raday Gy{ijte-
mény, 1995.

5 Paradi Jozsef — Ory Karoly (szerk.): 4 magyar rendvédelem torténete. Budapest, Tipico Design,
1995. 186.
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A kutatas jelenlegi allasa szerint nem ismert az 1972. évet kovetden kiadott tigyrend.
Az oral history gyakorlatara hagyatkozva, a testiilet egykori dolgozoéinak visszaemléke-
zései szerint, az alabbi szervezeti abra alapjan mikddott a Kormanyodrség.

Parancsnok
Parancsnoki Személyligyi
Titkarsag Osztaly
| | Tanulmanyi
- . Alosztaly
| Ugyelet | | TUK |
Parancsnok Parancsnok Parancsnok Parancsnok
I. helyettese helyettese helyettese helyettese
PRI args Személy- . 5 : Anyagi-
Helyszinbiztositd Repildsi ¢s lakasbiziosit Objcktumy édelmi Technikai
sealy sealy Osztaly szaly Osztaly
I
[ [ ]
Lakasbiztositas géplg }c):?i’sg;/eték Utvonal-biztositas
Pénziigyi Gépjarmii Hirado
Alosztaly Alosztaly Alosztaly

1. abra: A BM Kormanydrség szervezeti felépitése, 1970—80-as évek

Forras: szobeli visszaemlékezések alapjan a szerzd szerkesztése

Az alaprendeltetés természetesen 1990 utan sem valtozott, azonban kiegésziilt 0j tamo-
gatd tevékenységekkel. A szakmai teriiletek elnevezése tiikkrozte a feladatokat. Az ellato
teriileteken (személyligy, anyagi-pénziigyi szolgalat stb.) tilmenden a szolgalati alapfel-
adatok szerint volt személy- ¢és helyszinbiztositas, beleértve a delegaciok biztositasat is,
a védett személyek lakasanak 6rzését, az dket szallitd gépkocsivezetok szolgalatat, a meg-
hatarozott objektumok védelmét végzo érszolgalatot, a hirado szolgalatot, az élelmiszer-
biztonsagért feleld vegyészeket. Mindezek egyiittes munkdja atfogta a védelem szinte
teljes teriiletét. A személyi allomany létszama 800—1400 f6 kdzott mozgott. Ez magdban
foglalta a hivatasos €s a polgari szolgalatot ellatokat is. Sorallomanyt egysége nem volt
a Kormanyorségnek.

Ezzel parhuzamosan 1989-ben meriilt fel a BM vezetése részérdl az az igény, hogy
a kiilonbozo szakmai teriiletek — igy a Kormanydrség is — kezdjék el kutatni a térténelmi
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hagyomanyaikat, példaul testiileti napok, védészentekhez fliz6d6 hagyomanyok.® Ennek
a folyamatnak a részeként a Kormanyorség akkori parancsnoka, Récsey Robert r. vezér-
Ornagy kiadta a 6/1989. sz. intézkedését a Kormanydrség torténetének kutatasara, fel-
dolgozasara és megorokitésére, egyuttal intézkedett a Kormanydrség tanacsado testiilet
1étrehozasardl.’ ,,Az elmult tobb, mint negyven év gazdag tapasztalatot adott. A tények
feltarasa tisztelgés az elodok tettei elott, példat ad a testiiletnél szolgalatot teljesité fia-
taloknak. Segitheti megismerni a mai szolgélati feladatok végrehajtasat megalapozo
modszerek kialakitasat, a jovébeni tennivalok céltudatosabb tervezését, eredményes
megoldasat”— fogalmaz az intézkedés.®

A Kormanydérség torténetének feldolgozasa, a hagyomanyok ujraéledése

A torténeti feltaras 1991-t6l teljesedett ki. A kutatas harom iranyban volt eredményes:
az Orszaghdz drségének megalakulasa és miikodése, a magyar testorségek, valamint
a Magyar Kiralyi Koronadrség torténetének ¢s mikodésének megismerése. Ezt a harom
testiiletet tekintettiik elédszervezeteinknek. A testérség torténete kutatasahoz nagy
segitséget adott Bangha Ernd: A Magyar Kiralyi Testérség 1920—1944 cimii konyvének
megjelenése. Az ebben leirtak altal ismerhette meg az dllomany az 1945 el6tti testorség
miikodését, tevékenységét. A Hadtorténeti Intézet és Muzeum munkatarsai tamogattak
torekvéseinket a kiallitasok anyaganak kolcsonzésével. A korabeli egyenruhdk, disz-
fegyverek, fényképek segitették az ismeretek bovitését és a Testorség-torténeti kiallitas
létrehozasat.

A kiallitast a Kormanydrség épiiletében kialakitott helyiségben, illetve az oda vezet
lépcs6héazban és folyoson épitettilk meg, a Hadtorténeti Intézet és Mizeum munka-
tarsai iranyitasaval. A megnyitd 1992. marcius 14-én iinnepélyes kiilsdségek kozott
tortént. Megjelentek tobbek kozott az allami vezetés képviseldi, a Beliigyminisztérium
vezetoi, az 1945 el6tt testorként szolgalo bajtarsak és a sajtd munkatarsai. Ezt az alkal-
mat hasznaltuk fel az Objektumvédelmi Osztaly 0j diszegyenruhdjanak bemutatasara,
amelyben masnap, a marcius 15-ei allami iinnepségen diszelegtek eldszor. A targyak,
fotok és dokumentumok hii képet adtak elddszervezeteink életébdl. Ezt tovabb fokozta
a Magyar Filmintézettdl kapott — 1945 el6dtti filmhiradokbol valogatott — anyag, amely
tevékenységiik kozben mutatta be a harom testiiletet.

Elédszervezeteink tagjaival rendszeresen tartottuk a kapcsolatot. Tobb alkalommal
rendeztiink talalkozot az 1945 eldtti szolgalatot teljesitd testoroknek és koronadrok-
nek. A Renddrtiszti Féiskolan tanulmanyokat folytaté hallgatok jelentds szamban errdl
a témarol irtdk a szakdolgozatukat, amelyre a Kormany6rséghez érkezett hallgatoi
megkeresések, illetve a kiilso konzulensi felkérések szamanak novekedésébdl tudtunk

¢ Lasd tiizérek esetében Szent Borbala tinnepe, rendérdk esetében Szent Gyorgy napja.

7 7/1990. sz. MK Kormanydrség parancsnokanak intézkedése az MK Kormany6rség Tanacsado Testiilet
létrehozasardl. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0007-000/1990.)

8 6/1989. sz. BM Kormanyd6rség parancsnokanak intézkedése a BM Kormany6rség torténetének kutata-
sara, feldolgozasara és megorokitésére. (Jelzet: HU MNL OL XI1X-B-0017-0074-0009-0006/1989.)
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kovetkeztetni. Az dllomanyunkba felvett probaid6sok tananyagaba beépitettiik a test-
Orségek torténetét.

A volt testorok és koronaérok érdemeinek elismerésérol, kegyeleti megemlékezésekrol
gondoskodtunk. Ilyen alkalmak voltak a Magyar Kiralyi Testorség utols6 parancsnoka,
Lazar Karoly testdr altabornagy posztumusz el6léptetésének kezdeményezése vezérez-
redessé €s sirjanak megkoszoruzasa, Pajtas Ernd koronadr ezredes ujratemetése Buda-
pesten, diszelgés elhunyt testérok, koronadrok temetésén.

Elddjeink hagyomanyait vettiik figyelembe az objektumdri egyenruhas allomany
karjelvényeinek kialakitasakor is.

A rendszervaltast koveto évtizedekben a testiilet torténetének feldolgozasa sajat allo-
manyunk korében a tudatositas és a szélesebb nyilvanossag el6tt az érdeklodés felkel-
tése céljabol tovabbi eredményeket hozott. 2003-ban a Rendérség-torténeti Muzeumban
nagyszabasu kiallitason kertilt bemutatasra elddszervezeteink torténete és a Koztarsasagi
Orezred tevékenysége napjainkban. A magyar testrség megalakulasanak 250. évforduld-
jara 2010-ben kertilt sor, az egész évre kiterjedd programsorozat keretében az Orszaghaz-
ban nagyszabasu kiallitasra, a Magyar Posta altal kibocsatott emlékbélyeg megjelenésére,
a Magyar Nemzeti Mizeumban tudomanyos konferenciara kertilt sor.

A Kormanyoérség alaprendeltetése

A rendszervaltas idoszakaban a szervezettel kapcsolatos politikai bizalmatlansagot rész-
ben minden bizonnyal az allamparti vezetékhoz vald szoros kotdédése eredményezte.
Majd 1989 végétol megkezdddott a politikai partoktol fiiggetlen miikodés kialakitasa.

A rendszervaltas utdn a BM uj struktirajaban a BM rendészeti helyettes allamtitkéra,
majd tjabb szervezeti atalakitast kovetéen, 1991-tél az ujonnan megalakult BM Ren-
dészeti Hivatal elndke feliigyeletével miikodott a Kormanydrség, mindkét strukturaban
Korinek Laszlo feliigyelte a Kormanydrség miikodését. 1993. februar 1-jétdl az Orszagos
Rendoér-fokapitanysag 6nallo féigazgatosaga lett.

1990-ben az orszagban kialakult tarsadalmi bizonytalansag érezhet6 volt —igaz, mér-
sékeltebb forméaban — a Kormanydrségnél is. A varakozas, a bizonytalansag, az ttkeresés
volt tapasztalhat6 az allomany korében. Tobb évtizedes megszokott folyamatok, kiala-
kult gyakorlatok hirtelen bizonytalanna valtak. Bar a Kormanyorség regnald vezetése
mindent megtett a stabilitas, a folyamatos munkavégzés érdekében — ami a korabban
megfogalmazott elvarasok szerint miikodott is —, senki sem ismerte az 0j kormanyzati
elvarasokat, amelyeket a Kormanyodrséggel szemben tamasztottak.

A Kormanyodrség szervezetében két alaprendeltetésti tevékenységet hataroztak meg
korabban: a személyvédelmet és az objektumvédelmet.

A személyvédelmi tevékenység Magyarorszag érdekei szempontjabol kiilonosen
fontos hazai és kiilfoldi személyek ¢életének, testi épségének megdvasa volt. Az elleniik
iranyulo esetleges merényletek, timadasok megeldzése és elharitasa. A védelmi, biz-
tositasi folyamatok szerves részét képezte a vezetok szallitasa kdzuton, vasuton, vizen
¢és 1égi uton, valamint munkahelyiik, programjuk helyszinbiztositasa és lakasuk biztosi-
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tasa. Amennyiben a szolgélat ellat4dsa sordn intézkedésre kertilt sor, gy azt a rendérség
szolgalati szabalyzata alapjan hajtottak végre, csaktigy mint a fegyverhasznalatot is.
Az objektumvédelem pedig a beliigyminiszter altal kijeldlt [étesitmények folyamatos
Orzés-védelmét jelentette.

A védett személyek 1égi szallitasat 1972-t61 1988-ig a kormanyrepiilést ellato, Kor-
many0rség V. (repiilési) osztalya végezte. Erre a célra két TU-134 tipust repiil6gépet hasz-
naltak. A Kormanyorség hajozo, tovabba 1égiutas-kisérd allomannyal is rendelkezett.’

Az egységes beliigyi 1égi bazis, a Kormanyorség V. (repiilési) osztalya 1988. januar
1-jével, a beliigyminiszter 9/1988. szamu parancsa'® alapjan megsziint. A reptilogépeket
atadtak a Magyar Légikozlekedési Vallalatnak, az elhelyezésiikre szolgalo épiileteket
a Kozlekedési Minisztérium Légiforgalmi €s Repiil6téri [gazgatosag kapta meg konyv-
jovairassal.

A koriilmények alapjaikban megvaltoztak, szakmai utkeresés kezd6dott a nyugati
taktikai, metodikai megoldasok és gyakorlatok iranyaba. Partnerszolgalatok meghivasara
Osszesen 8-10 alkalommal vettiink részt amerikai, francia, német, spanyol és izraeli szer-
vezésili nemzetkdzi specialis képzéseken. Az 11j biztositasi szemléletmod kialakitasanal
meghatarozo helyet foglalt el az amerikai modell. A Diplomatic Security Service (Dip-
lomaciai Biztonsagi Szolgalat) (DSS)!" képzéseirdl haza hozott tankonyvek és videok
képezték a személyvédelmi szakmai képzés els6 tananyagait. Az egységes gondolkodas
kialakitasa, a szakma és a gyakorlat elsajatitasa érdekében képeztiik a megyei beavat-
koz6 szolgalatokat, valamint a Renddri Ezred kijelolt egységeit. A specidlis és regularis
szervezeti egységekkel egyiittmiikddési gyakorlatokat hajtottunk végre a tokoli katonai
repiilétéren. A személyi allomany a gyakorlatorientalt képzést igényelte, amelyet élve-
zettel és bliszkén vallalt. Ez a tevékenység jelentds mértékben hozzajarult a szervezeti
identitas erdsitéséhez.

Az allomany elkezdett ,,egy nyelven beszélni”, a meghonositott és bevezetett 1j fogal-
mak nemzetkozileg elfogadottak, a partnerszolgalatok zsargonjaval azonosak voltak,
a végrehajtas a nemzetkozi gyakorlat alapjan kidolgozott taktikak mentén folyt. A szer-
vezet €s a szakma rohamtempoban zarkoézott fel a nagy multa és kiprobalt nyugati
védelmi szolgalatokhoz. Ez volt a hatarozott kormanyzati elvaras, és az allomany szak-
mai identitasa is nagyfoku hajlanddsagot, nyitottsagot mutatott erre. Gyakran kaptunk
pozitiv visszajelzést és elismerést kormanyzati és szakmai oldalrél. Ez megmutatkozott
abban is, hogy egyre tobb magas kvalitast jelentkez6 jott és szeretett volna a testiiletben
szolgalni. Valogathattunk a jeloltek kozott, csak a legtehetségesebbek nyertek felvételt,
tiszti beosztasba kizarolag nyelvtudassal lehetett bekeriilni. A szervezet megengedhette

9

1/1979. (VIIL. 10.) BM-KPM utasitas a kormanyrepiilogépek iizemeltetésérdl, valamint a kormanyzati
légi utazasi feladatokrol. [Jelzet: ABTL-4.2.-10-37/1/1979/1.; 18/1978 (X. 19.)] BM utasitas a kormanyre-
piilégépek és a ferihegyi kormanyvarotermek igénybevételének szabalyozasarol. (Jelzet: ABTL-4.2.-10-
21/18/1978/1.)

10°9/1988. sz. a Magyar Népkoztarsasag belliigyminiszterének parancsa az egységes beliigyi 1égibazis
megsziintetésérél. (Jelzet: ABTL-4.2.-10-22/9/1988.)

' Az amerikai killiigyminisztérium biztonsagi szolgalata, amely ellatja az amerikai kiiligyminiszter
és az Amerikai Egyesiilt Allamokba utazo védett személyek biztositasat.
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maganak, hogy a kivalasztasban a képesség szamitott, és ne a ,,hatszél”. A j6 kormanyodr
kivalasztasi szempontja mar nem a ,,parthoz és a politikdhoz valo hiiség” volt, hanem
a szakmai felkésziiltsége. Az utanpotlas egyértelmtien biztositott, a vérfrissités és a gene-
raciovaltas pedig indokolt volt.

Személyvédelem

A rendszervaltast megel6zden az orszag politikai és més tarsadalmi rendezvényei
zavartalansagat a Kormanyorség biztonsagot szolgalo tevékenysége segitette elo jelen-
tds mértékben, amelynek kereteit a Szolgalati Szabalyzat hatarozta meg.'> A szemé-
lyi allomany felkésziiltsége, a rendelkezésre allo technikai eszk6zok kornak megfeleld
szinvonala és alkalmassaga, a beliigyi ¢s mas szervekkel kialakitott jo egyiittmiikodés
eredményeképpen nagyon ritkan tortént olyan rendkiviili esemény, amely miatt a védett
vezetOket kdzvetlen veszély fenyegette volna. Bar elofordult, hogy magas szinten védett
kiilfoldi politikus latogatasat kellett biztositani, ez nem volt tul gyakori. Tobb védett
személy egyidejli jelenlétével rendezett nemzetkozi konferencia vagy mas jelentésebb
esemény — az 6tévenként megtartott partkongresszusok kivételével —nem tortént. A rend-
szervaltast kdvetden a testiiletnél marado testérok visszaemlékezései alapjan a hazai
védett vezetoket a nyugati kollégaik ellen iranyuld fenyegetésekkel dsszevetve valos
fenyegetés szinte nem is érte. Ritkan eléforduld fenyegetések valamely kormanyzati
dontéshez vagy politikai allasfoglalashoz ktddden nyilvanultak meg, mint példaul Kul-
csar Kalman egykori igazsagiigyminiszter halalbiintetés megsziintetésére iranyulo el6-
terjesztése, valamint Pozsgay Imre, egykori allamminiszternek az 1956-os forradalom
A hazai védett személyekkel utazo testorok kiilfoldi utjaik soran figyelemmel kisérték
a fogado orszag védelmi szisztémajat, amelyrdl hazatérve beszamolot tartottak. Sajnalatos
modon ezt a tudast, tapasztalatot nem hasznositottak, formalisan nem épiilt be a képzés,
illetve tovabbképzés gyakorlati rendszerébe. Tekintettel arra, hogy a védett vezetok sze-
mélye ellen iranyulo valodi fenyegetés mas, elsdsorban nyugati vezetok fenyegetettségé-
hez képest viszonyitva szinte alig 1étezett, az ezzel kapcsolatban esetlegesen keletkezett
informacidkat a Kormanyorség jellemzden az allambiztonsagtdl kapta meg. A titkos
és nyilt tanulmanyokat kizarolag az érintett személyi allomany korében ismertették.
Nemzetkozi kapcsolatok szakmai teriileteken nem alakultak ki, még a Szovjetunio
partnerszolgalataval sem. A nemzetkozi szakmai egytittmiikodést az altalanos bizalmat-
lansag jellemezte. A Kormanydrség vezetése az 1980-as évek kozepétdl egyre gyakrabban
megjelend, kiilfoldi allami vezetdk ellen elkovetett terrorcselekmények tanulmanyozasa
¢és elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok felhasz-
nalasaval indokolt és szlikséges fejlesztenie sajat védelmi rendszerét. Ennek kidolgozasa

2 A renddrség alaki-karhatalmi szabalyzata. Budapest, BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportféndkség,
1971. 210. (Jelzet: ABTL-4.2-10-1824/1970.)
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kozben kezdték tanulmanyozni a kialakult személyvédelmi mddszereket, ugyanakkor
a személyvédelem gyakorlatorientalt képzése tovabbra is elmaradt.

1990 elétt a védett személyek szama maximum 23 f6 volt, akiket az allami-allam-
parti tisztségiik — a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Politikai Bizottsaganak
tagjai, az MSZMP Kozponti Bizottsaganak titkarai, a Magyar Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak elndke, a Minisztertanacs elndke és elndkhelyettesei — alapjan jeldltek ki.
Ebbdl a 1étszambol harom {6 kiemelten védett volt: az MSZMP Politikai Bizottsaga-
nak elsé titkara, majd fotitkara, a Magyar Népkoztarsasag Elndki Tanacsanak elndke
¢és a Minisztertanacs elnoke.!

A Kormanyo6rség altal védett vezetok korét és a védelemre vonatkozo kiegészitése-
ket a Minisztertanacs 3122/1990. sz. hatarozata szabalyozta, tobbek kozott azt is, hogy
,,a Kormanyorség tevékenysége ellatasa soran — az altalanos biztonsagi kdvetelmények
megtartasa mellett — legyen mértéktarto, segitse a védett személy munkdjat, a veszélyez-
tetettség novekedése esetén fokozott biztonsagot nyujtson. Forditson fokozott figyelmet
a rendkiviili események megel6zésére.”'*

Az els6 demokratikusan megvalasztott kormany a védett vezetdk biztositasaval kap-
csolatosan a fent idézett minisztertanacsi hatarozatot vette alapul, és kizarolag a 7. pont-
ban foglaltakat moédositotta: ,,A védett vezetdk egyéni elhatarozas alapjan nem valtoz-
tathatjak meg a biztositas rendszerét. A biztositasrol maganprogramjaik vonatkozasaban
sajat személyiikre nézve azonban lemondhatnak, illetve annak mértékét korlatozhatjak.”
Erre azért volt sziikség, mert a védett vezetok kezdetben megprobaltak a védelmi rend-
szer elemeit megbontani.

A kormany megalakulasat kdvetden az ideiglenes védelemre kirendelt allomany igye-
kezett az 0j kihivasoknak a legjobb tudasa szerint megfelelni. A védett személyek teljes
korti biztositdsa a hivatali eskil letételétdl szamitott. A védelemre kirendelt allomany
nem volt végleges, hiszen e kérdésekben sok szubjektiv szempontot is figyelembe kellett
venni. Egyuttal az 0j védett személyeknek is ,,szokni kellett” azt a kortilményt, hogy
a nap 24 oréjaban valaki vagy valakik ott vannak a kdrnyezetiikben, a lakdsuk, a mun-
kahelyiik, a programjaik biztositasa céljabol. Gondoljunk csak bele, hogy ezek a védett
személyek néhany honappal korabban élték az atlagos hétkdznapi életiiket, program-
jaikat nem kellett elére egyeztetni senkivel. Az atmeneti bizalmatlansag érthetd volt,
mivel az 4j kormanytagok koziil tobben az el6z6 rendszerben az allambiztonsag altal
konspiraltan ellenérzott, palyafutasukban, elomeneteliikben gatolt személyek voltak.
Antall Jozsef 1957-1989 kozott folyamatosan megfigyelt személy volt.'® Elsésorban
a csaladjukat és a kornyezetiiket akartak biztonsagban tudni, de érzékenyen érintette

13 10-650/1972. A BM Kormany6rség parancsnoksag iigyrendje. (Jelzet: ABTL-4.2.-10-650/1972.)

14 3122/1990. sz. minisztertanacsi hatarozat a beliigyminiszter feladatarol és hataskorérél szold 20/1998. (IV.
8.) MT rendelet modositasara vonatkozo 71/1990. (IV. 9.) MT rendelet kiegészitésérol. (Miniszterelnoki
Kormanyiroda, Irattar.)

15 3206/1990. minisztertanacsi hatarozat a beligyminiszter feladatarol és hataskorérél szol6 20/1998. (IV. 8.)
MT rendelet modositasara vonatkozd 71/1990. (IV. 9.) MT rendelet kiegészitésérdl rendelkezd 3122/1990. MT
hatarozat modositasarol. (Miniszterelndki Kormanyiroda, Irattar.)

16 Megfigyelésére vonatkozo adatokat lasd ABTL-3.1.2-M-25787/1, ABTL-3.1.2-M-25787/2, ABTL-
3.1.2-M-30561, ABTL-3.1.2-M-33165, ABTL-3.1.2-M-33169.
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6ket a beosztasukbol adodo kiemelt figyelem.!”” Nem lehetett egyik naprol a masikra egy
1j gondolkodast személyvédelmi feladatokat ellato allomanyt felallitani, de a korabban
emlitett toborzas egyik kiemelt célja éppen a demokratikus kornyezetben jelentkezo,
Uj tipust kihivasokra val6 valaszkeresés volt. Azok a testordk, akik tartdosan megma-
radtak a védett személyek mellett, egyszerre képviselték a szakmat és a szervezetet.
Ezzel jelentés mértékben eldsegitették a szervezet sztereotipiaktol mentes elfogadasat.
A rendszervaltast kovetden az 1j kormanyzattal megsziintek a kordbban természetesként
elfogadott rendszeres vadaszatok, horgaszatok és mas ehhez kapcsol6dd programok.
Helyette egyszeriibb, szerényebb, a polgari értékrendnek megfeleltetheté programokat
szerveztek, amelyhez a személyvédelmi feladatok ellatasa soran értelemszertien alkal-
mazkodni kellett. Idébe és jelentds személycserékbe telt, hogy a bizalom toretlen legyen,
¢s szakszerlien lehessen a munkat végezni.

Az 1j politikai elit bizalmédnak elnyeréséhez sokszor a személyes megnyilvanula-
sok, az 6szinte, kdzvetlen benyomasok voltak a leghatékonyabbak, amelyre szolgaljon
példaként a kovetkez6 torténet. A kormany egy kiemelten védett vezetdje gépjarmivel
utazik a kiséretével, és beszélget az ideiglenesen kijeldlt testorrel. Kérdéseket tesz fel
a szervezet sajatossagairol, a védelemrdl, amelyekre a testor korrekt valaszokat ad. Mire
a védett vezetd megkérdezi: Kinél volt korabban a kormanyvaltas el6tt? Milyen ember
volt? Milyen szokdsai voltak? — Ekkor a testor megtagadta a valaszt, és azt mondta:
Elnézését kerem, erre én nem valaszolhatok. Engem eskii kot. — Erre a kiemelten védett
vezetd azt valaszolta: Készonom, ezt vartam! Intézkedem a véglegesitésére! — O volt
az els6 személybiztosito, akit az 4j védelmi rendszerben elfogadtak és véglegesitettek.

Az 1993-as szervezeti atalakitashoz kapcsolodoan a Személy- és Lakasbiztosito
Osztaly, a Delegacids és Rendezvénybiztositd Osztaly és a Megel6z6-védelmi Osztaly
Osszevonasaval 1993. januar 1-jével jott 1étre a Személyvédelmi Féosztaly. A Fdosz-
talyon beliil osztalyok, alosztalyok és csoportok miikodtek. Uj beosztasi kategoridkat
alakitottunk ki: biztonsagi gépjarmiivezeto, biztonsagi tiszt, biztonsagi fotiszt €s kiemelt
biztonsagi fotiszt. A gépjarmiivezetok szervezeti besorolasa korszeriibbé valt, amely
az alaptevékenységet maximalisan kiszolgalta.

1991 elso félévében uj szervezeti egységként jott Iétre a tlizszerész szolgalat, amelynek
technikai felszereltsége nagymértékben megujult. Jelentds beruhazassal, 1) eszkdzok
beszerzésével megtortént az élelmiszer-higiéniai szolgalat megujitasa.

Az 1j szervezeti egységként 1étrejott Megeldzo-védelmi Osztaly atvette az atalakulo
titkosszolgalatoktol a védett személyek kornyezetével kapcsolatos informaciogytijto
feladatokat. Tovabbfejlesztettiik a szolgalatszervezési metodikat, illetve megtartottuk
azt, ami a korabbi szervezetbdl mikodott.

A kivalasztés 1j rendje megteremtette a ,,tehetséges fiatalok™ szervezeten beliili atja-
rasat, és egyfajta karrierivet allitottunk fel. Ehhez természetesen egy korszert, jol fel-
késziilt, specialis tudasanyaggal és gyakorlattal bird kiképzo allomany felvételére volt
sziikség.

7" Marinovich Endre: 1315 nap. Antall Jozsef napléja. Budapest, Eghajlat, 2003. 67—68.
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A rendszervaltast kovetden jelentds mértékben megndtt a Magyarorszagra latogatod
kiilfoldi védett és kiemelten védett személyek, delegaciok szdma, amely a Koztarsasag
Orezred atfogo helyzetérdl szolo 1995-ben késziilt jelentése alapjan az alabbiak szerint
alakult.

delegacidk szama
250
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1991. év 1992. év 1993. év 1994. év

M delegacidk szdma

2. dbra: Hazankba érkezé delegdciok szama, 1991-1994
Forras: 36-62/95/TUK a Koztarsasag Orezred atfogo helyzetérél szolo jelentés. (Jelzet: HU MNL OL
XIX-B-0017-0036-0062/1995.)

Ezzel parhuzamosan nétt a konferenciaturizmus €s a kulturalis programok szdma is.

Az 1994. évi alacsonyabb delegacioszam az orszaggyiilési valasztasok miatti diplo-
maciai sziinetnek tudhato be. Ezzel parhuzamosan a valasztasi évben majd kétszeresére
emelkedett az ehhez kapcsolédo programok helyszinbiztositasa.

A vilaggazdasagi helyzet kedvez6tlen alakulasa miatt a Kormany 1990. oktober 25-én
bejelentette, hogy 65%-kal megemeli a benzin arat, 56 forintra, ami jelentds mértekd,
kozlekedést bojkottald demonstraciot inditott el az orszagban, kiemelten Budapesten.

Az események el6zménye az volt, hogy az orszag vezetését sulyos eladosodas alla-
potaban és dsszeomldban 1évo energiaellatasi rendszerrel vette at a Kormany. A kdolaj
kizardlag az akkor még 1étez6 Szovjetuniobdl érkezett, de annak egy részét mar nem
rubelért, hanem dollarért adtak. A gazdasagi vezetés tisztaban volt vele, hogy 1991 janu-
arjatol teljes egészében at kell allni a dollarelszamolasra. Az emberek hozza voltak szokva
a Kadar-korszak aremelési gyakorlatahoz.'®

18 Marinovich (2003) i. m. 105-106.
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Ez volt a demokratikus Magyarorszag elsé nagy, tdmeges megmozdulésa, az ugy-
nevezett taxisblokad. A kialakult helyzet komoly kihivas elé allitotta a rendvédelmi
szerveket, igy a Kormanyodrséget is. Annak ellenére, hogy a tiintetok a dunai atmend
hidakat lezartak, a védett vezetOk szallitasa kiilonb6z6 tartalék utvonalakon, indokolt
esetben vizi atkeléssel megoldott volt.

1990 el6tt a biztositasok kategorizalasa a kiilfoldi védett személy statuszahoz, és nem
a fenyegetettségéhez igazodott. A korabbi szervezeti kultara és az érdemi munkat érintd
szabalyzok viszonylag alacsony szama ahhoz vezetett, hogy a meghatarozott védelmi
szintekhez kapcsolodo — egyébként normalis koriilmények kozott automatikusan alkal-
mazandd — intézkedéseket sokszor ad hoc, illetve szokasjogi jelleggel alkalmaztak.
A védelmi modszerek kategoriait tekintve két szintet kiilonboztettek meg: kiemelten
védett és védett.

A rendszervaltas el6tt a kiilonleges ellatasra jogosultak egészségiigyi szolgaltatasanak
ambulans és fekvagyas hatterét a Kozponti Allami Korhaz (Katvolgyi Korhaz) biztosi-
totta. A siirgdsségi mentdellatast kizarolagosan az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ) latta
el, amely foigazgatoi €s adott esetben szolgalatvezetdi hataskor volt. A vidéki biztosita-
sok esetén az OMSZ segitségére volt a BM Kozponti Korhaz és a Magyar Néphadsereg
I. Katonai Koérhaz mentéegysége.

A rendszervaltas utdn a Kormanyorség kezdeményezésére a védett vezetokkel kap-
csolatos egészségiigyi biztositasi feladatokat a Népjoléti Minisztérium szakmai koordi-
és a Nemzetbiztonsagi Hivatal érintett teriiletei is. Igy az Gjonnan kialakitott és kovetett
gyakorlat 1992-re eldirt szabalyrendszerré allt 6ssze.

A rendszervaltas utan a védett vezetok 1égi szallitasa egyedi megallapodasokkal
tortént. 1992-ben kidolgoztuk a kiemelten védett és védett vezetdk kormanyzati 1égi
utazasaira vonatkozo komplex egyiittmiikodési tervet.

Az 1994. évi orszaggyiilési valasztasokat megel6zden a politikai partok megvalasz-
tottak miniszterelndk-jeldltjiiket. Mivel erre a korabbi valasztasoknal nem volt példa,
ezért az amerikai mintat, nemzetko6zi gyakorlatot vettiik alapul. Vezet6i felhatalmazas
alapjan felajanlottuk a kampany kezdetén a nagypartok miniszterelnok-jeloltjei részére
avédelmet a valasztasi kampany idejére. A felkinalt lehetdséggel az érintett politikusok
egyike sem élt.

Objektumvédelem

1990 el6tt az Objektumbiztositd Osztaly feladata volt szervezni, irdnyitani és ellendrizni
a hataskorébe tartozd objektumok 6rzését és védelmét. Feladata volt tovabba az ideig-
lenesen biztositasra kijeldlt épiiletek, repililogépek stb. drzése. Az esetlegesen felmeriild
vesz€lyek elharitasa céljabol meg kellett ismernie a hataskorébe utalt objektumok teriileti
elhelyezését és sajatossagait, valamint az oda vezetd utvonalakat. Meghatarozott idoko-
zonként ellendrizni kellett a szolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges anyagi és tech-
nikai felszereléseket, a kiadott fegyverzetet, a harckésziiltség allapotat. Ez az osztaly
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latta el tovabba a hataskorébe tartozo, 6rzott objektumokban a tudakozo és eligazito,
be-ki 1éptetd szolgalatot is.

Az Objektumbiztositd Osztaly rendszeresitett [étszama 719 f6 volt, amely az alabbi
objektumok védelmét latta el:

— az allami objektumok: Orszaghaz, kormanyvendéghazak, Kiiligyminisztérium,
Orszagos Tervhivatal, partiidiilé (Balatonaliga), az MSZMP KB épiilete (a mai
Képvisel6i Irodahaz);
beliigyi objektumok (8 épiilet);
titkosszolgalati objektumok (6 épiilet);
kiilképviseleti objektumok (8 allandé €s 51 jarérozott objektum);

— az allam legfelsébb vezetése rendkiviili iddszakban torténd elhelyezésének s mun-
kavégzésének helyszinéiil szolgald ,,K” objektumok.

Az objektumok 6rzésére a technikai védelem mellett all6 érhellyel és jarérozéssel, egyes
helyeken kutyas szolgalattal megerdsitve kertiilt sor.

Az objektumorzés mellett be- és kiléptetést, diszelgést, a ,,K” (kormany) repiilogép
Orzését, latogatok kisérését, az Orszaghaz helyszinbiztositasat, delegaciok szallashelye-
inek Orzését, felbontas nélkiili (rontgen) levél- s csomagatvizsgalast, egyes épiiletekben
tudakozo-eligazito jellegti feladatokat is végeztek.

A rendszervaltas utan objektumvédelmi teriileten a feladatok alapvetéen nem valtoz-
tak. Az 0j vezetési filozofia a technikai fejlesztéseket helyezte elétérbe, ami az objek-
tumvédelem teriiletén is megvalosult.

A kiilfoldi utazasok soran, a protokollaris rendezvények alkalmaval azt tapasztaltuk,
hogy az adott orszag torténelmének meghatarozo szakaszaban viselt korabeli egyenru-
hakban diszelegnek a katonak, rendérok. Mivel a Kormanydrség jogelddjeinek térténete
régota a kutatasok kozéppontjaban volt, ezért — hosszas elokészités soran — javaslatunkra
Boross Péter beliigyminiszter tdmogatasaval, valamint a kozjogi méltosagok — Goncz
Arpad koztarsasagi elnok, Antall Jozsef miniszterelnok, Szabad Gyorgy orszaggyii-
1és elndk — véleményének kikérésével, 1992. marcius 15-én a Kormanydrségen beliil
megalakult a Diszérség. Feladata az Orszaghazban, magas rangu vendégek érkezésekor,
a diszelgési és protokollaris feladatok ellatasa volt."” A diszoltozet kivalasztasanal tore-
kedtiink a nemzeti hagyomanyokat mélté modon tiikroz6 ruhazat kivalasztasara. fgy esett
avalasztas az 1920—-1944 kozott rendszeresitett Magyar Kiralyi Testorség egyenruhajara,
amelynek a Hadtorténeti Intézet és Mizeum egykori testorok egyenruhazatat kutatod
torténészeinek szakmai véleménye alapjan készittettiik el6 a rendszeresitését. Az 1j
diszoltozet hazai alapanyagbol, az adott kor 6ltdzkddési szokasainak figyelembevételével
késziilt. A diszalegységet diszori feladatok ellatasara a koztarsasagi elnok, az Orszag-
gyllés elndke és a miniszterelnok, valamint az altaluk megbizott személy rendelhette
ki. A diszegyenruha kiallta az id6k probajat, ma is ez funkcional a Készenléti Renddrség
diszegyenruhajaként.

9°6/1992. sz. MK Kormany6rség parancsnokanak intézkedése a disz6ri szolgalat bevezetésérol. (Jelzet:
HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0005-0006/1992.)
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Informatikaval tamogatott miiveleti tevékenység

A rendszervaltast megel6zden a Kormanyorség biztositasi gyakorlata megfelelt a kor
¢€s az orszag tarsadalmi, politikai berendezkedésébdl fakado elvarasoknak. A biztosi-
tasokra altalanossagban jellemzd volt a kialakult sémakhoz valo ragaszkodas. A tars-
szervekkel torténd egytittmiikodés inkabb informalis jellegli volt, sok esetben személyes
kapcsolatokon alapult.

Az 1990-es évek atalakulasaihoz kapcsoldddan a Kormanyorség szakmai feladatai
mindségileg megvaltoztak, és mennyiségileg is jelentdsen megnovekedtek. A mikddés
¢s a megalapozott szakmai dontések egyik zaloga a szervezet zokkendmentes ¢és haté-
kony egyiittmiikodéseinek megoérzése €s fenntartasa, amely a hiteles informaciok gyors
¢és biztonsagos megszerzésére iranyult. A folyamat masik oldala a szervezet és a személyi
allomany belsé kohézidjanak megdrzése volt, ami a szervezeti atalakitasok, személyi
valtoztatasok és a feladatrendszer boviilése jelentette kihivasok ellenére is sikeresnek
tekinthetd. Mindez hozzajarult a folyamatok automatizalasahoz, valamint k6zdsen hasz-
nalhat6 tudasbazisok létrehozasahoz, ahol az informacio rogzitése a keletkezés helyén
torténik.

A korabbihoz képest jelentds mértékben megndtt a Magyarorszagra latogato kiilfoldi
védett és kiemelten védett személyek szama. A vizsgalt idészak legkiemelkeddbb esemé-
nye biztositasi és egyéb szempontbol — egyben a legbonyolultabb miiveleti tevékenységgel
jaro feladat — Szent I1. Janos Pal papa 1991. augusztusi magyarorszagi latogatasa volt.?
A kihivasokra sokoldaluan fel kellett késziilni. A munka fontos teriilete volt a biztositasi
feladatok egységes, rendszerszerl kategorizalasa, illetve az ehhez illeszkedd, a biztositas
soran alkalmazando erdk, eszkozok és modszerek kimunkalasa.

Az 1992. évben szabalyozo parancsnoki intézkedés?' rendelkezett az egyes veszélyez-
tetettségi €s biztositasi szintek meghatarozasarol, valamint az ezekhez igazodd miive-
leti timogatas modjarol és mértékérdl, amely modositotta a 20/1991. sz. parancsnoki
intézkedést.”

Az egyes veszélyeztetettségi szinteket az alabbiak szerint hataroztak meg.

— Alapveszélyeztetettség: az az alaphelyzet, amikor sem a biztositott személy ellen
iranyuld tdmadasra, sem az adott rendezvény megzavarasanak szandékara utalo
informacié nem kertil felszinre, a biztositast csupan az adott vezetd funkcioja,
illetve kiilfoldi vezeto (delegacio) esetén a kolcsonosség elve teszi indokoltta.

— Fokozott veszélyeztetettség: a biztositott személy (delegécio) elleni tamadas,
illetve az adott rendezvény megzavarasanak szandékara utalo, az adott kiil- vagy

20 Az esemény részletes kifejtésére a Kiemelt munkdk cimi fejezetben kertiil sor.

21 21/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnokéanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetdk,
delegaciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori €s illetékességi kérdéseirdl. (Jelzet: HU
MNL OL 0075-0005-0021/1992.)

22 20/1991. sz. BM Kormany6rség Parancsnokanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetdk, valamint
delegéciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori és illetékességi kérdéseirdl. (Jelzet: HU MNL
OL XIX-B-17 74-7/20/1991.)
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belpolitikai, gazdasagi szituacioban és hangulatban nem ellendrizhetd vagy bizo-
nyithat6, de valészintsithetd informécio valt ismertté.

— Kiemelt veszélyeztetettség: tamadasra, rendzavarasra vonatkozo konkrét informaci-
oval rendelkeziink, a személy (személyek, illetve azok kore), valamint a végrehajtas
koriilményei valoszintisithetdek, a végrehajtas feltételei adottak.

Az egyes biztositasi szintekhez az alabbi miiveleti timogatas kapcsolodott:

— ,,A” alapbiztositds: személybiztositas (1 f6 biztonsagi tiszt), technikai biztositas
(kiemelten védett vezetd esetén igény szerint), utazasbiztositas (biztonsagi gép-
jarmi és gépjarmiivezetd, szitkség esetén kozlekedésbiztonsagi intézkedések),
lakas (munkahely, illetve szallas) biztositasa, 6rzése, hirado biztositas (az ebbdl
adodo feladatok ellatasa), programok helyszineinek biztositasa, a megel6z6 véde-
lem 4llando6 hattértevékenységet folytat informaciogytijtés szintjén. A biztositas
megszervezése ¢s végrehajtasa a Személyvédelmi Osztaly feladata.

— ,,B7 biztositas: az ,,A” alapbiztositason felill, a megeldz6 védelem igény szerint
részt vesz az elokészitésben is, kiemelten védett vezetok programjainal igény szerint
technikai (tlizszerész, vegyész) biztositas. A biztositas megszervezése a Személy-
védelmi Osztaly feladata.

— ,,C” fokozott biztositas: az ,,A” és ,,B” biztositason feliil, technikai ellen6rzések
(tlizszerészeti, €lelmiszer-vegyészeti és biztonsagi fotd, vided) végrehajtasa, utazas-
biztositas szintjének emelése (biztonsagi elo- és utanfutas, illetve kisérés sziikség
szerinti végrehajtasa), programok helyszineinek biztositasa, a helyi renddri erék
szlikség szerinti bevonasaval, a megel6z6 védelem elkésziti €s részt vesz a kiilsé
biztositasban. Kiilonleges modszerek, erék és eszkozok alkalmazasa. A biztositas
megszervezése a Miiveleti Csoport feladata.

A miikddés hatékonysaganak novelése érdekében — parancsnokhelyettesi alarendelt-
ségben — Informatikai Alosztaly jott létre, amely megerésitett 1étszammal valtotta fel
a korabban meglévé Informatikai Csoportot, amelynek a feladata elsddlegesen a személy-
zeti és pénziigyi folyamatok segitése volt. Ez megegyezett az allamigazgatasi szervek
hasonlo6 gyakorlatdval.

Az alaprendeltetés szerinti feladatok ellatasat timogato informatikai rendszer alapjat
egy helyi szamitogépes haldzat kialakitasa jelentette, ennek szerveréhez kapcsolodtak
az alaprendeltetést végzo szervezeti egységekhez tartozo munkadllomasok. Ezek szama
¢és ezzel egylitt a felhasznalok szama a rendszer sikeres felallitasat kdvetéen folyama-
tosan gyarapodott. A rendszer tervezését és kiépitését az 0j informatikai és a hiradd
szaktertiiletek szakemberei végezték. Ezzel egyidejiileg kiadasra keriilt az iratkezeléssel
és a titokvédelemmel kapcsolatos szabalyozas.?

A fiatal informatikai teriilet, szorosan egyiittmiikddve a szakmai szervezeti egységgel
létrehozta a késobbiekben Vezetdi Informacios Rendszerré (VIR) fejlodo szamitogépes

3 9/1992. sz. a Koztarsasagi Orezred parancsnokanak intézkedése a szamitogépes iratkezelésrél és annak
titokvédelemmel kapcsolatos szabalyozasarél. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0005-0009/1992.)
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programcsomagot. Az eldkészitd tevékenység soran felmérték és kijelolték a tarolandd
informaciok korét, ezek védelmi szintjeit, valamint a feldolgozast végzo teriiletet is.

A lokalis szamitogépes kialakitas lehetoségeinek kihasznalasaval az alaprendelte-
téshez kapcsolodo szervezeti egységek kijelolt €s kiképzett munkatarsai a munkaallo-
masaikon megkezdték az informaciok feldolgozasat, és ezzel parhuzamosan a szakmai
vezetok részére megjelentek a dontések el6készitését tamogato 1j informaciok.

A kialakitott VIR egy szabad szdveges, képi informacidkat (fotdk, térképek, hely-
szinrajzok) kezelni tud6 adatbazisra épiilt, amelyben a felhasznalok a tarolt adatokat
a besorolasuk szerinti jogosultsaguk alapjan lathattak, olvashattak, javithattak, illetve
Uj anyagot irhattak. A rendszer automatikusan értesitést kiildott a felhasznalo(k) részére
a dokumentumrol, és rogzitette azok megtekintését.

A dokumentumok szdtarak, datumok alapjan voltak elérhetéek, valamint rugalmasan
szora, szotoredékre lehetett keresni benne. Kezelte a teljes magyar abécét, beleértve
az elvalasztott szavakat is. A keresés eredményeit — ebbdl is csak a felhasznalé altal
lathaté dokumentumokat — megjelenitette, és sziikség esetén a felhasznald tovabbszer-
keszthetd gytijteménybe menthette a talalatokat. Kezelte a szavakra keresésnél a ,,*”
és ,,?” helyettesitd karaktereket, ahol az els6 akarhany, a masodik egy karakter helyet-
tesitését jelentette. A keresési id0 mar azon a szamitoégépparkon is 10 masodpercen
beliili volt. A dokumentumba agyazott képek pedig neviikre kattintas utdn megjelentek
a felhasznald képerny6jén. Ezek a mai informatikai vilagban természetesnek tiinnek,
de akkoriban, a *90-es évek karakteres ,,DOS-0s” vilagaban az jdonsagot jelentették.

A rendszerben tarolt dokumentumokat alapvetden két nagy csoportba sorolhatjuk:

— a hazai védett vezetékhoz kapcsolodo informaciok,

— nemzetkdzi delegaciok latogatasahoz, illetve rendezvényeikhez kapcsolodo infor-

maciok.

A szakmai teriiletek az informatikai teriilet timogatasaval rogzitették a feladataik ella-
tasdhoz sziikséges informaciokat, fényképeket, rajzokat, illetve elérhetdségi adatokat.

Az idékozben létrehozott Ertékeld Csoport rogzitette a szakmai munkat tdmogato
sajto- és egyéb informaciokat.

A dokumentumok frissitése utdn a VIR automatikusan értesitette a valtozasokrol
az érintett felhasznalokat, és kiemelten jelezte a dokumentumban tortént valtozasokat,
ennek segitségével az informacio aramlasa hatékonyan felgyorsult.

A kiképzési teriilet a rendszerben rogzitette a kiképzéshez kapcsolodd dokumentumo-
kat, ami segitette a munkatarsak felkésziilését, és egyszeriisitette a dokumentumokhoz
val6 hozzaférést.

Megvalositasra keriilt a Megel6zd-védelmi Osztaly munkatarsai részére az elokészitd
tevékenységliket tamogatd szamitdogépes online adatellendrzés a BM szamitokdzpont
adatbazisaiban — a megfeleld titkositasi rendszer alkalmazasaval.

A Kormanydrségnél is, mint a tobbi orszagos hataskorli szervnél, 24 o6ras iigyelet
miikodott. Az uj szemléletii biztositas, a feladatok jelentds szamu €s mindség kiboviilése,
az eseményekre torténd reagalas képessége sziikségszerlien kikényszeritette a korabbi
igyeleti szolgalat atalakitasat, informatikai és hirad6 szolgalati tdimogatéssal, amelynek
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munkdjat hatékonyan segitette a VIR, és lehetdvé tette az aktualis informaciok gyors
elérését.

Az 5/1994. sz. parancsnoki intézkedés* tartalmazta a Bevetési és Iranyitdo Kozpont
(BIK)* szolgalati utasitasat. A BIK személyi osszetétele, ahol 4 f6 24 6ras beosztasban
teljesitett szolgalatot, az alabbiak szerint alakult:

— 1 {6 bevetési és iranyitd parancsnok mint a szolgalat vezetdje,

— 1 f6 bevetési €s iranyito tiszt,

— 216 technikus a radio- és a vezetékes dsszekdttetés biztositasara, amelynek szakmai

iranyitasat a Hiradd Osztaly latta el.

A napi tényleges szolgalat 08:00—08:00 oraig tartott. A szolgalat atadasa, atvétele
az Informacios Osztaly vezetd intézkedése szerint tortént. Az Gjszerl bevetés-iranyitas
egyediilalld volt a rendészeti teriileten. A kiemelt biztositasi feladatok végzése soran
a BIK allomanyat megerositették a szakmai tertiletek 6nallo dontésre felhatalmazott
munkatarsaival. A BIK vezetd ligyeletese az Informacios Osztaly alarendeltségében
miikodott, és a parancsnok tavollétében tortént rendkiviili esemény bekovetkeztekor
az elsddleges intézkedéseket teljes hataskorrel meghozhatta.

A rendszerbe bevont szakmai teriiletek:

— Parancsnoksag és titkarsag,

— Ugyeleti szolgalat,

— Személyvédelmi Féosztaly,

— Objektumvédelmi Fdosztaly,

— Megel6z6-Védelmi Osztaly,

— Informacios Osztaly,

— Hirado6 Osztaly,

— Kiképzési Osztaly,

— Gazdasagi Igazgatosag,

— Gépjarmi Osztaly

— Személyiigyi €s Munkatigyi Osztaly.

A Bevetési és Iranyitasi Kozpontot meglatogatta Konya Imre beliigyminiszter és a Rend-
Orség teljes vezetése.
Az informatikai teriilet egyéb fejlesztései tdimogattak, hatékonyabba és egyszeriibbé
tették a szakmai munkat.
— A rendezvényeken sajat el6allitasu, a biztonsagot kiemelten szolgal6 kittizok alkal-
mazasanak bevezetésére keriilt sor, ami a résztvevok, a vendégek, a média és a biz-
tonsagi szolgalat egyszerti, gyors ¢és hatékony megkiilonboztetését tamogatta.

24 5/1994. sz. ORFK Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedés az ORFK Koztarsasagi Orezred Beve-
tési és Iranyitdo Kozpontjanak ideiglenes szolgélati utasitasara. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0036-
0001-0005/1994.)

2 A BIK kialakitasat kovetéen meglatogatta a szervezeti egységet a belliigyminiszter, az orszagos ren-
dérfokapitany és mas rendori vezetdk is. A latogatast kdvetden allitottak fel tesztelési céllal a BRFK
bevetési-iranyitasi szervezeti egységét a I11. keriileti Renddrkapitanysag épiiletének 2. emeletén.
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A kitlizOk egyedi grafikai elemes és feliratos, szines fényképes és hatteres, valamint
magnescsikkal és beléptetdrendszerrel kombinalt kivitelben késziiltek, amelyhez
regisztracios és beléptetorendszer is tartozott.

— Radioéforgalom-nyilvantarto €s -kezeld rendszer — az aktualis kodkartyanak megfe-
lelden vizualisan jelenitette meg az aktualis radioforgalmazast. Monitoron, illetve
kivetitén kovethetd volt a forgalmazok aktualis kozleménye, ideje és ebbdl addddan
a helyzete.

— Szamitdgépes telefonkonyv kialakitasara keriilt sor, amely az elektronikus elérés
mellett megvalositotta a nyomtatott telefonkonyv eldallitasat is.

A szakmai teriilet észrevételei alapjan a tarolt informaciokat folyamatosan pontositottak,
valamint azok korét rendszeresen bovitették. A Kormany6rség néhany év alatt informa-
tikai szempontbdl a nyugati partnerszolgalatokkal azonos szinten helyezkedett el, ami
a regionalis keretek kozott, a kelet-kozép-eurdpai térségben kimagaslo teljesitménynek
volt mondhato.

A kozos informaciokezelés kovetkeztében eléremutatd szakmai megoldasként 1ét-
rejott a miveleti tevékenységet koordinald csoport, amely az alaptevékenységet ellato
szolgalatok delegaltjaibol allt. A tevékenységét szabalyozo kiadott parancsnoki utasitas
rendelkezett a — ,,A”, ,,B”, ,,C” — biztositasi szintek és az ezekhez igazod6 muveleti
tamogatas modjarol és mértékérdl.?

Az eldkészités fazisaban Ujszert kezdeményezésiink volt az igynevezett miiveleti
értekezletek Osszehivasa, amelyet a KormanyOdrség koordinalt. Ez a kiemelt ,,C” tipust
biztositasokban részt vevo valamennyi belsé és a Kormanydrséggel egyiittmiikodo
kiils6 szervezet — Renddrség, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Kiiliigyminisztérium, Népjoléti
Minisztérium, Kozlekedési Minisztérium — részvételével tartott megbeszélés lehetove
tette, hogy a feladatokat egységesen értelmezve, egymas tevékenységérdl pontos infor-
maciokkal rendelkezve, azt a lehetd leghatékonyabban segitve végezziik. A miiveleti
értekezleten elhangzottakat az egyiittmiikodok kozott dokumentaltak.

A miiveleti munka kovetkez6 fazisaban a feladat-végrehajtas idGtartamara az ira-
nyito torzs létrehozasa és miikodtetése szintén jdonsag volt. A tdrzsbe minden belso
¢és egyiittmiikddo kiilsé szervezet delegalt olyan intézkedési jogkorrel felruhdzott vezetd
munkatarsat, aki a kiemelt biztositasi feladatok végrehajtasa soran képes volt az azonnali
informaciok megszerzésére, tovabbitasara, allando és késedelem nélkiili kapcsolatra
az altala képviselt szervezet vezetdjével, ezaltal sziikség szerint azonnali intézkedések
kezdeményezésére, dontésekre. Az iranyitd torzs miikodésehez természetesen nélkiiloz-
hetetlen volt a megfeleld informatikai és hirado hattér kiépitése, amelyet a toérzs miiko-
désére nemzetkdzi szinvonalon kialakitott helyiségben telepitettek.

A miiveleti tevékenységet végzo egység kezdetben a parancsnok elsé helyettesének
alarendeltségben, majd a szervezeti atszervezéseket kovetden az Informacios Osztaly

% 21/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnokanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetdk,
delegaciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori €s illetékességi kérdéseirdl. (Jelzet: HU
MNL OL 0075-0005-0021/1992.)
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szervezetén beliil miikodott. Az informatikai rendszer hatékony miikddése szervezeti
valtozast is hozott a Kormanydrség életében, amelynek kovetkeztében az Informacios
Osztaly tevékenysége kiegésziilt a koordinacioval, és igy a kibovitett feladatkor az alabbi
szakmai teriileteket foglalta magaba:

— Informatikai Alosztaly,

— Miveleti és Ertékelé Csoport,

— Bevetési és Iranyité Kozpont.

Az Informacios Osztaly feladata volt tobbek kozott:
— az informatikai rendszer fejlesztése €s lizemeltetése:
* VIR és kapcsolodo rendszerek,
* személyzeti rendszer,
* pénziigyi és szamviteli rendszerek;

— a biztositasok elokészitéséhez és végrehajtasahoz kapcsolodd egységes adminiszt-
racios feladatok elvégzése;

— sziikség esetén miiveleti értekezletek szervezése, illetve az ehhez kapcsolodo logisz-
tikai hattér biztositasa;

— akiemelt ,,C” tipusu biztositasok esetén, a résztervek alapjan egységes biztositasi
tervek elkészitése, amely a szoveges informaciok mellett helyszini fotokat és a biz-
tositashoz tartozo rajzokat is tartalmazta — amelyet az e célra alkalmazott rajzolo
készitett —, ezek a parancsnoki jovahagyas utan elektronikusan is elérhetové valtak
az érintettek szamara a VIR-ben;

— kiemelt biztositasok alkalmaval az iranyito torzs mitkodtetése;

— Bevetési és Iranyitdo Kézpont mikddésének iranyitasa és szakmai feliigyelete
az 5/1994. szamu parancsnoki intézkedés?’ alapjan.

A Hirado6 és Biztonsagtechnikai Osztalyon beliil, a Hirad6 Alosztaly feladata volt a sze-
mélyvédelmi és objektumvédelmi feladatok ellatasahoz sziikséges vezetékes és vezeték
nélkiili kommunikaci6 biztositasan tul, a védett objektumok, a védett személyek reziden-
cigjanak, lakasanak vezetékes tavkozlési eszkozeinek biztositasa és biztonsagtechnikai
rendszereinek telepitése, lizemeltetése.

A Hiradé Alosztaly iizemeltette tovabba az ,,Alt4j” radiotelefon-rendszer budapesti
diszpécserkdzpontjat, és kapcsolokozpontjanak elemeit telepitette, a mobil késziilékeket
szervizelte. Az ,,Altd)” rendszer 1991 elején megsziintetésre keriilt.

A rendszervaltas eldtt a személyvédelmi teriileten a testéroknek nem volt kézi radio-
késziiléke, csak a szolgalati gépjarmiibe telepitett BRG mobil késziilék, illetve felsdvezetoi
autoban iizemel? ,,Alt4)” tipust radiotelefonok.

A védett vezetd koriil szolgalatot teljesitd testérok kozott semmilyen radio-0sz-
szekottetés nem volt, radioval kizarolag a helyszinen tartozkod6 korméanydr vezeto

27 5/1994. sz. ORFK Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedés az ORFK Koztarsasagi Orezred Beve-
tési és Iranyitdo Kozpontjanak ideiglenes szolgélati utasitasara. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0036-
0001-0005/1994.)
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(helyszinparancsnok, biztositasparancsnok), egy, maximum kettd f6 rendelkezett.
Az objektumvédelemnél MAROS-B tipusu késziiléket hasznaltak.

A réadidforgalmazas céljara a Kormanyorség részére négy szimplex frekvencia volt
kijelolve. Az ,,orszagos” lefedettséget az ORFK Hiradastechnikai Szolgalat radio-tav-
kozlési kdzpontjaiban — Harmashatar-hegy (fokézpont), Galyatetd, Kab-hegy, Pécs—
Misinatetd, Kiskunfélegyhaza — telepitett, a Kormanydrség diszpécserkdzpontjabol
tavvezérelhetd radidallomasok biztositottak. A radidkdzpontok altal nem besugérzott
teriileteken a Hirado Alosztaly munkatarsai kitelepiilt radidallomasok segitségével tették
lehetSvé a kapcsolattartast az Ugyelettel.

Tarsszervekkel az egylittmiikddési csatornan (CR4) volt lehetdség az informacio-
cserére.

A delegacios konvojok rendéri eléfutd gépkocsija alkalmas volt a renddri és kormany6r
frekvencian val6 egyidejii mukodésre is.

1991. els6 negyedévében a személyvédelem részére Yeasu tipusu kéziradiokat sze-
reztek be, miveleti munkara alkalmas specialis fiilhallgatoval. Ez alapvetd valtozast
eredményezett a személyvédelmi teriileten dolgozok munkavégzésében. Az altalunk
hasznalt, a Galyatetén, a Kab-hegyen, a pécsi Misina-tetdn, a Gerecsén és a budapesti
Harmashatar-hegyen 1év6 tavvezérelt szimplex radidallomasok segitségével kapcsolatot
tartottak a Kormanyorség iigyeletével. A rendvédelem teriiletén egyediil mi rendelkez-
tlink ilyen atfogo halézattal. Mivel a forgalmazas nyilt, kodolatlan volt, ezért az egyes
biztositasi eseményekre egyedi kodkartyakat hasznaltunk. Csoportvezetdi beosztastol
a Yeasu késziilékek alkalmasak voltak belso telefonhalozat hivasara is.

Parancsnok
Parancsnoki Személyiigyi és
Titkarsag IMunkatigyi Osztal

Egészségligyi Kiképzési
Alosztély Alosztily
zemélyvédelmi jektumvédelmi irado nformdcios azdasagi
Személyvédel Objek édel Hiradé Informacié Gazdasag
Féosztaly Féosztaly Osztaly Osztaly Igazgatosag
I | | | | | | | |
o s | |Delegacios és P . X » . AraTl
Személy- és Py Megel626- Parlamenti Kiemelt K Anyagi- Onallo e
lakasbiztosito reggiz’\szietx;y védelmi Biztositasi || Objektumok || Objektumok technikai Pénziigyi GSI;J;?F“
Osztaly Osztal Osztaly Osztaly Osztaly Osztaly Osztaly Osztaly Y

3. dbra: A Koztarsasagi Orezred szervezeti struktirdja 1993. februdr 1-t61

Forras: a szerz6 szerkesztése

A rendszervaltast kovetoen jelentds technikai fejlesztések torténtek hirado teriileten is:
— A Kormanydrség belso telefonhaldzata, kdzpontja és végkésziilékei [P-alapura
alltak at.
— Korszerii szamitogépes radiokezeld rendszer kertiilt telepitésre.
— A radio-diszpécserkozpont a Bevetési és Iranyitd Kozpont szerves részéveé valt,
és korszert, magas szinvonall korletben kertilt elhelyezésre.
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— A beérkez0 telefon- és radidhivasok azonnal visszahallgathatdé mddon rogzitésre
keriiltek.

— A gépkocsik helyzetének kdvetésére GPS ttvonalkdvetd rendszer keriilt alkalma-
z4sra.

— A program- és szallashelyek, rezidenciak, védett vezetdi munkahelyek preventiv
technikai — akusztikust is beleértve — ellenérzésére korszerli vizsgald miiszerek
kertiltek beszerzésre. A vizsgélatokat a Hirad6 és Biztonsagtechnikai Osztaly
kijelolt szakemberei végezték.

Az 10j szemléletli szakmai irdnyitas, a fejlesztések ¢és a szervezet életében bekovetkezett
valtozasok utan (lasd 3. abra) megvontuk az eltelt id6szak mérlegét. Ennek egyik 6
mozzanata volt a Koztarsasagi Orezred kozéptavi fejlesztési koncepcidjanak (1993-1996)
megalkotdsa. Ebben meghataroztuk a szakmai fejlodés iranyait, a kivalasztas, a képzés
modszereit, a technikai beszerzés litemét.?®

A fent leirt miiveleti tevékenység rendszere kisebb finomitasokkal a Koztarsasagi
Orezred 2012. junius 30-4val torténé megsziintetéséig?® fennmaradt.

Alaprendeltetést tamogato teriiletek

Az alaprendeltetés nyugodt és kiegyensulyozott miikdodése érdekében nélkiilozhetetlen
volt a funkcionalis teriiletek atalakitasa, a szakszer(i, modern miikodéshez elengedhe-
tetlen feltételrendszer garantalasa. A megvaltozott kdriilmények a magasabb kdvetelmé-
nyeknek valo megfelelés, a szakmai tevékenység uj alapokra helyezését indokolta, hogy
a korabbiak mellett egyes funkcionalis teriiletek (példaul: hiradés) parancsnok-kozvetlen
iranyitas ala kertiljenek.

Humanpolitika

A rendszervaltas idején a Kormanyorség személyi allomanyanak atlagéletkora 50 év volt.
Kiilondsen szembetiind volt a hivatasos tisztek magas atlagéletkora a személyvédelem
teriiletén. Ennek tobbek kdzott az volt az oka, hogy a politikai elit tagjainak kdzvetlen
vedelmét ellatd személyek kivalasztasi szempontjai kdzott meghatarozo volt a megbiz-
hatosag, az el6zd rendszerhez fiiz6d6 feltétlen elkotelez6dés. Emiatt a rendszervaltas
pillanataban a védett vezet6k koriil biztositasi feladatot ellatok a hatalyos jogszabalyra®
hivatkozéssal kérték oregségi nyugdlloméanyba helyezésiiket, nem titkoltan politikai okok

2 36-27/2-1993 az ORFK Koztarsasagi Orezred fejlesztési koncepcioja 1993-1996. (Jelzet: HU MNL OL
XIX-B-0017-0036-0027-0002/1993.)

» Megsziintetd okirat a Koztarsasagi Orezred beolvadassal torténd megsziintetésérél. Hivatalos Ertesité
2012. julius 19. 30. szam, 5218.

30 1971. évi 10. térvényerejii rendelet a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak
szolgalati viszonyarol.
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miatt. Hasonlo6 helyzet allt eld az objektumvédelem teriiletén is, ahol 1990. év végéig
tavozott az dllomany tobb mint 20%-a.

A fentiekbdl fakadoan siirgésen meg kellett tehat oldani az allomanytabla szerint

mintegy 1200 {6s szervezetnél szdmos feladatot:

— aszervezeti struktira és a munkaszervezés elavult volt, valtoztatasra szorult, hiszen
1990 utan erésodtek az orszag nemzetkdzi, diplomaciai kapcsolatai, delegaciok
sokasaga érkezett, amelyek tagjait védeni kellett, tovabba: létrejottek a polgari
demokracia intézményei (Alkotmanybirosag, Allami Szamvevészék stb.), ahol
szintén biztositani kellett a személy- és objektumvédelmi feladatok ellatasat;

— atkellett tekinteni a teljes allomany alkalmassagat szakmai, egészségiigyi, kondici-
onalis, pszichologiai szempontbol — utobbinak eldfeltételét is meg kellett teremteni:
létre kellett hozni a Pszichologiai Labort;

— 1991 végére az allomanytablat sikeriilt teljes mértékben feltdlteni, ez mintegy 600 f6
fluktuacidja révén realizalddott;

— aszemélyvédelemnél az addig ,,masodik vonalban” 1évok keriiltek elotérbe, moti-
valt, felkésziilt, dinamikus fiatal tisztek, akik nyitottak voltak az 0j ismeretek
befogadasara és annak gyakorlati végrehajtasara; korabban is tapasztalhato volt
az allomany fiatalabb tagjainak részérol egyfajta szakmai megujulasra valo igény,
de a korabbi adminisztracio egyaltalan nem tdmogatta azokat;

— atiszti utanpotlast a személyvédelemi teriileten igy oldottuk meg, hogy a Rendor-
tiszti Foiskola végzds hallgatoi koziil a szamunkra legjobbakat kivalogattuk (ezt
a fiatal tisztek megtiszteltetésnek tekintették);

— a BM Hatardrséggel kittin6 kapcsolatot apoltunk, ezért szisztematikusan valo-
gattuk ki objektumvédelmi teriiletre a leszerelt sorkatonak koziil a tiszthelyettesi
allomanyt;

— nagy hangsulyt fektettiink az operativ feladatokat ellatdo Megel6z6-védelmi Osztaly
létrehozasara és miikodtetésére, mivel ezt a feladatot a rendszervaltast megel6zéen
az allambiztonsagi szervek végezték — diplomas, idegen nyelveket beszéld, kiilszol-
galati tapasztalatokkal is rendelkezd tisztek alkottak ezt a formaciot;

— a harom évtizedes ,,allovizet” a kiképzés teriiletén is sziikséges volt megmozdi-
tani — az 0j kiképzési terv fontosabb elemei az aldbbiak voltak: 1. taktikai elemek
gyakorlasa védett személy elleni tamadas esetén, 2. delegacios munka szervezése
¢és végrehajtasa, 3. biztonsagi gépjarmiivezetés, 4. kiizddsportok, 5. taktikai l6vé-
szet.

Osszességében elmondhatd, hogy 1991 végére a testiilet alaprendeltetését ellato allo-
many (személyvédelem, objektumvédelem, megel6z6 védelem) teriiletén az atlagéletkor
32 év, a teljes allomany tekintetében 43 év volt. Az allomany 50%-o0s cseréje a hatalyos
jogszabalyokat betartva, humanusan tortént. Szolgalati panasz nem volt, munkatigyi
birdsagnal senki nem kért jogorvoslatot.
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Képzés

A Kormanyorség vezetése az 1980-as évek kozepétdl a vilagban egyre gyakrabban megje-
lend terrorcselekmények tanulmanyozasa €s elemzése soran arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a nemzetkozi tapasztalatok felhasznalasaval torekedjen sajat védelmi modszerei
kialakitasara. Ennek kidolgozasa kozben kezdte tanulmanyozni és atértékelni a hazai
viszonyok kozott kialakult személyvédelmi taktikat és modszereket. Ezekben a témaka-
rokben megjelentek publikus és titkos tanulmanyok. A Rendértiszti Féiskolara kiildott
hallgatok koziil egyre tobben hasonld szakmai témaju szakdolgozatot készitettek.

A rendszervaltast megel6zden a Kormanyorség személyi allomanyanak kiképzése éves
terv alapjan, szakmai teriiletekre lebontva tortént. A kiilonbozo szakteriiletek vezetdi
kiilon-kiilon hataroztak meg a szakmai igényeket. Ezek egésziiltek ki a kdzpontilag eldirt
tananyagokkal, ismeretekkel. A foglalkozasok dontden el6addsok voltak, esetenként
bemutatok vagy szakmai filmek vetitése egészitette ki.

A 10kiképzést elosegitette a kozponti épiilet pincéjében a megfeleld méretii, biztonsa-
gos pisztolylotér kialakitasa. Az 1980-as évek kozepén a renddrség teriiletén kifejlesztett
,»Szituacios 16tér” eszkozeit a testiilet vezetése atvette, a Kiképzési Alosztaly a kiilonb6zo
szakmai igényeknek megfeleld 16gyakorlatokat beépittette a kiképzési tervbe.

A védett vezetdk és a delegaciok szallitasat végzo gépkocsivezetok részére a Gépjarmu
Alosztaly a konvojban torténd vezetést begyakorld oktatast tartott kiilonb6z6 kdzuti
koriilmények kozott. Volt, amikor ebbe bevontak a delegaciok alkalmaval kozremiikodd
motoros diszkiséret renddreit is. A téli havas-jeges utviszonyokra késziilve szerveztek
vezetési gyakorlatot csuszossa tett utszakaszon.

A Helyszinbiztosito Osztaly allomanya kiképzésének részét képezte az onvédelmi
és tamadast elharité fogasok gyakorlasa. Osszességében elmondhatd, hogy a képzés sta-
tikus részekbdl tevodott 6ssze, nem alkotott koherens egységet, nélkiilozte az €letszerti,
dinamikus, gyakorlatorientalt megoldasokat.

A szakmai munka teriiletén 1990 végén, a rendszervaltast kovetden elkezdddott az ttke-
resés a nyugati szolgalatok taktikai, metodikai gyakorlati alkalmazasainak iranyaba. Ezek
a folyamatok a Magyarorszagra akkreditalt, biztonsagi kérdésekben illetékes diplomatakkal
¢és rendorattasékkal folytatott parbeszéden és egyiittmiikddésen keresztiil valosultak meg.

A rendszervaltast kdvetden a kiképzés alapfilozofidja jelentés mértékben atalakult.
A széles kort technikai fejlesztések, a nagyszamau kiilfoldi tanulmanyutak (amerikai,
német, angol, francia, izraeli) tapasztalatainak levonasa utan a hazai koriilményeket
figyelembe véve kialakitottuk a korszert, gyakorlatorientalt, szituaciokat modellezd,
diszkrét, de hatarozott védelemre felkészit6 képzési rendszert. A képzés elemei a korabbi
statikus, zomében elméleti sikrdl attevodtek a dinamikus elemek komplex alkalmaza-
sanak iranyaba. Erre a folyamatra a koronat az 1993. évben Tokolon, a személyvédelmi
feladatokra épitve, tobb renddri teriilet részvételével megtartott bemutato tette fel, ahol
kiilonb6z6 személyvédelmi és menekitési szituaciokat dolgoztunk fel. Az altalunk megirt
forgatokonyv szerint 6t menekitési szisztémat modelleztiink:

— védett vezet6i konvoj gyanus személyeket és gépjarmiivet észlel, az eld- és utanfuto

gépjarmii védelmi mandverezésével haladnak tovabb;
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— védett vezetdi konvojt spontan tomeg akadalyozza a tovabbhaladasban, a biztositas
parancsnoka elrendeli a G-forduld végrehajtasat, majd tovabbhajt a konvoj;

— védett vezetdi konvojt miiszaki akadaly gatolja a tovabbhaladasban, ahol az el6futo
gépkocsi menet kdzben felkésziil és éket nyit a tovabbhaladashoz, majd folytatjak
utjukat;

— a védett vezeto kiséretével megérkezik a program helyszinére, kiszall az autobol,
és lidvozli a— Rendortiszti Fiskola 300 hallgatdja altal szimulalt — tomeget, majd
rovid id6 utan a tomeg hangulata megvaltozik, és a kialakult helyzetben gépjar-
mivel torténd menekitésére keriil sor, mikdzben a kézrendvédelmi erdk konnygaz
¢és vizagyu alkalmazasaval oszlatjak a tomeget;

— a védett vezet6i konvoj Utjat attdrhetetlen akadaly zarja el, a vezet6t biztonsagba
helyezziik, és helikopteres menekitést kériink, a Rendérség Kiilonleges Szolgalata
bevonasaval a helyszin biztositasa és a menekitési szituacio befejezddik.

A gyakorlatot a Rendori Ezred kdzrendvédelmi erdi €s a Renddrség Kiilonleges Szol-
galata, a Renddrtiszti Foiskola hallgatdi bevonasaval hajtottuk végre. A meghivottak
kozott volt a beliigyminiszter, a rendérség teljes vezetése és szamos hazankba akkreditalt
renddrattasé.

A kiképzés korszertsitése elengedhetetlen volt, és stabil alapot teremtett a sziikséges
szinvonal eléréséhez. Az orszagban talan egyediilallo volt a ,,film 16teriink™, és az alap-
rendeltetésben szolgalatot teljesitoknek — elsésorban a személyvédelem teriiletén — szinte
korlatlan lehetdségiik volt a szituacios gyakorlatok végzésében. Folyamatos volt a kozel-
harc és fizikai alloképesség fejlesztése, szinten tartasa.

Elkezd6dott technikai eszkozeink korszerisitése a fegyverzet, a kiegészité védelmi
eszkozok és a tlizszerészeti feladatellatas teriiletein is. Uj, korszerti hiradotechnikat
vezettiink be. Az eszk6zok modernek, kicsik és kivalo hatékonysaguak voltak.

A tarsszervekkel torténd egylittmikddés nehézségek nélkiili rendjét a korabbi ,,szo-
kasrol” jogszabalyi rendelkezésekkel biztositottuk a hatékony munkavégzés érdekében.

Pszichologia

A rendszervaltas el6tt a Kormanyorséghez jelentkezd személyek felvétel eldtti egész-
ségligyi és pszichologiai vizsgalatat a BM Kozponti Korhaz Pszichologiai Alkalmas-
sagvizsgalo Osztalya végezte.

A rendszervaltast kvetden jelentésen megndvekedett és egyre bonyolultabb biztosi-
tasi feladatok indokoltak egy pszicholdgiai labor kialakitdsanak sziikségességét, a kiva-
lasztasi feladatok szakszeriibb megalapozottsagat €s az allomanycsoportok munkajanak
jobb megismerését. Ennek érdekében 1993. aprilis 1-jén a modositott allomanytabla
szerint megkezdte miikodését a Koztarsasagi Orezred Pszichologiai Laboratériuma.
A szakmai alapok lerakasa Imre Csaba klinikai szakpszichologushoz, az 1ij szerve-
zeti elem els6 vezet6jéhez kapcsolodik, aki addig a BM Kozponti Korhaz Pszicholdgiai
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Alkalmassagvizsgald Osztaly vezeté munkatarsa volt. Hozza csatlakozott egy honappal
késobb egy 6 pszichologiai szakasszisztens.

A Belligyminisztériumban a korabbi vizsgalati szempontok a jeldltek esetében
az alkalmatlansag kizarasara szoritkoztak, amely a szervezetre szabott konkrét kompe-
tencia-térkép felallitasa nélkiil az altalinos minimumra korlatozodott. Az j megkdzelité-
siinkben az alaprendeltetésbdl fakado feladatok ellatasahoz szervezeten beliil négy allo-
manycsoportot alakitottunk ki: testdr, objektumor, tlizszerész, valamint gépkocsivezetd.
Tehat az alapgondolat teljes egészében megegyezik a ma is elfogadott kompetenciaalapti
kivalasztassal, ahol nem alkalmatlansagot zarunk ki, hanem alkalmassagot vizsgalunk.

A fentiek érdekében az adott poziciohoz megkdvetelhetd alkalmassagi profil kiala-
kitasa céljabol a pszichologus huzamosabb idon keresztiil figyelte az allomanycsoporto-
kon beliil a kivalasztott személy(ek) munkajat, felmérte a behatasokra adott reakciokat,
vizsgéalta a kortiilményeket, specidlis tulajdonsadgokat keresett a tevékenység végzéséhez.
Torekedett arra, hogy a négy allomanycsoporttal szemben tdmasztott kovetelményeket
meghatarozza, definidlja. Miutan az allomanycsoportokkal szemben tamasztott kdve-
telményeket meghataroztak, a parancsnoki jovahagyast kdvetden, ezekre tekintettel
megtortént a miiszeres vizsgalatokhoz sziikséges eszkdzok beszerzése. A beszerzéshez
biztositott anyagi forras a korabban megszokottakhoz képest €s a kor viszonyaira tekin-
tettel kiemelkedden magas volt.

A pszichologiai vizsgalat metodusa részben személyiségvizsgalatra, részben intelli-
genciavizsgalatra épiilt, kiemelve a képességek koziil a figyelemvizsgalatokat.

A személyiségvizsgalat egyszerlibb, inkabb a munkapszicholoégidban hasznalatos
moédszerekbdl allt. Ezek konnyen értékelhetd kérddivek voltak (példaul a freiburgi szemé-
lyiség kérd6iv vagy a kaliforniai pszicholdgiai kérddiv), amelyek segitséget adtak a jelolt
jobb megismeréséhez, de mélységében nem adtak elég ismeretet. Az elébbi modszereket
munkapszichologusok vették fel a készletbe, ugyanakkor sziikségét lattuk a klinikai
szakpszichologidban haszndlatos mélyinterji, azaz exploracio felhasznalasanak, mert
ez valaszt adhatott olyan kérdésekre, mint a blin6zési hajlam, a kudarctiirés, a gyermek-
kori ¢s feln6ttkori kudarcok feldolgozasa, kotodési készség, palyamotivacio stb.

Az intelligenciavizsgalat is egyszert volt, ide sorolhato a Benton-, az Eysenck-teszt.

A figyelemvizsgélatok kiemelt fontossagara tekintettel jelentdsen boviteni kellett
arepertoart. Tehat a Révész—Nagy-tesztet, a Pieron-tesztet, valamint a d2-tesztet miisze-
res vizsgalatokkal egészitettiik ki. A miiszereket a Struktira Miiszer Kft. készitette.’!
A miuszerek azért voltak jol hasznalhatok, mert a gép rogton kiértékelte a teljesitményt,
a vizsgalat tetszés szerint megismételhetd volt.

A tesztpark a fent ismertetettekkel egyiitt a kovetkezé volt:

— a szemgélyiségvizsgalat (azaz a személyes tulajdonsagok 0sszessége) hangstlya

attolodott az exploraciora;

— az intelligenciavizsgalatra maradt a Benton- és az Eysenck-teszt;

31 Ez utobbi 2007-ben besziintette tevékenységét, ugyanis a munkalélektan az tizemek és az tizemi labo-
ratoriumok leépiilésével kereslet nélkiil maradt.
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— afigyelemvizsgalat a d2 mellett a miiszerekre alapult. Lényege, hogy a vizsgaltnak
felvillané gombokat kellett pontosan lenyomnia. A hibatlansagbol és a gyorsasagbol
lehet kovetkeztetni a figyelem tartossagara, pontossagara és erdsségére. Ez mind
nagyon fontos az objektumori és a biztonsagi tiszti munkaban. A miiszerek segit-
ségével mindez fejleszthetd és kontrollalhatd az évenként elvégzett szlirdvizsga-
latok alkalmaval. A pontok helyét az ismétlések soran nem lehet megtanulni, mert
a tablak cserélhetdek. A vizsgalat alkalmas a monotoniatiirés kimutatasara is.

Egyéb miiszeres vizsgalatok:
— Stabilometer: az egyensulyérzéket vizsgalja, s az eredményt gérbén mutatja. Fontos
a lovészetnél, a magabiztossag kimutatasara, s a tovabbképzésben is szerepe van.
— Tremormérd: a kézremegést vizsgalja. Befolyasolja a testi allapot, a nyugalom.
Szintén a I6vészet esetében van nagy szerepe, de pszichologiai nyugtato kezelésben
is jol kontrollal.

Ezek a vizsgalatok tehat mar nemcsak az alkalmassagot-alkalmatlansagot, hanem a gya-
korlottsagot, kiképzettséget is mérték, sot elosegitették.

A pszichologus tovabbi feladatai voltak, amelyek a munka kdzben deriiltek ki:

— El6adésok tartasa objektumori, biztonsagi tiszti tanfolyamokon €s tovabbképzése-
ken; a pszicholdégus, munkajukat megismerve, megfigyelve, az 6ket érint6 tanfolya-
mokat végighallgatva s a delegacios munkaban részt véve a munka pszichologiai
vetiileteit visszatiikrozte, kérdéseikre valaszolt.

— Segitségadas pszichologiai elakadasok, nehézségek tisztazasaban; akar nyugtatod
kezelésekkel (példaul autogén tréning), akar parancsnokaikkal konzultalva.

— Telefonok és levelek mindsitése: fenyegetd, oltalmazo jellegli, komoly fenyegetést
tartalmazo levelek azonositasa, a levélird személyének kideritése, amennyiben
a levél megoldando krizishelyzetet tartalmaz, a megoldas segitése.

Tekintettel arra, hogy a Kormanydrség teljes allomanyanak egészségiigyi és pszicho-
logiai vonatkozasu sziirésére nem keriilt sor, a Koztarsasagi Orezred alapfeladatainak
ellatasdban kozvetleniil érintett allomany beosztdsra alkalmassdganak felmérése a BM
Koérhaz és Intézményei kézremiikodésével valosult meg.? A felmérés teriiletei tobbek
kozott a fizikai alloképesség szintje, az egészségiigyi allapot €s a pszicholdgiai alkalmas-
sag volt. A felmérés célja atfogo képet alkotni a személyi allomany aktualis allapotarol,
amegnovekedett szakmai feladatok miatti terhelhet6ségérol. Az atfogé felmérés a rend-
védelem teriiletére nem volt jellemz6, azonban az érintett munkatarsak a szervezetnél
orommel fogadtak.

Ez a tevékenység 1997. junius 30-aig tartott, amikor a rendérség valamennyi pszi-
chologus beosztasban 1évo alkalmazottat az orvosok alé sorolt.

2 11/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedése. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-
0005-0011/1992.)
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Gazdasag

Tobb mint 6téves épiiletfelujitast, korszertsitést kdvetden, 1987. évben a Kormanyorség
visszakoltozott a Honvéd utcai objektumba, mivel azt megeldézden az allomany négy
kiilonbo6z6 épiiletben kapott elhelyezést.

A koltségvetés 1988-ban az 1984. évihez képest tobb mint 70%-kal emelkedett.
A jelentOsen javulo koltségvetés ekkor mar biztositotta a szocialis juttatdsok keretében
példaul a nagycsaladok és a gyermekeiket egyediil nevel6 sziilok tamogatasat. A raszo-
ruloknak beiskolazasi segélyt biztositottak. A jutalmazasi keret is jelentésen emelkedett.
Ezekben az években egy-két kisebb atszervezés is megtortént a gazdalkodasi szakterii-
leten beliil, amely jobb atlathatosagot, a gazdalkodas eredményeinek €s hianyossagainak
feltarasat segitette. Ramutatott a kitlizott célok megvalositasat akadalyozo tényezokre.
Ilyen koriilmények kozott érkezett a Kormanyorség a rendszervaltas idopontjahoz.

A rendszervaltast kdvetden a Kormanyorséggel mint szervezettel kapcsolatos kdve-
telmények is jelentdsen valtoztak, kiboviiltek. Ezekhez a valtozasokhoz, novekvo elva-
rasokhoz a mar megerdsodott anyagi, technikai, gépjarmi, pénziigyi ellatasi teriileteink,
a Gazdasagi Igazgatosag szervezeti felallasa, szakmai felkésziiltsége és az évrél évre
tovabb er6sodo koltségvetés megbizhatdan tudta finanszirozni az alaptevékenység kibo-
viilt feladatainak ellatasat.

A rendszervaltas el6tti eréfeszitéseknek, kiilonos tekintettel az 1990. évet megeldz6
harom év fejlodésére, jelentds pozitiv kdvetkezményei voltak az 1990-es évre és az utana
kovetkez6 évekre egyarant. 1991-t6l a Kormany6rség vezetése a megvaltozott kortilmeé-
nyek hatasara a Gazdasagi Igazgatésag munkéjanak nagyobb figyelmet szentelt. Erre
az idOpontra a szervezet jelentésen megemelkedett éves koltségvetésével, valamint a szak-
mai felkésziiltség 1ényeges erdsodésével a Kormanyorség [épést tudott tartani. 1991-ben
a jo gazdalkodas eredményeképp a teljes személyi dllomany 13., 14. és 15. havi jutalomban
részesiilt. Az 1) helyzetbe keriilt személyvédelmi, objektumvédelmi szolgéalatokkal kap-
csolatos fejlesztéseket kiemelt figyelem kisérte. A gépjarmtparkban mar amortizalodott
gépjarmiivek cseréje Ladarol Volkswagenre megtortént. Ezekben az években el6szor
a legkorszeriibb golyoalldo mellények, valamint tlizszerész kapuk és csomagatvizsgald
berendezések beszerzése 1992 végéig befejezddott. A hazai és kiilfoldi védett vezetok biz-
tositasa soran a Kormanyorség pancélozott gépjarmiivet is hasznalt. Az elsd beszerzésére
1984. évben, a masodik beszerzésére 1985. évben keriilt sor. Mivel ezek a gépjarmiivek
nem biztositottak teljes korti védelmet, ezért 1992. évben megrendeltiik a stuttgarti Mer-
cedes gyarbol a korszerii kovetelményeknek megfelel6 pancélozott padlozattal ellatott
Mercedes tipusu gépjarmiivet, amely akkor a legkorszeriibbnek szamitott.

A szakmai feladatok informatikai tdimogatasanak biztositasa jelentds beruhazasokat
igényelt a szamitastechnikai eszk6zok beszerzése terén.

A Honvéd utcai kozponti épiilet alagsoraban a BM legkorszeriibb I6terét alakitottuk ki.
Fegyvermiihelyiink is jelentésen megujult. Onkiszolgald éttermiink alapvetden atalakult,
a legkorszeriibb f6z6- és siitétechnikai eszkozokkel lett felszerelve. A kdzponti épiilet
biztositotta az 0j szervezeti egységek jo szinvonalu elhelyezését, tovabba korszerii orvosi
rendeld kialakitasat.
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Nemzetkozi kapcsolatok

A rendszervaltast megeldzden a Kormanyorségnek gyakorlatilag nem voltak nemzetkdzi
kapcsolatai, sem hivatalos, sem informalis szinten. A kiilfoldi tarsszolgalatokkal tor-
ténd egylittmiikddés egy-egy konkrét biztositasi feladat kapcsan valosult meg, de ezen
tilmenéden a kapcsolattartast inkabb a kolesonds gyanakvias jellemezte. Erdekes modon
ez még az ugynevezett ,,barati” orszagok viszonyaban is jellemzd volt.

A rendszervaltast kovetden nemesak a magyar tarsadalom és ezen beliil a rendvédelmi
szolgalatok lehetdségei nyiltak meg a kiilfoldi szervezetekkel torténd kapcsolatra, de
a kilfoldi szolgalatok is nagy érdeklodést mutattak iranyunkban, és nyitottak voltak
az egyiittmiikodésre. Nem tulzas, hogy szolgalatunk életében torténelmi jelentdségii
volt az a lehetdség, amelynek keretében — tobbek kozott —a DSS meghivasara 1991-ben
¢s 1992-ben egy-egy kiképzési programon vehettiink részt partnerszervezetiink arizonai
kiképzobazisan. Els6 izben tapasztalhattunk meg egy kiilfoldi szolgalattal és annak
képviselbivel torténd kdzvetlen, nyitott, kdtottségektol mentes egytittmiikodést. Itt ismer-
hettiik meg egy modern nyugati kiképzési rendszer jellemz6it, annak tematikajat, mod-
szereit. Az elsajatitottak magyar viszonyok kozotti alkalmazasahoz persze figyelembe
kellett venniink a két orszag eltérd jogi és tarsadalmi kdrnyezetébol adodo kiilonbségeket.

Eur6paban, a kornyezd orszagokban és hazdnkban a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok 11j kihivasokat jelentettek, és egyben 1j lehetoségeket is teremtettek a védel-
mi-biztonsagi szolgélatok kapcsolatrendszerének boviilésére, amelyre addig legfeljebb
a zarkozott és sokszor titkolt bilateralis kapcsolatok voltak jellemzoek.

1992-ben XVI. Karoly Gusztav svéd kiraly hivatalos latogatasra érkezett Magyar-
orszagra. A latogatas el0készitése soran targyaltam Bert Melénnel, a svéd kiralyi biz-
tonsagi szolgalat vezetdjével, és egyeztettiik a latogatds programjat. Késdbbi, kotetlen
beszélgetés alkalmaval sok szo6 esett az Olaf Palme svéd miniszterelnok ellen elkdvetett
merényletrol, és elemeztiik annak vizsgalati tapasztalatait. Ekkor vetettem fel sziiksé-
gességét egy nagyobb, atfogobb, kontinentalis — a védelmi és biztonsagi szolgalatok
vezetdi kozotti — egylittmikodésnek; a szakmai munka megkonnyitése, egymas jobb
megismerése érdekében. Bert Melén megemlitette, hogy a kiralyi biztonsagi szolgalatok
rendszeresen informalisan taldlkoznak, egyeztetnek az uralkoddk biztositasaval kapcso-
latos feladatokrol. A kdzosen kezdeményezett nemzetkdzi talalkozd megszervezésében
Bert Melén igazgaton kiviil sokat tett Rolf Schatzmann, a svajci biztonsagi szolgalat
igazgatoja is. A két kollégat 1992 végén meghivtam Magyarorszagra. Ekkor felvazoltam
a potencialis talalkozo kortilményeit, a tervezett programstruktirat, amely az alabbi
témakorokre terjedt ki:

— az adott orszag védelmi-biztonsagi szolgalatdnak bemutatasa, specialis vonasai;

— védett személyek és objektumok veszélyeztetettségi szintjének, terrorfenyegetett-

ségének azonos elveken torténd értékelése;

— gyakorlati tapasztalatokon alapul6 ajanlasok megfogalmazasa, kozos munkaelvek,

azonos terminologiak kidolgozasa;

— tobboldali egyiittmiikddés lehetségének kutatasa, elokészitése, koordinalasa.
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A fenti kérdéskorokkel indult meg a talalkozo szervezésének folyamata, lebonyolitasa,
majd tortént meg a zarddokumentum elfogadasa.

First Seminar of the Personal Protection Services

Budapest - 1993

4. abra: Csoportkép a védelmi-biztonsagi szolgalatok taldalkozojarol
Forrds: Koztarsasagi Orezred, fotolabor

1993-ban rendkiviil alapos el6készitést kovetden a Koztarsasagi Orezred kezdeményezé-
sére Budapesten, a Béla kiraly uti kormanyvendéghazban (B-250) rendeztiik meg a védel-
mi-biztonsagi szolgalatok talalkozojat, amelyre 27 orszag 32 biztonsagi szolgalata fogadta
el meghivasunkat. Miutan koszontottem a megjelenteket, felkértem Pintér Sandor r.
altabornagy orszagos renddérfokapitanyt a konferencia megnyitasara, aki beszédében utalt
a talalkozo idoszertiségére, mert a novekvo diplomaciai tevékenység terhet ro a védel-
mi-biztonsagi szolgalatokra. Hangsulyozta, hogy a terrorizmus novekvo aktivitasanak
célpontjai az orszag kdzhatalmat és szuverenitasat személylikben magukban hordozo
vezetok, illetve objektumok. Kiemelte, hogy e szolgélatok operativ egylittmiikodése
noveli a védelem hatékonysagat. Boross Péter beliigyminiszter beszédében hangsulyozta
és szlikségesnek tartotta azt, hogy a nagy tapasztalatokkal rendelkez6 szolgalatok adjak
at ismereteiket azoknak, akik demokratikus kortilmények kozott még rovid ideje teljesi-
tik e faradsagos és nemes hivatéast. Udvozolte az dtletet, amely létrehozta e talalkozast.

Ez alapozta meg a védelmi és biztonsagi szolgalatok vilagméretii egylittmikddését,
amely két kés6bbi (1995: Svaje, 1997: Szlovakia) talalkozot kdvetden 1998-ban Izraelben
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formalisan is megalakult Association of Personal Protection Services (Személyvédelmi
Szolgalatok Szovetsége, APPS) néven. Az APPS az elsd ilyen jellegii multilateralis szer-
vezet, amely abbdl a felismerésbdl jott Iétre, hogy a védett személyeket is fenyegetd
nemzetkozi terrorizmussal szemben csak a védelmi szolgalatok hatékony egyiittmiiko-
désével vehetjiik fel a harcot. Az azdta 60 orszag és nemzetkdzi szervezet biztonsagi
szolgalatat tomaritd szovetség kitiind példat mutat eltérd politikai rendszerii, sokszor nem
is kimondottan barati viszonyban 1év6 orszagok biztonsagi szolgélatainak egytittmiiko-
désére a kolesonos elonyok alapjan. Az APPS alapszabalya kimondja, hogy a tagallamok
18 havonta rendezik meg konferencidjukat, amelyen kotelezo a részvétel. Bar az APPS
multilateralis szervezet, a konferenciak kitiind lehetéséget teremtenek bilateralis kapcso-
latok kialakitasara is, amely sok esetben megkonnyiti a kiilonb6z6 orszagok biztonsagi
szolgalatai kozott az egyiittmiikodést azonnali intézkedést igényl6 tigyekben, de lehetd-
séget ad két- és tobboldalu egyiittmiikodésre is, példaul képzési teriileten.

Az APPS példaja minden bizonnyal hatassal volt az Europai Uniéra, amely mar egy
politikai dontést kovetden a 2002/956/JHA (2002. november 28.) sz. Tandcsi Hatarozat
L. cikkelye szerint létrehozta az Eurdpai Halozat a Kozszereplok Védelmére (European
Network for Protection of Public Figures, ENPPF) szervezetét, amelynek unios csatlako-
zasunkat kdvetéen mi is tagjava valtunk. Ez a fentiekb6l adodoan egy szorosabb, a tag-
allamok biztonsagi szolgalatainak egylittmiikodését mar jogi eszkdzokkel is szabalyozo
szervezet. Ennek érdekében kidolgoztak egy kézikonyvet, amely a ,,Chiasmus” rendszer
segitségével lehetdvé teszi a tagallamok kontaktpontjai kdzotti titkositott kommunikéciot,
¢s igy a lassu, biirokratikus ligyintézés mell6zését.

A Koztarsasagi Orezred (tobbek kozott a fenti két szervezeti tagsagabol adodo lehe-
toségeket is kihasznalva) nagyon kiterjedt bilateralis kapcsolatrendszert alakitott ki.
A vilag meghatarozoé biztonsagi szolgélatain kiviil rendszeres, sokrétii kapcsolatot ala-
kitottunk ki a szomszédos orszagok szervezeteivel is. A személyes talalkozok, egymas
tevékenységének megismerését szolgald latogatasok gyakran massal nem potolhatod
egylttmiikodést eredményeztek a napi biztositasi feladatok végrehajtasaban.

A fent vazolt nemzetk6zi kapcsolatrendszer nagyban hozzajarult az Eurdpai Unio
Tanacsanak 2011 1. félévében megrendezett magyar soros elnokség magyarorszagi prog-
ramjainak, illetve a Justus Lipsius épiilet biztositdsanak sikerességéhez az allam- és kor-
manyfoi csucstalalkozok alkalmaval.

Kiemelt munkak

A tobb szaz végrehajtott feladat koziil két — kiemelt biztositast igényld — eseményt emli-
tenék, amely a Kormanydrség ¢letében még soha nem latott eldkészitést, a végrehajtas
fokozott diszkréciot, tapintatot, széles korti koordinaciot és szakmai teljesitményt vart
el a személyi allomanytol. Az egyik Szent II. Janos Pal papa magyarorszagi latogatasa
volt, a masik Antall Jozsef miniszterelnok temetése.

Az els6 olyan program, amelyet nyugodtan tekinthetiink a papalatogatas bizonyos
részletei el6futaranak, Mindszenty Jozsef biboros, Magyarorszag utolso hercegprimasa
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hamvainak hazahozatala, és Esztergomban, a bazilika altemplomaban térténd végso
elhelyezése volt 1991. majus 4-én. Az eseményen Antall Jozsef miniszterelnok beszé-
det mondott, és a Kormany tobb tagja, az egyhazi, tarsadalmi és kulturalis €let szamos
szerepldje is részt vett. A feladat azért volt kiilonleges, mert korabban ehhez hasonlo
esemény egyhazi koordinacioval a Kormanyd&rség torténetében nem volt. Az allami
és az egyhazi vezetés rendszervaltas utani elsé komolyabb egyiittmiikodését kozel sem
ovezte olyan stabil politikai-tdrsadalmi és nemzetkozi kornyezet, amelyet optimalisnak
lehetett volna nevezni, hiszen a szovjet csapatok még nem hagytak el Magyarorszag
teriiletét. Kiilonds tekintettel arra, hogy a két intézmény kozotti viszony a megel6zo
40 évben nem volt éppen baratinak nevezhetd. A szervezésnek tigy vagott neki az allami
oldalon koordinaciora kijelolt Kormanydrség, hogy erre nem allt rendelkezésre korabbi
intézményi vagy mas allami szervtol atveheto szakmai tapasztalat. A Katolikus Tabori
Piispokséget még nem hoztak l1étre, igy nem volt olyan szervezet, amely a kapcsolattar-
tasban hathatosan segithette volna a folyamatokat.

A rendkiviil pragmatikus biztositasi tervekben és hatosagi intézkedésekben gondol-
kodo allami oldalon jelentkezé szempontrendszert kellett 6sszeegyeztetni az egyhazi
oldalon jelentkezd liturgikus és hitéleti szempontokat elotérbe helyezé gondolkodassal.
Mindezt Gigy, hogy az egyhaz korabbi tapasztalatat az allambiztonsagi szervek egyhazi
reakcio ellen iranyuld elharitdsa, valamint az Allami Egyhaziigyi Hivatal és jogutod
szervezetei nem tul barati miikodése hatarozta meg. Vagyis elmondhato, hogy az egyiitt-
miikddés torténelmi jelentdségii volt mindkét fél szamara. A szervezésre vonatkozo eltérd
szakmai szempontok akkori taldlkozasa nem csupan jszerti élményt jelentett mindenki-
nek, hanem jo tapasztalatot is, amely az allami-egyhazi koordindcidban megszervezett
késébbi események olajozott végrehajtasat® is megalapozta napjainkig. A hamvakat
szallitd konvoj kozel 200 méteres volt, mivel az egyhazi, az 4llami és a tarsadalmi elit
kozvetleniil szerette volna megtapasztalni az innepi hangulatot. A kijelolt Gtvona-
lon — Hegyeshalomtol Esztergomig — lakott telepiiléseken szinte 1épésben lassitva, az ut
mindkét oldalan tinnepld hivek kiséretében haladtunk. Gy6rben rovid liturgikus szertar-
tasra megalltunk, majd ezt kovetden a tervezett idépontra Esztergomba megérkeztiink.**

Szent 1. Janos Pal pdpa elsé latogatasa Magyarorszagon

A szentatya magyarorszagi meghivasarol 1988-ban sziiletett egyhazi és kormanyzati
dontés, amelyet a Szentszék 1989. julius 6-an hozott nyilvanossagra. 1991 tavaszan meg-
alakult a Nemzeti El6készit6 Bizottsag (NEB), amelybe valamennyi biztonsagért felelds
tarca delegalta vezetd beosztasu szakérté munkatarsat. A NEB elnoke Palos Miklos,
a Miniszterelnokség politikai allamtitkara volt. Mivel a NEB nem operativ testiilet volt,

3 Lasd a minden évben augusztus 20-an megtartott Szent Jobb-kormenet.

3 13/1991. a Magyar Koztarsasag Kormany6rsége mb. parancsnokanak intézkedése a néhai Mindszenty
biboros hamvai temetésével, illetve I1. Janos Pal papa magyarorszagi latogatasaval kapcsolatos teendékre.
(Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0007-0013/1991.)
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nem sokkal késébb a beliigyminiszter a papalatogatas biztonsagaért felelés miniszteri
biztosnak nevezett ki, amely a beliigyi 4gazaton beliil utasitasi, agazaton kiviil pedig erds,
a beliigyminiszter nevében eljaro, koordinacios felhatalmazast jelentett.> A biztositasban
érintett valamennyi teriilet feladatellatasa a Kormanydrség altal biztositott kozvetlen
védelemre épiilt. Az egyhazi vezetdk részérdl folyamatos, értékes tamogatast kaptam,
rendkiviil konstruktivak voltak; Keresztes Szilard, egykori hajdidorogi megyéspiispok,
Ternyak Csaba, a Papai Magyar Intézet rektora, jelenleg egri érsek, Németh Laszl6 atya,
Paskai Laszl6 biboros akkori titkara, jelenleg papai prelatus, tovabba a Szentszék részérdl
Roberto Tucci SJ, a Szentszék biztonsagért felelds vezetdje.

Hosszas elokészités utan 1991. augusztus 16-an Szent 1. Janos Pal papa megérkezett
Budapestre. Szallasa az Apostoli Nunciatiira Gyimes utcai épiiletében volt. Latogatasat
nagy varakozas Ovezte szerte az egész orszagban, mindenki talalkozni szeretett volna
vele.

Ne feledjiik el, hogy tiz évvel vagyunk a szentatya ellen elkdvetett merénylet utan.
Déli szomszédjainknal instabil belpolitikai helyzet alakult ki: Jugoszlavia a szétesés
hataran, haborus cselekmények folynak, és belviszaly dul, egy rakéta véletlentiil becsapo-
dik a Magyar Koztarsasag teriiletére. Keleten a Szovjetunio szétesése van folyamatban,
a hatalomért Gorbacsov és Jelcin kiizd.

A kozvetlen védelem eldkészitése érdekében a biztositasban érintett szervek vezetd
beosztasu szakértd munkatarsaibdl Iétrehoztunk egy kiilon csoportot, akik gytijtotték,
elemezték és értékelték a beérkezd informaciokat, a szentatya korabbi latogatasainak
tapasztalatait.

Meghivtam az olasz partnerszolgalatot, tekintettel arra, hogy 6k napi kapcsolatban
voltak a Vatikan hasonlo szervezetével. Kiutaztunk a papalatogatas biztositasa kapcsan
valamennyi €rintett teriilet delegalt képviseldjével Lengyelorszagba, a partnerszolgala-
tunkhoz, mivel a szentatya mas orszagokhoz képest oda latogatott el legtobbszor.

A hivatalban 1év0 papak koziil Szent I1. Janos Pal papa volt az elsd, aki ellatogatott
Magyarorszagra, érthetd, hogy elézmények, tapasztalatok hianyaban sokkal nagyobb
figyelmet kellett forditani a szervezésre. A kdrnyezd orszagokban 1évo belpolitikai
bizonytalansag, a merénylet tizedik évforduldja, valamint az elsd latogatas felfokozott
érdeklddést és varakozast jelentett valamennyi szervezd szdmara, igy a kdzvetlen bizto-
sitasért felel6s Koztarsasagi Orezred szamara is. Tudtuk, hogy a szentatya a vilag egyik
legveszélyeztetettebb személye, és ennek ismeretében a lehetd leggondosabban késziil-
tiink fel a latogatasra. Meg kellett értetni a biztositasban kozvetlen részt vevokkel, hogy
a szentatya nem kizardlag kiilonlegesen védett személy, hanem lelkipasztori latogatasra
érkezd egyhazi vezetd, s ezt mindenkiben tudatositani kellett. A kdzvetlen személyvé-
delmi feladatok ellatasara elkiilonitettiink egy személybiztositokbol 4ll6 csapatot, akik
a tokoli repiilotér altalunk hasznalt zart teriiletén késziiltek fel a legkiilonb6zobb bizto-
sitasi szituaciokra. A programok alkalmaval Budapesten beliil gépjarmtiveket, a vidéki
helyszinek kozott 1égi szallitast vettiink igénybe, kivéve az Esztergombol Budapestre

35 001/109/1991. sz. miniszteri biztosi kinevezés (a vizsgalt idészakban a kinevezések a Hivatalos Erte-
sitdben nem keriiltek k6zzétételre).
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torténd hazauton, ahol a Dundn, szarnyas hajon tortént a szentatya utaztatdsa, amely
jelentds biztositasi feladatboviilést eredményezett. Koriiltekintd, aprolékos egyeztetése-
ket folytattunk a helyszinek el6készitésénél az egyhazi, az allami és a helyi szervekkel.

5. abra: Szent II. Janos Pal szentmiséje (Esztergom, 1991. augusztus 16.)

Forras: Dios Istvan (szerk.): A Szentatya Magyarorszagon. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1991. 14.

A latogatas el6tt foprobat tartottunk, a helyszineket kronoldgiai sorrendben modelleztiik.
A rendOri biztositasért Turés Andras rendor vezérdrnagy, a hatardrségi biztositasért
Bakondi Gyorgy hatardr ezredes, a polgari €s katonai titkosszolgalatok részérdl Kar-
pati Miklos ezredes, a Kozlekedési Minisztérium részérdl Szalai Béla foosztalyvezetd,
az egészségligyi biztositasért a Népjoléti Minisztérium részérdl Tujner Miklos felelt,
a papalatogatas idotartamara kijeldlt és felkészitett Orszagos Baleseti Intézet részérol
az intézet vezetdi, Salacz Tamas és Szita Janos voltak feleldsek. Szita doktor a szentatyat
valamennyi helyszinre elkisérte. A Honvédelmi Minisztérium részérdl Lakatos Gyorgy
ezredes, hadmiiveleti csoportfondk volt felelds a tarca feladatainak koordinacidjaért.
A légi szallitas soran — a helyszinek k6zott — harom MI-8-as helikoptert vettiink igénybe,
ebbdl kettd tokéletesen azonos kiilséleg, belséleg, a harmadik a biztonsagi személyze-
tet szallitotta. A kornyez6 orszagokban uralkodo belpolitikai helyzet miatt kérésiinkre
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a szallito helikoptereket oldalrdl két MI-24 D harci helikopter kisérte. A 1€gi szallitast
a Honvédelmi Minisztérium biztositotta.

A pépalatogatas magyarorszagi helyszinei koziil biztositasi szempontbdl a parla-
menti latogatast, az esztergomi, a mariapocsi, a debreceni, tovabba a Hosok terén tartott
szentmisét emelném ki, ahol varatlan helyzetekre reagalva at kellett értékelniink a terv-
szerlen felépitett biztonsagi rendszer elemeit, de ezek sem az €10 televizios kozvetité-
sekben, sem a szentatya kornyezetében nem voltak érzékelhetok. A vidéki helyszineken
3-400 000 ember volt jelen, mig Budapesten a Hosok terén jelentdsen meghaladta a fél-
milliot a l1étszam. Kiilonleges helyszin volt a Népstadion, mivel zart térnek tekintettiik,
ahol 80 000 hivével, donto tobbségében fiatalokkal talalkozott, hatalmas ovacio fogadta.
A jovahagyott biztositasi terv szerint a stadionban a papamobilt a biztositas parancs-
noka és a kozvetlen biztositasban részt vevo testérok kisérték gépjarmiivel, a szamara
elokészitett szoszeékig. A stadionba vald érkezésiink pillanatdban kaptam az informaéciot,
hogy kérésére a biztonsagi alakzat valjon le rola, és kizarolag a papamobilban utazo
személybiztosité kisérje. Igy lehetdsége nyilt arra, hogy a biztonsagi alakzatban 16v6
testérok kisérete nélkiil érkezzen meg a stadionba. Igy mintegy 400-500 métert haladt
papamobillal, kiséret nélkiil, t6liink viszonylag tavol. Ez minden biztositasért felelds
vezetd rémalma. A stadionban emelkedett hangulatban 1évo lelkes fiatalok folyamato-
san skandaltak a nevét. Felemel érzés volt. A program végén az emelvényrdl tdvozva,
beszallt a papamobilba, ¢s a stadionbdl vald kimeneteléig tobb tucat énekld, tancold
iinneplo fiatal kiséretében tavozott.

A kozvetlen biztositasban részt vevd valamennyi testér véleménye az volt, hogy
a szentatya karizmatikus, egyuttal szelid, jambor ember volt. A kozelében 1évoket
atjarta a nyugalom. Egy életre sz06106 kiilonleges élmény volt, megtiszteltetés volt védeni.
A szentatyaval a biztositasa érdekében tortént napi altalanos talalkozéasainkon kiviil kiilon
fogadott, és kdszonetet mondott munkankeért.

Antall Jozsef miniszterelnok temetése

A masik kiemelt esemény Antall Jozsef miniszterelnok korhdzban t6ltott utols6 idészaka
¢és a temetési szertartas biztositdsa volt.

1990. majus 2-an megalakult az 1j demokratikusan valasztott parlament, majd majus
23-4n az Antall-kormany. 1990-ben az orvosok stlyos betegséget diagnosztizaltak Antall
Jozsefnél. A taxisblokad el6tt két nappal, oktoberben megmiitottek, de a betegsége nem
mult el, nem épiilt fel teljesen. Az elkdvetkez6 évek kormanyzati terhei, a demokratikus
atalakulas jaratlan utjai, a belpolitikai kiizdelmek, a gazdasagi nehézségek, az intenziv
diplomaciai tevékenység nem szolgalta a kormanyfo egészségiigyi felépiilését, amely
1993-ig kiilfoldi és hazai orvosi beavatkozasokat tett sziikségessé. A folyamatos és gon-
dos orvosi kezelések ellenére allapota egyre stilyosabb lett.
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November 22-én a miniszterelnok korhazi kezelésre ment, ahonnan orvosai nem
engedték haza.’

A korhazban talalkozott Konya Imrével, a Magyar Demokrata Forum (MDF) parla-
menti frakciovezetdjével, és kettejiik kdzott az alabbi beszélgetés zajlott le:

,Kijelentette, ameddig a koérhazban van, reméli nem tart mar sokaig, szeretné, ha harman latogat-
nank a politikustarsak koziil. Boross, Lezsak és én. Valdban, futott 4t az agyamon, Boross helyet-
tesiti a kormanyban, Lezsak a partban a masodik ember és én vagyok a frakciovezetd. Hangosan
pedig megkérdeztem: — Azért ugye, mert igy van jol kozjogilag? Elmosolyodott és elégedetten
bélintott: — Igen. Kozjogilag.”?’

A korhazi koriilményekhez alkalmazkodva kialakitottuk a diszkrét fizikai jelenlétet, azt
a védelmi rendszert, amely meggatolta a nemkivanatos informacio aramlasat. Telepi-
tettiik azokat a technikai, informatikai eszkdzoket, amelyek a kormanyzati szervekkel
sziikséges kapcsolattartashoz indokoltak voltak.

A kormanyf6 allapota 1993. december 8-t6l (szerda) tovabb sulyosbodott, de allapota
lehet6vé tette, hogy a dontésekben tovabbra is részt vegyen.

December 10-én miniszterelndk urat kortermében felkereste Boross Péter beliigy-
miniszter, Lezsak Sandor, az MDF elndkhelyettese és Konya Imre, az MDF parlamenti
frakcidvezetdje.

Péntek délutan a kezelését végzod orvosok — Schultheisz Emil, Németh Gyorgy, Rak
Kalman, Laszlo Eléd, Kiss Janos, Szlavy Laszlo professzorok — tajékoztatdsa szerint
,»a legutobbi kozlemény kiadasa ota Antall Jozsef allapota — szivmiikddési zavarok fel-
lépte kovetkeztében — rosszabbodott™.

Ezt kovetoen késo délutan kaptam az informaciot, hogy Bolberitz Palt, papai prelatust,
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Hittudomanyi Kar dékanjat, hajdani tanitvanyat
kéreti, aki, mint megtudtam, vidéken, Csongradon lelkigyakorlatot tartott. A rendelke-
zgsre allo szikds informdaciok alapjan — az érintett megyei fokapitany bevonasaval — mint-
egy masfél oran beliil Bolberitz atyat, aki a templombdl magaval hozta az Oltariszent-
séget, a miniszterelnokhodz, a korhazba szallitottuk.™

Masnap miniszterelndk ur kérette Deak Janos altdbornagyot, a Honvéd Vezér-
kar fénokeét, Pintér Sandor r. vezérdrnagyot, orszagos renddrfékapitanyt s jomagamat,
mint a Kormany6rség parancsnokat. ,,K0szondm a szolgalatot. Koszondm, hogy szolgal-
tak a hazat és a demokraciat. Arra kérem onoket, hogy tovabbra is ezt tegyék” — mondta
az egymast kovetden berendelt vezetéknek.*

Még délelstt megérkezett Goncz Arpad koztarsasagi elnok, és miniszterelnok Girnak
a Magyar Koztarsasag Nagykeresztje kitlintetést adomanyozott. Az atadason részt vett

3¢ Marinovich (2003) i. m. 237.

Y Konya Imre: ... Es az iinnep mindig elmarad? Torténetek a rendszervaltdsrél napjainkig. Budapest,
Alexandra, 2016. 582-583.

3% Konya (2016) i. m. 585.; Marinovich (2003) i. m. 242.

% Koénya (2016) i. m. 585.
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Antall Jozsefné, Klara asszony, Gyorgy és Péter, a miniszterelndk két fia, Boross Péter
beliigyminiszter és Marinovich Endre, a kabinetfénok.*

Szombaton és vasarnap a talalkozdkon végig jelen volt a miniszterelnok ur idosebbik
fia, Antall Gyorgy.

1993. december 12-én 17 6ra 15 perckor Antall Jozsef, Magyarorszag szabadon valasz-
tott miniszterelnoke elhunyt.

Telefonon felhivtam Boross Péter belligyminisztert, és jelentettem neki a torténteket.
Ezt kovetden elokészitettilk Szabd Eszterrel, a BM sajtofonokével — Palfi G. Istvan,
az MTV Hirado fészerkeszt6jének bevonasaval — Boross Péter beliigyminiszter, iigy-
vezetd miniszterelndk rendkiviili bejelentését az esti hiradoban.

Egy hivatalban 1év6 allami vezeté halala mindenhol bizonytalansagot okoz a tarsa-
dalomban. Ez kiilonosen erésen jelentkezett a demokraciaépités folyamataban, amikor
intézményi tapasztalatok hijan eleve sokakban benne volt a bizonytalansag. A fiatal
demokracia iddszakaban kiemelten fontos rendezési elv volt, hogy az emberek érezzék
az allami vezetok kozvetlenségét, ez a gyasz kozos megélésében is jelentkezett.

Alapfilozofiank az volt, hogy a védelem ala vont személyt a biztositas megkezdésétol
a biztositas végéig — ez esetben a végso nyughelyre helyezésig — a testorség biztositsa.
Talan érthet6 részemrdl, hogy ezek részleteit nem fejtem ki, bar minden apré mozzanatra
¢élesen emlékszem.

Masnap megalakult a temetést elokészitd bizottsag mintegy 15 fével, ahol a csalad
képviselete mellett miniszterek, allamtitkarok voltak jelen, a rend- és honvédelmi terii-
letrdl érintett vezetok bevonasaval. Mivel két héttel voltunk karacsony el6tt, a temetést
elokészitd bizottsag —a csalad képviseldjével egyeztetve — a temetés napjat 1993. decem-
ber 18-an 12 drara tlizte ki. Az id6 rovidségére valo tekintettel a testiilet mellett december
13-4n 1étrejott egy operativ csoport a szertartés lefolyasanak stratégiai kérdései tisztaza-
sara. Ezt Marinovich Endre, a miniszterelndk kabinetfénoke vezette, késobb egyéb fontos
feladatai miatt Forrai Istvan, a helyettese vette at. A csalad részér6l Antall Gyorgy volt
jelen, tovabba Makovecz Imre épitész, Koltay Gabor filmrendezd ¢és jomagam. Mivel
hivatalban 1év6 miniszterelnok hunyt el, ezért Koltay Gabor nagyon hatarozott javasla-
tara John Fitzgerald Kennedy* temetési forgatokonyvét vettiik alapul, amit Makovecz
Imre is egyetértSleg tamogatott. Igy meriilt fel a koporsé agyutalpon torténd szallitasa.
M¢ég aznap késé este Koltay Gabort kivittem Tokdlre, egy katonai javitoéiizembe, ahol
megtalaltuk az alkalmas agyutalpat. Az igy kialakitott allaspontrol masnap téjékoztatast
kapott a temetést elokészitd bizottsag, és elfogadta azt.

A vasarnapi temetést megel6z0 pénteken gyaszolok tizezrei a Kossuth téren fegyel-
mezetten és méltosagteljesen vartak — az egyébként rossz ido ellenére —, hogy bejussanak
a Parlamentbe, a Kupolacsarnokban feléllitott ravatalnal leroni kegyeletiiket. Vasarnap
hajnalra sem hagyott alabb a részvétnyilvanitok tomege, ezért 8 6rakor megsziint a Parla-
mentbe torténo belépés, 10 oratol 11 6rdig a hazai politikai és tudomanyos élet képviseloi,
majd 11 oratol a kiilfoldi allami vezetok rohattak le kegyeletiiket.

0 Marinovich (2003) i. m. 242-243. ¢és 276.
4 Az Amerikai Egyesiilt Allamok 35. elndke (1961. januar 20. — 1963. november 22.)
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Komoly kihivast jelentett az Objektumvédelmi Féosztaly munkatérsainak, hogy
az egyébként védett objektumban szinte ellenérzés nélkiil miként lehet biztositani a rész-
vétnyilvanitok tomegének jelenlétét.

A temetési szertartas 1993. december 18-an 12 d6rakor kezd6dott a Kossuth téren,
amelyet Bolberitz Pal celebralt. A temetés napjat az Orszaggyitlés 94/1993. (XII. 15.)
hatarozataval nemzeti gyasznappa nyilvanitotta.

6. abra: Gyaszmenet Antall Jozsef miniszterelnék temetésén

Forras: Koztarsasagi Orezred, fotolabor

A temetésen tobb mint hiisz orszag magas rangu vezetdi, allamfok, miniszterelndkok,
parlamenti elnokok, miniszterek vettek részt. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alelndke,
Albert Gore oroszorszagi utjat roviditette le, igy érkezett Budapestre. A szertartasra
érkez0 allami vezetdk biztositasaért felelds szervekkel folyamatos kapcsolatban voltunk,
és az érkezésiiktol az elutazasukig, beleértve a Kossuth téri gyaszszertartas idotartamat
is, megszerveztiik biztositdsukat.

A gyaszmenet a Kossuth tértdl a varoson keresztiil (Alkotmany utca — Bajcsy-Zsi-
linszky ut — Kéroly korut — Rakdczi ut — Keleti palyaudvar utvonalon) a Fiumei tuti
temetdig haladt az Gt mindkét oldalan, egylittérzo tomegek kiséretében. A siremlék
Magyarorszag legnagyobb fiainak sirkertjében van, nem messze attol a helytdl, ahol
egyik példaképének, a haza bolcsének, Deak Ferencnek a mauzoleuma taldlhato. A MAV
Rt. két kiilon vonatot, a Volan autobusz-kozlekedési vallalatok tobb szaz kisegitd kiilon-
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jaratot inditottak az orszag kiilonbozd részeibdl. A gyaszoldk tizezrei indultak ttnak
a févarosba, hogy utolso utjara elkisérjék az elhunyt miniszterelnokot, és lerojak sirjanal
végso kegyeletiiket. A tomegek a kegyelethez ill6 fegyelemmel €s méltosaggal viselték
a zsufoltsag okozta apro kellemetlenségeket.

A gyaszszertartas végén a lélekharangot egy diszor, valamint a miniszterelnok ur
testorségének egy tagja k6zosen szolaltatta meg. A koporsot boritd nemzeti szinli zasz16t
a DiszOrség parancsnoka Osszehajtva atadta miniszterelnok Gr 6zvegyének.

Osszegzés

A szerzoi felkérés a rendszervaltas idoszakara szolt. Ralph Dahrendorftol szarmazo
szalldige szerint ,,egy politikai rendszert hat honap alatt le lehet valtani, egy gazdasagi
rendszert hat év alatt at lehet alakitani, a tarsadalmihoz hatvan év kell”.

Amikor 1990-ben atvettiik a Kormanydrség vezetését, szinte felmérhetetleniil nagy
feladatra vallalkoztunk. Nehéz helyzetben voltunk, nem volt el6ttiink minta, hogy
a demokratikus atalakulast kdvetden a kormanyvaltas feladatai az adminisztraciot
miként érintik. At kellett alakitani a szervezetet az 0j kihivasoknak megfeleléen ugy,
hogy a jelentdsen megndvekedett feladatok ellenére a miikodoképesség megmaradjon.
Alkalmazkodni kellett az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulasat iranyito
elithez, oly modon, hogy a szervezet intakt maradjon, és a szakmai érdekeket messzeme-
nden képviselje. A visszaemlékezésbdl jol kitlinik, hogy az atalakulés tendencidja a fejlett
demokraciakban miikodo partnerszolgalatok felé iranyult. Koszonet és elismerés az egy-
kori vezetd beosztasu kollégaimnak, munkatarsaimnak, akik ezen a nehéz és kezdetben
jaratlan titon is vallaltdk a megprobaltatasokat, kihivasokat, a felelsségteljes munkat.

Mindent 0sszevetve termékeny, eredményes négy évet toltottiink a Kormanyorségnél.
Kozosen leraktuk az 0j, modern, a kor szinvonalanak megfelel6 védelmi és biztonsagi
szolgalat alapjait, és kijeloltiik az iranyt a jové szamara.
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Az 1degenrendészeti szervezet €s munkdjanak harom
evtizede

Absztrakt — A tanulmany a magyar idegenrendészeti szervezet fejlédését mutatja be a rendszervaltastol
napjainkig. A szerz6 tevékeny résztvevdje volt mind a szervezeti atalakitdsoknak, mind pedig a jogszabalyi
valtozasoknak 1990 és 2020 kozott.

Bevezetés

A rendvédelmi szervezetek kore 2019. julius 1-jén 0j szervezettel boviilt, a kozel 20 éven
keresztiil ,,civil” kozigazgatési intézményként mikddo Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatal rendvédelmi szervként Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosagga' alakult. Bar
az intézmény elnevezése csak az idegenrendészeti tevékenységre utal, fontos hangsu-
lyozni, hogy az 0j rendvédelmi szervezet tovabbra is ellatja a Magyarorszagon nemzetkozi
védelemért folyamodd kiilfoldiekkel kapcsolatos hatosagi feladatokat. A menekiiltiigy
szervezeti hovatartozasat illetden — akarcsak korabban — tobb ellenvélemény is megfogal-
mazodott, utalva e tevékenységi kor alapvetden humanitérius jellegére. Ha azonban visz-
szatekintiink akar az 1900-as évek elejére, egyértelmii, hogy a menekiiltekkel kapcsolatos
feladatellatas, hasonloan az idegenrendészeti tevékenységhez, dontéen a rendorhatosag,
illetéleg a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozott. Bar az évtizedek sordn e szakmai
teriiletek strukturalis elhelyezkedése szempontjabdl voltak jelentds valtozasok, aligha
vitathato, hogy az idegenrendészet és a menekiiltiigy mint a migracios intézményrendszer
két {6 pillére, egymassal nagyon szoros kapcsolatban all, tevékenységiik sok tekintetben
egymasra épiil. Mindezekre tekintettel a rendszervaltast kovetd évtizedekben megvalosulo
szervezeti fejlodés folyamatat és a szakmai tevékenység tapasztalatait mindkét szakteriilet
vonatkozéasaban sziikségesnek tartom bemutatni.

A rendszervaltas idoszaka

A magyar migracios intézményrendszer jelentds valtozasokon ment keresztiil a rendszerval-
tast kovetd évtizedekben. Ezeket a valtozasokat nagymértékben befolyasolta a nemzetkdzi
migracios folyamatok alakulasa, a nemzetkozi jogi kornyezet formaloddasa, a regnald kor-
manyok gazdasagi és biztonsagpolitikai érdeke €s a mindezekbdl kdvetkezd bevandorlas-
politikéja.

' www.bmbah.hu
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Az 1980-as évektol kezdddden, de kiilondsen az évtized végén és az 1990-es évek elején
a migracios folyamatokban olyan valtozasok kdvetkeztek be, amelyek alapvetden elotérbe
helyezték a tagabb értelemben vett bevandorlas kérdéskorét egész Eurdpaban. Egyfelol
a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban lezajlott politikai és tarsadalmi valtozasok nyoman
szinte valamennyi volt szocialista orszagban — igy hazankban is — megsziintek az addigi uta-
zasi korlatozasok, emellett sorra sziilettek a vizummentes utazast biztositd egyezmények,
amelyek a térség allamainak lakossdga szamadra példatlan utazési szabadsagot biztositot-
tak. Masfeldl a piacgazdasagi atmenetet kisérd nehézségek, egyes orszagokban a névekvo
munkanélkiiliség a népesség nem csekély hanyadat potencialis kivandorléva tették. Ezen
idGszakban szembesiilt Europa az irreguldris migracio problémajaval, amely akkor foként
a volt szocialista orszagokbdl (emellett egyes dél-europai gazdasagi nehézségekkel kiizdd
orszagokbol is) beutazok részérdl a torvényesen engedélyezett tartdzkodasi idé tomeges
tallépését jelentette. Uj fejleményként meriilt fel az a koriilmény is, hogy a bevandorolni
szandékozok sokszor a menedékjog altal kinalt ,,lehetdséget” egyre szélesebb kdrben
igyekeztek kihasznalni. Sulyosbitottak a helyzetet a térségben kialakulo valsaggocok,
polgarhdboruk, amelyek kozvetlen és tavlati hatdsai is jelentds migracios tényezoként
jelentkeztek. Bar az Europai K6zosség allamai sajat gazdasagi, szocilis és politikai meg-
fontolasaik alapjan életbe 1éptettek bizonyos korlatozasokat, nyilvanvalova valt, hogy ujra
kell gondolni a bevandorlés €s a menekiiltek befogadasat szabalyozod jogi kornyezetet,
¢és olyan 1j strukturakat kellett kialakitani, amelyek megovjak Europat a volumenében
is kiugréan noévekvo migracié nemkivanatos hatasaitol. Elotérbe keriilt az dsszehangolt
fellépés igénye, a bevandorlaspolitikai allasfoglalasok és gyakorlati eljarasok folyamatos
egyeztetése, aminek eredményeként a vandorlasi folyamatok szabalyos mederbe terelése
érdekében a kdzosen cselekvo allamok a humanitarius elveken és a menekiiltjogszabalyokon
alapul6 nemzetkdzi standardok egész sorat dolgoztak ki.

Az 1980-as években a bel- és kiilpolitikai eseményekkel kapcsolatos fejlemények hazank-
ban is jelentds valtozasokat idéztek eld. Magyarorszag a rendszervaltast megelézden jel-
lemzden menekiilteket ¢s migransokat kibocsatd orszag volt. A tobb évtizedes elzartsag
utan azonban uj folyamatok valtak meghatarozova a migracio tekintetében, egyre inkabb
eldtérbe kertilt az orszag befogado szerepe, valamint foldrajzi fekvése folytan tranzitszerepe.
Az orszagot 1987-t6] menekiilthullam érte el, amely f6kén a Ceausescu-diktatura eldl mene-
kiilok, a romaniai forradalom idészakaban Erdélybol érkezé magyar nemzetiségliek tomeges
befogadasat jelentette. Miutan erre a problémara nem volt sem megfeleld jogi megoldas, sem
pedig olyan szervezet, amely képes lett volna a helyzetet a sulyanak megfelelden kezelni,
érthetd, hogy a rendszervaltas évében elséként a menekiiltiigyi igazgatas jogi €s szervezeti
keretei teremtédtek meg, ami tulajdonképpen a menekiiltiigyi problémak elsé kormany-
zati szintll elismerését is jelentette. Magyarorszag 1989. marcius 1-jén az Europan kiviili
menekiilteket kizaro teriileti korlatozas fenntartasaval csatlakozott a menekiiltek helyzetérol
sz616 1951. évi genfi egyezményhez €s az azt kiegészitd 1967-es New York-i jegyzokonyv-
hoz.> A magyar Kormany megallapodott az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval, amely

2 1989. évi 15. torvényerejl rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan

elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan
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Budapesten irodat nyitott, €s a magyar hatdsagok helyett elbiralta az Europan kiviilrdl
érkezok menedékjogi kérelmét, az igynevezett mandatumos menekiiltek szamara azonban
a magyar idegenrendészeti hatosag biztositotta a tartdzkodasi jogot. Hajdiszoboszlon,
Bicskén és Békéscsaban 1étrejottek az els6 menekiilteket befogadoé allomasok, amelyek
késobb sok ezer menekiilt szamara biztositottak elhelyezést és ellatast. 1989 aprilisaban
az érintett régiok (Budapest, Csongrad megye, Szabolcs-Szatmar megye) rend6r-fokapitany-
sagaira telepitett hat kirendeltséggel (helyi szervek), igen csekély 1étszammal (mindossze
nyolc fével) megalakult a Beliigyminisztériumban a Menekiiltiigyi Hivatal. Ez a f6osztaly
jogallasu szervezet a helyi szervek szakiranyitasan és a befogadoallomasok miikodtetésén
talmenden kezelte a 49/1988 (VI. 28.) MT szamu rendelettel mar korabban létrehozott
Letelepedési Alapot, amely alapvetéen a magyar nemzetiségiick otthonteremtésének, beil-
leszkedésének pénziigyi tamogatasat biztositotta (ez a tdmogatasi forma 1993-t6l Mene-
kiilteket Tamogat6 Alap elnevezéssel miikddott egészen 1996-ig, amikor megsziintették).

Az év masodik felében keriilt megalkotasra a ki- és bevandorlasrol szold 1989. évi
XXIX. torvény, amely 1990. januar 1-jén Iépett hatalyba,’ és amely mar érvényesitette
a belsd jogban a kiilonb6z6 nemzetkozi egyezményekhez, igy az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatahoz, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz torténd
csatlakozas kovetkeztében Magyarorszagra harulo kotelezettségeket. Az egyébként igen
sziikszavu, keretjellegli torvény jelentés mértékben megtartotta a 80-as évek masodik
felében sorra sziiletd, a korabbi szigoru, elutasito, partallami dontéseken alapul6d szabalyo-
zassal egyre inkabb szakitod jogszabalyok alapvet6 elemeit, emellett az idegenrendészeti
szervezeti strukturat tekintve is jelentds valtozas hozott, mivel a kiilfoldiek magyarorszagi
tartozkodasaval kapcsolatos feladatellatast teljes egészében a renddérséghez utalta. (Korab-
ban az idegenrendészeti hataskor cimzettje a rendér-fokapitanysagok mellett a BM Kiilfol-
dieket Ellen6rzd Orszagos Kozponti Hivatal volt.) A torvény hatalybalépésétol elsé fokon
az illetékes megyei rendor-fokapitanysag, masodfokon a Belliigyminisztérium szervezeti
keretei kozott miikodd Orszagos Rendor-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportfonok-
ség jart el, amely utobbi szerv egyébként barmely ki- és bevandorlasi tigyben eljarhatott
elsd fokon is. Meg kell emliteni azonban, hogy mindezek bekdvetkezésében szerepe volt
annak a nemzetk6zi nyomasnak is, amely a magyar migracios politika megvaltoztatasat
szorgalmazta (példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok a legnagyobb kedvezmény Magyar-
orszag szamara torténd biztositasat egy uj jogi szabalyozashoz kototte).

A vasfiiggdny lebontasa, a hatarok nyitottabba valasa, a korabbinal 1ényegesen meg-
engeddbb idegenrendészeti szabalyozas, illetdleg a hataron tali magyarokkal kapcsolatos
kormanyzati politika kovetkeztében ugrasszeriien megnott a Magyarorszagra alapvetéen
az eurdpai orszagokbol, dontéen a szomszédos orszagokbol, Romaniabol és Ausztriabol
beutaz¢ kiilfoldiek szama, amely 1990-ben mar meghaladta a tébb tiz milliot. JelentOs val-
tozas kovetkezett be az illegalis migracio6 teriiletén is, mivel ezen iddszakban kezdett komo-
lyan novekedni az dllamhataron megjelend jogellenes cselekmények szama, az allamhata-
ron megjelent az embercsempész-tevékenység, és kialakultak az embercsempész-ttvonalak.

1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérol.
3 1989. évi XXIX. torvény a kivandorlasrol
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Ugrasszerlien emelkedett azoknak a kiilfoldieknek a szdma, akik végsd tti céljukat Magyar-
orszagon keresztiil, a jogszabalyok megsértésével kivantak elérni. Eleinte elsdsorban roman
¢és jugoszlav, majd késobb azsiai és afrikai orszagok allampolgaraival szemben kellett
a hatarérség ¢s az idegenrendészet munkatarsainak intézkednie. Az illegalis migracio
visszaszoritasa érdekében sorban sziilettek a szigorito intézkedések, amelyek keretében
a Beliigyminisztérium Kerepestarcsan és kilenc hatarér-igazgatdsagon ugynevezett ideigle-
nes szallast hozott 1étre, ahol a kiutasitas végrehajtasanak biztositasa érdekében helyezhettek
el kiilfoldieket az idegenrendészeti szervek. Meg kell emliteni, hogy kiilondsen az akar
négy-6tszaz fo egyideji elhelyezését biztositod kerepestarcsai intézmény miikddése, az ott
elhelyezett kiilfoldiek €letkoriilményei okan is, szamos kritikat valtott ki mind nemzetkozi,
mind hazai szinten, amelyre tekintettel a Horn-kormany az intézményt hivatalba lépésének
elsé évében meg is szlintette.

Az egykori Jugoszlavia teriiletén, 1991 nyaran kitort polgadrhabora kovetkeztében,
1992-t61 tobb hullamban érkeztek Bosznia-Hercegovina teriiletérdl zémmel muzulman
menekiiltek, akiknek az esetében a vallasi és kulturalis sajatossagaikat figyelembe véve
az elhelyezés és az ellatas komoly kihivast jelentett. Miutan a tomegesen érkezok csak
atmeneti ideig kivantak az orszag védelmét igénybe venni, és e helyzetre nem volt megfeleld
szabalyozas, formalis menekiiltiigyi eljaras lefolytatasara nem kertilt sor, azonban a mene-
kiiltigyi hatdsdg szamukra, de facto mégiscsak ideiglenes védelmet biztositott, egészen
a daytoni békeszerzddés 1995. november 20-i alairdsaig. Az Antall-kormany 1993-ban
a 43/1993. (I1I. 3.) rendeletével a menekiiltiigyi feladatok iranyitdsanak korszertisitése
érdekében létrehozta a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatalt, amely azonban kizarélag
menekiiltekkel kapcsolatos hatdsagi és tamogatasi feladatokat latott el, idegenrendészeti
jogkore nem volt.

Az a tény, hogy Magyarorszag az 1990-es évek elejére a kordbbi, menekiilteket kibo-
csato orszagbol novekvo idegenforgalom mellett menekiilteket és bevandorlokat befogado,
valamint az illegalis migracio egyik tranzitorszagava valt, fokozottan rairdnyitotta a poli-
tikai figyelmet a kormanyzati intézkedések megtételének és a tovabbi jogszabalyok meg-
alkotasanak sziikségességére. 1994. majus 1-jén 1épett hatalyba a kiilfoldiek beutazasarol,
magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény,*
amely amellett, hogy a korabbindl [ényegesen részletesebb, egyben szigorubb szabalyokat
allapitott meg a kiilfoldiek beutazasanak és tartozkodasanak feltételrendszerét tekintve,
hatékonyabb jogi eszkdzoket biztositott az illegalis migransokkal szembeni eredménye-
sebb fellépés érdekében. A kiutasitasok végrehajtasa érdekében a torvény hatalybalépése-
vel a korabbi ideiglenes szallasok helyett, a renddrség ¢és a hatarérség fenntartasaban, tiz
kozosségi szallas kezdte meg a miikodését, amelyek egyidejlileg ezer jogsértést elkdvetd
kiilfoldi elhelyezését tették lehetévé. Megteremtették a stulyosabb jogsértést elkovetok
idegenrendészeti Orizetbe vételének feltételeit, az elrendelt kényszerintézkedést rendorségi
fogdaban vagy biintetés-végrehajtasi intézetben hajtottak végre. A toérvény a kapcsolodo
végrehajtasi rendeletekkel jelentds valtozast hozott az idegenrendészeti igazgatas terén is,

4 1993. évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorla-

sarol.
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ugyanis pontosan meghatarozta az egyes hatdsagok jogkoreit, megosztotta az idegenrendé-
szeti feladatok ellatasat a rendoérség (rendor-fokapitanysag, renddrkapitanysag), a hatarorség
(hatarforgalmi kirendeltség, hatardr igazgatdsag), a vizumkiado szerv (kiilképviselet),
valamint a vam- ¢és pénziigydrség kozott. Az 01j jogszabaly és az illegalis migracio gyors
titemU elterjedését akadalyozando szigorbb jogalkalmazasi gyakorlat eredményeként
az idegenrendészeti hatésagok a korabbi évi két-haromezer kiutasitashoz képest évente
tizenot-tizenhétezer kiilfoldit utasitottak ki az orszag teriiletérdl, legnagyobb szamban
roman, jugoszlav és torok allampolgarokat az illegalis beutazas és tartozkodas, valamint
illegalis munkavallalas miatt, és 10 ezres nagysagrendben alkalmaztak személyes sza-
badsagot korlatozo intézkedéseket. El6térbe kertilt a hatosagi kisérettel torténd kiutasitas
végrehajtasaval (kitoloncolas) szemben egy humanusabb lehetéség, a Nemzetkozi Mig-
racios Szervezet (Intenational Organization for Migration, IOM) 6nkéntes és tamogatott
hazatérési programja igénybevételének szorgalmazasa, amely azonban — akarcsak a késdb-
biekben — alapvetéen nem oldotta meg az érintett kiilfoldiek szarmazasi orszagukba torténd
visszajuttatasaval kapcsolatos problémakat.

A menedékjogi szabalyozas és hatasai

1997-ben a menedékjogrol szolo torvény megalkotasaval sor keriilt a menekiiltekkel kap-
csolatos feladatok torvényi szintii szabalyozasara is, amely mérfoldkdvet jelentett a magyar
menekiiltiigy torténetében. Az orszaggyiilés a torvény elfogadasaval egyidejiileg hataro-
zatot hozott a genfi egyezményhez flizott teriileti korlatozas feloldasarodl is. Ezen aktusok
1998. marcius 1-jén tortént hatalybalépése azonban rovid idén beliil azt eredményezte,
hogy mintegy 70 orszadg menekiil6é allampolgara szdmara nyilt meg a lehetdség hazdnkban
nemzetkozi védelemért folyamodni, amely egyéb tényezok kozrehatasa mellett a korabbi
id6szakhoz képest egy év leforgasa alatt a koszovoi valsag hatasaként is, 700%-kal novelte
meg a kérelmezok szamat. A befogado intézményeket a tulzsufoltsag jellemezte, €s egyre
inkabb felszinre keriiltek azok a nemkivanatos jelenségek, amelyek arra utaltak, hogy
a menedékjog intézményét ndvekvo szamban probaljak meg kihasznalni olyanok, akik
valdjaban nem szorulnak védelemre. Ezt timasztotta ald az is, hogy a menekiiltiigyi hato-
sagnak jelentds szamban kellett eljarast megsziintetnie azért, mert a kérelmez6 idékézben,
a dontést be sem varva, illegalisan tovabbutazott.

A menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. térvény® a kapcsolodo jogszabalyokkal
egylitt az igazgatasi rendszer valtozasat is eredményezte. 1998. majus 1-jén kezdte meg
mikddését kdzvetleniil a Beliigyminisztérium kozjogi allamtitkaranak alarendeltségé-
ben a BM Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal (MMH), és annak szervezeti egységeként
a bevandorlasi engedély iranti kérelmek masodfoku hatosagaként, valamint a szakiranyitas
ellatasara a Bevandorlasi Fosztaly. Megsziintek egyben a korabbi Menekiiltiigyi és Mig-
racios Hivatal rendorségi struktaraba illesztett teriileti szervei, illetéleg az 0ij szervezet-
ben a Hivatal ligyosztalyokként, nagyrészt kicserélddott személyi allomannyal miikodtek

5 1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol.
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tovabb. Ezzel egyidejiileg keriilt sor a bevandorlasi ligyintézés hataskori szabalyainak modo-
sitasaval a bevandorlas engedélyezésével kapcsolatos feladatoknak a renddrség hataskorébol
a kozigazgatasi hivatalok feladatkorébe utalasara. Ez a dontés utdlag kevésbé bizonyult jo
megoldasnak, ugyanis a bevandorlasi kérelmekkel kapcsolatos ligyintézés a kozigazgatasi
hivatalok rendszerében testidegennek bizonyult, és kiilonosen a fovarosban jelent6s iigyfel-
halmozddast és a kérelmek feldolgozasat tekintve komoly hatarido-tallépést eredményezett.
Az akkori kormanyzati elgondolds szerint a bevandorlasi hataskor atadasat tovabbi lépések
kovették volna, amelyek eredményeként a teljes tartozkodasi engedélyezési rendszerrel kap-
csolatos idegenrendészeti feladatok a rendorség igazgatasrendészeti szerveitol az MMH-hoz,
illetoleg a kozigazgatasi hivatalokhoz kertiltek volna, amire azonban mar nem kertilt sor.

A jogszabalyi és intézményi valtozasokban természetesen meghatarozo szerepe volt
annak, hogy az 1990-es években feler6sodtek Magyarorszag integracios torekvései, és kiilon-
boz6 kormanyzati stratégiak sziilettek az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéashoz sziikséges
feltételek megteremtésének végrehajtasarol és a feladatok iitemezésérdl. A csatlakozasi fel-
késziilés nemcsak jogharmonizaciot, hanem a migracioval foglalkozo szervek tekintetében
az intézményrendszer jelentOs atalakitasat is eldiranyozta. Célkitiizésként fogalmazodott
meg, hogy a migracioval szorosan 6sszefiiggdé mindazon feladatkor, amelynek ellatasa nem
igényel rendészeti tipust jogalkalmazast, egy litemezett végrehajtasi folyamat eredményeként,
keriiljon més kozigazgatasi intézmény hataskorébe.

A Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BM BAH)
megalakitasa és miikodése

Az 1998-ban hivatalba 1ép6 0j polgari kormany el6térbe helyezve az orszag biztonsagnak
megovasat, ¢s figyelembe véve azt a tényt, hogy a bevandorlas kérdése az Eurdpai Unid
egyik sulyponti kérdésévé valt, a csatlakozasi feltételek teljesitése érdekében a sziikséges
jogharmonizacios feladatok végrehajtasa mellett tovabb folytatta a migracios szervezeti
rendszer reformjat. A migracios feladatokat érintd térvények modositasaval, els6dlegesen
az illegalis migracio visszaszoritasa, a kiillonb6z6 iranyitas ala tartozo, rendorségi és hatar-
Orségi idegenrendészeti szervek egységes iranyitasa és 0sszehangolt feladatellatasa érdeke-
ben egy tobblépcsds folyamat végrehajtasaval uj szervezeti kereteket kivant megteremteni.
E szervezetfejlesztési koncepciod fogalmazta meg azt az igényt, hogy az idegenrendészeti
¢és menekiiltiigyi szervek mellett a Beliigyminisztérium keretei kozott miikodo allampol-
garsagi szerv is legyen része az j migracioval foglalkozo civil kormanyzati szervnek. (Meg
kell jegyezni, hogy a magyar allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos feladatok a rend-
szervaltasig jellemzden a renddrség hataskorébe tartoztak. Az tigyintézés 1989-ben kertilt
at az Orszagos Rendor-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportfondkségtol a Belliigymi-
nisztérium szervezeti keretei kozé. Az allampolgarsagi ligyintézés szervezeti hovatartozasat
illetden természetesen folytak vitak, azonban az allampolgarsagi eljarasok szoros kapcsolatat
az idegenrendészettel senki sem vitatta. Szakmai berkekben ma is tigy tartjak, hogy a hono-
sitas el@szobaja a bevandorlas.
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A szervezeti célkitlizések megvalositasa soran elsé lépcsOben az idegenrendészeti,
a hatardrizetrol és hatarérségrol szolo, valamint a menedékjogrol szol6 torvények kertiltek
modositasra. Ezzel egyidejiileg a korméany rendeletet alkotott a Bevandorlasi és Allampolgar-
sagi Hivatal Iétrehozasarol [162/1999. (X1. 19.) Korm. rendelet],® amelynek alapjan az MMH
bazisan, a menedékjogi ligyosztalyokra és befogadoallomasokra épitve, 2000. januar 1-jén
megkezdte miikodését kozponti allamigazgatasi €s onalloan gazdalkodo szervként a Beliigy-
minisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatala (BM BAH), amellyel a migracioval
kapcsolatos feladatrendszerek kozelitése kozponti szinten megvalosult. Ez 1ényegét tekintve
azt jelentette, hogy a renddrség €s a hatardrség vonatkozasaban megvaltozott az idegenrendé-
szeti jogorvoslati forumrendszer, a masodfoku dontési jogosultsagok és egyes jogszabalyban
meghatarozott esetekben (példaul kdzponti hataskorbe tartozo vizumkiadas) az elséfokt
hataskorok gyakorlasanak a joga is a BM BAH-hoz keriilt. Az (ij szervezet dlloméanya a hatas-
kori moédosulassal érintett szervezetek idegenrendészeti feladatokat ellatd allomanya egy
részének, illetve a beolvadd menekiiltiigyi szervezet, valamint a Beliigyminisztériumban
miikodé Allampolgarsagi Féosztaly teljes személyi allomanyénak atcsoportositasaval keriilt
biztositasra. Ami az allomany jogviszonyat illeti, tekintettel a rendvédelmi szervek profiltisz-
titasat célzo akkori kormanyzati szandékra, a szervezet koztisztvisel6i és kozalkalmazotti
statuszokbol épiilt fel, ugyanakkor a joghatranyok elkeriilése érdekében a hivatasos allomanyti
rendOrok és hatarérok esetében a megoldast a koztisztvisel6i feladatellatasra torténd berende-
1¢s jelentette. Az intézmény Osszlétszama minddssze 383 f6 volt, amely igen révid idon beliil
kevésnek bizonyult, tekintettel arra is, hogy az 01j intézmény a menekiiltiigyi és az allam-
polgarsagi szervektdl jelent6s mennyiségii (0sszességében kozel tizenhétezer) feldolgozatlan
hatosagi tigyet 6orokolt. A mitkodés elsd két évében meg kellett teremteni az infrastrukturalis
feltételeket, a jogosnak tekinthetd nemzetkdzi és hazai kritikakat figyelembe véve korszerisi-
teni kellett a befogadd intézményeket, ami kiilondsen az igen rossz allapotban 1évd, korabban
a békéscsabai befogadoallomas ideiglenes szallasaként, majd 1995-t6l az orszag legnagyobb
befogaddallomasaként miikodé debreceni befogadoallomast érintette. Stabilizalni kellett
a gazdalkodast (magas volt a jogel6d MMH-t6l atvett, foként az alulfinanszirozottsag okan
keletkezett rendezetlen adossagallomany), ki kellett épiteni az egylittmiikodési kapcsolato-
kat valamennyi rendvédelmi szervvel, s mindezt mar az indulaskor is jellemz6, a migracios
trendek valtozasaival 6sszefliggd, folyamatosan novekvo mértékii hatdsagi iigyteher mellett.

Azj szervezet kialakitasa nem ment kdnnyen, hiszen ez az igen jelentds valtozas szerve-
zeti érdekeket, személyes egzisztenciakat is érintett. A Beliigyminisztérium vezetése azonban
eltokelt volt az j migracios struktura kialakitasat illetden; elosegitése érdekében jelentds kolt-
ségvetési tobbletforrast és komoly logisztikai tamogatast biztositott, s6t az intézményi reform
tovabb folytatasa tekintetében is hatarozott Iépéseket tett. Ebben nyilvanvaléan szerepet
jatszott az a tapasztalat is, hogy az elsd fokon eljaré idegenrendészeti hatdsagok vonatkozasa-
ban, a szervezeti hierarchidban elfoglalt helytik alapjan a szervezeti iranyitas kiilonb6zosége
akadalyozta az egységes jogalkalmazasi gyakorlat megvalosulasat, a kormanyzati migracios
politikai célkitizések maradéktalan érvényre juttatasat.

6 A Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 1étrehozasarol sz6o16 162/1999. (XI. 19.)

Kormanyrendelet.

159



Végh Zsuzsanna

A BM BAH miikddésének els6 két évében szembesiilt az afganisztani haborti mene-
kiiltligyi hatasaival, ugyanis a régiot tekintve Ausztria mellett Magyarorszag fogadott be
legnagyobb aranyban afgan menedékkérdket. Az 11j intézménynek szinte a megalakulasatol
kezdve reagalnia kellett rendkiviili helyzetekre, amelyek foként abbol adodtak, hogy a befo-
gado intézményekben a féréhelyek gyakorlatilag megteltek, és a vallasi, etnikai kiilonbsé-
gek miatt egyre gyakoribba valtak a rendbontasok, a verekedések, a stilyos testi sértések.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas kovetkeztében vilagszerte életbe 16p6
szigort biztonsagi intézkedésekre tekintettel, 2001 szeptemberében kormanyzati dontés szii-
letett arrol, hogy a sziikséges ellenorzések végrehajtasa érdekében az afgan menedékkéroket
egy intézményben, a Debreceni Befogadé Alloméason kell elhelyezni, amelynek megvalo-
sitasa, a rendérség hathatos kozremiikddése ellenére, korantsem volt problémaktol mentes.
(A megoldas még a késobbiek soran, az j kormany 2002-ben torténd hivatalba 1épése utan is
politikai vitakat generalt.) Oktoberben az Orban-kormény az elhelyezési gondok megoldésa,
a fesziiltségek csokkentése érdekében Kalocsan egy korabbi katonai laktanya teriiletén 1j
ideiglenes szallashely megnyitdsarol dontott. Ez volt az elsé alkalom, amikor az ellenzéki
vezetésli onkormanyzat lakossagi tiltakozast szervezett, alairasgytijtésbe fogott, majd tobb
ezer f6 részvételével tiltakozd demonstracid megtartasara is sor keriilt. Az aggodalmak utobb
feleslegesnek bizonyultak, mivel az intézmény gond nélkiil miikodott, amiben szerepe volt
annak a belligyminiszteri dontésnek is, hogy az intézményben nem afgan allampolgarok,
hanem hataron tali magyar menekiiltek keriiltek elhelyezésre, igaz, 6k sem hosszu ideig
(a késobbi évek soran tobbszor is elofordult lakossagi tiltakozas, példaul a Balassagyarma-
ton miikodo kozosségi szallassal szemben, vagy legutobb a Vamosszabadiban megnyitott
befogadoallomast érintden).

Az igazgatasi rendszer masodik Iépcsében torténd tovabbfejlesztésére egyidejlileg keriilt
sor a csatlakozas érdekében még sziikséges, a bel- és igazsagiigyi fejezetre vonatkozd, a mig-
racio tertiletét érintd jogharmonizacios feladatok végrehajtasaval. Az Orszaggytilés az ugy-
nevezett migracios torvénycsomag részeként 0j jogszabalyként megalkotta a kiilfoldiek
beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2001. évi XXXIX. torvényt,” amely a torvénycsomag
valamennyi elemével egyiitt 2002. januar 1-jén lépett hatalyba. A torvény hatalybalépésével
egyuttal az egységes migracios szervezet kialakitasanak tovabb folytatasat jelentette. Ezen
id6ponttdl kezdddden jottek 1étre az intézmény teriileti szervei, a regionalis igazgatdsagok
¢és e szervek keretei kdzott az ligyfélszolgalati irodak. A statisztikai tervezési régiok figye-
lembevételével kialakitott hét regionalis igazgatdsag és a huszonhdrom tigyfélszolgalati iroda
arendOrségtdl teljes egészében atvette a legalis migracioval kapcsolatos elséfokt idegenren-
dészeti jogkoroket és az illegalis migraciéval kapcsolatos hataskorok donté hanyadat. Atvette
tovabba a hatarérségtl mindazon idegenrendészeti feladatokat, amelyek nem kapcsoldd-
tak kozvetleniil az allamhataron megjelend jogellenes cselekményekhez. Jelentds valtozas
kovetkezett be a bevandorlasi kérelmekkel kapcsolatos tigyintézés tekintetében is, mivel
a kérelmek elbiralasanak elséfoku jogkore a harom és fél éves kitérd utan a kdzigazgatasi
hivataloktél a BAH teriileti szerveihez, azaz tijra az idegenrendészethez keriilt. E mogott

7 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol.
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az a korményzati megfontolas is szerepet jatszott, miszerint a kdzigazgatasi hivatalok nem
tudtak kell6 hatékonysaggal érvényesiteni a kozbiztonsag megdvasahoz flizodo érdekeket.

Az els6fokll idegenrendészeti hataskorok mellett a regionalis igazgatdsagok megkaptak
a menedékjogi eljarasokban az elsdfoku dontés jogat is, amely korabban a kdzponti mene-
kiiltiigyi szerv kizarolagos hataskorébe tartozott. Ezzel 6sszefliggésben azonban meg kel-
lett valtoztatni a jogorvoslati forumrendszert is, ugyanis korabban a jogorvoslati kérelmek
elbiralasat kizarolagos illetékességgel az akkori Fovarosi Birosag latta el, amely a hatalmas
iigyteher miatt csak az eljarasi hataridét jelentsen tallépve tudott az egyes tigyekben dontést
hozni, és ez a kiilfoldiek kdrében komoly bizonytalansagot és fesziiltséget okozott. A regio-
nalis igazgatosagok székhelye szerinti illetékes birosagok kdzremiikodése folytan jelentésen
csokkent a menedékjogi eljarasok lefolytatasanak idétartama. A menekiiltiigynek az ily
modon torténd atszervezése az akkori nem kormanyzati szervek aggodalmat valtotta ki,
amely azon alapult, hogy veszélyben lattak az egységes szemléletti dontések meghozatalat,
¢s tartottak az idegenrendészet ,,uralmatol”. E félelem megalapozottsagat a késobbi tapaszta-
latok nem igazoltdk. Az emlitett valtozasok eredményeként a BM BAH orszagos illetékességii
¢s hataskorti kozigazgatasi szervvé valt, s ezzel tulajdonképpen Magyarorszagon létrejott
az egységes migracios szerv.

Az intézmény Osszlétszama 807 fore ndévekedett, azonban mar az elsd pillanattol fogva
latszott, hogy sziikséges az allomany bovitése. (A jogeldd szerveknél 6sszességében nagyobb
létszamu allomany latta el a feladatokat.) Bar az 0j szervezet az intézményrendszer teljes
kiépitéséhez, miikodéséhez a kelld pénziigyi tamogatast megkapta, még néhany évig komoly
nehézséggel kiizdott. Rovid id6n beliil biztositani kellett a teriileti szervek elhelyezését, amely
egyéb lehetdségek hianyaban foként renddrségi és hatarérségi objektumokban, illetdleg bér-
leményekben valosult meg. Nehézséget okozott az 01j nyilvantartasi rendszerek kiépitése,
figyelemmel arra, hogy azok korabban elkiiloniilten, a szervezeti sajatossagoknak megfeleléen
eltéré metodikaval mitkodtek. Sulyos gondok mertiltek fel a human feltételrendszer oldala-
ol is. A jogeldd rendorségi szervektdl ugyanis igen jelentds, tobb mint huszonharomezer
folyamatban 1év6 idegenrendészeti tigyet 6rokolt, amely ligyeknek a feldolgozasat nagy-
részt 1j, az egyetemrol éppen csak kikeriilt fiatal, lelkes, am jogalkalmazasi tapasztalattal
nem rendelkezé allomannyal, 6sszesen 400 ) munkatarssal kellett megoldania. A hatd-
sagi munkavégzes mellett folyamatos szakmai képzések megtartasat is biztositani kellett.
Az ligyhatralékok feldolgozasa, emellett a vilagpolitikai helyzetben bekdvetkezett kedvezo
iranyu valtozasok, valamint a magyar hatardrizeti szervek embercsempészekkel szembeni
szigoru fellépése 2003—2004-re Iényeges csokkenést eredményezett a Magyarorszagra érkezo
illegalis migransok szamaban. Ez a kedvezébb helyzet hozzajarult ahhoz, hogy a BM BAH
nagyobb lendiilettel és eréraforditassal tudott késziilni a kdzelgd eurdpai uniods csatlakozast
kovetd tagallami miikodés feltételeinek megteremtésére. Ez az informatikai nyilvantartasi
rendszerek fejlesztését €s azoknak az eurdpai unids adatbazisokhoz torténd kapcesolodasra
valo alkalmassa tételét, valamint a menekiiltiigyi dontéshozatal teriiletén meghatarozo
jelentéséggel bird orszaginformacios adatbazis kialakitasat, eurdpai szinvonalu befogado
intézményrendszer kiépitését €s olyan szervezeti egységek létrehozasat jelentette, amelyek
biztositottak a tagallami egytittmiikodés kereteit. A felkésziilést nagymértékben segitette
az, hogy szakértok ¢és szakmai vezetdk jelentds szamban vehettek részt tanulméanyutakon,
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tapasztalatcsere-latogatason az egyes tagallamokban, és igy lehetség nyilt eljarasok, jogal-
kalmazasi tapasztalatok, szervezeti megoldasok megismerésére.

A szervezet miikdodése az Europai Uniohoz torténé csatlakozas utan

Uj fejezetet nyitott a szervezet életében az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozas (2004) mind
azidegenrendészet, mind a menekiltiigy vonatkozasaban, tekintettel arra is, hogy a megnyilo
unios tamogatasi forrasok igénybevételével jelentds intézményfejlesztések valosulhattak meg.
Sor keriilt a befogado intézmények, ligyfélszolgalati irodak eurdpai kovetelményeknek és szin-
vonalnak megfelel6 korszerisitésére, a munkavégzés targyi feltételeinek modernizalasara.

2005-ben indult meg az akkor még eurdpai unios dsszehasonlitasban is példa nélkiilinek
tekinthet6 szakkonzuli halozat kiépitése, €s 2006. januar 1-jétdl sor keriilt a hataron tuli
magyarok anyaorszaggal valo kapcsolatanak erdsitése érdekében bevezetett 11 jogintézmény,
a nemzeti vizum kiadasanak tdmogatasa érdekében hét migracios szakkonzul kihelyezé-
sére a Karpat-medencei kiilképviseletekre. Ez az intézkedés a késobbiekben folytatodott,
és munkatarsak sorozatos kihelyezésére kertilt sor részint bevandorlasi 6sszekotoként, részint
migracios szakkonzulként, migracids kockazatot jelento kibocsatd orszagokba.

2006-ban nagyon fontos valtozast hozott az intézmény életében az 0j baloldali és libe-
ralis koalicios kormany azon intézkedése, amely, szakitva a torténelmi hagyomanyokkal,
megsziintette a Beliigyminisztériumot, és két tarca 6sszevonasaval létrehozta az Igazsag-
iigyi és Rendészeti Minisztériumot. A szervezet, nevébdl elhagyva a beliigyminisztériumi
szervezeti megjeldlést, a kozjogi allamtitkar, illetdleg az alarendeltségében miikodd Mig-
racios Foosztaly iranyitasa ala keriilt. Az intézmény feladatkdre csak annyiban valtozott,
hogy az allampolgarsagi szaktertilethez kapcsolodoan 2006-t0l 1j feladatként ellatta a hazai
anyakonyvezéssel kapcsolatos masodfoku és szakiranyitasi feladatokat (Iényegében ez a fel-
adatboviilés mentette meg attol, hogy az 1j tarca tovabb folytassa az allomany létszamanak
amugy is radikalis mértékben megkezdett csdkkentését).

Ezen id6szak legfontosabb feladata volt a jogharmonizacios céllal megalkotott
€s 2007. jalius 1-jén hatalyba I€p0, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd sze-
mélyek beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény®, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasardl szold 2007. évi II. térvény® alkal-
mazasara, tovabba a schengeni csatlakozasra valo felkésziilés. Ennek keretében sor kertilt
az intézményen beliil szervezeti atalakitasokra is, amelyek mind az idegenrendészeti, mind
amenekiiltiigyi szakteriiletet érintették, és amelyek az 0 jogintézményekhez kapcsolodo 1j
szervezeti egységek 1étrehozasat (példaul Dublini Egyiittmiikodési Osztaly), illetve meglévok
funkciojanak atalakitasat jelentették. A befogadd intézmények terén példaul kialakitottak
zart intézményként egy ugynevezett el6sziird allomast Békéscsaban, amely azonban nem
valtotta be a hozza fiizott reményeket, ugyanis az ott nagy szamban elhelyezett kiilfoldiek

8 2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tar-

tozkodasarol.
9 2007. évi I1. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol.
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az intézménybdl tobb esetben is erdszakkal kitortek, veszélyeztetve ezzel az ott dolgozok
biztonsagat is.

A magyar menekiiltiigy torténetében a 2007-es év emlékezetes év volt. Oktober honapban
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a magyar kormany megallapodasa alapjan olyan kubai
menekiiltek érkeztek Magyarorszagra az amerikai haditengerészet guantanamoi tamaszpont-
jarol, akiket korabbi években a parti 6rség az USA-ba tarto illegalis utazas kdzben halaszott ki
a tengerbdl, és akiknek az USA-ba torténd beutazasat az amerikai bevandorlasi hivatal nem
engedélyezte. A 28 f0s csoport hazankban menekiiltstatuszt €s amerikai forrasbol a Nem-
zetkodzi Migracios Szervezet kozremiikodésével jelentds beilleszkedési timogatast kapott,
azonban a tobbség nagyon rovid idén beliil, néhanyan egy-két év mulva elhagytak hazankat,
tovabbutaztak részben Spanyolorszagba, részben az USA-ba.

Ezekben az években szamos rendkiviili eseményre keriilt sor, koztiik olyanra is, amelyre
korabban még nem volt példa. 2009. januar 13-4n a debreceni befogadoallomason €16, befoga-
dottként védelmet kapott afgan menekiiltek 30 f6s csoportja, koztiik kisgyermekes csaladok,
elfoglaltak a Szent Istvan Bazilikat, és éhségsztrajkkal fenyegetodzve azt kovetelték, hogy
a menekiiltiigyi hatosag biztositson résziikre a genfi konvencio szerinti menekiiltstatuszt.
E statuszra és az elismert menekiilteket megilletd uti okmanyra lett volna sziikségiik ahhoz,
hogy legalisan elhagyjak hazankat, és tovabbutazzanak a valodi célorszag, Németorszag
felé. A BAH a rendérség kozremiikodésével kezelte a helyzetet, amely végiil békésen meg-
oldddott, azonban ez az eset is ravilagitott arra a mar hosszabb ideje fennallo tapasztalatra,
hogy a hazankban védelmet kérd kiilfoldiek dontd hanyada szamara Magyarorszag csak
egy tranzitorszag, ahol azért kérelmezik a menedékjogi védelmet, hogy ezzel elharitsak
a jogellenes beutazas idegenrendészeti kovetkezményeit.

A 2010-ben az Gjra hatalomra keriilé polgari koalicios kormany Nemzeti Egyiittmiikodeés
cimet viseld programjabol adodoan a BAH idegenrendészeti feladatai kozott — most mér
ismételten a Beliigyminisztérium agazati iranyitasa alatt — legfontosabb volt a biztonsagi
érdekek érvényre juttatasa, a jogsértd cselekmények megeldzése, visszaszoritasa, és mind-
ezek érdekében a rendvédelmi szervekkel torténd egyiittmiikddés fokozasa. Meg kell emli-
teni, hogy az allampolgarsagi szakteriileten kiemelkedo jelentdséggel birt a hataron tuli
magyarokat érintd egyszertisitett honositas jogintézményének bevezetése és a honositottak
hazai anyakonyvezésével kapcsolatos nemzetpolitikai célkitlizéseknek megfeleld eljarasok
lefolytatasa, amely évekre meghatarozta nemcsak az Allampolgéarsagi Igazgatosag, hanem
atomeges ligyintézés miatt az idegenrendészeti s a menekiiltiigyi szakteriiletek munkajat is.
(Ezt a feladatot a BAH 2016. december 31-ig latta el, amikor is a hataskor atkeriilt Budapest
Fovaros Kormanyhivataldhoz, az dgazati felelosség pedig atkeriilt a Miniszterelndkséghez.)
A BAH szinte teljes allomanya a napi feladatai ellatasa mellett, talordban végzett jelentds
tobbletmunkat akar munkasziineti napon is annak érdekében, hogy a hataron tuli magyarokat
érint6 honositasi folyamat a kormanyzati elvarasoknak megfeleléen haladjon. A megndve-
kedett szakmai teher azonban azzal is jart, hogy az allomany kdrében évrol évre novekedett
a fluktuacio, sajnos sok fiatal is elhagyta a palyat. A tobbi kdzigazgatasi szervezethez képest
talan nagyobb aranyt palyaelhagyas mar persze a korabbi éveknek is jellemzdje volt, azon-
ban ez a sajnalatos jelenség foként ezen iddszak alatt csticsosodott ki. (Volt olyan év, amikor
a fluktuacié mértéke elérte a 22%-ot.) A kormany lehetové tette a Iétszambdvitést, amelyhez
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anyagi forrasokat is biztositott, azonban az utanpotlas felvétele és foként képzése nem volt
egyszeri feladat. Ennek okan is, még inkabb el6térbe kertilt az 6nallo fels6foku egyetemi
képzés inditasanak sziikségessége, amely torekvés eredményeként a 2012/2013-as tanévben
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak 1 szervezeti elemeként
Bevandorlési és Allampolgarsagi Tanszék kezdte meg a mitkodését. Ez a fejlemény a késéb-
biek soran a képzett szakemberallomany utanpotlasa tekintetében kedvezo kdvetkezménnyel
jart, de nem tudta teljesen orvosolni a fluktudciobodl ered6 utanpoétlasi nehézségeket, ami a mas
kozigazgatasi szervekhez képest alacsonyabb bérezésbdl is fakadt. Mindemellett a tanszékkel
kapcsolatban fontos megemliteni, hogy létrehozasa és mitkodése a tagallami partnerszervek
rész€rol fokozott érdeklodést és osztatlan elismerést valtott ki.

Az illegalis migracié hatasai

A migracios helyzetben 2013-t6l kezd6dden nagyon jelentds valtozas kovetkezett be, ugrassze-
rlien ¢és kirivo mértékben nott az illegalisan érkezd és a menedékjoggal visszaélé migransok
szama egész Europaban. Az Europai Unio teriiletére illegalisan belépdk szama 2013-ban
meghaladta a 430 ezret, ez a szam 2014-ben mar kdzel 670 ezer volt, 2015-ben pedig mar
az eldzo év haromszorosat is meghaladta. Ezzel egyenes aranyban a menedékkérdk szama is
novekedett, 2015-re 1,2 millio f6lé emelkedett. Hazankban is hasonloan alakultak a trendek,
2015-ben tobb mint 400 ezer folé emelkedett az illegalis hataratlépok szama, akik koziil
tobb mint 177 ezren nyujtottak be menedékjogi kérelmet. Az Eurdpat elérd és lényegében
valsaghelyzetet el6idézo, korabban soha nem tapasztalt mértékii vegyes migracios aramlas
egyarant magaban foglalta a gazdasagi okok miatt itnak indulo illegalis migransok tomegeit,
valamint a habort, fegyveres konfliktus és stilyos erdszakos cselekmények miatt védelmet
keres6 menekiiltek sokasagat.

Egyértelmiive valt, hogy a klasszikus hatarellendrzési rendszerek nem tudjak a naponta
érkezo és illegalis belépo ezreket feltartoztatni, a menekiilési utvonalon fekvé eurdpai orsza-
gok eleinte nem tudtak, késébb mar meg sem kisérelték végrehajtani a regisztracios teendoket,
ezért Magyarorszag vette at ezeknek a terheknek a nagy részét. Kormanyzati intézkedések
sora lépett életbe. Az allamhatér kozelében (példaul Kiskunhalason egy volt honvédségi
laktanyaban) €s az orszag mélységében miikddo egyes rendorségi objektumokban tigyne-
vezett regisztracios pontok nyiltak a tomegesen érkezok ellenérzése, adatainak az EU ujj-
lenyomat-azonositod (European Dactyloscopy, EURODAC) rendszerében torténd rogzitése
érdekében. A BAH fenntartasaban @, ideiglenes befogado intézmény kezdte meg miikodését
Nagyfan, illetve a meglévd befogadoallomasok kapacitasanak jelentds novelésére kertilt sor.
(A regisztracids pontok miikddésével kapcsolatban mindenképpen meg kell emliteni, hogy
Magyarorszag 2015-ben azzal, hogy gyakorlatilag minden jogellenesen belépdt és mene-
dékkeérdt regisztralt, és az adatokat rogzitette az EURODAC-rendszerben, példa nélkiili
intézkedést hajtott végre. Ezt elismeréssel illették még azok az orszagok ¢s szervezetek is,
amelyek mas kormanyzati intézkedések o biraloi voltak.)

Megépiilt a déli hatarszakaszon a miiszaki hatarzar, amely biintet6jogi védelem ala kertilt,
létrejottek a szerb és a horvat hatarszakaszon a tranzitzondk azzal a céllal, hogy a menedék-
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kérdk ott terjesszék el a nemzetkdzi védelem iranti igényiiket, és csak azok 1éphessenek
be az orszag teriiletére, akiknek a menekiiltliigyi hatésag valamilyen szintii védelmi statuszt
biztositott. A tranzitzonakkal kapcsolatban érdemes felidézni azt, hogy 2015. szeptember
16-an — tehat egy nappal a menedékjogot kérok szamara kialakitott roszkei tranzitzona
megnyitasa utan — illegalis migransok szazai rohamoztak meg szervezetten a lezart hatar-
atkelohelyet, és dontotték be a kaput. A rendkiviil er6szakosan végrehajtott jogsértést csak
a hatarozottan intézkedd renddri er6kkel lehetett visszaszoritani. Az ott elkdvetett erészakos
cselekményeknek biintet6jogi kovetkezménye is lett.

A migracios helyzet alakulasara tekintettel folyamatosan kertilt sor jogszabalyok modo-
sitasara, €s Ij migracios torvénycsomag is késziilt, amelynek elemei koziil az intézményre
gyakorolt hatasat tekintve legjelentGsebb a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles
korben val6 alkalmazhatosaganak megvalositasahoz sziikséges torvények modositasarol
sz016 2016. évi XCIV. térvény.® A torvény hatalybalépésével bevezetésre keriilt a hataron
lefolytatott eljaras szabalyrendszere, valamint a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
jogi kategoridja. A tranzitzonak, amelyek kiilondsen a szerb hatarszakaszon jelentds mene-
kiiltiigyi feladatokat, emellett komoly kozbiztonsagi ellendrzési feladatokat lattak el, mar
kezdetektdl fogva éles kritikak kereszttiizében alltak. Miikddésiiket nemcsak hazai civil
szerveztek, hanem az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga mellett mas eurdpai intézmények
is biraltak, annak a véleménynek hangot adva, hogy ott a menedékkérdk drizete valosul
meg, raadasul szornyt elhelyezési feltételek kozepette. Ezek a vélemények nem voltak figye-
lemmel arra a tényre, hogy a tranzitzonak kifelé nyitottak voltak, tehat azt kiilfoldiek sajat
akaratukbol Szerbia iranyaba barmikor elhagyhattak, amelyre volt szdmos példa is. Arra sem
voltak tekintettel, hogy az elhelyezés koriilményei megegyeztek barmely nemcsak magyar,
hanem mas eurdpai unids tagallam befogadd intézményeivel, sét néhany tagallammal tortént
Osszehasonlitasban a feltételrendszer sokkal jobbnak is bizonyult. Az Emberi Jogok Europai
Birésaga ez utobbi tekintetében nem osztotta a tobb ligyben is keresetet beny1jtdé magyar civil
szervezet véleményét, de tény, hogy kifogasolta a vonatkozd jogszabalyi kornyezet hianyos-
sagat. A tranzitzonak mikodésével kapcsolatban meg kell emliteni azt is, hogy az elutasitott
menedékkérdk, nagyon kevés szamu kivételtdl eltekintve, hatosagi kotelezés ellenére meg-
tagadtak a Szerbiaba torténo visszatérést. Azok a személyek, akiknek sériilékeny csoportba
tartozasa folytan (példaul kisgyermekes csaladok) sor kertilt az orszagba torténd beléptetésére
¢és befogadd intézményben torténo elhelyezésére, illegalis modon, akar tobbszori kisérlet utan
szinte kivétel nélkiil Ausztria felé tavoztak.

A kormanyzati intézkedések és a szigoriibb jogi kornyezet, valamint az a koriilmény,
hogy a szomszédos orszagok is szigoritottak szabalyrendszereiket, ¢s megerdsitették hataraik
védelmét, tovabba, hogy politikai dontések alapjan, a nyugat-balkani Gtvonalon feltorlodott
menekiilttomeg el6tt 2015 nyaran megnyiltak a hatarok, €s szabad lett az Gt Németorszag felé,
csokkentette az orszagra haruld migracios nyomast. A tranzitzénak miikodésével az orszag
mélységében meglévo befogadd intézményekben jelentdsen visszaesett az ott elhelyezett
kiilfoldiek szima. Kormanyzati dontés sziiletett ezért a Befogadd Allomas és Menekiiltiigyi

10°2016. évi XCIV. torvény a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben vald alkalmazhato-
saganak megvaldsitasahoz sziikséges torvények modositasarol.
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Orzott Kozpont debreceni telephelyének 2015. december 15-én torténd bezarasarol, majd
az ideiglenes telephelyek megsziintetésérol, végiil bezarta kapuit 2016. év végén a Bicskei
Befogadé Allomas is. A kiutasitott kiilfldiek elhelyezése érdekében eurdpai unids tamo-
gatassal 2016 nyaran, Kiskunhalason egy korszert, a kdvetelményeknek teljes mértékben
megfeleld menekiiltiigyi 6rzott szallas kezdte meg a miikodését, amely azonban nem volt
hosszu €letii, mivel az ingatlan néhany évvel kés6bb a biintetés-végrehajtas kezelésébe kertilt.

2016 nyaran kormanyzati dontés sziiletett az allampolgarsagi és névvaltoztatasi felada-
toknak a Budapest Févaros Kormanyhivataladhoz 2016. december 31-ig torténd atadasarol,
amelynek elokészitése és végrehajtasa jelentds mértékben befolyasolta az egész intézmény
2016. évi tevékenységét. A hataskor atadasa azt eredményezte, hogy 142 fovel csokkent
az allomany létszama, tovabba 2017. januar 1-jét6l mar Bevandorlasi és Menekdiltiigyi Hiva-
tal (BMH) elnevezéssel miikodott tovabb az intézmény. A 2010-es évek masodik felétol
az idegenrendészeti tevékenységben jelentds aranyt képviselt a legalis migracio keretében
Magyarorszagon novekvo szamban tartézkodni kivano kiilfoldiekkel kapcsolatos munka.
A kérelmezdk kozott kiilondsen a munkavallalo és a tanulmanyokat folytatd harmadik orszag-
beli allampolgarok aranya novekedett.

2018-ban mar 113 orszagbol érkeztek kiilfoldiek hazankba, €s minden jel arra mutatott,
és mutat jelenleg is, hogy ez a tendencia tartésan ndvekedni fog. A gordiilékeny és gyorsabb
hatosagi tevékenység folytatasaval, az elektronikus tigyintézés feltételrendszerének bizto-
sitasaval kapcsolatos célkitlizés megvaldsitasa elotérbe helyezte a korabbi id6szakban mar
megkezdett és litemesen haladd informatikai fejlesztések kérdését, amely tertileten a BMH
jelentds sikereket ért el. A legalis migracio teriiletén is felmeriiltek olyan kockéazatok, a jogi
lehetdségekkel valo visszaélések, amelyek mas rendvédelmi szervekkel és a munkatigyi
hatosagokkal torténd egyiittmiikodések keretében a fokozottabb és rendszeresebb ellendr-
zések lefolytatasat tették sziikségessé. A szigoru intézkedéseknek koszonhetden 2019-re
csokkent a jogsérto kiilfoldiek szama, azonban a nemzetkdzi migracios helyzet alakulasanak
kedvezdtlen kilatasai elorevetitették azt, hogy az orszag veszélyeztetettségének fennallasaval
hosszabb tavon kell szamolni, és a terrorizmus elleni kiizdelem is tovabbi eréfeszitéscket
igényel. Az orszag biztonsaganak megovasahoz fiz6d6 érdek fokozottabb érvényesitése
az intézmény jogallasa megvaltoztatasanak kormanyzati igényét vetette fel.

2018 nyaran dontés sziiletett a BMH rendvédelmi szervveé torténd at-, vagy ugy is fogal-
mazhatunk, hogy visszaalakitasarol. A dontéssel szemben kiilondsen a civil szervezetek
és ellenzéki politikusok fogalmaztak meg ellenvéleményt, tobben a menekiiltekkel kap-
csolatos feladatkor tovabbi hattérbe szoritasat vizionaltak, és kevésbé vették figyelembe azt
atényt, hogy a szervezet munkajaban a korabbiakhoz képest mar sokkal inkabb a rendészeti
jellegli hataskor és jogalkalmazas dominalt még a biztonsagi megfontolasok érvényesitésével
inkabb humanitarius megkdozelitéssel dolgozd menekiiltiigyi szakteriilet tekintetében is.
Ahhoz azonban, hogy a szervezet rendvédelmi, rendéri szervként tudjon miikddni, hdrom tor-
vény, huszonkét kormanyrendelet és negyven miniszteri rendelet modositasara volt sziikség.
A szervezet jogallasanak megvaltozasa a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak
szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIIL torvény (Hszt.) tekintetében specialis atmeneti
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hivatasos szolgalati jogviszonyba helyezésére a Hszt. 4ltalanos szabdlyai alapjan nem volt
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mod. A jogalkoto ezért hosszabb hatarid6t megallapitva rendelkezett a sziikséges rendészeti
képzések végrehajtasarol, és tobb kedvezményt is biztositott annak érdekében, hogy a hatd-
sagi feladatokat ellatd allomany julius 1-jétdl rendorségi allomanyba toérténd kinevezésére
sor kertilhessen (példaul a kinevezések tekintetében életkori kedvezményt allapitott meg).

Az j szervezet 2019. julius 1-jén kezdte meg renddrségi szervként Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatosag (OIF)! elnevezéssel a munkajat. Az el6irt szakképzettség megszerzése
érdekében a hivatasos allomany mar 6sszel megkezdte tanulmanyait a szaktanfolyamokon,
ami a napi hatosagi munkavégzés mellett embert probalé feladatnak bizonyult. A rendészeti
alapképzés kovetelményeinek az allomany joval a megallapitott hatarido elott, 2020. junius
30-ig eleget tett. A vizsgakotelezettség Osszesen 382 {6t érintett. Ez évben mar csak a vezetdi
allomany egy része tekintetében, illetve a hivatasos allomany esetében besorolastol fiiggden
van képzési teendo a rendészeti szakvizsga letétele érdekében.

2021. janius 30-ig kell a rendészeti igazgatasi alkalmazotti jogviszonyban alloknak letennie
arendészeti alapvizsgat. Nagy kihivast jelentett az is, hogy a rendvédelmi szervhez valo tar-
tozast jelképez0 ruhazatot és eszkdzoket is biztositani kellett az alloméany szamara; ez szintén
teljestilt hataridore. Az illegalis migracioval szembeni fellépés hatékonyabba tétele érdekében
belsd szervezeti valtoztatasokra keriilt sor, tobbek kozott a regionalis igazgatosagok szervezeti
keretei kozott kialakitasra keriiltek az ellenérzési osztalyok, amelyek f6 feladata a jogsértd
kulfoldiek kiszlirése, az idegenrendészeti szabalyok betartatésa.

Uj fejlemény az OIF életében, hogy 2020. majus 14-én az Eurdpai Birdsag hatarozataban
kimondta, hogy a menedékkérdk tranzitzonakban torténd elhelyezése, figyelemmel a jogi
garanciak hidnyara, jogellenes Orizetnek mindsiil. Az Eurdpai Birosag dontésére tekintettel
a Kormany hatarozott a tranzitzonak azonnali bezarasarol, és eldirta azt, hogy ezt kdvetéen
menedékjogi kérelmet benyujtani, illetéleg a kérelem benytjtasara vonatkozdan szandéknyi-
latkozatot tenni, csak egyes szomszédos orszagokban (Szerbidban és Ukrajnaban) miik6do
magyar kiilképviseleten lehet. Ez a kormanyzati dontés nyilvanvaldan jelent6s hatassal van
a menekiiltiigyi szaktertilet munkajara. Nem konnyiti meg a helyzetet, hogy a megvaltozott
eljarasi rend miatt az Eurdpai Unio kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal
szemben arra hivatkozassal, hogy hazankban sériil a menekiiltek hozzaférése a menedékjog-
hoz. Ez a koriilmény vélhet6en a kérdés ujragondolasat, esetleg mas megoldas megfontolasat
teszi sziikségessé.

Az atalakult intézménnyel kapcsolatos kormanyzati elvarasként fogalmazodott meg az,
hogy renddrségi szervként az orszag érdekeinek szem el6tt tartasaval hatarozottan I€pjen
fel az illegalis migransokkal, a joggal visszaélokkel szemben, ¢és jaruljon hozza az orszag
biztonsaganak erdsitéséhez. Alig tobb mint masfél éves miikodése soran az OIF bizonyi-
totta azt, hogy a jelent6sen megvaltozott koriillmények ellenére is képes a kdvetelményeknek
megfeleld feladatellatasra. Képessé valt arra is, hogy bekapcsolddva a rendvédelmi szervek
nagy csaladjaba, a konkrét feladatkorén tilmutatdan is tevékenykedjen, €s segitséget nytjtson
tobbek kozott az altalanos rendvédelmi feladatokat ellatd rendori szerv munkajahoz, amire
j6 példa a koronavirus okozta valsaghelyzetben torténd egyiittmikodés.

11 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet az idegenrendészeti szerv kijelolésérdl és hataskorérdl.
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Befejezés

Az egységes migracios szerv létrehozasatol az intézmény rendvédelmi szervvé torténd atala-
kulasaig hosszt Ut vezetett. A szervezet szamos jogszabalyi valtozast és strukturalis atala-
kitast élt meg. Megbirkdzott az évente tobb szazezres nagysagrendben jelentkez6 hatdsagi
ugyekkel, és megkiizdott a migracios valsaghelyzet legnagyobb kihivasaival, civil kozigaz-
gatasi szervként is kelld erét mutatott fel a jogszabalyokat megsérto kiilfoldiekkel szemben.
A bevezet6 gondolatokban utaltam arra, hogy a nemzetkozi migracio jelensége nem fog
megsziinni, és aligha fog belathat6 id6n beliil csokkenni a migracié szempontjabol befogadd
vagy tranzitorszagokat, igy hazankat is érint6 kedvezétlen biztonsagpolitikai hatas. Bizo-
nyossaggal allithato ezért, hogy a jovében is lesz boven feladata a rendvédelmi szervezetek
kozott az idegrendészeti szerveknek, kardltve a menekiiltiigyi szervezettel, amely szervek
most mar kibéviilt eszkoztar birtokaban tudjak biztositani hatosagi eljarasaik, intézkedéseik
soran a nemzeti érdekeinknek megfeleld torvényes és magas szintli jogalkalmazast, és hata-
rozottan fognak cselekedni hazank és egész Eurdpa biztonsaganak megovasa érdekében.
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Pallo Jozsef

Harom évtized jogallamban. A biintetés-végrehajtas
rendszervaltas utani szakmai fejlodésének rovid attekintése

Absztrakt— A szerz6 a magyar rendszervaltast kovetd 30 év biintetés-végrehajtasi fejlodéstorténetét mutatja
be, amelyben a szakmai értékek, az elért eredmények és a megoldott nehézségek egyarant helyet kapnak.
A tanulmany jol ragadja meg azokat a modernizacios csomopontokat, amelyek a magyar bortoniigyet atve-
zették az allamszocializmus idészakabdl a fejlett, am ugyanakkor a magyar sajatossagokat is tartalmazo
modern eurdpai végrehajtasi rendszerek kozé.

Bevezetés

Rendszervaltaskor a honi biintetés-végrehajtasnak nehéz, szamos problémaval kiiszk6d6
orokséggel kellett szembenéznie. A Kadar-korszak biintetés-végrehajtasanak szakma-
torténeti alakulasat attekintve megallapithatd, hogy a szocialista allam politikai €s kor-
manyzati szervei rendre felismerték és elismerték a szakma korszakos elmaradasat,
ezen belill mindvégig nyomasztonak tekintették az intézeti infrastruktira avultsagat,
az alkalmazott modszerek és eszkdzok hianyossagait. A helyzet javitasara ugyan rendsze-
res gyakorisaggal hoztak politikai és kormanyzati szintli dontéseket, de ezek végigvitele
sorra megrekedt. Ennek kovetkeztében a pénziigyi preferenciaknak csupan toredéke jut-
hatott el a biintetés-végrehajtdshoz, azonban elvartak, hogy a miikodoképességét ,,belsd
eroforrasokbdl” biztositsa. Az ebben az allandosulo helyzetben kialakuloé valsagkezelés
a szakteriilet minden szintjének tartds €s allando probatételt jelento életformajava valt.

A rendszervaltozaskor aligha férhetett kétség ahhoz, hogy megérett a helyzet a korabbi
hatalmi struktura bortoncentrikus szemléletének felszamolasara. Az elmélet és a gya-
korlat terén feltorlodott problémak megoldasara elengedhetetlennek tekintettiik a hazai
bortoniigy reformjat, azaz a biintetés-végrehajtasnak a fejlett europai allamokhoz kdze-
lité dinamikus atalakitasat. A modernizacio gondolatkorébe két, egymast kolcsondsen
kiegészitd kérdéskor megoldasa kivankozott:

— a blintetés-végrehajtasnak a jogallami kritériumoknak, valamint az eurdpai nor-

maknak és elveknek valo megfelelése;
— azigazsagszolgaltatasi rendszer punitivitasdnak atgondolasa (amit a fogvatartottak
létszama jelez), valamint a fogvatartés targyi és személyi feltételeinek javitasa.

A rendszervaltozast kdvetden Magyarorszagon a biindzés robbanasszerti novekedése volt
tapasztalhat6. Az 1988-ban regisztralt 185 ezer blincselekmény 1992-re 447 ezerre, csak-
nem két és félszeresére nott. A ndvekvo és 11j vonasokat mutatd biindzés rendkiviili kihivas
elé allitotta az igazsagszolgaltatast, ahol egyidejlileg egy ,.emberjogi aspektust” libera-
lizacios atalakitasi folyamat zajlott le. Ez elsdsorban a biintetési rendszer datalakitasaval,
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a Btk. kiigazitasaval és kozkegyelmi rendeletek kibocsatasaval tortént. Mikozben a bling-
z¢és novekedése volt regisztralhatd, a fogvatartotti 1étszam az 1988-as 21 ezerrdl 1993-ra
13 ezerre csokkent. A rendszervaltozas tehat — a 90-es évek kozepéig mért fogvatartotti
adatok alapjan — blintetés-végrehajtasi szempontbol kedvezé fordulatot hozott, szakmailag
magasabb szinvonali munka feltételeit teremtette meg. A korabeli biintetés-végrehajtasi
elmélet lelkesen tidvozolte az itélkezési gyakorlat bortoncentrikus jellegének redukcidjat.!

Jogharmonizacié

A rendszervaltozas idészakaban megindult jogharmonizacionak a bortoniigy teriiletén
nem kellett nullardl inditania. Helsinki (1975) ota a vilagrendszerek ovatos kozelitésé-
nek, egymas ,.titkainak” alaposabb megismerhetésége mentén a tarsadalomdiagnosztikai
tényezoként szamba jovo bortoniigy a korabbinal sokkal inkdbb a kdlcsonos érdeklodés
homlokterébe kertilt. A , keleti blokkot” nyomasztd magas fogvatartotti rata és a fogva tartas
koriilményei a biintet6politika formaloit a ,,szalonképesség” javitasa iranyaba 0sztokélték.
Ennek utja a biintetés-végrehajtas korszert elveinek, torvényi szintii szabalyozasanak
és torvényességének deklaralasa volt. Ez is hozzajarulhatott ahhoz, hogy hazank a 70-es
¢és 80-as években csatlakozhasson a bortontigyet is érintd ENSZ-kezdeményezésekhez (igy
az 1966. évi Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat az 1976. évi 8. sz.
tvr.-rel, mig a Kinzas Elleni Egyezményt az 1988. évi 3. sz. tvr.-rel ratifikaltuk). A helsinki
mozgalom hatdsa az 1979-es biintetés-végrehajtasi kodexen kitapinthato.

A 90-es évek elején kiilonds — szinte euforikus — mozgasba lendiilt a biintetés-végrehaj-
tas elméleti (els6sorban jogi) miivelése.? A szerzok azt a kozos felfogast képviselték, hogy
jogallam nem képzelheto el a biintetés-végrehajtasi jog korszertsitése nélkiil, hogy a jog-
alkotas 1j periodusahoz elengedhetetlen e jogagazat tudomanyos igényt, széles latokori
miivelése. A szemléleti torlaszok megsziintével, a hazai szabalyozasnak a nemzetkozi kove-
telményekhez — kivalt az ENSZ ¢és az Europa Tanacs normainak, ajanlasainak, valamint
jog harmonizacidja. A biintetés-végrehajtasi jog tekintetében az egyik elsé figyelemfel-
hivas mar a rendszervaltozas euforikus els6 napjaiban napvilagot latott, amikor elismert
szakemberek adtak hangot a valtoztatas sziikségességének.’ Az elmélet siirgetésének
oka az a felismerés volt, hogy a biintetés-végrehajtasi jog egyre nagyobb szerepet jatszott
a tagabb értelemben vett biintetOeljaras-jogban és a biintetd felelosségre vonas rendszerében,
ugyanakkor e jogag kimunkalasa, fontossaga ellenére, elmaradt a tarsjogagakhoz képest.
Hatarozott kivanalomként fogalmazddott meg, hogy ,,minden allampolgari jog és kitelesség
modosulasat (igy a biintetés-végrehajtas miatt torténdt is) torvényben kell szabalyozni”?

! Lérincz Jozsef: Harmonizacios torekvések és problémak a magyar bortoniigyben a rendszervaltas

idészakaban. Bortoniigyi Szemle, 20. (2001), 4. 18.

2 Lasd kiilonosen Horvath Tibor, Kabodi Csaba, Nagy Ferenc, VOk6 Gyorgy munkassaga.

Kabodi Csaba — Lorincz Jozsef — VOko Gyorgy: Szot kér a biintetés-végrehajtasi jog. Jogpolitika, (1989),
1. 19.

4 Kabodi-Lérincz—Vokoé (1989) i. m. 20.
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A targyalt id6szak egyik legkiemelkeddbb szakmai tanulmanya Voko Gyorgy tollabol
sziiletett meg, aki ugyancsak a biintetés-végrehajtasi jog onallésaga és fejlesztésének meg-
keriilhetetlensége mellett foglalt allast. Megallapitotta, hogy a ,,végrehajtasi szabalyozas {6
sajatossaga realizalni a biintetés, a blintet6jogi intézkedés és egy¢eb eljarasi kényszerintéz-
kedések végrehajtasanak céljait, feladatait. Nem lehet az dnkényesség eszkoze, mindig
a jogszabalyoknak megfelel6en, a torvényesség betartasaval kell teljesitenie funkciojat.™
A biintetés-végrehajtas europai irdnyvétele ijabb lendiiletet adott a krimindlpedagdgia, ezen
beliil a biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés kutatasanak, amelynek célja a konstruktiv
¢letvezetés elésegitése biinelkovetok korében.®

A nyugat-europai tapasztalatok szemléletiink alakulasara szamos kérdésben jelentds
hatast gyakoroltak. A rendszervaltozas éveiben felgyorsultak az eurdpai bortonmodell meg-
ismerésére €s hazai alkalmazasukra iranyuld torekvések. E fejlodés elvi magjat az a val-
toztatasi igény jelentette, amely a korabbi paternalista berendezkedésti bortontdl egy j
tipusu fogva tartasig vezette volna a honi bortoniigyet. Ugyanakkor azonban a rendszer-
valtozas utan a hazai irodalomban is ismertté valtak azok a nyugati allamokban megjelent
szkeptikus kutatési eredmények, amelyek a bortonok pozitiv, személyiségformalo hatasat
megkérdgjelezték. E kutatasok ravilagitottak arra, hogy hazankban az eredményes kezelés
¢és a nevelés inkabb a levaltott igazsagiigyi vezetés retorikajaban létezett, mintsem a biin-
tetés-végrehajtas napi gyakorlatdban. A hazai szakirodalom is felszabadulva a szocialista
blintetopolitika és biintetés-végrehajtas hamis frazeoldgiaja aldl, kritikusabb hangot titott
meg. gy — tobbek kozott — kifejtették, hogy irrealis, talzott az a varakozas, amely szerint
a borton tarsadalmi egyiittélésre szocializalja az elitéltet, ugyanis ennek elérés¢hez még
szamos szakmai akadalyt kell lekiizdeni, és a feltételeket is kedvez6bbé kell tenni.

Az atvételre szant eurdpai bortonmodellnek két alapvetd igénynek kellett megfelelnie:
az egyik a tarsadalom biztonsaghoz val6 joga, a masik a fogva tartott személy emberi
méltdsaganak tisztelete. Ebbdl fakaddan az 1987-es Europai Bortonszabalyok hazai adap-
talasaval uigy kellett orientalni a jogalkotast és jogalkalmazast, hogy ennek az igénynek
megfeleljen, hogy a borton mitkodésének diszfunkcionalis hatasa minél csekélyebb legyen.
Az emlitett Bortonszabalyok tartalmazta azokat a bortoniigyi alapelveket is, mint a nor-
malizalas, nyitottsag és a felelosség elvét, amelyeket a hazai bortoniigy a rendszervaltozas
id6szakaban sajat fejlédésének iranymutatojaul fogadott el.’

A normalizalads elve szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit, az elitéltek
¢letmodjat, a fogva tartds anyagi, infrastrukturalis feltételeit, valamint az elitéltek jogi
helyzetét a lehetd legjobban kozeliteni kell a szabad ¢let altalanos feltételeihez, illetve
a ,,civil”, allampolgari jogi helyzethez. Amennyire konnyen megvalosithatonak latszott
ajogi normalizacid, annyira tavolinak tiint a fogva tartas anyagi koriilményeinek gyokeres

3 Voko Gyorgy: A biintetésvégrehajtasi jog tovabbfejlesztésének, tudomanyos miivelésének sziikséges-
ségérol. Jogtudomanyi Kézlony, 45. (1990), 7-8. 291.

¢ Ruzsonyi Péter: Kriminalpedagogia és az ij Bv. Kodex. In Deak Ferenc — Pallo Jozsef (szerk.): Borton-
tigyi kaleidoszkop. Bortoniigyi tanulmdanyok 1. Budapest, Biintetés-végrehajtas Tudomanyos Tanacsa,
2014. 182-183.

7 William Rentzmann: Normalizacio, nyitottsag, felelosség Kelet-Eurdpaban. Biintetésvégrehajtdsi Szak-
kényvtar, (1995), 1.
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valtoztatasa. A magyar bortoniigy terhes 6roksége ugyanis dontéen olyan intézetekbdl all,
amelyeknek tobbsége még a 19. szazadban épiilt, és egy letiint vilag kobe merevedett bor-
tonfilozofiajat hordozza. Az elaggott intézeti infrastruktira, az intézetek tertileti elhelyez-
kedése, nagysagrendje, kiilso és bels6 épitészeti megoldasai akadalyoztak a fogvatartottak
regionalis, differencialt, az emberi jogoknak és sziikségleteknek megfeleld elhelyezését.
A torténelmi okokbol jelentOs részben az orszag kdzépso teriiletein 16vo intézetek elhe-
lyezkedése ¢és befogadoképessége sem felelt meg az adott régio blindzési helyzetének, de
a differencialt elhelyezés (nok, férfiak, nyitott, félig zart, zart stb.) szempontjainak sem.
Az Europai Béortonszabalyok az elitéltek megfeleld elhelyezését és élettér biztositasat
alapvetd kovetelménynek tekinti. A hazai intézetrendszer az elmult évtizedek kollekti-
vista pedagogiafelfogasanak orokségeként — ellentétben az eurdpai egyes-kettes, legfeljebb
harmas elhelyezéssel — a k6z0s elhelyezést preferalta, aminek kdvetkeztében a 80-as évek
végén mintegy 3300 zarkaban helyezték el a 15 ezer fét meghaladd fogvatartotti allomanyt.
A masik jelent6s gond a szinte allandosult tilzsufoltsag volt (a Kadar-korszak 33 évébol
minddssze 4 év volt, amikor nem ndtt a férohely-kapacitas 100%-a folé a fogvatartotti
létszam). Mdr a 90-es évek elején vilagossa valt, hogy a normalizalas elvének gyakorlati
megvalositasa idoigényes, és az intézeti infrastruktura gyokeres korszeriisitése jelentos
raforditasokat igényelne.

rain beliili lehetdségig oldo torekvést értjiik. Ez egyfeldl szélesiteni igyekszik a fogvatar-
tott kapcsolatat a kiilvilaggal, masfeldl noveli a borton €s a tarsadalmi kornyezet kozotti
interakciot a kiils6 eréforrasok, szolgaltatasok igénybevételével, a kozvélemény, a média
rendszeres, hiteles tajékoztatasaval. A nyitottsag elvének jegyében a hazai bortoniigynek
és a tarsadalomnak egy a korabbitol gyokeresen eltéré kommunikacios viszonyt kellett
kialakitania. Mar a rendszervalt6 években eltiint a bortoniigy korabbi, a partallami korszak
er6szakszerveire jellemzd titkossaga, megkdzelithetetlensége. Ugyanakkor a 90-es évek
elejétdl az 6sszblindzést kifejezo mutatok erdteljes, robbanasszeri emelkedést jeleztek, ami
a lakossag biztonsagérzetének latvanyos romlasaval, a blindzéstol valo félelmének noveke-
désével jart egyiitt. A kdzvélemény-kutatasi adatok ekkor kimutattak, hogy ez a folyamat
megndvelte a repressziv intézkedések szélesitésének tarsadalmi igényét.

A felelosség elvén a biintetés-végrehajtasnak azt a torekvését értjiik, amely az elitéltek
felelosségérzetének, onbecsiilésének és onallésaganak fejlesztésére iranyul. Ez az alapelv
az elitélt dontési felelosségét hangsulyozva a végrehajtasi folyamat alanyava, kdzremiiko-
dojéveé avatja az elitéltet, a bortdn szerepe a tarsadalmilag elfogadhat6 életvezetés kiala-
kitasahoz valo segitségnyujtas. A 80-as, 90-es évek forduldjan vilagos volt szamunkra,
hogy az instruktiv-paternalista bortontdl az egyiittmikddd-szolgaltatd bortonig vezetd
szakmai ut — kiilonosen régidinkban — nem kdnnyen €s gyorsan atjarhato. Kiiitk6zott, hogy
az elitéltek emberi és allampolgari jogokkal koriilbastyazott onrendelkezését a személyzet
egy része sajat jogainak, valamint tekintélyének csorbitasaként éli meg. Az is vilagossa
valt, hogy az elitélt emberi méltosagat, identitasat tiszteletben tartd szerepvallalasdhoz,
e bonyolultabb szakmai képlet elfogaddsahoz nem csupan iddre, de a személyi allomany
anyagi €s erkdlesi megbecsiilésére is sziikség van.
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A hazai szabalyozéasnak a nemzetkozi kovetelményekhez — féképpen az ENSZ
¢s az Eurdpa Tanacs minimumszabalyaihoz, valamint az emberi jogi egyezmények-
hez — valo igazitasaval kapcsolatban elengedhetetlenné valt a bilintetés-végrehajtas torvényi
szinti médositasa. Gondos elokészités utan 1993. aprilis 15-én Iépett hatalyba az 1979. évi
Bv. kodexet modositd 1993. évi XX XII. torvény. A torvény kiilondsen az elitélti jogok korét
sz¢€lesitette és pontositotta. A jogszabaly e jogokat harom tipusba sorolta: az elitélt emberi
jogaira, amelyek nem csorbithatok; allampolgari jogaira, amelyek e torvényben eldirtak
szerint modosulnak, sziinetelnek vagy valtozatlanok; végiil az elitélt és a bv. szervezet
kozotti viszonyban szerepld jogokra. A torvényhozas kiilonos figyelmet forditott arra,
hogy a biintetés-végrehajtas normai mennyiben felelnek meg az Emberi Jogok Europai
Egyezménye el6irasainak. A jogharmonizaciés munka soran megallapithato volt, hogy
az Egyezménynek tevékenységiinkkel érintkezd el6irasai, igy kiilondsen a 3. cikk (a kinzas
¢és amegaldzo, lealacsonyité banasmdd tilalma), a 4. cikk (a rabszolgasag, kényszermunka
tilalma), az 5. és 9. cikkek (szabadsaghoz, a gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsaghoz
valo jogok védelme), a 8. cikk (a személyiséghez f1z6d6 jogok védelme) korabban sem
voltak idegenek sem jogalkotasunktol, sem pedig a végrehajtasi gyakorlattol. A torvényi
modositasnak azt a feladatot kellett ellatnia, hogy kiemelje, garancialis védelemben része-
sitse a fogvatartottaknak az alkotmanyban is rogzitett alapveté emberi jogait. Igy keriilt
torvénybe a fogvatartott anyanyelvének hasznalatara, jo hirének, magantitkanak, szemé-
lyes adatainak védelmére, a maganlakasanak sérthetetlenségére ¢s emberi méltosaganak
tiszteletére vonatkozo szabaly. A torvény ugyanakkor tartalmazta a hatranyos megkiilon-
boztetés, valamint a kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmodban részesités
tilalmat. A torvény altalanos szabalyként az elitélt allampolgari jogainak érvényesiilését
biztositotta. Felszamolva a korabbi diszkriminaciot, a jogalkotas kiterjesztette az elitéltek
allampolgari jogositvanyait egyebek mellett a tanulmanyi és vizsgaszabadsagra, a korlatlan
levelezésre, tovabba a nyugdij, betegség és rokkantsag esetén valo ellatasra. Egyes allam-
polgari jogok a szabadsagvesztés természetébol fakaddan modosultak, illetve sziineteltek.
A torvényhozas 1j megoldasként e jogok lehetd legteljesebb felsorolasaval, a korlatozasok
pontos meghatarozasaval jart el. A tdrvény a modosult allampolgari jogok kozott sorolta
fel a kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot, a munkahoz valo
jogot (a munkaba allitast akadalyozé ok fennallasdig), a szolasszabadsdghoz, az egyesii-
léshez, tanulashoz vald jogokat. Végiil a torvény sziinetelni rendelte a szabad mozgashoz,
a tartozkodasi hely megvalasztasahoz, a gyiilekezéshez, a sztrajkhoz valo jogot, valamint
az elitelt valasztdi, tovabba sziildi feligyeleti jogat is. Az ) torvény novelte a birdsag
kontroll-szerepét egyfeldl a biintetés-végrehajtasi bird dontési hataskorének szélesitésével,
valamint az elitéltek jogorvoslati rendszerének, az tigyek bir6i feliilvizsgalatanak kiterjesz-
tésével is, ezenkiviil az Alkotmanybirdsag dontése lehetové tette az elitéltek fellebbezési
jogat a blintetés-végrehajtasi biro dontése ellen.?

A torvénymodositas fontos szempontja volt, hogy olyan végrehajtasi mechanizmust
kinaljon, amely az elitélteket érdekeltté teszi az egyiittmiikodésben. Ennek az egyik, tor-

8 Csoti Andras — Lérincz Jozsef: Mult és jovo: jogharmonizacié és nemzeti sajatossagok. Bortoniigyi

Szemle, 16. (1997), 2. 36.
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vényben is intézményesitett forméja az igynevezett enyhébb végrehajtasi szabalyok alkal-
mazasi lehetdsége, amely 1ényegét tekintve az elitélt elomeneteléhez kototten a zart intézet
¢letkoriilményeit fokozatosan oldva kozeliti a szabad élet koriilményeihez. Ezzel lehetdvé
valt a korabbi rendszerlinkbdl hidnyzo nyitott intézeti tipus mitkodtetése, ahol az elitélt
az intézeten kiviil feliigyelet nélkiil dolgozhat, tovabba elhagyhatja az intézetet. A torvény-
modositas jelentdsen szélesitette a kiilvilaggal, elsdsorban a csaladdal vald kapcsolattartas
lehetdségét is. Bevezette a kimaradast, amelynek keretében az elitélt 24 o6rara elhagyhatja
az intézetet, kiszélesitette a jutalomként adhato6 eltdvozas alkalmazasat és idétartamat.
Emberiességi szempontok és a kegyeleti jog gyakorolhatosaga vezette a jogalkotot, amikor
eldirta, hogy az elitélt egyediil vagy feliigyelettel meglatogathatja sulyosan beteg hozza-
tartozojat, illetéleg részt vehet hozzatartozdja temetésén.’

Az intézeti infrastruktira kapacitasa és a fogvatartotti 1étszam alakulasa

A rendszervaltozas els6 évében a férchely-meghatarozas terén jelentds fordulat kovetkezett
be: mig a korabbi, légkobméterben valo felmérés alapjan a honi intézetrendszer 1979-ben
21 080, 1985-ben 23 745, 1989-ben 25 851 féréhellyel rendelkezett,'” addig 1990. majus
31-tdl az eurdpai ajanlasokat alapul vevo 6/1990. IM utasitas a négyzetméter/f6 szamitas
alapjan hatarozta meg a férohelyet — férfi elitéltek szamara 3, nok és fiatalkoruak szamara
3,5, elozetesen letartdztatottak részére 4 négyzetmétert —; eszerint az 1990. junius 1-jei
elhelyezhet6 1étszam 16 812 fore csokkent."

1992. marcius elsé napjaiban kormanyiilésen targyaltak meg a biintetés-végrehajtas
helyzetét. Ez az esemény azért emlékezetes, mert ennek elétte magyar kormany Deak
Ferenc idejében targyalt utoljara a bortoniigyrol.'? Az igazsagiigyi kormanyzat eléterjesz-
tésében tobbek kozott megallapitotta, hogy ,,a jorészt szazadvégi bortonok kialakitasa,
allapota nem felel meg a modern eurdpai kovetelményeknek, elkeriilhetetleniil sziikséges
a féréhelybdvités, valamint a meglévo épiiletek korszerisitése.”"”

Az 1993. évi XXXII. torvény hangstlyozottabba tette a fogvatartottak elhelyezését,
amikor kiemelte: ,,Az elitélteket egyediil, ha azonban ennek feltételei hianyoznak, k6zo-
sen kell elhelyezni.” Az eurdpai modell kdvetése, a fogvatartottak egyszemélyes zarkakban
valo elhelyezése azonban illuzoérikusnak bizonyult, hiszen az akkor az intézetrendszerben
felmért 3142 lakohelyiségbdl 1300 zarka egy évszazaddal el6tte maganzarkanak épiilt, de
ezekben a novella megjelenésének idején 3800 fot helyeztek el, az ujabban Iétesitett koriil-
beliil 400 lakohelyiség 8—12 s férdhelyti volt, de eléfordultak egészen nagy méretii, 40, sot

Pallo Jozsef: Biintetés-végrehajtasi kodifikacio a rendszervaltas utan, avagy negyedszazados az 1993. évi

bortoniigyi novella. Magyar Rendészet, 18. (2018a), 2. 94-97.

10 Lasd El6terjesztés a biintetés-végrehajtas helyzetér6l. BVOP, 1991. junius 15.

' Lasd El6terjesztés a bv. intézetek befogadoképességének a hatalyos elhelyezési normak szerinti meg-
allapitasara. BVOP, 1995. marcius 07.

12 Uj Magyarorszdg, 2. (1992. marcius 3.), 53. 13.

13 Az igazsagiigy-miniszter elSterjesztése a Kormany részére a biintetés-végrehajtas helyzetérol.
IM, 1992. februar 13. 12.
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100 négyzetméteres lakohelyiségek is.* A fér6helyszamitas Gjabb, gyokeres modositasat
a blintetés-végrehajtas vezetése 1995 marciusaban végezte el, addig ugyanis a lakohelyiségek
alaptertiletének osztasanal a teljes tertilet szolgalt alapul, az jabb nett6 alapteriilet felmérése
alapjan a biintetés-végrehajtas intézetrendszerének kapacitasat 10 459 férdhelyben allapitottak
meg."” A netto féréhelyszamitas uj helyzetet teremtett, hiszen a fenti fér6helyadat alapjan
—az akkori rendkiviil alacsony fogvatartotti létszam (12 908 £6) mellett is — csaknem 3 ezer f6s
tulzsufoltsaggal kellett szembesiilni. A kormany a kialakult helyzetre gyorsan reagalt, amikor
egy Uj kecskeméti objektum ¢€s a févarosban egy elozetes letartoztatast ellato intézet 1étesi-
tésérdl dontott.'® 1996 marciusaban az igazsagiigy-miniszter atfogo el6terjesztést készitett
a kormany szamara a biintetés-végrehajtas intézetrendszerének hosszu tavu fejlesztésérol.
Az elbterjesztés a kialakult helyzetet 0j intézetek 1étrehozasaval (mintegy 1300 uj féréhely
létesitésével), a meglévok funkcidjanak megvaltoztatasaval, egyes intézetek felszamolasaval
és értékesitésével javasolta orvosolni.” Az el6terjesztés fejlesztési szandékai koziil 1997-ben
a kecskeméti, regionalis fiatalkortiak intézete, majd 2002-ben ugyanitt az anya-gyermek
részleg nyert kialakitast, 6sszesen 50 féréhellyel, valamint 2000-ben a Fovarosi Bv. Intézet
II1. objektuma (X. keriilet, Maglodi at) 600 férohellyel keriilt atadasra.

A kriminalpolitika Gjabb iranyvételét a Btk. modositasaval az 1998. évi LXXXVIL. tor-
vény vezette be, valaszul a biindzés struktarajanak kedvezotlen valtozasara, igy a nem-
zetkozi kapesolatokkal rendelkezd szervezett blindzés megjelenésére, az allampolgari
biztonsagérzetet is gyengitd blincselekmények szamanak novekedésére. A szigoritas hata-
sara a fogvatartotti létszam 1997 és 2002 kozott 33%-kal novekedett, egyidejiileg ndtt
az intézetrendszer tultelitettsége: az 1997-ben mért 22%-161 2002 végére 59%-ra emelkedett.

4. tablazat: Fogvatartotti létszam és telitettség, 1995-2002

Ev Fogvatartotti létszam Telitettség (%)

1995 12 454 116
1996 12762 118
1997 13 405 122
1998 14 366 134
1999 15110 140
2000 15539 152
2001 17 275 159
2002 17 838 159

Forras: BVOP

4 Feljegyzés a fogvatartottak elhelyezésér6l. BVOP, 1993. junius. 10—11.

15 Elbterjesztés a bv. intézetek befogadoképességének a hatalyos elhelyezési normak szerinti megallapi-
tasara. BVOP, 1995. marcius 07. 2/a., 2/b., 3. melléklet.

16 Lasda2155/1995. (V. 29.) Korm. hatarozat a biintetés-végrehajtas miikodésének ¢€s fejlesztésének egyes
kérdéseirdl.

17" Eléterjesztés a Kormany részére a biintetés-végrehajtas intézetrendszerének hossza tavu fejlesztésérol.
IM, Budapest, 1996. marcius.
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A 2002. évben hivatalba Iépett igazsagiigyi korméanyzat kezdeményezte a Btk. modosi-
tasat a 2003. évi 1. toérvénnyel, amely a bortdniigy szempontjabdl elsdsorban a borton-
népesség csokkentésére iranyult.

5. tablazat: Fogvatartotti létszam és telitettség, 2003—-2007

Ev  Fogvatartotti létszam Telitettség (%)

2003 16 507 145
2004 16 543 144
2005 15 720 140
2006 14 811 130
2007 14 402 128

Forras: BVOP

Az elhelyezés javitasara 2004 majusaban kormanyrendelet jelent meg, amely két, egyen-
ként hétszaz £6t befogadd borton épitését tette lehetdve a koz- €s a maganszféra egyiitt-
mikodésén alapuld konstrukcioban. A Public Private Partnershipe (PPP) konstrukcid
lényege az volt, hogy az allamnak nem kell elére kifizetni a beruhazas ellenértékét, de
az atadas utan meghatarozott ideig hasznalati (szolgéltatasi) dijat fizet. A kormany létesi-
tési helyként a bortonpopulacio szoroédasat figyelembe véve Tiszalokdt (atadasa 2008 mar-
ciusaban) és Szombathelyet (atadasa 2008 juniusdban) jelolte ki. A 2008 augusztusaban
elkésziilt rovid tavu fejlesztési program' — a csokkend telitettség hatasara — csupan
érintélegesen foglalkozott az elhelyezési koriilmények javitasaval, minddssze néhany
megyei intézet aggalyos thltelitettségét emelte ki. A kovetkez6 években a fogvatartotti
létszam dinamikus emelkedése miatt a két korszerii intézet masfél ezres kapacitasndveld
szerepe mar alig volt érzékelheto.

6. tablazat: Fogvatartotti létszam és telitettség, 2008—2010.

Ev  Fogvatartotti 1étszam Telitettség (%)

2008 14782 118
2009 15373 128
2010 16 203 131

Forras: BVOP

Az ezredforduld utan specialis szakmai problémaként jelentkezett az életfogytig tarto sza-
badsagvesztést toltok szaméanak emelkedése is (2003: 215 £6; 2005: 221 £6; 2007: 232 £6;
2008: 219 £6)."” Jelentds, 0j szakmai kihivast jelent a feltételes szabadsagra bocsatas
kedvezményeébdl kizart, életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetésre itélt fogvatartottak
(,.ténylegesen életfogytigra itéltek” — TESZ) biintetésének végrehajtasa. A nemzetkozileg

8 Feleldsen, felkésziilten. A bv. szervezet fejlesztési programja 2008—-2010. BVOP, 2008. augusztus.
19 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak éves jelentéseibdl.
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is elfogadott szakmai alapelvek szerint a hosszu tartamu, ezen beliil életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat, amennyire lehetséges, integralni kell a teljes
fogvatartotti populacidba, ezért az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek nem egy
intézetben vannak elhelyezve, és nincsenek tisztan ilyen nevelési csoportok.?’

A rovid itéleti iddvel rendelkezo elsé biintényesekkel, az enyhébb blincselekményeket
elkdvetettekkel kapcsolatos legfobb reintegracios feladatok kdzott célszerii a hozza-
tartozodikkal, volt munkaadojukkal, segitd kornyezetével a kapcsolattartds megdorzése,
fenntartasa, a kapcsolattartasi formak nagyobb szdmban és idétartamban torténé bizto-
sitasa, személyiségfejleszto, konfliktus- €s agressziokezeld, problémamegoldo tréningek
alkalmazasa, a kriminalisan jobban fert6zott népességtdl valo relativ elkiilonités.?!

A fogvatartottak foglalkoztatasa

Az elitéltek munkaval foglalkoztatdsa is sajatosan alakult 4t hazankban. 1989-t61 a valla-
latoknak nyujtott tdmogatasok atmenetileg megsziintek, ezt tetézte a belfoldi fogyasztas
nagymértékii visszaesése, illetve az, hogy a fogyasztasi cikkek teriiletén egyre szélesed6
importliberalizacié miatt a vallalatok altal el6allitott termékek eladhatatlanna valtak.
A piacok elvesztése maga utan vonta a vallalatok tartozasainak, hitelallomanyanak mar-
mar az elviselhet0ség hatarat eléré ndvekedését. Nyilvanvalova valt, hogy a piacgazdasag
feltételei kozott ezek a vallalatok a munkaerd mindsége, a termékek szinvonala, a rafordi-
tasok nagysaga miatt versenyképtelenekkeé valtak, raadasul a volt kiil- és belfoldi piacok
fizetoképtelensége ¢és besziikiilése miatt is e munkaltatasi forma kritikus helyzetbe keriilt.
A megoldast az kinalta, hogy a korabbi bv. vallalatokat 1994-ben korlatolt felel6sségii
tarsasagokka alakitottak. A 1étrehozott nyolc ipari és négy mezdgazdasagi kft. miikodését
jelent6s forrashiannyal kezdte, ezért az atalakulas lassu és a legtobb kft.-nél aldozatos
volt. Az igazsagligyi kormanyzat eloddzhatatlan feladatként kezelte a gazdasagi tarsa-
sagok feladat- és szervezet-korszerisitését, amelyet dsszevonasokkal, néhany gazdasagi
tarsasag kozlizemmé atalakitasaval, valamint egy szerzodéses egylittmiitkodésen alapulo
mezbégazdasagi konszern 1étrehozasaval kivantak elérni.

A rendszervaltas ota egyre kedvezobben alakultak az elitéltek altalanos és kozépisko-
lai beiskolazasanak mutatdi, kiilondsen 6rvendetes a kdzépiskolai oktatasban részt vevok
ndvekvo szama. A tanulasi kedv ndvekedésében 6sztonzo szerepe volt az 6sztondijnak
is. A foglalkoztatasnak fontos eleme a szabadido kitoltése, a kozmiivel6dési tevékenység
keretében szervezett esélynoveld programok emelkedd szama, illetve a zarkan kiviili
hasznos elfoglaltsaggal toltott ido.

A nevelési szakteriileten az egy neveldre jutd fogvatartottak szama fontos mutatoja
az adott intézet személyi feltételrendszerének. A fiatalkortiak bv. intézetében ez az arany
optimalisnak mondhato, 10-23 {6ig terjedt. Az egy rendszeresitett neveldi statuszra juto

*0 2003-ban a Szegedi Fegyhdz és Bortonben Hosszaid8s Specidlis Rezsim (HSR) jott 1étre, amelyben
az elhelyezett fogvatartottak (specialis kezelési igényiik miatt) nagyrészt, de nem kizardlag TESZ-esek.
2 Feleldsen, felkésziilten (2008) i. m. 15.
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felnott fogvatartottak szama intézetenként nagy szorast mutatott (23,35-77,33). Az orsza-
gos atlag (fiatalkortuak bv. intézete nélkiil) 42,11 f6 volt, amely megfelelt a nemzetkozi
atlagnak.??

A biztonsagos 6rzés

Az 1996. évi Bv. Szabalyzat® rendelkezése szerint a fogva tartas rendjét és biztonsagat
a fogvatartott dnkéntes jogkdvetésre valo 0sztonzésével, a jogszabalyoknak megfeleld
Orzéssel, feliigyelettel, ellenérzéssel, a sziikséges intézkedések megtételével, végso eset-
ben kényszeritd eszkoz alkalmazasaval kell megvalositani. A fogvatartottak jogait érintd
biztonsagi intézkedéseket (biztonsagi elkiilonités, a kiilonleges biztonsagu zarkaba,
illetve korletre helyezés, a mozgast korlatoz6 eszk6zok alkalmazasa, a személymoto-
z4s, a biztonsagi ellenorzés, a biztonsagi vizsgalat, valamint a biztonsagi szemle) a Bv.
szabalyzatban, mig a jelentOsebb beavatkozast okozo kényszeritd eszkdzok (testi kény-
szer, bilincs, kdnnygaz, elektromos sokkolo eszkoz, gumibot, szolgalati kutya, 16fegy-
ver) alkalmazasat torvényi szinten, a biintetés-végrehajtas szervezetérol szolo 1995. évi
CVIL torvény IV. fejezetében szabalyozta a jogalkoto.

A rendszervaltozaskor a statikus biztonsdg kritériumait elemezve altaldnossagban
megallapithatéd volt, hogy a biztonsagi szolgalati feladatok ellatasa soran igénybe vett
¢és alkalmazott targyi eszk6zok allapota leromlott, a korabbi forrashiany miatt a beszerzé-
sek mind a helyi, mind kdzponti szinten évek Ota elmaradtak. A legtdbb intézet a 19. sza-
zad végén épiilt, a miikddési feltételek sok esetben mar a folyamatos karbantartasokkal
sem voltak biztosithatok, szamos helyen indokoltta valt a jelentds koltségraforditassal
jaro teljes felujitas. A megyei intézetek szinte mindenhol a varos forgalmas, épiiletekkel
teljesen koriilzart részén helyezkedtek el, a legtobb esetben még alappal sem rendelkezo,
téglabol épiilt bastyafalak esetenként még a harommeéteres magassagot sem érték el.
A zarkaajtok cseréje tobb helyen mar megtortént, azonban még tovabbra is sok intézetben
voltak fabol késziilt, még a legminimalisabb elvarasoknak sem megfeleld ajtok. Szamos
intézetben még a tobb mint szazéves, lagyvasbol késziilt racsok voltak beépitve. A gya-
kori hasznalatban elavult a szallitojarmiivek parkja, szintén nagyon kedvezotlenné valt
a helyzet a személyi allomany védelmét, testi épségét védo eszkdzok (példaul 16vedékallo
mellény), felszerelések terén.?*

A rendszervaltast kovetd években megkezdddott a biztonsagtechnikai rendszerek
megujitasa, a 90-es évek kozepéig kiépiiltek a kiil- és beltéri jelzérendszerek, a személy-
és csomagvizsgalo berendezések, a beléptetdrendszerek, a zartlancu tévérendszerek,
a sziikséges hiradastechnikai eszk6zok, egyes intézetekben az elektromos zarrendszerek.
Az Orzés és feliigyelet fizikailag és pszichikailag egyarant megviselte a személyzetet,

2 Feleldsen, felkésziilten (2008) i. m. 13.

B Azigazsagligy-miniszter 6/1996 (VII. 12.) IM rendelete a szabadsagvesztés ¢és az elézetes letartoztatas
végrehajtasanak szabalyairol.

2 Elbterjesztés a bv. biztonsdgi stratégidjarol. BVOP, 2009. szeptember 5.
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a biztonsagtechnika helyes alkalmazéasaval csokkenthetévé valtak az érzékszervek
fogyatékossagaibdl adddd hibalehetdségek, konnyebbé valt a munka.?> A 90-es évek
kozepétdl azonban e — kiillondsen a szamitdgép-vezérelt — rendszerek mitkodésének
tovabbfejlesztése elengedhetetlen feladatta valt. A technikai eszkdzok alkalmazasanak
felismerték a korlatait is: nem potolhatta teljesen az emberi tevékenységet, csak segit-
hette, kiegészithette.?®

A biintetés-végrehajtasnal rendszeresitett fegyverek fejlodéstorténete a 70-es évektol
a 90-es évek végeig sajatos utat jart be. A 70-es években még a hadifegyver katego-
ridjaba eso nagy tlizereju €s hatotavolsagt fegyverek voltak rendszerbe allitva, ezek
feliilvizsgalata a rendszervaltozas utan elkeriilhetetlenné volt. A szakemberek szamara
vilagossa valt, hogy a varoskozpontokban elhelyezett intézetekben alkalmazasuk vétlen
személyek életét és testi épségét is veszélyeztetheti. Az 1993-t6l alkalmazott sorétes
puskak a — végs6 esetben megsemmisitd — 6lomldvedéken kiviil olyan megallité erejii
specialis gumi- vagy milanyag 16vedéket is kilohettek, amelyek az €let és testi épség
veszélyeztetése nélkiil megakadalyozhattak a rendkiviili események kibontakozasat.
2000-ben pedig a nagyobb tiizerejii objektumvédelmi fegyvereket kisebb 16tavolsagt
kisgéppisztolyokra cserélték fel.”’

A tiltott targyak kisziirésére, bejutasuk megakadalyozasara komoly segitséget jelentd
kiilonboz6 technikai eszk6zok (fémkeresd kapu, csomagvizsgald rontgenberendezés) nem
alltak megfelel6 szamban rendelkezésre, fejlesztésiik, j eszkdzok felkutatasa fontos fel-
adatava valt a bv. szervezetnek. A korabbi tapasztalatok megerdsitették a szolgalati kutyak
alkalmazasanak sziikségességét, megallapithat6 volt, hogy a ,,hagyomanyos” 6rz6-védo
feladatok mellett egyre tobb intézet alkalmazott kabitoszer-keresésre kiképzett kutyakat.

A rendszervaltozas utani években nyilvanvalova valt, hogy a biztonsag megszilardita-
sanak leghatékonyabb modja a dinamikus biztonsdg elemeinek szélesebb kort alkalma-
zasa, ami feltételezte a minden elitélttel szembeni bizalmatlan szembenallas mérséklését,
a veliik valo egytittmiikodés lehetdségeinek szélesitését. Az ekkoriban megvaltozott
szemléletet tiikrozte az a felfogas, hogy nem a racsok ¢és a falak szaporitasa garantalja
a biztonsagot, hanem az elitéltekkel valé banasmod, problémaik gyors, hatékony és tor-
vényes orvoslasa, testi-lelki segitségnytjtas és tanacsadas, jogaik respektje.

A dinamikus biztonsag javitdsa egyik modjanak az 6rzés tovabbi differencialasa
mutatkozott. Az elmult évtizedek gyakorlataban kialakult egy olyan szempontrendszer,
amely az elitélteket a fogva tartds biztonsagara veszélyességiik mértéke szerint diffe-
rencialta, ugynevezett biztonsdgi csoportba sorolta. A besoroldsi szempontok egy része
az elkdvetett biincselekményhez kapcsolodott, nevezetesen annak jellegéhez (erdszakos,
vagy sem), az elkovetés koriilményeihez (kiilonleges brutalitas, fokozott erészak, gat-
lastalansag), illetve a kiszabott szabadsagvesztés tartaméahoz, végrehajtasi fokozatdhoz,
a biintetésbdl még hatralevo idétartamhoz, de mérlegelésre szorultak 1j bilintetdeljaras

2 Csordas Sandor: A technika szerepe. Bortoniigyi Szemle, 14. (1995), 2. 69.

26 Csordas (1995) i. m. 72.

27 Budai Péter: Kanocos puskatol a gépkarabélyig: avagy a fegyverek fejlodéstorténete a biintetés-végre-
hajtasnal. Bortoniigyi Szemle, 20. (2001), 3. 89-92.
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inditasa esetén az ennek alapjaul szolgalé magatartés koriilményei is. A szempontok egy
masik csoportja az elitélt személyiségéhez kapcsolddott, ide tartoztak eldélete, egészségi
¢s fizikai allapota, kapcsolattartasa a kiilvilaggal. Végiil a fentieket egészitette ki, hogy
biztonsagi szempontbol értékelni kellett az elitéltek tartozkodasi helyeit, elhelyezési
korletét, munkahelyét is. Az elitéltet a fenti szempontok értékelése alapjan a befogadasi
bizottsdg négy biztonsagi csoportba sorolhatta. A kockazatelemzés Iényege, hogy nem
lehet teljesen kizarni valamely esemény bekovetkezésének valoszinliségét, de redlis lehet
a torekvés a bekovetkezési valoszinliség kezelhetd mértékre csokkentésére. A jogszabaly
eldirta a besorolas meghatarozott idészakonkénti feliilvizsgalatat is.® A fogvatartottak
individualis tulajdonsagainak felmérése, ismerete és csoportositasuk jelentésen hozza-
jarult a biztonsag erdsitéséhez.

Ezek az eréfeszitések vezettek ahhoz, hogy az ezredfordulo el6tti évtizedben a fogva
tartas biztonsagaval 6sszefiiggd szakmai kulcsmutatok nemzetkozi viszonylatban is jonak
voltak mondhatdk. Terrorcselekmény, fogolyzendiilés nem fordult eld, a fogolyszokés
blintettét elkovetok az esetek legnagyobb részében bv. szerven kiviilrdl (eldallitas, kiilsd
munkahely) szoktek el. A fogvatartottak altal elkovetett ongyilkossagok szama nem
haladta meg az orszagos atlagot, kdszonhetden a szuicid prevencioban kulcsszerepet
betdlté szakembereknek (elsdsorban a pszichologusoknak).

A személyi dllomany helytallasa

A rendszervaltozas kiilonos terhet rott a biintetés-végrehajtas személyi allomanyara, egy-
ben megmutatta ebben az atmeneti idoszakban valsagkezeld ratermettségét. A rendszer-
valtozassal a kozép-kelet-europai régidban feltorlodd ellentmondésok a biintetés-végre-
hajtasi szervezetek legitimacios valsagat idézték eld, szamos szomszédos allamban véres
bortonlazadasok sorat robbantottak ki. A bekdvetkezett politikai-gazdasagi fordulatra
a hazai fogvatartotti allomany is sajatsagosan reagalt: ugy itélt¢k meg, hogy szamukra
a rendszervaltozas csak akkor kovetkezik be, ha ligylikben 01j térvények alapjan egy
Uj igazsagszolgaltatasi rendszer dont. Koveteléseiknek mar 1989-ben, majd 1990-ben
és 1991-ben is hangot adtak, Budapesten, Sopronban és Palhalman étkezés- és munka-
megtagadassal, Miskolcon jelentds anyagi karokkal jaré bortonlazadassal, Vacott egy
elitélt ongyilkossagaval hivta fel a figyelmet az elitéltek koveteléseire. Annak magya-
razata, hogy hazankban ekkor sulyosabb megrazkodtatasokkal, a koznyugalom megza-
varasaval jaré rendkiviili események nem fordultak eld, a biintetés-végrehajtas személyi
allomanyanak megfontolt, tiirelmes, ugyanakkor hatarozott fellépésében, lényegében
megfeleld felkésziiltségében, szakszerli munkavégzésében rejlett. Honi bortoniigytinknek
a tobb évtizedes valsag kezelésében edzett ,,aranytartaléka” a személyi allomanynak
az a hiiséges, kemény magja, amely a nehéz id6szakokban erején feliil is képes teljesiteni.
A bilintetés-végrehajtasi szervezet rendszervaltozas utani elsorendi torekvése a sokrétii
feladat ellatasahoz sziikséges humdn erdforrasok biztositasa, felkészitése volt. A nemzet-

2 A biztonsagi csoportba sorolast 1asd Bv. Szabalyzat 42—44. § és 47. §.
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kozi ajanlasok eldirtak a bortonszemélyzet kivalasztasanak harom alapelvét: az erkolcsi
feddhetetlenséget, az emberi és a szakmai ratermettséget.”” A személyi allomany tagjai
szamara nélkiilézhetetlen a kiegyensulyozott, stabil, de rugalmas személyiség, a jo kap-
csolatteremt6 készség (mind az elitéltek, mind a munkatarsak iranyéaba, a korrekt mun-
kakapcsolatok kialakitasa c¢ljabol), az empatia, a tolerancia, az emberszeretet, a tiirelem,
az Onismeret €s az dnkontroll, a fogvatartottakra valo hatni tudas és az a képesség, hogy
csendes, higgadt mdédon tudjon tiszteletet ébreszteni onmaga irant. A biintetés-végrehaj-
tasi munka sordn az allomany tagjai — foképp a fogvatartottakkal kdzvetleniil foglalko-
z0k — nagyobb terhelésnek vannak kitéve, mint a civil életben munkat vallalok. Ezért is
elengedhetetleniil sziikséges, hogy az dllomany tagjai terhelés alatt is képesek legyenek
nyugalmuk megdrzésére ¢és a helyzet ellenérzés alatt tartasara. A biintetés-végrehajtasi
munka specialis tartalmabol és koriilményeibdl adododan — a munkavégzés egészségiigyi
vonzatai kozott — emlitést kell tenni az atlagosnal nagyobb stresszhatasokrél, amelyek
a legnagyobb mértékben a fogvatartottakkal kozvetleniil kapcsolatba keriil6 allomanyt
érintik.

Fejlodés a tamogato jogpolitikai klimaban

Magyarorszagon 2010 tavaszan orszaggyulési valasztasokra keriilt sor, amelyet kove-
téen az j kormany a Nemzeti Egyiittmiikodés Programja (NEP) cimi fundamentalis
dokumentumban vazolta fel az atfogd igazsagszolgaltatasi reform sziikségességét és fobb
iranyait. Az Erds és tiszteletremélto térvények alcimben’® mintegy alapvetésként rogzi-
tették, hogy ahhoz, hogy Magyarorszagon rend legyen, szigoru, kovetkezetes torvényekre
van sziikség. A blintetdjog teriiletén a fobb hangsulyok az emberi élet és a tulajdon
elleni blincselekmények ismételt elkdvetdinek szigorti megbiintetésében, a tényleges
életfogytiglani szabadsagvesztés (TESZ) gyakoribb alkalmazasaban, az tgynevezett
,harom csapas” bevezetésében és a gyermekek, valamint az idoskortiak fokozottabb
védelmében jelentek meg. Ennek jegyében a valasztasok utani elsé 1épések egyikeként
a Btk. szigoritasara is sor keriilt. A NEP el6revetitette a biintetés-végrehajtasrol valo
mas irdnyu gondolkodast is, amikor A torvény az aldozatokat védje, ne az elkdvetdket
alcimben hibaként rétta fel, hogy az elitéltek nem kelld szamban dolgoznak a szabadsag-
vesztés alatt. Ebben a jogi és tarsadalmi kornyezetben kétségkiviil az egyik legnagyobb
kérdés és kihivas az 0j bilintetés-végrehajtasi torvény megalkotasa volt.

E nagy ivii munka nyitanyaként az 1230/2010. (XI. 9.) Korm. hatarozat felhivta
a beliigyminisztert, hogy végezze el a biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmé-
nyek mukoédésének atfogo feliilvizsgalatat abbol a szempontbol, hogy mennyiben
felelnek meg a vonatkoz6 — Magyarorszagra nézve kotelezo, illetve szdmara ajanlast

» Lasd Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (97) 12. sz. ajanlasat a buintetések és szankcidk
végrehajtasaban érintett Allomannyal kapcsolatban, valamint az 1987-es és a 2006-0s Eurdpai Bortonsza-
balyokat.

3 NEP. 2.3.
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tartalmazo6 — nemzetko6zi dokumentumok elvarasainak. A vizsgélat a fogva tartas és elhe-
lyezés koriilményeire — kiilonos tekintettel a zarka (lakohelyiség) egy fore eso teriiletének
méretére —, a kapcsolattartas egyes formainak érvényesiilésére, valamint a biztonsag
fenntartasanak a zstufoltsagbol eredd nehézségeire iranyult. A vizsgalat alapjan késziilt
jelentés kitért arra, hogy a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek nem felelnek meg a jelzett
elvarasoknak, ezért nem keriilhetok meg a jogszabalyi valtozasok és egyéb fejlesztések.
Mindez felgyorsitotta azt a folyamatot, amelynek eredményeként az Beliigyminisztérium
2013 januarjaban arra utasitotta a bilintetés-végrehajtasi szervezetet, hogy készitse elo
az j torvényi szintli szabalyozas koncepcidjat. E koncepcid tobb atdolgozast’ ért meg,
azonban a vezérfonal, amelyet a szakma képviselt, mindig 4lland6é maradt.

Megfogalmazodott a biintetés-végrehajtasi jogviszony fogalmanak meghatarozasa,
amely lehetévé tette szamos értelmezési nehézség elkeriilését. Uj elemként jelent meg
a koncepcidban, hogy 6nallé cimként szerepeltek a szabadsagvesztés végrehajtasanak
alapelvei, és a régi, hagyomanyos alapelvek mellett 1j, a jelenlegi tarsadalmi helyzetre
reagalo alapelvek is helyet kaptak. A javaslat 0j alapokra helyezte a szabadsagvesztés
céljat, feladatat, ebben a reintegraciora torekvés, valamint a fogvatartott reintegracioban
valé aktiv és személyes kdzremikddése az egyén sajatos kezelési igényeihez igazodo
osztalyozasi és kezelési rendszerrel parosult.

A hagyomanyosan, régota miikodo kezelési mddszerek mellé olyan 1) rezsimek kiala-
kitasat is megcélozta a koncepcid, amelyek 1étrehozasat az egyéniesitéshez igazodo
szakmaisaggal indokoltak az eldterjesztok. Kiemelt hangstlyt forditottak tobbek kozott
az els6 biintényes fogvatartottakra, a gondatlan elkdvetdkre, a szexualis biinelkovetdkre,
a fogyatékkal élokre és a szenvedélybetegek fogva tartasat meghatarozo elvekre egyarant.

A koncepci6 figyelmet forditott a reintegraciot elosegito egyéb tevékenységekre, a fog-
vatartotti programokra ¢és a munkakultara fejlesztésének kozéppontba allitdsara. A munkal-
tatas, terapias foglalkoztatas minél szélesebb fogvatartotti korre valo kiterjesztése ugyanis
nemcsak a reintegracio eldsegitését szolgalja, de jelentdsen hozzajarul az dnfenntartd biin-
tetés-végrehajtas eléréséhez, amely mar a NEP-ben is megfogalmazott cél volt.

A koncepcio kitért az oktatas, képzés hatékonyabba tételére, a csaladi és tarsadalmi
kapcsolatok tamogatasara, a szabadidds tevékenységek, személyiségfejleszto programok
kiszélesitésére, az ontevékeny szervezetek mikodésére, a vallasgyakorlas és lelki gon-
dozas biztositasanak fontossagara. A biztonsagi kockazat mérséklése szempontjabol is
mas megkdzelitést jelentett a fogvatartottaknak kiildhetd csomagok szama csokkentésé-
nek szorgalmazésa, valamint a fogvatartottak nyilatkozattételi lehetéségének szigorubb
keretek koze helyezése. A koncepcid differencialtabb jutalmazasi és fegyelmi felelds-
ségi rendet tervezett kialakitani, amelynek célja az elitéltek magatartasara valo adekvat
valaszadas volt valaszthato jutalmazasi és fenyitési formakkal.

Az eldterjesztok fontos érdeket jelenitettek meg akkor, amikor rogzitették, hogy
a reintegracio sikere elképzelhetetlen az utdogondozas nélkiil.

Onallo fejezetként javasoltdk szabalyozni az igynevezett speciélis fogvatartotti cso-
portokra, igy a fiatalkortiakra, a ndkre, valamint a nem magyar allampolgarsagu fog-

31 A koncepci6 2013 janudrja és juliusa k6zott harom verzidt ért meg.
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vatartottakra vonatkozo6 végrehajtasi szabalyokat, amivel a vonatkozé eltérd, specidlis
szabalyok atlathatobba valtak.

Jelentds yjitasra tett javaslatot a koncepcio azzal, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkdz bevezetését szorgalmazta a szabadsagvesztés végrehajtasa soran is. J6 elképzelés
volt, hogy a szlikebb értelemben vett szakma részt vehetett a jogalkotas el6készitésé-
ben, ezzel ugyanis lehetdség nyilt a tapasztalaton alapulé megoldasok hangsulyosabb
képviseletére, illetve pragmatikus szemléletmod érvényesitésére. A koncepcioval j
értékalapokra helyezett, a tarsadalmi elvarasoknak is megfeleld szabalyozas elérése volt
a cél, amely a biintetés-végrehajtasi szervezet munkajat jelentds mértékben eldsegiti.

A kormany 2013 juniusaban elfogadta a koncepciot, amely tartalmazta azokat a hang-
sulyokat és azoknak a teriileteknek a megnevezését, amelyek modositasa sziikségesnek
mutatkozott. Meghatarozta tovabba, hogy melyek azok az értékek, amelyeket az eddigi
szabalyozasbdl, a biintetés-végrehajtasi gyakorlatabol meg kell 6rizni.*? Ennek eredmé-
nyeképpen késziilt el az els6 olyan szovegtervezet, amelyet széles korli — mind hazai,
mind nemzetkdzi — egyeztetésre bocsatottak. Fontos esemény volt, hogy az 1ij térvény
tervezetérdl nemzetkozi konferenciat szerveztek,* a tanacskozason részt vett a cseh,
a roman, a szlovak és a szlovén biintetés-végrehajtas delegacioja, az Europa Tanacs fel-
tigyeld szerve, a CPT képviseldje; jelen voltak a Beliigyminisztérium, a Kozigazgatasi
és Igazsagligyi Minisztérium, a BVOP, a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Hivatal munka-
tarsai, tovabba az Orszagos Kriminolégiai Intézet, a Legfébb Ugyészség és a Nemzeti
Biinmegeldzési Tanacs szakemberei is.

A jogszabalytervezet tarsadalmi vitaja** 2013 dszén lezarult, a kormany megtar-
gyalta az el6terjesztést, és Navracsics Tibor igazsagiligy-miniszter 2013. november 19-én
benyujtotta az Gj kodex tervezetét az Orszaggyiilésnek.*> A tarsadalmi vita soran tobb
kritikai észrevétel is megfogalmazodott, azonban az 0j szabalyozas sziikségességét még
a legszigorubb cenzorok is elismerték, és iidvozolték a jogalkotasi folyamatot.

A 2013. évi tervezet jellege és f6bb szabalyozasi iranyai

Az 0j kddex megalkotasanak idészerliségét erdsitette, hogy minden demokratikus jog-
allamban alapvetd fontossagu a legmagasabb jogszabalyi szinten megjeleniteni azon
jogkovetkezmények végrehajtasat, amelyek a személyi szabadsag jogszerii elvonasaval
vagy korlatozasaval jarnak egydlitt. A szabalyozas megreformalasanak igényét tovabb
sulyozta, hogy a hatalyos normarendszer 34 éves multra tekintett vissza, és formajat
tekintve torvényerejii rendeletként tagolodott be a magyar jogrendszerbe. A szabalyozast
megujito jogalkotdi tevékenység olyan valtozasokat eredményezett a biintetés-végrehaj-
tasi jog teriiletén is, amelyek a biintetések €s az intézkedések végrehajtasarol szolo 1979.

32 BM/77/7797/2013. szamon elkésziilt az El6terjesztés a Kormany részére az 4j biintetés-végrehajtasi
kodex megalkotasardl cimi dokumentum.

3 A Beliigyminisztérium marvanyauldjaban keriilt sor a rendezvényre 2013. szeptember 25-én.

3 Az Igazsagiigyi minisztérium 2013. szeptember 6-4n tette kozz¢ a tervezetet.

35 A javaslat T/13096. szamon keriilt az Orszaggyilés targysorozataba.
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évi 11. torvényerejii rendelet modositdsaival mar nem voltak garantalhatok. Az 0j jogin-
tézmények bevezetése mellett feltétlentil sziikségesnek mutatkozott a féréhelyek tovabbi
bovitése is, annak érdekében, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet allapota tovabb
kozeledjen az eurdpai normakhoz, alkalmassa valjon a visszaesési kockazat mérésére
¢és prognosztizalasara, ezzel is fokozva a reintegracios tevékenység szinvonalat.

Kijelentették, hogy az Gj kddex el6készitésekor nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy
az EJEB nem egy magyarorszagi esetben megallapitotta, hogy a zsufolt koriilmények
a 3. cikket megsértve embertelen és megalazd banasmdédnak mindsiiltek. Az Europa
Tanécs Miniszteri Bizottsaganak Rec (2006) 2. szamu ajanlasa az 0j eurdpai biintetés-vég-
rehajtasi szabalyokrol ugyan nem kételezo a tagallamok szdmara, azonban iranymutatast,
segitséget ad mind a jogalkotonak, mind a jogalkalmazonak. Mindezek alapjan az Egyez-
ményre, a Birosag gyakorlatara és a CPT jelentéseiben megfogalmazott ajanlasokra figye-
lemmel alakitottak ki a szabalyokat. A nemzetkozi kdtelezettségvallalasok korében meg
kell emliteni az ENSZ Ko6zgytilése altal 2002 decemberében elfogadott, a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen és megalazd banasmodrol és biintetésrol szolo 1984. évi egyez-
mény fakultativ jegyzékonyvét (Optional Protocol to the Convention Against Torture,
OPCAT). Az OPCAT szerint a részes allamok — a kinzas belf6ldi megel6zésére — kote-
lesek kijelolni egy vagy tobb latogatotestiiletet, kialakitva ezzel az igynevezett nemzeti
megel6z6 mechanizmust, amelynek feladatat az alapveté jogok biztosa latja el.*

A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény szerint,”’” ha egy targykort térvény
szabalyoz, torvényben kell rendezni az alapveto jogintézményeket és a szabalyozasi cél
megvalosuldsaval 0sszefiiggd 1ényeges garancidkat is. Az akkor hatalyos végrehajtasi
rendeletek kozott tobb olyan is volt, amely olyan jogintézményeket szabalyozott miniszteri
rendeleti szinten, amelyek kozvetleniil érintettek alapvetd jogokat, ezért azokat torvényi
szintre kellett transzponalni.

Uj elemként jelent meg, hogy 6nallé cimként szerepeltek a szabadsagvesztés végre-
hajtasanak alapelvei, €s a régi, hagyomanyos alapelvek mellett 0j, a jelenlegi tarsadalmi
helyzetre reagalo alapelvek jelentek meg. Az ¢élénk szakmai vitat indukal6 rugalmassag
alapelvi szintli megjelenitésében a biintetés-végrehajtasi szervezet mindenkor rendel-
kezésre allo feltételrendszerének optimalizalt miikddtetése fogalmazodik meg, amely
értelemszertien sajatos €és valtozdé moédon érezteti hatasat a végrehajtasban. Kiemelték,
hogy az elmult id6szakban sziiletett EJEB-itéletek arra is felhivjak a figyelmet, hogy
a nemzetkdzi elvarasok feltétlen elfogaddsa komoly nehézségekbe {itkdzik. Masrészrol
a felelds gondolkodas diktalta kovetelményként azonositottak, hogy az 0j szabalyozas
csak olyan normakat tartalmazzon, amelyeket a biintetés-végrehajtasi szervezet képes
végrehajtani, tehat azok a magyar realitas talajan alljanak.

Kiilonosen nagy feleldsség harult a jogalkotasra a tekintetben, hogy a bebortonzéssel
egyiitt jar6 személyiségkarositd hatasok lehetséges kikiiszobolése és a sikeres reintegracio
érdekében alapelvi szinten deklaralja a karos hatdsok minimalizalasara valo torekvést.

3 A Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus 2015. januar 1. 6ta mikodik.
37 A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 4. §.
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Az egyéni aktivitas elvének szabalyozasba valo beiktatdsaval az elitélt szamara fel-
kinalt reintegracios programokban valo részvételre vald kotelezettségét €s jogosultsagat
hangsulyoztak. A jogalkoto szerint az elitéltek e korben megjelend tevékeny kozremiks-
dése tampontot szolgaltathat a hatékonysag méréséhez, tovabbi szempontja lehet a vissza-
esés prognosztizalasanak, és szerepe van abban is, hogy a progressziv jogintézmények
alkalmazasanak egyik kritériumaként jelenjen meg. A végrehajtas egyéniesitésének elve
kapcsan kiemelték, hogy az alkalmazott eljarasokat az elitélt személyiségéhez, egyéni
képességeihez, szlikségleteihez kell igazitani.

A végrehajtas egyéniesitése nem jelentheti azt, hogy az intézet minden egyes elitél-
tet egyedi modon kezeljen, de sziikségessé teszi az elitéltek nemek és fokozatok szerinti
elkiilonitésén tul személyiségadekvat életkori, kriminologiai, biztonsagi, nevelési és egész-
ségiigyi szempontok szerinti csoportképzésiiket, azaz a hatékony rezsimrendszer mitkod-
tetését is. Az egyéniesités tovabbi érvényesitése az egyes csoportokon beliil kialakitott
specialis kezelési, gondozasi mdodszerek alkalmazasaval torténhet. Karakteresen jelent
meg a szabalyozasban, hogy a hagyomanyosan, régota miikodo kezelési modszerek mellé
olyan uj rezsimek kialakitasa szlikséges, amelyek létrehozasat az egyéniesitéshez igazodo
szakmaisag indokolja. Az 0j szabalyozas kiemelt hangsulyt forditott tobbek kozott az elsé
blintényes fogvatartottak, a gondatlan elkovetok, a szexualis biinelkovetdk, a visszaesok,
a fogyatékkal él6k, a szenvedélybetegek fogva tartdsanak specialis kérdéseire.

I¢leten alapuld és az individualizalt igényekhez igazodd Kockazatelemzési €s Kezelési
Rendszer.?® A feladat végrehajtasanak intézményesitése érdekében tervbe vették a Koz-
ponti Kivizsgalo és Modszertani Intézet kialakitasat, amely 0j intézményként tagolodik
be a végrehajtasi strukturaba, és tevékenységével hatékonyan szolgalja az egyéniesitést.

Kozponti célkitlizésként jelent meg a munkakultara, valamint a rend és a biintetés cél-
javal egybecsengd munkaltatas kozéppontba allitasa. Az esélyteremtés jegyében indokolt-
nak tartottak, hogy a tarsadalombiztositasi jogviszonyra utal6 jelleggel fogalmazodjon
meg az, hogy a fogvatartottak jogot szerezhetnek a nyugdijellatasra. Az alapvetd jogok
biztosa altal is megfogalmazott elvaras volt, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma,
valamint a szocialis biztonsaghoz val6 jog megvaldosulasa érdekében a fogvatartottak
foglalkoztatasa nyugdijra jogosito jogszerz6 idének mindsiiljon.

Sziikségesnek itélte a jogalkotd a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszert is szem
el6tt tarto differencialtabb jutalmazasi és fegyelmi felelosségi rend kialakitasat, amely
a valaszthato jutalmazasi és fenyitési formakkal adekvat valaszt adhat az egyén altal
tanusitott magatartasra.

A biintetés-végrehajtasi szervezet alapfeladatanak tekintett reintegracio sikerének
egyik zaloga, hogy a fogvatartott csaladi kapcsolatai a szabadsagvesztés végrehaj-
tasa alatt ne szakadjanak meg, illetve e specialis élethelyzet szabalyaihoz igazodoan
mind jobban ki tudjanak teljesedni. A kapcsolattartas egyik legszemélyesebb forméja
a telefonbeszélgetés, ennek szellemében 11j elemként jelent meg, hogy a biintetés-vég-

srey

emberek osztalyozasa” lizenet kivaltasa volt.
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rehajtéasi szervezet tegye lehetévé az elitéltek mobiltelefonos kapcsolattartasat az enge-
délyezett személyekkel.

Ugyancsak karakteres 0jitas volt annak elfogadasa, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoznek helye lehetne a szabadsagvesztés végrehajtasa soran is. A hatarozott tartamui
szabadsagvesztés utolsod szakaszaban a reintegraciot jelentdsen megkdnnyitd, otthoni
elhelyezés esetén a zsufoltsag mérséklése mellett a fogvatartasi koltségek csokkentését
is jelentené. A sikeres tdrsadalmi visszailleszkedés érdekében €s a visszaesés megeldzése
céljabol, egyedi elbiralas alapjan indokolt lehet egyes elitéltek esetében az elektronikus
tavfeliigyelet alkalmazésa a kiszabott itélet utolsé szakaszaban (reintegracios drizet).
Ez az id0szak a biintetésbe beleszamit, ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi szervezet
¢és a partfogo feliigyelet altal folyamatosan feliigyelt, és tartama alatt az elitélt kialakit-
hatja életvitelét, munkat kereshet és elhelyezkedhet.

Megjelent a jogalkotasban, hogy az utégondozas jelentdségének erdsitése érdekében
a jo magaviseletli, két évnél hosszabb szabadsagvesztés biintetésbol szabadulo fogvatar-
tottak részére kérelemre — a szabadulast kdvetd hat honapban — kdzmunka forméjaban
munkalehetdség, valamint kedvezményes lakhatas biztositasa eldsegiti a reintegraciot.

Jelezték, hogy a fogvatartotti populacioban vannak olyan csoportok, amelyek felé
a biintetés-végrehajtasi szervezetnek kiillonds érzékenységgel kell fordulnia annak érde-
kében, hogy az egyéniesitett végrehajtas elveivel 6sszhangban a reintegracid esélyei
novelhetdk legyenek. Ilyenként azonositottak a fiatalkortiak csoportjat, ahol a reintegracio
elosegitésének egyik legfontosabb eszkoze az oktatas. Az oktatas-képzés rendszeré-
ben olyan valtozasokat lattak sziikségesnek, amelyek az elitéltek motivacidjat novelik,
¢és az észszerliséget, valamint a hatékonysagot nagymértékben szolgaljak.

A fiatalkor fogvatartottak esetében az oktatas mellett kiemelt feladatként jelentkezett
a szakemberek (pedagogus, gyermekpszicholdgus, gyermekorvos) bevonaséaval térténd
személyiségfejlesztés, valamint a megfeleld egészségligyi ellatas is.

Figyelemmel arra, hogy az egészségiigyi ellatas a biintetés-végrehajtasi szervezeten
beliili specialis szakmai tevékenység, az 1ij torvényben deklaralni kellett, hogy a mindenkor
hatalyos egészségiigyi joganyagban foglaltaktol csak normativ felhatalmazassal, indokolt
esetben lehet eltérni. Kiemelték, hogy a fogva tartas lényegébdl kovetkezoen kizart a sze-
mélyi szabadsag, a szabad mozgas ¢és a tartézkodasi hely szabad megvalasztasanak joga,
amely az egészségiigyi torvényben meghatarozott altalanos betegjogok némelyikének
korlatozasaval jar. Ezeket az 0j torvényben is sziikségesnek tartottadk megjeleniteni.

A befogadas hatékonyabb szervezése érdekében indokoltnak tartottak, hogy a birdsag
helyett a biintetés-végrehajtasi szervezet hatarozza meg a szabadsagvesztés biintetés
végrehajtasanak kezdd napjat.

A fogvatartottak tomegkommunikécids nyilatkozattételi lehet6ségének szigorubb
keretek kdzé szoritasa érdekében hangsulyoztak, hogy indokolt a fogvatartottak, kiilond-
sen az eldzetes letartoztatottak nyilatkozattételi lehetdségének atgondoltabb szabalyozasa,
amelynek fontos részét kell hogy képezze a nyilatkozattétel megtagadasa részletszaba-
lyainak kimunkalasa.

A fogvatartottak részére kotelezoen biztositando téritéskdteles szolgaltatasok meg-
hatarozasa is megjelent, mert az 0j torvény tételesen meghatarozza, hogy melyek azok
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a blintetés-végrehajtasi szervezet altal kotelezden ellatandd feladatok, szolgaltatasok,
amelyeket a fogvatartott térités ellenében vehet igénybe.

Lathat6 tehat, hogy a jogalkoté meglehetsen alapos valtoztatasokat kivant elérni,
mégpedig a legmodernebb elvek mentén. A tdrvényjavaslat 2013 juniusa €s novembere
kozott 6sszesen hat valtozatot ért meg, mig végiil az Orszaggytilés 2013. december 17-én
elfogadta azt.*” Magyarorszag torténetében ekkor elsé alkalommal szabalyoztak a leg-
magasabb jogszabdlyi szinten a biintetés-végrehajtasi jogot.

A hatalyos torvény altalanos jellemz6i, ajitasai

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény (Tv. 2013) hatalybalépését 2015. januar
1-jével hatarozta meg a jogalkot6. A Tv. 2013 elfogadasatol a hatalybalépésig egy esztendd
allt rendelkezésre, hogy a jogalkalmazok felkésziiljenek az Gij szabalyozas fogadasara.*’

Indokoltta tette a kodifikacio sziikségességét a pusztan jogtechnikai elvarasoknak
valé megfelelés igénye is, mert a hatalyos jogalkotasi torvény alapjan, amennyiben egy
jogintézmény muiikodését torvényi szinten szabalyozzak, akkor a végrehajtasara valod
garanciakat is ezen a szinten kell megjeleniteni.

Végiil utalni kell egy minden hazai kényszeritd koriilményen kiviil es6, amde a sza-
balyozast markdnsan meghataroz6 okra is, amely nem mas, mint a relevans nemzetkozi
szabalyozasnak valo megfelelés vagy az ahhoz torténd kozelités szandéka. Ezt sztonozte
az Eurodpai Parlament 1998-as ajanldsa, amely egyértelmiien rogzitette, hogy onallo
torvényben kell szabalyozni a joganyagot; masrészrdl a CPT ajanlasaiban megfogalma-
zottaknak valo megfelelés kényszere; harmadrészt az egyre nagyobb szamban jelentkezd
EJEB-itéletek kovetelményei.

Ezek a szabalyozasi igények megjelentek a jogszabaly preambuluméaban is, amely tartal-
mazza azokat a jogalkot6 szamara fontos sarokpontokat, amelyek a torvény megalkotasanak
jelentdségét, sziikségességét és idoszeriiségét jelolik. Az itt megfogalmazott célok két elv
mentén jelennek meg a legfobb jogalkotd, az Orszaggyilés részérdl. Az els az alapvetd
emberi jogok sérthetetlenségének és kiemelt védelmének megkérddjelezhetetlen dekla-
ralasa, a masodik fontos elvi kinyilatkoztatas az eurdpai és a nemzetkozi jog primatusat
elismerve mondja ki, hogy a végrehajtas kizarolagos allami monopolium, amelyhez legitim
erdszak tarsul, azt a célt tartva szem el6tt, hogy a térvényes végrehajtason tilmutatéoan
megvalosuljon az elitéltek teljes korti munkaltatasa és az dnfenntarto biintetés-végrehajtas.

¥ A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz0616 2013. évi CCXL. torvény, amely 2013. december 23-an jelent meg a Magyar KéozIony 218. szaméban.
40 Mindez két f6 iranyt szabott a tevékenységnek, egyrészrél a végrehajtasi rendeleteket kellett elékésziteni,
masrészrol a személyi allomany kiképzése jelentett nagy kihivast. A sziikséges jogalkotas a felhatalmazo
rendelkezések alapjan megvalosult, és 16 végrehajtasi rendelet sziiletett. Az allomany felkészitése érdekében
a BVOP Uj utakon a biintetés-végrehajtas cimmel tansegédletet bocsatott ki, amely zalogat képezte a tudas
koncentralt atadasanak. A kiadvany sikerét jelzi, hogy tobb egyetemi jogi kar is kérte annak lehetdségét,
hogy oktatasi munkajuk soran annak Gjabb valtozatat (Korszakvaltas a biintetés-végrehajtasban cimmel)
felhasznalhassak.
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A kodifikécio folyaman a jogalkotas arra torekedett, hogy megteremtse az elmélet
¢és a gyakorlat 6sszhangjat. Az eddigi tendencia arra mutatott, hogy a szakma gyakran
az elméleti szakemberektdl varta a problémai megoldasat. A jogalkotd torekvése most
arra iranyult, hogy egyfajta szakmai pragmatizmus valosuljon meg. Ez azt jelenti, hogy
folyamatosan keresni kell azokat a megoldasokat, amelyek a gyakorlatban mar bizonyi-
tottak létjogosultsagukat. Ide kivankoznak Finkey Ferenc gondolatai, aki szerint: ,,Mig
itt Europaban rendszerint oridsi tudomanyos tollhdboruk vezetik be, illetdleg készitik
el az 4j jogintézményeket, addig Amerikaban a gyakorlati szakemberek megvalositjak
az adott intézményt, és utobb magyarazza a tudomany annak elveit”*' Az optimalizalas
szandékanak megjelenése ¢s annak tdmogatasa mindenképpen az 0j szabalyozas egyik
fontos eredményének tekinthetd.

A torvény hatalya ala tartozo, a személyi szabadsag elvonasaban érintett személyek
alkotmanyos jogi helyzete jelentés mértékben atalakul, aminek oka az a megvaltozott
¢lethelyzet, amelybe az arra jogosult hatdsag dontése alapjan keriilnek. Ezt a sajatos statust
a blintetés-végrehajtasi jogviszonnyal lehet jellemezni, amelyet a Tv. 2013 els6 alkalommal
fogalmaz meg. Jellegét tekintve a blintetés-végrehajtasi jogviszony hierarchikus jogviszony,
egyik oldalan az allam altal delegalt hataskorben a végrehajtasért felelds szerv, szervezet
mint a kozponti biintetéhatalom kizardlagos birtokosa, mig a masik pozicioban az elitélt
¢és az egyéb jogcimen fogva tartott all.

Osszefoglalva: az 01j szabalyozas régi hidnyossagot sziintetett meg akkor, amikor meg-
hatarozta a biintetés-végrehajtasi jogviszony fogalmat. Mindez azért fontos, mert ezzel
a meghatarozassal sikeriilt a joganyag tobb rendelkezését pontosabba tenni, példaul igy
valt lehetéve, hogy az elitéltek jogallasa egzaktabb tartalommal és formaban jelenjen meg.*

A Tv. 2013 atfogo és komplex fogalmat hataroz meg a szabadsagvesztés céljat illetden.
Ennek megfelelden a szabadsagvesztés célja kettds, mert a jogalkotd meghatarozza a célt
a hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztés esetében éppuigy, mint a tényleges ¢letfogytig
tartd szabadsagvesztés végrehajtasa soran.

A hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztés esetében kettds hatasrendszernek kell érvé-
nyesiilnie, mert egyrészrol a birdsag itéletében meghatarozott joghdatrany valdsitandd meg,
masrészt a jogalkotd megfogalmazza azon elvarasat is, hogy a biintetés kiallasa utan a sza-
badult sikeresen visszailleszkedjen a tarsadalomba, és annak jogkdvetd tagjava valjon. E cél
csak megfelelo eszkdzokkel valik elérhetove, ezt a jogalkoto a reintegrdacios tevékenységben
jeloli meg, amely magéban foglal minden olyan eszkdzt, modszert és programot, amely
eldsegiti a tarsadalomba valo visszailleszkedés hatékonysagat. Ahhoz, hogy a reintegracios
tevékenység hatékonyan miitkddhessen, a jogalkotdé megnyitja a lehetdséget arra is, hogy
a biintetés-végrehajtasi szervezeten kiviili mas szervek, a tarsadalom egyéb szerepldi is részt
vallaljanak ebben a munkaban. A szabalyozas a tarsadalom szempontjabol legfontosabb
reintegracios eszkozoket nevesiti, elsdsorban azokat, amelyek koré a biintetés-végrehajtasi

# Finkey Ferenc: Az északamerikai biintetéjog mai vezéreszméi és reformintézményei. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 1911. 13.

2 Pallo Jozsef: Uj horizontok a biintetés-végrehaijtasi jogban. In Hack Péter — Horvath Georgina — Kiraly
Eszter (szerk.): Kodifikacios kolesonhatasok. Tanulmanyok Kiraly Tibor tiszteletére. Budapest, ELTE
Eotvos, 2016a. 237.
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szervezet szakmai munkaja a legnagyobb hangsullyal szervezddik. Ennek megfelelden lett
nevesitve az oktatas, a szakképzés és a munkavégzeés — beleértve a terapias foglalkozta-
tast is — és a kozmtivelodési tevékenység. Nem lehet azonban eléggé hangsulyozni, hogy
ez a harmas ,értékrendszer” még szamos tovabbi, de a torvényben nem rogzitett elemet
hordoz magaban. Ertelemszeriien tovabbi eleme a reintegracios tevékenységnek, hogy
az egyéniesités alapelvével 6sszhangban az elitélt személyiségéhez legjobban igazodoan,
mondhatni személyre szabott szakmai mddszerekkel valosuljon meg.

Az Alaptorvény rogziti a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés alkalmazasanak
lehetdségét, amely elvi tételt a Btk. valos tartalommal tolti meg, azaz megteremti a jogin-
tézmény alkalmazasanak legalis kereteit. A torvény meghatarozza a tényleges ¢életfogytig
tartd szabadsagvesztés céljat is, ami az itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitése
és a tarsadalom védelme. Fontos hangsulyozni, hogy a tényleges életfogytig tartd sza-
badsagvesztés hatalya ala tartozo fogvatartottakat elhelyezésiik, a veliik valé bandasmod
¢s a biintetéssel nem korlatozott jogaik tekintetében semmiféle diszkriminacioé nem érheti,
tehat az a tény, hogy a tarsadalomra legveszélyesebb kategoridba tartoznak, esetiikben sem
alapozhat meg ,,extra” szigoritast.

A 2013. évi kodifikacio értékelése

A 2010-t]l megindult atfogo igazsagszolgaltatasi reform eredményeként a Btk.-val és az 1j
Be.-vel olyan egységes hatasrendszer mentén miikddo biintetdjogi struktira valosul meg,
amely jol szolgalja a jogpolitikai célkitiizéseket, és nemzetkdzi tekintetben is megallja
a helyét. A Tv. 2013 sikeres jogszabaly, de a dinamikusan valtozo kiilsé koriilmények
hatasara gondoskodni kellett arrdl, hogy a jogalkalmazasi komfortja megmaradjon.
Biztatd, hogy a jogalkalmazok tobbségének kedvezo tapasztalatai vannak, és megértik
a szabalyozas legfobb lizeneteit.

A Tv. 2013 egyik nagyon fontos 11j eleme az a paradigmavaltas, amelynek lényege,
hogy a korabbi paternalista szemléletmodot elhagyva az elitélteket a személyes sorsuk
aktiv alakitojava kivanja tenni. Ennek elsddleges eszkoze a felelosség, az egyéni aktivitas,
az egylittmiikodés elérése. Ez lehet az eléfeltétele annak, hogy minden elitélt felelosséget
érezzen sajat élete irant, és felismerje annak lehetdségét, hogy a szamara felkinalt reinteg-
racios programok, illetve az azokban valo aktiv kozremiikddés a fogva tartds mindségét
befolyésold tényezoként jelenik meg. Gyakorlati oldalrol kdzelitve ez nem jelent mast,
mint a reintegracios program végrehajtasat az elitélt onkéntes jogkdvetd magatartasanak
kialakitasaval (az elitélt megnyerésével), novelve ezzel a tarsadalomba valo beillesz-
kedés esélyét.® A felel0sség, az egyéni aktivitds és az egylittmiikddés olyan egymast
feltételezo és egy iranyba mutaté hatdasmechanizmust eredményez, amely a reintegraciot
hatékonyan tamogatja. Az 6nallo életvitelre elokészités — a paternalista alapallassal
szemben — a mindennapi bortonélet ,,hotelfunkcidinak” visszaszoritasat igényli az egyik

sris

tapasztatatara. Bortoniigyi Szemle, 35. (2016b), 1. 33.
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oldalon, mig az elitélt feleldsségének fokozéasat, 6nallobb ¢Eletvezetésének elosegitését
és szorgalmazasat a masik oldalon. A feleldsség elvébdl is kdvetkezik, hogy az elitélt
a bilintetés-végrehajtasnak nem targya, hanem alanya, aki jogokkal és kotelezettséggel,
vagyis felel6sséggel kell hogy rendelkezzen. Ugyanakkor sajatossagként jelentkezik
az a kortilmény, hogy mindennek sajatos életkoriilmények kozott kell kiteljesednie,
aminek a szabadsagvesztés jellegébdl sziikségszeriien adodo szigoru fegyelem ad intéz-
ményesitett keretet. Az 01j jogi szabalyozas egyik sarokpontja, hogy a szabadsagvesz-
tés mechanizmusa alapvetden a szabadulasra készit fel. Ennek a folyamatnak a sikere
nagyban fiigg az elitélt akaratatol és valtozni vagyasatol, amelyhez akkor tudunk valodi
segitséget nyUjtani, ha alternativ reintegracios programokat kinalunk szamukra.

A jovo feladata a jogalkalmazasi tapasztalatok figyelembevételével a joganyag tovabbi
optimalizalasa és annak elérése, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet tarsadalmi jelen-
téségének megfelelden jelenjen meg a kdzgondolkodasban. Ennek f6 {izenete, hogy
a bilintetés-végrehajtasi szervezet értékek hordozoja, mert az egész kozdsség szamara
nyujt egy olyan szolgaltatast, amelynek célja a biinelkdvetdk reintegracidja és a jogkd-
vetd kozosségbe valod visszavezetésiik. E célkitlizéseket a modernizacios folyamatok
jegyében, komoly szakmapolitikai tAmogatast élvezve kovetkezetesen valositja meg
a biintetés-végrehajtas vezetése. A felkésziilt szakmaisag napjainkban jol lathato ered-
ményekkel gazdagitotta a rendszervaltds utani torténelmiinket, és a megtjult arculaton
tilmutatoan elsésorban a migracios valsaghelyzet kezelésében (biztonsagi hatarzar),
a taltelitettség csokkentésében (nagyivi féréhelybdvités) és a napi aktualitdst mutato
jarvanyiigyi vészhelyzet megoldasaban (jarvanykorhaz kialakitasa) vilagosan tiikrozi
a bv. szervezet megbizhatdsagat, elhivatottsagat és rugalmassagat. Végezetiil, név szerint
emlitve tisztelgilink a biintetés-végrehajtasi szervezet orszagos parancsnokainak vezetoi
tevékenysége el6tt, amely eldfeltételét képezte az elmult harminc év sikereinek.
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Nemzeti Ado- és Vamhivatal:
a vam-, jovedeki, blinligyi €s rendészeti feladatok kronikaja

Absztrakt — A tanulmany a jelenlegi Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) és annak elédszervezetei
harmincéves torténetét hivatott dsszefoglalni. A harom fejezetben a szerzok részletesen felvazoljak a Vam-
¢és Pénziigyorség, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, majd a NAV torténetét. A masodik fejezetben
a szervezet pénziigyi nyomozo6 munkajardl olvashatunk, mig a harmadik fejezet a rendészeti teriileten

foly6 tevékenységet foglalja dssze.

A vamszervezet fejlédése az eltelt harminc év soran

Az elmult harminc év alatt a NAV —valamint egyik jogelddje, a Vam- és Pénziigyorség — sza-
mos alkalommal Gjult meg. A gazdasagi és tarsadalmi kornyezet valtozasara reagalo szerve-
zet a kihivasokat fokozatosan teljesitve és 1j célokat megjelolve teljesiti feladatait, a koltség-
vetési bevételek biztositasat, a jogsértd tevékenységek megel6zését, illetve felderitését.

Az 1990-es évek

A gazdasagi folyamatok atalakuldsa a rendszervaltast kdvetden erds, megfeleld jogsza-
balyi hattérrel biro, alkalmazkodni tudo6 szervezetet kivant. A kiilkereskedelemmel fog-
lalkozok kore szamottevoen nott, a gazdasag szerepldi a korabbi szocialista kapcsolatok
helyett nyugatra fordultak. Az export-import irdnyanak valtozasaval a kereskedelem
szerkezete is modosult. A korabban viszonylag kisszamu — kiilkereskedelmet bonyo-
litd — vallalat' helyett nagyszamu gazdalkodo adott fel és fogadott szallitmanyokat, igy
az adminisztracios terhek megnovekedtek. A hatdrokon nem volt ritka a tobb kilométe-
res torlédas, fennakadasokat okoztak a jugoszlaviai polgarhaborus allapotok, valamint
az osztrak—jugoszlav tranzitforgalom. A valtozas hozta bizonytalan jovo, a munkanélkii-
liség fenyegetd veszélye egyes tarsadalmi rétegeknél megélhetési bindzés kialakulasahoz
vezetett, a jogszabalyi hézagok kijatszasaval szamos esetben magas jovedelem meg-
szerzésének lehetdségével. ,,El6szor a gazolaj hto-ként? torténd forgalmazasaval, majd
a szinezOanyagokkal, az utalvanyokkal manipulaltak, megtévesztd arumegnevezéssel
importaltak, a postai csekkeket hamisitottak, fiktiv halasztott vamfizetési engedélyeket

! Szendi Antal: A vamjogi kérnyezet 25 évvel ezelétt. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Vilo-
gatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigyori Tanszék fennallasanak 25. évforduldja alkalmabol. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigyodri Tanszék, 2016. 137-138.
2 Hto: haztartasi tiizelGolaj.
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nyujtottak be, de szazmillids hasznokat értek el a miiszerolajjal is.”* Jellemz6 volt
a gépjarmiveket érintd jogsértés, az ukran lizemanyag-turizmus, valamint az osztrak
hataron a fogyasztasi és ruhdzati termékek illegalis behozatala.

»A Vam- és PénziigyOrség a gazdasagi kdrnyezettel dsszhangban folyamatosan valtozo és ndvekvo
feladatainak — amelyek idénként rendkiviili kihivast jelentettek — igyekezett eleget tenni. Tapasztala-
taink szerint ezen torekvés —a személyi, targyi és egyéb feltételek részbeni hianya miatt is — valtozo
meértékben jart eredménnyel. Az 19921995 k6zotti években a VP —a feladatok folyamatos béviilése,
az azokat meghatarozo jogszabalyok valtozasa kdvetkeztében — a folyamatos atszervezés iddszakat
¢lte at. Az allanddsagot elsésorban a fegyveres jelleg és a szervezeti tagoltsag jelentette. [...] A VP
alaptevékenységét, miikddési rendjét — egységes vamtdrvény hianyaban — szamos, kiilonboz6 szinti
jogforras szabalyozta. [...] A testiilet jogallasat, a szolgalati viszonyt indokolt »A fegyveres szervek
hivatasos allomanyanak szolgélati viszonyarol« szolo térvényben rendezni.™

A koltségvetésben mar éreztették hatasukat a koztartozasokbol be nem fizetett 6sszegek,
igy a kintlévoségek kezelésére intézkedéssorozat késziilt. A testiilet fokozatosan jelezte,
hogy milyen tipust szabalyozasra van sziikség a jogsértések visszaszoritasa érdekében.
A Vam- és Pénziigybrség (VP) letette a kormanyzati elvarasoknak megfeleld, a nem-
zetgazdasagi érdekekre fokuszaldo vamigazgatasi tevékenysége alapjait. A kotelezettsé-
geivel 6sszefiiggd munkafazisok megujitasa, felgyorsitasa €s hatékonyabb alkalmazasa
elengedhetetlenné valt a szolgélat ellatasa soran, mikdzben az orszagban a jogsértések
sulya és szama folyamatosan emelkedett.

Az ellenérzéseknek egyre nagyobb szerep jutott, a ,,vamkommando” biztositotta
az utak, a piacok, a raktarak és telephelyek kontrolljat. Az évtizedben a szervezet miikodé-
sét alapvetden meghataroztak a szamitastechnika és az informatika nyujtotta lehet6ségek.
A vamszakteriileten 1991-ben vezették be a Harmonizalt Aruleird és Kodrendszert, vala-
mint a VAM 91 arunyilatkozatot. Olyan rendszert kellett miikddtetni, amely a vamhatésag
szamitogépes adatfeldolgozasat, intézkedéseit segiti, konnyiti: 4j vamadat-feldolgozasi
technologiara tért at, elkésziilt az azonnali vamkiszabasi és beszedési technologiat vam-
hivatali szinten tamogaté VAMSZAM program.

Jelentds valtozas volt az 1990-es években a vamudvarok megjelenése, amelyek a vam-
hivatal hivatalos helyének mindsiiltek. A vamhivatali miitkodéshez biztositott helyek, helyi-
ségek oldottak meg a nagy forgalom fogadasat, fizikailag biztositottak az aruvizsgalatok
megfelel szintli lebonyolitasat, megteremtve a vamvizsgalatok infrastrukturalis feltétel-
rendszerét is. A vambiztositék nyljtasanak kotelezettsége 1992 tavaszatol altalanossa valt.
A kiilkereskedelmi aruforgalomban behozott vamaruk utan kiszabott vam azonnali kozlése
és beszedése megvalosult, majd tovabbi szigoritasok is sziikségess¢ valtak. Az Gtnapos
fizetési hataridore is vambiztositékot és a zalogjog kozvetlen érvényesitését alkalmaztak,
mivel a korabban alkalmazott inkasszonak csak a 9%-a volt eredményes.

3 Kovacsics Ivan (szerk.): Emlékkonyv a Vam- és Pénziigydrség torténetérdl 1867-2000. Budapest, VIVA
Média Holding, 2000. 114.
4+ Jelentés a Vam- és Pénziigy6rség mitkodésének és gazdalkodasanak ellendrzésérél. Allami Szamve-
vOszék 1995. oktober 2-3.
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A fogyasztoi arban magas adotartalommal bird termékek a jovedéki torvény hatalya
ala kertiltek, igy jelentds adobevételt biztositott gyartasuk, forgalmazasuk szabalyozasa,
fokozottabb ellendrzése. Az allam a bevételeinek nagyfokt biztositasa érdekében rend-
kiviil szigort kdvetelményrendszert alakitott ki a jovedéki termékek vonatkozasaban,
amelyek irant viszonylag allando, biztos kereslet alakult ki, és magas addtartalmat hor-
dozott magaban. Ezen termékek szigoru hatdsagi feliigyelet alatt alltak, és allnak ma is:
zart palyakon torténik a termelésiik, gyartasuk, tarolasuk, szallitasuk, a forgalmazasuk
pedig komoly hatosagi kontroll alatt a11.° A dohanygyartmanyok, a kdolajtermékek jelen-
tos része, a szeszipari termékek, a kavé, majd a fiiszerpaprika-6rlemény is a jovedéki
torvény hatalya ald tartozott. A régi és az 0j feladatokat egyesitve az j jovedéki tor-
vény® 1998-ban vald hatalybalépésével a VP feliigyeli tovabbra is a jovedéki bevétele-
ket, és a szervezet ellendrzi a jovedéki termékeket a gyartastol egészen forgalmazasig.
A szamitogépes feldolgozorendszer kialakitasaval zart és kozvetlen kapcsolat jott 1étre
a hatosag ¢s a gazdalkodok kozott. A mezdgazdasagban felhasznalt gazolaj jovedéki
addjanak visszatéritése Uj feladatként jelent meg.

A visegradi négyek néven ismert orszdgok (Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehor-
szag és Szlovakia) 1992. december 21-én Krakkoban irtak ala a CEFTA’-egyezményt,
amely 1994 juliusaban Iépett hatalyba (1996-ban Szlovénia, 1997-ben Romania, 1999-
ben Bulgaria, 2002-ben Horvatorszag csatlakozott még az egyezményhez unios tagga
valasunkig). A CEFTA-n keresztiil a tagorszagok a nyugat-europai intézményekkel valo
integraciot kivantak felgyorsitani, hogy igy bekapcsolodhassanak az europai politikai,
gazdasagi, védelempolitikai és jogi rendszerekbe, és ezaltal konszolidaljak a tagorszagok
demokratikus voltat és szabadpiaci gazdasagat. A VP a szabadkereskedelmi megalla-
podasban foglaltak alkalmazasara a hatalybalépés évében megkezdte a felkésziilést,
elsésorban a vamkezelésben érintett pénziligyorok képzésével és a sziikséges belso ren-
delkezések kidolgozasaval (hazank az eurdpai unids csatlakozassal egy idében Iépett ki
a CEFTA-boL, hiszen az unios tagsag a CEFTA-tagsagot mar nem tette lehetéveé).

1995-ben az Orszaggyiilés elfogadta a vamtorvényt és a vamtarifatorvényt.® A vam-
torvény jelentds elérelépésnek szamitott a hazai vamjogi szabalyozas terén, hiszen azt
megel6z6en csak néhany alapveté vamjogi szabalyt tartalmazo torvényerejii rendelet’ mel-
lett a pénziigyekért és a gazdasagi tigyekért felelds miniszterek k6zos rendelete!® irta le
a szabalyok zomét. A vamjogi rendelkezések jelentOs részét a vamhatdsag belsé normaja
bontotta tovabb részletes szabalyokra, illetve magyarazta el azokat a rendelkezéseket, ahol

> Potoczki Zoltan: Jovedéki jogintézmények egykor és most. In Biztonsdg, szolgaltatas, fejlesztés, avagy

uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam-
¢és Pénziigy6ri Tagozat, 2019. 191.

¢ 1997. évi CIII. torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairol.
7 Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas.

1995. évi C. torvény a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol; 1995. évi CL. torvény
a vamtarifarol.

® 1966. évi 2. szamu torvényerejii rendelet a vamjog szabalyozasarol.

10°39/1976. (XI1. 10.) PM-KkM egyittes rendelet a vamjog részletes szabalyainak megallapitasarol
¢€s a vameljaras szabalyozasarol.

8
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ezt indokoltnak tartottak. Az dsszesen 62 modositast megélt miniszteri rendelet' irta le
példaul, hogy mi az ellenérz6 vizsgalatok tartalma a hataron, €s milyen esetekben kell a vam-
vizsgalat sordn kiilso és mikor bels6 aruvizsgalatot tartani. A csak a vamhatdsag tagjaira
érvényes belsé norma'? azonban gyakorlatilag teljes vamellendrzést irt eld, és nem bizto-
sitotta, hogy a sziikséges minimumra szoritsak a vamellendrzések szamat, ahogy a vam-
ellenérzések hatékonysaganak eldmozditasa érdekében ezt a vameljarasok egyszer(sitésérol
és dsszehangolasardl szolo kiotdi egyezmény elbirta.* A vamtorvény életbelépése hozott
valtozast ezen a teriileten, mert lehet6vé tette, hogy a Vamigazgatasok Vilagszervezetének
ajanléasaival és az Eurdpai Unio elvarasaival 6sszhangban fejlett kockazatkezelési modszerek
terjedjenek el,' és a szelektiv vamellendrzések utjan noveljék a vamhatdosag hatékonysagat.

Az1j EV-okmany mar az unios csatlakozas elokésziileteinek részét képezte 1994-ben,
tovabb javitva az integracid esélyeit. Az EK-tagallamok tranzitegyezményéhez vald
csatlakozasra, tovabba egyes zoldségek és gylimolesok, vagott viragok importja esetén
az EK-tagallamokban ismert egyszerusitett vamérték-megallapitas alkalmazasara is
lehetdség nyilt. Az allami bevételek biztositdsa mellett az eljaras a megbizhat6 és jog-
kovetd import6rok szamara is védelmet nyujtott. Az elfogadott exportdr jogintézménye
1997-ben bevezetésre keriilt. Az 0j vamiigyi szabalyozas hazai alkalmazasa nemcsak
az EK-csatlakozas érdekeit szolgalta, hanem a gazdalkodok szamara szélesebb lehe-
téségeket és kiszamithatosagot is biztositott. Az Egységes Arutovabbitasi Eljarasrol
sz016" és a Vamformalitasok Egyszerisitésérdl alkotott egyezményhez vald kapcsold-
das, a vameljarasokat érint0 teljes korszertsités, illetve a GATT Vamérték Egyezmény
magyar jogrendszerbe torténd beemelése lehetévé tette az egységes gyakorlat kialakitasat.

»Az arnyékgazdasag visszaszoritasa rendkiviil fontos az allam, a kincstar szamara. Tébb szazmilli-
osra becsiilik azt az 6sszeget, amely a sziirkegazdasag szférajaban megjelenik. Ha igazi versenypiac
kialakulasat akarjuk — marpedig mindannyiunknak ez az érdeke —, akkor eldnyben kell részesiteni
mindazokat, akik az allammal szembeni kételezettségiiket teljesitik, és minden eszkozzel fel kell
Iépni az Gigyeskeddkkel szemben. Most mar kedvez6 példak egész sora bizonyitja, hogy ez a tar-
sadalmat veszélyeztet szféra visszaszorithato.”

Az egész orszagban egységes ligyintézést és eljarasrendet eredményezett a nagyobb —a bevé-
teli, a rendészeti, a nemzetkozi és pénziigyi — szakteriiletek iranyitasanak 6sszefogéasa. Az 4j
struktaraban végzett, vamigazgatasi teriileten garantalt szakszeri munka az eljarasjogi
problémak csokkenését jelentette.

" Szendi (2016) i. m.

1212600/1976. VPOP sz. a vamkezelésekre vonatkozé végrehajtasi utasitas.

13 A hazai bels6 jogban kihirdette az 1982. évi 11. térvényerejii rendelet a vameljarasok egyszeriisitésérdl
¢és Osszehangolasardl szolo, Kyotdban az 1973. évi majus ho 18. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihir-
detésérdl.

4 V6. Csaba Zagon: Experiences and spread of risk analysis in the law enforcement. In Czene-Polgar
Viktéria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovdcié, elektronizaicio, tuddsmenedzsment. Buda-
pest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018. 47-57.

15 A szakzsargonban: tranzitegyezmény. Ez tette lehet6vé, hogy az EU-s vaminformatikai rendszerek koziil
az NCTS-t (lasd késdbb) mar az EU-csatlakozas eldtt, 2003. oktober 1-jén be lehetett vezetni Magyaror-
szagon.
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Hazank mar 1995-t61 befogado6 tdmogatast nytjtott a nemzetkdzi békefenntartd erdk
részére a balkani miiveletekben. A nemzetkozi 1égi és kozuti aruszallitas jelentdsé-
gére tekintettel, hatar-vamhivatali statusszal allando szolgalati hely jott 1étre Taszaron,
a katonai repiilétéren. Magyarorszag 1999. marcius 12-én hivatalosan is az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete (NATO) teljes jogu tagja lett.'®

A hatarforgalom ellenérzésében a 1ényegi valtozasok a 90-es évek végére érzékelhe-
téve valtak. A nyugat-eurdpai mintat kdvetve kialakitott atkel6helyek forgalomateresztd
képességét novelték, az ellendrzések biztonsagat és eredményességét kockazatkezelési
modszerek!” meghonositasaval fokoztak. A kockazatelemzés, illetve a hataratkelShe-
lyeken és a mélységi ellendrzések soran csempészaru-felderitd szakértok (ugynevezett
kutatocsoportok) és specialis technikai eszk6z6k alkalmazasa'® meghozta a sikereket:
ebben az idészakban egymast kovették a rekordnak szamito lefoglalasok. A kereske-
delmi aruforgalom tovabbra is ndvekedett, amellett, hogy mind a jdrmtforgalom, mind
az utasforgalom volumenét a szomszédos orszagok jogszabalyvaltozasai is befolyasoltak.
A csokkend varakozasi idokkel egyidejlileg egyre nagyobb figyelem iranyult az aruk
illegalis forgalmanak kisziirésére és a legalis forgalom eldsegitésére.

A gazdasagi és tarsadalmi valtozasok kozepette a VP-nek folyamatosan biztositania
kellett a bevételeket ugy, hogy mikdzben beszedte a vamokat és egyéb kozterheket,
ez a tevékenység az aruk és szolgaltatadsok mozgdsaban nem okozott fennakadasokat.
Az egyre boviilo feladatkorrel rendelkezd, a rendszervaltaskor alig négyezer f0s testiilet
létszamanak megduplazasaval a bevételek is megtobbszorozodtek.

Az ezredfordulotol az integracioig

Az ezredfordulora befejezodott az 1999. november 1-jén kezdddott szervezeti korszertisités.
A testiilet regionalis atalakitdsanak kizarolag szakmai érdekeket kellett kovetnie, amelyet
a kozigazgatasi rendszerben elsoként a VP vezetett be. Az EK tertiletfejlesztési politikajanak
megfelelden a teriileti parancsnoksagok helyett 1étrejottek a regionalis parancsnoksagok
a vam, ado6 és jovedéki szakiranyitasi feladatok magas szintli végrehajtasa érdekében.

A sikeres strukturalis reformot kovetden folytatodott a jogharmonizécios tevékenység,
a vam- és jovedéki igazgatasi feladatok mindennapi végrehajtasa. A szervezet feladata
tovabbra is a bevételi iranyzatok teljesitése volt. A bevételek alakulasa: mig 1990-ben
kozel 146 milliard, 2000-ben mar 1865 milliard forintot szedett be a VP! Ezt a névekvo

¢ TLasd bévebben Szendi Antal: A katonai csapatmozgasok vamjogi és vameljarasi kérdései. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,, A valtozo rendészet aktudlis kihivasai” cimii tudoma-
nyos konferenciarol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2013. 331-338. 8.

17 V6. Csaba Zagon: Hatarellen6rzés kockazati értékelése: hataratkel6helyek kockazati profilja. Magyar
Rendészet, 12. (2012), 1. 69-77.

8 Csaba Zagon: A logisztikai timogatast biztosito eszk6zok és azok alkalmazasa. Hadtudomadny,
18.(2008), 3—4. 28-32.

19 Kovacsics szerk. (2000) i. m. 115.
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kiilkereskedelmi forgalom, az afa és a jovedéki ado bevételeinek emelkedése okozta.?
A kozterhek hatékonyabb bevételezését gyorsitotta tovabba a vamtoérvény modositasa, ami
lehetdve tette, hogy a szervezet szabja ki és szedje be a vamterhet, a kamatot és a birsagot is.

A jovedéki torvény modositasa altal 2000. augusztus 1-jével ismét testiileti hatas-
korbe kertilt a bor. A termék eldallitasaval, forgalmazasaval és addztatasaval Gsszefliggo,
komoly munkaidd- és munkaerd-raforditast igényl6 feladatok nem kizardlag a bevételek
novelését, hanem a hamisitas elleni szervezett fellépést is céloztak, ezzel biztositva
a bor hazai és nemzetkozi j6 hirnevének megorzését. A korabbi években tobbmilliardos
adobevétel-kiesést okozott a dohanygyartmanyok csempészete, illegalis forgalmazasa.
A szigorodd nem kereskedelmi és utasforgalmi vdmmentességi szabalyok, valamint
az érintett teriiletek, helyszinek fokozott ellenérzései jelents eredményeket hoztak.
Az asvanyolajtermékeket érintden elkészitett feladatterv alapjan litemezett intézkedések
els@sorban a felhasznaldkat, visszaigényloket céloztak, és az iizemanyagként is haszno-
sithatd termékekre fokuszaltak.

Az egységes hatarellendrzési stratégiaban meghatarozott, a hatarforgalom ellenorzé-
séhez sziikséges fejlesztések a meglévo atkeldhelyek modernizalasat és 1j atkeldhelyek
létesitését is tervbe vették. Az Eurdpai Kozosség elvarasainak is megfeleld, valamint
az utazok kényelmét, a hataratkelohelyek ateresztoképességének novelését is szolgalo
koncepcid jott [étre. A feketepiac visszaszoritasa érdekében munkaba alltak a kamion-
rontgenek. A tobb litemben végrehajtott infrastrukturalis beruhazasok eredményeként
a déli és keleti orszaghataron valamennyi atkel6 felujitasara sor keriilt, koziilitk néhanyat
kiemelve: atadtak az 0j letenyei kamionterminalt és a zdhonyi vamhivatal schengeni
rendszeri személyforgalmi terminaljat; a lakossag igényeit is figyelembe vették a kiszom-
bori, a nyirabranyi és a csengersimai hataratkel6helyek megnyitasaval; a R6szke—Horgos
autopalya-hataratkelShely is ekkor késziilt el.

A hatalyos magyar vamjog mar korabban is nagymértékben 6sszhangban allt
az EK-eldirasokkal az 1995-ben indult folyamat révén, de még néhany teriileten a ren-
delkezéseket feliil kellett vizsgalni. A nemzeti szabalyozas megujult, kiegésziilt a k6zos-
ségi vonatkozast fogalmakkal és szabalyokkal. Az eurdpai unios csatlakozast megel6z6
években felgyorsult jogharmonizaciés folyamatok eredményeként EU-konform jovedéki
torvényt?! és vamtorvényt?? fogadott el az Orszaggyiilés.

A magyar vamigazgatas kiilonos figyelmet forditott az informatikai fejlesztésekre
is. Az EU vam- és jovedéki informatikai rendszereihez vald csatlakozas biztositasa
érdekében, az interoperabilitasi program keretében tobb projekt mikodott (példaul
NCTS — Uj Szamitogépesitett Tranzit Rendszer; ITMS — Integralt Tarifakezelési Rend-

20 A dohanygyartmanyok jovedéki adokulesanak rendszervaltast kovetd folyamatos emelésér6l, ennek
hazai és eurdpai unios Osszefiiggéseirdl és az ,,arhaborurdl” 1lasd bévebben Potoczki Zoltan: A dohany-
gyartmany jovedéki szabalyozasanak aktualitasai. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes — Szabé Andrea
(szerk.): Az ado- és vamszolgadlatok aktudlis kihivasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
2015. 197-215.

2L A jovedéki adorodl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonods szabélyairol szolo 2003. évi CXX-
VIL. torvény.

2 A kOzo6sségi vamjog végrehajtasarol szo16 2003. évi CXX VI torvény.
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szer; CDPS — Vamarunyilatkozat-feldolgozé Rendszer; EMCS — Jovedéki Arumozgasi
¢és Ellendrzo Rendszer). Az EU PHARE-kerete jelentds tamogatast biztositott a VP
szamitogépesitési programjanak megvaldsitasahoz, valamint a meglévo alkalmazasok
tovabbfejlesztéséhez.

»A tranzitegyezmény eldirasainak megfelelden 2003. oktober 1-jén Magyarorszagon is bevezették
az NCTS-t. A rendszer a 3.1. fazissal indult, amelynek keretében normal eljarasban megvalosult
a vamhivatalok k6z6tti elektronikus lizenetcsere, a papir alapon benyujtott vamaru-nyilatkozat meg-
tartasaval, és csatlakoztak a rendszerhez az engedélyezett feladok és az engedélyezett cimzettek.”?

2004. majus 1-jén Magyarorszag az Europai Uni6 tagjava valt. Az 6todik bovitési folya-
mat Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Szlo-
vakia és Szlovénia 0] tagsagat jelentette hazank mellett.

Jelentds feladatokat rétt a testiiletre a csatlakozés és az azt megel6zd felkésziilési
idészak. A nemzetkozi és nemzeti szinten is pozitiv megitélési unids csatlakozas a VP
helyzetét, alapfeladatait befolyasolta, megvaltoztatta.

Az Orszaggyiilés megalkotta a Vam- ¢€s Pénziligyorségrol szolo 2004. évi XIX. tor-
vényt az Europai Uni6 sajat forrasainak, a Magyar Koztarsasag koltségvetésének biz-
tositasa, a rendvédelmi, a fogyaszto- és piacvédelmi, tovabba a tagallami feladatok
¢és a Vam- és PénziigyOrség szerveinek feladatai ellatasa érdekében.

Az els6 vamkezelés nélkiili kamion 2004. majus 1-jén nulla 6rakor athaladt a hegyes-
halmi hataratkelohelyen. Megsziint a hagyomanyos vamellenérzés az EU bels6 hatarava
valt szlovak, osztrak és szlovén hatarszakaszokon,?* mivel a csatlakozassal egyidejlileg
a vamunio tagjaiva is valtunk a tobbi csatlakozo orszaggal egyiitt, ¢s mitkddésbe 1éptek
hazankban is az EU szamitogépes rendszerei. Igaz, az elsd napokban voltak fennakada-
sok, és ,,a vaminformatikai rendszerek mitkddésének zavarai 2004 méjusaban rendkiviil
nagy sajtoérdeklédést, raadasul élénk kormanyzati figyelmet valtottak ki”.?

A belépés egy tizenharom évig tartd folyamat lezarasat és egy 0j tagsagi viszony
kezdetét is jelentette. Magyarorszag ebben az integracios folyamatban mindig torekedett
arra, hogy az eldnyos hatasok minél korabban jelentkezzenek. A piacok megnyitasabol,
a befektetések megnovekedésébdl, tovabba a piacgazdasag intézményeinek kiépitésébol
eredd pozitiv hatasok a magyar gazdasagban és tarsadalomban mar tobb éve jelentkeznek.
Ezért a csatlakozasi folyamat lezaruldsanak kozvetlen pozitiv hatasai 2004—2006 kozott
viszonylag mérsékeltek voltak.

A 2004. év az importafa beszedésének az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
(APEH) részére val6 rovid — 14 honapos idétartamra torténd — atadasat®® és uj adonemek

2 Suba Laszld: Az arumozgas-feliigyelet elektronizalasi folyamata a vamhatdsagnal. In Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgdltatds, fejlesztés, avagy ij irdnyok a bevételi hatésagok
miikédésében. Budapest, MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2019. 202-216.

2 Szendi Antal: Ugyféleldnyok az uniés vamkodexben. Magyar Rendészet, 20. (2020), 1. 191.

2> Suba Laszl6: A vamhatosag interoperabilitasa — és annak kommunikacioja. (A 2004-es EU-csatlakozas
kihivasai). Hadtudomdnyi Szemle, 8. (2015), 4. 306-315. (A médiaérdeklddés kezelésének részletesebb
elemzését lasd ugyanott!)

26 Megallapitotta: az altalanos forgalmi adorol sz6l6 1992. évi LXXIV. térvény modositasarol szolo
2004. évi IX. torvény 2004. majus 1-jét6l. Hatalyon kiviil helyezte: Az adokrol, jarulékokrol szolo torvé-
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hatéaskorbe keriilését hozta. Januéar elsejével 1j feladatot jelentett a jovedéki szakteriileten
az energiaado-torvény?’ kihirdetése és hatalybalépése, februar elsejével onallo adoha-
tosagi feladatként jelentkezett a regisztracios ad6.?® Az (ij vamazonositd szam, a VPID
bevezetésére is sor keriilt. VP-APEH kozos tigyfélszolgalati iroda nyilt az egyablakos
ligyintézés gyakorlati megvaldsitasa céljabol.

A kiils6 és bels6 hatarok mentén 1étrejott a mélységi ellenérzési tevékenység, a testiilet
rendészeti és igazgatasi jogkorében végzett feladatai korében. Az integracid nemcsak
jogalkotasi feladatokat hozott, hanem a testlilet szervezeti atalakitasat is maga utan
vonta tobb szakteriileten. Uj technolégia bevezetésével 1étrejottek a Mobil Ellenérzési
Csoportok (MECS) — a szervezeti strukturavaltast folytatva a centralizacio €s speciali-
zacio jegyében —, a jovedéki szakteriileten megalakultak a regionalis jovedéki kdzpontok
az engedélyezési és adoztatasi feladatok végrehajtasara, illetve az 6nalldé hataskorrel
¢s illetékességgel rendelkezd kozépfoku szervek, valamint a megyeszékhelyi vamhiva-
talok févamhivatalokka szervezddtek, a nem megyeszékhelyen miikodo belteriileti vam-
hivatalok févamhivatali kirendeltséggé alakultak at. Az unios kdvetelmények tiikrében
megujult szervezet ¢és feladatrendszerei mellett 0j hataskoroket is megnyert.

Az ukran—magyar hatarszakasz a cigarettacsempészet csomopontjaként miikodott
évekig. Mig 2005 el6tt leginkabb a hataratkeléhelyen probalkoztak a csempészek, a szi-
gort ellendrzések kovetkeztében az illegalis forgalom az ugynevezett ,,zoldhatarra”
terelodott at. A térségben a sorozatos akciok, a fokozott ellendrzések meghoztak ered-
ményiiket. Az illegalis forrasbol szarmazo cigaretta piaci részesedését 27%-rol 2008-ra
7,9-9,2% ko6z¢ sikerult leszoritani.?’

2007. januar 1-jén Bulgaria és Romania is az Eurdpai Unio tagja lett, 0j helyzetet
teremtve a keleti hatarszakaszon. Az eddigi kiilsé hatar bels6évé valt, megsziint az aru-
¢és utasforgalom vamellendrzése. A vamhatarok nélkiili Eurdpa szabad gazdasdgaban
egyuttal biztositott az érdekvédelem, a pénziigyorok jovedéki ellendrzést végeztek
a hatartérségben. A testiilet kiemelt feladatai kozott szerepelt a feketegazdasag elleni
fellépés, tgynevezett ,,Rapid” egységek kezdték meg mikoddésiiket.

A testiilet feladatrendszere egyre sokszinlibbé valt, egyre nagyobb szerepet kaptak
a szolgaltatasok, az ligyfélkapcsolati rendszerek minél nagyobb mértéki elektronizalasa.

,»A vamdiplomaciaban nemcsak testiiletiinknek, hanem ami ennél is fontosabb, hazanknak tekin-
télyt szereztiink. Napi kapcsolatban allunk azzal a hét orszaggal, amelyekkel hataraink k6zosek,
¢és az eurdpai allamokkal, s6t tavoli orszagokkal is, egyezmények szabalyozzak tevékenységiinket.
A Vamigazgatasok Vilagszervezetében elismerik mindazokat az eréfeszitéseket, amelyeket a kor-
szerll vamszolgalat megteremtéséért tettiink. Kockazatelemzd rendszeriinket egyre tobb orszagban
alkalmazzak és megbecsiilésiinket jelzi az a tény is, hogy a Vamigazgatasok Vilagszervezete elsé
regionalis oktatasi kdzpontjat Magyarorszagon hozta 1étre.”*°

nyek modositasarol szol6 2005. évi XX VI. térvény 2005. julius 1-jétol.

27 Az energiaadorol szol6 2003. évi LXXXVIIL torvény.

8 A regisztracios adorol sz616 2003. évi CX. térvény.

2 NAV: A4 modern jovedéki szabdlyozas két évtizede Magyarorszagon. 2013. 17-24.

30 Arnold Mihaly: Ma mar holnap van. A magyar gazdasag és a Vam- és Pénziigydrség. Budapest, VIVA
Média Holding, 2002. 4.
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Az APEH-VP integraciotol napjainkig

Az orszaggytlési valasztasokat kovetden a 2010-es év masodik fele az APEH és a VP
Osszevonasara valo felkésziilés jegyében zajlott a zokkendmentes atallas biztositasa érde-
kében. Az 0j szervezeti struktura kialakitasaban tobb szervezeti €s szakmai szempont
figyelembevétele jatszott szerepet, mint a szakmaisag érvényesitése, a profiltisztitas,
a létszamaranyossag, valamint az atlathato és az eltérd szakmai specialitdsok megtartasa
mellett is a lehetd legnagyobb mértékii szervezeti azonossagra tdrekvés, ami az tigyfelek
szdmara adott eligazitast igyeik intézésében.

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV). A jogel6dok elényeit és értékeit megérizve 1ét-
rejott, akkor 23 ezer f6s szervezet célja, hogy a kormanyzati elvarasoknak megfelelve,
szakmailag magasabb szinvonalon, hatékonyabban el tudja latni feladatait: az allam
ado- és adojellegtli bevételeinek biztositasat, védelmeét.

A NAV létének alapveto céljat, a vele szembeni tarsadalmi igényeket, az altala ella-
tando kozfeladatokat a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény
hatarozza meg. A torvényben és kiilondsen annak preambulumaban megfogalmazottak
lefektették a szervezet stratégiajanak alapelveit, iranyait, amelyben a hangsulyt a koz-
jogi bevételek teljesitése mellett a szervezeti miikddés stabilitasdnak megvalositasara,
az integracio teljessé tételére, a korszerli, mindségében 11j, valdban hatékonyabb szervezet
kialakitasara helyezték.*!

Az 10j szervezet haromszint{i bels6 tagozodassal mikodott: ,,a két jogeléd hatdsag
kdzponti szervei dsszevonasra keriiltek, azonban a regionalis és a megyei szervek fel-
adatrendszeriiket és strukturajukat tekintve kiilonalloak maradtak”.* Megyei szinten
megyeszékhelyi igazgatosagok (megyénként egy vamszakmai alsofokt szerv, megtartva
a szervezetileg bevont, korabban 6nalldé vam- és pénziigyori hivatalok szakmai dnallo-
sagat, illetve egy addszakmai igazgatosag, szervezetileg tomoritve valamennyi varosi
adohivatalt).

Regionalis (kozépfokt szerv) szinten is kiilon ado- €s kiilon vam- és pénziigyori foigaz-
gatosagok alakultak az adoigazgatdsagok, illetve a vam- €s pénziigydri igazgatdsagok
felettes szerveiként.

A NAV teljes vam- és pénziigyori szakmai munkajanak iranyitasat ¢és feliigyeletét
a kozponti hivatal latta el.*

31 Magasvari Adrienn: Szervezeti integracio stratégiai szemszogbol. In Keresztes Gabor (szerk.): Tavaszi
Szél 2016 = Spring Wind 2016. Tanulmanykétet. 111. kétet. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
2016. 63.; Magasvari Adrienn: A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi
allomanya. In Erdds Akos (szerk.): Integralt pénziigyéri ismeretek I. Kezdd pénziigyérok kézikonyve.
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018a. 26.

32 Magasvari Adrienn: Az emberi tényez6 szerepe a szervezeti valtozas sikerében — egy integracié margo-
jara. In Keresztes Gabor — Szab6 Csaba (szerk.): Tavaszi Szél 2018 = Spring Wind 2018. Tanulmanykotet.
Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, 2018b. 511.

3 V6. Magasvari Adrienn: Ado- és vamhatdsagok szervezeti integracioja — bilateralis dsszehasonli-
tas, avagy egy tanulmanyt tapasztalatai. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes — Szabo Andrea (szerk.):
Az adé- és vamszolgadlatok aktudlis kihivasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015. 165—
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A NAV hérom helyett kétszintli szervezetként folyatja tevékenységét 2016-t6l az ado-
és vamszakmai teriileten. Megszilint a hét regionalis foigazgatosag, és a kozponti iranyitas
kozvetleniil biztositja a szakmai feliigyeletet és iranyitast. A megyei (févarosi) ado-
¢és vamigazgatosagok teriileti szervként végzik feladataikat. A NAV jelenleg az egyetlen
olyan kozponti hivatal, amely fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat a jogszabalyi
felhatalmazas birtokaban.**

A tarsadalmi, nemzeti, jogszabalyi €s eurdpai unios elvarasoknak megfeleléen
az adok, illetékek, jarulékok és vamok jogszerii, még eredményesebb és hatékonyabb
biztositasa volt a NAV 2011. évi kiemelt feladata.

2011-ben a vameljarasok szama a behozatali iranyt vameljarasok kivételével emelke-
dett. Az el6z6 évhez képest a legnagyobb mértékii névekedés az arutovabbitasi eljarasok
szamaban kovetkezett be. Az Europai Uni6 elvarasainak valdo megfelelés érdekében
lehetévé kellett tenni, hogy a vameljarasok elektronikus titon legyenek inditvanyozhatok.
Ez az export-arunyilatkozatok elektronikus benyujtasa soran mind normal, mind egy-
szerusitett eljarasban megvalosult. Az év végén a behozatali irdnyt vameljarasok 86%-at
az tigyfelek mar elektronikusan inditvanyoztak. E kdvetelménynek vald megfelelés érde-
kében az unios és a nemzeti vamrendszerek folyamatos fejlesztés és korszeriisités alatt
allnak, amelynek eredményeként a behozatali iranyu vameljarasok vamaru-nyilatkozatait
a2011-es 86%* utan (625 ezer darabbdl 537 ezer darab) a 2020. évben mar tulajdonkép-
pen 100%-ban (2019 évben 785 ezer darab) elektronikusan nyujtottak be az tigyfelek.
A NAV az exportinditvanyok tekintetében a 100%-ot mar 2011-re elérte.*

A vamengedélyek kiadasanak teljes folyamata szintén elektronikussa valt. A vamel-
jarasok egyszerlsitése és gyorsitasa érdekében tett eurdpai unids és nemzeti torekvé-
sek hatasara egyre inkabb az utolagos jellegli ellendrzésekre helyez6dott a hangsuly.
Az unios elvarasoknak megfelelden a vamhatosag és az tigyfél kdzotti kapcsolattartasnak
elektronikusan kellett megvalosulnia, ami az Unios Vamkodex (UVK) egyik 6 szaba-
lya. A hatosag és tigyfeleinek partneri viszonya tovabbi elonydket biztosit mindkét fél
szamara, amely soran a legmegbizhatobb ligyfelek részére egyszeriisitéseket €s konnyite-
seket tesz lehet6vé. Az engedélyezett gazdalkodok (AEO) szerepe az UVK 2016. évi beve-
zetésével teljesedett ki. Az elonyre az onként vallalt kritériumok teljesitésével jogosultak,
igy helyettiik a vdamhatosag a nagyobb kockazatot jelentd gazdalkodokra tud fokuszalni.

176. és Szab6 Andrea: Rendészeti kontroll a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal. Magyar Rendészet, 13. (2013),
2.95-102. és Szabo Andrea: Kormanyhivatal — rendészet? Magyar Rendészet, 12. (2012), 4. 147-153.

3% Szabé Andrea: Egy 4j ,,statust” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In Deak Jozsef — Gaal
Gyula — Sallai Janos (szerk.): 4 toll sokszor erdsebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmdanyok
Prof. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, NKE Rendészettudoményi Kar, 2016. 200—
210. és Szabd Andrea: A pénziigyi igazgatas szervezeti keretei egykor és most a rendészeti feladatok
tikkrében. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszIotol a modernkori rendészettudomanyig.
Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasag kozremiikddésével, 2017. 354.

35 NAV: NAV Evkényv 2011. Tények, informdciék a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2011. évi tevékenységeérdl. Budapest, 2012. 20.

36 NAV: NAV Evkényv 2019. Tények, informdciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és 2019-es
tevékenységérdl. Budapest, 2020. 21.
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Az elmult tiz évet tekintve a vimhatosdgok funkcidjaban valtozas figyelhetd meg,
azaltal, hogy a pénziigyi szerep helyett el6térbe keriiltek a lakossag biztonsaga és védelme
érdekében végrehajtott feladatai.’” Egyre hangstlyosabba valt olyan termékkorok vamel-
lendrzése, amelyek az EU allampolgarainak életét, testi épségét vagy a kornyezetet védik,
ugymint a szellemi tulajdonjog védelme, vagy a védett allat- €s novényfajokbol késziilt
termékek ellendrzése.

Az internet térnyerése a kereskedelmi kornyezetet is atalakitotta mind hazai, mind
nemzetkdzi viszonylatban, az e-kereskedelem megvaltoztatta a hatarokon atnytlé aru-
forgalmat. Megkonnyitette a globalis piacokhoz vald hozzaférést, ugyanakkor novelte
a pénziigyi és biztonsagi kockazatokat. Az EU az e-kereskedelmet gyakorlati téren
elsddlegesen a kies6 afabevételek biztositasa szempontjabol kozelitette meg, mivel
az afafizetési mentességre vonatkozd 22 eurds hatarértékkel®® egyiitt jelentés bevétel-
kiesést okozott és okoz a tagallamok szamadra. Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag
az afamentesség eltorlésérdl dontott, igy 2021. julius 1-jétdl az értékhatar eltdrlésével
az alacsony értékli kiildeményekrdl is minden esetben irasbeli vam-arunyilatkozatot
kell adni. A varhatéan millids nagysagrendi bejelentések novekedésének zavartalan
kezelésére mind a vamhatdsagnak, mind az iigyfeleknek késziilniiik kell.

A NAV szamara rendkiviil fontos feladat volt 2020-ban a brexitre torténd felkésziilés,
hiszen a varhatéan megndvekedo forgalom okan fel kellett mérni a sziikséges eréforras-
igényeket, azonositva a sziikséges létszambovitést. Emellett az tigyfeleket is folyamato-
san tajékoztatni kellett az aktualitasokrol, illetve a varhato valtozasokrdl. Ennek soran
kiilondsen az ez idaig harmadik orszagos forgalom nélkiili, az unidés vamjogszabalyokat
nem ismerd cégekre kellett koncentralni, amelyek szamara a brexit vamjogi képviseld
hianyaban szoftverbe, munkaerdbe vald beruhazast jelent.

A jovedéki szakteriiletnek szintén célja, hogy egy nagyobb szervezet tagjaként meg-
erOsitse az eddigi ligyfelek bizalmat, illetve bdvitse a partneri kapcsolatok tartalmat.
A szakmai szovetségekkel valo partneri kapcsolat elmélyitésére, a szorosabb egyiittmii-
kodés kialakitasara és a napi problémak megbeszélésére biztositott egyre tobb szintéren
lehetdséget.

A kormanyprogram szerint 2010-ben életbe 1épett jovedéki torvénymodositas eredmé-
nyeként maganszemélyek is birtokolhatnak szeszf6z6 berendezést, illetve sajat részre f6z-
hetnek azzal kiilonb6z6 parlatokat, ennek értelmében palinkat is.

A jovedéki szabalyozasban az egyszerlisitések mellett szigoritasok alkalmazésa
is szlikségessé valt, példaul a bazisolajokra elkovetett jogsértések miatt, igy egyes
asvanyolajtermékekre bejelentési kotelezettséget vezettek be. A hamisitott iizemanya-
gokkal elkovetett csalasok mogott jol szervezett, nemzetkdzi szinten egyiittmikodo
blinoz6i korok allnak, akikkel szemben a tagallamok csak egyiitt tudnak hatékonyan
intézkedni. Hasonl6 a dohdnygyartmanyok illegalis behozatalaval, forgalmazasaval

37 V6. Szabo Andrea — Takacs David: Magyarorszag ¢s Kina kereskedelmi kapcsolatai és a bevételi
hatdségot érinté kihivasok. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgdltatds, fejlesz-
tés, avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikédésében. Budapest, MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozat,
2019. 218-241.

3% Az altalanos forgalmi ad6rdl sz616 2007. évi CXXVIL. torvény 94. § (1) bekezdés c) pont.
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szembeni fellépés, hiszen hazank Eurdpa egyik legfert6zottebb, Eurdpai Union kiviili
teriiletével hataros. A NAV jelentés erdforrasokat biztosit az orszag keleti régidiban,
harmadik orszagos hatarszakaszain a cigarettacsempészet megakadalyozasa érdekében.
Az Ukrajnaval valo szomszédsagunkbol fakado kitettségiink ellenére az eredményeink
kiemelkeddek, a nemzetkozi kutatasok 2019-es utolsé adatai szerint Europaban a ciga-
retta feketepiaca 7,9%, mig ez az arany Magyarorszagon 7,2%.

Az elfogadott , trafiktorvény’*® alapjan allami monopdliumma valt a dohanytermékek
kiskereskedelme, az allam koncessziods szerzddéssel engedheti at az értékesitést az erre
palyazoknak, azt kizadrolag vamhatosagi engedély birtokaban lehet folytatni.

Az elektronikus eljarasok kore egyre inkabb szélesedett. A NAV megalakulasa-
kor a jovedéki adobevallasok és adatszolgaltatasok mintegy 69%-a volt elektronikus.
A 2016-ban kihirdetett 0j jovedéki adotorvény*® kapcsan végrehajtott informatikai fej-
lesztések eredményeképpen a jovedéki szakteriileten megvaldsult a teljes kort elektro-
nikus igyintézés. Annak tapasztalatait és az adozok altal teljesitett bejelentések adatait
felhasznalva a NAV folyamatosan bovitette szolgaltatasat. 2019-t6l mar lehetdség van
arra, hogy a jovedéki adobevallasok tervezetét a NAV elkésziti, és egy webes feliileten
elérhet6vé teszi az adozoi szamara. A NAV 2019 januarja 6ta 6sszesen 795 adozonak
15 781 db tervezetet kiildott ki.

Az 1j, keretrendszerii szabalyozas révén a jovedéki adozas atlathatobba valt Ujdon-
sagként vezette be a tényleges adokockazathoz igazod6 dinamikus biztositékrendszert.
A korabban hatalyos szabalyozashoz képest jelentosen csokkent az engedélytipusok
szama, ami az adminisztracios terhek jelentds csokkentését is jelenti. A legnagyobb
valtozas az egyszerUsitett adoraktarakat érintette, mivel a korabban ilyen engedéllyel
rendelkez6 adozok tobbsége kislizemi bortermeldként folytatja tevékenységét. Nem
tartalmaz keretengedélyes tevékenységet, valamint megsziint az adoraktari engedélyek
kategoériakba torténd sorolasa.

A NAV 2018-ban tigy dontdtt, hogy proaktiv és felkésziilt szervezetként, a kiils6 tanul-
manyokra és a bels tapasztalatokra tamaszkodva alakitja ki azt a szervezeti koncepciojat,
amely leginkabb megfelel a digitalis kor kihivasainak, és egyben biztositja a személyi
allomany részére a hatékony feladatellatast. Az egész szervezetet érinté folyamatraci-
onalizalasi tevékenységnek részelemeként keriil sor a jovedéki adoztatasi folyamatok
adoszakmai tevékenységbe torténd integralasara.

2015. januar 1-jén hatalyba [épett az aruk utjanak nyomon kovetését biztositd Elektro-
nikus Kozuti Aruforgalom Ellenérz6 Rendszer (EKAER). Célja, hogy az afaval kapcso-
latos visszaélések elleni kiizdelem egyik legfontosabb eszkozeként segitse az adoelkeriild
magatartasok feltérképezését, a gazdasag fehéritését és a meg nem fizetett kozterhek
realizalasat, preventiv szerepe révén pedig a kozponti koltségvetést megilletd bevételek
minél magasabb szintli biztositasat. Tovabbi cél az élelmiszer-biztonsag novelése, a jog-
kovetd piaci szereplok helyzetének erdsitése. Az elmult években bebizonyosodott, hogy

32012, évi CXXXIV. torvény a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek
kiskereskedelmérol.
40°2016. évi LXVIIL. torvény a jovedéki adordl.
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az EKAER eredményei vitathatatlanok.* Az eredményességet az Eurdpai Bizottsag is
elismerte, egyebekben az inditott kotelezettségszegési eljarasa soran is, azonban a rend-
szer atalakitasa nem volt megkeriilhet6. Az ennek nyoman bevezetett jogszabalyvalto-
zas 16 torekvése, hogy a modositasok ellenére is megmaradjon a rendszer hatékonysaga.

A VP szamara 2010-ben uj feladatként jelentkez6 fémellenérzési hataskor — kiilondsen
annak tarsadalmi és gazdasagvédelmi hatasara tekintettel — kiemelt prioritassal birt.
Az engedélyezés, az adatszolgaltatas, valamint az ellendrzés szabalyai szorosan illeszked-
nek a fémtérvényben*? megjelend jogalkotoi szandékhoz, a f6 cél nem a legalis vallalko-
zasok ellehetetlenitése, hanem visszaszoritani a kulturalis javakban, koz- €s magantulaj-
donban okozott karokat, illetve az ezekbdl eredd fekete- és sziirkegazdasagot. A testiilet
hatosagi ellendrzés keretében kérelemre vagy hivatalbodl ellendrizte a fémkereskedd fém-
kereskedelmi tevékenységét, valamint a fémkereskedelmi engedélykoteles anyagok mas
személy altali begytijtését, értékesitését €s hasznositasat. A jelentds gazdasagi karokat
okozo6 és a kozszolgaltatasok biztonsagat, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot fenyegetd
fémlopasok és illegalis fémkereskedelem visszaszoritasa, valamint a kulturalis javak
védelme érdekében az orszaggyiilés megalkotta a fémkereskedelemrdl szolo 2013. évi
CXL. torvényt. A NAV kiemelt feladata a fémkereskedelmi anyagok tekintetében elko-
vetett jogsértések szamanak visszaszoritasa, valamint a kdziizemi berendezések, koz-
mivek miikodésének védelme. A NAV jelenlegi célja, hogy a 2021. évben hatalyba 1épett
jogszabaly-modositasokkal megjelend 11j kotelezettségek és szankciorendszer kapcsan
az érintett gazdalkodoi kdr adminisztracios terhei csokkenjenek. Tovabbi cél, hogy az 4j
informatikai megoldasok (webes nyomtatvanyok) bevezetésével kozérthetobb hatosagi
eljarasok keriiljenek kialakitasra a fémkereskedelmi szakteriileten.

2019. julius 1-jét6l a harmadik orszagos hataratkeléhelyeken a NAV, valamint
az Orszagos Rendér-fokapitanysag kozott megkotott egylittmiitkodési megallapodas
eredményeként miikodik az egyvonalas hatarellendrzési rendszer. A NAV és a Rend-
Orség egyiitt ellenérzi az utasforgalmat, igy csak egyszer kell megallnia a jarmtiveknek.
Célja a belépd személyforgalom &sszehangolt, a parhuzamos elemek elhagyasaval, egy
megallassal torténd biztonsagos, gyors és a schengeni kovetelményeknek megfeleld
kozos ellenérzésének szabalyozasa a hatarforgalom-ellenérzés kulturalt végrehajtasa
érdekében. A bevezetett intézkedések eredménye az érintett személyi allomany mun-
kakoriilményeinek és hatékonysaganak optimalizalasa, ugy, hogy a hatarforgalombol
adodo leterheltség optimalisabba valt.

Az 0j koronavirus-jarvany okozta vilagvalsagban a NAV is rendkiviili szervezeti
miikddést érintd intézkedéseket, 1épéseket vezetett be, atmeneti intézkedéseket hatarozott
meg. A NAV-nak a vilagjarvany idején is kiemelt feladata a kormanyzat altal kiadott
veszélyhelyzeti és a gazdasdgvédelmi akcidtervekben meghatarozott intézkedések gyors
¢és hatékony tamogatasa, olyan médon, hogy a NAV altal lefolytatott ellendrzések nem
okozhatnak stlyos zavarokat az ellatasi lancokban, az alapvetd altalanos érdeki szol-
galtatdsokban, a nemzetgazdasagban ¢és az EU gazdasaganak egészében. A pandémia

4 V. Pajor Andrea: Az EK AER-ellenSrzések rendészeti jellege. Magyar Rendészet, 20. (2020), 1. 107-120.
42 A fémkereskedelemrdl sz616 2013. évi CXL. torvény.
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elleni védekezést szolgald arucikkek vammentes vdmeljaras ald vonasa érdekében az EU
vammentességi rendelet® jogcimének aktivalasa valt sziikségessé.** Az eljaro vamszervek
kiemelt figyelmet forditottak a Covid-19-jarvany elleni védekezéshez sziikséges, immar
a 2000 tonnat is meghaladoan érkezett eszk6zok behozatalara, hogy azok forgalma zok-
kenémentes legyen. A NAV szintén érvényt szerzett a védekezés kapcsan a bizonyos
védoeszkozoket és — a gyogyszerészeti termékekkel Osszefliggd altalanos rendészeti
feladatain tal®* — a gyogyszereket, gyogyszerhatdéanyagokat érintd kiviteli tilalmaknak
¢és korlatozasoknak is. A NAV 2020-ban komplexen kezelte azon intézkedéseit, rendel-
kezéseit, amelyekkel biztositotta a vam és addztatas rendszerének miikodési folytonos-
sagat, megorizte sajat munkatarsainak egészségét, illetve a gazdasagi élet szerepléinek
tamogatasat.

A pénziigyi nyomozas két évtizede

Az allam pénziigyi érdekeinek védelme, a koltségvetési csalas és adokikeriilés elleni
kiizdelem, a nemzeti koltségvetés védelme, a tarsadalombiztositasi és szocialpolitikai
érdekek, a polgarok altal az adorendszerek méltanyossagaba és hatékonysagaba vetett
bizalom védelmére az allam biintet6jogi eszkozoket is alkalmaz. Ehhez térvényben
biztositja a sziikséges biintetdjogi és szervezeti kereteket.

Specialis intézkedések rendszere

1998-ban ujszerti, mondhatni, merész gondolatként meriilt fel, hogy az addigazgatas
szervezetéhez tartozzék az allam koltségvetését megkarositod biincselekmények nyomo-
lehet6ve tette a kozponti és egytttal az unios koltségvetés védelméhez sziikséges hato-
sagi fellépést.

Bar az ilyen tipusu blincselekmények nyomozasa nem volt el6ézmény nélkiili, mégis
innentdl szamithatd a gazdasagi blincselekményekkel szembeni specidlis intézkedések
rendszerének kialakulasa.

A mai modell 6sének tekintheté az APEH Blniigyi Igazgatosdganak tevékenysége,
¢ésugyan a hataskorok visszarendezddésére is volt kisérlet, az €let igazolta az ilyen tipust
specializacid 1étjogosultsagat. Kiilondsen az elmult évtized eredményeire hivatkozha-

A vammentességek kozosségi rendszerének 1étrehozasarol szolo, 2009. november 16-i 1186/2009/EK
tanacsi rendelet.

4 A Bizottsag 2020. aprilis 3-i (EU) 2020/491 hatarozata a 2020-as Covid-19-jarvany hatasaival szembeni
fellépéshez sziikséges aruk behozatalivam- és hozzaadottértékadd-mentességérol.

% Erdés Akos: (Gyogy)szer — A gyodgyszerrendészeti szabalysértések. Vam-Zoll, (2014), 4. 14—16.; Erdés
Akos: Gyogyszerrendészet — egy specialis feladat kihivasai. In Szabé Andrea — Zsambokiné Ficskovszky
Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgdlatok aktudlis kihivasai. Konferencia- és tanulmdnykétet. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015. 66—82.
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tunk, amikor kijelentjiik, hogy a blinligyi szervezet szakmai és koltségvetésre is hatassal
1év6 sikerei ebben a modellben a legjelentdsebbek. Ezek raadasul az igazsagszolgalta-
tasi megitélést, a joggyakorlat folyamatait is befolyasoltak. Elértiik, hogy a vagyonvisz-
szaszerzésre alkalmazott kényszerintézkedésekkel kapcsolatos joggyakorlat egységes
legyen, és a biroi, ligyészségi megitélés a korabbinal nagyobb mozgasteret biztositson
a nyomozoknak az elkovetdkkel szemben. Ennek kdszonhetéen ma mar a gyakorlatban
is érvényesiilhet az a jogpolitikai szandék, hogy a blinelkdvetk vagyondnak zéarolasaval
a lehet6 legnagyobb mértékben csdkkenjenek a kozponti koltségvetésnek okozott karok.

Idokozben persze valtoztatni kellett a stratégian, és a korabban megszokott, mar-
mar tomeges tigyinditasi, ligybefejezési gyakorlattol eltérden a koltségvetésre valodi
hatéassal 1év0, szervezett formaban elkovetett ligyekre, az azok hatterében 1évo iranyi-
tokra és koreikre koncentralddtak az er6forrasok. A szemléletvaltasbol adodo felderitési,
vagyonvisszaszerzesi csucsteljesitmény nagysagrendekkel novelte a pénziigyi nyomozdk
munkdjanak a koltségvetési bevételekben is mérhetd és a magyar gazdasag tisztulasat
eredményez6 hasznat. Ezt erdsitik a digitalizacio révén fejlodo adodigazgatasi modszerek,
adatelemzési technologiak, amelyek egyebek mellett lehetdvé teszik a jogsértések korai
feltarasat, gyakran megel6zését is.*

Tehat a jovében is a szervezett blindzésnek kell a célkeresztben lennie. Ehhez tovabbra
is 1épést kell tartani a gazdasagi valtozasokkal és a biinelkdvetok kommunikécids rend-
szereinek rohamos fejlodésével. Ez a Nemzeti Ado- és Vamhivatal blinligyi szervezete
szdmara a kovetkez0 id6szak legnagyobb kihivasa.

Szervezeti valtozasok

A gazdasagi biincselekmények nyomozasa 1999 elétt a rendorség gazdasagvédelmi
szerveinek hataskorébe tartozott. Ezt megeldzden is miikddtek a Vam- és Pénziigyor-
ségnél nyomozocsoportok, azonban ezek a vamhivatalok keretein belill végezték a nyo-
mozoi tevékenységet. 1992-ben tortént meg a nyomozdszervezet jelentds atalakitasa,
amikor a hét megyeszékhelyen miikodé vamhivataltol elkiiloniilten felalltak az els6
nyomozoéhivatalok, amelyek olyan eredményesen miikddtek, hogy 1994-ben valamennyi
megyeszékhelyen létrehoztak 6nallé nyomozohivatalt. Ekkor a Vam- és Pénziigyor-
ség nyomozohatosagi jogkore olyan blincselekményekre terjedt ki, amelyek a szervezet
szakigazgatasi teriileteihez kapcsolodtak, mint az ado- és tarsadalombiztositasi csalds,
a csempészet és vamorgazdasag, a devizagazdalkodas megsértése, a csekkel visszaélés,
vagy pénziigyi blincselekményekkel dsszefiiggésben elkovetett bélyeg-, maganokirat-,
illetve kozokirat-hamisitas. A jogkort késobb kiegészitették az emlitett elv alapjan a jove-
déki termékekkel visszaélés vagy az aruhamisitas iildozését lehetveé tevo tényallasokkal

4 Vanko Laszlo: Az adozas kriminalizaldsa és annak aktualitdasai. In Domokos Andrea (szerk.): 4 kolt-
ségvetés biintetdjogi védelme konferencia elbaddsainak szerkesztett valtozata. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar — Patrocinium, 2017. 79.
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is, de a szervezet nyomoz6 hatdsdga meghatéarozott ideig és sziik korben kabitdszerekkel
valo visszaélés ligyek nyomozasara is felhatalmazast kapott.

A pénziligyi nyomozas Magyarorszagon 6nalléan 1999. februar 1-jén jelent meg,
ekkor alakult meg az adohatosag szervezetében létrehozott, de nagyfokl dnallosaggal
rendelkez6 nyomozo hatdsag, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH) Biintigyi
Igazgatosaga. 2002-ben ez a szervezet megszlnt, Gjra az altalanos nyomozé hatosag
szervezetében jott 1étre a Nemzeti Nyomozo Iroda, amely ugyanolyan hataskorrel, de
lényegesen megvaltozott feltételek mellett folytatta a korabbi munkat egészen 2006. szep-
tember 15-ig, amikor a Vam- és Pénziigyorség lett az allami bevételek biztositasara
kijelolt szerv. 2011. januar elsejétdl a pénziigyi és gazdasagi blincselekmények dontd
része az akkor alakult Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe keriilt.

Hataskorok atalakulasa

A Vam- és Pénziigy6rség nyomozo hatdsagi hataskore az 1990-es évek végétdl folyamato-
san boviilt. A jovedéki termékekre megvalositott visszaélés és az elkovetéshez sziikséges
eszkozokkel torténd elkovetés biincselekményi kategoriak ,,visszatérése” utan, a 2000-es
években felgyorsult a VP hataskor-bdvitésének folyamata.

A 2000-es évek elejétol a hagyomanyos ,,vamos” biincselekmények mellett jra, folya-
matosan keriiltek hataskorbe a jovedéki termékekkel kapcsolatos visszaélések (el6szor
a jovedéki termékekre elkovetett aru hamis megjelolése, a késobbiekben pedig a klasz-
szikus jovedékes biincselekmények).

A vamhatosag aruforgalom-ellenérzési tevékenysége generalta a kabitoszerekkel
¢és prekurzorokkal elkdvetett bincselekmény részbeni nyomozohatdsagi jogkorbe vonasat,
ami 2003. julius 1-jétél a Vam- és Pénziigyorség (VP) hataskorébe tartozott, ha a VP
észlelte a blincselekményt, vagy tette a feljelentést. Persze a pénziligyodri tevékenység
természetébdl fakaddan a kabitoszer-blinozés elleni fellépésben mar ezt megeldzden is
fontos szerepe volt a szervezetnek.*’

Az APEH Biiniigyi Igazgatosaganak megsziintetésével — a VP mellett — a Nemzeti
Nyomozé Iroda koztisztviseld pénziigyi nyomozo6i folytattak egy darabig a nyomozast-
nyolcféle biincselekmény (példaul az allamhaztartasi alrendszereket érinté adoblinozés,
csddbiintett, szamvitel rendjének megsértése stb.) miatt a 2000-es évek kozepéig.

Az adora, jarulékra, koltségvetési timogatasra elkdvetett egyes gazdasagi és pénziigyi
bilincselekményekkel kapcsolatos hatékonyabb fellépés és ezaltal a kdltségvetés bevételi
oldalanak fokozottabb védelme érdekében tovabb béviilt a VP nyomozd hatdsagi jogkore.
2006. szeptember 15-ével a fentebb emlitettn yolc (példaul adocsalés, csddbiincselek-
mény, vagy a szubvencios csalasok nemzeti €s unids érintettségii eseteinek ponalizala-
sara hivatott jogosulatlan gazdasagi elony megszerzése, vagy az Europai Kozosségek

4 Erdés Akos: A Vam- és PénziigyOrség kabitoszer-ellenes tevékenysége a rendszervaltast kovetd elsé

évtizedben. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 27. (2017), 54. 17-19.
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pénziigyi érdekeinek megsértése), tipikusan a ,,fehérgalléros blinézéshez” kapcsolodo
jogseértés elleni fellépés faladata a zoldruhasokhoz kertilt.

A vam- és pénziigyOrségi tovabbi nyomozati hataskorbdvités szorosan kapesolodik
a2006. szeptember 15-1 hataskor-atcsoportositas kdvetkeztében a testiilet altal 2007-ben
produkalt eredményekhez (a rendérhatosagtol atvett majd 5000 nyomozas altal generalt
»ugyhatralék™ 77,8%-at dolgozta fel a vam-nyomozd szolgalat 2007-ben).

A fentiek mellett egy masik szempontbdl (szellemitulajdonjog-sértések elleni fel-
1épés) is jelentds allomasa volt 2006 a jogi kornyezet valtozadsanak. Ekkor keriilt a VP
hataskorébe az aru hamis megjelolése, tovabba a szerzdi és szerzoi joghoz kapcsolodo
jogok megsértése blincselekmények teljes korli nyomozasa.

Az adora, jarulékra, koltségvetési tamogatasra elkovetett egyes gazdasagi és pénz-
tigyi biincselekményekkel kapcsolatos hatékonyabb fellépés, és ezaltal a koltségvetés
fokozottabb védelme céljabol tovabb boviilt a testiilet nyomozo6 hatdsagi jogkore.

2008. januar 1-jei hatallyal a VP hataskorébe kertilt a pénzmosas, valamint a pénzmo-
sassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa biincselekmények nyomozasa is.

2010. januar 1-jével a VP hataskore uj biincselekményekkel boviilt, ezek: fémkeres-
kedelmi engedélykételes anyagra vagy fémkereskedelmi engedélykoteles anyag 6tvoze-
tére elkovetett lopas, fémkereskedelmi engedélykdteles anyagra vagy fémkereskedelmi
engedélykoteles anyag 6tvozetére elkdvetett orgazdasag. Ezek csak egy évig, 2011. januar
1-jéig tartoztak a VP nyomozati hataskorébe.
hivatal (NAV). Ugyanekkor a rendérség hataskorébe keriilt az orszag teriiletére behoza-
tallal, az orszag teriiletérdl kivitellel, valamint az orszag teriiletén atvitellel elkovetett
visszaélés kabitoszerrel és a visszaélés kabitoszer eldallitasahoz hasznalt anyaggal.

2012. januar 1-jével a NAV hatéaskorébol kikertilt a visszaélés jovedékkel, a jovedéki
orgazdasag €s a csempészet biincselekmény. Ennek oka az volt, hogy 11j blincselekmény-
ként keriilt a NAV hataskorébe a koltségvetési csalas, koltségvetési csalashoz kapcesolodo
feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa, az orgazdasag, ha vamellendrzés
alol elvont nem kozdsségi arura vagy jovedeki adozas aldl elvont termékre kovetik el.
A NAYV hataskorébe keriilt koltségvetési csalas blincselekmény megalkotott tényallasa
szamos korabbi blincselekményt olvasztott magaba. Ez a tényallas valamennyi olyan
blincselekményt magaban foglalja, amely kdzpénzeket érint6 vagyoni hatranyt okoz:
a korabbi bevételcsokkenést eredményezo tényallasokat, mint a munkaltatassal ossze-
fliggésben elkovetett adocsalas, visszaélés jovedékkel, csempészet, valamint a kézpénzek
Jjogosulatlan megszerzésével kapcsolatos ténydllasokat, ugymint a koltségvetés sérelmé-
vel jaro — leggyakoribb esetben az afa visszaigénylésével elkovetett — csalasok, jogosulat-
lan gazdasagi elény megszerzése, Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekének megsértése.

A 2013. julius 1-jei biintetd eljarasrél szol6 torvény (Be.) modositasa tovabbi lényeges
valtozast hozott: a pénzmosas, a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
elmulasztasa biincselekmények akkor tartoznak a NAV nyomozo6 hatdsagi hataskorebe,
ha azokat egyéb, NAV nyomoz6 hatosagi hataskorébe tartozo biincselekményekkel dssze-
fliggésben kovették el, egyébként ezen biincselekmények esetén a rendérség nyomoz.
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Stratégia a biincselekmények visszaszoritasara

Ma a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozo biincselekmények legnagyobb
volumenét a koltségvetési csalas jelenti, ez nevezhetd a pénziigyi, gazdasagi blindzés
alapblincselekményének. A legjellemzdbb elkovetési forma az adobevételek csokkentése
valdtlan adatokra alapozott adobevallassal. Gyakran az addbevallasban szerepld adatok
mogotti gazdasagi eseményekrol szold szamlak is fiktivek.

A NAV biiniligyi szakteriiletének stratégiai célja a nemzeti és unids koltségvetési
bevételek biztositasa a gazdasagi blinozés kifizetddoségenek csokkentésével, a szervezett
blin6z4i csoportok pénziigyi alapjainak elvonasaval €s a biincselekménnyel okozott kar
megtériilésével.

A NAV és elédszervei a nemzetkdzi sulyos és szervezett biindzés elleni hatékony
fellépés érdekében a nemzetkdzi blinligyi egylittmiikodés lehetdségeit is messzemendkig
felhasznalja. A regionalis rendészeti egylittmiikodés szempontjabdl kulcsfontossagti
balkani térségekben 1999-es megalapitasatol aktiv tagja a Délkelet-europai Rendészeti
Kozpontnak, 2004-t61 pedig 6sszekotd tiszttel is jelen van az EU-tagorszagokra kon-
centraldo Europolban. Szamos tovabbi csatornan, két- és tobboldalu egyiittmiikodési
forman keresztiil biztositja a nemzetkozi biintigyi informaciocserét, vagy sziikség esetén
a hataron atnyul6 miiveletek koordinaciojat.*

A nemzetkozi térnyerés az oktatas teriiletén is megvalosult, amikor 2014-ben a NAV
¢és a Beliigyminisztérium létrehozta a Nemzetk6zi Pénziigyi Nyomozoi Akadémiat (/nter-
national College of Financial Investigation, ICOFI) A szervezet timogatja a pénziigyi,
gazdasagi biindzés elleni hatékony fellépést erdsité nemzetkozi egyiittmiikodést.*

2015-t61 az 1j stratégiai célokkal 6sszhangban a NAV biiniigyi szakteriilete er6forra-
sait a kisebb stlyt biincselekményekrdl a sulyosabb, a koltségvetésnek jelentds karokat
okozd, a tarsadalomra veszélyes, szervezetten elkovetett biincselekmények felderitésére
irdnyitotta. A komplexebb szemlélet eredményeként szamottevoen nétt a még kisérleti
szakaszban megakasztott biincselekmények szama, ami altal sikeriilt a koltségvetési
bevételek csokkenését is megel6zni. Az 0j stratégia eredményeként jelentdsen javultak
a vagyonbiztositasi, azaz karmegtériilési adatok, mikdzben az Gjonnan inditott nyomo-
zéasok szama ¢és az azokhoz kapcsolddo elkovetési érték csokkent.

4 Csaba Zagon: Felderitési informéaciokon alapulo rendészet a nemzetkozi akciok tapasztalatainak tiikré-
ben. In Czene-Polgar Viktoria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Mérfoldkivek az adé- és vamigaz-
gatas torténetébol. Valogatott tanulmanyok az évfordulok tiikrében. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2017. 139-153.

4 V6. Gomori Dora: A nemzetkozi egyiittmiikodés j teriilete — ICOFIL. In Szabé Andrea — Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgdlatok aktudlis kihivdsai. Konferencia és tanulmdnykétet.
Budapest, MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2015. 118—125. és Gomori Dora: ICOFI — Nemzetkozi
egyiittmiikodés tovabbképzések utjan. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Vilogatott tanulmd-
nyok a Vam- és Pénziigyori Tanszék fennallasanak 30. évforduldja alkalmabol. Budapest, NKE RTK VPT
és NAV, 2016. 53-63.
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A Nemzeti Adé- és Vamhivatal rendészeti koncepcidja

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal mint allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi fel-
adatokat ellato kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv™ rendészeti
jellege leginkabb a hataskorébe utalt biiniigyi, valamint a rendészeti feladatokban mutat-
kozik meg. A feladatok célja — mas rendvédelmi szervekhez hasonléan — a torvényes
rend megoérzése, valamint annak megzavarasa esetén helyreallitasa. A torvényes rend
védelmének funkcidja mellett a rendészet fogalmanak immanens részét képezi az allami
impériumbol szarmaz6 legitim er6szak eszkoze is.>! Fontos rendészeti jelleget kolcsonoz
tehat a szervezetnek, hogy annak pénziigyorei jogosultak szolgalati feladataik ellatasa
soran ugynevezett rendészeti intézkedések foganatositasara és sziikség esetén a legitim
er6szak alkalmazasara is.> A szervezet tevékenysége és fejlesztése soran elsddleges cél
a hatékony fellépés a kdzponti koltségvetési bevételekkel szembeni visszaélésekkel, csa-
lasi magatartasokkal szemben, igy biztositva a jogkoveté magatartast, a csalard ad6zok
piaci versenyelonyének visszaszoritasat, megsziintetését.

A rendészeti szakteriilet induldsakor a vam/hatarvamhivatalok altal végzett szabaly-
sértési tevékenységet dlelte fel, amelynek jogszabalyi hatterét a szabalysértésekrol szo6lo
1968. évi I. torvény 31. §-a tartalmazta.>® A tevékenységet a vim/hatarvamhivatalokban
kijelolt szabalysértési eldadok végezték, és teriileti szinten a megyei parancsnoksagok,
mig orszagosan a VPOP két foosztalya (Hatariigyi és Ugyeleti Féosztaly, Nyomozati
¢és Szabalysértési Fdosztaly) ellendrizte a szakmai munkat. A felderitési eredmények
novelése érdekében kis 1étszamu (két-harom f6s) kutatdcsoportokat allitottak fel a megyei
parancsnoksagokon. A rendészeti tevékenység fejlodését hazank eurdpai unids csatlako-
zasa gyorsitotta fel, mert a kutatocsoportokat felvaltottak az Eurdpai Unio kiilso és bels6
hatarai mentén a mélységi ellendrzési feladatokat ellaté Mobil Ellendrzési Csoportok
(MECS).>* A csoportokat nagyobb 1étszammal, regionalis illetékességgel allitottak fel.
Tagjaik jarortevékenységet végezve specialis felszereltséggel tdimogattak a vamhivatalok
felderitési tevékenységét. A csatlakozas id6pontjatol a nemzetkozi forgalomban kozlekedd
jarmivek esetében kozlekedési hatosagkeént jelolték ki a vamhatosagot, igy sziik kor-
ben (az engedélyhez, bejelentési kotelezettséghez és meghatarozott okmany meglétéhez
kotott rendelkezések megsértésének esetén), de mar dnalldéan folytathatott le hatdsagi

0 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. torvény, 1. § (1).

5L Christian Laszlo: A bizonytalan alapra épiilé haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa. lustum
Aequum Salutare, 6. (2010), 1. 190.; Christian Laszl6: Law Enforcement. In Schanda Baldzs — Varga Zs.
Andras — Csink Lorant (szerk.): The basic law of Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press,
2012. 277.; Erdés Akos: A rendészet altalanos 1ényegérdl. In Erdés Akos (szerk.): Integralt pénziigyéri
ismeretek 1. Kezdd pénziigyorok kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam-
¢és Pénziigyori Tagozata, 2018a. 15.; Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialog Campus, 2018. 21.

22 Erdés Akos: A pénziigyri intézkedésekrdl. In ErdSs Akos (szerk.): Integrdlt pénziigydri ismeretek
1. Kezd6 pénziigyorok kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziligyori
Tagozata, 2018b. 138.; Erdés Akos: Pénziigydri szolgdlati ismeretek. Budapest, Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, 2020a. 252-257.

3 A szabalysértésekrol szol6 1968..évi 1. torvény 31. §.

3 A Vam-és Pénziigy6rségrol szold 2004..évi XII1. torvény 2. § (4).
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eljarast. A belfoldi forgalomban kozleked6 jarmiivek ellenérzésére tovabbra sem rendel-
kezett 6nallo jogosultsaggal, azonban a kozlekedési hatosag ellendrzési tevékenységébe
bevonhatta a vamhatosagot is.” A vamhatosag 2008. januar 1-jétél 6nalld ellendrzési
jogosultsagot kapott a belfoldi forgalomban, a kozuti szallitasra vonatkozo szocialis jog-
szabalyok (vezetési és pihendidok, megszakitasok stb.) ellenérzésére, tachograf késziilé-
kek tizemeltetésére vonatkozo szabalyok ellenérzésére, valamint a veszélyes aruk (ADR)
szallitasara vonatkozé szabalyok megtartasanak ellendrzésére.’® A MECS mellett a szak-
teriilet fejlesztése keretében létrejottek az ugynevezett ,,Rapid” csoportok. Ezen egysé-
gek az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal ellendrzési szakteriiletével kdzosen elére
rogzitett havi intézkedési terv szerint végezték a tevékenységiiket, amelynek célja a feke-
tegazdasag elleni hatékony fellépés, valamint az ad6zoi fegyelem megszilarditasa volt.
2010. januar 1-jén életbe 1épd fémkereskedelmi szabalyozas fémkereskedelmi hatosagként
a Vam- és Pénziigyorséget jelolte ki,”” amely rendészeti tevékenysége részeként kezdte
meg a fémkereskedelmi ellendrzések végrehajtasat €s a jogsértések feltarasat. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal Iétrejottével (2011. janudr 1.) Magyarorszag teljes teriiletén —az EU
kiils6 hataran miikodo hataratkelShelyek kivételével —a mélységi ellendrzési tevékeny-
séget mozgod egységekkel kellett végrehajtani.”® A rendvédelmi feladatok szertedgazova
valtak, egyre jobban eldtérbe keriilt a jovedéki jogsértések és a kozuti kozlekedéshez
kapcsolddo jogsértések felderitése, a pihendiddvel kapcsolatos szabalyok betartasanak
vizsgalata, a fémkereskedelmi hatosagi és az egyre boviilo szabalysértési feladatok ellatasa.
Az aruk utjanak nyomon kovetését biztosito Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellen6rzé
Rendszer (EKAER) 2016-0s bevezetésével és fejlesztésével kapott a szakteriilet Gjabb
iranyokat. A teriileti ado- és vamigazgatosagokon megalakultak a rendészeti és jaréroszta-
lyok, majd 2016. julius. 1-jével a rendészeti iigyeletek EK AER iigyeleti osztallya alakultak
(tobb megyére kiterjedé mikodési teriilettel rendelkezve), mig a jarérosztalyok mellett,
illetve azokat atalakitva a megyei EKAER ellen6rzési osztalyok kialakitasa is megtor-
tént. Mig létszamban kormanytisztviselokkel boviilt a szakteriilet, addig a feladatokban
megjelentek klasszikus addszakmai feladatok is (jogkdvetési vizsgalat, kockazatelemzési
feladatok, adoszakmai rendszerek napi szintli hasznalata stb.). A rendészeti szakteriile-
ten az egyes osztalyok létrehozasa teriileti szinten az EK AER-rel kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol szolo 1103/2016 VEZ. eljarasi rend szellemében tortént, azonban annak
végrehajtasara mar nem egységesen, hanem az egyéni vezetoi dontések mentén kertilt
sor. A rendészeti tevékenység megyehatarokhoz kotott jarértevékenységet jelentett, igy
nem valosulhatott meg a szallitasi itvonalak mentén mozgathato cél- és feladatorientalt,
egységesen iranyitott ellendrzési tevékenység. Mindemellett tovabbi problémat jelentett
a széttagolt iranyitasi rendszer és a regionalis szinten miikodo rendészeti iigyeletek szere-
pének lebegtetése. A 1étrejovo osztalyok teriileti szinten probaltadk mindazon feladatokat

55 A kozati kozlekedésrol szolo 1988..évi 1. térvény 20..§ (1) (7).

6 A kozati kozlekedésrél szold 1988..évi 1. torvény 20..§. (11).

57°312/2009. (XTI. 28.) Korm. rendelet az egyes fémek begyiijtésével és értékesitésével dsszefliggd visz-
szaélések visszaszoritasarol szol6 2009. évi LXI. torvény végrehajtasarol 1..§ (1).

58 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szold 2010. évi CXXII. torvény 13. §. (8) e).
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ellatni, amelyeket az igazgatdsagok iigyrendje egyénileg meghatarozott résziikre, de szinte
minden igazgatdsag esetében mas €s mas tartalmat jelentett a rendészeti tevékenység.

A Vam- és Pénziigyorség egykori Kdzponti Jarérszolgalati Parancsnoksaga Magyar-
orszag teriiletén végzett szertedgazo rendészeti tevékenységet piacokon, koztertileteken,
kozlton, autopalyan, kiskereskedelmi egységeknél, st még a Dunan is hajtott végre
ellenérzéseket a jogszabalysértések megeldzése €s felderitése érdekében.

A Kozponti Jarérszolgélati Parancsnoksag hatosagi jogkorrel rendelkezd kdzépfoka
szervként sokrétli feladatkorét megtartva alakult at 2011. januar. 1-jét6l Bevetési Foigaz-
gatdsaggd, majd Bevetési [gazgatosagga.

A NAV egységes rendészeti koncepcidjanak megalkotasa eldtt, 2019-ben atfogo,
a rendészeti feladatokat végrehajté allomany jarértevékenységét vizsgald helyzetérté-
kelésre keriilt sor. A vizsgalt idében a NAV Bevetési Igazgatdsaga, valamint a megyei
(févarosi) ado- és vamigazgatdsagok jardrtevékenységében parhuzamossagok, koordi-
nacios hianyossagok voltak megfigyelhetok. Az igazgatdosagok rendészeti tevékenységét
nem a rendszerszerl, hanem sokkal inkabb a szigetszeri miikodés jellemezte. Az ido-
s0d0 jardrallomany a bizonytalan jovokép és elomeneteli lehetdségek korlatozottsaga
miatt kevéssé volt motivalt. A rendészeti feladatokat pedig jellemzden az eléiranyzott
statisztikai mutatoknak megfelelés karakterizalta. A szervezeti egységek elnevezései,
a jarérok szolgélatszervezése, technikai felszereltsége és a hasznalatban 1év6 szolgalati
gépjarmiivek egyarant rendkiviil valtozatos képet mutattak. A kereskedelmi forgalomban
is kaphat6 technikai/informatikai eszk6zok gyakorta hibasodnak meg, hiszen azokat
alapvetéen nem fokozott igénybevételre, illetve szélséségesen valtozo iddjarasi viszo-
nyokra tervezték.

Fentiek alapjan a rendészeti tevékenységet a mai kor kovetelményeihez és lehetosé-
geihez sziikséges igazitani. A szervezet korszeriisitése a NAV szervei kozotti feladat-
megosztas tjragondolasaval, egységes stratégiai €s szakmai célok meghatarozasa men-
tén valosithatd meg. A rendszerszerii miitkodés a NAV Bevetési [gazgatosaga alapjain,
a rendelkezésre allo er6forrasok koncentralasaval, feladatait tekintve jarorellendrzésre
specializalt, professzionalis, magas szinvonalon és hatékonyan ellatni képes egységgé
valassal biztosithato.

A hatékonysag novelése, valamint a végrehajtd allomany motivacidjanak javitasa®
érdekében céltudatos, jellemzden kockazati tényezokon alapuld, feladathoz kotott,
a teriileti szervektdl érkezo tigynevezett megrendelések sziikségesek. Ezek a megren-
delések tartalmazzak a NAV adatvagyonanak felhasznalasaval, a kockéazatelemzéssel
kivalasztott ad6zok helyszini ellenérzéseinek fobb vizsgalati szempontjait, a helyszini
cselekmény indokoltsagat a jarértevékenységtdl elvart eredmény megjelolésével. Az egy-
séges rendészeti szervbe integralt jarértevékenységgel eredményesebb feladatellatast
¢és az allomanyra hato korrupcios tényezokkel szembeni nagyobb ellenalld képességet
lehet megvalositani.

9 Erdés Akos et alii: NAV Café. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak utanpotlasa,
felkészitésiik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 20. (2020), 1. 170-171.
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A NAV korszeri rendészeti koncepcidja dsszhangban van a ,,Magyarorszag Nem-
zeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021” cimii dokumentummal is, ame-
lyet a Kormany Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajarol szolo
1471/2019. (VIIL. 1.) Korm. hatarozattal fogadott el. A dokumentum hatarellendrzésrol
sz016 3. fejezete szerint ,,novelni kell a jarérallomany helyzettudatossagat €s reagalo
képességét, elsésorban a meglévd eszkdzok modernizalasaval, amortizacios cseréjével,
masodsorban 1j technoldgiak hadrendbe allitasaval”.®®

A rendészeti feladatokat ellatd szervezet atstrukturalasa elétt kiemelt szempont volt
az érintett allomany megszolitasa €s felkészitése a valtoztatast sziikségessé tevd szakmai
szempontok és elonyok bemutatasa mellett.

Az egységes rendészeti szervbe integralt jarértevékenységgel az alabbi elonyok érhe-
tok el:

— atlathato, nyomon kdvethetd rendészeti tevékenység;

— koncentralt eréforras-gazdalkodas a kis l1étszamu osztalyok dsszevonasaval,

— koltséghatékonyabb feladatellatas (Iétszam-atcsoportositas, egy vezetés alatti

mukodés), eroforras-racionalizalas;

— egységes stratégia, szakmai célok, legjobb gyakorlat mentén torténd feladat-vég-

rehajtas;

— az ellendrzési feladatokat végzo, jelenleg kiillonb6zé NAV-szervek részeként

mukodo szervezetek kozotti parhuzamossagok, atfedések megsziintetése;

— hatékony, kockazatelemzésen alapulo, célzott ellenérzések végrehajtasa;

— egzakt modon mérhetd teljesitmény;

— gyorsabb reagalas az esetleges rendkiviili eseményekre;

— egy helyen rendelkezésre allo adatokkal, informaciokkal gyorsan kiszolgalhatok

a szakmai irdnyito szervek;

— fejlesztések, beszerzések egységes tervezése és kezdeményezése;

— az alloményra hat6 korrupcios tényezdkkel szembeni nagyobb ellenallo képesség

kialakitasa.

A rendészeti koncepcid mottdja, hogy a rendészeti szerv eredményeit a professzionalisan
eljard jardr tudja biztositani, aki kivaloan képzett, intézkedése soran hatarozott, térvényes,
megjelenése kifogastalan, technikai felszereltsége korszerti, egységes. A pénzligyor jarér
munkavégzése soran nem csupan a NAV-ot képviseli, hanem hivatasat és kollégait is.
Azért fontos ez, mert ,,az emberek a masik embert elsdsorban a kiilseje alapjan, illetve
az els6 néhany masodpercben szerzett benyomas alapjan itélik meg”.!

Az elérni kivant korszerisités komplex szakmai folyamat, amelynek fébb sarokpontjai
az alabbiak.

80 A Kormany 1471/2019. (VIIL 1.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi
Stratégiajarol.

' Molnar Katalin — Suba Laszl6: Az (egyen)ruha teszi a (szak)embert? A Nemzeti Add- és Vambhivatal
hivatasos allomanyanak egyenruhazati szabalyozasa. In Csaba Zagon — Szabd Andrea (szerk.): Kézds
kihivasok — egykor és most. Tanulmanykotet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- €s
Pénziigy6ri Tagozata, 2020. 212-233.
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1. A megrendeléseket tamogato korszerii tevékenységiranyito informatikai rendszer
megalkotasa
Elengedhetetlen, hogy az 4j rendszerben a lehetd legtobb folyamat automatizalt,
az informacidatadas pedig digitalizalt legyen, ezzel biztositva a centralis és valos
idejii adatfeldolgozast. Az elbiralo feladata a megrendelésben rogzitett igény teljesit-
hetéségének vizsgalata. A fejlesztés soran kiilonos tekintettel kell lenni a rendszer
térképészeti funkcionalitdsanak fejlesztésére, hiszen a megfelel6 kompetenciaval
rendelkezd, az ellendrzés helyéhez kozeli jaror kivalasztasa igy biztosithato.
2. A tevékenységiranyito iigyeleti rendszer korszertisitése
A rendészeti tevékenységet dsszehangold, modernizalt Kézponti Ugyelet fejlesztési
koncepcidjanak meghatarozo eleme a Bevetési Igazgatosag Bevetési-iranyitasi
Foosztaly Bevetés-iranyitasi Osztaly, valamint a NAV Kozponti Iranyitas Ren-
dészeti Foosztalya altal miikddtetett kozponti ligyelet integracidja. Rendeltetése
az operativ jarériranyitas orszagos szinten. A technikai, infrastrukturalis fejlesztés
altal egy centralis, modern tevékenységiranyitd kozpont jon létre. Az 11j tevékeny-
ségiranyito kozpontnak alkalmasnak kell lennie a napi eseményekre valé azonnali
reagalasra és a rendelkezésre allo szakmai tapasztalatok minél hatékonyabb fel-
hasznalasara, csakigy mint egyes akciok koordinalasanak biztositasara.
3. A rendészettechnikai, hiraddstechnikai eszkozok, szolgdlati gépjarmiivek moder-
nizdcioja
A rendészettechnikai eszkozok elsdsorban a jardregység-felszerelés korszerisi-
tését célozzak. Ide tartoznak tobbek kozott a strapabird, konnyen mozgathato,
kulturalt, egységes megjelenést biztosito jarortaskak, egyéni védofelszerelések,
a rejtekhelyek felfedését tamogatd szerszamok, kutatasi feladatokat segitd, koz-
lekedésbiztonsagot noveld eszkdzok, azonositast segitd teszterek, energiaellatast
biztosité aramfejlesztok, szolgalati gépjarmiivekbe telepithetd rendszamfelismerd
¢és eseményrogzité kamerarendszerek. A modern EDR® tavkozlési megoldasok
tesztelése szamos gyarto altal kinalt késziilek tekintetében megtortént. A végrehajto
allomany tapasztalatai és a szolgaltato altal biztositott tesztelési eredmények alapjan
harom tipus beszerzése korvonalazodik, amelyek kozt talalhatok hagyomanyos,
illetve tigynevezett dual rendszeri® késziilékek is.
A szolgalati gépjarmiivek modernizacioja kapcsan stratégiai cél, hogy a jarmiivek
feladatspecifikusan, egységes, markans, hatarozott arculattal hat alapvetd katego-
ridba tartozzanak:
* altalanos kombi jardr jarmd,
* specialis kombi jardr jarmd,
» 8 16 szallitasara alkalmas jarér személygépjarmii,
* pick-up terepjaro jaror tehergépjarm,
» specialis, testiileti jelleget nem mutaté sedan/kombi jarérautok,

¢ EDR: Egységes Digitalis Radiorendszer.
¢ Dual rendszeri késziilék: DMR ¢és LTE egy radiéban. Olyan hibrid eszkoz, amely idealis platformot
biztosit a kritikus hang- és szélessavu adatszolgaltatashoz egyarant.
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» specialis irodai kialakitasu jarér tehergépjarmd.

4. A szolgdlati kutyak hatékony, gazdasdgos és tervszerii kiképzese
A szolgalati kutyak hatékony, gazdasagos és tervszeri kiképzése és alkalmazasa
érdekében indokolt a szakteriiletet a Bevetési Igazgatosagon beliil egy szervezeti
elem irdnyitasa ala vonni. Ennek eredményeként a kutyak kiképzése, szolgalat-
ban val6 alkalmazasa egységes kdvetelmények mentén valosul meg, a kutyakkal
kapcsolatos teendok egy kézben 6sszpontosulnak.

5. A jarorok dltal végzett ellendrzesek és vizsgalatok tamogatasa érdekében egységes
jaror-, valamint tigyeleti tudastar létrehozadsa
A jaror- és tigyeleti tudastar olyan viszonylag rovid, kdnnyen attekinthetd infor-
maciokat tartalmaz, amelyek az adott szolgalati feladat (ellenérzéstipus) gyors
¢és jogszerli végrehajtasat tamogatjak. A jovoben alkalmazott tudastar zart rend-
szerben elérhetd applikacié formajaban szamos innovativ, hatékonysagot noveld
megoldast tartogat.

6. Innovativ rendészeti képzési programok
A torvényes, hatarozott és szakszeri intézkedések érdekében a gyakorlatias, kor-
szerli képzéseknek kulcsszerepiik van.®

,»A tarsadalmi életviszonyokat lekovetd jogalkotas mindig naprakész felkésziilt-
séget kovetelt a jogalkalmazoktol. Ugy tiinik azonban, hogy napjaink valtozasai
az eddiginél dinamikusabb és szélesebb kort felkésziilést igényelnek. Az egyre
ujabb kihivasokkal torténd szembenézésnek pedig immanens részét képezi a ren-
dészeti allomany tudasanak, gyakorlatanak folyamatos fejlesztése.”®
A jovOben a jarérok részére tervezett kommunikacios tréningek, intézkedéstak-

tikai, vezetéstechnikai programok mind azt a célt fogjak szolgalni, hogy a feladat
végrehajtasa professzionalis, biztonsagos és eredményes legyen.

7. Hazai és nemzetkozi rendészeti megoldasok, legjobb gyakorlatok tanulmanyozdasa,
adaptaldsa
A hazai rendészeti megoldasok kapcsan elsésorban a renddrség, valamint a honvéd-
ség fejlesztési eredményei szolgalhatnak mintaul. A kiilfoldi tarsszervek rendészeti
tevékenységének jellemzait, rendszerét a Covid-19-vilagjarvany miatt 2021-re kel-
lett litemezni. Azonban még a jarvany eldtt, 2020 januarjaban a NAV rendészeti,
bliniigyi vezetdi eredményes szakmai latogatast tettek Németorszagban. A tanul-
manyut 0sszegzése, hogy a német vamhatosag tigyeleti és jarértevékenységét koran
sem elérhetetlen ,,high-tech” technologia jellemzi, hanem sokkal inkabb magas
foku precizitas, egyszerii és vilagos feladatmeghatarozas. A végrehajtast kivalo
eszkozrendszer, valamint a mindenre kiterjed6 rend hatarozza meg. A korszert,

64 Példaul a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozo6i Akadémia (ICOFI) altal
szervezett képzések.

6 Erdés Akos: Tudoményos eredmények a kozteriileten végzett rendészeti tevékenység szolgalataban — iro-
dalmi attekintés. In Csaba Zagon — Szabd Andrea (szerk.): Kozds kihivasok — egykor és most. Tanulmany-
kotet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, 2020b. 84.
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részben hagyomanyos rendészeti megolddsokkal operald német rendészeti modell
mintaként szolgalt a koncepcié megalkotasakor.®

A rendészeti koncepcio kisérleti helyszine a NAV Borsod-Abauj-Zemplén megyei Ado-
¢s Vamigazgatosagon 2019 oktoberében indult igynevezett ,,pilot projekt”, amelynek
soran letisztultak a rendészeti feladatok, egyértelmiivé valtak a szakteriileti igények,
¢és egyszerlibbé valt az adminisztracio.

A rendészeti pilot projekt indulasat kovetd honapokban az eredményesség jelentdsen
nott (19,78%-106l 73,5%-ra), ami a szemléletvaltas sziikségességét egyértelmiien igazolta.

A megrendelésalapu feladatvégzés folyamata harom jol elkiilonithetd részbdl 4ll,
ahol az elsé a szakteriileti igényt tartalmazo megrendelés feladasa, masodik a klasszikus
rendészeti tevékenység, harmadik pedig az eredmények feldolgozasa, visszacsatolas.
A megrendelési folyamatok kapcsan kiemelt jelentdsége van az idézitésnek. A végre-
hajtas prioralasat az azonnali intézkedést igénylo, valamint a 3, 8 vagy 30 naptari napon
beliil, illetve egy eldre meghatarozott konkrét napon elvégzendo feladatbesorolas segiti.

A jarorok szolgalatszervezése kapesan a személyes kompetenciak is elétérbe kertiltek,
ezaltal a gyors, torvényes ¢és hatékony feladatellatas minden oldalrél biztositott.

A ,,pilot projekt”-ben, amely a rendészeti koncepcio laboratoriumanak tekinthetd,
a jarOriranyitas merében 1j modszere valdsult meg. A szaktertiletek kozti szoros egyitt-
mikdédés eredménycentrikus szemlélettel parosult, ami a megrendeld és a végrehajto
oldalon is jol érzékelheto.

A NAV rendészeti feladatainak hatékony, céliranyos és a nap 24 orajat lefedd vég-
rehajtasa a jovoben kozponti kockazatelemzéssel tamogatott, egységes rendezdelvek
mentén emelkedik magasabb mindségi szintre. Az egész orszagra kiterjedd atalakitas
egységes stratégiai tervezés alapjan komplex és korszerti rendészeti tevékenységet ered-
ményez, amely szakmai célok szerint 6sszehangolt miitkodéssel tamogatja a hivatal jobb
teljesitményét és a gazdasag fehéritését.®’

Osszefoglalva: a NAV rendészeti koncepcidja a rendre épitkezik. Olyan rendre, ahol
kivaloan képzett pénziligyor jardr van a kozéppontban, aki mogdtt mindségi, egységes
felszerelés, korszerii munkaeszk6zok és stabil tamogato szervezet talalhato.
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A rendészeti felsooktatas fejlodése a rendszervaltastol
az egyetemi karra valasig

Absztrakt — A magyarorszagi renddrtisztképzés bazisa 1971-2011-ig a Rendértiszti Foiskola (RTF) volt.
Az RTF éllamilag elismert, fels6fokt végzettséget igazold diplomaval bocsatotta ki végzett hallgatoit.
Kiilonosen a rendszervaltozas éveitdl kezdédden 1d6rol idére felerdsddtek az RTF képzésének egyetemi
rangra emelésével kapcsolatos kormanyzati elképzelések. Ezek valora valtasanak feltételei az 1990-es éveket
kovetd mintegy két évtized kovetkezetes munkajaval megteremtodtek. A 2012. januar 1-jét6l miikodését
megkezdd Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karként (RTK) befogadta az RTF-et,
amely 6nallo felsoktatasi intézményként megszlint. A tanulmany az RTF egyetemi karra valasanak ttjan
vezeti végig az olvasot. A szerzd a tanulmany altal atfogott iddszak aktiv részese volt. Tobbek kdzott nyolc
¢évig foigazgatoként iranyitotta az RTF-et.

Bevezetés

Mindenekel6tt kdszonetet mondok a felkérésért, nevezetesen: a Magyar Rendészet e kote-
tében — a fenti témaju irassal — valdo megjelenés lehetségéért. RGvid gondolkodas utan
igent mondtam. Ddntésemben nem kis szerepet kapott az a tény, hogy jomagam a cim
altal atfogott idészakban kiilonb6z6 beosztasokban részese lehettem honi rendészeti fel-
s@oktatasunknak.! Ennélfogva talan ,,furcsanak” is tiinhetne, ha nem tudnék vagy akar-
nék véleményt formalni a témaban. Nem tagadhatom azonban, hogy kozlési vagyamat
sokkal inkabb az a szubjektivitasbol eredo inditék taplalta, hogy a ,,sajat szemiivegemen
keresztiil lattatva” adjak képet arrol, hogy milyen utat jart be a Renddrtiszti Foiskola
(RTF) arendszervaltas? éveitdl® az egyetemmé valasig, illetve miként éltem meg beliilrél
ezt a folyamatot én. Magatdl értetédének tartanam azt, ha a szoban forgo folyamatot
kiviilrél szemléld, azt figyelemmel kisérd személyek (igy példdul akar a mindenkori

' A rendészeti felsGoktatas kifejezést szlikebb értelemben hasznalom, és az RTF-re vonatkoztatom.
Magam is tisztaban lévén azonban azzal, hogy ilyen jellegii tevékenység a targyalt id6szak alatt mashol
is folyhatott.

2 Kozismert tény a ,,rendszervaltas” kifejezés kapcsan, hogy kiilonboz6 politikai megkozelitések — leg-
alabbis — némileg eltérd tartalommal értelmezik. Magam — sem politikai, sem torténeti néz6pontbol — nem
kivanok allast foglalni. frassomban a rendszervaltas (mas terminologiaval: rendszervaltozas vagy rendszer-
valtoztatas) kifejezésen az allamszocialista rendszer békés uton tortént felszamolasat, a magyar allam-
nak — a partallammal és annak kulturalis, ideoldgiai kotédéseivel szakitva — demokratikus, kdztarsasagi,
pluralista eurdpai allamma valasat értem. Folyamatrdl 1évén sz6 meg kell emliteni, hogy a rendszervaltas
egyes nagy jelent3ségii ,,mozzanatai” mar az 1990 el6tti évekhez is kotheték. fgy példaul 1989-ben meg-
tortént Nagy Imre jratemetése, illetve a Magyar Koztarsasag kikialtasa.

3 A képet jobban arnyalhatna az RTF rendszervaltast megel6z6, mintegy két évtizedes, 1971-1989-ig
terjed6 miikodésének bemutatasa, ez azonban talan egy masik dolgozat témaja lesz.
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irdnyité féhatosag képvisel6i) mast hangsulyoznanak, vagy emelnének ki, vagyis mas-
hogy sulypontoznanak, és bizonyos kérdésekben — az enyémtdl eltéré mas ,,informacios
kozegben” valo ,,mozgasuknal” fogva, ott tevékenykedve — esetleg részben vagy egészben
eltéro allaspontra helyezkednének.

Azt is eldre kell bocsatanom, hogy a fent jelzett szubjektiv megkdzelités semmiképp
nem jarhat konkrét személyeknek valo sérelem okozasaval. Senki jo hirének, becsiileté-
nek, szakmai munkassaganak nem kivanok artani. Ugy vélem, hogy — kevés kivételtél
eltekintve — ki-ki ,,megkapta” egyébként is azt, ami akar pozitiv, akar negativ értelemben
,jart” neki. Amennyiben neveket emlitek, azt csupan olyan személyekre nézve engedem
meg magamnak, akik — szubjektiv megitélésem szerint — jelentds érdemekkel birtak
abban, hogy az RTF a rendszervaltozast kdvetden egyaltalan a magyar fels6oktatasi
rendszer része maradhatott, valamint abban, hogy az ezredforduld masodik évtizedének
elején egyetemi karra valhatott.

A cimben megjelend ,,felsdoktatas fejlodése” kifejezés ne riasszon el senkit. Az adott
iddszak ,,fejlodését” minden bizonnyal érzékeltetni lehetne az eltelt évek alatt napvila-
got latott 0 és ujabb, vagy legalabbis ,,korszerisitett” tantervek, a személyi feltételek,
valamint a hallgatoi (akar szakokra bontott) 1étszamok és egyéb adatsorok, tablazatok
idérendbeli kozlésével, mert ezek rendelkezésre allnak. Magam e munkéaban — mind-
amellett, hogy ahol sziikségét latom a tételes adatkozlésnek, ott megteszem — elzarkozom
attol, hogy a ,,fejlodést” csupan statisztikai informaciok mechanikus kozreadasaval
mutassam be.

A tanulmany tagolasanal az ezredfordulo eldtti, illetve utani évtizedet vettem ala-
pul, felosztva ezeket 6t fejezetre (I-V.), igazodva a targyalt mintegy két évtized vezetdi
periddusaihoz.

Engedtessék meg nekem, hogy kissé formabonté modon ott kezdjem, ahova — ha
a torténeti hliséghez, idérendiséghez szigortian ragaszkodnék — irdsom végén kellene
eljutnom. Teszem ezt azért, mert mégiscsak — nem mas, mint — az alabbi néhany sor (két
dokumentumbdl felidézve, amelyeket késébb még felhivok) szolgaltatja az okot arra,
hogy a témaval foglalkozhatunk.

A 2010. évi parlamenti valasztasokat kovetd rovid idén beliil tartott vezetdi érte-
kezlet munkaanyaga rogzitette, hogy: 1. Ismertetésre keriilt a Magyar Kozigazgatasi
Egyetem létrehozasanak koncepcidja, amely a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egye-
tem (ZMNE), a Renddrtiszti Foiskola (RTF), valamint a Budapest Corvinus Egyetem
Kozigazgatastudomanyi Kara (BCE-KIK) kozotti egyiittmiikddésen alapulna. A Koz-
igazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) élére kivan allni e kezdeményezésnek.
2. A résztvevok attekintették a harom intézmény (ZMNE — RTF — BCE-KIK) képzési
¢és kutatasi profiljanak egymashoz val6 viszonyat, a kivanatos tovabbképzési és atképzési
kapcsolddasokat. Megallapitast nyert, hogy a nemzeti kézszolgalati egyetem elképze-
lése kapcsolodhat az allam tekintélye helyreallitasara valdo kormanyzati torekvéshez.
Az Eurépai Unidban ilyen jellegli intézményre nem talalhatunk példat. A KIM, a BM
¢és a HM képviseldi tarcakdzi bizottsagban készitik el a javaslattal kapcsolatos kormany-
hatarozatot megalapozo megvalosithatdsagi tanulmanyt. A bizottsagba meghivast kap
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aZMNE, a RTF ¢és a BCE-KIK képviseldje. A Bizottsag munkdjat dr. Kis Norbert KIM
miniszteri biztos koordinalja.*

2010. december 15-én mar hatalyba Iépett a Kormany 1278/2010. (XII. 15.) szamu
hatarozata (a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehozasarol).” A hatarozat rogziti:

,»A Kormany felismerve, hogy a kozszolgalaton beliil a polgari kozigazgatas, a rendvédelem, a hon-
védelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyéban a hivatastudat és a szakértelem
erbsitése 0sszehangolt és tervezett utanpotlasképzést tesz sziikségessé, tovabba a palyaelhagyas
helyett a tarsadalom szamara hatékony munkavégzés biztositasara és a nyugdijazas utani élet-
szakaszra a kozszolgalati palyaorientaciot tdimogato tovabbképzési rendszert kell mitkddtetni,
a kozszolgalati felséfoku szakemberképzést egységes intézményi alapokra kivanja helyezni.”

Egyuttal:

,»A Kormany a honvédelmi és katonai felséoktatast végz6 Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
arendvédelmi és rendészeti felsdoktatast képviselé Rendortiszti Féiskola és a Budapesti Corvinus
Egyetemtdl kiilonvalo, a kozigazgatasi felsdoktatast alaptevékenységként folytato Kozigazgatastu-
domanyi Kar egyesiilésével — a harom intézmény hagyomanyainak megérzése mellett, a szorosabb
oktatasi és kutatasi egyiittmiikddés, valamint a hatékonyabb mtikodtetés érdekében — elrendeli
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehozasat. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a fels6fokt
kozszolgalati szakemberképzés bazisintézményeként, az egyesiil6 intézmények jogutodjaként
2012. januar 1-jén kezdje meg mikodését. A jogeldd intézmények a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
6nallo egyetemi karaiként miikodjenek.”

A rendszervaltozast koveto elso évtized torténései

1990. majus 23-an hivatalba Iépett a rendszervaltas utani els6 szabadon valasztott magyar
kormany. A korabeli dokumentumokbol nyomon kdvethetd, hogy a magyar tarsadalom
tobbségében a ,,partallami” erészakszervezetekkel, igy a rendérség (kiilonosen annak
allambiztonsagi teriileten tevékenykedd) allomanyaval szembeni bizalom is szinte a nul-
laval volt egyenlé. Ez persze az Gj kormany részérdl is érezhetd volt, €s abban is megmu-
tatkozott, hogy ,,nyugati” mintara a levaltott orszagos renddrfokapitany székébe az akkori
legfelsObb birdsag elndkhelyettesét (,,civil személyt”) tiltették. Szinte azonnal megindult
arendOrség allomanyanak atvilagitasa, majd atszervezése. A renddrség allambiztonsagi
szolgalatat pedig — mint olyat — atszervezésekkel, illetve az allomany jelentds részének
elbocsatasaval megsziintették. Egyidejlileg jelentds nagysagrendt — politikai okokbol
érthetd — ,,civilesitési” folyamat indult meg.

A belligyminiszter kdzvetlen feliigyelete alatt all6 RTF-rél azonban mintha (leg-
alabbis e felsd, miniszteridlis szinten) megfeledkeztek volna. Az elkdvetkezendd évek

4 Részlet a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Kozigazgatasi Allamtitkarsag 2010. jilius 6-4n

kelt (nem mindsitett) Emlékeztetdjébal.

5 Lasd e targyban még a 2011. marcius 28-an kihirdetett 2011. évi XXXVI. térvényt (a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem létesitésérdl), valamint a 2011. oktober 17-én kihirdetett 2011. évi CXXXII. torvényt
(a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai felsdoktatasrol).
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sordn, egészen 1996-ig, a rendvédelmi szakemberek felséfokt alapképzése nem szerepelt
miniszteri értekezlet 6nalld napirendjén.

A rendszervaltozas — eltekintve most az orszadgban zajlo kozpolitikai események
bemutatasatol — valamikor 1990. kora nyar elején érkezett meg az RTF-re. Az intézmény
parancsnoka — kotelezd jelenlét eldirasaval — a f6épiilet ,,A” (késobb: disz-) termébe
allomanygyiilés (6sszmunkatarsi értekezlet) tartasat rendelte el.’

Az értekezleten megjelent Horvath Baldzs beliigyminisztert az RTF renddr ezre-
desi rendfokozat(i parancsnoka,® valamint — nem kis meglepetésiinkre — Kratochwill
Ferenc tanar ur® kisérte. Az értekezlet nem tartott sokaig. A miniszter a sz6t magahoz
ragadva bejelentette, hogy megkdszoni a parancsnok eddigi munkajat — atadott neki egy
disztért —, és azonnal felmenti beosztasabol, az RTF tovabbi munkajat pedig a jovo-
ben féigazgatoi kinevezéssel dr. Kratochwill Ferenc egyetemi docens iranyitja. A volt
parancsnok még emésztette a hallottakat. Mint utdbb kideriilt, a felmentésérél nem
sokkal korabban — a miniszter érkezésekor — szerzett tudomast. Lehetoséget kapott arra,
hogy ,,elkdszonjon” az allomanytol. Megkoszonte az allomanynak az egytitt toltott évek
munkadjat, és (becsiiletére legyen mondva) nem minden kritikai él nélkiil a miniszter
jelenlétében kijelentette: ,,Azt kivanom mindenkinek, hogy ne igy kiildjék el a szolgalati
helyérél.” A kurtara, furcsara sikeredett allomanygytilés Kratochwill tanar Gr néhany
idvozI6 szavaval €s a miniszter gyors tavozasaval véget is ért.

A vezetovaltas érzékelhetden megnyugvast hozott. Elsésorban az 11j féigazgato sze-
kinevezésében latni véltiik annak garancidjat, hogy az RTF felsdoktatasi intézményként
miikddhet a tovabbiakban is.

¢ Lasd (nem mingsitett) ElGterjesztés a Renddrtiszti Féiskola (RTF) munkajardl (1996. oktober 15.)
Az El6terjesztésbol — egyértelmiien — kitlinik, hogy az RTF iranti miniszteri (értekezlet) 6nallo napirendi
szintll ,,érdekl6dés” kivaltd oka a modositott felsdoktatasi, valamint a katonai és rendvédelmi felsGoktatasi
intézmények vezetdinek, oktatoinak és hallgatoinak jogallasarol szolo — 1996. szeptember 1-jén hatalyba
Iépett — torvény lehetett.

7 Természetesen a szoban forgd berendelést megel6zéen mar folytak a talalgatasok az RTF kisebb-nagyobb
kozosségeiben (fliszerezve a jol értesiiltek pletykaival) arrol, hogy az tjonnan valasztott Kormany milyen
sorsot szan tanintézetiinknek. A talalgatasok kozott helyet kapott, hogy az RTF kikeril a felsdoktatas
rendszerébdl, mert a jovoben sziikségtelen, hogy a renddérség sajat berkein beliil (a Beliigyminisztérium
feluigyelete alatt) osztogasson diplomakat. Tobben vizionaltak az akadémiai képzés (RAK) visszaallitasat,
amely a végzetteknek korabban nem allami felséfokt végzettséget (diplomat), hanem ,,csak” felséfoku
(a BM meghatarozott beosztasainak ellatasahoz sziikséges) szakmai végzettséget biztositott. Szoba keriilt
az RTF mas fels6oktatasi intézménybe torténd beolvasztasanak gondolata is.

8 Az RTF alapito parancsnokanak, a mindmaig nagy tisztelettel ovezett Gyorok Ferenc tabornok tr székét
parancsnokként 1986-ban elfoglal6 renddr ezredes mintegy négy €vig tartd regnalasa szakmai értelemben is
~mélyrepiilésbe” vitte az RTF-et. ,,Elegans ember volt, azzal a nyugtalanito tulajdonsaggal, hogy lehetdleg
nem nézett senki szemébe. Emellett hirtelenharagti, mondhatnam indulataiban fékezhetetlen despotikus
karaktert képviselt.” Lasd Csefkd Tamas: Rabszolgak kopenyben. Szeged, Baba, 2007. 275.

®  Kratochwill tanar ar régi ismerdsiink volt. A 80-as évek végéig —az ELTE docenseként — mint meghi-
vott 6raado, a biintetd eljarasjog eléadasait tartotta az RTF-en is. Miutan magam is oktattam a targyat, igy
kozvetlen munkatarsa lehettem. Tanar Ur hallatlan szerénységével, emberségével és tudasaval mar akkor
kivivta tanszékiink kollektivajanak osztatlan elismerését és szeretetét.
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Tehat rovidesen, mar az elkdvetkezd hetekben kiilonbozo vezetdi szinteken megkez-
doédott a munka, hiszen az 1990-es orszaggyulési valasztasok nyoman bekdvetkezd
tarsadalmi-politikai atalakulas, a politikai rendszer megvaltozasa alapjaiban érintette
a Rendértiszti Foiskola tevékenységét is.

A civilesités az RTF-et is elérte,'” amelyet pedig alapitasatol fogva a BM tigynevezett
zart fels6oktatasi intézményként, belso beiskolazasi rendben miikddtetett. A rendérségtol,
illetve 1972-t6l a BV-tdl a zartpalyas beiskolazas alapvetéen determinalta — bar a hall-
gatojelolteknek felvételi vizsgat kellett tennitik a bekeriiléshez — a ,,meritési bazist”.

Az RTF ¢élén tortént vezetovaltast jelentOs szervezeti atalakitasok is kovették. Novum-
nak szamitott az 52 f0s Foiskolai Tanacs (FT) megalakulasa. Hamar kideriilt, hogy ilyen
1étszamt — legalabbis hatarozatképes — grémium 6sszehivasa nehezen kivitelezhetd, ezért
a féigazgatd létrehozta az FT hétfés Elnokségét. Ennek az 6tfos vezetdi értekezleten
kiviil két beosztotti allomany tagja is volt: egy oktatd!' és az intézmény gondnoka.

A rendszervaltozassal a foiskola a kozrendvédelmi és BV-szakok kivételével meg-
nyitotta kapuit a polgari életbdl jelentkez6 fiatalok szamara is. Egyuttal pedig 1991-ben
sor keriilt a Vam- és PénzligyOr Tanszék'? 1étrehozasara, tovabba 1992-ben megindult
a képzés a hatarrendészeti szakon is, az Gjonnan alapitott Hatarrendészeti Tanszék gon-
dozéasaban.

Az oktatdo munka — figyelemmel a tanszéki szerkezet'? megvaltoztatasara is — tobb
ponton képes volt alkalmazkodni a megvaltozott tarsadalmi és jogi kornyezethez. Torek-
vések voltak arra is, hogy a képzés kdvesse a szakma kihivasait. Emlitést érdemel a tar-
sadalomtudomanyi stidiumok — nem csak a szoban forgo targyat oktato tanszék nevének
valtoztatasaban testet 6ltott — gyokeres atalakulasa, valamint a megtjulo joganyag beeme-
Iése a tételes jogi targyakba. A kozbiztonsag védelmezésével és a blindzés alakulasaval
Osszefiiggo uj jelenségekre adott pedagogiai valasz, az emberi jogi €s a szakmai etikai
ismeretek megjelenése a tantervben, az informatika beépiilése a szakmai képzésbe,
a nyelvoktatas altalanossa valasa, végiil a testnevelésnek a sajatos szakmai kovetel-

10 E folyamat az RTF vonatkozasdban mondhatni tul jol sikeriilt, hiszen voltak, akik — a tartalmi Iényeget
félretéve — szo szerint lattak neki a végrehajtasanak. Egy ideig ugy tlint, hogy sikeriilt a fiirdévizzel egyiitt
a gyereket is kionteni. Az emlitett 6sszmunkatarsi értekezleten a beliigyminiszter egyebek mellett kijelen-
tette: ,,Nem akarok tobbet egyenruhat meglatni az intézményben!” A szeptemberi tinnepélyes tanévnyiton
felsorakozott hallgat6i allomany mondhatni érdekes ,,civil” képet mutatott a széls6ségektol (rovidnadrag,
strandpapucs) eltekintve is. A botranyért, pestiesen szolva, foigazgatonkkal ,vitették el a balhét”.

I Nem kis biiszkeséggel toltott el, hogy ez az oktato az akkori Blasko Béla r. érnagy, féiskolai docens
lehetett. Természetesen ennél sokkal fontosabb, hogy az RTF legmagasabb szintili vezetésének, a napi
operativ dontéseket meghozo testiiletnek valhattam tagjava.

12 Megrendel6i igényre 1987-ben, még csak levelezd tagozaton, de megindult a vimnyomozoképzés.
A Tanszék portfolidja az 1991-es megalakulasat kovetden vamigazgatasi szakkal valt teljessé, mind a nap-
pali, mind a levelez6 tagozatos képzésben.

13 Megjegyzést érdemel, hogy mar 1990 februarjaban a korabbi allambiztonsagi szak biiniigyi szakka lett
atnevezve, egyuttal megsziintetésre keriilt az Allambiztonsagi Tanszék, de nem keriilte el a modositast
a Il. félévi tandrarend sem. A rendszervaltozas idoszakaban a torzs- és a tandri allomany 1étszama mintegy
380 £6 volt (2/3 kinevezett és szerz6déses polgari alkalmazotti, illetve 1/3 hivatasos allomanyt aranyban).
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ményekhez torténd kozelitése mind-mind jelezte a tanintézet oktatdi kdzosségeinek
erbfeszitését.

Mindezen eredmények értékét ndvelte, hogy azok az oktatomunka folyamatossaga
mellett valosultak meg, hatasfokukat viszont jelentésen csorbitotta, hogy Iétrejottiik nem
egy atfogo korszeriisitési stratégia keretei kozott tortént, hanem sokkal inkabb esetleges
és idénként rogtonzésektol sem mentes intézkedéseknek voltak kdszonhetok.

A fejlesztési munkalatok elsd szakasza az 1990—-1994 kozotti iddszakra tehetd. Ennek
a periddusnak a kdvetkezo sajatossagai érdemelnek emlitést:

— Az ORFK 1993-ban elkészitette az Egységes — haromszintii — Rendérszakképzés
Koncepciogjat (1994-1996). A hivatkozott koncepcio a fdiskolai alapképzéssel kap-
csolatban semmiféle konkrétumot nem tartalmazott, igy azt az RTF tevékenysé-
gének szervezésében nem lehetett figyelembe venni. Magam azzal értettem egyet,
hogy az oktatasi koncepcio kidolgozasa a felhasznal6 igényeinek figyelembevéte-
l1ével az RTF feladata.

— Megsziint a korabbi minisztériumi szintli oktatasfeliigyelet. Ez épp abban az id6-
szakban tortént, amikor a felsdoktatasi torvény ujrakodifikalasaval és az oktatas
egész szervezetének az atalakulasaval jelent6sen megnovekedtek azok az igazgatasi
feladatok, amelyek tanintézeti keretek k6zott nem voltak megoldhatok, és ame-
lyekhez minisztériumi apparatusra lett volna sziikség.

— Az Orszagos Rendor-fokapitanysagnak a Beliigyminisztérium szervezetébol tortént
kivalasaval tovabb nott a tavolsag a rendvédelmi felsdfoku szakképzés gerincét
alkoto renddrtisztté valas és a végrehajto szolgalatok munkaja kozott, annak elle-
nére, hogy a fdiskolai oktatds minden korabbi értékelése ramutatott a gyakorlati
modszertan gyengeségeire ¢s annak fontossagara, hogy a szakiskolanak szoros
egyuttmiikodést kell fenntartania a gyakorlattal.

— Eltekintve egy részvizsgalatatol (amelyet a Team Consult végzett), elmaradt a tanin-
tézet helyzetét pontosan felméro allapotanalizis, noha ez egy megalapozott terve-
zOmunkahoz feltétleniil sziikséges lett volna.

Annak ellenére, hogy a megfelel diagndzisok nem alltak rendelkezésre, a rendszer-
valtozas elsé négy esztendejében mégis voltak biztatd kisérletek. Ezek azonban t6bb
kozpontban, egymastol elszigetelten torténtek. A tervezOmiihelyek egyiittmiikodésének
hianya miatt végrehajthat6 és minden részében jol illeszked6 egységes koncepcido nem
szililethetett.

A tavlatos elképzeléseket akadalyozta az oktatas egész vertikumat atfogo jogi sza-
balyozas késedelme, amit jelez az is, hogy a szakképzésrol €s a felsGoktatasrol csak
1993-ban sziiletett meg az alapjogszabaly,'* a rendvédelmi szakteriilet sajatossagai pedig
csak 1996-ban keriiltek térvényi'> megfogalmazasra.

4 TLasd 1993. évi LXXX. térvény a felsGoktatasrol.

15 Lasd 1996. évi XLV. torvény a katonai és rendvédelmi felsGoktatasi intézmények vezetdinek, oktatoi-
nak és hallgatoinak jogallasardl. E térvény preambuluma szerint: ,,A katonai és rendvédelmi felsdoktatasi
intézményekben folyd tevékenység célja — a magyar felsGoktatasi rendszer részeként a fegyveres szer-
vek személyi allomanyanak sajatos életviszonyaihoz igazod6 koériilmények kozott — a fegyveres szervek

228



A rendészeti felsOoktatas fejlodése a rendszervaltastol az egyetemi karra valasig

A koncepcioalkotés esélyeit elére nem felmérhetd koriilmények is csokkentették. Szo-
moru tény, hogy a Rendortiszti Foiskola 1990-ben kinevezett féigazgatojat, Kratochwill
tandr urat — aki, mint arra fentebb mar utaltam, a felsdoktatasban nagy tapasztalatokkal
rendelkez0, iskolaalapitod egyéniség volt — stlyos betegsége, majd pedig halala akadalyozta
meg abban, hogy egy nagyszabast korszerisitési folyamat élére alljon.'

11

Kratochwill tanar ur 1993-ban bekovetkezett halala utan honapokig — kinevezett — elsé
szamu vezetd nélkiil maradt a Renddrtiszti Fdiskola."” Folyt a talalgatas, mi lesz az intéz-
mény sorsa. Miért nem neveznek ki vezet6t? Szarnyra keltek olyan hiresztelések is,
hogy az RTF majd beolvad az akkor még Zrinyi Miklos Katonai Akadémidba. Hogy
a minisztériumi dontéshozok hezitaltak-e ezen, vagy sem, mi konkrétan nem tudhattuk.
Azt pedig, hogy ezek a hiresztelések — akkor csak kiszivarogtatasok voltak, de — mégsem
nélkiiloztek minden alapot, néhany év utan valt bizonyossagga. Par honap utan azonban
lehiggadtak a kedélyek.'®

Az RTF vezetésében 1994. marcius 1-jén bekovetkezett személyi valtozassal egyide-
jleg tehat megkezdddott az oktatd-neveld munka hatékonysaganak emelését, valamint
a megndvekedett mennyiségi és funkcionalis kdvetelményekhez valo igazitasat célzo,
az oktatas szervezete és tartalma egészét atfogd korszeriisitési munka.

Danos tabornok Gr majd két évet atoleld parancsnoki tevékenységében — amelyrdl most
mar visszatekintve elmondhatom, kiemelked? jelent6sége volt az intézményi dnalloésag

hivatasos tiszti utanpotlasanak, valamint a honvédelmet és a rendvédelmet érint6 tevékenységet végzo
szakemberek képzése.”

16 Kratochwill Ferenc emlékének adozva a hallgatok, oktatok, illetve az oktatas teriiletén kiemelkedd
tevékenységet végzo személyek részére az RTF Tanacsa 2001-ben Kratochwill Ferenc-dijat, 2002-ben
Kratochwill Ferenc-érmet, illetve 2002-ban Kratochwill Ferenc-emlékgytiriit alapitott.

7" Az atmeneti” id6szakban Dénes Sandor r. ezredes, altalanos helyettes, megbizott foigazgatoként — elis-
merésre méltod szakértelemmel — irdnyitotta az intézményt.

18 Mintha csak ma lenne, Gigy latom magam el6tt annak az 1994-es vezetdi értekezletnek minden részletét,
amelynek nyitanyaként Konya Imre beliigyminiszter érkezésére vartunk az RTF disztermében. A Fel!
Vigyazz! vezényszo utan a vezénylo tiszt jelentést tett a beérkez6 miniszternek, aki felment a szinpadra,
¢s onnan koszontotte a berendelteket. Miel6tt helyet foglalhattunk, a veliink szemben all6 miniszter egy
kézmozdulattal maga mellé invitalt valakit, akit eddig nem vettiink észre. Aki ismeri az RTF disztermét,
tudja, hogy az eloljaré a neki hattal allo allomany mogiil érkezik eldre, a jelentést tevo tiszt elé. Meglepddve
lattuk azt, hogy a miniszter kit hivott maga mellé az emelvényre. Nem mast, mint az akkori el6éirdsoknak
megfeleld egyenruhdban, elegans ingbluzban megjelend és 6rnagyi rendfokozatot viseld Danos Valért.
A miniszter rovidre fogva mondokajat kozolte, hogy kevés ideje van, és azért jott, hogy bejelentse: dr.
Danos Valért kinevezte renddr ezredesnek, egyuttal a Renddrtiszti Féiskola parancsnokanak. A minisz-
ter még rovid tajekoztatast adott aktualis kérdésekrdl, majd elkdszont és tavozott. Sok idénk nem volt
a csodalkozasra. Nem tulzok, ha azt mondom, hogy meglepetésiinkbdl gyorsan ocsudtunk. Az RTF sze-
mélyi allomanyanak — az intézmény helyzetével, jovdjével kapcsolatos, fentebb jelzett hiresztelésekkel
terhelt — bizonytalansaga kezdett ,,felengedni”. Sokan fellélegeztek, hiszen tobbségiink korabbrol mar
ismerte az 01j parancsnokot, és toObbé-kevésbé tisztaban voltunk azzal, hogy emberi, vezet6i kvalitasait,
valamint tobb évtizedes szakmai-tudomanyos reputacidjat is figyelembe véve — mindenekf6lott a foiskola
szellemiségének formalasaban, jovdjének alakitasaban — mire szamithatunk.
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megorzésében €s a rendészeti felséfokn értelmiség képzési rendszerének megreformalasa-
ban — nem kellett csalédnunk. Az j parancsnok persze nem az €¢gbdl pottyant. Gozerdvel
latott neki a munkanak, és mar els6 rendelkezései, valamint kézvetlen vezetd tarsai-
nak kivalasztasa, illetve néhany régebbi vezeté munkdjanak a megkdszonése sejtette,
hogy nagy vonalakban mar kész koncepcioval érkezett. Késziilt, késziilhetett a parancs-
noki poszt betdltésére, amelyben jelentds segitségére lehetett, hogy korabbi — az RTF-t
illetd — alapos ismereteit felfrissitve, némi tulzéssal, de zokkendmentesen vette at az ira-
nyitast. Ez utobbi dolog — kiilondsen egy oktatasi-nevelési, nem utolsésorban tudomanyos
tevékenységet folytatd intézmény életében — pedig fontos kritérium.

Rovid ido elteltével tehat megismerhettiik a ,,Rendészeti Fels6oktatas Korszertisité-
sének Koncepcidjat”, amelynek kidolgozasa mar Danos tabornok r nevéhez fiiz6dott.

Mar a koncepcio bevezetése is érzékeltette, mik a legfontosabb célkitiizései.

A rendszervaltas alapvetden megvaltoztatta a rend6rséggel és ezen beliil a Rendértiszti Féisko-
laval szembeni mennyiségi és funkcionalis elvarasokat is. A féiskolai képzésnek biztositania kell
a jovoben, hogy a végzett hallgatok olyan szakismeretekkel, mesterfogasokkal rendelkezzenek,
amelyekkel képesek szakértelmiségi feladatokat ellatni, s ennek részeként személyes felelgsséget
vallalni a tarsadalom altal elfogadott allampolgari érdekek érvényesitésében.”

Azj célkitlizések megvaldsitasahoz feltarasra keriiltek az RTF mtikodésének neuralgi-
kus pontjai. Jellemzo volt az 0j vezetés elszantsagara, hogy a reform érdekében milyen
teriiletek megvaltoztatasara fokuszalt. Ezek koziil kiemelésre érdemesek az alabbiak:

— A fGiskolai képzésen belill az elméleti és a gyakorlati képzés optimalis aranya
helyett az elméleti jelleg dominal. Ez jelentés modon akadalyozza a rendvédelmi
szakfoiskolai célok megvalositasat.

— Az oktatésra és képzésre biztositott idd, tovabba a végrehajtando oktatasi felada-
tok egyértelmiivé teszik, hogy a vegyes hallgatéi allomany — kiiléndsen a polgari
¢letbdl felvettek — a négyéves képzési ido bevezetése nélkiil nem készithetdk fel
kell6 szinvonalon a gyakorlati feladatok ellatasara."”

— A felséoktatas intézményeire jellemz6 tendenciak mellett a szorosan vett szakmai
érdekek, a személyi allomany belsé mobilitasanak és sokoldalu felhasznalhatosa-
ganak biztositasa indokolttd teszi a generalizalt képzést. Ez viszont akkor tudja
elérni a céljat, ha biztositjuk a késobbiekben az alapképzésben részt vett hallgatok
szamara az adott szakiranyu tovabbképzést is.*’

Az RTF 1994. évi munkajarol szol6 Osszefoglalé beszamolé jelentésben pedig mar sza-
mot lehetett adni a beindult reformokrol. A Jelentésbdl az alabbiakat tartom kiemelésre
érdemesnek:

¥ Messzemenden egyetértettiink azzal az elgondolassal (1994 6szén), amely kifejezést nyert a koncep-
cioban. Nevezetesen: tavlataiban arra kell torekedniink, hogy a fdiskola alkalmassa valjon és atalljon
az egyetemi szintli képzésre. E cél megvalositasanak egyik fontos — jelentségét tekintve alapvetden
formai — feltétele pedig a négyéves, nappali tagozatos képzésre torténd atallas.

20 Részletek a Rendortiszti Foiskola A rendészeti felséoktatas korszeriisitésének koncepcidja cimmel
1994 majusaban a beliigyminiszter altal jovahagyott — nem mindsitett — tervezetbol.
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Létrejott a Rendészeti Vezetoképzod és Kutatointézet.

Az RTF élére hivatasos allomanyt vezeto keriilt, felismerve, hogy az RTF sajatos
cél- és feladatrendszere dontéen parancsnoklason alapuld vezetdi magatartast igé-
nyel. A fdiskola-parancsnok egyszemélyi feleldssége mellett megvalosult a torzskari
vezetési forma.

Az oktatas teriiletén a legfontosabb feladat az — atmeneti, 0j — tanterv elkészitése
volt, amely a kozbiztonsag szilikségleteihez és a rendvédelmi szervek igényeihez
jobban alkalmazkodé praxisorientalt képzés bevezetését tlizte ki célul.
Megkezdddott az oktatd-neveld munka hatékonysaganak emelését, valamint a meg-
novekedett mennyiségi ¢és funkcionalis kdvetelményekhez vald igazitasat célzo,
az oktatas szervezete €s tartalma egészét atfogd korszeriisitési munka. E korsze-
risitési munka alapelveként keriilt meghatarozasra, hogy a Rendértiszti Fdiskolan
folyo tisztképzés a renddrség és mas rendvédelmi szervek megnovekedett igényeit
képes legyen hosszabb tdvon maradéktalanul kielégiteni, illetve a végrehajtas soran
figyelemmel kell lenni azokra a tavlati célokra és stratégiadkra is, amelyeknek
lényegi vondsai az atszervezés idején mar korvonalazédni latszanak.

Ahhoz, hogy az oktatasi szervezeti egységek rendszere jobban igazodjon az oktatas
tartalmi vonatkozasaihoz, 0j szervezési allomanytablazat lett kialakitva. A korabbi
15 oktatési szervezeti egység 12 egységre redukaldédott. Valamennyi funkcionalis
szervezeti egység a fotitkar iranyitasa ala kertilt.

Létrejott a Rendészeti Vezetoképzo és Kutatointézet, amely a Beliigyminisztéri-
umhoz tartoz6 rendvédelmi testiiletek vezetoképzési igényeit volt hivatva kielégi-
teni. Az intézet kidolgozta a vezetdképzés és tovabbképzés koncepcidjat, valamint
a kétfokozati mindsit6 szakvizsgak rendszerét.

Elkésziiltek az egyes szervezeti egységek vezetdinek feladatat és felelosségét egyér-
telmiien definiald j munkakori leirasok.

Megkezdddott a belsd szamitogépes vezetdi informacios rendszer kiépitése.

A féiskolai képzésben részt vevo rendvédelmi testiiletek vezetdivel folyamatos,
jonak mindsithetd munkakapcsolat alakult ki, amely nagymértékben hozzajarult
a képzés gyakorlatiasabba tételéhez, az altaluk tamasztott igényekhez torténd iga-
zitasahoz.

Az oktatas teriiletén legfontosabb feladatként 01j — &tmeneti — tanterv késziilt, amely
a kozbiztonsag sziikségleteihez és a rendvédelmi szervek igényeihez jobban alkal-
mazkod¢ praxisorientalt képzés bevezetését tlizte ki célul. Megtortént a tantargyi
struktura feliilvizsgalata, az oktatas sulypontjainak tjradefinialasa.

A rendvédelmi testiiletek megndvekedett képzési igényeinek kielégitése érdekében
megkezd6dott — kisérleti jelleggel — a tavoktatas bevezetése.

Megkezd6dott a hallgatoi allomany felkészitése a csapaterds rendori feladatok
végrehajtasara.

Az RTF tudomanyos tevékenységét a tervszeriiség és az eredmények hasznosit-
hatosagara torekvés jellemezte. A foiskola keretében miikodé Rendészeti Vezeto-
képzo és Kutatointézet jol koordinalta a tudomanyos kutatomunka, a tudomanyos
tovabbképzés valamennyi elemét.
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— Az RTF Tandcsa az 1995. oktéber 18-an megtartott iilésén elfogadta az Egységes
Oktatdi Kovetelményrendszerrdl szold Szabalyzatot.

— Azegyes oktatasi szervezeti egységeknél folyd tudoméanyos munka eredményeként
tobb mint husz kutatasi program volt folyamatban, és hatan sikeresen teljesitet-
ték —a jogtudomany, a neveléstudomany, a hadtudomany és a torténelemtudomany
teriiletein — a kandidatusi fokozat megszerzéséhez eloirt feltételeket.

— A hallgatdk tudoményos érdeklédésének szintere a Tudomanyos Diakkdr, amelynek
keretében kilenc szekcid adott lehetdséget az elkésziilt tudomanyos dolgozatok
megvédésére.

A Jelentést alapul véve megallapithato, hogy lényegét tekintve a féiskola j vezetésének
kinevezésekor vallalt, az oktato-nevel6 munka korszerisitésére iranyuld koncepcioban
definialt feladatok idGaranyos végrehajtasa megfelel6 szinten realizalodott.?!

Mintegy Osszefoglalasként azonban meg kell jegyeznem a kovetkezoket. Az RTF
parancsnoka az 1994-es kormanyvaltast kovetden szoban megkapta a miniszteri meg-
erdsitést az RTF-et érintd reformok végrehajtasara, a megkezdett kidolgoz6 munka foly-
tatasara az 0j beliigyminisztertdl is. S6t, idokozben miniszteri dontés sziiletett a kép-
z€s négyéves idGtartamra torténd felemelésére €s a felvételi eljaras megvaltoztatasara.
A miniszteri dontést el6készité megbeszElést a beliigyminiszter kabinetféndke vezette,
amelyen az orszagos renddrfokapitanyon kiviil a BM, illetve az ORFK vezeté munka-
tarsai vettek részt. Az RTF apparatusa, miniszteri megerdsitését kovetden, gdzerdvel
latott neki a szakteriiletek szerinti — négyéves idotartamu képzésre torténd atallassal
Osszefiliggd — feladatok végrehajtasanak. Az 1994/1995. tanévben a tanszékek — jelentds
tobbletterhelés vallalasaval — kidolgoztak a négyéves foiskolai tisztképzésre atallas prog-
ramjat, amely a kovetkezd tanévtdl keriilhetett volna bevezetésre. 1995 dszére azonban
a beosztotti allomany altal — akkor még — nem ismert okok miatt megfeneklett a refor-
mokat igérd koncepcio végrehajtasa.

11

Konstatalhattuk, hogy szinte egyik naprél a masikra (1996. januar 1-jétdl) j parancs-
nok iranyitja a Rendértiszti Féiskolat.”? Nem értettiik Danos tabornok menesztésének,
az altala beinditott reformfolyamatok befagyasztasanak okat. Els6sorban nem is a refor-
mok bevezetése érdekében — Uigy a tanszékek, mint a vezetés altal — elvégzett jelentds
mennyiségli munka miatt, hanem egyszertien azért, mert a jovére iranyulo elképzeléseket
az allomany kiemelkedd tobbsége a magééva tette. A jol értesiiltek hireszteléseivel pedig
mar akkor sem volt semmi értelme foglalkozni.

2 Részletek az Osszefoglalé beszamolé jelentés a Renddrtiszti Féiskola 1994. évi munkdajdardl cimii —nem
mindsitett — anyagbol, Budapest, 1994. december 18. jegyzi: Dr. Danos Valér r. dandartabornok.

22 Az 0j parancsnok kinevezése abbdl a szempontbol is ,,sajatos” volt, mert a honi felsGoktatési intéz-
mények ¢lére ez id0 tajt mar csak tudomanyos fokozattal rendelkezd személyek palyazhattak. Ez esetben
ez az alapvetd kritérium hianyzott.
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Késobb persze megismerkedhettiink az irdnyité minisztériumnak a koncepciot,

illetve annak végrehajtasat érintd — az 1994 marciusatdl 1995 decemberéig terjedd
idészakra vonatkoz6 — kritikdjaval. Ez megallapitotta, hogy a szdban forgd idészakot
egyfeldl a dinamikus valtozasok ¢és az atfogd reformok megsziiletése, masfeldl pedig
ezeknek a végig nem vitele jellemzi. igy tobbek kozott:

— Elkésziilt a féiskolai képzés atalakitasat szolgald reform tanterv, amely egyes
pontokon helyesen hatarozta meg a tanintézet el6tt allo feladatokat. Indokolt volt
az a célkitiizés, amelyik a gyakorlati képzés erdsitésére és a végrehajtd szolgala-
tokkal tartott kapcsolatok szorosabba tételére iranyult.

— Az uj tantervnek viszont fogyatékossaga volt, hogy ezuttal sem alapozhatott
egy szakszerii és mindenre kiterjedd helyzetfelmérésre, és nem kell6 mértékben
épitett a végrehajtd szolgalatok kdvetelményeire, foleg azért nem, mert az ilyen
fordulatokhoz nélkiilozhetetlen koordinaci6 elmaradt, avagy csak formalisan kertilt
végrehajtasra.

— A reform szakitani kivant a rendéri teriileten addig kovetett specializacioval,
¢és egy altalanos renddri szak bevezetését tervezte. Nem lett kell6 alapossaggal
mérlegelve a magyar rendérség novekvo tisztigénye, amelyet sem a képzés négy
évre torténo felemelése, sem pedig a sziikségszeriien bekovetkezo hallgatoi 1ét-
szdmcsokkentés nem tudott volna kdvetni.

— Tervezési hiba volt két olyan 0j szak — nemzetbiztonsagi szak ¢€s civil biztonsagi
szak —igen rovid hataridével torténd inditasanak elhatarozasa, amelyeknek a jogi,
a személyi, valamint a targyi feltételei nem voltak meg, és az elgondolt id6szak
alatt megteremtésiikre nem mutatkozott esély.”

— A vezetése elismerésre mélto eréfeszitéseket tett a pedagogiai, valamint a kutato-
munkahoz nélkiilézhetetlen autonémia biztositdsaért. Ugyanakkor azonban nem
helyez6dott kello suly a rendvédelmi szakképzés sajatossagaira. Kiilondsen arra
a tényre, hogy a mar eldkésziiletben 1€v0 egységes szolgalati torvény tervezete
eldontotte, a renddrség €s a kozbiztonsag oltalmazasaban hataskorrel rendelkez6
mas rendvédelmi szervek megdrzik centralizalt felépitésiiket, katonai rendjiiket,
a végrehajto teriileteken altalanos marad a hivatasos szolgalati jogviszony. Mind-
ezen tényezoknek a zarojelbe tétele olyan kiilon jogallasi torvény kodifikalasdhoz

2 A kérdés azonban Danos tabornok levaltasa utan is napirenden maradt, mert 1996. januar 17-én az RTF
Ot kovetd parancsnoka a 15-1000/0012/035/95. sz. — nem mindsitett —, Vidus Tibor vezérérnagynak, a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal foigazgatdjanak cimzett atirataval tajékoztatas céljabol megkiildte a Nemzetbizton-
sagi szak alapitasarol szolo eldterjesztést és annak mellékleteit. Majd 1996 marciusaban Magyar Balint
miivelddési és kozoktatasi miniszter a 49.374/£996-X111. sz. — nem mindsitett — atirataban a kévetkezékrol
tajékoztatta az RTF parancsnokat: ,,Kuncze Géabor beliigyminiszter Ur és Nikolits Istvan tarca nélkiili
miniszter ur altal megkiildott Javaslat a nemzetbiztonsagi szak alapitiasa a Renddrtiszti Féiskolan cimi
anyag érdemi elbiralasdhoz tovabbi informaciokra van sziikség.” Ezt kdvetden 1996 majusaban megal-
lapodastervezet sziiletett Vidus vezérérnagy és az RTF parancsnoka kozott. Eszerint: az RTF ,,felsofoka
nemzetbiztonsagi szaktanfolyam” megnevezéssel, ismétlddéen nappali és levelez6 tagozaton szakmai
tovabbképzo tanfolyamot szervez a Nemzetbiztonsagi Hivatal altal beiskolazott egyetemi, foiskolai vég-
zettséggel rendelkez6 munkatarsai részére, amelyrdl a végzést kovetden oklevelet bocsat ki. A tervezetet
nem irtak ala, igy a dolog aztan ennyiben is maradt.
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vezetett, amely részben ellentmond a jelzett tendenciaknak, részben pedig nehe-
zen értelmezhetd helyzetet teremt az RTF tovabbi miikodése szamara.

— Nem kis mértékben az el6zdekben felsorolt koriilmények miatt, a tervezésnek
a most értékelt szakaszaban hibas valaszok sziilettek a rendvédelmi felsGoktatas
néhany alapkérdésére. Az altalanos képzés, avagy a specializacio alternativajaban
a generalis tudasra helyez6dott a hangsuly, szemben azzal, hogy a végrehajtd
szolgalatok szervezeti kulturédja az ilyen médon kiképzett szakemberek fogada-
sara nem alkalmas. El6szor azért nem, mert a nyomaszto létszamgondok azonnal
szolgalatba allithato szakembereket igényelnek, masodszor pedig azért nem, mert
a rendvédelem teriiletén nem miikddik gyakornoki rendszer.

— Kérdéses volt az is, hogy milyen statuszba keriiljenek a nappali tagozat hall-
gatoi. A felsGoktatasi jelleg a civil hallgatoi jogviszonyt feltételezi, a rendvé-
delmi szakképzés specialitdsai viszont a hivatasos statuszt igénylik. Ez utébbi
kovetelmények hattérbe szorulasa vezetett ahhoz a gondolathoz, amely a polgari
hallgatoi allomany kialakitasat szorgalmazta, €s ezzel szinte kezelhetetlen hely-
zetet teremtett mar az 1995-96-os tanév . évfolyamanal is. Ezt csak a hivatasos
allomanyba vételrdl intézkedd miniszteri dontés volt képes feloldani.

— A jovo alakitasa szempontjabol alaposabb megfontolast érdemelt volna a nyitott,
avagy a zart rendszerek kozotti valasztas is. Az 1995-6s reform teljes mértékben
elvetette a zart rendszert, holott az akkor mar harmadik éve miik6do rendor-szak-
kozépiskolak az integralt képzési koncepciot siirgették. A kdzbiztonsagi parancs-
noki munkara valo felkészités komolyan felvethette volna ebben a szakiranyban
a zart rendszer fenntartasat.

— A fels6oktatasi intézmény autondémiajat hangstlyozo elgondolas nem figyelt
kellden egy tovabbi kapcsolatrendszerre sem. Ez pedig az oktatdémunka és a tudo-
manyos kutatas 6sszhangjaval irhato le. A tanintézetben nem jottek 1étre megfe-
lel6 szinvonaltl tudomanyos mithelyek. Ezek hianyaban nem is késziilhettek el
a szakmai targyakat megalapoz6 tankonyvek és jegyzetek, nem volt kimunkalhato
a gyakorlati készségek atadasara alkalmas mddszertan sem.

— A reform soran mindvégig kevés nyomatékot kapott az a tény, hogy kozele-
dik az akkreditaci6 idopontja. Erre pedig mar a felséoktatasrol szold torvény
1993-ban tortént megjelenésétdl kezdodden tervszertien és folyamatosan késziilni
kellett volna.

Eljutva a rendszervaltozas hatodik évéig, megallapithatjuk, hogy az RTF ugyan meg-
drizte 25 éves miikddésének értékeit, kiilondsen az elméleti alapozd tantargyak magas
szinvonalat, amely nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is elismerést vivott ki, azonban
tevékenysége az addigi kisérletek ellenére sem tdmaszkodhatott kiforrott é¢s kovetke-
zetesen végigvihetd szakképzési koncepciora.
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Az iménti — nem elhanyagolhatd — hianyossagtol eltekintve, tobb olyan feladat
tornyosult az RTF 1] vezetése* el6tt, amelyek végrehajtasa nem tiirt halasztast. Ezek
sorabdl a sarkalatosakat emelem ki.

— Valamennyi felsdoktatési intézmény szamara egyértelmi volt (amennyiben e sta-
tuszukat meg kivanjak tartani), hogy legkésébb 2006-ig at kell térnilik az igyne-
vezett bolognai rendszer(i, azaz a linearis (egyetemek tekintetében haromciklusu,
féiskolak esetén kétciklusn) képzési rendszerre.?

— Az 1993-as fels6oktatasi torvény 1998. junius 30-i hataridével eloirta a hazai fel-
s6oktatasi intézmények egységes eljaras keretében torténd akkreditaciojat.?

E feladatok végrehajtasanak a korabbi id6szakokbdl voltak el6ézményei, de a munkalatok
kiemelkedo része még el6ttiink tornyosult.

Az RTF vezetése és gyakorlatilag teljes személyi 4llomanya — a mindennapi élette-
vékenység korébe tartozo oktatod-neveld, tudomanyos feladataik ellatdsa mellett — mar
nem el6szor jelentds tobbletfeladatok felvallalasaval hitet tett amellett, hogy az RTF-nek
a honi rendészeti felsdoktatas bazisanak kell maradnia.

Megindultak az akkreditacioval dsszefliggd elékésziiletek.?” Kiilsé szakértdk bevo-
nasaval megkezdddott az RTF helyzetének az akkreditacios szempontok alapulvételével
torténd felmérése, mintegy eldzetes ,,atvilagitasa”. Az ehhez sziikséges informéciok
Osszegyljtése — sziik hataridével, jelentés mennyiségli — adatkozlési, értékelési feladatot
rott ugy az oktatasi szervezeti egységekre, mint az RTF funkcionalis, adminisztrativ
tevékenységét ellatd osztalyaira.

L]

Az emlitett ,,atvilagitas” ramutatott az RTF akkreditacioja szempontjabol neural-
gikusnak tekinthetd, komoly hatranyt jelent6 pontokra. Ezekbdl csak a fobb kockazati
tényezoket hozom ide.

24 Amelynek 1996. majus 16-i kinevezésemet kovetéen — mint az RTF parancsnokanak oktatasi helyet-
tese — magam is tagja lettem. A Biniigyi Tudomanyok Tanszék tanszékvezeto-helyettesi beosztasabol
az RTF felso vezetésébe keriilve nem eldszor szembesiilhettem a felsé vezetdi szinten jelentkezo és meg-
oldasra varé problémakkal, koztiikk mindjart az akkreditaciora valo felkésziilés feladataival.

2 Azugynevezett bolognai rendszerii képzés az Eurdpai Fels6oktatasi Térség létrehozasat célzd 1999-es
Bolognai Nyilatkozatrdl kapta nevét. Terjedelmi okok miatt nincs lehetéség e rendszer legalapvetdbb
jellemzoéinek (elényeinek, hatranyainak) az ismertetésére. Felteheté azonban, hogy e tanulmany olvasoi
jelentésebb részt egyébként is e képzési rendszerben végzik oktatd-neveld és kutaté munkajukat. Itt csak
annyit, hogy honi viszonyainkra nézve revelativ hatasu volt a harom egymasra épiil6 diplomaval (oklevél-
lel) zar6do szint bevezetése, vagyis a bachelor (alapképzés), a masters (mesterképzés), valamint a doktori
képzés.

2 Az Ftv. emlitett, 1996. julius 3-i modositasa szoros hatariddt irt el6 a felsdoktatasi intézmények — igy
az RTF — szamara is. A moddositas szerint 2000. jinius 30-ig minden felsdoktatasi intézménynek akkre-
ditaltatnia kell magat. Amennyiben ez nem torténik meg, az adott felsdoktatasi intézmény 6nalldan nem
miikddhet tovabb, allamilag elismert oklevelet nem bocsathat ki, valamint tevékenysége sem finanszirozhato
allamilag.

27 1996. majus 9-én intézkedés kiadasara keriilt sor az intézményi akkreditacios eljarasra torténd felké-
sziilés feladatainak végrehajtasarol. A feladatok iitemezése szerint az onértékelés és kiildetésnyilatkozat
intézményi megtargyaldsanak hataridejeként 1997. aprilis 30-a lett meghatarozva. A feladatok végrehaj-
tasaért, koordinalasaért Dénes Sandor r. ezredes, altalanos helyettes felelt.
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— A BM az RTF alapdokumentumainak (alapit6 okirat, szakalapitas, képesitési kove-
telmények? stb.) el0készitése, jovahagyasa, felterjesztése soran tobb vonatkozasban
is mulasztasos torvénysértésben volt.

— Alacsony a doktori fokozattal rendelkezd oktatok szama és aranya.

— Jelentds nagysagrend az igazolt idegennyelv-tudas hianya.

— Egyes szakokon kritikus a tankonyvek, jegyzetek allapota.

— Egyes szakokon kritikus a kutatési tevékenység (hianyzik az 6nallé tudomanyos
tevékenység, a publikaciok szama alacsony).

— Az RTF szintjén nagyon alacsony az oktatoi oraterhelés.

— Még mindig kidolgozatlan az Ftv. altal el6irt szakiranyu tovabbképzési rendszer.

Az emlitett szoros hataridé miatt arra mar nem volt lehetdség, hogy az RTF vonatkozasa-
ban szdba johessen (a felsGoktatasi torvény altal egyébként lehetove tett) mas felséoktatasi
intézménnyel valo integracio, akar tarsulas, akar szévetségi formaban.

A

Amint lathatd, akadt feladat béven. 1997 tavaszan a beliigyminiszter palydzatot hirdetett
az RTF foigazgatoi allashelyének betoltésére. Az eddigi kinevezési gyakorlathoz képest
a palyazat megjelentetése Gijonnan hatott.’*® A palyazat eredményhirdetését kovetéen
az RTF parancsnoka, amilyen meglepetésszertien keriilt az intézmény élére, olyan mod is
tavozott néhany vezetétarsaval egyiitt. Formalis atadas-atvételre nem keriilt sor, a munkat
¢és hangstlyosan az akkreditaciora valo felkésziilést természetesen folytatnunk kellett,
azonban a feladatok végrehajtasat tekintve jelentds hataridécsuszasban voltunk.

Az eléremenekiilést valasztottuk. Az RTF Tanacsa elé terjesztett kérésemre egyhangt
szavazassal nyert elfogadast, hogy soron kiviili akkreditaciot kérjiink a MAB-tol. Azzal
szamoltunk, hogy a MAB pozitiv dontése esetén mintegy tiz-tizenkét honap all ugy
a BM illetékesei, mint az RTF rendelkezésére a meglévo hianyossagok kikiiszobolésére.

21996 oktoberében ,,A rendvédelmi felsdoktatas soran alapképzésben részesiil6k képesitési kovetelmé-
nyeir6l” cimmel elkésziilt a beliigyminiszter 6-832/1/1976. sz. — nem mindsitett — elSterjesztés-tervezete
a Kormany részére, azonban a Hatarozati Javaslat elfogaddsa elmaradt, ennek nyoman a kormanyrendelet
is a tervezet szintjén rekedt.

¥ Azilyen fazid egyébként is azzal jarna, hogy a BM elveszitené az RTF feletti feligyeleti jogat.

3 Eddig az RTF vezet6it 1990-t6l (egy féigazgatot és két parancsnokot) palyaztatas nélkiil nevezték
ki. Eleddig szokatlan ,,Iépésével” a BM utat nyitott a felsoktatasban egyébként a rendszervaltastol mar
elfogadott modon torténd vezetdvalasztasnak. A palyazatok elbiralasara 1997. majus 28-an keriilt sor. Par
nappal késébb megbiztak, majd 1997. augusztus 1-jén kineveztek az RTF féigazgatojanak, amely beosztast
két cikluson keresztiil, 2005. julius 31-ig lattam el.

31 Korabban jeleztem, hogy neveket csak érdemek mentén emlitek. Itt sziikséges tehat megemlitenem
azoknak a nevét, akik mar akkor is, amikor még ,,csak’ megbizott foigazgatoként funkcionaltam, helyet-
teseimkeént felsorakoztak mellém, és felsé vezetdi szinten, nem kimélve id6t, energiat jelentés mértékben
kivették résziiket a feladatok ellatasabol. Koszonettel tartozom Viranyi Gergely hor. ezredes (ma hér.
dandartabornok) tirnak, Sarkany Istvan r. ezredes (ma r. vezéroérnagy) Urnak, Lorincz Jozsef bv. ezredes
(ma bv. dandartabornok) urnak, Finszter Géza r. ezredes trnak és Németh Zsolt r. ezredes trnak.

236



A rendészeti felsGoktatas fejlodése a rendszervaltastol az egyetemi karra valasig

Roéna-Tas Andras, a MAB elnoke 1997. jnius 27-én kelt levelében arrdl tajékoztatott,
hogy az RTF akkreditacios értékelése varhatdan ez év 6szén kezdetét veszi. A latogatod
bizottsag 1997/1998 tanév tavaszan varhato.*

Az RTF Tanacsa 1998. januar 8-an elfogadta a kiildetésnyilatkozatot, amely szerves
része lett az Akkreditacios Beadvanyunknak.* E dokumentumban — tébbek kozott — meg-
fogalmazasra keriiltek az RTF egyetemmé valasanak®* szempontjabol alapvetdnek tekint-
hetd fejlesztésstratégiai célkitlizések. Az alapvetd stratégiai cél mellett — a teljesség
igénye nélkiil — az oktatast, a személyiségformalast/nevelést, a tudomanyos kutatast,
a hallgatdkat, az oktatokat érintd elgondolasokat emlitem meg.

Az alapvetd stratégiai célkitiizés a hazai felsdoktatas altalanos, illetdleg a Biinte-
tés-végrehajtas, a Hatarérség, a Rendérség, a Vam- és Pénziigydrség specialis elvarasait
maradéktalanul teljesitd és a nemzetkdzi normakhoz is illeszkedd, azzal egyenértékii-
sithetd oklevelet kibocsatd képzés folytatasa, amelyben 6tvozddnek a civil felsdoktatas
¢s a tisztképzés értékei, tovabba, amelynek két dsszetevdje, az oktatas és a személyiség-
formalas/nevelés szoros egységet képez.

Az oktatas f6 célkitlizései:

— A f6iskolai oktatast a felsdoktatas norma- és kritériumrendszeréhez igazitva, a fel-
sOoktatas altal megkivant oktatdi és vezetoi, illetleg hallgatoi mindség elérésével
végezni.

— Az éllam- és jogtudomanyi oktatas felé nyitott tantervi struktura kialakitdsa a mik-
romodularis tantargyfelépités és a kreditrendszer bevezetése segitségével.

— A hallgatéi 6ntevékenységen €s a csoportmunkan alapulo, tanulascentrikus oktatasi
kultira miivelése a szellemi, szervezeti és technikai feltételek megteremtésével,
folyamatos bévitésével.

— Olyan oktatasi (tanitasi és tanulasi) forméak, moédszerek kialakitasa és bevezetése,
illetve gyors titemt fejlesztése, amelyek a robbanasszerti fejlodést atélo informatika
hatékony kihasznalasat célozzak, illetve eredményezik (OLC kialakitasa, bovitése,
multimédia eszkdzokkel és szoftverrel valo feltoltése, a hazi televizio- és a szami-
togéprendszerekre alapozott tavoktatas stb.).

— Kozéptavon a haroméves képzési id6 valtozatlanul hagyasaval, azonban a meg-
rendel6i igények alapjan szakonként differencialtan a féléves/egyéves el6képzés
bevezetésével az alapfoku ismeretek elsajatitasanak, illetve a gyakorlati jartassagok
kialakitasanak biztositasa a nappali tagozaton.

— Hosszu tavon a képzési id6 négy évre torténd emelése a nappali tagozaton,
és ezzel a felsGoktatasi szovetségi, tarsulasi formak kialakitasanak, hatékony

2 Lasd a MAB 1997/4/XV/1. sz. hatarozata.

3 Az RTF-etsiirgette az id6. A BM azonban az Akkreditacios Beadvany elkiildésének idészakaban a Fej-
lesztési Koncepcidt még nem targyalta meg. A Beadvanyban jelezniink kellett, hogy ennek megtdrténte
utan az aktualis valtoztatasokat is figyelembe véve a MAB-ot haladéktalanul tajékoztatjuk.

3 Ttt jegyzem meg, hogy ilyen elképzelés mar a rendszervaltozas el6tt is megfogalmazddott. Az 1986-ban
hatalyba lépett 1j BM oktatasi koncepcio is elérendd célként hatarozta meg az RTF képzésének egyetemi
rangra torténd emelését.
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mukodtetésének eldsegitése, illetéleg a megcélzott rendészeti/rendvédelmi egye-
temmé valashoz sziikséges elsé 1épések egyikének megtétele.

— A korabban mar jol miikodtetett posztgradualis képzési formak ismételt kidolgo-
zasa, korszerlsitése, illet6leg ujak bevezetése a megrendeloi igények széles kort
¢€s magas szinvonall kielégitése érdekében.

A személyiségformalas/nevelés {6 célkitlizései:

— Olyan 6nallo, sajatos intézményi arculat, atmoszféra megteremtése, amellyel min-
den hallgat6 és oktat6 azonosul, valamint olyan példaértékii szolgalati és munka-
rend, fegyelem, alakisag kialakitasa és fenntartasa, amely a hallgatonak tartast ad,
megedzi és hozzaszoktatja a tiszti beosztasban ra varo terheléshez.

A tudomanyos kutatés f6 célkitiizései:

— A féiskolai és a rendvédelmi tudomanyos kapacitasok egyesitésével feltarni, rend-
szerezni, kidolgozni, megteremteni a rendészet/rendvédelem tudomanyelméleti
alapjait, elveit, strukturalis és tartalmi elemeit, kutatasi teriileteit, modszereit,
eszkozeit annak érdekében, hogy a rendészet/rendvédelem onallosulhasson mas
tudomanyagaktol, és hozzajaruljunk egy 6nallo hazai diszciplina hazai megalko-
tasahoz.

— A tudomanyos kutatassal hozzajaruljunk a Biintetés-végrehajtas, a Hatarorség,
a Renddrség, a Vam- €s Pénziigyorség folyamatos korszertsitéséhez és ahhoz,
hogy valora valthassak eurdpai integracios torekvéseiket, €s minden szempontbol
eurokonform, hatékony, gazdasagos szervezetként 1épjenek a 21. szazadba.

— A kutatasi prioritasok meghatarozasat és a finanszirozasi feltételek eléteremtését
kdvetden alapkutatasok és alkalmazott kutatasok elvégzésével fokozni a féiskolai
oktatomunka hatékonysagat, elésegiteni az oktatok és hallgatok tevékenységét,
megalapozni a tudomanyos képzést és mindsitést, eldsegiteni a foiskola képzési
rendszerének ¢s miikodésének korszertisitését, tamogatni tarsulasi, szovetségi
torekvéseit, tamogatni egyetemmeé valasi szandékat.

A hallgatokkal kapcsolatos {6 célkitlizések:
— A nappali tagozaton tanuld hallgatok szamanak fokozatos novelése, a nappali
és levelez6 tagozatos hallgatok aranyanak javitasa.*
— Egytittmtkddve a megrendeldkkel, a hallgatok jogallasaval, jogaikkal és kotelezett-
ségeikkel, érdekképviseletiikkel kapcsolatos jogszabalyok és bels6 rendelkezések

35 A féiskola a rendszervaltas kezdete ota biztositotta az oktatas folyamatossagat. Ezt jelzi, hogy az eltelt
7 év alatt 6sszesen tobb mint 3 000 tisztet adott a rendvédelmi szerveknek. Az akkreditacios idészakban
a képzés haroméves nappali tagozaton mintegy 760 f6s és négyéves levelezd tagozaton kozel 1 700 f6s
hallgatoi Iétszammal valosul meg. Az 1993. szeptember 1-jén hatalyba 1épett felsdoktatasi torvény nyoman
az RTF masoddiplomas (egy-, illetve kétéves) levelezd képzései kifuto jelleggel megsziintetésre keriil-
tek. Az 1996/97. tanévben tortént diplomaosztas pedig az utolsé mozzanata volt az atmenetileg inditott
haroméves masoddiplomas levelez6é képzésnek. 1997-t61 az RTF atallt a haroméves nappali tagozatos
¢és a négyéves levelez6 tagozatos képzésre. Majd a mintegy négy évtizedet megélt foiskolai alapképzés
a nappali tagozaton 2008-ban, a levelez6 tagozaton pedig 2009-ben befejezédott.
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kodifikéciojat, jogharmonizacidjat kovetden a fdiskola — hallgaté — megrendeld
viszonyrendszer példaértéki kialakitdsa és magas szinten valo tartasa.

Az oktatokkal kapcsolatos {6 célkittizések:

— Az oktatdi 1étszam’® optimalizalasaval, az oktatok képzettségének, gyakorlati
tapasztalatainak szinten tartasaval, idegen nyelvi felkésziiltségének fejlesztésével,
pedagodgussa valasanak intézményi eldsegitésével, a tudomanyos képzés €s mind-
sités lehetdségének tamogatasaval egy sokoldalu és magas foku értékeket hordozé
oktatoi kar létrehozéasa és megorzése.

Ré kell mutatni, hogy az RTF sem ekkor, sem késébb nem zarkozott el a katonai felsdok-
tatasi intézményekkel valo — egyenrangl partnerségen alapuld — kapcsolattol. Ez alapve-
téen a kapcsolodo témak kdzos kutatdsaira, a tudoméanyos mindsitésben vald részvételre
¢és az egyes metodikak kolesonos atadasara kiterjedo egytittmiikodést olelte fel.

Az 1997/98. tanévben megtortént az RTF intézményi akkreditacidja. A MAB plé-
numanak 1999-ben hozott hatarozata szerint az intézmény tovabb folytathatja képzési
¢s kutatasi tevékenységét, mert az RTF valamennyi szaka sikerrel ,,vette” az akadalyt.
A szakok er0s, illetve megfeleld mindsitést kaptak a soron kévetkez6 2008/2009. tanévi
programakkreditacioig.

Pintér Sandor beliigyminiszter ir RTF-en tartott évezred végi vezetdi értekezletén
a fentiekkel egyiitt — tobbek kozott — mar jelenthettem azt is, hogy:

— A képzésben érintett rendvédelmi szervek orszagos parancsnoksagaival az 1998-as

év folyaman egyiittmiikodési megallapodasokat kotottiink.

— Az RTF-en ebben az idészakban nyolc (biiniigyi, kézrendvédelmi, kozlekedési,
igazgatasrendészeti, hatarrendészeti, biintetés-végrehajtasi, vamigazgatasi és vam-
nyomozoi) szakon?” szerezhet6 felséfokt szakképesités.*®

— Az RTF miikodési kore a foiskolai alapképzés mellett kiterjedt a rendészeti alap-
¢és alkalmazott kutatasok végzésére, valamint 1998 tavasza ota a féiskolara visz-
szahelyezett rend6rségi vezetd- €s tovabbképzésre.

% Az akkreditacio idején az RTF féallasu oktatoinak 1étszama 156 £6 volt, koziilikk 142 f6 rendelkezett
oktatdi cimmel. A tantestiiletben tovabba 7 f6 nyelvtanar és 7 6 szaktanar dolgozott. Az oktatéi cimek
megoszlasa a kovetkezd volt: 10 f6 foiskolai tanar, 22 f6 docens, 72 f6 adjunktus, 38 f6 tanarsegéd.
Az oktatok soraban 128-an egyetemi, 28-an pedig féiskolai végzettséggel rendelkeztek. A féiskolan 19 £6
tudomanyos mindsitéssel rendelkez6 oktaté (1 f6 akadémiai doktor, 18 f6 kandidatus) dolgozott. Az oktatok
megoszlasa alkalmazasi jogviszonyok szerint 68 f6 hivatasos és 88 f6 kozalkalmazott volt. Az oktatoi kar
stabilitast mutatott, létszdmhiany nem volt.

37 Meg kell jegyezni, hogy a szakok szama tovabb béviilt. Még 1999-ben kormanyrendelet sziiletett, amely
biztositotta — a renddrség egyébként hosszu ido6 6ta jelentkezd képzési igényének teljesitéseként —a gazda-
sagvédelmi szak 2000-ben torténd inditasat. 2003-tol pedig katasztrofavédelmi, illetve 2006-ban magan-
biztonsagi szakkal béviilt az RTF képzési kinalata.

38 A képzés két tagozaton folyt. A nappali tagozaton 2880 oras (6 féléves) orakeretben, amelyhez hoz-
zaadodott a képzési idészakot megel6z6 5 hét idotartamu alapkiképzés, valamint az elsé és masodik év
befejezését kovetd 1-1 honapos kotelez6 szakmai gyakorlati id6. A levelezd tagozaton 610 oras (8 féléves)
keretet alapul véve kellett a diploma megszerzéséhez sziikséges ismereteket kozvetiteni a hallgatoknak.
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— Az érintett idészakban 0sszesen 61 témaban folyt kutatas, amelyekbdl 20 témat
a Rendészti Kutatdintézet, 41 témat pedig a tanszékek gondoztak. A kovetkezo
évi kutatasi terv 102 téma kutatasat irdnyozza elo.

— Tudoméanyos fokozattal 16 f6allasu munkatarsunk rendelkezett. Fokozat meg-
szerzésére iranyulo képzésben pedig 19 féallasu személy vett részt.

— Kiadasra keriiltek a féiskola mindségbiztositasi iranyelvei, amelyekben alapvetd
kovetelményként fogalmaztuk meg, hogy az RTF-en foly6 oktatd- és neveld-
munka mindségének biztositasaban elsdédlegesnek kell tekinteniink a fenntarto
¢s a rendvédelmi szervek szakmai kdvetelményeit.

A rendszervaltozast koveto masodik évtized torténései

A 20. szazad utolséd évében megtortént sikeres intézményi akkreditacié természetesen
ramutatott azokra a hianyossagokra is, amelyek potlasara hosszabb-rovidebb hataridd
kitlizésével kotelezték a foiskolat. Az akkreditaciora valo felkésziilés 6nmagaban is
feszitett munkatempot kivant. Annak tudata, hogy az RTF felsdoktatasi intézmény
maradhat, megnyugvast hozott ugyan a fdiskolai kdzosség szamara, azonban az eldt-
tiink allo feladatok vonatkozasidban kisebb munkaterhelésre a 21. szdzad kiiszobére
érve sem szamithattunk. A felsdoktatasi 1étbdl fakadé mindennapi feladataink mel-
lett szamos tennivalonk adddott az iranyité fohatosag altal — jogszabalyokbol eredd
jogositvanyaik érvényesitése érdekében — meghatarozottaknak valé megfelelés miatt
is. A BM feladatszabasa és a Magyar Akkreditacios Bizottsag hatarozata alapjan
a sikeres akkreditaciot kovetden feladattervet adtam ki a meghatarozottak eredményes
végrehajtasa érdekében. E feladatokat az RTF kollektivéja idéaranyosan teljesitette.
fgy tobbek kozott:

— A nappali és a levelez6 tagozatok elsé évfolyamain mar korszerisitett tanterv
alapjan végeztiik az oktatomunkat.

— A tantervben meghatarozott, illetve a tanorarenden kiviili specialis kollégiu-
mokkal és tajékoztatokkal a képzés idotartamat és a hallgatok napi elfoglaltsa-
gat felemeltiik. A hallgatok terhelésének tovabbi fokozasat eredményezte, hogy
a tandrak id6tartamat 45 percre emeltiik.

— Azidegennyelvi képzés hatékonysagat tovabb fokoztuk. A zardvizsgara bocsatas
feltétele a szakmai anyaggal bovitett, ,,C” tipust, kozépfokt nyelvvizsga letétele
lett.

— Elemeztiik az euroatlanti integraciohoz valo csatlakozasbol ered6 kovetelmények,
ismeretek megjelenését a féiskola iranyito és képzési dokumentumaiban. A levont
kovetkeztetések alapjan kiegészitettiik a foiskola kiildetésnyilatkozatat, fejlesz-
tési stratégiajat. Tantargyainkat a szlikséges eurdpai unios, illetéleg NATO-val
kapcsolatos témakkal, kotelezd és ajanlott irodalmakkal kiegészitve, szakonként
eltéré mélységben mindkét tagozaton és minden évfolyamon oktattuk.
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— A BM Oktatasi Féosztalyaval — késobb Féigazgatosidgaval®® —, tovabba a kép-
zésben érdekelt rendvédelmi szervek orszagos vezetdivel és mas képviseldivel
a foiskola vezetése folyamatos, illetve rendszeres kapcsolatot tartott. Az egyiitt-
mukodést egyebek kozott példaul a kdzos kutatasok elvégzésére, az oktatasban
¢és vizsgaztatasban valo kozremiikddésre, az oktatoi allomany szakmai tovabb-
képzésére, a hallgatok szakmai gyakoroltatasara, a hallgatoi 1étszam kialakitasara
is kiterjesztettiik.

— T&bb jogi karral (PTE AJK, ME AJK, SZTE AJK, ELTE AJK) és az Allamigaz-
gatasi Foiskolaval alapos elokészitést kovetden megkotottiik a kozos, tudomanyos
kutatasok, atoktatasok, oktatdsmodszertani tapasztalatok cseréjét és a folyamatos
informacidaramlast célzo egyiittmiikodési megallapodasokat.

— Megvizsgaltuk a Zrinyi Miklos Katonai Akadémiabol 1996-ban Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemmé valt intézménnyel vald egyiittmiikodés lehetdségét.*

— Létrejott az RTF Tudomanyos Tanacsa, amely hatékonyan segitette a foiskola
vezetésének és Foiskolai Tanacsnak a tudomanyos élet iranyitasara vonatkozo
dontéseit. Az oktatoi kar mindségi mutatdinak javitasa, tekintélye novelése érde-
kében is fokoztuk a tudomanyos tevékenységet. Az oktatok publikacios aktivitasa
novekedett. 2003-ig Gjabb 13 6 tudomanyos fokozatot szerzett féiskolai tanarral

"oy

novekedett a mindsitett oktatok szama.
— Az RTF tudomanyos munkajat illetéen kedvezd, marketingorientalt szemléletval-
tozas volt tapasztalhatd. A rendszerbe allitott fejlesztési csoport egyre novekvo

¥ A BM e szervezeti egységének ala-folé rendeltségi viszonyaval dsszefiliggd, késébbi ellentétes don-
tések nem annyira az iranyitd féhatdsag koncepcidtlansagat, mintsem inkabb azt jelezték, hogy a minél
hatékonyabb feladatellatas érdekét szem el6tt tartva probaltak azt pozicionalni. Ugyanis az IRM ille-
tékese 2007 decemberében tajékoztatta az RTF rektorat, hogy az Oktatasi Féigazgatosag integralodik
a Renddrtiszti Fdiskolaba, az iranyitasi jogkor a rektorhoz keriil. Az intézkedési tervet az IRM minisztere
2008 majusaban jovahagyta. Majd a korabbi dontéstdl eltérve 2008 decemberében arrdl tajékoztattak
a rektort, hogy az Oktatasi Féigazgatosag mégsem integralddik a Renddrtiszti Féiskolaba.

40 A honvédelem stratégiai feliilvizsgalata keretében mar nem el6szor vetddott fel a ZMNE és az RTF
integracidjanak kérdése. A rendszeresen visszatéréen, ismételten ,,felmelegitett” kérdésben — ZMNE
és RTF integracidja — a tudomany jeles képviseldi is allast foglaltak. fgy példaul az RTF rendszertani
platformjarél — a rendészettudomanyokrol, valamint a jogi és igazgatasi képzési teriiletrdl — Korinek Laszlo
ugy fogalmazott, hogy egyre inkabb a civil tarsadalomhoz és a kozigazgatashoz kell kozeliteniink. Katona
Géza szerint pedig: a hadtudoményokat és a rendészettudomanyokat — bar az elébbiek taborabdl sokan
megkisérlik — tilos 6sszemosni, mert belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. Meggy6zodésiink szerint
a honvédség, illetve a rendészeti szervek alkotmanyos jogallasa, eltérd rendeltetése és feladatrendszere,
az altaluk alkalmazott eszkdzok és eljarasok, a tisztekkel szemben tamasztott kovetelmények és elvara-
sok a ,,fegyveres er¢”, illetve a ,,rendvédelmi szervek™ tisztjeinek tudat- és érzésvildgaban objektiven
és sziikségszertien 1étez6 kiillonbségeket, eltérd identitastudatot, mentalitast, szakmai és vezetdi felké-
sziiltséget igényelnek, kdvetelnek. Az RTF-nek mindezekre valo tekintettel, mindenekeldtt és dontden
a jogasz- ¢és az igazgatasi képzéssel meglévo kapcesolatait kell megdriznie és fejlesztenie. Ezzel egyiitt
a ZMNE sorozatosan visszatéro, tamadolagos kezdeményezéseire az RTF tovabbra is konstruktiv és korrekt
partnerséget ajanlott és vart a ZMNE-t6l. Birva a BM vezetésének tamogatasat, hatarozott allaspontunk
volt, hogy az RTF a jov6ben is a beliigyminiszter kozvetlen feliigyelete ald tartozo, autonom felsdokta-
tasi intézményként, maradéktalanul megfelelve az eurokompatibilitas kovetelményeinek, sajat alapjain
tovabbfejlédve miikddjék. Kiemelem és nyomatékosan hangstlyozom, hogy az NKE megalakulasaval — ezt
az elmult évek egyértelmiien igazoljak —a két ,,egyenrangti” Kar (HHK és RTK) egyiittmiikodése partneri
¢s a képzés valamennyi teriiletén példamutato.

241



Blasko Béla

hatékonysaggal latta el a kutatdsszervezési, a hazai és nemzetko6zi kapcsolatfej-
lesztési és palyazati feladatokat.

— Arendvédelmi szervezetekkel valo kutatasi egyiittmitkodés kiszélesitésével novel-
tiik a fOiskola altal kutatott témak szamat, ezen beliil az alkalmazott kutatasok
aranyat.

— Felértékel6dott az RTF Tudomanyos Diakkori Tanacsanak — mint a féiskola tudo-
manyos didkkorei vezetdinek konzultativ tanacskozo testiiletének — szerepe, kiilo-
nosen az orszagos diakkori vetélkedokre felkésziilés idoszakaban.

— A nemzetkozi folyamatokhoz kapcsolodva kiilfoldi partnerek (ILEA, KERA,
AEPC, PFA, LSOP) tamogatasaval kezdeményeztiik a rendvédelem tudomany-
elméleti alapjainak, elveinek, strukturalis és tartalmi elemeinek fogalmi tisztazasat,
tudomanyrendszertani helyének kijelolését.

— Az oktatok publikacids lehetdségeinek kiszélesitése, a kutatasi eredmények okta-
tasba vald bevitelének felgyorsitasa érdekében jrainditottuk a korabban gazda-
sagi okokbdl sziinetelé féiskolai periodikainkat, az Uj Rendészeti Tanulmdnyokat
¢s a Foiskolai Figyelot, valamint bevezettiik a fels6oktatasi intézményekben rend-
szeresitett ,,Acta” mintajara a Rendvédelmi Fiizetek kiadvanyt, illetve a Magyar
Rendészetet.

— A felséoktatasban kovetelményként meghatarozott mindségbiztositas keretében
megtortént a teljesitménymérés helyzetfelmérése, elemzése, illetve a tapasztala-
tok alapjan tovabbfejlesztettiik az oktatoi teljesitmények mérési, mindsitési elveit,
modszertanat.

— Az RTF Tanacsa elfogadta a nevelési célok elérése érdekében kidolgozott nevelési
programot.

— A polgari palyazok elsé tanévet kdvetd hivatasos alloméanyba vétele erdsitette
a hallgatok kotodését az adott szakhoz, az adott megrendeléhdz és a foiskolahoz
is, kedvezo feltételeket teremtett a gyakorlatias tisztképzéshez, azon beliil a parancs-
noklasi készség fejlesztéséhez, a tudat- €s magatartas-formalashoz.*

— A tantervbeni modosulasokkal és a hangsulyeltolodasok révén a korabbinal nagyobb
szerepet kapott a képzésben a parancsnoki munkara torténd felkészités — a biinte-
tés-végrehajtasi €s a hatarrendészeti szakokhoz hasonléan — a renddri szakokon is
(kiilondsen a kozrendvédelmi és a kdzlekedésrendészeti szakon).

— A gyakorlati foglalkozasok szamanak novelésében, a gyakorlatias modszerek
alkalmazasaban, illetve a szakmai szervek lehetdségeinek jobb kihasznalasaval
is kifejezésre jutott az a torekvés, hogy az RTF ne csak ,,ligyintézoket”, hanem

4 E tanulmany altal targyalt id6szakban egyébként ,valtozatos” képet nyujtott a hallgatoi jogviszony,
illetve ennek valtozasai. A részletekbe nem bocsatkozva, a kovetkezoket jegyzem meg. A levelezé mun-
karendben tanulok — tekintettel arra, hogy nem a polgari életbdl keriiltek az RTF-re — alapvet6en hivatasos
allomanybeliek voltak. Ez jellemz6 volt a ,,zartpalyas” beiskolazast szakok nappali tagozatos hallgatoira
is. Egyéb vonatkozasban pedig (dontben polgari palyazok esetén) az eltelt mintegy hiisz év alatt — itt nem
részletezendd okok, illetve szabalyozok mentén — megjelent az 6sztondijas, probaidds hallgatoi jogviszony
is. Magam is osztom azt az allaspontot, miszerint komoly vivmanyként értékelhetd az erre nyitott szakokon
anappali munkarendben tanulé hallgatok — késobb, mar az NKE iddszakaban torténd — kettds jogallasanak
a bevezetése.
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munkatarsaik tevékenységét is tervezni, szervezni, ellendrizni, segiteni, irdnyitani
tudo, értiik feleldsséget vallalni képes vezetdket, parancsnokokat képezzen.

Feldolgoztuk a BM haroméves fejlesztési koncepcidjat, s ez, illetve a foiskola korabban
elfogadott kiildetésnyilatkozata €s fejlesztési stratégiaja alapjan véglegesitettiik az RTF
haroméves fejlesztési koncepcidjat.

A BM 2003-ban elrendelte az RTF atfogo ellendrzését. A 2005-0s visszatéro ellendrzes
megallapitotta az atfogo ellendrzés alapjan készitett intézkedési terviinkben foglaltak
idéaranyos végrehajtasat.

Az uniods csatlakozasunkat megel6z6 években mar hazankban sem lehetett kérdés,
hogy a rendészeti tisztképzés feladataira jelentds hatast gyakorol az, hogy Europa egye-
stilésének folyamataban a nemzeti szempontok veszithetnek a jelentéségiikbol, s egyre
inkabb szdmitani lehet az eurdpai dimenzid érvényesiilésére.

2004. majus 1-jén hazank az Eurépai Unio teljes jogu tagjava valt, de az RTF egyetemmé
valasa szempontjabdl is tobb kiemelkedo fontossagu esemény tortént. Mar ebben a honap-
ban ,,felporogtek™ az események. Az RTF Tanacsa majus 12-én elfogadta A Bolognai
Folyamat adaptacidja az RTF-n cimi el6terjesztést. Majus 14-én pedig felterjesztettiik
a MAB-nak — birva a BM ¢és a megrendeld szervek tamogatasat — a felsGoktatasi alap-
szakokhoz szilikséges szakalapitdsi beadvanyt. A MAB a 2004. szeptember 29-én hozott
hatarozataival tamogatta a bliniigyi igazgatasi, illetve a rendészeti igazgatasi alapszak
képzési és kimeneti kovetelményeinek (a szakalapitasoknak) az engedélyezését.*?

Az RTF mint gesztor hattérintézmény bazisan majus 24-én — tobb tagozattal — meg-
alakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT).” Az MRTT megalakulasaval
néhany év el6készité munkaja érett be. Ujabb néhany év mulva tovabbi — jelentds — ados-
sag torlesztésére keriilt sor a rendészet(tudomany) felé. Az MRTT fétitkara ,,rendészet-
tudomanyi bizottsag” 1étrehozasara — az MTA elnokének, fotitkaranak és a IX. Osz-
taly elnokének — benyujtott javaslata meghallgatasra talalt. 2007-ben 1étrejott az MTA
IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya Rendészettudomanyi Bizottsaga (2012-t6l
Allam- és Jogtudomanyok Bizottsaga Rendészeti Albizottsaga).** Az RTF 2005. évi
kutatasi tervének osszeallitasakor mar messzemenden figyelmet kaptak az MRTT kutatasi
elképzeléseiben szerepld projektek.

Kiemelést érdemel, hogy 2005-ben az RTF Rendészeti Vezetdképzo, Tovabbképzd
¢és Kutatdintézete atszervezéssel a BM Oktatasi Féigazgatdsag iranyitasa ala kertlt.

42 Ezek birtokaban az RTF Tanacsa 2005. februarban elfogadta, majd ezt kdveten benyujtottam a fel-
sOoktatasi alapképzési szakok 2006/2007. tanévtdl torténd szakinditasi kérelmét. A képzés a nappali
tagozaton haroméves, a levelezon négyéves. Biiniligyi igazgatasi alapszak szakiranyai: biiniigyi nyomozo,
gazdasagvédelmi nyomozo, pénziigyi nyomozoé szakirany. Rendészeti igazgatasi alapszak szakiranyai:
biintetés-végrehajtasi, hatarrendészeti, igazgatasrendészeti, katasztréfavédelmi, kozlekedésrendészeti,
kozrendvédelmi, vam- és jovedéki igazgatasi szakirany.

4 Elnoknek Korinek Lasz16 akadémikus, fétitkarnak Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy lett megvalasztva.
4 Nem szabad megfeledkezni Szabd Andras akadémikus, alkotmanybird — a rendészettudomany (ren-
dértudomény) akadémiai befogadasa, elismertetése érdekében végzett — tevékenységérdl, eléviilhetetlen
érdemeirdl.
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Az évtized kozepére a tarsadalom életére jelentds hatassal 1évo folyamatok, t6b-
bek kozott a globalizacio, a jogharmonizacios kotelezettségek, a nemzetkozi szervezett
blin6zés fokozatos térhoditasa, j blindzési formak (példaul kiberbiindzés) megjelenése
jelentds kihivast tdmasztottak — nem csak a honi — rendvédelmi szervezetek elé. Ezek
egyuttal meghataroztak azokat a f6bb kérdéseket, fejlesztési iranyokat, amelyekre a ren-
dészeti fels6foku képzésnek adekvat valaszokat kellett adnia.*

V.

2015. jalius 31-¢én lejart masodik féigazgatoi ciklusom. Az RTF iranyitasat a foigazgatoi
beosztasra kiirt palyazat nyerteseként — korabban nyolc évig az RTF féigazgatdjanak
oktatasi helyettese — Sarkany Istvan r. dandartabornok (késébb: r. vezérdrnagy) ur vette
at. Azuj féigazgatd (majd foiskolai rektor) megujuld energiaval vetette bele magat a soron
kovetkezo feladatok elvégzésébe. Erre sziikség is volt, hiszen — amint erre kordbban mar
utalas tortént — a bolognai folyamatbol adodo kotelezettségek értelmében, a korabbiaktol
eltéréen, 2006-t6l (felmend rendszerben) a rendészet teriiletén mar a korszer(i — linearis
és tobbciklusu — felsdoktatasi tevékenységet folytatd intézmény iranyitasa valt feladat-
ta.*® A korabbi értékek megbrzése mentén a tovabblépés, egyuttal a mindség biztositasa
komoly kihivast jelentett. Az eldttiink sorjazé tennivaldk komoly felelosséget rottak gy
az RTF vezetésére, mint allomanyara. A Bologna-kompatibilitas intézményi megvalo-
sitasanak folyamatat a soron kovetkez6 években sem lehetett fékezni.

A rendészeti vezeté mesterképzés dokumentacioi az RTF illetékes forumait ,,meg-
jarva”, az eldirt eljarasrendben felterjesztésre keriiltek a MAB-hoz. Ennek nyoman
2006 juniusadban az RTF megkapta a MAB tdmogatésat a rendészeti vezetd mesterszak
1étesitésére.” Az IRM minisztere pedig még ez év (2006) decemberében ellenjegyezte
az RTF ,,ij” alapito okiratat, ennek nyoman az RTF mint felsdoktatasi intézmény meg-
kapta a miikodési engedélyét.

4 A legfontosabbakat kiemelve: folyamatos feladat a tantervek valtozo igényeknek megfeleld feliilvizsga-
lata, aktualizalasa, az oktatasmodszertan fejlesztése, a rendori cselekvés tananak (a rendértudomanyoknak)
folyamatos, magas szinvonalu, nemzetkdzileg is elismert, a gyakorlatban hasznosithato eredményeket
felmutaté miivelése.

4 Az EU-kompatibilis rendészeti fels6oktatas els§ képzési fociklusaban, az alapképzésben felsGoktatasi
alapfokozatot (BA) és felséfoku rendészeti szakképzettséget lehet szerezni. Az erre épiilé masodik kép-
z¢ési fociklus, a mesterképzés, mesterfokozatot (MA) és az azt igazold rendészeti mesteroklevelet biztosit.
A bolognai rendszerti képzésben a korabbi bilinligyi nyomozo, gazdasagvédelmi nyomozo és pénziigyi
nyomoz06 szakok a Biiniigyi igazgatasi szak szakiranyaiva valtak, a Rendészeti igazgatasi szak szakiranya-
iva pedig a korabbi biintetés-végrehajtasi, a hatarrendészeti, az igazgatasrendészeti, a katasztrofavédelmi,
a kozlekedésrendészeti, a kozrendvédelmi és a vamigazgatasi szakok valtak. Még 2005 decemberében
engedélyezte a MAB a rendészeti igazgatasi alapszak biztonsagi szakirannyal valo kiegészitését, egyuttal
az RTF-n torténd inditasat. A szakirdnyokon 2006/2007. tanévtol kezdddhetett a képzés. A BA-szakokon
megszerezhetd képesitések (a valasztott szakiranyra utalva): biiniigyi igazgatasi szervezd, rendészeti
igazgatasi szervezd. Az alapképzésben megszerzett képesités birtokaban a végzettek hivatasos tisztként,
koztisztviseloként vagy kozalkalmazottként kezdhették meg szolgalatukat.

47 Amelynek 2008/2009. tanévi inditasanak engedélyezésér6l 2007 juniusaban adott tajékoztatast a MAB.
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Az RTF Szenatusa 2007 tavaszan targyalta, majd elfogadta a kriminalisztikai szakértd
szakiranyu tovabbképzési szak kimeneti kdvetelményeit, tantervét és képzési programjat,
illetve még ez év 6szén elinditotta az igazsagiigyi szakértd szakiranyu tovabbkeépzési
szakon is a képzést. Ebben az id6szakban dontott arrdl az RTF Szenatusa, hogy nem
indul a biiniigyi vezetd, valamint a kdzbiztonsagi vezetd szakiranyu tovabbképzeési szak.

Annak ellenére, hogy az RTF feszitett iitemben miikddve, a féiskolai alaptevékenysé-
gét meghalado feladatokat felvallalva élte mindennapjait, mintegy kontrasztként az IRM
dontése nyoman — az intézmény munkahelyi légkorét negativ iranyban befolyasolva — Iét-
szamcsokkentést kellett végrehajtani.*®

A MAB elndke 2007 nyaran értesitette az RTF vezetését, hogy a masodik intézmé-
nyi akkreditacié lefolytatasahoz sziikséges beadvany legkésébbi benyujtasi hatarideje
2009. januar 31.%

Az a tudat, hogy 2008 6sz¢tdl indithatjuk a rendészeti vezetd mesterképzési szakot,
Ujabb lendiiletet adott. Az RTF Szenatusa mar 2008 majusaban dontést hozott arrdl, hogy
meginduljanak az el6késziiletek, és a sziikséges dokumentaciok birtokaban beadvannyal
forduljunk a MAB-hoz, immaron a masodik MA-szak, a blinmegel6zési menedzser
mesterszak l1étesitését kérvényezve.

Nem allhattak le ugyanakkor az RTF fent jelzett, masodik akkreditacidjanak eloké-
szitésével Osszefliggd munkalatok sem. Mondanom sem kell, hogy a felkésziilés nemcsak
az RTF vezetésére, de teljes személyi allomanyara jelentds tobbletfeladatot rott most is,
akarcsak az els6 koros megmeérettetés idején.

A 2008/2009-es tanévben sorra keriilt MAB-értékelés gyakorlatilag az RTF fels6okta-
tasi portfoligjaban akkor szerepld valamennyi képzési formara, igy az alapképzési (BA-)
szakjainkra, valamint a kriminalisztikai szakértd szakiranyt tovabbképzési szakunkra
is kiterjedt.

Az RTF ¢letében — napjainkig hato — jelentés eseményként tarthatd szamon, hogy
2008. december 1-jén, a rendészettudomanyok teriiletén a legelso szakkollégiumi forma-
ban miitk6do elitképzé mithelyként megalakult a Szent Gyorgy Szakkollégium, amelynek
névvalasztasa mar dnmagaban is kifejezte a rendvédelem mindenkori céljat. A Szak-
kollégium f6 tevékenységét a bliniigyi tudomanyok, valamint a tarsadalomtudomanyok
rendvédelemhez kapcsolddé dgazatainak miivelése alkotja, és tobbek kozott publikaciok

#2007. januar 1-jétél az RTF addigi 289 f6s 1étszamat 233 fore kellett csokkenteni. A 2006/2007. tanévben
az RTF 121 féallasu oktatdja 15 szervezeti egység (tanszek, illetve intézet) keretében végezte oktatdi-kutatoi
tevékenységét. Kilencen habilitaltak, tudomanyos fokozattal 21-en rendelkeztek, ennek megszerzésére
pedig 26-an aspiraltak.

¥ A MAB 2007. év eleji Gjjaalakulasat kovetden bejelentették a felsGoktatasi intézmények akkreditacios
eljarasaval kapcsolatos valtoztatasokat. Mint a MAB allam- és jogtudomanyi szakbizottsaganak tagja
magam is egyetértettem azzal, hogy sziikségessé valt a felsdoktatasi intézmények mindségi kritériumainak
felméréséhez, a miikodésiiket érintd javaslat feleldsségteljes megtételéhez a korabbinal differencialtabb,
a valds allapotok bemutatasat, megismerését tényszeriien biztosito metodus bevezetése. Ennek alapjan
kiilonvalik az intézményi akkreditacio, amely a szervezet mitkodtetését hivatott értékelni, illetve a prog-
ramakkreditacio, amelynek soran a képzés keriil értékelésre.
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¢és plakatok készitésében, tanulmanyi versenyek, vetélkeddk, konferencidk és workshopok
szervezésében Olt testet.>”

A 2002-2003-as évektol elokészitett, majd 2006-ban beindult bolognai rendszerii kép-
z¢s gylimdlese 2009-re — részben® — beérett. Az évenként juniusban esedékes — hagyo-
manyosnak mondhaté — RTF-en tartott diplomaoszton, majd a budai varban rendezett
tisztavatd tinnepségen vehették at eldszor okleveleiket, illetve tehettek tiszti fogadalmat
végzoseink az eurdpai unids kovetelményeket adaptalod, azokra is figyelemmel folytatott
fels6oktatasi alapképzésben. A kriminalisztikai szakértd szakiranyu tovabbképzési szak
végzosei is atvehették — elso alkalommal — ez év elején okleveleiket.

Az ezredfordulo elsé évtizedének végére — egyetemi karra valasunk eldtt két
évvel — a masodik koros akkreditacios beadvanyunkhoz képest nyolc fével csokkent
oktatoi 1étszam>? mellett is biztosak voltunk abban, nem csupan megalapozatlan vagya-
kozas részilinkrdl, hogy az RTF sajat alapjain fejlddve, megfelelé mindséget garantalva,
onallosagat megdrizve a magyar felsGoktatasi terrénum egyetlen rendvédelmi felséfokti
ismereteket nyu;jto foiskoldja maradhat a jovoben is.

Az elébbi bizakodasunkat megerdsitette a 2010-ben tortént kormanyvaltast koveto
beliigyminiszteri elvaras, amely az RTF augusztusban jovahagyott alapité okirataban
oltott testet. A BM vezetése ebben egyértelmiivé tette, hogy fenntartonk tovabbra is
felséfoku oktatasi intézményként szamol az RTF-fel. A fdiskolaval szemben tdmasztott
elvarasok egyrészt a linearis, tobbciklust képzés kiteljesitését (vagyis a mar mikodo
BA-szakok, illetve M A-szak, majd szakok mellé a doktori képzés bevezetését is) hataroz-
tak meg. Masrészt eldirtak a felséfoku végzettséget nem biztositod képzések, igy tobbek
kozott a fels6foku szakképzés, a szakiranyt tovabbképzés folytatasat, illetve a rendészeti
szakvizsgaztatast.

Annak ellenére, hogy az év masodik felében mar szarnyra kaptak olyan hiresztelések,
hogy az RTF Osszevonasra keriilhet mas felsdoktatasi intézménnyel, az oktato-neveld
¢és kutatoémunka a rendes mederben folyt. Az év végén napvilagot latott — a tanulmany
elején mar hivatkozott — 1278/2010. (XII. 15.) szamu kormanyrendelet december 15-i
hatalybalépése azonban egyértelmiivé tette a helyzetet. Nem allithatom, hogy az RTF allo-
manya korében osztatlan lelkesedést valtott ki a kormanyrendeletbdl kdvetkezo jovokép.
Azt azonban tapasztalhattuk, hogy a féiskola személyi allomanyéanak tobbsége — a meg-
hatarozott feladatok elvégzésére biztositott rovid hataridokre tekintettel is — a rendszer-
valtozas 6ta immaron nem el6szor —,,magasabb sebességfokozatra” kapcsolt. Bizonyossa
valt, hogy a 2011. év a fels6foku oktatasbol adodo rutinfeladatok ellatasan tal egy lega-
labb ugyanolyan nagysagrendii kihivassal — nevezetesen az RTF Nemzeti Kozszolgalati
Egyetembe integralasanak elokészitésével — szembesit benniinket.

0 Emlitést érdemel, hogy a Szakkollégiumnak jelentds kozdsségteremtd, €pité szerepe is van, amelyet
a megalakulasatol kezdve mint a Szakkollégium elndke 6rommel kisérhetek figyelemmel.

St Azért csak részben, mert MA-szakjaink koziil a rendészeti vezetéképz6 mesterszakon ekkor még csak
az elsd tanévet zartuk.

2. Az RTF allomanyaba 108 féallast oktato tartozott. Koziilikk: egyetemi tanar 7 £6, egyetemi docens
1 16, foiskolai tanar 12 £6. A kvalifikaciok: MTA doktor 3 £6, habilitalt doktor 12 f6, tudomanyos fokozatos
29 f6.
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Az RTF mint a honi felsdoktatési rendszer integrans része, 6nallo 1étének ,,utolsod” évé-
ben is eleget tett hivatdsanak, és maradéktalanul ellatta a rea harulo fejlesztési, oktatasi,
nevelési, kutatasi, tudomanyos, illetve nemzetkozi kotelezettségeibdl adodo feladatait.>

2011 juniuséban a jovendd egyetemi karok képvisel6ibol 1étrejott és megkezdte miiko-
dését az NKE Ideiglenes Szenatusa (ISZ), amely elfogadta miikddési szabalyzatat, vala-
mint az év végéig szolo feladat- és titemtervét.>

A Beliigyminisztériumban 2011. jalius 1-jén sor keriilt az RTF 40 éves jubileumanak
megiinneplésére, majd masnap a budai varban megtortént az RTF nappali tagozatanak
utolsd nyilvanos tisztavatasi linnepsége.

Az év masodik felének idészaka — az oktatasi feladatok ellatasa mellett — természetesen
mar koncentraltan az egyetemi integraciora valo felkésziilés jegyében telt el.

Strtin kovették egymast az ISZ iilései. A megalakuld egyetem miikddésének megkez-
déséhez szilikséges legalapvetobb dokumentumok, illetve személyi dontések sziilettek meg
ebben az iddszakban. A hatarozatok soraboél kiemelem, hogy elfogadasra keriilt az NKE

— Alapit6 Okirata (amely felterjesztésre keriilt a Fenntartoi Testiilet felé),

Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, valamint a Foglalkoztatasi Szabalyzat,
Felvételi Szabalyzata,

Doktori és Habilitacios Szabalyzata,

Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata.

Az ISZ 2011. november 10-i iilésén megvalasztasra keriilt az NKE elso rektora, Patyi
Andras egyetemi tanar személyében.

Jelen tanulmany a cime (€s a szerz6 szandéka szerint is) a rendszervaltozastol az egye-
temmé valasig terjedd idoszakot — a terjedelmi korlatok kozott — atfogva kivan képet
nyujtani az RTF altal megtett utrol. Amint irasom elején utaltam ra, erre a képre az intéz-
ményben tevékenykedd, a folyamatokat kdzvetleniil atélé személy latasmodja dhatatlanul
ranyomja a bélyegét. Mivel elfogadom ¢s egyetértek vele, idézem Viranyi Gergely ny.
hér dandartabornok ur, az NKE els6 oktatasi rektorhelyettesének gondolatait. Eszerint:

~Emelt fével megallapithatjuk, hogy az RTF az 1971-2011 kozotti négy évtizedben betdltdtte ren-
deltetését, megfelelt a vele szemben tamasztott kdvetelményeknek. Egyrészt a felsofoku képesitésii
rendor, hatarér, biintetés-végrehajtasi, katasztrofavédelmi és pénziigyor szakemberek képzésének
meghatarozo szinterévé valt. Masrészt hozzajarult a nemzetkozi, valamint hazai mércével megmért
¢s elismert »rendészeti szakértelmiség« kialakulasahoz, meger6sodéséhez. Harmadrészt (maga, majd
jogutdd intézménye, az NKE Rendészettudomanyi Kara) kizardlagos felhatalmazast nyert a rendészeti
felsGoktatasban ¢és tisztképzésben az allami ¢és szakmai felséfokt képesités, illetve az azt tantisito
oklevél kiadasahoz, s betolti a hazai fels6oktatasban az 6t joggal megilletd helyét és szerepét.”

53 A 2011. évben az RTF tbb orszagos jelent6ségii rendezvénynek is helyet adott. fgy példaul a Szé-
chenyi-hegyen keriilt megrendezésre a XXX. Jubileumi OTDK Had- és Rendészettudomanyi Szekcidja,
a Biiniigyi Oktatok Talalkozoja (a BOT), illetve a Rendészeti Agazat Doktoranduszainak I11. Orszagos
Féruma.

3% Az elnoke: Sarkany Istvan, az RTF rektora. Az RTF-r6l megvalasztott tagjai: Blasko Béla, Freyer
Tamas, Juhdsz Zoltan, Ruzsonyi Péter, Szedres Laszlo, Viranyi Gergely.

5 Viranyi Gergely: Hatdardrizeti és hatdarrendészeti tisztképzés 1903—2011. Budapest, Dialog Campus,
2019. 479.
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Egyetemmé valasunk utolsé (utani) akkordja

Az1SZ 2012. janius 27-i iilése elfogadta az Intézmeényfejlesztési Tervrdl (2012—2015) cimii
eldterjesztést (IFT), amely rogzitette, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012. januar
1-jén jott létre a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Budapesti Corvinus Egye-
tembdl kivalo Kozigazgatas-tudomanyi Kar és a Renddrtiszti Féiskola atalakulasaval,
a felséfokt kozszolgalati szakemberképzés bazisintézményeként, az érintett intézmé-
nyek altalanos jogutddjaként. Az IFT meghatarozta a jogeldd intézmények atalakula-
sdnak céljat: a kdzszolgalaton belill a honvédelem, a polgari kozigazgatas, a rendészet
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyaban a hivatastudat és a szakérte-
lem erdsitése az dsszehangolt és tervezett utanpotlasképzésen, a kdzszolgalati felséfokt
szakemberképzés pedig egységes intézményi bazison alapuljon. A 1étesités tekintetében
kiemelt cél, hogy az egyetem az érintett hivatasrendek erdsségeinek kiemelésével, az erd-
forrasokkal hatékonyan gazdalkodva miikodjon, tovabba meghatarozoé szerepet jatsszon
az ¢életpalya- és elomeneteli rendszerben egyarant. Hangsulyt kapott, hogy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem létrehozasa a kormanyprogram tobb célkitlizéséhez kapcsolodik.
A magyar allam tekintélyének helyreallitasa, a kdzbiztonsag és a torvényes rend erdsi-
tése a kozigazgatas és a kozszolgalat személyi allomanyanak elkotelezettségén és szak-
mai felkésziiltségén alapul. Az IFT kiemelte, hogy elkészitése a miikddési hatékonysag
fokozasat célozza. A megfogalmazott célok lehetdséget biztositanak a korabban 1étrejott
szervezet hatékonysaganak ndvelésére és az alapvetd infrastrukturalis lemaradasok
megsziintetésére. Az IFT a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, a Kor-
manyzati Személyzeti Stratégia célkitlizéseire és a nemzeti felsdoktatas fejlesztéspolitikai
iranyaira alapozott.

A Rendodrtiszti Foiskola tehat — Rendészettudomanyi Karra valva — a jovore nézve
megkapta a bizalmat a Kormanytoél. Minden jel arra utalt, hogy az RTF megfelelden
pozicionalt karként a Nemzeti K6zszolgalati Egyetembe valo bekertilésével csak nyerhet.
Egyebek mellett stabilabb, kiszamithatobb jovot, magasabb szintii tarsadalmi elfogadott-
sagot, ennélfogva szélesebb korti hallgatoi érdeklddést €s szinvonalasabb értékteremtd
képességet.

Az éallomany jelentOs része — kiilonos tekintettel arra, hogy az RTF az integracidban
a tobbi karral egyenld partnerségi helyzetbe keriilt — optimizmussal tekintett a valto-
zasra. Reméltiik, hogy nemcsak tablacsere tortént foiskolank bejaratanal, hanem ¢élve
a lehetdséggel raszolgalunk a bizalomra is. Hogy sikeriilt-e, hol tartunk ma? Ez mar egy
masik tanulmany témaja lehet.

Felhasznalt irodalom

Viranyi Gergely: Hatardrizeti és hatarrendészeti tisztképzés, 1903—-2011. Budapest, Dialog
Campus, 2019. Online: https:/tudasportal.uni-nke.hu/tudastar-reszletek?id=123456789/13022
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Jogszabalyok

1993. évi LXXX. torvény a felsdoktatasrol

1996. évi XLV. torvény a katonai €s rendvédelmi felsdoktatasi intézmények vezetdinek, oktatod-
inak és hallgatéinak jogallasarol

2011. évi XXXVI. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérol

2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi,
rendészeti és katonai felsGoktatasrol

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felséoktatasrol

1278/2010. (XII. 15.) Korm. sz. hatarozat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasarol

Egyéb dokumentumok

A MAB 1997/4/XV/1. sz. hatarozata

A rendészeti felsoktatas korszertisitésének koncepcidja (tervezet) (1994. majus)

Az ISZ jegyzbékonyvei (2011. juniustdl 2012. juniusig terjedd idoszak)

Az RTF-parancsnok 15-1000/0012/035/95. sz. eldterjesztése Vidus Tibor vezérérnagynak,
a Nemzetbiztonsagi Hivatal féigazgatojanak (1996. januar 17.)

El6terjesztés a Rendortiszti Féiskola (RTF) munkéjarol (1996. oktdber 15.)

Emlékeztetd. Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium Kozigazgatasi Allamtitkarsag
(2010. julius 6.)

Intézkedés az intézményi akkreditacios eljarasra torténd felkésziilés feladatainak végrehajtasarol
(1996. majus 9.)

Magyar Balint miivel6ddési és kdzoktatasi miniszter 49.374/£996-X111. sz. atirata (1996. marcius)

Megallapodas Vidus vezérérnagy ¢s az RTF parancsnoka kozott (tervezet) (1996. majus)

Osszefoglal beszamold jelentés a Rendértiszti Féiskola 1994. évi munkéjarol (1994. december 18.)
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,,Rendor, hogyha baj van, ugye megvédsz?”! — rendOrség
¢s rendszervaltas

Absztrakt — frasomban a rendszervaltds és rendérség kapcsolatat elemzem korabeli sajtéforrasok és szak-
cikkek alapjan. Bemutatom a renddrség allapotat az atmenet éveiben, és azt, milyen 4j problémakkal kellett
szembenézniiik. A roml6 kdzbiztonsagot, j blindzési formak megjelenését, azt, hogy milyen valaszokat

talalt a szervezet az 1990-es évek kdzepére.

Bevezetés

Ha az 1980-as évekre gondolunk, alapvetden két képiink van, amely a rendérséggel kapcso-
latos: az egyik a biztonsagérzet. Az még olyan vilag volt, amikor reggel a szallitok leraktak
a boltok el¢ a friss kiflit és tejet, és azt nem vitte el senki. Ez az alapvetd biztonsagérzet
a rendszervaltassal elveszett: az udvaron vagy nyitott foldszinti erkélyen szaritott ruhdkat
elloptak, egyre tobben kényszeriiltek racsot csinaltatni foldszinti ablakaikra. Masrészt
az 1980-as évekre jellemz6 a ,.kadarkolbaszos™? az elsé tiintetéseken jelen levd, félelmet
keltd renddr alakja. Aki barmikor, barhol igazoltathat. Makk Karoly filmjében, az Egymasra
nézve cimi alkotasban az igazoltaté rendér azt mondja: ,,nem vagyunk mi Amerikaban”,
¢s ez bizony igy is volt. De eléfordult olyan is, hogy a Fekete Lyuk nevezetli alternativ szora-
kozoéhelynek sajat renddre volt, a Kalapos becenevii, kozkedvelt figura, akit a hely vezetdje,
Nagy Gyula kért meg arra, hogy biztositsa a rendet. Mint lathatjuk, szines volt a paletta.

Jelen irasban els6sorban sajtoforrasok alapjan attekintem, hogyan alakult at a rend-
Orség szolgald és védo szervezetté 1989-t6l. Milyen 0j kihivasokkal kellett szembenéznie
a rendéroknek a demokratikus rendszerben? Hogyan tlnt el a gytilolt kadarkolbasz, mi
volt a Szolgalunk és védiink jelszo hattere, milyen volt a rendérndk helyzete?

Miel6tt a rendszervaltas atalakuldsanak utanajarok, nézziik meg, mi volt a helyzet
a szocialista id0szakban! Ennek felidézéséhez a televizidos Kék fény buiniigyi miisort
hivom segitségiil, amely meghatarozo szerepet jatszott a korszak blinligyi diskurzusaiban.

Kék fény

A misor, amelynek emlitésekor senki sem marad kozombos: vagy nosztalgikusan emlé-
keznek ra vissza, vagy kritizaljak Szabo Laszlot, a musor fekete bérkabatos, elsotétitett
szemiivegli vezetdjét. Talan azért, mert keményvonalasan képviselte a szocialista id6szak

' Gorbe Nora dala a Linda cimii bliniigyi sorozatban (Bornai Tibor — Gorbe Nora: Mennybdl a renddr).

2 Az 1980-as évek tiintetdi hivtak igy a gumibotot.
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igazsagszolgaltatasi politikajat. Ez volt az egyetlen bliniigyi magazin: aki blinligyek felde-
ritésének izgalmara vagyott, annak mas televizios lehetdsége nem volt 19651989 kozott.
A misorhoz a Beliigyminisztérium illetékesei szallitottak az anyagot. A misor alapjan
Szabo Laszlo koteteket is megjelentetett a leghiresebb eseteibdl. Az 6 miisoraban beszElt
a Nagyfa galeribdl Indian, 6 szdlaltatott meg el6szor skinheadeket, és amikor Bukszar
Tibor rendért meggyilkoltak a 47-es villamoson, ¢ allitotta kamera elé az elkovetoket.
1983-ban a televizid és a renddrség kdzos miisoranak egy-egy adéasat mintegy hatmil-
lidan nézték végig. Egy musor utan kortilbeliil 50 levél érkezett. A misor alapvetd célja
volt, hogy az emberek elismerjék a rendorség munkéjat, és allampolgari bejelentések
nyoman addig fel nem tart biiniigyi eseteket oldjanak meg a rendérok. Vonalas telefon:
497-560, 1363 Budapest, Pf. 19. — voltak a miisor elérhetdségei. 1969-tdl élt a telefon-
szam ¢€s a postacim, el0szor egy eltiint fiatalembert talaltak meg a néz6k segitségével.
Kracher Janos a Baross Pincében sorozott baratjaval, majd miutan elvaltak utjaik, elttint.
A nézok segitségével deritették ki, hogy belefulladt a Dunéba — ahogy errdl a Film Szin-
haz Muzsika 1977. aprilis 16-an beszamolt.

1970-ben a piros csikos trabantos betdroket is bemutatta egy Kék fény-adas. Egy
vilagos alapszinii, oldalan piros vagy bordo csikkal diszitett Trabant kombi gépkocsival
kozlekedtek a betorok. Készpénzt, miiszaki és ruhazati cikkeket, dohanyarut és kiilonosen
nagy mennyiségli roviditalt, malna-, citrom- €s meggyszorpot és huskonzerveket loptak
1965—67 kozott, szamolt be rola a Tiikér cimi lap 1970. december 8-an.

Negativ szerepet jatszott a Kék fény az igynevezett meggymagiigyben. 1971. oktdber
7-1 adasaban blniligyként hozta nyilvanossagra az ligyet, pedig még vadirat sem volt.
Sét, Szabd Laszlo nem valodi céljat mondta el a csaladnak, hogy miért forgatnak veliik
riportot, hanem azt, hogy egy csald épitkezési vallalkozot szeretnének leleplezni, azért
keresték fel Oket. A Kék feny latogatasa utan két héttel rendérok jelentek meg a csaladnal,
¢és iizérkedés vadjaval letartdztattak a csaladfot. Raadasul Demeter Béla nemhogy biin6zo
nem volt, hanem tigyes vallalkozo, aki 4 Ft-ért felvasarolta a kecskeméti konzervgyartol
azt a meggymagot, amit kidobtak volna, és 40 Ft-ért értékesitette. A vallalkozot a rend-
szervaltas utan rehabilitaltak, és dokumentumfilm is késziilt rola.

Mata Janos, a misor egyik rendezdje ugyanaz volt, akinek a nevéhez kétédik a Kukori
és Kotkoda cimii népszerii gyermekrajzfilm-sorozat is. O gy jellemezte, hogy az ada-
sok felvétele soran a pokol kapui nyilnak meg eldttiik. A szigort és igazsagos riporter
alakja a szocialista id6szak idealisnak tartott allampolgaranak szandékozott megfelelni.
E megkozelitésmodban a riporter az egészséges tarsadalom képviseldje, a bliindzo6 az, aki
elfajzott. Es nem feltétlen a koriilmények hatdséra. A Kék fény adasa é16 volt, filmbe-
tétekkel, amelyekben blindzdket — vagy annak kikialtott embereket — szolaltattak meg.
A musor munkamodszerérél alljon itt egy példa az 1977. 5. Kritikabol:

,[...] bemutattak egy fiatalasszonyt, aki kisgyermekét kitette a hidegbe, az autébuszmegallohoz.
Veszni hagyta! A riporter haraggal kidltott f6l: — Milyen anya az ilyen? Természetesen igaza volt.
De messzebbre hordott volna, nagyobb, értékesebb tarsadalmi hatasa lett volna szavainak, ha azt
kérdezte volna, annak nyomozott volna utana, miként lehetséges az, hogy a mi tarsadalmunkban egy
fiatal dolgozd n6 olyan 6nz6 legyen, s ugy elembertelenedjék, hogy sajat gyermeke halalat kivanja?”
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A Kék féenyben kozolt, korozott személyt abrazold fotoknak tobbféle hatasa lehetett.
Egyszer egy orvos a kijozanité allomason felismerni vélte a korozott személyt. Szabo
Laszl6 a misorban annyit mondott, hogy a személyt tobben lattak részegen, mire az igazi
korozott, aki épp otthon fekiidt, tényleg részegen, Szabo Laszlo szerint annyira bepani-
kolt, hogy 6nként feladta magat.

Gyilkossagok, ongyilkossagok is szerepeltek a misor teritékén. A sok eset koziil
egyet felidéziink, ahol a homoszexualitast ferde hajlamként dbrazoltak a Kék fényben.
A szocialista id6szakban renddérségi nyilvantartast vezettek a homoszexualisokrol,
¢és megfigyelték oket.

Lengyel Istvan 27 éves vonatvezetd-kalauz ferde nemi hajlamai 19 éves koraban
kezdtek jelentkezni. Szégyellte kdrnyezetében. Féndkei elott ezért alibi kapcsolatot tartott
is egy ndvel, de ennek a kapcsolatnak nem volt semmi kdze a szexualitashoz. Titokban
kereste partnereit. Ez tortént szeptember 13-an, vasarnap este is, amikor a Keleti palya-
udvar kornyékén jarkalt hasonld céllal, és felfedezte a jokotésii, 21 éves Katona Istvan
honvéd 6rvezetot, aki tétleniil sétalt a téren, varta a csatlakozasat; Szabolcsbol jott, €s egy
tavoli varosba, szolgalati helyére tartott. Boven volt ideje még a vonat indulasaig, ezért
elfogadta Lengyel ajanlatat, hogy menjenek fel a kdzeli lakasara, és igyanak meg egy-
két pohar konyakot. A gyanttlan fiatalember nem is sejtette Lengyel igazi céljat, noha
sejtenie kellett volna, hogy egy ilyen friss ismeretség utan valaki aligha hiv a lakédsara
idegent, kivéve az ellenkez6 nemitieket. A fiatal katona — minden valdsziniiség szerint
becsiphetett —, amikor radobbent arra, mit akar téle Lengyel, ellenallt. Halalat a lakas
tulajdonosanak kirobbano, aberralt nemisége okozta: megfojtotta — irta a Képes Ujsdg
1981. oktober 3-an.

Volt olyan varosi legenda is, hogy Szabd Laszl6 fia volt az Abigél becenevi, szintén
Szabd Laszlo, akit elsoként itéltek el kabitdszerrel visszaélés miatt. Abigél vildgra érzé-
keny, 6nmagat keresé fiatalember volt. Néha hosszu, fehér bundaban, fehérre meszelt
arccal, néha pedig borruhdban, rohamsisakban és géppisztollyal a nyakdban rohangalt
a varosban, de eléfordult olyan is, hogy Amanda Learnek 61tozott. A tudatmodosito
szereket elmondasa szerint 13 és fél évesen, a Bartok Béla uti pinceklubban probalta ki
elészor, elobb Parkant, majd Gracidint hasznalt. A nyolcvanas évek kdzepén azt tervezte,
hogy husz év mulva is Magyarorszagon fog élni, és csalddja lesz, manapsag azonban
kiilf6ldon él.

Ami a legendat illeti: Szab6 csak névrokona volt Szabo ,,Abigél” Laszlonak; apja
valdjaban egy esztergalyos volt, akitdl a fiti anyja 21 év hazassag utan valt el. Sesztak
Agnes Magyar Ifjiisdgban 1985-ben megjelent cikke szerint az apa rendszeresen verte
fiat, baratait pedig eltiltotta téle. Anyja emlékezése szerint Abigél ezutan kezdett el csa-
varogni. A legenda értelmezéséhez tudni érdemes, hogy a szocialista idészakban a devi-
ansnak tartott fiatalokat eloszeretettel abrazoltak ,,csonka” csaladbol szarmazoknak,
s ugyanigy érthetetlennek tartottak a beliigyi vagy erészakszervezetben dolgozo sziilok
gyermekeinek esetleges lazadasat. A , kékfényes” és a ,,drogos” Szabot dsszekapcsolo
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legendat valosziniileg a névrokonsag alapozta meg, de a két személy kozotti ellentét
tehette érdekessé és szélesebb korben ismertté.?

Mi tortént Szabd Laszloval, a Kék fény miisorvezetdjével a rendszervaltas utan?
O maga jelentette ki, hogy a régi rendszer tjsagirojaként egyet tehet: leteszi a tollat.
Magandetektiv lett, s6t a magandetektivek szovetségének elndke. 2015-ben hunyt el.

Biinozés és rendszervaltas

A blindzés és rendszervaltas téma kapcsan 1989. majusban Vinkovits Béla az allampolgari
fegyelem romlasarol, az onkéntes jogkdvetés hianyarol szamolt be.* Ez mar nem az a vilag
volt, ahol reggel a kiflit és tejet leraktak a szallitok a bolt elé, és azt senki sem lopta el.
Ugyanis az atmeneti idészak valsagjelenséggel és panikkal is egyiitt jart. Az ismertté
valt blincselekmények szama emelkedett, a hivatalos személy elleni er0szak szama is
novekedett, az 1988-as rendérgyilkossag is panikra adott okot.’

1987-ben 300 renddr sériilt meg intézkedés kozben. Tizenegyen sulyosan, és 6t rendor
hasznalta fegyverét, gumibotot, sprayt joval tobbszor.® 1988-ban 557 hivatalos személy
elleni biincselekmény tortént, 1989-ben 471. Rendérok sérelmére elkovetett hivatalos
személy elleni er6szak 1988-ban 473, 1989-ben 388 volt, Budapesten 119, majd 957
39/1974. (X1. 1.) MT rendelet 39. § (1) bekezdése a rendéri eljaras alapvetd szabalyai
tekintetében ezt tartalmazza:

,»A kozrend és a kdzbiztonsag megsértése vagy veszélyeztetése esetén a renddr jogosult és koteles
barkivel szemben szolgalatilag fellépni. A rend6r szolgalaton kiviil is jogosult és koteles fellépni, ha
szolgalatban lev6 rendér nincs jelen, vagy szolgalatban levé rendért intézkedésében segiteni kell.”

A blincselekmény megeldzését és megszakitasat is a renddr feladatava tette a Beliigy-
minisztérium 10-22/24/1985. sz. a Magyar Népkoztarsasag Rendorsége Szolgalati Sza-
balyzatarol szo6lo beliigyminiszteri parancs is.

Feltételezhet6, hogy Bukszar Tibor halala miatt modositotta a renddérség szolgalati
szabalyzatat az 1989. julius 21-i 1/1989. szamu utasitas,® amely szerint

,,a rendor szeszes italtol befolyasolt allapotban — ittasan — nem léphet fel, szolgalatilag nem intéz-
kedhet, kivéve jogos védelem vagy végsziikség esetét. A szeszes italt fogyasztott, de az italtol
nem befolyasolt — nem ittas — szolgalaton kiviili renddr szolgélatilag akkor koteles fellépni, ha
az intézkedés elmulasztasa el nem harithato hatranyt jelent az allam biztonsagara, a blintildozés

3

Részletesebben lasd Marinov Ivan: Abigél a kékfényes Szabo fia volt? Urban legends, 2013. februar 8.
4 Vinkovits Béla: Intézkedni vagy szolgaltatni. Beliigyi Szemle, 27. (1989), 5. 80—82.

5 Err6l részletesebben lasd Toth Eszter Zsofia: Az utolsé rendérgyilkossag a szocialista idészakban.
Rendészeti Szemle, 15. (2015), 6. 117-132.

¢ Szantd Gabor: Mundérban mindhalalig. Zsarusirato. Budapest, ESZGE, 2000. 381.

7 Széant6 (2000) i. m. 381.

8 Eztidézte a Legfels6bb Birosag végzése. Bf. I11. 953/1989/7.
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érdekeire, az élet- €s vagyonbiztonsagra vagy a rendor tekintélyére. Renddr szeszes ital hatasa alatt
l16fegyverét nem tarthatja maganal.”

A Beliigyi Szemle 1990. évi 3. szamaban Sikloi Gyorgy igy Osszegezte a tarsadalmi alla-
potokat: ,,Hazank egy mélyiil6 gazdasagi, politikai, tarsadalmi valsag allapotabdl kiutat
keresve, rohamos és sok tekintetben ma mar nem iranyitott valtozasok sodraban kiizd
a gazdasag mindennapi problémainak megoldasaért, a tarsadalomiranyitd rendszerek
mitkodoképességének megérzéséért.” Hangsulyozta, hogy a csaladi, tArsadalmi kapcso-
latok lazultak, a barati, mozgalmi, iskolai kozosségek megtarto ereje csokkent. A vagyon-
biztonsag gyengiilését emelte ki a szerzd, nétt az illegalis kereskedelem és valutaforgalom.
A vagyon elleni biindzésnél nétt a szervezett biindzes, a csoportképzés. Elharapodzott
a konfliktushelyzetek durva megoldasa, az iddskortak kifosztasa.'” A rendorség személyi
allomanyara vonatkozoan problémaként jelentkezett, hogy megnétt a korhatar elérésével
nyugdijba vonulok szdma, a fiatalok koziil pedig a gyengébb tanulok, vagy azok jelent-
keznek rendoérnek, akiknek korabbi munkahelyiik nem valt be. Az allomany egy részét
a tényleges szolgalati id6 alatt kell kiképezni, ez ttlterheltséget okoz.

Laposi Lorinc hangstlyozta, hogy a biindzés nagysagrendje az 1980-as években
emelkedett. 1989-ben az ismertté valt biincselekmények szama egy év alatt 40 ezerrel
nétt.!! A tarsadalomra veszélyt jelentd, szervezetten, fokozodo erészakkal elkovetett
cselekmények szama magasra szokott. ,,A blindzés kiterjedt az egész orszag teriiletére.
Egyre jobban csdkken az olyan telepiilések szama, ahol egy-egy jogsértés még ese-
ményszamba megy.”? Uj jelenség volt a szinesfémlopasok szaporodasa, a szovetkezeti
tulajdon fosztogatasa. Minden 3. blincselekmény lopas volt, minden 5-6. betoréses lopas.
1989-ben tovabb szervezddott a magyar gépjarmiimaffia nyugati autok behozatalara.
A nyomozasi eredményesség 61,9%-10l, 53,8%-ra, a felderitési eredményesség 42,4%-16l
36,1%-ra csokkent."

A Beliigyi Szemle 1990. évi 6. szamaban Finszter Géza a magyar renddérség valsagarol
értekezett. A kérdés az volt, mi a renddrségnek mint szervezetnek a valosagos tarsadalmi
rendeltetése. Masrészt a renddrség a Kadar-korszakban nem alkotmanyos keretek kozott
muikodott, és ezer szallal kotddott a kudarcot vallott szocialista rendszerhez. A novekvo
blinozés és a csokkend rendori hatékonysag Europa-szerte ismert jelenség volt akkori-
ban." Cél a tarsadalmat kiszolgald rend6rség megalapozasa volt. A szolgald rend6rségnek
is sziiksége van hatalmi jogositvanyokra, a kozjo érdekében tevékenykedd renddrnek
is feladata a kényszer alkalmazasa, az allampolgari jogok korldtozasa meghatarozott
feltételek mellett.!®

Kertész Imre a biinligyi tuddsitasrol és a személyi jogok védelmérdl irt a Bel-
tigyi Szemle 1990. 7. szamaban. E cikkben a Kék fény televiziés misort elektronikus

Sikl6i Gyorgy: A biniigyi allomany helyzete. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 3. 15.
10 Sikloi (1990) i. m. 16.

" Laposi Lérinc: A blintigyi helyzet 1989-ben. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 4. 3.

12 Laposi (1990) i. m. 3.

3 Laposi (1990) i. m. 7.

Finszter Géza: A magyar rendOrség valsaga. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 6. 5.

5 Finszter (1990) i. m. 7.
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pellengérként jellemezte. Javasolta, hogy a miisor alakuljon at targyszertien, érdekesen
tajékoztatd, ugyanakkor a bemutatott személyek emberi méltosagat, személyi jogait
tiszteletben tartd misorra.'

Az 1988-as renddrgyilkossagnal a késdbbiekben nagy jelentdsége volt az eljaras soran
a Kék fény televizios adasnak, mivel az ebben tett vallomasokat késobb a gyanusitottak
visszavontak, azt allitottak, nem tudtak, hogy milyen kdvetkezménye lesz annak, hogy
nyilatkoztak, és azt sem tudjak pontosan, hol nyilatkoztak, és mindent kényszer hatasara
tettek.”

A személyiségi jogok védelme az eljaras folyaman a Legfelsébb Birdsag elott is
kiemelt fontossaguva valt. A Legfelsobb Birdsag etikatlannak tartotta azt, hogy a jog-
erésen be nem fejezett Birdsagi tigyrdl Vészi Janos dokumentumfilmet készitett 4 halal
villamosa cimmel. Palinkas Gyorgy szavait idézte a sajtotudositas:

Az iigy annak idején meglehet6sen heves indulatokat keltett, s a kozvéleményt erdsen megosztotta,
a Birdsagnak ennek ellenére harag és részrehajlas nélkiil kellett volna dontenie. De a jog a politika
szolgaloleanya, vagy inkabb rimaja'® volt s kriminalszociologiai elemzést igényelne, hogy az itéletet
mennyiben befolyasolta a rendorség akkori megitélése és a fiatalok csoportosulasainak tarsadalmi
fogadtatasa. Az eljarasra tehat befolyassal lehetett, hogy az atlagpolgar a térvényes rend védelmében
fellép6 rendérben is hajlamos volt a diktatara elnyomo eszkozét 1atni.”"”

Egy rendérségi hir id6 el6tti kozzététele is nemkivanatos lehetett.?’ Ez tortént példaul
1983-ban, amikor a Szépmiivészeti Mizeum miikincsrablasarol a Népszabadsag kozolt
hirt.! Ennek miniszterialis szintii vizsgalat lett a kovetkezménye.

Fontos kozérdek volt, hogy a sajto ne hivjon fel onbiraskodasra vagy polgari elége-
detlenségi mozgalomra a jogallam keretei kozott sem.2 Es a sajtobol ne lehessen azt
megtanulni, hogyan lehetséges biincselekményt elkdvetni, annak nyomait eltiintetni.
Kifejezetten igaz volt ez nem kozismert biinelkdvetési modszer esetében.

A szervezett binozéssel elsdként tudomanyosan, kandidatusi értekezésben Danos
Valér foglalkozott.”> Akik tagadtak a szervezett bindzés jelenlétét, azzal érveltek, hogy
nem az amerikai kartellszeri modellben szervezédtek a magyar biindzok.

16 Kertész Imre: A bliniigyi tudositasrol és a személyi jogok védelmérdl. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 11. 18.
17 Erre vonatkozéan részletesen lasd Toth (2015) i. m.

18 Pejorativ sz0, jelentése prostitualt.

19 Lencsés: Ujabb eljaras a Bukszar-tigyben. Magyar Hirlap, 1990. december 12.

20 Kertész (1990) i. m. 23.

2t Elfogtak a budapesti képrablok egyikét? Az olasz rendérség még nem kozolt részleteket (Romai
tudositonktol.) Szombaton az olaszorszagi Reggio Emiliaban a renddrség tild6z6be vett harom személyt,
akik alaposan gyanusithatok azzal, hogy részt vettek a budapesti Szépmiivészeti Muzeumban tortént,
tavaly novemberi képlopasban. Nem tudni, hogy a rablas kitalaloi, vagy csak végrehajtoi voltak. A harom
gyanusitott koziil ketté megszokott, egyet letartoztattak. A rendorség részleteket nem hozott nyilvanos-
sagra, csupan annyit kozolt szombat este, hogy a letartoztatott tolvaj neve Morini. Az eddigi nyomozas
szerint a haromtagu banda tavaly az olaszorszagi Odena mellett meggyilkolt egy embert.” Népszabadsag,
1984. januar 15. 9.

2 Kertész (1990) i. m. 23.

2 Mokany Jozsef: Tudomanyos értekezés a hazai szervezett biinzésr6l: Danos Valér: A szervezett biindzés
elemeinek megjelenése a hazai bindzésben: kandidatusi értekezés. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 12. 35-38.
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,»Rendodr, hogyha baj van, ugye megvédsz?” — renddrség ¢s rendszervaltas

A Beliigyi Szemle 1995. 7-8-as szaméban ismételten teritékre keriiltek a kdzbizton-
sag aktualis kérdései, Turés Andrés tollabdl. Ekkoriban minden egyes nap 1100 biin-
cselekményt kovettek el. Korabban ismeretlen, félelemkelté modszerek jelentek meg,
ugymint védelmi zsarolas, bérgyilkossag, emberrablas. Mig 1990-ben 6 f6 ellen fogtak
fegyvert, 1994-ben mar 52 ellen. A l6fegyver mint eszkoz elterjedt, Magyarorszagot mar
kozvetleniil érintette a kabitoszer-blin6zés.** A szerz6 kritizalta a korabeli médiat, amely
aktuélisan és kenddzetleniil szamolt be az erészakos blincselekményekrél. A renddrség
megbecsiilését, ¢letszinvonaluk emelését siirgette a szerzo.

Tonhauser Laszl6 a vele készitett interjiban azt emelte ki 1995-ben, hogy a szerve-
zett blinozés huzoiparaga a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkdzi gépjarmiibiindzeés,
az értékpapir- és pénzhamisitas. A roman és bolgar blinelkdvetok szama nétt Magyaror-
szagon.” Romanok a zsebtolvajlas, bolgarok a gépkocsilopas teriiletén tevékenykedtek.

Mindenesetre a rendszervaltas tdrsadalmi hatdsai mélyen érintették a rendoérséget,
akar a binozés novekedése, szerkezetének atalakulasa, akar a lakossagi elvarasok szem-
pontjabol A mérleg nyelve az 1990-es évek masodik felére keriilt egyensulyba.

Osszegezve: attekintettem, hogy a rendszervaltoztatas kiiszobén mely problémakkal
kellett a rendérségnek szembesiilnie, igy a romlo kdzbiztonsag, a blindzés formainak
atalakulasa és az 0j alapokon szervezé demokratikus rendérség kérdése. Mindezekre
a megnyugtatd, modern véalaszok az 1990-es évek kozepére sziilettek meg.
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Finszter Géza
A kutatonak hianyzo6 rendészeti stratégia

Absztrakt — Magyarorszagnak nincs torvénybe foglalt kdzbiztonsagi stratégiaja, és nincs olyan kormany-
hatarozat sem, amelyik a rendészeti igazgatas tavlatos fejlesztésérdl szolna. Rendészetelméleti munkak
1990 ¢6ta siirgetik ezeknek a dokumentumoknak a megalkotasat. A tanulmany azokat a feltételeket tekinti

at, amelyek a stratégiai gondolkodast a beliigyi kormanyzas részévé tehetik.

Bevezetés

Ebben a tanulmanyban a kdvetkezo kérdések varnak megvalaszolasra:
mennyire alkalmazhato6 a vallalati stratégia modszertana a rendészet tavlatos program-
janak megalkotasahoz?
Mit iizen a rendészeti igazgatas fejlesztése szamara a nemzeti biztonsagi stratégia?
Milyen tanulsagokat hordoznak azok a kisérletek, amelyek 1990 6ta a renddrség
€s mas rendészeti szervek jovoképét torekedtek megrajzolni?
Milyen feltételei vannak a rendészeti igazgatas tudatos ¢és kiszamithato tervezésének,
lehet-e ebben szerepe a rendészettudomanynak?

Stratégia a kozigazgatasban, minta a vallalati tervezés

A stratégidk civil valtozatai a gazdasagi vallalkozasok tervezését tekintik kiindulasi
alapnak, minthogy a vallalat rendelkezik négy olyan tulajdonsaggal, amelyek lehetségessé
¢s sziikségessé teszik a stratégiai szemléletet:

— Azels6 a nagysagrend. A gazdasagi vallalkozasok elérhetnek egy olyan méretet,
amelynek fennmaradésa csak fejlesztéssel biztosithato, és ami szinte kotelez6vé
teszi a tavlatos gondolkodast.

— A masodik vonas a stratégia megismerhetosége. A vallalati forma ahhoz kinal
megoldast, hogy minden munkatarsat stratégiaérzékennyé tegye, szemben azzal
a helyzettel, amit stratégiasemlegességnek szoktak leirni, és aminek kdvetkezménye
a stratégia iranti kozombosség.

— A harmadik tulajdonsag a mérhetoség €s az ellendrizhetoség. A jovedelmezOség
pénzben is kifejezhetd érték, a termékek arainak mozgasa, a piaci fogadtatas,
a szerz6déskotések alakuldsa mind-mind egzakt mérészam. A mérhetdség nem
csak a célok teljesitésérdl tudosit, hanem alapjat képezi a folyamatos korrekcionak.

d . https://doi.org/10.36250/00959 13
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— Anegyedik a szévetségesek és az ellenfelek relativ hdlozata, amelyben a relativitas
azt jelenti, hogy a szovetségesekbol idonként ellenfelek lesznek, az utobbiak pedig
szovetségesseé tehetok.

Mit kezdhet a kdzszolgalat ezekkel a felismerésekkel?

Nagysagrend tekintetében két megoldas kinalkozik, az egyik a decentralizacio,
a masik a dekoncentracio. Az elsé esetben a kozfeladat onkormanyzati szintre dele-
galasa teszi lehetové a helyi sziikségletekhez jobban alkalmazkodé stratégia megte-
remtését és azt, hogy annak eredményessége egy sziikebb lakossagi kdzegben legyen
mérhetd. A dekoncentracio a kozponti allamigazgatas teriileti szerveinek mitkodését
akkor segitheti, ha a kdzponti elhatarozasok teret engednek a végrehajtas alacsonyabb
szintjei onallosaganak.

Az elébbi alternativak hozzajarulnak a beosztottak stratégiaérzékenységehez, kiilo-
nosen akkor, ha a helyi vezetés rendelkezik azzal az 6nallosaggal, ami ahhoz kell, hogy
a kdzponti célokat a régio sajatossagaihoz igazitsa, és e torekvéseiben a beosztott mun-
katarsak tapasztalataira timaszkod;jék.

A teljesitmények mérése lehetéve teszi a tervezést, a jovo céljainak kitlizését és azok-
nak a személyi, targyi, miszaki-technikai és pénziigyi feltételeknek a meghatarozasat,
amelyek a megvalésitashoz sziikségesek. ,,Magyary Zoltadn szorgalmazta a teljesitmény-
mérést. Munkatarsa, Kiss Istvan viszont arra hivta fel a figyelmet, hogy a magangazdasagi
szervezetektdl eltérden a kozigazgatas eredményei nem csak materidlisak, hanem spiritu-
alisak is. Ezeket nehéz mérni, egyébként is pontatlanok a mérészamok.”" A mérhetéség
és az ellendrizhetdség jelentdsen javithatd akkor, ha nem egyetlen, hanem az adott szak-
mai tevékenység Osszetettségét visszatiikrozo, sokoldalu értékelési metodika érvényesiil.
Ilyennel azonban csak azok az als6 vezetdi szintek élhetnek, ahol a vezetd és beosztottai
szaktudasa kozos torol fakad, és kozottiik kicsi a hatalmi tavolsag. Az dsszetett mérési
modszer megkoveteli, hogy viszonylag kevés szamu munkatars teljesitményérol, viszony-
lag sok mutat6 segitségével lehessen értékelést adni. (A belligyminiszter iranyitasa alatt
allo egyes fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott
elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazasahoz kapcsolodo eljarasi szabalyokrol, a mindsi-
tés rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrol szold 26/2013. (VI. 26.) BM rendelet
azért tanulsagos, mert a teljesitményértékelés szempontjai jol visszatiikrozik az adott
szolgalati teriilet szakmai sajatossagait.)

A szovetségesek ¢és az ellenfelek halozata a rendészeti igazgatasban talan a legplasz-
tikusabban jelenik meg. A szolgaltatd rendészet az egész tarsadalmat hivja szovetsé-
gesiil, mig a biiniildézés egy kicsit mindenkiben ellenfelet gyanit. A szerepek itt is
valtozhatnak, ezért nem helyes a biiniildozést harcnak leirni, mert nincs ,,minden aron
valo igazsagszolgaltatas”.

' Verebélyi Imre: A kdzigazgatés és a kormanyzas alapkérdései Magyary Zoltan életmiivében. In Gellén

Marton — Hosszu Hortenzia (szerk.): Allamszerep valsag idején. Magyary Zoltan emlékkotet. Budapest,
CompLex, 2010. 25.
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A kutatonak hidnyzo rendészeti stratégia

A szakirodalomban voltak kisérletek, amelyek a vallalkozasok sajatossagait 6sszeve-
tették a kozszféra természetrajzaval. Ezek az elemzések joggal allapitottak meg markans
kiilonbségeket, amelyek a piaci mechanizmusokat éltetd modszereket hatastalanna tehetik
akkor, ha azokat a kdzigazgatas mechanikusan akarja atvenni.

A kozigazgatas és a gazdasagi szféra sajatossagai 6sszevetésébol adodo kiilonbségeket
a kovetkez6 abra mutatja be:

Kozigazgatas és gazdasag

Kozigazgatas Gazdasag

* Cél a tarsadalmi sziikséglet * Cél a jovedelmezdség (szabad
kielégitése (polgari jogallam, piacgazdasag, a mennyiség is
csak a mindség mérhetd) mérhetd)

* A piac alkalmatlansaga * A piac a legalkalmasabb

« Allamcélok, korméanyzati * Piaci célok (vallalati portfolio)
stratégiak érdeklodés és részesedés

* Hatosagi monopélium * A monopolium tilalma

* Fejlett kozjog * Fejlett maganjog

* Szolgalatszerli (senki ne tekintse * Tulajdonszeri (mindenki érezze
sajat tulajdonanak) magat tulajdonosnak)

7. abra: Kozigazgatas és gazdasag

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A jelzett elvalaszto ismérvek kisebb jelentséget kapnak azokban a megoldasokban,
amelyekben a kozigazgatasi feladatok egy részét a maganszféra veszi at (New Public
Management).? Ez akkor gyiimolcs6z0 (€s jogszeril) folyamat, ha a kozfeladat ellatasa
mar nem igényel hatosagi felhatalmazast, és akkor kontraproduktiv (és jogsértd), ha
a vallalkozas hivatalként, a hivatal pedig vallalkozasként kezd miikddni. A jogéallami-
sagot assa ald, ha a kdzjog a maganjog szemléletét olti fel, a piac pedig dnszabalyozo
képességeit vesziti el, ha a maganjogot kozjogias elemek terhelik.?

A kozigazgatés tigy jott 1étre, hogy a tarsadalomban olyan kozos sziikségletek kelet-
keztek, amelyeket az egyes polgarok és kozosségeik szakmai felkésziiltség nélkiil és hato-
sagi jogositvanyok hianyaban kielégiteni nem tudtak. A kozigazgatas elsé modern formaja
éppen a rendészeti igazgatas volt, minthogy az eredeti tékefelhalmozodas centrumaiban
alakulo nagyvarosi 1ét elkiilonitette egymastol a kozéletet és a magantereket. A piac
igényelte a kdzjog-maganjog kettdsségének helyreallitasat, a modernitas kozbiztonsagot
kovetelt, mikdzben az ipar és a kereskedelem fejlédése a kockazatok egész tomegét idézte
elo, és olyan mértékben kinyitotta a korabban zartként 1étez6 kozdsségeket, hogy azok
Onerdébdl a sajat biztonsdgukra mar nem tudtak vigyazni.

2

Patyi Andras —Varga Zs. Andrés: Altaldnos kézigazgatdsi jog. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2012.
Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az uj polgari térvénykényv tervezetéhez. Budapest, HVG-ORAC,
2008.
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,»A tisztan politikai mozzanatok koziil kiilondsen tartésan eldsegiti a biirokratizalodast a feltétlen
¢és szilard békességhez szokott tarsadalom minden teriileten tapasztalhatd allando sziikséglete
a rend és védelem (»rendérsége) irant. A pusztan szakralis uton vagy dontobird verdikttel befo-
lyasolhat6 vérbosszlitol — amely az egyén joganak és biztonsaganak szavatolasat teljes egészében
nemzetségtarsai eskiivel igért segitségnyijtasi és bossztiallasi kotelességére bizza — egyenes Ut
vezet a mai allapothoz, amelyben a rendér »isten f6ldi helytartdja«.’™

A tékés piacgazdasag dinamizmusat és innovacids képességét annak koszonhette,
hogy a jovedelmezdséggel képes volt mérni sajat teljesitményét. Ugyanez a dinamiz-
mus és innovacio olyan 1j sziikségletek egész sorat keltette életre, amelyek mar nem
engedelmeskedtek a jovedelmezdség szempontjainak. A kdzigazgatasi feladatok azok,
amelyek a kozosség szamara akkor is teljesitenddk, ha nem jovedelmezdk a sz6 piaci
értelmében, de nélkiilozhetetlenek a tarsadalom szamara. Az oktatas, az egészségiigy,
a szocialis ellatés, a kulttra, a tudomany, a miivészetek tdimogatéasa 1j kozigazgatasi aga-
zatokat teremt, amelyek pozitiv kontrollként mikddnek. Pozitivak azért, mert az egyes
emberek ¢és a kozosségek alkoto képességeire tdmaszkodnak, és pozitivak azért is, mert
az igazgatasi c¢l ezeknek a szellemi és anyagi lehetdségeknek a kiaknazasa, tovabbi
értékek létrehozasa. Kontrollként azért miikddhetnek, mert a szabad cselekvést tudassal,
hozzaértéssel és feleldsséggel ruhazzak fel.

A pozitiv kontrollként szolgald igazgatasban, azaltal, hogy értékteremtd erének bizo-
nyul, vilagosan elkiiloniil a szervi és a szakiranyt miikddés. (Senki nem téveszti 6ssze
az iskola fenntartasat a pedagogus oktatdo-neveld munkéjaval, avagy az egészségligy
finanszirozasat a mitétet elvégzd sebészorvos teljesitményével.) Az igy mérhetové tett
szakiranyu teljesitmény fejleszthetévé és tervezhet6vé teszi a pozitiv kdzigazgatas min-
den agazatat.

A kozigazgatés els6 formaja, a rendészeti igazgatas negativ kontrollként miiko-
dott. Negativ volt, mert a jogsértésekre kellett valaszt adnia, és negativ volt azért is,
mert a hatdsagi reakcio a kényszer, az er6szak alkalmazasa, a biintetés lehetett. Ezek-
kel a szankciokkal kizardlag a mar létrehozott értekek védelmezhetdk, de szinte teljesen
alkalmatlanok vj értékek létrehozasara. Ugyanakkor a rendészet szakértelmet kovetel, ami
a beavatkoz6 hatosagi aktus feletti professzionalis kontrollt biztositja. Ezt a hozzaértést
azonban két dolog erésen erodalta. Az egyik az olyan hierarchia, amelyik az alarendeltben
nem szakembert, hanem a parancs végrehajtdjat latja, a masik pedig az altalanos felha-
talmazas, a generalis klauzula, ami azt sugallja, hogy a kozrend fenntartasdban minden
eszkoz megengedett, ehhez inkabb erére, mint hozzaértésre van sziikség. A most jelzett
hatasok megnehezitik a rendészeti igazgatason beliil a szakiranyu €s a szervi miikddés
elhatarolasat. Ez onmagaban akadalya a szakmai teljesitmények fejleszthetéségének.
(A szakiranyu munka valtozast igényel, a szervi miikodés az allanddsagban érdekelt.)

”or

A kovetkezo abra a negativ és a pozitiv kozigazgatas értelmezéséhez nyjt segitséget.

4

Max Weber: Politikai szociologia. Politikai kézésségek. Az uralom. Budapest, Helikon, 2009. 118.
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Ertékteremt és értékvédé kozigazgatas

pozitiv negativ

* Az értékteremt6 emberi * A jogsértd emberi magatartast
teljesitményeket fejlesztd korlatozo szervezetek
szervezetek * A szakiranyu és a szervi miikodés

* A szakiranyu és a szervi miikodés nem valik el (rendérség—rendor)
jol elkiilontil (korhaz—orvos) * A teljesitmény nehezen mérheto

* A teljesitmény jol mérhetd eszkozei eszkozei

» Magas szakmai rang * Alacsony szakmai rang

8. dbra: Ertékteremtd és értékvéds kozigazgatds

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A rendészeti igazgatas a kozszolgalatok egyre bonyolultabb rendszerében elvesztette
korabbi elsOségét, s6t még az is vitatotta valt, hogy egyaltalan kozigazgatas-e. Ez a vita
talan napjainkra mar eldolt, a kozigazgatas-partiak javara.

»Mivel a rendészet a kozigazgatas részét képezi, a rendészeti tevékenység a kozigazgatas egyik
mitkodési teriilete és alkotmanyos jogallamban a kozigazgatas a térvény ala rendelten mikodik,
mind a rendészet altalaban, mind a rendészeti jogalkalmazas osztozik ebben a kévetelményben.
Ezért, amikor e fogalmakat, jelenségeket értelmezziik, a rendészet, mint kozigazgatasi tevékeny-
ség jog ala rendelésének vizsgalatahoz is hozzatesziink valamit. Masrészt e fogalmak koriiljarasa
soran a kozigazgatas-tudomany szamara is értékelhetd gondolatok sziilethetnek. E tanulmany
kozreadasakor az a feltételezés vezet, hogy az alapfogalmaink ismételt atgondolasa segithet a jelen
vagy a kozeljovo kihivasaira valo valaszadasban.”

A valtozatlan és a valtozo vilag

A rendészeti igazgatas épitménye a hatosagi jogalkalmazas, az 6rkodo jelenlét, a legitim
erészak €és az informacidszerz€s oszlopain nyugszik. Az épitmény szilardan all, alig
valtozik, miként nem valtoznak az emberi gonoszsagnak azok a megnyilvanulasai sem,
amelyekkel szembeszallva a rendészet a tarsadalmat védelmezi. A konzervativizmus,
az allandosag a rendészet erénye. Bibo Istvan errdl igy irt: ,,a rendOrség nem az a teriilet,
ahol a nagyméret(, halado szellemi alkoté munka szdmara sok lehetdség volna. A rend-
Orség egy szakigazgatasi ag, amelynek eljarasmoédjait — a demokratikusabb emberke-
zelés kovetelményétdl eltekintve — nem a haladé szellemiség, hanem a jo szakigazgatas
sziikségletei és kovetelményei kell, hogy megszabjak.”

5 Patyi Andras: Rendészet és jogalkalmazas (néhany gondolat egyes alapfogalmakrol). Magyar Rendészet,
20. (2020), 3. 198.
¢ Bibo Istvan: Valogatott tanulmdanyok. 11. kotet. Budapest, Magvetd, 1986. 41.
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A véltozatlansagot nem kell menedzselni. A valtozatlansagnak nincs sziiksége ter-
vekre. A valtozatlansag a legerGsebb szervezeti kulturat épit6 hatas.” Kiteljesiti azokat
az értékeket, elofeltevéseket, szimbolumokat, amelyek mar a testiilet sziiletését is meg-
hataroztak. Ezek apolasa a szakmai felkésziilés mellett formalizalt fegyelmezo gyakor-
latokkal is lehetséges. Az érzelmi azonosulast, egyebek mellett, a ritusok biztositjak.

A renddrségek egészen a II. vilaghaboru végéig Orizték az imént vazolt arcukat.
Toliink nyugatra azonban 1945 utan véltozasok torténtek.

A demokratikus orszagokban siirgetévé valt olyan rendérségek kialakitasa, ame-
lyek alavetik magukat a jogallam fundamentumainak: a jog uralmanak, a hatalmi agak
elvalasztasanak ¢és az emberi méltosag feltétlen tiszteletének. Mindez nem halvanyitotta
el, hanem egyenesen kiemelte a testiiletek tarsadalmi rendeltetését. A kiildetéstudat
arra késztette az egykoron megujulasra képtelen fegyveres formaciokat, hogy kovessék
a gyorsan valtozo6 kornyezet elvarasait.

A jog uralma a koradbban egyetlen tombként értelmezett rendérség helyett a szakagak
eltéré mindségét hangsulyozta. A kozbiztonsagi szolgalat 6rkddo jelenléte kevés jogsza-
balyi eldirast €s nagyon alapos helyismeretet, a lakossaggal valo szoros egyiittmtkodést
kivan, a blinlild6zés viszont aprolékos torvényi szabalyozast igényel.

A hatalmi agak elvalasztasanak elve nyilvanvalova tette a rendészet kettés természe-
tét. Egyfeldl a kozrend fenntartasa, a kozbiztonsag fejlesztése a végrehajtd hatalomnak
arendészet iranyitasaban betoltott eminens szerepét igényelte, mikozben egyre szélesiti
az Onkormanyzatisag érvényesiilését is. Masfeldl a bliniildozés, a biintetd igazsagszol-
galtatas elokészitése az igazsagszolgaltatas szoros kontrolljat feltételezi. A biliniigyi ren-
dészetnek vezetd szervezési elve a kontinensen a centralizalt allamrendérségi modell,
de egyes rendészeti funkciok allamositasa az angolszasz jogrendszer orszagaiban is
megjelent.?

Az emberi méltosag sérthetetlensege Gijrafogalmazta a legitim fizikai er6szak monopd-
liumat, annak rendjét torvénybe foglalta, tilalmakat allapitott meg (a kinzas, a kegyetlen,
megalazo banasmad tilalma), érvényesitette a sziikségesség, aranyossag s a fokozatossag
kdvetelményét.

A nyugat-eurépai reformok a teljesitményértékelés merdben 1j, addig nem alkal-
mazott formait honositottak meg.” Az egységes mutatok helyett az egyes szolgalati
agak sajatos arculatahoz alkalmazkod6 mérési technikakat vezettek be. A kdzbiztonsagi
szolgalat munkajanak megitélésében donto lett a helyi lakosok véleménye, a szubjektiv
biztonsag adott allapota.'’

Olyan szempontokat villantottunk fel, amelyek segitséget nyujthatnak ahhoz, hogy
a vallalkozasok vilagaban kialakitott menedzsertechnikak alkalmazkodjanak a rendé-

" Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartds és vezetés. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
1996. 226-251.

8 Gellér Balazs: A brit Stlyos Csalasok Trodajanak (Serious Fraud Office) felépitése és mitkodése. Uj
Rendészeti Tanulmanyok, (1997), 1. 67-106.

9 Skuli David: A rendéri teljesitmény mérése. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, (1995), 1. 138-146.

19 Vari Vince: 4 biiniildozés relativ hatékonysaga és a renddrség. PhD-értekezés. Miskole, Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2015.
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szeti igazgatas kovetelményeihez. Akkor a renddérségek vezetésére is elmondhato lesz
Bernhard Prestel kovetkezé meghatarozasa:

,»A modern menedzsment a kollektivak vallalkozaskdzpontu iranyitasa, a szervezetben résztvevok
kozos céljainak megvaldsitasa olyan stratégidk és mdodszerek segitségével, amelyek lehetdséget
adnak a teljesitmény allando ellendrzésére és az Uj kdvetelményekhez valo folyamatos alkalmaz-
kodasra.”"

A valtozo6 kornyezet kihivasaira valaszolni képes stratégiai gondolkodas nem visel el
olyan dontéseket, amelyek az érintettek kizarasaval sziiletnek. A nyitottsag egyik felté-
tele az elméleti megalapozés. A rendészettudomany megsziiletésében a stratégia iranti
sziikséglet komoly motivald tényezonek mutatkozott. Az 4j diszciplinatél mindenekel6tt
a kutatasi targy leirasahoz és az elméletalkotashoz nélkiilozhetetlen fogalmi apparatus
megteremtése varhato el. Minthogy pedig a rendészettudomany az allam- és jogtudoma-
nyok rendszerében talalta meg a maga helyét, nem hiba, ha a terminologiai pontossagot
a jogbolcselet eredményeire alapozzuk.

Altalanosan elfogadott nézet, hogy a jogbéleselet egyik £6 feladata a jog mibenlétének meghaté-
rozasa. Mas tudomanyok miiveldi szamara ez igen kiilondsnek tiinik, hiszen 6k rendszerint nem
tekintik kiemelt, nehezen megvalaszolhato vagy éppen vitara 6sztonz6 kérdésnek vizsgalodasuk
targyanak meghatarozasat.”'?

A rendészeti igazgatas a kdzigazgatas azon dgazata, amelyiknek tarsadalmi rendeltetése
a kozbiztonsag ¢és a kozrend fenntartasa, a polgarok biztonsaganak novelése (rendészeti
vizio). Az alkotmanyos jogallam a rendészetet hatékony hatosagi eszkdzokkel ruhazza
fel annak érdekében, hogy a jogellenes magatartasokkal szemben a tarsadalom kollektiv
értékei, valamint az egyes emberek élete, javai és méltdsaga védelemben részesiiljon
(rendészeti misszio). A demokratikus rendszerek ugyanakkor arrél is gondoskodnak, hogy
a hatosagi eljarasokban maradéktalanul érvényesiiljék a jog uralma és az emberi méltosag
tisztelete. A rendészet eredményessége, hatékonysaga és torvényessége a legfontosabb,
ami magas szakmai hozzaértéssel és moralis integracioval érhet6 el (rendészeti értékek).

A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti missziora és rendészeti értékekre alapitott
céloknak, valamint a megvalésitdsukhoz sziikséges tarsadalmi, politikai, szervezeti,
személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-koltségvetési feltételeknek a meghatarozasa, ame-
lyek a kozbiztonsag erdsitését, a kozrend fenntartasat és a rendvédelmi szervek tavlati
fejlesztését teszik lehetove.

' Bernhard Prestel: Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police

technique, (1997), 2.
12 Szigeti Péter — Takacs Péter: 4 jogdllamisdag jogelmélete. Budapest, Napvilag, 23.
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A stratégia eredete és biztonsagpolitikai valtozatai

A stratégia kifejezés torténelme a hadaszat teriiletére kalauzol, ahol a stratégia a habort
megnyerésének terve. A haborut hadseregek vivjak egy sajatos ,,versenyhelyzetben”,
amelyben a ,,versenytars” ellenség, a gyézelem pedig a versenytars megsemmisitése,
de legalabb a gy6ztes akarata ala kényszeritése. Clausewitz szerint: ,,A haboru tehat
az erOszak alkalmazasa, aminek az a célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk teljesitésére
kényszeritstik.”!3

A biztonsagi stratégia céljai szelidebbek, mert f6 torekvése nem a haboru megnye-
rése, hanem annak elkeriilése. Mint az allam miikddésének elengedhetetlen feltétele
a modernitasban alakult ki azzal a céllal, hogy a tarsadalom szamara a biztonsagot
fenyegeté mindenfajta veszélyforrassal szemben védelmet igérjen. A rendszervaltozast
kovetden hazank els6 biztonsagi stratégidja a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdja-
nak alapelvei cimmel a 11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozatban 6ltott testet. Ezt az orszag-
gyulési hatarozatot valtotta fel a jelenleg is hatalyos biztonsag- és védelempolitikai
alapelvekrdl szolo 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat. A hivatkozott hatarozat a biz-
tonsagot atfogé6 modon értelmezi, ami ,,a hagyomanyos politikai és katonai tényezokon
tal magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazdasagi és pénziigyi,
emberi jogi és kisebbségi, informéacios és technoldgiai, kdrnyezeti, valamint nemzetkozi
jogi—dimenzioit is.” Az idézett stratégiai alapelvek tobb mint huszondt év 6ta hatalyban
vannak. Ez csak azzal magyarazhato, hogy ebben az esetben nem is valddi stratégiarol,
végrehajtando és a valtozasokhoz mindig alkalmazkodo programrol, hanem iinnepélyes
deklaraciorol van szo.

A biztonsagpolitikai alapelvekhez képest mar valoban magan viselte a stratégia jel-
lemzdit a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo 1035/2012. (11. 21.)
Korm. hatarozat. Hogy itt a jové progndzisra alapitott megtervezésérol és a valtozo
koriilményekhez torténd folyamatos alkalmazkodasrol van sz, azt igazolja, hogy nyolc
évvel késobb a biztonsagi stratégia jelentds hangsulyvaltozasokkal Gjrafogalmazasra
keriilt a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatarozatban.

A stratégiai gondolkodas a jo kormanyzas egyik alapfeltétele, ami nem zarja ki,
sOt feltételezi, hogy a progndzisokban eloére nem jelzett, varatlan fordulatokra is képes
reagalni. Mindez atmenetileg az eredeti stratégiai prioritdsok atrendezését kovetelheti
a végrehajto hatalomtol. JO példa erre vilagjarvanyt okozo koronavirus elleni kiizdelem
érdekében a veszélyhelyzetet kihirdetd 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet.

A kormanyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatokrol
sz016 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat eldirta, hogy ,,a kormanyzati stratégiai ira-
nyitasi rendszer attekinthetové és egységessé tétele érdekében” a szakteriiletileg felelos
miniszterek vizsgaljak feliil a kompetenciajukba tartoz6 stratégiai dokumentumokat,
... €s szlikség esetén tegyenek javaslatot az Orszaggyulés szamara a hatarozatok

13 Szenes Zoltan: Katonai biztonsag napjainkban, 0 fenyegetések, uj habortk, uj elméletek. In Finszter
Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsdgi kihivasok a 21. szazadban. Budapest, Dialog Campus, 2016. 73.
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megsziintetésére, illetve az azok altal elfogadott stratégiai tervdokumentumok hatalyon
kiviil helyezésére”.

A stratégiai dokumentumok feliilvizsgélatarol szol6 kormanyhatarozat a kdvetkezo

tanulsaggal szolgal:

— Nem talalunk olyan elhatarozast, ami egy atfogé kozbiztonsagi stratégia megalko-
tasanak szandékarol tudositana. Feltehetden azért, mert ilyen szandék nem is volt,
¢és talan ma sincsen. Ha csupan a blinozés latvanyos csokkenésének 6rvendetes
tendenciait latjuk, azt is mondhatnank, hogy erre nincs is sziikség, a kozbiztonsag
megszilardithato kozbiztonsagi stratégia nélkiil is. Mellesleg a blindzés csokkenése
vilagtendencia, ami a hazai eredmények kovacsait szerénységre intheti.'

— Ha a rendészeti szervezetek jogszer(i, szakszerii és szolgalatszerii miikodésére
tekintiink, ha rendészeti hivatasrendek anyagi és erkdlcsi megbecsiilését firtatjuk,
akkor talan a stratégiai tavlatok megrajzoldsa nem tlinik feleslegesnek, feltéve, hogy
a rendészet személyzetét is be kivanjuk vonni ebbe a munkaba.
vizsgalata elérevetitette annak lehetségét, hogy a blinmegeldzés rendészeti jellege
erdsitésre szorul. Ez 6ltott testet a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)
sz616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozatban.

Annak ellenére, hogy nincs jele annak, hogy egy atfogo kozbiztonsagi stratégia megal-
kotésara a kozeljovoben sor keriilhetne, mégis érdemes felidézni egy olyan kormanyzati
dokumentumot, amely erre kisérletet tett.

Stratégiai kisérletek 1990-2020

A rendszervaltozast kdvetden a kdzbiztonsag kormanyzati értelmezésének els6 dokumen-
tuma a kdzbiztonsag fejlesztésének feladatairol szolo 1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozat
volt. Ennek a hatarozatnak — amelynek az elmult kozel harminc esztendében nem volt
folytatasa — a mai napig hato értékei a kdvetkezok:

— A biztonsag parttalan kategoriaja helyett a kdzbiztonsdgnak a mindennapokhoz
kozelitd, jol belathato fogalmaval €1, amikor a figyelmét a személy- és vagyonbiz-
tonsagot fenyegetd jogsértésekre koncentralja.

— Szélesre tarja a kapukat mindazoknak a tarsadalmi eréforrasoknak a szamara,
amelyeknek szerepiik lehet a kdzbiztonsag megovasaban.

— Helyesen értelmezi az allam szerepét és feleldsségét, amikor az allami cselekvés
mint4zatait a jogalkotastdl a jogszabaly-harmonizacion 4t a gazdasagi és kultura-
lis szervezo funkcion keresztiil egészen a kozigazgatas mukodtetéséig, és benne
a rendészeti igazgatas feladatainak a meghatarozasaig tekinti at.

14 Kerezsi Klara: Trend lesz-e (a jovében is) a biinézés csokkenése. Magyar Tudomany, 181. (2020),

5. 577-590.
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Természetesen ebben a hatarozatban még jol kitapinthat6 a rendszervaltozas idébeli
kozelsége, ami kifejezOdik abban is, hogy az altalanos feladatok kozott az elsé helyre
a jogallamisagot erdsitd jogalkotast és a nemzetkozi elvarasoknak megfeleld jogharmo-
nizaciot helyezi. Mas kérdés, hogy a jogallamisag értékei akar harminc évvel a rend-
szervaltozast kdvetden is védelemre érdemesek.

Az 1994-b0l szarmazd kormanyhatarozat nem mulasztotta el felhivni a figyelmet
az egész tarsadalom felel6sségére, amikor a kdzbiztonsagot kollektiv termékként hata-
rozta meg: ,,A Kormany egyetért azzal, hogy a tarsadalom védelme az 6sszes allami
¢és tarsadalmi szerv, az egyhazak, a polgarok és onszervezodéseik tamogatasat, illetve
a blinmegel6zésben vald részvételét igényli.”

A rendészeti igazgatas egésze, de kiilondsen a biiniild6z6 hatésagok tevékenységével
szemben kdvetelmény a kozigazgatas mas teriileteivel kialakitott szoros egyiittmikddés:

,»A Kormany sziikségesnek tartja, hogy a blinmegeldzést, felderitést és nyomozast
végzd hatosagok és az egyeb rendészeti szervek, valamint az allamigazgatasi és a pénz-
intézeti ellendrzést gyakorlo szervek kozott — a hatékonysag novelése, a lehetéségek
¢s elényok jobb kihasznalasa, a feladatok 6sszehangolasa érdekében — szoros és sokoldalu
egyiittmiikodés valosuljon meg.”

Megjelenik a kozbiztonsagnak nem anyagi jellegili infrastruktaraként torténd értel-
mezése, ami a kdzbiztonsag jelentdségét az uthalozathoz, a tomegkodzlekedéshez vagy
a hirkozléshez hasonlitja, noha fizikai jelenléte nem kitapinthato, de l1étrehozasa ugyan-
olyan koltségigényes, mint az infrastruktura targyiasult formai.

,»A Kormany indokoltnak tartja, hogy a kozrend, kozbiztonsag biztositasara és fenntartasara hivatott
szervek tevékenységének személyi, anyagi €s technikai feltételei — a nemzetgazdasag teherbird
képességének fliggvényében — folyamatosan javuljanak. A miikodésiikre vonatkozo hatalyos sza-
balyozas keretei kozott korszeriisiteni kell feladatrendszeriiket, szervezetiiket, belso feleldsségi
viszonyaikat.”

A kormanyhatarozat maig érvényes mintat adott arra is, hogy a kozbiztonsagi stratégia
akkor megalapozott, ha atgondolt jogalkotasi tervre épiil. Mar 1994-ben is vilagos volt,
hogy a biintetd anyagi és eljarasi jog — parhuzamosan a szabalysértési joggal — gyokeres
atalakitast igényel. Ha ugy tetszik, ez a folyamat valgjaban 2017-ben, az 11 biintetéeljarasi
koédex magalkotasaval fejezddott be.

Hazankban 1990 6ta minden kormanyzat torekedett a rendészeti igazgatas atgondolt
fejlesztésére, de 1d6tallo stratégiat ez idaig nem sikeriilt alkotni, amint nem alakult ki
a stratégiaalkotas metodikaja sem. Milyen tanulsagokat hordoznak ezek a kisérletek?

A kozbiztonsag jovojérdl realis képet festeni csak rendszerszemlélettel és kiérlelt
fogalmi apparatussal lehetséges. A stratégiai kisérletek vizsgalt idészakaban egyik fel-
tétel sem volt adva. Annak ellenére, hogy a tervezés els6 dokumentuma a kdzbiztonsag
szintjérdl indult, tehat rendszerszemlélettel keriilt megalkotasra (lasd az el6zoekben
elemzett 1033/1994. szamt kormanyhatarozatot), a folytatas elmaradt. A késdbbiekben
partikularis latasmod nyert teret.

Ami a kiérlelt fogalmi apparatust illeti, az egész idészakra ranyomta bélyegét a ren-
dészet-rendvédelem vita, amelyet sem a korabbi koztarsasagi alkotmanymadositasok,
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sem az Alaptorvény, sem pedig a rendészeti targykorokben ez id6 szerint megvaldsulo
jogalkotas nem segit nyugvdpontra jutni.

A kozbiztonsag javitasa, a bindzes visszaszoritasa és az orszag belso rendjének erdsi-
tése érdekében teendd intézkedésekrdl szolo 1027/1998. (111. 13.) Korm. hatarozat szerint
»el kell késziteni a Magyar Koztarsasag kozéptava rendvédelmi és kriminalpolitikai
koncepciogjat”. Ugyanez a hatarozat elrendelte a rendvédelmi szervek feladatkérének
és miikodésének atvilagitasat, tovabba az e kdrbe tartozo szervek kozotti informaciocsere
¢és egyiittmiikodés kialakitasat. Ne feledjiik, hogy ez a hatarozat a 1998. évi kormany-
valtas dokumentuma volt, és minthogy az abban foglalt feladatok nem voltak egyeztetve
az 1998 majusaban kormanyt alakito korabbi ellenzékkel, szinte természetes, hogy a vég-
rehajtasra nem keriilt sor.

Az 1998-ban hivatalba Iépett 0j kormany vezetd partja éles kritikat fogalmazott meg,
amikor megallapitotta: ,,Az 1994-ben hatalomra kertilt kormanyzat képtelen volt a bling-
zés novekedését akar csak lassitani.”” Azt is az el6dok szemére vetette, hogy ,,a hatdsagok
lathatdan tehetetlenek a szervezett blindzéssel szemben: az utobbi masfél évben Buda-
pesten tortént alvilagi leszamolasok tetteseit egyetlen esetben sem tudta elfogni a rend-
Orség”.5 Az 0j kormany ,,kiméletlen harcot” hirdetett a blin6zés ellen. Ehhez azonban
nem kozbiztonsagi stratégiara, nem a rendészet modernizaciojara, hanem kévetkezetesen
szigoru biintetdpolitikara van sziikség. A rendvédelem megujitasa ismét elmaradt, de
megakadt a korabban elinditott biintetdeljarasi reform is.

A 2002-t6l felgyorsult stratégiaalkotasi tevékenységnek egyik oka az volt, hogy az unios
tagsaggal és a remélheto briisszeli timogatassal Osszefiiggésben atfogo allamreform valt
stirgetové. Ezen beliil a biztonsag ligye is napirendre keriilt. A Magyar Koztarsasag nemzeti
biztonsagi stratégiajarol sz6162073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat 1. ¢. alpontja rendvé-
delmi stratégia megalkotasat irta eld. Kritikus megallapitasa az, hogy ,,az intézményi
atalakitasok nem mindig torténnek tervszertien”. Nem a stratégiai tervezoasztalon rajzo-
l6dott ki a Nemzeti Nyomozo6 Hivatal vagy a Rendészeti Biztonsagi Szolgélat 6tlete sem,
de a korabbi tavlatos elgondolasok kozott — egy professzori javaslat kivételével — fel sem
merlilt a rendészeti igazgatasnak az igazsagiigyi tarcahoz utaldsa, ami azutan, az elméleti
fenntartasok ellenére, mégis bekovetkezett, de hibas dontésnek bizonyult.!®

Osszhangban a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégidja céljainak végrehajtasabol
szarmazd 2007-ben megvalodsitandé feladatokrol szolo 1016/2007. (111. 20.) kormanyha-
tarozattal:

»Fejleszteni kell a blinligyi statisztika rendszerét és az adatszolgaltatast annak érdekében, hogy
hiteles adatokkal rendelkezziink a biin6zésrol, valamint a lakossag szubjektiv biztonsagérzetérol.
Ennek soran figyelemmel kell lenni az Eurdpai Unidban a biiniigyi statisztikak rendszerének fej-
lesztésére, egységesitésére iranyuld kezdeményezésre. Ennek keretében gondoskodni kell arrdl,
hogy kormanyzattol fiiggetlen szervezet legalabb haromévente végezze el a latens biindzés, valamint
a szubjektiv biztonsagérzet mérését.”

15 Ferencz 1. Szabolcs — Perger Eva (szerk.): Szabadsdg és jélét. A polgdri jové programja. Budapest,
Fidesz — Magyar Polgari Part Orszagos Elndksége, 1998. 167.
16 Sarkézy Tamas: Allamszervezetiink potenciazavarai. Budapest, HVG-ORAC, 2006. 200-204.
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A 2224/2007. (XI. 28.) Korm. hatarozat a kdvetkezOkrdl tuddsit:

,»A Kormany els6 olvasatban megtargyalta, és a tovabbi munka alapjaul elfogadta a 2008—-2014 kdzotti
iddszakra sz6l6 Rendészeti Stratégia bemutatott tervezetét (Stratégia). A Kormany felhivja az igaz-
sagligyi és rendészeti minisztert, hogy a Stratégia széles korii szakmai vitajat — az érintettek bevo-
nasaval — folytassa le. Tovabba: A Kormany felhivja az igazsagiigyi és rendészeti minisztert,
hogy a széles korti szakmai vita eredményeitdl fiiggden modositott Stratégiat (2008-2014), valamint
a hozza kapcsolddo, annak céljaihoz és prioritasaihoz igazodé rovid tava Cselekvési Programot
(2008-2010) a Kormany szamadra egyiittes jovahagydasra terjessze el6.”

Ez a hatarozat sem keriilt végrehajtasra!

A 2002-t8] meghirdetett kozigazgatasi reformok és modernizacios torekvések rendre
meghiusultak. Ezért felelosek a korabbi kormanyzatok is, amelyek vagy a reformért kialtd
torténelmi pillanatot késték le, vagy a modernizacié megtervezését mulasztottak el.

Nincs realis jovokép a jelen helyzet alapos ismerete nélkiil. Tervezni csak akkor
érdemes, ha valtoztatni akarok, a stratégia nem lehet az elavult struktirak megdrzésének
dlcdja. Egy 0jabb felismerés, amely a gazdasagban és a kdzigazgatasban egyarant igaz.

A 2002-ben hivatalba I¢p6 kormany a rendészet modernizacidjat nagyszabasu kozigaz-
gatasi reform részeként gondolta el. Ez helyes torekvés volt. Amikor azonban kideriilt,
hogy a telepiilési onkormanyzatok regionalis atalakitasa politikai konszenzus hianyaban
nem megvalosithato, a rendérségi reform munkalatai tigy folytatodtak, hogy annak egyet-
len feltételét sem sikeriilt megteremteni. Stratégiai munkaanyagok sziilettek, amelyekbdl
nem lett allami dontés.

A 2010-ben hivatalba Iépett kormany rendészetet érint6 dontései — a renddrségi szer-
vezetek gyarapitasa, a nemzetbiztonsagi szolgalatok kormanyzati iranyitasanak gyokeres
megvaltoztatasa, a biintetés-végrehajtas beliigyi iranyitas ald helyezése — lathatd stratégiai
elokészités nélkiil sziilettek meg. Ez a munkamoédszer nem igényel tudomanyelméleti
megalapozast.

Lesz-e a rendészeti igazgatasnak jovoterve?

Annak ellenére, hogy ez id6 szerint nincs jogszabalyba foglalt rendészeti stratégia,

srer

hatarozat melléklete a kovetkezok szerint szol a rendészeti igazgatasrol:

»Az allam kiilsé és belsd biztonsagaért felelés szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek
¢és a polgari hatdsagok tevékenységének dsszehangolasara napjainkban nagyobb sziikség mutatko-
zik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiligyi, a honvédelmi, a rendvé-
delmi, a nemzetbiztonsagi, a bliniild6zési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a koz-
egészségligyi és jarvanyligyi, az élelmiszerbiztonsagért felelds, a katasztrofavédelmi és a polgari
valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot és egyiittmikodést.” (Melléklet 142. pont)

,»A kozbiztonsag tarsadalmilag elvart szintjének garantalasa érdekében folytatni kell az intézkedési
kultaravaltast, a komplex blinmegel6zés erdsitését és a rendori tevékenységgel kapcsolatos kozbi-
zalom emelését. A rendvédelmi szervek tevékenysége személyi, anyagi €s technikai feltételeinek
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folyamatos javitasa kormanyzati prioritast élvez. Hazank meg kivanja 6rizni helyét az eurdpai
unios élvonalban a kdzbiztonsagra forditott kiadasoknak a brutté hazai 6ssztermékhez viszonyitott
aranyat tekintve.” (Melléklet 150. pont)

,»A szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében elengedhetetlen a rendvédelmi szervek (rendérség
¢és nemzetbiztonsagi szolgalatok) és az igazsagszolgaltatas nemzeti és nemzetkdzi szintli — kiemel-
ten eurdpai unios — egyiittmitkodésének szorosabba tétele, valamint a meglévé eréforrasok hatékony
felhasznalasa.” (Melléklet 151. pont)

Az idézetek arrdl taniskodnak, hogy noha a biztonsagi stratégia szoros kapcsolatban van
arendészeti igazgatas tavlatos fejlesztésével, azt nem helyettesiti. A biztonsagi stratégia
célokat hataroz meg, a rendészeti stratégia viszont a célok megvalositasanak feltételeit
is kimunkalja. A biztonsagi stratégia tudomanyelméletét egy 01j politikatudomanyi disz-
ciplina, a rendészeti tanulmanyok szolgaltatja:

,»A biztonsagpolitika azon politikai célok, stratégiak és eszk6zok Gsszessége, amelyek egyik oldalrol
a béke megbrzését, a haboruk megakadalyozasat, masik oldalrél viszont a fenyegetések és veszé-
lyek elleni fellépéshez, az orszag megvédéséhez sziikséges feltételek megteremtését szolgaljak.
A biztonsagi tanulmanyok, mint fiatal diszciplina az altalanos politikatudomany része. Eszerint
a biztonsagi tanulmanyok interdiszciplinaris jellegii tudomanyszak, amelyet a nemzetkozi tanul-
manyok, a politikatudomany, az allam- és jogtudomany, a hadtudomany, a torténelemtudomany
és a kozgazdasagtudomany hatarolnak.”"’

A rendészeti stratégia kimunkaldsaban az allam- és jogtudomanyok rendszerében helyet
foglalo rendészettudomany kompetencija var igazolasra.

Osszegzés

A rendészeti stratégia kormanyzati ciklusokon ativel6 tavlatokat nyit, ezért feltételezi
a kozbiztonsag tigyében a politikai konszenzusok megkotését. Csak igy biztosithato,
hogy érvényességiik kormanyvaltasokon at is fennmaradjon. (A francia nemzeti rend-
Orség 1985. évi modernizacios tervezetét a Francia Nemzetgyiilés vitatta meg az akkori
beliigyminiszter, Pierre Joxe el6terjesztésében. A program a renddrség 1étszamatol,
koltségvetési helyzetétdl kezdve a gépkocsikkal valo ellatottsagig minden fontos mutatot
tartalmazott. Ezek a tények képezték a fejlesztési célkitiizések alapjat.'® A francia ren-
dészeti reformot elinditd 1995. évi térvényhozas, az ugynevezett Pasqua-torvény abban
hozott Gjat, hogy a rendészetet egy kozbiztonsagi rendszerben értelmezte, és a reformot
torvény inditotta utjara.'”)

Sziikséges a rendészeti szakmak aktiv részvétele, mert ez a szakszeriiség zaloga
¢és egyben a feltétele annak, hogy a rendészet személyzete az atalakulasnak ne elszen-
veddje, hanem tevékeny részese és nyertese legyen.

17 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialog Campus, 2018. 19.

18 Le Plan de Modernisation. Revue de la Police Nationale, 123 (1985).
1" Loi d’orientation et de programmation n 95-73 du janvier 1995.
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Nélkiilozhetetlen a tarsadalom tamogatéasa, de a civil kontroll is.2° A kdzbiztonsag
a lakossag kozremiikodése nélkiil nem teremtheté meg.

A rendészeti igazgatas stratégiaja akkor sziilethet meg, amikor ez a harom felté-
tel — a demokratikus politikai erdk konszenzusa, a rendészeti hivatasrendek hozzaérto
részvétele €s a tarsadalom tamogatasa — egyiittesen megvalosul. Ha ilyen idok jonnek,
akkor a rendészettudomany bebizonyithatja, jutott mar olyan szintre a tudomannya valas-
ban, hogy meghivast kapjon ehhez az alkotémunkéahoz.
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Z.arszo

Absztrakt — A szerz6 zarszavaban a rendvédelmi szervek tarsadalmi megitélésével foglalkozik a rend-
szervéltoztatas idészakéaban.

A kotetben szerepld sok értékes tanulmany bemutatja az olvasoénak az egyes rendvé-
delmi intézmények elmult 30 évben bekovetkezett valtozasait. Felvetddhet ugyanakkor,
hogy maga a cim nem igényelne-e kiilon tanulmanyt. Merthogy: mit is jelent a fogalom:
»fejlodés™?

Az europai ember alapvetden a termeldeszkozok fejlodésével okozati 0sszefiiggésben
bekovetkez0 markans tarsadalmi valtozasok szerint osztja korszakokra a torténelmet.
a kontinensen és Eszak-Amerikan kiviil mar santit. (Nem tud mit kezdeni példaul Kina
kozel 5000 éves torténelmével; az egyes korszakokat jorészt ezért a csaszari dinaszti-
akhoz kotve tudja csak elemezni.) Leszogezhetjiik tehat, hogy a ,,fejlédés” fogalméanak
altalanosan elfogadott meghatarozasa nincs.

Ugy vélem azonban, hogy az intézmények e szempontu vizsgalatakor a helyzet Iénye-
gesen egyszeriibb. Megitélésem szerint azt kell elemzés targyava tenni, hogy az a tar-
sadalmi rendeltetésének mennyiben felel meg. (Ily modon nem is sziikségszerti, hogy
az 1d0 elérehaladtaval a ,,fejl6dés” egyre magasabb szintjére jut.)

A rendvédelmi szervek tarsadalmi rendeltetését — mellézve az ezzel kapcsolatos defi-
niciok €s vitak ismertetését — abban latom, hogy biztositsak a lakossag — kiilso katonai
fenyegetésen kiviili — rendészeti eszkdzokkel megteremthetd biztonsagat.

Magyarorszagon a 80-as évek végén tarsadalmi valtozasok kezdddtek. A tarsadalmi
valtozasnak az a jellemzdje, hogy a korabbi értékrend — elsdsorban a jogi és mora-
lis — megvaltozik. Az 0j kialakitasahoz id6 kell; meg kell varni, hogy a kavargo — sokszor
egymasnak is ellentmond6 — értékrendek koziil melyik lesz a dominans. A helyzetnek
az a paradoxona, hogy ekkor a legnagyobb a biztonsdg hianya, azonban épp ekkor
alkalmasak az erre hivatott szervek a legkevésbé ezen tr kitoltésére. Amig ugyanis
valamelyik értékrend nem szilardul meg, addig nem tud jogszaballya valni. Marpedig
e szervek tevékenységének ez a megkérddjelezhetetlen alapja.

Hogy mindezt kozérthetdbben fejezzem ki, az értékrendeket partokhoz kdtom.
A 90-es évek elso felének értékrendjét — igy természetesen a rendvédelmit is —az MDF,
az SZDSZ és az FKgP egymastdl erdsen eltérd tarsadalomfilozofiaja hatarozta meg.
Ezek konfliktusa ott zarult le eldbb, ahol a kényszeritd erd erds volt. (Példaul dnkor-
manyzati torvény, valasztojogi torvény, szocialis ligyek.) A rendvédelmi szervek koziil
a tarsadalomra talan legnagyobb hatast gyakorlo rendérségnél azonban ez csak 4 évvel
a rendszervaltast kovetéen kovetkezett be (1994. évi XXXIV. tv. a Rendérségrol), majd
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miutdn mindez lezarultnak latszott, jott egy Gjabb — tovabbra is partokkal példalozva,
az MSZP altal fémjelzett — értékrendvaltas.

Mindezzel csak azt akarom példazni, hogy a lakossag joggal kifogasolta ugyan a rend-
szervaltast kovetd években a rendvédelmi szervek nem hatékony miikodését, azonban
ennek kevésbé voltak okozoi az érintettek. Ok ugyanis nem alakitoi, hanem végrehajtéi
a mindenkori Orszaggyilés és a Kormany altal meghatarozott tarsadalompolitikanak.

Ha a tanulmanyokbdl az olvashato ki, hogy a rendvédelmi szervek munkéjanak haté-
konysaga szignifikdnsan nétt, az nem a szerzok ,,szédelgo feldicsérése az egykor maguk
altal is vezetett szervezetek munkajat illetden. Ez — megitélésem szerint — azért kovetke-
zett be a valosagban is, mert a tarsadalom tilnyomo tobbsége és a politikai véleményfor-
malok dontd része azonosan itéli meg ezeknek a szerveknek a rendeltetését, feladatait.
Ha ez megmarad, tovabba nem lesz engedmény az abban dolgozok kivalasztasanal,
és megmaradnak a belsé kontrollrendszerek is, ezek az intézmények valoban példaul
szolgalhatnak barmely europai orszag hasonlo6 szervezete szamara.
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JOzZSEF Bopa
Instead of an introduction: The political system change in the Ministry
of the Interior and in the law enforcement agencies

This short study outlines the changes in the Ministry of the Interior and law enforcement
agencies, as well as in law enforcement higher education, during the period of the political
system change and over the past 30 years.

ANDRAS TUROS
The Hungarian Police during the political system change period 1988-1990

The author, based on his personal experiences, introduces the history of the transformation
of the Hungarian Police (HP) between 1988—1990. He gave a short overview on the previous
period and its legislative background. Then he evaulates the process of contemporary
changes, the different interests and decisions.

GEzA FINSZTER
Thirty years of Police service

In his study, the author introduces the development of the Hungarian Police, primarily
assessing the impact of legislative changes on the organisation during the 30 years since
the political system change.

JANOS SALLAT
The transformations and termination of the Hungarian Border Guard (1989—
2007)

The Border Guard of the Ministry of the Interior went a long way from bringing down the
iron curtain to Hungary’s accession to the Schengen area. It was completely transformed
in terms of both human resources and technology and it carried out a “change of regime”
with regard to border guarding and border checks. The leadership of the Border Guard
recognised the changes already in the 1980s and made a proposal to remove the electric
signalling system from the western state border. Later it played a decisive role in bringing
down the iron curtain and constructing the new border guarding system. The Border
Guard became an aliens policing authority in the 1990s and, when the Act on the Police
of 1994 came into force, the scope of its powers became even wider. The amendment of
the Constitution of 2005, which made the Border Guard a purely policing organisation,
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fits into this process. From 1998, the Border Guard focused on fulfilling the Schengen
requirements in all the areas, after the successful completion of which Hungary became
a fully-fledged Schengen member state in 2007.

LAszLO BARNOCZKI — ESZTER KENEDLI-TOTH

The organization and operation of the national security services during the
last thirty years — the changes of the sector in the mirror of the most important
challenges

This study examines the development of the Hungarian national security system before
and after the political system change (from 1990 to 2020) in a perspective of about 30
years. The authors summarise the challenges identified by the government in power
affecting the operation of national security, how it sought and found the answers to them,
and what changes it brought to the system of national security institutions in Hungary.

JANOS BLESZITY
Foundation of the National Directorate General for Disaster Management and its
predecessor organizations at the time of the regime change.

The author presents the situation of civil protection and fire protection in Hungary
during the period of political system change, and then the process during which different
governments tried to establish a unified and effective organization. Lastly we can read
about the integrated disaster management organization, which was established in the
year of 2000.

ISTVAN SABJANICS
The Government Guard and the system change

The political, economic, and social changes that took place during the system change
— sometimes faster and slower — also resulted in changes in the Hungarian state
administration, as was the case with the Government Guard. Despite significant political
and social changes, the basic regulation of the organization, the protection of persons
and objects has not fundamentally changed. However, political, economic, and social
opening has led to increased risks and expectations demanding a higher level of quality.
This also involved the increased development of the functioning of the functional areas
supporting the basic regulation of the Government Guard.
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ZSUZSANNA VEGH
The immigration organization and its three decades of work

The study presents the development of the Hungarian immigration organization from the
change of the political system to the present day. The author was an active participant
both in organizational transformations and legislative changes between 1990 and 2020.

JOZSEF PALLO
Three decades under the rule of law. A brief overview of the professional
development of prison service after the system change.

The author provides a detailed introduction to the development of the correctional
field during the 30 years following the system change and the end of Communism in
Hungary, taking into account the underlying professional values, achievements and solved
challenges alike. The study precisely identifies certain key elements of modernization
that facilitated the shift from state socialism corrections to a more modern largely similar
to the European correctional system while preserving certain peculiarities that are the
nation’s own.

KRISTOF PETER BAKAT — AKOS MOLNAR — LASZLO VANKO
National Tax and Customs Administration: the chronicle of the custom, excise,
criminal and law enforcement tasks

The study summarises the histoty of the thirty years of the current National Tax and
Customs Administration and its predecessors. In the first chapter the authors outline
the history of Customs and Financial Guards, the Tax and Financial Control Office and
National Tax and Customs Administration. In the second chapter we can read about the
job of the financial investigators, and the third chapter summarises the policing activities
of the organization.

BELA BLASKO
The development of law enforcement higher education from the political system
change to the faculty of law enforcement

From 1971 to 2011, the centre of police training in Hungary was based at the Police
College (PC). The PC issued its graduates a state-recognized degree. Especially since
the 1989-1990 system change, the idea to elevate the college to university rank has
often been raised by the government. The conditions allowing for this process to take
place were created thanks to roughly two decades of consistent work since the 1990s.
The University of Public Service, which started its operation on the 1* of January 2012,
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integrated the PC as its Faculty of Law Enforcement (FLE), meaning that the PC ceased
to exist as an independent higher education institution. This study demonstrates how
the PC became a university faculty. The author of this work played an active role during
the time period covered by the study. Among other things, he managed the PC for eight
years as Director General.

EszTER ZsOF1A TOTH
“Cop, if there’s a problem, aren’t you protecting me?” — police and system change

In my paper, I analyze the relationship between the system change and the police based
on contemporary press sources and an article. I present the state of the police during
the years of transition, what new problems they had to face. Deteriorating public safety,
the emergence of new forms of crime, and the responses the organization found in the
mid-1990s.

Gr:zA FINSZTER
Law enforcement strategy missed by the researcher

Hungary does not have a public security strategy written in an Act of Parliament. Neither
is there any Government Decree about the long-term development of law enforcement
administration. Papers on the theory of law enforcement have urged the creation of such
documents since 1990. The present study gives an overview of the conditions that can
develop strategic considerations to parts of government of internal affairs.

LAszLO FELKAI
Afterword

In the author’s closing, he deals with the social perception of law enforcement agencies
during the period of political system change.
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