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A Magyar Rendorseg a rendszervaltoztatas id0szakaban
1988—-1990

Absztrakt — A szerz0, elsésorban sajat tapasztalataira alapozva a Magyar Rendérség atalakitasanak tor-
ténetét mutatja be a rendszervaltds idoszakaban (1988—1990). Rovid attekintést ad a rendszervaltast meg-
el6z6 1d6szakrol és a mitkodés jogi hatterérdl. Részletesen értékeli a korabeli valtoztatasok folyamatat,

a kiilonb6z6 érdekeket és a dontéseket.

Bevezetés

A kdzép-eurdpai szocialista orszagokban az 1980-as évek végén egy csendes, tobbé-ke-
vésbé békés rendszervaltozasra keriilt sor. A jogi fogalmak szerinti forradalmi helyzet
Romaniaban, Csehszlovakiaban és a Német Demokratikus Koztarsasagban volt tapasz-
talhato.

Magyarorszagon a rendszervaltozas kozmegegyezéssel tortént, a szabad valaszta-
sok el6tt megsziilettek azok a jogszabalyok, amelyek az 01j tarsadalmi rendszer alapjait
képezték (egyesiilési és gyiilekezési, valasztojogi torvények stb.).

A magyarorszagi rendszervaltozas egyik szerepldje a renddrség volt, els6sorban azért,
mert a rendorség — a Németh Miklos vezette kormany rendészeti politikajanak megfe-
leléen — nem akadalyozta, s6t segitette, sok teriileten élére allt a rendszervaltozasnak.

A rendorség konstruktiv magatartasanak is koszonhetd, hogy 1989-ben, a rendszer-
valtozas meghatarozo6 évében a tobb szaz tiintetés, tdmegdemonstracio ellenére rend-
Orségi beavatkozasra, tomegoszlatasra, gumibot- és fegyverhasznalatra nem keriilt sor.

A rendérség szemiivegén keresztiil a rendszervaltozas az orszag innepi eseményének
tekinthetd. A rendérség megértette a valtozasok szlikségességét, igy gyakorlatilag kisebb
vérveszteséggel 1épett 4t az Uj tarsadalmi rendszerbe.

Partallami rendorség

A rend6rségrol, a kozbiztonsag védelmérdl magas szintii jogszabaly, torvény nem volt.
Helyette se szeri, se szdma a kiilonbdzd parthatadrozatoknak, a Magyar Szocialista Mun-
kaspart (MSZMP) Kozponti Bizottsaga hatarozatainak, politikai bizottsdgi hataroza-
toknak, amelyek megszabtak a renddrség strukturajat, a bintildozés iranyait, az allam
biztonsaganak a védelmét.

Természetesen a parthatarozatok kozott is voltak szakmailag egészen jo, a tiszta kdz-
élet és az emberek biztonsagat szolgalo feladatok, példaul a Beliigyminisztériumi (BM)
karhatalom megsziintetése, a Renddri Ezred, a gazdasagvédelmi szervezetek létrehozasa,
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a korrupcio6 elleni hatékonyabb fellépést szolgald hatarozatok. De ide lehet sorolni azt
is, hogy Magyarorszag elsék kozott csatlakozott a Blinligyi Renddérség Nemzetkozi
Szervezetéhez (International Criminal Police Organization-Interpol).

A partiranyitas, a partfeliigyelet minden renddri szerv felett kozvetleniil érvényesiilt.

Az orszagos €s a megyei partbizottsagokban renddrséget, ligyészséget, birésagot
feliigyel6, ugynevezett adminisztrativ titkar és adminisztrativ osztalyok mutikodtek.

Az adminisztrativ titkar havonta, illetve sziikség szerint, koordinécios értekezleteket
tartott aktualis rendoérségi, igazsagiigyi kérdésekrol.

A partbizottsagok évente beszamoltattak a megyei fokapitanyt, illetve a foiigyészt,
tajékoztatokat kértek a birosagok munkajardl, itélkezési gyakorlatokrol.

Természetesen a renddri vezetok ott voltak a partbizottsagok testiileteiben, a part-
bizottsagok vezetdi pedig a rendérség valamennyi fontos rendezvényén megjelentek.

A partirdnyitas csucsa a személyi kérdésekben jelentkezett. Renddri vezetdket csak
a partbizottsagok jovahagyasaval lehetett kinevezni, és ugyanez érvényesiilt az alacso-
nyabb beosztasu vezetok esetében is; ott a rendori szerveknél miikodo partszervezetek
jovahagyasat kellett beszerezni a kinevezésekhez — ez volt az igynevezett ,,partszervek
kader hataskore”.

A partallami rendérség jogi hattere

A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1974. évi 17. szamu torvényereji rendelete
¢és a 39/1974. (XI. 1.) MT rendelete hatarozta meg a rendérség feladatait és struktarajat.!

,»A Rendorség feladata az allam és a kozbiztonsag védelme.”

,»A RendOrség az dllam biztonsaga érdekében felderiti és megakadalyozza az ellen-
séges hirszerzé szervek €s a szolgalatukban allé emigracios szervezetek, csoportok
¢és személyek hazank, illetve szocialista kdzosség ellen iranyulo tevékenységét [...].”

A rendérség a kozbiztonsag védelme mellett kiemelt feladatként kezelte az allam
biztonsaganak védelmét, erre kiilon allambiztonsagi szervezet miikkodott a megyei
rendér-fokapitanysagokon, amelyek bels6 elharitasi, kémelharitasi, hirszerzési, tech-
nikai, vizsgalati osztalyokra tagozddtak.

A renddrségi és az allambiztonsagi szervek egymastol viszonylag elkiilonitetten
dolgoztak. Az allambiztonsadgi munka esetenként prioritast kapott. De a rendszerval-
tozast megel6z6 években, 1987-1988-ban mar az allambiztonsagi tiszteket is bevon-
tak a bliniildozésbe, a blinelkovetdk felderitésébe. Példaul Borsod-Abatj-Zemplén
megyében az egyik ember6lés felderitésében legalabb 10 allambiztonsagi operativ
tiszt is részt vett.

Osszességében a partallami renddrség erés partiranyitas, partfeliigyelet alatt
mukodott, a teriileti renddri szerveket a Beliigyminisztérium, és az akkori Orszagos
Renddr-fokapitanysag, elsdsorban szakmailag iranyitotta, illetve a BM 4altal kiadott

A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1974. évi 17. szamu torvényerejii rendelete. 39/1974. (X1. 1.)
MT rendelet a renddrségrol.
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szolgalati, alaki és operativ szabalyzat betartasat ellendrizte, valamint a rendérképzést,
az oktatast és az anyagi, technikai feltételeket biztositotta. A megyei rendér-fokapi-
tanysagok vezetdi felett a munkaltatdi jogkort a miniszter gyakorolta.

A Magyar Rendérség rendszervaltozas eldtti helyzete

A rendorség, a rendodri vezetdk, a személyi allomany az 1980-as évek végén, 1988-ban
¢és az 1989-es év elején érzelmileg, politikailag lathatdan megosztotta valtak. A politi-
kai kinevezettek idegesen szemlélték a valtozasokat. A professzionalis rendéri veze-
tok és a renddrok, ezek voltak dontd tobbségben, a ndvekvd biindzés megeldzésére,
a blntigyek feldolgozasara, felderitésére fokuszaltak tobb-kevesebb sikerrel.

Az ismertté valt blincselekmények szdma, az 6sszblindzés mértéke ugrasszertien
emelkedett.

1. tablazat: Az Osszes biincselekmény szama

Ev  Osszes biincselekmény szama

1988 185 344
1989 225393
1990 341 061
1991 440 370
1992 447 215

Forrdas: a szerzd sajat szerkesztése

A rendo6ri allomanyt megyviselte a berobbano sajtészabadsag, a nyilvanossag. Amig korab-
ban a renddrség belsé iigyei nem kaptak nyilvanossagot, a rendérség tabu volt a sajtd
szamara, most a legkisebb renddri hibak, visszaélések, tilkapasok — kényszervallatasok,
bantalmazasok —, rend6ri negativ magatartasok is nyilvanossagot kaptak.

Komoly tehertétel volt az is — foleg a kozteriileti szolgalatot teljesitd jarorok, a kdrzeti
megbizottak és a renddri vezetok szamara —, hogy a kdzvélemény dsszemosta a valodi
renddroket a politikai, allambiztonsagi rendérokkel. Mindenféle kritikdnak, szidalma-
zasnak, sértegetésnek ki voltak téve, ami bizony sok esetben a bliniild6z6 tevékenység
hatékonysagat is érintette.

A rendérséget belso fesziiltségek is terhelték. Sokan frusztraltak voltak, karos szenve-
délyiik feler6sodott, alacsony bérek, megélhetési nehézségek, alacsony létszam, névekvo
blindzés, kifizetetlen tulorak, ki nem vett szabadsagok, nem egyértelmi vezet6i dontések
kovetkeztében. A helyi partiranyitas megsziinése, a partszervezetek megsziintetése kisebb
bizonytalansagot okozott a testiiletnél.

A renddri allomany a partallamban nem latott tdmegdemonstraciokat, tiintetéseket,
legfeljebb labdarigd mérkdzések biztositasaban vettek részt, de azoknal altalaban nem
kellett beavatkozni.
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1989-ben megélénkiiltek az utcai tiintetések. Hatalyba Iépett az egyestilési és gyiile-
kezési torvény. Ezres, tobb tizezres tdmeg jelent meg, és politikai valtozasokat siirgetett.
A tarsadalom lazas allapotban volt, fesziiltség, sok esetben kapkodas, nyugtalansag,
féelelem jellemezte a helyi tanacsok €s az egyes allami szervek munkajat.

Ebben az idében, 1989 juniusaban ujratemették a martir Nagy Imrét és tarsait, ahol
megbecsiilhetetlen 1étszam, tobb szazezres tomeg jelent meg.

M¢ég a nagymarosi vizlépcso elleni demonstracio utdhatésait is kezelni kellett volna,
de aroman, a csehszlovak és a szovjet nagykovetségek eldtti, szinte permanens tiintetések
lekotottek a renddri erdk kapacitasat. Naponta vizsgazni kellett biztositasbol, rendori
csapattevékenységbdl a viszonylag kis 1étszamu rendérségnek.

Ezt az id6szakot jellemezte, hogy:

— az allambiztonsagi szervek botladoztak, nem volt munkajuk, hibat hibara hal-

moztak;

— kirobbant a ,,Dunagate’-botrany;

— a KGB tanacsadoit hazarendelték Moszkvaba; 1989-ig a KGB és a szovjet beliigyi

tanacsadok altalaban jelen voltak a BM rendezvényein;

— nétt a blindzes, a biiniigyi szolgalat nem volt képes feldolgozni a blniigyeket;

— nem volt elég a vizsgalati kapacitas, visszaes6ben volt a bliniigyi felderités ered-

ményessége, a kozbiztonsagi valsag jelei mutatkoztak;

— megjelentek az 0j tipusu biincselekmények: a védelmi zsarolas, a prostittcio, a fegy-

veres bindzés €s a kabitdszer-biindzés;

— a nagy létszamu, magasan képzett allambiztonsagi tisztek pedig munka nélkiil

voltak.

— 1989 nyaran, a beliigyminiszteri értekezleten javaslatot tettek a I11/111-as operativ

tisztek biiniligyi teriiletre torténd athelyezésére, de a dontést megakadalyoztak.

Beliigyminisztérium — Rendérminisztérium

A Beliigyminisztérium centralisan felépitett, szigorti hierarchikus rendben mik6do
minisztérium volt, ahol a miniszter és egy-egy allamtitkar kivételével az 6sszes vezetd
tabornoki, ezredesi rangban volt. Katonai rendfokozatot viseltek a rendérok, az allam-
biztonsagiak, a pénziigyesek és a személyligyi szolgalat tagjai.

A BM négy fécsoportféndkségbdl allt:

I. Anyagi, pénziigyi fécsoportfondkség

II. Orszagos Rendor-fokapitanysag

I1I. Allambiztonsagi fécsoportfondkség

IV. Személyiigyi oktatas

Mindegyik fécsoportfondkség élén miniszterhelyettes allt azonos hataskdrrel, azonos

sullyal. Sokszor erésebb pozicidban voltak, mint a két nagy szakmai teriilet vezetdje
(IT-es fécsoportfonok, vagy a Ill-as fécsoportfonok).
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Mind a négy fécsoportféndkség szakmai iranyitasi hataskorrel rendelkezett a megyei
rendoér-fokapitanysagok felett. A renddrség iranyitasi rendje megosztott volt, mindenkinek
volt egy kis teriilete, szervezete. Az Orszagos Rendoér-fokapitanysag (ORFK) vezetdje,
mint a rendorség els6 szamu vezetdje, csak sziik szakmai iranyitast gyakorolhatott a ren-
dori szervezet felett.

A belligyminiszter volt az egységes renddérség vezetdje. A miniszter gyakorlatilag
az 6sszes rendori vezetd eldljardja volt, kinevezte a fOkapitanyokat és a helyetteseket,
gyakorolta a munkaltatoi jogkoroket, vezette a fOkapitanyi értekezleteket, kiadta a rend-
Orség szabdlyzatait, irdnyitotta a BM Foiigyelet rendszerét.

Felkésziilés a rendszervaltozasra

Az ORFK vezetésének harom rovid tavu célkitlizése volt:
1. aszocializmusbol vigytlik at a rendérséget az 11j tarsadalmi rendszerbe;
2. azonnal meg kell valtoztatni a Beliigyminisztérium iranyitasi rendszerét;
3. arenddrség demokratikus viszonyok kozdtti miikddéséhez az ideiglenes jogsza-
balyokat ki kell dolgozni €s hatalyba kell 1éptetni.

Az elso célkitiizes

A megyei fokapitanysagok ¢lén a régi rendszerhez hi, elkotelezett vezetok alltak, ugyanez
jellemezte a Belliigyminisztériumot. A vezetok tobbsége, életkoranal fogva is, a tarsa-
dalmi valtozasokat nem tudta elfogadni, nem volt képes a tarsadalmi valtozasok sziik-
ségességét megérteni.

1989-ben a megyei renddrfokapitanyok koziil (20 fobol) 14 £6 az MPSZP-tdl, illetve
az allambiztonsagi szervektol kerilt fokapitanyi beosztasba. Klasszikus rendéri karrierrel
mindossze hat fokapitany rendelkezett (Veszprém, Borosod-Abatj-Zemplén, Csongrad,
Budapest, Pest, Heves).

1989 0szén tomegesen hajtottak végre fokapitanycseréket, sajnos jelentds konfliktu-
sokkal és ellenallasokkal, de végsd soron sikeresen. ,,Igazi” rendorok kertiltek a fokapi-
tanyi beosztasokba. Volt olyan ORFK-n dolgoz6 magas beosztast tabornok, aki egyene-
sen arulasnak mindsitette a rendszervaltozas segitését, és katonai ligyészségi eljarassal
fenyegette meg az ORFK vezetdjét.

A rendéri allomanyt is fel kellett késziteni a tarsadalmi valtozasokra, meg kellett
értetni a renddrdkkel, hogy mit jelent a profizmus, a lakossag szolgélata, a ,,Szolgalunk
és védiink™ szlogen. K6zosségi rendorség, lakossagbarat rendorség megteremtését tlizték
ki célul.

Orszagszerte gytléseket, forumokat tartottak. Ezek koziil kiemelkedik az ORFK altal
szervezett Orszagos Jaror Ertekezlet, amelyen tobb szaz kozrendvédelmi jardr vett részt.

A jarorértekezleteken a hozzaszolok egyetértettek a tarsadalmi valtozasokkal, biz-
tositottdk az ORFK vezetdit hivatastudatuk megtartdsarol. Masrészt szakmai dontés
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sziiletett arrol, hogy a kozteriileten, a kdzlekedésben szolgalatot teljesitd rendérok részére
megtiltottak a ,,zaklat6”, ,,megel6z6”, indokolatlan rendori intézkedéseket, igazoltataso-
kat. Ezzel parhuzamosan a reagald rendoérség koncepciojat hirdették meg. Elvarasként
fogalmazodott meg a gyors reagalds, a segitségnytjtas. Ez az utasitas koriilbeliil 6 honapig
volt hatalyban, a lakossag és a rendéri allomany megelégedésére.

Egyesek az Orszagos Jardr Ertekezletet tartottak a rendérség rendszervaltozasa kez-
detének.

A renddrok hagytak, hogy az emberek tiintessenek, szabadon mozogjanak, kozleked-
jenek, hogy retorzi6 nélkiil, nyiltan elmondhassak véleményiiket a politikarol, a jovorol,
a partallamrol, a szocialista rendszer visszassagairol.

A masodik célkitiizés: a rendorség iranyitasi rendszerének dtalakitasa

A renddrséget ,,mindenki” iranyitotta, miniszterhelyettesek, allamtitkarok. A miniszter
volt a csticsiranyito, viszont a tarsadalmi események, kormanyzati feladatok lekototték,
az osztott irdnyitasi rendszer elmosta a feleldsséget, a BM Foiigyelet, ahonnan beérkeztek
a jelentések, miniszteri irdnyitas alatt allt, az ORFK vezetdje kozvetlen utasitast nem
adhatott az ligyeleteseknek.

A BM rendérségi iranyitasanak atalakitasa nehéz feladat volt. A miniszterhelyettesek
ragaszkodtak a ,,hatalmukhoz”, am a beliigyminiszter megértette az idok szavat. A sok-
sok esemény, a blindzés dramai alakulasa, a renddrség leterheltségének orvoslasa nem
tlirt halasztast, a Beliigyminisztériumon belill 1étre kellett hozni az egységes rendérségi
iranyitas rendszerét.

Az ORFK vezetdje, a kdzbiztonsagi miniszterhelyettes 1989. julius 1-jétdl teljes ira-
nyitasi hataskort kapott a rendor-fokapitanysagok felett. Szervezetileg a BM Faligyelet
szintén az ORFK alarendeltségébe keriilt. A Foiigyelet rendori iigyeletté valtozott, igy
beavatkoz6, szamonkérd, ellendrzo, utasitasado szervezetté valt. Megsziint a Fotligyelet
postas szerepe. Megkezdddott egy orszagos bevetésiranyitasi szervezet kialakitasa. Ezzel
a szervezeti valtozassal leraktak, de facto az 6nallo ORFK alapjait. 1989. jalius 1-jét6l
arenddrség a BM II. Fécsoportfondkségeként, de mar inkabb hangsulyozottan Orszagos
Rendor-fokapitanysagként miikodott. Megerdsodott a rendori vezetés, a BM legerdsebb
szervezetévé valt, kiillondsen azért is, mert megsziint a nagy hatalma Allambiztonsagi
Vizsgalati Osztaly, és integralodott az ORFK Kozponti Vizsgalati Osztalyaba.

A harmadik célkitiizés: a rendorseg demokratikus miikodéséhez az atmeneti
Jjogszabalyok kidolgozasa (kodifikdldsa) és elfogadasa

A gyors kodifikacidhoz a tarsadalmi viszonyok kedvezdek voltak: hatalyba 1éptek a gyti-

lekezésrol, az egyesiilésrol szolo torvények, a partszervezeteket kitiltottak a munkahe-
lyekrol, megsziiletett az 0j valasztdjogi torvény, szinte minden allami teriilet, allami
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szervezet kereste a demokratikus atalakulas jogi lehetdségeit. A Németh Miklds vezette
kormany a jogi atalakulast tamogatta, s6t, egyes helyeken meg is kovetelte azt.

Az ORFK vezetdi kihasznalva a Beliigyminisztérium nemzetkozi kapcsolatait, a nyu-
szorosabbra flizték kapcsolatainkat a Francia Nemzeti Rendérséggel, a Bajor Készenléti
Rendérséggel €s az Osztrak Beliigyminisztériummal.

Magyar renddri delegaciok egymdasnak adtdk a kilincset az emlitett orszagok rend-
orségeinél. Tanulmanyoztak a miikodésiiket, a jogi hatteret, a lakossag, az allami szervek
¢és a rendOrség viszonyat, kapcsolatat.

A Magyar Rendérség jogi kornyezetének kialakitasara nagy hatassal volt a francia
renddrségi torvény és Bajororszag rendérségének strukturaja.

A rendszervaltas renddrséget érinté jogi lépései

Jogi oldalrol harom fontos 1épés megtétele vart a rendérségre a rendszervaltas idején:
1. azelsd jogi 1épés: az 6lt6zkddési szabalyzat modositasa;
2. amasodik jogi Iépés: az Uj rendérségi Szolgalati Szabalyzat;
3. a harmadik jogi Iépés: az ORFK 06nallosaga.

Az elso jogi lépés: az oltozkodési szabalyzat modositasa

A viszonylag 6nallo ORFK vezetése 1989. oktober 22-én ,,ultimatumot kapott” a mar
legélisan miikddé demokratikus partok képviselditdl és fiiggetlen orszaggytilési képvi-
seloitdl.

Az ultimatum az 1989. oktober 23-ai Magyar Koztarsasag tinnepi kikialtasaval volt
kapcsolatos.

Az ellenzéki partok linnepi aktusra késziiltek, ezért személyesen az ORFK vezet6jé-
hez fordultak, hogy oktdber 23-an a Parlament el6tt a Kossuth téren nem akarnak olyan
renddroket latni, akiknek a sapkdjan ,vords csillag” van. Kérték, hogy azokat idében
tavolitsuk el. Kérésiikben fenyegetés is volt: ha nem intézkediink, akkor a tomeg ,,for-
radalmi” uton fogja eltavolitani a rendorok sapkajarol a vords csillagot.

Az ORFK vezetésének és a BM anyagi-technikai szervezetének egyetlen nap allt
rendelkezésére, hogy a ,,forradalmi” koveteléseket teljesitse — sikertilt.

1989. oktober 23-an, a Kossuth téren tobb tizezer ember eldtt Sziirds Matyas,
az Orszaggylés elndke kikialtotta a Magyar Koztarsasagot. A rendérok nemzeti szinti
sapkarozsat viseltek, a tomeg hosszasan megtapsolta a biztositasban részt vevo Budapesti
Renddr-fokapitanysag €s Rendori Ezred rendéreit.

Oktober 23-tol gyokeresen, illetve pozitivan valtozott az utcan teljesité rendoérok
¢s a demonstralok, tiintetok viszonya, kapcsolata.
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A masodik jogi lépés: az uj rendorségi Szolgdlati Szabdlyzat

1989 6szén a hatalyos rendoérségi Szolgalati Szabalyzat egyrészt mar alkalmatlan volt
amegvaltozott és lazas allapotban 1évo tarsadalom és felfokozott allapotban 1évo emberek
védelmére, masrészt a renddrség személyi allomanyanak védelme és az elsopro igényi
nyilvanossag kikényszeritette egy uj rendérségi Szolgalati Szabalyzat kiadasat, amelyet
nyilvanos jogszabalyként az allampolgarok is megismerhettek.

Az 1989-es év végére elkésziilt az 1j Szolgalati Szabalyzat, amely 1/1990 (1. 10.) BM
rendelettel 1épett hatalyba.

A Szabalyzat kodifikacioja soran széles korti konzultaciot szerveztek, a beosztott
renddrokbol, renddri vezetokbol alld tanacsado testiilet hosszas mérlegelés utan tett
javaslatokat a szabalyzat legkényesebb eldirasaira.

A legnagyobb vitat a rendérok megszolitasa valtotta ki, de gydzott a jozan ész, igy
az ,Elvtars” , Elvtarsnd” helyett ,,Ur”, ,dram”, ,,Asszony”, ,,Asszonyom”, ,,Kisasszony”
megszolitas keriilt a szabalyzatba. J6 néhanyan a ,,Bajtarsn” megszolitast javasoltak,
de ezek a felvetések mar mosolyt fakasztottak.

A szabalyzat engedélyezte a szakallt és a hosszabb hajviseletet is, de ez a dontés nem
lett hosszu életii, mivel az egyenruhds rendoroknél lakossagi bizalomvesztést eredmé-
nyezett.

Az 1j Szolgalati Szabalyzat kiadasa megeldzte a renddrségi torvényt és az ORFK
jogi 6nallosagat is.

Az 10j Szolgalati Szabalyzatot sajtotajékoztaton mutattak be, hatalmas érdeklédés
mellett. Az ORFK oriasi Iépést tett a nyilvanossag felé. Mindenki megismerhette a rendér
intézkedési hataskorét, a renddr kotelességét, a renddrség mikodését.

A renddrség Szolgalati Szabalyzatat megkaptak az orszadggytlési képviseldk, szer-
kesztéségek, érdeklddo ujsagirok, mindenki, aki tanulmanyozni akarta.

A harmadik jogi lépés: az ORFK onallosdaga

1989 végén, az 1990-es év elején a Belligyminisztériumban miikddési zavarok keletkez-
tek. Az allambiztonsagi szervezet I11/111-as Csoportfondkségen (bels6 elharitas) stilyos
titoksértés tortént.

Az egyik allambiztonsagi tiszt, a csoportfonokség iigyeletese, beengedte a Fekete
doboz stabjat az allambiztonsagi irattarba, ahol a stab azzal szembesiilt, hogy a koz-
tarsasag oktober 23-ai kikialtasa utan a legalisan mikodé partokat és vezetdiket
a III/11I-as Csoportféndkség tovabbra is megfigyelés alatt tartotta. Ez volt az elhiresiilt
., Dunagate”-botrany.

A beliigyminiszter europai vezetoként — bar kozvetlen felelossége nem volt, mert
a [II/11I-as Csoportfondkség onallo életet élt — vallalta a feleldsséget, és lemondott
a miniszteri tisztségrol.
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A Németh Miklés vezette kormény rapid modon megsziintette az dllambiztonsagi
szervezeteket, és ezzel parhuzamosan 1étrehozta a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, az Infor-
macids Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot.

A Belligyminisztérium meggyengiilt, a legnagyobb, a legelitebb partallami szervezet
megsziint, és az uj nemzetbiztonsagi szervezetek kozvetleniil a kormany iranyitasa ala
keriiltek.

A Beliigyminisztériumban eluralkodott az 6nsajnalat, és ezt kihasznalva az ORFK
vezetdje és Verebélyi Imre, a tandcsi vonalat feliigyel6 miniszterhelyettes, aki egyben
deregulécios kormanybiztos is volt, elérkezettnek lattak az id6t, hogy a renddrséget
kiszervezzék a Beliigyminisztériumbol.

A kodifikacio elokészitésében eléviilhetetlen érdeme volt Felkai Laszlonak is.

Megsziiletett az 1990. évi X XII. torvény, amely hatalyon kiviil helyezte, illetve modo-
sitotta a renddrség mikodését és feladatrendszerét meghatarozo térvényerejli rendele-
teket.?

Az 1990. évi XXII. torvény 22. § 1. alapjan ,,[a] Renddérséget a beliigyminiszter
a jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei Gtjan iranyitja és ellenérzi”.

Az 1990. évi XXII. torvény 22. § 3. alapjan ,,[a]z Orszagos Rendoér-fokapitanysag
6nall6 hatosagként miikkodo orszagos hataskorl szerv. A rendérség munkajat az Orszagos
Renddrfékapitany iranyitja.”

A Rendoérségnek a Beliigyminisztériumbol torténo kivalasa és onallosaga megfelelt
a nyugat-eurdpai rendorségi modellnek, €s vilagosabb irdnyitasi és felel6sségi viszo-
nyokat teremtett. A torvény megsziintette a beliigyminiszter operativ beavatkozasi jogat
a rendorség mikddésében és a bliniildozés folyamataiban; a miniszter csak a normativ
iranyitasi eszk6zok alkalmazasaval szolhatott bele a rendérség tevékenységébe.

1990. marcius 1-jén létrejott az 6nallo Orszagos Renddr-fokapitanysag, kialakult
az ORFK yj struktiraja, megsziintek a csoportfondkségek, helyettiik féosztalyok alakul-
tak, létrehoztak a gazdasagi, pénziigyi, technikai szervezeteket é¢s a human szolgalatot.?

Uj idészamitas kezdddott, kiiiresedett a Beliigyminisztérium, megsziint az Allam-
biztonsagi Fécsoportfondkség (Szervezet), onallo lett a Renddrség, és a rendszervaltas
egy alig mikodo Belligyminisztériumot talalt.

Nem véletlen, hogy a BM-bdl kivalt és megerdsodott ORFK egy ideig, 1990 decembe-
réig Renddrminisztériumként probalt miikodni. Régi reflexek a BM-bdl kivalt szerveze-
teknél is tovabb miikodtek addig, amig meg nem érkezett egy erdskezli beliigyminiszter,
Boross Péter.

Az 1990. marcius 1-jén kialakitott ORFK-struktura 15 hénapot élt.

1991 majusaban tovabbi szervezeti reformokat hajtottak végre. Német mintara szét-
valasztottak a blinligyi €s a kdzbiztonsagi renddérség irdnyitasat, 1étrejottek a foigazga-
tdsagok: bliniigyi, kozbiztonsagi és gazdasagi. Ez a szervezeti kiigazitas idotallonak
bizonyult, és a mai napig azonos struktiraban mikddnek a rendéri szervek.

2 1990. évi XXII. torvény egyes torvények és torvényerejli rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl és modo-
sitasarol.
3 1/1990 (1. 10.) BM rendelet a Magyar Koztarsasag Rend6rségének Szolgalati Szabalyzatarol.
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A rendszervaltozas utan az 10j beliigyminiszter meg akarta sziintetni a rendérség
tulzott katonai rendben torténd mikodését, és egy civilt, egy kitlinden felkésziilt, nagy
tapasztalat, megyei birdsagi elnokot nevezett ki az ORFK vezet6jének. A korabbi orsza-
gos fokapitany altalanos helyetteseként tabornoki rendfokozattal irdnyitotta a rendérség
szakmai munkajat. A civil és a katonai iranyitas nem hozta meg a vart eredményeket,
inkabb zavarok keletkeztek a vezetésben, ami kiilondsen az 1990. oktdber végi taxis-
blokad renddrségi kezelésénél mutatkozott meg.

Tudomanyos vita a rendérség jovojérol

A rendszervaltozas elsé évében feler0sodtek a renddrség decentralizalasat, demilitari-
zélasat képviseld vélemények, elképzelések, ezzel kapcsolatos javaslatok, koncepciok,
eléterjesztések késziiltek, amelyek a kormanypart Magyar Demokrata Férum (MDF)
programjaban is megjelentek.

Decentralizalas

A rendszervaltozas elso beliigyminisztere, Horvath Balazs tigy érkezett a BM-be, hogy
létrehozza az Onkormanyzati Renddrséget, amelynek lényege az volt, hogy a Biiniigyi
Renddrség allami iranyitas alatt mikddik tovabb, az egyenruhas renddri allomany, a koz-
rendvédelem, kozlekedésrendészet az onkormanyzatokhoz keriilnének.

Az elképzelés megvalositasahoz jo néhany tamogatd akadt a rendészettudomany terii-
letérdl. Kiilondsen azok tamogattak, akik elméleti rend6rok voltak, a renddrség gyakorlati
munkdjat nem ismerték, nem rendelkeztek tapasztalatokkal a biiniildozés, az operativ
munka, a binmegelézés bonyolult folyamatairél €s azok dsszefiiggéseirol.

Komoly ellenallast kellett kifejteni az 6nkormanyzati renddrség létrehozasaval szem-
ben. Vilagosan megfogalmaztak, hogy az onkormanyzati rendérség létrehozasa, az egy-
séges, centralisan felépitett rendorség megsziintetése, decentralizalasa kdzbiztonsagi val-
sagot eredményezhet. Egyesek kozbiztonsagi ,,ongyilkossagnak’ mindsitették az dtletet.

Nem beszélve arrol, hogy a tanacsi rendszer megsziintetése utan idore volt sziikség,
amig az 1j dnkormanyzati rendszer mitkddése kialakult; az mar csak raadas volt az ellen-
érvek kozott, hogy:

— lesznek szegény és gazdag 6nkormanyzatok;

— politikailag eltér6 dsszetételii Gnkormanyzatok;

— a bliniild6zésben koordinaciods nehézségek keletkeznek;

— a blinligyi informacidaramlas megszinik.

Szerencsére Antall Jozsef miniszterelnok a centralisan miikodo renddrség mellett don-

tott, dontéséhez beszerezték a kiilfoldi negativ tapasztalatokat is, amelyekkel sikeriilt
meggy6zni a miniszterelnokat.
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Demilitarizalas

A rendészettudomany ,,4j csillagai” az dnkormanyzati renddrség létrehozasa mellett
elérkezettnek lattak az idot, hogy a renddérségnél hasznalatos katonai rendfokozatokat
megsziintessék, helyettiik az 1945 el6tt hasznalatos polgari, civil rangokat, fokozatokat
vezessék be (feliigyeld, fofeliigyeld, fogalmazo).

Egyrészt arra hivatkoztak, hogy a katonai rendfokozatok eredményezik a parancs-
uralmi rendszert, és hamisan azt is allitottak, hogy az el6ljaroé parancsa, utasitasa ,,ero-
sebb”, mint a hatalyos jogszabaly. Masrészt, az eldljaro jogszabalyellenes utasitasokat
is adhat, ami sulyos veszélyt jelenthet a tarsadalomra.

A demilitarizacio képvisel6i nem vették figyelembe, hogy a rendérség vezet6i mar
akkor is magasan képzett, iskolazott emberek voltak, akik jogellenes utasitasokat nem
adtak.

Azt sem vették figyelembe, hogy a rendorok kifejezetten ragaszkodtak az elért rend-
fokozatokhoz, sokan biiszkék voltak ra, nem véletlen, hogy a késziil6 és kodifikacio alatt
allo szolgalati torvény vitdja soran a renddri vezetok egységesen a katonai rendfokozat
mellett szavaztak. A renddri allomany azota is biiszkén viseli rendfokozatat, természe-
tesen ehhez sziikség volt Boross Péter belliigyminiszterre is.

Az élet bebizonyitotta, hogy a decentralizalt és demilitarizalt allasponttal a képviseldk
tévuton jartak. 2020-ban Magyarorszagnak a vilag egyik legjobban, leghatékonyabban
miikddo rendorsége van, amely allami iranyitas alatt centralizaltan, katonai rendfoko-
zattal Eurdpa és a vilag egyik legjobb kozbiztonsagaval biiszkélkedhet. A vilag orsza-
gainak ranglistajan hazank az igen eldkel6 15. helyet foglalja el. Nem beszélve arrdl,
hogy a biindzésben bekovetkezett valtozasok és negativ tendenciak, az illegalis migracio,
a terrorizmus terjedése a militdns katonai jelleget, fegyverzetet, kiképzést, felszerelést
torvényszeriien kikényszeritette. Nyugodtan megallapithatjuk, gy6zott a jozan ész.

Epilégus

Az 1990 tavaszan megtartott szabad valasztasok utdn megalakuld Antall-kormany
egylittmiikodo, az 4j kormanyhoz lojalis, ,,egylitt tartott”, bevetheto rendérséget 6rokolt.

Azok a rendorok, renddri vezetdk, tdbornokok, akik nem értettek egyet a rendszer-
valtozassal, leszereltek, korkedvezményes nyugdijba mentek, a politikai kinevezetteket
pedig a rendszervaltozas el6tt eltanacsoltak a testiilettol.

A rendszervaltozas utani kormanyban az orszag egyik legstabilabb allami rendészeti
szerve volt a renddrség, amely mindsités egészen 1990 novemberéig, a taxisblokadig
tartott. A taxisblokadnal nemcsak a kormanynal voltak iranyitasi anomaliak, hanem
az ORFK-ndl is. Kideriilt, hogy a felkésziilt, jo szandéku, de civil vezetd (az akkori
orszagos rendorfokapitany) nem biztos, hogy a szigoruan hierarchikus rendben miik6do
rendérséget iranyitani tudja.
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Felhasznalt jogszabalyok

A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa 1974. évi 17. szamu torvényereji rendelete

39/1974. (XI. 1.) MT rendelet a rendérségrol

1990. évi XXII. torvény egyes torvények és torvényerejli rendeletek hatalyon kiviil helyezésérol
¢s modositasarol

1/1990 (I. 10.) BM rendelet a Magyar Koztarsasag Renddrségének Szolgalati Szabalyzatarol
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