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A nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezese
¢s miikodése az eltelt harminc €v soran — valtozasok
az agazatot €r0 legfontosabb kihivasok tiikrében

Absztrakt — A tanulmany Magyarorszag nemzetbiztonsagi szervezetrendszerének alakulasat vizsgalja,
arendszervaltas eldtti és a rendszervaltas utani Magyarorszag tekintetében (1990-t61 2020-ig) mintegy
30 éves tavlatban. A szerzok dsszefoglaljak, hogy a mindenkori kormanyzat milyen, a nemzetbiztonsagi
mikodést érintd kihivasokat azonositott, hogyan kereste, s milyen logika mentén talalta meg azokra
a valaszt, és mindez milyen valtozasokat hozott hazank nemzetbiztonsagi intézményrendszerében.

Bevezetés

A klasszikus megkozelités szerint minden allam definicidszertien rendelkezik allamte-
riilettel, lakossaggal, kormanyzattal és szuverenitassal. Az allam 1étének ezek a ténye-
z0k elofeltételei, igy az allam magatol értet6dd funkcioja, hogy védje teriiletét, dvja
lakossagat, valamint biztositsa szuverén mitkodését kiilonbozo jogellenes kiilso és belsd
torekvésekkel szemben. Az allam ezen védelmi funkcidinak ellatasarol kiilonbozo
kormanyzati alrendszerek hivatottak gondoskodni, amelyek altal végzett tevékeny-
ségek végeélja a kiilsé tamadasokkal szembeni védekezés, illetve az 4llam belsd
rendjének fenntartasa, azaz az allam mukodésének fizikai biztonsagaval, a lakossag
¢let- és vagyonbiztonsagaval Osszefliggo, allami iranyitassal és koordinacidval vég-
zett tevékenységek jogszabalyi, szervezeti ¢s miikddési kereteinek biztositasa (kiilsé
¢és bels6é védelmi funkciok). A kiilsé védelmi funkcié az allam teriiletének sérthetet-
lenségét biztositja az esetleges kiilsé tamadasokkal szemben. Ezt a funkciot az allam
legfelsébb szervei és kozottliik a kormanyzati kozigazgatasi szervek altal iranyitott
honvédelmi szervezetrendszer hivatott biztositani.! Az allam bels6 védelmi funkcidja,
az allamok bels6 biztonsaganak fenntartasa pedig a rendvédelmi, a katasztroéfavédelmi,
a polgari védelmi, a nemzetbiztonsagi védelmi és egyéb védelmi alrendszerek feladata.

A nemzetbiztonsagi agazatot napjainkban a tagabb értelemben vett rendvédelmi
agazat részeként szokas emlegetni, annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi szervek
feladatrendszere — az orszag védelmének biztositasa, a védelmi igazgatds miikodokeé-
pességének fenntartasa és hatékonysaga szempontjabol — mind az allam bels6, mind
pedig az allam kiils6é funkcidinak teriiletén megtalalhato.>? A nemzetbiztonsagi agazat

! Dobak Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsag dltalanos elmélete. Egyetemi jegyzet. Budapest, Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014.
2 Dobak (2014) i. m.

d.} https://doi.org/10.36250/00959 05


https://doi.org/10.36250/00959_05

Barndczki Laszlo — Kenedli-Toth Eszter

mas védelmi alrendszerekhez képest specialis rendeltetéssel, eszkdzdkkel €s ebbdl
fakadoan eltérd szervezetszociologiai sajatossagokkal rendelkezik, a teriilet specialitasa
és kiilonallasa kiilonosen a feladatok és a felhasznalt eszk6zok terén érzékelhetd. A leg-
fontosabb megkiilonboztetd jegy talan mégis az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység
esetében lényegesen nehezebb meghatarozni azokat a tényallasszerii magatartasokat,
amelyek ezt a védelmi funkciot felélesztik, aktivaljak. A nemzetbiztonsagi tevékenység
esetében — a tobbi védelmi dgazathoz képest — mind a védendd érték, mind a tdmadas
forrasa nehezebben prognosztizalhatd, és ezért a tevékenység folyamatos vizsgalatra
¢és kontrollra szorul.

Részben a fenti rendszertulajdonsagoknak koszonhet6 az is, hogy a nemzetbiz-
tonsagi dgazat az egyik leginkabb érzékeny teriilet az adott allam szervezésének
alapjat képez6 filozofiara, illetve az uralkodo ideologiara, illetve ideoldgia hianyaban
mindenkori érdekeire, mind a tevékenység iranyat, mind tartalmat figyelembe véve.
Ugyanezen okbdl kifolyolag a nemzetbiztonsagi érdekkorben miikodd szervekkel
szemben a jogalkotas is sajatos elveket és sztenderdeket hasznal; kiilondsen latvanyos
ez a kiilonleges eszkdzok esetében, amelyeket e szervezetek a klasszikus rendvédelmi
agazat tobbi szerepldjétol eltérd feltételek mellett és engedélyezési rendben hasznal-
hatnak, azaz a munkajukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositasa mellett teljesitik
a rajuk harulo feladatokat.?

A kiilonb6z0 allamok nemzetbiztonsagi intézményrendszerét szamos tényezd befo-
lyasolja, igy kiilonosen az allam mérete, nemzetkozi kapcsolatrendszere, geopolitikai
helyzete, demokratikus vagy diktatorikus alapallasa, az allam pénziigyi helyzete,
illetve kiilonboz6 torténelmi és kulturalis meghatarozottsagok. A generalis értelemben
vett nemzetbiztonsagi feladatok, az ezek végrehajtasara hivatott szervezetek és ezek
cselekvési radiusza természetesen egy adott orszagon beliil sem kdbe vésett, eleve
elrendelt, megvaltoztathatatlan axidémak, hanem az adott allam térvényhozasa — és/
vagy kormanya — altal alakithato és alakitandd rendszer részei. A rendszer idealis
esetben organikusan fejlodik, és modosulésai, illetve a rajta végrehajtott reformok
a kornyez6 vilag torténéseire és jelenségeire, a kiilvilagbol érkezé fenyegetésekre
és kihivasokra reagalnak.

Jelen tanulmany célja, hogy megvizsgalja Magyarorszag nemzetbiztonsagi szerve-
zetrendszerének alakulasat a rendszervaltas eldtti és a rendszervaltas utani Magyar-
orszag tekintetében, az 1990-t6l 2020-ig tartd, mintegy 30 éves tavlatban, kiillonos
tekintettel arra, hogy a mindenkori korményzat milyen, a nemzetbiztonsagi miko-
dést érintd kihivasokat azonositott, hogyan kereste és milyen logika mentén talalta
meg azokra a valaszt, és mindez milyen valtozasokat hozott hazank nemzetbiztonsagi
intézményrendszerében.

3 David Ferenc: Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 5. (2017), 1. 67.
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3. tablazat: Nemzetbiztonsdagi szervezetrendszer valtozasai (dattekintés)
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Rendszervaltozas a nemzetbiztonsagi intézményrendszerben

A nemzetbiztonsagi szervezet felépitését befolyasolo tényezok tényleges tartalma termé-
szetesen nem konstans, hanem idében is folyamatosan valtozik, fejlédik. Ez a valtozas,
fejlodés rendszerint olyannyira lassu €s organikus, hogy nem is eredményezi a szerve-
zetrendszer kiviilrdl érzékelhetd modosulasat, hanem a meglévo rendszer képes a val-
tozasokhoz val6 alkalmazkodasra, azok involvalasara. El6fordulhat azonban olyan eset
is, amikor az allamalkoté ideoldgiaban, a valasztott értékekben olyan gyokeres valtozas
kovetkezik be, amely alapvetden kihat a kiilonb6z6 védelmi alrendszerek fundamentu-
maira és mikddésére. Ez a valtozas jellemzden drasztikus, forradalmi jellegti fordulat
velejaroja. Ilyen esemény volt a kdzép-kelet-europai orszagok esetében a mintegy 30 évvel
ezelott lezajlott rendszervaltozas.

A rendszervaltozas rendkiviil komoly atalakulast hozott a magyar allam altal szer-
vezett nemzetbiztonsagi tevékenységben.

Latvanyosan szemlélteti a rendszervaltas el6tti és utani allamszervezet ideologiai
kiilonbségeit az a terminologiai valtozas, amelynek soran az ,,allambiztonsagi” jelzo
nyugdijazasra keriilt, és azt a szakpolitikai, jogi €s szakmai szohasznalatban egyarant
felvaltotta a ,,nemzetbiztonsagi” kifejezés. A valtas arra utalt, hogy mig a rendszerval-
tozas el6tt a titkosszolgalatok alapvetd rendeltetése a partdiktatara alapjain szervezett
allam és igy az antidemokratikus hatalomgyakorlas dncéla védelme volt, a rendszervaltas
utan a védendo értékké a nemzet 1éte és a nemzeti dnrendelkezés valt. Az allambizton-
sagi szervek helyett a nemzetbiztonsagi szolgalatok elnevezés tehat nem a ,,cégtablak”
formalis kicserélését jelentette, hanem mogotte [ényegbevago atalakitasok huizodnak.
A volt allambiztonsagi €és a rendszervaltaskor 1étrejovo nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozott szamos kiilonbség kimutathatd. A kiilonbségek a tevékenység iranyultsagaban
és a rendelkezésre allo eszkozok észszerii korlatozasaban egyarant megnyilvanultak. igy
anemzetbiztonsagi szolgalatok semmiféle politikai rendérségi funkciot nem toltenek be,
politikai nézetei, faji, nemzeti hovatartozasa, vallasi meggy6zddése miatt senkit ellen-
Orzés ala nem vonnak, ezért senki ellen eljarast nem kezdeményezhetnek. Egyesiiletek
miikddésével, utcai demonstraciokkal kapcsolatos igazgatasrendészeti (engedélyezési,
ellendrzési) jogkort nem gyakorolnak, és ennek logikus kdvetkezményeként karhatalmi
erokkel sem rendelkeznek. Ugyancsak a renddrségi szervektol vald latvanyos elhatarolast
szolgalja, hogy nyomoz6 hatdsagi jogkort még a felderitési szakban egyébként feladat-
koriikbe esé blincselekmények esetében sem gyakorolnak. A rendszervaltozas utani
nemzetbiztonsagi szolgalatok egyéb hatdsagi jogkore szintén sziikre szabott, jellemzden
valamely csak e szervezetekre jellemz6 specialis tudashoz, képességhez kapcsolodik.*

A rendszervaltozas kétpolusu vilagrendben zajlott le, és egylitt jart Magyarorszag
tista érdekkozosségbe keriilt at, ami az igazodasi pontok felcserélését is magaval hozta.
Ez természetszeriileg vonta maga utan a nemzetbiztonsagi tevékenység iranyultsaganak

* Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok. Budapest,

HVG-ORAC, 1997. 19-20.
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nagymértékii modosuldsat is. A rendszervaltozas sordn a tarsadalmi és politikai eszményt
egyértelmiien a demokratikus alapelveken nyugvd, pluralis tarsadalom, a kapitalista
gazdasagi berendezkedés és mindenekel6tt a nyugat-eurdpai joléti és jogallami beren-
dezkedés jelentette. Mivel ebben a megkozelitésben mar kiprobalt és a gyakorlatban is
mitkddd modellekrdl volt szo, kézenfekvo megoldasnak tiint a modellallamokban kipro-
balt intézményrendszer egyes elemeinek — a nemzeti sajatossagoknak megfeleld modosi-
tasokkal — atvétele, adaptalasa. fgy tortént ez példaul az Alkotmanybirosag és az ombuds-
man esetében. A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer esetében ilyen torekvésekrol nem
tudunk, ami els6sorban a teriilet intimitasanak tulajdonithato. A rendszervaltas koriili
atalakulasok tehat egyértelmiien és a legteljesebb mértékben az allami szuverenitas
terepén, a nemzeti onrendelkezés kiteljesedése jegyében zajlottak.

A rendszervaltasra ugyanakkor szokas vér nélkiili vagy barsonyos forradalomként,
tehat mégis forradalomként — egy az allami berendezkedést és a tarsadalmat teljes ter-
jedelmében és rendkiviil mélyen érinté fundamentalis valtozasként — tekinteni. A valtas
Oonmagaban is egy olyan egyszeri aktusra utal, ami azt sugallja, hogy egy korabbi status
quo helyébe egy adott iddpillanatban egy masik tényhelyzet keriil, avagy egy dolog
allapota egyik pillanatrol a masikra megvaltozik. A hivatalos megkozelités ellenpontja
az a szkeptikus, mar-mar dsszeeskiivéselmélet-szerii verzio, amelynek értelmében a rend-
szervaltozas nem jelentett tényleges, mély atalakulast, annak soran leginkabb a hata-
lomgyakorlas alanyai valtoztak, illetve a hatalomgyakorlas praxisa valt kifinomultabba
(,,modszervaltas™).

Az allambiztonsagi/nemzetbiztonsagi szervezetrendszer atalakitasa esetében mindkét
elképzelés egyarant igazolast nyerhet. Mindenekel6tt ki kell emelni azt a jogi konstruk-
ciot, amely szerint a rendszervaltas idopillanataban 1étez6 allambiztonsagi szolgalatok
jogutdd nélkiil szlintek meg. A demokratikus viszonyok kozott, Gjonnan 1étrejott nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknak a Beliigyminisztérium II1. Fécsoportfondkség kiilonb6zo
egységei nem jogelddjei, pusztan torténelmi értelemben elddszervei. Ez a konstrukeio jol
jelzi, hogy valamiféle logikai kapocs azért kimutathato a rendszervaltas elotti és utani
intézményrendszer kozott; egy az alapoktol ijragondolt szervezetrendszer esetén az eldd-
szerv-utddszerv probléma nem, vagy legalabbis nem ebben a formaban meriilt volna fel.

Izgalmas és fontos tény, hogy a demokratikus keretek kézott miikodé nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok strukturajat és tevékenységiik alapvetd szabalyait még az 1985-ben
,valasztott”, utolso partallami orszaggytilés, illetve kormany alkotta. Miutan az 1980-as
évek végén érezhet6veé valt a reformfolyamatok felgyorsulasa, és az allambiztonsagi
szervek is felismerték, hogy elkeriilhetetlen a kiiszobonallo — a sajat tevékenységiiket
is érintd — politikai valtozasok bekovetkezése. Megindult a tervek, koncepciok kidolgo-
zé4sa. Mindekozben megkezdddott a munka a partallami struktardbol a demokratikus
berendezkedésbe valo békés atmenet feltételeinek kidolgozasara létrejott Nemzeti Kerek-
asztal tanacskozasain is. A targyalasokon azonban korabeli forrasok szerint — mikdzben
az atmenet valamennyi sarkalatos kérdése teritékre kertilt — az allambiztonsagi szerve-
zetrol ,,alig esett sz6”.

A békés, tervezett elokészité folyamatot azonban megzavarta az igynevezett Duna-
gate-botrany. A botrany — amely ellenzéki partok tagjainak ebben az idépontban mar
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alkotmanyellenesnek mindsitett megfigyelése kapcsan robbant ki — kdvetkezményeinek
kezelése gyors és hatarozott kormanyzati cselekvést kdvetelt meg,” ami 1990 februarja-
ban, konkrét jogszabalyokban 61ttt testet.

A rendszervaltasra hajlamosak vagyunk egy olyan romantikus torténetként tekinteni,
amelynek soran a rossz meghatralt a j6 eldl, a diktaturat felvaltotta a demokracia, a terv-
gazdasagot a szabadversenyes kapitalizmus, a proletardiktatirat — valgjaban a kommu-
nista diktatarat — a népképviselet, a Trabantot a Volkswagen, a voros ttlevelet a vilag-
utlevél, a propagandat a hirszolgaltatas és igy tovabb.

De vajon mi tortént az allambiztonsag teriiletén? Valojaban milyen folyamatok és mér-
foldkovek vezettek el a II1. Fécsoportfonokség vilagatol a jelenlegi strukturahoz?

Alkotmanyos szabalyozasi kovetelmények

A nemzetbiztonsagi munka részletes, torvényi szabalyozasanak igénye a rendszerval-
tas soran fogalmazodott meg. 1988—1989-re a tarsadalmi és allami élet teriiletén olyan
fejlodés, valtozas alakult ki, amely szétfeszitette a régi, korszertitlen, a demokratizmus
hianyat tiikrozo, csak a hatalom érdekeit kifejez6 allamiranyitas kereteit. A tarsadalmi
és gazdasagi fejlodés, a szélesedé demokratizmus alapvetd valtozasokra kényszeritette
a tarsadalom minden szférajat, elemi igényként jelentkezett a belsé struktiiramodositasok
kidolgozasanak sziikségessége. A belsd, illetve a kiilso feltételrendszerbeli viszonyokban
végbement torténelmi korszak értekii valtozasokkal 6sszhangban, hosszabb tavon modell-
valtast kellett végrehajtani a biztonsagot szolgalo allami tevékenység {6 feladataiban,
prioritasaiban, miikodési rendjében és vezetésében.® Alapveté kovetelményként keriilt
megfogalmazasra, hogy az dllambiztonsag miikodése, eszkdzei legyenek nyilvanosak,
ellendrizheték. A szervek munkajaban ) hangsulyokat alakitsanak ki, igy a korabbi
»ellenségképet” a demokratikus tarsadalmi, illetve az alkotmdnyos rend védelme valtsa
fel, amellyel Osszefiiggésben jelentkez6 feladatok végrehajtasa tarsadalmilag szabalyo-
zott, nyilt keretek kozott torténjen.

A jogallamisag megteremtéséhez sziikséges feltételek hianya, kiformalédasanak
felgyorsult folyamatai azonban nehéz helyzet elé allitottak az elkényelmesedett intéz-
ményrendszert, a politikai, gazdasagi szerveket és ennek kovetkezményeként az allam-
biztonsagi szolgalatokat is. Mindenekel6tt azt volt sziikséges garantalni, hogy a nemzet-
biztonsagi tevékenység mar ne politikai kiildetés, egy tarsadalom felett allo elit kivételes
hatalma legyen, hanem kiilonleges szakértelmet kivano szakma, specialistakat igényld
bonyolult és feleldsségteljes allami szolgalat, amely nem nélkiilozheti az allampolgarok
egytuttmiikodésének ujszerti hozzaallasat sem.’

5

Kurtan Sandor: Titkosszolgalatok Magyarorszagon 1988-2008. In Sandor Péter — Stumpf Anna — Vass
Lész16 (szerk)): Magyarorszag Politikai Evhuszadkényve. Budapest, Demokracia Kutatasok Magyar Koz-
pontja Alapitvany, 2009.

¢ Galambos Lajos: 4 magyar polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének tartalmi modo-
suldsa a rendszervaltozas folyamataban. Kandidatusi értekezés. 1997. 41., 50.

7 Galambos (1997) i. m. 40.

76



A nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezése és mitkddése az eltelt harminc év soran...

Az alkotmanyos berendezkedés és az alapvetd jogok demokratikus, jogallami szaba-
lyozasat megalapozo 1989. évi XX XI. torvény olyan mértékben és atfogdban modositotta
a partallami Alkotmanyt — az 1949. évi XX. torvényt —, hogy az a Nemzeti Kerekasz-
tal, illetve az Orszaggyilés altal mar korabban elfogadott szabalyozasi elvekre épiilve,
alapjat képezhette a fejlett nyugati demokratikus allamokhoz hasonlo 1j allamszervezet
kialakitasanak. Az Alkotmany 40/A. § (2) bekezdése kimondta, hogy a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel Osszefiiggd részletes szabalyokrol szold torvény elfogadasdhoz a jelen
1év6 orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Hazankban az 1989 el6tti szabalyozas alapvetd alkotmanyellenességét a 29/1990. szamu
orszaggyilési hatarozat allapitotta meg, a dontés arra figyelemmel sziiletett, hogy ,,ala-
csony szintl, titkos normakkal korlatoztak az alkotmanyban biztositott allampolgari
jogokat, ezzel alapvetd elveket sértettek”. Az allambiztonsagi operativ munkat alap-
vetden meghatarozo eldirasokat szinte kivétel nélkiil alacsonyabb szintii és titkos jog-
szabalyokban — beliigyminiszteri parancsokban, miniszterhelyettesi (focsoportfonoki)
utasitasokban — fogalmaztak meg, ami mar abban a korszakban is alapvetd jogelveket
sértett, ugyanis mind az 1949-es Alkotmany 57. §-a, mind az 1971. évi L. torvénnyel
modositott Alkotmany 66. §-a garantalta a polgarok személyi szabadsagat és sérthe-
tetlenségét, a levéltitok és maganlakas tiszteletben tartasat. E dokumentum kiilondsen
sulyosan itélte meg, hogy még az ) Alkotmany elfogadasat kovetden is fenntartottak
az akkori beliigyi vezetdk azt a jogi helyzetet, miszerint a korabbi alacsony szintii, belsé
titkos beliigyi parancsokon alapultak az allampolgari jogok korlatozasai.®

Az 1j, modositott Alkotmany 40/A. § (2) bekezdése kimondta, hogy az allam bizton-
sagaval Osszefliggd részletes szabalyokat alkotmanyerejl torvényben kell meghatarozni.
Az Alkotmany ugyanakkor azt a kérdést nyitva hagyta, hogy a nemzetbiztonsagi tevékeny-
séget az allami szervezetrendszerben elkiiloniilt szervek latjdk-e el, vagy a nemzetbiztonsagi
tevékenység valamely — mas természetli feladatokat is ellatd — allami szerv feladatai kdzé
illeszkedik be.’ A rendszervaltaskor tehat a jogalkoto a nemzetbiztonsagi intézményrendszer
szervezeti kérdéseit nem tekintette az allam mikodése szempontjabol olyan garancialis
jelentdségii kérdésnek, amely torvényi szintli szabalyozast kovetelt volna meg.

Az Alkotmany 39. § (2) bekezdése eldirta, hogy a Minisztertanacs az Alkotmanyt
modosito torvény végrehajtasdhoz sziikséges torvényjavaslatokat 1990. aprilis 30-ig
terjessze az Orszaggytlés elé.

Az 1990. évi X. torvény és a 26/1990. (1l. 14.) MT rendelet

Az allam biztonsagaval 6sszefiiggd részletes szabalyokat megallapitd torvény megal-
kotasaig is elengedhetetlentil sziikséges volt, hogy az orszag, a nemzet biztonsaganak
védelmére létrehozott szervezetek — az dllampolgarok alkotmanyban biztositott alapvetd

8 Kedves Imre: 4 kiilonleges titkosszolgadlati eszkozok alkalmazasanak torténete, kiilonos tekintettel

a 20. szazadra. Budapest, ELTE Eotvos 2014. 59., 75.
> Dezs6—Hajas (1997) i. m. 2.
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jogait védd — megfeleld garancidk mellett alkalmazhassdk a munkajuk jellegével egytitt
jaré titkosszolgalati eszkozoket és modszereket. !

Az Orszaggytulés 1990. januar 25-én fogadta el a kiilonleges titkosszolgalati esz-
kozok és modszerek atmeneti szabalyozasarol szolo 1990. évi X. térvényt. A politikai
valtozasoknak megfelelden — az allam- és kdzbiztonsagrol szold torvényerejii rende-
letet modositva — e torvény kimondja, hogy az allam bels6 biztonsagaval 6sszefiiggd
feladatokat a jovoben nem a Belligyminisztérium szervei, hanem a nemzetbiztonsagi
szolgéalat latja el. Tovabba arrol is rendelkezik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat nem
része a rendérségnek, és nem tartozik a beliigyminiszter irdnyitasa ala, hanem azt koz-
vetleniil a Minisztertanacs elnoke feliigyeli, vezet6it pedig a Minisztertanacs nevezi ki.
Az1990. évi X. torvény deklaralja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat feladatait és miiko-
dését kiilon torvényben kell szabalyozni, valamint — e torvény hatalybalépéséig — felha-
talmazza a Minisztertanacsot, hogy az atmeneti idore rendeletben szabalyozza a miikodés
feltételeit. E felhatalmazas birtokaban a Minisztertanacs a 26/1990. (11. 14.) MT rendelet-
tel a torvényben meghatarozott nemzetbiztonsagi feladatok ellatasat a Beliigyminisztéri-
umba integralt, egységes allambiztonsagi csoportfénokségek helyébe 1étrehozott nemzet-
biztonsagi szolgalat, az informacios szolgalat, a katonai biztonsagi szolgalat és a katonai
felderité szolgalat hataskorébe utalta. Erdekesség tehat, hogy a nyilt jogszabalyban csak
az 1j nemzetbiztonsagi szolgalatok funkcionalis kortilirasa tortént meg. A szolgalatok
létrehozasa a 3039/1990. (I1.2) — ,,haromezres”, tehat titkos (!) — Korm. hatarozattal
tortént meg. A kormanyhatarozat alapjan megalakult a Magyar Koztarsasag Nemzetbiz-
tonsagi, valamint Informacids Hivatala (polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok), tovabba
a Magyar Néphadsereg Katonai Biztonsagi Hivatala. A kormanyhatarozat deklaralta
tovabba, hogy a Magyar Néphadsereg katonai felderit6 szerve — Katonai Felderité Hivatal
elnevezéssel — nemzetbiztonsagi szolgalatként mikodik. Az ) szabalyozas a I11. Fécso-
portfonokséget, annak egységes szervezetét megsziintette, ¢s négy onallo szolgalatot
hozott létre, azonban azok megszervezése soran valojaban a korabbi csoportfonokségi
struktirara tamaszkodott. A politikai rendérség I11/111-as (Bels6 Reakcid és Szabotazs
Elharito) Csoportfonokséget jogutod nélkiil megsziintette, a 111/V. (Operativ-Techni-
kai) Csoportfénokség a fécsoportfondkség szintén operativ-technikai feladatokat ellato
0nallo osztalyaival egyiitt a I1I/11. (Kémelharitd) Csoportfonokség jogutodjaként 1étrejott
Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetrendszerébe, Szakszolgalati és Technikai Igazgatosag
néven kertilt beillesztésre. A nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasara azonban tovabbra
is a ,,katonai-polgari teriiletre”, illetve ,hirszerzési-elharitasi feladatkdrre” €piilo ren-
dezdelvek mentén hoztak létre az ujonnan megalakuld nemzetbiztonsagi szolgalatokat.

Az 1990-es szabalyozassal Iétrejottek a demokratikus keretek kdzott mitkodé nemzet-
biztonsagi szolgalatok. A valtozasok soran ténylegesen csupan csak a I1I/111 Csoportfo-
nokséget sziintették meg; ugyanis annak feladatkdre a tarsadalmi-politikai paradigmak
megvaltozasa folytan a rendszervaltas pillanataban mar nem volt értelmezhetd. Ezzel
szoros Osszefiiggésben a szervezet fenntartasa ideologiai szempontbol vallalhatatlan,

10 A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek atmeneti szabalyozasarol szolo 1990. évi X. tor-
vényhez fliz6tt indokolas.
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praktikus szempontbdl pedig sziikségtelen volt. Egyéb tekintetben Magyarorszag a rend-
szervaltas folyamatdban nem szakitott a klasszikus polgari/katonai, illetve elharité/
hirszerz6 dichotoémiaval. Hangsulyozni kell azonban, hogy ez nem jelenti azt, hogy
1989/90 forduldjan ne tortént volna foldcsuszamlasszerii valtozas a szolgalatok életében.
A miikddés korabbi paradigmaiban szamos valtozas tortént, elég az ellatandé feladatokra,
a feladatok iranyara, vagy éppen a személyi allomanyra gondolni. Az atalakitassal egyiitt
jart a vezetok €s az dllomany cseréje is.

A rendszervaltas strukturalis értelemben a ITI/I11. Csoportfondkség utan a I11/V. Cso-
portfondkséget, tehat a szolgalatok — és egyébként a rendérség — kdzponti szolgal-
tatod szervezetét érintette leginkabb. Vajon mi késztette arra a kormanyzatot, hogy
egy kifejezetten atmenetinek tiind szabalyozas soran — hozva a ,,kotelezd” valtozast,
a III/IIT megsziintetését — kifejezetten dvatosan nyuljon a szervezetrendszerhez, hogy
éppen az allambiztonsag/nemzetbiztonsag [étfontossagu infrastruktarajat jelento titkos-
szolgalati eszkdzalkalmazas végrehajtasaért felelds szervezet vonatkozasaban hajtson
végre radikalis valtoztatast? Véleménylink szerint ennek magyardzata az lehet, hogy
ebben a valoban atmeneti és torékeny idoészakban a nemzetbiztonsagi szakmaban élt
a félelem, miszerint az eszkozok Ujraszabalyozasaval parhuzamosan alapvetéen meg-
valtozik az ezek alkalmazasaért felelds szervezet statusza is, esetleg oly modon, hogy
anemzetbiztonsagi dgazat egyaltalan nem rendelkezne a titkosszolgalati eszk6zok alkal-
mazasahoz sziikséges targyi, technikai €s személyi feltételekkel. Ijesztd lehetoségként
meriilhetett fel példaul a klasszikus rendészeti agazatban torténd elhelyezés, kiilonos
figyelemmel arra, hogy a III/V. mar ebben az iddben is nyujtott operativ szolgaltata-
sokat a renddri szervek szamara is. De sokkal életszerilibb és kozvetlen veszélyként
fenyegethetett a [11/V. kapacitasainak feldarabolasa, és valamiféle dekoncentraci6 végre-
hajtasa. Ez valéban kézvetlen veszélynek tiinhetett, ¢s sokkal konnyebben elképzelhetd
a [I1/V. akkori tizemméretét és a kor viszonyainak megfeleléen kevéssé szofisztikalt,
ennek megfelelden kevéssé koltségigényes technikai képességeket tekintetbe véve.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvény

Habar az 1990-es szabalyozast kifejezetten ideiglenes jelleglinek szanta a kormanyzat,
a ,,véglegesség” igényének megfelelni képes nemzetbiztonsagi torvény a rendszervaltas
utani els6é parlamenti ciklusban nem sziiletett meg. Annak ellenére sem, hogy az elso
szabadon valasztott parlament iszonyl mennyiségl jogszabaly megalkotasara keritett
sort, Ujraszabva az immar demokratikus berendezkedésii Magyarorszag szamos allami
alrendszerét. Annak oka, hogy az 1990-1994 kozotti idészakban nem sikertilt a nemzet-
biztonsagi torvényt megalkotni, a sajatos és jellegzetesen atmeneti politikai konstellacidban
keresendd. Az els6 szabadon valasztott parlamentben ugyanis, még a kormanykoalicion
beliil is, rengeteg 11j képviselo tint fel. Ezek a szereplok nem rendelkeztek részletes tudas-
sal egymas preferenciair6l. Ez az ismeret- €s tapasztalathiany megnehezitette az egyes
fundamentalis szakpolitikai kérdésekben az egyes partok, érdekcsoportok allaspontjanak
higgadt iitkoztetését és végso soron az érdekek ereddjének kikristalyosodasat, jogalkotasban
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torténd megjelenitését. Természetesen fontos koriilmény volt, hogy a korménykoalicio
nem rendelkezett a torvény elfogadasahoz sziikséges kétharmados parlamenti tobbséggel.!

Amint lattuk, az atmeneti(nek szant) szabalyozas kiilon kezelte a szervezeti €s hatés-
kor-telepitési kérdéseket és kiilon a titkosszolgalati eszkdzok engedélyezésének kérdé-
seit. A megfontolas nyilvanvalo volt. A titkosszolgalati eszkozok az allampolgarok életét,
konkrétan a privat szférajat kozvetleniil érintették, ezért ezen eszkdzok alkalmazasanak
szabalyozésara torvényben keriilt sor. Ugyanakkor az eszk6zok alkalmazédsanak, a nemzet-
biztonsagi érdekkdrben jelentkezo feladatok végrehajtasanak szervezeti kereteire vonat-
kozoan a kormany — altalaban elismert — szervezetalakitasi szabadsaga érvényesiilt,
¢és a szabalyozasnak ez a része ezért rendeleti szinten sziiletett meg. Megallapithatjuk,
hogy az 1990-ben valasztott megoldas teljes mértékben megfeleltethetd az Alkotmany
40/A. § (2) rendelkezésének. Ebbdl kdvetkezoen nem lett volna akadalya annak, hogy
az Orszaggyulés 1995-ben is csak a tevékenység szabalyozasat tartotta volna sajat hatas-
korébe tartozonak. Ez a hatalyos szabalyozas tiikkrében a nemzetbiztonsagi tevékenység
terjedelmét, ugymond akcioradiuszat, a nemzetbiztonsagi érdekkorbe tartozo feladatok
meghatdrozasat, a feladatok végrehajtasahoz sziikséges eszkozok megjeldlését — mindenek-
el6tt a titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasanak feltételeit —, a mas szervezetekkel folytatott
nyilt egylittmitkodés kereteit, illetve az adatkezelésre vonatkozo szabalyok rogzitését jelen-
tette volna. A térvényjavaslat targyalasa'? soran is felmeriilt, hogy a szervezeti kérdések
nem feltétleniil igényelnek kétharmados térvényi szabalyozast. Ebben az esetben az volt
az — egyébként nyilvanvaléan méltanyolhatd — érv, hogy a kormany szervezetalakitasi
szabadsaga nem terjedhet ki arra, hogy olyan szervezeteket hozzon sajat hataskorében
létre, amelyek fel vannak jogositva titkosszolgalati eszkozok alkalmazésara. Igy tehat
aparlament a nemzetbiztonsagi tevékenységgel dsszefiiggd szabalyok korébe sorolta azokat
arendelkezéseket is, amelyek a tevékenység végrehajtasaért felelds, az azokhoz sziikséges
eszkozok alkalmazasara jogosult szervezetek korének meghatarozasara vonatkoznak.

Az alkotmanyos elvaras tartalma természetesen ismert volt a honatyak el6tt is, azon-
ban kisebb vita utdn az az egyontetiinek tlind allaspont alakult ki, miszerint a jogallam
épitésének ebben a stadiumaban a szervezeti kérdések olyan jelentéséggel birnak, hogy
a szervezetre vonatkozo szabalyokat is torvényben kell rogziteni, és kétharmados tobb-
séggel kell elfogadni. A rendszervaltas el6tti idészakban a vélt hatékonysagi elveket
nem kontrollaltak a jogi és demokratikus elvek. Ez a megkozelités a rendszervaltas utan
radikalisan megvaltozott. A torvény altalanos indoklasa szerint:

,,az alapvetden titkos €s sajatos eszkozoket felhasznaldé nemzetbiztonsagi tevékenység megfeleld
jogi szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kdzott ne jelenthessen
veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az allampolgari jogokat csak akkor és olyan
mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag nemzetbiztonsaganak megovasa, szuvereni-
tasanak érvényesitése céljabol sziikségszer és indokolt.”?

1" Galambos (1997) i. m. 103.

12 Orszaggyiilési naplo, 1995. évi 6szi iilésszak. 1995. oktober 24. (116. szam) 1478.

13 Hetesy Zsolt: 4 titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar Doktori Iskola, 2011. 24.
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Igy lett minisztertanacsi rendeletbdl kétharmados torvény, a partallami idékben kialakult
szervezeti struktirabol a szabadon valasztott parlament altal kétharmados torvénybe
foglalt intézményrendszer. Ezzel a dontéssel az Orszaggyilés nem a szervezetrendszert
kivanta bebetonozni, hanem a jogbiztonsag kovetelményei szempontjabol nagyobb garan-
ciat jelent6 kétharmados szabalyozast tartotta sziikségesnek, igy elejét kivanta venni
anemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonbozo politikai megfontolasokbol és eréviszonyokbol
fakado, szakmailag esetleg indokolatlan atszervezésének.' Ugyanakkor utdlag kijelent-
hetd, hogy ennek a jogalkotoi dontésnek is szerepe volt abban, hogy 2010-ig sikertilt
teljesen megmereviteni a nemzetbiztonsagi szervezetrendszert.

De mi is valtozott a nemzetbiztonsagi torvény elfogadasaval, milyen szervezetrend-
szert tartalmazott az immar tartossag igényével el6készitett és elfogadott kétharmados
szabalyozas?

Az Orszaggytlés altal 1995. december 19-én elfogadott, a nemzetbiztonsagi szol-
galatokrol szo6lo 1995. évi CXXV. torvény a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol levalasztotta
a titkos informaciogyijtéshez technikai hatteret biztositd Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalatot, amelynek kormanyzati irdnyitasat — hasonléan a polgari hirszerzéshez
¢és elharitashoz — 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kozott tarca nélkiili miniszter,
2002 és 2007 kozott a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter latta el. A tdrvény
nemcsak a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jogallasan valtoztatott, hanem a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok statuszan is. Korabban a Magyar Honvédség szervezeti
keretén beliil — orszagos hataskorrel — miikddtek, kivalasukkal (jogallas tekintetében
a Magyar Honvédségtdl is) teljesen fiiggetlen, 6nallo szervezetek jottek l1étre.”

A szabalyozas a legmarkansabb valtozast egyértelmtien akkor hozta, amikor a korab-
ban a Nemzetbiztonsagi Hivatalba integralt I11/V. Csoportfondkséget Gjra 6nalld szerve-
zetként konstrudlta meg. Azt, hogy ez milyen fontos momentum volt a jogalkotas szem-
pontjabdl, mi sem jelzi jobban, hogy a torvény éltalanos vitajaban'® elhangzé expozéjat
Nikolits Istvan miniszter a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat mint a titkos informacio-
gyljtés eszkozeinek alkalmazasaért elso helyen felelos szervezet 1étrehozasa indokai-
nak, értelmének ismertetésével kezdte. ,,Garancialis szempontbdl megerdsitésre keriilt
anemzetbiztonsagi szakszolgalat szolgaltaté jellege. Ez azt jelenti, hogy a szakszolgalat,
mint valamennyi, a titkosszolgélati eszk6zok alkalmazasara jogosult szervezetek kiszol-
gald intézménye, a térvény hatalybalépése utan nem az egyik szolgalat egysége, hanem
fiiggetlen szervezet lesz.” Hogy mennyire tudatos és valddi volt a nemzetbiztonsagi
intézményrendszer ¢s benne a titkosszolgalati eszkdzalkalmazas garancialis koriilbas-
tyazasa, jelzi, hogy a miniszter fontosnak tartotta kiemelni azt is, hogy az Gjonnan létre-
jOvO — szolgaltatd — szervezet a kormanyzat felé nem jelent, azaz kormanyzati tajékoztatod
tevékenységet nem folytathat. Hasonlo a titkosszolgalati kapacitdsok visszaélésszeri
alkalmazasat megakadalyozo6 szabaly, hogy a Szakszolgalat — a belso biztonsagi tevé-
kenysége kivételével —nem alkalmazhatja a szolgaltatasi korébe tartozé eszkdzrendszert.

4 Dezs6—Hajas (1997) i. m. 27.
5 Dezs6—Hajas (1997) i. m. 26.
¢ Orszaggytlési naplo. 1995. évi szi iilésszak 1995. oktober 24. (116. szam) 1280.
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Fontosnak tartotta a miniszter kiemelni azt is, hogy az 0j szervezet 6nallésaga nem jar
az allamhaztartas szamara tobbletkiadassal, mivel a sziikséges forrasokat a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal koltségvetési tamogatasanak megosztasaval biztositjak.

Mindezzel egyiitt tény, hogy a korabbi négy szolgalat helyett tehat 6t szervezet jott
létre, egy olyan idészakban, amikor az orszag karnyujtasnyira volt az allamcs6dtol,
¢és az allamhaztartas szamos teriiletén késziilt a Kormany drasztikus megszorito intézke-
désre. Gondolhatnank, hogy egy ilyen, a pénziigyi féarammal szembemend irdnyvonal
hatterében nyilvan nagyon komoly és mély, szakmai érvekkel alatdmasztott meggy6z6dés
allhatott. A parlamenti jegyzokonyv!” ugyanakkor arrdl tanuskodik, hogy konszenzus
sokkal inkabb abban az irdnyban volt érzékelhetd, hogy a létrehozando6 szervezetrend-
szer tilméretezett €s tulsagosan tagolt. A szervezetrendszer felépitésével kapcsolatos
kétségek mar a hatparti targyalasok, illetve a parlamenti bizottsagi munka soran is fel-
vetddtek. Végilil azonban — és ez nagyon jellemzd a rendszervaltozas utani idészaknak
a jogallami eszményt mindenek f6l¢é helyezé korszellemére — az az allaspont er6sodott,
hogy garancialis okokbol célravezetd az otszolgalatos modell kialakitasa. Megjelent
az a vélemény, miszerint a szervezetek szamanak csokkentése centralizacios folyamatnak
tinhetett volna, amely kedvezétlen fogadtatasra talalhatott volna a tarsadalomban. Fontos
érv volt az is, hogy a Iényegében konszenzusos allaspont szerint az 1990-es, ideiglenes
szabalyozas talajan létrejott struktara életképes, és a szolgalatok ebben a strukturdban
megfelelden lattak el alapfeladataikat. Masik oldalrol természetesen megfogalmaztak azt
a — szakértdk altal is képviselt — allaspontot, miszerint ebben a formaban talméretezett,
tulsagosan tagolt a rendszer. Ezekkel az érvekkel szemben viszont hathatos ellenszernek
tlint, hogy a szervezetalakitasi kérdések tovabbi feszegetése miatt elhtizodhat a torvény
elokészitése és elfogadasa. Megjegyezziik, furcsa érv ez annak ismeretében, hogy nem
valamiféle slirgdsségi eljarasrol beszéliink, hanem 6t és fél évvel jarunk a rendszervaltas
utan, amikor egy ciklusnyi id6 allt rendelkezésre a torvény alapos és koriiltekintd eld-
készitésére, nemzetkdzi 6sszehasonlitasok lefolytatasara, szakmai és tarsadalmi egyez-
tetésre és igy tovabb.

A létrejott szervezeti strukturat tehat nemhogy kozmegelégedés nem Gvezte, de altala-
nos volt az a vélemény, miszerint a szervezetrendszer az orszag méretéhez és nemzetkozi
geopolitikai helyzetéhez mérten tiilsdgosan tagolt és terebélyes. A dilemma létezését
¢és sulyossagat jol jelzi, hogy a frissen kétharmados torvénybe foglalt strukttra feliilvizs-
galatara az orszaggytlés szinte egyidejlileg hatarozatban rendelkezett, tehat nyilvanva-
l6an szamolt azzal a szlikségszertiséggel, hogy a frissen kodifikalt intézményrendszer
szervezeti értelemben atvilagitasra, és a vizsgalat megallapitasainak eredményeként
esetleg belathatd idon beliil — Gjabb kétharmados torvényben — valtoztatasra szorul.
Végiil a kormany'® arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendszer megfelel a torvény
kovetelményeinek, biztositja a feladatok végrehajtasat. Az dsszevonastol hatékonysag-
javulas nem varhato, a feladatok végrehajtasat viszont hatraltatna. Mindezek mellett

17

Orszaggytlési napld (1995) i. m. 1675.
18 A Kormany J/4656. sz. Jelentése a 47/1996. (V1. 7.) OGY hatarozat végrehajtasarol.
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a kormany javaslatot tett az erdteljesebb koordinaciora, az eszkozfejlesztés teriiletén
az egylittmiikodés javitasara és a fejlesztések 6sszehangolasara.

Racionalizalasi igények

Az Nbtv. elfogadasaval kialakultak azok a szervezeti és irdnyitasi keretek, amelyek
a szolgalatok miikdodését egészen 2010-ig szabalyoztak. A kozel tizendt éven keresz-
til tart6 valtozatlansag ellenére a strukturaval és az iranyitasi renddel kapcsolatban
azonban folyamatosan meriiltek fel kérdések és valtoztatasi igények. A nemzetbizton-
sagi struktura megreformalasara iranyulo elképzelések kell6 eltokéltség, politikai erd
¢s valoban letisztult, kiforrott koncepcié hianyaban minden esetben kudarcot vallottak.
Ebbdl azonban nem vonhatjuk le azt a kdvetkeztetést, hogy valamiféle kozmegegyezés
vagy kdozmegelégedés 6vezte volna a kialakult intézményrendszert. Mint fentebb utal-
tunk ra, mar az Nbtv. elfogadédsakor is vitatott volt, hogy a torvényjavaslat miért nem
valtoztat a széttagolt struktiiran; az 6tszolgalatos strukturaval szemben gazdasagossagi,
hatékonysagi érvek egyarant felmeriiltek.

Ilyen elé6zmények utan érthetd, hogy Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolga-
latokkal kapcsolatos reformelképzelések kdzpontjaban 2010-ig a szervezeti kérdések,
vagyis elsOsorban a szolgalatok szama és azok dsszevonasanak modja allt.

Bedoélt reformelképzelések

1995 és 2010 kozott a magyar nemzetbiztonsagi szervezetrendszer 1ényegében valto-
zatlan maradt. Ez a tény jelzi, hogy a szervezeti keretek kétharmados térvénybe fogla-
lasa a stabilitas szempontjabol célravezetének bizonyult, a nemzetbiztonsagi szféraban
nem jottek létre 0j, titkos informacidgytijtésre jogosult szervezetek. A valtozatlansagbol
azonban nem kovetkezik, hogy a szervezetrendszer tagoltsagaval kapcsolatos kritikak
nyugvopontra jutottak volna. A struktura karcsusitasaval kapcsolatos elképzelések Gjra
¢és yjra felmertiltek, és gyakorlatilag az 6sszes észszerii €s szamitasba johetd kombinacids
lehetéségre kiterjedtek.

A koncentralt titkosszolgalati szolgaltatoi kapacitasokon alapuld modell életképessé-
gét jol mutatja, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat valamennyi koncepcio szerint
elkiiloniilt szervezet maradt volna. A fennmaradd négy szolgalat vonatkozasaban két
¢letszerii variacio kristalyosodott ki. Az egyik szerint a szolgalatokat a civil-katonai
érdekkdr mentén sziikséges integralni, amelynek eredményeként egy polgari és egy
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat jott volna létre, egyrészrdl az Informacids Hivatal
¢s a Nemzetbiztonsagi Hivatal, masrészrol a Katonai Felderitd Hivatal és a Katonai
Biztonsagi Hivatal integracidja révén. A masik megkozelités alapja a tevékenység bel-
foldi, illetve kiilfoldi iranyultsaga; amelynek az eredménye egy hirszerzo és egy elharito
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szervezet lett volna, az Informacios Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal, illetve a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal 6sszevonasa ttjan."”

Lényeges reformkisérlet 2006-ban kovetkezett, amelynek soran a kormany — szin-
tén koltségvetési szempontok alapjan — a ,,haromszolgalatos” modell irdnyaba torténd
elmozdulast kezdeményezve, napirendre tlizte a hazai nemzetbiztonsagi intézményrend-
szer atalakitasat. A 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat kiadasaval arrol dontott, hogy
késziiljon torvényjavaslat a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatainak
harom szervezetben, a leghatékonyabb modon valé ellatasardl. A koncepciot elokészitd
szakértdi bizottsagok figyelme a kormany elvarasainak megfelelden elsdsorban a szolga-
latok szamanak lehetséges csokkentésére, azaz a nemzetbiztonsagi tevékenység szakmai
vezetési szinten torténd integralasara iranyult.”’ A kormany a feladatot 2007-ben tovabb
pontositotta, amikor el6irta, hogy késziiljon részletes eléterjesztés az Informacios Hiva-
tal és a Katonai Felderité Hivatal, valamint a Nemzetbiztonsagi Hivatal és a Katonai
Biztonsagi Hivatal egy-egy szervezetbe torténd dsszevonasarol. Emellett azonban arra
is felhivta az érintett minisztereket, hogy vizsgaljak meg a Katonai Felderitd Hivatal
¢és a Katonai Biztonsagi Hivatal egy szervezetbe, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatta
torténd 0sszevonasat, tovabba az Informacios Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal,
valamint a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat onallosaganak megtartasa mellett tegyenek
javaslatokat a hatékonysagot noveld szervezeti atalakitasok végrehajtasara. A tervezetek
elkésziiltek, de az egyeztetés még a kormanyzati elokészités szakaszaban megakadt, mert
a honvédelmi miniszter a javaslatot nem fogadta el. Ennek folytan sohasem deriilt ki,
hogy torvényjavaslatként megszerezte volna-e a sziikséges timogatast. A hatarozatokat
végiil hatalyon kiviil helyezték, ujabb racionalizalasi kisérletre ebben a kormanyzati
ciklusban pedig mar nem keriilt sor.”!

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasa

Masfél évtizeden keresztiil, az elméleti lehetdségek szambavételén feliil tehat, az ugy-
nevezett ,,0tszolgalatos modell” — ahol a rendszervaltozas utan deklaraltan politikai-ga-
rancidlis okbol atomizaltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti egysé-
gei — érdemben nem valtozott. Néhany év leforgésa alatt ezt a fejlddési ivet torte meg
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasa.?

A katonai szolgalatok 0sszevonasara a szervezeti struktura racionalizaldsi ¢s gazdasa-
gossagi elképzelések mentén torténd megreformalasa alapjan keriilt sor. Az Orszaggytilés

1 David (2017) i. m. 71.

20 Urban Attila: A koordinacios folyamatok intézményi hatterének evolucidja. Nemzetbiztonsdagi Szemle,
8.(2020), 1. 22.

2l Hetesy (2011) i. m. 22.

22 Gal Istvan Laszl6 (szerk.): Nemzetbiztonsagi szakagi jogi alapismeretek. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020. 10.
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altal megtargyalt torvényjavaslatban® egyértelmiien megjelent a gazdasagosabb és haté-
konyabb miikodés biztositasanak igénye. Az integracié célja az volt, hogy a katonai
a szakteriileteken a hatékonyabb feladatellatast, valamint a koltségvetési forrasok taka-
rékosabb felhasznalasat biztosito egységes szervezet jojjon Iétre. A katonai nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter 2011-ben a koltségvetési forrasokkal
torténd takarékosabb gazdalkodas megvalositasa érdekében, a szervezeti és 1étszam-ra-
cionalizalas mellett dontott, és utasitast adott egy, a koltségvetési forrasok takarékosabb
felhasznalasat biztositd szervezeti felépités kialakitasara.>

Ezt kdvetden az Nbtv. 2011. novemberi modositasanak eredményeként 2012. januar
1-jén a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotta k6z6sség megujult és egyben
megerdsodott tagjaként alakult meg — tovabbra is a honvédelmi miniszter iranyitasa
alatt — a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat. Az 1j szervezet 1étrejottéhez elengedhe-
tetlen szervezeti integracio soran a Katonai Biztonsagi Hivatal mint 6nallo koltségvetési
szerv megszlnt, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat szervezetébe torténd beolvadas-
sal, a Katonai Felderité Hivatal pedig névvaltozasat kovetden Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat néven jogutddlassal folytatta tevékenységét. Az integracié eredményeként
az Osszlétszam ténylegesen 197 beosztassal és munkakorrel csokkent, az 01j szervezet
825 rendszeresitett allomanytablas hellyel kezdte meg miikddését. Az 6sszevonast kdve-
téen, a jogalkotoi és vezetdi szandéknak megfeleléen, egy szakmailag eredményesebb,
koltségvetésének felhasznalasat tekintve pedig takarékosabb szervezet jott 1étre, ahol
a parhuzamossagok megsziintetésével jobban biztosithato a katonai hirszerzé és elha-
rito tevékenységbdl szarmazo informaciok aramlasa, tovabba a szakagak tevékenységei
kiegészitik egymast. Az Allami Szamvevészék 2013. évi ellenérzésének megéllapitasa
szerint az 6sszevonds a mintegy 20%-os 1étszdmcsokkentés végrehajtasaval (elsésorban
a miivelettamogato és kiszolgald teriileten) 6sszességében évi mintegy 1,55 milliard
forintos megtakaritast eredményezett.”

A terrorfenyegetettség erésodése

A jelenkor szamara az egyik legjelentdsebb kihivast a terrorizmus, a terrorista szerveze-
tek novekvo térnyerése jelenti. A terrorista torekvések céljaikban, nemtelen eszkdzeikben
és veszélyességiikben, komplexen hatnak a vilag minden tarsadalmara. Transznacionalis
jellemz6ikbol adodoan kiilondsen veszélyt jelentenek minden demokratikus értékrendet

2 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
Osszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal 6sszefiliggd tovabbi torvénymaodositasokrol
sz0616 T/4816. szamu térvényjavaslat.

24 A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti és 1étszam-racionalizalasanak egyes feladatairol
sz616 116/2011. (X. 21.) HM utasitas.

25 Kenedli Tamas: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmai fejlddésének legfontosabb sajatossagai
az elmult években. Nemzetbiztonsdagi Szemle, 8. (2020), 1. 77-79.
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kovetd tarsadalomra.?® A terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem, a szervezett blindozés
¢és a proliferacio illegalis csatornai napjainkban olyan 0sszetett nemzetbiztonsagi kihi-
vasokat jelentenek, amelyek ellen nem lehetséges kizardlag biiniildozési koncepciok
szerint és bliniildozési gyakorlat kdvetésével szembeszallni. Kovetkezésképpen eme
nemzetbiztonsagi veszélyeket kiilfoldon elsdsorban a hirszerzés segitségével, belfoldon
az arra szakosodott kiilonleges eszkdzokkel és modszerekkel kell megel6zni, illetve
elharitani. Ezt a munkat a nemzeti nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a biintild6z6
szerveknek szorosan koordinalniuk kell.?” A terrorizmus jelentette kihivasra jellemzo,
hogy a demokratikus jogallamokat is a szabadsag €s a biztonsag kozotti kényes egyen-
suly Gjragondolasara, a terrorizmust lekiizdeni hivatott specialis szervek létrehozasara,
valamint e szervek felhatalmazasanak szélesitésére 6sztonzi.

Magyarorszagot a vallalt nemzetkdzi jogi kotelezettségei is a terrorizmus és a terror-
szervezetek elleni hatékony fellépésre, a terrorizmus anyagi alapjainak felszamolasara
kotelezik, valamint arra, hogy minden torvényes eszkozzel kiizdjon a terrorszerveze-
tekkel és a terrorizmust anyagi eszk6zokkel tamogatokkal szemben.?

Specialis hataskori renddrség — TEK

A szabadsag, a biztonsag és a rend térségének megteremtése elképzelhetetlen az allam
hatékony védelmi funkcidjanak kiépitése és mikodtetése nélkiil. Ehhez egy olyan
koherens, a sziikséges informaciokkal, tudassal, képességgel rendelkezo szervezetre
van szilikség, amely egyszerre biztosit hatékony fellépést a nemzetkozi és hazai terro-
rizmus, illetve az annak bazisat jelentd szervezett bindzés, valamint az egyre novekvo
erdszakossagot mutato, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett személy elleni
biincselekmények elkovetbivel szemben.? A 2010-ben megalakult kormanynak nemcsak
meggy6z6 kétharmados parlamenti timogatasa volt meg, hanem kifejezetten ambicionalta
az 1990-ben kialakult allamszervezet revidedlasat, hatarozott reformok végrehajtasat,
batran valtoztatott olyan fontos és reflektorfényben 1év6 alrendszereket, folyamatokat,
szervezetrendszereket, mint az igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas, de magat az alkot-
manyozasi folyamatot is emlithetjiik. Jellemz6 ugyanakkor a nemzetbiztonsagi teriilet
érzékenységére, hogy ez a kormany is bizonyos 6vatossaggal nyult az Nbtv.-ben kiala-
kitott szervezetrendszerhez. Olyannyira, hogy a nemzetbiztonsagi struktarat érint6 elsd
jelentds valtozasra valdjaban az Nbtv. keretein kiviil keriilt sor.

26 A globalis terrorizmus mint komplex biztonsagpolitikai kockdzat (Résztanulmdany). Budapest, BHKKA,
2016.

27 Varhalmi Antal Miklos: Rendszervdltdas és Korszakvdltas a Biztonsdgvédelmiinkben is! Egyiitt szer-
vezziik meg a Negyedik Magyar Koztarsasag uj, emberkiozpontu, XXI. szazadi Biztonsdgi Rendszerét!
A biztonsagvédelmi tervezésiink egyediildalloan uj modszere! Baja, Magankiadas, 2013.

2 Indokolas — az egyes rendészeti targyt és az azokkal 6sszefliggd torvények modositasarol szolo
2010. CXLVIL. térvényhez.

2 A terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo T/10307. szamu tor-
vényjavaslat.
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2010. december 11-én hirdették ki a 2010. CXLVII. torvényt, amelyben a parlament
4j ,titkosszolgalat™ létrehozasarol dontott. Ez dnmagaban is hirértékii, ha figyelembe
vessziik, hogy ekkor a nemzetbiztonsagi struktura kis hijan 15 éve teljesen valtozatlan
volt. Kiilondsen bravuros teljesitmény ez uigy, ha hozzatessziik: az 0j szolgalat nem
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 torvény, hanem a rendérségrdl szolo torvény
modositasaval, kiegészitésével jott 1étre. A torvény indokolasa®® szerint az Orszaggy-
1és felismerte és az Rtv. médositadsaval kezeli azt az egyre nagyobb kihivast, amely elé
a terrorizmus és mindenekeldtt annak nemzetkozi megnyilvanulasai allitjak a demok-
ratikus allamokat és kozottiik Magyarorszagot. Ugy vélte, hogy a terrorellenes tevé-
kenység hatékonysagat jelentdsen noveli, ha a terrorizmus elleni kiizdelmet kizarolagos
hataskorrel, egy egységes szervként miikodo terrorizmus elleni nemzeti felderito szerv
(Terrorelharitasi Kozpont) végzi. A térvényhozo a terrorcselekmények elleni kdzponto-
sitott fellépés erdsitése €s a ,,parhuzamossagok elkeriilése érdekében” a Terrorelharitési
Kozpont Iétrehozasaval egy idoben az Alkotmanyvédelmi Hivatal terrorcselekményekkel
kapcsolatos hataskorét megsziintette. Ezen beliil egyrészt megsziint az Alkotmanyvé-
delmi Hivatal korabbi hataskore a terrorcselekmény felderitésére, valamint az, amely
szerint a szolgalat ,,felderiti és elharitja kiilfoldi hatalmak, szervezetek vagy személyek
terrorcselekmény elkdvetésére iranyulod torekvéseit”. Ez utobbi feladat az Alkotmany-
védelmi Hivatal nemzetbiztonsagi védelmi célu, sztir6-kutato jellegli tevékenységébe
tartozott, amely szélesebb, mint a Terrorelharitasi Kozpont konkrét biiniildozési célu
hataskore. E probléma kezelése érdekében az Rtv. egy sziir6-kutato, kvazi nemzetbiz-
tonsagi jogkort is adott a Terrorelharitasi Kozpontnak, és egy utalo szabaly beiktatasaval
lehetdséget teremtett arra, hogy nemzetbiztonsagi szolgalat modjara folytathasson titkos
informaciogyijtést.’!

Ahogy az varhato volt, a parlamenti vita soran a torvényjavaslatot szdmos kritika
érte, az azzal szemben tamasztott érvek koziil utdlag leginkabb relevansnak az bizonyult,
amely a titkos informaciogyijté eszkozok alkalmazasat igazsagiigy miniszteri engedély
alapjan, azaz a nemzetbiztonsagi szervek modjara lehet6évé tévo rendelkezést biralta.
Az ellenzéki értékelés szerint ez a rendelkezés a totalis megfigyelés lehetdségét teremti
meg, a ,,bir6i engedély garancialis elvrendszere nélkiili kiszolgaltatottsag”-ot erdsiti,
és teljes mértékben megsziintetné a maganszférat.> A jol érezhet6en hangulati elemekt6l
is flitott kritika a torvény elfogadasat kovetden tovabb €lt, és miutan az Alkotmanybi-
rosag elutasitotta a konstrukcié alkotmanyellenességének megallapitasara vonatkozo
beadvanyt, a szabalyozas — immar mint az Nbtv. szerinti szabalyozas — megfelel6ségének
vizsgalata az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga elé kertiilt.

Az Nbtv.-ben foglalt nemzeti szabalyozas és a nemzetkdzi alapjogi sztenderdek
talalkoztak tehat, amikor az EJEB itéletet hozott a Szabd és Vissy kontra Magyaror-
szag ligyben. Az ligy targya alapvet6en az volt, hogy sérti-e az Emberi Jogok Euroépai

30 Indokolas — az egyes rendészeti targyt és az azokkal 6sszefliggd torvények modositasarol szolo
2010. CXLVILI. térvényhez.

31 Hetesy (2011) i. m. 56.

32 Orszaggytlési Naplo. 2010. évi 8szi ilésszak 2010. november 9. (44. szam) 2107.
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Egyezményében foglalt jogok érvényesiilését az a — formalisan az Rtv.-ben talalhat6 — sza-
balyozas, amely szerint a Terrorelharitasi Kozpont nemzetbiztonsagi érdekkdrben eljarva
az Nbtv. szerint, azaz birdi engedély nélkiil végezhet az érintett tudta nélkiil titkos
informaciogyjtést. A kérelmezok bemutattak kérelmiikben az Rtv. és az Nbtv. — tehat
arendészeti és nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés — kozotti kiilonbségeket,
alatdmasztva ezzel azt az allitast, miszerint a nemzetbiztonsagi érdekkorben folytatott
megfigyelést koriilvevd garanciarendszer érdemben gyengébb, mint az Rtv.-ben szabalyo-
zott biztositékok. Kiilonosen az alabbi vonatkozasokban fellelheto kiilonbségek jelentették
a kérelemben foglalt érvelés alapjat: a jogalap kevéssé egzakt volta — az Nbtv. alapjan
veégzett titkos informaciogyijtés esetén nincs a jogalap mogott konkrét bincselekménys;
az engedélyezés szabalyrendszere — az Nbtv. nem koveteli meg a kormanyzattol fliggetlen
birdsagi szerv dontését; az adatok megsemmisitésének kotelezettségére vonatkozo szaba-
lyok —az Nbtv. szabdlyozasa e téren nem tartalmaz kelléen egzakt szabalyokat. A Szabo
¢és Vissy kontra Magyarorszag iigyében hozott EJEB dontésben (37138/14. sz. kérelem)
az Nbtv. kiils6 engedélyhez kotott szabalyozasa és garanciarendszere igy paradox modon
egy igazgatasi szempontbol a renddrségi szervezetrendszerhez tartozo szerv eljarasa
kapcsan, direkt modon egy masik mérvadoé nemzeti szabalyozashoz — a rendérségi tor-
vény szabalyrendszeréhez — képest keriilt értékelésre és dsszevetésre az Emberi Jogok
Eurodpai Egyezményében meghatarozott alapjogi elvardsokkal. Az EJEB — egyébként
jogi kotderdvel nem rendelkezo — értékelése, miszerint a ,,Birdsagnak kétségei maradtak
afeldl, hogy a 7/E. § (3) bekezdése szerinti megfigyelést szabalyozd magyar jogszabaly
megfelelden pontos, hatékony és atfogd jogi garanciakat biztositana a megfigyel6 intéz-
kedések elrendelésével.””

A Belligyminisztériumban az itélet eredményeként jogalkotasi munka kezd6dott,
amely ugyanakkor a nemzetbiztonsagi torvény szabalyrendszerének, az engedélyezési,
illetve feliilvizsgalati mechanizmusok reformjara vonatkozott. E torténések ismeretében
megallapithato, hogy a specialis hataskorti renddri szerv megalakitdsa oGnmagan talmu-
tatd hatassal is volt a nemzetbiztonsagi szférara; a tevékenysége kapcsan generalt eljaras
végiil ugyanis a nemzetbiztonsagi szolgalatok mtikodési keretrendszerének feliilvizsga-
latahoz vezetett. A teljes képhez hozzatartozik, hogy az elkésziilt torvényjavaslat nem
keriilt a parlamentnek benyujtasra, igy az 1995-ben kialakitott szabalyok kiigazitdsanak
kérdése tovabbra is nyitva all.

Uj nemzetbiztonsagi szolgilat — TIBEK

A terrorizmus Magyarorszagot is a terrorizmust lekiizdeni hivatott specialis szervek
létrehozatalara 6sztonozte, az ezzel kapcsolatos feladatok hatékony, egységes szervezeti
keretek kozott és magas szakmai szinvonalon torténd ellatasa érdekében a rendorség
terrorizmust elharito szerveként jott 1étre tehat a Terrorelharitasi Kézpont. Mindazonaltal

3 télet a Szabo és Vissy kontra Magyarorszag tigyben (37138/14. sz. kérelem). Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga, Strasbourg, 2016. 46.
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nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy a terrorizmus megel6zéséhez elengedhetet-
len a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, a rendori szervektol, valamint a barmilyen mas
forrasbal érkezo informéaciok feldolgozasa, értékelése és elemzése. A terrorizmus elleni
tamado jellegii titkos informaciogyiijto tevékenység nem képzelhetd el egy integralt,
fizids informacios kozpont kialakitasa nélkiil, amely az orszag kiils6 és belsd bizton-
saganak fenyegetettségét idében felismerd, arra reagalni képes intézményként hatékony
lehetéséget teremt a terrorcselekmények megelézésére. >

A 2015-ben és 2016-ban Eurdopa nagyvarosaiban tortént tobb, dermesztd hatasu ter-
rortdmadas eseményei Ujra rairdnyitottak a figyelmet a radikalis, elsdsorban iszlam
mozgalmak jelentette fenyegetésre, €s az allam 6nvédelmi, ezen beliil kiemelt helyen
anemzetbiztonsagi kompetencidinak erdsitésére. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetének e biztonsagi kihivasok mentén torténd feliilvizsgalatanak eredményeként
sziiletett meg j nemzetbiztonsagi szolgalatként — a Szervezett Biindzés Elleni Koordi-
nacios Kozpont bazisan — 2016. julius 17-én a Terrorelharitasi Informacids és Bliniigyi
Elemz6 Kdzpont.

A terrorizmus elleni kiizdelmet a TIBEK nem klasszikus operativ tevékenységgel,
hanem az arra hivatott — ebben a kontextusban ,,egylittmiikodé”-ként aposztrofalt — szer-
vezetek altal e korben informaciok elemzésével, valamint az informaciok elemzése, érté-
kelése eredményeként kormanyzati tajékoztatd tevékenység végzésével, terrorfenyegetett-
ségi kérdésekkel kapcsolatos stratégiai dontések elokészitésével, a terrorfenyegetettségi
helyzet elemzésével és kiterjedt koordinacios tevékenységgel tdmogatja. Teljesen logikus
kovetkezménye ennek a konstrukcionak — ugyanakkor Gjabb adalék az 0j generacios
hibrid szervezetek tanulmanyozasahoz —, hogy a TIBEK titkos informaciogyiijto tevé-
kenység folytatasara nem jogosult, kiildetését informacioftizios kozpontként tolti be.*

Kiberfenyegetések erosodése

A 21. szazad egyik meghatarozo jelensége a kiilonb6z6 informatikai eszkozok és rend-
szerek Osszekapcsolasa; a rajtuk zajlo emberi és gépi adatkommunikacio az egyének
privat életének, illetve a tarsadalom miikodésének egyre nagyobb teriileteire nyomja
ra bélyegét. Az egyének ¢életének, illetve a gazdasagi aktivitasoknak egyre nagyobb
része zajlik a kibertérben, ideértve maganjellegli kommunikaciot és a gazdasagi ter-
mészetll tevékenységeket. A trend az allami miikodéseket is jelentésen befolyasolta;
az allami funkciok miikddtetése és mindenekeldtt a kozigazgatas, az allampolgarok
tigyeinek intézése mind nagyobb mértékben tamaszkodik az informatikai rendszerekre.
Ahogy az informatikai rendszerek egyre nagyobb jelentdségre tettek szert a tdrsadalom
¢és az allam mitkodésében, tigy értékel6dott at és fel az informatikai biztonsag, illetve
az informatikai rendszereket a kibertérbdl ér6 fenyegetések kérdése is. A vilaghalon

3 A terrorizmus elleni fellépéssel Gsszefliggd egyes torvények modositasardl szolo T/10307. szamu tor-
vényjavaslat.
35 1995. évi CXXV. tv. 8/A. §.
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miikodo informatikai rendszerek oriasi tavlatokat nyitnak az allami és gazdasagi folya-
matok hatékonysaganak novelése és végso soron az egyének életmindségének javitasa
terén, azonban e tulajdonsaguknal fogva sériilékenységeik oriasi kockazatokat hordoznak
magukban ugyanezekre az alrendszerekre nézve. A kockazatokat ndvelte, hogy az infor-
matikai vagy hibrid hadviselés idével a katonai erd tekintetében nem egy stilycsoportba
tartozo6 felek kozott kialakulo konfliktusokban az alkalmazhat6 arzenal egyik eszkozévé
valt, megsokszorozva ezaltal egy esetleges kibertdmadas altal potencialisan okozhato
kovetkezményeket.

A 21. szazadra ezeket a jelenségeket, illetve a mogottiik zajlo folyamatok visszafordit-
hatatlan jellegét felismerték az allamok, és az informatikai biztonsag (kiberbiztonsag),
azaz az informatikai rendszerek bizalmassaga, integritasanak és rendelkezésre allasa biz-
tositasanak kérdése az allami 6nvédelem fokuszaba keriilt. Ez a folyamat Magyarorszagon
is megfigyelhet6 volt. Magyarorszag 2012-ben kiadott Nemzeti biztonsdgi stratégidja®
mar nevesiti a kiberbiztonsagot mint a biztonsagi fenyegetések, kihivasok egyik tertiletét.
A dokumentum megéllapitja, hogy az allam és a tarsadalom miikodése — a tobbi kozott
a gazdasag, a kozigazgatas vagy a védelmi szféra teriiletein is — mind meghatarozott
modon a szamitastechnikara €piil, ezért egyre siirgetobb és dsszetettebb kihivasokkal
kell szamolni az informatikai és telekommunikacios haldzatok, valamint a kapcsolodo
kritikus infrastruktura fizikai és virtualis terében. A Stratégia kitér arra is, hogy egyes
allamok, de akar nem allami szervezetek is, ellenséges torekvéseikhez hasznalhatjak
fel a technikai fejlodés egyre szélesebb korben elérhetévé valo eredményeit. A Stratégia
névekvo mértékben jelentkez6 nemzetbiztonsagi, honvédelmi, biiniildozési és kataszt-
rofavédelmi vonatkozasu kockazatokkal és fenyegetésekkel szamol, elsddleges feladat-
ként pedig ezeknek a tényezoknek a rendszeres felmérését, a kormanyzati koordinacio
erdsitését, a tarsadalmi tudatossag fokozasat, valamint a nemzetkozi egytlittmiikodés
javitasat jeloli meg.

Elektronikus informacidbiztonsagi feladatok

Az Orszaggytlés 2013-ban — a Stratégidban foglaltak megvalosulasaként — fogadta el
az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol szolo 2013. évi
L. torvényt (Ibtv.), amely 2013. jalius 1-jén lépett hatalyba. Az 0j szabalyzas f6 cél-
ként a nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informacios rendszereinek, illetve a létfontossagu informacios rendszerek
¢és rendszerelemek biztonsaganak erdsitését jeldlte meg. Jelen tanulmany szempont-
jabol a torvény azért fontos, mert elsdként alakitott ki dedikalt nemzeti kibervédelmi
szervezetrendszert az allami szervek informacidbiztonsagi feladatai végrehajtasanak
informatikai biztonsagi szolgaltatasokkal torténd tamogatasara, illetve az informatikai
biztonsagtudatossag fejlesztésére. A létrehozott szervezetrendszer tagolt és sokszerep-
16s volt; a szereplok koziil szempontunkbdl az egyik legfontosabb a Nemzetbiztonsagi

36 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat 31.
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Szakszolgalat, amelyben az operativ informaciobiztonsagi feladatok végrehajtasaért
felelos Kormanyzati Eseménykezelé Kozpont keriilt elhelyezésre. Ek6zben az Informa-
cids Hivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat is kapott specialis, alagazati infor-
matikai biztonsagi részfeladatokat. Ezzel a megoldassal a torvény a kiberbiztonsagot,
illetve annak nemzetbiztonsagi kockazatot is magaban rejt6 vetiileteit a nemzetbiztonsagi
érdekkdorbe, az informatikai rendszerek vonatkozasaban jelentkezd, nemzetbiztonsagi
ingerkiiszobot atlépd fenyegetések kezelését pedig a nemzetbiztonsagi feladatok kozé
sorolta.

Ezt a folyamatot jol titkkrozik az Nbtv. valtozasai is. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
tevékenységére vonatkozo 8. § 2016-ban kertilt kiegészitésre az allami és dnkormanyzati
szervek elektronikus informaciobiztonsagaval kapcsolatos feladatkorrel. Az id6 eléreha-
ladtaval a fenti szlikités értelmét vesztette, hiszen nyilvanvaldva valt, hogy nem pusztan
az allami és dnkormanyzati rendszerek informatikai rendszerei biztonsaganak erdsitése
képez nemzetbiztonsagi feladatot, hanem a kritikus és 1étfontossagu infrastruktirak
védelme is a nemzetbiztonsagi érdekkdrbe tartozik. A kritikus és létfontossagt infra-
struktirak mellett a jogalkoto tovabbi olyan elektronikus kereskedelmi szolgaltatasokat
azonositott, amelyek védelmével, megfelelé mitkodésével dsszefiiggésben az allamnak
is szerepet kell vallalnia. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi
Intézete a 2019. januar 1-jén hatalyba Iépett jogszabaly-modositasok eredményeként
ellatja az online piactér, internetes keresdszolgaltatas, valamint felhdszolgaltatas-nyujto
szolgaltatok esetében az eseménykezeléssel, valamint a hatdsagi feliigyelettel 6sszefliggd
feladatokat is. Ugyanekkor Iépett hatdlyba az Nbtv. jelenleg is hatalyos rendelkezése,
amely immar a korabbi sziikitést elhagyva olyan keretszabalyt tartalmaz, amely szerint
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, illetve a szervezetén beliil miikodé Nemzeti Kibervé-
delmi Intézet ellatja a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti elektronikus infor-
maciobiztonsagi feladatokat. Ezzel a megoldéssal az Orszaggytilés egyértelmiivé tette,
hogy az informacios tarsadalom fejlédésével parhuzamosan folyamatosan boviil azon
informatikai rendszerek kore, amelyek stabil és befolyasmentes miikddéséhez az allam-
nak alapvetd biztonsagi érdeke fiizodik. Ezzel a megoldassal pedig biztosithatd, hogy
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat informatikai biztonsagi feladatainak hatokorének
sz¢lesitése az Nbtv. modositdsa nélkiil kivitelezhetd legyen.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia, majd az Ibtv. alapjain 1étrejovo allami informaci-
obiztonsagi feladatrendszer sokdig egy alapvetden reaktiv, az eseményeket kontrollalo
¢s a tudatositas révén bizonyos megel6z6 funkciot is megvaldsito tevékenységfolyam-
ként volt értelmezhetd. Az allamilag szervezett kibertamadasok potencialis veszélyének
er6sodése, illetve a nem allami szervezetek altal végzett rosszakarata kibertevékenység
altal okozhat6 karos kdvetkezmények sulyosboddsa nyoman nyilvanvaldva valt, hogy méas
allamokhoz hasonloan aktiv védekezési képességek kiépitésére és megfeleld eszkdzrend-
szerre is sziikség van ahhoz, hogy az erre hivatott szervezetrendszer a kiberfenyegetése-
ket megfeleléen képes legyen kezelni. Ezt a fajta — korabban hianyzo6 — eszkdzrendszert
biztositotta az Orszaggytilés, amikor 2020. julius elsejei hatallyal az Nbtv.-ben egyrészt
meghatarozasra keriiltek a kiber-védekezéképesség novelése érdekében végrehajtando
feladatok, mésrészt az Nbtv. 56. § e) pontjanak kiegészitésével lehetdség nyilt arra,
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hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a feladataik ellatdsaval 6sszefiiggésben a kiber-
térben észlelt fenyegetésekkel szembeni ellenintézkedésekre kiilsé engedélyhez kotott
titkos informaciogytijtés keretében jogosultak legyenek. A modositds nyoman tovabba
jogosultta valt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az elektronikus informaciobiztonsagi
feladatainak végrehajtasa érdekében egyes — kiilsé engedélyhez nem kotdtt — titkos infor-
maciogyljtd eszkozok és modszerek sajat kezdeményezésre torténd alkalmazasara is.
A modosités a katonai kibertérmiiveleteket, valamint a honvédelmi érdeket veszélyeztetd
kibertevékenységgel kapcsolatos informaciobiztonsagi feladatokat nem érintette, azt
tovabbra is a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat latja el.

A kibertérbol érkezd fenyegetések, tdamadasok jelentette nemzetbiztonsagi kihivast
tehat Magyarorszag a mar meglévd szervezetrendszer keretei k6zott annak képessége-
ire és lehetéségeire alapozva, de ahhoz sziikséges eszkozrendszer hozzarendelésével
valaszolta meg.

Informaciofuzio, informacioaramlas biztositasa

Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok kozott korunk egyik legnagyobb feladata az egyre
nagyobb mennyiségben rendelkezésre all6 informacio rendszerezése, feldolgozasa, érté-
kelése és a dontéshozd szamara befogadhaté modon torténd prezentalasa. A probléma
az informacio kezelésére hivatott szervezetek szamanak fiiggvényében, a nyilt, illetve
titkos modszerekkel megszerezhetd informaciok tomegének novekedésével parhuza-
mosan egyre Osszetettebbé valik. A fogado, azaz kormanyzati oldalon a megalapozott
dontések elokészitéséhez j6 mindségli informaciok gyors beszerzése is 1étfontossagiva
valt, kiilonos tekintettel globalizalt vilagunk nemzetko6zi kapcsolatokkal és kotelezettség-
vallalasokkal stirtin behalozott, sokvaltozos viszonyaira. A megndvekedett informacio-
igény a sajat hirszerzébazison beszerzett, akar gjrastrukturalt, kiilonallo adatbazisokbol
mar nem minden esetben kielégithetd, raadasul az egyoldalusag a toredékesség, illetve
az értelmezéshez sziikséges kontextus elvesztésének kockazatat is ndveli. Az informa-
cidkat a hatékonyabb hasznosulas érdekében tehat célszerii kdzos platformra helyezni,
és magasabb hozzaadott értékii értékeld-elemzo tevékenységgel ujrahasznositani, majd
ebben a forméban a felhasznald rendelkezésére bocsatani.

Egy 2011 novemberében benyujtott térvényjavaslat a nemzetbiztonsagi szolgalatok
soraba emelte volna a megalakitandd Nemzeti Informacios és Biindzés Elleni Kozpon-
tot, amely egy titkos informacios csucsszerv lett volna a szaktarca iranyitasa alatt.’’
A Nemzeti Informacios és Binozés Elleni Koézpont egy olyan kozponti értékeld-elemzd
szervezet lett volna, amely valamennyi kormanyzati adatkezel6 rendszerhez elektronikus
hozzaféréssel birt volna. A Nemzeti Informacios és Blinozés Elleni Kézpont 1étrehozasara
vonatkozo el6terjesztést a torvényhozas végiil — alapjogi aggalyok miatt — elvetette, azon-
ban a kihivas — tehat a rendelkezésre allo6 informaciok elemzése, rendszerezése — ettol
fiiggetlentil valtozatlanul fennallt.

7 Gal (2020) 1. m. 10-11.
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Végiil ez a koncepcio6 volt és — a sziikséges adatkezelési garancidk megteremtése
mellett — maradt az alapja annak a kezdeményezésnek, amely megvaltozott tartalommal
és politikai kornyezetben, de egy kevésbé koncentralt orszaggytilési kozegben a Terrorel-
haritasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont megalakitasahoz vezetett. A Szervezett
Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont és a BM Rendészeti Informacios Iroda bazisan
megalakult informaciofiizios szerv elsddleges feladata a hozza beérkez6 miiveleti adatok
értékelése, a kormanyzat szamara késziilo (dontés-elokészitd) tajékoztatok dsszeallitasa,
valamint az egylittmiikddo szervek tamogatasa a miiveleti tevékenységiliket tdmogatod
adatok és elemzések megkiildésével.

A jogalkoto a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont feladatkorébe
utalta a beliigyminiszteri iranyitas alatt all6 nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek
szamara sz010 hirigények és az idészerl feladatok meghatarozasanak koordinalasat
is.3¥ A jogalkoté tehat e 1épéssel a terrorizmus elleni fellépés mellett a nemzetbizton-
sagi igazgatas mitkodéshatékonysagi kérdései koziil a széttagolt igazgatasi (iranyitasi)
struktira €s a koordinacié hidnya okozta problémakra is megoldast kivan adni, ami-
kor a nemzetbiztonsagi szervezetrendszerbe egy olyan 10 szolgalatot épitett be, amely
a terrorizmussal, a blinozéssel, a nemzetbiztonsagi kockazatokkal 6sszefiiggd adatokat
¢és informaciokat kormanyzati szinten dsszesiti, szintetizalja, ¢s a Kormany dontéseit
Osszbiztonsagi szemlélettel késziilt taktikai és stratégiai elemzésekkel, javaslatokkal
segiti. A Terrorelharitasi Informacios és Biinligyi Elemz6 Kozpontot 1étrehozo 2016. évi
LXIX. torvény elfogadasa tehat egyértelmiien kooperativ iranyba tolta el a hazai intéz-
ményrendszert.

A szervezeti kulturabol fakado sajatos latasmod okozta ,,szervezetszubjektivitas”
nemcsak a primer felderité szervezetek elemzo-értékelé munkaja esetében jar kocka-
zatokkal, de értelemszeriien — nagysagrendileg kisebb mértékben — egy tobbforrast
adatkezelést végzd informaciofuzios kozpontnal is jelentkezhetnek bizonyos marad-
vanykockazatok. Valosziniileg ezen kockazatok kikiiszobolésének szandéka vezetett
a Nemzeti Informacios Allamtitkarsag 2018-ban tortént létrehozasahoz. A Nemzeti
Informécios Allamtitkérsag ugyanis ugyanarra a kihivasra — nevezetesen a rendelkezésre
allo informaciok elemzéséhez, kormanyzati dontéshozatalhoz torténd rendelkezésre
allasanak biztositasdhoz — keres, illetve jelent egy masik perspektivabdl nézve és egyéb-
ként a nemzetbiztonsagi szervezetrendszeren kiviil eso valaszt. A Nemzeti Informacios
Allamtitkarsag feladata ugyanis nem mas, mint tamogatni a gyors reagalasa kormanyzati
tevékenység feltételeit azaltal, hogy biztositja az azokhoz sziikséges, nemzeti hirszerzési
képességek felhasznalasabol szarmazo informaciokat, illetve masik oldalrol tovabbitja
a kormanyzati hirigényeket az azok kielégitéséért felelds szervezetek iranyaba, folya-
matosan elvégezve a sziikséges koordinécids tevékenységet. A Nemzeti Informacios
Allamtitkarsag tehat deklaraltan a nemzeti hirszerzé képesség 6sszkormanyzati koordi-
naciojaért felelds szerv, tehat tevékenysége nem fedi le a teljes magyar nemzetbiztonsagi
szervezetrendszert, pusztan annak hirszerzo szegmenséhez kapcsolodik. Fontos, hogy
a Nemzeti Informacios Allamtitkarsag létrehozasa semmilyen moédon nem alakitotta

% Urbén (2020) i. m. 26.
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at a nemzetbiztonsagi rendszer strukturdjat, nem jart a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tekintetében hataskor elvonasaval vagy 0j hataskor telepitésével. A Nemzeti Informacios
Allamtitkarsag létrejotte ,,a koordinalt hirszerzési egyiittmiikodés” és az informaciok
kormanyzathoz torténd becsatornazasanak lehet6ségét teremtette meg.>

A titkosszolgalati eszk6zok funkcidvaltozasa

A szerzOk véleménye szerint van még egy nagyon fontos, bizonyos értelemben ugyan-
akkor latens kihivas, amely az elmult évben tobb alkalommal jelentkezett a nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszer iranyaba, konkrétan a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat miiko-
dése kapcsan. Ennek megértéséhez azonban tisztazni kell a ,,titkosszolgalati” eszkdzok
alkalmazasaval kapcsolatban néhany tényt, mindenekeldtt azt, hogy ezek az eszkdzok
nemcsak a nemzetbiztonsagi, hanem a biiniligyi érdekkorben tevékenykedo rendvédelmi
szervek arzenaljanak részei is.

Ahogy azt mar korabban irtuk, az allam (nemzet) védelme, biztonsaganak garan-
talasa az egész allamszervezet kozos feladata, a nemzet biztonsaganak fenntartasa-
val és védelmével kapcsolatban szinte valamennyi allami szervnek vannak feladatai.
A biztonsag részfeladatainak ellatasa beépiil az egyes allami szervek feladatai kozé, sot
nem elkiilonitheté modon azok szerves részét képezi. A sziikebb értelemben vett nem-
zetbiztonsagi tevékenységre, a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikoddésére ott és akkor
van sziikség, ahol és amikor a nemzet biztonsaganak valamely pillére kiilondsen veszé-
lyeztetett, és a veszély megel6zésére és elharitasara mas allami szerv eszkozrendszere
elégtelen. A nemzetbiztonsagi szolgalatok mint specialis rendeltetésti allami szervek 6
jellemzdje az, hogy kizardlag a nemzet biztonsagat veszélyeztetd tényezok megeldzésével
és elharitasaval foglalkoznak, és ehhez kiilonleges jogositvanyokkal rendelkeznek.*’

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik kiilonleges jogositvanya €s meghatarozo jellem-
z6je, hogy kiilonleges (titkos informaciogyijto) eszkozoket €s modszereket alkalmaznak.
E kiilonleges (titkos informaciogyiijtd) eszkozok és modszerek abban definialhatok,
hogy alkalmazasuk az érintett emberi, allampolgari jogait tudta nélkiil korlatozhatja.
E kiilonleges (titkos informaciogyiijtd) eszkozok és modszerek alkalmazasanak lehe-
tosége kolcsondz meghatarozo karaktert a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak,*' azonban
a szolgalatokat nem lehet kizarolag e tevékenység altal definialni. Egyrészrol azért,
mert a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonleges jogositvanyai szélesebb kortiek, mint
a kiilonleges (titkos informaciogyiijté) eszkozok és modszer alkalmazasa, kiilonleges
jogositvanyaik megjelennek példaul a személyi allomanyukra, adatkezelésiikre, gaz-
dalkodésukra, ellendrzésiikre vonatkozo szabalyozasban is. Masrészrdl azért sem, mert

3 Hodos Lasz16: Gondolatok a nemzeti hirszerzé képesség koordinaciojaért felelés szerv kozjogi hely-
zetérdl. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Szakmai Szemle, 16. (2018), 4. 13.

4 Dezs6-Hajas (1997) i. m. 12.

4 Dezs6—Hajas (1997) i. m. 13. 20.
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mas allami szervek is élhetnek — szintén torvényi felhatalmazas alapjan — kiilonleges
eszk6zok és modszerek alkalmazasanak lehetdségével.

A nemzetbiztonsagi agazat mellett a rendvédelmi dgazatnak, illetve a biintetdeljaras
soran a nyomoz6 szerveknek egyarant sziikségiik van arra, hogy az érintettrél annak tudta
nélkiil informaciot gytijtsenek. Ez a tevékenység természeténél fogva sajatos szervezeti
kulturat, specialis szakértelmet és kiilonleges technikai eszkdzparkot igényel, amelynek
kialakitasa, fenntartasa koltséges, ¢s 6nmagaban is specidlis felkésziiltséget igényld erd-
feszitéseket kdvetel meg. Koltségvetési, szakmai, illetve jogi garancialis indokok ezért
azt kivanjak, hogy ezen tevékenységek végrehajtasa racionalis kdrben és mértékben ne
decentralizaltan, hanem centralizaltan valosuljon meg. Az Nbtv. 4ltal kialakitott magyar
modell szerint egy kdzponti szolgaltatd szervezet, egy kifejezetten erre a célra létre-
hozott nemzetbiztonsagi szolgalat, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltatasként
biztositja a kiilonb6zd rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek szamara — torvényi
felhatalmazasuk keretei kozott — a kiilonbozé kiilonleges eszk6zok alkalmazasanak,
végrehajtasanak a megrendelését, igénybevételét. Ez azon ténynek a felismerésén ala-
pul, hogy az eljarasi szabalyok kiilonbdzdsége mit sem valtoztat azon a tényen, hogy
az eszkozalkalmazasok végrehajtasa a gyakorlatban torténeti tényallasat tekintve minden
esetben azonos. Erre a jelenségre rendszertani szempontbdl érvényes valasz egy olyan
fliggetlen szervezet, amely a fenti paramétereknek megfeleld tevékenységeket tamogato,
azokat végrehajtani képes eréforrasokat centralizaltan birtokolja, és azokbdl valamennyi
jogosult szdmara — egységes feltételek mentén — teljesit szolgaltatasokat.

A jogalkotas meghatarozo szempontjat az ilyen értelemben vett takarékossag, illetve
koltséghatékonysag mellett a visszaélésszerli eszkdzalkalmazas lehetéségének minima-
lisra csokkentése jelentette. E szempontok alapjan a jogalkoto egy klasszikus ,,outsour-
cing”-ot hajtott végre, amelynek sordn az egyébként kiilonleges eszkdzok és modsze-
rek alkalmazasara feljogositott szervezetektdl a privatszférat leginkabb veszélyeztetd
eszk6zok, modszerek alkalmazasdhoz sziikséges human hatteret és eszkozrendszert
kiszervezte, és azokat egy 1j, az el6z6ektdl jogi és szervezeti értelemben fiiggetlen szerve-
zetben vonta Ossze. A kiilonleges eszkozalkalmazas teriiletén végrehajtott ,,kiszervezes”,
tehat az eréforrasok a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal valo koncentralasa gazdasagi,
szakmai és jogi elényokkel jar.

A biintetéeljarasi kodex valtozasainak hatasa a kiilonleges eszkézok
alkalmazasara

Ahogy fentebb mar sz6 volt rola, a rendszervaltaskor a titkos informacidégyijté eszko-
z0k szabalyozasara kiilon torvényben, az ezek hasznalatara jogositott szervezetek altal
alkotott szervezetrendszer kialakitasara pedig ismét csak kiilon jogszabalyban keriilt sor.
Az 1990. évi X. torvény kimondta, hogy a ,,Magyar Koztarsasag biztonsagi szolgalatai
a nemzeti szuverenitas és az alkotmanyos rend védelme, tovabba fontos kormanyzati
érdekek érvényesitése, valamint a rendérség biinligyi szervei feladataik teljesitése soran
titkos eszkozoket €s modszereket is alkalmaznak.” A szabalyozas nem differencialt tehat
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a kiilonboz6 blintigyi feladatok kozott, a blintigyi érdekkorbe tartozo valamennyi tevé-
kenység kapcsan lehet6vé tette a kiilonleges — titkosszolgalati — eszk6zok alkalmazasat.

Az 1994. évi XXXIV. térvény mar részletesen szabalyozta a titkos informaciogyijtd
eszkozok és modszerek alkalmazasanak eseteit, ezek szerint a ,,Rendérség biincselek-
mény elkdvetésének megelozésére, felderitésére, megszakitasara, az elkdveto kilétének
megallapitasara, elfogasara, korozott személy felkutatasara, tartdzkodasi helyének meg-
allapitasara, bizonyitékok megszerzésére titokban informaciot gytijthet.” Az Rtv. korabeli
szabalyai szerint a titkos informacidogytjtés soran beszerzett adat a biintetoeljarasban
a bizonyitasi eszkozként vald felhasznalasaig, tovabba a Renddrséggel egyiittmiikodo
személy ¢és a fedett nyomozo kiléte, az informaciogyijtés ténye €s technikai részlete
allamtitoknak mingsiiltek. Mindez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az eszkozalkal-
mazas tényére, koriilményeire vonatkozo, illetve az eszkozalkalmazas eredményeként
megszerzett informacidk — illetve az ezeket tartalmaz¢ iratok, adathordozok — allam-,
illetve szolgalati titkot képeztek.

Mikdzben tehat a célok kozott szerepelt a bizonyitékok gytijtése; a bizonyitékként
torténo felhasznalas a felhasznalt eszk6zok, modszerek, forrasok védelme, illetve az ezen
alapul6 beidegzddések miatt nem volt jellemzd. A megszerzett adatok és a felhasznalt
modszerek titkos volta értheté médon mind praktikus, mind szervezetszociologiai szem-
pontbol megnehezitette az ilyen mdédon megszerzett informaciok nyilt biintetdeljarasban
torténo felhasznalasat, és komoly szerepet jatszott abban, hogy a szakma a titkos infor-
maciogyljtés eredményeként megszerzett informaciok bizonyitékként felhasznalasara
mint végso eszkozre (ultima ratio) tekintett.

Amikor 2002. julius 1-jén hatalyba Iépett a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. tor-
vény, a helyzet alapvetden megvaltozott. A torvény 0j jogintézményként hozta 1étre
a titkos adatszerzést, amelynek — minden esetben birdi engedélyhez kotott — eszkozei,
lényegi tartalmukat tekintve szo6 szerint megfeleltethetoek voltak a titkos informaciogytij-
tés eszkozeinek, az eszkozok alkalmazasanak célja azonban a bizonyitékok beszerzése
iranyaba tolodott. A titkos adatszerzés eredményének felhasznalasa — mivel ennek soran
a bilintetoeljarasi garanciak maradéktalanul érvényesiiltek — jelentdsen kdnnyebbé valt.

A 2018. jalius 1-jén hatalyba 1épett, j biintetéeljarasi kodex ismét jelentds valtozast
hozott a titkos eszk6zok alkalmazasa — az Uj terminoldgia szerint leplezett eszkdzok
alkalmazasa — tekintetében. Azzal a valtozassal, hogy a térvény a kordbban az Rtv.
szabalyai szerint folytatott bliniildozési célu titkos informaciogytjtést teljes egészében
a blintetdeljaras részéve tette, reagalt arra a kortiilményre, hogy a blindzés szervezettebbé,
a blinelkovetok altal hasznalt modszerek szofisztikaltabba valasaval parhuzamosan felér-
tékel6dott a titkos modon, és azon beliil is jellemzéen az eljaras korabbi szakaszaban meg-
szerzett informaciok szerepe a bizonyitasi eljardsokban. A jogalkot6 orvosolni kivanta azt
a problémat is, amely szerint a korabban az Rtv. altal rdgzitett szabalyok szerint végzett
titkos informaciogyijtés eredményének felhasznalasa nehézkes volt; a megszerzett ada-
tok — a biintetdeljarasra jellemz0 szigort kontroll hianyaban — gyakran a bizonyitasra jogi
értelemben alkalmatlannak bizonyultak, a bizonyitékok koziil kizarasra keriiltek. Az 1]
szabalyozas megsziintette a titkos informaciogyijtés és titkos adatszerzés kettdsségét,
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¢és ezzel megsziintette a bizonyitékok jogi értelemben vett elvesztésének lehetdségét,
kiiktatva a bizonyitas ellehetetleniilésének egyik jellemz6 okat.*

A folyamatot elemezve tehat megallapithato, hogy alig 30 év alatt a , titkosszolga-
lati” — de mint lattuk, blinligyi és nemzetbiztonsagi agazati feladatok ellatasa érdekeé-
ben egyarant alkalmazott — eszk6zok bilinligyi érdekkorben torténd alkalmazasa oridsi
valtozason ment keresztiil. A valtozas legfontosabb eleme az eszkdzok alkalmazasa-
nak végsd célja. Egészen 2002-ig a titkos informéaciogytjtés eredményeként keletkezett
informaciokra mint legvégso esetben felhasznalhato bizonyitékokra tekintett a szakma;
a 2002-ben létrejott Uj jogintézmény, a titkos adatszerzés hangsulyat mar kifejezetten
a biintetdeljaras keretében torténd bizonyitékgytjtés adta. A 2018 6ta hatalyos kodex
a Be. alapjan torténo eszkozalkalmazas logikai €s id6beni hatarat egészen a biintetdeljaras
bevezetd szakaszanak kezdetéig tolta ki, biztositva a biintetdeljaras garanciarendszerének
érvényesiilését a kezdeményezés, az elrendelés, a végrehajtas és a keletkezett informacidk
(bizonyitékok) megismerhetdsége tekintetében.

Természetesen mind a titkos adatszerzeés, mind a leplezett eszkozalkalmazas jogin-
tézményének bevezetése kapcsan felmeriilt az eszk6zok alkalmazéasaval kapcsolatos
specialis tevékenység végrehajtasanak kérdése. Az elképzelés szerint a nyomozo hato-
sagok specialis egységeinek képeseknek kell lenniiik az elézetes nyomozas és biinte-
téeljarasi felderités, adatszerzés modszereinek 6nallod végrehajtasara (példaul fedett
informacioszerzés, megfigyelés, elfogas, elektronikus hirkozlési adatok kézvetlen ellendr-
zése és feldolgozasa).* Ennek az elképzelésnek a megvaldsitasa a kapacitasok hatékony
¢s torvényes felhasznalasat azok koncentralasaval megvalositdo magyar modell gyokeres
atalakitasat jelentette volna. Mint lattuk, 1995 6ta a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
egyarant végezte a rendészeti (benne természetesen a biiniildozési), illetve a nemzetbiz-
tonsagi célu titkos informaciogytijtéssel kapcsolatos szolgaltatasok biztositasat. A titkos
adatszerzés, illetve a leplezett eszkozalkalmazas végrehajtasa — mikozben az eszkdzok
alkalmazasanak gyakorlati modjaban, azaz ,,torténeti tényallast” tekintve nincs 1ényegi
kiilonbség —a megvaltozott rendeltetés, cél, az eljarasjogi, garancialis kiilonbségek miatt
megvaltozott attitiidot és szemléletet* kovetel a (jog)alkalmazotol. Ennek ellenére a jog-
alkotd sem a titkos adatszerzés, sem a leplezett eszkdzalkalmazas végrehajtasara nem
hozott létre 01j szervezetet, a végrehajtast a Be.* és az Nbtv.*® egymassal harmonizald
tartalmu szabalyaival alapvetéen a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalathoz telepitette.

4 A biintet6eljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény altalanos indokolasa.

4 Nyeste Péter: A titkos informacidgyiijtés és a leplezett eszk6zok, a felderités uj modellje. Beliigyi Szemle,
66. (2018), 5. 27.

4 Polt Péter A4 biintetéeljdarasi torvény vjitasainak varhato hatdsai cimii tanulmanyaban az 0j szemléletet
koveteld intézmények kozott nevesiti ,,a titkosszolgalati eszk6zok uj funkceidjat”. Beliigyi szemle, 66. (2018),
9.37.

41998. évi XIX. torvény 204. § (1) bekezdés, 2017. évi XC. torvény 244. § (1) bekezdés.

461995, évi CXXV. térvény 8. § (1) bekezdés.
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Osszegzés

Magyarorszagrol szemlélve, tobb haboru nélkiili évtized utan, a NATO és az EU tagja-
ként tudhato, vagy legalabbis remélhetd, hogy a civilizacionk fejlédése hosszabb id6tavon
egyértelmiien a konfliktusok enyhiilése, a béke és biztonsag 6vezeteinek térbeni, idobeni
kiterjedése iranyaba mutat, azonban a vilag kevéssé szerencsés szegleteibdl induld folya-
matok, idonként akar a szomszédos orszdgokban zajlo erészakos cselekmények hazdnk
onvédelmi reflexeit is ébren tartjak. Nyilvanvalo, hogy az allamoknak a 21. szazadban is
komoly eréfeszitéseket kell tenniilik szuverenitasuk és allampolgaraik védelme érdekében.
Az allami védelmi szféra specialis szegmense a nemzetbiztonsag, amelynek sajatossaga
részben abbdl fakad, hogy ez az agazat szinte teljesen érintetlen marad a globalizacios
folyamatoktol, miikodése vonatkozasaban csupan minimalis mértékben érvényesiil a nem-
zetek feletti szabalyozas befolydsa. A nemzetbiztonsagi szféra, ideértve a nemzetbiztonsagi
érdek és azok mentén az elérendd célok meghatarozasat, és persze az ezek megvalositasaért
felelos szervezetek rendszerének kialakitasat, a nemzeti szuverenitas féltett szeglete maradt.

Egy allam nemzetbiztonsagi struktirdjanak tagozodasat, felépitését szamos
tényez6 befolyasolja, amelyek koziil kiilondsen fontos a torténelmi, politikai hagyo-
manyok, az allam kormanyzati berendezkedése, adott esetben ideologikus létfelfogasa,
valamint az allam térben-idoben tagabb értelemben vett geopolitikai helyzete. A struk-
tiranak ugyanakkor idealis esetben mind a stabilitas, mind a szervezeti dinamizmus
képességével rendelkeznie kell, egyfel6l a megbizhaté miikodés, masfeldl a valtozasokra
vald reagaloképesség megorzése érdekében. Véleményiink szerint a magyar nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszer mindkét tulajdonsaggal rendelkezik: felismerhetéek benne
a torténeti elézmények, stabil szerepl6i vannak, amelyek ugyanakkor létiikben, felada-
taikban bizonyos valtozékonysagot mutatnak.

A modern, demokratikus értékrend szerint miikodé nemzetbiztonsagi szolgalatok
kialakitasa tulajdonképpen 1990-ben, a partallam utolsé6 kormanyanak, illetve parla-
mentjének aktiv kozremiikddésével elkezdddott. A £6 kihivast ekkor a frissen modositott
alkotmanyos kovetelményeknek valo formalis megfelelés, tehat a nyilt jogszabalyokban
torténd Gjraszabalyozas, illetve a Dunagate-botrany soran a kdzvélemény altal is latva-
nyosan kompromittalodott ITII/I11. Csoportfondkség megsziintetése jelentette. Az ideig-
lenes szabalyozas meglehetdsen tartosnak bizonyult, az elsé demokratikusan valasztott
kormany nem jutott el a konszolidalt, végleges szabalyozas megalkotasaig. A kovetkezo,
megfeleld parlamenti tdmogatassal rendelkezé kormany ugyanakkor megoldotta e fela-
datot. A hosszura nyult elokészités — és rengeteg emellett sz016 érv — dacara ugyanakkor
a korabbi szervezeti struktara atgondolasara nem keriilt sor. Ez kiilondsen annak tiikkrében
furcsa, hogy a jogalkoto kétségkiviil nagyon jelentdsnek tartotta a strukttira kérdését. Ezt
a fajta priorizalast jol jelzi a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat — kifejezetten garancialis
megfontolasok alapjan tortént — 6nallo szervezetként vald definidlasa, de 6nmagaban
a szervezeti struktira — egyértelmi alkotmanyos kotelezettség nélkiili — kétharmados
torvénybe foglalasa is.

Tovabbi ellentmondas, hogy a jogalkotd kétharmados torvénybe foglalta azt a struk-
tarat, amely 1ényegét tekintve megegyezett az dtmeneti szabalyozas szerintivel, és mar
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a torvényjavaslat targyalasanak idején nyilvanvalé volt feliilvizsgélatanak sziikséges-
sége. Erre az ellentmondasra magyarazatot jelenthet, hogy a korabeli jogaszi-politikusi
gondolkodas a szolgalatokat, illetve tevékenységiiket a titkosszolgalati tevékenységgel
azonositotta, igy e két kérdéskornek a kiilon kezelését — szemben az 1990-es megoldas-
sal — elfogadhatatlannak tartotta, annak ellenére, hogy a ,titkosszolgalati” eszk6zok
alkalmazasa a rendszervaltas utan egyetlen percig sem volt pusztan a nemzetbiztonsagi
szolgalatok privilégiuma. A kétharmados szabalyozassal sikeriilt megfelel6en bebeto-
nozni a nemzetbiztonsagi strukturat. Az 1996-ban — de tulajdonképpen 1990-ben — meg-
alkotott struktira egészen 2010-ig valtozatlan maradt, mikdzben feliilvizsgalatanak
sziikségessége tobb izben felmeriilt. Ebben szerepet jatszhatott, hogy ebben a mastél
évtizedben nem volt olyan kormany, amely rendelkezett volna kétharmados parlamenti
tamogatassal, ugyanakkor az is tény, hogy a legkidolgozottabb, 2006-0s atalakitasi kon-
cepcid sem jutott el a térvényjavaslat allapotig.

2010 utan jelentds valtozas kdvetkezett be, a kormanyzas kellé kétharmados tamogatas
birtokaban batrabban nyult az allamigazgatas kiilonbozo alrendszereihez, igy a nem-
zetbiztonsagi szféraban is véget ért a valtozatlansag kora. Az Orszaggytilés 2012-ben
karcsusitotta a strukturat a két katonai nemzetbiztonsagi szolgalat 6sszevonasaval, ezzel
évtizedes dilemma végére keriilt pont. A 2010 utani id6szakrol a tovabbiakban az allapit-
hat6é meg, hogy az altalanos szervezéstechnikai szempontok hattérbe szorultak, tovabbi,
sokszor unortodox intézkedések kifejezetten a kiilvilagbol érkezo uj vagy megvaltozott
fenyegetések jelentette kihivasokra keresték a valaszt (példaul terrorfenyegetés erdso-
dése — TEK, TIBEK; kormanyzati tajékoztato tevékenység gyorsitasa, erdsitése — TIBEK,
NIAT). A 2010 el6tti struktiraban egy hibrid — a biiniigyi €s nemzetbiztonsagi érdek-
korben egyarant mozgd — szervezetet talalunk. A 21. szazad folyamatainak egyik 6
jellemzdje a bliniildozés €s a nemzetbiztonsag kozotti — kordbban igen éles hatarvo-
nal — elhalvanyulasa. A legfiatalabb nemzetbiztonsagi szolgalat, illetve az Rtv.-ben [ét-
rehozott TEK ennek megfelelden egyarant hibrid szervezetek. Az emlitett két szervezet
valoban rendhagyd modon keriilt megkonstrualasra. A specialis hataskorti rend6rségként
aposztrofalt TEK a nemzetbiztonsagi érdekkdrbe atnyulva, az Rtv. utalo szabalya alap-
jan nemzetbiztonsagi szolgalat modjara folytat titkos informacidégyijtést; mikozben a
nemzetbiztonsagi szolgalatként vilagra jott TIBEK nem jogosult titkos informaciogyijtd
eszk6zok alkalmazasara. Ezek a megoldasok valoban nem tekinthetdek tankonyvinek,
mikodzben kivaloan érvelhetdek, indokolhatoak.

Napjainkban egyre ndvekvd kockazatokat, kozottiik jelentds nemzetbiztonsagi koc-
kazatot is hordoznak a kibertérbdl érkez6 fenyegetések. Az allam felismerte a fenyegetés
sulyat, azonban nem a reflexszerl szervezetalakitasban talalta meg a megoldast, hanem
a mar létezd, megfeleld alapkompetencidkkal és innovacios készségekkel rendelkezd
szervezetekhez torténd feladattelepitéssel. A szerzok véleménye szerint hasonldéan fontos
¢s szintén hibrid elemeket hordoz6 kihivasként értelmezhetd a kiilonleges titkosszolgalati
eszkdzok szerepének jelentés modosulasa; a biintetdeljarasban jatszott szerepiik meg-
er6sodése. Bar ez a valtozas ugyancsak felvetette uj — renddri — szerv megalakitasanak
lehetdségét, a megoldas ebben az esetben is a meglévo szervezetrendszerben, a specialis
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szolgaltatasok végrehajtasaért felelds, a sziikséges szemléletvaltas végrehajtasara alkal-
mas, képes ¢s kész Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat feladatainak kibovitése lett.
Osszességében megallapithato, hogy a rendszervaltassal, a hideghabort végével egy
hosszabb, nyugalmasabb békeid6szak kezdddott meg, amelynek a helyébe egy gyorsan
valtozo, szamos biztonsagi fenyegetést is magaban hordozo kor lépett. Ebben a vilag-
ban rendkiviili jelentdségiivé 1épett el6 a gyors reagaloképesség, és nemcsak az egyes
szervezetek, de a nemzetbiztonsag teljes szervezetrendszerének szintjén is. A magyar
alkotmanyos rendben a nemzetbiztonsagi szervezet alakitasahoz kétharmados parlamenti
tobbség szlikséges; ez természetesen neheziti a dinamikus valtoztatasokat. Ugyanakkor
nyilvanvalo, hogy 10j szervezetek létrehozésa, illetve a meglévok jelentOs atalakitasa
helyett szintén hatékony megoldas tud lenni a megfeleld alapkompetenciakkal rendelkezd,
mar meglévo szervezetekhez torténd feladattelepités. Ez a megoldas a gyors reagaloké-
pesség mellett a — rendszertdl egyébként szintén megkdvetelt — stabilitast is biztositja,
valamint a jogalkotas szdmara is egyszertibb és gyorsabban kivitelezheté mddszert jelent.
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