Bleszity Janos

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag
megalakulasa és elodszervezetei a rendszervaltozas idején

Absztrakt — A szerz6 tanulmanyaban bemutatja a hazai polgari védelem és tlizvédelem helyzetét a rend-
szervaltas idészakaban, majd azt a folyamatot, amely sordn a kiilonb6z6 kormanyok megprobaltak egységes
¢és hatékony szervezetet 1étrehozni. Végiil olvashatunk a 2000-ben 1étrehozott egységes katasztrofavédelmi

szervezet megalakitasarol.

Bevezetés

A veszélyes anyagok, technologiai rendszerek, a kozlekedés feltételeiben végbement
valtozasok sok ember életét koveteld és nagy anyagi veszteségeket okozo, a kornyezetet
jelentdsen karosito katasztrofak kialakulasahoz vezethetnek. A nemzetkozi tapasztalatok
igazoljak, hogy a jol szervezett megeldzes és hatékony mentdegységek hianyaban ezek
az események belathatatlan kovetkezményekkel jarhatnak.

A katasztrofavédelem és -elharitas problematikdjaval orszagos szinten 1984 6ta fog-
lalkozik a tlizoltésag. Ennek oka els6sorban, hogy a tlizoltésag egy sor olyan feladatot
is ellatott — mas szervezet hianyaban —, amely jogszabaly szerint nem kotelezettsége,
¢és ahhoz sem felszerelése, sem kiképzett allomanya nem volt.

Ebben az id6ben az érintett minisztériumok és orszdgos hataskorli szervek (szam
szerint 17) képviseldibdl alakult munkabizottsag felmérte a hazankban eléforduld veszé-
lyes anyagok, hulladékok mennyiségét, a veszélyes tevékenységek korét, az elharitasba
bevonhat6 szerveket és erdket, a katasztrofaelharitas jogi szabalyozottsaganak helyzetét.
A munkabizottsag tevékenységét az akkori beliigyminiszter megbizasabol a Tlizoltosag
Orszagos Parancsnoksaga koordinalta.!

A vizsgalat eredményeit 6sszegz0 jelentést és a problémak megoldasat szorgalmazd
javaslatot a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga targyalta. Mar akkor egyértelmiien
megallapithato volt, hogy a katasztrofaelharitasnak nincs altalanos és egységes szabalyo-
zasa, a megelozést illetdleg az operativ beavatkozas feladatai, személyi és targyi feltételei
rendezetlenek. Foként a nagyobb kiterjedési, jelentds kihatasu események hatékony
¢és gyors felszamolasat hatraltatja, hogy a katasztrofaelharitasnak nincs orszagos szinti
irdnyitasi rendszere, tisztazatlanok az egyes szervek feladatai, és nincsenek kimunkalva
a koltségtérités, a kartalanitas és a biztositasi rendszer kérdései.

A katasztrofavédelemre vonatkozo akkor tett fobb javaslatok a kdvetkezok voltak:

1. Ki kell alakitani a megel6zéssel és az elharitassal kapcsolatos szervezeti €s ira-

nyitasi rendszert oly modon, hogy ezen feladatok kormanyzati szintii iranyitasat

' Bleszity Janos: A katasztrofavédelemr6l. Rendészeti Szemle, 29. (1991), 9. 57-65.
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a Minisztertandcs elndkhelyettese altal vezetett katasztrofa-kormanybizottsag
végezze. A balesetek, a karesetek, illetve az egyéb veszélyhelyzetek felszamolasa
soran — kivéve azokat az eseteket, amelyeket a jogszabalyok mas szervezetek tevé-
kenységi korébe utalnak — az operativ tevékenységet végzo szervezet a tlizoltosag
legyen.

2. Az érdekelt miniszterek és orszagos hataskori szervek vezet6inek meg kell vizsgal-
niuk, hogy a katasztrofaelharitasi tevékenység megfeleld szinvonalt végrehajtasa-
hoz révid-, illetve hosszabb tavra szoldéan milyen altalanos és specialis szervezeti,
személyi, anyagi feltételek biztositasa sziikséges.

3. A katasztrofamegel6zést €s -elharitast az érdekelteknek a feladatkoriikben végzett
felvilagosito és propagandatevékenység szerves részévé kell tenni.?

A Honvédelmi Bizottsag 1987. oktober 22-i {ilésén meghozta az azota is tobbszor vitatott
3/383/1987. szamu hatarozatat, amely szerint az érdekelt minisztériumoknak fel kellett
mérniiik a katasztrofaelharitashoz sziikséges erdket, eszkdzoket, és a rendelkezésiikre
allo lehetoségeket fejlesztve biztositaniuk kellett a beavatkozas feltételeit.

A hatarozat rendelkezett arrdl is, hogy a tlizoltosagot — mint a leginkdbb mozgosithato
szervezetet — fokozatosan alkalmassa kell tenni a vegyi és a kozlekedési baleseteknél
az eredményes elsddleges beavatkozasra, a meglévd hir- és tigyeleti rendszerének fej-
lesztésével 1étre kell hozni a katasztrofaelharitas orszagos adatbankjat.

A dontés szerint a katasztrofaelharitas felsd szintli irdnyitasa nem igényel kdzponti
korményzati koordinaciot, hanem a katasztrofa jellegének megfeleld illetékes minisz-
ternek a feladata. A hatarozatban megfogalmazott feladatok végrehajtasanak eredménye
Osszegzéseként megallapithatd volt, hogy tobb tarca teriiletén torténtek 1épések egyes
részfeladatok rendezése érdekében, de koordinacio €s a sziikséges anyagi eszkdzok hia-
nyaban ez a munka nem hozta meg a kivant eredményt. A gyors, hatékony beavatkozas
feltételei csak kismértékben javultak.

A rendszervaltas idoszaka

A téma rendezetlenségére tekintettel a Minisztertanacs kabinetje 1989. julius 3-i ilésén
targyalta tobbek kozott a katasztrofaveszélyek elharitasi és biztonsagi rendszerének
javasolt korszersitését. Akkor a kabinet a kovetkezdk szerint foglalt allast:

— a nem nuklearis természetli katasztrofak elharitasara, a kovetkezmények felsza-
molasara a beliigyminiszter vezetésével orszagos koordinal6 szervezetet kell 1ét-
rehozni, s a tovabbi intézkedések kimunkalasat ennek feladatava kell tenni;

— akatasztréfamegeldzés és -elharitas altalanos feladatait, szervezeti kereteit, miko-
dési rendjét, a kapcsolodo hatés- és jogkoroket indokolt térvényben rdgziteni és sza-
balyozni oly médon, hogy a nagyobb baleseti, illetdleg katasztrofaveszéllyel dssze-
fliggd valamennyi kérdést egységesen rendezzen;

2 Bleszity (1991) i. m.
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— a katasztrofaelharitas személyi €s targyi feltételeit a jelenlegi szervezetekre ala-
pitva oly médon kell fejleszteni, hogy annak anyagi eszkozeit, az orszagos szintli
feladatokat tekintve — zomében kdzponti forrasokbdl, azok potlolagos ndvelése
nélkiil —, folyamatosan és fokozatosan biztositsak. A felkésziilés gazdasagi terve-
zése a biztonsagi szféran beliil, a kormany programjaval 6sszhangban torténjen;

— a Honvédelmi Minisztérium altal kezdeményezett feliilvizsgalat soran ki kell térni
a polgari védelem helyzetére, szerepére, szervezeti €s irdnyitasi rendjére, kiilonds
tekintettel a tlizoltoésaggal azonos, illetve hasonlo tevékenységi korokre.

1990 juniusaban a kabinet ugy foglalt allast, hogy a polgari védelem és a tlizoltosag altal
végzett azonos vagy hasonlo tevékenységi koroket feliil kell vizsgalni, tovabba gondos-
kodni kell a miikodési feltételrendszer megteremtésérél. Ez a dontés is az orszagban
végbemend valtozdsokat tiikkrozte, szem eldtt tartva, hogy a korméanyzati munka kor-
szerlisitése soran egyre erdteljesebb hangsulyt kap az az elv, hogy a minisztériumokat,
orszagos hataskorli szerveket mentesiteni kell az ugynevezett ragadvanyfeladatoktol
(polgari védelem, tlizvédelem, munkavédelem, vagyonvédelem).

A gazdalkodo szervezetek ¢és intézmények is egyre inkabb tiltakoztak az ilyen jel-
legii feladatok — és foként azok anyagi kihatasai — ellen, s ez kiillondsen igaz a kiilfoldi
tokeérdekeltségti vallalatokra.

Ezt az elvet er6sitette, hogy a polgari védelem szervezete ¢s feladatrendszere a Minisz-
tertanacs 1990. julius 1-jével 0344/1989 szamu hatarozataval a Honvédelmi Minisztéri-
umbol atkeriilt a Beliigyminisztériumba. Ez a dontés nem a vart mértékben gyorsitotta
az egységes katasztrofaelharitasi rendszer 1étrejottét, mert a két szervezet kdzott jelentds
ellentét alakult ki sajat érdekeik miatt. Hiszen a polgari védelem korabbi feladata a habo-
rus felkésziilés hatterébe szorult, a katasztrofak elharitasahoz sem létszamaban, sem
eszkozeit tekintve nem volt alkalmas, és a BM akkori vezetésénél is jelentds problémat
okozott a két szervezet rivalizalasa.

A BM Tiiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag létrehozasa

Ezért 1991. junius 12-én a tlizoltdsag €s a polgari védelem szervezeti kérdéseit beliigy-
miniszteri értekezleten targyaltak meg, ahol az alabbi dontések sziilettek.
1. A polgéari védelmi ¢és a tlizvédelmi tevékenység szervezeti korszeriisitése soran

a kovetkezokbdl kell kiindulni:

a) E két tevékenységet végzd orszagos parancsnoksagok tovabbra is megtartjak
jelenlegi jogallasukat, 6sszevonasra nem keriilnek. A tevékenységiik minisz-
tériumi iranyitdsaban kozremiikddo belso szervezeti egységnél integraciot kell
végrehajtani, amelynek kovetkeztében kis 1€tszdmu részleg jon 1étre, amelyen
beliil a feladatokat funkcionalis, €s nem szakmai bontasban hatarozzak meg.

Ez a szervezet feliigyel, ellendriz és gondoskodik a Beliigyminisztérium felsé
szintli vezetésének informacioval valo ellatasarol.
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A szervezetet a kozigazgatasi allamtitkar vagy helyettese alarendeltségébe
célszerti elhelyezni, mivel mindkét tevékenység ellatasa az dnkormanyzati
feladatokhoz integralodik. E kérdésben azonban a dontést a kozigazgatasi allam-
titkar készitse eld ugy, hogy az a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatba beépithetd
legyen.

b) A polgari katasztréfavédelem és a tlizvédelem helyi, teriileti és orszagos feladatai
meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy a katasztrofahelyzetek tobb mint
90%-a ugynevezett mikrokatasztrofa, vagyis altaldban egy sztiken koriilhata-
rolhato helyszinre koncentralodik (lakastliz, gépjarmiibaleset, csotorés stb.). Ezen
katasztrofak kovetkezményeinek elharitasara, felszamolasara a ttizoltosagot kell
alkalmassa tenni ugy szakemberallomanyat, mint technikai hatterét és hatosagi
jogositvanyait illetéen. A polgari védelmi szervezeteket ilyen feladatoktdl mente-
siteni kell, vagyis helyi szinten az integraciot indokolt végrehajtani.

A kozepes és/vagy teriileti (regionalis) katasztroéfahelyzetek kdvetkezmé-
nyeinek elharitasara, felszamoléasara kiilon nagy 1étszamu szervezetet és appa-
ratust létrehozni és fenntartani nem kell. Olyan szervezési metodikat kell
kidolgozni, amely alkalmas arra, hogy egy ilyen helyzet bekovetkezte esetén
a kiilonb6zo elharitasban és mentésben részt vevo szervezetek (tiizoltosag,
mentok, rendfenntartd erék, arvizvédelem, karitativ és hasonlo céllal mikodo
tarsadalmi szervezetek stb.) 6sszehangoltan, egymassal szorosan egyiittmiikodve
egy eldre meghatarozott vezénylési pontrol iranyitva hajtsak végre a feladatukat.

A kozépszintl katasztrofaelharitas szervezési feltételeinek kidolgozasahoz,
a metodika karbantartasahoz, a sziikséges miszaki készletek kezeléséhez
¢s a feladatokra valo felkészitéshez sziikség van egy szervezési funkciokat ellato
teriileti polgari katasztrofavédelmi szervezetre.

Az orszagos szintli katasztrofahelyzetre valo felkésziilés a legbonyolultabb
és legkevésbé kidolgozhato. Ezért arra kell torekedni, hogy a kozepes kataszt-
rofahelyzetek elharitasi metodikai orszagos szinten dsszehangoltak legyenek.
Errdl az orszagos szintli szervezetnek kell gondoskodnia.

A teriileti és orszagos szintli katasztréfavédelmi helyzetre vonatkozo szer-
vezeti és szervezési megoldasnal, mint altaldban minden sziikséghelyzetnél,
abbol kell kiindulni, hogy az érintett dnkormanyzatok, valamint a tertileti szer-
vezetek egyiittmiikodése helyett jobb alapot teremtenek a gyors felszamolashoz
a vertikalis fliggdségi kapcsolatok, ezért a koztarsasagi megbizottak szerepét
erdsiteni indokolt.

2. A feladat végrehajtasahoz a kovetkezd intézkedéseket kell végrehajtani.

a) Ki kell dolgozni a harom katasztrofahelyzet-fokozat (helyi, teriileti, orszagos)
elhatarolasahoz egy realis, életszerti megkdzelitésbol fakadd fogalommeghata-
rozast.

b) Fel kell térképezni egyértelmiien és vilagosan a katasztrofaelharitassal kapcso-
latos allamigazgatasi hatas- ¢és feladatkoroket.

¢) Fel kell mérni a katasztrofaelharitas miiszaki, technikai eszkozrendszerét,
ideértve az ugynevezett tartalékkészleteket is. Ennek ismeretében koncepciot
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kell kialakitani a kiilonb6z6 (4llami, onkormanyzati, vallalati, intézményi stb.)
készletek rendelkezésre bocsatasanak, illetve e készletek atcsoportositdsanak
modjara is.

A kedélyek azonban tovabbra sem csitultak, s6t az el6bb emlitett miniszteri értekezlet
egyik dontése (1. a pont) alapjan a BM-ben létrehoztak egy foosztalyt, amelynek feladata
a két orszagos parancsnoksag tevékenységének minisztériumi irdnyitdsdban torténd
kozremiikodés volt. fgy mar harom szervezetnek voltak ellentétes érdekei.

Végiil is a tarthatatlan helyzet feloldasara a harom szervezetbdl a BM vezetése
1993. junius 1-jei hatallyal létrehozta a BM Tiiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancs-
noksagot, amely dontés ismét a biralatok kereszttiizébe keriilt. Kara Pal, a BM 6nkor-
manyzati helyettes allamtitkara, aki az integralt (ij szervezetet feliigyelte, egy lap inter-
juban a kovetkezoket nyilatkozta:

»Azt hiszem ahhoz, hogy egy iranyitas korszerii legyen, els6sorban maganak az iranyit6 szer-
vezetnek kell korszerlinek lenni. Vagyis rogton kiveszem ebbdl a korbol — bar a kérdés erre ira-
nyult — a teriileti szerveket. Hiszen 6ket nem érinti, nem érintette ez az egész integracio. Beleértve
a megycket és a korzeti parancsnoksagokat is, mindkét szervezetnél. No de lassuk a »medvét«.
A korabbi tlizoltésag orszagos parancsnoksaga minden olyannal volt ellatva, ami miikodéséhez
kellett. Altalanos helyettes, sok-sok f3osztaly, osztaly stb., valamint megfelelé hattérintézmé-
nyek. Es hat iranyitottak. Volt egy polgari védelmi orszdgos parancsnoksag nagyjabél ugyanezek-
kel a kondicidkkal. Végiil volt a Beliigyminisztériumnak egy védelmi féosztalya, amely pedig
a két orszagos parancsnoksag miniszterialis irdnyitasban — legalabbis papiron — kozremiikddott.
Ez a féosztaly nyilvanvaldan egy attételt jelentett a minisztérium tényleges vezetése ¢és a két orsza-
gos parancsnoksag kozott. Ugyanakkor [étszamat és jellegét tekintve is, miutan operativ iranyitasi
feladatai nem voltak, nem is lehettek, ezért néhany fovel miikodott. Megjegyzem, nem is volt
igazabdl soha teljes ennek a féosztalynak a 1étszama. Ezért sem tudtak megoldani az atfog6 ira-
nyitast — ez most nem elmarasztalds. A két orszagos parancsnoksag pedig iranyit6 szervként kiilon
onallo életet ¢lt. Esetenként a két parancsnoksag kozott aldatlan vitdk, nem kivanatos konflik-
tushelyzetek alakultak ki. Ennek személyesen tantija és — bizonyos részben — szenvedd alanya is
voltam. Ez a tipusu rivalizalas abban az esetben engedhetd meg, ha egészséges, de akkor nem, ha
csak arra alkalmas, hogy a két szervezetet szembeforditsa egymadssal. Szerencsére a végrehajtas
szintjén ez nem jelentkezett. Ahogy ezt egyszer megfogalmaztam — lehet, hogy nem mindenkinek
esett jol, de azt mondottam —, hogy a megyékben €s a korzetekben a tlizoltosag és a polgari védelem
annak ellenére, hogy mint a kettének van orszigos parancsnoksaga, kitiinden miikodik. En nem-
csak hiszem, de meggy6z6désem is, hogy ehhez a két iranyité munkahoz nem kell két kiilonallo
parancsnoksag. Azért nem kell, mert adott esetben ugyis szorosan egyiitt kell, hogy miikddje-
nek. Hogy az irdnyitas tartalmilag mit jelent, ez egy masik része a kérdésnek. Magyarorszdgon
az iranyitas elsGsorban jogszabalyokkal torténik. A jogalkotasban valo részvétele a két orszagos
parancsnoksagnak kiilénbozé szinvonald volt. Es hadd ne mondjak errdl tdbbet. Most nagyon
finoman fogalmaztam. Pedig ez a feladat meghatarozd, alapvet6 jelentdségii. Kéztudottan ma is
jo néhany olyan, ha nem is jogszabaly, de parancs, bels6 utasitas van hatalyban, amely lehet, hogy
atmenetileg sziikséges, ugyanakkor feleslegesek, idejét multak, biirokratikusak és igy tovabb. Most
azért nem mondok konkrét példakat, mert nem akarok senkit megbantani. Tény, hogy hidnyosan
végeztetett el az alapvetd funkcid, altaldban az orszagos irdnyitas. Ahol nem végeznek egyidében
operativ munkat, az ott egy kicsit misztifikalodik.

Vagy nem is picit. Holott éppen errdl van szo6, hogy az orszagos irdnyitasnak a hatékonysagat
alapvetden az ndveli, ha egy kristalytiszta szervezet miikodik, amely mindenki altal félreismerhe-
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tetlen. Az 4j szervezetben példaul ez egyértelmil. A tlizoltosag atalakult szakmai irdnyitdsanak két
nagy teriiletére van két bels6 szervezeti egység, két foosztaly: az egyik a tizmegeldzés, a masik
a tlizvédelem. Ez a két klasszikus nagy teriilet. A tizvédelmen nyilvan nemcsak a szorosan vett
tlizvédelmet, hanem a térvénybe foglalt mentési feladatok ellatasat is értjiik, amelyre valoban
sziikség van, s ahol a szakmai iranyitas orszagosan kell, hogy érvényesiiljon. A tobbi teriiletért
amegyei parancsnoksagok a felelsek. A tlizoltast természetesen a hivatasos és az onkéntes tiizol-
tosag vonulds tagjai végzik. En ugy gondolom, hogy ezzel az iranyitasi korszeriisitéssel egyrészt
feloszlattunk bizonyos kodot, egyszeriibbé tettiik az egész szervezetet. Nagyon remélem, hogy
sokkal hatékonyabba is valik. Megsziinik az az aldatlan kiilonbség — most mindegy melyik szolgalat
javara —, amely pénzben ¢s rendfokozatban valoé elismerésben is mutatkozott korabban. Hiszen
egy iranyitd szervezetnél, ha valaki azonos beosztasban ugyanolyan vagy hasonlé munkakoérben
dolgozik, akkor semmi nem indokolja, s6t nem engedheté meg, hogy esetleg 10 ezres nagysagrendi
fizetésbeli kiilonbségek legyenek.”

A tiizvédelem ¢€s a polgari védelem kdzponti irdnyitasardl szolo 85/1993. (VI. 1.) szamu
Kormanyrendelet egyesitette a tlizoltosag és a polgari védelem vezetését, de a két szer-
vezet megyei és varosi egységeit tovabbra is elkiilonitetten hagyta miikodni.*

Amikor ez a jogi torzsziilott napvilagot latott, hevesen tiltakoztak ellene a tiizoltok
¢és a polgari védelmisek egyarant. A tlizoltok azért, mert valamiféle praktikat sejtettek
benne, hogy az amugy sem gazdag tarsolyukbol nekik kell majd finanszirozni a polgari
védelem elképesztd hianyait. A polgari védelmisek azért valtak sértédotté, mert gy
érezték, hogy parancsnoksaguknak a tlizolto-parancsnoksagba valo beépitésével onallo
létiiket sziintették meg.

Azutan megkezdte ¢letét ez a furcsa par, 6sszekotott fejjel és szétvalasztott testtel;
a fej hol erre nézett, hol arra, mert megprobalt utat keresni a két test szamara, hogy
az lehet0ség szerint egy iranyba menjen. Igen am, de ez az utkeresés rendkiviil nehézkes
volt, hiszen a labak tapostdk egymast. A tlizoltdsdgnak ugyanis az dnkormanyzatok
utjan kellett jarni, mig a polgari védelem szdmara az allami mezsgyét jelolték meg
a jogszabalyok.

Kara Pal helyettes allamtitkar a 7-ma 1995. juniusi szamaban arra az 0jsagiroi kér-
désre, hogy a polgari védelem és a tlizoltosag integraciojat tovabbra is fenn kell-e tartani,
a kovetkezoket valaszolta:

.. Entigy litom, ezt az integraciot fenn kell tartani, s6t meg kellene vizsgalni azt is, hogy megyei szin-
ten nem lenne-e célszerii az sszevonas? Ugyanis ennek a szervezetnek a feladata a sokat emlegetett
katasztrofa elleni védekezés. Igaz, hogy a két szervezetnek mas a funkcidja, hiszen a tlizoltosag
altalaban az els6dleges beavatkozo. Nyilvan az is vizsgalando, hogy ha julius 1-jével onkormanyzati
tlizoltosag lesz, akkor a polgari védelem szervezeteit hogyan lehet kozeliteni az dnkormanyzathoz?
Feliilvizsgalando, valosan hany korzetparancsnoksagra van sziikség?

Ugy gondolom, hogy a lényeges veszélyeztetettség alapjan megkérddjelezhetd, miért mitkodik
164 korzetparancsnoksag orszagunkban.

Ilyen nehéz gazdasagi helyzetben nincs realitasa annak, hogy a polgari védelem tobb pénzhez
jusson. Komoly atszervezésekre és létszamcesokkentésekre lesz sziikség.

Kara Pal interju. Tiizvédelem, a Magyar Tiizoltok Orszagos Szaklapja, (1993), 8. 1-3.

4 85/1993. (VI.1.) Kormanyrendelet a tlizvédelem és polgari védelem kdzponti iranyitasarol.
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Ez olyan hazassag, amelyben két szegény Iépett frigyre talan mostohasziilék mellett. Rosz-
szak a bérek, hianyos a felszereltség és még sorolhatnam. Meg kell mondanom, hogy azéta sem
szerették meg egymast a hazastarsak. A polgari védelmisek visszatérd kifogasa, hogy ugy érzik,
Oket tulajdonképpen beolvasztottak a tiizoltosagba. Azt is olykor kimondatlanul sérelmezik, hogy
az orszagos parancsnok tiizolt6. Ez igaz, igen furcsa lenne forditva, hiszen a 1étszamban is 9:1 az
arany a tlizoltok javara.

Milyen a helyzet az 6sszevonas 6ta? Tapasztalt-e ellentmondasokat?

Ahhoz, hogy a polgari védelmi féigazgatosag a szakmai kérdésekben el tudja latni orszagos
iranyitasi feladatait, relativ 6nallosaggal kell rendelkeznie. Masrészt a teriileten Iényegében nem
hajtottak végre az integraciot, vagy ha igen, nem megfeleléen. A parancsnoksagok — akar egy
varoson beliil — f6ldrajzilag elkiiloniilnek még a gazdasagi igazgatosag is mashol mitkodik. Ez egy
szerencsétlen 6rokolt dolog. fgy ma is parhuzamosan két tigyeleti rendszer él. Gazdasagtalan,
szakmailag indokolatlan, felesleges. Mas parhuzamossagok is talalhatok a szervezetben. Olyan
funkcionalis, messze tulzott méretli zavarok keletkeztek az orszagos parancsnoksagon, amelyek
leépitése feltétleniil indokolt. Ilyen a tlméretezett pénziigyi, személyzeti és munkaiigyi apparatus.”™

A dolgot végiil a Magyar Tiizolté Szovetség Orszagos Elndksége unta el, amely bead-
vannyal fordult az Alkotmanybirésaghoz, hogy nyilvanitsa alkotmanyellenesnek
a 85/1993. (V1. 1) kormanyrendeletet.

Az eredmény nem volt kétséges, mert az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy
a kifogasolt kormanyrendelet alkotmanyellenes. S6t, ezen tovabbmenve a polgari véde-
lemre vonatkozé valamennyi hatdlyos szabalyozast is ilyennek mindsitette. Ez ugyan
a dolgok enyhébb valtozata, mert még nem a megsemmisitést jelenti, hanem csak a figyel-
meztetést a jogalkotd szamara, hogy cselekedjen, mert az altala alkotott norma nem felel
meg az Alkotmanynak. Az Alkotmanybirosag hataridot is tlizott, és az alkotmanyellenes
jogszabalyok korrekciojara 1995. december 31-ig adott lehetdséget. Ezt kdvetden, ha
a jogalkotok nem cselekszenek, kovetkezik a megsemmisités.

Megindult a kulisszak mogotti harc a megoldasért. Ki mit tegyen, vagy mit ne tegyen,
ki hova és ki mell¢ alljon? Végiil azutan megsziiletett az a beliigyi intézkedési terv, amely
meghatarozta a kiilonos hazassag felbontasanak menetrendjét.

Elso helyre keriilt a vagyonmegosztas. Ezt kdvette, hogy a jovoben ismételten kiilon
¢lo felek alkossak meg sajat belso ¢€letiikre vonatkozo szabalyozasaikat, az ligyrende-
ket, a szervezeti miikodési szabalyzatokat és a szervezési allomanytablakat. Mindkét
fél megkapta a figyelmeztetést, hogy csak jelentds 1étszamcsokkentéssel folytathatja
a jovoben a munkajat.

Kiemelked6 fontossagti dontés volt, hogy a Kormany elé kell terjeszteni a tiiz elleni
védekezésrol, a miiszaki mentésrdl €s a tlizoltosagrol, a polgari védelemrol, valamint
az egységes katasztrofavédelemrol szolo torvények tervezeteit.

Ez a dontés mind a tlizoltoésagi, mind a polgari védelem részére nagy jelent6ségii volt.

A kiilonvalas utan, a dontésnek megfelelden mindegyik szerv viszonylag békésen
¢s sikeresen folytatta tevékenységét, megalkottak az alapvetd jogszabalyokat, megszii-
lettek a tiiz elleni védekezésrol szolo és a polgari védelemrol szolo torvények.

> Kara Pal interjt. T-ma. A BRDSZ lapja, 4. (1995), 3.
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Az 1998-ban bekovetkezett kormanyvaltas utan az j kormany programjabol egyértel-
mien kideriilt, hogy kiemelten fontos kérdésnek tartja a katasztrofaelharitas kérdését,
¢és szandékaban all egy olyan egységes szervezetet Iétrehozni, amely az egyre jelentdsebb
kihivasokat tudja kezelni, a legkiilonboz6bb eseményeket eredményesen felszamolni,
és a megeldzés fontos kérdését megkdvetelni. Az ehhez sziikséges jogi hattér megte-
remtésében megkezdddtek a katasztrofavédelmi torvény megalkotasanak munkalatai.

Az Orszéaggyltilés a benyujtott torvényjavaslatot elsoprd tobbséggel fogadta el.

2000 januar 1-jén hatalyba lépett az 1999. évi LXXIV. toérvény a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol, tovabba a torvény végrehajtasarol rendelkezd 179/1999. kor-
manyrendelet. A két jogszabalyt az teszi egyediilalléva, hogy a magyar jogtoérténelemben
elészor rogziti egységes, onalld torvény a katasztrofak elleni védekezés rendszerét, iranyi-
tasat, allami feladatait, megvalositva a kormanyprogram célkitizését egy hatékonyabban
miikddd katasztrofaelharitd rendszer mitkodtetésére.

Az Gjonnan alakult BM Orszagos Katasztroéfavédelmi Féigazgatosag elsé allomany-
gyilését 2000. januar 6-an tartotta a Beliigyminisztériumban, ahol Kontrat Karoly az j
szervezetrdl és a feladatokrdl tobbek kozott a kdvetkezdket mondta:

,Katasztrofahelyzetek kialakuldsa esetére eddig nem rendelkeztiink olyan magas szintii jogszabaly-
lyal, amely egységesen szabalyozta volna mind felsé szinten, mind a végrehajtas szintjén a véde-
kezés iranyitasanak rendjét.

A kormany kitlizott programjanak megfelel6en civilizacids vagy természeti katasztrofak beko-
vetkezése esetére torvény szabalyozza a kiilonb6zd szintli allami szervek tevékenységét a véde-
kezés iranyitasaban. Létrejott egy 01j szervezeti felépitésben miikddod, egységes, allamigazgatasi
feladatokat is ellaté rendvédelmi szerv a katasztrofavédelemmel O0sszefiiggd agazati feladatok
irdnyitasara, 6sszehangolasara ¢és végrehajtasara.

Olyan katasztrofaelharito szervezet jott 1étre, amely a hazai természeti és civilizacios kataszt-
rofak elleni védelemben valo részvételen tul, alkalmas nemzetkdzi segitségnyujtas adéasara, illetve
annak igénybevétele esetén a feladatok dsszehangolasara. Az atfogd hazai szabalyozas megte-
remtése — amellett, hogy nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettség — elsésorban azonban
magyar érdeket szolgal.

A Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulas 1étesitésérol
sz010, Briisszelben 1991. december 16-4an alairt Eurdpai Megallapodasban vallaltuk a SEVESCO
IL. irdnyelvnek a hazai jogrendbe valo vételét. A katasztrofavédelmi torvény elfogadasa igy egy
Iépés hazank eurdpai unids csatlakozasa felé.

Reményeink szerint az 0j szervezet képes lesz a veszélyes anyagokkal, a stlyos balesetek
elleni védekezéssel kapcsolatos Osszetett tevékenység végzésére, a megeldzés miiszaki-technikai
feladatainak ellatasara, a balesetek kéarosito hatasainak csdkkentésére, illetéleg a lakossag védelmét
szolgal¢ intézkedések megfogalmazasara.

Az 1j szervezet orszagos ¢s megyei szinten a polgari védelem és a hivatasos allami tiizoltdsag
bazisan épiilt ki, mikdzben a hivatasos onkormanyzati tiizoltosag jogallasa valtozatlan maradt.
Ez a szervezet mentes a parhuzamossagoktol, ugyanakkor hatékonyan és a funkcionalis feladatokra
orientaltan miikddhet.

A BM Ttlizoltésag Orszagos Parancsnoksag ¢s a BM Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag
Osszevonasaval a korabbi két egylittmiikddd szervezet helyett egy integralt, parhuzamossagoktol
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¢s attételektdl mentes, atlathatobb, hatékonyabban és olecsobban miikodo szervezet alakult ki.
Mindez a 1étszamban is jelentkezik: a két orszagos parancsnoksag tobb mint 300 fos 1étszama
az 0sszevonast kovetden 185 fore apad.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok 1étrehozasa is megyénként 2-5 fovel, 6sszesen
mintegy 70 f6s 1étszammal takarékosabb, attételektdl és parhuzamoktdl mentes szervezethez
vezet. Megvaldsulhat az sszevont szervezetek egységes vezetése, a tervezés, iranyitas egységes
rendszerének kialakitasa, elosegitve a végrehajto allomany hatékonyabb alkalmazasat.

Az 1ij katasztrofavédelmi szervezet Uj katasztrofavédelmi allomany nélkiil jott 1étre.

Egy eddig mar sokszor bizonyitott allomanynak kell a korabbi feladatokkal magasabb szin-
ten, atfogobb felkésziiltséggel és szemlélettel megbirkoznia. Reményeink szerint a két szervezet
Osszevonasa valdodi integraciohoz: a kozos tevékenység 1j, magasabb szinvonalon vald végzéséhez,
a korabbi egyedi j6 modszerek, megoldasok és gyakorlatok atvételéhez, altalanositasahoz vezet.

Igy az uj szervezet induld t6kéje adott, az nem kevés. A most kinevezésre keriilé vezetok fele-
16ssége, hogy a meglévo értekek ne csdkkenjenek, hanem folyamatosan gyarapodjanak.

Az1j szervezettel szemben tamasztott elvaras egyértelmii: 6rizze meg mind a polgari védelmi
szervezetek, mind a hivatasos allami, illetve dnkormanyzati tlizoltosag gyakorlati mitkodésének
folyamatossagat, a jogeldd szervezetek felhalmozott értékeit, kialakult eredményes tarsadalmi
kapcsolatait.”

Osszegzés

Mint lathatd, rendkiviil rogds Gt vezetett el az egységes katasztréfavédelmi rendszer
kialakulasahoz. Iddben is csaknem 10 év kellett a jogszabalyi hattér megalkotasahoz
¢s elfogadasahoz, amelynek alapjan létrejottek a szervezeti feltételek is. Az 0j szervezet
természetesen sok problémaval kiiszkodott a kezdetekben, de az élet kozvetleniil a meg-
alakulas utan jelentds probatétel elé allitotta a személyi allomanyt. A 2001-ben beko-
vetkezett felsé-tiszai arviz és az azt kovetd ujjaépités iranyitasa nem adott lehetéséget
a személyeskedésre, a — korabban — kiilon miikodo két szervezet ellentéteinek kiélezésére.

Az eltelt 20 évben sikertilt kialakitani egy olyan egységes rendszert, amely bizo-
nyitotta, hogy az allampolgarok mindig szamithatnak a segitségre, legyen az arviz,
tiiz, miszaki mentés, foldrengés vagy ipari katasztrofa — kiilon is kiemelve a 2010-es
vordsiszap-katasztrofat. A szervezet nemzetkozi elismertsége is jelentds, hiszen sok
orszag a magyar mintat kdvetve alakitotta ki sajat védelmi rendszerét. A Tlizoltosag
parancsnokaként korabban mindig hirdettem, hogy egy ilyen szervezet munkajanak
sikere és hatékonysaga alapvetden két tényez6tdl fiigg. Az egyik, hogy mennyire kor-
szerll a technikdja, a masik, hogy milyen szintli az allomany kiképzettsége. Az eltelt
iddszakban rendkiviil jelentds technikai fejlesztések torténtek a katasztrofavédelemben,
amelyek biztositjak a hatékony beavatkozast. Megteremtddtek az egymasra épiilt képzés
feltételei is. Ma mar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a legmagasabb szintii képzés
biztositasara képes. A BSc, MSc szakokon és a doktori iskoldkban évente jelentds szamu
tlizolto szerez diplomat, tudomanyos fokozatot. Varhatdéan a kozeljovoben a Ludovika
Campuson megépiil Eurdpa egyik legkorszeriibb katasztréfavédelmi képzést biztosito
6nallo oktatasi épiilete, ahol minden adott lesz a legmagasabb szintli elméleti oktatasra

¢ Kontrat Karoly eléadoi beszéde. Tiizvédelem, a Magyar Tiizoltok Orszagos Szaklapja, 123. (2000), 2. 4.
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¢és a gyakorlati kiképzésre. Az eltelt két évtized eseményei és eredményei vezettek el
odaig, hogy a katasztréfavédelem nemzeti liggyé valt.
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