Sabjanics Istvan
A Kormanydrség €s a rendszervaltoztatas

Absztrakt — A rendszervaltas soran bekovetkezett politikai, gazdasagi és tarsadalmi fordulatok — hol
gyorsabban, hol lassabban végbemend — valtozasokat eredményeztek a hazai allamigazgatasban is, igy
tortént ez a Kormanyorség esetében is. A jelentds politikai és tarsadalmi valtozasok ellenére a szervezet
alaprendeltetése, a személy- és objektumvédelem, alapvetden nem valtozott. Viszont a politikai, gazdasagi
¢s tarsadalmi nyitas hatasara a megndvekedett kockazatok €s elvarasok magasabb mindségi szintet kove-
teltek meg, ami maga utan vonta a testiilet alaprendeltetését tamogaté funkcionalis teriiletek miikodésének
ugrasszeri fejlodését is.

Bevezetés

A rendszervaltas utani els6 szabad orszaggyiilési valasztasokat kovetden 1étrejott j
kormanyzati strukturaban' a Beliigyminisztérium (BM) feladat- és hataskorébe tartozott
a Kormany6rség? altal addig ellatott feladatok tobbsége, amely a kormanyzati ciklus
ideje alatt Gjabbakkal egésziilt ki.

1990-ben a Magyar Honvédség Katonai Biztonsagi Hivatalban dolgoztam, ami-
kor — az 1j, demokratikusan megvalasztott Kormany beliigyminisztere, Horvath Balazs
megbizasabol — Verebélyi Imre, a BM kozigazgatasi allamtitkara felhivott telefonon,
hogy varnak a beliigyminiszter irodajaban. Mintegy negyvenperces beszélgetés utan
felkértek, hogy vallaljam el a Kormanyorség parancsnok altalanos helyettesi feladatait.
Néhany nap gondolkodasi id6 utan igent mondtam, és 1990. julius 1-jével elfoglaltam
Uj beosztasomat.

A Kormanydérség akkori parancsnoka, Récsey Robert r. vezérérnagy 1990. augusz-
tus 31-ével nyugallomanyba vonult, utddja Kiss Dezso r. ezredes lett, aki 1991. januar
31-ével a Honvédelmi Minisztériumba, mas beosztasba keriilt. A beliigyminiszter
1991. marcius 11-ével a parancsnok altalanos helyettesi beosztasom megtartasa mellett
megbizott a parancsnoki teenddk ellatasaval. 1992. januar 1-jével a beliigyminiszter
kinevezett a Kormanyodrség parancsnokanak, amely beosztast a kormanyvaltast kdvetden,
1994. julius 21-ig lattam el.

Az eltelt évtizedek alatt az ismeretek és az emlékek megkoptak, de egykori munka-
tarsaim koziil jonéhanyan készen alltak arra, hogy egy k6z0s ,,id6utazassal”, felidézziik

1 1990. évi XXX. térvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol.

Jelen tanulmanyban targyalt szervezet hivatalos elnevezése sokszor valtozott az idok soran: 1990. mar-
cius 31-ig BM Kormény®érség, 1993. janudr 31-ig MK Korményc'irség, 1993-2007 kozott Orszagos Ren-
dor-f6kapitanysag (ORFK) Koztarsasagi Orezred, majd 2012. junius 30-i megsziintetéséig Koztarsasagi
Orezred. A kdnnyebb targyalhatosag érdekében a tanulmany két elnevezést hasznal: 1992-ig Korménydrség,
utdna Koztarsasagi Orezred.
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az akkori torténéseket. Ezuton is k6szondm Fazekas Laszl6 ny. r. ezredesnek, Hollo Attila
Csaba ny. 1. ezredesnek, Ver6ci Gabor ny. r. alezredesnek, Imre Csaba klinikai szak-
pszichologusnak, Szollar Csaba ny. r. alezredesnek, Podoski Géabor ny. r. alezredesnek,
Békési Tihamér ny. r. ezredesnek, Kékesi Mihaly ny. r. alezredesnek, Bodis Istvan ny.
r. alezredesnek a szoban és irasban megosztott értékes, szakmailag és torténetileg valos
gondolatokat, amelyek nagymértékben hozzajarultak a hiteles multidézéshez.

A rendszervaltast megel6z6 idészak (1945-1989)

Az 1945-ben Debrecenben megalakult Ideiglenes Nemzeti Kormany épiileteinek 6rzését
anémetek elleni harcot vallalo magyar katonakbol akkor szervez6do debreceni 6. hadosz-
taly 6ralakulatai l4ttak el. Budapesten majusban a volt Képvisel6hazi Orség parancsnok-
helyettese, Komlody Jend alezredes kezdte meg az Orszaghaz 6rzésének megszervezését.
A romok eltakaritasabol, a kitdrt ablakiivegek ideiglenes potlasabol az 6rok is kivették
arésziiket. Amikor a Kormany Budapestre koltozott, a 6. hadosztaly torzsszazada meg-
kezdte a miniszterelndk, a honvédelmi miniszter rezidencidjanak, a Honvédelmi Minisz-
térium épliletének Orzését, és atvették az Orszaghaz biztositasat az ott tevékenykedd
parancsnokkal és alloméannyal egytitt. R6vid id6vel késdbb ez utobbi, koriilbeliil 40 f6s
egység 5 tiszttel Nemzetgytilési Orség néven 6nalldan, a Nemzetgytilés elnokének ira-
nyitasa alatt latta el szolgalati feladatait. 1949. aprilis 13-4n az Allamvédelmi Hatosag
az Orszaghaz Orzésére eldzetesen felkészitett, (ij ruhazattal ellatott allomannyal atvette
az épiilet Orzéseét.

1946. februar 1-jén megvalasztottak koztarsasagi elndknek Tildy Zoltant. A honvé-
delmi miniszter, az 1945 el6tt a Magyar Kiralyi Test6rség korabbi tisztjét,> Papp-Ko-
kényesdy Sandor alezredest mint a leendd testorség parancsnokat utasitotta, hogy szer-
vezze meg az elnok testorségét. A 24 fOs tiszthelyettesi allomany Orzési és diszelgeési
feladatot latott el. 1948 augusztusaban, amikor levaltottak Tildy Zoltant, a testorséget
megsziintették.*

1951-t61 az Allamvédelmi Hatosag X/1. 6nallo osztalyat ,,Partérség” néven jelolték.
A személy- és objektumvédelmi, lakasbiztositasi, utaztatasi, hirforgalmi és minden
ehhez kapcsolodo hattérfeladatot ellato testiilet tobb mint 1000 f6s hivatasos és sorozott
allomannyal rendelkezett, megnevezése kés6bb BM XIII. Osztalyra valtozott.

A Kormany6rséget 1958-ban Gijra megalakitottak, és a beliigyminiszter els6 helyettesé-
nek kozvetlen alarendeltségébe keriilt.’ Ez a megnevezés 1989-ig megmaradt. A testiilet
parancsnokanak Sebestyén Ferenc r. alezredest nevezték ki, 1989-ben . altdbornagyként
vonult nyugdijba. A testiilet feliigyeletét a BM allamtitkara vagy a miniszterhelyettes
latta el.

3 Bangha Ern6: 4 Magyar Kirdlyi Testorség 1920—1944. Budapest, Europa, 1990. 308-310.

4 Récz Erzsébet: Feljegyzések a vihar kapujaban. Emlékezés Tildy Zoltdnra. Budapest, Raday Gy{ijte-
mény, 1995.

5 Paradi Jozsef — Ory Karoly (szerk.): 4 magyar rendvédelem torténete. Budapest, Tipico Design,
1995. 186.
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A kutatas jelenlegi allasa szerint nem ismert az 1972. évet kovetden kiadott tigyrend.
Az oral history gyakorlatara hagyatkozva, a testiilet egykori dolgozoéinak visszaemléke-
zései szerint, az alabbi szervezeti abra alapjan miikodott a Kormanydrség.

Parancsnok
Parancsnoki Személyligyi
Titkarsag Osztaly
| | Tanulmanyi
- . Alosztaly
| Ugyelet | | TUK |
Parancsnok Parancsnok Parancsnok Parancsnok
I. helyettese helyettese helyettese helyettese
PRI args Személy- . 5 : Anyagi-
Helyszinbiztositd Repildsi ¢s lakasbiziosit Objcktumy édelmi Technikai
sealy sealy Osztaly szaly Osztaly
I
[ [ ]
Lakasbiztositas géplg }c):?i’sg;/eték Utvonal-biztositas
Pénziigyi Gépjarmii Hirado
Alosztaly Alosztaly Alosztaly

1. abra: A BM Kormanydrség szervezeti felépitése, 1970—80-as évek

Forras: szobeli visszaemlékezések alapjan a szerzd szerkesztése

Az alaprendeltetés természetesen 1990 utan sem valtozott, azonban kiegésziilt 0j tamo-
gatd tevékenységekkel. A szakmai teriiletek elnevezése tiikrozte a feladatokat. Az ellato
teriileteken (személyligy, anyagi-pénziigyi szolgalat stb.) tilmenden a szolgalati alapfel-
adatok szerint volt személy- és helyszinbiztositas, beleértve a delegaciok biztositasat is,
a védett személyek lakasanak 6rzését, az dket szallitd gépkocsivezetok szolgalatat, a meg-
hatarozott objektumok védelmét végzo érszolgalatot, a hirado szolgalatot, az élelmiszer-
biztonsagért feleld vegyészeket. Mindezek egyiittes munkdja atfogta a védelem szinte
teljes teriiletét. A személyi allomany létszdma 800—1400 f6 kdzott mozgott. Ez magdban
foglalta a hivatasos €s a polgari szolgalatot ellatokat is. Sorallomanyt egysége nem volt
a Kormanyorségnek.

Ezzel parhuzamosan 1989-ben meriilt fel a BM vezetése részérdl az az igény, hogy
a kiilonb6z6 szakmai teriiletek — igy a Kormanydrség is — kezdjék el kutatni a torténelmi
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hagyomanyaikat, példaul testiileti napok, védészentekhez fliz6d6 hagyomanyok.® Ennek
a folyamatnak a részeként a Kormanyorség akkori parancsnoka, Récsey Robert r. vezér-
Ornagy kiadta a 6/1989. sz. intézkedését a Kormanydrség torténetének kutatasara, fel-
dolgozasara és megorokitésére, egyuttal intézkedett a Kormanydrség tanacsado testiilet
1étrehozasardl.’ ,,Az elmult tobb, mint negyven év gazdag tapasztalatot adott. A tények
feltarasa tisztelgés az elodok tettei elott, példat ad a testiiletnél szolgalatot teljesité fia-
taloknak. Segitheti megismerni a mai szolgélati feladatok végrehajtasat megalapozo
modszerek kialakitasat, a jovébeni tennivalok céltudatosabb tervezését, eredményes
megoldasat”— fogalmaz az intézkedés.®

A Kormanydérség torténetének feldolgozasa, a hagyomanyok ujraéledése

A torténeti feltaras 1991-t6l teljesedett ki. A kutatas harom iranyban volt eredményes:
az Orszaghdz drségének megalakulasa és miikodése, a magyar testorségek, valamint
a Magyar Kiralyi Koronadrség torténetének ¢s mikodésének megismerése. Ezt a harom
testiiletet tekintettiik elédszervezeteinknek. A testérség torténete kutatasahoz nagy
segitséget adott Bangha Ernd: A Magyar Kiralyi Testérség 1920—1944 cimii konyvének
megjelenése. Az ebben leirtak altal ismerhette meg az dllomany az 1945 el6tti testorség
miikodését, tevékenységét. A Hadtorténeti Intézet és Muzeum munkatarsai tamogattak
torekvéseinket a kiallitasok anyaganak kolcsonzésével. A korabeli egyenruhdk, disz-
fegyverek, fényképek segitették az ismeretek bovitését és a Testorség-torténeti kiallitas
létrehozasat.

A kiallitast a Kormanydrség épiiletében kialakitott helyiségben, illetve az oda vezet
lépcs6héazban és folyoson épitettilk meg, a Hadtorténeti Intézet és Mizeum munka-
tarsai iranyitasaval. A megnyitd 1992. marcius 14-én iinnepélyes kiilsdségek kozott
tortént. Megjelentek tobbek kozott az allami vezetés képviseldi, a Beliigyminisztérium
vezetoi, az 1945 el6tt testorként szolgalo bajtarsak és a sajtd munkatarsai. Ezt az alkal-
mat hasznaltuk fel az Objektumvédelmi Osztaly 0j diszegyenruhdjanak bemutatasara,
amelyben masnap, a marcius 15-ei allami iinnepségen diszelegtek eldszor. A targyak,
fotok és dokumentumok hii képet adtak elddszervezeteink életébdl. Ezt tovabb fokozta
a Magyar Filmintézettdl kapott — 1945 el6dtti filmhiradokbol valogatott — anyag, amely
tevékenységiik kozben mutatta be a harom testiiletet.

Elédszervezeteink tagjaival rendszeresen tartottuk a kapcsolatot. Tobb alkalommal
rendeztiink talalkozot az 1945 eldtti szolgalatot teljesitd testoroknek és koronadrok-
nek. A Renddrtiszti Féiskolan tanulmanyokat folytaté hallgatok jelentds szamban errdl
a témarol irtdk a szakdolgozatukat, amelyre a Kormany6rséghez érkezett hallgatoi
megkeresések, illetve a kiilso konzulensi felkérések szamanak novekedésébdl tudtunk

¢ Lasd tiizérek esetében Szent Borbala tinnepe, rendérdk esetében Szent Gyorgy napja.

7 7/1990. sz. MK Kormanydrség parancsnokanak intézkedése az MK Kormany6rség Tanacsado Testiilet
létrehozasardl. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0007-000/1990.)

8 6/1989. sz. BM Kormanyd6rség parancsnokanak intézkedése a BM Kormany6rség torténetének kutata-
sara, feldolgozasara és megorokitésére. (Jelzet: HU MNL OL XI1X-B-0017-0074-0009-0006/1989.)
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kovetkeztetni. Az dllomanyunkba felvett probaid6sok tananyagaba beépitettiik a test-
Orségek torténetét.

A volt testorok és koronaérok érdemeinek elismerésérol, kegyeleti megemlékezésekrol
gondoskodtunk. Ilyen alkalmak voltak a Magyar Kiralyi Testorség utols6 parancsnoka,
Lazar Karoly testdr altabornagy posztumusz el6léptetésének kezdeményezése vezérez-
redessé €s sirjanak megkoszoruzasa, Pajtas Ernd koronadr ezredes ujratemetése Buda-
pesten, diszelgés elhunyt testérok, koronadrok temetésén.

Elddjeink hagyomanyait vettiik figyelembe az objektumdri egyenruhas allomany
karjelvényeinek kialakitasakor is.

A rendszervaltast koveto évtizedekben a testiilet torténetének feldolgozasa sajat allo-
manyunk korében a tudatositas és a szélesebb nyilvanossag el6tt az érdeklodés felkel-
tése céljabol tovabbi eredményeket hozott. 2003-ban a Rendérség-torténeti Muzeumban
nagyszabasu kiallitason kertilt bemutatasra elddszervezeteink torténete és a Koztarsasagi
Orezred tevékenysége napjainkban. A magyar testrség megalakulasanak 250. évforduld-
jara 2010-ben kertilt sor, az egész évre kiterjedd programsorozat keretében az Orszaghaz-
ban nagyszabasu kiallitasra, a Magyar Posta altal kibocsatott emlékbélyeg megjelenésére,
a Magyar Nemzeti Mizeumban tudomanyos konferenciara kertilt sor.

A Kormanyoérség alaprendeltetése

A rendszervaltas idoszakaban a szervezettel kapcsolatos politikai bizalmatlansagot rész-
ben minden bizonnyal az allamparti vezetékhoz vald szoros kotdédése eredményezte.
Majd 1989 végétol megkezdddott a politikai partoktol fiiggetlen miikodés kialakitasa.

A rendszervaltas utdn a BM uj struktirajaban a BM rendészeti helyettes allamtitkéra,
majd tjabb szervezeti atalakitast kovetéen, 1991-tél az ujonnan megalakult BM Ren-
dészeti Hivatal elndke feliigyeletével miikodott a Kormanydrség, mindkét strukturaban
Korinek Laszlo feliigyelte a Kormanydrség miikodését. 1993. februar 1-jétdl az Orszagos
Rendoér-fokapitanysag 6nallo féigazgatosaga lett.

1990-ben az orszagban kialakult tarsadalmi bizonytalansag érezhet6 volt —igaz, mér-
sékeltebb forméaban — a Kormanydrségnél is. A varakozas, a bizonytalansag, az ttkeresés
volt tapasztalhat6 az allomany korében. Tobb évtizedes megszokott folyamatok, kiala-
kult gyakorlatok hirtelen bizonytalanna valtak. Bar a Kormanyorség regnald vezetése
mindent megtett a stabilitas, a folyamatos munkavégzés érdekében — ami a korabban
megfogalmazott elvarasok szerint miikodott is —, senki sem ismerte az 0j kormanyzati
elvarasokat, amelyeket a Kormanyodrséggel szemben tamasztottak.

A Kormanyodrség szervezetében két alaprendeltetésti tevékenységet hataroztak meg
korabban: a személyvédelmet és az objektumvédelmet.

A személyvédelmi tevékenység Magyarorszag érdekei szempontjabol kiilonosen
fontos hazai és kiilfoldi személyek ¢életének, testi épségének megdvasa volt. Az elleniik
iranyulo esetleges merényletek, timadasok megeldzése és elharitasa. A védelmi, biz-
tositasi folyamatok szerves részét képezte a vezetok szallitasa kdzuton, vasuton, vizen
¢és 1égi uton, valamint munkahelyiik, programjuk helyszinbiztositasa és lakasuk biztosi-
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tasa. Amennyiben a szolgélat ellat4dsa sordn intézkedésre kertilt sor, gy azt a rendérség
szolgalati szabalyzata alapjan hajtottak végre, csaktigy mint a fegyverhasznalatot is.
Az objektumvédelem pedig a beliigyminiszter altal kijeldlt [étesitmények folyamatos
Orzés-védelmét jelentette.

A védett személyek 1égi szallitasat 1972-t61 1988-ig a kormanyrepiilést ellato, Kor-
many0rség V. (repiilési) osztalya végezte. Erre a célra két TU-134 tipust repiil6gépet hasz-
naltak. A Kormanyorség hajozo, tovabba 1égiutas-kisérd allomannyal is rendelkezett.’

Az egységes beliigyi 1égi bazis, a Kormanyorség V. (repiilési) osztalya 1988. januar
1-jével, a beliigyminiszter 9/1988. szamu parancsa'® alapjan megsziint. A reptilogépeket
atadtak a Magyar Légikozlekedési Vallalatnak, az elhelyezésiikre szolgalo épiileteket
a Kozlekedési Minisztérium Légiforgalmi €s Repiil6téri [gazgatosag kapta meg konyv-
jovairassal.

A koriilmények alapjaikban megvaltoztak, szakmai utkeresés kezd6dott a nyugati
taktikai, metodikai megoldasok és gyakorlatok iranyaba. Partnerszolgalatok meghivasara
Osszesen 8-10 alkalommal vettiink részt amerikai, francia, német, spanyol és izraeli szer-
vezésili nemzetkdzi specialis képzéseken. Az 11j biztositasi szemléletmod kialakitasanal
meghatarozo helyet foglalt el az amerikai modell. A Diplomatic Security Service (Dip-
lomaciai Biztonsagi Szolgalat) (DSS)!" képzéseirdl haza hozott tankonyvek és videok
képezték a személyvédelmi szakmai képzés els6 tananyagait. Az egységes gondolkodas
kialakitasa, a szakma és a gyakorlat elsajatitasa érdekében képeztiik a megyei beavat-
koz6 szolgalatokat, valamint a Renddri Ezred kijelolt egységeit. A specidlis és regularis
szervezeti egységekkel egyiittmiikddési gyakorlatokat hajtottunk végre a tokoli katonai
repiilétéren. A személyi allomany a gyakorlatorientalt képzést igényelte, amelyet élve-
zettel és bliszkén vallalt. Ez a tevékenység jelentds mértékben hozzajarult a szervezeti
identitas erdsitéséhez.

Az allomany elkezdett ,,egy nyelven beszélni”, a meghonositott és bevezetett 1j fogal-
mak nemzetkozileg elfogadottak, a partnerszolgalatok zsargonjaval azonosak voltak,
a végrehajtas a nemzetkozi gyakorlat alapjan kidolgozott taktikak mentén folyt. A szer-
vezet €s a szakma rohamtempoban zarkoézott fel a nagy multa és kiprobalt nyugati
védelmi szolgalatokhoz. Ez volt a hatarozott kormanyzati elvaras, és az allomany szak-
mai identitasa is nagyfoku hajlanddsagot, nyitottsagot mutatott erre. Gyakran kaptunk
pozitiv visszajelzést és elismerést kormanyzati és szakmai oldalrél. Ez megmutatkozott
abban is, hogy egyre tobb magas kvalitast jelentkez6 jott és szeretett volna a testiiletben
szolgalni. Valogathattunk a jeloltek kozott, csak a legtehetségesebbek nyertek felvételt,
tiszti beosztasba kizarolag nyelvtudassal lehetett bekeriilni. A szervezet megengedhette

9

1/1979. (VIIL. 10.) BM-KPM utasitas a kormanyrepiilogépek iizemeltetésérdl, valamint a kormanyzati
légi utazasi feladatokrol. [Jelzet: ABTL-4.2.-10-37/1/1979/1.; 18/1978 (X. 19.)] BM utasitas a kormanyre-
piilégépek és a ferihegyi kormanyvarotermek igénybevételének szabalyozasarol. (Jelzet: ABTL-4.2.-10-
21/18/1978/1.)

10°9/1988. sz. a Magyar Népkoztarsasag belliigyminiszterének parancsa az egységes beliigyi 1égibazis
megsziintetésérél. (Jelzet: ABTL-4.2.-10-22/9/1988.)

' Az amerikai killiigyminisztérium biztonsagi szolgalata, amely ellatja az amerikai kiiligyminiszter
és az Amerikai Egyesiilt Allamokba utazo védett személyek biztositasat.
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maganak, hogy a kivalasztasban a képesség szamitott, és ne a ,,hatszél”. A j6 kormanyodr
kivalasztasi szempontja mar nem a ,,parthoz és a politikdhoz valo hiiség” volt, hanem
a szakmai felkésziiltsége. Az utanpotlas egyértelmtien biztositott, a vérfrissités és a gene-
raciovaltas pedig indokolt volt.

Személyvédelem

A rendszervaltast megel6zden az orszag politikai és més tarsadalmi rendezvényei
zavartalansagat a Kormanyorség biztonsagot szolgalo tevékenysége segitette elo jelen-
tds mértékben, amelynek kereteit a Szolgalati Szabalyzat hatarozta meg.'> A szemé-
lyi allomany felkésziiltsége, a rendelkezésre allo technikai eszk6zok kornak megfeleld
szinvonala és alkalmassaga, a beliigyi ¢s mas szervekkel kialakitott jo egyiittmiikodés
eredményeképpen nagyon ritkan tortént olyan rendkiviili esemény, amely miatt a védett
vezetOket kdzvetlen veszély fenyegette volna. Bar elofordult, hogy magas szinten védett
kiilfoldi politikus latogatasat kellett biztositani, ez nem volt tul gyakori. Tobb védett
személy egyidejli jelenlétével rendezett nemzetkozi konferencia vagy mas jelentésebb
esemény — az 6tévenként megtartott partkongresszusok kivételével —nem tortént. A rend-
szervaltast kdvetden a testiiletnél marado testérok visszaemlékezései alapjan a hazai
védett vezetoket a nyugati kollégaik ellen iranyuld fenyegetésekkel dsszevetve valos
fenyegetés szinte nem is érte. Ritkan eléforduld fenyegetések valamely kormanyzati
dontéshez vagy politikai allasfoglalashoz ktddden nyilvanultak meg, mint példaul Kul-
csar Kalman egykori igazsagiigyminiszter halalbiintetés megsziintetésére iranyulo el6-
terjesztése, valamint Pozsgay Imre, egykori allamminiszternek az 1956-os forradalom
A hazai védett személyekkel utazo testorok kiilfoldi utjaik soran figyelemmel kisérték
a fogado orszag védelmi szisztémajat, amelyrdl hazatérve beszamolot tartottak. Sajnalatos
modon ezt a tudast, tapasztalatot nem hasznositottak, formalisan nem épiilt be a képzés,
illetve tovabbképzés gyakorlati rendszerébe. Tekintettel arra, hogy a védett vezetok sze-
mélye ellen iranyulo valodi fenyegetés mas, elsdsorban nyugati vezetok fenyegetettségé-
hez képest viszonyitva szinte alig 1étezett, az ezzel kapcsolatban esetlegesen keletkezett
informacidkat a Kormanyorség jellemzden az allambiztonsagtdl kapta meg. A titkos
és nyilt tanulmanyokat kizarolag az érintett személyi allomany korében ismertették.
Nemzetkozi kapcsolatok szakmai teriileteken nem alakultak ki, még a Szovjetunio
partnerszolgalataval sem. A nemzetkozi szakmai egytittmiikodést az altalanos bizalmat-
lansag jellemezte. A Kormanydrség vezetése az 1980-as évek kozepétdl egyre gyakrabban
megjelend, kiilfoldi allami vezetdk ellen elkovetett terrorcselekmények tanulmanyozasa
¢és elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok felhasz-
nalasaval indokolt és szlikséges fejlesztenie sajat védelmi rendszerét. Ennek kidolgozasa

2 A renddrség alaki-karhatalmi szabalyzata. Budapest, BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportféndkség,
1971. 210. (Jelzet: ABTL-4.2-10-1824/1970.)
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kozben kezdték tanulmanyozni a kialakult személyvédelmi mddszereket, ugyanakkor
a személyvédelem gyakorlatorientalt képzése tovabbra is elmaradt.

1990 elétt a védett személyek szama maximum 23 f6 volt, akiket az allami-allam-
parti tisztségiik — a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Politikai Bizottsaganak
tagjai, az MSZMP Kozponti Bizottsaganak titkarai, a Magyar Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak elndke, a Minisztertanacs elndke és elndkhelyettesei — alapjan jeldltek ki.
Ebbdl a 1étszambol harom {6 kiemelten védett volt: az MSZMP Politikai Bizottsaga-
nak elsé titkara, majd fotitkara, a Magyar Népkoztarsasag Elndki Tanacsanak elndke
¢és a Minisztertanacs elnoke.!

A Kormanyo6rség altal védett vezetok korét és a védelemre vonatkozo kiegészitése-
ket a Minisztertanacs 3122/1990. sz. hatarozata szabalyozta, tobbek kozott azt is, hogy
,,a Kormanyorség tevékenysége ellatasa soran — az altalanos biztonsagi kdvetelmények
megtartasa mellett — legyen mértéktarto, segitse a védett személy munkdjat, a veszélyez-
tetettség novekedése esetén fokozott biztonsagot nyujtson. Forditson fokozott figyelmet
a rendkiviili események megel6zésére.”'*

Az els6 demokratikusan megvalasztott kormany a védett vezetdk biztositasaval kap-
csolatosan a fent idézett minisztertanacsi hatarozatot vette alapul, és kizarolag a 7. pont-
ban foglaltakat moédositotta: ,,A védett vezetdk egyéni elhatarozas alapjan nem valtoz-
tathatjak meg a biztositas rendszerét. A biztositasrol maganprogramjaik vonatkozasaban
sajat személyiikre nézve azonban lemondhatnak, illetve annak mértékét korlatozhatjak.”
Erre azért volt sziikség, mert a védett vezetok kezdetben megprobaltak a védelmi rend-
szer elemeit megbontani.

A kormany megalakulasat kdvetden az ideiglenes védelemre kirendelt allomany igye-
kezett az 0j kihivasoknak a legjobb tudasa szerint megfelelni. A védett személyek teljes
korti biztositdsa a hivatali eskil letételétdl szamitott. A védelemre kirendelt allomany
nem volt végleges, hiszen e kérdésekben sok szubjektiv szempontot is figyelembe kellett
venni. Egyuttal az 0j védett személyeknek is ,,szokni kellett” azt a kortilményt, hogy
a nap 24 oréjaban valaki vagy valakik ott vannak a kdrnyezetiikben, a lakdsuk, a mun-
kahelyiik, a programjaik biztositasa céljabol. Gondoljunk csak bele, hogy ezek a védett
személyek néhany honappal korabban élték az atlagos hétkdznapi életiiket, program-
jaikat nem kellett elére egyeztetni senkivel. Az atmeneti bizalmatlansag érthetd volt,
mivel az 4j kormanytagok koziil tobben az el6z6 rendszerben az allambiztonsag altal
konspiraltan ellenérzott, palyafutasukban, elomeneteliikben gatolt személyek voltak.
Antall Jozsef 1957-1989 kozott folyamatosan megfigyelt személy volt.'® Elsésorban
a csaladjukat és a kornyezetiiket akartak biztonsagban tudni, de érzékenyen érintette

13 10-650/1972. A BM Kormany6rség parancsnoksag iigyrendje. (Jelzet: ABTL-4.2.-10-650/1972.)

14 3122/1990. sz. minisztertanacsi hatarozat a beliigyminiszter feladatarol és hataskorérél szold 20/1998. (IV.
8.) MT rendelet modositasara vonatkozo 71/1990. (IV. 9.) MT rendelet kiegészitésérol. (Miniszterelnoki
Kormanyiroda, Irattar.)

15 3206/1990. minisztertanacsi hatarozat a beligyminiszter feladatarol és hataskorérél szol6 20/1998. (IV. 8.)
MT rendelet modositasara vonatkozd 71/1990. (IV. 9.) MT rendelet kiegészitésérdl rendelkezd 3122/1990. MT
hatarozat modositasarol. (Miniszterelndki Kormanyiroda, Irattar.)

16 Megfigyelésére vonatkozo adatokat lasd ABTL-3.1.2-M-25787/1, ABTL-3.1.2-M-25787/2, ABTL-
3.1.2-M-30561, ABTL-3.1.2-M-33165, ABTL-3.1.2-M-33169.
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6ket a beosztasukbol adodo kiemelt figyelem.!”” Nem lehetett egyik naprol a masikra egy
1j gondolkodast személyvédelmi feladatokat ellato allomanyt felallitani, de a korabban
emlitett toborzas egyik kiemelt célja éppen a demokratikus kornyezetben jelentkezo,
Uj tipust kihivasokra val6 valaszkeresés volt. Azok a testordk, akik tartdosan megma-
radtak a védett személyek mellett, egyszerre képviselték a szakmat és a szervezetet.
Ezzel jelentés mértékben eldsegitették a szervezet sztereotipiaktol mentes elfogadasat.
A rendszervaltast kovetden az 1j kormanyzattal megsziintek a kordbban természetesként
elfogadott rendszeres vadaszatok, horgaszatok és mas ehhez kapcsol6dd programok.
Helyette egyszeriibb, szerényebb, a polgari értékrendnek megfeleltetheté programokat
szerveztek, amelyhez a személyvédelmi feladatok ellatasa soran értelemszertien alkal-
mazkodni kellett. Idébe és jelentds személycserékbe telt, hogy a bizalom toretlen legyen,
¢s szakszerlien lehessen a munkat végezni.

Az 1j politikai elit bizalmédnak elnyeréséhez sokszor a személyes megnyilvanula-
sok, az 6szinte, kdzvetlen benyomasok voltak a leghatékonyabbak, amelyre szolgaljon
példaként a kovetkez6 torténet. A kormany egy kiemelten védett vezetdje gépjarmivel
utazik a kiséretével, és beszélget az ideiglenesen kijeldlt testorrel. Kérdéseket tesz fel
a szervezet sajatossagairol, a védelemrdl, amelyekre a testor korrekt valaszokat ad. Mire
a védett vezetd megkérdezi: Kinél volt korabban a kormanyvaltas el6tt? Milyen ember
volt? Milyen szokdsai voltak? — Ekkor a testor megtagadta a valaszt, és azt mondta:
Elnézését kerem, erre én nem valaszolhatok. Engem eskii kot. — Erre a kiemelten védett
vezetd azt valaszolta: Készonom, ezt vartam! Intézkedem a véglegesitésére! — O volt
az els6 személybiztosito, akit az 4j védelmi rendszerben elfogadtak és véglegesitettek.

Az 1993-as szervezeti atalakitashoz kapcsolodoan a Személy- és Lakasbiztosito
Osztaly, a Delegacids és Rendezvénybiztositd Osztaly és a Megel6z6-védelmi Osztaly
Osszevonasaval 1993. januar 1-jével jott 1étre a Személyvédelmi Féosztaly. A Fdosz-
talyon beliil osztalyok, alosztalyok és csoportok miikodtek. Uj beosztasi kategoridkat
alakitottunk ki: biztonsagi gépjarmiivezeto, biztonsagi tiszt, biztonsagi fotiszt €s kiemelt
biztonsagi fotiszt. A gépjarmiivezetok szervezeti besorolasa korszeriibbé valt, amely
az alaptevékenységet maximalisan kiszolgalta.

1991 elso félévében uj szervezeti egységként jott Iétre a tlizszerész szolgalat, amelynek
technikai felszereltsége nagymértékben megujult. Jelentds beruhazassal, 1) eszkdzok
beszerzésével megtortént az élelmiszer-higiéniai szolgalat megujitasa.

Az 1j szervezeti egységként 1étrejott Megeldzo-védelmi Osztaly atvette az atalakulo
titkosszolgalatoktol a védett személyek kornyezetével kapcsolatos informaciogytijto
feladatokat. Tovabbfejlesztettiik a szolgalatszervezési metodikat, illetve megtartottuk
azt, ami a korabbi szervezetbdl mikodott.

A kivalasztés 1j rendje megteremtette a ,,tehetséges fiatalok™ szervezeten beliili atja-
rasat, és egyfajta karrierivet allitottunk fel. Ehhez természetesen egy korszert, jol fel-
késziilt, specialis tudasanyaggal és gyakorlattal bird kiképzo allomany felvételére volt
sziikség.

7" Marinovich Endre: 1315 nap. Antall Jozsef napléja. Budapest, Eghajlat, 2003. 67—68.
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A rendszervaltast kovetden jelentds mértékben megndtt a Magyarorszagra latogatod
kiilfoldi védett és kiemelten védett személyek, delegaciok szdma, amely a Koztarsasag
Orezred atfogo helyzetérdl szolo 1995-ben késziilt jelentése alapjan az alabbiak szerint
alakult.
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M delegacidk szdma

2. dbra: Hazankba érkezé delegdciok szama, 1991-1994
Forras: 36-62/95/TUK a Koztarsasag Orezred atfogo helyzetérél szolo jelentés. (Jelzet: HU MNL OL
XIX-B-0017-0036-0062/1995.)

Ezzel parhuzamosan nétt a konferenciaturizmus €s a kulturalis programok szdma is.

Az 1994. évi alacsonyabb delegacioszam az orszaggyiilési valasztasok miatti diplo-
maciai sziinetnek tudhato be. Ezzel parhuzamosan a valasztasi évben majd kétszeresére
emelkedett az ehhez kapcsolédo programok helyszinbiztositasa.

A vilaggazdasagi helyzet kedvez6tlen alakulasa miatt a Kormany 1990. oktober 25-én
bejelentette, hogy 65%-kal megemeli a benzin arat, 56 forintra, ami jelentds mértekd,
kozlekedést bojkottald demonstraciot inditott el az orszagban, kiemelten Budapesten.

Az események el6zménye az volt, hogy az orszag vezetését sulyos eladosodas alla-
potaban és dsszeomldban 1évo energiaellatasi rendszerrel vette at a Kormany. A kdolaj
kizardlag az akkor még 1étez6 Szovjetuniobdl érkezett, de annak egy részét mar nem
rubelért, hanem dollarért adtak. A gazdasagi vezetés tisztaban volt vele, hogy 1991 janu-
arjatol teljes egészében at kell allni a dollarelszamolasra. Az emberek hozza voltak szokva
a Kadar-korszak aremelési gyakorlatahoz.'®

18 Marinovich (2003) i. m. 105-106.
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Ez volt a demokratikus Magyarorszag elsé nagy, tdmeges megmozdulésa, az ugy-
nevezett taxisblokad. A kialakult helyzet komoly kihivas elé allitotta a rendvédelmi
szerveket, igy a Kormanyodrséget is. Annak ellenére, hogy a tiintetok a dunai atmend
hidakat lezartak, a védett vezetOk szallitasa kiilonb6zo tartalék utvonalakon, indokolt
esetben vizi atkeléssel megoldott volt.

1990 el6tt a biztositasok kategorizalasa a kiilfoldi védett személy statuszahoz, és nem
a fenyegetettségéhez igazodott. A korabbi szervezeti kultara és az érdemi munkat érintd
szabalyzok viszonylag alacsony szama ahhoz vezetett, hogy a meghatarozott védelmi
szintekhez kapcsolodo — egyébként normalis koriilmények kozott automatikusan alkal-
mazandd — intézkedéseket sokszor ad hoc, illetve szokasjogi jelleggel alkalmaztak.
A védelmi modszerek kategoriait tekintve két szintet kiilonboztettek meg: kiemelten
védett és védett.

A rendszervaltas el6tt a kiilonleges ellatasra jogosultak egészségiigyi szolgaltatasanak
ambulans és fekvagyas hatterét a Kozponti Allami Korhaz (Katvolgyi Korhaz) biztosi-
totta. A siirgdsségi mentdellatast kizarolagosan az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ) latta
el, amely foigazgatoi €s adott esetben szolgalatvezetdi hataskor volt. A vidéki biztosita-
sok esetén az OMSZ segitségére volt a BM Kozponti Korhaz és a Magyar Néphadsereg
I. Katonai Koérhaz mentéegysége.

A rendszervaltas utdn a Kormanyorség kezdeményezésére a védett vezetokkel kap-
csolatos egészségiigyi biztositasi feladatokat a Népjoléti Minisztérium szakmai koordi-
és a Nemzetbiztonsagi Hivatal érintett teriiletei is. Igy az Gjonnan kialakitott és kovetett
gyakorlat 1992-re eldirt szabalyrendszerré allt 6ssze.

A rendszervaltas utan a védett vezetok 1égi szallitasa egyedi megallapodasokkal
tortént. 1992-ben kidolgoztuk a kiemelten védett és védett vezetdk kormanyzati 1égi
utazasaira vonatkozo komplex egyiittmiikodési tervet.

Az 1994. évi orszaggyiilési valasztasokat megel6zden a politikai partok megvalasz-
tottdk miniszterelndk-jeldltjiiket. Mivel erre a korabbi valasztasoknal nem volt példa,
ezért az amerikai mintat, nemzetko6zi gyakorlatot vettiik alapul. Vezet6i felhatalmazas
alapjan felajanlottuk a kampany kezdetén a nagypartok miniszterelnok-jeloltjei részére
avédelmet a valasztasi kampany idejére. A felkinalt lehetdséggel az érintett politikusok
egyike sem élt.

Objektumvédelem

1990 el6tt az Objektumbiztositd Osztaly feladata volt szervezni, irdnyitani és ellendrizni
a hataskorébe tartozd objektumok 6rzését és védelmét. Feladata volt tovabba az ideig-
lenesen biztositasra kijeldlt épiiletek, repililogépek stb. drzése. Az esetlegesen felmeriild
vesz€lyek elharitasa céljabol meg kellett ismernie a hataskorébe utalt objektumok teriileti
elhelyezését és sajatossagait, valamint az oda vezetd utvonalakat. Meghatarozott idoko-
zonként ellendrizni kellett a szolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges anyagi és tech-
nikai felszereléseket, a kiadott fegyverzetet, a harckésziiltség allapotat. Ez az osztaly
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latta el tovabba a hataskorébe tartozo, 6rzott objektumokban a tudakozo és eligazito,
be-ki 1éptetd szolgalatot is.

Az Objektumbiztositd Osztaly rendszeresitett [étszama 719 f6 volt, amely az alabbi
objektumok védelmét latta el:

— az allami objektumok: Orszaghaz, kormanyvendéghazak, Kiiligyminisztérium,
Orszagos Tervhivatal, partiidiilé (Balatonaliga), az MSZMP KB épiilete (a mai
Képvisel6i Irodahaz);
beliigyi objektumok (8 épiilet);
titkosszolgalati objektumok (6 épiilet);
kiilképviseleti objektumok (8 allandé €s 51 jarérozott objektum);

— az allam legfelsébb vezetése rendkiviili iddszakban torténd elhelyezésének s mun-
kavégzésének helyszinéiil szolgald ,,K” objektumok.

Az objektumok 6rzésére a technikai védelem mellett all6 érhellyel és jarérozéssel, egyes
helyeken kutyas szolgalattal megerdsitve kertiilt sor.

Az objektumorzés mellett be- és kiléptetést, diszelgést, a ,,K” (kormany) repiilogép
Orzését, latogatok kisérését, az Orszaghaz helyszinbiztositasat, delegaciok szallashelye-
inek Orzését, felbontas nélkiili (rontgen) levél- s csomagatvizsgalast, egyes épiiletekben
tudakozo-eligazito jellegti feladatokat is végeztek.

A rendszervaltas utan objektumvédelmi teriileten a feladatok alapvetéen nem valtoz-
tak. Az 0j vezetési filozofia a technikai fejlesztéseket helyezte elétérbe, ami az objek-
tumvédelem teriiletén is megvalosult.

A kiilfoldi utazasok soran, a protokollaris rendezvények alkalmaval azt tapasztaltuk,
hogy az adott orszag torténelmének meghatarozo szakaszaban viselt korabeli egyenru-
hakban diszelegnek a katonak, rendérok. Mivel a Kormanydrség jogelddjeinek térténete
régota a kutatasok kozéppontjaban volt, ezért — hosszas elokészités soran — javaslatunkra
Boross Péter beliigyminiszter tdmogatasaval, valamint a kozjogi méltosagok — Goncz
Arpad koztarsasagi elnok, Antall Jozsef miniszterelnok, Szabad Gyorgy orszaggyii-
1és elndk — véleményének kikérésével, 1992. marcius 15-én a Kormanydrségen beliil
megalakult a Diszérség. Feladata az Orszaghazban, magas rangu vendégek érkezésekor,
a diszelgési és protokollaris feladatok ellatasa volt."” A diszoltozet kivalasztasanal tore-
kedtiink a nemzeti hagyomanyokat mélté modon tiikroz6 ruhazat kivalasztasara. fgy esett
avalasztas az 1920—-1944 kozott rendszeresitett Magyar Kiralyi Testorség egyenruhajara,
amelynek a Hadtorténeti Intézet és Mizeum egykori testorok egyenruhazatat kutatod
torténészeinek szakmai véleménye alapjan készittettiik el6 a rendszeresitését. Az 1j
diszoltozet hazai alapanyagbol, az adott kor 6ltdzkddési szokasainak figyelembevételével
késziilt. A diszalegységet diszori feladatok ellatasara a koztarsasagi elnok, az Orszag-
gyllés elndke és a miniszterelnok, valamint az altaluk megbizott személy rendelhette
ki. A diszegyenruha kiallta az id6k probajat, ma is ez funkcional a Készenléti Renddrség
diszegyenruhajaként.

9°6/1992. sz. MK Kormany6rség parancsnokanak intézkedése a disz6ri szolgalat bevezetésérol. (Jelzet:
HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0005-0006/1992.)
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Informatikaval tamogatott miiveleti tevékenység

A rendszervaltast megel6zden a Kormanyorség biztositasi gyakorlata megfelelt a kor
¢€s az orszag tarsadalmi, politikai berendezkedésébdl fakado elvarasoknak. A biztosi-
tasokra altalanossagban jellemzd volt a kialakult sémakhoz valo ragaszkodas. A tars-
szervekkel torténd egytittmiikodés inkabb informalis jellegli volt, sok esetben személyes
kapcsolatokon alapult.

Az 1990-es évek atalakulasaihoz kapcsoldddan a Kormanyorség szakmai feladatai
mindségileg megvaltoztak, és mennyiségileg is jelentdsen megnovekedtek. A mikddés
¢s a megalapozott szakmai dontések egyik zaloga a szervezet zokkendmentes ¢és haté-
kony egyiittmiikodéseinek megoérzése €s fenntartasa, amely a hiteles informaciok gyors
¢és biztonsagos megszerzésére iranyult. A folyamat masik oldala a szervezet és a személyi
allomany belsé kohézidjanak megdrzése volt, ami a szervezeti atalakitasok, személyi
valtoztatasok és a feladatrendszer boviilése jelentette kihivasok ellenére is sikeresnek
tekinthetd. Mindez hozzajarult a folyamatok automatizalasahoz, valamint k6zdsen hasz-
nalhat6 tudasbazisok létrehozasahoz, ahol az informacio rogzitése a keletkezés helyén
torténik.

A korabbihoz képest jelentds mértékben megndtt a Magyarorszagra latogato kiilfoldi
védett és kiemelten védett személyek szama. A vizsgalt idészak legkiemelkeddbb esemé-
nye biztositasi és egyéb szempontbol — egyben a legbonyolultabb miiveleti tevékenységgel
jaro feladat — Szent I1. Janos Pal papa 1991. augusztusi magyarorszagi latogatasa volt.?
A kihivasokra sokoldaluan fel kellett késziilni. A munka fontos teriilete volt a biztositasi
feladatok egységes, rendszerszerl kategorizalasa, illetve az ehhez illeszkedd, a biztositas
soran alkalmazando erdk, eszkozok és modszerek kimunkalasa.

Az 1992. évben szabalyozo parancsnoki intézkedés?' rendelkezett az egyes veszélyez-
tetettségi €s biztositasi szintek meghatarozasarol, valamint az ezekhez igazodd miive-
leti timogatas modjarol és mértékérdl, amely modositotta a 20/1991. sz. parancsnoki
intézkedést.”

Az egyes veszélyeztetettségi szinteket az alabbiak szerint hataroztak meg.

— Alapveszélyeztetettség: az az alaphelyzet, amikor sem a biztositott személy ellen
iranyuld tdmadasra, sem az adott rendezvény megzavarasanak szandékara utalo
informacié nem kertil felszinre, a biztositast csupan az adott vezetd funkcioja,
illetve kiilfoldi vezeto (delegacio) esetén a kolcsonosség elve teszi indokoltta.

— Fokozott veszélyeztetettség: a biztositott személy (delegécio) elleni tamadas,
illetve az adott rendezvény megzavarasanak szandékara utalo, az adott kiil- vagy

20 Az esemény részletes kifejtésére a Kiemelt munkdk cimii fejezetben kertiil sor.

2 21/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnokéanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetok,
delegaciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori €s illetékességi kérdéseirdl. (Jelzet: HU
MNL OL 0075-0005-0021/1992.)

22 20/1991. sz. BM Kormany6rség Parancsnokanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetdk, valamint
delegéciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori és illetékességi kérdéseirdl. (Jelzet: HU MNL
OL XIX-B-17 74-7/20/1991.)

125



Sabjanics Istvan

belpolitikai, gazdasagi szituacioban és hangulatban nem ellendrizhetd vagy bizo-
nyithat6, de valészintsithetd informécio valt ismertté.

— Kiemelt veszélyeztetettség: tamadasra, rendzavarasra vonatkozo konkrét informaci-
oval rendelkeziink, a személy (személyek, illetve azok kore), valamint a végrehajtas
koriilményei valoszintisithetdek, a végrehajtas feltételei adottak.

Az egyes biztositasi szintekhez az alabbi miiveleti timogatas kapcsolodott:

— ,,A” alapbiztositds: személybiztositas (1 f6 biztonsagi tiszt), technikai biztositas
(kiemelten védett vezetd esetén igény szerint), utazasbiztositas (biztonsagi gép-
jarmi és gépjarmiivezetd, szitkség esetén kozlekedésbiztonsagi intézkedések),
lakas (munkahely, illetve szallas) biztositasa, 6rzése, hirado biztositas (az ebbdl
adodo feladatok ellatasa), programok helyszineinek biztositasa, a megel6z6 véde-
lem 4llando6 hattértevékenységet folytat informaciogytijtés szintjén. A biztositas
megszervezése ¢s végrehajtasa a Személyvédelmi Osztaly feladata.

— ,,B7 biztositas: az ,,A” alapbiztositason felill, a megeldz6 védelem igény szerint
részt vesz az elokészitésben is, kiemelten védett vezetok programjainal igény szerint
technikai (tlizszerész, vegyész) biztositas. A biztositas megszervezése a Személy-
védelmi Osztaly feladata.

— ,,C” fokozott biztositas: az ,,A” és ,,B” biztositason feliil, technikai ellen6rzések
(tlizszerészeti, €lelmiszer-vegyészeti és biztonsagi fotd, vided) végrehajtasa, utazas-
biztositas szintjének emelése (biztonsagi elo- és utanfutas, illetve kisérés sziikség
szerinti végrehajtasa), programok helyszineinek biztositasa, a helyi renddri erék
szlikség szerinti bevonasaval, a megel6z6 védelem elkésziti €s részt vesz a kiilsé
biztositasban. Kiilonleges modszerek, erék és eszkozok alkalmazasa. A biztositas
megszervezése a Miiveleti Csoport feladata.

A miikddés hatékonysaganak novelése érdekében — parancsnokhelyettesi alarendelt-
ségben — Informatikai Alosztaly jott létre, amely megerésitett 1étszammal valtotta fel
a korabban meglévé Informatikai Csoportot, amelynek a feladata elsddlegesen a személy-
zeti és pénziigyi folyamatok segitése volt. Ez megegyezett az allamigazgatasi szervek
hasonlo6 gyakorlatdval.

Az alaprendeltetés szerinti feladatok ellatasat timogato informatikai rendszer alapjat
egy helyi szamitogépes haldzat kialakitasa jelentette, ennek szerveréhez kapcsolodtak
az alaprendeltetést végzo szervezeti egységekhez tartozo munkadllomasok. Ezek szama
¢és ezzel egylitt a felhasznalok szama a rendszer sikeres felallitasat kdvetéen folyama-
tosan gyarapodott. A rendszer tervezését és kiépitését az 0j informatikai és a hiradd
szaktertiiletek szakemberei végezték. Ezzel egyidejiileg kiadasra keriilt az iratkezeléssel
és a titokvédelemmel kapcsolatos szabalyozas.?

A fiatal informatikai teriilet, szorosan egyiittmiikddve a szakmai szervezeti egységgel
létrehozta a késobbiekben Vezetdi Informacios Rendszerré (VIR) fejlodo szamitogépes

3 9/1992. sz. a Koztarsasagi Orezred parancsnokanak intézkedése a szamitogépes iratkezelésrél és annak
titokvédelemmel kapcsolatos szabalyozasarél. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0005-0009/1992.)
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programcsomagot. Az eldkészitd tevékenység soran felmérték és kijelolték a tarolandd
informaciok korét, ezek védelmi szintjeit, valamint a feldolgozast végzo teriiletet is.

A lokalis szamitogépes kialakitas lehetoségeinek kihasznalasaval az alaprendelte-
téshez kapcsolodo szervezeti egységek kijelolt €s kiképzett munkatarsai a munkaallo-
masaikon megkezdték az informaciok feldolgozasat, és ezzel parhuzamosan a szakmai
vezetok részére megjelentek a dontések el6készitését tamogatod 1j informaciok.

A kialakitott VIR egy szabad szdveges, képi informacidkat (fotdk, térképek, hely-
szinrajzok) kezelni tud6 adatbazisra épiilt, amelyben a felhasznalok a tarolt adatokat
a besorolasuk szerinti jogosultsaguk alapjan lathattak, olvashattak, javithattak, illetve
Uj anyagot irhattak. A rendszer automatikusan értesitést kiildott a felhasznalo(k) részére
a dokumentumrol, és rogzitette azok megtekintését.

A dokumentumok szdtarak, datumok alapjan voltak elérhetéek, valamint rugalmasan
szora, szotoredékre lehetett keresni benne. Kezelte a teljes magyar abécét, beleértve
az elvalasztott szavakat is. A keresés eredményeit — ebbdl is csak a felhasznalé altal
lathaté dokumentumokat — megjelenitette, és sziikség esetén a felhasznald tovabbszer-
keszthetd gytijteménybe menthette a talalatokat. Kezelte a szavakra keresésnél a ,,*”
és ,,?” helyettesit6 karaktereket, ahol az els6 akarhany, a masodik egy karakter helyet-
tesitését jelentette. A keresési id0 mar azon a szamitoégépparkon is 10 masodpercen
beliili volt. A dokumentumba agyazott képek pedig neviikre kattintds utdn megjelentek
a felhasznald képerny6jén. Ezek a mai informatikai vilagban természetesnek tiinnek,
de akkoriban, a *90-es évek karakteres ,,DOS-0s” vilagaban az jdonsagot jelentették.

A rendszerben tarolt dokumentumokat alapvetden két nagy csoportba sorolhatjuk:

— a hazai védett vezetékhoz kapcsolodo informaciok,

— nemzetkdzi delegaciok latogatasahoz, illetve rendezvényeikhez kapcsolodo infor-

maciok.

A szakmai teriiletek az informatikai teriilet timogatasaval rogzitették a feladataik ella-
tasdhoz sziikséges informaciokat, fényképeket, rajzokat, illetve elérhetdségi adatokat.

Az idékozben létrehozott Ertékeld Csoport rogzitette a szakmai munkat tdmogato
sajto- és egyéb informaciokat.

A dokumentumok frissitése utdn a VIR automatikusan értesitette a valtozasokrol
az érintett felhasznalokat, és kiemelten jelezte a dokumentumban tortént valtozasokat,
ennek segitségével az informacio aramlasa hatékonyan felgyorsult.

A kiképzési teriilet a rendszerben rogzitette a kiképzéshez kapcsolodd dokumentumo-
kat, ami segitette a munkatarsak felkésziilését, és egyszeriisitette a dokumentumokhoz
val6 hozzaférést.

Megvalositasra keriilt a Megel6zd-védelmi Osztaly munkatarsai részére az elokészitd
tevékenységliket tamogatd szamitdogépes online adatellendrzés a BM szamitokdzpont
adatbazisaiban — a megfeleld titkositasi rendszer alkalmazasaval.

A Kormanydrségnél is, mint a tobbi orszagos hataskorli szervnél, 24 6ras iigyelet
miikodott. Az uj szemléletii biztositas, a feladatok jelentds szamu €s mindségl kiboviilése,
az eseményekre torténd reagalas képessége sziikségszerlien kikényszeritette a korabbi
igyeleti szolgalat atalakitasat, informatikai és hirado6 szolgalati tdimogatéssal, amelynek
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munkdjat hatékonyan segitette a VIR, és lehetdvé tette az aktualis informaciok gyors
elérését.

Az 5/1994. sz. parancsnoki intézkedés* tartalmazta a Bevetési és Iranyitdo Kozpont
(BIK)* szolgalati utasitasat. A BIK személyi osszetétele, ahol 4 f6 24 6ras beosztasban
teljesitett szolgalatot, az alabbiak szerint alakult:

— 1 {6 bevetési és iranyitd parancsnok mint a szolgalat vezetdje,

— 1 f6 bevetési €s iranyito tiszt,

— 216 technikus a radio- és a vezetékes dsszekdttetés biztositasara, amelynek szakmai

iranyitasat a Hiradd Osztaly latta el.

A napi tényleges szolgalat 08:00—08:00 oraig tartott. A szolgalat atadasa, atvétele
az Informacios Osztaly vezetd intézkedése szerint tortént. Az Gjszerl bevetés-iranyitas
egyediilalld volt a rendészeti teriileten. A kiemelt biztositasi feladatok végzése soran
a BIK allomanyat megerositették a szakmai tertiletek 6nallo dontésre felhatalmazott
munkatarsaival. A BIK vezetd ligyeletese az Informacios Osztaly alarendeltségében
miikodott, és a parancsnok tavollétében tortént rendkiviili esemény bekovetkeztekor
az elsddleges intézkedéseket teljes hataskorrel meghozhatta.

A rendszerbe bevont szakmai teriiletek:

— Parancsnoksag és titkarsag,

— Ugyeleti szolgalat,

— Személyvédelmi Féosztaly,

— Objektumvédelmi Fdosztaly,

— Megel6z6-Védelmi Osztaly,

— Informacios Osztaly,

— Hirado6 Osztaly,

— Kiképzési Osztaly,

— Gazdasagi Igazgatosag,

— Gépjarmi Osztaly

— Személyiigyi €s Munkatigyi Osztaly.

A Bevetési és Iranyitasi Kozpontot meglatogatta Konya Imre beliigyminiszter és a Rend-
Orség teljes vezetése.
Az informatikai teriilet egyéb fejlesztései tdimogattak, hatékonyabba és egyszeriibbé
tették a szakmai munkat.
— A rendezvényeken sajat el6allitasu, a biztonsagot kiemelten szolgal6 kittizok alkal-
mazasanak bevezetésére keriilt sor, ami a résztvevok, a vendégek, a média és a biz-
tonsagi szolgalat egyszerti, gyors ¢és hatékony megkiilonboztetését tamogatta.

24 5/1994. sz. ORFK Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedés az ORFK Koztarsasagi Orezred Beve-
tési és Iranyitdo Kozpontjanak ideiglenes szolgélati utasitasara. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0036-
0001-0005/1994.)

2 A BIK kialakitasat kovetéen meglatogatta a szervezeti egységet a belliigyminiszter, az orszagos ren-
dérfokapitany és mas rendori vezetdk is. A latogatast kdvetden allitottak fel tesztelési céllal a BRFK
bevetési-iranyitasi szervezeti egységét a I11. keriileti Renddrkapitanysag épiiletének 2. emeletén.
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A kitlizOk egyedi grafikai elemes és feliratos, szines fényképes és hatteres, valamint
magnescsikkal és beléptetdrendszerrel kombinalt kivitelben késziiltek, amelyhez
regisztracios és beléptetorendszer is tartozott.

— Radidforgalom-nyilvantarto €s -kezeld rendszer — az aktualis kodkartyanak megfe-
lelden vizualisan jelenitette meg az aktualis radioforgalmazast. Monitoron, illetve
kivetitén kovethetd volt a forgalmazok aktualis kozleménye, ideje és ebbdl addddan
a helyzete.

— Szamitdgépes telefonkonyv kialakitasara keriilt sor, amely az elektronikus elérés
mellett megvalositotta a nyomtatott telefonkonyv eldallitasat is.

A szakmai teriilet észrevételei alapjan a tarolt informaciokat folyamatosan pontositottak,
valamint azok korét rendszeresen bovitették. A Kormany6rség néhany év alatt informa-
tikai szempontbdl a nyugati partnerszolgalatokkal azonos szinten helyezkedett el, ami
a regionalis keretek kozott, a kelet-kozép-eurdpai térségben kimagaslo teljesitménynek
volt mondhato.

A kozos informaciokezelés kovetkeztében eléremutatd szakmai megoldasként 1ét-
rejott a miveleti tevékenységet koordinald csoport, amely az alaptevékenységet ellato
szolgalatok delegaltjaibol allt. A tevékenységét szabalyozo kiadott parancsnoki utasitas
rendelkezett a — ,,A”, ,,B”, ,,C” — biztositasi szintek és az ezekhez igazod6 muveleti
tamogatas modjarol és mértékérdl.?

Az eldkészités fazisaban Ujszert kezdeményezésiink volt az igynevezett miiveleti
értekezletek Osszehivasa, amelyet a KormanyOdrség koordinalt. Ez a kiemelt ,,C” tipust
biztositasokban részt vevo valamennyi belsé és a Kormanydrséggel egyiittmiikodo
kiils6 szervezet — Renddrség, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Kiiliigyminisztérium, Népjoléti
Minisztérium, Kozlekedési Minisztérium — részvételével tartott megbeszélés lehetove
tette, hogy a feladatokat egységesen értelmezve, egymas tevékenységérdl pontos infor-
maciokkal rendelkezve, azt a lehetd leghatékonyabban segitve végezziik. A miiveleti
értekezleten elhangzottakat az egyiittmiikodok kozott dokumentaltak.

A miiveleti munka kovetkez6 fazisaban a feladat-végrehajtas idGtartamara az ira-
nyito torzs létrehozasa és miikodtetése szintén Gjdonsag volt. A tdrzsbe minden belso
¢és egyiittmiikddo kiilsé szervezet delegalt olyan intézkedési jogkorrel felruhdzott vezetd
munkatarsat, aki a kiemelt biztositasi feladatok végrehajtasa soran képes volt az azonnali
informaciok megszerzésére, tovabbitasara, allando és késedelem nélkiili kapcsolatra
az altala képviselt szervezet vezetdjével, ezaltal sziikség szerint azonnali intézkedések
kezdeményezésére, dontésekre. Az iranyitd torzs miikodésehez természetesen nélkiiloz-
hetetlen volt a megfeleld informatikai és hirado hattér kiépitése, amelyet a térzs miiko-
désére nemzetkdzi szinvonalon kialakitott helyiségben telepitettek.

A miiveleti tevékenységet végzo egység kezdetben a parancsnok elsé helyettesének
alarendeltségben, majd a szervezeti atszervezéseket kovetden az Informacios Osztaly

% 21/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnokanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetok,
delegaciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori €s illetékességi kérdéseirdl. (Jelzet: HU
MNL OL 0075-0005-0021/1992.)
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szervezetén beliil miikodott. Az informatikai rendszer hatékony miikddése szervezeti
valtozast is hozott a Kormanydrség életében, amelynek kovetkeztében az Informacios
Osztaly tevékenysége kiegésziilt a koordinacioval, és igy a kibovitett feladatkor az alabbi
szakmai teriileteket foglalta magaba:

— Informatikai Alosztaly,

— Miveleti és Ertékelé Csoport,

— Bevetési és Iranyité Kozpont.

Az Informacios Osztaly feladata volt tobbek kozott:
— az informatikai rendszer fejlesztése €s lizemeltetése:
* VIR és kapcsolodo rendszerek,
* személyzeti rendszer,
* pénziigyi és szamviteli rendszerek;

— a biztositasok elokészitéséhez és végrehajtasahoz kapcsolodd egységes adminiszt-
racios feladatok elvégzése;

— sziikség esetén miiveleti értekezletek szervezése, illetve az ehhez kapcsolodo logisz-
tikai hattér biztositasa;

— akiemelt ,,C” tipusu biztositasok esetén, a résztervek alapjan egységes biztositasi
tervek elkészitése, amely a szoveges informaciok mellett helyszini fotokat és a biz-
tositashoz tartozo rajzokat is tartalmazta — amelyet az e célra alkalmazott rajzolo
készitett —, ezek a parancsnoki jovahagyas utan elektronikusan is elérhetové valtak
az érintettek szamara a VIR-ben;

— kiemelt biztositasok alkalmaval az iranyito torzs mitkodtetése;

— Bevetési és Iranyitdo Kézpont mikddésének iranyitasa és szakmai feliigyelete
az 5/1994. szamu parancsnoki intézkedés?’ alapjan.

A Hirado6 és Biztonsagtechnikai Osztalyon beliil, a Hirad6 Alosztaly feladata volt a sze-
mélyvédelmi és objektumvédelmi feladatok ellatasahoz sziikséges vezetékes és vezeték
nélkiili kommunikaci6 biztositasan tul, a védett objektumok, a védett személyek reziden-
cigjanak, lakasanak vezetékes tavkozlési eszkozeinek biztositasa és biztonsagtechnikai
rendszereinek telepitése, lizemeltetése.

A Hiradé Alosztaly iizemeltette tovabba az ,,Alt4j” radiotelefon-rendszer budapesti
diszpécserkdzpontjat, és kapcsolokozpontjanak elemeit telepitette, a mobil késziilékeket
szervizelte. Az ,,Altd)” rendszer 1991 elején megsziintetésre keriilt.

A rendszervaltas eldtt a személyvédelmi teriileten a testéroknek nem volt kézi radio-
késziiléke, csak a szolgalati gépjarmiibe telepitett BRG mobil késziilék, illetve felsdvezetoi
autoban iizemel? ,,Alt4)” tipust radiotelefonok.

A védett vezetd koriil szolgalatot teljesitd testérok kozott semmilyen radio-0sz-
szekottetés nem volt, radioval kizarolag a helyszinen tartozkod6 korméanydr vezeto

27 5/1994. sz. ORFK Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedés az ORFK Koztarsasagi Orezred Beve-
tési és Iranyitdo Kozpontjanak ideiglenes szolgélati utasitasara. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0036-
0001-0005/1994.)
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(helyszinparancsnok, biztositasparancsnok), egy, maximum kettd f6 rendelkezett.
Az objektumvédelemnél MAROS-B tipusu késziiléket hasznaltak.

A réadidforgalmazas céljara a Kormanyorség részére négy szimplex frekvencia volt
kijelolve. Az ,,orszagos” lefedettséget az ORFK Hiradastechnikai Szolgalat radio-tav-
kozlési kdzpontjaiban — Harmashatar-hegy (fokézpont), Galyatetd, Kab-hegy, Pécs—
Misinatetd, Kiskunfélegyhaza — telepitett, a Kormanydrség diszpécserkdzpontjabol
tavvezérelhetd radidallomasok biztositottak. A radidkdzpontok altal nem besugérzott
teriileteken a Hirado Alosztaly munkatarsai kitelepiilt radidallomasok segitségével tették
lehetSvé a kapcsolattartast az Ugyelettel.

Tarsszervekkel az egylittmiikddési csatornan (CR4) volt lehetdség az informacio-
cserére.

A delegacios konvojok rendéri eléfutd gépkocsija alkalmas volt a renddri és kormany6r
frekvencian val6 egyidejii mukodésre is.

1991. els6 negyedévében a személyvédelem részére Yeasu tipusu kéziradiokat sze-
reztek be, miveleti munkara alkalmas specialis fiilhallgatoval. Ez alapvetd valtozast
eredményezett a személyvédelmi teriileten dolgozok munkavégzésében. Az altalunk
hasznalt, a Galyatetén, a Kab-hegyen, a pécsi Misina-tetdn, a Gerecsén és a budapesti
Harmashatar-hegyen 1év6 tavvezérelt szimplex radidallomasok segitségével kapcsolatot
tartottak a Kormanyorség iigyeletével. A rendvédelem teriiletén egyediil mi rendelkez-
tlink ilyen atfogo halézattal. Mivel a forgalmazas nyilt, kodolatlan volt, ezért az egyes
biztositasi eseményekre egyedi kodkartyakat hasznaltunk. Csoportvezetdi beosztastol
a Yeasu késziilékek alkalmasak voltak belso telefonhalozat hivasara is.

Parancsnok
Parancsnoki Személyiigyi és
Titkarsag IMunkatigyi Osztal

Egészségligyi Kiképzési
Alosztély Alosztily
zemélyvédelmi jektumvédelmi irado nformdcios azdasagi
Személyvédel Objek édel Hiradé Informacié Gazdasag
Féosztaly Féosztaly Osztaly Osztaly Igazgatosag
I | | | | | | | |
o s | |Delegacios és P . X » . AraTl
Személy- és Py Megel626- Parlamenti Kiemelt K Anyagi- Onallo e
lakasbiztosito reggiz’\szietx;y védelmi Biztositasi || Objektumok || Objektumok technikai Pénziigyi GSI;J;?F“
Osztaly Osztal Osztaly Osztaly Osztaly Osztaly Osztaly Osztaly Y

3. dbra: A Koztarsasagi Orezred szervezeti struktirdja 1993. februdr 1-t61

Forras: a szerz6 szerkesztése

A rendszervaltast kovetoen jelentds technikai fejlesztések torténtek hirado teriileten is:
— A Kormanydrség belso telefonhaldzata, kdzpontja és végkésziilékei [P-alapura
alltak at.
— Korszerii szamitogépes radiokezeld rendszer kertiilt telepitésre.
— A radio-diszpécserkozpont a Bevetési és Iranyitd Kozpont szerves részéveé valt,
és korszert, magas szinvonall korletben kertilt elhelyezésre.

131



Sabjanics Istvan

— A beérkez0 telefon- és radidhivasok azonnal visszahallgathatdé mddon rogzitésre
keriiltek.

— A gépkocsik helyzetének kdvetésére GPS ttvonalkdvetd rendszer keriilt alkalma-
z4sra.

— A program- és szallashelyek, rezidenciak, védett vezetdi munkahelyek preventiv
technikai — akusztikust is beleértve — ellenérzésére korszerli vizsgald miiszerek
kertiltek beszerzésre. A vizsgélatokat a Hirad6 és Biztonsagtechnikai Osztaly
kijelolt szakemberei végezték.

Az 10j szemléletli szakmai irdnyitas, a fejlesztések ¢és a szervezet életében bekovetkezett
valtozasok utan (lasd 3. abra) megvontuk az eltelt id6szak mérlegét. Ennek egyik 6
mozzanata volt a Koztarsasagi Orezred kozéptavi fejlesztési koncepcidjanak (1993-1996)
megalkotdsa. Ebben meghataroztuk a szakmai fejlodés iranyait, a kivalasztas, a képzés
modszereit, a technikai beszerzés litemét.?®

A fent leirt miiveleti tevékenység rendszere kisebb finomitasokkal a Koztarsasagi
Orezred 2012. junius 30-4val torténé megsziintetéséig?® fennmaradt.

Alaprendeltetést tamogato teriiletek

Az alaprendeltetés nyugodt és kiegyensulyozott miikdodése érdekében nélkiilozhetetlen
volt a funkcionalis teriiletek atalakitasa, a szakszer(i, modern miikodéshez elengedhe-
tetlen feltételrendszer garantalasa. A megvaltozott kdriilmények a magasabb kdvetelmé-
nyeknek valo megfelelés, a szakmai tevékenység uj alapokra helyezését indokolta, hogy
a korabbiak mellett egyes funkcionalis teriiletek (példaul: hiradés) parancsnok-kozvetlen
iranyitas ala kertiljenek.

Humanpolitika

A rendszervaltas idején a Kormanyorség személyi allomanyanak atlagéletkora 50 év volt.
Kiilondsen szembetiind volt a hivatasos tisztek magas atlagéletkora a személyvédelem
teriiletén. Ennek tobbek kdzott az volt az oka, hogy a politikai elit tagjainak kdzvetlen
vedelmét ellatd személyek kivalasztasi szempontjai kdzott meghatarozo volt a megbiz-
hatosag, az el6zd rendszerhez fiiz6d6 feltétlen elkotelez6dés. Emiatt a rendszervaltas
pillanataban a védett vezet6k koriil biztositasi feladatot ellatok a hatalyos jogszabalyra®
hivatkozéssal kérték oregségi nyugdlloméanyba helyezésiiket, nem titkoltan politikai okok

2 36-27/2-1993 az ORFK Koztarsasagi Orezred fejlesztési koncepcioja 1993-1996. (Jelzet: HU MNL OL
XIX-B-0017-0036-0027-0002/1993.)

» Megsziintetd okirat a Koztarsasagi Orezred beolvadassal torténd megsziintetésérél. Hivatalos Ertesité
2012. julius 19. 30. szam, 5218.

30 1971. évi 10. térvényerejii rendelet a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak
szolgalati viszonyarol.
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miatt. Hasonlo6 helyzet allt eld az objektumvédelem teriiletén is, ahol 1990. év végéig
tavozott az dllomany tobb mint 20%-a.

A fentiekbdl fakadoan siirgésen meg kellett tehat oldani az allomanytabla szerint

mintegy 1200 {6s szervezetnél szdmos feladatot:

— aszervezeti struktira és a munkaszervezés elavult volt, valtoztatasra szorult, hiszen
1990 utan erésodtek az orszag nemzetkdzi, diplomaciai kapcsolatai, delegaciok
sokasaga érkezett, amelyek tagjait védeni kellett, tovabba: létrejottek a polgari
demokracia intézményei (Alkotmanybirosag, Allami Szamvevészék stb.), ahol
szintén biztositani kellett a személy- és objektumvédelmi feladatok ellatasat;

— atkellett tekinteni a teljes allomany alkalmassagat szakmai, egészségiigyi, kondici-
onalis, pszichologiai szempontbol — utobbinak eldfeltételét is meg kellett teremteni:
létre kellett hozni a Pszichologiai Labort;

— 1991 végére az allomanytablat sikeriilt teljes mértékben feltdlteni, ez mintegy 600 f6
fluktuacidja révén realizalddott;

— aszemélyvédelemnél az addig ,,masodik vonalban” 1évok keriiltek elotérbe, moti-
valt, felkésziilt, dinamikus fiatal tisztek, akik nyitottak voltak az 0j ismeretek
befogadasara és annak gyakorlati végrehajtasara; korabban is tapasztalhato volt
az allomany fiatalabb tagjainak részérol egyfajta szakmai megujulasra valo igény,
de a korabbi adminisztracio egyaltalan nem tdmogatta azokat;

— atiszti utanpotlast a személyvédelemi teriileten igy oldottuk meg, hogy a Rendor-
tiszti Foiskola végzods hallgatoi koziil a szamunkra legjobbakat kivalogattuk (ezt
a fiatal tisztek megtiszteltetésnek tekintették);

— a BM Hatardrséggel kittin6 kapcsolatot apoltunk, ezért szisztematikusan valo-
gattuk ki objektumvédelmi teriiletre a leszerelt sorkatonak koziil a tiszthelyettesi
allomanyt;

— nagy hangsulyt fektettiink az operativ feladatokat ellato Megel6z6-védelmi Osztaly
létrehozasara és miikodtetésére, mivel ezt a feladatot a rendszervaltast megel6zéen
az allambiztonsagi szervek végezték — diplomas, idegen nyelveket beszéld, kiilszol-
galati tapasztalatokkal is rendelkezd tisztek alkottak ezt a formaciot;

— a harom évtizedes ,,allovizet” a kiképzés teriiletén is sziikséges volt megmozdi-
tani — az 0j kiképzési terv fontosabb elemei az alabbiak voltak: 1. taktikai elemek
gyakorlasa védett személy elleni tamadas esetén, 2. delegacios munka szervezése
¢és végrehajtasa, 3. biztonsagi gépjarmiivezetés, 4. kiizddsportok, 5. taktikai 16vé-
szet.

Osszességében elmondhatd, hogy 1991 végére a testiilet alaprendeltetését ellato allo-
many (személyvédelem, objektumvédelem, megel6z6 védelem) teriiletén az atlagéletkor
32 év, a teljes allomany tekintetében 43 év volt. Az allomany 50%-o0s cseréje a hatalyos
jogszabalyokat betartva, humanusan tortént. Szolgalati panasz nem volt, munkatigyi
birdsagnal senki nem kért jogorvoslatot.
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Képzés

A Kormanyorség vezetése az 1980-as évek kozepétdl a vilagban egyre gyakrabban megje-
lend terrorcselekmények tanulmanyozasa €s elemzése soran arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a nemzetkozi tapasztalatok felhasznalasaval torekedjen sajat védelmi modszerei
kialakitasara. Ennek kidolgozasa kozben kezdte tanulmanyozni és atértékelni a hazai
viszonyok kozott kialakult személyvédelmi taktikat és modszereket. Ezekben a témaka-
rokben megjelentek publikus és titkos tanulmanyok. A Rendértiszti Féiskolara kiildott
hallgatok koziil egyre tobben hasonld szakmai témaju szakdolgozatot készitettek.

A rendszervaltast megel6zden a Kormanyorség személyi allomanyanak kiképzése éves
terv alapjan, szakmai teriiletekre lebontva tortént. A kiilonbozo szakteriiletek vezetdi
kiilon-kiilon hataroztak meg a szakmai igényeket. Ezek egésziiltek ki a kdzpontilag eldirt
tananyagokkal, ismeretekkel. A foglalkozasok dontden el6addsok voltak, esetenként
bemutatok vagy szakmai filmek vetitése egészitette ki.

A 10kiképzést elosegitette a kozponti épiilet pincéjében a megfeleld méretii, biztonsa-
gos pisztolylotér kialakitasa. Az 1980-as évek kozepén a renddrség teriiletén kifejlesztett
,»Szituacios 16tér” eszkozeit a testiilet vezetése atvette, a Kiképzési Alosztaly a kiilonb6zo
szakmai igényeknek megfeleld 16gyakorlatokat beépittette a kiképzési tervbe.

A védett vezetdk és a delegaciok szallitasat végzo gépkocsivezetok részére a Gépjarmu
Alosztaly a konvojban torténd vezetést begyakorld oktatast tartott kiilonb6z6 kdzuti
koriilmények kozott. Volt, amikor ebbe bevontak a delegaciok alkalmaval kozremiikodd
motoros diszkiséret renddreit is. A téli havas-jeges utviszonyokra késziilve szerveztek
vezetési gyakorlatot csuszossa tett utszakaszon.

A Helyszinbiztosito Osztaly allomanya kiképzésének részét képezte az onvédelmi
és tamadast elharité fogasok gyakorlasa. Osszességében elmondhatd, hogy a képzés sta-
tikus részekbdl tevodott 6ssze, nem alkotott koherens egységet, nélkiilozte az €letszerti,
dinamikus, gyakorlatorientalt megoldasokat.

A szakmai munka teriiletén 1990 végén, a rendszervaltast kovetden elkezdddott az ttke-
resés a nyugati szolgalatok taktikai, metodikai gyakorlati alkalmazasainak iranyaba. Ezek
a folyamatok a Magyarorszagra akkreditalt, biztonsagi kérdésekben illetékes diplomatakkal
¢és rendorattasékkal folytatott parbeszéden és egyiittmiikddésen keresztiil valosultak meg.

A rendszervaltast kdvetden a kiképzés alapfilozofidja jelentés mértékben atalakult.
A széles kort technikai fejlesztések, a nagyszamau kiilfoldi tanulmanyutak (amerikai,
német, angol, francia, izraeli) tapasztalatainak levonasa utan a hazai koriilményeket
figyelembe véve kialakitottuk a korszert, gyakorlatorientalt, szituaciokat modellezd,
diszkrét, de hatarozott védelemre felkészit6 képzési rendszert. A képzés elemei a korabbi
statikus, zomében elméleti sikrdl attevodtek a dinamikus elemek komplex alkalmaza-
sanak iranyaba. Erre a folyamatra a koronat az 1993. évben Tokolon, a személyvédelmi
feladatokra épitve, tobb renddri teriilet részvételével megtartott bemutato tette fel, ahol
kiilonb6z6 személyvédelmi és menekitési szituaciokat dolgoztunk fel. Az altalunk megirt
forgatokonyv szerint 6t menekitési szisztémat modelleztiink:

— védett vezet6i konvoj gyanus személyeket és gépjarmiivet észlel, az eld- és utanfuto

gépjarmii védelmi mandverezésével haladnak tovabb;

134



A Korménydrség ¢s a rendszervaltoztatas

— védett vezetoi konvojt spontan tomeg akadalyozza a tovabbhaladasban, a biztositas
parancsnoka elrendeli a G-forduld végrehajtasat, majd tovabbhajt a konvoj;

— védett vezetdi konvojt miiszaki akadaly gatolja a tovabbhaladasban, ahol az el6futo
gépkocsi menet kdzben felkésziil és éket nyit a tovabbhaladashoz, majd folytatjak
utjukat;

— a védett vezeto kiséretével megérkezik a program helyszinére, kiszall az autobol,
és lidvozli a— Rendortiszti Féiskola 300 hallgatdja altal szimulalt — tomeget, majd
rovid id6 utan a tomeg hangulata megvaltozik, és a kialakult helyzetben gépjar-
mivel torténd menekitésére keriil sor, mikdzben a kézrendvédelmi erdk konnygaz
¢és vizagyu alkalmazasaval oszlatjak a tomeget;

— a védett vezet6i konvoj Utjat attdrhetetlen akadaly zarja el, a vezet6t biztonsagba
helyezziik, és helikopteres menekitést kériink, a Rendoérség Kiilonleges Szolgalata
bevonasaval a helyszin biztositasa és a menekitési szituacio befejezddik.

A gyakorlatot a Rendori Ezred kdzrendvédelmi erdi €s a Renddrség Kiilonleges Szol-
galata, a Rendortiszti Foiskola hallgatdi bevonasaval hajtottuk végre. A meghivottak
kozott volt a beliigyminiszter, a rendérség teljes vezetése és szamos hazankba akkreditalt
renddrattasé.

A kiképzés korszertsitése elengedhetetlen volt, és stabil alapot teremtett a sziikséges
szinvonal eléréséhez. Az orszagban talan egyediilallo volt a ,,film 16teriink™, és az alap-
rendeltetésben szolgalatot teljesitoknek — elsésorban a személyvédelem teriiletén — szinte
korlatlan lehetdségiik volt a szituacios gyakorlatok végzésében. Folyamatos volt a kozel-
harc és fizikai alloképesség fejlesztése, szinten tartasa.

Elkezd6dott technikai eszkozeink korszerisitése a fegyverzet, a kiegészité védelmi
eszkozok és a tlizszerészeti feladatellatas teriiletein is. Uj, korszerti hiradotechnikat
vezettiink be. Az eszk6zok modernek, kicsik és kivalo hatékonysaguak voltak.

A tarsszervekkel torténd egylittmikddés nehézségek nélkiili rendjét a korabbi ,,szo-
kasrol” jogszabalyi rendelkezésekkel biztositottuk a hatékony munkavégzés érdekében.

Pszichologia

A rendszervaltas el6tt a Kormanyorséghez jelentkezd személyek felvétel eldtti egész-
ségligyi és pszichologiai vizsgalatat a BM Kozponti Korhaz Pszichologiai Alkalmas-
sagvizsgalo Osztalya végezte.

A rendszervaltast kvetden jelentésen megndvekedett és egyre bonyolultabb biztosi-
tasi feladatok indokoltak egy pszicholdgiai labor kialakitdsanak sziikségességét, a kiva-
lasztasi feladatok szakszeriibb megalapozottsagat €s az allomanycsoportok munkajanak
jobb megismerését. Ennek érdekében 1993. aprilis 1-jén a modositott allomanytabla
szerint megkezdte miikodését a Koztarsasagi Orezred Pszichologiai Laboratériuma.
A szakmai alapok lerakasa Imre Csaba klinikai szakpszichologushoz, az 1ij szerve-
zeti elem els6 vezet6jéhez kapcsolodik, aki addig a BM Kozponti Korhaz Pszicholdgiai
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Alkalmassagvizsgald Osztaly vezeté munkatarsa volt. Hozza csatlakozott egy honappal
késobb egy 6 pszichologiai szakasszisztens.

A Belligyminisztériumban a korabbi vizsgalati szempontok a jeldltek esetében
az alkalmatlansag kizarasara szoritkoztak, amely a szervezetre szabott konkrét kompe-
tencia-térkép felallitasa nélkiil az altalinos minimumra korlatozodott. Az j megkdzelité-
siinkben az alaprendeltetésbdl fakado feladatok ellatasahoz szervezeten beliil négy allo-
manycsoportot alakitottunk ki: testdr, objektumor, tlizszerész, valamint gépkocsivezetd.
Tehat az alapgondolat teljes egészében megegyezik a ma is elfogadott kompetenciaalapti
kivalasztassal, ahol nem alkalmatlansagot zarunk ki, hanem alkalmassagot vizsgalunk.

A fentiek érdekében az adott poziciohoz megkdvetelhetd alkalmassagi profil kiala-
kitasa céljabol a pszichologus huzamosabb idon keresztiil figyelte az allomanycsoporto-
kon beliil a kivalasztott személy(ek) munkajat, felmérte a behatasokra adott reakciokat,
vizsgéalta a kortiilményeket, specidlis tulajdonsadgokat keresett a tevékenység végzéséhez.
Torekedett arra, hogy a négy allomanycsoporttal szemben tdmasztott kovetelményeket
meghatarozza, definidlja. Miutan az allomanycsoportokkal szemben tamasztott kdve-
telményeket meghataroztak, a parancsnoki jovahagyast kdvetden, ezekre tekintettel
megtortént a miiszeres vizsgalatokhoz sziikséges eszkdzok beszerzése. A beszerzéshez
biztositott anyagi forras a korabban megszokottakhoz képest €s a kor viszonyaira tekin-
tettel kiemelkedden magas volt.

A pszichologiai vizsgalat metodusa részben személyiségvizsgalatra, részben intelli-
genciavizsgalatra épiilt, kiemelve a képességek koziil a figyelemvizsgalatokat.

A személyiségvizsgalat egyszerlibb, inkabb a munkapszicholoégidban hasznalatos
moédszerekbdl allt. Ezek konnyen értékelhetd kérddivek voltak (példaul a freiburgi szemé-
lyiség kérd6iv vagy a kaliforniai pszicholdgiai kérddiv), amelyek segitséget adtak a jelolt
jobb megismeréséhez, de mélységében nem adtak elég ismeretet. Az elébbi modszereket
munkapszichologusok vették fel a készletbe, ugyanakkor sziikségét lattuk a klinikai
szakpszichologidban haszndlatos mélyinterji, azaz exploracio felhasznalasanak, mert
ez valaszt adhatott olyan kérdésekre, mint a blin6zési hajlam, a kudarctiirés, a gyermek-
kori ¢s feln6ttkori kudarcok feldolgozasa, kotodési készség, palyamotivacio stb.

Az intelligenciavizsgalat is egyszert volt, ide sorolhato a Benton-, az Eysenck-teszt.

A figyelemvizsgélatok kiemelt fontossagara tekintettel jelentdsen boviteni kellett
arepertoart. Tehat a Révész—Nagy-tesztet, a Pieron-tesztet, valamint a d2-tesztet miisze-
res vizsgalatokkal egészitettiik ki. A miiszereket a Struktira Miiszer Kft. készitette.’!
A miuszerek azért voltak jol hasznalhatok, mert a gép rogton kiértékelte a teljesitményt,
a vizsgalat tetszés szerint megismételhetd volt.

A tesztpark a fent ismertetettekkel egyiitt a kovetkezé volt:

— a szemgélyiségvizsgalat (azaz a személyes tulajdonsagok 0sszessége) hangstlya

attolodott az exploraciora;

— az intelligenciavizsgalatra maradt a Benton- és az Eysenck-teszt;

31 Ez utobbi 2007-ben besziintette tevékenységét, ugyanis a munkalélektan az tizemek és az tizemi labo-
ratoriumok leépiilésével kereslet nélkiil maradt.
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— afigyelemvizsgalat a d2 mellett a miiszerekre alapult. Lényege, hogy a vizsgaltnak
felvillané gombokat kellett pontosan lenyomnia. A hibatlansagbol és a gyorsasagbol
lehet kovetkeztetni a figyelem tartossagara, pontossagara és erdsségére. Ez mind
nagyon fontos az objektumdri és a biztonsagi tiszti munkaban. A miiszerek segit-
ségével mindez fejleszthetd és kontrollalhatd az évenként elvégzett szlirdvizsga-
latok alkalmaval. A pontok helyét az ismétlések soran nem lehet megtanulni, mert
a tablak cserélhetdek. A vizsgalat alkalmas a monotoniatiirés kimutatasara is.

Egyéb miiszeres vizsgalatok:
— Stabilometer: az egyensulyérzéket vizsgalja, s az eredményt gérbén mutatja. Fontos
a lovészetnél, a magabiztossag kimutatasara, s a tovabbképzésben is szerepe van.
— Tremormérd: a kézremegést vizsgalja. Befolyasolja a testi allapot, a nyugalom.
Szintén a I6vészet esetében van nagy szerepe, de pszichologiai nyugtato kezelésben
is jol kontrollal.

Ezek a vizsgalatok tehat mar nemcsak az alkalmassagot-alkalmatlansagot, hanem a gya-
korlottsagot, kiképzettséget is mérték, sot elosegitették.

A pszichologus tovabbi feladatai voltak, amelyek a munka kdzben deriiltek ki:

— El6adésok tartasa objektumori, biztonsagi tiszti tanfolyamokon €s tovabbképzése-
ken; a pszicholdégus, munkajukat megismerve, megfigyelve, az 6ket érint6 tanfolya-
mokat végighallgatva s a delegacios munkaban részt véve a munka pszichologiai
vetiileteit visszatiikrozte, kérdéseikre valaszolt.

— Segitségadas pszichologiai elakadasok, nehézségek tisztazasaban; akar nyugtatod
kezelésekkel (példaul autogén tréning), akar parancsnokaikkal konzultalva.

— Telefonok és levelek mindsitése: fenyegetd, oltalmazo jellegli, komoly fenyegetést
tartalmazo levelek azonositasa, a levélird személyének kideritése, amennyiben
a levél megoldando krizishelyzetet tartalmaz, a megoldas segitése.

Tekintettel arra, hogy a Kormanydrség teljes allomanyanak egészségiigyi és pszicho-
logiai vonatkozasu sziirésére nem keriilt sor, a Koztarsasagi Orezred alapfeladatainak
ellatasdban kozvetleniil érintett allomany beosztdsra alkalmassdganak felmérése a BM
Koérhaz és Intézményei kézremiikodésével valosult meg.? A felmérés teriiletei tobbek
kozott a fizikai alloképesség szintje, az egészségiigyi allapot €s a pszicholdgiai alkalmas-
sag volt. A felmérés célja atfogo képet alkotni a személyi allomany aktualis allapotarol,
amegnovekedett szakmai feladatok miatti terhelhet6ségérol. Az atfogo felmérés a rend-
védelem teriiletére nem volt jellemz0, azonban az érintett munkatarsak a szervezetnél
orommel fogadtak.

Ez a tevékenység 1997. junius 30-aig tartott, amikor a rendérség valamennyi pszi-
chologus beosztasban 1évo alkalmazottat az orvosok alé sorolt.

2 11/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedése. (Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-
0005-0011/1992.)
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Gazdasag

Tobb mint 6téves épiiletfelujitast, korszertsitést kdvetden, 1987. évben a Kormanyorség
visszakoltozott a Honvéd utcai objektumba, mivel azt megeldézden az allomany négy
kiilonbo6z6 épiiletben kapott elhelyezést.

A koltségvetés 1988-ban az 1984. évihez képest tobb mint 70%-kal emelkedett.
A jelentOsen javulo koltségvetés ekkor mar biztositotta a szocialis juttatdsok keretében
példaul a nagycsaladok és a gyermekeiket egyediil nevel6 sziilok tamogatasat. A raszo-
ruloknak beiskolazasi segélyt biztositottak. A jutalmazasi keret is jelentésen emelkedett.
Ezekben az években egy-két kisebb atszervezés is megtortént a gazdalkodasi szakterii-
leten beliil, amely jobb atlathatosagot, a gazdalkodas eredményeinek €s hianyossagainak
feltarasat segitette. Ramutatott a kitlizott célok megvalositasat akadalyozo tényezokre.
Ilyen koriilmények kozott érkezett a Kormanyorség a rendszervaltas idopontjahoz.

A rendszervaltast kdvetden a Kormanyorséggel mint szervezettel kapcsolatos kdve-
telmények is jelentdsen valtoztak, kiboviiltek. Ezekhez a valtozasokhoz, novekvo elva-
rasokhoz a mar megerdsodott anyagi, technikai, gépjarmi, pénziigyi ellatasi teriileteink,
a Gazdasagi Igazgatosag szervezeti felallasa, szakmai felkésziiltsége és az évrél évre
tovabb er6sodo koltségvetés megbizhatdan tudta finanszirozni az alaptevékenység kibo-
viilt feladatainak ellatasat.

A rendszervaltas el6tti eréfeszitéseknek, kiilonos tekintettel az 1990. évet megeldz6
harom év fejlodésére, jelentds pozitiv kdvetkezményei voltak az 1990-es évre és az utana
kovetkez6 évekre egyarant. 1991-t6l a Kormany6rség vezetése a megvaltozott kortilmeé-
nyek hatasara a Gazdasagi Igazgatésag munkéjanak nagyobb figyelmet szentelt. Erre
az idOpontra a szervezet jelentésen megemelkedett éves koltségvetésével, valamint a szak-
mai felkésziiltség 1ényeges erdsodésével a Kormanyorség [épést tudott tartani. 1991-ben
a jo gazdalkodas eredményeképp a teljes személyi dllomany 13., 14. és 15. havi jutalomban
részesiilt. Az 1) helyzetbe keriilt személyvédelmi, objektumvédelmi szolgéalatokkal kap-
csolatos fejlesztéseket kiemelt figyelem kisérte. A gépjarmtparkban mar amortizalodott
gépjarmiivek cseréje Ladarol Volkswagenre megtortént. Ezekben az években el6szor
a legkorszeriibb golyoalldo mellények, valamint tlizszerész kapuk és csomagatvizsgald
berendezések beszerzése 1992 végéig befejezddott. A hazai és kiilfoldi védett vezetok biz-
tositasa soran a Kormanyorség pancélozott gépjarmiivet is hasznalt. Az elsd beszerzésére
1984. évben, a masodik beszerzésére 1985. évben keriilt sor. Mivel ezek a gépjarmiivek
nem biztositottak teljes korti védelmet, ezért 1992. évben megrendeltiik a stuttgarti Mer-
cedes gyarbol a korszerii kovetelményeknek megfelel6 pancélozott padlozattal ellatott
Mercedes tipusu gépjarmiivet, amely akkor a legkorszeriibbnek szamitott.

A szakmai feladatok informatikai tdimogatasanak biztositasa jelentds beruhazasokat
igényelt a szamitastechnikai eszk6zok beszerzése terén.

A Honvéd utcai kozponti épiilet alagsoraban a BM legkorszeriibb I6terét alakitottuk ki.
Fegyvermiihelyiink is jelentésen megujult. Onkiszolgald éttermiink alapvetden atalakult,
a legkorszeriibb f6z6- és siitétechnikai eszkozokkel lett felszerelve. A kdzponti épiilet
biztositotta az 0j szervezeti egységek jo szinvonalu elhelyezését, tovabba korszerii orvosi
rendeld kialakitasat.
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Nemzetkozi kapcsolatok

A rendszervaltast megeldzden a Kormanyorségnek gyakorlatilag nem voltak nemzetkdzi
kapcsolatai, sem hivatalos, sem informalis szinten. A kiilfoldi tarsszolgalatokkal tor-
ténd egylittmiikodés egy-egy konkrét biztositasi feladat kapcsan valosult meg, de ezen
tilmenéden a kapcsolattartast inkabb a kolesonds gyanakvas jellemezte. Erdekes modon
ez még az ugynevezett ,,barati” orszagok viszonyaban is jellemzd volt.

A rendszervaltast kdvetden nemesak a magyar tarsadalom és ezen beliil a rendvédelmi
szolgalatok lehetdségei nyiltak meg a kiilfoldi szervezetekkel torténd kapcsolatra, de
a kilfoldi szolgalatok is nagy érdeklodést mutattak iranyunkban, és nyitottak voltak
az egyiittmiikodésre. Nem tulzas, hogy szolgalatunk életében torténelmi jelentdségii
volt az a lehetdség, amelynek keretében — tobbek kozott —a DSS meghivasara 1991-ben
¢és 1992-ben egy-egy kiképzési programon vehettiink részt partnerszervezetiink arizonai
kiképzobazisan. Els6 izben tapasztalhattunk meg egy kiilfoldi szolgalattal és annak
képviseldivel torténd kdzvetlen, nyitott, kdtottségektol mentes egytittmiikodést. Itt ismer-
hettiik meg egy modern nyugati kiképzési rendszer jellemz6it, annak tematikajat, mod-
szereit. Az elsajatitottak magyar viszonyok kozotti alkalmazasahoz persze figyelembe
kellett venniink a két orszag eltérd jogi és tarsadalmi kdrnyezetébol adodo kiilonbségeket.

Eur6paban, a kornyezd orszagokban és hazdnkban a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok 11j kihivasokat jelentettek, és egyben 1j lehetoségeket is teremtettek a védel-
mi-biztonsagi szolgélatok kapcsolatrendszerének boviilésére, amelyre addig legfeljebb
a zarkozott és sokszor titkolt bilateralis kapcsolatok voltak jellemzoek.

1992-ben XVI. Karoly Gusztav svéd kiraly hivatalos latogatasra érkezett Magyar-
orszagra. A latogatas el6készitése soran targyaltam Bert Melénnel, a svéd kiralyi biz-
tonsagi szolgalat vezetdjével, és egyeztettiik a latogatds programjat. Késdbbi, kotetlen
beszélgetés alkalmaval sok szo6 esett az Olaf Palme svéd miniszterelnok ellen elkdvetett
merényletrol, és elemeztiik annak vizsgalati tapasztalatait. Ekkor vetettem fel sziiksé-
gességét egy nagyobb, atfogobb, kontinentalis — a védelmi és biztonsagi szolgalatok
vezetdi kozotti — egylittmiikodésnek; a szakmai munka megkonnyitése, egymas jobb
megismerése érdekében. Bert Melén megemlitette, hogy a kiralyi biztonsagi szolgalatok
rendszeresen informalisan taldlkoznak, egyeztetnek az uralkoddk biztositasaval kapcso-
latos feladatokrol. A kdzosen kezdeményezett nemzetkdzi talalkozd megszervezésében
Bert Melén igazgaton kiviil sokat tett Rolf Schatzmann, a svajci biztonsagi szolgalat
igazgatoja is. A két kollégat 1992 végén meghivtam Magyarorszagra. Ekkor felvazoltam
a potencialis talalkozo koriilményeit, a tervezett programstruktirat, amely az alabbi
témakorokre terjedt ki:

— az adott orszag védelmi-biztonsagi szolgalatdnak bemutatasa, specialis vonasai;

— védett személyek és objektumok veszélyeztetettségi szintjének, terrorfenyegetett-

ségének azonos elveken torténd értékelése;

— gyakorlati tapasztalatokon alapul6 ajanlasok megfogalmazasa, kozos munkaelvek,

azonos terminologiak kidolgozasa;

— tobboldali egyiittmiikddés lehetségének kutatasa, elokészitése, koordinalasa.
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A fenti kérdéskorokkel indult meg a talalkozo szervezésének folyamata, lebonyolitasa,
majd tortént meg a zarddokumentum elfogadasa.

First Seminar of the Personal Protection Services

Budapest - 1993

4. abra: Csoportkép a védelmi-biztonsagi szolgalatok taldalkozojarol
Forrds: Koztarsasagi Orezred, fotolabor

1993-ban rendkiviil alapos el6készitést kovetden a Koztarsasagi Orezred kezdeményezé-
sére Budapesten, a Béla kiraly uti kormanyvendéghazban (B-250) rendeztiik meg a védel-
mi-biztonsagi szolgalatok talalkozojat, amelyre 27 orszag 32 biztonsagi szolgalata fogadta
el meghivasunkat. Miutan koszontottem a megjelenteket, felkértem Pintér Sandor r.
altabornagy orszagos renddérfokapitanyt a konferencia megnyitasara, aki beszédében utalt
a talalkozo idoszertiségére, mert a novekvo diplomaciai tevékenység terhet ro a védel-
mi-biztonsagi szolgalatokra. Hangsulyozta, hogy a terrorizmus novekvo aktivitasanak
célpontjai az orszag kdzhatalmat és szuverenitasat személylikben magukban hordozo
vezetok, illetve objektumok. Kiemelte, hogy e szolgélatok operativ egylittmiikodése
noveli a védelem hatékonysagat. Boross Péter beliigyminiszter beszédében hangsulyozta
és szlikségesnek tartotta azt, hogy a nagy tapasztalatokkal rendelkez6 szolgalatok adjak
at ismereteiket azoknak, akik demokratikus kortilmények kozott még rovid ideje teljesi-
tik e faradsagos és nemes hivatéast. Udvozolte az dtletet, amely létrehozta e talalkozast.

Ez alapozta meg a védelmi és biztonsagi szolgalatok vilagméretii egylittmikddését,
amely két kés6bbi (1995: Svaje, 1997: Szlovakia) talalkozot kdvetden 1998-ban Izraelben
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formalisan is megalakult Association of Personal Protection Services (Személyvédelmi
Szolgalatok Szovetsége, APPS) néven. Az APPS az elsé ilyen jellegli multilateralis szer-
vezet, amely abbdl a felismerésbdl jott Iétre, hogy a védett személyeket is fenyegetd
nemzetkozi terrorizmussal szemben csak a védelmi szolgalatok hatékony egytittmiiko-
désével vehetjiik fel a harcot. Az azdta 60 orszag és nemzetkdzi szervezet biztonsagi
szolgalatat tomaritd szovetség kitiind példat mutat eltérd politikai rendszerii, sokszor nem
is kimondottan barati viszonyban 1év0 orszagok biztonsagi szolgélatainak egytittmiiko-
désére a kolesonos elonyok alapjan. Az APPS alapszabalya kimondja, hogy a tagallamok
18 havonta rendezik meg konferencidjukat, amelyen kotelezo a részvétel. Bar az APPS
multilateralis szervezet, a konferenciak kitiind lehetéséget teremtenek bilateralis kapcso-
latok kialakitasara is, amely sok esetben megkonnyiti a kiilonb6z6 orszagok biztonsagi
szolgalatai kozott az egyiittmiikodést azonnali intézkedést igényl6 tigyekben, de lehetd-
séget ad két- és tobboldalu egyiittmiikodésre is, példaul képzési teriileten.

Az APPS példaja minden bizonnyal hatassal volt az Europai Uniéra, amely mar egy
politikai dontést kovetden a 2002/956/JHA (2002. november 28.) sz. Tandcsi Hatarozat
L. cikkelye szerint létrehozta az Eurdpai Halozat a Kozszereplok Védelmére (European
Network for Protection of Public Figures, ENPPF) szervezetét, amelynek unios csatlako-
zasunkat kdvetéen mi is tagjava valtunk. Ez a fentiekb6l adodoan egy szorosabb, a tag-
allamok biztonsagi szolgalatainak egytittmiikodését mar jogi eszkdzokkel is szabalyozo
szervezet. Ennek érdekében kidolgoztak egy kézikonyvet, amely a ,,Chiasmus” rendszer
segitségével lehetdvé teszi a tagallamok kontaktpontjai kdzotti titkositott kommunikéciot,
¢s igy a lassu, biirokratikus ligyintézés mell6zését.

A Koztarsasagi Orezred (tobbek kozott a fenti két szervezeti tagsagabol adodo lehe-
toségeket is kihasznalva) nagyon kiterjedt bilateralis kapcsolatrendszert alakitott ki.
A vilag meghatarozoé biztonsagi szolgélatain kiviil rendszeres, sokrétii kapcsolatot ala-
kitottunk ki a szomszédos orszagok szervezeteivel is. A személyes talalkozok, egymas
tevékenységének megismerését szolgald latogatasok gyakran massal nem potolhatod
egylttmiikodést eredményeztek a napi biztositasi feladatok végrehajtasaban.

A fent vazolt nemzetk6zi kapcsolatrendszer nagyban hozzajarult az Eurdpai Unio
Tanacsanak 2011 I. félévében megrendezett magyar soros elnokség magyarorszagi prog-
ramjainak, illetve a Justus Lipsius épiilet biztositdsanak sikerességéhez az allam- és kor-
manyfoi csucstalalkozok alkalmaval.

Kiemelt munkak

A tobb szaz végrehajtott feladat koziil két — kiemelt biztositast igényld — eseményt emli-
tenék, amely a Kormanydrség ¢letében még soha nem latott elékészitést, a végrehajtas
fokozott diszkréciot, tapintatot, széles korti koordinaciot és szakmai teljesitményt vart
el a személyi allomanytol. Az egyik Szent II. Janos Pal papa magyarorszagi latogatasa
volt, a masik Antall Jozsef miniszterelnok temetése.

Az els6 olyan program, amelyet nyugodtan tekinthetiink a papalatogatas bizonyos
részletei el6futaranak, Mindszenty Jozsef biboros, Magyarorszag utolso hercegprimasa
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hamvainak hazahozatala, és Esztergomban, a bazilika altemplomaban térténd végso
elhelyezése volt 1991. majus 4-én. Az eseményen Antall Jozsef miniszterelnok beszé-
det mondott, és a Kormany tobb tagja, az egyhazi, tarsadalmi és kulturalis €let szamos
szerepldje is részt vett. A feladat azért volt kiilonleges, mert korabban ehhez hasonlo
esemény egyhazi koordinacioval a Kormanyd&rség torténetében nem volt. Az allami
és az egyhazi vezetés rendszervaltas utani elsé komolyabb egyiittmiikodését kozel sem
ovezte olyan stabil politikai-tdrsadalmi és nemzetkozi kornyezet, amelyet optimalisnak
lehetett volna nevezni, hiszen a szovjet csapatok még nem hagytak el Magyarorszag
teriiletét. Kiilonds tekintettel arra, hogy a két intézmény kozotti viszony a megel6zo
40 évben nem volt éppen baratinak nevezhetd. A szervezésnek tigy vagott neki az allami
oldalon koordinaciora kijelolt Kormanydrség, hogy erre nem allt rendelkezésre korabbi
intézményi vagy mas allami szervtol atveheto szakmai tapasztalat. A Katolikus Tabori
Piispokséget még nem hoztak l1étre, igy nem volt olyan szervezet, amely a kapcsolattar-
tasban hathatosan segithette volna a folyamatokat.

A rendkiviil pragmatikus biztositasi tervekben és hatosagi intézkedésekben gondol-
kodo allami oldalon jelentkezé szempontrendszert kellett 6sszeegyeztetni az egyhazi
oldalon jelentkezd liturgikus és hitéleti szempontokat elotérbe helyezé gondolkodassal.
Mindezt Gigy, hogy az egyhaz korabbi tapasztalatat az allambiztonsagi szervek egyhazi
reakcio ellen iranyuld elharitdsa, valamint az Allami Egyhaziigyi Hivatal és jogutod
szervezetei nem tul barati miikodése hatarozta meg. Vagyis elmondhato, hogy az egyiitt-
miikddés torténelmi jelentdségii volt mindkét fél szamara. A szervezésre vonatkozo eltérd
szakmai szempontok akkori taldlkozasa nem csupan jszerti élményt jelentett mindenki-
nek, hanem jo tapasztalatot is, amely az allami-egyhazi koordindcidban megszervezett
késébbi események olajozott végrehajtasat® is megalapozta napjainkig. A hamvakat
szallitd konvoj kozel 200 méteres volt, mivel az egyhazi, az 4llami és a tarsadalmi elit
kozvetleniil szerette volna megtapasztalni az innepi hangulatot. A kijelolt Gtvona-
lon — Hegyeshalomtol Esztergomig — lakott telepiiléseken szinte 1épésben lassitva, az ut
mindkét oldalan tinnepld hivek kiséretében haladtunk. Gy6rben rovid liturgikus szertar-
tasra megalltunk, majd ezt kovetden a tervezett idépontra Esztergomba megérkeztiink.**

Szent 1. Janos Pal pdpa elsé latogatasa Magyarorszagon

A szentatya magyarorszagi meghivasarol 1988-ban sziiletett egyhazi és kormanyzati
dontés, amelyet a Szentszék 1989. julius 6-an hozott nyilvanossagra. 1991 tavaszan meg-
alakult a Nemzeti El6készit6 Bizottsag (NEB), amelybe valamennyi biztonsagért felelds
tarca delegalta vezetd beosztasu szakérté munkatarsat. A NEB elnoke Palos Miklos,
a Miniszterelnokség politikai allamtitkara volt. Mivel a NEB nem operativ testiilet volt,

3 Lasd a minden évben augusztus 20-an megtartott Szent Jobb-kormenet.

3 13/1991. a Magyar Koztarsasag Kormany6rsége mb. parancsnokanak intézkedése a néhai Mindszenty
biboros hamvai temetésével, illetve I1. Janos Pal papa magyarorszagi latogatasaval kapcsolatos teendékre.
(Jelzet: HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0007-0013/1991.)
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nem sokkal késébb a beliigyminiszter a papalatogatas biztonsagaért felelés miniszteri
biztosnak nevezett ki, amely a beliigyi 4gazaton beliil utasitasi, agazaton kiviil pedig erds,
a beliigyminiszter nevében eljaro, koordinacios felhatalmazast jelentett.> A biztositasban
érintett valamennyi teriilet feladatellatasa a Kormanydrség altal biztositott kozvetlen
védelemre épiilt. Az egyhazi vezetdk részérdl folyamatos, értékes tamogatast kaptam,
rendkiviil konstruktivak voltak; Keresztes Szilard, egykori hajdidorogi megyéspiispok,
Ternyak Csaba, a Papai Magyar Intézet rektora, jelenleg egri érsek, Németh Laszl6 atya,
Paskai Laszl6 biboros akkori titkara, jelenleg papai prelatus, tovabba a Szentszék részérdl
Roberto Tucci SJ, a Szentszék biztonsagért felelds vezetdje.

Hosszas elokészités utan 1991. augusztus 16-an Szent 1. Janos Pal papa megérkezett
Budapestre. Szallasa az Apostoli Nunciatiira Gyimes utcai épiiletében volt. Latogatasat
nagy varakozas Ovezte szerte az egész orszagban, mindenki talalkozni szeretett volna
vele.

Ne feledjiik el, hogy tiz évvel vagyunk a szentatya ellen elkdvetett merénylet utan.
Déli szomszédjainknal instabil belpolitikai helyzet alakult ki: Jugoszlavia a szétesés
hataran, haborus cselekmények folynak, és belviszaly dul, egy rakéta véletlentiil becsapo-
dik a Magyar Koztarsasag teriiletére. Keleten a Szovjetunio szétesése van folyamatban,
a hatalomért Gorbacsov és Jelcin kiizd.

A kozvetlen védelem eldkészitése érdekében a biztositasban érintett szervek vezetd
beosztasu szakértd munkatarsaibdl Iétrehoztunk egy kiilon csoportot, akik gytijtotték,
elemezték és értékelték a beérkezd informaciokat, a szentatya korabbi latogatasainak
tapasztalatait.

Meghivtam az olasz partnerszolgalatot, tekintettel arra, hogy 6k napi kapcsolatban
voltak a Vatikan hasonlo szervezetével. Kiutaztunk a papalatogatas biztositasa kapcsan
valamennyi €rintett teriilet delegalt képviseldjével Lengyelorszagba, a partnerszolgala-
tunkhoz, mivel a szentatya mas orszagokhoz képest oda latogatott el legtobbszor.

A hivatalban 1év0 papak koziil Szent I1. Janos Pal papa volt az elsd, aki ellatogatott
Magyarorszagra, érthetd, hogy elézmények, tapasztalatok hianyaban sokkal nagyobb
figyelmet kellett forditani a szervezésre. A kdrnyezd orszagokban 1évo belpolitikai
bizonytalansag, a merénylet tizedik évforduldja, valamint az elsd latogatas felfokozott
érdeklddést és varakozast jelentett valamennyi szervezd szdmara, igy a kdzvetlen bizto-
sitasért felel6s Koztarsasagi Orezred szamara is. Tudtuk, hogy a szentatya a vilag egyik
legveszélyeztetettebb személye, és ennek ismeretében a lehetd leggondosabban késziil-
tiink fel a latogatasra. Meg kellett értetni a biztositasban kozvetlen részt vevokkel, hogy
a szentatya nem kizardlag kiilonlegesen védett személy, hanem lelkipasztori latogatasra
érkezd egyhazi vezetd, s ezt mindenkiben tudatositani kellett. A kdzvetlen személyvé-
delmi feladatok ellatasara elkiilonitettiink egy személybiztositokbol 4ll6 csapatot, akik
a tokoli repiilotér altalunk hasznalt zart teriiletén késziiltek fel a legkiilonb6zobb bizto-
sitasi szituaciokra. A programok alkalmaval Budapesten beliil gépjarmtiveket, a vidéki
helyszinek kozott 1égi szallitast vettiink igénybe, kivéve az Esztergombol Budapestre

35 001/109/1991. sz. miniszteri biztosi kinevezés (a vizsgalt idészakban a kinevezések a Hivatalos Erte-
sitdben nem keriiltek k6zzétételre).
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torténd hazauton, ahol a Dundn, szarnyas hajon tortént a szentatya utaztatdsa, amely
jelentds biztositasi feladatboviilést eredményezett. Koriiltekintd, aprolékos egyeztetése-
ket folytattunk a helyszinek el6készitésénél az egyhazi, az allami és a helyi szervekkel.

5. abra: Szent II. Janos Pal szentmiséje (Esztergom, 1991. augusztus 16.)

Forras: Dios Istvan (szerk.): A Szentatya Magyarorszagon. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1991. 14.

A latogatas el6tt foprobat tartottunk, a helyszineket kronoldgiai sorrendben modelleztiik.
A rendOri biztositasért Turés Andras rendor vezérdrnagy, a hatardrségi biztositasért
Bakondi Gyorgy hatardr ezredes, a polgari €s katonai titkosszolgalatok részérdl Kar-
pati Miklos ezredes, a Kozlekedési Minisztérium részérdl Szalai Béla foosztalyvezetd,
az egészségligyi biztositasért a Népjoléti Minisztérium részérdl Tujner Miklos felelt,
a papalatogatas idotartamara kijeldlt és felkészitett Orszagos Baleseti Intézet részérol
az intézet vezetdi, Salacz Tamas és Szita Janos voltak feleldsek. Szita doktor a szentatyat
valamennyi helyszinre elkisérte. A Honvédelmi Minisztérium részérdl Lakatos Gyorgy
ezredes, hadmiiveleti csoportfondk volt felelds a tarca feladatainak koordinacidjaért.
A légi szallitas soran — a helyszinek k6zott — harom MI-8-as helikoptert vettiink igénybe,
ebbdl kettd tokéletesen azonos kiilséleg, belséleg, a harmadik a biztonsagi személyze-
tet szallitotta. A kornyez6 orszagokban uralkodo belpolitikai helyzet miatt kérésiinkre

144



A Korménydrség ¢s a rendszervaltoztatas

a szallito helikoptereket oldalrdl két MI-24 D harci helikopter kisérte. A 1€gi szallitast
a Honvédelmi Minisztérium biztositotta.

A pépalatogatas magyarorszagi helyszinei koziil biztositasi szempontbdl a parla-
menti latogatast, az esztergomi, a mariapocsi, a debreceni, tovabba a Hosok terén tartott
szentmisét emelném ki, ahol varatlan helyzetekre reagalva at kellett értékelniink a terv-
szerlen felépitett biztonsagi rendszer elemeit, de ezek sem az €10 televizios kozvetité-
sekben, sem a szentatya kornyezetében nem voltak érzékelhetok. A vidéki helyszineken
3-400 000 ember volt jelen, mig Budapesten a Hosok terén jelentdsen meghaladta a fél-
milliot a l1étszam. Kiilonleges helyszin volt a Népstadion, mivel zart térnek tekintettiik,
ahol 80 000 hivdvel, donto tobbségében fiatalokkal talalkozott, hatalmas ovacio fogadta.
A jovahagyott biztositasi terv szerint a stadionban a papamobilt a biztositas parancs-
noka és a kozvetlen biztositasban részt vevo testérok kisérték gépjarmiivel, a szamara
elokészitett szoszeékig. A stadionba valé érkezésiink pillanatdban kaptam az informéciot,
hogy kérésére a biztonsagi alakzat valjon le rola, és kizarolag a papamobilban utazo
személybiztositd kisérje. Igy lehetdsége nyilt arra, hogy a biztonsagi alakzatban 16vS
testérok kisérete nélkiil érkezzen meg a stadionba. Igy mintegy 400-500 métert haladt
papamobillal, kiséret nélkiil, t6liink viszonylag tavol. Ez minden biztositasért felelds
vezetd rémalma. A stadionban emelkedett hangulatban 1évo lelkes fiatalok folyamato-
san skandaltak a nevét. Felemeld érzés volt. A program végén az emelvényrdl tdvozva,
beszallt a papamobilba, ¢s a stadionbdl valé kimeneteléig tobb tucat énekld, tancold
iinneplo fiatal kiséretében tavozott.

A kozvetlen biztositasban részt vevd valamennyi testér véleménye az volt, hogy
a szentatya karizmatikus, egyuttal szelid, jambor ember volt. A kozelében 1évoket
atjarta a nyugalom. Egy életre szo6l06 kiilonleges élmény volt, megtiszteltetés volt védeni.
A szentatyaval a biztositasa érdekében tortént napi altalanos talalkozéasainkon kiviil kiilon
fogadott, és kdszonetet mondott munkankeért.

Antall Jozsef miniszterelnok temetése

A masik kiemelt esemény Antall Jozsef miniszterelnok korhdzban t6ltott utols6 idészaka
¢és a temetési szertartas biztositdsa volt.

1990. majus 2-an megalakult az 1j demokratikusan valasztott parlament, majd majus
23-4n az Antall-kormany. 1990-ben az orvosok sulyos betegséget diagnosztizaltak Antall
Jozsefnél. A taxisblokad el6tt két nappal, oktoberben megmiitottek, de a betegsége nem
mult el, nem épiilt fel teljesen. Az elkdvetkez6 évek kormanyzati terhei, a demokratikus
atalakulas jaratlan utjai, a belpolitikai kiizdelmek, a gazdasagi nehézségek, az intenziv
diplomaciai tevékenység nem szolgalta a kormanyfo egészségiigyi felépiilését, amely
1993-ig kiilfoldi és hazai orvosi beavatkozasokat tett sziikségessé. A folyamatos és gon-
dos orvosi kezelések ellenére allapota egyre stilyosabb lett.
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November 22-én a miniszterelnok korhazi kezelésre ment, ahonnan orvosai nem
engedték haza.’

A korhazban talalkozott Konya Imrével, a Magyar Demokrata Forum (MDF) parla-
menti frakciovezetdjével, és kettejiik kdzott az alabbi beszélgetés zajlott le:

,Kijelentette, ameddig a koérhazban van, reméli nem tart mar sokaig, szeretné, ha harman latogat-
nank a politikustarsak koziil. Boross, Lezsak és én. Valdban, futott 4t az agyamon, Boross helyet-
tesiti a kormanyban, Lezsak a partban a masodik ember és én vagyok a frakciovezetd. Hangosan
pedig megkérdeztem: — Azért ugye, mert igy van jol kozjogilag? Elmosolyodott és elégedetten
bélintott: — Igen. Kozjogilag.”?’

A korhazi koriilményekhez alkalmazkodva kialakitottuk a diszkrét fizikai jelenlétet, azt
a védelmi rendszert, amely meggatolta a nemkivanatos informacio aramlasat. Telepi-
tettiik azokat a technikai, informatikai eszkdzoket, amelyek a kormanyzati szervekkel
sziikséges kapcsolattartashoz indokoltak voltak.

A kormanyf6 allapota 1993. december 8-t6l (szerda) tovabb sulyosbodott, de allapota
lehet6vé tette, hogy a dontésekben tovabbra is részt vegyen.

December 10-én miniszterelndk urat kortermében felkereste Boross Péter beliigy-
miniszter, Lezsak Sandor, az MDF elndkhelyettese és Konya Imre, az MDF parlamenti
frakcidvezetdje.

Péntek délutan a kezelését végzod orvosok — Schultheisz Emil, Németh Gyorgy, Rak
Kalman, Laszlo Eléd, Kiss Janos, Szlavy Laszlo professzorok — tajékoztatdsa szerint
,»a legutobbi kozlemény kiadasa ota Antall Jozsef allapota — szivmiikddési zavarok fel-
lépte kovetkeztében — rosszabbodott™.

Ezt kovetoen késo délutan kaptam az informaciot, hogy Bolberitz Palt, papai prelatust,
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Hittudomanyi Kar dékanjat, hajdani tanitvanyat
kéreti, aki, mint megtudtam, vidéken, Csongradon lelkigyakorlatot tartott. A rendelke-
zgsre allo szikds informdaciok alapjan — az érintett megyei fokapitany bevonasaval — mint-
egy masfél oran beliil Bolberitz atyat, aki a templombdl magaval hozta az Oltariszent-
séget, a miniszterelnokhodz, a korhazba szallitottuk.™

Masnap miniszterelndk ur kérette Deak Janos altdbornagyot, a Honvéd Vezér-
kar fénokeét, Pintér Sandor r. vezérdrnagyot, orszagos renddrfékapitanyt s jomagamat,
mint a Kormany6rség parancsnokat. ,,K0szondm a szolgalatot. Koszondm, hogy szolgal-
tak a hazat és a demokraciat. Arra kérem onoket, hogy tovabbra is ezt tegyék” — mondta
az egymast kovetden berendelt vezetéknek.*

Még délelstt megérkezett Goncz Arpad koztarsasagi elnok, és miniszterelnok Girnak
a Magyar Koztarsasag Nagykeresztje kitlintetést adomanyozott. Az atadason részt vett

3¢ Marinovich (2003) i. m. 237.

Y Konya Imre: ... Es az iinnep mindig elmarad? Torténetek a rendszervaltdsrél napjainkig. Budapest,
Alexandra, 2016. 582-583.

3% Konya (2016) i. m. 585.; Marinovich (2003) i. m. 242.

% Koénya (2016) i. m. 585.
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Antall Jozsefné, Klara asszony, Gyorgy és Péter, a miniszterelndk két fia, Boross Péter
beliigyminiszter és Marinovich Endre, a kabinetfénok.*

Szombaton és vasarnap a talalkozdkon végig jelen volt a miniszterelnok ur idosebbik
fia, Antall Gyorgy.

1993. december 12-én 17 6ra 15 perckor Antall Jozsef, Magyarorszag szabadon valasz-
tott miniszterelnoke elhunyt.

Telefonon felhivtam Boross Péter belligyminisztert, és jelentettem neki a torténteket.
Ezt kovetden elokészitettilk Szabd Eszterrel, a BM sajtofonokével — Palfi G. Istvan,
az MTV Hirado fészerkeszt6jének bevonasaval — Boross Péter beliigyminiszter, iigy-
vezetd miniszterelndk rendkiviili bejelentését az esti hiradoban.

Egy hivatalban 1év6 allami vezeté halala mindenhol bizonytalansagot okoz a tarsa-
dalomban. Ez kiilonosen erésen jelentkezett a demokraciaépités folyamataban, amikor
intézményi tapasztalatok hijan eleve sokakban benne volt a bizonytalansag. A fiatal
demokracia iddszakaban kiemelten fontos rendezési elv volt, hogy az emberek érezzék
az allami vezetok kozvetlenségét, ez a gyasz kozos megélésében is jelentkezett.

Alapfilozofiank az volt, hogy a védelem ala vont személyt a biztositas megkezdésétol
a biztositas végéig — ez esetben a végso nyughelyre helyezésig — a testorség biztositsa.
Talan érthet6 részemrdl, hogy ezek részleteit nem fejtem ki, bar minden apré mozzanatra
¢élesen emlékszem.

Masnap megalakult a temetést elokészitd bizottsag mintegy 15 fével, ahol a csalad
képviselete mellett miniszterek, allamtitkarok voltak jelen, a rend- és honvédelmi terii-
letrdl érintett vezetok bevonasaval. Mivel két héttel voltunk karacsony el6tt, a temetést
elokészitd bizottsag —a csalad képviseldjével egyeztetve — a temetés napjat 1993. decem-
ber 18-an 12 drara tlizte ki. Az id6 rovidségére valo tekintettel a testiilet mellett december
13-4n 1étrejott egy operativ csoport a szertartés lefolyasanak stratégiai kérdései tisztaza-
sara. Ezt Marinovich Endre, a miniszterelndk kabinetfénoke vezette, késobb egyéb fontos
feladatai miatt Forrai Istvan, a helyettese vette at. A csalad részér6l Antall Gyorgy volt
jelen, tovabba Makovecz Imre épitész, Koltay Gabor filmrendezd ¢és jomagam. Mivel
hivatalban 1év6 miniszterelnok hunyt el, ezért Koltay Gabor nagyon hatarozott javasla-
tara John Fitzgerald Kennedy* temetési forgatokonyvét vettiik alapul, amit Makovecz
Imre is egyetértSleg tamogatott. Igy meriilt fel a koporsé agyutalpon torténd szallitasa.
M¢ég aznap késé este Koltay Gabort kivittem Tokdlre, egy katonai javitoéiizembe, ahol
megtalaltuk az alkalmas agyutalpat. Az igy kialakitott allaspontrol masnap téjékoztatast
kapott a temetést elokészitd bizottsag, és elfogadta azt.

A vasarnapi temetést megel6z0 pénteken gyaszolok tizezrei a Kossuth téren fegyel-
mezetten és méltosagteljesen vartak — az egyébként rossz ido ellenére —, hogy bejussanak
a Parlamentbe, a Kupolacsarnokban feléllitott ravatalnal leroni kegyeletiiket. Vasarnap
hajnalra sem hagyott alabb a részvétnyilvanitok tomege, ezért 8 6rakor megsziint a Parla-
mentbe torténo belépés, 10 oratol 11 6rdig a hazai politikai és tudomanyos élet képviseloi,
majd 11 oratol a kiilfoldi allami vezetok rohattak le kegyeletiiket.

0 Marinovich (2003) i. m. 242-243. ¢és 276.
4 Az Amerikai Egyesiilt Allamok 35. elndke (1961. januar 20. — 1963. november 22.)
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Komoly kihivast jelentett az Objektumvédelmi Féosztaly munkatérsainak, hogy
az egyébként védett objektumban szinte ellenérzés nélkiil miként lehet biztositani a rész-
vétnyilvanitok tomegének jelenlétét.

A temetési szertartas 1993. december 18-an 12 d6rakor kezd6dott a Kossuth téren,
amelyet Bolberitz Pal celebralt. A temetés napjat az Orszaggyitlés 94/1993. (XII. 15.)
hatarozataval nemzeti gyasznappa nyilvanitotta.

6. abra: Gyaszmenet Antall Jozsef miniszterelnék temetésén

Forras: Koztarsasagi Orezred, fotolabor

A temetésen tobb mint hiisz orszag magas rangu vezetdi, allamfok, miniszterelndkok,
parlamenti elnokok, miniszterek vettek részt. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alelndke,
Albert Gore oroszorszagi utjat roviditette le, igy érkezett Budapestre. A szertartasra
érkez0 allami vezetdk biztositasaért felelds szervekkel folyamatos kapcsolatban voltunk,
és az érkezésiiktol az elutazasukig, beleértve a Kossuth téri gyaszszertartas idotartamat
is, megszerveztiik biztositdsukat.

A gyaszmenet a Kossuth tértdl a varoson keresztiil (Alkotmany utca — Bajcsy-Zsi-
linszky ut — Kéroly korut — Rakdczi ut — Keleti palyaudvar utvonalon) a Fiumei tuti
temetdig haladt az Gt mindkét oldalan, egylittérzo tomegek kiséretében. A siremlék
Magyarorszag legnagyobb fiainak sirkertjében van, nem messze attol a helytdl, ahol
egyik példaképének, a haza bolcsének, Deak Ferencnek a mauzoleuma taldlhato. A MAV
Rt. két kiilon vonatot, a Volan autobusz-kozlekedési vallalatok tobb szaz kisegitd kiilon-
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jaratot inditottak az orszag kiilonbozd részeibdl. A gyaszoldk tizezrei indultak ttnak
a févarosba, hogy utolso utjara elkisérjék az elhunyt miniszterelnokot, és lerojak sirjanal
végso kegyeletiiket. A tomegek a kegyelethez ill6 fegyelemmel €s méltosaggal viselték
a zsufoltsag okozta apro kellemetlenségeket.

A gyaszszertartas végén a lélekharangot egy diszor, valamint a miniszterelnok ur
testorségének egy tagja k6zosen szolaltatta meg. A koporsot boritd nemzeti szinli zasz16t
a DiszOrség parancsnoka Osszehajtva atadta miniszterelnok Gr 6zvegyének.

Osszegzés

A szerzoi felkérés a rendszervaltas idoszakara szolt. Ralph Dahrendorftol szarmazo
szalldige szerint ,,egy politikai rendszert hat honap alatt le lehet valtani, egy gazdasagi
rendszert hat év alatt at lehet alakitani, a tarsadalmihoz hatvan év kell”.

Amikor 1990-ben atvettiik a Kormanydrség vezetését, szinte felmérhetetleniil nagy
feladatra vallalkoztunk. Nehéz helyzetben voltunk, nem volt el6ttiink minta, hogy
a demokratikus atalakulast kdvetden a kormanyvaltas feladatai az adminisztraciot
miként érintik. At kellett alakitani a szervezetet az 0j kihivasoknak megfeleléen ugy,
hogy a jelentdsen megndvekedett feladatok ellenére a miikodoképesség megmaradjon.
Alkalmazkodni kellett az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulasat iranyito
elithez, oly modon, hogy a szervezet intakt maradjon, és a szakmai érdekeket messzeme-
nden képviselje. A visszaemlékezésbdl jol kitlinik, hogy az atalakulés tendencidja a fejlett
demokraciakban miikodo partnerszolgalatok felé iranyult. Koszonet és elismerés az egy-
kori vezetd beosztasu kollégaimnak, munkatarsaimnak, akik ezen a nehéz és kezdetben
jaratlan titon is vallaltdk a megprobaltatasokat, kihivasokat, a felelsségteljes munkat.

Mindent 0sszevetve termékeny, eredményes négy évet toltottiink a Kormanyorségnél.
Kozosen leraktuk az 0j, modern, a kor szinvonalanak megfelel6 védelmi és biztonsagi
szolgalat alapjait, és kijeloltiik az iranyt a jové szamara.
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Szabalyzatok és egyéb dokumentumok

ABTL-3.1.2-M-25787/1

ABTL-3.1.2-M-25787/2

ABTL-3.1.2-M-30561

ABTL-3.1.2-M-33165

ABTL-3.1.2-M-33169

10-650/1972. A BM Kormanyérség parancsnoksag iigyrendje — ABTL-4.2.-10-650/1972.

18/1978. (X. 19.) BM utasitas a kormanyrepiildgépek ¢és a ferihegyi kormanyvardtermek igény-
bevételének szabalyozasarol — ABTL-4.2.-10-21/18/1978/1.

1/1979. (VIIIL. 10.) BM-KPM utasitas a kormanyrepiilégépek tizemeltetésérdl, valamint a kor-
manyzati 1égi utazasi feladatokrél — ABTL-4.2.-10-37/1/1979/1.
megsziintetésérél — ABTL-4.2.-10-22/9/1988.

6/1989. sz. BM Korméanydrség parancsnokanak intézkedése a BM Kormanyodrség torténetének kuta-
tasara, feldolgozasara és megorokitésére — HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0009-0006/1989.

7/1990. sz. MK Kormanydrség parancsnokanak intézkedése a MK Kormany6rség Tanacsadd
Testiilet létrehozasarol — HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0007-000/1990.

20/1991. sz. BM Kormanydrség Parancsnokanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetok,
valamint delegaciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori és illetékességi kér-
déseir6l — HU MNL OL XIX-B-17 74-7/20/1991.

13/1991. sz. a Magyar Koztarsasag Kormanyorsége mb. parancsnokanak intézkedése a néhai
Mindszenty biboros hamvai temetésével, illetve I1. Janos Pal papa magyarorszagi latogatasaval
kapcsolatos teendékre — HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0007-0013/1991.

6/1992. sz. MK Kormanydrség parancsnokanak intézkedése a diszori szolgalat bevezetésé-
r6l — HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0005-0006/1992.
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9/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedés a szamitogépes iratkeze-
1ésrél és annak titokvédelemmel kapcsolatos szabalyozasarol — HU MNL OL
XIX-B-0017-0074-0005-0009/1992.

11/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedése az alaptevékenységet végrehajto
allomany szakmai, fizikai és egészségiigyi helyzetének (beosztasra valo alkalmassaganak)
felmérésére — HU MNL OL XIX-B-0017-0074-0005-0011/1992.

21/1992. sz. Koztarsasagi Orezred parancsnokanak intézkedése a hazai és kiilfoldi védett vezetok,
delegaciok biztositasa tervezésének, szervezésének hataskori és illetékességi kérdéseirél - HU
MNL OL 0075-0005-0021/1992.

36-27/2-1993. sz. az ORFK Koztarsasagi Orezred fejlesztési koncepcidja 1993-1996 — HU MNL
OL XIX-B-0017-0036-0027-0002/1993.

5/1994. sz. ORFK Koztarsasagi Orezred parancsnoki intézkedés az ORFK Koztarsasagi
Orezred Bevetési és Iranyito Kozpontjanak ideiglenes szolgalati utasitasara— HU MNL OL
XIX-B-0017-0036-0001-0005/1994.

36-62/95/TUK a Koztarsasag Orezred atfogd helyzetérél szolo jelentés — HU MNL OL
XIX-B-0017-0036-0062/1995.

A rendOrség alaki-karhatalmi szabalyzata. Budapest, BM Tanulmanyi és Kiképzési
Csoportféndkség, 1971. 210 p. — ABTL-4.2-10-1824/1970.

Megsziinteté okirat a Koztarsasagi Orezred beolvadassal torténé megsziintetésérél — Hivatalos
Ertesit6 2012. julius 19. 30. szam, 5218.
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