Végh Zsuzsanna

Az 1degenrendészeti szervezet €s munkdjanak harom
evtizede

Absztrakt — A tanulmany a magyar idegenrendészeti szervezet fejlédését mutatja be a rendszervaltastol
napjainkig. A szerz6 tevékeny résztvevdje volt mind a szervezeti atalakitdsoknak, mind pedig a jogszabalyi
valtozasoknak 1990 és 2020 kozott.

Bevezetés

A rendvédelmi szervezetek kore 2019. julius 1-jén 0j szervezettel boviilt, a kozel 20 éven
keresztiil ,,civil” kozigazgatési intézményként mikddo Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatal rendvédelmi szervként Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosagga' alakult. Bar
az intézmény elnevezése csak az idegenrendészeti tevékenységre utal, fontos hangsu-
lyozni, hogy az 0j rendvédelmi szervezet tovabbra is ellatja a Magyarorszagon nemzetkozi
védelemért folyamodd kiilfoldiekkel kapcsolatos hatosagi feladatokat. A menekiiltiigy
szervezeti hovatartozasat illetden — akarcsak korabban — tobb ellenvélemény is megfogal-
mazodott, utalva e tevékenységi kor alapvetden humanitérius jellegére. Ha azonban visz-
szatekintiink akar az 1900-as évek elejére, egyértelmii, hogy a menekiiltekkel kapcsolatos
feladatellatas, hasonloan az idegenrendészeti tevékenységhez, dontéen a rendorhatosag,
illetéleg a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozott. Bar az évtizedek sordn e szakmai
teriiletek strukturalis elhelyezkedése szempontjabdl voltak jelentds valtozasok, aligha
vitathato, hogy az idegenrendészet és a menekiiltiigy mint a migracios intézményrendszer
két {6 pillére, egymassal nagyon szoros kapcsolatban all, tevékenységiik sok tekintetben
egymasra épiil. Mindezekre tekintettel a rendszervaltast kovetd évtizedekben megvalosulo
szervezeti fejlodés folyamatat és a szakmai tevékenység tapasztalatait mindkét szakteriilet
vonatkozéasaban sziikségesnek tartom bemutatni.

A rendszervaltas idoszaka

A magyar migracios intézményrendszer jelentds valtozasokon ment keresztiil a rendszerval-
tast kovetd évtizedekben. Ezeket a valtozasokat nagymértékben befolyasolta a nemzetkdzi
migracios folyamatok alakulasa, a nemzetkozi jogi kornyezet formaloddasa, a regnald kor-
manyok gazdasagi és biztonsagpolitikai érdeke €s a mindezekbdl kdvetkezd bevandorlas-
politikéja.
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Az 1980-as évektol kezdddden, de kiilondsen az évtized végén és az 1990-es évek elején
a migracios folyamatokban olyan valtozasok kdvetkeztek be, amelyek alapvetden elotérbe
helyezték a tagabb értelemben vett bevandorlas kérdéskorét egész Eurdpaban. Egyfelol
a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban lezajlott politikai és tarsadalmi valtozasok nyoman
szinte valamennyi volt szocialista orszagban — igy hazankban is — megsziintek az addigi uta-
zasi korlatozasok, emellett sorra sziilettek a vizummentes utazast biztositd egyezmények,
amelyek a térség allamainak lakossdga szamadra példatlan utazési szabadsagot biztositot-
tak. Masfeldl a piacgazdasagi atmenetet kisérd nehézségek, egyes orszagokban a névekvo
munkanélkiiliség a népesség nem csekély hanyadat potencialis kivandorléva tették. Ezen
idGszakban szembesiilt Europa az irreguldris migracio problémajaval, amely akkor foként
a volt szocialista orszagokbdl (emellett egyes dél-europai gazdasagi nehézségekkel kiizdd
orszagokbol is) beutazok részérdl a torvényesen engedélyezett tartdzkodasi idé tomeges
tallépését jelentette. Uj fejleményként meriilt fel az a koriilmény is, hogy a bevandorolni
szandékozok sokszor a menedékjog altal kinalt ,,lehetdséget” egyre szélesebb kdrben
igyekeztek kihasznalni. Sulyosbitottak a helyzetet a térségben kialakulo valsaggocok,
polgarhdboruk, amelyek kozvetlen és tavlati hatdsai is jelentds migracios tényezoként
jelentkeztek. Bar az Europai K6zosség allamai sajat gazdasagi, szocilis és politikai meg-
fontolasaik alapjan életbe 1éptettek bizonyos korlatozasokat, nyilvanvalova valt, hogy ujra
kell gondolni a bevandorlés €s a menekiiltek befogadasat szabalyozod jogi kornyezetet,
¢és olyan 1j strukturakat kellett kialakitani, amelyek megovjak Europat a volumenében
is kiugréan noévekvo migracié nemkivanatos hatasaitol. Elotérbe keriilt az dsszehangolt
fellépés igénye, a bevandorlaspolitikai allasfoglalasok és gyakorlati eljarasok folyamatos
egyeztetése, aminek eredményeként a vandorlasi folyamatok szabalyos mederbe terelése
érdekében a kdzosen cselekvo allamok a humanitarius elveken és a menekiiltjogszabalyokon
alapul6 nemzetkdzi standardok egész sorat dolgoztak ki.

Az 1980-as években a bel- és kiilpolitikai eseményekkel kapcsolatos fejlemények hazank-
ban is jelentds valtozasokat idéztek eld. Magyarorszag a rendszervaltast megelézden jel-
lemzden menekiilteket ¢s migransokat kibocsatd orszag volt. A tobb évtizedes elzartsag
utan azonban uj folyamatok valtak meghatarozova a migracio tekintetében, egyre inkabb
eldtérbe kertilt az orszag befogado szerepe, valamint foldrajzi fekvése folytan tranzitszerepe.
Az orszagot 1987-t6] menekiilthullam érte el, amely f6kén a Ceausescu-diktatura eldl mene-
kiilok, a romaniai forradalom idészakaban Erdélybol érkezé magyar nemzetiségliek tomeges
befogadasat jelentette. Miutan erre a problémara nem volt sem megfeleld jogi megoldas, sem
pedig olyan szervezet, amely képes lett volna a helyzetet a sulyanak megfelelden kezelni,
érthetd, hogy a rendszervaltas évében elséként a menekiiltiigyi igazgatas jogi €s szervezeti
keretei teremtédtek meg, ami tulajdonképpen a menekiiltiigyi problémak elsé kormany-
zati szintll elismerését is jelentette. Magyarorszag 1989. marcius 1-jén az Europan kiviili
menekiilteket kizaro teriileti korlatozas fenntartasaval csatlakozott a menekiiltek helyzetérol
sz616 1951. évi genfi egyezményhez €s az azt kiegészitd 1967-es New York-i jegyzokonyv-
hoz.> A magyar Kormany megallapodott az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval, amely

2 1989. évi 15. torvényerejl rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan

elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan
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Budapesten irodat nyitott, €s a magyar hatdsagok helyett elbiralta az Europan kiviilrdl
érkezok menedékjogi kérelmét, az igynevezett mandatumos menekiiltek szamara azonban
a magyar idegenrendészeti hatdsag biztositotta a tartdzkodasi jogot. Hajdiszoboszlon,
Bicskén és Békéscsaban létrejottek az els6 menekiilteket befogado allomasok, amelyek
késobb sok ezer menekiilt szamara biztositottak elhelyezést és ellatast. 1989 aprilisaban
az érintett régiok (Budapest, Csongrad megye, Szabolcs-Szatmar megye) rend6r-fokapitany-
sagaira telepitett hat kirendeltséggel (helyi szervek), igen csekély 1étszammal (mindossze
nyolc fével) megalakult a Beliigyminisztériumban a Menekiiltiigyi Hivatal. Ez a f6osztaly
jogallasu szervezet a helyi szervek szakiranyitasan és a befogadoallomasok miikodtetésén
talmenden kezelte a 49/1988 (VI. 28.) MT szamu rendelettel mar korabban létrehozott
Letelepedési Alapot, amely alapvetéen a magyar nemzetiségiick otthonteremtésének, beil-
leszkedésének pénziigyi tamogatasat biztositotta (ez a tdmogatasi forma 1993-t6l Mene-
kiilteket Tamogat6 Alap elnevezéssel miikddott egészen 1996-ig, amikor megsziintették).

Az év masodik felében keriilt megalkotasra a ki- és bevandorlasrol szold 1989. évi
XXIX. torvény, amely 1990. januar 1-jén Iépett hatalyba,’ és amely mar érvényesitette
a belsd jogban a kiilonb6z6 nemzetkozi egyezményekhez, igy az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatahoz, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz torténd
csatlakozas kovetkeztében Magyarorszagra harulo kotelezettségeket. Az egyébként igen
sziikszavu, keretjellegli torvény jelentés mértékben megtartotta a 80-as évek masodik
felében sorra sziiletd, a korabbi szigoru, elutasito, partallami dontéseken alapul6 szabalyo-
zassal egyre inkabb szakitod jogszabalyok alapvet6 elemeit, emellett az idegenrendészeti
szervezeti strukturat tekintve is jelentds valtozas hozott, mivel a kiilfoldiek magyarorszagi
tartozkodasaval kapcsolatos feladatellatast teljes egészében a rendérséghez utalta. (Korab-
ban az idegenrendészeti hataskor cimzettje a rendér-fokapitanysagok mellett a BM Kiilfol-
dieket Ellen6rzd Orszagos Kozponti Hivatal volt.) A torvény hatalybalépésétol elsé fokon
az illetékes megyei rendor-fokapitanysag, masodfokon a Belligyminisztérium szervezeti
keretei kozott miikodd Orszagos Rendor-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportfonok-
ség jart el, amely utobbi szerv egyébként barmely ki- és bevandorlasi tigyben eljarhatott
elsd fokon is. Meg kell emliteni azonban, hogy mindezek bekdvetkezésében szerepe volt
annak a nemzetk6zi nyomasnak is, amely a magyar migracios politika megvaltoztatasat
szorgalmazta (példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok a legnagyobb kedvezmény Magyar-
orszag szamara torténd biztositasat egy 1j jogi szabalyozashoz kototte).

A vasfiiggdny lebontasa, a hatarok nyitottabba valasa, a korabbinal 1ényegesen meg-
engeddbb idegenrendészeti szabalyozas, illetdleg a hataron tali magyarokkal kapcsolatos
kormanyzati politika kovetkeztében ugrasszeriien megnott a Magyarorszagra alapvetéen
az eurdpai orszagokbol, dontéen a szomszédos orszagokbol, Romaniabol és Ausztriabol
beutazd kiilfoldiek szama, amely 1990-ben mar meghaladta a tébb tiz milliot. JelentOs val-
tozas kovetkezett be az illegalis migracio teriiletén is, mivel ezen iddszakban kezdett komo-
lyan novekedni az dllamhataron megjelend jogellenes cselekmények szama, az allamhata-
ron megjelent az embercsempész-tevékenység, és kialakultak az embercsempész-ttvonalak.

1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérol.
3 1989. évi XXIX. torvény a kivandorlasrol
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Ugrasszerlien emelkedett azoknak a kiilfoldieknek a szdma, akik végsd tti céljukat Magyar-
orszagon keresztiil, a jogszabalyok megsértésével kivantak elérni. Eleinte elsdsorban roman
¢és jugoszlav, majd késobb azsiai és afrikai orszagok allampolgaraival szemben kellett
a hatarérség ¢s az idegenrendészet munkatarsainak intézkednie. Az illegalis migracio
visszaszoritasa érdekében sorban sziilettek a szigorito intézkedések, amelyek keretében
a Beliigyminisztérium Kerepestarcsan és kilenc hatarér-igazgatdsagon ugynevezett ideigle-
nes szallast hozott 1étre, ahol a kiutasitas végrehajtasanak biztositasa érdekében helyezhettek
el kiilfoldieket az idegenrendészeti szervek. Meg kell emliteni, hogy kiilondsen az akar
négy-6tszaz fo egyideji elhelyezését biztositod kerepestarcsai intézmény miikddése, az ott
elhelyezett kiilfoldiek €letkoriilményei okan is, szamos kritikat valtott ki mind nemzetkozi,
mind hazai szinten, amelyre tekintettel a Horn-kormany az intézményt hivatalba lépésének
elsé évében meg is szlintette.

Az egykori Jugoszlavia teriiletén, 1991 nyaran kitort polgadrhabora kovetkeztében,
1992-t61 tobb hullamban érkeztek Bosznia-Hercegovina teriiletérdl zémmel muzulman
menekiiltek, akiknek az esetében a vallasi és kulturalis sajatossagaikat figyelembe véve
az elhelyezés és az ellatas komoly kihivast jelentett. Miutan a tomegesen érkezok csak
atmeneti ideig kivantak az orszag védelmét igénybe venni, és e helyzetre nem volt megfeleld
szabalyozas, formalis menekiiltiigyi eljaras lefolytatasara nem kertilt sor, azonban a mene-
kiiltigyi hatdsdg szamukra, de facto mégiscsak ideiglenes védelmet biztositott, egészen
a daytoni békeszerzddés 1995. november 20-i alairdsaig. Az Antall-kormany 1993-ban
a 43/1993. (I1I. 3.) rendeletével a menekiiltiigyi feladatok iranyitdsanak korszertisitése
érdekében létrehozta a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatalt, amely azonban kizarélag
menekiiltekkel kapcsolatos hatdsagi és tamogatasi feladatokat latott el, idegenrendészeti
jogkore nem volt.

Az a tény, hogy Magyarorszag az 1990-es évek elejére a kordbbi, menekiilteket kibo-
csato orszagbol novekvo idegenforgalom mellett menekiilteket és bevandorlokat befogado,
valamint az illegalis migracio egyik tranzitorszagava valt, fokozottan rairdnyitotta a poli-
tikai figyelmet a kormanyzati intézkedések megtételének és a tovabbi jogszabalyok meg-
alkotasanak sziikségességére. 1994. majus 1-jén 1épett hatalyba a kiilfoldiek beutazasarol,
magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény,*
amely amellett, hogy a korabbindl [ényegesen részletesebb, egyben szigorubb szabalyokat
allapitott meg a kiilfoldiek beutazasanak és tartozkodasanak feltételrendszerét tekintve,
hatékonyabb jogi eszkdzoket biztositott az illegalis migransokkal szembeni eredménye-
sebb fellépés érdekében. A kiutasitasok végrehajtasa érdekében a torvény hatalybalépése-
vel a korabbi ideiglenes szallasok helyett, a renddrség ¢és a hatarérség fenntartasaban, tiz
kozosségi szallas kezdte meg a miikodését, amelyek egyidejlileg ezer jogsértést elkdvetd
kiilfoldi elhelyezését tették lehetévé. Megteremtették a stulyosabb jogsértést elkovetok
idegenrendészeti Orizetbe vételének feltételeit, az elrendelt kényszerintézkedést rendorségi
fogdaban vagy biintetés-végrehajtasi intézetben hajtottak végre. A toérvény a kapcsolodo
végrehajtasi rendeletekkel jelentds valtozast hozott az idegenrendészeti igazgatas terén is,

4 1993. évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorla-

sarol.
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ugyanis pontosan meghatarozta az egyes hatdsagok jogkoreit, megosztotta az idegenrendé-
szeti feladatok ellatasat a rendoérség (rendor-fokapitanysag, renddrkapitanysag), a hatarorség
(hatarforgalmi kirendeltség, hatardr igazgatdsag), a vizumkiado szerv (kiilképviselet),
valamint a vam- ¢és pénziigydrség kozott. Az 01j jogszabaly és az illegalis migracio gyors
titemU elterjedését akadalyozando szigorbb jogalkalmazasi gyakorlat eredményeként
az idegenrendészeti hatésagok a korabbi évi két-haromezer kiutasitashoz képest évente
tizenot-tizenhétezer kiilfoldit utasitottak ki az orszag teriiletérdl, legnagyobb szamban
roman, jugoszlav és torok allampolgarokat az illegalis beutazas és tartozkodas, valamint
illegalis munkavallalas miatt, és 10 ezres nagysagrendben alkalmaztak személyes sza-
badsagot korlatozo intézkedéseket. El6térbe kertilt a hatosagi kisérettel torténd kiutasitas
végrehajtasaval (kitoloncolas) szemben egy humanusabb lehetéség, a Nemzetkozi Mig-
racios Szervezet (Intenational Organization for Migration, IOM) 6nkéntes és tamogatott
hazatérési programja igénybevételének szorgalmazasa, amely azonban — akarcsak a késdb-
biekben — alapvetéen nem oldotta meg az érintett kiilfoldiek szarmazasi orszagukba torténd
visszajuttatasaval kapcsolatos problémakat.

A menedékjogi szabalyozas és hatasai

1997-ben a menedékjogrol szolo torvény megalkotasaval sor keriilt a menekiiltekkel kap-
csolatos feladatok torvényi szintii szabalyozasara is, amely mérfoldkdvet jelentett a magyar
menekiiltiigy torténetében. Az orszaggyiilés a torvény elfogadasaval egyidejiileg hataro-
zatot hozott a genfi egyezményhez flizott teriileti korlatozas feloldasarodl is. Ezen aktusok
1998. marcius 1-jén tortént hatalybalépése azonban rovid idén beliil azt eredményezte,
hogy mintegy 70 orszadg menekiil6é allampolgara szdmara nyilt meg a lehetdség hazdnkban
nemzetkozi védelemért folyamodni, amely egyéb tényezok kozrehatasa mellett a korabbi
id6szakhoz képest egy év leforgasa alatt a koszovoi valsag hatasaként is, 700%-kal novelte
meg a kérelmezok szamat. A befogado intézményeket a tulzsufoltsag jellemezte, €s egyre
inkabb felszinre keriiltek azok a nemkivanatos jelenségek, amelyek arra utaltak, hogy
a menedékjog intézményét ndvekvo szamban probaljak meg kihasznalni olyanok, akik
valdjaban nem szorulnak védelemre. Ezt timasztotta ald az is, hogy a menekiiltiigyi hato-
sagnak jelentds szamban kellett eljarast megsziintetnie azért, mert a kérelmez6 idékézben,
a dontést be sem varva, illegalisan tovabbutazott.

A menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. térvény® a kapcsolodo jogszabalyokkal
egylitt az igazgatasi rendszer valtozasat is eredményezte. 1998. majus 1-jén kezdte meg
mikddését kdzvetleniil a Beliigyminisztérium kozjogi allamtitkaranak alarendeltségé-
ben a BM Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal (MMH), és annak szervezeti egységeként
a bevandorlasi engedély iranti kérelmek masodfoku hatosagaként, valamint a szakiranyitas
ellatasara a Bevandorlasi Fosztaly. Megsziintek egyben a korabbi Menekiiltiigyi és Mig-
racios Hivatal rendorségi struktaraba illesztett teriileti szervei, illetéleg az 0ij szervezet-
ben a Hivatal ligyosztalyokként, nagyrészt kicserélddott személyi allomannyal miikodtek

5 1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol.
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tovabb. Ezzel egyidejiileg keriilt sor a bevandorlasi ligyintézés hataskori szabalyainak modo-
sitasaval a bevandorlas engedélyezésével kapcsolatos feladatoknak a renddrség hataskorébol
a kozigazgatasi hivatalok feladatkorébe utalasara. Ez a dontés utdlag kevésbé bizonyult jo
megoldasnak, ugyanis a bevandorlasi kérelmekkel kapcsolatos ligyintézés a kozigazgatasi
hivatalok rendszerében testidegennek bizonyult, és kiilonosen a fovarosban jelent6s iigyfel-
halmozddast és a kérelmek feldolgozasat tekintve komoly hatarido-tallépést eredményezett.
Az akkori kormanyzati elgondolds szerint a bevandorlasi hataskor atadasat tovabbi lépések
kovették volna, amelyek eredményeként a teljes tartozkodasi engedélyezési rendszerrel kap-
csolatos idegenrendészeti feladatok a rendorség igazgatasrendészeti szerveitol az MMH-hoz,
illetoleg a kozigazgatasi hivatalokhoz kertiltek volna, amire azonban mar nem kertilt sor.

A jogszabalyi és intézményi valtozasokban természetesen meghatarozo szerepe volt
annak, hogy az 1990-es években feler6sodtek Magyarorszag integracios torekvései, és kiilon-
boz6 kormanyzati stratégiak sziilettek az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéashoz sziikséges
feltételek megteremtésének végrehajtasarol és a feladatok iitemezésérdl. A csatlakozasi fel-
késziilés nemcsak jogharmonizaciot, hanem a migracioval foglalkozo szervek tekintetében
az intézményrendszer jelentOs atalakitasat is eldiranyozta. Célkitiizésként fogalmazodott
meg, hogy a migracioval szorosan 6sszefiiggdé mindazon feladatkor, amelynek ellatasa nem
igényel rendészeti tipust jogalkalmazast, egy litemezett végrehajtasi folyamat eredményeként,
keriiljon més kozigazgatasi intézmény hataskorébe.

A Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BM BAH)
megalakitasa és miikodése

Az 1998-ban hivatalba 1ép6 0j polgari kormany el6térbe helyezve az orszag biztonsagnak
megovasat, ¢s figyelembe véve azt a tényt, hogy a bevandorlas kérdése az Eurdpai Unid
egyik sulyponti kérdésévé valt, a csatlakozasi feltételek teljesitése érdekében a sziikséges
jogharmonizacios feladatok végrehajtasa mellett tovabb folytatta a migracios szervezeti
rendszer reformjat. A migracios feladatokat érintd térvények modositasaval, els6dlegesen
az illegalis migracio visszaszoritasa, a kiillonb6z6 iranyitas ala tartozo, rendorségi és hatar-
Orségi idegenrendészeti szervek egységes iranyitasa és 0sszehangolt feladatellatasa érdeke-
ben egy tobblépcsds folyamat végrehajtasaval uj szervezeti kereteket kivant megteremteni.
E szervezetfejlesztési koncepciod fogalmazta meg azt az igényt, hogy az idegenrendészeti
¢és menekiiltiigyi szervek mellett a Beliigyminisztérium keretei kozott miikodo allampol-
garsagi szerv is legyen része az j migracioval foglalkozo civil kormanyzati szervnek. (Meg
kell jegyezni, hogy a magyar allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos feladatok a rend-
szervaltasig jellemzden a renddrség hataskorébe tartoztak. Az tigyintézés 1989-ben kertilt
at az Orszagos Rendor-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportfondkségtol a Belliigymi-
nisztérium szervezeti keretei kozé. Az allampolgarsagi ligyintézés szervezeti hovatartozasat
illetden természetesen folytak vitak, azonban az allampolgarsagi eljarasok szoros kapcsolatat
az idegenrendészettel senki sem vitatta. Szakmai berkekben ma is tigy tartjak, hogy a hono-
sitas el@szobaja a bevandorlas.

158



Az idegenrendészeti szervezet ¢s munkajanak hadrom évtizede

A szervezeti célkitlizések megvalositasa soran elsé lépcsOben az idegenrendészeti,
a hatardrizetrol és hatarérségrol szolo, valamint a menedékjogrol szol6 torvények kertiltek
modositasra. Ezzel egyidejiileg a korméany rendeletet alkotott a Bevandorlasi és Allampolgar-
sagi Hivatal Iétrehozasarol [162/1999. (X1. 19.) Korm. rendelet],® amelynek alapjan az MMH
bazisan, a menedékjogi ligyosztalyokra és befogadoallomasokra épitve, 2000. januar 1-jén
megkezdte miikodését kozponti allamigazgatasi €s onalloan gazdalkodo szervként a Beliigy-
minisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatala (BM BAH), amellyel a migracioval
kapcsolatos feladatrendszerek kozelitése kozponti szinten megvalosult. Ez 1ényegét tekintve
azt jelentette, hogy a renddrség €s a hatardrség vonatkozasaban megvaltozott az idegenrendé-
szeti jogorvoslati forumrendszer, a masodfoku dontési jogosultsagok és egyes jogszabalyban
meghatarozott esetekben (példaul kdzponti hataskorbe tartozo vizumkiadas) az elséfokt
hataskorok gyakorlasanak a joga is a BM BAH-hoz keriilt. Az (ij szervezet dlloméanya a hatas-
kori moédosulassal érintett szervezetek idegenrendészeti feladatokat ellatd allomanya egy
részének, illetve a beolvadd menekiiltiigyi szervezet, valamint a Beliigyminisztériumban
miikodé Allampolgarsagi Féosztaly teljes személyi allomanyénak atcsoportositasaval keriilt
biztositasra. Ami az allomany jogviszonyat illeti, tekintettel a rendvédelmi szervek profiltisz-
titasat célzo akkori kormanyzati szandékra, a szervezet koztisztvisel6i és kozalkalmazotti
statuszokbol épiilt fel, ugyanakkor a joghatranyok elkeriilése érdekében a hivatasos allomanyti
rendOrok és hatarérok esetében a megoldast a koztisztvisel6i feladatellatasra torténd berende-
1¢s jelentette. Az intézmény Osszlétszama minddssze 383 f6 volt, amely igen révid idon beliil
kevésnek bizonyult, tekintettel arra is, hogy az 01j intézmény a menekiiltiigyi és az allam-
polgarsagi szervektdl jelent6s mennyiségii (0sszességében kozel tizenhétezer) feldolgozatlan
hatosagi tigyet 6orokolt. A mitkodés elsd két évében meg kellett teremteni az infrastrukturalis
feltételeket, a jogosnak tekinthetd nemzetkdzi és hazai kritikakat figyelembe véve korszerisi-
teni kellett a befogadd intézményeket, ami kiilondsen az igen rossz allapotban 1évd, korabban
a békéscsabai befogadoallomas ideiglenes szallasaként, majd 1995-t6l az orszag legnagyobb
befogaddallomasaként miikodé debreceni befogadoallomast érintette. Stabilizalni kellett
a gazdalkodast (magas volt a jogel6d MMH-t6l atvett, foként az alulfinanszirozottsag okan
keletkezett rendezetlen adossagallomany), ki kellett épiteni az egylittmiikodési kapcsolato-
kat valamennyi rendvédelmi szervvel, s mindezt mar az indulaskor is jellemz6, a migracios
trendek valtozasaival 6sszefliggd, folyamatosan novekvo mértékii hatdsagi iigyteher mellett.

Azj szervezet kialakitasa nem ment kdnnyen, hiszen ez az igen jelentds valtozas szerve-
zeti érdekeket, személyes egzisztenciakat is érintett. A Beliigyminisztérium vezetése azonban
eltokelt volt az j migracios struktura kialakitasat illetden; elosegitése érdekében jelentds kolt-
ségvetési tobbletforrast és komoly logisztikai tamogatast biztositott, s6t az intézményi reform
tovabb folytatasa tekintetében is hatarozott Iépéseket tett. Ebben nyilvanvaléan szerepet
jatszott az a tapasztalat is, hogy az elsd fokon eljaré idegenrendészeti hatdsagok vonatkozasa-
ban, a szervezeti hierarchidban elfoglalt helytik alapjan a szervezeti iranyitas kiilonb6zosége
akadalyozta az egységes jogalkalmazasi gyakorlat megvalosulasat, a kormanyzati migracios
politikai célkitizések maradéktalan érvényre juttatasat.

6 A Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 1étrehozasarol sz6o16 162/1999. (XI. 19.)

Kormanyrendelet.
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A BM BAH miikddésének els6 két évében szembesiilt az afganisztani haborti mene-
kiiltligyi hatasaival, ugyanis a régiot tekintve Ausztria mellett Magyarorszag fogadott be
legnagyobb aranyban afgan menedékkérdket. Az 11j intézménynek szinte a megalakulasatol
kezdve reagalnia kellett rendkiviili helyzetekre, amelyek foként abbol adodtak, hogy a befo-
gado intézményekben a féréhelyek gyakorlatilag megteltek, és a vallasi, etnikai kiilonbsé-
gek miatt egyre gyakoribba valtak a rendbontasok, a verekedések, a stilyos testi sértések.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas kovetkeztében vilagszerte életbe 16p6
szigort biztonsagi intézkedésekre tekintettel, 2001 szeptemberében kormanyzati dontés szii-
letett arrol, hogy a sziikséges ellenorzések végrehajtasa érdekében az afgan menedékkéroket
egy intézményben, a Debreceni Befogadé Alloméason kell elhelyezni, amelynek megvalo-
sitasa, a rendérség hathatos kozremiikddése ellenére, korantsem volt problémaktol mentes.
(A megoldas még a késobbiek soran, az j kormany 2002-ben torténd hivatalba 1épése utan is
politikai vitakat generalt.) Oktoberben az Orban-kormény az elhelyezési gondok megoldésa,
a fesziiltségek csokkentése érdekében Kalocsan egy korabbi katonai laktanya teriiletén 1j
ideiglenes szallashely megnyitdsarol dontott. Ez volt az elsé alkalom, amikor az ellenzéki
vezetésli onkormanyzat lakossagi tiltakozast szervezett, alairasgytijtésbe fogott, majd tobb
ezer f6 részvételével tiltakozd demonstracid megtartasara is sor keriilt. Az aggodalmak utobb
feleslegesnek bizonyultak, mivel az intézmény gond nélkiil miikodott, amiben szerepe volt
annak a belligyminiszteri dontésnek is, hogy az intézményben nem afgan allampolgarok,
hanem hataron tali magyar menekiiltek keriiltek elhelyezésre, igaz, 6k sem hosszu ideig
(a késobbi évek soran tobbszor is elofordult lakossagi tiltakozas, példaul a Balassagyarma-
ton miikodo kozosségi szallassal szemben, vagy legutobb a Vamosszabadiban megnyitott
befogadoallomast érintden).

Az igazgatasi rendszer masodik Iépcsében torténd tovabbfejlesztésére egyidejlileg keriilt
sor a csatlakozas érdekében még sziikséges, a bel- és igazsagiigyi fejezetre vonatkozd, a mig-
racio tertiletét érintd jogharmonizacios feladatok végrehajtasaval. Az Orszaggytilés az ugy-
nevezett migracios torvénycsomag részeként 0j jogszabalyként megalkotta a kiilfoldiek
beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2001. évi XXXIX. torvényt,” amely a torvénycsomag
valamennyi elemével egyiitt 2002. januar 1-jén lépett hatalyba. A torvény hatalybalépésével
egyuttal az egységes migracios szervezet kialakitasanak tovabb folytatasat jelentette. Ezen
id6ponttdl kezdddden jottek 1étre az intézmény teriileti szervei, a regionalis igazgatdsagok
¢és e szervek keretei kdzott az ligyfélszolgalati irodak. A statisztikai tervezési régiok figye-
lembevételével kialakitott hét regionalis igazgatdsag és a huszonhdrom tigyfélszolgalati iroda
arendOrségtdl teljes egészében atvette a legalis migracioval kapcsolatos elséfokt idegenren-
dészeti jogkoroket és az illegalis migraciéval kapcsolatos hataskorok donté hanyadat. Atvette
tovabba a hatarérségtl mindazon idegenrendészeti feladatokat, amelyek nem kapcsoldd-
tak kozvetleniil az allamhataron megjelend jogellenes cselekményekhez. Jelentds valtozas
kovetkezett be a bevandorlasi kérelmekkel kapcsolatos tigyintézés tekintetében is, mivel
a kérelmek elbiralasanak elséfoku jogkore a harom és fél éves kitérd utan a kdzigazgatasi
hivataloktél a BAH teriileti szerveihez, azaz tijra az idegenrendészethez keriilt. E mogott

7 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol.
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az a korményzati megfontolas is szerepet jatszott, miszerint a kdzigazgatasi hivatalok nem
tudtak kell6 hatékonysaggal érvényesiteni a kozbiztonsag megdvasahoz flizodo érdekeket.

Az els6fokll idegenrendészeti hataskorok mellett a regionalis igazgatdsagok megkaptak
a menedékjogi eljarasokban az elsdfoku dontés jogat is, amely korabban a kdzponti mene-
kiiltiigyi szerv kizarolagos hataskorébe tartozott. Ezzel 6sszefliggésben azonban meg kel-
lett valtoztatni a jogorvoslati forumrendszert is, ugyanis korabban a jogorvoslati kérelmek
elbiralasat kizarolagos illetékességgel az akkori Fovarosi Birosag latta el, amely a hatalmas
iigyteher miatt csak az eljarasi hataridét jelentsen tallépve tudott az egyes tigyekben dontést
hozni, és ez a kiilfoldiek kdrében komoly bizonytalansagot és fesziiltséget okozott. A regio-
nalis igazgatosagok székhelye szerinti illetékes birosagok kdzremiikodése folytan jelentésen
csokkent a menedékjogi eljarasok lefolytatasanak idétartama. A menekiiltiigynek az ily
modon torténd atszervezése az akkori nem kormanyzati szervek aggodalmat valtotta ki,
amely azon alapult, hogy veszélyben lattak az egységes szemléletti dontések meghozatalat,
¢s tartottak az idegenrendészet ,,uralmatol”. E félelem megalapozottsagat a késobbi tapaszta-
latok nem igazoltdk. Az emlitett valtozasok eredményeként a BM BAH orszagos illetékességii
¢s hataskorti kozigazgatasi szervvé valt, s ezzel tulajdonképpen Magyarorszagon létrejott
az egységes migracios szerv.

Az intézmény Osszlétszama 807 fore ndévekedett, azonban mar az elsd pillanattol fogva
latszott, hogy sziikséges az allomany bovitése. (A jogeldd szerveknél 6sszességében nagyobb
létszamu allomany latta el a feladatokat.) Bar az 0j szervezet az intézményrendszer teljes
kiépitéséhez, miikodéséhez a kelld pénziigyi tamogatast megkapta, még néhany évig komoly
nehézséggel kiizdott. Rovid id6n beliil biztositani kellett a teriileti szervek elhelyezését, amely
egyéb lehetdségek hianyaban foként renddrségi és hatarérségi objektumokban, illetdleg bér-
leményekben valosult meg. Nehézséget okozott az 01j nyilvantartasi rendszerek kiépitése,
figyelemmel arra, hogy azok korabban elkiiloniilten, a szervezeti sajatossagoknak megfeleléen
eltéré metodikaval mitkodtek. Sulyos gondok mertiltek fel a human feltételrendszer oldala-
ol is. A jogeldd rendorségi szervektdl ugyanis igen jelentds, tobb mint huszonharomezer
folyamatban 1év6 idegenrendészeti tigyet 6rokolt, amely ligyeknek a feldolgozasat nagy-
részt 1j, az egyetemrol éppen csak kikeriilt fiatal, lelkes, am jogalkalmazasi tapasztalattal
nem rendelkezé allomannyal, 6sszesen 400 ) munkatarssal kellett megoldania. A hatd-
sagi munkavégzes mellett folyamatos szakmai képzések megtartasat is biztositani kellett.
Az ligyhatralékok feldolgozasa, emellett a vilagpolitikai helyzetben bekdvetkezett kedvezo
iranyu valtozasok, valamint a magyar hatardrizeti szervek embercsempészekkel szembeni
szigoru fellépése 2003—2004-re Iényeges csokkenést eredményezett a Magyarorszagra érkezo
illegalis migransok szamaban. Ez a kedvezébb helyzet hozzajarult ahhoz, hogy a BM BAH
nagyobb lendiilettel és eréraforditassal tudott késziilni a kdzelgd eurdpai uniods csatlakozast
kovetd tagallami miikodés feltételeinek megteremtésére. Ez az informatikai nyilvantartasi
rendszerek fejlesztését €s azoknak az eurdpai unids adatbazisokhoz torténd kapcesolodasra
valo alkalmassa tételét, valamint a menekiiltiigyi dontéshozatal teriiletén meghatarozo
jelentéséggel bird orszaginformacios adatbazis kialakitasat, eurdpai szinvonalu befogado
intézményrendszer kiépitését €s olyan szervezeti egységek létrehozasat jelentette, amelyek
biztositottak a tagallami egytittmiikodés kereteit. A felkésziilést nagymértékben segitette
az, hogy szakértok ¢és szakmai vezetdk jelentds szamban vehettek részt tanulméanyutakon,
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tapasztalatcsere-latogatason az egyes tagallamokban, és igy lehetség nyilt eljarasok, jogal-
kalmazasi tapasztalatok, szervezeti megoldasok megismerésére.

A szervezet miikdodése az Europai Uniohoz torténé csatlakozas utan

Uj fejezetet nyitott a szervezet életében az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozas (2004) mind
azidegenrendészet, mind a menekiltiigy vonatkozasaban, tekintettel arra is, hogy a megnyilo
unios tamogatasi forrasok igénybevételével jelentds intézményfejlesztések valosulhattak meg.
Sor keriilt a befogado intézmények, ligyfélszolgalati irodak eurdpai kovetelményeknek és szin-
vonalnak megfelel6 korszerisitésére, a munkavégzés targyi feltételeinek modernizalasara.

2005-ben indult meg az akkor még eurdpai unios dsszehasonlitasban is példa nélkiilinek
tekinthet6 szakkonzuli halozat kiépitése, €s 2006. januar 1-jétdl sor keriilt a hataron tuli
magyarok anyaorszaggal valo kapcsolatanak erdsitése érdekében bevezetett 11 jogintézmény,
a nemzeti vizum kiadasanak tdmogatasa érdekében hét migracios szakkonzul kihelyezé-
sére a Karpat-medencei kiilképviseletekre. Ez az intézkedés a késobbiekben folytatodott,
és munkatarsak sorozatos kihelyezésére kertilt sor részint bevandorlasi 6sszekotoként, részint
migracios szakkonzulként, migracids kockazatot jelento kibocsatd orszagokba.

2006-ban nagyon fontos valtozast hozott az intézmény életében az 0j baloldali és libe-
ralis koalicios kormany azon intézkedése, amely, szakitva a torténelmi hagyomanyokkal,
megsziintette a Beliigyminisztériumot, és két tarca 6sszevonasaval létrehozta az Igazsag-
iigyi és Rendészeti Minisztériumot. A szervezet, nevébdl elhagyva a beliigyminisztériumi
szervezeti megjeldlést, a kozjogi allamtitkar, illetdleg az alarendeltségében miikodd Mig-
racios Foosztaly iranyitasa ala keriilt. Az intézmény feladatkdre csak annyiban valtozott,
hogy az allampolgarsagi szaktertilethez kapcsolodoan 2006-t0l 1j feladatként ellatta a hazai
anyakonyvezéssel kapcsolatos masodfoku és szakiranyitasi feladatokat (Iényegében ez a fel-
adatboviilés mentette meg attol, hogy az 1j tarca tovabb folytassa az allomany létszamanak
amugy is radikalis mértékben megkezdett csdkkentését).

Ezen id6szak legfontosabb feladata volt a jogharmonizacios céllal megalkotott
€s 2007. jalius 1-jén hatalyba I€p0, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd sze-
mélyek beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény®, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasardl szold 2007. évi II. térvény® alkal-
mazasara, tovabba a schengeni csatlakozasra valo felkésziilés. Ennek keretében sor kertilt
az intézményen beliil szervezeti atalakitasokra is, amelyek mind az idegenrendészeti, mind
amenekiiltiigyi szakteriiletet érintették, és amelyek az 0 jogintézményekhez kapcsolodo 1j
szervezeti egységek 1étrehozasat (példaul Dublini Egyiittmiikodési Osztaly), illetve meglévok
funkciojanak atalakitasat jelentették. A befogadd intézmények terén példaul kialakitottak
zart intézményként egy ugynevezett el6sziird allomast Békéscsaban, amely azonban nem
valtotta be a hozza fiizott reményeket, ugyanis az ott nagy szamban elhelyezett kiilfoldiek

8 2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tar-

tozkodasarol.
9 2007. évi I1. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol.
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az intézménybdl tobb esetben is erdszakkal kitortek, veszélyeztetve ezzel az ott dolgozok
biztonsagat is.

A magyar menekiiltiigy torténetében a 2007-es év emlékezetes év volt. Oktober honapban
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a magyar kormany megallapodasa alapjan olyan kubai
menekiiltek érkeztek Magyarorszagra az amerikai haditengerészet guantanamoi tamaszpont-
jarol, akiket korabbi években a parti 6rség az USA-ba tarto illegalis utazas kdzben halaszott ki
a tengerbdl, és akiknek az USA-ba torténd beutazasat az amerikai bevandorlasi hivatal nem
engedélyezte. A 28 f0s csoport hazankban menekiiltstatuszt €s amerikai forrasbol a Nem-
zetkodzi Migracios Szervezet kozremiikodésével jelentds beilleszkedési timogatast kapott,
azonban a tobbség nagyon rovid idén beliil, néhanyan egy-két év mulva elhagytak hazankat,
tovabbutaztak részben Spanyolorszagba, részben az USA-ba.

Ezekben az években szamos rendkiviili eseményre keriilt sor, koztiik olyanra is, amelyre
korabban még nem volt példa. 2009. januar 13-4n a debreceni befogadoallomason €16, befoga-
dottként védelmet kapott afgan menekiiltek 30 f6s csoportja, koztiik kisgyermekes csaladok,
elfoglaltak a Szent Istvan Bazilikat, és éhségsztrajkkal fenyegetodzve azt kovetelték, hogy
a menekiiltiigyi hatosag biztositson résziikre a genfi konvencio szerinti menekiiltstatuszt.
E statuszra és az elismert menekiilteket megilletd uti okmanyra lett volna sziikségiik ahhoz,
hogy legalisan elhagyjak hazankat, és tovabbutazzanak a valodi célorszag, Németorszag
felé. A BAH a rendérség kozremiikodésével kezelte a helyzetet, amely végiil békésen meg-
oldddott, azonban ez az eset is ravilagitott arra a mar hosszabb ideje fennallo tapasztalatra,
hogy a hazankban védelmet kérd kiilfoldiek dontd hanyada szamara Magyarorszag csak
egy tranzitorszag, ahol azért kérelmezik a menedékjogi védelmet, hogy ezzel elharitsak
a jogellenes beutazas idegenrendészeti kovetkezményeit.

A 2010-ben az Gjra hatalomra keriilé polgari koalicios kormany Nemzeti Egyiittmiikodeés
cimet viseld programjabol adodoan a BAH idegenrendészeti feladatai kozott — most mér
ismételten a Beliigyminisztérium agazati iranyitasa alatt — legfontosabb volt a biztonsagi
érdekek érvényre juttatasa, a jogsértd cselekmények megeldzése, visszaszoritasa, és mind-
ezek érdekében a rendvédelmi szervekkel torténd egyiittmiikddés fokozasa. Meg kell emli-
teni, hogy az allampolgarsagi szakteriileten kiemelkedo jelentdséggel birt a hataron tuli
magyarokat érintd egyszertisitett honositas jogintézményének bevezetése és a honositottak
hazai anyakonyvezésével kapcsolatos nemzetpolitikai célkitlizéseknek megfeleld eljarasok
lefolytatasa, amely évekre meghatarozta nemcsak az Allampolgéarsagi Igazgatosag, hanem
atomeges ligyintézés miatt az idegenrendészeti s a menekiiltiigyi szakteriiletek munkajat is.
(Ezt a feladatot a BAH 2016. december 31-ig latta el, amikor is a hataskor atkeriilt Budapest
Fovaros Kormanyhivataldhoz, az dgazati felelosség pedig atkeriilt a Miniszterelndkséghez.)
A BAH szinte teljes allomanya a napi feladatai ellatasa mellett, talordban végzett jelentds
tobbletmunkat akar munkasziineti napon is annak érdekében, hogy a hataron tuli magyarokat
érint6 honositasi folyamat a kormanyzati elvarasoknak megfeleléen haladjon. A megndve-
kedett szakmai teher azonban azzal is jart, hogy az allomany kdrében évrol évre novekedett
a fluktuacio, sajnos sok fiatal is elhagyta a palyat. A tobbi kdzigazgatasi szervezethez képest
talan nagyobb aranyt palyaelhagyas mar persze a korabbi éveknek is jellemzdje volt, azon-
ban ez a sajnalatos jelenség foként ezen iddszak alatt csticsosodott ki. (Volt olyan év, amikor
a fluktuacié mértéke elérte a 22%-ot.) A kormany lehetové tette a Iétszambdvitést, amelyhez
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anyagi forrasokat is biztositott, azonban az utanpotlas felvétele és foként képzése nem volt
egyszeri feladat. Ennek okan is, még inkabb el6térbe kertilt az 6nallo fels6foku egyetemi
képzés inditasanak sziikségessége, amely torekvés eredményeként a 2012/2013-as tanévben
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak 1 szervezeti elemeként
Bevandorlési és Allampolgarsagi Tanszék kezdte meg a mitkodését. Ez a fejlemény a késéb-
biek soran a képzett szakemberallomany utanpotlasa tekintetében kedvezo kdvetkezménnyel
jart, de nem tudta teljesen orvosolni a fluktudciobodl ered6 utanpoétlasi nehézségeket, ami a mas
kozigazgatasi szervekhez képest alacsonyabb bérezésbdl is fakadt. Mindemellett a tanszékkel
kapcsolatban fontos megemliteni, hogy létrehozasa és mitkodése a tagallami partnerszervek
rész€rol fokozott érdeklodést és osztatlan elismerést valtott ki.

Az illegalis migracié hatasai

A migracios helyzetben 2013-t6l kezd6dden nagyon jelentds valtozas kovetkezett be, ugrassze-
rlien ¢és kirivo mértékben nott az illegalisan érkezd és a menedékjoggal visszaélé migransok
szama egész Europaban. Az Europai Unio teriiletére illegalisan belépdk szama 2013-ban
meghaladta a 430 ezret, ez a szam 2014-ben mar kdzel 670 ezer volt, 2015-ben pedig mar
az eldzo év haromszorosat is meghaladta. Ezzel egyenes aranyban a menedékkérdk szama is
novekedett, 2015-re 1,2 millio f6lé emelkedett. Hazankban is hasonloan alakultak a trendek,
2015-ben tobb mint 400 ezer folé emelkedett az illegalis hataratlépok szama, akik koziil
tobb mint 177 ezren nyujtottak be menedékjogi kérelmet. Az Eurdpat elérd és lényegében
valsaghelyzetet el6idézo, korabban soha nem tapasztalt mértékii vegyes migracios aramlas
egyarant magaban foglalta a gazdasagi okok miatt itnak indulo illegalis migransok tomegeit,
valamint a habort, fegyveres konfliktus és stilyos erdszakos cselekmények miatt védelmet
keres6 menekiiltek sokasagat.

Egyértelmiive valt, hogy a klasszikus hatarellendrzési rendszerek nem tudjak a naponta
érkezo és illegalis belépo ezreket feltartoztatni, a menekiilési utvonalon fekvé eurdpai orsza-
gok eleinte nem tudtak, késébb mar meg sem kisérelték végrehajtani a regisztracios teendoket,
ezért Magyarorszag vette at ezeknek a terheknek a nagy részét. Kormanyzati intézkedések
sora lépett életbe. Az allamhatér kozelében (példaul Kiskunhalason egy volt honvédségi
laktanyaban) €s az orszag mélységében miikddo egyes rendorségi objektumokban tigyne-
vezett regisztracios pontok nyiltak a tomegesen érkezok ellenérzése, adatainak az EU ujj-
lenyomat-azonositod (European Dactyloscopy, EURODAC) rendszerében torténd rogzitése
érdekében. A BAH fenntartasaban @, ideiglenes befogado intézmény kezdte meg miikodését
Nagyfan, illetve a meglévd befogadoallomasok kapacitasanak jelentds novelésére kertilt sor.
(A regisztracids pontok miikddésével kapcsolatban mindenképpen meg kell emliteni, hogy
Magyarorszag 2015-ben azzal, hogy gyakorlatilag minden jogellenesen belépdt és mene-
dékkeérdt regisztralt, és az adatokat rogzitette az EURODAC-rendszerben, példa nélkiili
intézkedést hajtott végre. Ezt elismeréssel illették még azok az orszagok ¢s szervezetek is,
amelyek mas kormanyzati intézkedések o biraloi voltak.)

Megépiilt a déli hatarszakaszon a miiszaki hatarzar, amely biintet6jogi védelem ala kertilt,
létrejottek a szerb és a horvat hatarszakaszon a tranzitzondk azzal a céllal, hogy a menedék-
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kérdk ott terjesszék el a nemzetkdzi védelem iranti igényiiket, és csak azok 1éphessenek
be az orszag teriiletére, akiknek a menekiiltliigyi hatésag valamilyen szintii védelmi statuszt
biztositott. A tranzitzonakkal kapcsolatban érdemes felidézni azt, hogy 2015. szeptember
16-an — tehat egy nappal a menedékjogot kérok szamara kialakitott roszkei tranzitzona
megnyitasa utan — illegalis migransok szazai rohamoztak meg szervezetten a lezart hatar-
atkelohelyet, és dontotték be a kaput. A rendkiviil er6szakosan végrehajtott jogsértést csak
a hatarozottan intézkedd renddri er6kkel lehetett visszaszoritani. Az ott elkdvetett erészakos
cselekményeknek biintet6jogi kovetkezménye is lett.

A migracios helyzet alakulasara tekintettel folyamatosan kertilt sor jogszabalyok modo-
sitasara, €s Ij migracios torvénycsomag is késziilt, amelynek elemei koziil az intézményre
gyakorolt hatasat tekintve legjelentsebb a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles
korben val6 alkalmazhatosaganak megvalositasahoz sziikséges torvények modositasarol
sz016 2016. évi XCIV. térvény.® A torvény hatalybalépésével bevezetésre keriilt a hataron
lefolytatott eljaras szabalyrendszere, valamint a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
jogi kategoridja. A tranzitzonak, amelyek kiilondsen a szerb hatarszakaszon jelentds mene-
kiilttigyi feladatokat, emellett komoly kozbiztonsagi ellendrzési feladatokat lattak el, mar
kezdetektdl fogva éles kritikak kereszttiizében alltak. Miikddésiiket nemcsak hazai civil
szerveztek, hanem az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga mellett mas eurdpai intézmények
is biraltak, annak a véleménynek hangot adva, hogy ott a menedékkérdk drizete valosul
meg, raadasul szornyt elhelyezési feltételek kozepette. Ezek a vélemények nem voltak figye-
lemmel arra a tényre, hogy a tranzitzonak kifelé nyitottak voltak, tehat azt kiilfoldiek sajat
akaratukbol Szerbia iranyaba barmikor elhagyhattak, amelyre volt szdmos példa is. Arra sem
voltak tekintettel, hogy az elhelyezés koriilményei megegyeztek barmely nemcsak magyar,
hanem mas eurdpai unids tagallam befogadd intézményeivel, sét néhany tagallammal tortént
Osszehasonlitasban a feltételrendszer sokkal jobbnak is bizonyult. Az Emberi Jogok Europai
Birésaga ez utobbi tekintetében nem osztotta a tobb ligyben is keresetet beny1jtdé magyar civil
szervezet véleményét, de tény, hogy kifogasolta a vonatkozd jogszabalyi kornyezet hianyos-
sagat. A tranzitzonak mikodésével kapcsolatban meg kell emliteni azt is, hogy az elutasitott
menedékkérdk, nagyon kevés szamu kivételtdl eltekintve, hatosagi kotelezés ellenére meg-
tagadtak a Szerbiaba torténo visszatérést. Azok a személyek, akiknek sériilékeny csoportba
tartozasa folytan (példaul kisgyermekes csaladok) sor kertilt az orszagba torténd beléptetésére
¢és befogadd intézményben torténo elhelyezésére, illegalis modon, akar tobbszori kisérlet utan
szinte kivétel nélkiil Ausztria felé tavoztak.

A kormanyzati intézkedések és a szigoriibb jogi kornyezet, valamint az a koriilmény,
hogy a szomszédos orszagok is szigoritottak szabalyrendszereiket, ¢s megerdsitették hataraik
védelmét, tovabba, hogy politikai dontések alapjan, a nyugat-balkani Gitvonalon feltorlodott
menekiilttomeg el6tt 2015 nyaran megnyiltak a hatarok, és szabad lett az Gt Németorszag felé,
csokkentette az orszagra harulé migracios nyomast. A tranzitzonak miikodésével az orszag
mélységében meglévo befogadd intézményekben jelentdsen visszaesett az ott elhelyezett
kiilfoldiek szima. Kormanyzati dontés sziiletett ezért a Befogadd Allomas és Menekiiltiigyi

10°2016. évi XCIV. toérvény a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben vald alkalmazhato-
saganak megvaldsitasahoz sziikséges torvények modositasarol.
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Orzott Kozpont debreceni telephelyének 2015. december 15-én torténd bezarasarol, majd
az ideiglenes telephelyek megsziintetésérol, végiil bezarta kapuit 2016. év végén a Bicskei
Befogadé Allomas is. A kiutasitott kiilfldiek elhelyezése érdekében eurdpai unids tamo-
gatassal 2016 nyaran, Kiskunhalason egy korszert, a kdvetelményeknek teljes mértékben
megfeleld menekiiltiigyi 6rzott szallas kezdte meg a miikodését, amely azonban nem volt
hosszu €letii, mivel az ingatlan néhany évvel kés6bb a biintetés-végrehajtas kezelésébe kertilt.

2016 nyaran kormanyzati dontés sziiletett az allampolgarsagi és névvaltoztatasi felada-
toknak a Budapest Févaros Kormanyhivataladhoz 2016. december 31-ig torténd atadasarol,
amelynek elokészitése és végrehajtasa jelentds mértékben befolyasolta az egész intézmény
2016. évi tevékenységét. A hataskor atadasa azt eredményezte, hogy 142 fovel csokkent
az allomany létszama, tovabba 2017. januar 1-jét6l mar Bevandorlasi és Menekdiltiigyi Hiva-
tal (BMH) elnevezéssel miikodott tovabb az intézmény. A 2010-es évek masodik felétol
az idegenrendészeti tevékenységben jelentds aranyt képviselt a legalis migracio keretében
Magyarorszagon novekvo szamban tartézkodni kivano kiilfoldiekkel kapcsolatos munka.
A kérelmezdk kozott kiilondsen a munkavallalo és a tanulmanyokat folytatd harmadik orszag-
beli allampolgarok aranya novekedett.

2018-ban mar 113 orszagbol érkeztek kiilfoldiek hazankba, €s minden jel arra mutatott,
és mutat jelenleg is, hogy ez a tendencia tartésan ndvekedni fog. A gordiilékeny és gyorsabb
hatosagi tevékenység folytatasaval, az elektronikus tigyintézés feltételrendszerének bizto-
sitasaval kapcsolatos célkitlizés megvaldsitasa elotérbe helyezte a korabbi id6szakban mar
megkezdett és litemesen haladd informatikai fejlesztések kérdését, amely tertileten a BMH
jelentds sikereket ért el. A legalis migracio teriiletén is felmeriiltek olyan kockéazatok, a jogi
lehetdségekkel valo visszaélések, amelyek mas rendvédelmi szervekkel és a munkatigyi
hatosagokkal torténd egyiittmiikodések keretében a fokozottabb és rendszeresebb ellendr-
zések lefolytatasat tették sziikségessé. A szigoru intézkedéseknek koszonhetden 2019-re
csokkent a jogsérto kiilfoldiek szama, azonban a nemzetkdzi migracios helyzet alakulasanak
kedvezdtlen kilatasai elorevetitették azt, hogy az orszag veszélyeztetettségének fennallasaval
hosszabb tavon kell szamolni, és a terrorizmus elleni kiizdelem is tovabbi eréfeszitéscket
igényel. Az orszag biztonsaganak megovasahoz fiz6d6 érdek fokozottabb érvényesitése
az intézmény jogallasa megvaltoztatasanak kormanyzati igényét vetette fel.

2018 nyaran dontés sziiletett a BMH rendvédelmi szervveé torténd at-, vagy ugy is fogal-
mazhatunk, hogy visszaalakitasarol. A dontéssel szemben kiilondsen a civil szervezetek
és ellenzéki politikusok fogalmaztak meg ellenvéleményt, tobben a menekiiltekkel kap-
csolatos feladatkor tovabbi hattérbe szoritasat vizionaltak, és kevésbé vették figyelembe azt
atényt, hogy a szervezet munkajaban a korabbiakhoz képest mar sokkal inkabb a rendészeti
jellegli hataskor és jogalkalmazas dominalt még a biztonsagi megfontolasok érvényesitésével
inkabb humanitarius megkdozelitéssel dolgozd menekiiltiigyi szakteriilet tekintetében is.
Ahhoz azonban, hogy a szervezet rendvédelmi, rendéri szervként tudjon miikddni, hdrom tor-
vény, huszonkét kormanyrendelet és negyven miniszteri rendelet modositasara volt sziikség.
A szervezet jogallasanak megvaltozasa a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak
szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIIL torvény (Hszt.) tekintetében specialis atmeneti
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hivatasos szolgalati jogviszonyba helyezésére a Hszt. 4ltalanos szabdlyai alapjan nem volt
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mod. A jogalkoto ezért hosszabb hatarid6t megallapitva rendelkezett a sziikséges rendészeti
képzések végrehajtasarol, és tobb kedvezményt is biztositott annak érdekében, hogy a hatd-
sagi feladatokat ellatd allomany julius 1-jétdl rendorségi allomanyba toérténd kinevezésére
sor kertilhessen (példaul a kinevezések tekintetében életkori kedvezményt allapitott meg).

Az j szervezet 2019. julius 1-jén kezdte meg renddrségi szervként Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatosag (OIF)! elnevezéssel a munkajat. Az el6irt szakképzettség megszerzése
érdekében a hivatasos allomany mar 6sszel megkezdte tanulmanyait a szaktanfolyamokon,
ami a napi hatosagi munkavégzés mellett embert probalé feladatnak bizonyult. A rendészeti
alapképzés kovetelményeinek az allomany joval a megallapitott hatarido elott, 2020. junius
30-ig eleget tett. A vizsgakotelezettség Osszesen 382 {6t érintett. Ez évben mar csak a vezetdi
allomany egy része tekintetében, illetve a hivatasos allomany esetében besorolastol fiiggden
van képzési teendo a rendészeti szakvizsga letétele érdekében.

2021. janius 30-ig kell a rendészeti igazgatasi alkalmazotti jogviszonyban alloknak letennie
arendészeti alapvizsgat. Nagy kihivast jelentett az is, hogy a rendvédelmi szervhez valo tar-
tozast jelképez0 ruhazatot és eszkdzoket is biztositani kellett az alloméany szamara; ez szintén
teljestilt hataridore. Az illegalis migracioval szembeni fellépés hatékonyabba tétele érdekében
belsd szervezeti valtoztatasokra keriilt sor, tobbek kozott a regionalis igazgatosagok szervezeti
keretei kozott kialakitasra keriiltek az ellenérzési osztalyok, amelyek f6 feladata a jogsértd
kulfoldiek kiszlirése, az idegenrendészeti szabalyok betartatésa.

Uj fejlemény az OIF életében, hogy 2020. majus 14-én az Eurdpai Birdsag hatarozataban
kimondta, hogy a menedékkérdk tranzitzonakban torténd elhelyezése, figyelemmel a jogi
garanciak hidnyara, jogellenes Orizetnek mindsiil. Az Eurdpai Birosag dontésére tekintettel
a Kormany hatarozott a tranzitzonak azonnali bezarasarol, és eldirta azt, hogy ezt kdvetéen
menedékjogi kérelmet benyujtani, illetéleg a kérelem benytjtasara vonatkozdan szandéknyi-
latkozatot tenni, csak egyes szomszédos orszagokban (Szerbidban és Ukrajnaban) miik6do
magyar kiilképviseleten lehet. Ez a kormanyzati dontés nyilvanvaldan jelent6s hatassal van
a menekiiltiigyi szaktertilet munkajara. Nem konnyiti meg a helyzetet, hogy a megvaltozott
eljarasi rend miatt az Eurdpai Unio kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal
szemben arra hivatkozassal, hogy hazankban sériil a menekiiltek hozzaférése a menedékjog-
hoz. Ez a koriilmény vélhet6en a kérdés ujragondolasat, esetleg mas megoldas megfontolasat
teszi sziikségessé.

Az atalakult intézménnyel kapcsolatos kormanyzati elvarasként fogalmazodott meg az,
hogy renddrségi szervként az orszag érdekeinek szem el6tt tartasaval hatarozottan I€pjen
fel az illegalis migransokkal, a joggal visszaélokkel szemben, ¢és jaruljon hozza az orszag
biztonsaganak erdsitéséhez. Alig tobb mint masfél éves miikodése soran az OIF bizonyi-
totta azt, hogy a jelent6sen megvaltozott koriillmények ellenére is képes a kdvetelményeknek
megfeleld feladatellatasra. Képessé valt arra is, hogy bekapcsolddva a rendvédelmi szervek
nagy csaladjaba, a konkrét feladatkorén tilmutatdan is tevékenykedjen, €s segitséget nytjtson
tobbek kozott az altalanos rendvédelmi feladatokat ellatd rendori szerv munkajahoz, amire
j6 példa a koronavirus okozta valsaghelyzetben torténd egyiittmikodés.

11 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet az idegenrendészeti szerv kijelolésérdl és hataskorérdl.
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Befejezés

Az egységes migracios szerv létrehozasatol az intézmény rendvédelmi szervvé torténd atala-
kulasaig hosszt Ut vezetett. A szervezet szamos jogszabalyi valtozast és strukturalis atala-
kitast élt meg. Megbirkdzott az évente tobb szazezres nagysagrendben jelentkez6 hatdsagi
ugyekkel, és megkiizdott a migracios valsaghelyzet legnagyobb kihivasaival, civil kozigaz-
gatasi szervként is kelld erét mutatott fel a jogszabalyokat megsérto kiilfoldiekkel szemben.
A bevezet6 gondolatokban utaltam arra, hogy a nemzetkozi migracio jelensége nem fog
megsziinni, és aligha fog belathat6 id6n beliil csokkenni a migracié szempontjabol befogadd
vagy tranzitorszagokat, igy hazankat is érint6 kedvezétlen biztonsagpolitikai hatas. Bizo-
nyossaggal allithato ezért, hogy a jovében is lesz boven feladata a rendvédelmi szervezetek
kozott az idegrendészeti szerveknek, kardltve a menekiiltiigyi szervezettel, amely szervek
most mar kibéviilt eszkoztar birtokaban tudjak biztositani hatosagi eljarasaik, intézkedéseik
soran a nemzeti érdekeinknek megfeleld torvényes és magas szintli jogalkalmazast, és hata-
rozottan fognak cselekedni hazank és egész Eurdpa biztonsaganak megovasa érdekében.
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