Pallo Jozsef

Harom évtized jogallamban. A biintetés-végrehajtas
rendszervaltas utani szakmai fejlodésének rovid attekintése

Absztrakt— A szerz6 a magyar rendszervaltast kovetd 30 év biintetés-végrehajtasi fejlodéstorténetét mutatja
be, amelyben a szakmai értékek, az elért eredmények és a megoldott nehézségek egyarant helyet kapnak.
A tanulmany jol ragadja meg azokat a modernizacios csomopontokat, amelyek a magyar bortoniigyet atve-
zették az allamszocializmus idészakabdl a fejlett, am ugyanakkor a magyar sajatossagokat is tartalmazo
modern eurdpai végrehajtasi rendszerek kozé.

Bevezetés

Rendszervaltaskor a honi biintetés-végrehajtasnak nehéz, szamos problémaval kiiszk6d6
orokséggel kellett szembenéznie. A Kadar-korszak biintetés-végrehajtasanak szakma-
torténeti alakulasat attekintve megallapithatd, hogy a szocialista allam politikai €s kor-
manyzati szervei rendre felismerték és elismerték a szakma korszakos elmaradasat,
ezen belill mindvégig nyomasztonak tekintették az intézeti infrastruktira avultsagat,
az alkalmazott modszerek és eszkdzok hianyossagait. A helyzet javitasara ugyan rendsze-
res gyakorisaggal hoztak politikai és kormanyzati szintli dontéseket, de ezek végigvitele
sorra megrekedt. Ennek kovetkeztében a pénziigyi preferenciaknak csupan toredéke jut-
hatott el a biintetés-végrehajtdshoz, azonban elvartak, hogy a miikodoképességét ,,belsd
eroforrasokbdl” biztositsa. Az ebben az allandosulo helyzetben kialakuloé valsagkezelés
a szakteriilet minden szintjének tartds €s allando probatételt jelento életformajava valt.

A rendszervaltozaskor aligha férhetett kétség ahhoz, hogy megérett a helyzet a korabbi
hatalmi struktura bortoncentrikus szemléletének felszamolasara. Az elmélet és a gya-
korlat terén feltorlodott problémak megoldasara elengedhetetlennek tekintettiik a hazai
bortoniigy reformjat, azaz a biintetés-végrehajtasnak a fejlett europai allamokhoz kdze-
lité dinamikus atalakitasat. A modernizacio gondolatkorébe két, egymast kolcsondsen
kiegészitd kérdéskor megoldasa kivankozott:

— a blintetés-végrehajtasnak a jogallami kritériumoknak, valamint az eurdpai nor-

maknak és elveknek valo megfelelése;
— azigazsagszolgaltatasi rendszer punitivitasdnak atgondolasa (amit a fogvatartottak
létszama jelez), valamint a fogvatartés targyi és személyi feltételeinek javitasa.

A rendszervaltozast kdvetden Magyarorszagon a biindzés robbanasszerti novekedése volt
tapasztalhat6. Az 1988-ban regisztralt 185 ezer blincselekmény 1992-re 447 ezerre, csak-
nem két és félszeresére nott. A ndvekvo és 11j vonasokat mutatd biindzés rendkiviili kihivas
elé allitotta az igazsagszolgaltatast, ahol egyidejlileg egy ,.emberjogi aspektust” libera-
lizacios atalakitasi folyamat zajlott le. Ez elsdsorban a biintetési rendszer datalakitasaval,
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a Btk. kiigazitasaval és kozkegyelmi rendeletek kibocsatasaval tortént. Mikozben a bling-
z¢és novekedése volt regisztralhatd, a fogvatartotti l1étszam az 1988-as 21 ezerrdl 1993-ra
13 ezerre csokkent. A rendszervaltozas tehat — a 90-es évek kozepéig mért fogvatartotti
adatok alapjan — blintetés-végrehajtasi szempontbol kedvezé fordulatot hozott, szakmailag
magasabb szinvonalii munka feltételeit teremtette meg. A korabeli biintetés-végrehajtasi
elmélet lelkesen tidvozolte az itélkezési gyakorlat bortoncentrikus jellegének redukcidjat.!

Jogharmonizacié

A rendszervaltozas idészakaban megindult jogharmonizacionak a bortoniigy teriiletén
nem kellett nullardl inditania. Helsinki (1975) ota a vilagrendszerek ovatos kozelitésé-
nek, egymas ,.titkainak” alaposabb megismerhetésége mentén a tarsadalomdiagnosztikai
tényezoként szamba jovo bortoniigy a korabbinal sokkal inkdbb a kdlcsonos érdeklodés
homlokterébe kertilt. A , keleti blokkot” nyomasztd magas fogvatartotti rata és a fogva tartas
koriilményei a biintet6politika formaloit a ,,szalonképesség” javitasa iranyaba 0sztokéltek.
Ennek utja a biintetés-végrehajtas korszert elveinek, torvényi szintii szabalyozasanak
és torvényességének deklaralasa volt. Ez is hozzajarulhatott ahhoz, hogy hazank a 70-es
¢és 80-as években csatlakozhasson a bortoniigyet is érintd ENSZ-kezdeményezésekhez (igy
az 1966. évi Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat az 1976. évi 8. sz.
tvr.-rel, mig a Kinzas Elleni Egyezményt az 1988. évi 3. sz. tvr.-rel ratifikaltuk). A helsinki
mozgalom hatdsa az 1979-es biintetés-végrehajtasi kodexen kitapinthato.

A 90-es évek elején kiilonds — szinte euforikus — mozgasba lendiilt a biintetés-végrehaj-
tas elméleti (els6sorban jogi) miivelése.? A szerzok azt a kozos felfogast képviselték, hogy
jogallam nem képzelheto el a biintetés-végrehajtasi jog korszerusitése nélkiil, hogy a jog-
alkotas 1j periodusahoz elengedhetetlen e jogagazat tudomanyos igényt, széles latokori
miivelése. A szemléleti torlaszok megsziintével, a hazai szabalyozasnak a nemzetkozi kove-
telményekhez — kivalt az ENSZ ¢és az Eurdpa Tanacs normainak, ajanlasainak, valamint
jog harmonizacidja. A biintetés-végrehajtasi jog tekintetében az egyik elsé figyelemfel-
hivas mar a rendszervaltozas euforikus elsé napjaiban napvilagot latott, amikor elismert
szakemberek adtak hangot a valtoztatas sziikségességének.’ Az elmélet siirgetésének
oka az a felismerés volt, hogy a biintetés-végrehajtasi jog egyre nagyobb szerepet jatszott
a tagabb értelemben vett biintetOeljaras-jogban és a biintetd felelosségre vonas rendszerében,
ugyanakkor e jogag kimunkalasa, fontossaga ellenére, elmaradt a tarsjogagakhoz képest.
Hatarozott kivanalomként fogalmazddott meg, hogy ,,minden allampolgari jog és kitelesség
modosulasat (igy a biintetés-végrehajtas miatt torténdét is) torvényben kell szabalyozni”?
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A targyalt id6szak egyik legkiemelkeddbb szakmai tanulmanya Voko Gyorgy tollabol
sziiletett meg, aki ugyancsak a biintetés-végrehajtasi jog onallésaga és fejlesztésének meg-
keriilhetetlensége mellett foglalt allast. Megallapitotta, hogy a ,,végrehajtasi szabalyozas {6
sajatossaga realizalni a biintetés, a blintet6jogi intézkedés és egy¢eb eljarasi kényszerintéz-
kedések végrehajtasanak céljait, feladatait. Nem lehet az dnkényesség eszkoze, mindig
a jogszabalyoknak megfelel6en, a torvényesség betartasaval kell teljesitenie funkciojat.™
A biintetés-végrehajtas europai irdnyvétele ijabb lendiiletet adott a krimindlpedagdgia, ezen
beliil a biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés kutatasanak, amelynek célja a konstruktiv
¢letvezetés elésegitése biinelkovetok korében.®

A nyugat-europai tapasztalatok szemléletiink alakulasara szamos kérdésben jelentds
hatast gyakoroltak. A rendszervaltozas éveiben felgyorsultak az eurdpai bortonmodell meg-
ismerésére €s hazai alkalmazasukra iranyuld torekvések. E fejlodés elvi magjat az a val-
toztatasi igény jelentette, amely a korabbi paternalista berendezkedésti bortontdl egy j
tipusu fogva tartasig vezette volna a honi bortoniigyet. Ugyanakkor azonban a rendszer-
valtozas utan a hazai irodalomban is ismertté valtak azok a nyugati allamokban megjelent
szkeptikus kutatési eredmények, amelyek a bortonok pozitiv, személyiségformalo hatasat
megkérdgjelezték. E kutatasok ravilagitottak arra, hogy hazankban az eredményes kezelés
¢és a nevelés inkabb a levaltott igazsagiigyi vezetés retorikajaban létezett, mintsem a biin-
tetés-végrehajtas napi gyakorlatdban. A hazai szakirodalom is felszabadulva a szocialista
blintetopolitika és biintetés-végrehajtas hamis frazeoldgiaja aldl, kritikusabb hangot titott
meg. gy — tobbek kozott — kifejtették, hogy irrealis, talzott az a varakozas, amely szerint
a borton tarsadalmi egyiittélésre szocializalja az elitéltet, ugyanis ennek elérés¢hez még
szamos szakmai akadalyt kell lekiizdeni, és a feltételeket is kedvez6bbé kell tenni.

Az atvételre szant eurdpai bortonmodellnek két alapvetd igénynek kellett megfelelnie:
az egyik a tarsadalom biztonsaghoz val6 joga, a masik a fogva tartott személy emberi
méltdsaganak tisztelete. Ebbdl fakaddan az 1987-es Europai Bortonszabalyok hazai adap-
talasaval uigy kellett orientalni a jogalkotast és jogalkalmazast, hogy ennek az igénynek
megfeleljen, hogy a borton mitkodésének diszfunkcionalis hatasa minél csekélyebb legyen.
Az emlitett Bortonszabalyok tartalmazta azokat a bortoniigyi alapelveket is, mint a nor-
malizalas, nyitottsag és a felelosség elvét, amelyeket a hazai bortoniigy a rendszervaltozas
id6szakaban sajat fejlédésének iranymutatojaul fogadott el.’

A normalizalads elve szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit, az elitéltek
¢letmodjat, a fogva tartds anyagi, infrastrukturalis feltételeit, valamint az elitéltek jogi
helyzetét a lehetd legjobban kozeliteni kell a szabad ¢let altalanos feltételeihez, illetve
a ,,civil”, allampolgari jogi helyzethez. Amennyire konnyen megvalosithatonak latszott
ajogi normalizacid, annyira tavolinak tiint a fogva tartas anyagi koriilményeinek gyokeres

3 Voko Gyorgy: A biintetésvégrehajtasi jog tovabbfejlesztésének, tudomanyos miivelésének sziikséges-
ségérol. Jogtudomanyi Kézlony, 45. (1990), 7-8. 291.
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valtoztatasa. A magyar bortoniigy terhes 6roksége ugyanis dontéen olyan intézetekbdl all,
amelyeknek tobbsége még a 19. szazadban épiilt, és egy letiint vilag kobe merevedett bor-
tonfilozofiajat hordozza. Az elaggott intézeti infrastruktira, az intézetek tertileti elhelyez-
kedése, nagysagrendje, kiilso és bels6 épitészeti megoldasai akadalyoztak a fogvatartottak
regionalis, differencialt, az emberi jogoknak és sziikségleteknek megfeleld elhelyezését.
A torténelmi okokbol jelentOs részben az orszag kdzépso teriiletein 16vo intézetek elhe-
lyezkedése ¢és befogadoképessége sem felelt meg az adott régio blindzési helyzetének, de
a differencialt elhelyezés (nok, férfiak, nyitott, félig zart, zart stb.) szempontjainak sem.
Az Europai Béortonszabalyok az elitéltek megfeleld elhelyezését és élettér biztositasat
alapvetd kovetelménynek tekinti. A hazai intézetrendszer az elmult évtizedek kollekti-
vista pedagogiafelfogasanak orokségeként — ellentétben az eurdpai egyes-kettes, legfeljebb
harmas elhelyezéssel — a k6z0s elhelyezést preferalta, aminek kdvetkeztében a 80-as évek
végén mintegy 3300 zarkaban helyezték el a 15 ezer fét meghaladd fogvatartotti allomanyt.
A masik jelent6s gond a szinte allandosult tilzsufoltsag volt (a Kadar-korszak 33 évébol
minddssze 4 év volt, amikor nem ndtt a férohely-kapacitas 100%-a folé a fogvatartotti
létszam). Mdr a 90-es évek elején vilagossa valt, hogy a normalizalas elvének gyakorlati
megvalositasa idoigényes, és az intézeti infrastruktura gyokeres korszeriisitése jelentos
raforditasokat igényelne.

rain beliili lehetdségig oldo torekvést értjiik. Ez egyfeldl szélesiteni igyekszik a fogvatar-
tott kapcsolatat a kiilvilaggal, masfeldl noveli a borton €s a tarsadalmi kornyezet kozotti
interakciot a kiils6 eréforrasok, szolgaltatasok igénybevételével, a kozvélemény, a média
rendszeres, hiteles tajékoztatasaval. A nyitottsag elvének jegyében a hazai bortoniigynek
és a tarsadalomnak egy a korabbitol gyokeresen eltéré kommunikacios viszonyt kellett
kialakitania. Mar a rendszervalt6 években eltiint a bortoniigy korabbi, a partallami korszak
er6szakszerveire jellemzd titkossaga, megkdzelithetetlensége. Ugyanakkor a 90-es évek
elejétdl az 6sszblindzést kifejezo mutatok erdteljes, robbanasszeri emelkedést jeleztek, ami
a lakossag biztonsagérzetének latvanyos romlasaval, a blindzéstol valo félelmének noveke-
désével jart egyiitt. A kdzvélemény-kutatasi adatok ekkor kimutattak, hogy ez a folyamat
megndvelte a repressziv intézkedések szélesitésének tarsadalmi igényét.

A felelosség elvén a biintetés-végrehajtasnak azt a torekvését értjiik, amely az elitéltek
felelosségérzetének, onbecsiilésének és onallésaganak fejlesztésére iranyul. Ez az alapelv
az elitélt dontési felelosségét hangsulyozva a végrehajtasi folyamat alanyava, kdzremiiko-
dojéveé avatja az elitéltet, a bortdn szerepe a tarsadalmilag elfogadhat6 életvezetés kiala-
kitasahoz valo segitségnyujtas. A 80-as, 90-es évek forduldjan vilagos volt szamunkra,
hogy az instruktiv-paternalista bortontdl az egyiittmikddd-szolgaltatd bortonig vezetd
szakmai ut — kiilonosen régidinkban — nem kdnnyen €s gyorsan atjarhato. Kiiitk6zott, hogy
az elitéltek emberi és allampolgari jogokkal koriilbastyazott onrendelkezését a személyzet
egy része sajat jogainak, valamint tekintélyének csorbitasaként éli meg. Az is vilagossa
valt, hogy az elitélt emberi méltosagat, identitasat tiszteletben tartd szerepvallalasdhoz,
e bonyolultabb szakmai képlet elfogaddsahoz nem csupan iddre, de a személyi allomany
anyagi €s erkdlesi megbecsiilésére is sziikség van.
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A hazai szabalyozéasnak a nemzetkozi kovetelményekhez — féképpen az ENSZ
¢s az Eurdpa Tanacs minimumszabalyaihoz, valamint az emberi jogi egyezmények-
hez — valo igazitasaval kapcsolatban elengedhetetlenné valt a biintetés-végrehajtas torvényi
szinti médositasa. Gondos elokészités utan 1993. aprilis 15-én Iépett hatalyba az 1979. évi
Bv. kodexet modositd 1993. évi XX XII. torvény. A torvény kiilondsen az elitélti jogok korét
sz¢€lesitette és pontositotta. A jogszabaly e jogokat harom tipusba sorolta: az elitélt emberi
jogaira, amelyek nem csorbithatok; allampolgari jogaira, amelyek e torvényben eldirtak
szerint modosulnak, sziinetelnek vagy valtozatlanok; végiil az elitélt és a bv. szervezet
kozotti viszonyban szerepld jogokra. A torvényhozas kiilonos figyelmet forditott arra,
hogy a biintetés-végrehajtas normai mennyiben felelnek meg az Emberi Jogok Europai
Egyezménye el6irasainak. A jogharmonizaciés munka soran megallapithat6 volt, hogy
az Egyezménynek tevékenységiinkkel érintkezd el6irasai, igy kiilondsen a 3. cikk (a kinzas
¢és amegaldzo, lealacsonyité banasmdd tilalma), a 4. cikk (a rabszolgasag, kényszermunka
tilalma), az 5. és 9. cikkek (szabadsaghoz, a gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsaghoz
valo jogok védelme), a 8. cikk (a személyiséghez f1z6d6 jogok védelme) korabban sem
voltak idegenek sem jogalkotasunktol, sem pedig a végrehajtasi gyakorlattol. A torvényi
modositasnak azt a feladatot kellett ellatnia, hogy kiemelje, garancialis védelemben része-
sitse a fogvatartottaknak az alkotmanyban is rogzitett alapveté emberi jogait. Igy keriilt
torvénybe a fogvatartott anyanyelvének hasznalatara, jo hirének, magantitkanak, szemé-
lyes adatainak védelmére, a maganlakasanak sérthetetlenségére és emberi méltosaganak
tiszteletére vonatkozo szabaly. A torvény ugyanakkor tartalmazta a hatranyos megkiilon-
boztetés, valamint a kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmodban részesités
tilalmat. A torvény altalanos szabalyként az elitélt allampolgari jogainak érvényesiilését
biztositotta. Felszamolva a korabbi diszkriminaciot, a jogalkotas kiterjesztette az elitéltek
allampolgari jogositvanyait egyebek mellett a tanulmanyi és vizsgaszabadsagra, a korlatlan
levelezésre, tovabba a nyugdij, betegség és rokkantsag esetén valo ellatasra. Egyes allam-
polgari jogok a szabadsagvesztés természetébdl fakaddan moédosultak, illetve sziineteltek.
A torvényhozas 1j megoldasként e jogok lehetd legteljesebb felsorolasaval, a korlatozasok
pontos meghatarozasaval jart el. A tdrvény a modosult allampolgari jogok kozott sorolta
fel a kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot, a munkahoz valo
jogot (a munkaba allitast akadalyozé ok fennallasdig), a szolasszabadsaghoz, az egyesii-
Iéshez, tanulashoz vald jogokat. Végiil a torvény sziinetelni rendelte a szabad mozgashoz,
a tartozkodasi hely megvalasztasahoz, a gyiilekezéshez, a sztrajkhoz valo jogot, valamint
az elitelt valasztdi, tovabba sziildi feligyeleti jogat is. Az ) torvény novelte a birdsag
kontroll-szerepét egyfeldl a biintetés-végrehajtasi bird dontési hataskorének szélesitésével,
valamint az elitéltek jogorvoslati rendszerének, az tigyek bir6i feliilvizsgalatanak kiterjesz-
tésével is, ezenkiviil az Alkotmanybirdsag dontése lehetové tette az elitéltek fellebbezési
jogat a blintetés-végrehajtasi biro dontése ellen.?

A torvénymodositas fontos szempontja volt, hogy olyan végrehajtasi mechanizmust
kinaljon, amely az elitélteket érdekeltté teszi az egyiittmiikodésben. Ennek az egyik, tor-

8 Csoti Andras — Lérincz Jozsef: Mult és jovo: jogharmonizacié és nemzeti sajatossagok. Bortoniigyi

Szemle, 16. (1997), 2. 36.
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vényben is intézményesitett forméja az igynevezett enyhébb végrehajtasi szabalyok alkal-
mazasi lehetdsége, amely 1ényegét tekintve az elitélt elomeneteléhez kototten a zart intézet
¢letkoriilményeit fokozatosan oldva kozeliti a szabad élet koriilményeihez. Ezzel lehetdvé
valt a korabbi rendszerlinkbdl hidnyzo nyitott intézeti tipus mitkodtetése, ahol az elitélt
az intézeten kiviil feliigyelet nélkiil dolgozhat, tovabba elhagyhatja az intézetet. A torvény-
modositas jelentdsen szélesitette a kiilvilaggal, elsdsorban a csaladdal vald kapcsolattartas
lehetdségét is. Bevezette a kimaradast, amelynek keretében az elitélt 24 o6rara elhagyhatja
az intézetet, kiszélesitette a jutalomként adhato6 eltdvozas alkalmazasat és idétartamat.
Emberiességi szempontok és a kegyeleti jog gyakorolhatosaga vezette a jogalkotot, amikor
eldirta, hogy az elitélt egyediil vagy feliigyelettel meglatogathatja sulyosan beteg hozza-
tartozojat, illetéleg részt vehet hozzatartozdja temetésén.’

Az intézeti infrastruktira kapacitasa és a fogvatartotti 1étszam alakulasa

A rendszervaltozas els6 évében a férchely-meghatarozas terén jelentds fordulat kovetkezett
be: mig a korabbi, légkobméterben valo felmérés alapjan a honi intézetrendszer 1979-ben
21 080, 1985-ben 23 745, 1989-ben 25 851 féréhellyel rendelkezett,'” addig 1990. majus
31-tdl az eurdpai ajanlasokat alapul vevo 6/1990. IM utasitas a négyzetméter/f6 szamitas
alapjan hatarozta meg a férohelyet — férfi elitéltek szamara 3, nok és fiatalkoruak szamara
3,5, elozetesen letartdztatottak részére 4 négyzetmétert —; eszerint az 1990. junius 1-jei
elhelyezhet6 1étszam 16 812 fore csokkent."

1992. marcius elsé napjaiban kormanyiilésen targyaltak meg a biintetés-végrehajtas
helyzetét. Ez az esemény azért emlékezetes, mert ennek elétte magyar kormany Deak
Ferenc idejében targyalt utoljara a bortoniigyrol.'? Az igazsagiigyi kormanyzat eléterjesz-
tésében tobbek kozott megallapitotta, hogy ,,a jorészt szazadvégi bortonok kialakitasa,
allapota nem felel meg a modern eurdpai kovetelményeknek, elkeriilhetetleniil sziikséges
a féréhelybdvités, valamint a meglévo épiiletek korszerisitése.”"”

Az 1993. évi XXXII. torvény hangstlyozottabba tette a fogvatartottak elhelyezését,
amikor kiemelte: ,,Az elitélteket egyediil, ha azonban ennek feltételei hianyoznak, k6zo-
sen kell elhelyezni.” Az eurdpai modell kdvetése, a fogvatartottak egyszemélyes zarkakban
valo elhelyezése azonban illuzoérikusnak bizonyult, hiszen az akkor az intézetrendszerben
felmért 3142 lakohelyiségbdl 1300 zarka egy évszazaddal el6tte maganzarkanak épiilt, de
ezekben a novella megjelenésének idején 3800 fot helyeztek el, az ujabban Iétesitett koriil-
beliil 400 lakohelyiség 8—12 s férdhelyti volt, de eléfordultak egészen nagy méretii, 40, sot

Pallo Jozsef: Biintetés-végrehajtasi kodifikacio a rendszervaltas utan, avagy negyedszazados az 1993. évi

bortoniigyi novella. Magyar Rendészet, 18. (2018a), 2. 94-97.

10 Lasd El6terjesztés a biintetés-végrehajtas helyzetér6l. BVOP, 1991. junius 15.

' Lasd El6terjesztés a bv. intézetek befogadoképességének a hatalyos elhelyezési normak szerinti meg-
allapitasara. BVOP, 1995. marcius 07.

12 Uj Magyarorszdg, 2. (1992. marcius 3.), 53. 13.

13 Az igazsagiigy-miniszter elSterjesztése a Kormany részére a biintetés-végrehajtas helyzetérol.
IM, 1992. februar 13. 12.

174



Harom évtized jogallamban...
100 négyzetméteres lakohelyiségek is.* A fér6helyszamitas Gjabb, gyokeres modositasat
a blintetés-végrehajtas vezetése 1995 marciusaban végezte el, addig ugyanis a lakohelyiségek
alaptertiletének osztasanal a teljes tertilet szolgalt alapul, az jabb nett6 alapteriilet felmérése
alapjan a biintetés-végrehajtas intézetrendszerének kapacitasat 10 459 férdhelyben allapitottak
meg."” A netto féréhelyszamitas uj helyzetet teremtett, hiszen a fenti fér6helyadat alapjan
—az akkori rendkiviil alacsony fogvatartotti létszam (12 908 £6) mellett is — csaknem 3 ezer f6s
tulzsufoltsaggal kellett szembesiilni. A kormany a kialakult helyzetre gyorsan reagalt, amikor
egy Uj kecskeméti objektum ¢€s a févarosban egy elozetes letartoztatast ellato intézet 1étesi-
tésérdl dontott.'® 1996 marciusaban az igazsagiigy-miniszter atfogo el6terjesztést készitett
a kormany szamara a biintetés-végrehajtas intézetrendszerének hosszu tavu fejlesztésérol.
Az elbterjesztés a kialakult helyzetet 0j intézetek 1étrehozasaval (mintegy 1300 uj féréhely
létesitésével), a meglévok funkcidjanak megvaltoztatasaval, egyes intézetek felszamolasaval
és értékesitésével javasolta orvosolni.” Az el6terjesztés fejlesztési szandékai koziil 1997-ben
a kecskeméti, regionalis fiatalkortiak intézete, majd 2002-ben ugyanitt az anya-gyermek
részleg nyert kialakitast, 6sszesen 50 féréhellyel, valamint 2000-ben a Fovarosi Bv. Intézet
II1. objektuma (X. keriilet, Maglodi at) 600 férohellyel keriilt atadasra.

A kriminalpolitika Gjabb iranyvételét a Btk. modositasaval az 1998. évi LXXXVIL. tor-
vény vezette be, valaszul a biindzés struktarajanak kedvezotlen valtozasara, igy a nem-
zetkozi kapesolatokkal rendelkezd szervezett blindzés megjelenésére, az allampolgari
biztonsagérzetet is gyengitd blincselekmények szamanak novekedésére. A szigoritas hata-
sara a fogvatartotti létszam 1997 és 2002 kozott 33%-kal novekedett, egyidejiileg ndtt
az intézetrendszer tultelitettsége: az 1997-ben mért 22%-161 2002 végére 59%-ra emelkedett.

4. tablazat: Fogvatartotti létszam és telitettség, 1995-2002

Ev Fogvatartotti létszam Telitettség (%)

1995 12 454 116
1996 12762 118
1997 13 405 122
1998 14 366 134
1999 15110 140
2000 15539 152
2001 17 275 159
2002 17 838 159

Forras: BVOP

4 Feljegyzés a fogvatartottak elhelyezésér6l. BVOP, 1993. junius. 10—11.

15 Elbterjesztés a bv. intézetek befogadoképességének a hatalyos elhelyezési normak szerinti megallapi-
tasara. BVOP, 1995. marcius 07. 2/a., 2/b., 3. melléklet.

16 Lasda2155/1995. (V. 29.) Korm. hatarozat a biintetés-végrehajtas miikodésének ¢€s fejlesztésének egyes
kérdéseirdl.

17" Eléterjesztés a Kormany részére a biintetés-végrehajtas intézetrendszerének hossza tavu fejlesztésérol.
IM, Budapest, 1996. marcius.
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A 2002. évben hivatalba Iépett igazsagiigyi korméanyzat kezdeményezte a Btk. modosi-
tasat a 2003. évi 1. toérvénnyel, amely a bortdniigy szempontjabdl elsdsorban a borton-
népesség csokkentésére iranyult.

5. tablazat: Fogvatartotti létszam és telitettség, 2003—-2007

Ev  Fogvatartotti létszam Telitettség (%)

2003 16 507 145
2004 16 543 144
2005 15 720 140
2006 14 811 130
2007 14 402 128

Forras: BVOP

Az elhelyezés javitasara 2004 majusaban kormanyrendelet jelent meg, amely két, egyen-
ként hétszaz £6t befogadd borton épitését tette lehetdve a koz- €s a maganszféra egyiitt-
mikodésén alapuld konstrukcioban. A Public Private Partnershipe (PPP) konstrukcid
lényege az volt, hogy az allamnak nem kell elére kifizetni a beruhazas ellenértékét, de
az atadas utan meghatarozott ideig hasznalati (szolgéltatasi) dijat fizet. A kormany létesi-
tési helyként a bortonpopulacio szoroédasat figyelembe véve Tiszalokdt (atadasa 2008 mar-
ciusaban) és Szombathelyet (atadasa 2008 juniusdban) jelolte ki. A 2008 augusztusaban
elkésziilt rovid tavu fejlesztési program' — a csokkend telitettség hatasara — csupan
érintélegesen foglalkozott az elhelyezési koriilmények javitasaval, minddssze néhany
megyei intézet aggalyos thltelitettségét emelte ki. A kovetkez6 években a fogvatartotti
létszam dinamikus emelkedése miatt a két korszerii intézet masfél ezres kapacitasndveld
szerepe mar alig volt érzékelheto.

6. tablazat: Fogvatartotti létszam és telitettség, 2008—2010.

Ev  Fogvatartotti 1étszam Telitettség (%)

2008 14782 118
2009 15373 128
2010 16 203 131

Forras: BVOP

Az ezredforduld utan specialis szakmai problémaként jelentkezett az életfogytig tarto sza-
badsagvesztést toltok szaméanak emelkedése is (2003: 215 £6; 2005: 221 £6; 2007: 232 £6;
2008: 219 £6)."” Jelentds, 0j szakmai kihivast jelent a feltételes szabadsagra bocsatas
kedvezményeébdl kizart, életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetésre itélt fogvatartottak
(,.ténylegesen életfogytigra itéltek” — TESZ) biintetésének végrehajtasa. A nemzetkozileg

8 Feleldsen, felkésziilten. A bv. szervezet fejlesztési programja 2008—-2010. BVOP, 2008. augusztus.
19 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak éves jelentéseibdl.
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is elfogadott szakmai alapelvek szerint a hosszu tartamu, ezen beliil életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat, amennyire lehetséges, integralni kell a teljes
fogvatartotti populacidba, ezért az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek nem egy
intézetben vannak elhelyezve, és nincsenek tisztan ilyen nevelési csoportok.?’

A rovid itéleti iddvel rendelkezo elsé biintényesekkel, az enyhébb blincselekményeket
elkdvetettekkel kapcsolatos legfobb reintegracios feladatok kdzott célszerii a hozza-
tartozodikkal, volt munkaadojukkal, segitd kornyezetével a kapcsolattartds megdorzése,
fenntartasa, a kapcsolattartasi formak nagyobb szdmban és idétartamban torténé bizto-
sitasa, személyiségfejleszto, konfliktus- €s agressziokezeld, problémamegoldo tréningek
alkalmazasa, a kriminalisan jobban fert6zott népességtdl valo relativ elkiilonités.?!

A fogvatartottak foglalkoztatasa

Az elitéltek munkaval foglalkoztatdsa is sajatosan alakult 4t hazankban. 1989-t61 a valla-
latoknak nyujtott tdmogatasok atmenetileg megsziintek, ezt tetézte a belfoldi fogyasztas
nagymértékii visszaesése, illetve az, hogy a fogyasztasi cikkek teriiletén egyre szélesed6
importliberalizacié miatt a vallalatok altal el6allitott termékek eladhatatlanna valtak.
A piacok elvesztése maga utan vonta a vallalatok tartozasainak, hitelallomanyanak mar-
mar az elviselhet0ség hatarat eléré ndvekedését. Nyilvanvalova valt, hogy a piacgazdasag
feltételei kozott ezek a vallalatok a munkaerd mindsége, a termékek szinvonala, a rafordi-
tasok nagysaga miatt versenyképtelenekkeé valtak, raadasul a volt kiil- és belfoldi piacok
fizetoképtelensége ¢és besziikiilése miatt is e munkaltatasi forma kritikus helyzetbe keriilt.
A megoldast az kinalta, hogy a korabbi bv. vallalatokat 1994-ben korlatolt felel6sségii
tarsasagokka alakitottak. A 1étrehozott nyolc ipari és négy mezdgazdasagi kft. miikodését
jelent6s forrashiannyal kezdte, ezért az atalakulas lassu és a legtobb kft.-nél aldozatos
volt. Az igazsagligyi kormanyzat eloddzhatatlan feladatként kezelte a gazdasagi tarsa-
sagok feladat- és szervezet-korszerisitését, amelyet dsszevonasokkal, néhany gazdasagi
tarsasag kozlizemmé atalakitasaval, valamint egy szerzodéses egylittmiitkodésen alapulo
mezbégazdasagi konszern 1étrehozasaval kivantak elérni.

A rendszervaltas ota egyre kedvezobben alakultak az elitéltek altalanos és kozépisko-
lai beiskolazasanak mutatdi, kiilondsen 6rvendetes a kdzépiskolai oktatasban részt vevok
ndvekvo szama. A tanulasi kedv ndvekedésében 6sztonzo szerepe volt az 6sztondijnak
is. A foglalkoztatasnak fontos eleme a szabadido kitoltése, a kozmiivel6dési tevékenység
keretében szervezett esélynoveld programok emelkedd szama, illetve a zarkan kiviili
hasznos elfoglaltsaggal toltott ido.

A nevelési szakteriileten az egy neveldre jutd fogvatartottak szama fontos mutatoja
az adott intézet személyi feltételrendszerének. A fiatalkortiak bv. intézetében ez az arany
optimalisnak mondhato, 10-23 {6ig terjedt. Az egy rendszeresitett neveldi statuszra juto

*0 2003-ban a Szegedi Fegyhdz és Bortonben Hosszaid8s Specidlis Rezsim (HSR) jott 1étre, amelyben
az elhelyezett fogvatartottak (specialis kezelési igényiik miatt) nagyrészt, de nem kizardlag TESZ-esek.
2 Feleldsen, felkésziilten (2008) i. m. 15.
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felnott fogvatartottak szama intézetenként nagy szorast mutatott (23,35-77,33). Az orsza-
gos atlag (fiatalkortuak bv. intézete nélkiil) 42,11 f6 volt, amely megfelelt a nemzetkozi
atlagnak.??

A biztonsagos 6rzés

Az 1996. évi Bv. Szabalyzat® rendelkezése szerint a fogva tartas rendjét és biztonsagat
a fogvatartott dnkéntes jogkdvetésre valo 0sztonzésével, a jogszabalyoknak megfeleld
Orzéssel, feliigyelettel, ellenérzéssel, a sziikséges intézkedések megtételével, végso eset-
ben kényszeritd eszkoz alkalmazasaval kell megvalositani. A fogvatartottak jogait érintd
biztonsagi intézkedéseket (biztonsagi elkiilonités, a kiilonleges biztonsagu zarkaba,
illetve korletre helyezés, a mozgast korlatoz6 eszk6zok alkalmazasa, a személymoto-
z4s, a biztonsagi ellenorzés, a biztonsagi vizsgalat, valamint a biztonsagi szemle) a Bv.
szabalyzatban, mig a jelentOsebb beavatkozast okozo kényszeritd eszkdzok (testi kény-
szer, bilincs, kdnnygaz, elektromos sokkolo eszkoz, gumibot, szolgalati kutya, 16fegy-
ver) alkalmazasat torvényi szinten, a biintetés-végrehajtas szervezetérol szolo 1995. évi
CVIL torvény IV. fejezetében szabalyozta a jogalkoto.

A rendszervaltozaskor a statikus biztonsdg kritériumait elemezve altaldnossagban
megallapithatéd volt, hogy a biztonsagi szolgalati feladatok ellatasa soran igénybe vett
¢és alkalmazott targyi eszk6zok allapota leromlott, a korabbi forrashiany miatt a beszerzé-
sek mind a helyi, mind kdzponti szinten évek Ota elmaradtak. A legtdbb intézet a 19. sza-
zad végén épiilt, a miikddési feltételek sok esetben mar a folyamatos karbantartasokkal
sem voltak biztosithatok, szamos helyen indokoltta valt a jelentds koltségraforditassal
jaro teljes felujitas. A megyei intézetek szinte mindenhol a varos forgalmas, épiiletekkel
teljesen koriilzart részén helyezkedtek el, a legtobb esetben még alappal sem rendelkezo,
téglabol épiilt bastyafalak esetenként még a harommeéteres magassagot sem érték el.
A zarkaajtok cseréje tobb helyen mar megtortént, azonban még tovabbra is sok intézetben
voltak fabol késziilt, még a legminimalisabb elvarasoknak sem megfeleld ajtok. Szamos
intézetben még a tobb mint szazéves, lagyvasbol késziilt racsok voltak beépitve. A gya-
kori hasznalatban elavult a szallitojarmiivek parkja, szintén nagyon kedvezotlenné valt
a helyzet a személyi allomany védelmét, testi épségét védo eszkdzok (példaul 16vedékallo
mellény), felszerelések terén.?*

A rendszervaltast kovetd években megkezdddott a biztonsagtechnikai rendszerek
megujitasa, a 90-es évek kozepéig kiépiiltek a kiil- és beltéri jelzérendszerek, a személy-
és csomagvizsgalo berendezések, a beléptetdrendszerek, a zartlancu tévérendszerek,
a sziikséges hiradastechnikai eszk6zok, egyes intézetekben az elektromos zarrendszerek.
Az Orzés és feliigyelet fizikailag és pszichikailag egyarant megviselte a személyzetet,

2 Feleldsen, felkésziilten (2008) i. m. 13.

B Azigazsagligy-miniszter 6/1996 (VII. 12.) IM rendelete a szabadsagvesztés ¢és az elézetes letartoztatas
végrehajtasanak szabalyairol.

2 Elbterjesztés a bv. biztonsdgi stratégidjarol. BVOP, 2009. szeptember 5.
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a biztonsagtechnika helyes alkalmazéasaval csokkenthetévé valtak az érzékszervek
fogyatékossagaibdl adddd hibalehetdségek, konnyebbé valt a munka.?> A 90-es évek
kozepétdl azonban e — kiillondsen a szamitdgép-vezérelt — rendszerek mitkodésének
tovabbfejlesztése elengedhetetlen feladatta valt. A technikai eszkdzok alkalmazasanak
felismerték a korlatait is: nem potolhatta teljesen az emberi tevékenységet, csak segit-
hette, kiegészithette.?®

A biintetés-végrehajtasnal rendszeresitett fegyverek fejlodéstorténete a 70-es évektol
a 90-es évek végeig sajatos utat jart be. A 70-es években még a hadifegyver katego-
ridjaba eso nagy tlizereju €s hatotavolsagt fegyverek voltak rendszerbe allitva, ezek
feliilvizsgalata a rendszervaltozas utan elkeriilhetetlenné volt. A szakemberek szamara
vilagossa valt, hogy a varoskozpontokban elhelyezett intézetekben alkalmazasuk vétlen
személyek életét és testi épségét is veszélyeztetheti. Az 1993-t6l alkalmazott sorétes
puskak a — végs6 esetben megsemmisitd — 6lomldvedéken kiviil olyan megallité erejii
specialis gumi- vagy milanyag 16vedéket is kilohettek, amelyek az €let és testi épség
veszélyeztetése nélkiil megakadalyozhattak a rendkiviili események kibontakozasat.
2000-ben pedig a nagyobb tiizerejii objektumvédelmi fegyvereket kisebb 16tavolsagt
kisgéppisztolyokra cserélték fel.”’

A tiltott targyak kisziirésére, bejutasuk megakadalyozasara komoly segitséget jelentd
kiilonboz6 technikai eszk6zok (fémkeresd kapu, csomagvizsgald rontgenberendezés) nem
alltak megfelel6 szamban rendelkezésre, fejlesztésiik, j eszkdzok felkutatasa fontos fel-
adatava valt a bv. szervezetnek. A korabbi tapasztalatok megerdsitették a szolgalati kutyak
alkalmazasanak sziikségességét, megallapithat6 volt, hogy a ,,hagyomanyos” 6rz6-védo
feladatok mellett egyre tobb intézet alkalmazott kabitoszer-keresésre kiképzett kutyakat.

A rendszervaltozas utani években nyilvanvalova valt, hogy a biztonsag megszilardita-
sanak leghatékonyabb modja a dinamikus biztonsdg elemeinek szélesebb kort alkalma-
zasa, ami feltételezte a minden elitélttel szembeni bizalmatlan szembenallas mérséklését,
a veliik valo egytittmiikodés lehetdségeinek szélesitését. Az ekkoriban megvaltozott
szemléletet tiikrozte az a felfogas, hogy nem a racsok ¢és a falak szaporitasa garantalja
a biztonsagot, hanem az elitéltekkel valé banasmod, problémaik gyors, hatékony és tor-
vényes orvoslasa, testi-lelki segitségnytjtas és tanacsadas, jogaik respektje.

A dinamikus biztonsag javitdsa egyik modjanak az 6rzés tovabbi differencialasa
mutatkozott. Az elmult évtizedek gyakorlataban kialakult egy olyan szempontrendszer,
amely az elitélteket a fogva tartds biztonsagara veszélyességiik mértéke szerint diffe-
rencialta, ugynevezett biztonsdgi csoportba sorolta. A besoroldsi szempontok egy része
az elkdvetett biincselekményhez kapcsolodott, nevezetesen annak jellegéhez (erdszakos,
vagy sem), az elkovetés koriilményeihez (kiilonleges brutalitas, fokozott erészak, gat-
lastalansag), illetve a kiszabott szabadsagvesztés tartaméahoz, végrehajtasi fokozatdhoz,
a biintetésbdl még hatralevo idétartamhoz, de mérlegelésre szorultak 1j bilintetdeljaras

2 Csordas Sandor: A technika szerepe. Bortoniigyi Szemle, 14. (1995), 2. 69.

26 Csordas (1995) i. m. 72.

27 Budai Péter: Kanocos puskatol a gépkarabélyig: avagy a fegyverek fejlodéstorténete a biintetés-végre-
hajtasnal. Bortoniigyi Szemle, 20. (2001), 3. 89-92.
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inditasa esetén az ennek alapjaul szolgalé magatartés koriilményei is. A szempontok egy
masik csoportja az elitélt személyiségéhez kapcsolddott, ide tartoztak eldélete, egészségi
¢s fizikai allapota, kapcsolattartasa a kiilvilaggal. Végiil a fentieket egészitette ki, hogy
biztonsagi szempontbol értékelni kellett az elitéltek tartozkodasi helyeit, elhelyezési
korletét, munkahelyét is. Az elitéltet a fenti szempontok értékelése alapjan a befogadasi
bizottsdg négy biztonsagi csoportba sorolhatta. A kockazatelemzés Iényege, hogy nem
lehet teljesen kizarni valamely esemény bekovetkezésének valoszinliségét, de redlis lehet
a torekvés a bekovetkezési valoszinliség kezelhetd mértékre csokkentésére. A jogszabaly
eldirta a besorolas meghatarozott idészakonkénti feliilvizsgalatat is.® A fogvatartottak
individualis tulajdonsagainak felmérése, ismerete és csoportositasuk jelentésen hozza-
jarult a biztonsag erdsitéséhez.

Ezek az eréfeszitések vezettek ahhoz, hogy az ezredfordulo el6tti évtizedben a fogva
tartas biztonsagaval 6sszefiiggd szakmai kulcsmutatok nemzetkozi viszonylatban is jonak
voltak mondhatdk. Terrorcselekmény, fogolyzendiilés nem fordult eld, a fogolyszokés
blintettét elkovetok az esetek legnagyobb részében bv. szerven kiviilrdl (eldallitas, kiilsd
munkahely) szoktek el. A fogvatartottak altal elkovetett ongyilkossagok szama nem
haladta meg az orszagos atlagot, kdszonhetden a szuicid prevencioban kulcsszerepet
betdlté szakembereknek (elsdsorban a pszichologusoknak).

A személyi dllomany helytallasa

A rendszervaltozas kiilonos terhet rott a biintetés-végrehajtas személyi allomanyara, egy-
ben megmutatta ebben az atmeneti idoszakban valsagkezeld ratermettségét. A rendszer-
valtozassal a kozép-kelet-europai régidban feltorlodd ellentmondésok a biintetés-végre-
hajtasi szervezetek legitimacios valsagat idézték eld, szamos szomszédos allamban véres
bortonlazadasok sorat robbantottak ki. A bekdvetkezett politikai-gazdasagi fordulatra
a hazai fogvatartotti allomany is sajatsagosan reagalt: ugy itélt¢k meg, hogy szamukra
a rendszervaltozas csak akkor kovetkezik be, ha ligylikben 01j térvények alapjan egy
Uj igazsagszolgaltatasi rendszer dont. Koveteléseiknek mar 1989-ben, majd 1990-ben
és 1991-ben is hangot adtak, Budapesten, Sopronban és Palhalman étkezés- és munka-
megtagadassal, Miskolcon jelentds anyagi karokkal jaré bortonlazadassal, Vacott egy
elitélt ongyilkossagaval hivta fel a figyelmet az elitéltek koveteléseire. Annak magya-
razata, hogy hazankban ekkor sulyosabb megrazkodtatasokkal, a koznyugalom megza-
varasaval jaré rendkiviili események nem fordultak eld, a biintetés-végrehajtas személyi
allomanyanak megfontolt, tiirelmes, ugyanakkor hatarozott fellépésében, lényegében
megfeleld felkésziiltségében, szakszerli munkavégzésében rejlett. Honi bortoniigytinknek
a tobb évtizedes valsag kezelésében edzett ,,aranytartaléka” a személyi allomanynak
az a hiiséges, kemény magja, amely a nehéz id6szakokban erején feliil is képes teljesiteni.
A bilintetés-végrehajtasi szervezet rendszervaltozas utani elsorendi torekvése a sokrétii
feladat ellatasahoz sziikséges humdn erdforrasok biztositasa, felkészitése volt. A nemzet-

2 A biztonsagi csoportba sorolast 1asd Bv. Szabalyzat 42—44. § és 47. §.
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kozi ajanlasok eldirtak a bortonszemélyzet kivalasztasanak harom alapelvét: az erkolcsi
feddhetetlenséget, az emberi és a szakmai ratermettséget.”” A személyi allomany tagjai
szamara nélkiilézhetetlen a kiegyensulyozott, stabil, de rugalmas személyiség, a jo kap-
csolatteremt6 készség (mind az elitéltek, mind a munkatarsak iranyéaba, a korrekt mun-
kakapcsolatok kialakitasa c¢ljabol), az empatia, a tolerancia, az emberszeretet, a tiirelem,
az Onismeret €s az dnkontroll, a fogvatartottakra valo hatni tudas és az a képesség, hogy
csendes, higgadt mdédon tudjon tiszteletet ébreszteni onmaga irant. A biintetés-végrehaj-
tasi munka sordn az allomany tagjai — foképp a fogvatartottakkal kdzvetleniil foglalko-
z0k — nagyobb terhelésnek vannak kitéve, mint a civil életben munkat vallalok. Ezért is
elengedhetetleniil sziikséges, hogy az dllomany tagjai terhelés alatt is képesek legyenek
nyugalmuk megdrzésére ¢és a helyzet ellenérzés alatt tartasara. A biintetés-végrehajtasi
munka specialis tartalmabol és koriilményeibdl adododan — a munkavégzés egészségiigyi
vonzatai kozott — emlitést kell tenni az atlagosnal nagyobb stresszhatasokrél, amelyek
a legnagyobb mértékben a fogvatartottakkal kozvetleniil kapcsolatba keriil6 allomanyt
érintik.

Fejlodés a tamogato jogpolitikai klimaban

Magyarorszagon 2010 tavaszan orszaggyulési valasztasokra keriilt sor, amelyet kove-
téen az j kormany a Nemzeti Egyiittmiikodés Programja (NEP) cimi fundamentalis
dokumentumban vazolta fel az atfogd igazsagszolgaltatasi reform sziikségességét és fobb
iranyait. Az Erds és tiszteletremélto térvények alcimben’® mintegy alapvetésként rogzi-
tették, hogy ahhoz, hogy Magyarorszagon rend legyen, szigoru, kovetkezetes torvényekre
van sziikség. A blintetdjog teriiletén a fobb hangsulyok az emberi élet és a tulajdon
elleni blincselekmények ismételt elkdvetdinek szigorti megbiintetésében, a tényleges
életfogytiglani szabadsagvesztés (TESZ) gyakoribb alkalmazasaban, az tgynevezett
,harom csapas” bevezetésében és a gyermekek, valamint az idoskortiak fokozottabb
védelmében jelentek meg. Ennek jegyében a valasztasok utani elsé 1épések egyikeként
a Btk. szigoritasara is sor keriilt. A NEP el6revetitette a biintetés-végrehajtasrol valo
mas irdnyu gondolkodast is, amikor A torvény az aldozatokat védje, ne az elkdvetdket
alcimben hibaként rétta fel, hogy az elitéltek nem kelld szamban dolgoznak a szabadsag-
vesztés alatt. Ebben a jogi és tarsadalmi kornyezetben kétségkiviil az egyik legnagyobb
kérdés és kihivas az 0j bilintetés-végrehajtasi torvény megalkotasa volt.

E nagy ivii munka nyitanyaként az 1230/2010. (XI. 9.) Korm. hatarozat felhivta
a beliigyminisztert, hogy végezze el a biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmé-
nyek mukoédésének atfogo feliilvizsgalatat abbol a szempontbol, hogy mennyiben
felelnek meg a vonatkoz6 — Magyarorszagra nézve kotelezo, illetve szdmara ajanlast

» Lasd Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (97) 12. sz. ajanlasat a buintetések és szankcidk
végrehajtasaban érintett Allomannyal kapcsolatban, valamint az 1987-es és a 2006-0s Eurdpai Bortonsza-
balyokat.

3 NEP. 2.3.

181



Pallo Jozsef

tartalmazo6 — nemzetko6zi dokumentumok elvarasainak. A vizsgélat a fogva tartas és elhe-
lyezés koriilményeire — kiilonos tekintettel a zarka (lakohelyiség) egy fore eso teriiletének
méretére —, a kapcsolattartas egyes formainak érvényesiilésére, valamint a biztonsag
fenntartasanak a zstufoltsagbol eredd nehézségeire iranyult. A vizsgalat alapjan késziilt
jelentés kitért arra, hogy a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek nem felelnek meg a jelzett
elvarasoknak, ezért nem keriilhetok meg a jogszabalyi valtozasok és egyéb fejlesztések.
Mindez felgyorsitotta azt a folyamatot, amelynek eredményeként az Beliigyminisztérium
2013 januarjaban arra utasitotta a bilintetés-végrehajtasi szervezetet, hogy készitse elo
az j torvényi szintli szabalyozas koncepcidjat. E koncepcid tobb atdolgozast’ ért meg,
azonban a vezérfonal, amelyet a szakma képviselt, mindig 4lland6é maradt.

Megfogalmazodott a biintetés-végrehajtasi jogviszony fogalmanak meghatarozasa,
amely lehetévé tette szamos értelmezési nehézség elkeriilését. Uj elemként jelent meg
a koncepcidban, hogy 6nallé cimként szerepeltek a szabadsagvesztés végrehajtasanak
alapelvei, és a régi, hagyomanyos alapelvek mellett 1j, a jelenlegi tarsadalmi helyzetre
reagalo alapelvek is helyet kaptak. A javaslat 0j alapokra helyezte a szabadsagvesztés
céljat, feladatat, ebben a reintegraciora torekvés, valamint a fogvatartott reintegracioban
valé aktiv és személyes kdzremikddése az egyén sajatos kezelési igényeihez igazodo
osztalyozasi és kezelési rendszerrel parosult.

A hagyomanyosan, régota miikodo kezelési mddszerek mellé olyan 1) rezsimek kiala-
kitasat is megcélozta a koncepcid, amelyek 1étrehozasat az egyéniesitéshez igazodo
szakmaisaggal indokoltak az eldterjesztok. Kiemelt hangstlyt forditottak tobbek kozott
az els6 biintényes fogvatartottakra, a gondatlan elkdvetdkre, a szexualis biinelkovetdkre,
a fogyatékkal élokre és a szenvedélybetegek fogva tartasat meghatarozo elvekre egyarant.

A koncepci6 figyelmet forditott a reintegraciot elosegito egyéb tevékenységekre, a fog-
vatartotti programokra ¢és a munkakultara fejlesztésének kozéppontba allitdsara. A munkal-
tatas, terapias foglalkoztatas minél szélesebb fogvatartotti korre valo kiterjesztése ugyanis
nemcsak a reintegracio eldsegitését szolgalja, de jelentdsen hozzajarul az dnfenntartd biin-
tetés-végrehajtas eléréséhez, amely mar a NEP-ben is megfogalmazott cél volt.

A koncepcio kitért az oktatas, képzés hatékonyabba tételére, a csaladi és tarsadalmi
kapcsolatok tamogatasara, a szabadidds tevékenységek, személyiségfejleszto programok
kiszélesitésére, az ontevékeny szervezetek mikodésére, a vallasgyakorlas és lelki gon-
dozas biztositasanak fontossagara. A biztonsagi kockazat mérséklése szempontjabol is
mas megkdzelitést jelentett a fogvatartottaknak kiildhetd csomagok szama csokkentésé-
nek szorgalmazésa, valamint a fogvatartottak nyilatkozattételi lehetéségének szigorubb
keretek koze helyezése. A koncepcid differencialtabb jutalmazasi és fegyelmi felelds-
ségi rendet tervezett kialakitani, amelynek célja az elitéltek magatartasara valo adekvat
valaszadas volt valaszthato jutalmazasi és fenyitési formakkal.

Az eldterjesztok fontos érdeket jelenitettek meg akkor, amikor rogzitették, hogy
a reintegracio sikere elképzelhetetlen az utdogondozas nélkiil.

Onallo fejezetként javasoltdk szabalyozni az igynevezett speciélis fogvatartotti cso-
portokra, igy a fiatalkortiakra, a ndkre, valamint a nem magyar allampolgarsagu fog-

31 A koncepci6 2013 janudrja és juliusa k6zott harom verzidt ért meg.
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vatartottakra vonatkozo6 végrehajtasi szabalyokat, amivel a vonatkozé eltérd, specidlis
szabalyok atlathatobba valtak.

Jelentds yjitasra tett javaslatot a koncepcio azzal, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkdz bevezetését szorgalmazta a szabadsagvesztés végrehajtasa soran is. J6 elképzelés
volt, hogy a szlikebb értelemben vett szakma részt vehetett a jogalkotas el6készitésé-
ben, ezzel ugyanis lehetdség nyilt a tapasztalaton alapulé megoldasok hangsulyosabb
képviseletére, illetve pragmatikus szemléletmod érvényesitésére. A koncepcioval j
értékalapokra helyezett, a tarsadalmi elvarasoknak is megfeleld szabalyozas elérése volt
a cél, amely a biintetés-végrehajtasi szervezet munkajat jelentds mértékben eldsegiti.

A kormany 2013 juniusaban elfogadta a koncepciot, amely tartalmazta azokat a hang-
sulyokat és azoknak a teriileteknek a megnevezését, amelyek modositasa sziikségesnek
mutatkozott. Meghatarozta tovabba, hogy melyek azok az értékek, amelyeket az eddigi
szabalyozasbdl, a biintetés-végrehajtasi gyakorlatabol meg kell 6rizni.*? Ennek eredmé-
nyeképpen késziilt el az els6 olyan szovegtervezet, amelyet széles korli — mind hazai,
mind nemzetkdzi — egyeztetésre bocsatottak. Fontos esemény volt, hogy az 1ij térvény
tervezetérdl nemzetkozi konferenciat szerveztek,* a tanacskozason részt vett a cseh,
a roman, a szlovak és a szlovén biintetés-végrehajtas delegacioja, az Europa Tanacs fel-
tigyeld szerve, a CPT képviseldje; jelen voltak a Beliigyminisztérium, a Kozigazgatasi
és Igazsagligyi Minisztérium, a BVOP, a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Hivatal munka-
tarsai, tovabba az Orszagos Kriminolégiai Intézet, a Legfébb Ugyészség és a Nemzeti
Biinmegeldzési Tanacs szakemberei is.

A jogszabalytervezet tarsadalmi vitaja** 2013 dszén lezarult, a kormany megtar-
gyalta az el6terjesztést, és Navracsics Tibor igazsagiligy-miniszter 2013. november 19-én
benyujtotta az Gj kodex tervezetét az Orszaggyiilésnek.*> A tarsadalmi vita soran tobb
kritikai észrevétel is megfogalmazodott, azonban az 0j szabalyozas sziikségességét még
a legszigorubb cenzorok is elismerték, és iidvozolték a jogalkotasi folyamatot.

A 2013. évi tervezet jellege és f6bb szabalyozasi iranyai

Az 0j kddex megalkotasanak idészerliségét erdsitette, hogy minden demokratikus jog-
allamban alapvetd fontossagu a legmagasabb jogszabalyi szinten megjeleniteni azon
jogkovetkezmények végrehajtasat, amelyek a személyi szabadsag jogszerii elvonasaval
vagy korlatozasaval jarnak egydlitt. A szabalyozas megreformalasanak igényét tovabb
sulyozta, hogy a hatalyos normarendszer 34 éves multra tekintett vissza, és formajat
tekintve torvényerejii rendeletként tagolodott be a magyar jogrendszerbe. A szabalyozast
megujito jogalkotdi tevékenység olyan valtozasokat eredményezett a biintetés-végrehaj-
tasi jog teriiletén is, amelyek a biintetések €s az intézkedések végrehajtasarol szolo 1979.

32 BM/77/7797/2013. szamon elkésziilt az El6terjesztés a Kormany részére az 4j biintetés-végrehajtasi
kodex megalkotasardl cimi dokumentum.

3 A Beliigyminisztérium marvanyauldjaban keriilt sor a rendezvényre 2013. szeptember 25-én.

3 Az Igazsagiigyi minisztérium 2013. szeptember 6-4n tette kozz¢ a tervezetet.

35 A javaslat T/13096. szamon keriilt az Orszaggyilés targysorozataba.
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évi 11. torvényerejii rendelet modositdsaival mar nem voltak garantalhatok. Az 0j jogin-
tézmények bevezetése mellett feltétlentil sziikségesnek mutatkozott a féréhelyek tovabbi
bovitése is, annak érdekében, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet allapota tovabb
kozeledjen az eurdpai normakhoz, alkalmassa valjon a visszaesési kockazat mérésére
¢és prognosztizalasara, ezzel is fokozva a reintegracios tevékenység szinvonalat.

Kijelentették, hogy az Gj kddex el6készitésekor nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy
az EJEB nem egy magyarorszagi esetben megallapitotta, hogy a zsufolt koriilmények
a 3. cikket megsértve embertelen és megalazd banasmdédnak mindsiiltek. Az Europa
Tanécs Miniszteri Bizottsaganak Rec (2006) 2. szamu ajanlasa az 0j eurdpai biintetés-vég-
rehajtasi szabalyokrol ugyan nem kételezo a tagallamok szdmara, azonban iranymutatast,
segitséget ad mind a jogalkotonak, mind a jogalkalmazonak. Mindezek alapjan az Egyez-
ményre, a Birosag gyakorlatara és a CPT jelentéseiben megfogalmazott ajanlasokra figye-
lemmel alakitottak ki a szabalyokat. A nemzetkozi kdtelezettségvallalasok korében meg
kell emliteni az ENSZ Ko6zgytilése altal 2002 decemberében elfogadott, a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen és megalazd banasmodrol és biintetésrol szolo 1984. évi egyez-
mény fakultativ jegyzékonyvét (Optional Protocol to the Convention Against Torture,
OPCAT). Az OPCAT szerint a részes allamok — a kinzas belf6ldi megel6zésére — kote-
lesek kijelolni egy vagy tobb latogatotestiiletet, kialakitva ezzel az igynevezett nemzeti
megel6z6 mechanizmust, amelynek feladatat az alapveté jogok biztosa latja el.*

A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény szerint,”’” ha egy targykort térvény
szabalyoz, torvényben kell rendezni az alapveto jogintézményeket és a szabalyozasi cél
megvalosuldsaval 0sszefiiggd 1ényeges garancidkat is. Az akkor hatalyos végrehajtasi
rendeletek kozott tobb olyan is volt, amely olyan jogintézményeket szabalyozott miniszteri
rendeleti szinten, amelyek kozvetleniil érintettek alapvetd jogokat, ezért azokat torvényi
szintre kellett transzponalni.

Uj elemként jelent meg, hogy 6nallé cimként szerepeltek a szabadsagvesztés végre-
hajtasanak alapelvei, €s a régi, hagyomanyos alapelvek mellett 0j, a jelenlegi tarsadalmi
helyzetre reagalo alapelvek jelentek meg. Az ¢élénk szakmai vitat indukal6 rugalmassag
alapelvi szintli megjelenitésében a biintetés-végrehajtasi szervezet mindenkor rendel-
kezésre allo feltételrendszerének optimalizalt miikddtetése fogalmazodik meg, amely
értelemszertien sajatos €és valtozdé moédon érezteti hatasat a végrehajtasban. Kiemelték,
hogy az elmult id6szakban sziiletett EJEB-itéletek arra is felhivjak a figyelmet, hogy
a nemzetkdzi elvarasok feltétlen elfogaddsa komoly nehézségekbe {itkdzik. Masrészrol
a felelds gondolkodas diktalta kovetelményként azonositottak, hogy az 0j szabalyozas
csak olyan normakat tartalmazzon, amelyeket a biintetés-végrehajtasi szervezet képes
végrehajtani, tehat azok a magyar realitas talajan alljanak.

Kiilonosen nagy feleldsség harult a jogalkotasra a tekintetben, hogy a bebortonzéssel
egyiitt jar6 személyiségkarositd hatasok lehetséges kikiiszobolése és a sikeres reintegracio
érdekében alapelvi szinten deklaralja a karos hatdsok minimalizalasara valo torekvést.

3 A Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus 2015. januar 1. 6ta mikodik.
37 A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 4. §.
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Az egyéni aktivitas elvének szabalyozasba valo beiktatdsaval az elitélt szamara fel-
kinalt reintegracios programokban valo részvételre vald kotelezettségét €s jogosultsagat
hangsulyoztak. A jogalkoto szerint az elitéltek e korben megjelend tevékeny kozremiks-
dése tampontot szolgaltathat a hatékonysag méréséhez, tovabbi szempontja lehet a vissza-
esés prognosztizalasanak, és szerepe van abban is, hogy a progressziv jogintézmények
alkalmazasanak egyik kritériumaként jelenjen meg. A végrehajtas egyéniesitésének elve
kapcsan kiemelték, hogy az alkalmazott eljarasokat az elitélt személyiségéhez, egyéni
képességeihez, szlikségleteihez kell igazitani.

A végrehajtas egyéniesitése nem jelentheti azt, hogy az intézet minden egyes elitél-
tet egyedi modon kezeljen, de sziikségessé teszi az elitéltek nemek és fokozatok szerinti
elkiilonitésén tul személyiségadekvat életkori, kriminologiai, biztonsagi, nevelési és egész-
ségiigyi szempontok szerinti csoportképzésiiket, azaz a hatékony rezsimrendszer mitkod-
tetését is. Az egyéniesités tovabbi érvényesitése az egyes csoportokon beliil kialakitott
specialis kezelési, gondozasi mdodszerek alkalmazasaval torténhet. Karakteresen jelent
meg a szabalyozasban, hogy a hagyomanyosan, régota miikodo kezelési modszerek mellé
olyan uj rezsimek kialakitasa szlikséges, amelyek létrehozasat az egyéniesitéshez igazodo
szakmaisag indokolja. Az 0j szabalyozas kiemelt hangsulyt forditott tobbek kozott az elsé
blintényes fogvatartottak, a gondatlan elkovetok, a szexualis biinelkovetdk, a visszaesok,
a fogyatékkal él6k, a szenvedélybetegek fogva tartdsanak specialis kérdéseire.

I¢leten alapuld és az individualizalt igényekhez igazodd Kockazatelemzési €s Kezelési
Rendszer.?® A feladat végrehajtasanak intézményesitése érdekében tervbe vették a Koz-
ponti Kivizsgalo és Modszertani Intézet kialakitasat, amely 0j intézményként tagolodik
be a végrehajtasi strukturaba, és tevékenységével hatékonyan szolgalja az egyéniesitést.

Kozponti célkitlizésként jelent meg a munkakultara, valamint a rend és a biintetés cél-
javal egybecsengd munkaltatas kozéppontba allitasa. Az esélyteremtés jegyében indokolt-
nak tartottak, hogy a tarsadalombiztositasi jogviszonyra utal6 jelleggel fogalmazodjon
meg az, hogy a fogvatartottak jogot szerezhetnek a nyugdijellatasra. Az alapvetd jogok
biztosa altal is megfogalmazott elvaras volt, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma,
valamint a szocialis biztonsaghoz val6 jog megvaldosulasa érdekében a fogvatartottak
foglalkoztatasa nyugdijra jogosito jogszerz6 idének mindsiiljon.

Sziikségesnek itélte a jogalkotd a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszert is szem
el6tt tarto differencialtabb jutalmazasi és fegyelmi felelosségi rend kialakitasat, amely
a valaszthato jutalmazasi és fenyitési formakkal adekvat valaszt adhat az egyén altal
tanusitott magatartasra.

A biintetés-végrehajtasi szervezet alapfeladatanak tekintett reintegracio sikerének
egyik zaloga, hogy a fogvatartott csaladi kapcsolatai a szabadsagvesztés végrehaj-
tasa alatt ne szakadjanak meg, illetve e specialis élethelyzet szabalyaihoz igazodoan
mind jobban ki tudjanak teljesedni. A kapcsolattartas egyik legszemélyesebb forméja
a telefonbeszélgetés, ennek szellemében 11j elemként jelent meg, hogy a biintetés-vég-

srey

emberek osztalyozasa” lizenet kivaltasa volt.
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rehajtéasi szervezet tegye lehetévé az elitéltek mobiltelefonos kapcsolattartasat az enge-
délyezett személyekkel.

Ugyancsak karakteres 0jitas volt annak elfogadasa, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoznek helye lehetne a szabadsagvesztés végrehajtasa soran is. A hatarozott tartamui
szabadsagvesztés utolsod szakaszaban a reintegraciot jelentdsen megkdnnyitd, otthoni
elhelyezés esetén a zsufoltsag mérséklése mellett a fogvatartasi koltségek csokkentését
is jelentené. A sikeres tdrsadalmi visszailleszkedés érdekében €s a visszaesés megeldzése
céljabol, egyedi elbiralas alapjan indokolt lehet egyes elitéltek esetében az elektronikus
tavfeliigyelet alkalmazésa a kiszabott itélet utolsé szakaszaban (reintegracios drizet).
Ez az id0szak a biintetésbe beleszamit, ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi szervezet
¢és a partfogo feliigyelet altal folyamatosan feliigyelt, és tartama alatt az elitélt kialakit-
hatja életvitelét, munkat kereshet és elhelyezkedhet.

Megjelent a jogalkotasban, hogy az utégondozas jelentdségének erdsitése érdekében
a jo magaviseletli, két évnél hosszabb szabadsagvesztés biintetésbol szabadulo fogvatar-
tottak részére kérelemre — a szabadulast kdvetd hat honapban — kdzmunka forméjaban
munkalehetdség, valamint kedvezményes lakhatas biztositasa eldsegiti a reintegraciot.

Jelezték, hogy a fogvatartotti populacioban vannak olyan csoportok, amelyek felé
a biintetés-végrehajtasi szervezetnek kiillonds érzékenységgel kell fordulnia annak érde-
kében, hogy az egyéniesitett végrehajtas elveivel 6sszhangban a reintegracid esélyei
novelhetdk legyenek. Ilyenként azonositottak a fiatalkortiak csoportjat, ahol a reintegracio
elosegitésének egyik legfontosabb eszkoze az oktatas. Az oktatas-képzés rendszeré-
ben olyan valtozasokat lattak sziikségesnek, amelyek az elitéltek motivacidjat novelik,
¢és az észszerliséget, valamint a hatékonysagot nagymértékben szolgaljak.

A fiatalkor fogvatartottak esetében az oktatas mellett kiemelt feladatként jelentkezett
a szakemberek (pedagogus, gyermekpszicholdgus, gyermekorvos) bevonaséaval térténd
személyiségfejlesztés, valamint a megfeleld egészségligyi ellatas is.

Figyelemmel arra, hogy az egészségiigyi ellatas a biintetés-végrehajtasi szervezeten
beliili specialis szakmai tevékenység, az 1ij torvényben deklaralni kellett, hogy a mindenkor
hatalyos egészségiigyi joganyagban foglaltaktol csak normativ felhatalmazassal, indokolt
esetben lehet eltérni. Kiemelték, hogy a fogva tartas lényegébdl kovetkezoen kizart a sze-
mélyi szabadsag, a szabad mozgas ¢és a tartézkodasi hely szabad megvalasztasanak joga,
amely az egészségiigyi torvényben meghatarozott altalanos betegjogok némelyikének
korlatozasaval jar. Ezeket az 0j torvényben is sziikségesnek tartottadk megjeleniteni.

A befogadas hatékonyabb szervezése érdekében indokoltnak tartottak, hogy a birdsag
helyett a biintetés-végrehajtasi szervezet hatarozza meg a szabadsagvesztés biintetés
végrehajtasanak kezdd napjat.

A fogvatartottak tomegkommunikécids nyilatkozattételi lehet6ségének szigorubb
keretek kdzé szoritasa érdekében hangsulyoztak, hogy indokolt a fogvatartottak, kiilond-
sen az eldzetes letartoztatottak nyilatkozattételi lehetdségének atgondoltabb szabalyozasa,
amelynek fontos részét kell hogy képezze a nyilatkozattétel megtagadasa részletszaba-
lyainak kimunkalasa.

A fogvatartottak részére kotelezoen biztositando téritéskdteles szolgaltatasok meg-
hatarozasa is megjelent, mert az 0j torvény tételesen meghatarozza, hogy melyek azok
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a blintetés-végrehajtasi szervezet altal kotelezden ellatandd feladatok, szolgaltatasok,
amelyeket a fogvatartott térités ellenében vehet igénybe.

Lathat6 tehat, hogy a jogalkoté meglehetsen alapos valtoztatasokat kivant elérni,
mégpedig a legmodernebb elvek mentén. A tdrvényjavaslat 2013 juniusa €s novembere
kozott 6sszesen hat valtozatot ért meg, mig végiil az Orszaggytilés 2013. december 17-én
elfogadta azt.*” Magyarorszag torténetében ekkor elsé alkalommal szabalyoztak a leg-
magasabb jogszabdlyi szinten a biintetés-végrehajtasi jogot.

A hatalyos torvény altalanos jellemz6i, ajitasai

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény (Tv. 2013) hatalybalépését 2015. januar
1-jével hatarozta meg a jogalkot6. A Tv. 2013 elfogadasatol a hatalybalépésig egy esztendd
allt rendelkezésre, hogy a jogalkalmazok felkésziiljenek az Gij szabalyozas fogadasara.*’

Indokoltta tette a kodifikacio sziikségességét a pusztan jogtechnikai elvarasoknak
valé megfelelés igénye is, mert a hatalyos jogalkotasi torvény alapjan, amennyiben egy
jogintézmény muiikodését torvényi szinten szabalyozzak, akkor a végrehajtasara valod
garanciakat is ezen a szinten kell megjeleniteni.

Végiil utalni kell egy minden hazai kényszeritd koriilményen kiviil es6, amde a sza-
balyozast markdnsan meghataroz6 okra is, amely nem mas, mint a relevans nemzetkozi
szabalyozasnak valo megfelelés vagy az ahhoz torténd kozelités szandéka. Ezt sztonozte
az Eurodpai Parlament 1998-as ajanldsa, amely egyértelmiien rogzitette, hogy onallo
torvényben kell szabalyozni a joganyagot; masrészrdl a CPT ajanlasaiban megfogalma-
zottaknak valo megfelelés kényszere; harmadrészt az egyre nagyobb szamban jelentkezd
EJEB-itéletek kovetelményei.

Ezek a szabalyozasi igények megjelentek a jogszabaly preambuluméaban is, amely tartal-
mazza azokat a jogalkot6 szamara fontos sarokpontokat, amelyek a torvény megalkotasanak
jelentdségét, sziikségességét és idoszeriiségét jelolik. Az itt megfogalmazott célok két elv
mentén jelennek meg a legfobb jogalkotd, az Orszaggyilés részérdl. Az els az alapvetd
emberi jogok sérthetetlenségének és kiemelt védelmének megkérddjelezhetetlen dekla-
ralasa, a masodik fontos elvi kinyilatkoztatas az eurdpai és a nemzetkozi jog primatusat
elismerve mondja ki, hogy a végrehajtas kizarolagos allami monopolium, amelyhez legitim
erdszak tarsul, azt a célt tartva szem el6tt, hogy a térvényes végrehajtason tilmutatéoan
megvalosuljon az elitéltek teljes korti munkaltatasa és az dnfenntarto biintetés-végrehajtas.

¥ A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz0616 2013. évi CCXL. torvény, amely 2013. december 23-an jelent meg a Magyar KéozIony 218. szaméban.
40 Mindez két f6 iranyt szabott a tevékenységnek, egyrészrél a végrehajtasi rendeleteket kellett elékésziteni,
masrészrol a személyi allomany kiképzése jelentett nagy kihivast. A sziikséges jogalkotas a felhatalmazo
rendelkezések alapjan megvalosult, és 16 végrehajtasi rendelet sziiletett. Az allomany felkészitése érdekében
a BVOP Uj utakon a biintetés-végrehajtas cimmel tansegédletet bocsatott ki, amely zalogat képezte a tudas
koncentralt atadasanak. A kiadvany sikerét jelzi, hogy tobb egyetemi jogi kar is kérte annak lehetdségét,
hogy oktatasi munkajuk soran annak Gjabb valtozatat (Korszakvaltas a biintetés-végrehajtasban cimmel)
felhasznalhassak.
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A kodifikécio folyaman a jogalkotas arra torekedett, hogy megteremtse az elmélet
¢és a gyakorlat 6sszhangjat. Az eddigi tendencia arra mutatott, hogy a szakma gyakran
az elméleti szakemberektdl varta a problémai megoldasat. A jogalkotd torekvése most
arra iranyult, hogy egyfajta szakmai pragmatizmus valosuljon meg. Ez azt jelenti, hogy
folyamatosan keresni kell azokat a megoldasokat, amelyek a gyakorlatban mar bizonyi-
tottak létjogosultsagukat. Ide kivankoznak Finkey Ferenc gondolatai, aki szerint: ,,Mig
itt Europaban rendszerint oridsi tudomanyos tollhdboruk vezetik be, illetdleg készitik
el az 4j jogintézményeket, addig Amerikaban a gyakorlati szakemberek megvalositjak
az adott intézményt, és utobb magyarazza a tudomany annak elveit”*' Az optimalizalas
szandékanak megjelenése ¢s annak tdmogatasa mindenképpen az 0j szabalyozas egyik
fontos eredményének tekinthetd.

A torvény hatalya ala tartozo, a személyi szabadsag elvonasaban érintett személyek
alkotmanyos jogi helyzete jelentés mértékben atalakul, aminek oka az a megvaltozott
¢lethelyzet, amelybe az arra jogosult hatdsag dontése alapjan keriilnek. Ezt a sajatos statust
a blintetés-végrehajtasi jogviszonnyal lehet jellemezni, amelyet a Tv. 2013 els6 alkalommal
fogalmaz meg. Jellegét tekintve a blintetés-végrehajtasi jogviszony hierarchikus jogviszony,
egyik oldalan az allam altal delegalt hataskorben a végrehajtasért felelds szerv, szervezet
mint a kozponti biintetéhatalom kizardlagos birtokosa, mig a masik pozicioban az elitélt
¢és az egyéb jogcimen fogva tartott all.

Osszefoglalva: az 01j szabalyozas régi hidnyossagot sziintetett meg akkor, amikor meg-
hatarozta a biintetés-végrehajtasi jogviszony fogalmat. Mindez azért fontos, mert ezzel
a meghatarozassal sikeriilt a joganyag tobb rendelkezését pontosabba tenni, példaul igy
valt lehetéve, hogy az elitéltek jogallasa egzaktabb tartalommal és formaban jelenjen meg.*

A Tv. 2013 atfogo és komplex fogalmat hataroz meg a szabadsagvesztés céljat illetden.
Ennek megfelelden a szabadsagvesztés célja kettds, mert a jogalkotd meghatarozza a célt
a hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztés esetében éppuigy, mint a tényleges ¢letfogytig
tartd szabadsagvesztés végrehajtasa soran.

A hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztés esetében kettds hatasrendszernek kell érvé-
nyesiilnie, mert egyrészrol a birdsag itéletében meghatarozott joghdatrany valdsitandd meg,
masrészt a jogalkotd megfogalmazza azon elvarasat is, hogy a biintetés kiallasa utan a sza-
badult sikeresen visszailleszkedjen a tarsadalomba, és annak jogkdvetd tagjava valjon. E cél
csak megfelelo eszkdzokkel valik elérhetove, ezt a jogalkoto a reintegrdacios tevékenységben
jeloli meg, amely magéban foglal minden olyan eszkdzt, modszert és programot, amely
eldsegiti a tarsadalomba valo visszailleszkedés hatékonysagat. Ahhoz, hogy a reintegracios
tevékenység hatékonyan miitkddhessen, a jogalkotdé megnyitja a lehetdséget arra is, hogy
a biintetés-végrehajtasi szervezeten kiviili mas szervek, a tarsadalom egyéb szerepldi is részt
vallaljanak ebben a munkaban. A szabalyozas a tarsadalom szempontjabol legfontosabb
reintegracios eszkozoket nevesiti, elsdsorban azokat, amelyek koré a biintetés-végrehajtasi

# Finkey Ferenc: Az északamerikai biintetéjog mai vezéreszméi és reformintézményei. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 1911. 13.

2 Pallo Jozsef: Uj horizontok a biintetés-végrehaijtasi jogban. In Hack Péter — Horvath Georgina — Kiraly
Eszter (szerk.): Kodifikacios kolesonhatasok. Tanulmanyok Kiraly Tibor tiszteletére. Budapest, ELTE
Eotvos, 2016a. 237.
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szervezet szakmai munkaja a legnagyobb hangsullyal szervezddik. Ennek megfelelden lett
nevesitve az oktatas, a szakképzés és a munkavégzeés — beleértve a terapias foglalkozta-
tast is — és a kozmtivelodési tevékenység. Nem lehet azonban eléggé hangsulyozni, hogy
ez a harmas ,értékrendszer” még szamos tovabbi, de a torvényben nem rogzitett elemet
hordoz magaban. Ertelemszeriien tovabbi eleme a reintegracios tevékenységnek, hogy
az egyéniesités alapelvével 6sszhangban az elitélt személyiségéhez legjobban igazodoan,
mondhatni személyre szabott szakmai mddszerekkel valosuljon meg.

Az Alaptorvény rogziti a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés alkalmazasanak
lehetdségét, amely elvi tételt a Btk. valos tartalommal tolti meg, azaz megteremti a jogin-
tézmény alkalmazasanak legalis kereteit. A torvény meghatarozza a tényleges ¢életfogytig
tartd szabadsagvesztés céljat is, ami az itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitése
és a tarsadalom védelme. Fontos hangsulyozni, hogy a tényleges életfogytig tartd sza-
badsagvesztés hatalya ala tartozo fogvatartottakat elhelyezésiik, a veliik valé bandasmod
¢s a biintetéssel nem korlatozott jogaik tekintetében semmiféle diszkriminacioé nem érheti,
tehat az a tény, hogy a tarsadalomra legveszélyesebb kategoridba tartoznak, esetiikben sem
alapozhat meg ,,extra” szigoritast.

A 2013. évi kodifikacio értékelése

A 2010-t]l megindult atfogo igazsagszolgaltatasi reform eredményeként a Btk.-val és az 1j
Be.-vel olyan egységes hatasrendszer mentén miikddo biintetdjogi struktira valosul meg,
amely jol szolgalja a jogpolitikai célkitiizéseket, és nemzetkdzi tekintetben is megallja
a helyét. A Tv. 2013 sikeres jogszabaly, de a dinamikusan valtozo kiilsé koriilmények
hatasara gondoskodni kellett arrdl, hogy a jogalkalmazasi komfortja megmaradjon.
Biztatd, hogy a jogalkalmazok tobbségének kedvezo tapasztalatai vannak, és megértik
a szabalyozas legfobb lizeneteit.

A Tv. 2013 egyik nagyon fontos 11j eleme az a paradigmavaltas, amelynek lényege,
hogy a korabbi paternalista szemléletmodot elhagyva az elitélteket a személyes sorsuk
aktiv alakitojava kivanja tenni. Ennek elsddleges eszkoze a felelosség, az egyéni aktivitas,
az egylittmiikodés elérése. Ez lehet az eléfeltétele annak, hogy minden elitélt felelosséget
érezzen sajat élete irant, és felismerje annak lehetdségét, hogy a szamara felkinalt reinteg-
racios programok, illetve az azokban valo aktiv kozremiikddés a fogva tartds mindségét
befolyésold tényezoként jelenik meg. Gyakorlati oldalrol kdzelitve ez nem jelent mast,
mint a reintegracios program végrehajtasat az elitélt onkéntes jogkdvetd magatartasanak
kialakitasaval (az elitélt megnyerésével), novelve ezzel a tarsadalomba valo beillesz-
kedés esélyét.® A felel0sség, az egyéni aktivitds és az egylittmiikddés olyan egymast
feltételezo és egy iranyba mutaté hatdasmechanizmust eredményez, amely a reintegraciot
hatékonyan tamogatja. Az 6nallo életvitelre elokészités — a paternalista alapallassal
szemben — a mindennapi bortonélet ,,hotelfunkcidinak” visszaszoritasat igényli az egyik

sris

tapasztatatara. Bortoniigyi Szemle, 35. (2016b), 1. 33.
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oldalon, mig az elitélt feleldsségének fokozéasat, 6nallobb ¢Eletvezetésének elosegitését
és szorgalmazasat a masik oldalon. A feleldsség elvébdl is kdvetkezik, hogy az elitélt
a bilintetés-végrehajtasnak nem targya, hanem alanya, aki jogokkal és kotelezettséggel,
vagyis felel6sséggel kell hogy rendelkezzen. Ugyanakkor sajatossagként jelentkezik
az a kortilmény, hogy mindennek sajatos életkoriilmények kozott kell kiteljesednie,
aminek a szabadsagvesztés jellegébdl sziikségszeriien adodo szigoru fegyelem ad intéz-
ményesitett keretet. Az 01j jogi szabalyozas egyik sarokpontja, hogy a szabadsagvesz-
tés mechanizmusa alapvetden a szabadulasra készit fel. Ennek a folyamatnak a sikere
nagyban fiigg az elitélt akaratatol és valtozni vagyasatol, amelyhez akkor tudunk valodi
segitséget nyUjtani, ha alternativ reintegracios programokat kinalunk szamukra.

A jovo feladata a jogalkalmazasi tapasztalatok figyelembevételével a joganyag tovabbi
optimalizalasa és annak elérése, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet tarsadalmi jelen-
téségének megfelelden jelenjen meg a kdzgondolkodasban. Ennek f6 {izenete, hogy
a bilintetés-végrehajtasi szervezet értékek hordozoja, mert az egész kozdsség szamara
nyujt egy olyan szolgaltatast, amelynek célja a biinelkdvetdk reintegracidja és a jogkd-
vetd kozosségbe valod visszavezetésiik. E célkitlizéseket a modernizacios folyamatok
jegyében, komoly szakmapolitikai tAmogatast élvezve kovetkezetesen valositja meg
a biintetés-végrehajtas vezetése. A felkésziilt szakmaisag napjainkban jol lathato ered-
ményekkel gazdagitotta a rendszervaltds utani torténelmiinket, és a megtjult arculaton
tilmutatoan elsésorban a migracios valsaghelyzet kezelésében (biztonsagi hatarzar),
a taltelitettség csokkentésében (nagyivi féréhelybdvités) és a napi aktualitdst mutato
jarvanyiigyi vészhelyzet megoldasaban (jarvanykorhaz kialakitasa) vilagosan tiikrozi
a bv. szervezet megbizhatdsagat, elhivatottsagat és rugalmassagat. Végezetiil, név szerint
emlitve tisztelgilink a biintetés-végrehajtasi szervezet orszagos parancsnokainak vezetoi
tevékenysége el6tt, amely eldfeltételét képezte az elmult harminc év sikereinek.
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