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Nemzeti Ado- és Vamhivatal:
a vam-, jovedeki, blinligyi €s rendészeti feladatok kronikaja

Absztrakt — A tanulmany a jelenlegi Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) és annak elédszervezetei
harmincéves torténetét hivatott dsszefoglalni. A harom fejezetben a szerzok részletesen felvazoljak a Vam-
¢és Pénziigyorség, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, majd a NAV torténetét. A masodik fejezetben
a szervezet pénziigyi nyomozo6 munkajardl olvashatunk, mig a harmadik fejezet a rendészeti teriileten

foly6 tevékenységet foglalja dssze.

A vamszervezet fejlédése az eltelt harminc év soran

Az elmult harminc év alatt a NAV —valamint egyik jogelddje, a Vam- és Pénziigyorség — sza-
mos alkalommal Gjult meg. A gazdasagi és tarsadalmi kornyezet valtozasara reagalo szerve-
zet a kihivasokat fokozatosan teljesitve és 1j célokat megjelolve teljesiti feladatait, a koltség-
vetési bevételek biztositasat, a jogsértd tevékenységek megel6zését, illetve felderitését.

Az 1990-es évek

A gazdasagi folyamatok atalakuldsa a rendszervaltast kdvetden erds, megfeleld jogsza-
balyi hattérrel biro, alkalmazkodni tudo6 szervezetet kivant. A kiilkereskedelemmel fog-
lalkozok kore szamottevoen nott, a gazdasag szerepldi a korabbi szocialista kapcsolatok
helyett nyugatra fordultak. Az export-import irdnyanak valtozasaval a kereskedelem
szerkezete is modosult. A korabban viszonylag kisszamu — kiilkereskedelmet bonyo-
litd — vallalat' helyett nagyszamu gazdalkodo adott fel és fogadott szallitmanyokat, igy
az adminisztracios terhek megnovekedtek. A hatdrokon nem volt ritka a tobb kilométe-
res torlédas, fennakadasokat okoztak a jugoszlaviai polgarhaborus allapotok, valamint
az osztrak—jugoszlav tranzitforgalom. A valtozas hozta bizonytalan jovo, a munkanélkii-
liség fenyegetd veszélye egyes tarsadalmi rétegeknél megélhetési bindzés kialakulasahoz
vezetett, a jogszabalyi hézagok kijatszasaval szamos esetben magas jovedelem meg-
szerzésének lehetdségével. ,,El6szor a gazolaj hto-ként? torténd forgalmazasaval, majd
a szinezOanyagokkal, az utalvanyokkal manipulaltak, megtévesztd arumegnevezéssel
importaltak, a postai csekkeket hamisitottak, fiktiv halasztott vamfizetési engedélyeket

! Szendi Antal: A vamjogi kérnyezet 25 évvel ezelétt. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Vilo-
gatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigyori Tanszék fennallasanak 25. évforduldja alkalmabol. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigyodri Tanszék, 2016. 137-138.
2 Hto: haztartasi tiizelGolaj.
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nyujtottak be, de szazmillids hasznokat értek el a miiszerolajjal is.”* Jellemz6 volt
a gépjarmiveket érintd jogsértés, az ukran lizemanyag-turizmus, valamint az osztrak
hataron a fogyasztasi és ruhdzati termékek illegalis behozatala.

»A Vam- és PénziigyOrség a gazdasagi kdrnyezettel dsszhangban folyamatosan valtozo és ndvekvo
feladatainak — amelyek idénként rendkiviili kihivast jelentettek — igyekezett eleget tenni. Tapasztala-
taink szerint ezen torekvés —a személyi, targyi és egyéb feltételek részbeni hianya miatt is — valtozo
meértékben jart eredménnyel. Az 19921995 k6zotti években a VP —a feladatok folyamatos béviilése,
az azokat meghatarozo jogszabalyok valtozasa kdvetkeztében — a folyamatos atszervezés iddszakat
¢lte at. Az allanddsagot elsésorban a fegyveres jelleg és a szervezeti tagoltsag jelentette. [...] A VP
alaptevékenységét, miikddési rendjét — egységes vamtdrvény hianyaban — szamos, kiilonboz6 szinti
jogforras szabalyozta. [...] A testiilet jogallasat, a szolgalati viszonyt indokolt »A fegyveres szervek
hivatasos allomanyanak szolgélati viszonyarol« szolo térvényben rendezni.™

A koltségvetésben mar éreztették hatasukat a koztartozasokbol be nem fizetett 6sszegek,
igy a kintlévoségek kezelésére intézkedéssorozat késziilt. A testiilet fokozatosan jelezte,
hogy milyen tipust szabalyozasra van sziikség a jogsértések visszaszoritasa érdekében.
A Vam- és Pénziigybrség (VP) letette a kormanyzati elvarasoknak megfeleld, a nem-
zetgazdasagi érdekekre fokuszaldo vamigazgatasi tevékenysége alapjait. A kotelezettsé-
geivel 6sszefiiggd munkafazisok megujitasa, felgyorsitasa €s hatékonyabb alkalmazasa
elengedhetetlenné valt a szolgélat ellatasa soran, mikdzben az orszagban a jogsértések
sulya és szama folyamatosan emelkedett.

Az ellenérzéseknek egyre nagyobb szerep jutott, a ,,vamkommando” biztositotta
az utak, a piacok, a raktarak és telephelyek kontrolljat. Az évtizedben a szervezet miikodé-
sét alapvetden meghataroztak a szamitastechnika és az informatika nyujtotta lehet6ségek.
A vamszakteriileten 1991-ben vezették be a Harmonizalt Aruleird és Kodrendszert, vala-
mint a VAM 91 arunyilatkozatot. Olyan rendszert kellett miikddtetni, amely a vamhatésag
szamitogépes adatfeldolgozasat, intézkedéseit segiti, konnyiti: 4j vamadat-feldolgozasi
technologiara tért at, elkésziilt az azonnali vamkiszabasi és beszedési technologiat vam-
hivatali szinten tamogaté VAMSZAM program.

Jelentds valtozas volt az 1990-es években a vamudvarok megjelenése, amelyek a vam-
hivatal hivatalos helyének mindsiiltek. A vamhivatali miitkodéshez biztositott helyek, helyi-
ségek oldottak meg a nagy forgalom fogadasat, fizikailag biztositottak az aruvizsgalatok
megfelel szintli lebonyolitasat, megteremtve a vamvizsgalatok infrastrukturalis feltétel-
rendszerét is. A vambiztositék nyljtasanak kotelezettsége 1992 tavaszatol altalanossa valt.
A kiilkereskedelmi aruforgalomban behozott vamaruk utan kiszabott vam azonnali kozlése
és beszedése megvalosult, majd tovabbi szigoritasok is sziikségess¢ valtak. Az Gtnapos
fizetési hataridore is vambiztositékot és a zalogjog kozvetlen érvényesitését alkalmaztak,
mivel a korabban alkalmazott inkasszonak csak a 9%-a volt eredményes.

3 Kovacsics Ivan (szerk.): Emlékkonyv a Vam- és Pénziigydrség torténetérdl 1867-2000. Budapest, VIVA
Média Holding, 2000. 114.
4+ Jelentés a Vam- és Pénziigy6rség mitkodésének és gazdalkodasanak ellendrzésérél. Allami Szamve-
vOszék 1995. oktober 2-3.
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A fogyasztoi arban magas adotartalommal bird termékek a jovedéki torvény hatalya
ala kertiltek, igy jelentds adobevételt biztositott gyartasuk, forgalmazasuk szabalyozasa,
fokozottabb ellendrzése. Az allam a bevételeinek nagyfokt biztositasa érdekében rend-
kiviil szigort kdvetelményrendszert alakitott ki a jovedéki termékek vonatkozasaban,
amelyek irant viszonylag allando, biztos kereslet alakult ki, és magas addtartalmat hor-
dozott magaban. Ezen termékek szigoru hatdsagi feliigyelet alatt alltak, és allnak ma is:
zart palyakon torténik a termelésiik, gyartasuk, tarolasuk, szallitasuk, a forgalmazasuk
pedig komoly hatosagi kontroll alatt a11.° A dohanygyartmanyok, a kdolajtermékek jelen-
tos része, a szeszipari termékek, a kavé, majd a fiiszerpaprika-6rlemény is a jovedéki
torvény hatalya ald tartozott. A régi és az 0j feladatokat egyesitve az j jovedéki tor-
vény® 1998-ban vald hatalybalépésével a VP feliigyeli tovabbra is a jovedéki bevétele-
ket, és a szervezet ellendrzi a jovedéki termékeket a gyartastol egészen forgalmazasig.
A szamitogépes feldolgozorendszer kialakitasaval zart és kozvetlen kapcsolat jott 1étre
a hatosag ¢s a gazdalkodok kozott. A mezdgazdasagban felhasznalt gazolaj jovedéki
addjanak visszatéritése Uj feladatként jelent meg.

A visegradi négyek néven ismert orszdgok (Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehor-
szag és Szlovakia) 1992. december 21-én Krakkoban irtak ala a CEFTA’-egyezményt,
amely 1994 juliusaban Iépett hatalyba (1996-ban Szlovénia, 1997-ben Romania, 1999-
ben Bulgaria, 2002-ben Horvatorszag csatlakozott még az egyezményhez unios tagga
valasunkig). A CEFTA-n keresztiil a tagorszagok a nyugat-europai intézményekkel valo
integraciot kivantak felgyorsitani, hogy igy bekapcsolodhassanak az europai politikai,
gazdasagi, védelempolitikai és jogi rendszerekbe, és ezaltal konszolidaljak a tagorszagok
demokratikus voltat és szabadpiaci gazdasagat. A VP a szabadkereskedelmi megalla-
podasban foglaltak alkalmazasara a hatalybalépés évében megkezdte a felkésziilést,
elsésorban a vamkezelésben érintett pénziligyorok képzésével és a sziikséges belso ren-
delkezések kidolgozasaval (hazank az eurdpai unids csatlakozassal egy idében Iépett ki
a CEFTA-boL, hiszen az unios tagsag a CEFTA-tagsagot mar nem tette lehetéveé).

1995-ben az Orszaggyiilés elfogadta a vamtorvényt és a vamtarifatorvényt.® A vam-
torvény jelentds elérelépésnek szamitott a hazai vamjogi szabalyozas terén, hiszen azt
megel6z6en csak néhany alapveté vamjogi szabalyt tartalmazo torvényerejii rendelet’ mel-
lett a pénziigyekért és a gazdasagi tigyekért felelds miniszterek k6zos rendelete!® irta le
a szabalyok zomét. A vamjogi rendelkezések jelentOs részét a vamhatdsag belsé normaja
bontotta tovabb részletes szabalyokra, illetve magyarazta el azokat a rendelkezéseket, ahol

> Potoczki Zoltan: Jovedéki jogintézmények egykor és most. In Biztonsdg, szolgaltatas, fejlesztés, avagy

uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam-
¢és Pénziigy6ri Tagozat, 2019. 191.

¢ 1997. évi CIII. torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairol.
7 Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas.

1995. évi C. torvény a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol; 1995. évi CL. torvény
a vamtarifarol.

® 1966. évi 2. szamu torvényerejii rendelet a vamjog szabalyozasarol.

10°39/1976. (XI1. 10.) PM-KkM egyittes rendelet a vamjog részletes szabalyainak megallapitasarol
¢€s a vameljaras szabalyozasarol.
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ezt indokoltnak tartottak. Az dsszesen 62 modositast megélt miniszteri rendelet' irta le
példaul, hogy mi az ellenérz6 vizsgalatok tartalma a hataron, €s milyen esetekben kell a vam-
vizsgalat sordn kiilso és mikor bels6 aruvizsgalatot tartani. A csak a vamhatdsag tagjaira
érvényes belsé norma'? azonban gyakorlatilag teljes vamellendrzést irt eld, és nem bizto-
sitotta, hogy a sziikséges minimumra szoritsak a vamellendrzések szamat, ahogy a vam-
ellenérzések hatékonysaganak eldmozditasa érdekében ezt a vameljarasok egyszer(sitésérol
és dsszehangolasardl szolo kiotdi egyezmény elbirta.* A vamtorvény életbelépése hozott
valtozast ezen a teriileten, mert lehet6vé tette, hogy a Vamigazgatasok Vilagszervezetének
ajanléasaival és az Eurdpai Unio elvarasaival 6sszhangban fejlett kockazatkezelési modszerek
terjedjenek el,' és a szelektiv vamellendrzések utjan noveljék a vamhatdosag hatékonysagat.

Az1j EV-okmany mar az unios csatlakozas elokésziileteinek részét képezte 1994-ben,
tovabb javitva az integracid esélyeit. Az EK-tagallamok tranzitegyezményéhez vald
csatlakozasra, tovabba egyes zoldségek és gylimolesok, vagott viragok importja esetén
az EK-tagallamokban ismert egyszerusitett vamérték-megallapitas alkalmazasara is
lehetdség nyilt. Az allami bevételek biztositdsa mellett az eljaras a megbizhat6 és jog-
kovetd import6rok szamara is védelmet nyujtott. Az elfogadott exportdr jogintézménye
1997-ben bevezetésre keriilt. Az 0j vamiigyi szabalyozas hazai alkalmazasa nemcsak
az EK-csatlakozas érdekeit szolgalta, hanem a gazdalkodok szamara szélesebb lehe-
téségeket és kiszamithatosagot is biztositott. Az Egységes Arutovabbitasi Eljarasrol
sz016" és a Vamformalitasok Egyszerisitésérdl alkotott egyezményhez vald kapcsold-
das, a vameljarasokat érint0 teljes korszertsités, illetve a GATT Vamérték Egyezmény
magyar jogrendszerbe torténd beemelése lehetévé tette az egységes gyakorlat kialakitasat.

»Az arnyékgazdasag visszaszoritasa rendkiviil fontos az allam, a kincstar szamara. Tébb szazmilli-
osra becsiilik azt az 6sszeget, amely a sziirkegazdasag szférajaban megjelenik. Ha igazi versenypiac
kialakulasat akarjuk — marpedig mindannyiunknak ez az érdeke —, akkor eldnyben kell részesiteni
mindazokat, akik az allammal szembeni kételezettségiiket teljesitik, és minden eszkozzel fel kell
Iépni az Gigyeskeddkkel szemben. Most mar kedvez6 példak egész sora bizonyitja, hogy ez a tar-
sadalmat veszélyeztet szféra visszaszorithato.”

Az egész orszagban egységes ligyintézést és eljarasrendet eredményezett a nagyobb —a bevé-
teli, a rendészeti, a nemzetkozi és pénziigyi — szakteriiletek iranyitasanak 6sszefogéasa. Az 4j
struktaraban végzett, vamigazgatasi teriileten garantalt szakszeri munka az eljarasjogi
problémak csokkenését jelentette.

" Szendi (2016) i. m.

1212600/1976. VPOP sz. a vamkezelésekre vonatkozé végrehajtasi utasitas.

13 A hazai bels6 jogban kihirdette az 1982. évi 11. térvényerejii rendelet a vameljarasok egyszeriisitésérdl
¢és Osszehangolasardl szolo, Kyotdban az 1973. évi majus ho 18. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihir-
detésérdl.

4 V6. Csaba Zagon: Experiences and spread of risk analysis in the law enforcement. In Czene-Polgar
Viktéria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovdcié, elektronizaicio, tuddsmenedzsment. Buda-
pest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018. 47-57.

15 A szakzsargonban: tranzitegyezmény. Ez tette lehet6vé, hogy az EU-s vaminformatikai rendszerek koziil
az NCTS-t (lasd késdbb) mar az EU-csatlakozas eldtt, 2003. oktober 1-jén be lehetett vezetni Magyaror-
szagon.
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Hazank mar 1995-t61 befogado6 tdmogatast nytjtott a nemzetkdzi békefenntartd erdk
részére a balkani miiveletekben. A nemzetkozi 1égi és kozuti aruszallitas jelentdsé-
gére tekintettel, hatar-vamhivatali statusszal allandé szolgalati hely jott 1étre Taszaron,
a katonai repiilétéren. Magyarorszag 1999. marcius 12-én hivatalosan is az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete (NATO) teljes jogu tagja lett.'®

A hatarforgalom ellenérzésében a 1ényegi valtozasok a 90-es évek végére érzékelhe-
tévé valtak. A nyugat-eurdpai mintat kdvetve kialakitott atkel6helyek forgalomateresztd
képességét novelték, az ellendrzések biztonsagat és eredményességét kockazatkezelési
modszerek!” meghonositasaval fokoztak. A kockazatelemzés, illetve a hataratkelShe-
lyeken és a mélységi ellendrzések soran csempészaru-felderitd szakértok (agynevezett
kutatocsoportok) és specialis technikai eszk6z6k alkalmazasa'® meghozta a sikereket:
ebben az idészakban egymast kovették a rekordnak szamito lefoglalasok. A kereske-
delmi aruforgalom tovabbra is ndvekedett, amellett, hogy mind a jdrmtforgalom, mind
az utasforgalom volumenét a szomszédos orszagok jogszabalyvaltozasai is befolyasoltak.
A csokkend varakozasi idokkel egyidejlileg egyre nagyobb figyelem iranyult az aruk
illegalis forgalmanak kisziirésére és a legalis forgalom eldsegitésére.

A gazdasagi és tarsadalmi valtozasok kozepette a VP-nek folyamatosan biztositania
kellett a bevételeket ugy, hogy mikdzben beszedte a vamokat és egyéb kozterheket,
ez a tevékenység az aruk és szolgaltatidsok mozgédsaban nem okozott fennakadasokat.
Az egyre boviilo feladatkorrel rendelkezd, a rendszervaltaskor alig négyezer fos testiilet
létszamanak megduplazasaval a bevételek is megtobbszorozodtek.

Az ezredfordulotol az integracioig

Az ezredfordulora befejezodott az 1999. november 1-jén kezdddott szervezeti korszertisités.
A testiilet regionalis atalakitdsanak kizarolag szakmai érdekeket kellett kovetnie, amelyet
a kozigazgatasi rendszerben elsoként a VP vezetett be. Az EK tertiletfejlesztési politikajanak
megfelelden a teriileti parancsnoksagok helyett 1étrejottek a regionalis parancsnoksagok
a vam, ado6 és jovedéki szakiranyitasi feladatok magas szintli végrehajtasa érdekében.

A sikeres strukturalis reformot kovetden folytatodott a jogharmonizécios tevékenység,
a vam- és jovedéki igazgatasi feladatok mindennapi végrehajtasa. A szervezet feladata
tovabbra is a bevételi iranyzatok teljesitése volt. A bevételek alakulasa: mig 1990-ben
kozel 146 milliard, 2000-ben mar 1865 milliard forintot szedett be a VP.!"” Ezt a névekvo

16 TLasd bévebben Szendi Antal: A katonai csapatmozgasok vamjogi és vameljarasi kérdései. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,, A valtozo rendészet aktudlis kihivasai” cimii tudomad-
nyos konferenciarol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2013. 331-338. 8.

17 V6. Csaba Zagon: Hatarellen6rzés kockazati értékelése: hataratkel6helyek kockazati profilja. Magyar
Rendészet, 12. (2012), 1. 69-77.

8 Csaba Zagon: A logisztikai timogatast biztosito eszk6zok és azok alkalmazasa. Hadtudomadny,
18.(2008), 3—4. 28-32.

19 Kovacsics szerk. (2000) i. m. 115.
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kiilkereskedelmi forgalom, az afa és a jovedéki ado bevételeinek emelkedése okozta.?
A kozterhek hatékonyabb bevételezését gyorsitotta tovabba a vamtoérvény modositasa, ami
lehetdve tette, hogy a szervezet szabja ki és szedje be a vamterhet, a kamatot és a birsagot is.

A jovedéki torvény modositasa altal 2000. augusztus 1-jével ismét testiileti hatas-
korbe kertilt a bor. A termék eldallitasaval, forgalmazasaval és addztatasaval Gsszefliggo,
komoly munkaidd- és munkaerd-raforditast igényl6 feladatok nem kizardlag a bevételek
novelését, hanem a hamisitas elleni szervezett fellépést is céloztak, ezzel biztositva
a bor hazai és nemzetkozi j6 hirnevének megorzését. A korabbi években tobbmilliardos
adobevétel-kiesést okozott a dohanygyartmanyok csempészete, illegalis forgalmazasa.
A szigorodd nem kereskedelmi és utasforgalmi vdmmentességi szabalyok, valamint
az érintett teriiletek, helyszinek fokozott ellenérzései jelents eredményeket hoztak.
Az asvanyolajtermékeket érintden elkészitett feladatterv alapjan litemezett intézkedések
els@sorban a felhasznaldkat, visszaigényloket céloztak, és az iizemanyagként is haszno-
sithatd termékekre fokuszaltak.

Az egységes hatarellendrzési stratégiaban meghatarozott, a hatarforgalom ellenorzé-
séhez sziikséges fejlesztések a meglévo atkeldhelyek modernizalasat és 1j atkeldhelyek
létesitését is tervbe vették. Az Eurdpai Kozosség elvarasainak is megfeleld, valamint
az utazok kényelmét, a hataratkelohelyek ateresztoképességének novelését is szolgalo
koncepcid jott [étre. A feketepiac visszaszoritasa érdekében munkaba alltak a kamion-
rontgenek. A tobb litemben végrehajtott infrastrukturalis beruhazasok eredményeként
a déli és keleti orszaghataron valamennyi atkel6 felujitasara sor keriilt, koziilitk néhanyat
kiemelve: atadtak az 0j letenyei kamionterminalt és a zdhonyi vamhivatal schengeni
rendszeri személyforgalmi terminaljat; a lakossag igényeit is figyelembe vették a kiszom-
bori, a nyirabranyi és a csengersimai hataratkel6helyek megnyitasaval; a R6szke—Horgos
autopalya-hataratkelShely is ekkor késziilt el.

A hatalyos magyar vamjog mar korabban is nagymértékben 6sszhangban allt
az EK-eldirasokkal az 1995-ben indult folyamat révén, de még néhany teriileten a ren-
delkezéseket feliil kellett vizsgalni. A nemzeti szabalyozas megujult, kiegésziilt a k6zos-
ségi vonatkozast fogalmakkal és szabalyokkal. Az eurdpai unios csatlakozast megel6z6
években felgyorsult jogharmonizaciés folyamatok eredményeként EU-konform jovedéki
torvényt?! és vamtorvényt?? fogadott el az Orszaggyiilés.

A magyar vamigazgatas kiilonos figyelmet forditott az informatikai fejlesztésekre
is. Az EU vam- és jovedéki informatikai rendszereihez vald csatlakozas biztositasa
érdekében, az interoperabilitasi program keretében tobb projekt mikodott (példaul
NCTS — Uj Szamitogépesitett Tranzit Rendszer; ITMS — Integralt Tarifakezelési Rend-

20 A dohanygyartmanyok jovedéki adokulesanak rendszervaltast kovetd folyamatos emelésér6l, ennek
hazai és eurdpai unios Osszefiiggéseirdl és az ,,arhaborurdl” 1lasd bévebben Potoczki Zoltan: A dohany-
gyartmany jovedéki szabalyozasanak aktualitasai. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes — Szabé Andrea
(szerk.): Az ado- és vamszolgadlatok aktudlis kihivasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
2015. 197-215.

2L A jovedéki adorodl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonods szabélyairol szolo 2003. évi CXX-
VIL. torvény.

2 A kOzo6sségi vamjog végrehajtasarol szo16 2003. évi CXX VI torvény.
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szer; CDPS — Vamarunyilatkozat-feldolgozé Rendszer; EMCS — Jovedéki Arumozgasi
¢és Ellendrzo Rendszer). Az EU PHARE-kerete jelentds tamogatast biztositott a VP
szamitogépesitési programjanak megvaldsitasahoz, valamint a meglévo alkalmazasok
tovabbfejlesztéséhez.

»A tranzitegyezmény eldirasainak megfelelden 2003. oktober 1-jén Magyarorszagon is bevezették
az NCTS-t. A rendszer a 3.1. fazissal indult, amelynek keretében normal eljarasban megvalosult
a vamhivatalok k6z6tti elektronikus lizenetcsere, a papir alapon benyujtott vamaru-nyilatkozat meg-
tartasaval, és csatlakoztak a rendszerhez az engedélyezett feladok és az engedélyezett cimzettek.”?

2004. majus 1-jén Magyarorszag az Europai Uni6 tagjava valt. Az 6todik bovitési folya-
mat Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Szlo-
vakia és Szlovénia 0] tagsagat jelentette hazank mellett.

Jelentds feladatokat rétt a testiiletre a csatlakozés és az azt megel6zd felkésziilési
idészak. A nemzetkozi és nemzeti szinten is pozitiv megitélési unids csatlakozas a VP
helyzetét, alapfeladatait befolyasolta, megvaltoztatta.

Az Orszaggyiilés megalkotta a Vam- ¢€s Pénziligyorségrol szolo 2004. évi XIX. tor-
vényt az Europai Uni6 sajat forrasainak, a Magyar Koztarsasag koltségvetésének biz-
tositasa, a rendvédelmi, a fogyaszto- és piacvédelmi, tovabba a tagallami feladatok
¢és a Vam- és PénziigyOrség szerveinek feladatai ellatasa érdekében.

Az els6 vamkezelés nélkiili kamion 2004. majus 1-jén nulla 6rakor athaladt a hegyes-
halmi hataratkelohelyen. Megsziint a hagyomanyos vamellenérzés az EU bels6 hatarava
valt szlovak, osztrak és szlovén hatarszakaszokon,?* mivel a csatlakozassal egyidejlileg
a vamunio tagjaiva is valtunk a tobbi csatlakozo orszaggal egyiitt, ¢s mitkddésbe 1éptek
hazankban is az EU szamitogépes rendszerei. Igaz, az elsd napokban voltak fennakada-
sok, és ,,a vaminformatikai rendszerek mitkddésének zavarai 2004 méjusaban rendkiviil
nagy sajtoérdeklédést, raadasul élénk kormanyzati figyelmet valtottak ki”.?

A belépés egy tizenharom évig tartd folyamat lezarasat és egy 0j tagsagi viszony
kezdetét is jelentette. Magyarorszag ebben az integracios folyamatban mindig torekedett
arra, hogy az eldnyos hatasok minél korabban jelentkezzenek. A piacok megnyitasabol,
a befektetések megnovekedésébdl, tovabba a piacgazdasag intézményeinek kiépitésébol
eredd pozitiv hatasok a magyar gazdasagban és tarsadalomban mar tobb éve jelentkeznek.
Ezért a csatlakozasi folyamat lezaruldsanak kozvetlen pozitiv hatasai 2004—2006 kozott
viszonylag mérsékeltek voltak.

A 2004. év az importafa beszedésének az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
(APEH) részére val6 rovid — 14 honapos idétartamra torténd — atadasat®® és uj adonemek

2 Suba Laszld: Az arumozgas-feliigyelet elektronizalasi folyamata a vamhatdsagnal. In Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgdltatds, fejlesztés, avagy ij irdnyok a bevételi hatésagok
miikédésében. Budapest, MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2019. 202-216.

2 Szendi Antal: Ugyféleldnyok az uniés vamkodexben. Magyar Rendészet, 20. (2020), 1. 191.

2> Suba Laszl6: A vamhatosag interoperabilitasa — és annak kommunikacioja. (A 2004-es EU-csatlakozas
kihivasai). Hadtudomdnyi Szemle, 8. (2015), 4. 306-315. (A médiaérdeklddés kezelésének részletesebb
elemzését lasd ugyanott!)

26 Megallapitotta: az altalanos forgalmi adorol sz6l6 1992. évi LXXIV. térvény modositasarol szolo
2004. évi IX. torvény 2004. majus 1-jét6l. Hatalyon kiviil helyezte: Az adokrol, jarulékokrol szolo torvé-
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hatéaskorbe keriilését hozta. Januéar elsejével 1j feladatot jelentett a jovedéki szakteriileten
az energiaado-torvény?’ kihirdetése és hatalybalépése, februar elsejével onallo adoha-
tosagi feladatként jelentkezett a regisztracios ad6.?® Az (ij vamazonositd szam, a VPID
bevezetésére is sor keriilt. VP-APEH kozos tigyfélszolgalati iroda nyilt az egyablakos
ligyintézés gyakorlati megvaldsitasa céljabol.

A kiils6 és bels6 hatarok mentén 1étrejott a mélységi ellenérzési tevékenység, a testiilet
rendészeti és igazgatasi jogkorében végzett feladatai korében. Az integracid nemcsak
jogalkotasi feladatokat hozott, hanem a testlilet szervezeti atalakitasat is maga utan
vonta tobb szakteriileten. Uj technolégia bevezetésével 1étrejottek a Mobil Ellenérzési
Csoportok (MECS) — a szervezeti strukturavaltast folytatva a centralizacio €s speciali-
zacio jegyében —, a jovedéki szakteriileten megalakultak a regionalis jovedéki kdzpontok
az engedélyezési és adoztatasi feladatok végrehajtasara, illetve az 6nalldé hataskorrel
¢s illetékességgel rendelkezd kozépfoku szervek, valamint a megyeszékhelyi vamhiva-
talok févamhivatalokka szervezddtek, a nem megyeszékhelyen miikodo belteriileti vam-
hivatalok févamhivatali kirendeltséggé alakultak at. Az unios kdvetelmények tiikrében
megujult szervezet ¢és feladatrendszerei mellett 0j hataskoroket is megnyert.

Az ukran—magyar hatarszakasz a cigarettacsempészet csomopontjaként miikodott
évekig. Mig 2005 el6tt leginkabb a hataratkeléhelyen probalkoztak a csempészek, a szi-
gort ellendrzések kovetkeztében az illegalis forgalom az ugynevezett ,,zoldhatarra”
terelodott at. A térségben a sorozatos akciok, a fokozott ellendrzések meghoztak ered-
ményiiket. Az illegalis forrasbol szarmazo cigaretta piaci részesedését 27%-rol 2008-ra
7,9-9,2% ko6z¢ sikerult leszoritani.?’

2007. januar 1-jén Bulgaria és Romania is az Eurdpai Unio tagja lett, 0j helyzetet
teremtve a keleti hatarszakaszon. Az eddigi kiilsé hatar bels6évé valt, megsziint az aru-
¢és utasforgalom vamellendrzése. A vamhatarok nélkiili Eurdpa szabad gazdasdgaban
egyuttal biztositott az érdekvédelem, a pénziigyorok jovedéki ellendrzést végeztek
a hatartérségben. A testiilet kiemelt feladatai kozott szerepelt a feketegazdasag elleni
fellépés, tgynevezett ,,Rapid” egységek kezdték meg mikoddésiiket.

A testiilet feladatrendszere egyre sokszinlibbé valt, egyre nagyobb szerepet kaptak
a szolgaltatasok, az ligyfélkapcsolati rendszerek minél nagyobb mértéki elektronizalasa.

,»A vamdiplomaciaban nemcsak testiiletiinknek, hanem ami ennél is fontosabb, hazanknak tekin-
télyt szereztiink. Napi kapcsolatban allunk azzal a hét orszaggal, amelyekkel hataraink k6zosek,
¢és az eurdpai allamokkal, s6t tavoli orszagokkal is, egyezmények szabalyozzak tevékenységiinket.
A Vamigazgatasok Vilagszervezetében elismerik mindazokat az eréfeszitéseket, amelyeket a kor-
szerll vamszolgalat megteremtéséért tettiink. Kockazatelemzd rendszeriinket egyre tobb orszagban
alkalmazzak és megbecsiilésiinket jelzi az a tény is, hogy a Vamigazgatasok Vilagszervezete elsé
regionalis oktatasi kdzpontjat Magyarorszagon hozta 1étre.”*°

nyek modositasarol szol6 2005. évi XX VI. térvény 2005. julius 1-jétol.

27 Az energiaadorol szol6 2003. évi LXXXVIIL torvény.

8 A regisztracios adorol sz616 2003. évi CX. térvény.

2 NAV: A4 modern jovedéki szabdlyozas két évtizede Magyarorszagon. 2013. 17-24.

30 Arnold Mihaly: Ma mar holnap van. A magyar gazdasag és a Vam- és Pénziigydrség. Budapest, VIVA
Média Holding, 2002. 4.

200



Nemzeti Ado- és Vamhivatal: a vam-, jovedéki, blinligyi és rendészeti feladatok kronikaja
Az APEH-VP integraciotol napjainkig

Az orszaggytlési valasztasokat kovetden a 2010-es év masodik fele az APEH és a VP
Osszevonasara valo felkésziilés jegyében zajlott a zokkendmentes atallas biztositasa érde-
kében. Az 0j szervezeti struktura kialakitasaban tobb szervezeti €s szakmai szempont
figyelembevétele jatszott szerepet, mint a szakmaisag érvényesitése, a profiltisztitas,
a létszamaranyossag, valamint az atlathato és az eltérd szakmai specialitdsok megtartasa
mellett is a lehetd legnagyobb mértékii szervezeti azonossagra tdrekvés, ami az tigyfelek
szdmara adott eligazitast igyeik intézésében.

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV). A jogel6dok elényeit és értékeit megérizve 1ét-
rejott, akkor 23 ezer f6s szervezet célja, hogy a kormanyzati elvarasoknak megfelelve,
szakmailag magasabb szinvonalon, hatékonyabban el tudja latni feladatait: az allam
ado- és adojellegtli bevételeinek biztositasat, védelmeét.

A NAV létének alapveto céljat, a vele szembeni tarsadalmi igényeket, az altala ella-
tando kozfeladatokat a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény
hatarozza meg. A torvényben és kiilondsen annak preambulumaban megfogalmazottak
lefektették a szervezet stratégiajanak alapelveit, iranyait, amelyben a hangsulyt a koz-
jogi bevételek teljesitése mellett a szervezeti miikddés stabilitasdnak megvalositasara,
az integracio teljessé tételére, a korszerli, mindségében 11j, valdban hatékonyabb szervezet
kialakitasara helyezték.*!

Az 10j szervezet haromszint{i bels6 tagozodassal mikodott: ,,a két jogeléd hatdsag
kdzponti szervei dsszevonasra keriiltek, azonban a regionalis és a megyei szervek fel-
adatrendszeriiket és strukturajukat tekintve kiilonalloak maradtak”.* Megyei szinten
megyeszékhelyi igazgatosagok (megyénként egy vamszakmai alsofokt szerv, megtartva
a szervezetileg bevont, korabban 6nalldé vam- és pénziigyori hivatalok szakmai dnallo-
sagat, illetve egy addszakmai igazgatosag, szervezetileg tomoritve valamennyi varosi
adohivatalt).

Regionalis (kozépfokt szerv) szinten is kiilon ado- €s kiilon vam- és pénziigyori foigaz-
gatosagok alakultak az adoigazgatdsagok, illetve a vam- €s pénziigydri igazgatdsagok
felettes szerveiként.

A NAV teljes vam- és pénziigyori szakmai munkajanak iranyitasat ¢és feliigyeletét
a kozponti hivatal latta el.*

31 Magasvari Adrienn: Szervezeti integracio stratégiai szemszogbol. In Keresztes Gabor (szerk.): Tavaszi
Szél 2016 = Spring Wind 2016. Tanulmanykétet. 111. kétet. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
2016. 63.; Magasvari Adrienn: A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi
allomanya. In Erdds Akos (szerk.): Integralt pénziigyéri ismeretek I. Kezdd pénziigyérok kézikonyve.
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018a. 26.

32 Magasvari Adrienn: Az emberi tényez6 szerepe a szervezeti valtozas sikerében — egy integracié margo-
jara. In Keresztes Gabor — Szab6 Csaba (szerk.): Tavaszi Szél 2018 = Spring Wind 2018. Tanulmanykotet.
Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, 2018b. 511.

3 V6. Magasvari Adrienn: Ado- és vamhatdsagok szervezeti integracioja — bilateralis dsszehasonli-
tas, avagy egy tanulmanyt tapasztalatai. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes — Szabo Andrea (szerk.):
Az adé- és vamszolgadlatok aktudlis kihivasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015. 165—
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A NAV hérom helyett kétszintli szervezetként folyatja tevékenységét 2016-t6l az ado-
és vamszakmai teriileten. Megszilint a hét regionalis foigazgatosag, és a kozponti iranyitas
kozvetleniil biztositja a szakmai feliigyeletet és iranyitast. A megyei (févarosi) ado-
¢és vamigazgatosagok teriileti szervként végzik feladataikat. A NAV jelenleg az egyetlen
olyan kozponti hivatal, amely fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat a jogszabalyi
felhatalmazas birtokaban.**

A tarsadalmi, nemzeti, jogszabalyi €s eurdpai unios elvarasoknak megfeleléen
az adok, illetékek, jarulékok és vamok jogszerii, még eredményesebb és hatékonyabb
biztositasa volt a NAV 2011. évi kiemelt feladata.

2011-ben a vameljarasok szama a behozatali iranyt vameljarasok kivételével emelke-
dett. Az el6z6 évhez képest a legnagyobb mértékii névekedés az arutovabbitasi eljarasok
szamaban kovetkezett be. Az Europai Uni6 elvarasainak valdo megfelelés érdekében
lehetévé kellett tenni, hogy a vameljarasok elektronikus titon legyenek inditvanyozhatok.
Ez az export-arunyilatkozatok elektronikus benyujtasa soran mind normal, mind egy-
szerusitett eljarasban megvalosult. Az év végén a behozatali irdnyt vameljarasok 86%-at
az tigyfelek mar elektronikusan inditvanyoztak. E kdvetelménynek vald megfelelés érde-
kében az unios és a nemzeti vamrendszerek folyamatos fejlesztés és korszeriisités alatt
allnak, amelynek eredményeként a behozatali iranyu vameljarasok vamaru-nyilatkozatait
a2011-es 86%* utan (625 ezer darabbdl 537 ezer darab) a 2020. évben mar tulajdonkép-
pen 100%-ban (2019 évben 785 ezer darab) elektronikusan nyujtottak be az tigyfelek.
A NAV az exportinditvanyok tekintetében a 100%-ot mar 2011-re elérte.*

A vamengedélyek kiadasanak teljes folyamata szintén elektronikussa valt. A vamel-
jarasok egyszerlsitése és gyorsitasa érdekében tett eurdpai unids és nemzeti torekvé-
sek hatasara egyre inkabb az utolagos jellegli ellendrzésekre helyez6dott a hangsuly.
Az unios elvarasoknak megfelelden a vamhatosag és az tigyfél kdzotti kapcsolattartasnak
elektronikusan kellett megvalosulnia, ami az Unios Vamkodex (UVK) egyik 6 szaba-
lya. A hatosag és tigyfeleinek partneri viszonya tovabbi elonydket biztosit mindkét fél
szamara, amely soran a legmegbizhatobb ligyfelek részére egyszeriisitéseket €s konnyite-
seket tesz lehet6vé. Az engedélyezett gazdalkodok (AEO) szerepe az UVK 2016. évi beve-
zetésével teljesedett ki. Az elonyre az onként vallalt kritériumok teljesitésével jogosultak,
igy helyettiik a vdamhatosag a nagyobb kockazatot jelentd gazdalkodokra tud fokuszalni.

176. és Szab6 Andrea: Rendészeti kontroll a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal. Magyar Rendészet, 13. (2013),
2.95-102. és Szabo Andrea: Kormanyhivatal — rendészet? Magyar Rendészet, 12. (2012), 4. 147-153.

3% Szabé Andrea: Egy 4j ,,statust” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In Deak Jozsef — Gaal
Gyula — Sallai Janos (szerk.): 4 toll sokszor erdsebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmdanyok
Prof. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, NKE Rendészettudoményi Kar, 2016. 200—
210. és Szabd Andrea: A pénziigyi igazgatas szervezeti keretei egykor és most a rendészeti feladatok
tikkrében. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszIotol a modernkori rendészettudomanyig.
Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasag kozremiikddésével, 2017. 354.

35 NAV: NAV Evkényv 2011. Tények, informdciék a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2011. évi tevékenységeérdl. Budapest, 2012. 20.

36 NAV: NAV Evkényv 2019. Tények, informdciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és 2019-es
tevékenységérdl. Budapest, 2020. 21.
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Az elmult tiz évet tekintve a vimhatosdgok funkcidjaban valtozas figyelhetd meg,
azaltal, hogy a pénziigyi szerep helyett el6térbe keriiltek a lakossag biztonsaga és védelme
érdekében végrehajtott feladatai.’” Egyre hangstlyosabba valt olyan termékkorok vamel-
lendrzése, amelyek az EU allampolgarainak életét, testi épségét vagy a kornyezetet védik,
ugymint a szellemi tulajdonjog védelme, vagy a védett allat- €s novényfajokbol késziilt
termékek ellendrzése.

Az internet térnyerése a kereskedelmi kornyezetet is atalakitotta mind hazai, mind
nemzetkdzi viszonylatban, az e-kereskedelem megvaltoztatta a hatarokon atnytlé aru-
forgalmat. Megkonnyitette a globalis piacokhoz vald hozzaférést, ugyanakkor novelte
a pénziigyi és biztonsagi kockazatokat. Az EU az e-kereskedelmet gyakorlati téren
elsddlegesen a kies6 afabevételek biztositasa szempontjabol kozelitette meg, mivel
az afafizetési mentességre vonatkozd 22 eurds hatarértékkel®® egyiitt jelentés bevétel-
kiesést okozott és okoz a tagallamok szamadra. Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag
az afamentesség eltorlésérdl dontott, igy 2021. julius 1-jétdl az értékhatar eltdrlésével
az alacsony értékli kiildeményekrdl is minden esetben irasbeli vam-arunyilatkozatot
kell adni. A varhatéan millids nagysagrendi bejelentések novekedésének zavartalan
kezelésére mind a vamhatdsagnak, mind az iigyfeleknek késziilniiik kell.

A NAV szamara rendkiviil fontos feladat volt 2020-ban a brexitre torténd felkésziilés,
hiszen a varhatéan megndvekedo forgalom okan fel kellett mérni a sziikséges eréforras-
igényeket, azonositva a sziikséges létszambovitést. Emellett az tigyfeleket is folyamato-
san tajékoztatni kellett az aktualitasokrol, illetve a varhato valtozasokrdl. Ennek soran
kiilondsen az ez idaig harmadik orszagos forgalom nélkiili, az unidés vamjogszabalyokat
nem ismerd cégekre kellett koncentralni, amelyek szamara a brexit vamjogi képviseld
hianyaban szoftverbe, munkaerdbe vald beruhazast jelent.

A jovedéki szakteriiletnek szintén célja, hogy egy nagyobb szervezet tagjaként meg-
erOsitse az eddigi ligyfelek bizalmat, illetve bdvitse a partneri kapcsolatok tartalmat.
A szakmai szovetségekkel valo partneri kapcsolat elmélyitésére, a szorosabb egyiittmii-
kodés kialakitasara és a napi problémak megbeszélésére biztositott egyre tobb szintéren
lehetdséget.

A kormanyprogram szerint 2010-ben életbe 1épett jovedéki torvénymodositas eredmé-
nyeként maganszemélyek is birtokolhatnak szeszf6z6 berendezést, illetve sajat részre f6z-
hetnek azzal kiilonb6z6 parlatokat, ennek értelmében palinkat is.

A jovedéki szabalyozasban az egyszerlisitések mellett szigoritasok alkalmazésa
is szlikségessé valt, példaul a bazisolajokra elkovetett jogsértések miatt, igy egyes
asvanyolajtermékekre bejelentési kotelezettséget vezettek be. A hamisitott iizemanya-
gokkal elkovetett csalasok mogott jol szervezett, nemzetkdzi szinten egyiittmikodo
blinoz6i korok allnak, akikkel szemben a tagallamok csak egyiitt tudnak hatékonyan
intézkedni. Hasonl6 a dohdnygyartmanyok illegalis behozatalaval, forgalmazasaval

37 V6. Szabo Andrea — Takacs David: Magyarorszag ¢s Kina kereskedelmi kapcsolatai és a bevételi
hatdségot érinté kihivasok. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgdltatds, fejlesz-
tés, avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikédésében. Budapest, MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozat,
2019. 218-241.

3% Az altalanos forgalmi ad6rdl sz616 2007. évi CXXVIL. torvény 94. § (1) bekezdés c) pont.
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szembeni fellépés, hiszen hazank Eurdpa egyik legfert6zottebb, Eurdpai Union kiviili
teriiletével hataros. A NAV jelentés erdforrasokat biztosit az orszag keleti régidiban,
harmadik orszagos hatarszakaszain a cigarettacsempészet megakadalyozasa érdekében.
Az Ukrajnaval valo szomszédsagunkbol fakado kitettségiink ellenére az eredményeink
kiemelkeddek, a nemzetkozi kutatasok 2019-es utolsé adatai szerint Europaban a ciga-
retta feketepiaca 7,9%, mig ez az arany Magyarorszagon 7,2%.

Az elfogadott , trafiktorvény’*® alapjan allami monopdliumma valt a dohanytermékek
kiskereskedelme, az allam koncessziods szerzddéssel engedheti at az értékesitést az erre
palyazoknak, azt kizadrolag vamhatosagi engedély birtokaban lehet folytatni.

Az elektronikus eljarasok kore egyre inkabb szélesedett. A NAV megalakulasa-
kor a jovedéki adobevallasok és adatszolgaltatasok mintegy 69%-a volt elektronikus.
A 2016-ban kihirdetett 0j jovedéki adotorvény*® kapcsan végrehajtott informatikai fej-
lesztések eredményeképpen a jovedéki szakteriileten megvaldsult a teljes kort elektro-
nikus igyintézés. Annak tapasztalatait és az adozok altal teljesitett bejelentések adatait
felhasznalva a NAV folyamatosan bovitette szolgaltatasat. 2019-t6l mar lehetdség van
arra, hogy a jovedéki adobevallasok tervezetét a NAV elkésziti, és egy webes feliileten
elérhet6vé teszi az adozoi szamara. A NAV 2019 januarja 6ta 6sszesen 795 adozonak
15 781 db tervezetet kiildott ki.

Az 1j, keretrendszerii szabalyozas révén a jovedéki adozas atlathatobba valt Ujdon-
sagként vezette be a tényleges adokockazathoz igazod6 dinamikus biztositékrendszert.
A korabban hatalyos szabalyozashoz képest jelentosen csokkent az engedélytipusok
szama, ami az adminisztracios terhek jelentds csokkentését is jelenti. A legnagyobb
valtozas az egyszerUsitett adoraktarakat érintette, mivel a korabban ilyen engedéllyel
rendelkez6 adozok tobbsége kislizemi bortermeldként folytatja tevékenységét. Nem
tartalmaz keretengedélyes tevékenységet, valamint megsziint az adoraktari engedélyek
kategoériakba torténd sorolasa.

A NAV 2018-ban tigy dontdtt, hogy proaktiv és felkésziilt szervezetként, a kiils6 tanul-
manyokra és a bels tapasztalatokra tamaszkodva alakitja ki azt a szervezeti koncepciojat,
amely leginkabb megfelel a digitalis kor kihivasainak, és egyben biztositja a személyi
allomany részére a hatékony feladatellatast. Az egész szervezetet érinté folyamatraci-
onalizalasi tevékenységnek részelemeként keriil sor a jovedéki adoztatasi folyamatok
adoszakmai tevékenységbe torténd integralasara.

2015. januar 1-jén hatalyba [épett az aruk utjanak nyomon kovetését biztositd Elektro-
nikus Kozuti Aruforgalom Ellenérz6 Rendszer (EKAER). Célja, hogy az afaval kapcso-
latos visszaélések elleni kiizdelem egyik legfontosabb eszkozeként segitse az adoelkeriild
magatartasok feltérképezését, a gazdasag fehéritését és a meg nem fizetett kozterhek
realizalasat, preventiv szerepe révén pedig a kozponti koltségvetést megilletd bevételek
minél magasabb szintli biztositasat. Tovabbi cél az élelmiszer-biztonsag novelése, a jog-
kovetd piaci szereplok helyzetének erdsitése. Az elmult években bebizonyosodott, hogy

32012, évi CXXXIV. torvény a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek
kiskereskedelmérol.
40°2016. évi LXVIIL. torvény a jovedéki adordl.
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az EKAER eredményei vitathatatlanok.* Az eredményességet az Eurdpai Bizottsag is
elismerte, egyebekben az inditott kotelezettségszegési eljarasa soran is, azonban a rend-
szer atalakitasa nem volt megkeriilhet6. Az ennek nyoman bevezetett jogszabalyvalto-
zas 16 torekvése, hogy a modositasok ellenére is megmaradjon a rendszer hatékonysaga.

A VP szamara 2010-ben uj feladatként jelentkez6 fémellenérzési hataskor — kiilondsen
annak tarsadalmi és gazdasagvédelmi hatasara tekintettel — kiemelt prioritassal birt.
Az engedélyezés, az adatszolgdltatas, valamint az ellendrzés szabalyai szorosan illeszked-
nek a fémtérvényben*? megjelend jogalkotoi szandékhoz, a f6 cél nem a legalis vallalko-
zasok ellehetetlenitése, hanem visszaszoritani a kulturalis javakban, koz- €s magantulaj-
donban okozott karokat, illetve az ezekbdl eredd fekete- és sziirkegazdasagot. A testiilet
hatosagi ellendrzés keretében kérelemre vagy hivatalbodl ellendrizte a fémkereskedd fém-
kereskedelmi tevékenységét, valamint a fémkereskedelmi engedélykoteles anyagok mas
személy altali begytijtését, értékesitését €s hasznositasat. A jelentds gazdasagi karokat
okozo6 és a kozszolgaltatasok biztonsagat, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot fenyegetd
fémlopasok és illegalis fémkereskedelem visszaszoritasa, valamint a kulturalis javak
védelme érdekében az orszaggyiilés megalkotta a fémkereskedelemrdl szolo 2013. évi
CXL. torvényt. A NAV kiemelt feladata a fémkereskedelmi anyagok tekintetében elko-
vetett jogsértések szamanak visszaszoritasa, valamint a kdziizemi berendezések, koz-
mivek miikodésének védelme. A NAV jelenlegi célja, hogy a 2021. évben hatalyba 1épett
jogszabaly-modositasokkal megjelend 11j kotelezettségek és szankciorendszer kapcsan
az érintett gazdalkodoi kdr adminisztracios terhei csokkenjenek. Tovabbi cél, hogy az 4j
informatikai megoldasok (webes nyomtatvanyok) bevezetésével kozérthetobb hatosagi
eljarasok keriiljenek kialakitasra a fémkereskedelmi szakteriileten.

2019. julius 1-jét6l a harmadik orszagos hataratkeléhelyeken a NAV, valamint
az Orszagos Rendér-fokapitanysag kozott megkotott egylittmiitkodési megallapodas
eredményeként miikodik az egyvonalas hatarellendrzési rendszer. A NAV és a Rend-
Orség egyiitt ellenérzi az utasforgalmat, igy csak egyszer kell megallnia a jarmtiveknek.
Célja a belépd személyforgalom dsszehangolt, a parhuzamos elemek elhagyasaval, egy
megallassal torténd biztonsagos, gyors és a schengeni kovetelményeknek megfeleld
kozos ellenérzésének szabalyozasa a hatarforgalom-ellenérzés kulturalt végrehajtasa
érdekében. A bevezetett intézkedések eredménye az érintett személyi allomany mun-
kakoriilményeinek és hatékonysaganak optimalizalasa, ugy, hogy a hatarforgalombol
adodo leterheltség optimalisabba valt.

Az 0j koronavirus-jarvany okozta vilagvalsagban a NAV is rendkiviili szervezeti
miikddést érintd intézkedéseket, 1épéseket vezetett be, atmeneti intézkedéseket hatarozott
meg. A NAV-nak a vilagjarvany idején is kiemelt feladata a kormanyzat altal kiadott
veszélyhelyzeti és a gazdasdgvédelmi akcidtervekben meghatarozott intézkedések gyors
¢és hatékony tamogatasa, olyan médon, hogy a NAV altal lefolytatott ellendrzések nem
okozhatnak stlyos zavarokat az ellatasi lancokban, az alapvetd altalanos érdekti szol-
galtatdsokban, a nemzetgazdasagban ¢és az EU gazdasadganak egészében. A pandémia

4 V. Pajor Andrea: Az EK AER-ellenSrzések rendészeti jellege. Magyar Rendészet, 20. (2020), 1. 107-120.
42 A fémkereskedelemrdl sz616 2013. évi CXL. torvény.
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elleni védekezést szolgald arucikkek vammentes vdmeljaras ald vonasa érdekében az EU
vammentességi rendelet® jogcimének aktivalasa valt sziikségessé.** Az eljaro vamszervek
kiemelt figyelmet forditottak a Covid-19-jarvany elleni védekezéshez sziikséges, immar
a 2000 tonnat is meghaladoan érkezett eszk6zok behozatalara, hogy azok forgalma zok-
kenémentes legyen. A NAV szintén érvényt szerzett a védekezés kapcsan a bizonyos
védoeszkozoket és — a gyogyszerészeti termékekkel Osszefliggd altalanos rendészeti
feladatain tal®* — a gyogyszereket, gyogyszerhatdéanyagokat érintd kiviteli tilalmaknak
¢és korlatozasoknak is. A NAV 2020-ban komplexen kezelte azon intézkedéseit, rendel-
kezéseit, amelyekkel biztositotta a vam és addztatas rendszerének miikodési folytonos-
sagat, megorizte sajat munkatarsainak egészségét, illetve a gazdasagi élet szerepléinek
tamogatasat.

A pénziigyi nyomozas két évtizede

Az allam pénziigyi érdekeinek védelme, a koltségvetési csalas és adokikeriilés elleni
kiizdelem, a nemzeti koltségvetés védelme, a tarsadalombiztositasi és szocialpolitikai
érdekek, a polgarok altal az adorendszerek méltanyossagaba és hatékonysagaba vetett
bizalom védelmére az allam biintet6jogi eszkozoket is alkalmaz. Ehhez térvényben
biztositja a sziikséges biintetdjogi és szervezeti kereteket.

Specialis intézkedések rendszere

1998-ban ujszerti, mondhatni, merész gondolatként meriilt fel, hogy az addigazgatas
szervezetéhez tartozzék az allam koltségvetését megkarositod biincselekmények nyomo-
lehet6ve tette a kozponti és egytttal az unios koltségvetés védelméhez sziikséges hato-
sagi fellépést.

Bar az ilyen tipusu blincselekmények nyomozasa nem volt el6ézmény nélkiili, mégis
innentdl szamithatd a gazdasagi blincselekményekkel szembeni specidlis intézkedések
rendszerének kialakulasa.

A mai modell 6sének tekintheté az APEH Blniigyi Igazgatosdganak tevékenysége,
¢ésugyan a hataskorok visszarendezddésére is volt kisérlet, az €let igazolta az ilyen tipust
specializacid 1étjogosultsagat. Kiilondsen az elmult évtized eredményeire hivatkozha-

A vammentességek kozosségi rendszerének 1étrehozasarol szolo, 2009. november 16-i 1186/2009/EK
tanacsi rendelet.

4 A Bizottsag 2020. aprilis 3-i (EU) 2020/491 hatarozata a 2020-as Covid-19-jarvany hatasaival szembeni
fellépéshez sziikséges aruk behozatalivam- és hozzaadottértékadd-mentességérol.

% Erdés Akos: (Gyogy)szer — A gyodgyszerrendészeti szabalysértések. Vam-Zoll, (2014), 4. 14—16.; Erdés
Akos: Gyogyszerrendészet — egy specialis feladat kihivasai. In Szabé Andrea — Zsambokiné Ficskovszky
Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgdlatok aktudlis kihivasai. Konferencia- és tanulmdnykétet. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2015. 66—82.
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tunk, amikor kijelentjiik, hogy a blinligyi szervezet szakmai és koltségvetésre is hatassal
1év6 sikerei ebben a modellben a legjelentdsebbek. Ezek raadasul az igazsagszolgalta-
tasi megitélést, a joggyakorlat folyamatait is befolyasoltak. Elértiik, hogy a vagyonvisz-
szaszerzésre alkalmazott kényszerintézkedésekkel kapcsolatos joggyakorlat egységes
legyen, és a biroi, ligyészségi megitélés a korabbinal nagyobb mozgasteret biztositson
a nyomozoknak az elkovetdkkel szemben. Ennek kdszonhetéen ma mar a gyakorlatban
is érvényesiilhet az a jogpolitikai szandék, hogy a blinelkdvetk vagyondnak zéarolasaval
a lehet6 legnagyobb mértékben csdkkenjenek a kozponti koltségvetésnek okozott karok.

Idokozben persze valtoztatni kellett a stratégian, és a korabban megszokott, mar-
mar tomeges tigyinditasi, ligybefejezési gyakorlattol eltérden a koltségvetésre valodi
hatéassal 1év0, szervezett formaban elkovetett ligyekre, az azok hatterében 1évo iranyi-
tokra és koreikre koncentralddtak az er6forrasok. A szemléletvaltasbol adodo felderitési,
vagyonvisszaszerzesi csucsteljesitmény nagysagrendekkel novelte a pénziigyi nyomozdk
munkdjanak a koltségvetési bevételekben is mérhetd és a magyar gazdasag tisztulasat
eredményez6 hasznat. Ezt erdsitik a digitalizacio révén fejlodo adodigazgatasi modszerek,
adatelemzési technologiak, amelyek egyebek mellett lehetdvé teszik a jogsértések korai
feltarasat, gyakran megel6zését is.*

Tehat a jovében is a szervezett blindzésnek kell a célkeresztben lennie. Ehhez tovabbra
is 1épést kell tartani a gazdasagi valtozasokkal és a biinelkdvetok kommunikécids rend-
szereinek rohamos fejlodésével. Ez a Nemzeti Ado- és Vamhivatal blinligyi szervezete
szdmara a kovetkez0 id6szak legnagyobb kihivasa.

Szervezeti valtozasok

A gazdasagi biincselekmények nyomozasa 1999 elétt a rendorség gazdasagvédelmi
szerveinek hataskorébe tartozott. Ezt megeldzden is miikddtek a Vam- és Pénziigyor-
ségnél nyomozocsoportok, azonban ezek a vamhivatalok keretein belill végezték a nyo-
mozoi tevékenységet. 1992-ben tortént meg a nyomozdszervezet jelentds atalakitasa,
amikor a hét megyeszékhelyen miikodé vamhivataltol elkiiloniilten felalltak az els6
nyomozoéhivatalok, amelyek olyan eredményesen miikddtek, hogy 1994-ben valamennyi
megyeszékhelyen létrehoztak 6nallé nyomozohivatalt. Ekkor a Vam- és Pénziigyor-
ség nyomozohatosagi jogkore olyan blincselekményekre terjedt ki, amelyek a szervezet
szakigazgatasi teriileteihez kapcsolodtak, mint az ado- és tarsadalombiztositasi csalds,
a csempészet és vamorgazdasag, a devizagazdalkodas megsértése, a csekkel visszaélés,
vagy pénziigyi blincselekményekkel dsszefiiggésben elkovetett bélyeg-, maganokirat-,
illetve kozokirat-hamisitas. A jogkort késobb kiegészitették az emlitett elv alapjan a jove-
déki termékekkel visszaélés vagy az aruhamisitas iildozését lehetveé tevo tényallasokkal

4 Vanko Laszlo: Az adozas kriminalizaldsa és annak aktualitdasai. In Domokos Andrea (szerk.): 4 kolt-
ségvetés biintetdjogi védelme konferencia elbaddsainak szerkesztett valtozata. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar — Patrocinium, 2017. 79.
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is, de a szervezet nyomoz6 hatdsdga meghatéarozott ideig és sziik korben kabitdszerekkel
valo visszaélés ligyek nyomozasara is felhatalmazast kapott.

A pénziligyi nyomozas Magyarorszagon 6nalléan 1999. februar 1-jén jelent meg,
ekkor alakult meg az adohatosag szervezetében létrehozott, de nagyfokl dnallosaggal
rendelkez6 nyomozo hatdsag, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH) Biintigyi
Igazgatosaga. 2002-ben ez a szervezet megszlnt, Gjra az altalanos nyomozé hatosag
szervezetében jott 1étre a Nemzeti Nyomozo Iroda, amely ugyanolyan hataskorrel, de
lényegesen megvaltozott feltételek mellett folytatta a korabbi munkat egészen 2006. szep-
tember 15-ig, amikor a Vam- és Pénziigyorség lett az allami bevételek biztositasara
kijelolt szerv. 2011. januar elsejétdl a pénziigyi és gazdasagi blincselekmények dontd
része az akkor alakult Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe keriilt.

Hataskorok atalakulasa

A Vam- és Pénziigy6rség nyomozo hatdsagi hataskore az 1990-es évek végétdl folyamato-
san boviilt. A jovedéki termékekre megvalositott visszaélés és az elkovetéshez sziikséges
eszkozokkel torténd elkovetés biincselekményi kategoriak ,,visszatérése” utan, a 2000-es
években felgyorsult a VP hataskor-bdvitésének folyamata.

A 2000-es évek elejétol a hagyomanyos ,,vamos” biincselekmények mellett jra, folya-
matosan keriiltek hataskorbe a jovedéki termékekkel kapcsolatos visszaélések (el6szor
a jovedéki termékekre elkovetett aru hamis megjelolése, a késobbiekben pedig a klasz-
szikus jovedékes biincselekmények).

A vamhatosag aruforgalom-ellenérzési tevékenysége generalta a kabitoszerekkel
¢és prekurzorokkal elkdvetett bincselekmény részbeni nyomozohatdsagi jogkorbe vonasat,
ami 2003. julius 1-jétél a Vam- és Pénziigyorség (VP) hataskorébe tartozott, ha a VP
észlelte a blincselekményt, vagy tette a feljelentést. Persze a pénziligyodri tevékenység
természetébdl fakaddan a kabitoszer-blinozés elleni fellépésben mar ezt megeldzden is
fontos szerepe volt a szervezetnek.*’

Az APEH Biiniigyi Igazgatosaganak megsziintetésével — a VP mellett — a Nemzeti
Nyomozé Iroda koztisztviseld pénziigyi nyomozo6i folytattak egy darabig a nyomozast-
nyolcféle biincselekmény (példaul az allamhaztartasi alrendszereket érinté adoblinozés,
csddbiintett, szamvitel rendjének megsértése stb.) miatt a 2000-es évek kozepéig.

Az adora, jarulékra, koltségvetési timogatasra elkdvetett egyes gazdasagi és pénziigyi
bilincselekményekkel kapcsolatos hatékonyabb fellépés és ezaltal a kdltségvetés bevételi
oldalanak fokozottabb védelme érdekében tovabb béviilt a VP nyomozd hatdsagi jogkore.
2006. szeptember 15-ével a fentebb emlitettn yolc (példaul adocsalés, csddbiincselek-
mény, vagy a szubvencios csalasok nemzeti €s unids érintettségii eseteinek ponalizala-
sara hivatott jogosulatlan gazdasagi elony megszerzése, vagy az Europai Kozosségek

4 Erdés Akos: A Vam- és PénziigyOrség kabitoszer-ellenes tevékenysége a rendszervaltast kovetd elsé

évtizedben. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 27. (2017), 54. 17-19.
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pénziigyi érdekeinek megsértése), tipikusan a ,,fehérgalléros blinézéshez” kapcsolodo
jogseértés elleni fellépés faladata a zoldruhasokhoz kertilt.

A vam- és pénziigyOrségi tovabbi nyomozati hataskorbdvités szorosan kapesolodik
a2006. szeptember 15-1 hataskor-atcsoportositas kdvetkeztében a testiilet altal 2007-ben
produkalt eredményekhez (a rendérhatosagtol atvett majd 5000 nyomozas altal generalt
»ugyhatralék™ 77,8%-at dolgozta fel a vam-nyomozd szolgalat 2007-ben).

A fentiek mellett egy masik szempontbdl (szellemitulajdonjog-sértések elleni fel-
1épés) is jelentds allomasa volt 2006 a jogi kornyezet valtozadsanak. Ekkor keriilt a VP
hataskorébe az aru hamis megjelolése, tovabba a szerzdi és szerzoi joghoz kapcsolodo
jogok megsértése blincselekmények teljes korli nyomozasa.

Az adora, jarulékra, koltségvetési tamogatasra elkovetett egyes gazdasagi és pénz-
tigyi biincselekményekkel kapcsolatos hatékonyabb fellépés, és ezaltal a koltségvetés
fokozottabb védelme céljabol tovabb boviilt a testiilet nyomozo6 hatdsagi jogkore.

2008. januar 1-jei hatallyal a VP hataskorébe kertilt a pénzmosas, valamint a pénzmo-
sassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa biincselekmények nyomozasa is.

2010. januar 1-jével a VP hataskore uj biincselekményekkel boviilt, ezek: fémkeres-
kedelmi engedélykételes anyagra vagy fémkereskedelmi engedélykoteles anyag 6tvoze-
tére elkovetett lopas, fémkereskedelmi engedélykdteles anyagra vagy fémkereskedelmi
engedélykoteles anyag 6tvozetére elkdvetett orgazdasag. Ezek csak egy évig, 2011. januar
1-jéig tartoztak a VP nyomozati hataskorébe.
hivatal (NAV). Ugyanekkor a rendérség hataskorébe keriilt az orszag teriiletére behoza-
tallal, az orszag teriiletérdl kivitellel, valamint az orszag teriiletén atvitellel elkovetett
visszaélés kabitoszerrel és a visszaélés kabitoszer eldallitasahoz hasznalt anyaggal.

2012. januar 1-jével a NAV hatéaskorébol kikertilt a visszaélés jovedékkel, a jovedéki
orgazdasag €s a csempészet biincselekmény. Ennek oka az volt, hogy 11j blincselekmény-
ként keriilt a NAV hataskorébe a koltségvetési csalas, koltségvetési csalashoz kapcesolodo
feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa, az orgazdasag, ha vamellendrzés
alol elvont nem kozdsségi arura vagy jovedeki adozas aldl elvont termékre kovetik el.
A NAYV hataskorébe keriilt koltségvetési csalas blincselekmény megalkotott tényallasa
szamos korabbi blincselekményt olvasztott magaba. Ez a tényallas valamennyi olyan
blincselekményt magaban foglalja, amely kdzpénzeket érint6 vagyoni hatranyt okoz:
a korabbi bevételcsokkenést eredményezo tényallasokat, mint a munkaltatassal ossze-
fliggésben elkovetett adocsalas, visszaélés jovedékkel, csempészet, valamint a kézpénzek
Jjogosulatlan megszerzésével kapcsolatos ténydllasokat, ugymint a koltségvetés sérelmé-
vel jaro — leggyakoribb esetben az afa visszaigénylésével elkovetett — csalasok, jogosulat-
lan gazdasagi elény megszerzése, Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekének megsértése.

A 2013. julius 1-jei biintetd eljarasrél szol6 torvény (Be.) modositasa tovabbi lényeges
valtozast hozott: a pénzmosas, a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
elmulasztasa biincselekmények akkor tartoznak a NAV nyomozo6 hatdsagi hataskorebe,
ha azokat egyéb, NAV nyomoz6 hatosagi hataskorébe tartozo biincselekményekkel dssze-
fliggésben kovették el, egyébként ezen biincselekmények esetén a rendérség nyomoz.
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Ma a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozo biincselekmények legnagyobb
volumenét a koltségvetési csalas jelenti, ez nevezhetd a pénziigyi, gazdasagi blindzés
alapblincselekményének. A legjellemzdbb elkovetési forma az adobevételek csokkentése
valdtlan adatokra alapozott adobevallassal. Gyakran az addbevallasban szerepld adatok
mogotti gazdasagi eseményekrol szold szamlak is fiktivek.

A NAV biiniligyi szakteriiletének stratégiai célja a nemzeti és unids koltségvetési
bevételek biztositasa a gazdasagi blinozés kifizetddoségenek csokkentésével, a szervezett
blin6z4i csoportok pénziigyi alapjainak elvonasaval €s a biincselekménnyel okozott kar
megtériilésével.

A NAV és elédszervei a nemzetkdzi sulyos és szervezett biindzés elleni hatékony
fellépés érdekében a nemzetkdzi blinligyi egylittmiikodés lehetdségeit is messzemendkig
felhasznalja. A regionalis rendészeti egylittmiikodés szempontjabdl kulcsfontossagti
balkani térségekben 1999-es megalapitasatol aktiv tagja a Délkelet-europai Rendészeti
Kozpontnak, 2004-t61 pedig 6sszekotd tiszttel is jelen van az EU-tagorszagokra kon-
centraldo Europolban. Szamos tovabbi csatornan, két- és tobboldalu egyiittmiikodési
forman keresztiil biztositja a nemzetkozi biintigyi informaciocserét, vagy sziikség esetén
a hataron atnyul6 miiveletek koordinaciojat.*

A nemzetkozi térnyerés az oktatas teriiletén is megvalosult, amikor 2014-ben a NAV
¢és a Beliigyminisztérium létrehozta a Nemzetk6zi Pénziigyi Nyomozoi Akadémiat (/nter-
national College of Financial Investigation, ICOFI) A szervezet timogatja a pénziigyi,
gazdasagi biindzés elleni hatékony fellépést erdsité nemzetkozi egyiittmiikodést.*

2015-t61 az 1j stratégiai célokkal 6sszhangban a NAV biiniigyi szakteriilete er6forra-
sait a kisebb stlyt biincselekményekrdl a sulyosabb, a koltségvetésnek jelentds karokat
okozd, a tarsadalomra veszélyes, szervezetten elkovetett biincselekmények felderitésére
irdnyitotta. A komplexebb szemlélet eredményeként szamottevoen nétt a még kisérleti
szakaszban megakasztott biincselekmények szama, ami altal sikeriilt a koltségvetési
bevételek csokkenését is megel6zni. Az 0j stratégia eredményeként jelentdsen javultak
a vagyonbiztositasi, azaz karmegtériilési adatok, mikdzben az Gjonnan inditott nyomo-
zéasok szama ¢és az azokhoz kapcsolddo elkovetési érték csokkent.

4 Csaba Zagon: Felderitési informéaciokon alapulo rendészet a nemzetkozi akciok tapasztalatainak tiikré-
ben. In Czene-Polgar Viktoria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Mérfoldkivek az adé- és vamigaz-
gatas torténetébol. Valogatott tanulmanyok az évfordulok tiikrében. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2017. 139-153.

4 V6. Gomori Dora: A nemzetkozi egyiittmiikodés j teriilete — ICOFIL. In Szabé Andrea — Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgdlatok aktudlis kihivdsai. Konferencia és tanulmdnykétet.
Budapest, MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2015. 118—125. és Gomori Dora: ICOFI — Nemzetkozi
egyiittmiikodés tovabbképzések utjan. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Vilogatott tanulmd-
nyok a Vam- és Pénziigyori Tanszék fennallasanak 30. évforduldja alkalmabol. Budapest, NKE RTK VPT
és NAV, 2016. 53-63.
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A Nemzeti Adé- és Vamhivatal rendészeti koncepcidja

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal mint allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi fel-
adatokat ellato kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv™ rendészeti
jellege leginkabb a hataskorébe utalt biiniigyi, valamint a rendészeti feladatokban mutat-
kozik meg. A feladatok célja — mas rendvédelmi szervekhez hasonléan — a torvényes
rend megoérzése, valamint annak megzavarasa esetén helyreallitasa. A torvényes rend
védelmének funkcidja mellett a rendészet fogalmanak immanens részét képezi az allami
impériumbol szarmaz6 legitim er6szak eszkoze is.>! Fontos rendészeti jelleget kolcsonoz
tehat a szervezetnek, hogy annak pénziigyorei jogosultak szolgalati feladataik ellatasa
soran ugynevezett rendészeti intézkedések foganatositasara és sziikség esetén a legitim
er6szak alkalmazasara is.> A szervezet tevékenysége és fejlesztése soran elsddleges cél
a hatékony fellépés a kdzponti koltségvetési bevételekkel szembeni visszaélésekkel, csa-
lasi magatartasokkal szemben, igy biztositva a jogkoveté magatartast, a csalard ad6zok
piaci versenyelonyének visszaszoritasat, megsziintetését.

A rendészeti szakteriilet induldsakor a vam/hatarvamhivatalok altal végzett szabaly-
sértési tevékenységet dlelte fel, amelynek jogszabalyi hatterét a szabalysértésekrol szo6lo
1968. évi I. torvény 31. §-a tartalmazta.>® A tevékenységet a vim/hatarvamhivatalokban
kijelolt szabalysértési eldadok végezték, és teriileti szinten a megyei parancsnoksagok,
mig orszagosan a VPOP két foosztalya (Hatariigyi és Ugyeleti Féosztaly, Nyomozati
¢és Szabalysértési Fdosztaly) ellendrizte a szakmai munkat. A felderitési eredmények
novelése érdekében kis 1étszamu (két-harom f6s) kutatdcsoportokat allitottak fel a megyei
parancsnoksagokon. A rendészeti tevékenység fejlodését hazank eurdpai unids csatlako-
zasa gyorsitotta fel, mert a kutatocsoportokat felvaltottak az Eurdpai Unio kiilso és bels6
hatarai mentén a mélységi ellendrzési feladatokat ellaté Mobil Ellendrzési Csoportok
(MECS).>* A csoportokat nagyobb 1étszammal, regionalis illetékességgel allitottak fel.
Tagjaik jarortevékenységet végezve specialis felszereltséggel tdimogattak a vamhivatalok
felderitési tevékenységét. A csatlakozas id6pontjatol a nemzetkozi forgalomban kozlekedd
jarmivek esetében kozlekedési hatosagkeént jelolték ki a vamhatosagot, igy sziik kor-
ben (az engedélyhez, bejelentési kotelezettséghez és meghatarozott okmany meglétéhez
kotott rendelkezések megsértésének esetén), de mar dnalldéan folytathatott le hatdsagi

0 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. torvény, 1. § (1).

5L Christian Laszlo: A bizonytalan alapra épiilé haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa. lustum
Aequum Salutare, 6. (2010), 1. 190.; Christian Laszl6: Law Enforcement. In Schanda Baldzs — Varga Zs.
Andras — Csink Lorant (szerk.): The basic law of Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press,
2012. 277.; Erdés Akos: A rendészet altalanos 1ényegérdl. In Erdés Akos (szerk.): Integralt pénziigyéri
ismeretek 1. Kezdd pénziigyorok kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam-
¢és Pénziigyori Tagozata, 2018a. 15.; Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialog Campus, 2018. 21.

22 Erdés Akos: A pénziigyri intézkedésekrdl. In ErdSs Akos (szerk.): Integrdlt pénziigydri ismeretek
1. Kezd6 pénziigyorok kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziligyori
Tagozata, 2018b. 138.; Erdés Akos: Pénziigydri szolgdlati ismeretek. Budapest, Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, 2020a. 252-257.

3 A szabalysértésekrol szol6 1968..évi 1. torvény 31. §.

3 A Vam-és Pénziigy6rségrol szold 2004..évi XII1. torvény 2. § (4).
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eljarast. A belfoldi forgalomban kozleked6 jarmiivek ellenérzésére tovabbra sem rendel-
kezett 6nallo jogosultsaggal, azonban a kozlekedési hatosag ellendrzési tevékenységébe
bevonhatta a vamhatosagot is.” A vamhatosag 2008. januar 1-jétél 6nalld ellendrzési
jogosultsagot kapott a belfoldi forgalomban, a kozuti szallitasra vonatkozo szocialis jog-
szabalyok (vezetési és pihendidok, megszakitasok stb.) ellenérzésére, tachograf késziilé-
kek tizemeltetésére vonatkozo szabalyok ellenérzésére, valamint a veszélyes aruk (ADR)
szallitasara vonatkozé szabalyok megtartasanak ellendrzésére.’® A MECS mellett a szak-
teriilet fejlesztése keretében létrejottek az ugynevezett ,,Rapid” csoportok. Ezen egysé-
gek az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal ellendrzési szakteriiletével kdzosen elére
rogzitett havi intézkedési terv szerint végezték a tevékenységiiket, amelynek célja a feke-
tegazdasag elleni hatékony fellépés, valamint az ad6zoi fegyelem megszilarditasa volt.
2010. januar 1-jén életbe 1épd fémkereskedelmi szabalyozas fémkereskedelmi hatosagként
a Vam- és Pénziigyorséget jelolte ki,”” amely rendészeti tevékenysége részeként kezdte
meg a fémkereskedelmi ellendrzések végrehajtasat €s a jogsértések feltarasat. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal Iétrejottével (2011. janudr 1.) Magyarorszag teljes teriiletén —az EU
kiils6 hataran miikodo hataratkelShelyek kivételével —a mélységi ellendrzési tevékeny-
séget mozgod egységekkel kellett végrehajtani.”® A rendvédelmi feladatok szertedgazova
valtak, egyre jobban eldtérbe keriilt a jovedéki jogsértések és a kozuti kozlekedéshez
kapcsolddo jogsértések felderitése, a pihendiddvel kapcsolatos szabalyok betartasanak
vizsgalata, a fémkereskedelmi hatosagi és az egyre boviilo szabalysértési feladatok ellatasa.
Az aruk utjanak nyomon kovetését biztosito Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellen6rzé
Rendszer (EKAER) 2016-0s bevezetésével és fejlesztésével kapott a szakteriilet Gjabb
iranyokat. A teriileti ado- és vamigazgatosagokon megalakultak a rendészeti és jaréroszta-
lyok, majd 2016. julius. 1-jével a rendészeti iigyeletek EK AER iigyeleti osztallya alakultak
(tobb megyére kiterjedé mikodési teriilettel rendelkezve), mig a jarérosztalyok mellett,
illetve azokat atalakitva a megyei EKAER ellen6rzési osztalyok kialakitasa is megtor-
tént. Mig létszamban kormanytisztviselokkel boviilt a szakteriilet, addig a feladatokban
megjelentek klasszikus addszakmai feladatok is (jogkdvetési vizsgalat, kockazatelemzési
feladatok, adoszakmai rendszerek napi szintli hasznalata stb.). A rendészeti szakteriile-
ten az egyes osztalyok létrehozasa teriileti szinten az EK AER-rel kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol szolo 1103/2016 VEZ. eljarasi rend szellemében tortént, azonban annak
végrehajtasara mar nem egységesen, hanem az egyéni vezetoi dontések mentén kertilt
sor. A rendészeti tevékenység megyehatarokhoz kotott jarértevékenységet jelentett, igy
nem valosulhatott meg a szallitasi itvonalak mentén mozgathato cél- és feladatorientalt,
egységesen iranyitott ellendrzési tevékenység. Mindemellett tovabbi problémat jelentett
a széttagolt iranyitasi rendszer és a regionalis szinten miikodo rendészeti iigyeletek szere-
pének lebegtetése. A 1étrejovo osztalyok teriileti szinten probaltadk mindazon feladatokat

55 A kozati kozlekedésrol szolo 1988..évi 1. térvény 20..§ (1) (7).

6 A kozati kozlekedésrél szold 1988..évi 1. torvény 20..§. (11).

57°312/2009. (XTI. 28.) Korm. rendelet az egyes fémek begyiijtésével és értékesitésével dsszefliggd visz-
szaélések visszaszoritasarol szol6 2009. évi LXI. torvény végrehajtasarol 1..§ (1).

58 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szold 2010. évi CXXII. torvény 13. §. (8) e).
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ellatni, amelyeket az igazgatdsagok iigyrendje egyénileg meghatarozott résziikre, de szinte
minden igazgatdsag esetében mas €s mas tartalmat jelentett a rendészeti tevékenység.

A Vam- és Pénziigyorség egykori Kdzponti Jarérszolgalati Parancsnoksaga Magyar-
orszag teriiletén végzett szertedgazo rendészeti tevékenységet piacokon, koztertileteken,
kozlton, autopalyan, kiskereskedelmi egységeknél, st még a Dunan is hajtott végre
ellenérzéseket a jogszabalysértések megeldzése €s felderitése érdekében.

A Kozponti Jarérszolgélati Parancsnoksag hatosagi jogkorrel rendelkezd kdzépfoka
szervként sokrétli feladatkorét megtartva alakult at 2011. januar. 1-jét6l Bevetési Foigaz-
gatdsaggd, majd Bevetési [gazgatosagga.

A NAV egységes rendészeti koncepcidjanak megalkotasa eldtt, 2019-ben atfogo,
a rendészeti feladatokat végrehajté allomany jarértevékenységét vizsgald helyzetérté-
kelésre keriilt sor. A vizsgalt idében a NAV Bevetési Igazgatdsaga, valamint a megyei
(févarosi) ado- és vamigazgatdsagok jardrtevékenységében parhuzamossagok, koordi-
nacios hianyossagok voltak megfigyelhetok. Az igazgatdosagok rendészeti tevékenységét
nem a rendszerszerl, hanem sokkal inkabb a szigetszeri miikodés jellemezte. Az ido-
s0d0 jardrallomany a bizonytalan jovokép és elomeneteli lehetdségek korlatozottsaga
miatt kevéssé volt motivalt. A rendészeti feladatokat pedig jellemzden az eléiranyzott
statisztikai mutatoknak megfelelés karakterizalta. A szervezeti egységek elnevezései,
a jarérok szolgélatszervezése, technikai felszereltsége és a hasznalatban 1év6 szolgalati
gépjarmiivek egyarant rendkiviil valtozatos képet mutattak. A kereskedelmi forgalomban
is kaphat6 technikai/informatikai eszk6zok gyakorta hibasodnak meg, hiszen azokat
alapvetéen nem fokozott igénybevételre, illetve szélséségesen valtozo iddjarasi viszo-
nyokra tervezték.

Fentiek alapjan a rendészeti tevékenységet a mai kor kovetelményeihez és lehetosé-
geihez sziikséges igazitani. A szervezet korszeriisitése a NAV szervei kozotti feladat-
megosztas tjragondolasaval, egységes stratégiai €s szakmai célok meghatarozasa men-
tén valosithatd meg. A rendszerszerii miitkodés a NAV Bevetési [gazgatosaga alapjain,
a rendelkezésre allo er6forrasok koncentralasaval, feladatait tekintve jarorellendrzésre
specializalt, professzionalis, magas szinvonalon és hatékonyan ellatni képes egységgé
valassal biztosithato.

A hatékonysag novelése, valamint a végrehajtd allomany motivacidjanak javitasa®
érdekében céltudatos, jellemzden kockazati tényezokon alapuld, feladathoz kotott,
a teriileti szervektdl érkezo tigynevezett megrendelések sziikségesek. Ezek a megren-
delések tartalmazzak a NAV adatvagyonanak felhasznalasaval, a kockéazatelemzéssel
kivalasztott ad6zok helyszini ellenérzéseinek fobb vizsgalati szempontjait, a helyszini
cselekmény indokoltsagat a jarértevékenységtdl elvart eredmény megjelolésével. Az egy-
séges rendészeti szervbe integralt jarértevékenységgel eredményesebb feladatellatast
¢és az allomanyra hato korrupcios tényezokkel szembeni nagyobb ellenalld képességet
lehet megvalositani.

9 Erdés Akos et alii: NAV Café. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak utanpotlasa,
felkészitésiik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 20. (2020), 1. 170-171.
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A NAV korszeri rendészeti koncepcidja dsszhangban van a ,,Magyarorszag Nem-
zeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021” cimii dokumentummal is, ame-
lyet a Kormany Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajarol szolo
1471/2019. (VIIL. 1.) Korm. hatarozattal fogadott el. A dokumentum hatarellendrzésrol
sz016 3. fejezete szerint ,,novelni kell a jarérallomany helyzettudatossagat €s reagalo
képességét, elsésorban a meglévd eszkdzok modernizalasaval, amortizacios cseréjével,
masodsorban 1j technoldgiak hadrendbe allitasaval”.®®

A rendészeti feladatokat ellatd szervezet atstrukturalasa elétt kiemelt szempont volt
az érintett allomany megszolitasa €s felkészitése a valtoztatast sziikségessé tevd szakmai
szempontok és elonyok bemutatasa mellett.

Az egységes rendészeti szervbe integralt jarértevékenységgel az alabbi elonyok érhe-
tok el:

— atlathato, nyomon kdvethetd rendészeti tevékenység;

— koncentralt eréforras-gazdalkodas a kis l1étszamu osztalyok dsszevonasaval,

— koltséghatékonyabb feladatellatas (Iétszam-atcsoportositas, egy vezetés alatti

mukodés), eroforras-racionalizalas;

— egységes stratégia, szakmai célok, legjobb gyakorlat mentén torténd feladat-vég-

rehajtas;

— az ellendrzési feladatokat végzo, jelenleg kiillonb6zé NAV-szervek részeként

mukodo szervezetek kozotti parhuzamossagok, atfedések megsziintetése;

— hatékony, kockazatelemzésen alapulo, célzott ellenérzések végrehajtasa;

— egzakt modon mérhetd teljesitmény;

— gyorsabb reagalas az esetleges rendkiviili eseményekre;

— egy helyen rendelkezésre allo adatokkal, informaciokkal gyorsan kiszolgalhatok

a szakmai irdnyito szervek;

— fejlesztések, beszerzések egységes tervezése és kezdeményezése;

— az alloményra hat6 korrupcios tényezdkkel szembeni nagyobb ellenallo képesség

kialakitasa.

A rendészeti koncepcid mottdja, hogy a rendészeti szerv eredményeit a professzionalisan
eljard jardr tudja biztositani, aki kivaloan képzett, intézkedése soran hatarozott, térvényes,
megjelenése kifogastalan, technikai felszereltsége korszerti, egységes. A pénzligyor jarér
munkavégzése soran nem csupan a NAV-ot képviseli, hanem hivatasat és kollégait is.
Azért fontos ez, mert ,,az emberek a masik embert elsdsorban a kiilseje alapjan, illetve
az els6 néhany masodpercben szerzett benyomas alapjan itélik meg”.!

Az elérni kivant korszerisités komplex szakmai folyamat, amelynek fébb sarokpontjai
az alabbiak.

80 A Kormany 1471/2019. (VIIL 1.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi
Stratégiajarol.

' Molnar Katalin — Suba Laszl6: Az (egyen)ruha teszi a (szak)embert? A Nemzeti Add- és Vambhivatal
hivatasos allomanyanak egyenruhazati szabalyozasa. In Csaba Zagon — Szabd Andrea (szerk.): Kézds
kihivasok — egykor és most. Tanulmanykotet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- €s
Pénziigy6ri Tagozata, 2020. 212-233.
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1. A megrendeléseket tamogato korszerii tevékenységiranyito informatikai rendszer
megalkotasa
Elengedhetetlen, hogy az 4j rendszerben a lehetd legtobb folyamat automatizalt,
az informacidatadas pedig digitalizalt legyen, ezzel biztositva a centralis és valos
idejii adatfeldolgozast. Az elbiralo feladata a megrendelésben rogzitett igény teljesit-
hetéségének vizsgalata. A fejlesztés soran kiilonos tekintettel kell lenni a rendszer
térképészeti funkcionalitdsanak fejlesztésére, hiszen a megfelel6 kompetenciaval
rendelkezd, az ellendrzés helyéhez kozeli jaror kivalasztasa igy biztosithato.
2. A tevékenységiranyito iigyeleti rendszer korszertisitése
A rendészeti tevékenységet dsszehangold, modernizalt Kézponti Ugyelet fejlesztési
koncepcidjanak meghatarozo eleme a Bevetési Igazgatosag Bevetési-iranyitasi
Foosztaly Bevetés-iranyitasi Osztaly, valamint a NAV Kozponti Iranyitas Ren-
dészeti Foosztalya altal miikddtetett kozponti ligyelet integracidja. Rendeltetése
az operativ jarériranyitas orszagos szinten. A technikai, infrastrukturalis fejlesztés
altal egy centralis, modern tevékenységiranyitd kozpont jon létre. Az 11j tevékeny-
ségiranyito kozpontnak alkalmasnak kell lennie a napi eseményekre valé azonnali
reagalasra és a rendelkezésre allo szakmai tapasztalatok minél hatékonyabb fel-
hasznalasara, csakigy mint egyes akciok koordinalasanak biztositasara.
3. A rendészettechnikai, hiraddstechnikai eszkozok, szolgdlati gépjarmiivek moder-
nizdcioja
A rendészettechnikai eszkozok elsdsorban a jardregység-felszerelés korszerisi-
tését célozzak. Ide tartoznak tobbek kozott a strapabird, konnyen mozgathato,
kulturalt, egységes megjelenést biztosito jarortaskak, egyéni védofelszerelések,
a rejtekhelyek felfedését tamogatd szerszamok, kutatasi feladatokat segitd, koz-
lekedésbiztonsagot noveld eszkdzok, azonositast segitd teszterek, energiaellatast
biztosité aramfejlesztok, szolgalati gépjarmiivekbe telepithetd rendszamfelismerd
¢és eseményrogzité kamerarendszerek. A modern EDR® tavkozlési megoldasok
tesztelése szamos gyarto altal kinalt késziilek tekintetében megtortént. A végrehajto
allomany tapasztalatai és a szolgaltato altal biztositott tesztelési eredmények alapjan
harom tipus beszerzése korvonalazodik, amelyek kozt talalhatok hagyomanyos,
illetve tigynevezett dual rendszeri® késziilékek is.
A szolgalati gépjarmiivek modernizacioja kapcsan stratégiai cél, hogy a jarmiivek
feladatspecifikusan, egységes, markans, hatarozott arculattal hat alapvetd katego-
ridba tartozzanak:
* altalanos kombi jardr jarmd,
* specialis kombi jardr jarmd,
» 8 16 szallitasara alkalmas jarér személygépjarmii,
* pick-up terepjaro jaror tehergépjarm,
» specialis, testiileti jelleget nem mutaté sedan/kombi jarérautok,

¢ EDR: Egységes Digitalis Radiorendszer.
¢ Dual rendszeri késziilék: DMR ¢és LTE egy radiéban. Olyan hibrid eszkoz, amely idealis platformot
biztosit a kritikus hang- és szélessavu adatszolgaltatashoz egyarant.
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» specialis irodai kialakitasu jarér tehergépjarmd.

4. A szolgdlati kutyak hatékony, gazdasdgos és tervszerii kiképzese
A szolgalati kutyak hatékony, gazdasagos és tervszeri kiképzése és alkalmazasa
érdekében indokolt a szakteriiletet a Bevetési Igazgatosagon beliil egy szervezeti
elem irdnyitasa ala vonni. Ennek eredményeként a kutyak kiképzése, szolgalat-
ban val6 alkalmazasa egységes kdvetelmények mentén valosul meg, a kutyakkal
kapcsolatos teendok egy kézben 6sszpontosulnak.

5. A jarorok dltal végzett ellendrzesek és vizsgalatok tamogatasa érdekében egységes
jaror-, valamint tigyeleti tudastar létrehozadsa
A jaror- és tigyeleti tudastar olyan viszonylag rovid, kdnnyen attekinthetd infor-
maciokat tartalmaz, amelyek az adott szolgalati feladat (ellenérzéstipus) gyors
¢és jogszerli végrehajtasat tamogatjak. A jovoben alkalmazott tudastar zart rend-
szerben elérhetd applikacié formajaban szamos innovativ, hatékonysagot noveld
megoldast tartogat.

6. Innovativ rendészeti képzési programok
A torvényes, hatarozott és szakszeri intézkedések érdekében a gyakorlatias, kor-
szerli képzéseknek kulcsszerepiik van.®

,»A tarsadalmi életviszonyokat lekovetd jogalkotas mindig naprakész felkésziilt-
séget kovetelt a jogalkalmazoktol. Ugy tiinik azonban, hogy napjaink valtozasai
az eddiginél dinamikusabb és szélesebb kort felkésziilést igényelnek. Az egyre
ujabb kihivasokkal torténd szembenézésnek pedig immanens részét képezi a ren-
dészeti allomany tudasanak, gyakorlatanak folyamatos fejlesztése.”®
A jovOben a jarérok részére tervezett kommunikacios tréningek, intézkedéstak-

tikai, vezetéstechnikai programok mind azt a célt fogjak szolgalni, hogy a feladat
végrehajtasa professzionalis, biztonsagos és eredményes legyen.

7. Hazai és nemzetkozi rendészeti megoldasok, legjobb gyakorlatok tanulmanyozdasa,
adaptaldsa
A hazai rendészeti megoldasok kapcsan elsésorban a renddrség, valamint a honvéd-
ség fejlesztési eredményei szolgalhatnak mintaul. A kiilfoldi tarsszervek rendészeti
tevékenységének jellemzait, rendszerét a Covid-19-vilagjarvany miatt 2021-re kel-
lett litemezni. Azonban még a jarvany eldtt, 2020 januarjaban a NAV rendészeti,
bliniigyi vezetdi eredményes szakmai latogatast tettek Németorszagban. A tanul-
manyut 0sszegzése, hogy a német vamhatosag tigyeleti és jarértevékenységét koran
sem elérhetetlen ,,high-tech” technologia jellemzi, hanem sokkal inkabb magas
foku precizitas, egyszerii és vilagos feladatmeghatarozas. A végrehajtast kivalo
eszkozrendszer, valamint a mindenre kiterjed6 rend hatarozza meg. A korszert,

64 Példaul a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozo6i Akadémia (ICOFI) altal
szervezett képzések.

6 Erdés Akos: Tudoményos eredmények a kozteriileten végzett rendészeti tevékenység szolgalataban — iro-
dalmi attekintés. In Csaba Zagon — Szabd Andrea (szerk.): Kozds kihivasok — egykor és most. Tanulmany-
kotet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, 2020b. 84.
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részben hagyomanyos rendészeti megolddsokkal operald német rendészeti modell
mintaként szolgalt a koncepcié megalkotasakor.®

A rendészeti koncepcio kisérleti helyszine a NAV Borsod-Abatj-Zemplén megyei Ado-
¢s Vamigazgatosagon 2019 oktoberében indult igynevezett ,,pilot projekt”, amelynek
soran letisztultak a rendészeti feladatok, egyértelmiivé valtak a szakteriileti igények,
¢és egyszerlibbé valt az adminisztracio.

A rendészeti pilot projekt indulasat kovetd honapokban az eredményesség jelentdsen
nott (19,78%-106l 73,5%-ra), ami a szemléletvaltas sziikségességét egyértelmiien igazolta.

A megrendelésalapu feladatvégzés folyamata harom jol elkiilonithetd részbdl 4ll,
ahol az els6 a szaktertileti igényt tartalmazo megrendelés feladasa, masodik a klasszikus
rendészeti tevékenység, harmadik pedig az eredmények feldolgozasa, visszacsatolas.
A megrendelési folyamatok kapcsan kiemelt jelentésége van az idézitésnek. A végre-
hajtas prioralasat az azonnali intézkedést igénylo, valamint a 3, 8 vagy 30 naptari napon
beliil, illetve egy eldre meghatarozott konkrét napon elvégzendo feladatbesorolas segiti.

A jardrok szolgalatszervezése kapesan a személyes kompetenciak is elétérbe kertiltek,
ezaltal a gyors, torvényes ¢s hatékony feladatellatas minden oldalrél biztositott.

A ,,pilot projekt”-ben, amely a rendészeti koncepcio laboratoriumanak tekinthetd,
a jarOriranyitas merében 1j modszere valdsult meg. A szaktertiletek kozti szoros egyitt-
mikdédés eredménycentrikus szemlélettel parosult, ami a megrendeld és a végrehajto
oldalon is jol érzékelheto.

A NAV rendészeti feladatainak hatékony, céliranyos és a nap 24 orajat lefed6 vég-
rehajtasa a jovében kozponti kockazatelemzéssel tamogatott, egységes rendezdelvek
mentén emelkedik magasabb mindségi szintre. Az egész orszagra kiterjedd atalakitas
egységes stratégiai tervezés alapjan komplex és korszerti rendészeti tevékenységet ered-
ményez, amely szakmai célok szerint 6sszehangolt miitkodéssel tamogatja a hivatal jobb
teljesitményét és a gazdasag fehéritését.®’

Osszefoglalva: a NAV rendészeti koncepcidja a rendre épitkezik. Olyan rendre, ahol
kivaloan képzett pénziligyor jaror van a kozéppontban, aki mogdtt mindségi, egységes
felszerelés, korszerii munkaeszk6zok és stabil tamogato szervezet talalhato.
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