Finszter Géza
A kutatonak hianyzo6 rendészeti stratégia

Absztrakt — Magyarorszagnak nincs torvénybe foglalt kdzbiztonsagi stratégiaja, és nincs olyan kormany-
hatarozat sem, amelyik a rendészeti igazgatas tavlatos fejlesztésérdl szolna. Rendészetelméleti munkak
1990 ¢6ta siirgetik ezeknek a dokumentumoknak a megalkotasat. A tanulmany azokat a feltételeket tekinti

at, amelyek a stratégiai gondolkodast a beliigyi kormanyzas részévé tehetik.

Bevezetés

Ebben a tanulmanyban a kdvetkezo kérdések varnak megvalaszolasra:
mennyire alkalmazhato6 a vallalati stratégia modszertana a rendészet tavlatos program-
janak megalkotasahoz?
Mit iizen a rendészeti igazgatas fejlesztése szamara a nemzeti biztonsagi stratégia?
Milyen tanulsagokat hordoznak azok a kisérletek, amelyek 1990 6ta a renddrség
€s mas rendészeti szervek jovoképét torekedtek megrajzolni?
Milyen feltételei vannak a rendészeti igazgatas tudatos ¢és kiszamithato tervezésének,
lehet-e ebben szerepe a rendészettudomanynak?

Stratégia a kozigazgatasban, minta a vallalati tervezés

A stratégidk civil valtozatai a gazdasagi vallalkozasok tervezését tekintik kiindulasi
alapnak, minthogy a vallalat rendelkezik négy olyan tulajdonsaggal, amelyek lehetségessé
¢s sziikségessé teszik a stratégiai szemléletet:

— Azels6 a nagysagrend. A gazdasagi vallalkozasok elérhetnek egy olyan méretet,
amelynek fennmaradésa csak fejlesztéssel biztosithato, és ami szinte kotelez6vé
teszi a tavlatos gondolkodast.

— A masodik vonas a stratégia megismerhetosége. A vallalati forma ahhoz kinal
megoldast, hogy minden munkatarsat stratégiaérzékennyé tegye, szemben azzal
a helyzettel, amit stratégiasemlegességnek szoktak leirni, és aminek kdvetkezménye
a stratégia iranti kozombosség.

— A harmadik tulajdonsag a mérhetoség €s az ellendrizhetoség. A jovedelmezOség
pénzben is kifejezhetd érték, a termékek arainak mozgasa, a piaci fogadtatas,
a szerz6déskotések alakuldsa mind-mind egzakt mérészam. A mérhetdség nem
csak a célok teljesitésérdl tudosit, hanem alapjat képezi a folyamatos korrekcionak.
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— Anegyedik a szévetségesek és az ellenfelek relativ hdlozata, amelyben a relativitas
azt jelenti, hogy a szovetségesekbol idonként ellenfelek lesznek, az utobbiak pedig
szovetségesseé tehetok.

Mit kezdhet a kdzszolgalat ezekkel a felismerésekkel?

Nagysagrend tekintetében két megoldas kinalkozik, az egyik a decentralizacio,
a masik a dekoncentracio. Az els6 esetben a kozfeladat onkormanyzati szintre dele-
galasa teszi lehetové a helyi sziikségletekhez jobban alkalmazkodd stratégia megte-
remtését és azt, hogy annak eredményessége egy sziikebb lakossagi kdzegben legyen
mérhetd. A dekoncentracio a kozponti allamigazgatas teriileti szerveinek mitkodését
akkor segitheti, ha a kdzponti elhatarozasok teret engednek a végrehajtas alacsonyabb
szintjei onallosaganak.

Az elébbi alternativak hozzajarulnak a beosztottak stratégiaérzékenységehez, kiilo-
nosen akkor, ha a helyi vezetés rendelkezik azzal az 6nallosaggal, ami ahhoz kell, hogy
a kdzponti célokat a régid sajatossagaihoz igazitsa, és e torekvéseiben a beosztott mun-
katarsak tapasztalataira timaszkod;jék.

A teljesitmények mérése lehetéveé teszi a tervezést, a jovo céljainak kitlizését és azok-
nak a személyi, targyi, miszaki-technikai és pénziigyi feltételeknek a meghatarozasat,
amelyek a megvalésitashoz sziikségesek. ,,Magyary Zoltadn szorgalmazta a teljesitmény-
mérést. Munkatarsa, Kiss Istvan viszont arra hivta fel a figyelmet, hogy a magangazdasagi
szervezetektdl eltérden a kozigazgatas eredményei nem csak materidlisak, hanem spiritu-
alisak is. Ezeket nehéz mérni, egyébként is pontatlanok a mérészamok.”" A mérhetéség
és az ellendrizhetdség jelentdsen javithatd akkor, ha nem egyetlen, hanem az adott szak-
mai tevékenység Osszetettségét visszatiikrozo, sokoldalu értékelési metodika érvényesiil.
Ilyennel azonban csak azok az alsé vezetdi szintek élhetnek, ahol a vezetd és beosztottai
szaktudasa kozds torol fakad, és kozottiik kicsi a hatalmi tavolsag. Az dsszetett mérési
modszer megkoveteli, hogy viszonylag kevés szamu munkatars teljesitményérol, viszony-
lag sok mutato segitségével lehessen értékelést adni. (A belligyminiszter iranyitasa alatt
allo egyes fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott
elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazasahoz kapcsolodo eljarasi szabalyokrol, a mindsi-
tés rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrol szold 26/2013. (VI. 26.) BM rendelet
azért tanulsagos, mert a teljesitményértékelés szempontjai jol visszatiikrozik az adott
szolgalati teriilet szakmai sajatossagait.)

A szovetségesek ¢€s az ellenfelek halozata a rendészeti igazgatasban talan a legplasz-
tikusabban jelenik meg. A szolgaltatd rendészet az egész tarsadalmat hivja szovetsé-
gesiil, mig a biiniildézés egy kicsit mindenkiben ellenfelet gyanit. A szerepek itt is
valtozhatnak, ezért nem helyes a biinlildozést harcnak leirni, mert nincs ,,minden aron
valo igazsagszolgaltatas”.

' Verebélyi Imre: A kdzigazgatés és a korményzas alapkérdései Magyary Zoltan életmiivében. In Gellén

Marton — Hosszu Hortenzia (szerk.): Allamszerep valsag idején. Magyary Zoltan emlékkotet. Budapest,
CompLex, 2010. 25.
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A szakirodalomban voltak kisérletek, amelyek a vallalkozasok sajatossagait 6sszeve-
tették a kozszféra természetrajzaval. Ezek az elemzések joggal allapitottak meg markans
kiilonbségeket, amelyek a piaci mechanizmusokat éltetd modszereket hatastalanna tehetik
akkor, ha azokat a kdzigazgatas mechanikusan akarja atvenni.

A kozigazgatas és a gazdasagi szféra sajatossagai 6sszevetésébol adodo kiilonbségeket
a kovetkez6 abra mutatja be:

Kozigazgatas és gazdasag

Kozigazgatas Gazdasag

* Cél a tarsadalmi sziikséglet * Cél a jovedelmezdség (szabad
kielégitése (polgari jogallam, piacgazdasag, a mennyiség is
csak a mindség mérhetd) mérhetd)

* A piac alkalmatlansaga * A piac a legalkalmasabb

« Allamcélok, korméanyzati * Piaci célok (vallalati portfolio)
stratégiak érdeklodés és részesedés

* Hatosagi monopélium * A monopolium tilalma

* Fejlett kozjog * Fejlett maganjog

* Szolgalatszerli (senki ne tekintse * Tulajdonszeri (mindenki érezze
sajat tulajdonanak) magat tulajdonosnak)

7. abra: Kozigazgatas és gazdasag

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A jelzett elvalaszto ismérvek kisebb jelentséget kapnak azokban a megoldasokban,
amelyekben a kozigazgatasi feladatok egy részét a maganszféra veszi at (New Public
Management).? Ez akkor gyiimolcs6z0 (€s jogszeril) folyamat, ha a kozfeladat ellatasa
mar nem igényel hatosagi felhatalmazast, és akkor kontraproduktiv (és jogsértd), ha
a vallalkozas hivatalként, a hivatal pedig vallalkozasként kezd miikddni. A jogéallami-
sagot assa ald, ha a kdzjog a maganjog szemléletét olti fel, a piac pedig dnszabalyozo
képességeit vesziti el, ha a maganjogot kozjogias elemek terhelik.?

A kozigazgatés tigy jott 1étre, hogy a tarsadalomban olyan kozos sziikségletek kelet-
keztek, amelyeket az egyes polgarok és kozosségeik szakmai felkésziiltség nélkiil és hato-
sagi jogositvanyok hianyaban kielégiteni nem tudtak. A kozigazgatas elsé modern formaja
éppen a rendészeti igazgatas volt, minthogy az eredeti tékefelhalmozodas centrumaiban
alakulo nagyvarosi 1ét elkiilonitette egymastol a kozéletet és a magantereket. A piac
igényelte a kdzjog-maganjog kettdsségének helyreallitasat, a modernitas kozbiztonsagot
kovetelt, mikdzben az ipar és a kereskedelem fejlédése a kockazatok egész tomegét idézte
elo, és olyan mértékben kinyitotta a korabban zartként 1étez6 kozdsségeket, hogy azok
Onerdébdl a sajat biztonsdgukra mar nem tudtak vigyazni.

2

Patyi Andras —Varga Zs. Andrés: Altaldnos kézigazgatdsi jog. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2012.
Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az uj polgari térvénykényv tervezetéhez. Budapest, HVG-ORAC,
2008.

3
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,»A tisztan politikai mozzanatok koziil kiilondsen tartésan eldsegiti a biirokratizalodast a feltétlen
¢és szilard békességhez szokott tarsadalom minden teriileten tapasztalhatd allando sziikséglete
a rend és védelem (»rendérsége) irant. A pusztan szakralis uton vagy dontobird verdikttel befo-
lyasolhat6 vérbosszlitol — amely az egyén joganak és biztonsaganak szavatolasat teljes egészében
nemzetségtarsai eskiivel igért segitségnyijtasi és bossztiallasi kotelességére bizza — egyenes Ut
vezet a mai allapothoz, amelyben a rendér »isten f6ldi helytartdja«.’™

A tékés piacgazdasag dinamizmusat és innovacids képességét annak koszonhette,
hogy a jovedelmezdséggel képes volt mérni sajat teljesitményét. Ugyanez a dinamiz-
mus és innovacio olyan 1j sziikségletek egész sorat keltette életre, amelyek mar nem
engedelmeskedtek a jovedelmezdség szempontjainak. A kdzigazgatasi feladatok azok,
amelyek a kozosség szamara akkor is teljesitenddk, ha nem jovedelmezdk a sz6 piaci
értelmében, de nélkiilozhetetlenek a tarsadalom szamara. Az oktatas, az egészségiigy,
a szocialis ellatés, a kulttra, a tudomany, a miivészetek tdimogatéasa 1j kozigazgatasi aga-
zatokat teremt, amelyek pozitiv kontrollként mikddnek. Pozitivak azért, mert az egyes
emberek ¢és a kozosségek alkoto képességeire tdmaszkodnak, és pozitivak azért is, mert
az igazgatasi c¢l ezeknek a szellemi és anyagi lehetdségeknek a kiaknazasa, tovabbi
értékek létrehozasa. Kontrollként azért miikddhetnek, mert a szabad cselekvést tudassal,
hozzaértéssel és feleldsséggel ruhazzak fel.

A pozitiv kontrollként szolgald igazgatasban, azaltal, hogy értékteremtd erének bizo-
nyul, vilagosan elkiiloniil a szervi és a szakiranyt miikddés. (Senki nem téveszti 6ssze
az iskola fenntartasat a pedagogus oktatdo-neveld munkéjaval, avagy az egészségligy
finanszirozasat a mitétet elvégzd sebészorvos teljesitményével.) Az igy mérhetové tett
szakiranyu teljesitmény fejleszthetévé és tervezhet6vé teszi a pozitiv kdzigazgatas min-
den agazatat.

A kozigazgatés els6 formaja, a rendészeti igazgatas negativ kontrollként miiko-
dott. Negativ volt, mert a jogsértésekre kellett valaszt adnia, és negativ volt azért is,
mert a hatdsagi reakcio a kényszer, az er6szak alkalmazasa, a biintetés lehetett. Ezek-
kel a szankciokkal kizardlag a mar létrehozott értekek védelmezhetdk, de szinte teljesen
alkalmatlanok vj értékek létrehozasara. Ugyanakkor a rendészet szakértelmet kovetel, ami
a beavatkoz6 hatosagi aktus feletti professzionalis kontrollt biztositja. Ezt a hozzaértést
azonban két dolog erésen erodalta. Az egyik az olyan hierarchia, amelyik az alarendeltben
nem szakembert, hanem a parancs végrehajtdjat latja, a masik pedig az altalanos felha-
talmazas, a generalis klauzula, ami azt sugallja, hogy a kozrend fenntartasdban minden
eszkoz megengedett, ehhez inkabb erére, mint hozzaértésre van sziikség. A most jelzett
hatasok megnehezitik a rendészeti igazgatason beliil a szakiranyu €s a szervi miikddés
elhatarolasat. Ez onmagaban akadalya a szakmai teljesitmények fejleszthetéségének.
(A szakiranyu munka valtozast igényel, a szervi miikodés az allanddsagban érdekelt.)

”or

A kovetkezo abra a negativ és a pozitiv kozigazgatas értelmezéséhez nyjt segitséget.

4

Max Weber: Politikai szociologia. Politikai kézésségek. Az uralom. Budapest, Helikon, 2009. 118.
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Ertékteremt és értékvédé kozigazgatas

pozitiv negativ

* Az értékteremt6 emberi * A jogsértd emberi magatartast
teljesitményeket fejlesztd korlatozo szervezetek
szervezetek * A szakiranyu és a szervi miikodés

* A szakiranyu és a szervi miikodés nem valik el (rendérség—rendor)
jol elkiilontil (korhaz—orvos) * A teljesitmény nehezen mérheto

* A teljesitmény jol mérhetd eszkozei eszkozei

» Magas szakmai rang * Alacsony szakmai rang

8. dbra: Ertékteremtd és értékvéds kozigazgatds

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A rendészeti igazgatas a kozszolgalatok egyre bonyolultabb rendszerében elvesztette
korabbi elsOségét, s6t még az is vitatotta valt, hogy egyaltalan kozigazgatas-e. Ez a vita
talan napjainkra mar eldolt, a kozigazgatas-partiak javara.

»Mivel a rendészet a kozigazgatas részét képezi, a rendészeti tevékenység a kozigazgatas egyik
mitkodeési teriilete és alkotmanyos jogallamban a kozigazgatas a térvény ala rendelten mikodik,
mind a rendészet altalaban, mind a rendészeti jogalkalmazas osztozik ebben a kévetelményben.
Ezért, amikor e fogalmakat, jelenségeket értelmezziik, a rendészet, mint kozigazgatasi tevékeny-
ség jog ala rendelésének vizsgalatdhoz is hozzatesziink valamit. Masrészt e fogalmak koriiljarasa
soran a kozigazgatas-tudomany szamara is értékelhetd gondolatok sziilethetnek. E tanulmany
kozreadasakor az a feltételezés vezet, hogy az alapfogalmaink ismételt atgondolasa segithet a jelen
vagy a kozeljovo kihivasaira valo valaszadasban.”

A valtozatlan és a valtozo vilag

A rendészeti igazgatas épitménye a hatosagi jogalkalmazas, az 6rkodo jelenlét, a legitim
erészak €és az informacidszerzés oszlopain nyugszik. Az épitmény szilardan all, alig
valtozik, miként nem valtoznak az emberi gonoszsagnak azok a megnyilvanulasai sem,
amelyekkel szembeszallva a rendészet a tarsadalmat védelmezi. A konzervativizmus,
az allandosag a rendészet erénye. Bibo Istvan errdl igy irt: ,,a rendOrség nem az a teriilet,
ahol a nagyméret(, halado szellemi alkoté munka szdmara sok lehetdség volna. A rend-
Orség egy szakigazgatasi ag, amelynek eljarasmoédjait — a demokratikusabb emberke-
zelés kovetelményétdl eltekintve — nem a haladé szellemiség, hanem a jo szakigazgatas
sziikségletei és kovetelményei kell, hogy megszabjak.”

5 Patyi Andras: Rendészet és jogalkalmazas (néhany gondolat egyes alapfogalmakrol). Magyar Rendészet,
20. (2020), 3. 198.
¢ Bibo Istvan: Valogatott tanulmdanyok. 11. kotet. Budapest, Magvetd, 1986. 41.
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A véltozatlansagot nem kell menedzselni. A valtozatlansagnak nincs sziiksége ter-
vekre. A valtozatlansag a legerGsebb szervezeti kulturat épit6 hatas.” Kiteljesiti azokat
az értékeket, elofeltevéseket, szimbolumokat, amelyek mar a testiilet sziiletését is meg-
hataroztak. Ezek apolasa a szakmai felkésziilés mellett formalizalt fegyelmezo gyakor-
latokkal is lehetséges. Az érzelmi azonosulast, egyebek mellett, a ritusok biztositjak.

A renddrségek egészen a II. vilaghaboru végéig Orizték az imént vazolt arcukat.
Toliink nyugatra azonban 1945 utan véltozasok torténtek.

A demokratikus orszagokban siirgetévé valt olyan rendérségek kialakitasa, ame-
lyek alavetik magukat a jogallam fundamentumainak: a jog uralmanak, a hatalmi agak
elvalasztasanak ¢és az emberi méltosag feltétlen tiszteletének. Mindez nem halvanyitotta
el, hanem egyenesen kiemelte a testiiletek tarsadalmi rendeltetését. A kiildetéstudat
arra késztette az egykoron megujulasra képtelen fegyveres formaciokat, hogy kovessék
a gyorsan valtozo6 kornyezet elvarasait.

A jog uralma a koradbban egyetlen tombként értelmezett rendérség helyett a szakagak
eltéré mindségét hangsulyozta. A kozbiztonsagi szolgalat 6rkddo jelenléte kevés jogsza-
balyi eldirast €s nagyon alapos helyismeretet, a lakossaggal valo szoros egyiittmtkodést
kivan, a blinlild6zés viszont aprolékos torvényi szabalyozast igényel.

A hatalmi agak elvalasztasanak elve nyilvanvalova tette a rendészet kettés természe-
tét. Egyfeldl a kozrend fenntartasa, a kozbiztonsag fejlesztése a végrehajtd hatalomnak
arendészet iranyitasaban betoltott eminens szerepét igényelte, mikozben egyre szélesiti
az Onkormanyzatisag érvényesiilését is. Masfeldl a bliniildozés, a biintetd igazsagszol-
galtatas elokészitése az igazsagszolgaltatas szoros kontrolljat feltételezi. A biliniigyi ren-
dészetnek vezetd szervezési elve a kontinensen a centralizalt allamrendérségi modell,
de egyes rendészeti funkciok allamositasa az angolszasz jogrendszer orszagaiban is
megjelent.?

Az emberi méltosag sérthetetlensege Gijrafogalmazta a legitim fizikai er6szak monopd-
liumat, annak rendjét torvénybe foglalta, tilalmakat allapitott meg (a kinzas, a kegyetlen,
megalazo banasmad tilalma), érvényesitette a sziikségesség, aranyossag s a fokozatossag
kdvetelményét.

A nyugat-eurépai reformok a teljesitményértékelés merdben 1j, addig nem alkal-
mazott formait honositottak meg.” Az egységes mutatok helyett az egyes szolgalati
agak sajatos arculatahoz alkalmazkod6 mérési technikakat vezettek be. A kdzbiztonsagi
szolgalat munkajanak megitélésében donto lett a helyi lakosok véleménye, a szubjektiv
biztonsag adott allapota.'’

Olyan szempontokat villantottunk fel, amelyek segitséget nyujthatnak ahhoz, hogy
a vallalkozasok vilagaban kialakitott menedzsertechnikak alkalmazkodjanak a rendé-

" Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartds és vezetés. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
1996. 226-251.

8 Gellér Balazs: A brit Stlyos Csalasok Trodajanak (Serious Fraud Office) felépitése és mitkodése. Uj
Rendészeti Tanulmanyok, (1997), 1. 67-106.

9 Skuli David: A rendéri teljesitmény mérése. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, (1995), 1. 138-146.

19 Vari Vince: 4 biiniildozés relativ hatékonysaga és a renddrség. PhD-értekezés. Miskole, Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2015.
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szeti igazgatas kovetelményeihez. Akkor a renddérségek vezetésére is elmondhato lesz
Bernhard Prestel kovetkezé meghatarozasa:

,»A modern menedzsment a kollektivak vallalkozaskdzpontu iranyitasa, a szervezetben résztvevok
kozos céljainak megvaldsitasa olyan stratégidk és mdodszerek segitségével, amelyek lehetdséget
adnak a teljesitmény allando ellendrzésére és az Uj kdvetelményekhez valo folyamatos alkalmaz-
kodasra.”"

A valtozo6 kornyezet kihivasaira valaszolni képes stratégiai gondolkodas nem visel el
olyan dontéseket, amelyek az érintettek kizarasaval sziiletnek. A nyitottsag egyik felté-
tele az elméleti megalapozés. A rendészettudomany megsziiletésében a stratégia iranti
sziikséglet komoly motivald tényezonek mutatkozott. Az 4j diszciplinatél mindenekel6tt
a kutatasi targy leirasahoz és az elméletalkotashoz nélkiilozhetetlen fogalmi apparatus
megteremtése varhato el. Minthogy pedig a rendészettudomany az allam- és jogtudoma-
nyok rendszerében talalta meg a maga helyét, nem hiba, ha a terminologiai pontossagot
a jogbolcselet eredményeire alapozzuk.

Altalanosan elfogadott nézet, hogy a jogbéleselet egyik £6 feladata a jog mibenlétének meghaté-
rozasa. Mas tudomanyok miiveldi szamara ez igen kiilondsnek tiinik, hiszen 6k rendszerint nem
tekintik kiemelt, nehezen megvalaszolhato vagy éppen vitara 6sztonz6 kérdésnek vizsgalodasuk
targyanak meghatarozasat.”'?

A rendészeti igazgatas a kdzigazgatas azon dgazata, amelyiknek tarsadalmi rendeltetése
a kozbiztonsag ¢és a kozrend fenntartasa, a polgarok biztonsaganak novelése (rendészeti
vizio). Az alkotmanyos jogallam a rendészetet hatékony hatosagi eszkdzokkel ruhazza
fel annak érdekében, hogy a jogellenes magatartasokkal szemben a tarsadalom kollektiv
értékei, valamint az egyes emberek élete, javai és méltdsaga védelemben részesiiljon
(rendészeti misszio). A demokratikus rendszerek ugyanakkor arrél is gondoskodnak, hogy
a hatosagi eljarasokban maradéktalanul érvényesiiljék a jog uralma és az emberi méltosag
tisztelete. A rendészet eredményessége, hatékonysaga és torvényessége a legfontosabb,
ami magas szakmai hozzaértéssel és moralis integracioval érhet6 el (rendészeti értékek).

A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti missziora és rendészeti értékekre alapitott
céloknak, valamint a megvalésitdsukhoz sziikséges tarsadalmi, politikai, szervezeti,
személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-koltségvetési feltételeknek a meghatarozasa, ame-
lyek a kozbiztonsag erdsitését, a kozrend fenntartasat és a rendvédelmi szervek tavlati
fejlesztését teszik lehetove.

' Bernhard Prestel: Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police

technique, (1997), 2.
12 Szigeti Péter — Takacs Péter: 4 jogdllamisdag jogelmélete. Budapest, Napvilag, 23.
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A stratégia eredete és biztonsagpolitikai valtozatai

A stratégia kifejezés torténelme a hadaszat teriiletére kalauzol, ahol a stratégia a habort
megnyerésének terve. A haborut hadseregek vivjak egy sajatos ,,versenyhelyzetben”,
amelyben a ,,versenytars” ellenség, a gyézelem pedig a versenytars megsemmisitése,
de legalabb a gy6ztes akarata ala kényszeritése. Clausewitz szerint: ,,A haboru tehat
az erOszak alkalmazasa, aminek az a célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk teljesitésére
kényszeritstik.”!3

A biztonsagi stratégia céljai szelidebbek, mert f6 torekvése nem a haboru megnye-
rése, hanem annak elkeriilése. Mint az allam miikddésének elengedhetetlen feltétele
a modernitasban alakult ki azzal a céllal, hogy a tarsadalom szamara a biztonsagot
fenyegeté mindenfajta veszélyforrassal szemben védelmet igérjen. A rendszervaltozast
kovetden hazank els6 biztonsagi stratégidja a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdja-
nak alapelvei cimmel a 11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozatban 6ltott testet. Ezt az orszag-
gyulési hatarozatot valtotta fel a jelenleg is hatalyos biztonsag- és védelempolitikai
alapelvekrdl szolo 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat. A hivatkozott hatarozat a biz-
tonsagot atfogé6 modon értelmezi, ami ,,a hagyomanyos politikai és katonai tényezokon
tal magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazdasagi és pénziigyi,
emberi jogi és kisebbségi, informéacios és technoldgiai, kdrnyezeti, valamint nemzetkozi
jogi—dimenzioit is.” Az idézett stratégiai alapelvek tobb mint huszondt év 6ta hatalyban
vannak. Ez csak azzal magyarazhato, hogy ebben az esetben nem is valddi stratégiarol,
végrehajtando és a valtozasokhoz mindig alkalmazkodo programrol, hanem iinnepélyes
deklaraciorol van szo.

A biztonsagpolitikai alapelvekhez képest mar valoban magan viselte a stratégia jel-
lemzdit a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo 1035/2012. (11. 21.)
Korm. hatarozat. Hogy itt a jové progndzisra alapitott megtervezésérol és a valtozo
koriilményekhez torténd folyamatos alkalmazkodasrol van sz, azt igazolja, hogy nyolc
évvel késobb a biztonsagi stratégia jelentds hangsulyvaltozasokkal Gjrafogalmazasra
keriilt a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatarozatban.

A stratégiai gondolkodas a jo kormanyzas egyik alapfeltétele, ami nem zarja ki,
sOt feltételezi, hogy a progndzisokban eloére nem jelzett, varatlan fordulatokra is képes
reagalni. Mindez atmenetileg az eredeti stratégiai prioritdsok atrendezését kovetelheti
a végrehajto hatalomtol. JO példa erre vilagjarvanyt okozo koronavirus elleni kiizdelem
érdekében a veszélyhelyzetet kihirdetd 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet.

A kormanyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatokrol
sz016 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat eldirta, hogy ,,a kormanyzati stratégiai ira-
nyitasi rendszer attekinthetové és egységessé tétele érdekében” a szakteriiletileg felelos
miniszterek vizsgaljak feliil a kompetenciajukba tartoz6 stratégiai dokumentumokat,
... €s szlikség esetén tegyenek javaslatot az Orszaggyulés szamara a hatarozatok

13 Szenes Zoltan: Katonai biztonsag napjainkban, 0 fenyegetések, uj habortk, uj elméletek. In Finszter
Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsdgi kihivasok a 21. szazadban. Budapest, Dialog Campus, 2016. 73.
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megsziintetésére, illetve az azok altal elfogadott stratégiai tervdokumentumok hatalyon
kiviil helyezésére”.

A stratégiai dokumentumok feliilvizsgélatarol szol6 kormanyhatarozat a kdvetkezo

tanulsaggal szolgal:

— Nem talalunk olyan elhatarozast, ami egy atfogé kozbiztonsagi stratégia megalko-
tasanak szandékarol tudositana. Feltehetden azért, mert ilyen szandék nem is volt,
¢és talan ma sincsen. Ha csupan a btinozés latvanyos csokkenésének érvendetes
tendenciait latjuk, azt is mondhatnank, hogy erre nincs is sziikség, a kozbiztonsag
megszilardithato kozbiztonsagi stratégia nélkiil is. Mellesleg a biindzés csokkenése
vilagtendencia, ami a hazai eredmények kovacsait szerénységre intheti.'

— Ha a rendészeti szervezetek jogszer(i, szakszerii és szolgalatszeri miikodésére
tekintiink, ha rendészeti hivatasrendek anyagi és erkdlcsi megbecsiilését firtatjuk,
akkor talan a stratégiai tavlatok megrajzoldsa nem tlinik feleslegesnek, feltéve, hogy
a rendészet személyzetét is be kivanjuk vonni ebbe a munkaba.
vizsgalata elérevetitette annak lehetségét, hogy a blinmegeldzés rendészeti jellege
erdsitésre szorul. Ez 6ltott testet a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)
sz616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozatban.

Annak ellenére, hogy nincs jele annak, hogy egy atfogo kozbiztonsagi stratégia megal-
kotésara a kozeljovoben sor keriilhetne, mégis érdemes felidézni egy olyan kormanyzati
dokumentumot, amely erre kisérletet tett.

Stratégiai kisérletek 1990-2020

A rendszervaltozast kdvetden a kdzbiztonsag kormanyzati értelmezésének els6 dokumen-
tuma a kdzbiztonsag fejlesztésének feladatairol szolo 1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozat
volt. Ennek a hatarozatnak — amelynek az elmult k6zel harminc esztendében nem volt
folytatasa — a mai napig hato értékei a kdvetkezok:

— A biztonsag parttalan kategoriaja helyett a kdzbiztonsdgnak a mindennapokhoz
kozelitd, jol belathato fogalmaval €1, amikor a figyelmét a személy- és vagyonbiz-
tonsagot fenyegetd jogsértésekre koncentralja.

— Szélesre tarja a kapukat mindazoknak a tarsadalmi eréforrasoknak a szamara,
amelyeknek szerepiik lehet a kdzbiztonsag megovasaban.

— Helyesen értelmezi az allam szerepét és feleldsségét, amikor az allami cselekvés
mint4zatait a jogalkotastdl a jogszabaly-harmonizacion 4t a gazdasagi és kultura-
lis szervezo funkcion keresztiil egészen a kozigazgatas mukodtetéséig, és benne
a rendészeti igazgatas feladatainak a meghatarozasaig tekinti at.

14 Kerezsi Klara: Trend lesz-e (a jovében is) a biinézés csokkenése. Magyar Tudomany, 181. (2020),

5. 577-590.
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Természetesen ebben a hatarozatban még jol kitapinthat6 a rendszervaltozas idébeli
kozelsége, ami kifejezOdik abban is, hogy az altalanos feladatok kozott az elsé helyre
a jogallamisagot erdsitd jogalkotast és a nemzetkozi elvarasoknak megfeleld jogharmo-
nizaciot helyezi. Mas kérdés, hogy a jogallamisag értékei akar harminc évvel a rend-
szervaltozast kdvetden is védelemre érdemesek.

Az 1994-b0l szarmazd kormanyhatarozat nem mulasztotta el felhivni a figyelmet
az egész tarsadalom felel6sségére, amikor a kdzbiztonsagot kollektiv termékként hata-
rozta meg: ,,A Kormany egyetért azzal, hogy a tarsadalom védelme az 6sszes allami
¢és tarsadalmi szerv, az egyhazak, a polgarok és onszervezodéseik tamogatasat, illetve
a blinmegel6zésben vald részvételét igényli.”

A rendészeti igazgatas egésze, de kiilondsen a biiniild6z6 hatésagok tevékenységével
szemben kdvetelmény a kozigazgatas mas teriileteivel kialakitott szoros egyiittmikddés:

,»A Kormany sziikségesnek tartja, hogy a blinmegeldzést, felderitést és nyomozast
végzd hatosagok és az egyeb rendészeti szervek, valamint az allamigazgatasi és a pénz-
intézeti ellendrzést gyakorlo szervek kozott — a hatékonysag novelése, a lehetéségek
¢s elényok jobb kihasznalasa, a feladatok 6sszehangolasa érdekében — szoros és sokoldalu
egyiittmiikodés valosuljon meg.”

Megjelenik a kozbiztonsagnak nem anyagi jellegili infrastruktaraként torténd értel-
mezése, ami a kdzbiztonsag jelentdségét az uthalozathoz, a tomegkodzlekedéshez vagy
a hirkozléshez hasonlitja, noha fizikai jelenléte nem kitapinthato, de l1étrehozasa ugyan-
olyan koltségigényes, mint az infrastruktura targyiasult formai.

,»A Kormany indokoltnak tartja, hogy a kozrend, kozbiztonsag biztositasara és fenntartasara hivatott
szervek tevékenységének személyi, anyagi €s technikai feltételei — a nemzetgazdasag teherbird
képességének fliggvényében — folyamatosan javuljanak. A miikodésiikre vonatkozo hatalyos sza-
balyozas keretei kozott korszeriisiteni kell feladatrendszeriiket, szervezetiiket, belso feleldsségi
viszonyaikat.”

A kormanyhatarozat maig érvényes mintat adott arra is, hogy a kozbiztonsagi stratégia
akkor megalapozott, ha atgondolt jogalkotasi tervre épiil. Mar 1994-ben is vilagos volt,
hogy a biintetd anyagi és eljarasi jog — parhuzamosan a szabalysértési joggal — gyokeres
atalakitast igényel. Ha ugy tetszik, ez a folyamat valgjaban 2017-ben, az 11 biintetéeljarasi
koédex magalkotasaval fejezddott be.

Hazankban 1990 6ta minden kormanyzat torekedett a rendészeti igazgatas atgondolt
fejlesztésére, de 1d6tallo stratégiat ez idaig nem sikeriilt alkotni, amint nem alakult ki
a stratégiaalkotas metodikaja sem. Milyen tanulsagokat hordoznak ezek a kisérletek?

A kozbiztonsag jovojérdl realis képet festeni csak rendszerszemlélettel és kiérlelt
fogalmi apparatussal lehetséges. A stratégiai kisérletek vizsgalt idészakaban egyik fel-
tétel sem volt adva. Annak ellenére, hogy a tervezés els6 dokumentuma a kdzbiztonsag
szintjérdl indult, tehat rendszerszemlélettel keriilt megalkotasra (lasd az el6zoekben
elemzett 1033/1994. szamt kormanyhatarozatot), a folytatas elmaradt. A késdbbiekben
partikularis latasmod nyert teret.

Ami a kiérlelt fogalmi apparatust illeti, az egész idészakra ranyomta bélyegét a ren-
dészet-rendvédelem vita, amelyet sem a korabbi koztarsasagi alkotmanymadositasok,
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sem az Alaptorvény, sem pedig a rendészeti targykorokben ez id6 szerint megvaldsulo
jogalkotas nem segit nyugvdpontra jutni.

A kozbiztonsag javitasa, a bindzes visszaszoritasa és az orszag belso rendjének erdsi-
tése érdekében teendd intézkedésekrdl szolo 1027/1998. (111. 13.) Korm. hatarozat szerint
»el kell késziteni a Magyar Koztarsasag kozéptava rendvédelmi és kriminalpolitikai
koncepciogjat”. Ugyanez a hatarozat elrendelte a rendvédelmi szervek feladatkérének
és miikodésének atvilagitasat, tovabba az e kdrbe tartozo szervek kozotti informaciocsere
¢és egyiittmiikodés kialakitasat. Ne feledjiik, hogy ez a hatarozat a 1998. évi kormany-
valtas dokumentuma volt, és minthogy az abban foglalt feladatok nem voltak egyeztetve
az 1998 majusaban kormanyt alakito korabbi ellenzékkel, szinte természetes, hogy a vég-
rehajtasra nem keriilt sor.

Az 1998-ban hivatalba Iépett 0j kormany vezetd partja éles kritikat fogalmazott meg,
amikor megallapitotta: ,,Az 1994-ben hatalomra kertilt kormanyzat képtelen volt a bling-
zés novekedését akar csak lassitani.”” Azt is az el6dok szemére vetette, hogy ,,a hatdsagok
lathatdan tehetetlenek a szervezett blindzéssel szemben: az utobbi masfél évben Buda-
pesten tortént alvilagi leszamolasok tetteseit egyetlen esetben sem tudta elfogni a rend-
Orség”.5 Az 0j kormany ,,kiméletlen harcot” hirdetett a blin6zés ellen. Ehhez azonban
nem kozbiztonsagi stratégiara, nem a rendészet modernizaciojara, hanem kévetkezetesen
szigoru biintetdpolitikara van sziikség. A rendvédelem megujitasa ismét elmaradt, de
megakadt a korabban elinditott biintetdeljarasi reform is.

A 2002-t6l felgyorsult stratégiaalkotasi tevékenységnek egyik oka az volt, hogy az unios
tagsaggal és a remélheto briisszeli timogatassal Osszefiiggésben atfogo allamreform valt
stirgetové. Ezen beliil a biztonsag ligye is napirendre keriilt. A Magyar Koztarsasag nemzeti
biztonsagi stratégiajarol sz6162073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat 1. ¢. alpontja rendvé-
delmi stratégia megalkotasat irta eld. Kritikus megallapitasa az, hogy ,,az intézményi
atalakitasok nem mindig torténnek tervszertien”. Nem a stratégiai tervezoasztalon rajzo-
l6dott ki a Nemzeti Nyomozo6 Hivatal vagy a Rendészeti Biztonsagi Szolgélat 6tlete sem,
de a korabbi tavlatos elgondolasok kozott — egy professzori javaslat kivételével — fel sem
merlilt a rendészeti igazgatasnak az igazsagiigyi tarcahoz utaldsa, ami azutan, az elméleti
fenntartasok ellenére, mégis bekovetkezett, de hibas dontésnek bizonyult.!®

Osszhangban a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégidja céljainak végrehajtasabol
szarmazd 2007-ben megvalodsitandé feladatokrol szolo 1016/2007. (111. 20.) kormanyha-
tarozattal:

»Fejleszteni kell a blinligyi statisztika rendszerét és az adatszolgaltatast annak érdekében, hogy
hiteles adatokkal rendelkezziink a biin6zésrol, valamint a lakossag szubjektiv biztonsagérzetérol.
Ennek soran figyelemmel kell lenni az Eurdpai Unidban a biiniigyi statisztikak rendszerének fej-
lesztésére, egységesitésére iranyuld kezdeményezésre. Ennek keretében gondoskodni kell arrdl,
hogy kormanyzattol fiiggetlen szervezet legalabb haromévente végezze el a latens biindzés, valamint
a szubjektiv biztonsagérzet mérését.”

15 Ferencz 1. Szabolcs — Perger Eva (szerk.): Szabadsdg és jélét. A polgdri jové programja. Budapest,
Fidesz — Magyar Polgari Part Orszagos Elndksége, 1998. 167.
16 Sarkézy Tamas: Allamszervezetiink potenciazavarai. Budapest, HVG-ORAC, 2006. 200-204.

269



Finszter Géza
A 2224/2007. (XI. 28.) Korm. hatarozat a kdvetkezOkrdl tuddsit:

,»A Kormany els6 olvasatban megtargyalta, és a tovabbi munka alapjaul elfogadta a 2008—-2014 kdzotti
iddszakra sz6l6 Rendészeti Stratégia bemutatott tervezetét (Stratégia). A Kormany felhivja az igaz-
sagligyi és rendészeti minisztert, hogy a Stratégia széles korii szakmai vitajat — az érintettek bevo-
nasaval — folytassa le. Tovabba: A Kormany felhivja az igazsagiigyi és rendészeti minisztert,
hogy a széles korti szakmai vita eredményeitdl fiiggden modositott Stratégiat (2008-2014), valamint
a hozza kapcsolddo, annak céljaihoz és prioritasaihoz igazodé rovid tava Cselekvési Programot
(2008-2010) a Kormany szamadra egyiittes jovahagydasra terjessze el6.”

Ez a hatarozat sem keriilt végrehajtasra!

A 2002-t8] meghirdetett kozigazgatasi reformok és modernizacios torekvések rendre
meghiusultak. Ezért felelosek a korabbi kormanyzatok is, amelyek vagy a reformért kialtd
torténelmi pillanatot késték le, vagy a modernizacié megtervezését mulasztottak el.

Nincs realis jovokép a jelen helyzet alapos ismerete nélkiil. Tervezni csak akkor
érdemes, ha valtoztatni akarok, a stratégia nem lehet az elavult struktirak megdrzésének
dlcdja. Egy 0jabb felismerés, amely a gazdasagban és a kdzigazgatasban egyarant igaz.

A 2002-ben hivatalba I¢p6 kormany a rendészet modernizacidjat nagyszabasu kozigaz-
gatasi reform részeként gondolta el. Ez helyes torekvés volt. Amikor azonban kideriilt,
hogy a telepiilési onkormanyzatok regionalis atalakitasa politikai konszenzus hianyaban
nem megvalosithato, a rendérségi reform munkalatai tigy folytatodtak, hogy annak egyet-
len feltételét sem sikeriilt megteremteni. Stratégiai munkaanyagok sziilettek, amelyekbdl
nem lett allami dontés.

A 2010-ben hivatalba Iépett kormany rendészetet érint6 dontései — a renddrségi szer-
vezetek gyarapitasa, a nemzetbiztonsagi szolgalatok kormanyzati iranyitasanak gyokeres
megvaltoztatasa, a biintetés-végrehajtas beliigyi iranyitas ald helyezése — lathatd stratégiai
elokészités nélkiil sziilettek meg. Ez a munkamoédszer nem igényel tudomanyelméleti
megalapozast.

Lesz-e a rendészeti igazgatasnak jovoterve?

Annak ellenére, hogy ez id6 szerint nincs jogszabalyba foglalt rendészeti stratégia,

srer

hatarozat melléklete a kovetkezok szerint szol a rendészeti igazgatasrol:

»Az allam kiilsé és belsd biztonsagaért felelés szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek
¢és a polgari hatdsagok tevékenységének dsszehangolasara napjainkban nagyobb sziikség mutatko-
zik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiligyi, a honvédelmi, a rendvé-
delmi, a nemzetbiztonsagi, a bliniild6zési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a koz-
egészségligyi és jarvanyligyi, az élelmiszerbiztonsagért felelds, a katasztrofavédelmi és a polgari
valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot és egyiittmikodést.” (Melléklet 142. pont)

,»A kozbiztonsag tarsadalmilag elvart szintjének garantalasa érdekében folytatni kell az intézkedési
kultaravaltast, a komplex blinmegel6zés erdsitését és a rendori tevékenységgel kapcsolatos kozbi-
zalom emelését. A rendvédelmi szervek tevékenysége személyi, anyagi €s technikai feltételeinek
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folyamatos javitasa kormanyzati prioritast élvez. Hazank meg kivanja 6rizni helyét az eurdpai
unios élvonalban a kdzbiztonsagra forditott kiadasoknak a brutté hazai 6ssztermékhez viszonyitott
aranyat tekintve.” (Melléklet 150. pont)

,»A szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében elengedhetetlen a rendvédelmi szervek (rendérség
¢és nemzetbiztonsagi szolgalatok) és az igazsagszolgaltatas nemzeti és nemzetkdzi szintli — kiemel-
ten eurdpai unios — egyiittmitkodésének szorosabba tétele, valamint a meglévé eréforrasok hatékony
felhasznalasa.” (Melléklet 151. pont)

Az idézetek arrdl taniskodnak, hogy noha a biztonsagi stratégia szoros kapcsolatban van
arendészeti igazgatas tavlatos fejlesztésével, azt nem helyettesiti. A biztonsagi stratégia
célokat hataroz meg, a rendészeti stratégia viszont a célok megvalositasanak feltételeit
is kimunkalja. A biztonsagi stratégia tudomanyelméletét egy 01j politikatudomanyi disz-
ciplina, a rendészeti tanulmanyok szolgaltatja:

,»A biztonsagpolitika azon politikai célok, stratégiak és eszk6zok Gsszessége, amelyek egyik oldalrol
a béke megbrzését, a haboruk megakadalyozasat, masik oldalrél viszont a fenyegetések és veszé-
lyek elleni fellépéshez, az orszag megvédéséhez sziikséges feltételek megteremtését szolgaljak.
A biztonsagi tanulmanyok, mint fiatal diszciplina az altalanos politikatudomany része. Eszerint
a biztonsagi tanulmanyok interdiszciplinaris jellegii tudomanyszak, amelyet a nemzetkozi tanul-
manyok, a politikatudomany, az allam- és jogtudomany, a hadtudomany, a torténelemtudomany
és a kozgazdasagtudomany hatarolnak.”"’

A rendészeti stratégia kimunkaldsaban az allam- és jogtudomanyok rendszerében helyet
foglalo rendészettudomany kompetencija var igazolasra.

Osszegzés

A rendészeti stratégia kormanyzati ciklusokon ativel6 tavlatokat nyit, ezért feltételezi
a kozbiztonsag tigyében a politikai konszenzusok megkotését. Csak igy biztosithato,
hogy érvényességiik kormanyvaltasokon at is fennmaradjon. (A francia nemzeti rend-
Orség 1985. évi modernizacios tervezetét a Francia Nemzetgyiilés vitatta meg az akkori
beliigyminiszter, Pierre Joxe el6terjesztésében. A program a renddrség 1étszamatol,
koltségvetési helyzetétdl kezdve a gépkocsikkal valo ellatottsagig minden fontos mutatot
tartalmazott. Ezek a tények képezték a fejlesztési célkitiizések alapjat.'® A francia ren-
dészeti reformot elinditd 1995. évi térvényhozas, az ugynevezett Pasqua-torvény abban
hozott Gjat, hogy a rendészetet egy kozbiztonsagi rendszerben értelmezte, és a reformot
torvény inditotta utjara.'”)

Sziikséges a rendészeti szakmak aktiv részvétele, mert ez a szakszeriiség zaloga
¢és egyben a feltétele annak, hogy a rendészet személyzete az atalakulasnak ne elszen-
veddje, hanem tevékeny részese és nyertese legyen.

17 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialog Campus, 2018. 19.

18 Le Plan de Modernisation. Revue de la Police Nationale, 123 (1985).
1" Loi d’orientation et de programmation n 95-73 du janvier 1995.
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Nélkiilozhetetlen a tarsadalom tamogatéasa, de a civil kontroll is.2° A kdzbiztonsag
a lakossag kozremiikodése nélkiil nem teremtheté meg.

A rendészeti igazgatas stratégiaja akkor sziilethet meg, amikor ez a harom felté-
tel — a demokratikus politikai erdk konszenzusa, a rendészeti hivatasrendek hozzaérto
részvétele €s a tarsadalom tamogatasa — egyiittesen megvalosul. Ha ilyen idok jonnek,
akkor a rendészettudomany bebizonyithatja, jutott mar olyan szintre a tudomannya valas-
ban, hogy meghivast kapjon ehhez az alkotémunkéahoz.
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