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Tervezés-fejlesztés-védelem. A kornyezetgazdalkodas
eszkozrendszerének alkalmazéasa a Honvédelmi
Minisztérium 2014-2020-as 1d6szaki kdrnyezeti

¢s energiahatékonysagi céli nemzeti/EU-s
tarsfinanszirozasu fejlesztési projektjeiben

Absztrakt

A természeti kornyezetben megfigyelhetd dllapotromldasok, a természeti tényezok és foképp a nem megujulo
erdforrasok terén bekovetkezo tulfogyasztas dilemma elé dllitotta az embert, mint egyszerre természeti
és tarsadalmi mivoltaval tisztaban 1évo lényt, és az allapotromlasok ellen tenni akaro tarsadalmi cso-
portokat, politikai dontéshozokat és a tudomany miiveldit. A tanulmany a honvédelmi szervezetek az EU
2014-2020-as idészaki energiahatékonysagi projektjeinek kornyezetgazdalkodasi dsszefiiggéseit vizsgalja.
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Planning, Development and Defence. Application of the Environment Economy Toolset in the
National and EU Co-Financed Environment and Energy Efficiency Purpose Developments
of the Ministry of Defence during the 2014-2020 Development Period

Degradation of natural factors taking place in the natural environment, and mainly the over consumption
of the non-renewable resources drive those social groups, political decision makers and the academia
into a corner who, on the one hand, are fully aware that humans are natural and social beings at the same
time and, on the other hand, are also ready to act against the harmful processes. The study examines
the environment economy correlations of energy efficiency related development projects carried out by
Hungarian military organisations during the EU 2014-2020 period.
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Bevezetés

A védelmi szféra szervezetei sem fiiggetlenithetik magukat a tarsadalmak egésze min-
dennapi 1étét alapjaiban befolyasol6 olyan civilizacids és természeti folyamatok hatasa-
itol, mint az éghajlatvaltozas, az emberi fogyasztasra alkalmas és hozzaférhet6 ivoviz
mennyiségének, valamint a mezégazdasagi miivelésre alkalmas termdéfoldteriiletek
nagysaganak csokkenése.
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A hadsereg, mint a tarsadalom kiilonleges rendeltetésii alrendszere, humanerdforras-
¢és anyagi sziikségletét a tarsadalom reprodukcids és termelési képességei eredményeként
nyeri. Tarsadalmi szerepét és feladatait ezek betoltésére, illetve ellatdsara kialakitott
sajatos szervezeti felépitésben, specialis eszkozrendszerek és alkalmazasi médok utjan
valdsitja meg, és a tarsadalom mas alrendszereivel osztozik azon terhek viselésében,
amelyek civilizacios és természeti folyamatok ereddjeként érik oket.

A tarsadalmi alrendszerek nemcsak elszenvedik ezen folyamatok karos hatasait, de
a természetes és a mesterséges kdrnyezetben végzett tevékenységeikkel hozzajarulnak
azok kialakulasahoz is.

Feltehetjiik a kérdést: a hadsereg képes-e sajat specialis képességei birtokaban, idében
¢és hatékonyan hozzajarulni ahhoz az 6ssztarsadalmi igényhez, hogy mind a tarsadalmi-
gazdasagi-kulturalis fejlédést, mind az €16 és az élettelen természeti kornyezet allapota-
nak és valtozatossaganak megdrzését akadalyozo civilizacios és természeti folyamatok
karos hatasai mérséklédjenek, a negativ tendencidk megalljanak? A valasz a megujulési
¢és alkalmazkodasi képességek idobeni és hatékony kialakitasaban és célzott alkalma-
zasaban rejlik.

Jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy az EU 2014-2020-as fejlesztési idészaka soran
a Honvédelmi Minisztérium (HM) kornyezeti és energiahatékonysagi jellegii fejlesztései
hozza tudtak-e jarulni a kornyezet és a gazdasag tartos egyensulyat biztositani szandé-
koz6 unids és nemzeti célkitlizésekhez.

A tanulmany Osszeallitdsa soran alkalmazott f6 kutatdsi modszer a tartalomelem-
z¢s volt. A kutatasi szakasz soran nem tortént elsddleges adatgyjtés, a megallapitasok
¢és eredmények a relevans konyvek, fiiggetlen tanulmanyok €s jogszabalyok szekunder
elemzésén alapulnak.

Kornyezetgazdalkodas — az emberi dilemma

A tarsadalmi folyamatokat és viszonyokat nagyban meghataroz6 gazdasag €s a primer
forrasanak tekinthetd természet viszonyara még a 20. szazad kdzepén is Ggy tekintettek,
mint amely kisebb-nagyobb kilengésekkel, de egyensulyban tarthato.

A szdzad masodik felében azonban a felfuto és egyre inkabb a technoldgia altal meg-
hatarozott termelés, valamint az egyenetleniil ugyan, de globalisan ndvekvo fogyasztas
terén mutatkoz6 tendencidkat a természeti kornyezet szemszogébdl vizsgald tudomanyos
kutatasok eredményei rairanyitottak a figyelmet azokra az egyre gyakoribb és egyre
nagyobb amplitid6ji anomalidkra, amelyek akar csak lokalis bekovetkezése is olyan
regionalis, de akar globalis valtozasokkal jart, amelyek kezelése az emberi kozosségek
¢letfeltételeinek legalabb megdrzése érdekében, tervszerli 6sszehangolt 6ssztarsadalmi
kezelést és megoldasi modozatokat kivant.

A természeti kornyezetben — de ennek eredményeképpen egyre gyakrabban az épitett
kdrnyezetben, a lakott telepiiléseken is — bekdvetkezo, a természeti tényezok €s a foképp
a nem megujuléd eréforrasok terén bekdvetkezd allapotromlasok, illetve tulfogyasztas
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dilemma elé allitottak az embert, az egyes tarsadalmi csoportokat, politikai dontésho-
zokat és a tudomany miiveldit.

A dilemma — miszerint fejlodjiink és fogyasszunk, vagy dvjuk a természeti kdrnyeze-
tet, és mondjunk le az egyre gyarapodo6 1étszami emberiség egyre gyorsabban novekedd
sziikségleteinek kielégitésérél — még alapos vizsgalatot kovetden sem tiint feloldhatonak.
Hiszen els6 ranézésre is nyilvanvalonak tiint, hogy a novekvo fogyasztas a gazdasag
termel6képességeinek és alapanyagigényének novekedésével jar, ez pedig a természeti
er6forrasok egyre fokozodo mértékii felhasznalasat, a természeti kornyezet potencialis

A természetben bekovetkezett allapotromlasok, valamint a tarsadalmi-gazdasagi ere-
detli dilemma feloldasa érdekében, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kozgyiilése
1968-ban napirendjére tiizte a természetvédelmet mint globalis igényt és megoldando
feladatot. A kihivas megoldasara 1972-re Stockholmba 6sszehivtak a kornyezetvédelmi
vilagkonferenciat. A konferencian elindult kezdeményezések és folyamatok eredmé-
nyeképpen latott napvilagot a Brundtland-jelentés,' amely a fenntarthatosagra helyezte
a hangsulyt, mint olyan célra, amely egyszerre jelenti a ma €16 és a jovo nemzedékek
jolétének zalogat, egyszersmind a természeti kdrnyezet védelme, az eréforrasokkal ,,jo
gazda modjara” valé gazdalkodas tjan érizve meg bolygonk onfenntarto rendszereit.

A sziikségletek és a fogyasztas globalis novekedése, a gazdasagi termelés korla-
tok és onszabalyozé mechanizmusok nélkiili felfutdsa a természeti kornyezet foko-
zott és folyamatos romlasat eredményezi. Ezen latszolag antagonisztikus ellentét
feloldasara mar kevésnek bizonyultak a ,,csupan” a természet védelmére fokuszalo
erbfeszitések, hiszen nem lehetett figyelmen kiviil hagyni az emberi kdzosségek jolét
iranti, természetesnek tekinthetd igényének kielégitését. A kiutat a természet — a kor-
nyezetvédelmen tulmutatd, a természetes és mesterséges kornyezetnek az 6kologiai
¢és okonomiai kdvetelményeit egyidejlleg kielégitd — céltudatos és tervszert fejlesztése
jelentheti.? Mivel ez el6bbi Osszetett kovetelményrendszer joval tulmutat a hagyomanyos
értelemben vett kdrnyezetvédelem fogalman, keretein és lehetdségein, a tudomanyos
kozosség bevezette a kornyezetgazdalkodas fogalmat, amelynek egyik meghatarozasa
a kovetkezo: ,,A kornyezetgazdalkodas a természetes €s az ember alkotta kornyezet
hosszutavra szold szabalyozott hasznositasa, tudatos tervszeri fejlesztése és hatékony
védelme az 6koldgiai rendszerek stabilitasdnak fenntartdsaval és a tarsadalom igénye-
inek figyelembevételével.”

A fogalombol kdvetkezden a kdrnyezetgazdalkodas tilmutat a szabalyozott haszno-
sitason, céljai eléréséhez multidiszciplinaris megkozelités, a célkitiizésekhez adekvat
tervezési, szervezési, szabalyozasi és fejlesztési rendszerek sziikségesek.

' Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. 1987.

Tenk Antal: Természeti erdforras és kornyezetgazdalkodas 5. Kornyezetgazdalkodas alapjai. Sopron,
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, 2010. 6.

3 Lang Istvan—Bandi Gyula — Fekete Gabor (szerk.): Kornyezet- és természetvédelmi lexikon. 1. Budapest,
Akadémiai, 2002.
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A fentieken tulmenden — de szintén a fogalombol kovetkezéen — a kornyezetgazdal-
kodas tobb mint a levegd, a viz és a talaj terhelésével, illetve szennyezésével, a biodi-
verzitas hanyatldsaval, valamint a karok elharitasaval és a helyreallitassal foglalkozo
kornyezetvédelem, ezen tilmutatéan inkabb a megeldzésre iranyulo tudas €s eszkoztar.

Elobbiek tudataban, ha a hadseregnek mint a miikddési kdrnyezetét aktivan alakito
tarsadalmi alrendszernek a természeti és a tarsadalmi kdrnyezettel kialakitott hatasme-
chanizmusait vizsgaljuk, nem hibazhatunk nagyot, ha feltarjuk azokat a kapcsolodasi
pontokat, amelyek elvezetnek azokhoz az ok-okozati 6sszefiiggésekhez, amelyek ered-
ményeképpen a kornyezetgazdalkodas alapjait jelentd 6koldgiai és 6kondmiai elvek
érvényesiilnek a hadseregben végbemend fejlesztési tevékenységek soran.

Az 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat* kimondja, hogy

.»[...] @a nemzeti fejlesztési és teriiletfejlesztési politika céljai és prioritasai teljesiilése érdekében
a Koncepcid egyrészt horizontalis szempontokat fogalmaz meg, melyeket az atfogd gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi szempontokban jelenit meg, amelyeket a fejlesztéspolitika, a program-
tervezés és a megvalositas egészében érvényesiteni kell”.’

Az OGY hatarozat ilyen horizontalis szempontként hatdrozza meg a fenntarthato fejlodést
¢és fenntarthato novekedést,® a forrasfelhasznalasi alapelvek kozott pedig a természeti
er6forrasok mennyiségi és mindségi megdrzését, a kornyezet allapotanak és értékeinek
megdrzését, javitasat.” A koncepcio négy, 2030-ig sz616, hosszl tavu, atfogod fejlesztési
célt hataroz meg, amelyek koziil az egyik a ,,természeti er6forrasaink fenntarthatd hasz-
nalata, értékeink megérzése €s kornyezetiink védelme”.®

A 27/2015. (V1. 17) OGY hatarozat’ Magyarorszag adott id6szakra vonatkozd kor-
nyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogod keretét jelenti. A kozjogi szervezet-
szabalyozo eszkOz az orszag adottsdgainak, a tarsadalom érdekeinek és fejlodésének,
valamint nemzetkdzi kotelezettségeinek figyelembevételével hatdrozza meg Magyaror-
szag kornyezetvédelmi céljait, az elérésiikhoz sziikséges feladatokat és erdforrasokat.
A Magyar Honvédség mitkodését és fejlesztését hosszl tavra meghatarozo prognozisok
kozott megallapitja: ,,[...] probléma adddhat a globalis felmelegedés kdvetkezményeibol,
amely megnyilvanulhat a természeti eréforrasokért folyo egyre erdteljesebb kiizdelemben,
a novekvé migracioban és az er6szakra vald hajlam meger6s6désében [...].""°

4 1/2014. (1. 3.) orszaggy(ilési hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfej-

lesztési Koncepciorol.

5 1/2014. (1. 3.) orszaggylési hatarozat , 3. bek..

1/2014. (1. 3.) orszaggyilési hatarozat , 3. bek. ac) pont.

1/2014. (1. 3.) orszaggytilési hatarozat , 3. bek. be) pont.

1/2014. (1. 3.) orszaggytilési hatarozat , 4. bek. ¢) pont.

27/2015. (V1. 17.) orszaggytilési hatarozat a 2015-2020 kdzotti idészakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvé-
delmi Programrol.

10°27/2015. (V1. 17.)) orszaggyiilési hatarozat .
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A NATO Tudomanyos és Technologiai Szervezete (STO") altal kiadott Science &
Technology Trends 2020-2040. Exploring the S&T Edge' ciml elemzés a szovetség
tudomanyos kozossége miszaki-tudomanyos kitekintését tartalmazza azokra a folya-
matokra koncentralva, amelyek az elkdvetkez6 husz év soran meghatarozhatjak a szer-
vezet €s tagorszagai milveleti kdrnyezetét és a képességfejlesztési iranyait. A jelentés,
mikozben féleg a fejlesztés alatt allo igéretes, valamint az attoro jelentdségii technologiai
fejlesztésekre' és teriiletekre, valamint ezek egymasra gyakorolt lehetséges hatasaira
fokuszal, elemzésnek veti ala azokat a stratégiai tényezoket,' amelyek alapvetéen megha-
tarozhatjak mind a K+F+I, mind a NATO miiveleti kornyezetét. Ezen stratégiai tényezok
kozott kiemelt hangstlyt kap a kdrnyezet.'

Az elemzés a kdrnyezettel — mint stratégiai befolyasolo tényezovel — kapcsolatban
megallapitja, hogy a védelem és a biztonsag szempontjabol kritikus fontossagu a kor-
nyezet megvédése és fenntartasa. A kornyezeti folyamatokba valo radikalis beavat-
kozas a tarsadalmi folyamatok zavarahoz vezethet. A kornyezetrdl vald hosszu tava
gondoskodas, beleértve az €10 kornyezetet is, fontos tényezdje a fegyverek tervezésének,
valamint a kiképzésnek. Kijelenti, hogy az éghajlatvaltozas jelentés mértékii bomlaszto
erdt fog eredményezni az elkdvetkezd évtizedek sordn, ugyanis konfliktusok kialakula-
sahoz vezethet. Az élelmiszer-ellatas zavarai, az egyre fokozodo ivovizhiany, a bioldgiai
sokféleség csokkenése, az asvanyi anyagokért és az energiahordozokért folyd verseny
kihivasok el¢ fogja allitani a globalis egylittmiikodés rendszerét és a hatalmi egyensulyt.

A hadseregek miiveleti biztonsdgat, a feladatok végrehajtdsdnak folytonossa-
gat alapvetden befolyasolja az erék és eszkozok energiaval valo ellatasanak kérdése.
A kornyezetbiztonsag-energiabiztonsag sajatos, de eléremutato vetiiletét és trendjeit
vizsgalja Zsolt Melinda tanulmanya.'® A szerz6 az Gjszerii technoldgiak és alternativ ener-
giaforrasok kettdsségében vizionalja a védelmi szféra, ezen beliil a hadsereg megujulasa-
nak lehetdségét. Kijelenti: ,,A modern hader6t egyre erdteljesebb energiafiiggés jellemzi,
hiszen ahogy terjednek az innovativ eszkdzok, korszertisddik a technologia, a rendszerek
egyre Osszetettebbek, egyre névekszik a felhasznalt energia is [...].”"7 A tanulmany sorra
veszi azokat a gazdasagi, pénziigyi, logisztikai és technologiai elénydket, amelyek az 0j

" STO: Science and Technology Organisation.

12 Science & Technology Trends 2020—-2040. Exploring the S&T Edge. Brussels, NATO Science & Tech-
nology Organisation, 2020

3 Emerging and disruptive technologies — fejlesztés alatt 4116 és attord jelentdségli miiszaki eljarasok
(a szerz6 forditasa).

4 Miveleti kornyezet ({ir és informacios szféra, varosi és északi sarkkori teriiletek); kultara, erkdlcs
¢s jog; kornyezet.

15 Boda Jozsefet al.: A hadtudomanyi kutatési iranyok, prioritasok és témakorok. Allamtudomdnyi Miihely-
tanulmanyok, (2016), 16.

16 Zsolt Melinda: A védelmi szféra zolditése — nemzetkozi kitekintés. Felderité Szemle, 16. (2017),
3—4. 188-201.

17 Zsolt (2017): i. m. 188.
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és takarékosabb technologiak kifejlesztésére és az alternativ energiaforrasok felhaszna-
lasara 6sztonzik a K+F+I-kdzosséget, ezen beliil a hadseregeket.

A HM tarcaszintii EU-s fejlesztési szervezeti rendszer és szabalyozasi kornyezet
a 2014-2020-as idészak soran'®

A honvédelmi tarca az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszaka soran mindvégig torekedett

a nemzeti fejlesztéspolitikai célokkal 0sszeegyeztethetd, korméanyzati szintli érdeket

keépviseld fejlesztések terén az EU-forrasok minél tobb teriiletet érintdé megszerzésére

és hatékony felhasznaldsara. Igy a tarca kornyezeti és energiahatékonysagi célii, nem-

zeti és EU-forrasok! felhasznalasara iranyulo fejlesztési prioritasai a kovetkezdk voltak:

energetikai hatékonysagi fejlesztések;

— aMagyar Honvédség katasztréfavédelmi beavatkozd- és katasztrofa-egészségiigyi
képességeinek fejlesztése;

— ivovizminbség-javito fejlesztés;

— kornyezeti karmentesités.

A HM az EU 2014-2020-as fejlesztési id6szaka soran folyamatosan arra torekedett, hogy
atarca EU-s fejlesztéseket tamogatd szabalyzoi és intézményrendszere, valamint a pro-
jektek megvalositasa ,,szinkronban miikodjon” a vonatkoz6 nemzeti rendszerekkel. Ennek
eredményeképpen sziiletett meg az EU-s forrasok felhasznalasaval megvalosulo HM
fejlesztési projektek szabalyozasi alapjat képezd, jelenleg is hatalyos 24/2014. (I11. 31.)
HM utasitas.”

A tarcaszintii szabalyzoi rendszer létrehozasat kovette az EU-forrasok felhasznalasat
tarcaszinten 0sszehangold szervezeti rendszer kialakitdsa, amely élén a szakiranyitéasi
feladatokat ellato HM kozigazgatasi allamtitkar all, akinek munkajat a dontés-elokészitd
¢s javaslattevo hataskorrel rendelkezé EU-s Forras Koordinacios Szakért6i Munkacso-
port tamogatja.

A tarcaszintli szabalyzoi és intézményrendszer, valamint az intenziven mikddtetett
tarcakozi és tarcaszintii egytittmiikddési és koordinacios mechanizmus mind azt szolgal-
tak, hogy aktiv timogatoi kornyezetet biztositva, az MH-szervezetek valos sziikségletei
kielégitése érdekében idében és hatékonyan valosulhassanak meg az EU-s fejlesztési
projektek.?!

18 A szerz§ 2014-2018 k6zott a HM tarcaszint{i EU-s fejlesztési rendszer részét képez6 EU-s Programokat
Tamogato Osztalyt vezette.

19 A 2014-2020-as fejlesztési idészak soran a tanulmanyban feldolgozott fejlesztési projektek tarsfinan-
szirozasanak aranya (nemzeti/EU) 15% : 85% volt.

20 24/2014. (111. 31.) HM utasitas az Europai Unid 2014-2020-as programozasi iddszak forrasainak tarca
szintll tervezésével ¢s felhasznalasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol.

2 Szilagyi Tibor: A Honvédelmi Minisztérium eurdpai unios forrasbol megvaldosuld fejlesztései
a2014-2020-as fejlesztési idészak els6 6t évében. Honvédségi Szemle, 147. (2019), 3. 34.
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Az EU-s fejlesztések tarcaszintii tervezési rendszere

A tarcaszintli tervezés eszkoze az EU Fejlesztési Terv (EU FT), amely Osszeallitasat
¢és a valtozasok lekovetését/tervesitését a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas rendeli el.

Az EU FT a honvédelmi szervezetek részérdl felmeriild projektotleteket magaban fog-
lalo ,,€16” tervezési dokumentum, amely az operativ programok (OP) prioritasai szerinti
strukturalt rendben, a fontossagukra és a tervezett megvaldsitasra vonatkozo prioritasi
sorrendben tiinteti fel a honvédelmi szervezetek EU-s forrasokbdl megvalodsitasra ter-
vezett fejlesztési igényeit.

A 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendeletben®> meghatarozottak szerint, a nemzeti szinten
megvalosuld gordiilé tervezés metodikajat kdvetve,” a mindenkori EU FT, valamint
az operativ programok hatalyos éves fejlesztési keretei (EFK) képezik azt az alapot,
amelyen nyugodva a fejlesztés sziikségessége, az EFK-ban megitélt vagy standard felhi-
vasban meghirdetett timogatasi forras nagysaga, valamint az el6készitésre rendelkezésre
allo6 id6 biztositotta keretek kozott megy végbe a tarcaszintii projekttervezési folyamat.

Az EFK-k megjelenését kovetden — amikor a kiemelt eljarasrendii projektek ese-
tében a kedvezményezettként megjelolt honvédelmi szervezet megtudhatta a megitélt
tamogatas 0sszegét, a tamogatasi felhivas megjelenésének tervezett idépontjat, valamint
a fejlesztés megvalositasara adott idokeretet — a honvédelmi szervezet kezdeményezte
az EU FKSZMCS 6sszehivasat.

A munkacsoport — a kezdeményezd javaslatat figyelembe véve — javaslatot tett a HM
KAT részére a leendd fejlesztési projekt projektmenedzserének személyére, valamint
a projektmenedzsment-szervezet Osszetételére.

A HM KAT jovahagyo dontését kovetden a kijeldlt projektmenedzser felkérte a pro-
jektben részt vevo honvédelmi szervezeteket a projektmenedzsmenttagok,?* valamint
a projektben részt vevok kijelolésére.

A megalakult projektmenedzsment-szervezet elkezdte a projekt megvalositasat
és az egyes feladatokat részletesen szabalyzo HM KAT-HVKF? egyiittes intézkedés
tervezetének Osszeallitasat annak érdekében, hogy a tamogatasi felhivas megjelenése-
kor rendelkezésre allhasson az a szabalyz6, amely minden érintett szervezet és személy
feladatait meghatarozza.

22 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6északban az egyes EU-s alapokbol
szdrmazo6 tamogatasok felhasznéalasanak rendjérol.

23 A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan az OP-k EFK-it minden évben ujra
Osszeallitottak volna, majd a kormany jovahagyta volna 6ket. A kormanyrendelet modositasaval, az elsé
izben 2015-2016-ban jovahagyott EFK-kat a gordiils tervezés modszerét kovetve, évente legfeljebb négy
izben modositja a kormany, de teljesen 1j dokumentumot az iranyité hatdsagok nem allitanak dssze.

24 A 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas a projektmenedzseren tul a kedvezményezett szervezet képvisel6jét,
a projektkoordinatort, a pénziigyi koordinatort, a beszerzési koordinatort, a projektadminisztratort (ked-
vezményezett), valamint a sajtoért és nyilvanossagért felelds referenst irja elé kotelezéen.

2 HM kozigazgatasi allamtitkar — Honvéd Vezérkar fénoke.
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Az adott fejlesztés megvaldsitasara szolgald tamogatasi felhivas megjelenését kove-
téen a projektmenedzsment megkezdte a timogatasi kérelem, valamint az eldirt tervezési
dokumentaci6 tervezetének Osszeallitasat, igy a beadds idopontjara rendelkezésre allt
az a kezdeti dokumentacidocsomag, amely alapjan az iranyito hatdsag (IH) meghozhatta
tamogatoi dontését.

A tamogatoi dontést kovetden elkezdddhet a (koz)beszerzési eljaras(ok) megindita-
sdhoz,?® valamint a projekt jellegétél fiiggd szakhatosagi engedélyek megszerzéséhez
sziikséges tervek és dokumentacio dsszeallitasa, majd benyujtasa.

A sikeres (kdz)beszerzési eljarasok lefolytatasat, valamint az eldirt engedélyek beszer-
z¢sét kovetden megindulhat a projekt végrehajtasa. A végrehajtasi szakaszra foszabaly
szerint két év all rendelkezésre, de épitésberuhdzasi, kutatas-fejlesztési, valamint kor-
nyezeti karmentesitési projektek esetén a megvalositas idGtartama 3—5 év is lehet.”’

A projekt megvalositasat —amelyet az iranyito hatosag altal levezetett sikeres helyszini
és pénziigyi zaro ellendrzés idOpontja jelent — kdvetden kezdddik a projekt fenntartési
idészaka, amely a projekt jellegétdl fiiggéen 35 év.

A tarca 2014-2020 idészaki KEHOP-keretb6l*® tamogatott EU-s
fejlesztési projektjei®’

A HM kiemelt figyelmet szentel az Eurdpai Unid és Magyarorszag koltségvetése tarsfi-
nanszirozasaban rendelkezésre allo fejlesztési forrasok minél hatékonyabb felhaszna-
lasara.

A nemzeti fejlesztési célkitlizések megvalodsitasahoz tevolegesen hozzajarulva, a tarca
az uni6s forrasok felhasznalasa soran olyan teriiletek fejlesztésére 6sszpontositott, ahol
az unios tamogatas hozzaadott értéket teremt, mindségileg javitja a munkavallalék mun-
kafeltételeit, hozzajarul a fenntarthato fejlodéshez, csokkenti a kdrnyezeti terhelést kiilo-
nos tekintettel az energiahatékonysagi, a kornyezeti karmentesitési, az ivovizmindség-
javitasi, a katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi fejlesztésekre.*

26 Bar a kedvezményezett honvédelmi szervezetek dvatosan bannak a feltételes (koz)beszerzési eljarasok
lefolytatasaval, szamos projekt esetében bebizonyosodott, hogy — kiiléndsen a kiemelt eljarasrendi, dsszetett
fejlesztést megvalosito, tobb (kdz)beszerzési eljarast magaban foglald projektek esetében — meggyorsithatja
aprojekt végrehajtasat — és igy id6t takarit meg — a megvaldsitasi fazis esetleges problémai megoldasahoz
ezen eljarasrend valasztasa.

27 A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szazmillios/milliardos nagysagrendil, eszk6zbeszerzések utjan
megvalosuld kiemelt katasztrofavédelmi projektekre nem volt elég a két év. A HM elséként befejezett, épi-
tésberuhazasi munkalatokat is magaban foglalo, energiahatékonysagi projektje (KEHOP-5.2.1) 38 honapig
tartott.

28 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program.

2 2020. december 31-i allapot szerint; a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat KEHOP fejlesztési projektjei
nélkiil.

30 Szilagyi (2019): i. m. 37.
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A tarca az EU 2014-2020-as fejlesztési idészaka sordn, az elébbiekben felsorolt fej-
lesztési teriileteken, ez idaig 23,204 Mrd Ft*! fejlesztési forrast hasznalt fel, vagy kezdte
meg annak felhasznalasat.

A honvédelmi szervezetek altal megvalositott, illetve a folyamatban 1év6 energiaha-
tékonysagi targyu projektek:

— KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 Epiiletenergetikai korszeriisités a MH Egészségiigyi

Ko6zpont — Honvédkorhazban. (Megvalosult.)

— KEHOP-5.2.2/16-2016-00001 A Honvédelmi Minisztérium épiileteinek energetikai
fejlesztése.

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00175 HM VGH vagyonkezelésében 1évé Budapest, Kassak
Lajos utcai nétlenszallo épiiletenergetikai fejlesztése.

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00176 HM VGH vagyonkezelésében 1évo, Budapest, Tlizér
utcai nétlenszallo épiiletenergetikai fejlesztése.

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00177 HM vagyonkezelésében 1év0, Szolnok Szigliget
utcai nétlenszallo energetikai fejlesztése. (Megvalosult, fenntartasi szakaszban.)

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00178 HM VGH vagyonkezelésében 1évo Székesfehérvar,
Erzsébet utcai nétlenszallo épiiletenergetikai fejlesztése.

— KEHOP-5.2.11-16-2017-00129 A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi
Hivatal palyazata napenergia alapu villamos energiatermelés kiépitésére az orszag
teriiletén, 13 helyszinen.

— KEHOP-5.2.11.-16-2017-0185 A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi
Hivatal projektje fotovoltaikus kiserémiivek telepitésére tovabbi 3 helyszinen.

A tarca megvalosult, illetve folyamatban 1évo katasztrofavédelmi és katasztrofa-
egészségiigyi targyu projektjei:

— KEHOP-1.6.0-15-2016-00003 A Magyar Honvédség katasztrofavédelemmel 6ssze-
fliggd beavatkozasi képességének fejlesztése. (Megvalosult, fenntartési szakasz-
ban.)

— KEHOP-1.6.0-15-2016-00006 A MH Egészségiigyi Kozpont katasztrofa-
egészségiigyi képességének fejlesztése.

— KEHOP-1.6.0-15-2018-00026 A MH katasztrofa-egészségiigyi beavatkozo képes-
ségét tamogato reach back stacioner labor kialakitésa.

— KEHOP-1.6.0-15-2018-000027 A MH katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd beavat-
kozasi képességének fejlesztése 11. litem.

A tarca folyamatban 1év6 kornyezeti karmentesités targyt projektjei:
— KEHOP-3.3.0-15-2017-00004 Taszar Repiil6tér A’ és "B’ jelli iizemanyagtelepek
kornyezeti karmentesitése.
— KEHOP-3.3.0-15-2017-00005 Mezo6kdvesd iizemanyagbazis kdrnyezeti karmen-
tesitése.

31 A HM Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi Féosztaly altal szolgaltatott projektadatok alapjan dsszesitve.
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— KEHOP-3.3.0-15-2019-0009 Kaposvar Hadkiegészité Parancsnoksag, HTO telep
kornyezeti karmentesitése.

— KEHOP-3.3.1-16-2016-0001 Az MH Ocsa iizemanyagraktar teriiletén feltart szén-
hidrogén szennyezettség karmentesitése.

A tarca folyamatban 1év6 ivovizmindség-javitas targyu projektje:
— KEHOP-2.1.2-15-2017-00017 A Szentes varosi Damjanich Janos Laktanya
¢s Erdébénye objektum ivovizmindség-javitd projektje.

A tarca 2014-2020 iddszaki kornyezeti és energiahatékonysagi célu KEHOP-
fejlesztéseinek kornyezetgazdalkodasi szempontu elemzése

Az intelligens, fenntarthat6 és befogadd ndvekedésre vonatkozé, 2020-ig hatalyos eurdpai
unios stratégiat Magyarorszag a 2014. szeptember 11-én, az Eurdpai Bizottsdg (EUB)
altal elfogadott partnerségi megallapodasban®* (PM) rogzitettek szerint tamogatta, illetve
valositotta meg nemzeti vallalasai utjan.

A PM a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kdzdtti idoszakra szolo fejlesztések
tervezési alapdokumentuma, keretmegallapodas az EUB és Magyarorszag Kormanya
kozott, amely bemutatja, hogy az orszag milyen gazdasagi és tarsadalmi célokat kivan
elérni. A dokumentum hatdrozza meg azt is, hogy milyen eljarasi és intézményi kere-
tekben kivanja a kormany biztositani, hogy a megnyilo forrasok valéban a 2014-2020-as
iddszak atfogd nemzeti célkitiizését, a fenntarthatd, magas hozzaadott értékii termelésre
és a foglalkoztatas bovitésére épiilé gazdasagi novekedés elérését szolgaljak.

A PM kialakitasa és elfogadtatasa soran a legfontosabb kihivas az volt, hogy minél
tobb 1j, Magyarorszag valddi érdekeit szolgald hazai fejlesztési szandékot lehessen érvé-
nyesiteni az erdsen szabalyozott unios tervezési keretek kozott. A PM 6 célja a fenn-
tarthatd, magas hozzaadott értékii termelésen és a foglalkoztatas boviilésén alapuld
gazdasagi novekedés elomozditasa. Ennek érdekében a nem kozvetleniil a gazdasag
bovitését tamogatd operativ programokat is gy kellett megtervezni, hogy azok — még
ha kdzvetve is, de — jaruljanak hozza a novekedés boviiléséhez.

A fenntarthatd fejlodés egymassal szoros kdlcsonhatasban és kolcsonos fiiggésben 1€vo
dimenzioiként a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti dimenziot azonositotta az ENSZ
2000. évi millenniumi nyilatkozatahoz a 2005-ben kiadott ENSZ-k6zgytilési hatarozat.™

A KEHOP beavatkozasai elsdsorban és kozvetleniil a fenntarthatosag kornyezeti
dimenziodjanak erdsitését szolgaljak, ugyanakkor kézvetve hozzajarulnak a gazdasagi
névekedés elomozditasahoz is. Ugyanakkor a PM-ben azonositott nemzeti prioritasok

32 Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014—2020-as fejlesztési iddszakra. Budapest, 2014.
3 Vilagunk atalakitdasa: fenntarthato fejlédési keretrendszer 2030. ENSZ, 2005.
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koziil a KEHOP elsésorban és kozvetleniil az energia- és er6forras-hatékonysag eldmoz-
ditasahoz jarul hozza.>*

A KEHOP fejlesztési célkitlizései ugynevezett prioritasi tengelyek mentén valosulnak
meg, amelyek a PM relevans tematikus célkitlizéseiben megfogalmazottakat tiizik ki
fejlesztési céljaikul.

1. tablazat: A KEHOP prioritasi tengelyei daltal megvalositani tervezett egyedi célkitiizések

Tematikus célkitiizés/egyedi célkitiizés
tengely .

1 05. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés elomozditasa.

« Aklimavaltozashoz valo alkalmazkodas, valamint a természeti katasztrofak megel6zEsét szolgald adat- és tudasba-
zis megteremtése.

« Avizkészletekkel torténd fenntarthato gazdalkodas feltételeinek javitdsa.

 Arvizek kartételei elleni védekezés feltételeinek javitasa.

* A lakossag személy- és vagyonbiztonsaganak novelése érdekében magasabb mindségii katasztrofavédelem.

2 06. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa.
 Ivovizmindség javitasa unios és hazai hatarértékek teljesitése céljabol.
« A szennyvizek okozta kornyezetterhelések csokkentése, megelézése a 2000 LE feletti agglomeraciokban.

3 06. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa.
« Elkiilonitett hulladékgyiijtés fejlesztése.

« Telepiilési hulladékkezeld 1étesitmények halozatanak rendszerszerli fejlesztése.

« Szennyezett teriiletek karmentesitése.

4 06. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa.
« A z0ld infrastruktura fejlesztése, a leromlott 6koszisztémak helyreallitasa a védett, illetve kozosségi jelentéségi
természeti értékek és teriiletek természetvédelmi helyzetének és allapotanak javitasa érdekében.

5 04. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas timogatasa minden agazatban.
* A megujulo energiaforrasok felhasznalasanak novelése.
Az energiahatékonysag és a megujulo energiaforrasok alkalmazasanak novelése.

Forras: a KEHOP v6.1. alapjan a szerz0 szerkesztése

Annak érdekében, hogy megbizonyosodhassunk a HM tarca KEHOP-fejlesztései kornye-
zetgazdalkodasi céloknak valo tényleges megfelelésérdl, vizsgaljuk meg a HM KEHOP-
forrasok felhasznalasaval megvaldsulo fejlesztési projektjei koziil az energiahatékonysagi
célu projekteket altalaban, és kiilondsen az alabbit:

KEHOP 1/15-2015-00005 Epiiletenergetikai korszeriisités a MH Egészségiigyi
Kozpont — Honvédkorhdazban

Az energiahatékonysagi projektek kivalasztasat indokolja:

— mindegyik a KEHOP 5. prioritas negyedik egyedi célkitlizését valositja meg, igy
egyidejiileg vizsgalhato az EU-s fejlesztési és a kdrnyezetgazdalkodasi célok tel-
jesiilése;

— megegyeznek az egyedi célkitlizés elérését lehetvé tevo fejlesztési céljaik: hom-
lokzatok hdszigetelése, nyilaszarok cseréje, haztartasi méretli fotovoltaikus rend-
szerek telepitése;

3% Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program v6.1. 2020. 9.
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— mindegyik f6képp épitésberuhazas és feltjitasok, részben eszkdzbeszerzések utjan
valositja meg fejlesztési céljait.

A KEHOP 1/15-2015-00005 projekt

A KEHOP-5.2.1 kiemelt felhivas célja az épiiletszektorban rejlé kiemelkedd energia-
megtakaritasi potenciallal rendelkez6é kozépiiletek energiahatékonysagi és megujulo
energiaforrasok alkalmazasara iranyul6 korszertsitéseinek timogatasa.

A felhivas révén a projekt hozzajarul a fosszilis energiahordozoktol valo fiiggés lekiiz-
déséhez, a megujulo energiaforrasok felhasznalasanak és az ellatasbiztonsag noveléséhez,
valamint a klimavédelmi, kornyezetvédelmi célkitiizések eléréséhez.

A fejlesztéssel érintett kdzépiiletekben:

— csokken a primer energia felhasznalasa;

— csokken az éves elsddleges energiafogyasztas és a rezsikoltség;

— no6 a megujulod energia felhasznalasa;

— csokken az tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasa.

A projektek eredményességét méré monitoringmutatok:

2. tablazat: A KEHORP-5.2.1-felhivas monitoringmutatoi

1. | Megujuldenergia-eléallito Gj kapacitas MW

2. | Megujul6 energiaforrasbol eléallitott energiamennyiség | PJ/év

3. | Uveghazhatast okozé gazok (UHG) éves csokkenése tonna CO, egyenérték
4. | Bves primer energiafogyasztas csokkenése kWh/év

5. | Primerenergia-felhasznalas csokkenése PJ/év

Forras: a KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 azonosité szamu projekt tdAmogatasi kérelme alapjan a szerzo

szerkesztése
A KEHOP 1/15-2015-00005 azonosito szamu projekt célja

A fejlesztés kozvetlen célja a Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont (MH EK) ener-
giafelhasznalasanak csdkkentése, ezaltal az UHG-kibocsatasdnak, valamint a fosszilis
primerenergiatol valo fiiggdség csokkentése.

A beruhazas 6sszességében kilenc épiiletet foglalt magaban. Az épiiletek 1936 és
1942 kozott épiiltek, s energetikai szempontu felgjitasuk a projekt kezdetéig nem tortént
meg. Az épiiletet hatarolo szerkezetek €s a fa nyilaszarok nem feleltek meg a vonatkozo
hétechnikai és épiiletszerkezettani kovetelményeknek, az épiiletek jelentds héveszte-
séggel mikodtek.*

33 A KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 azonositd szamu projektre benyujtott timogatasi kérelem alapjan.
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A projekt megvaldsitasanak f6 szakmai tevékenységi korei:
— projektmenedzsment;

kozbeszerzés;

épitésberuhazas;

miszaki ellendri szolgaltatas.

A projekt végrehajtasat kdzvetlenill meghatarozo nemzeti jogszabalyok:
— 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet;
— 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet3*

A projekt eredményeként megvalosult:
— 12 482 m? homlokzati feliilet hészigetelése;
— 6285 m2-nyi fodém hoszigetelése;
— 5579 m? feliiletii nyilaszaro cseréje.

Az épitésberuhazasi tevékenységek eredményeképpen csokkent az MH EK-projektben
érintett éplileteinek, valamint az épiiletekre esO rész mértékében az MH EK primerenergia-
felhasznalasa, illetve csokkent az intézmény CO,-kibocsatasa.

Kovetkeztetések

Az energiabiztonsag és energiahatékonysag kritikus fontossagu a hadsereg békeidds
¢s kiilonleges jogrendi miikodése/alkalmazasa szempontjabdl. A tarsadalmi folyama-
tokkal vald ,,egyiitt mozgast™ a fosszilis energiahordozoktol a megtjuld energiaforrasok
felé valo elmozdulas jelenti, amelyhez a céliranyos K+F+I-tevékenységek jelenthetik
a megoldast.

Azzal, hogy energiahatékonysagi fejlesztések valosulnak meg a honvédelmi szerve-
zeteknél, teljesiilnek a vonatkoz6 EU-s és nemzeti fejlesztési célkitiizések.

A fejlesztések kornyezetgazdalkodasi céljai a tervezés-szabalyozas-fejlesztés egysége
révén teljesililnek, gazdasagi/tarsadalmi haszna objektiv mérészamok alapjan igazolhato.
Mivel a fosszilis energiahordozok csokkend felhasznalasa révén csokken a CO,-kibocsatas
is, igy a leveg6szennyezés csokkenése utjan megvalosul a kornyezet védelme is.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a HM KEHOP-forrasokbol megvalosulo
energiahatékonysagi fejlesztései — megvalosulasuk esetén — egyszerre teljesitik mind
a vonatkozo 2014-2020-as idészaki EU-s és nemzeti fejlesztési, mind a kérnyezetgaz-
dalkodasi célkitiizéseket és kdvetelményeket.

A fejlesztések tovabbviteléhez szilikséges erdforrasokon tul sziikség van:

— a vonatkozo jogszabalyi feltételeknek vald rendszerszintli megfelelésre;

3 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozasarol.
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— amiikddés rendszerszintli atvilagitasara és sziikség szerinti atalakitasara (példaul
energiahatékony miikodési eljarasok bevezetése, szén-dioxid-kibocsatas csokken-
tése, ,,karbonlabnyom-csokkentési menetrend” bevezetése, hulladékgazdalkodas);

— a kozosség tagjaiban az ez iranyu igények kialakulasdhoz és érvényesitéséhez
sziikséges tudas és informacio atadasara, illetve biztositasara.

Felhasznalt irodalom

7/2006. (V. 24.) TNM rendelet az épiiletek energetikai jellemzéinek meghatarozasarol.

1/2014. (1. 3.) orszaggytilési hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepciorol.

24/2014. (111. 31.) HM utasitas az Eurdpai Unié 2014-2020-as programozasi idészak forrasainak tarca
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