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A szerkeszto el0szava

A tankonyv A biiniigyi hirszerzés kézikonyve' cimii, korabban megjelent mii folytatasanak tekint-
het6, amennyiben a rendészeti és a blinligyi hirszerzés kiilonvalasztasanak megfeleléen, a meg-
valtozott jogi kdrnyezetben sz6l az egyes kiemelt biincselekmények felderitési lehetéségeirdl,
alkalmazkodva az j térvényi szabalyozashoz, és fejti ki részletesen a rendészeti célu titkos
informaciogyjtés feladatait, illetve ismertet bizonyos kapcsolodo és a rendészettudomanyban
ritkan feldolgozott szakteriileteket.

A tankonyv amellett, hogy a biiniigyi szakteriilet egyik nagyon specialis, ritkan feldolgozott
szegmensével foglalkozik, lehetdséget ad a kutatasi potenciadlok megfeleld kihasznalasara, segiti
a kutatoi életpalya kiszamithatosagat azzal, hogy publikaciés lehetdséget biztosit a palyajuk
elején 1évo kutatdk, valamint olyan gyakorlati szakemberek szamara, akik szaktudasuk ilyen
irany0 kihasznaldsara ritkan kapnak lehetoséget. ElGsegiti a szakteriilet kutatasi-fejlesztési kapa-
citasainak jobb kihasznalasat a jové szakembereinek magas szinvonali képzésében, masrészt
eredményezheti a kutatasok eredményeinek szélesebb korii felhasznalasat, hiszen olyan kevéssé
feldolgozott szakteriiletet érint, ahol gyakorlatilag minden megjelené mi hianypotlonak tekint-
hetd, raadasul az ebben a targykdrben a Rendortiszti Féiskolan kiadott elédei mindsitett adatot
képeztek, csak sziik szakmai kdrokben voltak megismerhetok.

Mindezek mellett a tankdnyv nem torekszik minden érintett kérdéskor teljes korii bemutata-
sara, a szerzOk inkabb gondolatébresztonek szantak irasaikat az egyes teriiletekhez kapcsolodva,
tamaszkodva a hallgatok mas egyetemi targyakban szerzett ismereteire és jartassagara.

Nem volt a szerzoék célja a teljes tudomanyos feldolgozasra torekvés sem, inkabb egyfajta
szakmai kézikdnyvet szerettek volna az olvasok kezébe adni, amely Otleteket ad nekik az egyes
témak megkdzelitésében, figyelemfelhivo mddon integralva mas tudomanyagak kapcsolodo
ismereteit, elésegitve ezaltal a komplex felderitési feladatok megoldasat akar egyetemi szinten,
akar késébb, a rendészeti szervek szintjén. A tankonyv a Biztonsdgos tarsadalom és kérnyezet
témateriilet Fenntarthato biztonsdag és tarsadalmi kornyezet cimi 2019. évi Témateriileti Kiva-
16sagi Program keretében késziilt el.

Szendrei Ferenc

! Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A4 biintigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialog Campus, 2019.






I. A blincselekmeny elkovetésének
megeldzése celjabdl folytatott titkos
informaciogytjtés €s a leplezett eszkozok
alkalmazasa az egyes blincselekmények
felderitése és nyomozasa soran
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1. Megel6z0 ¢és felderitd muiveleti tevékenység
a szervezett blindzes elleni harcban

S

1.1. A fogalmi meghatarozas fejlodése és az eltéréo meghatarozasok dilemmai

»A szervezett blinozés és foként annak a hatarokon atnyuld, stilyosabb formai ndvekvo kihivas elé
allitjak a tarsadalmat, a rendvédelmi és az igazsagiigyi szerveket. A szervezett blindz6i csoportok
nemzetkdzi tevékenységének horizontjat az EU bévitése, a schengeni dvezet 1étrehozasa, valamint
a virtualis térben létrejott platformok kitagitottak. A csoportok felépitésében a nemzeti jelleg mellett
egyre jobban érvényesiil a transznacionalis hatas. A szervezett biingzés szinterei, erdi, eszkozei
és modszerei az elmult években atalakultak.

A szervezett blingzés gazdasagi és kozigazgatasi terjeszkedési kisérleteit az illetékes szervek
folyamatos ellenérzés alatt tartjak és gatoljak.

A technikai fejlédéssel és vivmanyainak elterjedésével folytatodik a biztonsagot veszélyeztetd,
nehezen kontrollalhato nem allami szerepl6k — példaul szervezett biin6z6i kordk, nemzetkozi ter-
rorszervezetek, kiberbiingz6i csoportok, szélsdséges vallasi kozosségek, magan biztonsagi cégek,
egyes nem kormanyzati szervezetek és egyéb transznacionalis haldzatok — sulyanak névekedése
a nemzetk6zi biztonsagpolitikaban. Ezek mogott sokszor nehezen azonosithatd érdekek és cso-
portok hizédnak meg, és konnyen szolgalhatnak rejtett allami szandékokat. Mindez atrendezi
¢s attekinthetetlenebbé teszi egyes térségek biztonsagi helyzetét, ami hazank szamara is kihivast
jelent. Veszélyforras, hogy egyes nem allami szerepl6k — terrorszervezetek, terroristacsoportok,
blinszervezetek — is tomegpusztitd fegyverek birtoklasara és alkalmazasara térekszenek, mivel
veliik szemben az elrettentés hagyomanyos modjai csak korlatozottan mitkodéképesek.”

A biinszervezeti elkdvetéssel mar az 1795. évi biintetokodex-tervezet is foglalkozott. A fogalom-
meghatarozas mind a mai napig gondot jelent (14sd a legutobbi valtoztatas sziikségességét, amely
2019. jalius 10. napjatol hatalyos, ,,[a] modositas nyelvtani egyszeriisitést jelent”).

A szervezett biindzésnek vagy a blinszervezetnek tobbféle meghatarozasa lehetséges (példaul
kriminolégiai értelemben, biintetd anyagi jogi értelemben, a biinszervezeti elkdvetés jellemzdinek
meghatarozasaval stb.). A tobbféle meghatarozas, nézépont értelmezési gondokat jelent. Amiben
egyet lehet érteni, hogy a tarsas bilinelkovetési forma (példaul tarstettesség, csoportos elkovetés,
blinszovetség) legmagasabb és legveszélyesebb foka.

Az 1795. évi biintetékodex-tervezet a ,,blinbanda” fogalmat hatarozta meg, és mint altalaban
blindzésre (nem meghatarozott blincselekmények elkdvetésére) szervezddott csoportot jeldlte:
tobbek ko6zos elkovetésre 1étesiilt csoportja, amelynek ,,f6noke” van, tagjai bizonytalan idére
egyesiilnek, a blincselekmény elkovetését kovetden egyiitt maradnak stb.

A Csemegi-kddex? a ,,szOvetség” fogalmat hasznalta, és leginkabb a rablo- vagy tolvaj-
szovetséget hatarozta meg.

' A Kormany 1163/2020. (IV. 21) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
2 1878. évi V. torvénycikk (Magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrél és a vétségekrol. Kozzétette
a Magyar Kiralyi Igazsagiigyi Ministerium).



A szervezett biinozéssel kapcsolatos szakmai allaspontok kialakitdsa mar a rendszervaltast
megeléz6 idore tehetd. A nyolcvanas évek kozepén Tonhauser Laszlo fogalmazta meg elészor
a szervezett blindzés jelenlétét hazankban. Sajat tapasztalataira timaszkodott, a valo életb6l meri-
tett. Ekkor azonban még szakmai berkekben sem értettek vele egyet, tagadtak, hogy a blindzés
ilyen formaja jelen lenne Magyarorszagon. Az egyik els6 ,,blinszervezet”, amelyet mar a mai
értelemben vett szervezett biinzoi elkdvetés jellemzett, az volt, amelyet az akkori Renddrtiszti
Féiskola egy hallgatoi csoportja blinelkdvetokkel dsszefogva alakitott. Betorésekre specializa-
lodtak, és blincselekményeik elkovetéséhez felhasznaltak a féiskolan tanult rend6ri ismeretei-
ket, illetve az elkovetési id6khoz alibiket biztositottak a maguk szamara (példaul tanéran valod
részvétel igazolasaval).

A rendszervaltast megel6z6en kimondottan vagyon elleni biincselekmények szervezett elko-
vetésére szervezOdtek biinbandak. Sokan nem akartak err6l tudomast venni, de a rendszervaltast
kovetden mar nem lehetett a tényeket szényeg ala soporni.

A rendszervaltast koveten a biinfelderit6 szervek elsésorban operativ Giton kezdték a szerve-
zett biindzés fogalmi ismérveit felallitani, amelynek jelentds alakja Kacziba Antal r. altdbornagy,
akkori blinligyi féigazgatd volt.

A renddrségen beliil megalakultak a szervezett blindzés elleni kiizdelemmel foglalkozé rendéri
szervezeti egységek (id6beli sorrendben):

— Nemzetkozi Szervezett és Kabitoszer Biinozés Elleni Szolgalat,

—  Szervezett Blin6zés Elleni Szolgalat,

— foékapitanysagok Szervezett Biindzés Elleni Osztalyai,

—  Kozponti Biiniildozési Igazgatosag,

—  Szervezett Biinozés Elleni Igazgatosag,

— Nemzeti Nyomoz6 Iroda,

— Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo6 Iroda.
1995-ben a Legfelsdbb Birdsag (154. sz. biintet6 kollégiumi allasfoglalasa) mar az itélkezés elvi
iranyitasa korében foglalkozott a kérdéssel, amely tekintetben a gyakorlat megel6zte a jogalkotast.

A LB a szervezett blinozést a tarsas blinelkdvetés sajatos formajanak tekintette, amelyet
blindzés céljara 1étrehozott, jol tagolt és konspirativ szervezetként jelolt meg, amely a blindzést
hosszabb id6n keresztiil iizleti vallalkozasként izi, monopolhelyzetet alakit ki bizonyos biincse-
lekmények elkovetésére, jellemzo ra a blincselekmények pontos megtervezése és végrehajtasa,
a részfeladatok munkamegosztasa, specialistak alkalmazasa, a tantk, a sértettek és az egyéb
érdekeltek megfélemlitése, az arulas megtorlasa, az ellenfelekkel vald leszamolés. Gyakran
nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkeznek.

Abban az idében a biindzok kozti leszamolasok jellemezték Magyarorszagot (gazdasagi
blindzés, olajszokités, vesztegetések, privatizacidval osszefiiggd biincselekmények stb.).

A rendszervaltast kovetden a blinzés ugrasszerii ndvekedésével, szervezettségének fokozoda-
saval tarsadalmi igényként fogalmazddott meg a szervezett blinzés elleni hatékonyabb fellépés;
ezt a célt szolgalta az 1997-ben bevezetett a ,,blinszervezet 1étrehozasa” mint 6nalld deliktum,
valamint a blinszervezet fogalmanak torvényi megfogalmazasa.

A szervezett blinozés fogalma alatt a koznyelvben altalaban a maffiatipusa szervezédéseket
értik, mig biintetdjogi nézépontbol a biinszervezet hatalyos fogalma: legalabb hdarom személy-
bdl allo, hosszabb iddre hierarchikusan szervezett, konspirativan miikédd csoport, amelynek
célja dtévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények
elkovetése.
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A kriminologia altal kidolgozott szervezettblindzés-fogalom €s ismérvei, illetve a biintetd
anyagi jog altal torténd torvényi meghatarozas kiilonb6zosége régdta problémat jelent a blinligyi
tudomanyokban, tekintettel a nézépontok kiillonbozoségére.

Mivel a blinszervezethez tartozast is blincselekményként kivantak szabalyozni, ezért 01j tényal-
lasként jelent meg a biinszervezet 1étrehozasa, illetve a jogalkotd szadmos deliktumhoz mindsitd
koriilményként kapcsolta a blinszervezet tagjaként valo elkovetést.

A konkrét cselekvés helyett mar a fenyegetonek 1atszo lehetdséget is biintetni akarta, a szerve-
z0dés lehet a feleldsségre vonas alapja. Barmely jellegii, tipusu, fenyegetettségii biincselekmény
elkovetésére 1étrejohetett biinszervezet, amelynek meghatarozasat tobb fogalombdl illesztették
Ossze (példaul blinszovetség, folytatdlagossag, lizletszerliség stb.).

A jelenlegi biintet6jogi meghatarozas® célja, hogy reagalva a jelenlegi, nem megfelel6 jog-
gyakorlatra, élesebben hatarolja el a biinszervezet fogalmat a blinszoévetség fogalmatol, egyttal
tampontot adjon a jogalkalmazas szadmara a biinszervezetben torténé elkdvetés megallapitha-
tosaga tekintetében. Ezért a biintetdjogi meghatarozas kiegésziil a hierarchia és a konspiracid
fogalmi elemeivel:

—  legalabb hdrom személybdl allo;

—  hosszabb iddre szervezett (minimum 2-3 honapos iddszakot jelent, a szervezddés a jovore
nézve kotelezo feltétel, és ha a megkezdett vagy eltervezett biincselekmények olyan
jellegliek, hogy hosszabb id6 alatt tudnak csak hasznot hozni az elkdvetoknek, ugy
a hosszabb idejii miikodés feltétleniil sziikséges. Ennek kapcsan a biinszervezet tagjainak
tudniuk kell, vagy a szervezet jellegébdl fakaddan kdvetkeztetniiik kell arra, hogy egy
olyan szervezetnek a részesei, amely hosszabb tava miikodésre jott 1étre.);

—  hierarchikusan szervezett (az 6sszehangoltsag a blinszovetséghez képest magasabb
szint{l szervezettséget jelent, amely a benne cselekvo személyek egymast erdsitd hatasat
jelenti, azaz feltételezi a tagok k6zotti munkamegosztast, egyiittmiikddést, koordinaciot
akar anélkiil is, hogy egymas tevékenységérol tudnanak. A tervezés, dontés, iranyitas
és végrehajtas hierarchikus személyi viszonyokban testesiil meg és elkiiloniil egymas-
tol, ala-folé rendeltségi viszonyok alakulnak ki, amelyek akar anélkiil is 1étrejohetnek,
hogy a szervezet tagjai ismernék egymast, vagy tudnanak egymas személyérdl, illetve
tevékenységérol. Az dsszehangoltsag kizarolag abban testesiil meg, hogy a blinszerve-
zet minden tagja egy kozos cél érdekében tevékenykedik, amelyrdl tudniuk kell, vagy
sejteniiik kell a koriilményekbdl.

— A binszervezetben a feladatok vertikalisan elkiiloniilnek egymastol: mindig van vezetd
vagy iranyitd, és mindig van végrehajto is. A vezetd, aki a dontést eldkésziti és tervezi,
a blinszervezetben elkovetett alapbiincselekményekben nem is mindig vesz részt tettes-
ként vagy biinsegédként, azonban ha annak kitalalasaban tevolegesen részt vesz, legalabb
felbujtonak kell mindsiilnie. A felbujtas bizonyitasa — a vezet6 alapbiincselekményben
torténd részvételének hianyaban — azonban kiemelten nehéz feladat, de nem lehetetlen.

Osszességében a blinszervezeti 6sszehangolt mitkddés a biinszovetségben megkovetelt szerve-
zettségtol annyiban tér el, hogy itt mar tervszeriiek a cselekedetek, munkamegosztason alapul
amiikodés, és a részletek dsszehangoldsa is a szervezet feladata, amely a biinszervezetek esetében
mas és mas formakban jelenik meg.

3 A Biintet6 Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény (Btk.) 459. § (1) bekezdés 1. pont.
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A blnszervezet akkor allapithaté meg, ha a szervezettség a hosszabb id6tavon tulmenden
a hierarchia jegyeit is mutatja. A hierarchikus szervezeti felépités azt jelenti, hogy az elkdvetok
ala-folé rendeltségi viszonyban vannak, az egyes ,,dontési szintek™ elkiilonithetk egymastol,
tehat a szervezeti felépitésnek vertikalis jellege van. A hierarchidban 1év6 személyek egyiittmi-
kodése a feladatok megosztasan alapul. E két tartalmi feltétel egylittes megvaldsitasa mindségi
tobbletet jelent a blinszovetség szervezettségi szintjéhez képest.);

4

konspirativan miikddd (a modositas a csoport mitkodése tekintetében a korabban hasznalt
osszehangoltsagot mint fogalmi elemet felcseréli a konspirativ miikodési jellegre. Ugy
tlinik, hogy az 6sszehangolt magatartast a jogalkalmazas nem a jogalkotdi szandéknak
megfelelden értelmezte, vagy egyes deliktumok esetében az értelmezését elmulasztotta.
Pedig az 6sszehangoltsag szintén mindségi tobbletet kivant érzékeltetni a biinszdvetség
szervezettségéhez képest. Az 6sszehangoltsag jelentette volna az elkévetdk kozotti koor-
dinéciot, a lebukas megel6zése érdekében tett — tobb esetben 6nallo biincselekményként
biintetett — 1épéseket, a bliincselekménybdl szarmazo elony szervezett elosztasat, a biin-
cselekmények elkovetésének feladatmegosztason alapulo tervszeriiségét. Egy korabbi
jogegységi hatarozat azonban az 6sszehangoltsag tartalmi jelentését leegyszerisitette,
a gyakorlat pedig el is mulasztotta az alkalmazasat, bizonyitas felvételét. Ezért a modo-
sitas a fogalmat felcseréli a konspirativ jelzore, ezzel visszatéritve a fogalmat az eredeti
jogalkotdi szandékhoz. A konspirativ jelleg jobban kifejezi az emlitett jellegzetességeket,
elvarva azok bizonyitasat a blinszovetségtdl valod elhatarolas érdekében.);

otévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel fenyegetett;

szandékos biincselekmény elkovetésére 1étrehozott szervezet.

1.1.1. Nemzetkézi kitekintés a szervezett biindzés fogalmi meghatarozasaira

,»A blinszervezet olyan strukturalt szervezetet jelent, amelyet adott iddszakra ketténél t6bb sze-
mély 6sszehangoltan hoz 1étre olyan bilincselekmények elkovetése céljabol, amelyeket a torvény
legalabb négy évig tartd szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedéssel, illetve
ennél sulyosabb biintetéssel stijt, akar a biincselekmény elkévetése maga a f6 cél, akar ez az anyagi
haszonszerzés és — adott esetben —az allami hatdsagok torvényellenes befolyasolasanak eszkoze.™
,.Barmely vallalkozas vagy emberek csoportja, mely folyamatos, nemzeti hatarokat figyelmen kiviil
hagyo, illegalis tevékenységet folytat, és melynek elsédleges célja anyagi nyereség létrehozasa.”
A Palermdi Egyezmény 2.) cikk a) pontja meghatarozta a szervezett biin6z6i csoport fogalmat,
mely szerint ,,bizonyos ideig fennalld, harom vagy tobb f6bol allo strukturalt csoport, amely
Osszehangoltan miikddik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott stilyos biincse-
lekmény elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mas anyagi haszon
megszerzésére torekedve.”

,»Az Eurdpa Tanacs Szervezett Blindzés Biintet6jogi és Kriminologiai Kérdéseivel Foglalkozo
Szakértdi Csoportja (PC—S—CO) meghatarozta azon ismérveket, amelyek fennallasa esetén biin-
szervezetrdl beszélhetiink. Ezek a kovetkezdk:

Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak egyiittes fellépésében (1998. december 21.) k6zolt meghatarozasa.

5 Gellér Balazs — Hollan Miklos: 4 szervezett biinézés arcai. Budapest, Rejtjel, 2004. 14.

6

2006. évi CI. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én 1étrejott,

a nemzetkdzi szervezett biingzés elleni Egyezmény kihirdetésérol 2. cikk.
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1. Kételez6 kritériumok:

a) harom, vagy tobb személy egyiittmiikodése;

b) hosszu tavu, vagy meghatarozatlan idére sz616 egyiittmiikodés;

¢) sulyos biincselekmények gyantja, vagy azok elkovetése;

d) anyagi haszonszerzési, €s/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél.

2. Esetleges kritériumok:

a) minden egyes résztvevének meghatarozott feladata vagy szerepe van;

b) valamely belsé fegyelmi, vagy ellendrzési forma hasznélata;

¢) megfélemlités céljabol erészak, vagy egyéb eszkdzok alkalmazasa;

d) befolyas kiterjesztése a politikusokra, a médiara, kozigazgatasra, a rendészeti szervekre,
az igazsagszolgaltatasra, illetve a gazdasagi élet szerepldire korrupcid, vagy barmely mas
modszer alkalmazasaval,

e) kereskedelmi, vagy iizleti jellegili strukturak felhasznalasa;

f) részvétel a pénzmosasban;

g) nemzetkdzi szinten torténd miikddés.

Az Eurodpa Tanacs’ értelmezése szerint — a négy plusz kettd elv alapjan — a négy kotelez6 krité-
rium mellett tovabbi két esetleges ismérv megléte sziikséges az adott szervezett blin6zdi csoport
blinszervezetként torténé meghatarozasahoz.”®

1.2. Szemelvények a rendérség szervezett biinozés elleni miiveleti fellépéséhez
2011-ben késziilt stratégiai viziobol’

1.2.1. A biinszervezetek szervezédési alapjai

A blinszervezetek szervezddési alapja az etnikai, a csaladi kotelékekbdl, egyéb, blingzoi eldélet-
bdl, illetdleg specialis tevékenységbdl, szakértelembol adodo érdekkozosség. A blinszervezeti
jelleget mutatd, tartoésan blincselekmény elkovetésére berendezkedett csaladi kozosségektol
amaffiaszer(i blinszervezeteken at, a mar sajat végrehajtoi allomannyal nem rendelkezd, érdekeit
gazdasagi manipulaciokkal, pénzzel, alkalmilag vagy tartosan felbérelt csoportokkal érvényesitd
oligarchakig terjed.

Kétségtelen, hogy anyagi alapon is erds kotddésh blinszervezetek tudnak kialakulni, de
az igazi kohéziot tovabbra is a vérségi, csaladi kotddés, az etnikai és idegen ajku biinszervezetek
esetében a kozos gyokerek, a hazai szervezett biindz6i hagyomanyok jelentik.

A blnszervezetek tipikus hierarchikus felépitése ma mar nem egyszeriien a piramiselvet
koveti. Az 0j struktirak inkabb a szolofiirtszerli elrendezésre hasonlitanak, ahol egy-egy alve-
zér komplett vonalat, tevékenységet iranyit 6nalldan, és mar csak 6k kapcsolodnak kdzvetleniil
a gerinchalozathoz. Az ilyen elrendezés elénye a lebukas veszélyének minimalizalasa, az egy
idében torténd jovedelemforrasok kiesésének kizarasa. Természetesen a csoportok blindzoi

7 Eurdpa Tanacs: regionalis nemzetkozi szervezet, amelynek székhelye Strasbourg. Jelenleg 47 tagja van.

Laza, kormanykézi egyiittmikodés keretében jott 1étre, nem az Eurdpai Unid intézménye. Magyarorszag
1990. november 6-an csatlakozott.

8 Szendrei Ferenc: A pénzmosds. PhD-értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem AJK, Doktori Iskola,
2010. 162.

> Dontés-el6készitd anyag volt, nem publikaltak — azonban fontos kordokumentum, mivel sem el6tte,
sem azdta nem késziilt specializalt kozéptavi stratégia a hazai szervezett biinzéssel szembeni fellépésrol.
Tematikus tanulmanyi érvrendszerek kialakitasat megalapozo szemelvényként szerepel a tankdnyvben.

15


https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16035/szendrei-ferenc-phd-2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y

»tevékenységi” korétol, szervezettségi fokatol fliggd, elobbitdl eltérd, klasszikus strukturak is
jelen vannak.

A csticsvezetdk képesek tigy miikddtetni a haldzatot, hogy akar a rivalis, vagy annak t{ind
csoportok is egy érdeket szolgalhatnak a valosagban.

A vérségi, csaladi alapon szervezddd csoportok esetében fordul eld a leggyakrabban, hogy
a biinszervezeti végrehajtas fogalmi elemei koziil csak az elkdvetett biincselekmények biintetési
tétele nem {iti meg a torvényi kritériumot. Ezekre a csoportokra jellemzo leginkabb az erdszakos
garazda jellegli fellépés, a tarsadalmat leginkabb irritald megjelenés, provokald magatartas.

1.2.2. A biinszervezeti profilok

A tevékenységi korokben mara mar allandosultak a 2008-as valsag hatésai, kialakultak azok
a vonalak, amelyek a 6 profilokat alkotjak.
A profilok alapjan szintén lehet kategorizalni a biinszervezeteket.

1.2.2.1. Az egy blincselekménytipusra szakosodott specializalt blinszervezetek

Az elmult évek adatai alapjan a kovetkez6 biincselekményi szegmensekben jottek Iétre ilyen
csoportok:

— akabitdszer-kereskedelem,

— azillegalis migracio6 és emberkereskedelem,

— fegyverkereskedelem,

— apénzhamisitas,

—  készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel kapcsolatos visszaélések,

— akibertérben realizal6do blincselekmények.
Ko6z0s jellemzoik, hogy tevékenységiik profilja tiszta, csak jarulékosan kdvetnek el mas biincse-
lekményeket, vagy tartanak fenn kapcsolatokat eltérd profila biinszervezettekkel.

1.2.2.2. Tradicionalis binszervezetek

Hagyomanyosan hierarchikus rendszerben, territorialis elven miikodé bilinszervezetek, amelyek
barmilyenfajta, legnagyobb haszonnal kecsegtetd vagy pozicidjuk védelmét, épitését szolgalod
blincselekményt elkdvetnek. Jellemzden éjszakai szorakozohelyeket mitkodtetnek, ezzel Gssze-
fiiggésben kabitdszer-terjesztéssel, prostitucios tevékenységgel foglalkoznak, erételjesen jelen
vannak a védelmi zsarolas, az uzsora, a kényszerités, zsarolas, csalas blincselekmények teriiletén,
tovabba a garazda és mas a kdzrendet stilyosan veszélyeztetd, a tarsadalmat kiilondsen irritald
cselekményekben, mint kézigranatos tamadasok, nagy 1étszama megfélemlitd felvonulasok.
A kilencvenes évek blindzési hullamaban elsésorban olajjal, kabitoszer-kereskedelemmel, védelmi
zsarolasokkal, szorakozohelyek miikddtetésével oriasi vagyonokat felhalmozo személyek, oligar-
chak emelkedtek ki, akik ma mar dnmagukat tizletemberként mutatva iranyitanak a hattérbdl.
Gazdasagi, pénziigyi manipulaciokkal, a médiat felhasznalva, a kozigazgatasra hatva emelnek
ki vagy semmisitenek meg csoportokat, személyeket a kozvetlen bliincselekményi végrehajtastol
szigoruan tavol maradva.
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1.2.3. A biinszervezetekkel szembeni felderité tevékenységek stratégidaja

A kiilonb6z6 bilinszervezetek esetében egyetemleges jellemzd, hogy a vezetd nem, vagy csak
demonstrativ jelleggel kovet el biincselekményt. Szerepe mar csak az iranyitas, a felkérések
végrehajtasanak megszervezése. Szintén altalanos, hogy a vezet6k kdrnyezetében nagyszamu
volt rendvédelmi, titkosszolgalati szakember jelenik meg. A bilinszervezetek — azok anyagi
bazisa miatt — az egyes tagok vagy a vezet0 ellen inditott biintetéeljaras ellenére mikkodéképe-
sek maradnak.

Az elébbicek alapjan a felderitések tekintetében — azon tilmenden, hogy teljesiilnek a felde-
ritémunka eredményességére vonatkozo stratégia kovetelményei — stulyozottan érvényesiilnie
kell, hogy;

— fokozottan konspiraltak,

— hosszu tavra megtervezettek,

— 1idében pedig a biinszervezetet személyi és szervezeti értelemben is lekovethetdek (fel-

derités-nyomozas-elézetes-biintetés-szabadulas—felderités-nyomozas-stb.) legyenek.

1.2.4. A human és a technikai hirszerzés

A renddrség specialis feladatot ellatdo nyomozoi kétségteleniil bizonyitottak, hogy még egy
viszonylagosan nem nagy teriilet(i orszag teriiletén is hatékonyan lehet fedésben dolgozni.
A munkakat megrendeld oldalon kell tudatositani €s erdsiteni a biinszervezetbe torténd hosszi
tavh beépiilések jelentGségét, az ilyen helyzetek kialakitasanak és kihasznalasanak elényeit.

A hagyomanyos human hirszerzés értéke az elmult évtizedben eldszor gyengiilt, majd az utdbb
években ismételten felértékel6dott. Volt egy idészaka a hazai kriminalisztikanak, amikor teljesen
hanyagolta a hagyomanyos modszereket, és szinte kizardlag a hirkézléshez, a helymeghataro-
zashoz hasznalt eszk6zok alkalmazasaval probalt meg informaciot gyjteni.

A sokszor nagyszer(i eredményeket hozo hivaslista-elemzések, a tavkozléshez kapcsolodod
birdi eszk6zok azonban nem bizonyultak tartos attorésnek, a modszerek széles korben ismertté
valtak, értékiik annullalédott, hamarosan felbukkant az igény a hagyomanyos modszerek irant,
illetve az igény a két metddus kombinalasara.

A human hirszerzés és a technika kombinacidja 5Gnmagaban mar nem képes megfelelni ezek-
nek a kdvetelményeknek. A passziv informaciogyijtésbol at kell allnunk az aktiv, kombinalt
€s iranyito hirszerzésre. A blinszervezetek bomlasztasa nem képzelhetd el dezinformaciok alkal-
mazasa nélkiil, az informaciok megszerzése nem képzelhetd el sajaterds figyelések és mindségi
egyuttmiikodok nélkiil. Céltudatos stratégiara, kombinaciokra és jatszmakra épiil6, nem pedig
egyes eszkozoket onalldan alkalmazo felderitésekre van sziikség ezen a teriileten.

Elengedhetetlen a technikai eszkozpark jelentds fejlesztése tekintettel az eszk6zok gyors
avulésara, az interneten kaphatd blokkold, felderitdeszk6zok fejlodésére, a modszerek és tech-
nikak széles korili ismertté valasara.

A human hirszerzés teriiletén az egyiittmikdddkre vonatkozd szabalyozas atfogd ijragon-
dolasa, a szabalyzo normaknak a megvaltozott tarsadalmi és életviszonyokhoz valdé mielébbi
hozzaigazitasa sziikséges — a beszervezési, motivacios alapok, a jutalmazas stb. —, és meg kell
oldani azokat a finanszirozasi kérdéseket, amelyek velejardi ennek a feladatnak. A teriilet ujra-
szabalyozasat kiilon javaslatban célszeri kifejteni.
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A stratégiaban az egyes nyomoz6 hatosagok szervezeti felépitését érintéen nem fogalmaztak

meg javaslatot a kovetkezok miatt:

— a szervezetek bizonyos rugalmassaggal kell, hogy reagéljanak a teriiletiikon felme-
rild jelenségekre. Ezért meg kell engedni, hogy adott szervezeti egység a biiniligyi
helyzetben mutatkoz6 tendencidkra tekintettel a maga feleldsségi korében alakitsa
strukturajat;

— afelderit6 tevékenység biintetéeljarasrol szo616 torvénybe tortént beépiilése ota 6ssze-
gyjtott tapasztalatok szerint a kiemelt iigyekben hatékony az informaciogyjtés egy
szakegységen beliili kezelése a nyilt nyomozasokkal. Ez azonban nem feltétleniil igaz
a nagy, napi, nyilt iigyforgalmat bonyolit6 teriileti és helyi szervekre.

1.2.5. A szervezett biinozés elleni harc teriiletei

Az elmult években allandosult tendenciak elemzését alapul véve a szervezett blindzés elleni
kiizdelem stratégiaja két iranyvonal mentén hatarozhat6 meg:

— aspecializalt binszervezetek;

— a,hagyomanyos” tevékenységet kifejtd blinszervezetek.
A szervezett biindzés elleni felderitések és nyomozasok adatai, tendenciai a specializalt
és hagyomanyos biinszervezetek koriilirasat és definialasat egyértelmvé teszik. A kategori-
akon beliil heterogén a kép az egyes csoportok strukturajat, etnikai hovatartozasat, a csoport
kohézids erejét, teriileti értelemben tevékenységi korét illetéen. Emellett figyelembe kell ven-
niink az éves OCTA-jelentések Magyarorszagot és a térséget érintd adatait, az ezekbdl latszo
tendenciakat.

Specializalt biinszervezetek esetében:

— akabitdszer-kereskedelem,

— az emberkereskedelem,

— azillegalis migraci6, embercsempészés,

— afegyverkereskedelem,

— apénzhamisitas,

— az internetblin6zés,

— akészpénz fizetdeszkdz helyettesitésére szolgald eszkdzokkel elkovetett blincselek-

mények.

A hagyomanyos blinszervezeti forma legjellemzobb biincselekményi teriiletei:

— a(védelmi) zsarolas és mas vagyon elleni biincselekmények,

—  aprostiticio,

— akabitdszer-terjesztés,

— azuzsorakdlcsonok,

— korrupciods cselekmények,

— fegyveres rablasok,

—  élet, testi épség elleni deliktumok.

18



1.2.6. A stratégiaban megfogalmazott kiindulopontok alapjan
végrehajtando feladatok

Létre kell hozni a rendérség Szervezett Biinozés Elleni Stratégiai Tanacsat (Tanacs).

A Tanacs feladata, hogy a SZEBEKK (jelenleg TIBEK) id6szakos értékelései alapjan
meghatarozza azokat a csoportokat, amelyek blinszervezetként tevékenykednek, javaslatot
fogalmazzon meg a biiniigyi foigazgato részére a felderitésre kijelolendd nyomozo hato-
sag, hatosagok vonatkozasaban. A Tanacsot az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi
Féosztaly vezetdje hivja Ossze az altala sziikségesnek itélt rendszerességgel. A Tanacsba
a blinligyi féosztalyvezetd szakmai iranyitasa ala tartozo és az adott iilés napirend;é-
ben érintett rendOrségi szervek vezetdi berendelése mellett allando vagy eseti jelleggel
meghivjak a Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacios Kozpont, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal, a Terrorelharitasi Kézpont, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, valamint a polgari
és katonai titkosszolgalatok vezet6i altal kijeldlt tanacstagokat.

A rendérség bliniigyi szakmai iranyitoi tevékenysége tapasztalatai, a SZEBEKK
és az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Foosztaly idészakos
és egyedi értékelései és adatszolgaltatasai alapjan a Tanacs hatarozza meg a blinszer-
vezetként mitkodo csoportokat. Koordinalja a rendvédelmi szervek kozott a szervezett
biinz6i csoportok elleni hatékony fellépést, a renddrség biiniigyi szerveinek tekintetében
javaslatot tesz a felderitésre kijelolendé nyomozé hatésag vonatkozasaban az ORFK
bliniigyi féigazgatdja felé.

A Tanacs feladata — operativ intézkedésein tul — a szervezett biinozés elleni fellépést érintd
torvények és az ezek alapjan meglévo szabalyozasok teljes korh attekintése és folyama-
tos aktualizalasanak kezdeményezése a szervezett biindzés tendenciajanak valtozasain
alapulva.

Feladata tovabba az allami és tarsadalmi szervek sziikség szerinti bevonasa a Tanacs
munkéjaba a szervezett blindzést eldsegitd tarsadalmi vagy gazdasagi folyamatokba
vald, a bliniild6zés lehetdségeit meghaladd beavatkozas eredményessé tétele érdekében.
A jelenleg hatalyban 1évo, a szervezett biingzés elleni hatékony rendori fellépésrdl szo16
moddszertani itmutato, ezen stratégidnak megfeleld atdolgozasa. Az eljarasi rend meg-
hatarozasaval és szamonkérésével a stratégia célkitiizéseinek érvényre juttatasa.

A titkos informaciogyijté tevékenység és a felderité munka eredményességére vonat-
kozo stratégia lehetdségeinek legszélesebb korii kiaknazasa a szervezett biindzés elleni
fellépés soran.

Az adatbazisok feltoltottségét, hasznosulasat a Tanacs folyamatosan elemezze, és az infor-
macidaramlas folyamatos optimalizalasa érdekében a sziikséges intézkedéseket tegye
meg.

Az értékelési mechanizmus kidolgozasa a Tanacs részére, hogy aktualis adatokbdl von-
hasson le kdvetkeztetéseket.

Prioritasként kezelve meg kell hatarozni és finanszirozni a sajat fejlesztésti, 0j hirszerzé
eszk6zok, modszerek korét és azok fejlesztését. Az eszkdzok hatékonysaganak és az azok
utjan beszerzett informaciok hasznosulasanak biztositasa. A felderitéseket végrehajtd
allomany specializalt tovabbképzése tematikajanak beillesztése a biinligyi szakteriilet
tovabbképzési rendszerébe.
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E feladatok korében:

a kiilonleges eszkozok alkalmazasi volumenét €s a beszerzett adatok feldolgozasanak
kapacitasat novelni kell;

tervszerlien novelni kell a rendorség figyeld-elfogd kapacitasat;

0sztondzni sziikséges a human forrasok mindségének javitasat, szamuk hatékonysag-
aranyos novelését;

a titkos informaciogyijtés soran beszerzett adatok biintetdeljarasban bizonyitas esz-
kozeként torténd felhasznalasanak normativ szabalyozasa, az egységes eljarasi rend
¢s a bizonyito erd formalis és tartalmi fenntartasanak biztositasa érdekében;

az NNI Biniigyi Ellaté Szervek biiniigyi hirszerzo tovabbképzésének ki kell terjedni
a szervezett blindzés elleni fellépés specialis képzésére;

folyamatos egyiittmiikodés a bliniigyi szervek kozott a biinszervezetek feldolgozasa
soran, az allando6 informacidaramlas biztositasa;

a feljelentés elutasitdsanak vagy a nyomozas megsziintetésének egyiittmiikodé gyant-
sitottal szembeni intézményének témavizsgalata.

1.2.7. Stratégiai célkitiizések dsszesitése
1.2.7.1. Rovid tavu stratégiai célok

A felderit6 tevékenység gerincét a biinszervezetek feltérképezése, az altaluk megvalositott
blincselekmények megelézése, megszakitasa és felderitése képezi.

A felderités eredményességének javitasa érdekében a folyamatban 1év6 ligyekben az Euro-
polnal létrehozott blinelemzé munkafajlokba az informaciok tovabbitasa.

A munkafajlokboél adatok lekérése, konkrét tigyekhez elemzé tamogatas igénylésére
keriil sor.

A konkreét ligyekben megkezdett szoros nemzetkdzi miiveleti egyiittmiikddés a kiilfoldi
tarsszolgalatokkal.

1.2.7.2. Kozéptavu stratégiai célok

A Magyarorszagon tevékenykedd jelentsebb biinszervezetek feldolgozasa, azok tagjaival
szemben a biintetdeljarasok eredményes befejezése.

Informacidcsere €s folyamatos kapcsolattartas a megyei rendér-fokapitanysagok felde-
ritéegységeivel a hataskoriikon tilmutato szervezett biindzoi csoportok titkos informa-
ciogyijtés soran torténd feldolgozasa érdekében.

A nemzetkdzi egyiittmiikddés keretein beliil folyamatos és hatékony kapcsolattartas
a kilfoldi tarsszolgalatokkal. Az Europol munkafajljaiban valé aktiv részvétel, az adat-
tarak folyamatos toltése.

A schengeni 6vezet 1étrejottére figyelemmel mindenképpen sziikséges, hogy az Europol
adta lehetdségeket kihasznalva a tagorszagok egytittmiikodve, egységes metodika szerint
lépjenek fel a biincselekmények vonatkozasaban.

K6z6s nyomozocsoport felallitasa a szervezett biinozés helyzetétdl fiiggden az EU tag-
orszagaival.
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1.2.7.3. Hosszu tavu stratégiai célok

— Hosszt tavi stratégiai célként a feldolgozas alatt 4116 biinszervezetek teljes felszamolasat
hataroztak meg.

— A meglévo és jonak mondhato kiils6 és belsé egyiittmiikddés soran a kapcsolatok tovabbi
kimunkalasa és erdsitése.

— A biniigyi allomany korében — a nemzetkdzi egyiittmikddés soran sziikkséges napi szint{i
kapcsolattartashoz — a nyelvtudas magasabb szintii elsajatitasa, valamint a szakmai tevé-
kenység mindségének a javitasa.

1.3. A szervezett bilinozés elleni harcrol altalanossagban
a miiveleti tevékenység optimalizalasahoz

A hazai bindzés szerkezeti vizsgalatabol kitiinik, hogy az 6sszes ismertté valt biincselekménybdl
a jogalkoto altal a ,,szervezett blinozéssel dsszefliggd” kategoriaba jelenleg mintegy 32 tényal-
las és azok tovabbi 11 fordulata sorolhatd. A biiniild6z6 szervek ezt a biincselekményi halmazt
tekintik a szervezett biindzés kategériajaba tartozo ligycsoportnak. Felsorolas helyett célszer(i
kategorizalni, mar csak azért is, mert az elleniik hasznosithaté miveleti lehetdségek metodikajat
is e csoportositas alapjan fogalmazhatjuk meg. gy megkiilonboztethetiink

—  ¢lésdi jellegt,

— vagyon, nemi erkdlcs, élet és testi épség ellent,

— ember és aru — koztiikk nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk — csempé-

szetére iranyulo,

— ado- és vamjellegii,

— pénz-, bankkartya- és értékpapir-hamisitassal 6sszefiiggo,

— illetve blinds uton szerzett javak eredetének megvaltoztatasara iranyuld pénzmosas
deliktumokat.

A nemzetkozi szakirodalom és az empirikus ismeretek felhivjak a figyelmet arra, hogy
a korabbi teriiletszerzo €s teriiletvédd harcok korszakanak lezarodasa utan egy uj, nemzeti
és nemzetkdzi szintéren megvaldsuld kooperacios idészak vette kezdetét, amely a korabbi éles
szembenallast valtotta fel. Az egyiittmiikddésen alapuld 1j miikodési mechanizmus tovabbi
1) veszélyforrasokat hordoz. Egyrészt a legalis miikodést mutatd elemek szélesitésével még
konspiraltabba teszik a blinds tevékenységet, masrészt az egyiittmiikodés soran kolcsondsen
igénybe veszik a masok altal bejaratott korrupcios csatornakat, veszélyeztetve az orszag gazdasagi
és nemzetbiztonsagat. Az ilyen kooperacios halozatot képezd szervezett blinézoi struktirakat
orientacios csoportoknak nevezziik.

A szervezett blindzés egyik sajatossaga a transznacionalis jelleg, amely a honi szervezett
blindzés kialakulasaban, formalodasaban, 6sszetételében, miikodésében és hatokorében egyarant
meghatarozo szerepet tolt be.

A legfébb mindségi valtozast egy hatarok nélkiili, 500 milli6é eurds piachoz valo tartozas
jelenti, amely magéaban foglalja az EU teriiletén azonositott mintegy 4000 blinszervezetet. A belsd
hatarok megsziinésének szervezett biindzési aspektusa az elsé években foleg a hollandiai kabi-
toszerforrasok konnyebb elérése, tovabba az ember- és arucsempészet kapcsan jelentkezett.
Ez kifejtette hatasat a hazai és nyugat-eurdpai felvevopiacokra iranyulo kabitoszer- és ciga-
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rettacsempészetre, az embercsempészésre, valamint a szexualis célzati emberkereskedelemre
és a pénzmosasra.

Masodlagos problémat hordoz a hazankban miik6dd, Eurdpai Union kiviili — igynevezett
harmadik orszagbeli — blinszervezetek jelenléte, amelyek Magyarorszagot hidféallasnak hasz-
naljak a kdzosségi piacok eléréséhez. Az unids integracié a magyar blinszervezetek szamara is
kiszélesitette a miikodés hatokorét: minden harmadik magyar biinszervezet rendelkezik nem-
zetkozi kapesolatrendszerrel, minden 6t6dik pedig Eurdpan kiviili gazdasagi kapcsolatokkal.
A felderitést neheziti a toke és vallalkozas szabadsaga miatt a blincselekménybdl szerzett vagy
ado aldl elvont pénzek utjanak nyomon kdvetése, felkutatasa.

Az Eurodpai Unidval torténd integracios szerz6dés azonban a nemzetkozi biliniigyi egyiittmii-
kodés lehetdségeit is kibdvitette, ami megnyilvanul a képzéstol kezdve a kozosségi stratégiakon
és intézkedési terveken at az egyes konkrét tigyekben megvaldsitott 6sszehangolt akcidkban is.
Tekintettel arra, hogy az EU tagallamaiban a szervezett blindzés eltéré megnyilvanulasi formakat
mutat, eltérd bliniigyi, koz- és gazdasagbiztonsagi problémakat jelent, a K6zdsség altal kidol-
gozott belsé biztonsagi stratégiak a cselekvés politikai, jogi és szervezeti kereteit biztositjak.
A hatalyos stratégia megfogalmazasa szerint:

,»Europat napjainkban fenyegetd, biindzéssel kapcsolatos kockazatok és veszélyek — ugymint
a terrorizmus, a stlyos és a szervezett blindzés, a kabitoszer-kereskedelem, a szamitastechnikai
bilin6zés, az emberkereskedelem, a kiskoruak szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia,
a gazdasagi blin6zés és a korrupcio, a fegyverkereskedelem és a hatarokon atnyulo biindzés — rend-
kiviil gyorsan alkalmazkodnak a tudomany és a technologia fejlédéséhez és valtozasaihoz, amint
megkisérlik jogtalanul kihasznalni és tonkretenni nyilt tarsadalmaink értékeit és jolétét.”'

1.4. Korszerii megoldasi platform a szervezett biin6zés elleni kiizdelem teriiletén:
az EMPACT-rendszer

Az EMPACT angol révidités: Furopean Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats,
magyarul Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen. Ez egy ad hoc
gazdalkodasi kornyezet; olyan tevékenységek fejlesztésére jott 1étre, amelyek alkalmasak elére
meghatarozott célok véghez vitelére. Erre épiil a relevans tagallamoknak, EU-s intézményeknek
és iigynokségeknek, illetve harmadik orszdgoknak és szervezeteknek az a multidiszciplinaris
egylittmikddési platformja, amely megnevezi a nemzetkdzi kiemelt és szervezett biindzés fenye-
getettségi pontjait.

Ez a program Iényegében az EU égisze alatt, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni fellépés
keretében kialakitott feladatrendszer, amelynek keretében nyolc kiilonb6z6 teriiletet érintéen
végeznek kozos munkat a kijelolt EMPACT-koordinatorok.

Az EMPACT feladata kettds. COSPOL-ra'! épiilve keretet biztosit: a stratégiai célkitlizések
miiveleti akcidtervbe torténd atiiltetéséhez, végrehajtja és monitorozza az OAP-ket'?. Az Europol
Tamogatd Egysége a prioritasok (nem tagallami szintii) feleldseivel a prioritdsok megvalositasa
érdekében kidolgozza az OAP-k feladatrendszerét.

10 Az EU bels0 biztonsagi stratégiaja 2010.

" Comprehensive Operational Strategic Planning for the Police, Rendészeti Miiveleti Stratégiai Tervezd
Egység.

12 QOperativ cselekvési terv.
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https://www.consilium.europa.eu/media/30741/qc3010313huc.pdf

Az EMPACT prioritasi pontjai a kdvetkezok:

— nyugat-balkani blindzés,

— 1illegalis bevandorlas,

— szintetikus kabitoszerek,

— emberkereskedelem,

— utazo blindzoi csoportok,

— szamitastechnikai blin6zés,

— konténeres, illegalis arucikkcsempészet,

— nyugat-afrikai heroin- és kokaincsempészet.
A szervezett és sulyos nemzetkozi biindzésre vonatkozo szakpolitikai ciklus olyan munka-
moédszer, amelyet az EU 2010-ben fogadott el az unidt érintd legjelentésebb biliniigyi veszé-
lyek elharitasanak céljaval. Az egyes ciklusok négy évig tartanak, céljuk pedig a koordinacio
és az egylttmiikddés optimalizalasa eldre meghatarozott blinligyi prioritasok vonatkozasaban.
A kezelend6 biiniigyi veszélyeket bliniigyi hirszerzési adatok alapjan azonositjak, kivalaszta-
sukat pedig politikai szinten hagyjak jova. A ciklus soran az &sszes tagallami és unids szintil
szolgalatot és érdekelt felet felkérik arra, hogy biztositsanak eréforrasokat a kozoés munkahoz,
és kolcsondsen fokozzak erdfeszitéseiket. Az ujonnan megjelend veszélyeket is figyelemmel
kisérik annak érdekében, hogy eredményesen fel lehessen 1épni ellentik.

1.5. Az aktualis biiniigyi helyzet megallapitasa

Amennyiben egy rendéri szerv illetékességi teriilete a szervezett biingzés valamely jelét mutatja,
az els6 és legfontosabb feladat a pontos operativ helyzet felmérése. A Biiniigyi szolgdlati isme-
retek tantargy keretében kell6 alapossaggal ismertetve lett a helyzetértékelés célja és modszer-
tana, amelyet egy renddrség altal bliniigyileg biztositott teriilet, objektum védelme érdekében
alkalmazni kell.

A blniigyi helyzetre hato kdzvetett €s kozvetlen szempontok €s hatasok figyelembevételé-
vel esetiinkben a beszerzett informaciok és adatok vizsgalataval azt kell megallapitani, hogy
az érzékelt bliniigyi jelenség, megnyilvanulasi formak milyen konkrét biiniigyi hatast fejtenek
ki az adott kdzigazgatasi egység, védett objektum biztonsagara, milyen hatast gyakorolnak
az illetékesség ala tartozo teriilet blindzésének egészére, az ott ¢16 allampolgarok, gazdasagi
vallalkozasok kriminalis biztonsagara.

A biiniigyi helyzetértékelés elveinek alkalmazasaval fel kell mérni azokat az okokat és koriil-
ményeket, amelyek lehetvé tették a szervezett biindzés helyi-teriileti kialakulasat, meg kell
hatarozni a blin6zésen beliili mértékét, dinamikajat, pontos megnyilvanulasi formait, blindzésre,
bliniild6zésre gyakorolt hatasait.

A megyei és kozponti blinligyi szerveknek évente egy alkalommal, sziikség esetén tobbszor,
helyzetértékelést kell késziteniiik az illetékességi teriiletiikkon mért szervezett biindzésrol.

Ez a helyzetértékelés reaktiv, visszatekintd jellegii, 6sszegzi az elmult idészak (altalaban
¢év) biintetéeljarasainak és titkos informaciodgytjtéseinek tapasztalatait, az illetékességi teriile-
ten azonositott, szervezett biingzdi csoportok, biinszervezetek szamat, dsszetételét, miikodési
modszereit, az altaluk elkdvetett blincselekmények fajtait.

A rendérség a megyei szervei, az ORFK, illetve a szervezett biin6z¢és teriiletén hataskorrel
és feladattal rendelkez6 valamennyi egyiittmikodo titkos informacioira és biintetoeljarasi adata-
ira épiil6, az EU fenyegetettségértékelési elveinek megfeleld helyzetértékelést készit évente egy
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alkalommal, illetve sziikség esetén. Ez a mdodszer mar proaktiv, eléretekintd, prognozis jellegi,
a helyzetértékelésben dsszegzett blinligyi problémahoz rendeli az annak kezeléséhez sziikséges
stratégiai és taktikai feltételeket.

Végiil az EU szakmai szerve, az Europol a tagallamok helyzetértékeléseit €s mas vele kap-
csolatban allé nemzetkozi szervezetek és hatdosagok valamennyi tajékoztato adatat felhasznalva
elkésziti a K6zosség szervezett biindzési fenyegettségérol szolo jelentését, amelyet az EU Bizott-
saga megtargyal, ezaltal akcioterveket készit és fogad el.

A Hagai Program az Europolt egyebek mellett a biinszervezetek helyzetértékelése tekinte-
tében egy 1) tipust elemzési modell kidolgozasara és bevezetésére utasitotta. Eredményeként
2006-t6l — szakitva a korabbi stratégiai elemzési modszerekkel — EU-szerte bevezették a szerve-
zett bindzés fenyegetettség értékelése (Organised Crime Threat Assessment — OCTA) modellt,
amely egy 1ényegesen tagabb fogalom, az Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell (European Cri-
minal Intelligence Model — ECIM) integrans részét képezte.

Modszertana folyamatosan fejlédott, majd a blindzésben érzékelt valtozasokra, illetve
a bliniild6z¢s igényeire reagalva, megvaltozott tartalommal és modszertannal 2013-ban a SOCTA
(Serious and Organized Crime Threat Assessment) valtotta fel.

A SOCTA-jelentés a tagallami kotelez6 adatszolgaltatas korét kiterjesztette a szervezett
bilindzés valamennyi megjelenési formajara, a szervezett biingzoi csoportok €s halézatok valto-
zataira, a nem biinszervezetként miikodo blindz6i csoportosulasokra, az Europol listajan szerepld
kiemelt biincselekményeket elkdvetd biindzoi csoportok tevékenységére, valamint a blinelkévetés
céljabol alkalmilag 6sszeallt bindz6i csoportosulasokra.

Az eredményes felderités és bizonyitas elengedhetetlen feltétele a renddrségrél szold tor-
vényben szabalyozott blincselekmények megel6zése céljabol folytatott titkos informaciogytijtés,
valamint a biintet6eljarasi jogban leplezett eszk6zok rendszerének felhasznalasa.

A titkos informaciogyijtés és a leplezett eszk6zok felhasznalasa mellett jo hatékonysaggal
hasznosithatok a biintetéeljarasi torvény mas korszer(i jogintézményei, mint példaul a tobbszintli
tanavédelem, illetve a szervezett biinézésre jellemzo hallgatas falat attord, a koznyelvben vadalku-
nak nevezett, szakszerlien fogalmazva egyezség a blinosség beismerésérol, esetleg a biintetéjogi
feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése.

1.6. A miiveleti tevékenységek jellemz6i
a szervezett bilinozés egyes jellemz6 bilincselekményi kategoriainal

1.6.1. Az élet elleni biincselekmények

Az élet elleni biincselekmények koziil a jegyzet szervezett blinézésen beliili fejezetében a lesza-
molas jellegii bincselekmények felderitési specifikumait targyaljuk. A leszamolas nem biintetd-
jogi, hanem kriminalisztikai kategoria, azokat az ember6léseket soroljuk ide, amelyek hatterében
szervezett bindz6i csoportok teriiletszerzo, teriiletmegtartd harca, illegalis tevékenységébdl
fakado konfliktusa all.

Azilyen jellegii blincselekmények felderitése, nyomozasa é€s bizonyitasa meglehetdsen komoly
személyi és anyagi raforditast, szakmai felkésziiltséget igényel. Szamos — a szervezett biindzés
jellegébdl fakado — tényez6 neheziti a rendéri munkat:

— az aldozatok minden esetben tevékenységiiket illetden maguk is a jogtalansag talajan

alltak, kornyezetiikb6l, hozzatartozoiktol érdemi informéaciod, barmilyen szintli egylitt-
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miikddés nem remélhetd részben jol felfogott anyagi érdekek miatt, részben a szervezett
blindzés megtorlasatdl valod félelem okan;

— hasonlé megallapitas tehetd a kiils6 indifferens tantkra, a tanuk megfélemlitése, befo-
lyasolasa miatt legtobbjiik passziv magatartast tantsit, nem latott, nem hallott semmit,
nem tud semmir6l;

— abiincselekmények elkovetése és felfedezése kozott eltelt id6 nem kedvez a forré nyomon
ild6zésnek, sok esetben a bejelentés idején az elkdvetok mar elhagytak az orszagot;

— a szervezett blindzés etnikai jellege mar dnmagaban komoly hatraltatd tényezo, eltérd
kultarak, torténelmi és szocialis szokasok, gazdasagi, nyelvi viszonyok a renddrségen
beliili szakosodast, specializalédast igényelnek, eléfordul, hogy olyan nyelvjarasokban
beszélnek, amit a tolmacsok képtelenek megérteni a lehallgatas vagy kihallgatas soran;

— aszervezett blin6zés belso hierarchikus viszonyaibol fakadoan a leszamolas elrendeldje,
az utasitas kiadoja és a blincselekmény végrehajtoja kozott tobbszords attétel van, igy
a felbujtotol a végrehajtoig terjedd felderités és bizonyitas rendkiviil nehezen kivitelez-
het6;

— a végrehajtashoz még a magyar megbizok is sok esetben kiilfoldi elkovetot vesznek
igénybe, akik a magyar hatosagok eldtt eloélet nélkiiliek, sokszor hamis okiratokkal
érkeznek az orszagba, mar azonositasuk is komoly akadalyokba iitkozik;

— az elkovetéshez személytelen eszkozt, tipikusan robbantoszert alkalmaznak, a gyujto-
szerkezetet profi modon beagyazzak, amely a robbanaskor megsemmisiil, a 16fegyverek
sorszam nélkiiliek, altalaban csak egy biincselekményhez hasznaljak ¢ket, majd sajat
bejaratott csatornaikon beliil Gjjal potoljak, a felhasznalt gépkocsik lopottak.

A felsorolt koriilmények tobb tanulsaggal szolgalnak a felderitd munka szamara. Azok az tigyek
lettek idoben eredményesen megoldva, amelyeknél a biincselekmények bekovetkezése el6tt mar
megfeleld mennyiségii €s mindségli informacioval, lehetdleg aktiv operativ pozicioval rendel-
keztilink.

Ezen esetekben van ugyanis lehetdség a felmeriilé személyek gyors beazonositasara, a sze-
mélyi és technikai informacidszerzésre mar a konkrét igyre vonatkozoan, az ismert telefonok
forgalmanak ellenérzésére.

A szervezett blinozés teriiletén folytatott felderitd munkara kiilondsen a bilinszervezetek
vonatkozasaban a forditott felderitési ciklus érvényes. Mig a tomegiigyek felderitése, nyomo-
zéasa soran az ,,ligyt6l személyig” elv alkalmazasa a tipikus, a szervezett biindzés elleni harcban
sokszor korabban azonositjuk valakinek a biin6zo életvitelét, és az azzal kapcsolatos informa-
cidkon keresztiil jutunk el a leplezett blinds tevékenységéhez, a megvalositott vagy tervezett
blincselekményhez, tehat a ,,személytdl ligyig” elv érvényesiil.

Miutan a szervezett blindzés gazdasagi-pénziigyi jellegii illegalis tevékenység, a felderitd
munkanak ki kell terjednie az daldozat leplezett vagy kevésbé titkolt biinds tevékenysége gazda-
sagi hatterének vizsgalatara, amelyhez a NAV munkatarsait, gazdasagvédelmi szakembereket,
esetleg szakértoket is igénybe vesziink. Ez két hatast is kivalthat, egyrészt informacioval szol-
galhat a biincselekmény inditékara, felbujtojara, masrészt esetleg a leplezett gazdasagi ligyek
okan egyiittmiikodobb magatartasra presszionalja a tarsakat, hozzatartozokat.

A technikai hirszerzésnek meghatarozo szerepe és jelentdsége van a szervezett biin6zés
teriiletén; kiilonosen igaz ez a megallapitas a leszamolas jellegii igyekre a korabban felsorolt
akadalyozo6 tények és koriilmények okan.

A leszamolasos ember6lések altalaban nem elézmény nélkiiliek, megel6zi korabbi konflik-
tus, fenyegetés, kisebb sulyu biincselekmény vagy megkisérelt, de eredménytelen emberolés.
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Ennek nyoma esetlegesen megtalalhat6 az aldozat telefonjanak, szamitogépes levelezésének vizs-
galataval. Az aldozat kommunikacios kapcsolatainak elemzése tovabbi hasznos informaciokkal
szolgalhat életvitelére, napi tevékenységére, életritmusara, kapcsolataira, segithet a biincselek-
ményt megeléz6 idszak rekonstrualasaban. Atjatszotorony-poziciokkal kiegészitve feltarhatja
mozgasat egészen a halalaig.

a fontos kulcsszereplokre, akik telefonjanak (internet) biroi engedélyhez kétott ellendrzésétil
a lehet6 legtobb informaciot remélhetiink. Ez a modszer egyarant alkalmazhat6 az aldozat
csoportjara és a konkurens, az elkdvetéssel osszefiiggésbe hozhato szervezetekre.

A human biiniigyi hirszerzé munka nélkiil 1ényegesen kisebb az esély a leszamolasos
emberdlések felderitésére és bizonyitasara. Az eljaras szinte minden szerepldje ellenérdektl,
de legalabb k6zombos partnerként viselkedik, a dijkit{izés, az informaciovasarlasi lehetdség
sem igen oldja meg a szervezett blindzésre érvényes hallgatasi aranyszabalyt.

Legmegbizhatobb, leggyorsabb és legcélravezetobb megoldas természetesen a fedett
nyomozo alkalmazasa, azonban bevezetésének, majd kivonasanak pontos megtervezéséhez,
mar kelld ismeretekkel kell, hogy rendelkezziink az adott biin6z6i korrél.

A felderité6 munka természetesen nem korlatozoédhat a biincselekmény inditékanak, moti-
vumanak feltarasara, az elkdvet6(k) azonositasara, elengedhetetleniil sziikséges a blindsséget
alatamaszto személyi és targyi bizonyitékok beszerzése is. Ez azt jelenti, hogy a felderité
tevékenység a blincselekmény felfedezésétdl a vademelésig terjed, magaba foglalva a mar
fogva tartott személlyel szemben alkalmazhatd fogdai (bortin) felderité tevékenységet.

Tobb ligyben szerzett tapasztalat mutat arra, hogy a szervezett bin6z6i csoport fogva
tartott tagjai és a konkrét eljarassal nem érintett tarsak kozott aktiv kapcsolat van, amelynek
segitségével megprobaljak az eljaré nyomozokat, ligyészt, birot befolyasolni, kompromittalni,
a tanukat, szakértoket megfélemliteni, bizonyitékokat megsemmisiteni, a médiat befolyasolni.

A személyi €s technikai jellegii bizonyitékok mellett meg kell kisérelni a targyi bizo-
nyitasi eszk6zok felkutatasat, amire azonban a biintetdeljaras keretében alkalmazott nyilt
rendéri eszk6zok ilyen biincselekmények és elkovetdi kor vonatkozasaban a legritkabb eset-
ben teremtenck lehetdséget. Ezért a targyi bizonyitasi eszk6zok felkutatasaban is nagyon
hangsulyos szerepe van a leplezett eszk6zoknek, példaul a titkos kutatasnak.

A leszamolas elkdvet6i tartozkodasi helyének felderitése soran, majd az elfogasuk el6ké-
szités¢hez a titkos informacidszerzés modszerei koziil a puhatolas €s figyelés lehetoségeit
alkalmazzuk.

Az elkovetdk elfogasakor igen koriiltekintden kell eljarni, hiszen 16fegyverrel, robbanto-
szerrel elkovetett emberdlés tettese(i) rajtaiitésekor igen nagy az esélye annak, hogy fegyveres
ellenallast tantsitanak.

A leszamolas jellegili emberdlések felderitése, nyomozasa és bizonyitasa a fent leirtakbol
igazolhatdan kiilondsen igényli az elemzdi tamogatast, az indulo informaciok megadasatol
a felderités informacidinak folyamatos értékelésén-elemzésén at a biintetdeljarasban alkal-
mazott iigyelemzésen, specialis profilalkotason, elkdvetdi csoportelemzésen at a kommu-
nikacios kapcsolatokig, esetleges pénziigyi tranzakcidanalizisig vagy a konkrét miiveleti
koordinécidig.
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1.6.2. Emberrablas, zsarolds

Gyakorisaga, sajatos felderitési és nyomozasi megoldasai miatt az emberrablas és zsarolas mod-
szereit vizsgaljuk részletesen. A bemutatott leplezett eszkdzok alkalmazasi lehetdségei a tobbi
blincselekménytipusnal is felhasznalhatok.

1.6.2.1. Az emberrablas

Az ember elrablasa, fogva tartasa, tiszként torténd felhasznalasa, majd meghatarozott kdvetelés
teljesitéséhez kotott szabadon engedése tobb évszazados hagyomanyokat felmutatd biindzési
forma, elsésorban a pusztaban €16 népek kozott alakult ki.!

Azilyen jellegii bincselekmények felderitése, nyomozasa és bizonyitasa meglehetdsen magas
szakmai rutint, felkésziiltséget, az informaciok azonnali és folyamatos elemzését és szigoru
belsé és kiilsé konspiraciot igényel. Ez esetben is szdmos — a szervezett blindzés jellegébol
fakado — tényez6 befolyasolja a felderités kedvez6 kimenetelét:

— Azaldozatok a legtobb esetben tevékenységiiket illetden maguk is a jogtalansag talajan
alltak, hiszen leggyakoribb esetben szervezett bin6z6i csoportok egymas vezetdi, meg-
hatarozo6 tagjai ellen valositjak meg.

— Azelrabolt személy hozzatartozoi még abban az esetben sem mernek teljes bizalommal
fordulni a rendérséghez, ha az elrabolt nem kapcsolodik a biindzéshez, hiszen az ember-
rablok elso feltétele az, hogy ne értesitsék a hatésagokat. Ennek okan a blincselekmények
egy része latencidban marad, vagy a hatdsagok mar a hozzatartozok egyéni akcidinak
kudarca utan kapcsolodnak be.

— A média felfokozott érdeklédése zavardlag hat mind az elkévetdkre, mind a hozzatar-
tozdkra, mind pedig a felderit6-nyomozd szervre. Ezért addig a pontig, mig felderité-
si-nyomozasi érdekek nem indokoljak, teljes hirzarlat alatt kell dolgozni, napi jelentésben
sem indokolt megjeleniteni.

— Torekedni kell a hozzatartozokkal valo bizalmi kapcsolat kialakitasara, teljes kort ellen-
Orzésiik megszervezésére, pszichologiai felkészitésiikre.

Amennyiben jo iddszakban telepitett vagy kialakitott informacios forrassal rendelkeziink
az emberrablassal érintett bin6z6i kérokben, 1ényegesen egyszeriibb helyzetben vagyunk, akar
elokésziileti vagy kisérleti szakban megakadalyozhatjuk a biincselekmény elkovetését. A bilin-
cselekmény elkovetése utan aktivizalni kell a meglévd human informacios forrasokat, arra igen
ritkan akad lehet6ség, hogy mar a folyamatban 1év6 blincselekmény idején juttassunk be egyiitt-
mitkodot az érintett elkovetdi korbe.

Az elsédlegesen és leggyorsabban alkalmazott titkos informacidszerz6 lehetéségek koziil
ez esetben is a meglévd adattdarak és nyilvantartasok ellenérzésével érdemes kezdeni, amelyek-
bél ismereteket kaphatunk az elrabolt személy elééletére, legalis és illegalis tevékenységére,
kapcsolati rendszerére, a kornyezetében 1évo operativ poziciokra. Kovetkez6 1€pésben a meglévd
¢és beszerzett informaciok alapjan meg kell allapitani az elkdvetés legvaldszinlibb okat, inditékat,
a szoba johetd elkovetdi kort, fel kell mérni az ebben megtalalhato vagy kialakithatd operativ
poziciokat.

13 Eugenio Cionco: Valtsdgdij vagy haldl! Budapest, ENA, 1992.
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Ha a biincselekmény elkdvetdivel az elrabolt személy blintarsai vagy hozzatartozoi a rendor-
ség kizarasaval targyalnak, a felderités kizarolag a meglévo operativ poziciokra és a technikai
uton szerzett informaciokra tamaszkodhat. A targyalas menetét csak kdzvetve tudja befolya-
solni. A fogva tartas helyének megallapitasara, a kovetelés atadasara vagy éppen elutasitasara,
a kiszabaditas megszervezésére a beszerzett informaciok alapjan van lehetésége.

Az ilyen esetekben rendkiviil fontos annak meghatarozasa, mikor avatkozik kdzbe a rend6r-
ség, hiszen meg kell akadalyozni a felek kzotti viszony tovabbi eldurvulasat, esetleges tomeges
Osszecsapast, vérontasba torkolld tiszszabaditast vagy a targyalasok végleges megszakadasat.

Az esetek nagyobb hanyadaban a rend6rség hivatalosan is tudomast szerez bejelentés vagy
feljelentés altal, és az elrabolt személy hozzatartozoit is felhasznalva a kiszabaditas kozvetlen
iranyitojava valik. Ez persze nem jelenti azt, hogy vakon megbizunk a bejelentében, hozza-
tartozoban, az 6 humdn erdkkel és technikai eszkozokkel torténd ellendrzésére ez esetben is
sziikség van.

A felderités megkezdésével egyidejiileg sziikséges egy elemzéssel tamogatott, elkiiloniilt
nyomozocsoport felallitasa. Feladatuk az informacios bazisok ellendérzése, a relevans informaciok
¢és adatok kiilon adatbazisba rendezése, a human hirszerzo lehetdségek mitkodtetése, a technikai
hirszerzési eszk6zok igénylése, a keletkezd 0j informaciok percrekész feldolgozasa.

Az emberrablas megoldasanak legfontosabb eszkoze a fogva tartok és a hozzatartozok kozotti
kommunikacio ellendrzése, amely szerencsés esetben telefonon torténik. Erre az esetre alkal-
mazhatd a biroi engedélyhez kotott telefonlehallgatas, kiegészitve a poziciomeghatdarozassal,
hivaslista-elemzéssel.

Természetesen nincs mindig olyan pontos informacio a fogva tartas helyére vonatkozdan,
amely lehet6vé teszi a helyszinrdl térténd szabaditast. llyen esetekben a kovetelés datadasanak
szitudcidja teremt lehetéséget az elrabolt személy kiszabaditasara. Altalaban targyalas, a fogva
tartok és hozzatartozok kozotti alkudozas kdvetkezménye a hely meghatarozasa, ami az elkdvetok
altal elore felderitett, szamukra biztonsagos ¢€s ellendrizhetd. Meg kell kisérelni valamilyen rea-
lisnak tin liriigy okén indifferens vagy a rendérség altal elére szervezett helyszin elfogadtatasat,
egyben keriilni kell a nagy kockazattal jard6 mozgasbol torténd atadast.

Az elfogas akcidjanak megszervezése soran rendkiviil nagy szerepe van ebben a helyzetben
a figyelesnek, valamilyen nyomkévetd eszkoz telepitésének, a cimletek sorszama rogzitésének,
vegyi jeloléssel torténd ellatasanak.

A valtsagdij atadasa sem kockazatmentes feladat, azokban a szituaciokban, amikor a rend-
Orség bejelentés vagy feljelentés alapjan a hozzatartozokkal egyiittmiikodve jar el, a lehet6ségek
fiiggvényében megprobalja a sértetti szerepkort atvallalni, vagy biztositoként kozvetleniil jelen
lenni, példaul taxisként.

1.6.2.2. A zsarolas

A zsarolas a szervezett biindz0i tevékenység legtipikusabb megnyilvanulasi formaja. A bilinligyi
statisztikaban éves szinten 800—1000 esetszammal jelenik meg, azonban a blincselekmény-
fajta mogott is igen nagymértéki latenciat feltételeziink. Biintetdjogilag jogtalan haszonszerzés
célzattal megvalositott kényszeritésnek hatarozhaté meg ez a magatartas, és a vagyon elleni
blincselekmények fejezetében lett elhelyezve.

A blniigyi felderitémunka lehetéségeit meghatarozza a biincselekmény tudomasra jutdsa-
nak ideje és modja. Amennyiben titkos informacidogyijté munka vagy mas biintetdeljarasban
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keletkezett adat soran szerziink ismeretet, az esetleges el6készit6 eljaras utan az alapinformacio
alapjan nyomozas elrendelésére keriil sor.

Amennyiben egyedi ligyr6l van szo, és a szoba johetd biinelkovetdi kdrben nem rendel-
keziink operativ pozicioval, az id6 révidsége nem ad lehetGséget arra, hogy bevonjunk vagy
éppen bevigyilink human hirszerz6 eréforrast. A technikai informacidszerzésre van lehetéség,
kiils6 engedély alapjan ellendrizhetjiik a sértett altal kapcsolattartasra hasznalt kommunikacios
eszkozt, audiovizualis megfigyelés ala helyezhetjiik azt az objektumot, ahol a zsarolok megje-
lenése varhato, a zsarolas idépontjara visszamendlegesen elemzés ald vonjuk a sértett telefonjat,
internetes levelezését, igazsagiigyi szakértokkel vizsgaltathatjuk meg a fenyegetd levelet (DNS,
szag, ujjlenyomat, grafologia stb.).

A sértettet felkészitjiik arra, hogy a pénzatadas koriilményeinek pontositasa tirligyén ,,beszél-
tesse” az elkovet6t, hogy a lehetd legtobb terheld adat alljon rendelkezésre. Ekozben el6készii-
leteket tesziink a pénzatadassal egybekotott tettenérés-elfogas megszervezésére. A sértettet
felkészitjiik a targyalasra, ,,betechnikazzuk”, az akciot figyeléssel biztositjuk. Az atadashoz
hasznalt pénz sorszamait elézetesen jegyzOokonyvezziik, esetleg kémiailag preparalt pénzt igény-
link a blniigyi ellato szervezettdl.

A zsarolast iizletszerlien, folytonossagban elkdvetd szervezett biin6z6i csoportok (lasd
védelmi pénzek szedése) esetében sziikséges €s indokolt human hirszerzési eréforras bevonasa
vagy bevitele, fedett nyomozo telepitése. Segitségiikkel azonosithatok a megzsarolt allampolgarok
és vallalkozasok, bizonyithatova valik az tizletszerii jelleg, a szervezeten beliili feladatmegosztas,
amely megalapozhatja a blinszervezet-struktura bizonyitasat.

1.6.3. A nemi erkélcs elleni éldsdi biincselekmények

A nemi erkolcs elleni él6sdi blincselekmények a szervezett biinézés masik klasszikus teriilete
a zsarolas mellett. A felderités megkezdésének modja a tudomasra jutas lehetséges valtozatatol
fiigg. Ertesiilést kaphatunk a titkos informaciogyijté munkaboél, folyamatban 1évé biintetéel-
jarasbol, bejelentésbdl, feljelentésbdl, mas szerv altal kiildott szignalizaciobol, indulhat akar
ajaror jelentésébdl, aki észleli a kozteriileti prostitiiciot, vagy jelentést ir tobb intézeti gondozott
gyanus koriilmények kozott tortént eltiinésérdl. Ebbe a korbe tartozo biincselekmények felderi-
tésénél alapvetd szakmai igény a komplett haldzat és annak pontos miikédési mechanizmusanak
részletes feltérképezése, amely lehetOséget teremt a teljes szervezet felszamolasara. A felderitést
¢és a nyomozast egyértelmiien nehezit6 koriilmény, hogy a biincselekmények sértettjei meg vannak
félemlitve, legtobbjiiket fiatalon tobbszor megerdszakoltak, eladtak, fogva tartottak, kabitoszer-
rel cselekvoképtelen allapotba hoztak. Mindezeken tilmenden maguk és hozzatartozoik sulyos
bantalmazasaval, megdlésével fenyegették.

Tehat az eredményes felderités és bizonyitas érdekében human hirszerzé forrast kell bevinni
a haldzatba, vagy titkos egyiittmiikodésre alkalmas személyt kell onnan bevonni. Fedett nyo-
mozo alkalmazasa szakmailag komoly tamogatast, megbizhato és pontos informacioszolgaltatast
jelentene, azonban a biinds tevékenység jellege, modja, az elkdvetd személyi kor csak igen sziik
feladatkor ellatasat teszi lehetove.

Tag tere van a figyelésnek, a technikai eszkozdk felhasznaldasaval folytatott hirszerzésnek,
amegbizoként, megrendeloként, végrehajtoként felmeriil személyek megismert telefonszamaik
biroi engedélyhez kotott lehallgatasanak, hivaslistaik elemzésének, a szallitashoz hasznalt gép-
Jjarmiivek nyomkovetovel tortend ellatisanak, a szobaztato helyek ellendrzésének.
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Kiilon feliilete ezen biinézési moédnak az internet, ahol képes vagy szoveges hirdetések fel-
hasznalasaval kinaljak szolgaltatasaikat mindkét nem szamara. A biiniigyi felderitésnek az olyan
hirdetésekre kell koncentralnia, amelyek mogott egyértelmiien szervezett kozvetitd halozatok
htuzoédnak meg.

Az internet nyujtotta technikai felderitési és azonositasi lehetdségek felhasznalasaval, majd
alvasarlas eszkozlésével — megfelelé dokumentalassal — lehetdség szerint fel kell deriteni a hir-
det6t, a lebonyolitas helyszinét, a szolgaltatast nyijto mogotti blindzé haldzati strukturat, beazo-
nosithato személyi kort.

1.6.4. A vagyon elleni biincselekmények

A vagyon elleni biincselekmények teszik ki az 0sszes ismertté valt jogsértés csaknem hatvan
szazalékat, ennek megfelelden jelentds aranyt képviselnek a szervezett blinézés megnyilvanulasi
formain beliil is."

Az a tény is alatamasztja a hazai szervezett bindz6i struktirak vagyon elleni biindzésben
valé erételjes részvételét, hogy a honos iranyitasu blinszervezetek vezetdi — a prostitiiciohoz
kapcsolodo él6sdi miifajban tevékenykeddket kivéve —a vagyon elleni b{indzés vilagabol notték
ki magukat, ruhatari tolvajtdl a profi betordig, orgazdaig, majd szervezett blin6zoig.

A vagyon elleni blincselekmények fejezetében a tomegiigyekre alkalmazhaté modszertant
részletesen ismertetjiik, itt az EU SOCTA-tartalommal §sszhangban a sorozatos €s szervezett
elkovetési formakra koncentralunk a vagyonbiztonsagot fenyeget6 legjellemz6bb biincselek-
ményformakban.

A szervezett blin6z6i struktirak megnyilvanulasi formai k6zott ma is megtalalhato a lopds,
ezen beliil is a jelentds szervezettséget igényl6 zseblopas, miikincslopas, gépjarmiilopas, bank-
kartyalopas, majd az azzal torténd visszaélés, a rablas, kifosztas, illetve a vagyoni és él6sdi
kategoriat 6tvoz6 uzsora-bilincselekmény.

A honi szervezett blindzés egyik kiemelt tevékenységi formaja a gépkocsilopas, amely
viragkorat a 90-es évek kozepén élte. Visszaszoritasa érdekében tett kormanyzati intézkedések
(eredetvizsgalat, biztonsagi okmanyok), a korszerii lopasgatlo rendszerek, miiholdas helymeg-
hataroz6 technikak, illetve a gépkocsi és alkatrészeinek azonositasat segit6 gravirozasi modsze-
rek — parhuzamosan a felderitési eredményekkel — jelentés csokkenést idéztek eld. Napjainkra
kétiranyu megnyilvanulas tapasztalhato: luxusgépkocsik megrendelésre torténd lopasa, illetve
tomeggépjarmiivek lopasa hasznalt alkatrészként torténd értékesitésre.

Repertoarjuk részét képezi a csalds, kiilondsen a nemzeti és EU-koltségvetés sérelmére meg-
valdsithato valtozatai, pénz- és értékpapir-hamisitds, bélyeghamisitas (gondoljunk csak a 90-es
években ipari méreteket 61t gazolajjegy-hamisitasokra vagy a kozelmult illetékbélyeg-hamisi-
tasaira), készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel torténd visszaélés.

A vagyon elleni biincselekmények intellektualis részét képezik a bankkartyaval torténd visz-
szaélések, tovabba a személyes adatok, banki azonositok megszerzésére iranyuld szamitogépes
csalasok, amelyek — elterjesztéikrdl — a nigériai csalas elnevezést kaptak. Ez a blincselekmény-
forma igen jol tiikkrozi a szervezett bindzés mindségileg magasabb kategoriaba tartozasat, illetve

14 Kertész Imre: A szervezett blindzés terjedelme. Magyar Tudomdny, 48. (2001), 8. 909-920.
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annak transznacionalis jellegét. Egy ellopott vagy lemasolt bankkartyarol néhany oran belil mar
egy tavoli kontinensen vasarolnak.

A biincselekmény észlelése jellemzden két modon torténik. Legjellemzébb esetekben
a bejelentések, feljelentések, napi jelentések arulkodnak arrdl, hogy egy vagy tobb elkdvetdi
kor az atlagtol eltéré mértékben és foleg szervezettséggel kdvet el vagyon elleni biincselekmé-
nyeket, erre az ,,iigytdl személyig” felderitési modellt alkalmazhatjuk.

A vagyon elleni blincselekmények egy része tovabbi értékesitést igényld ékszerek, mitargyak,
hiradastechnikai, szamitastechnikai eszk6zok vagy éppen gépjarmii megszerzésére iranyul,
igy a felderitésben jelentOs szerepet kap az értékesitési vonalak, orgazda-tevékenységet foly-
tatd személyek, piacok operativ ellendrzés ala vonasa. Jol azonosithato targyakrol ,,hirdetést”
adhatunk fel, a tulajdonos nevében dijkitizést tehetiink, alvasarlast (minta-, bizalmi vasarldst)
végezhetiink az elkovet6k azonositasa céljabol.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan tovabba adattarak, adatbdzisok segitségével egy-
részt behatarolhatjuk a lehetséges elkovetd személyét, a szervezett biindz6i csoportot, megallapit-
hatjuk, mely szerv rendelkezett/rendelkezik operativ pozicioéval. Informdcioigénnyel fordulhatunk
a human informacios forrassal rendelkez6 rend6ri szervhez, kezdeményezhetjiik az informacios
forras atvetelet, segitségével alkalmas személyt talalhatunk bevonasra, megfelel6 legenda fel-
épitésével lehetdséget teremthetiink fedett nyomozo alkalmazasara.

Ismert telefonszam, e-mail-cim esetében kommunikdacios kapcsolatelemzést végezhetiink,
megallapithatjuk a blincselekmény idejében tortént forgalmazast, vizsgalhatjuk a forgalmazasi
szokasokat, kontrollalhatjuk a kapcsolatrendszert, napi mozgast, kel6-fekvo poziciot.

Amennyiben a modszer vagy ellendrzott informacid alapjan pontosan tudjuk a megren-
delt dolog paramétereit — kiilondsen gépjarmiivek esetében —, a bliniigyi ellatd szervek, illetve
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat bevonasaval csapdatargyat (gépjarmiicsapda) helyeziink ki.
A komplett vagyon elleni tevékenység €s vonal felszamolasaban segitséget nytjthatnak a miihol-
das helymeghatarozo eszkézok.

Vegyi csapdat alkalmazunk aruhazi, 61t6z61, munkahelyi vagy iskolai lopasok felderitéséhez.
ség audiovizualis megfigyelését igényelhetjiik, ellendrzés ala vonhatjuk a postai forgalmazast,
pénziigyi miiveleteit.

Célszemélyek életvitelét, tevékenységét, mozgasat megfigyeléssel ellendrizhetjiik, ez segit-
séget nyUjthat a deponalasra alkalmas helyek felderitésében, a blincselekmény elkdvetéséhez
hasznalt eszkdzok feltalalasaban, amelyet titkos kutatassal pontosithatunk.

A szervezett blin6z6 csoportokra a ,,személyt6l ligyig” felderitési modell jellemz6, amikor
hamarabb van informacié a biinz6 életmodrol, biindzo kapcsolatokrdl, mint az elkdvetett konkrét
blincselekményrdl. Ebben az esetben is a meglévd informaciok rendszerezésébol, elemzésébol
indulhatunk ki, annyi eldnnyel, hogy itt mar rendelkezik valamely rendéri szerv (esetleg nem-
zetbiztonsagi vagy mas rendészeti szerv) miik6dé human hirszerzési pozicioval a célszemély-cél-
szervezet kornyezetében.

A felderitd munka célja és feladata azon személyek azonositasa a b{in6z6i szervezeten beliil,
akik a vagyon elleni biincselekményekre specializalodtak, meghatarozni a pontos szerepkoroket,
elkovetési modszereket, a deponalasi helyeket, az altaluk alkalmazott értékesitési vonalakat.
Amennyiben megfeleld legendat tudunk kidolgozni, fedett nyomozo alkalmazasaval tehetjiik
ellendrzotté és tobbpoziciossa a hirszerzést.
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1.7. Tapasztalatok az Europol World Eye miiveleti koncepciojarol —
a Hells Angels Magyarorszagon

1.7.1. Biiniigyi biztositds

2013. majus 30. — junius 2. k6z6tt Magyarorszagon, Alsoorson rendezte meg a Hells Angels's MC
World Run'® 2013 elnevezésii rendezvényét. A rendezvényen valo részvétel a vilag valamennyi Hells
Angels MC chapterére (a klub egyes orszagokban 1év6 szervezeteire) nézve kételezo volt. Kiemelt koz-
biztonsagi és biintigyi kockazatat jol reprezentalja az alabbi, SIENA-csatornan'” érkezett, operaciorol
sz0l6 Europol-irat, amelyben jelzik, hogy el6zetesen 16 —kiilonboz6 tagorszagok altal delegalt — vezeto
rendOrtisztviseld vesz részt a renddrség biztositasi és felderitési feladatainak ellatasaban.

Report on Operational support

Op HAMC WR 2013
Routing Table
Business area or function Approved by Approval date
From FP Monitor Robert Crepinko
Via HoBA M. Rauschenbach
DDO M. Quillé
To Director
Cc
Event Op HAMC WR 2013
Subject Operational support with MobOff deployment
Role in event Coordinator, specialist
Place / Date Als6ors (Hungary) — 30/05 to 02/06
Organised by FP Monitor and HU police
Advisable to attend | Yes, as FP Monitor instigated the enforcement operation
+ why?
Participants HU national and county police forces, 16 OMCG experts from D, DE, NO, SE, FI and LU.
Date of next meeting | Next HAMC WR (2014) in Rio de Janeiro (Brazil)
Special contacts HU LB and Cpt. Tamas Ormai, Head of Division of the International LE Cooperation Centre HU Police HQ.
Related At FP Monitor
documentation

15 A Hells Angels (A Pokol Angyalai) a vilag leghiresebb, 1948 6ta miikodé motoros klubja. Alapitdja
¢és elnoke Ralph ,,Sonny” Barger. Az id6k soran a vilag tobb orszagaban is terjeszkedni kezdtek. Az USA-t
kovetden vilagszerte szamos orszagban szervezett bindz6i csoportként tartjak dket szamon.

16 A Hells Angels MC legjelent6sebb vilagméretii eseménye a HAMC World Run, amelyet évente rendez-
nek meg. Egyik legfontosabb eseménye a legbelsd vezetdség iilése, ahol Ralph ,,Sonny” Barger elndkol.
A klub sorsdont6 kérdéseirdl sziiletik dontés, tobbek kozott a tagjeldlt orszagok felvételérdl és az egyes
orszagok hierarchiaban vald besorolasarol. Dontenek a teriileti képviseletek anyagi hozzajarulasanak
mértékérdl, valamint mas stratégiai kérdésekrol is.

17 SIENA: 0ij generacios eszkoz, amely teljesiti az EU biiniild6z6 hatosagai altal tamasztott XXI. szazadi
kommunikacios igényeket. A SIENA keretében bonyolitjak az operativ €s stratégiai biiniigyi informaciok
cseréjét a tagallamok, az Europol és olyan harmadik felek kdzott, amelyekkel az Europol egyiittmiikodési
megallapodést kotott. A rendszer miikodési modja eleget tesz az adatvédelem és titoktartas valamennyi
jogi kovetelményének, biztositja a szenzitiv informaciok biztonsagos cseréjét.

32



Az Europol Monitor FP a megeldz6 idészakban ezekkel az évente megrendezett eseményekkel
kapcsolatban tamogatast, segitséget nyujtott az érintett orszagok rendvédelmi szervei részére
(,,World Eye” miivelet 2000, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2010, 2011 és 2012). A korabbi tapasz-
talatok igazoltak, mennyire fontosak ezek az események biztonsagi szempontbdl: lehetéséget
nyujtott a Hells Angels MC-tagokra, személyazonosité okmanyaikra, rangokra, felvarrokra,
jarmiivekre vonatkozé informacioszerzésre és képi dokumentalasra, valamint a bels6 szervezeti
felépitésiikre, miikodési mechanizmusukra vonatkoz6 adatok beszerzésére is. Az Europol Monitor
FP szorosan egylittmiikodott a magyar hatosagokkal mar a rendezvényt megel6z6 idészakban is
annak érdekében, hogy a rendészeti szervek megfeleléen kezeljék a helyzetet.

Majus 16-an a miveleti tervezés/elokészités érdekében szervezett megbeszélés keretében
egész napos eldadast tartott a Monitor FP Budapesten, hogy felhivja a figyelmet a kdzbiztonsagot
potencialisan fenyeget6 veszélyekre, és hogy az igynevezett ,,World Eye” koncepcid adaptalasara
sarkallja a magyar hatdsagokat, amelynek részeként a vilagszerte megtalalhato OMCG-szakér-
ték'® (kiilonb6z6, kimondottan a térvényen kiviili motoros szervezetek elleni fellépésre speciali-
zalodott rendvédelmi szervek tagjai) és az Europol részt vettek a rendéri munkaban a rendezvény
idétartama alatt tapasztalataikkal, észrevételeikkel segitve a magyar hatosagokat feladataik
végrehajtasaban. A megbeszélés eredményeként a magyar rendvédelmi szervek részérél mind
az ORFK, mind az érintett megyei rendér-fokapitanysagok vezet6i abban allapodtak meg, hogy
alkalmazzak a javasolt metodikat, és jelentés rendéri eréket vetnek be a rendezvény kézben
tartasa érdekében.

A Monitor FP szerepe egyrészt az Europol mobil iroda biztositasaban, masrészt szaktanacs-
adasban és miveleti tiamogatasban nyilvanult meg. Motorosbanda-szakérték Németorszagbol,
Luxemburgbdl, Svédorszagbdl, Finnorszagbdl és Norvégiabodl voltak jelen.

Két rendéri ellendérzé-ateresztd pontot (EAP) allitottak fel: egyik a fobejaratnal (1. EAP),
a masik a kijaratnal (2. EAP). Az 1. EAP-nal tobb mint 100 egyenruhés rendér 0—24 érés szol-
galatot adott a 2013. majus 27-t6l junius 2-ig terjedd idészakban, 16 kiilfoldi OMCG-szakértd
is segitette a munkajukat. Miveleti kdzpont is 1étesiilt Csopakon, a rendérség kiképzébazisan
annak érdekében, hogy a Balaton kdrnyékén megvaldsuld valamennyi rendori tevékenységet
innen koordinaljak. Specidlis, a World Eye koncepcionak megfeleld atvizsgalasi teriileteket is
kialakitottak a bejarat és a kijarat kozelében, azonban a rossz id6jaras miatt ezek a teriiletek
hozzaférhetetlenné valtak.

Osszesen 6403 renddr vett részt a Magyar Rendérség alloméanyabél a HAMC WR 2013 elne-
vezési rendezvénnyel kapcsolatos rendvédelmi miiveletekben.

Mialatt az eurdpai orszagokon utaztak at, a résztvevok konvojokba rendezédve haladtak
Magyarorszag felé, életveszélyes kozlekedési helyzeteket okozva, illetve halalos kimenetell
kozuti baleset is tortént. Utjuk sordn nem voltak figyelemmel egyik tagallam jogszabalyaira
sem, ezzel is mutatva szervezetiik erejét.

Osszességében mintegy 2400 Hells Angels MC-tag vett részt a World Run 2013 nevii ren-
dezvényen tagjeloltek és mas kdzremiikodok tarsasagaban. A renddérség 56 kiilonboz6 orszagbol
érkezett 5121 személyt ellendérzott.

A rendezvény helyének megkozelitése soran az 1. EAP-nal minden egyes jarmiivet és személyt
megallitottak és atvizsgaltak, tovabba a hatésagok mindenkit ellendriztek a magyar adatbazisok-
ban. Annak érdekében, hogy azonositasra alkalmas felvételek késziiljenek, a teriiletre bevezeto

18 Organization Motorcycle Crime Group.
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utak, keresztez6dések mellett kamerakat telepitettek, amelyek képeit a parancsnoki kdzpontba
tovabbitottak. Beszerezték a mintegy 2400 Hells Angels MC-tag hotelekbdl, az alsoorsi Eurdpa
Kempingbdl és a kornyez6 szallashelyekrol elérhet6 adatait, amely adatokat a magyar hatosagok
tovabbitottak az Europol €s az érintett tagallamok felé. A nyilt rendodri intézkedésekkel parhu-
zamosan a renddrség hirszerz6 alakulatai is tevékenykedtek Balaton-szerte, igy szamos Hells
Angels MC-tagot dokumentaltak. Az erés rendori jelenlétnek koszonhetden a teljes rendezvény
rendkiviili esemény nélkiil zajlott le. Az ellenérzések eredményeként szombat este négy norvég
tagot fogtak el és allitottak elé kis mennyiségli kokain és amfetamin birtoklasa miatt. Belép-
tetésnél a szakértok szamos fényképet készitettek, amelyek elemzése utan azokat ugyancsak
megkiildték az érintett tagallamoknak.

Az Europol altal nyujtott timogatast és segitséget nagyon hasznosnak értékelték a Magyar
Rendérség felsé vezetdi. A miivelet 2013. junius 2-an eredményesen befejez6dott, és a f6 cél-
kitlizések — mint a kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, valamint a lehetd legtobb informaciod
beszerzése a Hells Angels MC tagjair6l — teljesiiltek. Az akcidoban valo részvétel sokban javitotta
az Europol megitélését, és segitette a Magyarorszaggal vald egyiittmiikodést.

1.7.1. A Hells Angels informaciogyiijto tevékenyséege

A Hells Angels MC rendészeti szervek iranyaba kifejtett aktiv érdeklodését sajnalatos moédon
hazankban is megtapasztalhattuk. Az Europol tajékoztatojat kovetden — amelynek soran tobbek
kozott az egyik legfontosabb veszélyforrasként jelolték meg az emlitett intenziv és felkésziilt
informaciogyijté tevékenységet — az ORFK Rendészeti Féigazgatosag egyik fétisztje — laikus-
ként vagy a helyzet komolysagat figyelmen kiviil hagyva — egy varosligeti rendezvényen isme-
réseivel beszélgetve kijelentette, hogy ,,lemegylink Alsodrsre, és szétiitjiik A Pokol Angyalait,
ha keménykednek”.

Néhany nap elteltével az ORFK biiniigyi féigazgatojahoz e-mail érkezett, amelyben a rend-
Orség varhato agressziv hozzaallasat kérték szamon az egyébként bejelentett ¢s maganteriileten
lebonyolitandé rendezvénnyel kapcsolatban. Fotomellékletet is csatoltak a levélhez, amelyen
az a renddr volt lathato, aki az inkriminalt kijelentést tette. A felvételen latszott, hogy az érintett
tudta nélkiil késziilt, konspiralt eszkozzel. Azt is egyértelmiisiteni lehetett, hogy nem a kijelentés
elhangzasakor késziilt a felvétel.

A Hells Angels MC részérdl fokozottan alkalmazott ellenintézkedések miatt a renddrségi
miiveleteknél is rendkiviili biztonsagi intézkedéseket kellett bevezetni az eldvigyazatlan kolléga
elszolasanak kovetkeztében.

1.7.2. Biintigyi miiveleti tevékenység

Az EU renddri szervei a biiniigyi biztositas ideje alatt rendészeti €s kozlekedési informacios
rendszerek elemzésével valos idében adtak tajékoztatast a Hells Angels MC észlelt vonulasi
utvonalairol, a bekdvetkezett rendkiviili eseményekrél, azonban a varhaté Gitvonalaikat, valamint
a konkrét krimindlis és rendészeti kockazatokat pontosan nem tudték elére jelezni. igy a biin-
cselekmények megeldzését szolgald nyilt bliniigyi miiveleti tevékenység elsésorban a nyomozo-
portyakban valosult meg, és mas feltaro jellegii intézkedések sorozatat jelentette.
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1.7.3. Rendészeti biztositas tamogatdsa a World Eye miiveleti kornyezetéhez

A HAMC World Run rend6ri biztositasa soran a biiniigyi és rendészeti szakteriilet egyiittmii-
kodése a szokasosnal szorosabb szimbidzisban valosult meg.

A késébb —az Europol és a biztositasban részt vevo tagorszagok altal — kinyilvanitott elisme-
rés és kdszonet a szakteriiletek mintaszer( egylittmiikdodésének €s a részt vevo allomany kivald
munkajanak volt koszonhetd. A motorostalalkozot az Alsodrs és Paloznak kozott talalhato Europa
Kemping 16 hektaros vizparti teriiletén rendezték meg; a hely kialakitasanal és kiépitettségénél
fogva alkalmas volt a résztvevok kulturalt elhelyezésére.

A rendezvény résztvevoinek érkezése 2013. majus 27-ét6l volt varhato, de koriilbeliil 85%-uk
a varakozasoknak megfeleléen, 2013. majus 29-én szerdatol érkezett. A motorosok koriilbeliil
99%-a vasarnapig kérte a szallas biztositasat, de nem volt kizarhaté — amit a szervezo is meg-
erbsitett —, hogy a rendezvényt kovetd 2—3 napig a motorosok koziil tobben is a teriileten fognak
tartéozkodni.

1. dbra: A rendezvény helyszinének részlete
Forras: a szerz6 fotdja

A rendezvény teriiletén egy 1300 m?-es és egy 1000 m2-es rendezvénysatrat allitottak fel. A szer-
vezOk tajékoztatasa alapjan szervezett programokat a kempingen kiviil nem tartottak, azonban
a kornyék nevezetességeirdl a résztvevoket tajékoztattak, ezért varhato volt, hogy a megye turisz-
tikai latvanyossagait felkeresik.

A talalkozora érkezok szallasfoglalasat a Pegazus Tours Kft. intézte. Az eldzetesen beszerzett
informacidk alapjan szallasukat négy telepiilésen (Balatonfiired, Csopak, Alsodrs, Balatonal-
madi), 16 szallodaban biztositotta az utazasi iroda. Az el6zetes informacioknak megfelelden
a szervezok 34 db négyfos fahazat béreltek, valamint az altaluk lefoglalt teriileten tobb mint
30 lakokocsit allitottak fel, a rendezvényre érkezdék koziil koriilbeliil S00—-600 £6 pedig satorozott
a teriileten. Igy a hatosag rendelkezésére 4ll6 informaciok alapjan a résztvevok létszama bven
meghaladhatta a 2000 fo6t.
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A kempingen kiviili onalléan szervezett programok miatt a kdzrend és a kozlekedésbiztonsag
fenntartasa és biztositasa érdekében fokozott renddri jelenlét, a kialakult helyzettdl fiiggden
esetlegesen forgalomiranyitas valt sziikségessé. Valoszinisithetd volt, hogy a tagok nem mennek
messze a bazisuktol, viszont nonstop mozgasra kellett szamitani. A szervezdok a résztvevokkel
kozolték, hogy mely éttermeket, éjszakai klubokat érdemes felkeresni.

A szorakozasi lehetdségekrol vald folyamatos tajékoztatas érdekében informacios pultot
allitottak fel. A szallashelyekre a résztvevoket az utazasi iroda 10 db kisbusszal szallitotta.
A szorakozohelyek kornyékét kozrendvédelmi jarorok vezénylésével biztositottak.

A motorosklub tagjaival szemben — a korabbi rendezvényeken bevalt — modszerként alkal-
maztak, hogy a rendéri ellendrzé pontokon szolgalatot teljesité egyes rendéroket komolyabb
thzfegyverrel lattak el, aminek els6sorban jelzésértéke volt: a rendérok mindenre fel vannak
késziilve. A nemzetkdzi tapasztalatok miatt az ellendrzésekhez nagyobb rendéri erd készenlétben
tartasa is indokolt volt.

Koréabban bevalt taktika volt a hatarozott rendéri fellépés és az intézkedések kovetkeze-
tes véghezvitele provokacio és az ellendrzott személyek befolyasolasa nélkiil. A rendéroknek
hatarozottan, tiszteletet parancsoldéan, ugyanakkor udvariasan kell kapcsolatba 1épni veliik.
A rendezvényen részt vevok varhaté magatartasa miatt a biztositasba bevont allomanyt oktatasi
segédanyag felhasznalasaval oktattak, illetve a veliik szembeni esetleges fellépésre felkészitették.

A Pokol Angyalai nemcsak a legnagyobb, de az egyik legjobban szervezett motorosbanda is
a vilagon, biiszkén hirdetik torvényenkiviiliségiiket (amire az ,,1%” felvarré utal a formaruha-
zatukon). A rendezvény helyszinén akar tobb ligyvéd jelenlétére is szamitottak, akik a rendéri
intézkedés ald vontak érdekében fellépnek. Szamitani kellett tovabba arra is, hogy a médiat
tajékoztatjak, megkisérlik a renddri intézkedéseket eltulzottként beallitani, és az allami szerveket
rossz szinben vagy 6nkényesnek feltiintetni.

A Pokol Angyalai koncepcidjahoz tartozik, hogy a rendérség aldozataiként allitjak be magu-
kat. E kommunikacio célja a nyilvanossag felé az, hogy az embereket és a nyilvanossagot meg-
nyerjék, az allampolgari és szabadsagjogok megvaltoiként fémjelezzék magukat azzal a mottoval,
hogy ,,ma mi — holnap ti”’; ma minket kezelnek biin6z6ként, bar semmit nem csinaltunk, csak
szorakozni akartunk, holnap az allam minden egyes polgarat kezeli majd igy a rendérség.

A talalkozo résztvevoéivel kozvetlen kapcsolatba keriil6 rend6rok kiemelten ligyeltek a veliik
valo kapcsolattartasra, mivel a rendéroket a korabbi tapasztalatok szerint ilyenkor megprobal-
jak megvesztegetni, hogy informacidhoz jussanak, sét titokban le is filmezik, ahogy a rend6r
a pénzt elfogadja.

Erdszakot mindenekel6tt sajat érdekiik érvényre juttatasa érdekében alkalmaznak mas sze-
mélyekkel szemben, klubok kdrnyezetében, megfélemlités és sajat befolyasuk biztositasa cél-
jébol. A leirtak miatt a rendezvények magukban hordozzak kiviilallo személyek sériilésének
kockazatat is.

Az eddigi tapasztalatok szerint hatarozott rend6ri fellépéssel a veliik valo konfrontacio elkeriilhetd.

Az ORFK vezet6je 29000/2384-2/2013. alt. szamon Magyarorszag teljes kozigazgatasi teriile-
tére fokozott ellenérzést rendelt el 2013. majus 27-én 00.00 ératdl a sziikséges ideig, de legkésobb
2013. jalius 31-én 24.00 oraig.

A rendezvény rend6ri biztositasa keretében a helyszint, a szallashelyek kdrnyezetét, a var-
hat6 vonulasi utvonalakat kézrendvédelmi és kozlekedésrendészeti jarérokkel ellendriztették.
Jogszabalysértés észlelése esetén megtették a sziikkséges intézkedéseket. Intézkedés ala vontak
az esetlegesen megjelend erdszakos, garazda, provokativ magatartast tanusitd személyeket.
Megakadalyoztak a kialakult konfliktusok elfajulasat.
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A rendéri biztositas végrehajtasa soran 2013. majus 27-én és 2013. majus 28-an a rendez-
vényhez vezetd szervizut két bejaratat 4—4 f6s ellendrzo jarérrel, 2013. majus 29-én 10.00 6ratol
2013. janius 03-an 12.00 o6raig ellenérz6-ateresztd pontokkal biztositottak. Emellett 2013. majus
27-ét6l a rendezvény teljes idészakaban a megye bevezetd utszakaszait, az érintett telepiiléseket
mozgo ellendrzé csoportokkal, rendfenntartd jarérokkel erdsitették meg. A csoportok eldsziird
tevékenységet végeztek, a bliniigyi allomany jelzéseire reagaltak, sziikség esetén az események
kezelésére atcsoportositottak e csoportokat.

A rendezvény helyszinén, a szallashelyek kornyezetében, a vonulasok utvonalan elkovetett
rendbontasok, jogsértések esetén a sziikséges rendori intézkedéseket, a gardzda, blincselekményt
elkovetd személyek kiemelését ezek a szolgalati csoportok hajtottak végre.

Fokozott 1étszamu biiniigyi jelenléttel elozték meg a jogsértések elkovetését, gondoskodtak
arendori biztositas eredményes végrehajtasahoz sziikséges informaciok aramlasardl. A rendez-
vény tavolabbi kornyezetében a bliniigyi csoportok a sziikséges operativ informaciokat meg-
szerezték.

A biinligyi biztosito allomany folyamatosan informaciokat szolgaltatott a rendezvény helyszi-
nére, a szallashelyekre érkezd személyek, csoportok hangulatardl, esetleges terveikrol. Az altaluk
észlelt jogsértések elkovetdit folyamatosan figyelték, és informaciot szolgaltattak a kdzrend-
védelmi allomanynak a sziikséges intézkedések megtétele, illetdleg az elkovetdk elfogasanak,
eléallitasanak végrehajtasa érdekében.

Intézkedtek a rendezvény kornyezetében a Balaton vizteriiletének vizi rendészeti jarérokkel
torténo ellenérzésérol.

2. abra: A rendezvény helyszine
Forras: a szerz6 fotdja

A rendezvény relevans eseményeinek dokumentéalasara a Készenléti Renddrség mozgd vezetési
pontja, tovabba a kitelepitett kamerak és a térfigyeld rendszerek alkalmazasaval keriilt sor.
Az eléallitasok szakszer( végrehajtasa érdekében eldallitocsoportokat hoztak 1étre, amelyeket
az EAP-ok mellett helyeztek el. Nagyobb 1étszamu elallitas esetén a sziikséges erdt a tartalékbol
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biztositottak. A személyi szabadsagukban korlatozott személyek eléallitasa elsésorban a Veszp-
rém Megyei Rendo6r-fokapitanysag objektumaban, masodsorban a Balatonfiiredi Rendérkapitany-
sagon, harmadsorban a Balatonalmadi Rendérkapitanysagon tortént. A kijelolt objektumokban
a fogdaszolgalati, illetve 6rzést végrehajtd allomanyt megerositették.

A Veszprém MRFK Ellendrzési Szolgalata folyamatosan ellendrizte a renddri biztositasba
beosztott allomany Sltozetét, felszerelését és szolgalatellatasat.

Az EAP-oknél a taposokordonok telepitését 2013. majus 29-én 10.00 oraig végrehajtottak.
A rendezvény befejezését kovetden a kordonok bontasat és szallitasat elvégezték.

A Veszprém MRFK Humanigazgatasi Szolgalat Egészségiigyi Alosztaly bevonasaval intéz-
kedtek az egészségiigyi biztositas megszervezésére. A rendori biztositasba beosztott allomany
egészségligyi ellatasara sziikség esetén a Cholnoky Ferenc Korhdzban keriilt volna sor. El6zetesen
az Orszagos Ment6szolgalat Kozép-Dunantili Regionalis Igazgatésagaval felvették a kapcsolatot,
kérték a napi ligyeleti szolgalatnal magasabb létszami mentSszemélyzet €s technika szolgalatba
vezénylését a Balatonfiired, Balatonflizf6, Nagyvazsony, Varpalota és Veszprém Mentéalloma-
sok tekintetében.

A rendezvény befejezését kdvetden, az utdbiztositas idészakaban kiemelt figyelmet forditottak
a tavozas zavartalansaganak biztositasara. A biiniigyi és a kdzrendvédelmi mobil csoportokkal
visszatéro jelleggel megszervezték a helyszin és a tavozasi utvonalak ellendrzését.
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2. A titkos felderités €s a leplezett eszk6zok
alkalmazasanak lehetdségei az élet elleni
erdszakos blincselekmények felderitésében

2.1. Bevezetés

Az ENSZ Kozgytlése altal 1966-ban elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezsé-
gokmanya — amelyet Magyarorszagon az 1976. évi 8. tvr.-rel' hirdettek ki — 6. Cikkének (1) bekez-
dése megallapitja, hogy ,,[m]inden embernek vele sziiletett joga van az életre. E jogot a torvénynek
védelmeznie kell. Senkit sem lehet életét6l onkényesen megfosztani.”

Ezt megelézden az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, Romaban,
1950. november 4-én aldirt Egyezmény (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye) 2. cikkének
(1) bekezdése fogalmazta meg, hogy ,,[a] térvény védi mindenkinek az élethez vald jogat™.

Magyarorszagon a korabbi Alkotmany, illetve a hatalyos Alaptorvény is védeni rendeli
az emberi élethez val6 jogot.? Az emberi méltdosaghoz vald jogot mint az emberi 1ét alapjat az élet-
hez val6 joggal egységben fogalmazza meg, és minden ember jogat elismeri az élethez és az emberi
méltosaghoz.

A korabbi Alkotmany az emberi élethez vald jogot emlitette els6ként, amelyet az ember
velesziiletett jogaként hatarozott meg. Ez azt jelentette, hogy az élethez vald jog feltétele, mint
ahogyan a jogképességé is, hogy az élve sziiletéstdl kezdédik. Az Alaptérvény szerint ezzel
szemben a magzat esetében az élethez vald jog a fogantatastol kezdddik, és az Alaptorvény altal
els6ként kiemelt jog az emberi méltésag, amelyet sérthetetlenként nevez meg.

Az élethez val6 jog mind a nemzetk6zi dokumentumok, mind az Alkotmanybirosag gyakorlata
alapjan korlatozhatatlan, abszolut jellegli, ¢s megel6z minden mas jogot.

Az élethez valo jog két sarkalatos kérdése annak kezd®d, illetve végpontja. A kezdépont neural-
gikus kérdése a terhességmegszakitasok, valamint a csecsemdgyilkossagok tigye, mig a végpont
kapcsan a halalbiintetés, illetve az eutanazia megitélése és megengedhetdsége jelent problémat.

Hazankban az Alkotmanybirdsag is tobb esetben foglalkozott ezzel a kérdéskorrel, és a halal-
biintetés kérdésével 0sszefiiggésben kimondta, hogy

»Az emberi élet és az emberi méltosag elvalaszthatatlan egységet alkot és minden mast meg-
el6z06 legnagyobb érték. Az emberi élethez és méltésaghoz vald jog ugyancsak egységet alkotod
olyan oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjog, amely szamos egyéb alapjognak forrasa és feltétele.

I 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december

16-4n elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérol.
2 Magyarorszag Alaptorvénye II. cikk: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”



Az emberi €lethez €s méltdosaghoz, mint abszolut értékhez valo jog korlatot jelent az allam biin-
tet6hatalmaval szemben.”

Az életet és testi épséget sértd vagy veszélyeztetd jogellenes cselekményeket vizsgalva, mint sok
mas blincselekmény esetében, a rendszervaltast tekinthetjiik egyfajta mérfoldkének.

Az addig kis szamu, féleg csaladon beliili vagy indulati cselekmények mellett megjelentek
a leszamolasos, bérgyilkossag jellegli blincselekmények, az eltiinéssel leplezett emberolések,
¢s a biincselekmények szambeli novekedése mellett azok egy részének kvalifikaltsaga is emel-
kedett. A nyomozasok soran nétt a targyi bizonyitékok sulya, és ezaltal a szakértok, a tudomany
szerepe. Mint a hazai blinzés egészére, ugy ezen beliil az életellenes biincselekmények alaku-
lasara is hatassal voltak kiils6 koriilmények is. Ezek kdzott szamottevo az egykori Szovjetuniod
tagallamaiban kialakult és hatarainkon is atnyulo, nyugat felé orientalodo, a biindzés nemzetkozi
csoportjainak a magyar biinozékkel megteremtett egyiittmikodése és rivalizalasa is. Mérhetd
hatasa volt a délszlav haboruban kialakult, eleinte az embargé kijatszasara teremtett biin6z6i
kapcsolatoknak, a hazankat egyre inkabb érintd, féként alban, torok és nigériai forrasokbol
taplalkozo nemzetkozi kabitoszer-kereskedelemnek és a roman allampolgarsagu, gyakran feke-
temunka révén Magyarorszagra keriild bin6zok tevékenységének is.

A rendszervaltast kovetd évtizedben a hazai blindzés kozel két és félszeresére nétt, amivel
europai viszonylatban kdzbiztonsag tekintetében a kézepesen veszélyeztetett orszagok korébe
keriiltiink. Amig azonban ez a b{indzési szint Eurdépaban tobb évtized alatt alakult ki, nalunk
az emelkedés gyorsan, néhany év alatt kovetkezett be. Ugyanez a radikalis emelkedés, majd
konszolidacio jellemzd az emberodlések szamanak alakuldsara is.

Rendkiviil szembetiind az ismeretlenes emberdlések megndvekedett aranya mellett a ming-
ségi ismérvek megvaltozasa is. A korabbi szerkezeti jegyekkel szemben érzékelhetéen megndtt
az olyan emberdlések szama, ahol az aldozat és az elkovetd kozotti kapesolat tavolibb, koz-
vetettebb, nétt az elkdvetések szervezettsége. Tobb az olyan ligy, ahol egyediil é16, zarkozott,
idds emberek az aldozatok, és ismerdseikrol, latogatdikrol, haragosaikrol, anyagi helyzetiikrol
kornyezetiik szinte semmilyen — a felderités szempontjabol orientald — informacioval nem ren-
delkezett. Tulsulyba keriiltek az anyagi inditéku esetek, amikor az elkdvetd kényszerhelyzetben
érezve magat nem riadt vissza az emberdlést6l sem. Az ilyen ligyek jellemzdje a tervezettség,
a szervezett elkdvetés, a nyomszegény helyszin és a biincselekmény végrehajtasa utani — nyomok
eltiintetésére, tanuk befolyasolasara stb. iranyuld — tudatos tevékenység.

Az ismeretlenes emberdlések masik jelentds hanyada mogott a vallalkozas és jogsértés hataran
mozgo, a szervezett blindzéshez kapcsolodo személyek valtak jelentds szamban aldozatta. Ezek-
ben az ligyekben a felderitést fokozottan neheziti a spontan vagy tobbszords attétellel kivalasztott
aldozat és a tettes kozotti kapcesolat sokszor szinte lehetetlen feltarasa.

Az tény, hogy valtozatlanul az élet elleni biincselekmények valtjak ki leginkabb az emberek
félelmét és bizonytalansagérzetét, e blintettek felderitésében varja el leginkabb az allampolgar
a rendOrség sikerét, s tartja legtovabb szdmon a kudarcat.

3 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat.
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2.2. Az élet (személy) elleni biincselekmények jogi szabalyozasa

Az emberi élet védelmét és annak megsértését a torténelem kiilonb6z6 korszakaiban kiilonb6z6
moédon itélték meg, a blincselekmények elbiralasa a tarsadalmi fejlodés egyes szakaszaiban
jelentds eltéréseket mutatott.

Magyarorszagon az emberdlésnek kiilonbozé nemeit ismerték, gyilkossagnak tekintették
az elore megfontolt szandékkal elkdvetett 6lést, silyosabbnak szamitott a rokongyilkossag,
valamint egyfajta védett személyek (birok, féispanok) megolése, illetve a késGbbiekben az tigy-
nevezett rablogyilkossag és a mérgezés. A gyilkossag mellett ismerték az egyszerii szandékos
0lés, az indulatbdl torténd olés és a vétkes emberdlés fogalmat is.

Magyarorszagon az élet elleni biincselekményeket legeldszor Szent Istvan kiraly dekrétu-
mainak II. konyve* szankcionalta: a masodik csoportba foglalt maganosok javai ellen elkévetett
blincselekmények kdzott az emberdlés volt az els6 tényallas, amelyet aztan szamtalan alakzatban
szabalyoztak.

Az 1843-as biintet6torvénykonyv-javaslat, amely a 19. szazadban messze a korat megel6z0, raci-
onalis és humanus térvénykonyvtervezet volt, a kdvetkez0 tényallasokat ismerte el ebben a kdrben:

— gyilkossag (a mai emberdlés mindsitett esetei),

— szandékos emberolés (ez volt az erés felindulasban elkdvetett emberdlés),

— kivansagra 6l¢és,

— Ongyilkossagban részvétel,

— gyermekolés,

— gyermekek és mas gyamoltalan személyek kitevése vagy elhagyéasa,

— segitségnyujtas elmulasztasa,

— sulyos testi sértés,

— magzatelhajtas.

Az 1878. évi V. torvénycikk (Csemegi-kodex®) szamos teriileten eltért az 1843-as tervezettol,
de az elvi alapja mégis az maradt. A f6 hangsuly attevodott az 61ési szandék pszicholdgiai saja-
tossagaira:

— gyilkossag (elére megfontolt szandékkal elkovetett emberolés),

—  szandékos emberdlés,

— er0s felindulasban elkdvetett emberdlés,

—  kiilonos emberolési tényallasok (kivansagra 61és, dngyilkossagra rabiras, gyermekolés,

gondatlan emberdlés, foglalkozasi szabalyok megsértésével torténd emberdlés),

— magzatelhajtas,

—  testi sértés,

— gyermekkitétel,

— elhagyas,

—  parbajvétség.

A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (Btk.) Az élet, testi épség és az egész-
ség elleni biincselekmények cimet visel6 XV. fejezetében szabalyozza az ebbe a korbe tartozo
blincselekményeket:

— emberdlés, 160. §;

— er0s felindulasban elkévetett emberdlés, 161. §;

4 Szent Istvan kiraly térvénykonyve (1038), dekrétumok masodik konyve.

5 1878. évi V. torvénycikk, a magyar biintetd torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrol.
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—  Ongyilkossagban kozremiikodés, 162. §;

— magzatelhajtas, 163. §;

—  testi sértés, 164. §;

— foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés, 165. §;

—  segitségnyujtas elmulasztasa, 166. §;

— gondozasi kotelezettség elmulasztasa, 167. §.
A korabbi Biintetd Térvénykonyviink® hatalybalépése 6ta az ember6lés — aki mdst megol —, valamint
az erds felindulasban elkovetett emberdlés — aki mast méltanyolhato okbol szarmazo erds felindu-
lasban megdl — azon tényallasok kozé tartozik, amelyek alapesetét a jogalkotd nem modositotta.

A személy elleni biincselekmények kozé tartoznak az alabbi — mas fejezetekben szabalyo-
zott — tényallasok is:

— beavatkozas az emberi génallomanyba, 173/A §;

— emberi ivarsejt tiltott felhasznalasa, 173/B §;

— sziiletend6 gyermek nemének megvalasztasa, 173/C §;

— emberen végezhetd kutatas szabalyainak megszegése, 173/D §;

— embridval vagy ivarsejttel végezhetd kutatas szabalyainak megsértése, 173/E-G §;

—  egészségiigyi onrendelkezési jog megsértése, 173/H §;

— emberi test tiltott felhasznalasa, 173/1 §;

—  kényszerités, 174 §;

— lelkiismereti és vallasszabadsag megsértése, 174/A §;

—  kozosség tagja elleni erdszak, 174/B §;

— személyi szabadsag megsértése, 175 §;

— emberrablas, 175/A §;

— emberkereskedelem, 175/B §;

— maganlaksértés, 176 §;

— magantitok megsértése, 177. §;

— visszaélés személyes adattal, 177/A §;

—  visszaélés kozérdekii adattal, 177/B §;

— levéltitok megsértése, 178 §;

— magantitok jogosulatlan megismerése, 178/A §;

— ragalmazas, 179 §;

—  Dbecsiiletsértés, 180 §;

— kegyeletsértés, 181 §.
Viszonylag 0j kategoriaként jelenik meg a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvényben (Be.)
a mas életének szandékos kioltasaval jaro biincselekmények kore a fedett nyomozé biintetd-
jogi felelésségre vonasa mellézhet6ségének korében.” Ezek az alabbiak (a szandékos emberdlés
és az erds felindulasban elkovetett ember6lés mellett):

— aterrorcselekmény, 314. §;

— jarma hatalomba keritése, 320. §;

6 1978. évi IV. torvény.
7 Be. 224. §: ,,(1) Nem biintethetd a fedett nyomoz6 az alkalmazasa soran elkovetett biincselekmény,
szabalysértés vagy kozigazgatasi birsaggal stijtando szabalyszegés miatt, ha annak elkdvetése
a) a fedett nyomozo6 alkalmazasanak eredményességéhez, az alkalmazassal elérni kivant biiniildozési
célhoz sziikséges, és az alkalmazassal elérni kivant bliniild6zési érdek jelentsebb, mint a fedett
nyomozo feleldsségre vonasahoz fiiz6d6 érdek,
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— zendiilés, 442. §;
— emberrablas, 190. §;
— eldljard vagy szolgalati kozeg elleni erészak (ha az utdbbi két blincselekmény egyben
szandékos emberolést is megvaldsit), 445. §.
Rendkiviil széles tehat az a blincselekményi kor, ahol az ember élethez, testi épséghez, méltod-
saghoz val6 alapvetd jogai sériilhetnek, és amelyeknek a felderitése, nyomozasa jelen fejezetiink
témaja lehet.

2.3. Az élet elleni biincselekmények szamanak alakulasa 2010-2017 kozott®

A kiemelt kategoridkban jelentds és folyamatos csdkkenés mutathatd ki a blincselekmények
szamaban.
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1. abra: Emberolések szama, 2010-2019
Forrds: ENYUBS

b) a fedett nyomoz6 biztonsaganak biztositasa, leleplez6désének megakadalyozasa érdekében sziik-
séges, és a fedett nyomozo biztonsagéval, leleplez6désének megakadalyozasaval kapcsolatos érdek
jelentésebb, mint a fedett nyomozo felelsségre vonasahoz fiiz6d6 érdek, illetve

¢) mas bilincselekmény elkovetésének megel6zése vagy megszakitasa érdekében sziikséges, és a biin-
cselekmény megeldzéséhez vagy megszakitasahoz fliz6d6 érdek jelentésebb, mint a fedett nyomozo
feleldsségre vonasahoz fiiz6do érdek.

(3) A fedett nyomozd nem kovethet el mas életének szandékos kioltasaval jard, illetve maradando
fogyatékossagot vagy sulyos egészségromlast szandékosan okozd blincselekményt.”

Az élet elleni biincselekmények nyomozasanak aktualis kérdései cimii, 29000/9518/58/2017. Alt. szama,

orszagos renddrfékapitanyi értekezleti eldterjesztés adatainak felhasznalasaval.

8
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2. dbra: Szandékos befejezett emberolés, 2010—2019
Forrdas: ENYUBS
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3. abra: Emberolés kisérlete, 2010-2019
Forrds: ENYUBS
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4. abra: Halalt okozo testi sértés, 2010-2019
Forrds: ENYUBS

M¢ég néhany specialis szemponti 6sszesités — sértetti kor, az elkovetés eszkoze, helye alapjan:
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6. abra: 14 év alatti személy sérelmére elkovetett szandékos befejezett emberilés 2010-2016

Forrds: ENYUBS
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7. abra: Kozteriileten elkdvetett szandékos, befejezett emberolés, 2010-2016
Forrds: ENYUBS
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8. abra: Lofegyverrel elkivetett szandékos, befejezett emberolés 2010-2016
Forras: ENYUBS
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9. abra: Csaladon beliil elkdvetett szandékos befejezett emberdlés, 2010—-2016
Forras: ENYUBS
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2.4. Az emberolések egyes kriminalisztikai jellemzdi

2.4.1. Az elkovetés helye és idépontja

a varosokban kovetik el. A varosi blinozés tulsulya az élet elleni jogsértésekben is kimutathato,
tartds tendencia.

Az emberolések kozel haromnegyedét zart helyen, lakasokban, 4—5%-at vendéglato- €s szo-
rakozohelyeken kovették el.

Az év honapjait vizsgalva kideriil, hogy novemberben és decemberben az atlagosnal tobb
ember6lés torténik, az elsé negyedév viszonylag a legbiztonsagosabb, a legkevesebb ember-
6lést juniusban kovetik el. A napszakok viszonylataban az 6lések tobb mint fele munkaid6 utan,
18-24 ora kozott tortént, mivel az aldozat este ,,enged le”, a s6tétség biztonsagérzetet nyujt,
konnyebb az aldozat megkozelitése és a menekiilés.

Egyes szakemberek megfigyelése alapjan érdekes dsszefiiggés, hogy a melegfront vagy éppen
a telihold a ndi elkovetés szamat emeli.

2.4.2. Az elkovetés eszkozei, modszerei

Az emberdlés modszerei és a hozza hasznalt eszkozok szoros Gsszefiiggésben vannak egymassal.
Néhany modszer alkalmazasanak kivételével — példaul mérgezések, 16vések, robbandanyagok
hasznalata — a tettesnek kozvetlen testi kozelségbe kell keriilnie az aldozattal.

Ebbol adodoan lehet bizonyos elkdvetési moédokbol és az eszkdzok szakszerii alkalmazasabol
kovetkeztetni a feltételezhetd tettesi korre, esetenként az elkdvetd foglalkozasara, személyére,
fizikai adottsagaira, jobb- vagy balkezességére (példaul az Gjsziilottek sérelmére elkdvetett
emberdléseknél a koldokzsinér szakszeri lekotése hozzaértd személy kdzremiikodésére utalhat).

Csomokatéseknél, hurkolasoknal vagy darabolasoknal a késvezetés, a csonkitasok szakszeri-
sége nem egyszer utalt mar az elkovet6 foglalkozasara, illetve sziikitette a lehetséges tettesi kort.

Az emberélet kioltasanak szamtalan modjabol kdvetkeztetni lehet a tettes iskolazottsagara,
¢élettapasztalataira, technikai és természettudomanyos ismereteire, korara, nemére, pillanatnyi
érzelmi allapotara €s olykor az aldozathoz fliz6d6 kapcsolatara is.

Egyes modszerek és eszkdzok utalnak arra, hogy az dlést férfi vagy n6 kovette-e el, példaul
a férfiak eldszeretettel hasznalnak szuro-, vago- és iitéeszkozoket, 16fegyvert, a nék inkabb
fojtanak, kiilondsen ujsziilottek, kisebb gyermekek esetében, és 6k nytulnak inkabb méreghez,
vegyszerhez is. Ugyanakkor példaul szurd-, vagbeszkdzok esetében a feliiletes vagy nagyszami,
de kis er6behatasu sériilés szintén ndi elkovetdre utalhat.

Bar az emberdléseknél valtozatlanul megmaradt az éllel és heggyel rendelkezd targyak — tor,
szurdeszkoz, kés, fejsze, vasvilla, kasza, egyéb vagdszerszam — dominanciaja, aranyuk évrol
évre csokken. Utéssel (fejszével, asoval, kapaval, bottal, szerelékulccsal stb.) gyilkoltak az 5lések
6—8%-aban.

Jelent6sen nott a [ofegyverek szerepe. Tobb olyan ligy is tortént, amikor egy biincselekményen
beliil 16fegyverrel tobb embert is megdltek (romagyilkossagok).

Néhany esetben a gyilkos eszkdz robbandanyag volt. 1992-ben felesége kocsijanak iilése ala
kézigranatot szerelt egy férj, majd a kdvetkez6 évben ugyancsak csaladi viszaly végére akartak
pontot tenni egy kocsi ala rejtett kézigranattal. 1995-ben 1 kg trotillal robbantottak fel a fova-
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rosi Prater utcaban Naji Fathi Awadot, 1996-ban pedig ipari robbandanyaggal a kezében halt
meg Dizo Marcel szlovak allampolgar, aki éppen robbantashoz késziilédott. Az Aranykéz utcai
1998-as robbantas pedig j id6szamitas kezdetét jelentette a magyar kriminalisztikaban, mivel
a négy halalos aldozatot és tobb mint hiisz sériiltet okoz6 merénylet napkdzben és a belvaros
kozepén tortént. De ez az id6szak a leszamolasos emberdlések ideje is, kézigranatos vagy éppen
Molotov-koktélos tamadasok, robbantasos merényletek kora.

2.4.3. Az emberolések motivumai

A csaladi, barati, ismerdsi korben keletkezett konfliktusokbol eredeztethetd az emberdlések
tobb mint fele.

Az emberdlések és az ismeretlenes 6lések jelentOs szazalékat nyereségvagy motivalta. E biin-
esetek soraban is érzékelhetd a korabbi tendencia: szamos alkalommal a tettes csak a vélt haszon
reményében 0lt, illetve valamilyen iizleti konfliktusat akarta igy rendezni, esetleg adosként
a hitelezgjétol szeretett volna megszabadulni.

Nagy szamban torténik emberolés szerelemféltésbdl, szexualis inditékbol.

Motivumok tekintetében tehat a korabbi trend valtozatlan, az élet elleni blincselekmények
tobbségét a csaladon, ismeretségi koron beliil kovetik el.

Jellemzd az esetek egy részében, hogy az elkdvetd ongyilkossagot kovet el vagy kisérel meg,
az esetek tobbségében még biincselekményiik felfedezése el6tt. A szuicid férfiak nagy tobbsége
hazastarsat, élettarsat, titkolt n6kapcsolatat vagy k6zos gyermekiiket 6lte meg. A nok is leginkabb
hazastarsuk, élettarsuk életét vették el, de az utobbi idokben ndvekvd szamban gyilkoltak meg
gyermekeiket is onpusztito tettiik elkdvetése elbtt. Az elszaporodott gyermekdlések dsszefiigg-
hetnek a munkanélkiiliség okozta egzisztencialis problémakkal, a veliik jaro fesziiltségekkel,
amelyeket a labilisabb idegrendszer(i anyak képtelenek feldolgozni.

2.5. Kriminoléogiai jellemzék

Az egyes ¢let elleni blincselekmények mogott fellelhetd inditékok nyomon kovetik az emberi
sziikségletek atalakulasat egy adott tarsadalomban, és tiikkrozik a tarsadalmi, gazdasagi, kul-
turalis viszonyok atalakulasat is.

2.5.1. A konfliktusos jellegii

A konfliktusos jellegii élet elleni cselekmények tetteseinél a motivumok kozott vezetd helyen
szerepelt az aldozattdl (sértettdl) valo szabadulas vagya, emellett jelentkezett a bosszuvagy kie-
légitése, a harag, a gyiildlet motivuma is. Kiilon figyelmet érdemel a konfliktusos ligyek kdzott
a szerelemféltés motivuma, amely részben a gyermekkori szeretetlen 1égkdr (szocializacios folya-
mat zavarainak) kévetkezménye, s miutan a gyermek felnéttként is azt keresi, amit nem kapott
meg a csaladi korben, a tulzott dependencia, a ,,se vele, se nélkiile” allapot stlyos érzelmi zava-
rokat eredményez. A legtobb szerelemféltéses hatterii 61ési cselekmény elkdvetdjénél megjelenik
a korabbi életviszonyok determinaltsaga, a hallatlan szeretetéhség, az alacsony szocializaltsagi
szint, a személyiség belsé kiegyensulyozatlansaga, sok esetben a sértett kozrehaté magatartasa.
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A konfliktusos jellegli cselekmények egy részében a hosszl idén keresztiil elfajult emberi
kapcsolatok, a kiilonb6z6 objektiv és szubjektiv tényezok folytan kialakult haragos viszony,
a gyulolet, a bosszuvagy, a tartéosan allanddsult és a mar gyakorlatilag elviselhetetlenné valt
indulatok talalhatok meg. E cselekményeknél a tettesi és sértetti személyiségjellemzok fel-
tarasa és részletes megismerése az egyéb koriillmények ismeretével egyiitt teszi ,,érthetové” azt
a konfliktusos szituaciot, amely az 61ési cselekménybe torkollott.

2.5.2. A szituativ jellegii

A szituativ jellegii élet elleni cselekmények motivacios tényezdinek vizsgalata soran gyakran
nehezen érthetd helyezettel allunk szemben. Az ilyen jellegii 61ési cselekmények hatterében
ugyanis gyakran fordulnak eld egészen lényegtelennek latszo, elenyészé sérelmek, kiviilalld
szamara érthetetlen alkalmi sszetiizések. Ilyen tipusu ligyek motivacios hatterének megértéséhez
nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy gyakran az elkoveto és a sértett is alkoholos allapotban volt,
tovabba az sem, hogy a konfliktus résztvevdinek személyiségjellemzdi, igy rendkiviil alacsony
kulturalis szintje, moralis felfogasa, esetleges eléélete gyakran elrevetiti ezt a megoldasi modot.

2.5.3. Nyereségvagy

Mindezekhez képest sajatos motivumcsoport jellemzi a nyereségvagyas jellegii élet elleni biincse-
lekményeket. Természetszeriileg élen all a nyereségvaggyal szoros 0sszefiiggésben a motivumok
kozott valamilyen anyagi elony, pénz, érték megszerzése vagy anyagi tehertdl, kotelezettségtol
vald szabadulas igénye. Ezt kdvetheti motivald tényezoként kiilsd (barati, hozzatartozoi) rahatas,
a sértettdl valod szabadulas vagya.

Mindez kdzvetve arra is utal, hogy az ilyen jellegii blincselekmények esetében a tettes és
sértett kozotti korabbi viszony kiilonosebb érzelmektdl, indulatoktol mentes. Jol megfigyelhetd
ugyanakkor a nyereségvagy hatterében a tarsadalmi viszonyok médosulasa kovetkeztében jelent-
kez6 egyes sziikségletek, igények megjelenése. A mult szazad korai évtizedeiben egyre inkabb
apénz, jobb mindségii vagyontargyak megszerzése valt jellemz6vé, illetve egyre jobban elétérbe
keriilnek a készpénzszerzési torekvések.

A nyereségvagybol elkovetett élet elleni biincselekmények esetében a keresett érték, pénz
megtalalasat vagy meg nem talalasat sokféle tényez6 befolyasolja. fgy tobbek kozott az elkovetési
hely jellege (lakas, elhagyott hely, egyediil é16 sértett), a pénz, érték elrejtési helye, az elkovetd
altalanos lélektani allapota, a leleplez6déstdl valod félelme, a kutatasra rendelkezésére allo ido,
a megzavaras vagy felfedezés veszélye, a menekiilésre kényszeriilése, a cselekmény el6készi-
tettsége, kiterveltsége. A cselekmény sikeres végrehajtasat a tapasztalatok szerint jelentdsen
elésegitheti, ha a tettesi oldalon azt hosszabb fontolgatas, elokésziilet el6zi meg.

2.5.4. Eltiinéses, leplezéses
Ugyancsak sajatosan alakul az eltiinéses (korizési eljaras), a leplezéses jellegii (rendkiviili

haldleset miatt inditott eljaras) élet elleni biincselekmények motivacids hattere. A motivumok
soraban €len all a feleldsségre vonas el6li menekvés, ezt koveti az aldozattol vald szabadulas
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vagya. E cselekmények kozott eldkeld helyet foglalnak el azok a blincselekmények, amelyeket
valamilyen nemi biincselekmény palastolasara valo torekvés motivalt, de gyakori az emberdlés-
nél joval kisebb stalyt, nem ritkan rovidzarlat jellegii tett és kdvetkezményei el6li menekiilés is.

2.5.5. Szexualis jellegii

A szexudlis indittatasi, szerelemféltés jellegli motivumok is jelentés szamban megtalalhatok
az emberdléseknél. A szexualis devianciak, a szexualis nevelés hianya, a nem megfeleld érzelmi
intelligencia kdnnyen a szexualis partner megoléséhez vezet. Ugyanakkor emellett megjelenhet-
nek mas motivacios tényezok is.

Ezen attekintésbdl is kitiinik, hogy a kiilonb6z0 €let elleni biincselekmény-kategoriak moti-
vumai osszetettek, sokfélék, és az emberdlések elkovetdinek jelentds részénél a f6 motivumok
mellett altalaban jelentkezik mellékmotivumok sora is. Egy-egy ligy mogott inditékok egész
sora, illetéleg egymassal 6sszefonodo, de egymastol eltéré motivumok is talalhatok, mindezek
feltarasa és bizonyitasa elméleti és gyakorlati jelent6ségi.’

2.6. Titkos informaciogyiijtés és leplezett eszkozok
az emberolések felderitésében

Az ember6lési nyomozasok soran — nagyobbrészt az tigynevezett vizsgalati szakaszban, de
dominans modon a felderit6-nyomozo6 munka soran is — az eredményesség zaloga a klasszikus,
nyilt kriminalisztikai eszkéztdar hatékony alkalmazasa.

Ezek kozé tartozik a felderités legfontosabb alapelemeként az adatgyiijtés, amelynek
soran — minden tudomanyos-technikai vivmany ellenére — a kontaktusteremt6 képesség,
az empatia és a precizitas a harom legfontosabb tulajdonsag.

Az ember6lések nyomozasanal a nyilt eszkdzok kozott a szemle, a kutatas és a kiillonbozo
szakertok bevonasa, valamint a kihallgatasok egyes fajtai a legtobbszor alkalmazott cselekmények.

Az utdbbi idében megndtt a legijabb tudomanyos eredmények (haromdimenzids képalkotas,
talajradar, dronok, vérfolt-morfologiai szoftver, RUVIS-késziilék, daktiloszkopia, DNS-profil
és rokonkutatas) felhasznalasanak jelentdsége mind a helyszini szemlék nyomrdgzitése soran,
mind a nyomozas késdbbi fazisaiban.

2.6.1. A titkos informaciogytijtés lehetdségei

Az 1) biintetdeljarasi torvény és a hozza kapcsolodo jogszabalyi valtozasok a biiniildozés és a biin-
ild6zési célu titkos informaciogyiijtés korabbi koncepcidjat Iényegesen atalakitva az elokészitd
eljaras biintetéeljarasba torténd elhelyezésével, illetve az ligyészség, rendérség és NAV altal
végzett, tisztan bliniildozési célu titkos informaciogyiijtés atemelésével az agazati szabalyok koziil
a bilintetOeljaras keretei kozé teljesen 0j helyzetet teremtett, 01j feladatok elé allitotta a nyomozo
hatdsagokat és a titkos informaciogytijtési jogkorrel rendelkez6 szerveket.

®  Molnar Ferencné: Az élet elleni biincselekmények inditékai. Budapest, Jogi Forum, 2016.
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A Be. hatalybalépésétdl tisztan biinfelderitési célu tevékenység alatt a blincselekmény fel-
deritése, megszakitasa, az elkoveto kilétének megallapitasa, elfogasa, bizonyitékok megszerzése,
illetve a biincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzése értendd, ezen célok érdekében
kizarolag a biintetdeljarasi torvényben foglaltak szerint lehet leplezett eszkdzoket alkalmazni.

Agazati jogszabalyok alapjan tisztan biiniildozési céli titkos informéaciogyTijtés nem folytathato.

Az 1ij szabalyozas szerint a korabban biiniildozési céllal alkalmazott titkos informaciogyij-
t6 eszkozoket kezdettdl fogva a biintetdeljaras keretei kozott kell alkalmazni ligyészi €s biroi
garancialis jogkorok mellett.

A kialakitott eljarasi rendszer biztositja annak lehetdségét, hogy a nyomozas elrendelését
megelézben, de mar a biintetdeljaras keretein beliil a bincselekmények gyantijanak megallapitasa
vagy kizarasa érdekében, rovid hataridén beliil egyfajta elézetes felderités legyen alkalmazhato
(elokészito eljaras).

Leplezett eszk6zok alkalmazasara csak akkor keriilhet sor, ha a téliikk vart informaciok,
bizonyitékok mas moédon nem szerezhetdk be.

Mindemellett a jogalkotd kompatibilissé tette a titkos informaciogyiijtés soran alkalmaz-
hat6 eszkozoket a biintetdeljaras soran alkalmazhato leplezett eszkdzokkel. Ez megkonnyiti
az atmenetet az agazati vagy nemzetbiztonsagi titkos informaciogyijtésbol a biintetdeljarasba
abban az esetben, ha a titkos informaciogyijtés biintetéeljaras alapjaul szolgald eredményt hoz.

Korlatozott lehetdseégekkel, rendészeti (vagy biintildézést tamogato), illetve biinmegeldzési céllal
az agazati torvények szabadlyozasa tovabbra is megengedi a titkos informdciogyiijtés lefolytatasat.

Témankat érintéen a renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) szabalyai sze-
rint a renddrség blincselekmény elkovetésének megeldzése céljabdl titkos informaciogyjtést
folytathat, és annak soran a birdi engedélyhez kotott eszkozok kivételével leplezett eszkozoket
alkalmazhat.

Az ember6lések felderitésében az 0j szabalyozas szerinti biinmegel6zési célu titkos informa-
cidgyiijtés csak nagyon elvétve alkalmazhato, hiszen azzal, hogy mar a blincselekmény elékészii-
lete is biintetendd, gyakorlatilag minden ember6lésre utald vagy ehhez kapcsolodoé informacio
esetén biintetoeljarast (elokészitd eljarast) kell elrendelni.

Allaspontunk szerint megel6zési céli titkos informacidgyiijtés abban az esetben folytathato,
amennyiben a nyomoz6 hatdsag illetékességi teriiletén egy (vagy tobb) ilyen jellegli biincselek-
ményt elkdvetd ismert blindzé tartézkodik, és az 6 magatartdsanak, (biinds) tevékenységének
megismerésére rendelhetd el blinmegel6zési célu titkos informaciogylijtés.

A masik lehetdség a klasszikus Rtv. szerinti titkos informaciogyijtésre az eltiinések esetében
képzelhet6 el, amikor is az eltiint személy kordzésének végrehajtasa soran, személyazonossaganak
és elérhetdségének megallapitasa céljabol folytathato titkos informaciogyiijtés.

Amennyiben a titkos informaciogyiijtés soran biincselekmény elkévetésére vonatkozo gyant
meriil fel, a biintetéeljarast el kell rendelni, és a leplezett eszkdzok alkalmazasat annak keretében
kell folytatni.

2.6.2. Leplezett eszk6zok alkalmazdsa az emberolési tigyekben
Elérebocsatva azt az alapvetést, hogy az élet elleni blincselekmények a legsulyosabb biincselek-
mények k6z¢é tartoznak, és mint ilyennek a felderitése, nyomozasa soran minden rendelkezésiinkre

allo leplezett eszkoz alkalmazhatd, a kdvetkezOkben csak a legjellemzobb, tipikusan alkalmazott
leplezett eszk6zokrol tesziink emlitést.

52



A felderité munka jelentdsége akkor jelentkezik ezekben a biincselekményekben, amikor
ismeretlen az elkdvetd, vagy a gyanusitott leplezni probalta cselekményét, nincs meg a holttest,
nincs kapcsolat a sértett és az elkovetd kozott, szervezett blindzéshez kothetd leszamolassal,
bérgyilkossaggal allunk szemben.

A felderités vagy a leplezett eszkodz alkalmazasa szempontjabdl — kicsit 6nkényesen — az alabbi
csoportositast allitjuk fel és targyaljuk roviden:

— csaladon beliili elkovetés: emberdlés, magzatelhajtas;

— er0s felindulasban elkévetett emberdlések;

— ismeretlen tetteses emberolések;

— eltlinéssel leplezett emberdlések, ismeretlen személyazonossagu holttest;

— elére kitervelt emberolések, ideértve a bérgyilkossagokat is;

— utdlagos felderités.

2.6.2.1. Csaladon beliili elkovetés

Jellemzden kétféle megjelenési formaja van az erds felindulasbol elkdvetett emberdlésnek vala-
melyik csaladtag sérelmére, amikor az elkévetd gyakorlatilag a sértett mellett varja a hatosagokat,
illetve az eldre kitervelt elkdvetés, ideértve a magzatelhajtast is.

Konnyen belathatd, hogy az elsd esetben semmilyen felderité munkara nincs sziikség, a hely-
szini szemle adatai és az elkdvetd beismerd vallomasa gyakorlatilag a rendelkezésiinkre allnak.

A masodik kategodriara az el6re kitervelt esetek szabalyai vonatkoznak azzal, hogy az elkovetd
és a sértett kapcsolata segitheti, de nehezitheti is a felderité munkat. Segitheti, hiszen az egyik
alapverzio ilyen esetben nyilvanvaloan a csaladtag altali elkdvetés lesz, a kettejiik kapcsolatara
vonatkozo informaciok begyiijtése gyorsan elvezethet a blincselekmény motivumahoz (példaul
feltékenység). Nehezitheti, hiszen az elkovetd jol ismerte aldozatat, ami adott esetben a nyomok
eltlintetését, a biincselekmény elkovetésének vagy bizonyitékainak a leplezését is megkonnyitheti
a tettes szdmara.

Alkalmazhat6 eszkdzok: adatgytijtés, puhatolas, rejtett figyelés, kornyezettanulmany, fedéo-
kirat, kriminaltechnikai eszk6zok, hivaslista-ellendrzés, lehallgatas, hely titkos megfigyelése,
titkos kutatas, informacios rendszer titkos megfigyelése, kiildemény titkos megfigyelése.

2.6.2.2. Erzelmi, indulati elkdvetett emberdlés

Ezek egy része egyszerii megitélési iigy, kocsmai verekedés, szorakozohelyi nézeteltérés, csa-
ladon beliili elkovetés. Az elkovetd az eredmény lattan vallalja tettét.

A masik esetben a tettes kijozanodva szembesiil tettével, és megprobalja azt elrejteni, alcazni,
alibit igazolni maganak, a holttestet eltiintetni, megneheziteni a hatosagok dolgat.

Alkalmazhat6 eszk6zok: titkosan egyiittmiikodo személy, adatgyiijtés, puhatolas, kornye-
zettanulmany, rejtett figyelés, kriminaltechnikai eszkdzok, hivaslista-ellenérzés, lehallgatas,
hely titkos megfigyelése, titkos kutatas, informacios rendszer titkos megfigyelése, kiildemény
titkos megfigyelése.
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2.6.2.3. Ismeretlen elkovetd esetében

A nyomozas soran az aldozat ismeretségi korébol, koriilményeibdl, konfliktusaibol, szokasaibol
kiindulva, az utolsé napjainak, heteinek torténéseit feltarva szerezhetiink informaciokat a lehet-
séges elkovetdi korre vonatkozoan.

Alkalmazhato eszkdzok (kezdetben az aldozatra, késdbb az elkovetdre vonatkoztatva): titko-
san egyiittm{ikodo személy, biliniigyi és egyéb nyilvantartasok, adatgyiijtés, puhatolas, kornye-
zettanulmany, kriminaltechnikai eszkdzok, hivaslista-ellenérzés, cellainformaciok, dezinfor-
macio, csapda, lehallgatas, hely titkos megfigyelése, titkos kutatas, informacios rendszer titkos
megfigyelése, kiildemény titkos megfigyelése.

2.6.2.4. Eltiinéssel alcazott emberolések, ismeretlen személyazonossagu holttest

Gyakorlatilag az el6z6 pontokban leirt lehetéségekkel szamolhatunk, nehezitve azzal a ténnyel,
hogy az eltiinésnek latszo eseményrdl bizonyitanunk kell, hogy blincselekmény, feltételezhetéen
emberdlés tortént, elsddleges célla a holttest felkutatasa valik.

Amint fentebb lathattuk, ebben az esetben az Rtv. szerinti titkos informéaciogyijtés is elkép-
zelhetd a korozési eljaras részeként, amint azonban felmeriil a biincselekményre utal6 informacio,
gyanu, biintetéeljarast kell elrendelni.

Alkalmazhato eszkdzok (kezdetben az aldozatra, késdbb az elkovetdre vonatkoztatva): titko-
san egyiittm{ikodo személy, biliniigyi és egyéb nyilvantartasok, adatgyiijtés, puhatolas, kornye-
zettanulmany, kriminaltechnikai eszkdzok, hivaslista-ellendérzés, cellainformaciok, dezinfor-
macio, csapda, lehallgatas, hely titkos megfigyelése, titkos kutatas, informacios rendszer titkos
megfigyelése, kiildemény titkos megfigyelése.

2.6.2.5. Elére kitervelt emberdlések, bérgyilkossag

Nyilvanvaloan a legkonspiraltabb, legjobban elokészitett formaja az emberdléseknek. Az elkovetd
hosszu id6n keresztiil késziil(het) a blincselekmény elkdvetésére, 1épésrdl 1épésre megtervezi
azt, elrejti, eltiinteti, megsemmisiti a holttestet, felkésziil a hatosagok 1épéseire, ellenlépéseket
készit el6, felkésziil a szakteriilet tudomanyos ismereteibdl, korabbi biiniigyekbdl.

eljarni azzal, hogy a nyomozas sokkal alaposabb rendéri tevékenységet igényel az elkdvetd
leplezd szandéka és tettei miatt.

Amennyiben holttest sincs, akkor az eréfeszitések egy része a holttest feltalalasara kell, hogy
iranyuljon. Az egyéb bizonyitékok teljes logikai lancolata esetén elképzelhetd, hogy holttest nélkiil is
sikeriil vadat emeltetni, esetleg elitéltetni az elkovetdt, de ez még a nemzetkozi gyakorlatban is ritka.

Kiilon kategoriat alkotnak ezen beliil a szervezett blindzéshez kapcsolodo leszamolasos vagy
egyéb bérgyilkossagként megjelend esetek. Feltételezve, hogy az elkdvetd profi, a leplezett
eszkozok alkalmazasa nélkiil gyakorlatilag lehetetlen eredményt elérni.

Kiilon neheziti az ilyen esetek nyomozasat, hogy az elkdveté mellett a felbujtd szerepe is
bizonyitasra szorul.

Alkalmazhat6 eszk6zok: titkosan egyiittmiikodé személy, fedett nyomozo, biiniigyi és egyéb
nyilvantartasok, adatgyijtés, puhatolas, kornyezettanulmany, kriminaltechnikai eszkdzok, hivas-
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lista-ellendrzés, cellainformaciok, dezinformacio, csapda, alvasarlas, lehallgatas, hely titkos meg-
figyelése, titkos kutatas, informacios rendszer titkos megfigyelése, kiildemény titkos megfigyelése.

2.6.2.6. Az utblagos felderitések

A felderitetlen, megoldatlan emberdlések ligyeiben az idé mulasaval természetszeriien kopik
a tanik emlékezete, a rendori vezetés és a kdzvélemény elvarasa-érdeklddése, de csokken a bliniil-
doz6 szervek aktivitasa is. A kezdeti nagy er6k mozgatdsa — ha a rutinintézkedések nem hozzak
felszinre a tettest — egyre kisebb nyomozdcsoportra, végiil egyetlen eléadora zsugorodik, ahogy
a felderités esélyei is egyre csokkennek. Voltaképpen ez érthetd, hiszen az Gjabb biinesetek
szoritasaban az elsd 1épcsds blinligyi alakulatoknak sem idejiik, sem energidjuk nem marad
az emberélések aprolékos, alkudozasokkal és 1élektani csatarozasokkal tarkitott allohaborujahoz.
Kevés id6 és energia marad az egyes reménytelennek latszo tigyekben folytatott részletes elem-
z0-értékeld tevékenységre, egy-egy célszemély életutjanak hosszu tava megfigyelésére, elényt
jelentd helyzetek szisztematikus elidézésére, a relevans személyek alkuhelyzetbe kényszerité-
sére, a régi biinesetek kulcsfigurainak aktualis, napi ismeretére, tehat mindarra, ami a kihiilt,
,,doglott” ligyek felderitését, bizonyitasat akar 10—15 év utan is eredményezheti.

Az utolagos felderitéseket az alabbi valtozasok teszik lehetévé:

Megvaltozott emberi kapcsolatok
Minden esemény tobbszereplds; egy emberdlés nyomozasa rendszerint felszinre hozza az aldo-
zat, a potencialis gyanusitott kapcsolatrendszerét, a relevans tanuk korét. Ezeknek az embe-
reknek — akarva-akaratlan — kialakul bizonyos viszonyuk, kapcsolatuk, k6tédésiik egymashoz
€s magahoz az eseményhez, tehat az emberdléshez. Ez a kapcsolat az, amelyik az id6 — sokszor
tobb mint egy évtized — milasaval megvaltozik, megvaltozhat. igy — tobbek kozott — a biin-
tarsakat dsszekotd érdek megsziinhet, és az ellenkez6jébe csaphat at, a baratok ellenségekké,
a szerelmesek egymas irant kozombossé vagy egyenesen gyiilolkodévé valhatnak, hazassagok
felborulhatnak, kapcsolatok kihtilhetnek. Mindezek kdvetkeztében beszélhet valaki, aki korabban
nem tette ezt, és igy felszinre keriilhetnek olyan adatok, amelyek a nyomozas kezdeti szakaszaban
rejtve maradtak a hatdsagok el6tt. Egy tanu, aki korabban félt, vagy csak egyszerien nem akart
belekeveredni az ligybe, valtoztathat elhatarozasan, félelme megsziinhet, k6zombosségét egy
személyét érinté esemény varatlanul feloldhatja.
a) A korabbi érzelmi kétddések meglazuldsa, atfordulasa okozott fordulatot az alabbi ember-
6lési tigyben.
A briisszeli csaladirto-sorozatgyilkos lelkész Pandy Andras biinosségére —tobb sikertelen
allamigazgatasi és gyamhatosagi eljarast kovetéen — két lanya, Agnes és Timea vallomasa
szolgaltatta végiil a legkdzvetlenebb bizonyitékokat. Mindkét lanyat kihasznalta szexua-
lisan és kototte magahoz szoros érzelmi szalakkal, nevelt lanyatol, Timeatol gyermeke is
sziiletett. Kozel 10 év elteltével nyilt ki a lanyok szeme, valtoztak meg érzelmeik a feltétlen
elkotelezettségtdl és engedelmességtdl fokozatosan a gyiildletig, amely mindkettdjiiket
eljuttatta a nyiltan felvallalt tanuvallomasig. Timea a csalad szektaszerii életvitelérdl, sajat
lazadasarol, a sérelmére Agnes altal apja felbujtasara végrehajtott emberolési kisérletrél
és a csaladbol vald szokésérdl, Agnes pedig tettestarsként, az apjaval egyiitt elkovetett
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b)

d)

hat brutalis ember6lés részleteirdl, a holttestek feldaraboldsardl és savban vald szétma-
ratasarol vallott.

A csoportszellem kohézios erejének megsziinése, megvaltozasa tette felderithetévé
¢és bizonyithatdva az alabbi blinesetet.

Szlavy Bulcst mint balatoni keresztapa komoly csapattal rendelkezett. A kiugrott spor-
tolokat, kidoboembereket, volt biztonsagi éroket, biindzoket igyekezett kemény kézzel
kordaban tartani, ugyanakkor egzisztencialisan és érzelmileg magahoz kotni, hiiségiiket
megnyerni. Eltiinésével, meggyilkolasaval 1997 juliusatol fokozatosan megsziint a csapat
kohézios ereje, ami a kezdeti hallgatastdl hat év alatt addig jutott el, hogy a volt testorok
tobbsége nyilt tanuvallomast vallalt fel a meginditott nyomozas soran. A Szlavy meg-
gyilkolasaval kapcsolatos részletek igy valtak operativ értesiilésekbél 2003-ban bizonyitd
erejli vallomasokka, és vezettek a holttest kihantolasahoz, amelyet egy kriminalisztikai
jatszma hatasara maga az egyik tettes kezdett el, és amely kézben sikeriilt tetten érni.
Sokszor valakinek a haldla jelent olyan valtozast, amely megtori a korabbi hallgatast.
Farkas Helga 1991 juniusaban tortént eltiinése, feltételezett meggyilkoldsa tigyében
az egyik gyanusitott Juhasz Benedek volt, akit a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapi-
tanysag emberrablas és mas blincselekmények miatt korozott. Szokése, bujkalasa ideje
alatt a hozza érzelmileg kot6d6 személyek — elsGsorban a felesége — nem tettek érdemi val-
lomast Juhasz szerepérdl Farkas Helga elrablasaban, pedig — mint utélag kideriilt — arrol
tobb embernek is beszélt, mondott részleteket. Juhasz meggyilkolasat kovetden viszont,
amikor holtteste eldkeriilt a Pankotai Mez6gazdasagi Szovetkezet ontdzOcsatornaja-
bdl, és sor keriilt beazonositasara, megsziintek azok az érzelmi gatak, amelyek a hozza
kozel all6 embereket hallgatasra 6sztonozték. Nem arthattak neki, ezért vallomast tettek
az altala kozolt részletekrdl, atlenditve ezzel a Farkas Helga-iigyet a holtponton, ¢s lehe-
tové téve az ligy birdi szakba juttatasat hat évvel a blincselekmény elkdvetése utan.

A valtozo barati-ismerdsi és csaladi kapcsolatok is elésegithetik egy ligy megoldasat.
Nogradi Jozsef 1998-ban soltvadkerti csaladi hazabol, ahol kisebbik fiaval, Nogradi Adam-
mal lakott, ismeretlen helyre tdvozott. A gyants eltiinési ligyben az allamigazgatasi eljaras
soran nem sikeriilt tartozkodasi helyét megallapitani. Stilyosabb dimenzidt adott az igynek
az iddsebb fiu, Nogradi Zsolt — Pallag-bizottsag el6tti — aggalyos kozszereplése. Gyanu
mertilt fel arra, hogy az apa sérelmére a vele egyiitt €16 €s az eltiinés el6tti idoben rossz
viszonyba keriilt kisebbik fia, Négradi Adam emberdlés biintettét kovette el, a holttes-
tet pedig ismeretlen helyen elrejtette. A megsziintetett allamigazgatasi eljarast kovetden
tobbéves titkos informaciogyiijtés keretében folyt a rendkiviil aprolékos nyomozas, majd
harom év mulva, névtelen levéliro altal megjelolt helyen, egy hasznalaton kiviili kutbol
elokeriilt Nogradi Jozsef holtteste. A sikeres utolagos felderitéshez, valamint a harom év alatt
elkdvetett kisebb sulyt deliktumok bizonyitasahoz nagymértékben hozzajarult a Nogradi
csaladnak a titkos informaciogytjtés soran feldolgozott, mindségében jelentésen megval-
tozott, teljes kapcsolatrendszere. Koziiliik tobben a nyilt eljaras soran is terheld vallomast
tettek Nogradi Adamra, akit a birosag husz év szabadsagvesztés-biintetésre itélt.

A valtozo jogi kérnyezet

Az 1d6 mulasaval olyan ij jogintézmények teremthetnek ijabb esélyeket az utdlagos felderitésre,
mint a dijkitizés (informacidvasarlas), a biintetdjogi felelosségre vonas elkeriilésének kilatasba
helyezése (a feljelentés elutasitasanak vagy a nyomozas megsziintetésének kilatasba helyezése),
egyezség a blingsség beismerésérol, a tanuvédelem és a személyi védelem kiilonbozo valtozatai.
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A tudomanyos-technikai fejlodés lehetdségei
A tudomany fejlédésével az igazsagiigyi szakért6i, valamint a biiniigyi technikai tevékenység
olyan uj dimenzidkat nyer, amelyek évekkel korabban még nem léteztek, példaul a biologiai
anyagmaradvanyok azonositasa, a mitokondrialis DNS-vizsgalat, a rokonkutatas, a haromdimen-
zi0s képalkoto rendszerek, hazai és nemzetkozi adatbazisok, a mobilszolgaltatasok lehetdségei,
passziv és aktiv arcfelismerd rendszerek.

Mindezek nemcsak a nyomozas soran, a helyszini szemle keretében, hanem a késobbi felde-
rités alatt is nélkiilozhetetlen 0j informacidkat eredményezhetnek.

Latnunk kell, hogy a felsorolt lehetdségek 6nmagukban nem oldjak meg az ligyeket. Ezeket
az esélyeket céliranyosan meg kell keresni, fel kell fedezni, sziikség és lehet6ség szerint ki kell valtani,
elo kell idézni, végiil kriminalisztikai és eljarasjogi értelemben észszer(i idézitéssel hasznalni kell.

2.6.3. Egyes leplezett eszkozok az emberolési tigyekben
2.6.3.1. Biro6i és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zok
2.6.3.1.1. Titkosan egyiittmiik6dé személy

A leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv a bincselekményre vonatkozo informéaciok
megszerzése érdekében titkosan egyiittmikodd személyt vehet igénybe.

Emberolés elkovetésére utald adatok felmeriilésekor valamennyi szoba johetd személy bir-
tokaban 1évo vagy hirszerzd lehetdségei felhasznalasaval hozzaférhetd relevans informaciot be
kell szerezni. Az informaciok beszerzése torténhet olyan személy egyiittmiikodésével, aki eseti
jelleggel miikodik egyiitt a hirszerzo szervezettel, de olyan személy bevonasaval is, aki rend-
szeresen szolgaltat bliniild6zési tevékenységet szolgald adatot a hatésagoknak.

Amint azt fentebb is jeleztiik, az egyiittm{ikodok jelentdsége a komolyabb felderitd tevékeny-
séget igényld esetekben jelentkezik. Kiilondsen a tervezett €s a miltban elkdvetett embero6lések
felderitését segithetik az egyiittmiikodoktdl szarmazo informaciok. Ugyanakkor, ha latotérbe
keriil egy gyanusitott, és elkezdjiik korbejarni, feltarni a személyi koriilményeit, inditékait, akkor
technikai hirszerzés mellett célszerli a személy vagy személyek kornyezetében 1év6 egylittmiiko-
dok feltérképezése, az informaciok beszerzése, illetve adott esetben szamukra konkrét felderitési
feladat meghatarozassal.

Kiilon jelentéséggel bir a rend6rségi fogdakban vagy a bv. intézetekben foglalkoztatott
egyittmiikodok szerepe. Feladatuk lehet a cselekmények utofelderitésében, a védekezési tak-
tika megismerésében, az esetleges targyi vagy személyi bizonyitasi eszk6zok felkutatasaban
vald kozremikodés, informacidszerzés. (Szamtalan esetben az elkovetési eszkozt, példaul kést
vagy az eltulajdonitott targyat sikeriilt igy felkutatni, de az 1990-es évek végén egy daraboldsos
emberdlés sértettjének torzojat is a fogdai egyiittmiikodo leirasa alapjan sikeriilt megtalalni.)

2.6.3.1.2. Puhatolas
A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv tagja az eljaras valodi céljanak titokban

tartasaval a blincselekményre vonatkozo informaciot gytijthet, ellendrizhet (puhatolas, konspiralt
kornyezettanulmany, leplezett megtekintés, meghallgatas).
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A puhatolas, leplezett megtekintés, meghallgatas soran az informdacio gytijtése az eljard
szerv tagja altal irdnyitott beszélgetés keretében, valds adatokat is tartalmazoé driigy vagy tel-
jes egészében kitalalt, az adott helyzetre, szituaciora hihetden raépitett legenda alapjan zajlik.
A beszélgetés soran az eljdards valodi céljat, adott esetben az eljaro szerv fellépésének tényét is
elfedhetjiik. A leplezés sziikségszerii kelléke valamilyen fed6okmany alkalmazasa is.

Amint azt az egyes tipusoknal jeleztiik, a klasszikus adatgy{ijté tevékenység, puhatolas,
leplezett meghallgatas szinte minden ligyben alkalmazott, megkeriilhetetlen eszkdz. (Egy szemét-
telepen megtalalt csecsemoholttest mellett gazdagon fellelt kutyaszor esetén a cimek lejarasanal
a kutyak feldl kezdiink kérdez6skodni, és probaljuk tisztazni az egyes haztartasokhoz tartozo
két- és négylabuakat, és ebbdl kiindulva eljutni a terhes anyaig.)

A kornyezettanulmany személyre, épiiletre irdnyuld koncentralt formaju informaciogyijtés
a fentiekhez hasonl6 végrehajtasi moddal, amelynek célja a tovabbi titkos informaciogyiijto,
illetve leplezett eszk6zok alkalmazasanak elésegitése. A kdrnyezettanulmany oriasi segitséget
nyujthat mind a sértett (aldozat), mind a gyanusitott koriilményeinek, kapcsolatrendszerének,
anyagi helyzetének, egyéb jellemz6inek megismerésében, az azokra vonatkoz6 alapinformaciok
beszerzésében.

2.6.3.1.3. Csapda

A leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv a blincselekmény megszakitasa, a blincse-
lekmény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében sériilést vagy egészséeg-
karosodast nem okozo csapdat alkalmazhat.

Emberdlési ligyekben — esetleg dezinformacioval kombinalva — az elkovetd felderitése, sze-
mélyazonossaganak megallapitasa, elfogasa érdekében képzelhetd el a csapda alkalmazasa.
Bérgyilkossag esetén a megbizo és a kdzvetitd vagy elkovetd személyes talalkozoja esetén,
illetve a pénz meghatarozott helyen torténd atadasakor alkalmazhato.

2.6.3.1.4. A sértett helyettesitése

A leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv tagja a blincselekmény megszakitasa,
a blincselekmény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében a sértettet vagy mas
személyt az életének és testi épségének megdvasa céljabodl helyettesitheti.

Ember6lési iigyekben nehezen elképzelhetd eszkdz, ugyanakkor a személy ellen (is) iranyuld
blincselekmények esetében lehet 1étjogosultsaga. A Margit-szigeten futd néket zaklatd szatir,
vagy hasonl6 elkdvetési magatartassal nket zaklatd, megtamado, értékeiket elrabold elkévetovel
szemben a feladatra felkészitett, a részvételt onként vallald rendér(nd)vel helyettesithetd a sértett.

De ugyanebbe a korbe tartozhat példaul az elkdvetdk és a sértett kozott telefonon torténd
targyalasok, egyezkedések soran (fenyegetéssel megvalosuld biincselekmények, emberrablas)
a sértett kivaltasa egy megfelel6 szakmai ismeretekkel rendelkez6 rendorrel, aki a targyalasokat
megfeleléen iranyitva befolyasolni képes az elkovetd(k) cselekedeteit.
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2.6.3.1.5. Rejtett figyelés

A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv a biincselekménnyel kapcsolatba hozhato
személyt, lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy a kdzonség részére nyitva
allo helyet, illetve jarmiivet vagy targyi bizonyitasi eszkozt képez6 dolgot titokban megfigyel-
het, a torténtekrol informaciot gyljthet, valamint az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti
(rejtett figyelés).

A rejtett figyelésnek a maganlakas fogalma ala esd helyet érint6 alkalmazasa esetén a hely
titkos megfigyelése leplezett eszkoz biroi engedélyhez kitott alkalmazasanak szabalyaira figye-
lemmel torténhet.

A rejtett figyelés érdekében a leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv titkosan
egyittmiikodo személyt is igénybe vehet.

Alapvetd informacidszerzo, -megerdsitd eszkozt szinte minden ember6lési iigyben alkal-
maznak személyek, helyszinek, utvonalak ellendrzésére. Tipikus megoldas a tan- vagy gyanii-
sitottkihallgatasok el6tti és utani mozgasok megfigyelése, az ezt kdveto talalkozok, események
dokumentalasa. Szamtalan ligyben a sértettek temetésének helyszinén tortént figyelési anyagok
kiértékelése is hasznos informaciokkal szolgalhat.

Rejtett figyelés végrehajtasa indokolt emberdlés felderitésekor, elokésziilet esetén annak
érdekében, hogy a blincselekmény elkovetését meg lehessen szakitani, az elkovetd kilétét meg
lehessen allapitani. Amennyiben bérgyilkossagra felkérés esetén pénzatadasra keriil sor, és annak
dokumentalasara esély van, az akcio6 biztositasa érdekében is megfigyelést kell folytatni.

2.6.3.1.6. Dezinformalas

A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv a bilincselekmény megszakitasa, a biin-
cselekmény elkdvetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében az informacio forrasanak
leplezésével a leplezett eszkoz alkalmazasaval érintett személlyel valotlan vagy megtévesztd
informdciot kézélhet. Az informacio tovabbitasahoz a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljo-
gositott szerv titkosan egylittmikddd személyt is igénybe vehet (dezinformacio).

A dezinformalas egyik alapvet6 célja, hogy az érintett személy(ek) korébol valamilyen reak-
ciot valtson ki, és ezaltal cselekedeteiket, viselkedésiiket a felderités altal megkivant iranyba
befolyasolja. A megfeleld idoben eljuttatott és megfeleld informaciot hordozéd dezinforméacidval
jelentdsen megkonnyithetd a parhuzamosan alkalmazott vagy alkalmazando egyéb eszkdzok és
modszerek hatékonysaga a késobbi bizonyitas érdekében.

A valétlan vagy megtéveszté informacio kozlése

— terhelt vagy tanu kihallgatasa, illetve bizonyitasi cselekmény soran nem alkalmazhato;

— nem tartalmazhat a torvénnyel 6ssze nem egyeztethetd igéretet, és

— nem valdsithat meg fenyegetést vagy felbujtast, tovabba nem terelheti az érintett sze-

mélyt annal stilyosabb biincselekmény elkdvetése felé, mint amelyet eredetileg elkovetni
tervezett.
A tilalmak egyrészt biztositjak a tisztességes eljaras garancialis folytatasat, masrészt azt hiva-
tottak megakadalyozni, hogy a leplezett eszkodz a bizonyitast ne torzitsa.

Emberolési ligyekben is elképzelhetd példaul csapdahoz vagy egyéb leplezett eszkdzhoz
kapcsolodva. A fentebb mar emlitett Szlavy Bulcsti-ligyben az elkdvetd egy jatszma keretében
végrehajtott dezinformacié eredményeképpen kezdte el kihantolni a holttestet.
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2.6.3.2. Egyes ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasi szabalyai
2.6.3.2.1. Fizetési miiveletek megfigyelése

A fizetési miiveletek megfigyelése 0j, korszeri leplezett eszkoze a biintetdeljarasnak, amelynek
a bizonyitason tal a biintetdeljaras vagyonvisszaszerzésre iranyul6 torekvéseiben lehet kiemel-
kedd jelentdsége.

Emberdlési iigyekben nem jellemz0, bar akar a sértett, akar a gyanusitott szamlain torténd
pénzmozgasok megfigyelése eléfordulhat, kiilondsen bérgyilkos alkalmazasa esetén (mar ameny-
nyiben annyira amatdr, hogy bankszamlara utaltatja a megbizasi dijat).

2.6.3.2.2. A biintetdjogi feleldsségre vonds elkeriilésének kilatasba helyezése
(a feljelentes elutasitasanak vagy a nyomozas megsziintetésének kildtasba helyezése)

A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv az ligyészség engedélyével biincselekmény
elkovetdjével megallapodast kothet, amelyben szamara kilatasba helyezi, hogy vele szemben
biintetéeljarast nem inditanak, illetve a folyamatban 1év6 biintetéeljarast megsziintetik, ha az igy,
illetve mas biintet6iigy felderitésével, bizonyitasaval 6sszefiiggd informaciokat és bizonyitékokat
bocsat rendelkezésre, és a megallapodassal elérheté nemzetbiztonsagi vagy biiniildozési érdek
jelent6sebb, mint az elkovetd biintetdjogi felelésségre vonasahoz fliz6d6 érdek.

Nem kotheté megallapodas, ha az elkovetdvel szemben olyan biincselekmény miatt kell
biintetdeljarast folytatni, amellyel mas életét szandékosan kioltotta, vagy amellyel szandékosan
maradando fogyatékossagot vagy sulyos egészségromlast okozott.

Az egylittmiikodo vagy az adott {igy (sajat ligye) felderitésével, bizonyitasaval 6sszefliggd
informaciokat vagy bizonyitékokat bocsat rendelkezésre; vagy mas biintetéigy felderitésével,
bizonyitasaval 6sszefiiggd informaciokat vagy bizonyitékokat bocsat rendelkezésre.

Emberdlési iigyekben a tilalom miatt jellemzdéen csak olyan formaban fordul el, amikor
valamely mas biincselekmény gyantsitottja kot megallapodast a nyomozd hatosaggal, és hoz
informaciokat egy emberdlési liggyel kapcsolatban. A gyanusitottak egy része 6nmaga ajanlja
fel a megallapodast és az informacidit, mas esetekben a gyanusitotti kihallgatasok taktikaja lehet
az egyiittmikodés lehetdségének felajanlasa.

Az elkovetdvel a megallapodas csak a megallapodas tervezetének ligyészi engedélyezését
kovetden johet 1étre. Akar a felderitd szerv, akar az elkovetd kezdeményezi a megallapodast, ha
azt az ligyészség kizarja, a megallapodas nem kotheté meg. A megallapodas ligyészi engedély
nélkiil késedelmet nem tlir6 esetben sem kotheté meg.

2.6.3.2.3. Hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés

Az érintett hozzajarulasaval alkalmazott megfigyelés gyakorlatilag a hozzajarulassal alkalmazott
informacios rendszer titkos megfigyelését, hozzajarulassal alkalmazott hely titkos megfigyelését,
illetve hozzajarulassal alkalmazott lehallgatast takar.

Olyan leplezett eszkoz, ahol az érintett alapvetd jogainak korlatozasahoz dnkéntes bele-
egyezés sziikséges, és ahol a birdi engedélyt az érintett hozzajarulasa és az ligyészség egyiittes
jovahagyasa poétolja.
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A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv az ligyészség engedélyével, a sértett
irasbeli hozzajarulasaval megfigyelést alkalmazhat

— uzsora-blincselekmény, kapcsolati er@szak, illetve zaklatas biincselekménye miatt, vagy

— olyan biincselekmény miatt, amely fenyegetéssel valosul meg.
A fenti szabalyozasbol lathato, hogy az eszkdz alkalmazasat nem kifejezetten az emberdlési
tigyekben képzelte el a jogalkoto, ugyanakkor megjelennek benne azok a személy elleni fenye-
getéssel megvaldsuld blincselekmények, amelyek témank szempontjabol érdekesek lehetnek.

Az eszkdz alkalmazasanak célja, hogy a levélben, telefonon vagy mas elektronikus formaban
megvalosulo fenyegetés gyanusitottjat be tudjuk azonositani, €s azutan mar a biintetéeljaras
teljes eszkoztarat felhasznalva el tudjunk vele szemben jarni, bizonyitani tudjuk cselekményét.

2.6.3.2.4. Alvasarlas

A korabban is 1étez6 mintavasarlas, bizalmi vasarlas, alvasarlas az 0j Be.-ben egységesen
alvasarlasként jelenik meg, bar egyes fordulataiban a korabbi harmas felosztas visszakdszon.

Az dlvasarlas sziikebb értelemben a biincselekmény elkovetdjének elfogasa, illetve targyi
bizonyitasi eszkoz biztositasa érdekében dolog megszerzésére vagy szolgaltatas igénybevételére
iranyuld szinlelt megallapodas megkdtését s teljesitését jelenti, az ligyészség engedélyével.
Ebben az esetben az alvasarlas mar kdzvetleniil arra irdnyul, hogy a felderitd szerv az elkévetd
tetten érésével bizonyitékot szerezzen.

Az alvasarlast fészabalyként fedett nyomozo hajtja végre.

Emberolési iigyekben nagyon ritkan alkalmazott eszkdz, de példaul a 2000-es évek elején,
egy emberdléseket és fegyveres rablasokat lizletszerlien végz6 biindzoi csoport esetében, akik
kézigranatokat is hasznaltak a pénzszallitd autok ellen, a granatokat biztositoé személy beazo-
nositasa utan 6t alvasarlas keretében probalta elfogni a felderito szerv.

2.6.3.2.5. Fedett nyomozo alkalmazasa

A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv a szervhez tartozasat, illetve kilétét tar-
tosan leplezo, kifejezetten ilyen feladat ellatasa érdekében foglalkoztatott tagjat (fedett nyomozo)
a blintetGeljarasban az ligyészség engedélyével alkalmazhatja.

A fedett nyomozo tevékenysége a beépiilés, valamely més leplezett eszkdz végrehajtasa
vagy tamogatasa, illetve a blincselekménnyel 6sszefiiggd informacidszerzés és bizonyitékok
beszerzése.

A fedett nyomozo alkalmazasa eredményének bizonyitékként torténd felhasznalasa soran
minden sziikséges intézkedést meg kell tenni a fedett nyomozo kilétének titokban maradasa és
biztonsaga érdekében.

Fedett nyomozé alkalmazasa életes tigyekben az emberdlés eldkésziiletének felderitése
és bizonyitasa érdekében mar-mar gyakorlatta valt. Példaul, amikor egy megyei APEH-féosztaly-
vezetd gyermekének elrablasa itjan akartak pénzhez jutni az elkdvetdk, de a gyermek megolését
is tervezték. Az egyiittmitkodokon keresztiil bevezetett fedett nyomozonak adtak megbizast
a cselekmény végrehajtasara.

Ujabban az eltiinéssel leplezett emberdlések felderitésénél is szerepet kapnak.
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2.6.3.2.6. Feddokirat, feddintézmény és feddadat felhasznalasa

A fed6okirat, fedéintézmény és fedéadat mint leplezett eszk6zok olyan tamogaté jellegli esz-
kozok, amelyek elsédlegesen mas leplezett eszkdzok védelmét, infrastrukturalis hatterét szol-
galjak, masodlagosan pedig a blincselekmény felderitését és a bizonyitast.

A korabban emlitett adatgyijtés, puhatolas, kdrnyezettanulmany, rejtett figyelés, dezinforma-
ci6 vagy mas eszkozok alkalmazasat eldsegitd, az eljard rendor vagy az egyiittmiikodo fedését,
tevékenységének legalizalasat szolgalo eszkozok.

2.6.3.3. Bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdzok
2.6.3.3.1. Az informdcios rendszer titkos megfigyelése

Az informacios rendszer titkos megfigyelése soran a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljo-
gositott szerv birdi engedéllyel informacios rendszerben kezelt adatokat titokban megismerhet,
az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti.

Emberdlési iigyekben ritkan alkalmazott eszkoz, elképzelhetd az elkdvetd kapcsolatrendsze-

e

2.6.3.3.2. A titkos kutatds

A titkos kutatas soran a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv birdi engedély-
lyel —a nyilvanos vagy a k6zonség részére nyitva allo hely kivételével — lakast, egyéb helyiséget,
bekeritett helyet, illetve — a kdzosségi kozlekedési eszkoz kivételével — jarmiivet, tovabba az érin-
tett személy hasznalatdban 1éve targyat titokban atkutathat, az észlelteket technikai eszkozzel
rogzitheti.

Emberolési tigyekben a titkos kutatas a biincselekmény nyomainak, anyagmaradvanyainak,
az elkovetés eszkozének felkutatisa érdekében alkalmazhatd. Ritkan alkalmazott eszk6z, hiszen
a hatalyos Be. szabalyai alapjan az egyszer(i gyanura is biintetéeljaras rendelhetd el, és annak
részeként, szemle keretében altalaban ugyanezek a célok elérheték. Masrészrdl azt is latnunk
kell, hogy nagyon bonyolult, dsszetett modszerrdl van sz6, ami altalaban tobb rendvédelmi szerv
jelentds szamu munkatarsanak tokéletes 6sszhangban torténd egylittmikddését igényli a kons-
piracié fenntartasa és a siker érdekében. igy alkalmazasara csak kiilonosen indokolt esetben
és akkor keriil sor, amikor mas eszkdztl mar tényleg nem varhaté eredmény.

2.6.3.3.3. A hely titkos megfigyelése

A hely titkos megfigyelése soran a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv biroi
engedéllyel —a nyilvanos vagy a kdzonség részére nyitva allo hely kivételével — a lakasban, egyéb
helyiségben, bekeritett helyen, illetve — a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével — jarmiivon
torténteket titokban technikai eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti.
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Ennek érdekében az ehhez sziikséges technikai eszkoz az alkalmazas helyén elhelyezheto.
Az eszkoz elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében az Rtv. szerinti titkos informaciogyjtés
folytathato.

Emberdlési igyekben ritkan alkalmazott eszkdz. Példaul a bérgyilkossal maganlakasban
torténo talalkozo és targyalas soran torténtek rogzithetok.

2.6.3.3.4. A kiildemény titkos megismerése

A kiildemény titkos megismerése soran a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv
bir6i engedéllyel postai killdeményt vagy egyéb zart kiilldeményt titokban felbonthat, annak
tartalmat megismerheti, ellendérizheti és rogzitheti.

A kiildemény-ellendrzés szintén ritkan alkalmazott leplezett eszkoz. Példaul a 2000-es évek
elején felbujtasra elkovetett emberolés elkdvetdjét a felbujtd szinte napjainkig csomag kiildésével
segitette a bv. intézetben, kiildott neki pénzt, és toltdtte fel a telefonkartyajat, természetesen
nem a sajat nevében, de a kiildemény ellendrzése soran a koztiik 1év6 kapcsolat igazolhato volt.

2.6.3.3.5. A lehallgatas

A lehallgatas soran a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv birdi engedéllyel elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatas keretében elektronikus hirk6z16 halozat vagy eszkoz utjan, illetve
informacios rendszeren folytatott kommunikacio tartalmat titokban megismerheti és rogzitheti.

A robbanasszeri technikai fejlddéssel az egyik legkedveltebb és leggyakrabban alkalmazott
leplezett eszkozzé valt. Ez természetesen az emberdlési ligyekre is igaz, segitséget nyujthat
maganyos elkdveté megismerésében, értelmi, érzelmi, pszichés rendszere, aktualis élethelyzete,
kapcsolatrendszere feltérképezésében.

Sokkal hasznosabb lehet a Iehallgatas a tobbes elkovetésnél, foleg egy akcidban vagy az utan,
egy kihallgatas vagy egyéb renddrségi 1épés, nyomozasi cselekmény utan, az ezek altal kivaltott
reakciok megismerésére, a bizonyitékok eltiintetésére vagy hollétére, a védekezési taktikara
vonatkoz6 informaciok megszerzésére.

A telefonon torténd kozlésekbdl tudomast szerezhetiink a végrehajtott, a tervezett vagy mas
befejezett blincselekmény elkovetésének koriilményeirdl, az elkdvetdk korérdl, a jogtalanul elvett
vagyontargy hollétérdl. Felderithetévé valik a hattérben marado szellemi iranyito, az esetleges
tippado. A tervezett biincselekmény esetén a kozlések kielemzése alkalmas arra, hogy megel6z-
ziik a végrehajtast, megszervezziik a sértett védelmét.

Természetesen azzal is tisztaban kell lenni, hogy mint egyéb biincselekményeknél is, az iga-
zan kvalifikalt elkovetok ismerik a lehallgatas lehetdségét, telefont nem hasznalnak, vagy csak
egy alkalommal, és utana megsemmisitik, illetve telefonon nem beszélnek a biincselekménnyel
Osszefiliggd dolgokrol.
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2.6.4. Egyeb, a felderités soran alkalmazhato megoldasok

2.6.4.1. Adatszerzo tevékenység: adatkérés, feltételes adatkérés,
adatgyijtés és egyéb adatszerzo tevékenység

2.6.4.1.1. Adatkérés

A biintetbeljarasi torvény adatszerzo tevékenységre vonatkozo Hetedik Fejezete a korabbi biin-
tetdeljarasi torvényben a nyomozo6 hatdsag egyéb adatszerzo tevékenységére vonatkozo, valamint
a biintet6eljaras soran eljaré szervekre iranyadé agazati jogszabalyokban szabalyozott adatgy{ijto,
adatkérd tevékenységeket épiti be és dolgozza at adatkérés és adatgyiijtés néven.

A biintetéeljaras soran a biroésag, az ligyészség, a nyomozo6 hatosag és az el6készitd eljaras
soran eljaro szerv barmely szervtdl, jogi személytdl vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezettdl kérheti biinteteljarassal 6sszefiiggésbe hozhato, a szervezet birtokaban 1év6 adat
vagy irat atadasat, illetve tajékoztatas adasat.

Garancialis okokbol a térvény Ugy rendelkezik, hogy az ligyészség kivételével az elokészitd
eljarast folytato szervek, illetve a nyomozas soran a nyomoz6 hatésag meghatarozott adatkeze-
16kt6l kizarolag az ligyészség engedélyével kérhetnek adatszolgaltatast (példaul az adohatosagtol,
a vamhatosagtol, az elektronikus hirkozlési szolgaltatotol).

Az adatkérés keretében adatszolgaltatas kérhetd példaul

1. az adohatosagtol;

2. avamhatdsagtol;

3. a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szol-
galtatasok fedezetérdl szo6l6 1997. évi LXXX. térvény 4. § r) pontjaban meghatarozott
igazgatasi szervtol;

4. az elektronikus hirk6zlési szolgaltatotol;

5. a postai szolgaltatotol, illetve a postai kdozremitkodoi tevékenységet végzo személytol
vagy szervezettol;

6. a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak vagy biztositasi
titoknak mindsiilé adatot kezeld szervtdl, ilyen adatra vonatkozdan;

7. az egészségiigyi €s a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérol és védelmérol
sz016 1997. évi XLVII. térvényben meghatarozott egészségiigyi és személyes adatot
kezeld szervezettdl, ilyen adatra vonatkozoan;

8. a biintetés-végrehajtasi szervezetrol szolo 1995. évi CVII. torvény 28. §-a és 28/A §-a
alapjan vezetett nyilvantartasbol;

9. apolgarok személyi, lakcim- és értesitési cim adatait tartalmazo nyilvantartasbol;

10. az Gtiokmany-nyilvantartasbal;

11. ablniigyi nyilvantartasi rendszerbdl, illetve a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok

nyilvantartasabol;

12. a szabalysértési nyilvantartasi rendszerbdl;

13. a kozponti idegenrendészeti nyilvantartasbol;

14. a menekiiltiigyi nyilvantartasbol;

15. a kordzési nyilvantartasi rendszerbdl;
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16. a hatarrendészeti adatallomanybol;
17. a kozuti kozlekedési nyilvantartasbol;
18. avasuti jarmiivekkel, a 1égi jarmiivekkel, illetve a gépi meghajtast uszolétesitményekkel
kapcsolatos nyilvantartasokbol;
19. a cégnyilvantartasbol;
20. az ingatlan-nyilvantartasbol;
21. az Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartasabol;
22. a hitelbiztositéki nyilvantartasbol;
23. ahazassagi és élettarsi vagyonjogi szerzédések orszagos nyilvantartasabol;
24. aléfegyverek kdzponti nyilvantartasabol;
25. az autopalyak, autoutak és féutak hasznalatanak megtett uttal aranyos dijarol szolo tor-
vény szerinti adatbazisbol,
26. a kozponti kdzlekedési kdzigazgatasi €s ellendrzési birsagnyilvantartasbol.
Emberolés felderitése esetén elsdsorban a tavkozlési szervezetektol, pénzintézetektol, egészség-
ligyi intézményektol beszerzett adatokra lehet sziikség, amelyek banktitoknak, lizleti titoknak,
orvosi titoknak mindsiilnek. Kiemelked6 jelent6séggel bir a telefon-hivaslistak, IMEI-, IMSI-,
valamint a tartdzkodasi hely megallapitasahoz sziikséges ugynevezett toronyadatok beszerzése.

2.6.4.1.2. Feltételes adatkérés

A torvény bevezet egy Uj jogintézményt, a feltételes adatkérést, amely az adatkérésnek egy kiilon
nevesitett, specialis esete, és lehet6vé teszi, hogy az ligyészség, illetve az ligyészség engedélyével
a nyomozoé hatosag és a renddrségnek az el6készito eljaras soran eljard szervei meghatarozott
adatkezel6 szervektdl egy jovdbeni feltétel bekovetkezése esetére adatokat kérhessenek.

2.6.4.1.3. Adatgyiijtés

Az adatkéréssel ellentétben az adatgyiijtés soran eljard szerv aktiv, sajat tevékenységével biz-
tositja az adatok megszerzését.

Az adatszerz6 tevékenységre a torvény nemcsak a nyomozas soran biztosit lehet6séget, hanem
az igyészség adatkérést és adatgyijtést folytathat meghatarozott célbol a birdsagi eljarasban is.
Azligyészség a vademelést kdvetden kizardlag a bizonyitasi inditvanyai megtétele, a bizonyitasi
eszkoz felkutatasa és biztositasa érdekében végezheti az adatszerzo tevékenységet.

Adatgyijjtéssel az ligyészség, a nyomozo hatdsag és az elokészitd eljarast folytatd szervek
olyan kevésbé formalizalt tevékenységet folytathatnak, amelynek célja elsésorban a biincselek-
mény gyanujanak megallapitdsa, illetve annak tisztazasa, hogy vannak-e bizonyitasi eszk6zok,
és azok hol talalhatok.

Az adatszerz6 tevékenységrol szolo részben, az egyéb adatszerzd tevékenység alcim alatt
talalhatok azok az eljarasi cselekmények, amelyek 6nmagukban is sszetettebb jogintézménynek
tekinthetdk, igy példaul a kérozésre és a szaktandacsado kézremiikédésére vonatkozo szabalyok.
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2.6.4.1.4. Egyéeb adatszerzé tevékenység

Az egyéb adatszerzd tevékenység alcim alatt talalhatok azok az eljarasi cselekmények, amelyek
onmagukban is 6sszetettebb jogintézménynek tekinthetdk, igy példaul a kérézésre, a kiilonbozd
nyilvantartasok igénybevételére és a szaktandacsado kozremiikddésére vonatkozd szabalyok.

2.7. Technikai adatgyiijto eszkozok

Olyan technikai adatgyijté eszkdzok, berendezések, amelyek hang, illetve kép rogzitésére,
sugarzasara, tovabbitasara, illetve jeladasra vagy vételére alkalmasak, illetve mas kriminal-
technikai eszkdzok.

Emberdlési ligyekben az eljaras megindulasakor a helyszini szemlén természetes a magas
szint{i tudomanyos ismereteken alapuld kriminalisztikai eszk6zok alkalmazasa a biincselekmény
nyomainak rogzitésére.

A kriminaltechnika, illetve a technikai eszk6zok alkalmazasa azonban az eljaras késébbi
szakaszaiban is jelen van. A kihallgatasok soran az elszolasok, kvazi beismerések, értékelhetd
utalasok utdlagos kiértékelése céljabol nagy szerepe lehet egyes meghallgatdsok, parbeszédek
hanganyaga, esetleg képi anyaga rogzitésének. Ugyanakkor példaul a gyantsitott ujjnyomanak
vagy éppen DNS-mintédjanak leplezett modon torténd beszerzése is elképzelhetetlen ezen esz-
kozok alkalmazasa nélkdil.

2.7.1. Technikai bemérés

Latokorbe keriilt potencialis elkovetdkkel szemben emberdlések nyomozasakor sokszor bir6i
engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasat (Iehallgatast) célszer(i kezdeményezni. Ameny-
nyiben nem ismert az elkdvetd telefonszama, meg kell szervezni az altala hasznalt mobiltelefon
bemérését. A bemérés egy egyszerii technikai eszkdzzel torténik, amely alapjan meg lehet tudni
a telefon és a kartya IMSI-, illetve IMEI-kédjat, valamint a telefonszamot.

A bemérés sikeres végrehajtasahoz rejtett figyelést kell szervezni azért, hogy feltérképezzék
a célszemély mozgasi Utvonalait, tartdzkodasi helyét annak érdekében, hogy a bemérést végzo
apparatus a sziikséges technikai eszkézokkel a helyszinen megjelenve sikeres mérést tudjon
végezni.
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3. A III. évezred kihivasai
a kabitoszer-bunozés elleni kiizdelemben

3.1. Bevezetés

A kabitdoszer-kereskedelem nemcsak hazankat, hanem az egész vilagot érint6 probléma. A kabito-
szer rendkiviil addiktiv anyag, amely tonkreteszi emberek millidinak életét. A kabitoszer-keres-
kedelem latencidja magas, hiszen olyan biincselekményr6l beszEliink, amelynek jogi értelemben
nincs sértettje, igy jellemzden akkor jut elkdvetett biincselekmény a hatosdgok tudomasara, ha
anyomozo6 szervek, valamilyen , titkosan” végrehajtott informaciogyijtést végeznek. Ez torténhet
az el6készitd eljaras, a biintetbeljaras, illetve a titkos informaciogylijtés soran. A kabitdszer-ke-
reskedelem sokszor szorosan kotddik a szervezett blindz6i korokhoz, hiszen ez az elkdvetési
forma az egyik legelterjedtebb a szervezett blindzés terén, de amely elkdvetdi csoportnak nem
ez a f6 profilja, ott is megjelenhet a kabitoszer fogyasztdi szinten.

Az ilyen szervezett blindz6i csoportokbol azonban legtobbszor csak a renddrséggel titkosan
egyuttmiikodo személyek segitségével tudnak a hatdsagok informaciot vagy bilincselekmények
bizonyitékaul szolgald egyéb eszkozt megszerezni.

Napjainkra tjra felértékelddni latszik a human hirszerzés fontossaga. Korabban a nyomozo
hatdsagok csak ilyen tton tudtak informaciokhoz jutni, mivel nem voltak olyan infokommunika-
cids halozatok, mint jelen korunkban. Késébb megjelentek —a technika fejlédésével —a kiilonb6z6
kommunikacios halézatok, mint példaul a mobiltelefon vagy az internet. Ezeket az eszk6zoket
kezdetben kdnnyii volt megfigyelni, és rengeteg hasznos informaciot ki lehetett nyerni a segit-
ségiikkel, ami hattérbe szoritotta a human hirszerzést.

Azonban a technika fejlddése kezdi a visszajara forditani ezt az eldnyt, hiszen napjainkban
nagyon sok a titkositott halozat, illetve a kiillonb6z6 hiradasok hatasara mar mindenki tudataban
van annak, hogy a felderité szerveknek lehetéségiik van a telefonvonalak lehallgatasara vagy
az interneten folytatott kommunikacié megfigyelésére, ezért igyekeznek ezen eszk6zok hasz-
nalatanak az elkeriilésére vagy a mar emlitett titkositasok kihasznalasara.

Ezért, illetve az 0j jogi szabalyozasnak (0 biintetdeljarasi torvény) kdszonhetden a felderitd
szervek ismét visszatérnek az emberi informacioszerzés alkalmazasahoz.

3.2. A kabitoszerekrdl altalanossagban

Az emberiség torténelmében 6sidék Ota jelen vannak az olyan, a természetben megtalalhatd
anyagok, amelyeket az ember kozérzetének javitasara, a fajdalma, faradtsaga lekiizdésére vagy
csak puszta 6romszerzés céljabol fogyaszt. Koronként, illetve kultiranként is eltéré volt ezen
szerek hasznalatanak célja, elfogadottsaga. Mar id6szamitasunk el6tt fogyasztottak kabitoszert,
amelynek kiilonbonzo szerepet tulajdonitottak. Voltak, akik a természetfelettivel valo spiritualis
kapcsolatba 1épés modjaként tekintettek ra, voltak, akik gyogyulast reméltek téle, voltak, akik
a jokedv miatt fogyasztottak. Az dpiummak ismerete és hasznalata a térténelem el6tti idokbol



ered, és végigkiséri az emberiség kultartorténetét. Lehetetlen megallapitani, ki és mikor jott ra
arra, hogy a makfejek bemetszésével opiumot lehet eldallitani, de minden jel arra mutat, hogy
ezt elészor Kis-Azsiaban alkalmaztak.

A sumérok mar 5000 évvel ezel6tt hasznaltak az dpiumot, és adtak at ismereteiket az Gket
kovetd népeknek; az Assurban folytatott asatasok soran feltart és a vilag legrégibb gyogyszer-
konyvének tekinthetd agyagtablak valoszinisitik, hogy az Asszir Birodalomban széles kdrben
hasznaltak gyogyszerként az 6piumot, és innen terjedt tovabb Egyiptomba, Perzsidba, Gorog-
orszagba és mas kozeli és tavoli orszagokba. A kozépkor legjelentdsebb kabitdszere ugyancsak
az opium volt, amelynek legnagyobb importéreként Kina azonosithato. Késébb, a XIX. sza-
zadban Kina és az Egyesiilt Kiralysag kozott zajlott ez els6 és a masodik 6piumhaboru. Mivel
mar akkor felismerték a fogyasztast koveto kellemes hatas mellé tarsuld, mind a pszichikumra,
mind a fizikumra gyakorolt negativ hatasat, mar a kozépkorban is volt torekvés a betiltasara.

Manapsag tobbszazfajta szert ismeriink, amelyekrdl tudott, hogy kabito hatasuk van az emberi
szervezetre. Azonban ezek koziil csak azokat tekintjiik jogilag kabitoszernek, amelyeket nem-
zetkozi egyezmények annak nyilvanitanak. A vilag legtobb orszaga egyetért azzal, hogy melyek
azok az anyagok, amelyek fogyasztasa olyan karos hatassal Iehet az emberi szervezetre, hogy
azok fogyasztasat, kereskedelmét, elallitasat jogi eszkozokkel kell szabalyozni.

3.3. A kabitoszerek és a biiniildozés kapcsolata

A 21. szazadban a vilagon szinte sehol sem lehet korlatozas nélkiil kabitoszert fogyasztani.
Azonban egyre tobb orszagban, szigori szabalyozas mellett, lehetéség nyilik a marihuana
fogyasztasara, termelésére és viszonteladasara is (példaul Hollandiaban, Spanyolorszagban
vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok egyes tagallamaiban). Ma Magyarorszagon mindenféle
kabitoszernek mindsitett anyag, vegyiilet fogyasztasa, azzal torténo kereskedés, annak eléallitasa
tilos, és biintetdjogi szankcidt von maga utan.

A kilencvenes éveket megeldzden Magyarorszagon elsdsorban kiilonféle gyogyszerek, nyug-
tatok, vegyi anyagok ,,szolgaltak” ki a bodulat iranti igényt. A gyodgyszerekhez, nyugtatokhoz
vald illegalis hozzajutashoz kotddo elkdvetési mod az orvosi vények hamisitdsa (maganokirat-ha-
misitas) rendkiviili mértékben terjedt el ebben az idében. A kiilonb6z6 bodultsagot okozd szerek
hasznalata és az ehhez kot6do szervezett biindzés egyik megjelenési formaja volt az opiatfiiggdk
igényeit kiszolgalni hivatott makszarmazékok illegalis eldallitasa és kereskedelme. Ilyen anyagok
voltak az igynevezett ,,metszett mak” (a z6ld makgubdt még labon allva vékonyan megmetszet-
ték, és a kicsorgod, majd megszarado nedvet lekapartak, kiszaritottak, porra torték és a heroinhoz
hasonléan injektaltak) és a maktea. A fenti szerek és azok fogyasztasanak formai, valamint
a hozzajuk kot6do illegalis tevékenység a kilencvenes évek elejére aldbbhagyott, bliniigyi rele-
vanciajat elvesztette a klasszikus kabitoszer-biindzéssel szemben tekintettel arra, hogy utobbi
jelenségnek tarsadalomra veszélyessége nagysagrendekkel meghaladja a fentiekben leirtakat.

A klasszikus kabitoszerek kereskedelme, terjesztése a kilencvenes évek elejétdl valt bliniigyi-
leg kézzelfoghato problémava Magyarorszagon, és ettdl az idészaktol beszélhetiink klasszikus
kabitoszer-biindzésrol. Kezdetben a cannabisszarmazékok, LSD-tartalmu bélyegek és ezzel
parhuzamosan a heroin terjesztésével kapcsolatban indultak biintetéeljarasok. Az LSD-tartalmt
bélyegek illegalis kereskedelmének hattérbe szorulasaval (a kilencvenes évek vége) egy idében
terjedtek el a hazai kabitdszerpiacon az amfetaminszarmazékok, mint példaul az ecstasy tabletta
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és speed por. Magyarorszagon a kokainfogyasztas és -kereskedelem mértéke az elmult évtize-
dekben jelentdsen nem valtozott, korabban is, s napjainkban is egy bizonyos réteg fogyasztja.

A nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem vonatkozasaban Magyarorszag tranzitorszagnak
szamit. Els6sorban a hazankon athtizodé tigynevezett balkani utvonalhoz k6t6d6 heroincsempé-
sz€s és ehhez kapcsolodo belfoldi terjesztés mutatja a klasszikus szervezett biindzés jegyeit. Ezt
a tevékenységet torok és koszovoi alban etnikai, csaladi és vérségi alapon szervez6dé csoportok
iranyitjak. Tevékenységiiket 15-20 éve kialakult és rogziilt munkamegosztas, konspiracio jel-
lemzi. Hozzajuk kapcsolodnak a balkani utvonalon elhelyezked6 orszagok allampolgarai alkotta
segitd, tamogatd depoztatd (depoztatas: jelentdés mennyiségii kabitoszer hosszabb-rdvidebb ideig
raktarozasa), szallitd, az elkovetés logisztikai feltételeit (logisztikai feltételek: depolakas, szalli-
toeszkoz, idegenrendészeti hattérhez bejelentett lakcim, befogadé nyilatkozat, céghattér, cégtelep-
hely, telephely, telefonok, ligyvédi és egyéb tamogatd kapcsolatok) biztositd személyek. Az ilyen
jellegii biinszervezetek szervezddésére a laza, sejtszer(i, horizontalis struktura a jellemz6. Ennél
a kornél tapasztaljuk az allamhatalmi és kozigazgatasi szervekbe tortént behatolasra iranyuld
folyamatos torekvést. Igyekeznek személyes és legalis {izleti kapcsolatot kialakitani politikai
korokhoz kapesolodd személyekkel. Gyakran eléfordul, hogy tevékenységiik végrehajtasaba
megprobaljak a rendvédelmi szervek aktiv, illetve mar nem aktiv tagjait is bevonni. Ez a tdmo-
gatas elsdsorban a kabitoszer-szallitmanyok orszaghataron torténd akadalymentes atjuttatasaban,
elfogasokat, lefoglalasokat kovetd biintetoeljarasok eredményességét befolyasold intézkedések
sorozataban nyilvanulhat meg.

Az utdbbi évek tapasztalata, hogy a balkani itvonalon tevékenykedd elkdvetdi korok részt
vesznek szintetikus kabitoszerek csempészetében, terjesztésében és eldallitasaban, illetve a kabi-
toszerek eldallitasahoz sziikséges prekurzorok laboratoriumokba torténd szallitasaban is.

A szintetikus kabitoszerek a kilencvenes évek kdzepétdl terjedtek el egész Europaban. Ezek
a kabitoszerek 2004-ig jellemzden Nyugat-Eurdpabdl — kiilondsen Hollandiabol — keriiltek a hazai
piacokra. Az amfetaminszarmazékok magyarorszagi eléallitasaval 6sszefiiggésben folyamato-
san meriiltek fel informaciok. Ezek két esetben nyertek megerésitést, az egyik ilyen eset volt
az 1993 6szén egy budapesti gyogyszergyarban kialakitott kisebb kapacitasi amfetaminlabor,
ahonnan az engedélyezett mennyiségen feliil elallitott amfetamin az illegalis piacra jutott, illetve
az 1994-ben Biatorbagyon felszamolt kabitoszerlabor, ahol elsésorban a skandinav piacra szant
amfetamint allitottak el6. A szintetikus kabitoszerek biiniigyi vonalan tapasztalhato elkovetoi
szervezddés foka a kozelmultig nem érte el a heroincsempészet €s -terjesztés vonalan tapasztalt
mértéket. A szintetikus drogok terjesztésére szakosodott elkdvetdi korok néhany millio forint
tokével, sajat szervezésben, elsésorban személygépkocsival Hollandidba utaztak, ott magyar,
szerb és holland személyektol — relative olcso aron példaul 50 eurocent/tbl. — beszerezték a szin-
tetikus kabitoszert, amelyet gépkocsiban csempésztek be az orszagba. Ezt elsésorban budapesti
centrummal rendelkez0, sajat terjesztéi haldozaton keresztiil 2—3 1épcsdben juttattak el a fogyasz-
tokhoz. A fogyasztas szinhelye jellemzden a fiatal felnéttek altal latogatott zenés szorakozohelyek.

Az utobbi 1-1,5 év tapasztalata, hogy a szintetikus kabitoszer csempészésében és terjesz-
tésében kozremitkddod elkovetdi kor szervezettsége, konspiraltsaga novekszik, stabil magyar
szarmazasu elkovet6i korok alakultak ki, és a szervezeten beliil a munkamegosztas is tovabb
differencialodott. Az elmult évek tapasztalata — amely jelenség dsszefiigghet a hatarok atjarha-
tosagaval — hogy a vidéki nagyvarosok szervezett blindzoi korei is bekapcesolodtak a szintetikus
kabitoszerek sajat szervezésii, Hollandiabol torténd beszerzésébe, és mar nincs meg a Budapest-
centrikussag.
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A Nyugat-Eur6pabol bearamlo szintetikus kabitoszerek csempészetéhez gyakran kapcsolodik
cannabisszarmazék (marihudna, hasisgyanta) és ,,csekélyebb mennyiségii” kokain illegalis beho-
zatala is, amely a fenti terjesztdi halozaton keresztiil jut el a fogyasztoi réteghez. A hazankban
tortént jelentésebb kokainlefoglalasok adatai azt mutatjak, hogy Magyarorszag e szer vonatko-
zasaban elsdsorban — annak rendkiviil magas ara miatt — tranzitszerepet jatszik a fekete-tengeri
kikotok és a nyugat-europai piac kozott.

Kokain vonatkozasaban elsdsorban az igynevezett ,,futarkiajanlasok™ révén jutott Magyaror-
szag jelentds szerephez. Az elmult évek ilyen tipust iigyei alapjan kijelenthetjiik, hogy els6sorban
nigériai szarmazasu férfiak személyes kapcsolatot alakitanak ki magyar allampolgarsagu nékkel
és azok ismerdseivel, akik maguk mikddnek kozre futarként, vagy a hierarchiaban feljebb 1épve
tovabbi futarokat szerveznek be (mint a piramisjaték esetében). A magyar szarmazasu futarok
a blinszervezet altal biztositott anyagi eszk6zokbol Dél-Amerikaba utaznak, ott felveszik (nyelés
vagy egyéb rejtési modon) a kokaint, és azt Nyugat-Eurdpa valamely allamaba csempészik, ahol
azt a nigériai szervezoknek vagy azok blntarsainak atadjak, majd a magyar futar hazautazik.
A fentiek alapjan Magyarorszagra — jellemzden — nem érkezik ezen az Gton kabitoszer.

A rendelkezésre allo adatok szerint a cannabisszarmazékok a fenti Gitvonalon kiviil a volt
Jugoszlavia utodallamaibdl is jelentés mértékben aramlanak be hazankba. Emlitést érdemel
a marihudna hazai el6allitasa is. Kezdetben (kilencvenes évek) az illegalis szabadfoldi termesz-
tés volt a meghatarozo, majd az internet elterjedésével hozzaférhetové valtak azon technologiai
leirasok és berendezések, eszk6zok, amelyek segitségével zart helyen, az id6jarastol és a termé-
szetes tenyészidotol fliggetleniil lehetséges folyamatosan jo mindségii kabitoszert termeszteni.

A kabitoszer-fogyasztas a tarsadalom minden rétegét érint6 probléma, fogyasztoi lehetnek
hajléktalanok, koztisztviselok, diakok, politikusok, szegények, gazdagok egyarant. Az illegalis
kabitoszer-hasznalat a vilag minden tajan hatalmas méreteket 6lt, és ez alél Magyarorszag sem
kivétel. 2015-6s adatok szerint a megkérdezett 9—10. évfolyamos diakok 26,8%-a fogyasztott
mar ¢€letében valamilyen drogot. A fiuk 25,9%-a, a lanyoknak pedig 27,6%-a fogyasztott mar
valamilyen kabitoszert élete soran. Csaknem minden 6todik diak probalt mar tiltott szert, minden
hatodik vett be gyogyszert orvosi javaslat nélkiil, és minden tizedik kiprobalt mar valamilyen,
a piacon Ujonnan megjelend dizajnerdrogot. A kutatasi adatok alapjan a 18—64 éves népességben
minden tizedik (9,9%), a 18—34 éves fiatal felnétt populacioban csaknem minden 6todik személy
(17,7%) fogyasztott az élete soran valamilyen drogot.

A regisztralt bincselekmények adataibol készitett tablazat (1. tablazat) jol mutatja mindazon
valtozasokat, amelyek az elmult tiz évben jellemezték a kabitdszerrel elkovetett biincselekmények
elleni harc eredményességét.

A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények statisztikaja az Orszagos Birosagi Hivatal
(OBH) statisztikai alapjan az alabbiak szerint alakult 2018-ban, a jogerés itéletek vonatkozasaban:

2018-ban 5397 személyt itéltek el jogerdsen, a kdvetkezd kabitdszerrel elkdvetett blincse-
lekmények miatt:

— kabitoszer-kereskedelem (176—177. §): 1381 f6;

— kabitoészer birtoklasa (178—180. §): 3974 {6;

—  koros szenvedélykeltés (181. §): 30 f6;

— kabitoszer készitésének eldsegitése (182. §): 5 fo6;

—  kabitoszer-prekurzorral visszaélés (183. §): 7 f6.
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A 2018. évben jogerdsen elitélt 5397 személlyel szemben az alabbi biintetések, illetve intézke-
dések kiszabasara keriilt sor:

— szabadsagvesztés: 1342 f6;

—  kozérdek(i munka: 824 f6;

— pénzbiintetés: 953 f6;

— megrovas intézkedés: 16 f6;

— probara bocsatas intézkedés: 439 f6;

— partfogo feliigyelet elrendelése biintetés/intézkedés mellett: 205 f6.

1. tablazat: Kabitoszeres biincselekmények

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1978. évi Visszaélés 5662 5931 5173 5206 3149 805 188 54 100 7
IV. torvény kabitoszerrel
szerint
Visszaélés uj 3 88 54 37 7 0 3 0
pszichoaktiv
anyaggal
Osszesen 5662 5931 5176 5294 3203 842 195 54 103 7
2012. évi Kabitoszer 147 2590 4560 5255 5830 7282 5987
C. torvény birtoklasa
szerint
Kabitoszer- 30 279 405 459 611 671 532
kereskedelem
Visszaélés 1j 10 290 525 434 411 480 514
pszichoaktiv
anyaggal
Osszesen 187 3159 5490 6148 6 852 8432 7033
Kabitészerrel kapcsolatos 5662 5931 5176 5481 6362 6332 6343 6906 8535 7040

biincselekmények 6sszesen

Forrds: ENYUBS

3.4. A kabitoszer-kereskedelem mint jovedelmezo iizletag

A kabitdszerek ara fajtanként nagyon eltéré lehet.

A Nemzeti Drog Fokuszpont 2017 elején rovid felmérést végzett a drogambulanciak kliensei
korében a kabitdszerek utcai arardl, amelyeket az alabbi, 2. tablazat foglalja 6ssze.

A blincselekmény nevében nem véletlen a , kereskedelem” sz6. Konkrét kereskedelemrol
beszéliink, akarcsak a legalis kereskedelmi tevékenységek soran, azzal a kiilonbséggel, hogy
ez a kereskedelem biintet6jogi felelosségre vonast von maga utan. Ugyantgy érvényesiil a keres-
let-kinalat elve, kiilonféle fogyasztoi piacokat fednek le, vannak 0j, régi és visszatérd trendek,
vizi, szarazfoldi, 1égi tranzititvonalak. A kabitoszert termesztoktdl, illetve eldallitoktol, ltalaban
4-5 személyen keresztiil jutnak el a végfelhasznalohoz. A kabitdszerek elosztasa a tobbszintii
értékesités vagy networkmarketing (halézati kereskedelem) értékesitési forma alapjan torténik.
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2. tablazat: Kabitészerek utcai ara, 2017

Szertipus Leggyakoribb ar

Hasis (gr) 3000
Marihuana (gr) 2500
Heroin (gr) 12 000
Kokain (gr) 20000
Amfetamin (gr) 3000
Ecstasy (1 tabletta) 1500
LSD (1 adag) 5000
MDPV (gr) 4000
Pentedron (gr) 3000
Biofti/Spice (gr) 1500

Forras: https:/drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/EMCDDA _jelentes 2018 HU.pdf

Mint minden kereskedelmi tevékenységnek, a kabitoszer-kereskedelemnek is van egy nagyon
fontos tulajdonsaga: szervezést igényel. Szervezést igényel az eldallitasa (kabitészer-prekurzo-
rok beszerzése, szallitasa, sziiretelés megszervezése, lebonyolitasa, laboratorium Osszeallitasa,
lizemeltetése, mindség ellenérzése, csomagolas), a szallitasa (szallitoeszkozben torténd elrejtés,
szallito személy kivalasztasa, megbizasa, a szallitmany biztositasa, hivatalos személyek meg-
vesztegetése), depoztatas (raktarhely, depdlakas bérlése, stromanok megbizasa stb.), értékesités
(dilerek, fogyasztok). Az egyik legfontosabb szervezést igényld feladat, hogy a kommunikaciot
hogyan, mi médon lehet megoldani (irasban, telefonon, személyesen, mason keresztiil, interneten,
kiilonb6z6 védett vonalon keresztiil), hiszen anélkiil nem lehet kereskedni.

A kabitoszer-kereskedelemi tevékenység soran minden résztvevd igyekszik a legtobb haszonra
szert tenni. A kabitoszer-kereskedelmi tevékenység soran a binzok igyekeznek olyan rendszert
kiépiteni maguk koriil, amellyel a legnagyobb konspiracioban, a legkisebb kockazattal végezhe-
tik tevékenységiiket. Ennek a rendszernek a kiismerése, megfigyelése, leleplezése és az onnan
torténd informacio, valamint bizonyitékszerzés a felderitd szervek elsédleges célja, hiszen csak
igy lehet eredményesen fellépni a kabitoszer-biindzéssel szemben.

A kabitoszer-blinozés elleni fellépés a renddérség részEérdl olyan dsszehangolt csapatmunkat
igényl6, hosszadalmas és komplex folyamat, amelynek feladata a kabitoszer-kereskeddk sze-
mélyének, blinds kapcsolataiknak és kereskedelmi mechanizmusainak feltérképezése, majd
a beszerzett adatok, informaciok alapjan a legrovidebb id6n beliil a terhel6 bizonyitékok beszer-
zése és a blinelkovetdk elfogasa, valamint a blingsségiik kétséget kizard bizonyitasa.

A rendorség hosszu évtizedek ota hasznal a blincselekmények felderitése érdekében olyan
titkosszolgalati eszk6zoket, amelyekkel feltérképezi a szervezetek miikddését, €s bizonyitékokat
szerez be az eredményes biintetéeljarasokhoz. Ezt azonban a blinzok is tudjak, és mindent
megtesznek ezek kikiiszobolése érdekében (példaul viragnyelvet hasznalnak, keriilik a telefonos
kommunikaciot stb.).

3.5. Jogi szabalyozas

A jelenleg hatalyos Biintet6 Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (Btk.) 2013. jalius 1-jén
Iépett hatalyba, amivel a Biinteté Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvényt helyezte hata-
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lyon kiviil. Ez azért lehet fontos, mert az el6z6 szabalyozas a kabitoszerrel visszaélés kifejezést
hasznalta, igy a 2013. julius 1. el6tt indult ligyekben ezzel a megnevezéssel talalkozhatunk.
A Btk. az alabbiak szerint rendelkezik a kabitdszer-kereskedelem biintettét elkdvetorol.

3.5.1. Kabitoszer-kereskedelem

»176. § (1) Aki kabitoszert kinal, atad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik, biintett miatt két
évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés ot évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekményt

a) blinszovetségben,

b) hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként, e mindséget felhasznalva vagy

¢) a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal létesitmé-
nyében kovetik el.

(3) A biintetés 6t évtdl husz évig terjedd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha a blincselek-
ményt jelentés mennyiségii kabitoszerre kovetik el.

4) Az (1)-(3) bekezdés szerint biintetendd, aki az ott meghatarozott biincselekmény elkévetéséhez
anyagi eszk6zoket szolgaltat.

(5) Aki csekély mennyiségli kabitoszert kinal vagy atad,

a) az (1) bekezdésben meghatarozott esetben vétség miatt két évig,

b) a (2) bekezdés b) és ¢) pontjaban meghatarozott esetben egy évtdl ot évig terjedd szabadsag-
vesztéssel biintetendd.

(6) Aki

a) az (1) vagy a (2) bekezdésben meghatarozott biincselekményre iranyulé el6késziiletet kovet el,
harom évig,

b) a (3) bekezdésben meghatarozott biincselekményre iranyuld el6késziiletet kovet el, egy évtol 6t
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

177. § (1) Az a tizennyolcadik életévét betoltott személy, aki

a) tizennyolcadik életévét be nem toltott személynek kabitoszert kinal, atad,

b) tizennyolcadik életévét be nem t6ltott személy felhasznalasaval kabitoszert forgalomba hoz,
vagy azzal kereskedik,

¢) oktatasi, kdznevelési, gyermekjoléti vagy gyermekvédelmi feladatok ellatasara rendelt épiilet
teriiletén, illetve annak kozvetlen kdrnyezetében kabitoszert

ca) kinal, atad,

cb) forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik, blintett miatt 6t évtdl tiz évig terjed6 szabadsagvesz-
téssel biintetendd.

(2) A biintetés 6t évtol husz évig terjedd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha a biincse-
lekményt

a) jelentés mennyiségii kabitoszerre,

b) blinszovetségben,

¢) hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként, e mindséget felhasznalva kovetik el.

(3) Az (1)—(2) bekezdés szerint biintetendd, aki az ott meghatarozott biincselekmény elkovetéséhez
anyagi eszkozoket szolgaltat.

(4) Aki az (1) bekezdés a) vagy ca) pontjaban meghatarozott biincselekményt csekély mennyiségii
kabitoszerre koveti el, egy évtol 6t évig, hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként, e mindséget
felhasznalva torténd elkovetés esetén két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
(5) Aki az (1) vagy a (2) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkdvetésére iranyulod eloké-
sziiletet kovet el, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”
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A hatalyos Btk. torvényszovegébdl jol 1athato, hogy az igencsak komoly — akar életfogytig tartd
szabadsagvesztés — biintetési tételekkel fenyegeti a kabitdszer-kereskeddket. Ennek ellenére
a kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozo biingz6k mégis vallaljak a kockazatot. A Nemzeti Drog
Fokuszpont felmérése alapjan meghatarozott grammonkénti piaci arat vegyiik alapul, és szamol-
junk 1 kilogramm marihuanaval, amely térfogatra egy atlagos méret{i nejlonszatyorban elfér.
Ennek a marihuananak a piaci értéke kettémillio-6tszazezer forint. Most szamoljuk ki ugyanezt
kokainnal! 1 kilogramm kokain térfogata egy atlagos téglaval koriilbeliil megegyezik, azonban
ebben az esetben a piaci érték huszmillio forint.

Természetesen a fenti eszmefuttatas elméleti jellegii, de segit megérteni, hogy a kabitoszerek
esetében milyen kis mennyiségben milyen hatalmas 6sszegek 6sszpontosulhatnak, és mivel
toretlen a kereslet a kabitoszerek irant, mindig jo tizleti lehet6ség igéretét kinalja.

A kéabitészer-kereskedelemmel kapcsolatosan négyféle elkdvetési magatartas jelenik meg.
A kindlas, amely mas szamara torténé eredménytelen felhivast jelent a fogyasztasra. Az dradas,
amely a kabitoszernek ingyenesen vagy visszterhesen, egy meghatarozott személy részére tor-
ténd birtokba adasa. A forgalomba hozatal, amely ingyenesen vagy visszterhesen tobb személy
részére torténd hozzaférhetové tétel, illetve a kereskedés, a folyamatos jellegli adas-vétel rend-
szeres anyagi haszonszerzésre torténd torekvéssel. A tényallasbol tehat jol latszik, hogy nem
csak a szoros értelemben vett kereskedést biinteti a jogalkoto, valamint az is, hogy az elkovetés
madja, helye, illetve a kabitészer mennyisége is min6sitd koriilményként jelenik meg.!

»(4) Az (1)-(3) bekezdés szerint biintetendd, aki az ott meghatarozott biincselekmény elkovetéséhez
anyagi eszkozoket szolgaltat.

(6) Aki

a) az (1) vagy a (2) bekezdésben meghatarozott biincselekményre iranyuld elékésziiletet kovet el,
harom évig,

b) a (3) bekezdésben meghatarozott biincselekményre iranyuld elokésziiletet kovet el egyt6l 6t évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”?

Az el6bb felsorolt elkovetési magatartasokhoz torténd anyagi eszkoz szolgaltatasa is blincselek-
ménynek mindsiil, valamint a hatodik bekezdésben ugy rendelkezik, hogy az ezekre irdnyuld
elékésziilet is biintetendo.

3.5.2. Kabitoszer-birtoklas:

»178. § (1) Aki kabitoszert termeszt, eldallit, megszerez, tart, az orszag teriiletére behoz, onnan
kivisz, vagy azon atszallit, blintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
(3) Az (1)—(2) bekezdés szerint biintetendd, aki az ott meghatarozott biincselekmény elkovetéséhez
anyagi eszk6zoket szolgaltat.

(4) Aki az (1)—(2) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkovetésére iranyulo elokésziiletet
kovet el, blintett miatt harom évig terjed6é szabadsagvesztéssel biintetendd.”

1

Blaské Béla et al.: Biintetdjog. Kiilonos rész 1. Budapest, Rejtjel, 2018.
2 2012. évi C. térvény a Biintet6 Torvénykonyvr6l 176. § (4) és (6) bek.
3 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 178. § (1), (3), (4) bek.
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Mint azt a kereskedelemnél is lathattuk, ez a biincselekmény is tobb elkdvetési magatartast ren-
del biintetni, illetve az anyagieszkdz-szolgaltatas és elokésziilet is megjelenik mint biintetendd
magatartas. A termesztés olyan névények termesztése, amelyek kabitoszer-alapanyagul szolgal-
nak. Itt fontos megemliteni, hogy a bilincselekmény befejezett, ha a novények mar fejlédésben
vannak, illetve elokésziiletnek mindsiil a magvak beszerzése. Az eldallitds alatt minden olyan
milveletet értiink, amely nem termesztés, és annak soran kabitoszer keletkezik. A fartds kdzvetlen
birtoklas, eléviilése mindaddig nem veszi kezdetét, ameddig az elkdvetd a jogellenes allapotot
fenntartja. A behozatal, kivitel, atszallitas tranzitjellegli tevékenységek. A fogyasztas pedig
a sajat szervezetbe torténd juttatis, amelynek modszere az elkdvetés szempontjabdl k6zombos.*

,»180. § (1) Nem biintethetd, aki csekély mennyiségii kabitoszert sajat hasznalatra termeszt, eldallit,
megszerez vagy tart, illetve aki kabitoszert fogyaszt, ha a bilincselekmény elkovetését beismeri,
és az elsofok itélet meghozatalaig okirattal igazolja, hogy legalabb hat honapig folyamatos, kabi-
toszer-fliggdséget gyogyitd kezelésben, kabitoszer-hasznalatot kezeld mas ellatasban részesiilt,
vagy megel6z6-felvilagositd szolgaltatason vett részt.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazhato, ha a biincselekmény elkovetését megelézéen két éven beliil
a) az elkovet6vel szemben a vademelést azért halasztottak el, illetve a nyomozast vagy az eljarast
azért fiiggesztették fel, mert vallalta a kabitoszer-fliggdséget gyogyito kezelésen, kabitoszer-hasz-
nalatot kezel6 mas ellatason vagy megel6z6-felvilagositd szolgaltatason valo részvételt, vagy

b) az elkdvetd biintetdjogi feleldsségét kabitoszer-kereskedelem vagy kabitoszer birtoklasa miatt
megallapitottak.

(3) A 178. § (1) és (5)—(6) bekezdés, illetve a 179. § (1)—(2) és (6) bekezdés esetén —ha az (1) bekezdés
nem alkalmazhat6 — a biintetés korlatlanul enyhithetd, ha az elkovet6 a vademelésig lehetévé teszi
a kabitoszert értékesité személy kilétének megallapitasat.”

Fontos kiemelni az tigynevezett elterelés jogintézményét. Ez lehetdséget ad arra, hogy a kisebb
sulyu fogyasztoi tipust kabitoszeres blincselekmény elkdvetése esetén, beismerd vallomas tétele
utan, hat honapos kezelésen vegyen részt a terhelt, amelyet az elséfoku itélet meghozatalaig
okirattal igazolnia kell.

2013. jalius 1-jétdl itt is valtozas allt be, ugyanis addig ezt az elkdvetd korlatlanul igénybe
vehette, azonban ettdl kezdve csak kétévenként élhet ezen lehetdségével. A harmadik bekez-
dés korlatlan enyhitést ajanl az ilyen tipust blincselekmény elkdvetdjének, ha megnevezi, kitdl
szarmazik a nala talalt kabitdszer.

3.5.3. Kdbitoszer készitésének eldsegitése

»182. § (1) Aki kabitdszer termesztése vagy eldallitasa céljabol ehhez sziikséges anyagot, beren-
dezést vagy felszerelést

a) készit, megszerez, az orszag teriiletére behoz, onnan kivisz, azon atszallit, atad,

b) forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik, ha sulyosabb blincselekmény nem valosul meg, biintett
miatt egy évtol ot évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.”

4 Blaské et al. (2018): i. m.
5 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 180. § (1), (2), (3) bek.
¢ 2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrél 182. §.
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A Biintet6 Torvénykonyv 182. §-a a kabitoszer termesztéséhez, eldallitasahoz sziikséges anyagok,
eszkozok, berendezések, felszerelések biztositasat kivanja jogi keretek kdzé szoritani, ezzel meg-
elozve a kabitoszer eldallitasat, termesztését. Kabitdszer készitésének eldsegitése csak azokkal
az anyagokkal kdvethetd el, amelyek (még) nem szerepelnek a k6zosségi listakon, mint példaul
anapjainkban jelentds problémat okozo MAPA (metil-alfa-fenil-acetoacetat), amelyet az amfeta-
min, illetve a metamfetamin eléallitasahoz hasznalnak. Idesorolhaté a cannabis magja is, amely
a hatalyos jogszabalyok értelmében nem mindsiil kabitoészernek, de fenti rendelkezés alapjan
blincselekménynek mindsiil a tartdsa, termesztése, forgalomba hozatala.

3.5.4. Kabitoszer-prekurzorral’ visszaélés

,»183. § (1) Aki az Eurdpai Unio jogi aktusaban meghatarozott kabitdszer-prekurzort

a) engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tallépve tart, forgalomba hoz, szallit, vagy azzal
kozvetito tevékenységet végez,

b) Gigy szerez meg, hogy evégbdl valdtlan tartalmu nyilatkozatot tesz, blintett miatt harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Aki az Eurdpai Unid jogi aktusaban meghatarozott kabitoszer-prekurzor forgalomba hozatalaval,
szallitasaval, vagy az azzal végzett kozvetito tevékenységgel osszefiiggo értesitési kotelezettséget
megszegi, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

Kabitoszer-prekurzorok azok az anyagok, amelyekbdl kiilonféle kabitoszerek allithatok eld,
illetve azok alapanyagaul szolgalnak. Ezen anyagok kezelése is szigort szabalyozast igényel,
hiszen a konnyii hozzajutas ezekhez a termékekhez az eldallitas megkonnyitését szolgalna.
Kabitoszerprekurzorral-visszaélés biincselekménye csak olyan anyagokkal kdvethet6 el, amelyek
a mar korabban hivatkozott kozosségi listakon szerepelnek.

3.5.5. Uj pszichoaktiv anyaggal visszaélés

Az 1j pszichoaktiv anyag fogalmat az emberi alkalmazasra keriilé gyogyszerekrol és egyéb,
a gyogyszerpiacot szabalyozo térvények modositasarol szo616 2005. évi XCV. torvény 1. § 37. pont-
jaban talalhatjuk meg.

,Olyan, a forgalomban Gjonnan megjelent, gyogyaszati felhasznalassal nem rendelkez6 anyag vagy
vegyiiletcsoport, amely a kozponti idegrendszer miikddésének befolyasolasa révén alkalmas a tudat-
allapot, a viselkedés vagy az érzékelés modositasara, megvaltoztatasara, és ezért hasonld mértékii
fenyegetést jelenthet a kdzegészségiigyre, mint az 1965. évi 4. torvényerejli rendelettel kihirdetett,
a New Yorkban, 1961. marcius 30-an kelt Egységes Kabitoszer Egyezmény mellékletének I. és
IL. Jegyzékén, az 1979. évi 25. térvényerejii rendelettel kihirdetett, a pszichotrop anyagokrol sz6lo,
Bécsben, az 1971. évi februar ho 21. napjan alairt egyezmény mellékletének I. és II. Jegyzékén,
vagy az emberi felhasznalasra keriilé gyogyszerekrél szolo torvény mellékletében meghatarozott

7 A 273/2004/EK rendelet 1. mellékletének 1. kategoriajaban, illetve a 111/2005/EK rendelet Mellékle-

8 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol 183. §.
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pszichotrop anyagok jegyzékein szerepld anyagok, és erre tekintettel azt az egészségligyért felelds
miniszter rendeletében ilyen anyagga mindsitette.”’

Az1j pszichoaktiv szerek vagy dizajnerdrogok olyan tudatmodosito szerek, amelyeknek a hatasa
hasonlé a mar illegalisként szamontartott drogokéhoz, de molekulaszerkezetiik eltér attdl. Folya-
matosan valtozo, ismeretlen kémiai anyagokrol van sz6, amelyek dsszetételét valtoztatjak a biin-
tetés elkeriilése érdekében. Az ilyen anyagok nem keriilnek fel automatikusan a kéabitdszerek
listajara, hanem létrehoztak szamukra egy ideiglenes listat (C-lista).

3.6. Magyarorszag és a kabitoszer

A 2000-es években a kisebb cannabisiiltetvények voltak jellemzoek. Minddssze 158 olyan eset
volt, amelyben cannabistermesztés miatt indult eljaras, azonban ezeknek csak 6%-aban fordult
eld, hogy 100 t6nél nagyobb lett volna az iiltetvény. A szintetikus kabitoszerek eléallitasa pedig
még kisebb szamokat mutat, mindossze két amfetamint el6allité laboratoriumot szamoltak fel.!?

Ezen adatokbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a hazankban megtalalhato kabitoszerek nagy
része kiilfoldrél keriil be az orszagba.

3.6.1. Szallitasi utvonalak

A nyomozo hatdsag tapasztalata szerint a ndvényi cannabist jellemzden a Cseh Koztarsasagbol
csempészik vietnami szervezett blindz6i csoportok, mig Hollandiabdl magyar elkdvetok csem-
pészik Magyarorszag teriiletére. A féleg nyugat-europai piacra szant, jobb mindségii Skunk
cannabis Albaniabol érkezik. A cseh eredetii ndvényi cannabist gyakran személyautokkal csem-
pészik, mig Albaniabol teherautokban elrejtve nagyobb mennyiségeket (250—400 kg) szallitanak.

A heroint tovabbra is Afganisztanbol, a klasszikus Balkan-utvonalon, Térokorszagon keresz-
tiil szallitjak az orszagba. A szallitmanyok nagy része az EU mas orszagaiba keriil, és csak
rendkiviil kis mennyiség jut a hazai piacra. E szer vonatkozasaban hazank tovabbra is tranzit-
orszag. A roman és/vagy szerb hataron at érkez6 heroint személy- és tehergépjarmiivek rejtett
rekeszeiben csempészik az orszagba.!!

A kokain szarmazasi helye, csempészési itvonalai és modjai tobbfélék lehetnek: a gépjarmiive-
ken Eurdpaba belépd szallitmanyok Spanyolorszagbol és Hollandiabol keriilnek Magyarorszagra.
De tovabbra is jellemz6 a kozvetleniil Dél-Amerikabol csomagokban és az igynevezett ,,nyelds
modszerrel” torténd csempészés.

A szintetikus kabitdszerek (amfetamin és ecstasy) elsdsorban Belgiumbol és Hollandiabol
keriilnek az orszagba. Altalaban személygépjarmiiveken és buszokon csempészik, mivel a schen-
geni hatarokon belill ez a legkevésbé kockazatos modszer.

® 2005. évi XCV. torvény az emberi alkalmazasra keriild gyogyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot

szabalyozé torvények modositasarol 1. § 37.
10 https://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/EMCDDA _jelentes 2018 HU.pdf
" Lasd: https://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/EMCDDA _jelentes 2018 HU.pdf
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Az 1j pszichoaktiv szerek beszerzési forrasa jellemz6en Kina.!? A kereskeddk, de akar kozvet-
leniil a fogyasztok is interneten keresztiil rendelik meg és csomagkiildé szolgalatokon keresztiil
szallittatjak az orszagba. Nyomozati informaciok szerint azonban a nyersanyagok egy része
Szlovakiabol, Hollandiabol és Spanyolorszagboél érkezik Magyarorszagra.'?

3.7. A kabitoszer-biinozés és a szervezett biinozés

Hazankban az Orszagos Rendér-fokapitanysag elemzései, nyilt biintetdeljarasok adatai alapjan
két egymastol elkiiloniilt forma jellemzi a kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos csoportokat.
Az els6, nem egyes blincselekménytipusok elkdvetésére specializalodott, nemzetkozi kiterje-
déssel rendelkez6, magasan szervezett csoportok, amelyeknél a kabitoszer-kereskedelem nem
az els6dleges jovedelemszerzo forma, csak eseti jelleggel fektetnek kabitoszerbe, hogy késébb
az extra profitot legalis tizleteikbe forgassak.!

A maésodik tipusba sorolhato csoportok kifejezetten a kabitoszer-kereskedelem miatt jonnek
1étre és mitkddnek, az ebbdl szarmazo jovedelem az elsédleges bevételi forrasuk, amely mellett
csak jarulékos biincselekményeket kovetnek el. Mindkét kor esetében megallapithato, hogy nem
magyar anyanyelvii személyek iranyitjak oket. Kiilondsen jellemz6 ez a heroinkereskedelemre,
amelyet torokok, koszovoiak, albanok és bolgarok hajtanak végre. Nagy populacioval vannak
jelen Budapesten, jellemz6en csaladi, vérségi, etnikai alapon szervez6dnek.'

Kiilon emlitést érdemel a vietnami elkévetdi kor, hiszen komplett haldézatot mitkddtetnek,
amelyet rendkiviili konspiraltsag jellemez, ezért koreikbe fedett nyomozot bejuttatni vagy onnan
egylttmitkod6ét bevonni szinte lehetetlen, ezért esetiikben a technikai iton tdrténd informacio-
gyujtés, illetve a megfigyelés vezethet eredményre.

A szintetikus szerek esetében a kiilfoldrol az allamhataron torténd gépkocsikban valo csem-
pészet a jellemzd. A hazai elosztok altalaban szintén magyar allampolgarsagu elosztokkal vannak
kapcsolatban Hollandiaban. Ezen kiilf6ldon tartozkodo elosztok nagy része is idehaza kezdte,
majd bizonyos okok folytan kiilfoldrél folytatta ezen tevékenységét. Viszonylag nagy magyar
kolénia talalhaté Hollandiaban és Belgiumban. A kokain kereskedelme érdekében altalaban
hazankban tartdzkodo nigériai férfiak személyes kapcsolatot alakitanak ki nékkel, azok isme-
réseivel, és 6ket hasznaljak fel futarkodas céljabol.'

Osszességében elmondhaté, hogy a heroinpiac szervezett, nagyon konspiraltan miikodo
kiilfoldi szervezetei human eszkozzel torténd felderitése lehetetlen, ezért mas eszkdzoket kell
alkalmazni az 6 tevékenységiik felderitésére. A szintetikus kabitoszerek és a kokain esetében,
amelyek eléfordulasa sokkal jellemz6bb Magyarorszagon, azonban hatasos modszer lehet fedett
nyomoz0 vagy egyiittmiikod6 hasznalata a szervezett biin6z6i korbe valo beépiilés érdekében.!”

12 Lasd: https://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/EMCDDA_jelentes 2018 HU.pdf

13 Lasd: https://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/EMCDDA _jelentes 2018 HU.pdf

4 Jambor Gellért: A szervezett blinzés és a kabitoszer-kereskedelem kapcsolata. Jogi Tanulmadnyok,
18. (2016), 1. 139-152.

15 Jambor (2016): i. m.

16 Jambor (2016): i. m.

17 Jambor (2016): i. m.
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3.8. Az online kabitoszerpiac

A szervezett blindzés 21. szazadi szintere a virtualis drogpiacokon folytatott illegalis kereske-
delem. A tiltott aruk, mint példaul a kabitoszerek és fegyverek, gyakran értékesitett arucikkek
ezeken az online feliileteken.

Amikor az online kabitoszerpiacrol beszéliink, kiilonbséget kell tenniink a lathato és a lat-
hatatlan feliileten folytatott kabitoszer-kereskedelem kozott. A kiilonbség a kett6 kozott, hogy
a lathaton az értékesités nyomon kdvethetd, mivel az interneten olyan tipikus keresémotorokat
hasznal, mint példaul a Google. A lathatatlan feliileteken, mint a dark net, végzett értékesitése-
ket azonban nem lehet nyomon kévetni, mivel az adatok kddoltak. Az ott megjelend résztvevok
anonim online piacteret hoznak létre.

Az els6 online kabitoszerpiac 2011-ben jott 1étre Silk Road néven, és 2014-ig miikddott.
Késobb a Silk Road 2.0 valtotta fel, és ezt kovette tobb hasonlo feliilet is.

A legnépszeriibb arucikkek ezeken a feliileteken a hagyomanyos kabitdszerek és a vénykoteles
gyogyszerek. A Silk Road miikodését két meghatarozo ismérv jellemzi, az egyik a Tor- (az IP-
cimek elrejtésére hasznalt) szoftver, a masik pedig a bitcoin (a tranzakcidk megkdnnyitésére
szolgal). Ezek segitségével sikeriil elrejteni az lizemeltetdk azonositojat €s azt, hogy hol talal-
hatoak ezek az iizemeltetdk.

Az interneten vasarlok elmondjak, hogy az online vasarolt szerek jobb mindségiiek, és hogy
nagyobb biztonsagban érzik magukat, mint ha az utcan vasarolnanak, ahol akar er6szakra is
sor keriilhet.

A dilerek a piachoz igazodnak, céljuk a kockazat minimalizalasa és a nyereség maximali-
zalasa. Az internet lehetévé teszi résziikre a kockazatok csokkentését és a hatarok nélkiili mi-
kodést. Az online térrel 1étrejott egy j tizleti modell is, amelyben a kozvetitok teljes mértékben
kihagyhatok az értékesitési lancbol.

Az egyetlen kockazatot az jelenti a dilerek szamara, hogy a kabitészerek nem online 1éteznek,
azokat szallitani, depdztatni kell.

Az online kabitoszer-kereskedelem felderitésének legnagyobb problémaja, hogy még nem
alakult ki megfelel6 gyakorlat a kiilonb6z6 blincselekmények online/offline kereskedelmének,
a digitalis bizonyitékok felhasznalhatdsaganak vonatkozasaban. Az illegalisan miikddo internetes
piacok ellendrzése és nyomon kdvetése bonyolult, mivel a honlapokat konnyedén és gyorsan Iétre
tudjak hozni, el tudjak tavolitani.'®

3.9. Felderitést meghatarozo torvényi rendelkezések

A titkos, illetve leplezett eszkdzok alkalmazasa a kabitoszerrel elkovetett blincselekmények
felderitése soran az eredményes biintetdeljaras lefolytatasa érdekében elengedhetetlen.

A jogalkoto kotelessége, hogy a hatalyos jogszabalyok megfelelé modon szankcionaljak
a kabitoszerrel torténd elkovetési formakat, illetve jogi hatteret biztositsanak a nyomozé hatd-
sagok hatékony fellépéséhez.

A felderités az i biintetOeljarasi torvény hatalybalépése utan mar nem csupan a titkos infor-
maciogyijtés soran alkalmazott erék, eszk6zok, modszerek alkalmazasat jelenti. Az el6z6 biin-

18 Agnima Alain Michel Lobognon — Deirdre Clune: Jelentéstervezet a kiberbiinozés és a kabitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelemrél. Burépai Parlament, Politilai Ugyek Bizottsaga (2018. 08. 27.).
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tetdeljarasi térvény szerint ugyanis a nyomoz6 hatosag biintetoeljarasban valo részvételét két
szakaszra osztotta. A nyomozasra, amely sordn nem volt még gyanusitott az iigyben, ezért
els6dlegesen az ¢ felkutatasara, illetve a torténtek rekonstrualasara, bizonyitékok dsszegytijtésére
iranyult a hatosag feladata. A masodik rész a vizsgalat volt, amely soran mar volt az iigyben
gyanusithatd személy, igy az eset biintet6jogi mindsitése, illetve a vademelésre alkalmassa tétele
volt az els6dleges feladat.

A felderitést pedig a rend6rségi torvény altal szabalyozott modon hajtottak végre titkos infor-
maciogyijtés keretében, valamint bizonyos esetekben a biintetdeljaras soran titkos adatszerzo
tevékenység vagy egyéb adatszerzo tevékenység keretében. Az 1ij biintetoeljarasi torvény azonban
anyomozast mint olyat megsziintette, és helyébe 1épett a felderités, illetve megmaradt a vizsgalat,
amely funkciojat tekintve nem valtozott. Bekeriilt még az el6készitd eljaras, amely a felderités
része, és célja, hogy megallapitsak, biincselekmény gyanuja fennall-e. A renddrségi térvény
2017. évi XCIII. szamu torvény modositasaval szintén jelentds valtozasokon esett at, foleg a titkos
informaciogyljtést szabalyozo VII. fejezet vonatkozasaban.

3.9.1. A titkos informaciogyiijtés céljai
a 2018. julius 1-jén hatdlyba lépd valtoztatasok utan

Alapvet0 kiilonbség, hogy a titkos informaciogyijtés céljai kiilon jelennek meg és nem fogalmi
elemként. Ez a valtozas nem véletlen, hiszen az elérendé célok szinte teljesen megvaltoztak.
A titkos informaciogyijtés elsddleges célja a biincselekmények megel6zése; a tobbi nyolc cél
specialis eseteket sorol fel, példaul megbizhatdsagi vizsgalat, korozési eljaras, személyi védelem
ellatasa, illetve a Védelmi Program el6készitése és végrehajtasa soran, személyvédelmi és 1étesit-
ménybiztositasi feladatok, az Eurdpai Unid tagallamaival vagy harmadik orszaggal a biiniild6z6
szervek nemzetkdzi szerz6dés alapjan folytatott egylittmikddés keretében, birdi engedélyhez
kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa soran igénybe vett technikai eszkdz vagy adat elhelyezése,
valamint eltavolitasa érdekében, fedett nyomozo, illetve a valddi céljanak leplezésével mikodo
szervezet védelme érdekében, illetve a renddrséggel titkosan egyiittmiikodd személy védelme,
bevonasa ¢€s ellenérzése érdekében.

3.9.2. Az uj biintetéeljaras-jog szemléletvaltisa

Az 0j biintetdeljaras-jog hatalybalépésével testet oltott egy szemléletvaltas, amely a biintetdel-
jaras-jog minden teriiletét érintette, igy a kabitdszer-kereskedelem felderitésének mechanizmu-
saban is komoly valtozast hozott. A legmarkansabb valtozasrdl Nyeste Péter az alabbiakat irja:

,»A nyar elején elfogadott biintetdeljarasi térvényiink elvei és eljarasai rendkiviili hasonlosagot
mutatnak az els6 biintetdeljarasi torvényiinkkel, és szakitanak a masodik vilaghaborut koveten
kialakult szovjet mintajt biintetéeljarasi és biiniildozési eszkoztarral, eljarasrenddel.

Az 1] blintetéeljarasi torvény a konkrét biincselekmények felderitése és bizonyitasa érdekében
folytathatd titkos informaciogytijtést a jelenlegi agazati jogszabalyokbol teljes mértékben integralja
a biintetGeljarasi torvénybe. Az 0j térvény szellemisége felszamolja a parhuzamos, biinteteljarason
kiviili és biintetoeljaras keretében folytatott »titkos eszk6zok« szabalyozasat, és ezzel az eltérd tor-
vényekben, kiilonboz6 megfogalmazasu szovegezéssel szerepld tevékenységekbdl adodo gyakorlati,
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jogalkalmazasi problémakat, akadalyokat harithat el. Megsziinik a titkos informaciogyijtés és titkos
adatszerzés kettdssége a konkrét biincselekményekre vonatkozo informéciok feldolgozasa soran,
¢és ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehetdsége jelentds mértékben lecsokkenhet. A jelenlegi
meghatarozasok helyett bevezeti a leplezett eszk6zok fogalmat, amely alatt olyan, a maganlakas
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiz6d6
alapvet6 jogok korlatozasaval jard kiilonleges tevékenységet ért, amelyet az erre feljogositott szer-
vek az érintett tudta nélkiil végeznek. Ezzel az egységes fogalom bevezetésével a torvény a titkos
informacidgyijtést és titkos adatszerzést mar nem tekinti elkiiloniilt eljarasi folyamatként.”"

3.9.2.1. Az el6készitd eljaras

Az el6készitd eljaras célja megallapitani, hogy bilincselekmény gyantja fennall-e. Alapvetéen
harom esetben lehet elrendelni. Hivatalbol szerzett tudomas, feljelentés elutasitasat kdvetéen
az abban szerepl6 informaciok alapjan és titkos informaciogyijtés soran keletkezett informaciok
alapjan. Az el6készit6 eljaras soran csupan tizenegy leplezett eszkéz hasznalatara van lehetd-
sége a hatésagnak, hiszen ebben az eljarasban nem beszélhetiink még biincselekményrél, annak
gyanujarol, mert pontosan ennek megallapitasa a cél. E16készit eljaras soran a felderitd szerv
tagja titkosan egylittmiikod6 személyt vehet igénybe, az eljaras céljat leplezve informaciot gyijt-
het, ellendrizhet, rejtett figyelést, fedett nyomozot alkalmazhat, adatkérést folytathat, valamint
lehetdéség van mind az 6t birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasara. Az alvasarlas
harom fajtaja koziil csak a mintavasarlast alkalmazhatja.?

3.9.2.2. Leplezett eszkozok

A leplezett eszk6zok biintetéeljarasba valo beépitése hatalmas valtozasokat hozott a biintetdel-
jarasi torvényt illetéen. A leplezett eszkdzdket az arra feljogositott szervek olyan modon alkal-
mazzak, hogy azok a kiilvilag szamara rejtve maradjanak, azokat a biin6zok ne fedezhessék fel,
igy azon személy vagy személyek abban a hamis tudatban tevékenykedhetnek, hogy nincsenek
a hatosag latokorében.

A torvény a leplezett eszkdzoket harom szinten csoportositja, hogy differencialja azokat
aszerint, hogy milyen stlyosan korlatozzak az érintett személy alapvetd jogait.

3.10. A kabitoszer-kereskedelem elleni harcban
alkalmazott eszk6zok, modszerek

A kabitoszer-kereskedelem elleni harc két leghatékonyabb modja a rendérséggel titkosan egyitt-
mitkodo személy alkalmazasa, valamint a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalma-
zéasa. A kabitdszer-biindzéssel 0sszefliggésben a sértett hidnya, valamint a szervezett biin6z6i
korok konspiraciora vald torekvései elengedhetetlenné teszik a renddrséggel egyiittmiikodo
személyek alkalmazasat. A kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények kapcsan nagy jelen-

19 Nyeste Péter: A leplezett eszk6zok hatékonysaga. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények, XIX. Pécs,
2017. 155-163.
20°2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol (Be.) 239-241. §.
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téséggel bir ezen személyek foglalkoztatasa, azonban életiik, testi épségiik szem el6tt tartasa
a legfontosabb. Az altaluk szolgaltatott informaciok biintetéeljarasban torténd felhasznalasa csak
nagyon indokolt esetben megengedett, akkor is csak elemzett és ellendrzott formaban.

Az dalvasarlas és a fedett nyomozo alkalmazasa szintén hatékonyan segitheti a kabitoszerrel
elkovetett blincselekmények felderitését. Az alvasarlas gy{jtéfogalom magaba foglalja a min-
tavasarlast, amely soran a fedett nyomozé biincselekménnyel 6sszefiiggésbe hozhatéd dolgot
vagy szolgaltatast vasarol meg leginkabb annak céljabol, hogy a biincselekmény gyanujat meg
lehessen allapitani.

A bizalmi vasarlas célja az, hogy az elado bizalmat novelve bizonyitékokat szerezziink be,
és el6készitsiik a szinlelt vasarlast.”!

A szinlelt vasarlas pedig mar kifejezetten az elkovet6 elfogasara, a bizonyitasi eszkdzok
beszerzésére iranyul. Az alvasarlas végrehajtasara titkosan egyiittmiikodé személy vagy a lep-
lezett eszkoz folytatasara feljogositott szerv tagja is igénybe vehetd, ha fedett nyomozo nem,
vagy csak jelentds késedelemmel tudna azt végrehajtani.??

Fedett nyomozo céljanak eléréséhez sziikséges idétartamra, de legfeljebb hat honapra vehet6
igénybe, amely engedély meghosszabbithatd alkalmanként hat honappal, ha az engedélyezés
feltételei tovabbra is fennallnak. A fedett nyomozo nem kdvethet el mas életének szandékos
kioltasaval jaro, illetve maradando fogyatékossagot vagy stilyos egészségromlast okozo biin-
cselekményt. Mast blincselekmény elkovetésére nem birhat ra, és nem terelhet sulyosabb biin-
cselekmény elkovetése felé.”

A kabitoszer-blindzés felderitése soran alkalmazott figyelés komoly kihivast jelent a nyomozo
hat6sagok szamara. A figyelés megkezdése elbtt fel kell mérni az elkdvetd személyek korét,
az eddigi informacidink szerint felmeriilt atadasi helyeket és metédusokat, a figyelésben részt
vevl allomanyt el kell latni a rendelkezésiinkre allo informaciokkal, a figyelés ala vont személyek
fényképeivel. Tudni kell, hogy az utcai arusitas soran a dilerek rendkiviil nagy koriiltekintéssel,
fokozott konspiracidval jarnak el. Eléfordul, hogy kabitdszer atadasa csak egy pillanat mive,
egy rovid kézfogas, és a kabitdszert mar 4t is adtak. Gyakori, hogy a kabitoszer-terjesztd a gép-
kocsibdl arusit, a kocsi egy percre megall, valaki kiad vagy kiejt valamit, és mar megy is tovabb.
Amennyiben a kabitoszer-arusitas meghatarozott és jol behatarolt helyen folyik, célszer{ibb
a teriiletet allopontos figyeléssel megfigyelni, vagy az allobpontos és mozgo figyelés kombinaci-
ojaval végrehajtani a feladatot. Ezeket az adatokat mar elézetesen be kell szerezni.

Az ellenbrzott szallitas végrehajtasakor a felderitést végzo szervek, nemzetkdzi egyiittmii-
kodés keretében, folyamatos és fokozott ellendrzés mellett, figyelik az elkoveték mozgasat,
viselkedését, mikdzben azok a biincselekmény targyi bizonyitékat képez6 kabitoszert az orszagba
behozzak, kiviszik, vagy csak atszallitjak Magyarorszag teriiletén. Ezaltal a lehet6 legszélesebb
korben felderithetévé valik a szervezett blindzéi kor.

Az ellen6rzott szallitasok esetében az érintett allamok a biintetdjogi igényiikrél lemondanak
annak érdekében, hogy a teljes halozat felderithetd legyen, és igy veliik szemben a biintet6jog
eszkozeivel eljarhassanak. A kabitdszer-bindzés elleni nemzetkozi kiizdelem egyik legjobban
bejaratott és legtobbet alkalmazott modszere.

2 Be.221.§.
2 Be. 221.§.
2 Be.223.§ és 224. §.
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3.10.1. A biroi engedélyhez kétott leplezett eszkozok alkalmazasa a kabitoszer-
kereskedelem elleni harcban az uj biintetdeljarasi torvény hatalybalépése utdan

A kabitoszerrel valo kereskedelem folyamatos tevékenység, és mindig ugyanazokbol az alap-
mechanizmusokbol 4ll, de a megvalositas valtozhat. Mindig meg kell termelni/termeszteni
a kabitoszert, azt mindig el kell szallitani, mindig adagolni kell, mindig értékesiteni kell. A biroi
engedélyhez kotott titkosszolgalati eszkdzoket az 0j biintetdeljarasi torvény el6tt leginkabb arra
hasznaltak a hatosagok, hogy azok segitségével jobban kiismerjék a blinoz6i koroket, tevékeny-
ségiiket, kapcsolatrendszeriiket, a biinds tevékenységiik mechanizmusait, ismétlddo, visszatérd
elemeit, és ezen informaciok és mas forrasbdl beszerzett informaciok egyiittes elemzésével
és értékelésével altalaban a ,,legfajobb” ponton igyekeztek lecsapni. Ez az esetek nagy részében
egy nagyobb kabitoszer-szallitmany volt, amely anyagi problémat jelentett a blin6z6knek, gyakran
belso fesziiltségeket generalt, és rovidebb-hosszabb id6re olyan rést ittt a konspiracion, amelyet
kihasznalva tovabbi eljarasi cselekményeket lehetett végrehajtani, és igy pusztitani, bomlasztani
lehetett a kereskedelmi kapcsolatokat, egymassal fliggdségi, lizleti viszonyban 1évo tagokat.

Miutan a realizalas megtortént, és nyilt biinteteljaras indult, az élet nem allt meg, hiszen
olyan Ur keletkezett a kinalati oldalon, amely kitdltésének igényét a kereslet teremtette meg, igy
érkezett a kovetkez6 kereskedd fiiggetleniil attol, hogy melyik szinten vontak ki a ,,kereskedot
a gazdasagi életbol”.

Az 0j biintet6eljaras hatalybalépésével egy csapasra megvaltozott a felderités iranya és ter-
jedelme. Mig a korabbi szabalyozas alapjan a ,,fej” volt a cél, a jelen szabalyozas lehetové teszi,
hogy egészen a fogyasztoi szinttdl elkezdve a legfelsdbb szintekig terjeszkedhet a nyomozas.

A varosi kapitanysagok a fogyasztok és a kozvetlen eladok felderitésével, mig a megyei ren-
dor-fokapitanysagok felderitéi a megyei szintli terjesztoi haldézatokkal, az orszagos hataskorii
szervek az orszagos, illetve a hatarokon ativel6 kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozhatnak.

A titkosszolgalati eszk6zok, kivaltképpen a biroi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok tovabba
azzal a lehetOséggel is birnak, hogy a bizonyitast nagymértékben eldsegitsék, és az eljaras ala
vont tevékenységérol, az altala elkovetett blincselekmény pontos mindsitésérol képet kaphassunk.

Mindezeken feliil tamadas éri a kabitoszer terjeszt6i és fogyasztoi oldalat egyarant, ami tobb
tizenetet hordoz magaban. Egy fogyaszto is lehet lehallgatas ,,aldozata”. A gyakorlat kialakula-
saval, ha sok fogyasztd tesz vallomast, megsziinik a kabitoszer-kereskedd és fogyasztd kozotti
cinkos, biings, becsiiletbeli kotddés. Elrettentd erdvel bir, hogy a titkosszolgalati eszkdzok senkit
sem kimélnek.

Negativum azonban, hogy a feltart modszereket és lehetdségeket kovetden az eljaras része-
sei tanulnak abbol, hogy hol hibaztak, és olyan platformokra helyezik a kommunikaciojukat,
a szervezést, amelyek nem, vagy csak nagyon nehezen ellenérizhet6k a hatdésagok részérél. De
ebben az esteben is olyan 1épésre kényszeriilnek, amelyeket kényszerbdl hoznak meg, €s minél
tobb kényszeres 1épést kell beiktatni a védekezésbe, annal nagyobb lesz a tamadasi feliilet.

Azonban az elkdvetd hidba tér ra olyan kommunikacios csatornakra, amelyek ellenérzésére
a hatosag nem képes, abban az esetben is csak a lehallgatas lehetdségétol esett el a hatosag, még
mindig médja van a titkos kutatasra, hely titkos megfigyelésére, ahol konkrétan a biincselekmény
elkovetdje figyelheté meg. Ebben az esetben ugyan nem detektalhatd, hogy a telefonon vagy
interneten folyd kommunikacio soran a vonal masik végén kik vannak, azonban a személyes
egyeztetések a megfigyelt helyeken — a lehallgatéassal ellentétben — megismerhetok.
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3.10.2. A biroi engedélyhez kétott leplezett eszkdzok eredményei mint bizonyitékok

Az, hogy mi mindsiil bizonyitéknak, sok mindentl fiigg. Altalanossagban elmondhaté, hogy
a kabitoszer-kereskedelem felderitése soran a biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkal-
mazasaval begyijtott bizonyitékok inkabb kdzvetett bizonyitékok, mint kdzvetlenek. Ezalatt azt
értjiik, hogy amennyiben egy lehallgatasi anyagban bizonyitékként fel kivanunk hasznalni tiz
kozleményt, amelyben konspiralva, viragnyelven tiz alkalommal tiz kiilonb6z6 személy vasarol
kabitoszert, azonban a lehallgatasi anyag alapjan egyik fogyasztd sem tesz terhel$ vallomast,
valamint a birtokukban sem kutatnak fel kabitoszert, és vériikben, vizeletiikben mar nem mutat-
hato6 ki kabitoszer-fogyasztasbol szarmazo anyag vagy vegyiilet, a lehallgatas fent leirt tartalmt
anyaga nem bizonyitja a diler kabitoszer-kereskedd magatartasat akkor sem, ha nala csekély
mennyiségii kabitoszer megtalalhato.

A leggyakrabban alkalmazott bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkoz a lehallgatas, és
az esetek legnagyobb részében a lehallgatasi anyagokbol hasznalnak fel bizonyitékot. A postai
kiildemények ellendrzésének gyakorlati problémajat a bizonyitékként torténd felhasznalasa
jelenti, hiszen nehezen beazonosithat6 a felado személye.

3.10.3. Leplezett eszkozdkkel szerzett adatok kezelése

A leplezett eszkdzok engedélyezésérol, végrehajtasarol, illetve annak eredményeirdl gondoskodni
kell, hogy ne keriilhessenek illetéktelen kezekbe. Ennek érdekében az ilyen adatokat a mindsitett
adatok védelmérol szolo torvény rendelkezései alapjan mindsitéssel lehet ellatni.?*

Azonban a biinteteljarasi torvény ugy rendelkezik, hogy ezen iratok az alkalmazas befe-
jezéséig nem képezik az ligyiratok részét, am befejezésiiket kovetden el kell helyezni azokat
a blintetGeljaras iratanyagai kozott.> A biinteteljarasi torvény tigy rendelkezik, hogy az iigyben
érintett személyek — tobbek k6zott a gyanusitott is — biztonsagi tanasitvany, titoktartasi nyilatkozat
és felhasznaloi engedély nélkiil is megismerheti ezen iratokat, ha az tigyirat részei.?®

Fontos tovabba azt is megjegyezni, hogy a biintetdeljarasi torvény szabalyozza a fel nem
hasznalhat6 adatok korét is. A tdrvény szerint a leplezett eszkdzok megsziintetését kovetd har-
minc napon beliil tordlni kell minden olyan személyes adatot, amely nem kapcsolddik a biinte-
téeljarashoz vagy az eszkoz alkalmazasaval elérend6 célhoz.”’

% Be. 247 §.
> Be. 249, §.
2 Be. 105. § (1) bek.
7 Be. 246. § (1) bek.
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4. Koordinalt nyomozas —
A (vagyon elleni) sorozat-biincselekmények felderitése

4.1. A sorozat-biincselekmények

A koordinalt nyomozasrol szolo jegyzetiinkben az orszagos koordinaciokban folytatott eljara-
sokbol levont és mas nyomozasok soran felhasznalhatd tapasztalatok megosztasara toreked-
tiink. A jegyzet felderitoknek, nyomozoknak, vizsgaloknak szol, igyekeztiink, hogy az kdnnyen
emészthetd, gondolkodasra késztetd legyen. Kozérthetéen, egyszeriien fogalmaztuk meg mindazt,
amibdl a gyakorlatban az egyedi ligytdl a sorozat felderitéséig eljutunk. Ahol nem volt indokolt,
keriiltiik a ,,tankonyviz(i” megfogalmazast.

Sorozat-blincselekmények kialakulasarol akkor beszélhetiink, amikor egy elkdvetd vagy
elkovetdi csoport harom vagy annal tobb, altalaban azonos mddszerrel, tobbnyire hasonl6 tor-
vényi tényallas megallapitasara alkalmas cselekményt kdvet el. A sorozatok elkdvetdit az esetek
legnagyobb hanyadaban anyagi haszonszerzés motivalja. Az ismertté valt biincselekmények
elenyész6 hanyadat a szexualis indittatasa vagy kabitoszer terjesztésével kapcsolatos torvénysér-
tések alkotjak. Idesorolhatok még a hivatali, korrupcios biincselekmények é€s a Magyarorszagon
szerencsére ritkan eléforduld élet elleni deliktumok. A jegyzet tovabbi részében az orszagos
koordinaciokban leggyakrabban megjelené vagyon elleni sorozat-biincselekmények felderité-
sével foglalkozunk, azonban az itt ismertetett lehetéségek mas sorozatok felderitésében is hasz-
nosithatok. A leggyakoribb sorozat-biincselekmény a lopas. Ezen beliil a bliniigyi szakteriilet
az alabbi besorolasra bontja a lopascselekményeket: lakasbetorés, betoréses lopas, bolti lopas,
gépjarmiibol lopas, gépkocsifeltdrés, gépjarmiilopas. Az tigynevezett ,,hazalasos” sorozatoknal
gyakran figyelhetd meg, hogy ugyanazon elkdvet6i kor ugyanazt a cselekményt szandékszik
elkovetni, de a cselekmény végrehajtasanak stadiuma, illetve a sértett kora alapjan mégis mas-
mas jogi megitélésii — csalas, lopas, kifosztas — lehet egy-egy befejezett cselekmény. Példa erre
a ,,gyogypaplan” arusitasara hivatkozva elkdvetett blincselekmény-sorozatok. Az elkovetok
célja a sértett hazaba torténd bejutast kovetden figyelemeltereléssel a lakasban kutatast végezni
és az otthon tartott megtakaritast eltulajdonitani. A cselekmény Btk.' szerinti mindsitése és meg-
itélése egyrészt attol fligg, hogy a sértett figyelmét sikeriil-e elterelni. Ha igen, akkor lopas, ha
nem, akkor az olcso, de ,,gyogypaplanként” joval dragabban arusitott targy eladasa révén csalas
valosul meg, mig, ha a sértett kora miatt nem képes védekezés kifejtésére, és tigy tulajdonitjak el
amegtakaritast, kifosztast allapitanak meg. A hazalasos modszerrel elkdvetett biincselekmények
esetében ezért célszerli mind a haromféle torvényi tényallas vizsgalata.

1 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél (Btk.).



4.2. A sorozatok felismerése

A helyszini szemléken rogzitett nyomok, az elkovetési modszerek, a digitalis adatok értékelése,
az elvitt targyak az elkovetd vagy elkovetdk azonossagara mutathatnak. Ilyen megallapitasra
juthatunk sok adat, informacié elemzésébdl: a blincselekmény helyszine, betérésnél a behato-
las modja, az elkovetd helyszini tevékenysége, az id6szak, a digitalis informéaciok, szakértoi
vélemények stb.

A sorozatjellegli biincselekmények sajatossaga, hogy az elkovetok a mar bevalt, korabbi
elkovetésnél mikkodé modszereket ismétlik. A legtobb esetben egy-egy elkdvetd ragaszkodik
az elkovetési eszk6zéhez, nem egy esetben ugyanazt a ruhazatot, cip6t, kesztytt viseli, ugyanazt
a fogot, feszitdt, vagoeszkozt hasznalja.

A triikkos csalasok, kifosztasok elkdvetdinél szintén megfigyelhetd, hogy a mar kidolgozott
és bevalt legendatol nem igazan térnek el. Ezek az ismérvek nagymértékben meg tudjak kony-
nyiteni a sorozatok azonositasat, majd felderitését.

Az elkovetoknél kialakul bizonyos rutin, amelynek hatasara hanyagabbakka valhatnak, ezért
hibakat kovethetnek el. A felderités, bizonyitas egyedi tigyként kezelve nagyon nehézkes, sok
esetben a nyomszegénység miatt szinte lehetetlen is.

A blindzdk a blincselekmény megvaldsitasa soran, rajuk jellemz6 médon lenyomatot hagynak
az elkovetés helyszinén. Az 6sszes hasonlo lenyomattal rendelkezé biincselekményt megvizsgalva
jellegzetes minta rajzolodhat ki, amelyet viszonylag konnyen észre lehet(ne) venni. Azért csak
»lehetne”, mert az elkdvetoknél tapasztalhato rutinbdl adédo hibak a blniigyeket feldolgozo
kollégaknal is megjelennek, és ez — kozvetett mddon — megneheziti a sorozatok észlelését.

Melyek is ezek a hibak?

Az ligy tényallasa sok esetben hianyos, nem rogzitik megfelelden. A kriminalisztika hét
alapkérdésébol ot kérdésre — legtobbszor — tudjuk a valaszt, de a tényallasbol sok esetben még
ez sem deriil ki, vagy csak nagyon szlikre szabottan. Tudhato, hogy mi tortént, a blincselek-
ményt meg tudjuk hatarozni. Behatarolhatd, hogy mikor tortént az elkdvetés; ha nem is lehet
a felfedezésekor pontosan meghatarozni, de az, hogy milyen id6intervallumban térténhetett,
meghatarozhatd. Lathatjuk, hogy kol tortént. Tobbnyire csak a kozlekedési eszkdzokon elkovetett
blincselekmények esetén fordulhat eld, hogy a helyszin két lehetséges pont kdzott van valahol.
Felismerhetjiik, hogyan tortént, még akkor is, ha a pontos végrehajtast csak az eljaras soran szak-
ért6 bevonasaval tudjuk majd meghatarozni. Tudjuk, hogy miért tortént. Az ok meghatarozasa
az életellenes biincselekményeknél jelenthet problémat, azonban a legritkabb esetben fordul el
sorozatban ilyen biincselekmény. Tobbnyire a ki és a kivel kérdésre nem tudjuk a valaszt, ezeket
kell felderiteniink.

A Robotzsaruban rogzitett iigyekbe betekintve nagyon sok esetben nem kapunk valaszt
az elézdleg felvazolt kérdésekre. A legjellemzdbb, hogy a Robotzsaru felhasznaldja a program
altal ,,generalt” tényallast fogadja el, jobb esetben minimalisan kiegészitve azt. Egy-két perc
raforditassal olyan tényallasokat is lehetne irni, amelyek mar tartalmaznak azokat a plusz infor-
maciokat, amelyekre keresve a sorozatok megtalalhatok, azonosithatok lehetnének.

Nem elég leirni azt, hogy a tettes ismeretlen, ha ennél tobbet is tudunk. Triikkkos csalés,
kifosztas, lopas, de akar rablas esetén is a sértett latta az elkdvetdt vagy elkovetdket. Példanak
okaért a tényallas tartalmazhatja azt is, hogy két ismeretlen né vagy ismeretlen férfi, vagy
magyarul nem beszéld férfi volt az elkovetd. Erezhetd, hogy mennyivel tobb informacié jelenik
meg a tényallasban, mint ha csak azt irjuk, hogy a tettes vagy tettesek ismeretlenek.
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A triikkds modszerrel elkovetett blincselekmények esetében a sértett elmondasabdl ismert
alegenda, amire hivatkozva az elkdvetdk bejutottak a biincselekmény helyszinére. Példaul a sér-
tett elmondta, hogy papirgyjtésre hivatkozva jutottak be, és terelték el a sértett figyelmét. Csak
két ismérv — két ismeretlen nd és papirgyiijtésre hivatkozva — tényallasban torténd szerepeltetése
megkonnyithette volna a Somogy megye altal nyomozott sorozat-biincselekmény egyedeinek
felismerését az orszag kiilonb6zé megyéiben.

Az sem elhanyagolhat6, hogy egy-egy ilyen tényallas rogzitése mindenkit meg tud kimélni
a sokszor felesleges megkeresésektdl. Tobbszor tapasztalhato, hogy olyan kérések is érkeznek
a rendori szervekhez, amelyekre a valaszt a Robotzsarubdl is le lehet valogatni.

Kozmiivekre, szolgaltatokra hivatkozva tobb tritkkos elkovetdi kor ténykedik az orszag terii-
letén, de mindnek megvan a sajat — legaprobb részletekre is kiterjedd — kidolgozott legendaja.
Az elkovetok tulfizetésre, mérdora-ellendrzésre vagy -javitasra hivatkozva terelték el a sértett
figyelmét, ezek mas-mas elkovetdi kort jelenthetnek. A korabbi sorozatok felderitése soran
megallapithato volt, hogy a legenda szovegét, mint egy szinész a szerepét, tanuljak be, nem
improvizalnak, nem valtoztatnak rajta.

A Debreceni Rendérkapitanysag altal felderitett sorozatnal az elkdvet6 két éven keresztiil
minden esetben 1800 Ft tulfizetésre hivatkozott. A sértettek tobb mint 30 feljelentésben ugyanezt
a legendat emlitették.

A tényallas megfogalmazasa latszolag aprosagnak tiinik, de sokszor ezen mulik, hogy fel-
fedezhet6 legyen a sorozatjelleg, az Gsszetartozo tigyek. Odafigyeléssel, egy kicsit precizebb
megfogalmazassal nagyon sok munkat sporolhatunk meg mas kollégaknak, de magunknak is.
Egy jol megfogalmazott tényallas késobb a gyanusitasnal, szakértd kirendelésénél, eldterjesz-
tésnél sok id6t sporolhat meg.

A szakvélemények ugyan bekeriilnek az ligybe, de a leirt megallapitasok sok esetben nem
tiikroz6dnek vissza a tényallasokban. Egy roncsolasmentes zarnyitasnal a szakvélemény tartal-
mazza a nyitas modszerét, amely lehet zarfésli vagy foliaimpresszio stb. Roncsolasos modszernél
is sok esetben van leiras az eszkozre, mint példaul cséfogo, franciakulcs, allithato villaskulcs.
A tényallasban feltiintetve az elkdvetéshez hasznalt eszk6zt megndvelhetd annak az esélye, hogy
a sorozat elemeit hamarabb azonosithassuk.

Egy-egy helyszinen a zarszerkezeten maradt nyomokat &ssze lehet hasonlitani, csak tudni
kell hozza, hogy melyeket érdemes. Az eszkdznyomoknak dnmagukban latszoélag nincs sok
hasznuk, ha nincs hozza egyéb nyom. De ha nincs is meg a nyomot hagyd eszkodz, az azonos
eszkoztdl szarmazoé nyomok dsszehasonlithatdk, €s a sorozatban mar talalhatunk olyan masik
ligyet, amely mar tartalmaz mas olyan rogzitett nyomot, amely elegendé lesz a bizonyitashoz.
Ilyen lehet a kamerafelvétel, ujjlenyomat, fiillenyomat, labbelinyom, DNS, vagy akar az elkove-
ténél vagy orgazdanal fellelt eltulajdonitott targy. A Szolnoki Rendérkapitanysag hengerzartorés
modszerével elkovetett lakasbetdrés-sorozata esetében is ezt a modszert valasztottuk. Az egyedi
ligyekbdl 40 rendbeli sorozat valt ismertté Magyarorszagon, és 70 rendbeli blincselekményt
vizsgalnak az osztrak tarsszervek.

Havonta egy alkalommal az ligyben bekdvetkezett valtozasokat at kell vezetni, ha rendelke-
zésre allnak plusz informaciok, akkor azokat mind a tényallas leirasaban, mind az {igy adataiban
modositani sziikséges!

A sorozat-biincselekmények felismerése, a sorozat tagjainak megtalalasa érdekében a rend-
Orségen beliil fejlesztették ki a Nova-Kajtar sorozatkeresd alkalmazast, amely minden megyei
rendor-fékapitanysagon hozzaférhet. A program a Modus Operandi kédszdtaraira alapozva
a biincselekmények elkovetésének legfobb kriminalisztikai jellemz6it — behatolas, megszerzés,
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végrehajtas — alapul véve matematikai halmazokba illeszti az egyes jellemzdket, és részhalma-
zok, metszetek formajaban rendszerezi a cselekményeket. A kell részletességgel feldolgozott
biincselekményi adatok sok halmazanak k6z6s metszete megmutatja azokat a blincselekményeket,
amelyek arra utalnak, hogy a k6zos metszetben 1évok sorozatba illeszkednek. A részmetszetek
pedig olyan biincselekményeket tartalmaznak, amelyek sorozatba illeszthetdségét érdemes tovabb
vizsgalni. A program jelenleg még csak az elsé fejlesztési fazison van tul, de mar igy is tobb
sorozatra vilagitott ra. A végsé cél egy félautomata, fél MI-vel (mesterséges intelligenciaval)
rendelkez6 alkalmazas elkészitése az elkdvetkez6 3—5 évben, amely mar a szemle vagy panasz-
felvételt kdvetden jelzi, hogy az adott cselekmény sorozatba illeszkedik-e. Az MI elkésziiltéig
a program hasznalatanal a rendszerben valo gondolkodasi készséggel, kifinomult matematikai
képességgel rendelkezdk elényt élveznek.

4.3. Leplezett eszkozok

A sorozat-biincselekmények felderitése, a bizonyitékok beszerzése is sziikségessé teheti a biin-
tetbeljaras sordn a leplezett eszkdzok alkalmazasat szigortan a jogszabalyok adta lehetdségeken
beliil. A felderités egyik jelentés munkafolyamata azoknak a személyeknek a feltérképezése, akik
elkovetoként szamitasba johetnek. Lehet, hogy az elsédleges elemzés még nagyszamu személyt
ad meg, de lehet, hogy azonnal kozel visz a tetteshez.

Ahogy gylilnek az informaciok, mint a koltekezés, jarmii- és telefonhasznalat, kozosségi
médiaban szereplés, a célszemély, célszemélyek kapcsolatai, jellemz6 elkdvetési mod, orgazdaval
egyiittmiikodés, zaloghazak hasznalata stb., gy szikiil a lehetséges elkdvetdi kor.

Ha kirajzolodott a célszemélyek kore, akkor mar lehet alkalmazni a leplezett eszkdzoket.

Tobb munkat igényel, ha elkovetdi csoportrol beszéliink. A csoportrdl elkészitett kapcsolat-
abran kell bemutatni a csoporton beliili 6sszefiiggéseket.

A folyamatos feltérképezésnél kirajzolodik a vezetdi szerep, a tagok feladata és tevékenysége.
Meghatarozhatok a szervezeten beliili viszonyok, az ala-folé rendeltség, a ,,gyenge lancszem”.
Eléfordul, hogy titkos eljaras nélkiil nem jutunk az elkéveté6khoz, nem tudjuk beszerezni a bizo-
nyitékokat, igy nem tudjuk felderiteni a biincselekményt, vagy bizonyitani a lehetséges elkovetd
blindsségét.

Alkalmazhat6 lehetdségek a titkos informaciogyiijtés, illetve a biintetdeljaras soran igénybe
vett leplezett eszkozok. A leplezett eszk6zok fogalmat a biintetéeljarasrol szo16 2017. évi. XC. tor-
vény (Be.) vezette be. A Be. lehet6vé teszi, hogy a nyomozast megel6zden, de a biintetdeljaras
keretein beliil, el6készit6 eljaras néven, a blincselekmény gyantjanak megallapitasa vagy kiza-
rasa érdekében leplezett eszkozoket is alkalmazzon a nyomozoé hatésag. A leplezett eszkdzok
alkalmazasa a nyomozas mindkét szakaszaban, igy a felderitésben és a vizsgalat soran is sziik-
ségessé valhat.

A leplezett eszkdzok harmas felosztasban vannak rendszerezve a Be.-ben. Birdi vagy iigyészi
engedélyhez nem kotott (rejtett figyelés, megtévesztd informacid kozlése, titkosan egylittmii-
kodo személy igénybevétele, sériilést vagy egészségkarosodast nem okozo csapda alkalmazasa);
ligyészi (fizetési miiveletek megfigyelése, feljogositott szerv a blincselekmény elkdvetdjével
megallapodhat biintetéeljaras nem inditasa vagy megsziintetése érdekében, sértett hozzajaru-
lasaval bizonyos blincselekményeknél megfigyelés, alvasarlas, fedett nyomozo alkalmazasa,
feddokirat, fedéintézmény, fedéadat felhasznalasa); vagy birdi engedélyhez kotott (informacios
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rendszer titkos megfigyelése, titkos kutatas, hely titkos megfigyelése, postai kiildemény, zart
kiildemény titkos felbontasa, lehallgatas).

4.3.1. Lehallgatas

A Be. 236. §-a (2) bekezdésének f) pontja szerint lehallgatas esetén az ligyészi inditvanynak
az elektronikus hirkozlési szolgaltatas vagy az eszkdz, illetve az informacios rendszer egyér-
telm azonositasara szolgal6 adatokat is tartalmaznia kell. Az elektronikus hirkdzlésrél szolo
2003. évi C. torvény 157. §-a (2) bekezdésének f) pontja szerint az elektronikus hirk6zlési szol-
galtatd — egyebek kozott — a szolgaltatas igénybevételekor hasznalt késziilék egyedi azonositojat
(IME]) is kezeli. Az egyedi azonositoval ellatott késziilékhez tobb kapcsolasi szam is tartozhat,
ezért a Be. 236. §-anak alkalmazasaban az ligyészi inditvany és a bir6i engedély a késziilék
kapcsolasi szamara, illetve egyedi azonositdjara (IMEI) is kiterjedhet.

Fontos informacio lehet az IMEI-szam és a hozza kapcsolhato IMSI-szamok (telefonszamok)
a felderitést és a nyomozast végzd hatésagok szamara. A célszemély (az érintett) legtobbszor
ugy taktikazik, hogy cserélgeti a telefonszamait, amelyet a meglévé (allandod) telefonkésziilé-
kébe helyez be. El6fordulhat, hogy a dualkartyas telefonkésziilék esetén, igynevezett ,,dobds”
SIM-kartyat cserélget az elkdvetd az allando telefonszama mellett, és a ,,dobos” SIM-kartyan
bonyolitja le a blinds tevékenységét. Az elektronikus hirk6zlési szolgaltatas igénybevételekor
az érintett altal hasznalt késziilék egyedi azonositoval (IMEI) rendelkezik. Ezzel ellentétben
a keleti orszagokban gyartott mobiltelefonok azonos IMEI-szammal rendelkezhetnek, amely
késziilékeket az interneten keresztiil barki megrendelheti.

fgy eléfordulhat, hogy egy IMEI-szam van hozzarendelve tobb késziilékhez, ezért megke-
reséssel célszerii élni az elektronikus hirkoz16 szolgaltatok felé annak megallapitasa céljabol,
hogy a kérdéses IMEI-szamu késziilékhez milyen IMEI-szamok (telefonszamok) tartoztak, igy
elkeriilhetd, hogy esetleg tobb ezer felhasznaldt vonjanak ellendrzés ala az engedélyben meg-
allapitott idGtartam alatt.

4.3.2. Biinszervezet, biinszévetség

A leplezett eszk6z0k nagy szamban torténd alkalmazasara a blindz6i csoportosulasok felderitése
soran keriil sor. A vagyon elleni sorozat-biincselekményeket jellemzden tobb személy egyiittesen
koveti el, akik a blincselekmények elkovetésében elore megallapodnak, a végrehajtas el6tt és alatt
a feladatokat megosztjak. Az ligyekben éppen ezért mindig vizsgalni kell a biinszovetség, a blin-
szervezet bizonyitasanak lehetdségeit. Tisztaznunk kell, hogy milyen csoporttal allunk szemben,
és annak jogilag megfogalmazott ismérveit hogyan fogjuk tudni bizonyitani.

Biinszovetség: kettd vagy tobb személy szervezett elkdvetése vagy ebben vald — elkovetés
el6tti — megallapodasa, és legalabb egy blincselekmény elkdvetését meg kell kisérelniiik, és
tobb blincselekmény elkovetésére kell a tevékenységiiknek iranyulnia. Mindsit6é vagy stlyosbitd
koriilményként értékelhet6 a Btk. Kiilonds Részében meghatarozottak szerint. A szandékossag
akritérium, a biintetési tétel nem, lehet rovid iddre is szervezett elkovetés, nem feltétel a konspiracio.

Biinszervezet: harom vagy tobb személy (nem feltétel az azonos személyi 6sszetétel a blin-
szervezet fennallasa alatt, nem kell, hogy a tényleges biincselekményt legalabb harom f6 kovesse
el), tobb blincselekmény elkovetését célozza anélkiil, hogy minden egyes biincselekmény
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végrehajtasanak részleteit is megszerveznék. Akkor is megallapithato a biinszervezet, ha még
egyetlen blincselekményt (illetve annak el6késziiletét, kisérletét) sem kovettek el. A biinszervezet
ugy is létrejohet, hogy a tagok nem tudnak mindenki cselekményérdl részletesen, a szervezet
vezetdje (vezetdi) hangolja Gssze a csoportot. A biinszervezetben tortént elkovetés a Btk. Alta-
lanos Részében biintetési tételt ndveld mindsitdé koriilmény. A biinszervezet célja: 6tévi vagy
azt meghalad6 blincselekmények elkovetése, a tagoknak nem kell tisztaban lenniiik a biinte-
tési tétellel, de azt tudniuk kell, hogy stlyos biincselekmény elkovetése a cél. A bilinszervezet
tovabbi jellemzdi: a hosszabb idére tervezett hierarchikus szervezetben torténd elkdvetés, erés
konspiracio (viragnyelv, kodok, védett talalkozasi pontok hasznalata) védo biztositasa és fizetése
az elfogott tagoknak.

A hierarchikus felépités a feladatok megoszlasabol jol kikdvetkeztethetd. Jol felépitett kihall-
gatastaktikaval, illetve az elkovetéshez hasznalt egyéb eszk6zok beszerzésének feltérképezésével
(telefon, gépkocsi) a csoporton beliili ala-f61é rendeltség alatamaszthato.

A konspirativ miikddéssel kapcsolatos bizonyitasnal a legtobb tanulmany a leplezett esz-
kozok alkalmazasanak nélkiilozhetetlenségét jeloli meg, azonban a digitalis adatok elemzése
révén viszonylag kdnnyen kimutathatd, hogy az elkdvetdk a konspiracio érdekében a sorozat
elkdvetése soran cserélgetik a gépkocsikat, esetenként lopott rendszamot hasznalnak, illetve
az altaluk hasznalt telefonszamok nem a sajat neviikre szélnak, azokat tobbszor is cserélik,
gyakran csak a biincselekmények elkdvetése soran hasznaljak, mas magancélii kommunikaciora
nem veszik igénybe.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasa fontos a sorozat-blincselek-
mények felfedezésénél, de a biinszervezet enélkiil is bizonyithato.

4.3.3. Csapdak

A nem is olyan régmultban a nyomozd hatosag elészeretettel alkalmazta a vegyi csapdakat.
Jellemzden munkahelyi, 61t6z6i lopassorozatok felderitése soran alkalmaztak.

Napjainkban érdemteleniil hattérbe szorult a megel6zésnek, felderitésnek ez a modja.

A jogszabalyok most is lehetOséget biztositanak az egészséget nem veszélyeztetd vegyi csap-
dak biintetdeljarasbeli felhasznalasara. Amennyiben az elkdvet6rdl, a lehetséges helyszinekrdl,
az eltulajdonithat6 targyakrol mar rendelkeziink olyan informacioval, amely lehetdvé teheti
a csapda alkalmazasat, éljiink vele! Ugy gondoljuk, hogy a sorozat-biincselekmények — legyen
ez akar lakasbetorés- vagy boltbetdrés-sorozat — felderitésénél, a bizonyitékok beszerzésénél
ezt, a jelenleg hattérbe szorult médszert alkalmazni kell. (Megjegyzés: mindenképp fontosnak
tartjuk a jogi keretek kozott, hatosagi feliigyelettel torténd csapdatelepitést, alkalmazast. Agga-
lyosnak tartjuk, hogy az interneten barki hozzaférhet ,.,tolvajfogé szerekhez”, é€s azt barmely
kozosségben korlatlanul hasznalhatja.)

A kriminalisztikai csapdanak altalaban a tettenérés megszervezésében van szerepe. Alkalmas
a blincselekmény-sorozat megallitasara, segitheti a felderitést, tettenéréshez vezethet, jelzést adhat
egy bekdvetkezendd cselekményr6l. Fontos kriminaltechnikai eszkdz, amelynek eredményét
lehet dokumentalni.

Lehet nyomcsapda, targycsapda, elektronikus csapda, vegyszeres, személyi, kombinalt csapda.
A technikai és targycsapdakat akkor sziikséges alkalmazni, amikor egy bizonyos meghatarozott
korbol keriilhet ki az elkdvetd. Ilynek lehetnek a munkahelyek, iskolak, egyéb kozosségi terek.
Nyomcsapdanak alkalmas targyat kell valasztani, amely az eddigi elkdvetésekre jellemzé volt,
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de egyben alkalmas nyomhordozonak is. A telepité nyomozdoknak arra kell iigyelniiik, hogy
a lehetséges elkdvetd érintkezzen a csapdaval, s persze ne vigye magaval. El6fordulhat, hogy
a targycsapdat el kell vinnie az elkdvetdnek, példaul amikor nyomkdvetd eszkozzel ellatott
gépjarmiivet , kinalunk fel” a gépjarmiitolvajnak.

Napjainkban el6térbe helyezkednek az elektronikus csapdak. Videon, foton rogzitik a biincse-
lekmény elkovetdit. Az elkdvetés utan a csapdaanyag azonosithato, bizonyitékként felhasznalhato
legyen. Kevésbé alkalmazott a személyi csapda. A tettenérést nagyon koriiltekintéen, megfeleld
1étszam1 rendori biztositassal kell végrehajtani. A feladatra csak 6nként vallalkozo személyt lehet
beosztani. Altalaban a sorozatjelleggel elkovetett személy elleni biincselekmények lehetséges
helyszinén alkalmazando. A személyi és a technikai csapda egyiittes alkalmazasat kombinalt
csapdanak szokas nevezni. Barmely csapdatelepitést alkalmazzuk, keriilni kell a provokaciot.

4.4. Szemle

A multbéli torténések megismerésének alapvetd eszkdze. Napjainkban olyan fejlett technikai
eszkdzok, eljarasok allnak rendelkezésre, amelyek szakszer(i hasznalata, alkalmazasa alapot
adhat egy sikeres nyomozashoz.

Nagy jelendséget kapnak azok a nyomok (a tettes altal hatrahagyott, de az altala ,elvitt”
nyomok is, példaul az allati sz6r), elvaltozasok, amelyeket a helyszineken meg kell talalni — még
ha nem is lathat6 —, és rogziteni kell, ha sziikséges, specialis eszkozokkel. Egy-egy adott szemle
tapasztalatait, az ott rogzitett nyomokat fel lehet, s a sorozatjelleg felismeréséhez fel is kell hasz-
nalni masik helyszinen, helyszineken szerzett informaciok kozos értékeléséhez.

A nyomok legnagyobb jelentdsége ugy hatarozhatdo meg, hogy azok feltalalasa, szakértoi
vizsgalatnak alavetése segiti a nyomot 1étrehoz6 targy vagy személy azonosithatosagat. A biincse-
lekmények elkovetésekor a targyak egymassal, a személyek a targyakkal, a személyek egymassal
valtakozo intenzitassal és mélységgel kdlcsonhatasba keriilnek.

A nyomokbol kdvetkeztetések vonhatok le az elkdvetore, az elkovetdk szamara, a helyszinen
torténé mozgasra. Szintén kovetkeztethetiink a rogzitett nyomokbol az elkovetés idejére, inten-
zitasara, modjara. A kovetkeztetésekbdl verziok allithatok fel, aminek nem utolsdsorban egyik
iranya a sorozatjelleg vizsgalata kell, hogy legyen.

Ez a hatas altalaban nyomokat idéz el6, amelyeket a szemlén fel kell talalni, szakszertien
rogziteni és el6 kell késziteni szakértdi vizsgalatra.

Az elmult idében nagy jelentéséget kapott az {ivegdarabok, szemcsék vizsgalata nem-
csak a baleseti helyszineken, hanem jellemzéen a gépkocsifeltoréseknél. Ugyszintén nagyot
fejlodott a szakértdi vizsgalati lehetdség a festékdarabok, festékfelkenddések vizsgalataban.
Emlithetnénk tovabba a térfogati nyomokat, mint amikor a feszitévas benyomoddik az ajtoke-
retbe, vagy amikor a feszité eszkdz apréo nyomot hagy a latszolag fel nem tort zarban.

Az asvanyi eredeti maradvanyok, jellemzden a talajmaradvanyok vizsgalata is kiaknazatlan
lehetdség.

Mitdl lesz jo egy szemle? A blincselekmények helyszinén nyitott szemmel és belso latassal is
kell jarni. Nemcsak olyan nyomok vannak, amelyeket a nyitott szem vesz észre, s kdnnyen rogzit-
hetdk; bels6 latasunkkal — amihez szakmai tapasztalat kell — el kell képzelni, hogy a blincselek-
mény elkdvetése soran az elkovetd mit tevékenykedett, hol keletkezhettek olyan nyomok, amelyek
a cselekményhez kapcsolhatok. Hol és hogyan jutott a helyszinhez, ott milyen eszkdzzel és milyen
elvaltozast okozott a blinelkovetd? Az elkovetd tevékenységét oly mértékben kell megkisérelni
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rekonstrualni, hogy az utaljon arra, hogy az elkdveté a megvaldsitott cselekményt rogtonzotten
vagy felkésziilten, tervezetten kdvette el, egyedi esetrdl beszélhetiink-e, vagy a végrehajtas ruti-
nos, begyakorolt mozzanatok sorat mutatja. A szemlébdl ki kell, hogy tlinjon, hogy a hasznalt
eszkozok a helyszinhez kothetok, vagy az elkdvet6 azt kifejezetten az adott tipust elkovetéshez
szerezhette be, vitte magaval. Nem elégséges, hogy a szemle a sziik helyszint rogziti, ki kell,
hogy terjedjen az érkezési, tavozasi utvonalra, ami akar tobb kilométeres tavolsagot is jelenthet.
Az tvonalon sok olyan nyom — cipényom, gépjarmiinyom, cigarettacsikk, szagnyom, eldobott
elkovetési eszkdz vagy annak tartozéka, példaul foliadarab, kesztyii vagy eltulajdonitott targy,
példaul torott hengerzar darabja, térfigyelé kamerak elhelyezkedése — lehet feltarhato, amely
Osszefiigg a biincselekménnyel. A szakmai szemle akkor jo, ha mindezeket nemcsak feltarja,
megallapitja, de megfeleld részletességgel dokumentalja is. A sorozat-biincselekmények felderi-
tésének egyik meghatarozoé alapja a jo szemle. Akar mar a szemle soran kdvetkeztetni lehet arra,
hogy a cselekmény egyedi, vagy sorozat részét képezi. A szemlék szakszerii végrehajtasanak
biztositasara ORFK-utasitas Iépett hatalyba.>

4.5. Szakértok

A helyszinen rogzitett nyomok értékelése soran nélkiilozhetetlen a szakért6i vizsgalat. A soro-
zat-blincselekmények esetében a nyomok vizsgalata, sszevetése a bizonyitas szempontjabol
kiilondsen nagy jelentdséggel bir. A szakértdi vizsgalat nemesak azt képes megallapitani, hogy
a nyomot hagyo eszkdz egyedileg beazonosithato-e, de a kiilonb6z6 helyszineken keletkezett
nyomok egymashoz hasonlitasa révén megallapithato, hogy a nyomok ugyanattdl az eszkoztol
keletkeztek-e. Szakért6 kirendelésekor érdemes szem el6tt tartani, hogy ugyanazon szakteriilet
szakértdi koziil a Nemzeti Szakértdi és Kutato Kozpont (NSZKK) szakértdi mas, az intézményen
kiviili szakért6khoz képest 1ényegesen nagyobb gyakorlattal, jobb eszkézparkkal, miiszerekkel
és sok esetben komoly nemzetkozi kitekintéssel birnak. Egyes szakértdi teriileteken a szakvéle-
mény elkészitése hosszabb id6t vesz igénybe, mint egyes kiilsé szakértoknél, de ez mindségileg
jobb munkat is jelent.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan az egyedi ligyek helyszinein talalt elvaltozasok — a dakti-
loszkopiai és genetikai nyomok kivételével — a legtobb esetben nem alkalmasak egyedi azono-
sitasra. A bilinligyi allomany ennek megfelelden is kezeli azokat, és nem tulajdonit nekik kelld
fontossagot. Az egyedi igyekhez képest a sorozatiigyekben nagyon nagy jelentsége van a tobbi
szakteriilet altal végzett vizsgalatoknak.

Az igy szerzett tapasztalatok ravilagithatnak, hogy az egyedi igyekben is jol hasznosithatok
a nem genetikai és daktiloszkopiai nyomok. Nem szabad elfelejteni, hogy az egyedi ligyekbdl
épiilnek fel késobb a sorozatok.

A helyszini nyomok legnagyobb hanyadat a kriminalisztikai szakértdk vizsgaljak. Idetartoz-
nak tobbek kozt a labbeli- és jarmiinyomok, roncsolasos és roncsolasmentes zarnyitasok, ajtok
és ablakok feszitési nyomai.

Az orszagban egyediil az NSZKK budapesti kozpontjaban all rendelkezésre az tgynevezett
SICAR-rendszer, amely a 1abbelinyomok vizsgalatara szolgal. A rendszer tobb mint 50 000-féle
labbelitalpmintat tartalmaz, ami lehet6vé teszi a 1abbelitalpnyom alapjan az elkovet6 altal hasz-

2 13/2012. (VIL 30.) ORFK utasitas a biintetéeljarasok keretében lefolytatando szemlék végrehajtasarol
¢és a blinligyi technikai tevékenység egységes szabalyozasarol.
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nalt cip6 tipusanak pontos meghatarozasat. Segitségével egy kutatas, lefoglalas soran célzottan
lehet keresni a bizonyitashoz fontos targyakat.

Ugyancsak fontos a zarak, zarszerkezetek dsszevetése egymassal. A roncsolasos zarnyitasok
esetében az elkovetés eszkoze olyan nyomokat hagy hatra, amelyek alapjan az eszkoz nélkiil
is lehet6ség nyilik a sorozat elemei kozotti 6sszefiiggés feltarasara. A tobb helyszinrdl, azonos
eszko6ztol szarmazo nyomok kozt nagy eséllyel mar talalhatd egyedi azonositasra is alkalmas
lenyomat, amely a sorozat bizonyitasat megkonnyiti.

Az antropologia nagyon sokrétii, de még mindig nem eléggé ismert szakteriilet. Ma mar sok
helyszinen tudunk j6 vagy kevésbé jo mindségii biztonsagi- vagy térfigyelékamera-felvételeket
lefoglalni. Ezekrél a felvételekrol a kiértékelés soran kideriil, hogy bar az elkdvetok lathatoak
rajta, vagy nem eléggé nagy a felbontasuk ahhoz, hogy az arcképfelismerd rendszerben azono-
sithatok legyenek a személyek, vagy nem jok a fényviszonyok, esetleg valamilyen maszkkal
takarjak el az arcukat. Az antropologus éppen ezekben az ligyekben jut nagy szerephez. Sok
kolléga mint arcfelismerd szakértére gondol az antropoldgusra, és ha nem lathat6 az arc, nem is
rendeli ki a szakért6t. Az antropologus azonban ennél sokkal tobb. A személyek jarasa, mozdu-
latai, testalkata, testtartasa, csontozata és egyéb jellemz6i alapjan is képes lehet beazonositani
személyeket a nem tul jo mindségi felvételek alapjan. Tobb helyszin esetén orientalni képes, hogy
az elkovetdi kor teljesen azonos, vagy egyes személyekben valtozas tortént, esetleg ki is zarhatja,
hogy a kiilonb6z6 helyszinek felvételei alapjan azonosak lennének a személyek. Magyarorszagon
igazsagiigyi antropologus szakérto kizarolag az NSZKK-ban talalhato.

Arcképelemz6 tevékenységet végzd szervként a Nemzeti Szakért6i és Kutatdo Koézpont van
kijeldlve. A kozpont az igénybevételre jogosult szerv altal részére tovabbitott arcképmasbol
arcképprofilt képez, amennyiben az lehetséges. Az arcképprofilt az arcképelemzé rendszer
igénybevételével az arcképprofil-nyilvantartasban kezelt arcképprofilokkal 6sszehasonlitja.?

A fizika-kémia szakért6i szakteriilet az elmult években, de mondhatni, évtizedben méltatla-
nul elhanyagolt teriilete a biiniigyi felderité munkanak. A szakteriilet jelentds fejlédésen ment
keresztiil, és jelenleg is folynak fejlesztések, amelyek egyre precizebb eredményeket képesek
produkalni. A helyszineken végzett nyomkutatas soran a mikronyomok feltarasa, rogzitése nem
kap kell6 figyelmet. Sokszor a kutatas csak a DNS-vizsgalatra vagy daktiloszkopiai vizsgalatra
alkalmas elvaltozasokra koncentral.

Nagy hangsulyt fektetiink ezekre, majd, ha a szakértéi vélemény alapjan nincs értékelhetd
genetikai maradvany vagy ujjlenyomat, a bizonyitasra nem latunk tovabbi esélyt. Az elkdvetdk
ruhazata, cipdje azonban olyan bizonyitasi eszkdzoket is tartalmaz, tartalmazhat, amelyeket
az elkoveto a helyszinrél magaval vitt, és amelyekrdl megfeledkeziink.

A mikronyomok olyan elvaltozasok, amelyeket az elkdvetdk tudtukon és akaratukon kiviil
visznek el magukkal.

A haziallatok (kutya, macska) elhullatott szore, a régebbi festésii ajtok, ablakok lepattogzo
festékrétegei, a betort iivegbdl kipattano mikroszilankok vagy a helyszinrdl a cip6 talpan magaval
vitt talaj. Csak néhany példa arra, hogy a szakteriilet szakérti milyen, az elkdvet6 ruhazataban,
cipgjében, az altala hasznalt gépkocsiban megtalalt mikronyommal voltak képesek az elkovetoket
a blincselekmény helyszinéhez kotni a kozelmult sikeresen felderitett iigyeiben.

3 Az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemz6 rendszerr6l szolo 2015. évi CLXXXVIIL. tor-

vény; 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet az arcképelemzé rendszer mikodtetésének részletes szabalyairdl;
26/2017. (VIII. 25.) ORFK utasitas az ALFONZ Személyleirasi Rendszer bevezetésével és alkalmazasaval
kapcsolatos feladatokrol.
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Ezek a mikronyomok viszonylag sokaig megmaradnak a ruhazatban, az iivegszilankok példaul
4-5 mosasig, vagy akar 3 honapig is. Felmeriilhet a kérdés: az elkovetd lakasan tartott kutatas
soran érdemes-e¢ a mosogép iilepit6jében kutatni? Esetleg a mosogépet lefoglalni és szakértoi
vizsgalatra kiildeni? A kérdésre mar sziiletett valasz, a szakértoke.

4.6. Digitalis adatok

A felderitések, nyomozasok soran nagy szamban éliink a hirk6zlési szolgaltatoktol, Nemzeti
Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt.-t6] (NUSZ), VEDA Kozuti Intelligens Kamerahalézat elnevezésii
projekt keretében lizembe allitott Komplex Kozlekedési Ellen6rzé Pont altal rogzitett adatok
beszerzésével. Bizonyos bilincselekmény-kategoriak esetében ez eldiras is (példaul lakasbetorés).
Az adatok beszerzésének fontossagat sokszor nem latjuk indokoltnak, ezért — bar meghataroz-
tak —nemt6r6domségbdl, hanyagsagbol nem hajtjuk végre. Késébb — amikor kideriil, hogy mégis
sziikség lenne ra — ezek mar nem, vagy csak részlegesen potolhatok. Példaul a VEDA-adatok
csak 30 napig, a teljes hivasforgalmi adatok csak 6 honapig, mig a részlegesek 1 évig allnak
rendelkezésre. Az adatforgalommal kapcsolatos (IP-) adatok, a kamerafelvételek esetében pedig
valtozo az az id6tartam, ameddig az itt keletkezett adatokhoz hozzaférhetiink. Alapszabaly, hogy
minél gyorsabban be kell szerezni dket.

Az egy év utan felmeriilt sorozat-biincselekmények esetében ezeket az adatokat mar nem
tudjuk beszerezni, pedig a sorozathoz tartozas szempontjabol fontos lenne.

A Debreceni Renddrkapitanysag altal nyomozott tritkkdskifosztas-sorozatban az elkovetd két
éven at az orszag minden megyéjét érintden kovetett el 6sszesen 97 kifosztast, de az egy évnél
régebbi adatok nagyon sok esetben nem alltak rendelkezésre, mert akkor valamiért igy gondolta
az ligy el6addja, hogy az adatok beszerzése tigyis folosleges.

2018. januar 1-jétél kezdve elektronikus tigyintézést ir el a torvény.* 2018. jalius 1-jétél
az igyészséggel is elektronikusan tartjuk a kapcsolatot, de még mindig sok olyan tigyet talalni,
ahol a NUSZ-adatok nincsenek az iigyhoz feltoltve, a Vodafone Magyarorszag Zrt.-t6] megkért
adatok az aktaban CD- vagy DVD-lemezen vannak tarolva, ami az id6 mulasaval nem biztos,
hogy olvashato lesz. A Robotzsaruban ezek az adatok az ligy részét képezik, és ha pillanatnyilag
nem is latszik a felhasznalhatosaguk, nem szabad kizarni, hogy késébb mégis fel tudjuk deriteni
az igyet. Kis odafigyeléssel ezek az adatok sok hasznot tudnak hozni a késébbiekben, érdemes
azokat az ligyhoz feltolteni.

Gyakran tapasztalhato, hogy egy-egy nem kiemelt targyi sulyt biincselekmény esetében
is az iigyek hozzaférhetdsége szigoruan korlatozottra van allitva. Az ilyen jellegii szigoritast
érdemes ujragondolni. Ha mas indok nincs — csak a ,,mas ne nézegesse az ligyemet” —, érdemes
megfontolni, hogy mikdzben a véddnek és a terheltnek ki kell adnunk az iratok masolatat, a sajat
kollégaink eldtt vajon van-e olyan indok, amiért az ligybe valo betekintést korlatozni sziikséges.
Tehat nem azt allitjuk, hogy nem lehet ilyen indok, de az biztos, hogy nem tomegével, és biztos,
hogy nem csalasok, kifosztasok vagy lakasbetorések esetében.

Magyarorszag teriiletén rengeteg térfigyel6 kamera talalhato, amelyeknek a felvételeit egyre
gyakrabban foglaljuk le. A kamerak altal szolgaltatott adatok egyre tobb eljarasban nyujtanak
hasznos segitséget.

4 2015. évi CCXXIL. térvény az elektronikus igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl.
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Az utdbbi idében tobbszor is eléfordult, hogy a kamerak felvételét ugyan lefoglaltak, de
mégsem lehetett hasznalni ezeket, mert a kamerafelvételen nem a biincselekmény elkovetési
idejével kapcsolatos felvételek voltak, hanem tévesen egy masik idGszak.

A kamerafelvételek lefoglalasa el6tt érdemes Osszevetni a rogzité eszkdz orajat a pontos
idovel. A kameraknal gyakori probléma a nem megfeleld iizemeltetés. A felvételen szerepld
idépont nem biztos, hogy egyezik a valos id6ponttal. A kamera 6raja késhet vagy siethet, esetleg
anyari-téli 6raallitast nem koveti automatikusan. Erdemes adatmentés, lefoglalas el6tt a kamera
orajat egyeztetni a pontos idével, és eltérés esetén ezt jegyzOkonyvben is rogziteni.

A rosszul beallitott 6ra alapjan lehet, hogy rossz idészak hivasforgalmi, VEDA- vagy NUSZ-,
SZITAKOTO- (a Budapesten elhelyezett kamerarendszer) adatait szerezziik majd meg, de akar
lemaradhat a lefoglalt felvételrdl a tényleges elkdvetés idOpontja is, ami kés6bb mar nagy vald-
sziniiséggel csak részben, vagy egyaltalan nem potolhato. A lefoglalt kamerafelvételekkel kap-
csolatban érdemes a felvevéeszkdzok elhelyezkedésére és a felvétel idopontjara vonatkozoan
feljegyzést késziteni és azt az tigyben elhelyezni.

A digitalis 1ét ilyen meredeken emelkedd fejlodése elkeriilhetetleniil sok elektronikus adatot,
informaciot keletkeztet. A nyomozd hatdsagok digitalis ismereteinek hidnyossaga ellehetetleniti
a gyors és szakszerli nyomozast. Az eljarasok eredményességét befolyasolja a digitalis adatok
mennyisége, azok felhasznalhatd mindsége. Az internetes kommunikacio alapvetd eszkdzzé
valt a biinelkdvetdk korében.

A kozosségi oldalakon szereplok sok adatot, informaciot elarulnak magukrol. Persze ezeket
az informacidkat nem kell készpénznek venni, de az adatok mashogy, akar a hiteles nyilvantar-
tasokban, adattarakban, eljarasokban ellendrizhet6k, majd felhasznalhatok lesznek.

A hatalyos ORFK-utasitas’® kotelez6en irja el6, hogy rendéri szervek a feladatellatasuk soran
keletkezo, illetve beszerzett valamennyi nyilt adatot, iratot, biinjelet, amennyiben azok rogzitését
a Robotzsaru rendszer technikailag lehetévé teszi, rogziteni kell. Itt megtalalhatonak kell(ene)
lennie az 6sszes folyamatban 1év6 ligy adatainak, amelyekben kutatast is lehet végezni.

4.7. Adatrogzitési fegyelem
4.7.1. Robotzsaru rendszer

A kozvetleniil elérhetd nyilvantartasok koziil fontos szerepet tolt be a Robotzsaru integralt
tigyviteli, ligyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld rendszer (Robotzsaru rendszer), a renddri
szervek informatikai alaprendszere, amely komplex moédon tdmogatja a rendori szervek mun-
kajat az elektronikus iratkezelésen, adatszolgaltatason és feldolgozason keresztiil. Részét képezi
a Dokumentumtar, a Netzsaru rendszer és a Robotzsaru NEO rendszer.

A Netzsaru rendszer olyan orszagos digitalis, biinligyi és rendészeti elektronikus adatbazis,
amely strukturalt adatbazis formajaban magéaban foglalja a Robotzsaru NEO rendszer hasznalata
soran rogzitett igyek, események relevans adatait az ligy selejtezéséig. Feliiletén keresztiil sta-
tisztikai célokra felhasznalhat6 adatok nyerhetdk ki, valamint keresd, kutato és egyedi tigyviteli
tevékenységek végezhetdk a Robotzsaru rendszer jogosultsagi rendjének keretei kozott.

5 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas a Robotzsaru integralt iigyviteli, tigyfeldolgoz6 és elektronikus irat-
kezel6 rendszer egységes és kotelez6 hasznalatardl, jogosultsagi rendjérdl, az adatvédelem, valamint
a rendszerfejlesztés eldirasairol.
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4.7.2. Adattarak, nyilvantartasok

Az informaciok dsszegzésének, az adatok visszakereshetdségének, 6sszehasonlitasanak alapvetd
eszkoze kell, hogy legyen az adattarak, nyilvantartasok kezelése. Ha egy nyomozo, vizsgalo jol
tudja alkalmazni, hasznalni a nyilvantartasokat, adattarakat, ,,tudja, mit és hol kell keresni”,
sokkal konnyebb dolga van. Segiti az elemz6 tevékenységet, a nyomozasi tervek készitését,
az iranyok kijelolését, de akar a tetteshez is elvezethet. A hagyomanyos nyomoz6i munka toret-
leniil ebbe az iranyba fejlédik.

A nyomoz6 hatésagok a nyomozasok soran beszerzett adatok azon részét rogzitik, amelyre
jogszabalyi felhatalmazasuk, utasitasuk van. Ezekhez az adatbazisokhoz, nyilvantartasokhoz,
személyre szabott engedéllyel fér hozza a nyomozo.

Egyik alapvet6 rendszer az egységes nyomozo hatdsagi és ligyészségi bliniigyi statisztika
(ENyUBS).¢ Egységes elvek szerint gyfijti a biintetdeljarasok, a biintetéeljarasok alapjaul szolgald
cselekmények, az elkovetdk és a sértettek statisztikai adatait.

Az adatgyijtés kétiranyu, egyrészt a kezdeményezett biinteteljarasokra vonatkozo adat-
gyljtés, masrészt a nyomoz6 hatosag és az liigyészség altal biinteteljaras soran meghatarozott
moédon befejezett adatgyiijtés. A rendérség oldalardl az adatkezelés legjelentésebb jogforrasa
az 1994. évi XXXIV. torvény a rendérségrol (Rtv.). Kiemelendd tovabba a 2009. évi XLVII. tor-
vény a biniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Europai Uni6 tagallamainak birdsagai altal magyar
allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarél, valamint a biinligyi €s rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasarol, a 20/2009. (V1. 19.) IRM rendelet a bliniigyi nyilvantartasi
rendszer egyes nyilvantartasai részére torténd adatkozlés szabalyairdl, a 21/2009. (V1. 19.) IRM
rendelet a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa részére torténd adatkozlés,
valamint az ujj- és tenyérnyomatvétel és a szajnyalkahartya-torlet levételének részletes technikai
szabalyairdl, tovabba az arcképmas, az ujj- és tenyérnyomat, valamint a DNS-profil meghata-
rozasra alkalmas anyagmaradvany rogzitésének, illetve az ujj- és tenyérnyomat és a szajnyal-
kahartya-torlet levételének részletes technikai szabalyair6l; a DNS-profil meghatarozasanak
szakmai-modszertani kdvetelményeirdl, tovabba a nyilvantartas technikai vezetésének részletes
szabalyairdl sz6l6 12/2016. (V. 4.) BM rendelet és a 26/2018. (V1. 21.) ORFK utasitas a blinligyi
nyilvantartasi rendszerrel és annak egyes nyilvantartasai részére torténd adatkozléssel, a blinligyi
és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaval és a mintavétellel kapcsolatos feladatokrol.

A rend6rség az Rtv. 84. § (1)—(2) bekezdés alapjan feladatai teljesitése érdekében térités nélkiil
adatot kérhet a kovetkezo nyilvantartasokbol (a teljesség igénye nélkiil): blintettesek, a polgarok
személyi adatainak és lakcimeinek a személyi igazolvanyok, az anyakonyvek, az 0iti okmanyok
nyilvantartasaibol, a kozuti kdzlekedési nyilvantartasokbol.

6

12/2018. (V1. 7.) BM rendelet az egységes nyomozé hatdsagi és tigyészségi bliniigyi statisztikai rend-
szerrdl, az adatgyijtés és -feldolgozas részletes szabalyairol.
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Tovabba a jogszabalyokban meghatarozottak szerint kérhet adatot a bliniigyi és szabalysér-
tési, korozési,” elektronikus Modus Operandi® nyilvantartasi rendszerb6l, a biiniigyi és rendé-
szeti biometrikus adatokbol, a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartottakrol, a kdzponti
idegenrendészeti és a menekiiltiigyi informaciokrol. A cégek, civil szervezetek, alapitvanyok,
ingatlanok (TakarNet foldhivatali informacios rendszer®), az egyéni vallalkozok bejegyzéseir6l,
pénzintézetek tevékenységérdl, hirkozlési adatforgalomrol.

Szintén meg kell emliteni — a még sok lehetdséget rejtd — ALFONZ Személyleirasi Rendszert,
amely alkalmazasa még nem igazan hatasos a nyomozasi eljarasokban.

Vannak jogszabalyok, amelyek a titkos informaciogyijt6 tevékenységbdl és a leplezett eszko-
z0k alkalmazasabol szarmazoé adatokkal és informacidkkal kapcsolatos feladatokat hatarozzak
meg.® A TIAR, a Titkos Informacidgyijtés Adatkezelési Rendje tartalmazza a titkos informa-
ciogylijtésbol, valamint a leplezett eszk6zok alkalmazasabol eredé informaciokat.

A TIAR célja tobbek kozott az

»lelgységes elvekre épiilé informacios rendszer mitkddtetése, amely a renddri szervek titkos infor-
maciogylijtésbol, valamint a leplezett eszk6zok alkalmazasabol szarmazo adatainak rendszerezett
gylijtésével, az informaciok tarolasaval, blinelemzési tamogatassal elésegiti a titkos informa-
ciogylijtés és a leplezett eszkdzok alkalmazasa céljainak elérését, a bliniildozési tevékenységet,
az er6forrasok optimalis elosztasat, és a teriileti, valamint az orszagos koordinaciot™.!!

A biincselekmények megel6zése, megakadalyozasa, felderitése és megszakitasa, valamint az elko-
vetbk elfogasa és felelésségre vonasa érdekében a nyomozo hatdsag rendelkezésére allo vagy
az altala rogzitett arcképmas felhasznalasaval a terhelt személyazonossaganak megallapita-
sara, valamit ellendrzésének igénylésére vagy a titkos informaciogyijtés tamogatasa érdekében,
tovabba az allamhatar atlépésére jelentkezd személyek személyazonossaga megallapitasanak,
valamint ellendrzésének igénylésére igénybe veheti az arcképelemzési nyilvantartast.

7 A korozési nyilvantartasi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol szolo

2013. évi LXXXVIIL. torvény, a kordzési nyilvantartasi rendszer egyes nyilvantartasai részére torténd
adatkozlésrol és a kdrdzési eljaras lefolytatasanak részletes szabalyairol, valamint egyes miniszteri rende-
letek modositasardl szolo 63/2013. (X1. 28.) BM rendelet, az 54/2013. (X1I. 21.) ORFK utasitas a korozési
nyilvantartasi rendszerrel és a korozési eljarassal kapcsolatos rendérségi feladatokrol.

8 12/2014. (V. 16.) ORFK utasitas az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas mitkodtetésével kap-
csolatos egyes feladatokrol.

® 2/2017. (V1. 28.) MBFH utasitas a TakarNet adatszolgaltatas hasznalatarol.

10°35/2018. (V1. 27.) ORFK utasitas a Titkos Informaciogyiijtés Adatkezelési Rendjével, valamint a ,,D”
¢és ,,F” adattarakkal kapcsolatos feladatokrol.

1135/2018. (VI. 27.) ORFK utasitas a Titkos Informaciogyiijtés Adatkezelési Rendjével, valamint a ,,D”
és ,,F” adattarakkal kapcsolatos feladatokrol.
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4.8. A gyanusitott (terhelt'?)

A tapasztalt nyomozok, vizsgalok tudjak, hogy a helyesen megvalasztott kihallgatasi taktika,
annak a gyanusitott személyiségéhez 116 alkalmazasa nagyban hozzajarul az eredményes kihall-
gatashoz, a bizonyitashoz. A rendelkezésiinkre 4116 bizonyitékokat csak a gyanusitott részletes
kihallgatasat kdvetden kell bemutatni, s meg kell hatarozni a bemutatas sorrendjét és idejét is.

Mit akarunk elérni a gyanusitott kihallgatasaval? Természetesen beismer6 vallomast, a leg-
szebb, ha teljes korti (miért kovette el a blincselekményt, hogyan késziilt az elkdvetésre, milyen
moddon kovette el, tettestarsak, orgazda stb.). Az ilyen vallomas azonban nagyon ritka. A nyomozo,
vizsgald ezért felkésziilten kérdez egészen addig, amig nincs, vagy nem lehet tobb kérdés. Egy
sorozat-blincselekmény elkovetésével gyanusitott személy kihallgatasara nehezebb a felkésziilés,
tekintettel az 0sszes torténeti tényallasra.

A kihallgatas alapvetd végrehajtasa a kikérdezés attol fliggetleniil, hogy a gyanusitottnak
meg kell adni azt a lehet6séget, hogy eldszor egybefliggden 6 mondja el a cselekmény torténését.
A kikérdezés célzott, a kihallgaté altal iranyitott kérdezz-felelek diskurzus. A kihallgato ebbdl
gyijti be az informaciokat, amelyek tisztazhatjak a bindsség mélységét. A térvény persze jogokat
biztosit a kihallgatottnak, s erre figyelmeztetni kell 6t.

A jol felkésziilt és magabiztos kihallgatonak mar vannak olyan informacioi a kihallgatottrol
(eléélet, személyi és targyi bizonyitékok stb.), amelyek alapjan jo eséllyel el tudja donteni, hogy
a gyanusitott vallomasanak tartalma igaz, részben igaz, vagy félrevezeto.

A nyomozati iratokbdl, a rendelkezésre allo adatok, bizonyitékok értékelésébdl €s nem utol-
sosorban a gyanusitott személyébdl torténd felkésziilésbol kell a kérdéseket elére 6sszeallitani.
Ettdl fiiggetleniil el6fordulhat, hogy a kihallgatas kdzben kell spontan kérdéseket feltenni. A kér-
déseknek sorrendet kell adni, keriilni kell az ismétléseket, de nem maradhat ki egyetlen lényegi
elem sem!

Hogy jol tudjunk kérdezni, nemcsak az ligyet, a bizonyitékokat kell ismerniink, hanem a gya-
nusitottat is. Milyen az el6élete, volt-e mar eljaras alatt, hallgattak-e ki gyanusitottként, ha
igen, ott milyen magatartast tantsitott, vannak-e bin6z6i kapcsolatai, milyen a személyisége,
iskolazottsaga stb.

Vigyazni kell, hogy barmilyen kérdezési technikat is alkalmazunk, nem szabad jogellenesen
befolyasolni a kihallgatott személyt, nem lehet hamis igéretekkel vallomasra birni, nem szabad
krealt bizonyitékokra hivatkozni. Tagadas esetén egyértelmii cél a tagadas gyongitése a kérdések
feltevése soran. Ha kinyilvanitja, hogy nem tesz vallomast, akkor is meg kell kisérelni eltereld
kérdésekkel a kérdezz-felelek beinditasat. Ha az egyiittm{ikodés teljes hianya tapasztalhato,
akkor a kihallgaté személyisége, szakmai felkésziiltsége, hatarozottsaga keriil elotérbe. Neki
kell eldontenie azt is, hogy mikor és mennyi bizonyitékkal rukkol el6.

12 2017. évi XC. térvény a blintetéeljarasrol 38. § ,,(1) A terhelt az, akivel szemben biintet6eljarast folytatnak.

(2) A terhelt a nyomozas soran gyanusitott, a vaidemelés utan vadlott, a biintetés, a megrovas, a probara
bocsatas, a jovatételi munka vagy a javitointézeti nevelés jogerds tigydontd hatarozattal torténd kiszabasa,
illetve alkalmazasa utan elitélt.”
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4.9. Koordinacié a (vagyon elleni) sorozat-biincselekmények felderitésében

Mi is a koordinacié? Az ORFK utasitas'® szerint: ,,Egy adott feladat végrehajtasaval megbizott
rendori szervek osszefogasa, tevékenységeik 6sszehangolasa a feladat érdekében folytatott rendori
eljarasok hatékonysaganak biztositasara.” A jogszabaly szakmai el6ljaroi jogosultsagok kdzott
sorolja fel: a koordinacio folytatasanak joga.

A blincselekmények elkdvet6i az altaluk megvaldsitott cselekmények kozotti 6sszefliggések
fedésére, a helyszinhez minél kevésbé torténd kothetdségiik, illetve a lakohelyiik kozvetlen
kornyezetében talalhato lehetdségek sziikossége miatt kezdték mobilizalni magukat. Az ilyen
elkovetokre jellemzd, hogy a cselekményiik végrehajtasa jol begyakorolt, mindenhol azonos
moédszert vagy azonos legendat alkalmaznak, a kiszemelt célpontok sok szempontb6l hason-
16k a tobbi helyszinhez. Korabbi biincselekményeikbdl, a korabbi lebukast kdveté nyomozas
bizonyitékaibdl tanulnak, sokkal tobbet foglalkoznak a nyomaik elfedésével. Ennek érdekében
maszkirozzak magukat, a biincselekmények elkdvetéséhez atoltoznek, tobbnyire kdlcsonzott,
bérelt gépjarmiiveket hasznalnak, azokat valtogatjak a cselekmények k6zo6tt, amennyiben mobil-
késziiléken tartjak a tarsakkal a kapcsolatot, akkor az el6fizetés nem sajat névre sz6l, a szamokat
cserélgetik, és ligyelnek arra, hogy a telefonon csak egymassal tartsak a kapcsolatot, csaladtag,
ismerds ne kotédjon a hivasokhoz.

A mozg6 blinelkdvetok kriminalisztikai fogalmat kaptak, és mint utazobiinozék ismerjitk
Oket. (Az utazobiingz6 fogalmat mar sok tanulmany feldolgozta, igy annak magyarazatatol most
eltekintiink.) Az altaluk elkdvetett blincselekmények a fenti okok miatt helyben, 6nalléan nehezen
bizonyithatok, és mindent meg is tesznek azért, hogy ezt nehezitsék. Az ilyen tipust elkovetok
kihasznaljak a rendéri szervek azon sajatossagat, hogy elsésorban a teriiletiikon elkdvetett biin-
cselekményeket akarjak felderiteni.

Megfigyelhetd, hogy sok rendéri szerv az utazobiingzok esetében megelégszik azzal, hogy
csak a teriiletén megvalosult bincselekmény felderitésére, bizonyitasara koncentral, nem vizs-
galja, hogy mashol is kdvettek-e el hasonlo blincselekményeket. Ezek az okok vezettek oda, hogy
a renddrség az utazoblindzokkel szemben nenem tudott tul hatékonyan fellépni. Az eljarasok
sok esetben parhuzamosan, az eréforrasokat pazarolva folytak.

Az utazobiindzokkel szembeni hatékonyabb fellépést jelentsen segitheti, ha a kiilonb6z6
renddri szervek a keletkezett informaciokat egymassal megosztjak, a feladatokat 6sszehangoljak,
¢és egymas informaciodira is timaszkodva koordinaltan nyomoznak.

A koordinacid soran a nyomozas szervezése, tervezése, a bizonyitékok értékelése erdsiti
a biinteteljaras gyorsabb, szakszeriibb lefolytatasat. Erdsiti tovabba a kiilonbdzo rendori egy-
ségek személyi és munkakapcsolatat, a kozos munka értékelését.

Az elobbiekben részletezett statisztikai és adatkezelési rendszerekbdl elérhetd adatbazisokat
felhasznalva a beszerezhetd informaciokat szélesiteni kell a renddrség tigyeleti szolgalatanak
informacios rendszerébdl, értékeld jelentésekbdl, a rendérségen kiviili szervektdl, szervezetek-
t6l, szolgaltatoktol kapott adatokkal. Figyelemmel kell kisérni a biiniigyi munkara vonatkozo
teriileti és helyi tapasztalatokat, a tomegkommunikacios eszk6z6kon megszerezhetd informa-
ciokat, a bliniigyi szolgalati ag mas allamok rendéri szerveivel folytatott egylittmiikodésébol
eredd ismereteket, foleg az Eurdpai Union beliili kooperacid és a hatarok menti egyiittmtikodés
aktualis feladatait.

13°51/2007. (OT 31.) ORFK utasitas a renddrség biiniigyi tevékenységének szakmai iranyitasarol.
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A koordinacios tevékenység elképzelhetetlen biiniigyi elemzés nélkiil, amelynek szabalyai-
r6l ORFK utasitas' rendelkezik. Az utasitisban megfogalmazott folyamatos biiniigyi elemzés
a koordinaci6 1ényegi elemei kozé tartozik

4.9.1. Mi az orszagos koordinacio, és miért lehet ra sziikseg?

A parhuzamos nyomozasok soran mindig felmeriilnek hataskori-illetékességi kérdések, hogy
kié lesz a sorozat, ki iranyit kit, és miért éppen 6. Ennek a kérdésnek egyértelmil eldontésére
és az utazoblindzok elleni hatékonyabb fellépés érdekében jott 1étre 2015-ben az orszagos koor-
dinacio. Célja a tobb — legalabb harom — teriileti szerv illetékességi teriiletét is érintd bilincse-
lekmény-sorozatok felderitése €s nyomozasa, a parhuzamos munkafolyamatok kikiiszobolése,
az erok és eszkozok hatékony felhasznalasa. Barmely rendéri szerv kezdeményezhet orszagos
koordinaciot, amennyiben az altala felderiteni kivant sorozat a fenti kdvetelménynek megfelel,
és érez magaban annyi tudast, hogy a sorozatban érintett blincselekmények nyomozasat képes
lesz végigvinni. A koordinaciot kezdeményezo szervet az ORFK a sorozat nyomozasara kijeldli,
és ezzel felhatalmazast kap, hogy az altala nyomozott sorozatban a tobbi érintett rendéri szervnek
részfeladatokat szabhasson.

A koordinacid soran az 0sszes érintettre vagy lehetséges biincselekményre vonatkozo adatot
megkiildik a koordinaciot kezdeményezonek. A digitalis adatokat, nyomokat egyben értékelik ki,
a szakértok a nyomok parhuzamosan folyo vizsgalata soran minden érintett {igyben 6sszevetik
azokat egymassal. A koordinaciot folytato renddri szerv a tobbi érintett szervnek részfeladatokat
szabhat meg, igy a felderitési szakban nagyobb erdvel tudja feladatait végezni. Az azonos mod-
szerrel elkovetett blincselekmények nyomainak, adatainak egyiittes vizsgalata megmutatja, hogy
mely iigyek képeznek, képezhetnek egy sorozatot, és melyek nem. A koordinaciot folytato szerv
kozvetlen szakmai segitséget kap az ORFK-tol, de a szakiranyitas részérdl is. A digitalis adatok
értelmezéséhez, feldolgozasahoz kozvetlen tamogatasban részesiil. Az NSZKK felé lehetéséget
kap a szakmai konzultaciora, ahol nem egy esetben értékes megoldasi lehetdséget is felajanla-
nak a minél eredményesebb bizonyitas érdekében. A szakértoi intézet kiemelten foglalkozik
a koordinacidban érintett sorozat nyomainak vizsgalataval.

Az utazob(indzok kozott az orszagos atlagot joval meghaladéan vannak jelen azok a biing-
z0k, akik kiilfoldrol érkeznek, és akik mas orszagokban is hasonlo cselekményeket kovetnek el.
A koordinaci6 soran az ilyen tigyekben hatartalalkozo vagy a hazankba delegalt renddrattasé,
a kiilfoldon szolgalatot teljesité magyar renddri 6sszekoto, esetleg a szomszédos orszag hasonld
ligyében nyomozo renddrokkel torténd megbeszélés révén az ORFK koordinacioért felelds veze-
tdje kdzvetlen tamogatast biztosit.

A blniigyi koordinacidk soran mas allamok renddri szerveivel folytatott egyiittmiikodésbol
is tapasztalatot merithetiink, igy az Eurdpai Union beliili kooperacio és a hatarok menti egyiitt-
mitkodés révén is.

A kiilfoldi elkovetokkel szemben folytatott koordinaciok egyik fontos tapasztalata, hogy
a kornyez0 orszagok egyikében sincs a hazai orszagos koordinaciohoz még csak hasonlosagot
mutatd nyomozas-dsszehangolas sem. Az Eurdpai Unio tagallamaiban a sorozat-blincselekmé-
nyeket a nyomozo szervek parhuzamosan eljarva deritik fel, egymas informacioirdl nem tudnak,

1423/2018. (VI. 21.) ORFK utasits a Biinligyi Elemzési Szabalyzatrol.
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igy nem is képesek kellden hatékonyan fellépni. A Német Szovetségi Rendérség tartomanyonként
is elkiiloniil. Naluk a tartomanyon beliili tobbféle renddrség kdzotti nyomozas koordinalasara
talalunk példat, de a tartomanyok kdzott ez mar nem létezik.

Az 6sszehangolt nyomozasra a tobb EU-orszagot is érinté nyomozasok esetén talalunk példat,
ilyenek az Euro-JIT keretében miikod6 nemzetkdzi nyomozocsoport, illetve az Eurdpai Unid
Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust).

A szervezetek segitenek a tagallami hatdosagoknak abban, hogy kozdsen kiizdjenek a ter-
rorizmus, valamint a tobb unids orszagot érinté egyéb sulyos és szervezett biincselekmények
ellen. ,,Atlag” sorozat-biincselekmények felderitésében, sszehangolasaban nem vesznek részt.'s
Az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) segitséget nyujt a tagallamok nyomozé hatdsagai
szamara a szervezett blindz¢Es, a terrorizmus, valamint meghatarozott, tobb tagallamot érint6
blincselekmények felderitésében és nyomozasaban, amennyiben e biincselekmények jelentdsége
és kovetkezményei miatt a tagallamok kozos fellépése sziikséges.

Magyarorszag kétoldali szerzédéseket is kotott szomszédaival a hatdron atnyulo biindzés
lekiizdésére, ilyen példaul a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozotti szerz6dés,'®
amely lehet6vé teszi k6zos szolgalati helyek!” felallitasat az eredményes nemzetkozi egyiittmi-
kodés és koordinacid érdekében. Ezeken a koordinacids talalkozokon osztrak, szlovén, roman,
szlovak rendori szervekkel folytatunk kézvetlen informacidcserét. Erre altalaban akkor keriil
sor, ha az informacidcsere az ligy szempontjabol halasztast nem tiir, vagy az igényelt informa-
ci6 kozvetleniil a hatarteriilethez kapcsolodik. Kozvetlen informacidcsere soran tobbek kdzott
blinligyi nyilvantartasi adatok, gépjarmiiadatok, személyazonossag, tartézkodasi hely megallapi-
tasa, blincselekményi informéaciok, targyak, mintak, elektronikus adatok utan kutatas kertil teri-
tékre. Példaul cseh allampolgarsagu elkovetdk magyarorszagi tobb tucat lakasbetorését kovetden
az elkovetdktol lefoglalt, de Magyarorszagon egy helyszinrdl sem hianyzo ékszereirdl késziilt
fotokat, GPS-adatok masolatat, telefonszamokat adtak at egymasnak egy cseh—szlovak—magyar
harmas hatartalalkozo keretében. Szlovakia 7 megyéjébdl 5-ben, valamint egész Csehorszag
teriiletén tovabbi mintegy 100 helyszinen elkdvetett blincselekményt tudtak a tarsorszagok rendori
szervei beazonositani a gyors adatatadasnak kdszonhetden. Amennyiben az adatcserét jogsegély
utjan bonyolitottak volna le, a két orszagban elkovetett biincselekményekre vonatkozo bizonyitasi
eszkozok a cseh lakohelyen a késedelem miatt mar nem lettek volna fellelhetdk.

Osszegezve: a Magyar Rendérség — a nyomozasok orszagos koordinacié keretében torténd
Osszehangolasaval — a sorozat-blincselekmények felderitésében olyan uj fejezetet nyitott, amelyrol
a kornyez6 orszagok rendori képviseldi a hatartalalkozokon dicsérd hangon szoltak.

A jovo a szakmai alapokon nyugvoé orszagos koordinacios egység 1étrehozasa.

15°2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmiikodésrél,
és 2002. évi LIV. térvény a biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egytittmiikodésérol.

16 A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat atlép6 biinozés megel6zése és lekiiz-
dése érdekében folytatand6 egyiittmiikddésrol sz616, Heiligenbrunnban 2014. junius 6-an aldirt Szerzédés
kihirdetésérol rendelkez6 2006. évi XXX VIIL. torvény.

17 Nemzetkozi szerz6déssel a szerz6do felek allamhataran 1étrehozott szolgalati hely, amely a nemzetkdzi
szerz8désben megjeldlt szervek kozvetlen informacidcseréjét és kapcsolattartasat szolgalja.
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5. Nyomozasok a gazdasagvédelem teriiletén

5.1. A gazdasagi biin6zés meghatarozasai

A gazdasagi blindzés vagy mas néven ,,fehérgalléros biindzés” kriminologiai megkozelitésben
a blinozés egyik megjelenési formédja, amely a tarsadalom szempontjabol ugyantigy veszélyes,
devians jelenség, mint a biindzés mas formai. Ennek a blindzési formanak a kutatasa viszonylag
Ujnak tekinthetd. A gazdasagi blindzéssel kapcsolatos kriminologiai tudomanyos kutatasokat
eldszor az Amerikai Egyesiilt Allamokban a neves kriminolégus Edwin Sutherland végzett
az 1930—40-es években, nagy cégek ellen folyo biinteteljarasok iratait vizsgalta.

Sutherland vizsgalatai eredményeként alkotta meg a gazdasagi biinézés fogalmat, amelyre
a fent mar emlitett ,,fehérgalléros” (white-collar crime) bindzés kifejezést hasznalta. Sutherland
a gazdasagi blinzést ugy hatarozta meg, hogy azt ,,magas tarsadalmi ranglétran elhelyezkedd
személyek kovetik el foglalkozasuk korében™.! Allaspontja szerint ,,ezek a magas beosztast
személyek ugyanolyan gyakran sértik meg a tdrvényeket, mint masok, de 6ket nem tartdztatjak
le, mivel elég pénziik van ahhoz, hogy a legjobb ligyvédeket megfizessék, és az igazsagszolgal-
tatast befolyasoljak™.? Ezenkiviil utalt arra, hogy e biincselekménytipussal okozott anyagi kar
jelentdsen nagyobb az altaldnos értelemben vett biindzés altal okozott karnal.

Toth Mihaly professzor szerint a ,,gazdasagi blin6zésnek a gazdalkodas menetében megvald-
suld, vagy ahhoz szorosan kapcsolodo biingzési format kell tekinteni, amely — akar az elkovetés
modjara (gyakran a gazdalkodas legalis formainak, kereteinek felhasznalasaval vagy az azokkal
vald visszaélés révén), akar eredményére tekintettel — alkalmas arra, hogy esetleges egyéni
érdekek sérelmén talmenden elsésorban és jellemzéen a gazdalkodas rendjét, a gazdalkodasi
kotelezettségeket, a tisztességes és torvényes gazdalkodas kereteit sértse, vagy veszélyeztesse™.?

Ebbdl a megkozelitésbdl nem csupan a Biintetd Torvénykdnyv Gazdasdgi biincselekmények
cimii fejezetében felsorolt tényallasok tartozhatnak e korbe, hanem az alabbi biincselekmény-ka-
tegoriakat is ide soroljuk:

— avagyon elleni biincselekmények korébol a gazdalkodas korében elkdvetett sikkasztast,
csalast, hiitlen kezelést, hanyag kezelést, az orgazdasagot, a szerzo6i, iparjogvédelmi
jogsértések iizletszerii alakzatait;

— ahivatali blincselekmények koziil a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo hivatali visz-
szaélést;

— akozélet tisztasaga elleni biincselekmények koziil a gazdalkodassal kapcsolatos veszte-
getést (tehat nem feltétleniil kizardlag a gazdasagi vesztegetést) és befolyassal {izérkedést;

' Edwin H. Sutherland: White Collar Criminality. New York, Dryden Press, 1940.

2 Borbir6 Andrea et al. (szerk.): Kriminoldgia. Budapest, Wolters Kluwer, 2016.

3 Téth Mihaly: A gazdasagi biindzés és biincselekmények néhany aktudlis kérdése. MTA Law Working
Papers, (2015), 4.


https://jog.tk.hu/uploads/files/mtalwp/2015_03_Toth.pdf

— akdzrend elleni blincselekmények sorabol a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megsértését,
a forgalmazassal elkovetett artalmas kdzfogyasztasi cikkel, méreggel, radioaktiv anyaggal
torténd visszaélést;

— azels6sorban gazdasagi érdekekkel motivalt kornyezet- és természetkarositast;

— illetve a titoksért6 cselekmények korébol a gazdasagi és iizleti titoksértést.
Biintet6jogi megkozelitésbol a gazdasagi blincselekményekre vonatkozo6 tételes fogalom nincs.
A gazdasagi élet korében elkdvetett vagy a gazdalkodassal dsszefiiggd biincselekmények korét
a Btk. XXXIX., XL., XLI. és XLII. fejezetében talalhato alabb felsorolt fejezetcimeknél szerepld
biincselekmények alkotjak:

—  Btk. XXXVIIL fejezet: Pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények;

—  Btk. XXXIX. fejezet: Koltségvetést karositod blincselekmények;

— Btk. XL. fejezet: A pénzmosas;

— Btk. XLI. fejezet: A gazdalkodas rendjét sértd biincselekmények;

— Btk. XLII. fejezet: A fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat sértd biin-

cselekmények.

5.2. A gazdasag védelmét biztosito jogszabalyok.
Gazdasagvédelmi tevékenység szélesebb megkozelitésben

Fennallo gazdasagi rendjének védelmét minden allam jogi és intézményi keretek k6zott biztositja.
A magyar Alaptorvény €s egyes jogszabalyok egyrészt meghatarozzak a fennallé gazdasagi
rendet, a gazdasagi élet résztvevait, azok jogait, kitelezettségeit, egymashoz vald viszonyaikat,
masrészt a fennalld gazdasagi rend ellen iranyuld magatartasok (amelyek nem csupan biincse-
lekmények) esetén kovetendd eljarasok rendjét, az alkalmazhatd kozigazgatasi és biintetdjogi
jellegli szankcidkat, valamint az ilyen ligyekben eljard allami szervek felépitését, miikkodését.
Ez utébbi szervek tekinthetok a gazdasagvédelmi tevékenységet ellatd szerveknek.

Ennek megfelelden a fennalld gazdasagi rendet, a gazdasagi élet résztvevdit, azok jogait
és kotelezettségeit, a jogsértések esetén alkalmazhat6 szankciok korét els6sorban az alabbi jog-
szabalyok hatarozzak meg (az alabbiakban talalhato felsorolas nem tekinthetd teljes kortinek, itt
csupan azon jogszabalyok és intézmények szerepelnek, amelyekkel a gazdasagvédelmi rendéri
munka soran legtobbszor lehet talalkozni.):

Alaptorvény; Polgari Torvénykonyv; Biinteté Torvénykonyv; a cégnyilvanossagrol, a birosagi
cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 torvény; a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol
sz010 torvény; az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol szold torvény; az adozas rendjérol
sz616 torvény; a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol sz6lo torvény; a biztositokrol
és a biztositasi tevékenységrol szo6lo torvény; a tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmarol sz616 torvény; a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol
és megakadalyozasarol sz0l6 torvény; a kozraktarozasrol szolo torvény.

A gazdasagi rend elleni magatartasok esetén eljaro fébb allami intézmények (gazdasagvé-
delmi szervek) feladata a gazdasagi rend ellen irdnyuld magatartasok megel6zése, azok elleni
fellépés. Az intézmények: Rendérség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Magyar Nemzeti Bank,
Gazdasagi Versenyhivatal, Allami Szamvev3szék, Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal,
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag.
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A gazdasagvédelmi szervek feladatkorei:

Rendérség: gazdasagvédelmi feladatkorével a kovetkezé fejezetben foglalkozunk rész-
letesen.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal: az allami vagy onkormanyzati kéltségvetésbe, Nyugdij-
biztositasi Alapba, az Egészségbiztositasi Alapba vagy az elkiilonitett allami pénzalapba
fizetend6 addokkal, jarulékokkal, vamokkal, jovedékkel kapcsolatban ellenérzési, sza-
balysértési és blinligyi nyomozdi jogkor.

Magyar Nemzeti Bank: feliigyeletet gyakorol a pénzintézetek, biztositd tarsasagok, pénz-
valté tevékenységgel foglalkozo jogi személyek felett, ezenkiviil mint a bankjegyeket
kibocsato allami szerv szaktanacsadoi, szakértdi tevékenységet 1at el a pénzhamisitasi
tigyekben.

Gazdasagi Versenyhivatal: feladata a tisztességtelen verseny tilalmaval, a fogyasztok
megtévesztésének tilalmaval, a gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas tilalmaval
(kartellezés), illetve a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalmaval kapcsolatos
jogsértések vizsgalata, szankciok alkalmazasa.

Allami Szamvevdszék: feladata az allamhaztartas gazdalkodasat, a nemzeti vagyon
felhasznalasat ellenérizni. A gyakorlatban ez annyit jelent, hogy minden olyan szerv,
szervezet gazdalkodasat kontrollalhatja, amely allami koltségvetésbdl miikodik. igy
példaul: 6nkormanyzatok, korhazak, iskolak, partok.

NEBIH: a magyar élelmiszerlanc-biztonsag védelme és javitasa, ezzel kapcsolatos ellen-
Orzések, szakértdi, szaktanacsadoi tevékenység, szankciok alkalmazasa.
Fogyasztovédelmi hatosagok: a megyei (févarosi) kormanyhivatalok szervezetén beliil
miikddnek. Feladatuk: a fogyasztok élete, testi épsége és biztonsaga, valamint megfeleld
tajékoztatasa érdekében az aruk és szolgaltatasok biztonsagossagaval és megfelelGsé-
gével kapcsolatos ellendrzési és feliigyeleti feladatok, valamint a veszélyes termékek
kereskedelmi forgalombol torténd kiszlirése. Ez a szakigazgatasi szerv vizsgalja ezek
mellett a fogyasztoi dontéseket tisztességteleniil befolyasolo kereskedelmi gyakorlatokat
¢és a vasarlok megtévesztésére alkalmas magatartasokat is.

5.3. A rendorség gazdasagvédelmi tevékenysége

5.3.1. A gazdasagveédelemmel foglalkozo rendori egységek

A rend6rség gazdasagvédelmi tevékenységét a 17/2018. ORFK utasitas (Utasitas) szabalyozza.
Az Utasitas egyrészt meghatarozza a gazdasagvédelmi tevékenységet, azzal kapcsolatos elvara-
sokat, konkrét feladatokat, egyiittmiikodési kereteket, illetve a rendérség egyes gazdasagvédelmi
szervezeti elemeit. Az Utasitas szerint a renddrség gazdasagvédelmi tevékenysége ,,a gazdal-
kodassal 6sszefiiggd jogsértd cselekmények megelézésével, megszakitasaval és nyomozasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa, a karmegtériilés biztositasa, a jogtalanul szerzett vagyon gazda-
sagba torténo bevitelének, legalizalasanak megakadalyozasa, illetve biinmegel6zési intézkedések
kezdeményezése”.*

4

Utasitas 4. pont.
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A piaci élet és a vallalkozas szabadsaga, mint az Alaptérvényben megfogalmazott alapelvi
elvarasok, alapjan az allamnak, és igy a renddrségnek csak a legsziikségesebb esetben kell fellép-
nie és a legsziikségesebb mértékben beavatkoznia a gazdasagi folyamatokba. Ennek megfeleléen
az Utasitas is altalanos jelleggel fogalmazza meg a renddrség gazdasagvédelmi szervei szamara
alapvet6 kovetelményként, hogy ,,indokolatlanul nem avatkozhat be a gazdasagi és piaci folya-
matokba, ugyanakkor biinmegeldzési €s nyomozasi munkéjaval gyorsan reagaljon a gazdasagi
élet karos eseményeire”.?

Az Utasitas alapjan a gazdasagvédelmi tevékenységet az alabbi szervek latjak el a rendér-
ségnél:

— Orszagos Rend6r-fokapitanysag Biinligyi Féigazgatosag Biinligyi Féosztaly Korrupcid

és Gazdasagi Biinozés Elleni Osztaly (a tovabbiakban: ORFK BF BFO KGBEO);

—  Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda Korrupcio és Gazdasagi Biinozés Elleni

Féosztaly (a tovabbiakban: KR NNI KGBEFOO);

— megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysagok (a tovabbiakban: rendér-fékapitanysagok)

gazdasagvédelmi feladatkorrel rendelkezé szervezeti elemet;

— rendérkapitanysagok gazdasagvédelmi feladatkorrel rendelkezd szervezeti elemei.
Lathato, hogy a gazdasagvédelmi tevékenység a rendérség kozponti, teriileti és helyi szerveinél
egyarant megtalalhato. Az Utasitas a fent felsorolt rendori szervek gazdasagvédelmi tevékeny-
ségét az alabb bemutatottak szerint hatarozza meg.

Az ORFK BF BFO KGBEO feladatai:

— szakmai iranyitas;

— stratégia kidolgozasa;

—  koordinéacio;

— tovabbképzések szervezése,

— egyittmikodési megallapodasok kidolgozasa;

— Dbiztonsagi papir gyartasanak engedélyéhez szakhatosagi tevékenység;

— pénzvaltasi tevékenységgel kapcsolatos engedélykérelmek {igyében véleményezés;

— pénzhamisitasi ligyekben nemzeti kdzponti hivatali funkciok.

A KR NNI KGBEFOO mint teriileti szerv gazdasagvédelmi feladatai:

— ahataskdrébe tartozo vagy hataskorébe utalt biincselekmények iigyében nyomoz;

— elemzd-értékeld munka gazdasagvédelmi ligyekben;

— adatszolgaltatas az ORFK felé;

— a gazdasagi biincselekmények kapcsan nyomozasi taktikak kidolgozasaban kézremii-

kodik;

— javaslatokat dolgoz ki az ORFK felé jogszabalyokkal kapcsolatban;

— kapcsolattartas kiilfoldi szervekkel.

A budapesti és megyei renddr-fokapitanysagok gazdasagvédelmi szervezeti elemei:

— ahataskdrébe tartozo vagy hataskorébe utalt biincselekmények iigyében nyomoz;

— szakmai iranyitas a helyi rendérkapitanysagok felett;

— elemz6-értékeld munka;

— adatszolgaltatas;

— renddrkapitanysagok gazdasagvédelmi szerveinek képzése, képzések szervezése, egyiitt-

miikddési megallapodasok kidolgozasa.

5 Utasitas 5. pont.
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A helyi rend6rkapitanysagok gazdasagvédelmi feladatai:
— ahataskorébe tartozo vagy hataskorébe utalt biincselekmények tigyében nyomoz;
—  elemz6-értékeld munka;
— adatszolgaltatas.

5.3.2. A renddrség gazdasagvédelmi teriiletéhez tartozo biincselekmények

Az Utasitas szerint a rend6érség gazdasagvédelmi tevékenysége az alabb felsorolt biincselek-
ménycsoportokra terjed ki, azaz a rendorség fent felsorolt gazdasagvédelmi szervezeti elemei
e biincselekmények megel6zésével, megszakitasaval és nyomozasaval kapcsolatos feladatokat
latnak el:
— Btk. XXIII. fejezet — A kornyezet és a természet elleni blincselekmények;
—  Btk. XXVILI. fejezet — A korrupcids blincselekmények;
—  Btk. XXVIIL fejezet — A hivatali biincselekmények;
—  Btk. XXXIII. fejezet — A kozbizalom elleni biincselekmények;
—  Btk. XXXIV. fejezet — A kozigazgatas rendje elleni biincselekmények;
—  Btk. XXXVI. fejezet — A vagyon elleni biincselekmények koziil az alabbiak:
« Btk. 372. § — Sikkasztas, amennyiben gazdalkodassal dsszefiiggésben kovetik el;
* Btk. 373. § — Csalas, amennyiben gazdalkodassal sszefiiggésben kovetik el;
* Btk. 374. § — Gazdasagi csalés;
* Btk. 375. § — Informaciods rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas;
» Btk. 376. § — Hiitlen kezelés;
* Btk. 377. § — Hanyag kezelés;
* Btk. 379. § — Orgazdasag, amennyiben csalassal, sikkasztassal, hiitlen kezeléssel
Osszefliggésben kovetik el;
—  Btk. XXXVIIL fejezet — A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények;
— Btk. XL. fejezet — Pénzmosas;
— Btk. XLI. fejezet — A gazdalkodas rendjét sérté biincselekmények;
— Btk. XLII fejezet — A fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat sértd biin-
cselekmények;
— Btk. XLIII fejezet — Tiltott adatszerzés €s az informacios rendszer elleni biincselek-
mények.

5.3.3. Hataskor és illetékesség a gazdasagvedelmi tigyek nyomozasa soran

Minden biiniigy keletkezésekor és minden folyamatban 1évé nyomozas soran az eljaré nyomozo
hatésagoknak, nyomoz6 szerveknek vizsgalniuk kell hataskoriiket és illetékességiiket. Els6d-
legesen eldontend6 egy-egy gazdasagvédelmi ligy keletkezésekor, hogy egyaltalan rendérségi
hataskorbe tartozik-e annak nyomozasa, vagy masik nyomozoé hatosag hataskorébe. A hatalyos
biintetdeljarasi torvény szerint nyomozo hatésagok: a rendorség és a Nemzeti Ado- és Vambhivatal,
illetve bizonyos, a torvény altal felsorolt esetekben kizarolag az ligyészség végez nyomozast.
A gyakorlatban leginkabb a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozo ligyek kapcsan
meriilhetnek fel hataskori kérdések tekintettel arra, hogy a NAV hataskorébe és a renddrség
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hataskorébe tartozo gazdasagi blinligyek jellegiikben hasonloéak. Ezért minden nyomozas elren-
delésekor vagy a nyomozas soran folyamatosan vizsgalando a blincselekmény mindsitése, és igy
a hataskor. Ehhez elsédlegesen a Be. 34. § (2) bekezdésében felsorolt blincselekményeket kell
figyelembe venni, amely a NAV hataskorébe tartozo ligyeket sorolja fel. Ha a nyomozé hatosag
elé keriilt ligy a felsorolasban szerepld blincselekmények egyikének mindsiil, akkor a NAV
hataskorébe tartozik az ligy nyomozasa.

5.3.3.1. Hataskdri megoszlas a renddrség gazdasdgvédelmi szervei kozott

A rendérség gazdasagvédelemi szervei kozotti hataskdrmegoszlast (mint az altalanos biiniigyi
hataskdrmegoszlast is) a rendérség nyomozo hatosagainak hataskorérél és illetékességérol szolo
25/2013. (V1. 24.) BM rendelet szabalyozza (Rendelet).

A Rendelet szerint a megyei (budapesti) rendér-fékapitanysagok hataskorét az 1. szamu
mellékletben felsorolt biincselekmények korében hatarozta meg. (Gazdasagvédelmi hataskori
kérdés esetén a jogalkalmazonak értelemszerlien a gazdasagvédelem korébe tartozo iigyeket
kell keresnie a mellékletben).

A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda (KR NNI) hataskorét a Rendelet 2. § (2)
bekezdése szabalyozza. Mivel a KR NNI tipikusan egy specialis teriileti nyomozo hatdsag, amely
nemzetk6zi kapcsolatrendszerrel rendelkezik, igy a Rendelet szerint gazdasagvédelmi szerveinek
hataskore is a kiemelt, stilyosabb megitélésii vagy nemzetkozi jellegii, hataron atnylo, szerve-
zetten elkovetett gazdalkodassal 6sszefiiggd biincselekményekre terjed ki.

A Rendelet alapjan a KR NNI gazdasagvédelmi szervezeti elemei hataskorébe tartozik:

a) a?2.mellékletben felsorolt blincselekmények nyomozasa;

b) ablncselekmény bilinszervezetben térténd elkdvetésének gyandja esetén a nyomozas,
ha az annak alapjaul szolgald biincselekménynek — a 2006. évi CI. térvénnyel kihir-
detett, az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én 1étrejott,
a nemzetkozi szervezett blindzés elleni Egyezmény 3. cikk (2) bekezdésében meghata-
rozott — nemzetkozi jellege van (nemzetkozi jelleg).

Az a) pontnal a jogalkalmazdnak viszonylag konny{i dolga van: a gazdasagvédelmi tevékenység
korébe tartozo ligyeket kell keresnie a 2. szamt mellékletben; ha a nala 1évé ligy a mellékletben
szerepel, akkor az a KR NNI hataskorébe tartozik.

A b) pont a KR NNI gazdasagvédelmi szervezeti egységei hataskorébe utalja azokat a biin-
cselekményeket, amelyeket biinszervezetben kovettek el, és amelyeknek nemzetkozi jellege van.

Vagyis a KR NNI hataskorének megallapitasahoz két elem egydlittes fennallasa sziikséges.

5.3.3.2. A renddrségi nyomoz6 hatosagok kozotti illetékességi szabalyok
a gazdasagvédelmi tigyekben
A gazdasagvédelmi szakteriiletre ugyanugy érvényesek az illetékességi szabalyok, mint mas

bliniigyeknél, azonban egyes tényallasok esetében a gyakorlatban sok esetben nehéz eldonteni,
mely nyomoz6 hatosag illetékes.
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A f6 illetékességi szabaly

A renddrség nyomozo hatdsagainak hataskorérdl és illetékességérol szolo 25/2013. (VI. 25))
BM rendelet 3. §-a altalanos illetékességi okként hatdrozza meg: ,,A nyomozas lefolytatasara
az a nyomozoé hatosag illetékes, amelynek illetékességi teriiletén a blincselekményt — sorozat-
blincselekmények esetén a bilincselekmények tobbségét — elkovették.”

Mig a klasszikus bliniigyi teriileten vannak olyan tényallasok (példaul emberdlés, garazda-
sag, testi sértés stb.), amelyeknél egyértelmii és konny i megallapitani az elkovetés helyét, addig
a gazdasagvédelem teriiletén nagyrészt olyan jellegii tényallasokkal talalkozhatunk, amelyeknél
nehéz megitélni, hol kovették el a blincselekményt, ezaltal e teriileten jellemzden tobb illetékes-
ségi vita keletkezik.

A gazdasagvédelem teriiletén leggyakrabban eléforduld két tényallas: a csalas és a sikkasztas.

Csalas: Aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart, és ezzel
kart okoz, csalast kovet el.

A csalas elkdvetési helye az a hely, ahol az elkovetési magatartast kifejtik: azaz mas személyt
tévedésbe ejtenek vagy tévedésben tartanak.

Leggyakrabban a ,,tévedésbe ejtés” elkovetési magatartassal talalkozhatunk. Ennél az elko-
vetési magatartasnal az elkdvetési hely szempontjabol az a hely relevans, ahol a sértett téves
tudattartalma kialakult, hatasara vagyoni jogait sérté magatartast tantsit. Gyakorlati szempontbol
hol talalhaté ez a hely? Kijelenthet6, hogy a gazdasagvédelem teriiletén eléfordulod csalasok nagy
részét valamilyen polgari jogi szerz6dés (adasvétel, vallalkozas, kdlcson stb.) keretein beliil kove-
tik el. A gyakorlatban elkdvetési helynek az a hely szamit, ahol a felek a késébbiekben 1étrejovo
szerz6dés 1ényeges elemeiben megallapodnak. Ez a hely nem feltétleniil azonos azzal a hellyel,
ahol a felek a szerzddést alairjak (amennyiben irasos szerz6dés késziil).

Ennek megfeleléen példaul egy ingatlan- vagy gépkocsi-adasvétel soran a lakas vagy gépjarmii
megtekintését kovetden, ha a felek a vételarban megallapodnak, akkor az elkdvetési hely az, ahol
ez megtorténik. Ha ennek soran tavkozlési eszkozt hasznalnak a felek (telefon, internetes chat),
akkor az elkdvetés helye a sértett tartozkodasi helye lesz. Az elkovetési hely és az illetékesség
szempontjabdl irrelevans, hogy a megallapodast kdvetden hol irtak ald a szerzodést. De ugyanigy
igaz ez mas szerzOdési jogviszony keretein beliil elkdvetett csalasokra is.

A gyakorlatban gyakran eléfordul, hogy a csalast hamis maganokirat felhasznalasaval kove-
tik el: példaul hamis munkaltatdi szerz6dést csatolnak aruhitel felvételéhez, vagy biztositasi
jogviszonyban elkdvetett csalasnal valdtlan tartalmi karbejelentd lapot nytjtanak be. Ezeknél
az eseteknél az elkdvetési helyet a hamis maganokirat felhasznalasi helye hatarozza meg. Fel-
hasznalasi hely az a hely, ahol masik személy tudomast szerez az iratrdl, azaz egy természetes
személy (hiteliigyintéz6, biztositd ligyintézoje) atveszi, megtekinti, majd tovabbitja az iratokat.
Ez kiilonosen akkor 1ényeges, ha egy biztositasi jogviszonyban (ami gyakori) elektronikus titon
kiildik be a karbejelentd lapot. Ezekben az esetekben vizsgalando, hogy a tovabbitott iratokat
mikor és hol vizsgalta meg természetes személy, azaz a biztosito ligyintézdje.

Sikkasztas: Aki a rabizott idegen dolgot jogtalanul eltulajdonitja, vagy azzal sajatjaként
rendelkezik, sikkasztast kdvet el. A sikkasztas elkovetési helye az a hely, ahol a rabizott dolog
jogtalan eltulajdonitasa torténik, vagy ahol a rabizott dologgal sajatjaként rendelkezik az elkdveto.

A gyakorlatban az els6 elkovetési moddal lehet leginkabb talalkozni, ami ugy nyilvanul meg,
hogy az elkdvetd valamilyen polgarjogi jogviszony keretében (rendszerint bérleti jogviszony) jut
egy dolog birtokaba, amelyet a kés6bbiekben jogtalanul eltulajdonit. Példa erre, ha az igy birto-
kaba keriilt dolgot masnak jogalap nélkiil eladja. Illetékességi szempontbdl az a relevans helyszin,
ahol a rabizott dolog jogtalan tulajdonatruhazasa megtortént. Teljesen hibas az a gyakorlatban
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sajnalatosan sokszor el6fordulo eljaras, hogy az illetékességet a rabizas helyével azonositjak.
A rabizas nem elkovetési magatartas, igy illetékességi szempontbdl irrelevans.

A gyakorlatban joval ritkabban eléforduld sajatjaként rendelkezés megnyilvanulési formaja
a rabizott dolog megterhelése: példaul zalogba adasa. Ebben az esetben még nem kovetkezik
be tulajdonvaltozas, azonban a rabizott dolgot valamilyen polgari jogi szerz6dés biztositékava
teszi az elkdvetd. Ennek megfelelden az elkovetés helye az a hely, ahol erre utald nyilatkozatot
vagy rendelkezést tett az elkoveto.

A Rendelet szerint sorozat-blincselekmények esetén az a nyomozo hatosag illetékes, amelynek
teriiletén a biincselekmények tobbségét elkovették. Sorozat-blincselekmény alatt olyan elkovetett
blincselekmények csoportja értendd, amelyeket ugyanazon elkdvetd vagy elkévetdi kor azonos
vagy hasonlé modszerrel kdvet el.

A gazdasagvédelem teriiletén a gyakorlatban el6fordul, hogy fiktiv cégek (élitkkon stroman-
nal) internetes hirdetoldalon valotlan allashirdetéseket adva fel jol fizet6 kiilfoldi munkavég-
zésre toboroznak embereket. A vonzo allasajanlatra telefonon jelentkeznek a leendd sértettek,
majd t6lik egy megadott szamlaszamra kérnek kozvetitéi dijként tobb tizezer (vagy nem
ritkan tobb szazezer) forintot; a megadott szamla a stroman cég nevén van. Ahogy a sértettek
utalnak, az elkovetdi kor azonnal leemeli a bankszamlarol a készpénzt. Ezzel a modszerrel
egy nap alatt tobb szazezer vagy akar millio forintot is tudnak szerezni a biinézdék. Ilyen
esetben az egymasrol nem tudoé feljelenték az orszag legkiilonbdzobb telepiilésein lehetnek,
és a legkiilonb6z6bb nyomozo hatosagoknal tehetnek feljelentést. Ennek ellenére az tigyek
Osszetartoznak, sorozatot alkotnak, az ligyek egyesitésének célszeriisége felmeriil. Az egye-
sitésen tal fontos kérdés, hogy az egyesitett sorozatiigyekben mely nyomozo hatosag illetékes.
Erre valaszt ad a Rendelet, amikor akként rendelkezik, hogy az a nyomozo hatosag illetékes,
amelynek teriiletén a biincselekmények tobbségét elkdvették. Vagyis: ha A nyomozd hatdsag
tertiletén kétrendbeli, mig B nyomoz6 hatdsag teriiletén négyrendbeli elkovetés allapithatod
meg, akkor ennek megfelelden B nyomozo hatdsag illetékes az tigyben. Amennyiben ezen
elv alapjan nem allapithaté meg az eljaré nyomozo6 hatosag, akkor az alabbiakban ismertetett
és kisegit6 elvként alkalmazhaté megel6zés elvét kell alkalmazni.

Kisegito elv: a megeldzés elve

,»Ha az elkdvet6 a biincselekményt tobb nyomoz6 hatosag illetékességi teriiletén kovette el vagy
tobb nyomozo hatdsag illetékességi teriiletén kovetett el biincselekményeket, vagy az elkovetés
helye nem allapithatd meg, a nyomozas lefolytatasara az a nyomoz6 hatosag illetékes, amelyik
az ligyben korabban intézkedett, intézkedés hianyaban pedig az, amelynek a blincselekmény sajat
észlelése vagy bejelentés, feljelentés alapjan legkorabban a tudomasara jutott.”®

A t6bb kiilonb6z6 helyen elkovetett blincselekmények esetén az ligyben elészor intézkedd nyo-
mozo6 hatdsag illetékes. Intézkedésnek nem csupan a nyomozas elrendelése szamit, a feljelentés
felvétele vagy egy rendészeti jellegii intézkedés is (példaul igazoltatas) megalapozhatja az ille-
tékességet ilyen esetben. Ez a kisegitd elv alkalmazando a fentiekben emlitett sorozatjellegii
elkovetésre is, amennyiben nincs olyan nyomozoé hatésag, amelynek illetékességi teriiletén a biin-
cselekmények tobbségét elkovették.

6 25/2013. (V1. 24.) BM rendelet a renddrség nyomozd hatésagainak hataskorérdl és illetékességérol

3.§02).
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5.4. A rendérségi torvény alapjan végzett megel6zo jellegii titkos
informaciogyiijtés a gazdasagvédelmi munkaban

A rend6rség minden biiniigyi teriileten, igy a gazdasagvédelmi szakteriileten is végezhet meg-
el6z06 jellegii titkos informaciogyijtést anélkiil, hogy konkrét biinteteljaras elrendelésére keriilt
volna sor. Erre a rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 64. § a) pontja hatalmazza fel.
Azonban a Be. 256. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha ,,a biintetoeljarast az igyészségrol
$z010 torvény, a rendérségrol szold torvény, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél szolo torvény
vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény alapjan végzett titkos informaciogyijtés
adatai alapjan inditottak meg, a biintetéeljaras meginditasat kdvetden a leplezett eszkdzoket
e torvény szerint kell alkalmazni”. Azaz mihelyt fennallnak a biintetéeljaras meginditasanak
feltételei a folyamatban 1év6 titkos informaciogyiijtés soran, abban az esetben biintetdeljarast
kell kezdeményezni, és a tovabbiakban a biinteteljarasi torvény leplezett eszkdzokre vonatkozd
szabalyai alapjan kell eljarni.

A rendorség gazdasagvédelmi tevékenységérdl szold 17/2018. ORFK utasitas szerint nem
csupan a gazdalkodassal Osszefiiggd jogsértd cselekmények felderitése, megszakitasa és nyo-
mozasa a rendérség gazdasagvédelmi szerveinek feladata, hanem ezen jogsértd cselekmények
megel6zése is, illetve a jogtalanul szerzett vagyon gazdasagba torténd bevitelének, legalizala-
sanak megakadalyozasa. Ezt a feladatot a rend6rségi gazdasagvédelmi egységek a rendérségrol
sz010 1994. évi XX XIV. térvény altal biztositott titkos informacioégyijtés alkalmazasaval tudjak
hatékonyan ellatni.

Az igynevezett megel6z06 jellegii titkos informacidgyijtéshez az Utasitas 8. pontjaban fog-
laltakkal 6sszhangban folyamatosan figyelemmel kell kisérni, elemezni és értékelni kell a gaz-
dasagvédelem teriiletén a biincselekmények elkdvetésének okait, jellemzdit, a modszereket,
koriilményeket, ugyanigy azt is, hogy a jogellenes cselekménybdl szarmazo vagyon milyen
moddon jut vissza a legalis gazdasagba. Ahhoz, hogy megfelel6 poziciokat épitsen ki a rendérség,
folyamatosan fel kell térképezni és értékelni, elemezni, hogy a gazdasagvédelem teriiletén mely
gazdasagi szereploknél kovetik el leginkabb a blincselekményeket, illetve milyen jogviszonyok
keretén beliil.

5.4.1. Biroi engedélyhez nem kotott eszkozok

A gazdasagvédelem teriiletén a titkosan egyiittmiikodo személy szolgaltathat elsésorban infor-
maciodkat arra vonatkozodan, hogy blincselekmény elkdvetésére késziilnek-e egy gazdalkodd
szervnél. Ahhoz, hogy célravezetd legyen a titkosan egyiittmiikodé személy alkalmazasa, olyan
személyt kell kivalasztani, aki megfelel6 informaciokkal tud szolgalni, azaz kedvezd pozicioban
van munkakore vagy személyi kapcsolatai révén. A megfeleld személy kivalasztasahoz a gaz-
dasagvédelem teriiletén ismerni kell, hogy a gazdasag mely agazataban, milyen gazdalkodo
szerveknél és milyen biincselekmények jellemzdek.

Gyakori a blincselekmények elkdvetése az eurdpai unios és kiilonbozo allami palyazati pén-
zekbdl megvalosuld projektek teriiletén, ahol a gazdasagi élet egyes szerepl6i a kedvez6 allami
megrendeléseket nem ritkan korrupcios kapcsolatok felhasznalasaval kivanjak megszerezni.
Ezért az ilyen tipust biincselekmények megeldzése érdekében az allami palyazatok elbiralasat
végz06 allami szerveknél vagy a palyazatot elkészité cégeknél célszerli a megfeleld titkosan
egyittmikodod személyt keresni, aki relevans informacidkat tud szolgaltatni.
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A masik jellemzd teriilet a blincselekményekbdl szarmazé pénzek legalis gazdasagba vald
bevitelének megakadalyozasa, amelyhez ismerni kell a gyakran alkalmazott pénzmosasi tech-
nikakat, illetve azt, hogy abban a gazdasagi élet mely szerepl6i (példaul pénziigyi szolgaltatok)
vesznek részt. Ezeknél a szolgaltatoknal vagy egyéb gazdasagi tarsasagoknal célszer(i a megfeleld
titkosan egyiittm{ik6do személyt keresni, kivalasztani.

A titkosan egyiittmiikod6 személy alkalmazasa mellett mindkét teriileten altalanos megel6zési
céllal személyek, lakasok és egyéb objektumok kiilsé megfigyelése is alkalmazhato, amellyel
személyi kapcsolatok, 0sszefliggések térképezhetdk fel. Ugyanigy a tavkozlési szolgaltatoktol
hivasadatokat (hivaslistak, hivaspoziciok) kérhet a renddrség a titkos informaciogyijtés soran.

5.4.2. Biroi engedélyhez kétott eszkozok alkalmazasa a gazdasagvédelem teriiletén
a titkos informaciogytijtés sordan

A renddrségi torvény megel6zési célbdl csak abban az esetben teszi lehetévé a birdi engedélyhez
kotott eszkoz alkalmazasat, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a szervezett biinézéssel kap-
csolatos vagy szervezett blindz6i csoportok azonositasat lehetévé tevo informaciok megszerzése
varhato. A tdrvény szerint ebben az esetben titkos kutatas, hely titkos megfigyelése, kiildemény
titkos megismerése, lehallgatas, illetve informacios rendszer titkos megfigyelése alkalmazhato.

A gazdasagvédelem teriiletén erre példaként hozhato egyes gazdasagi tarsasagok, gazdalkodo
szervek tevékenységének keretében eldfordulo szervezett elkovetéssel megvalosuld vagyon elleni
blincselekmények — igy a csalas, sikkasztas, hiitlen kezelés — megelzése. A hatékony titkos infor-
maciogyijté munka érdekében az eljaro gazdasagvédelmi szerveknek ismerni kell az illetékességi
teriiletiikon miikodo gazdasagi tarsasagokat. A tarsasagok legalis tevékenységet latnak-e el, vagy
a tisztségviseldk, tagok feltehetd célja a tarsasagi kereteket felhasznalva, szervezett jelleggel
kiilonb6z6 vagyon elleni blincselekmények elkovetése. Amennyiben megalapozottan feltehetd
e blincselekmények szervezett elkovetése, az Rtv. altal biztositott kiillonb6zd birdi engedélyhez
kotott eszkozok (titkos kutatas, hely titkos megfigyelése, kiildemény titkos megismerése, lehall-
gatas, illetve informacios rendszer titkos megfigyelése) alkalmazasa valik lehetové.

A titkos informaciogytijtés szervezett biinozéssel kapcsolatos vagy szervezett biingzdi cso-
portok azonositasat lehetévé tévo informaciok megszerzésére jellemzo példa tovabba a szervezett
blin6z6i korok pénzmosasi tevékenysége. Ahhoz, hogy megelzési célbol eredményes legyen,
azaz blincselekmény gyanujat allapitsa meg a rendori szerv, ismerni kell, hogy altalaban milyen
teriileten, milyen tipust gazdasagi tarsasagok, mint fantomcégek, vesznek részt a blingzésbol
szarmazo pénzek eltiintetésében. A gyakorlatban leginkabb a kiilonb6z6 veszteségesen mitkodo
vendéglatoipari cégek jellemzdéek. Ennek megfelelden ezen cégek irodaiban vagy ezen cégek
ligyvezetését végzo személyek vonatkozasaban alkalmazhato a birdi engedélyhez kotott eszkodz
titkos informacidgyijtés soran.

Hangsulyozando az 5.4. fejezetben mar emlitett torvényi hivatkozas [Be. 256 §. (1) bekez-
dés], miszerint abban az esetben, ha barmilyen megel6z6 jellegii titkos informaciogyijtés soran
konkrét blincselekmény gyantja allapithaté meg, az eljaro szerv vezetdjének biintetoeljarast kell
kezdeményeznie, és a tovabbiakban a biintetoeljarasi torvény leplezett eszkozokre vonatkozo
szabalyai alapjan kell eljarni.
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5.5. A korrupcids biincselekmények
5.5.1. Hataskori és illetékességi szabdlyok korrupcios tigyekben

A korrupcids bilincselekmények a Btk. X VII. fejezetében talalhatéd tényallasok, amelyek koziil
renddrségi nyomozo hatdsagi hataskorbe az igynevezett ,,gazdasagi vesztegetések” tartoznak:

— aBtk. 290. §-aba iitk6z6 vesztegetés;

— aBtk. 291. §-aba iitk6z6 vesztegetés elfogadasa;

— aBtk.298. § (2) bekezdése szerinti gazdalkodod szerv vonatkozasaban elkovetett befolyas

vasarlasa;

— aBtk. 299. § (3) bekezdése szerinti gazdalkodo szervezet részére vagy érdekében tevé-

kenységet végz6 személy vonatkozasaban elkovetett befolyassal lizérkedés.
A hivatali korrupcids biincselekmények nyomozasara az ligyészség rendelkezik hataskorrel.

A rendérségi hataskorbe tartozo korrupcios biincselekmények nyomozasa a Rendelet szaba-
lyai szerint f6szabalyként a megyei (budapesti) rendér-fokapitanysagok hataskorébe tartozik.
Abban az esetben, ha barmely korrupcios biincselekmény elkovetdje a Btk. 459. § 1. pontjaban
irt blinszervezet tagja vagy vezetdje, a korrupcids biincselekmény nyomozasara a KR NNI
rendelkezik hataskorrel.

5.5.2. A vesztegetés felderitése és nyomozdsa

A vesztegetés nyomozasa a biincselekményrdl vald tudomasszerzéssel indul. A nyomozoé hatosag
a vesztegetés elkovetésérol tudomast szerezhet feljelentés vagy bejelentés alapjan; hivatalbol, mas
ligyben elrendelt nyomozas soran: gyanusitott vagy tan vallomasa alapjan, illetve mas iigyben
alkalmazott leplezett eszkoz altal.

5.5.2.1. Feljelentés felvétele, a feljelent6 tantkihallgatasa

A korrupciods bliniigyeket nehéz felderiteni és bizonyitani, mivel ezeknél az tigyeknél személyi
(tanuk) és targyi (okiratok) bizonyiték kevésbé meriil fel tekintettel arra, hogy a felek kozos érdeke
a konspiracio, az ,,lizletr6l” mas illetéktelen személy ne szerezzen tudomast. Ennek megfeleléen
a korrupcids blincselekmények latenciaja is magas mas biincselekményekhez képest, a korrupcios
ligyeket kevésbé jelentik fel.

Amennyiben az iigy feljelentéssel indul, a sikeres felderités és bizonyitas érdekében a fel-
jelentdt minden relevans tényre nyilatkoztatni kell. A korrupcios ligyekben elsésorban azok
a személyek tesznek feljelentést, akik kozvetlen kapcsolatba keriilnek a biincselekmény elkove-
tojével, igy példaul azok, akiket meg akarnak vesztegetni, vagy akikt6l jogtalan elényt kérnek.

Ennek megfeleléen a feljelentés felvételekor vagy az azt koveto kihallgatas soran tisztazni kell:

— afeljelent6 honnan, milyen mdédon szerzett tudomast a korrupcios biincselekmény elko-

vetésérol;

— ki annak elkovetdje;

— vele hogyan, milyen modon keriilt kapcsolatba;

— az elkovetd pontosan milyen jellegii elonyt ajanlott fel, vagy milyen elényt kért;
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— milyen munkakorben dolgozik, abban a munkakdrben milyen munkakari kotelezettségei
vannak, amelyek megszegésével kapcsolatban a jogtalan elény felajanlasa vagy kérése
megtortént;

— azeldny atadasara vagy elfogadasara sor keriilt-e;

— amennyiben nem, arra hogyan, milyen modon keriil sor.

5.5.2.2. Tettenérés vesztegetés esetén, pénzatadas

Vesztegetésnél a jogtalan elény rendszerint pénz, szinte minden esetben készpénz, mivel a banki
utalasoknak nyoma marad, és ez novelheti a lebukas esélyét. Abban az esetben, ha a feljelen-
tés alapjan indult eljarasban a készpénz atadasara/atvételére még nem keriilt sor, célszerii egy
személyes, pénzatadassal jaro talalkozot szervezni a feljelentd részvételével. Az egytittmiikodo
feljelentd figyelmét fel kell hivni, hogy ha kapcsolatba 1ép az elkovetdvel, viselkedjen természe-
tesen, ugyanakkor probaljon kezdeményezd szerepben maradni a pénz atadasa/atvétele soran,
azaz a helyszin és idopont kijelolésének tekintetében. Ha a feljelentd altal kdzvetitett pénz ata-
dasat/atvételét az elkovet6i oldal elfogadja, a kijeldlt pénzatadasi/atvételi helyszinre figyelés
szervezhetd, aminek alkalmazasara megfelelen fel kell késziilni.

Amennyiben a pénz atadasa/atvétele soran a feljelento és igy a nyomozo hatdsag jelolheti ki
az atadas helyszinét, célszerii olyan helyen megszervezni a tettenérést, ahol a nyomozé hatosag
tagjai a tevékenységet megfigyelhetik és kép- és hangrogzité technikai eszkoz segitségével
rogzithetik. A pénz atadas-atvételét kovetden keriilhet sor az elkdveto elfogasara.

Ha a helyszin és id6épont kivalasztasa az elkdvet6i oldal dontése marad, koriiltekintéen kell
felkésziilni a pénz atadas-atvétel helyszinének megfigyelésére, amennyiben megfeleld id6 all
rendelkezésre. Egy helytelen szervezés dekonspiraciohoz vezethet, ami a tettenérést meghiusit-
hatja, és a bizonyitast megnehezitheti.

5.5.3. Vesztegetés felderitése és bizonyitasa leplezett eszkézok alkalmazasaval

Vesztegetés nyomozasa soran, ha a feljelenté nem rendelkezik elég informacidval a vesztegetés
koriilményeirdl, vagy tettenérésre nincs lehetdség a biincselekmény felderitése €s bizonyitasa
soran, leplezett eszkdzok alkalmazasa lehet sziikséges.

Nem csupan tettenérés esetén keriilhet sor helyszin, személy, nyilvanos hely vagy mas objek-
tum megfigyelésére. A vesztegetés olyan eseteiben, amikor abban nem érintett személy felje-
lentése alapjan indul a nyomozas, a vesztegetésben részt vevo személyek mozgasa, egymassal
vald talalkozasai is bizonyitékul szolgalhatnak. Ennek soran megfigyelt személyként johet sza-
mitasba a gazdalkodo szerv részére tevékenységet végzo személy, a gazdalkodo szerv vezetdje
¢és a valamely olyan kiilsé személy talalkozasai, aki a gazdalkodo szerv részére a gyanu szerint
valamilyen elényt ad vagy igér.

Tovabbi biroi €s iigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkdzként meriilhet fel titkos
egyiittm(ikodo személy alkalmazasa. Ezekben az esetekben olyan személy johet szamitasba, aki
a korrupcios bilincselekmény elkdvetésérdl €s annak koriilményeir6l megfelelé informaciokkal
rendelkezhet. Rendszerint ilyen személy a gazdasagi tarsasagnal valamely olyan munkakorben
dolgozo6 személy, aki munkakorénél fogva mar elkdvetett vagy folyamatosan elkovetett veszte-
getésrol rendelkezik informacioval.
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5.5.3.1. Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasa
vesztegetés felderitése érdekében

Fizetési miiveletek megfigyelése

Mint feljebb kifejtettiik, vesztegetési ligyekben konspiracios okokbol kevésbé jellemzd, hogy
a vesztegetés Osszegét atutaljak, az ilyen iigyekben elsdsorban készpénz formajaban valosul
meg a jogtalan el6ny. Abban az esetben, ha a nyomozas soran elézetes informacioval, gyantval
rendelkeziink arra nézve, hogy vesztegetés elkovetése zajlik folyamatosan a gazdalkodo szerv
alkalmazottja, tagja, vezetdje és egy kiils6é személy kozott, hasznos informacid lehet a gyant-
sithato személyek készpénzfelvételeinek figyelemmel kisérése mas leplezett eszkoz alkalma-
zasaval parhuzamosan. Ennél a leplezett eszk6znél annak a friss informacionak ismerete, hogy
valamelyik gyanusithato személy éppen nagyobb Osszegii készpénzt vett fel sajat szamlajarol,
anyomozas soran hasznos informacioként szolgalhat, és a személy rejtett megfigyelésén keresz-
til akar a jogtalan elény atadas-atvételének megfigyeléséhez és ezaltal tettenéréshez vezethet.

A biintetdjogi felelésségre vonds elkeriilésének kilatasba helyezése

Ha egy jelentéktelenebb biintetési tétellel fenyegetett blincselekmény elkévetdje informacioval
rendelkezik egy stlyosabb vesztegetési ligyrol, az ligyészség hozzajarulasaval keriilhet erre
sor. A gyakorlati példak alapjan kijelenthetd, hogy az ligyészség akkor engedélyezi a kisebb
sulyu igyben elkovetdként szerepld személlyel szemben a ,,vadalkut”, ha a nyomozoé hatdsag
tudomasara hozott vesztegetés mindsitett eset, €s a vadalkut kéré személy altal elkovetett biin-
cselekmény csekély sulyt.

5.5.3.2. Bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkodz alkalmazasa
vesztegetés felderitése és bizonyitdsa soran

A biintetdeljarasi torvény lehetévé teszi, hogy a nyomozo hatdsag korrupcids biincselekmények
nyomozasa soran biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozoket alkalmazzon. Igy sor keriilhet
vesztegetési ligyben

— informacios rendszer titkos megfigyelésére;
titkos kutatasra;
hely titkos megfigyelésére;
— kiildemény titkos megismerésére;
illetve lehallgatasra is.
A gyakorlatban alkalmazhatjuk a felsoroltakat egyenként is, vagy akar tobbet is egy vesztegetési
ligy nyomozasa soran. Barmelyik leplezett eszkozt alkalmazzak a vesztegetési igyben, azok célja
a jogtalan elony kérése-elfogadasa tényének, illetve az ezzel 6sszefiiggd kotelezettségszegésnek
a bizonyitasa. Ennek megfelelden az informacios rendszeren, postai kiilldeményekben, hely titkos
megfigyelése, illetve a telefonlehallgatas soran olyan kdzlésekre kell koncentralni, azokat kell
kiemelni, amelyek a fentieket tartalmazzak, vagy azokra legalabbis utalnak. Ez igen nehéz feladat,
mivel a gyakorlatban a célszemélyek ritkan emlitik tisztan a fent felsorolt tényallasi elemeket,
a blinelkovetok eldszeretettel alkalmaznak ,,viragnyelvet”.

115



A hely titkos kutatasanak célja szintén a fentiekre utalo targyi bizonyitékok megtalalasa,
fényképpel vagy mas, valtozast nem eredményez6 modon valo rogzitése. Ezek a bizonyitékok
lehetnek feljegyzések, naptari bejegyzés talalkozokrol vagy egyéb mas iratok. Ez szintén nehéz
feladat, mivel az elkovetdk igyekeznek a vesztegetésre kdzvetleniil utalé minél kevesebb irasos
nyomot hagyni, igy nagy mennyiségii irat esetén nehéz eldonteni, mi lehet relevans. Meg kell
emliteni, hogy fontos bizonyiték lehet a jogtalan elényként atvett nagy 0sszegii készpénz is.

5.6. A kornyezeti biincselekmények

Ebben a fejezetben elsdsorban a nemzetkozi jellegii és a szervezetten elkovetett kornyezeti biin-
cselekmények elkovetési jellemzoit, modszereit és azok felderitése, bizonyitasa soran alkalmazott
leplezett eszkozokkel kapcsolatos ajanlasokat targyaljuk. Az egyes kdrnyezeti biincselekmények
nyomozasaval kapcsolatos konkrét kriminalisztikai ajanlasokkal a krimindlmetodika tantargy
keretében ismerkedhetnek meg a hallgatok.

A kornyezeti blincselekményekrol altalaban vilagszerte elmondhat6, hogy kevésbé képeznek
kiemelt, fontos kategoriat a jogalkotok vagy a jogalkalmazok (nyomozo hatdsagok, ligyészek,
birak) korében. Ennél a blincselekmény-kategorianal jellemzden alacsony biintetési tétel és a gya-
korlatban is enyhe biintetések kiszabasa jellemzd. Sok esetben a biincselekmények elkovetoi
kiemelten magas haszonra tesznek szert, elég csupan a nemzetkozi illegalis hulladékszallitasra
vagy a védett allatok nemzetkdzi csempészetére (természetkarositas) gondolni. Az alacsony
biintetési tétel, de magas haszon jellemzdket kihasznalva a nemzetkdzi szervezett blinzés is
megjelent ezen a teriileten. Ezért hatarozott ugy 2017-ben a Bizottsag, hogy timogatja az Europol
kezdeményezését, és kiemelt prioritassa tette e biincselekmény-kategoriat, amivel a szervezett
biin6zés altal elkovetett kiemelt blinligyi fenyegetéssé tette (EMPACT-platform’), és ennek értel-
mében meghatarozta, hogy erre a blincselekmény-kategoriara kiemelt figyelmet kell a jovoben
forditani, és az ellene valo fellépésre anyagi eszkozoket kell elkiiloniteni.

5.6.1. A kornyezetkarositas jellemzoi

E bilincselekmény elkdvetésére, néhany egyedi ligytdl eltekintve, kevésbé jellemzo a szervezett
vagy nemzetkozi jellegii elkdvetés. A kdrnyezeti blincselekmények nagyrészt egyedi jelleggel,
kisebb targyi sullyal megvalosulod tényallasok, amelyek soran a talaj vagy a viz vegyszerekkel
vagy koolajszarmazékokkal valé szennyezése valosul meg. Néhany nagyobb stlyu, kézérdekls-
désre szamot tart6 ligy nyomozasat érdemes megemliteni: ilyen volt a hirhedt tiszai cidnszennye-
zés a 2000-es évek elejérol, vagy a 2010-ben tortént, igynevezett vordsiszap-katasztrofa, illetve
egy vidéki szerszamgépgyar vezetdi és alkalmazottai altal elkovetett stilyos talajszennyezés,
amelynek soran veszélyes hulladéknak mindsiilé azbesztet, olajos textilidkat és egyéb stilyosan
szennyez0 anyagot mint a gyartas melléktermékeit a talajba valo elasassal tiintettek el a gyar
teriiletén tobb évtizedig.

7 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.
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Altaldban elmondhaté e biincselekmény-kategoriarol, hogy a legnagyobb veszélyt azok a biin-
cselekmények jelentik, amelyek soran az tizemi termelés elavult, nem a szabvanynak megfeleld
gyartasi technologiaval valosul meg.

5.6.2. A természetkarositas jellemzdi

Szerte a vilagon oriasi lizletagga valt a kiilonboz6 védett allatok és novények illegalis nemzet-
kozi kereskedelme, csempészete, illetve, ahogyan a kérnyezeti blindzEs teriiletén altalaban, ezen
a teriileten is megjelent a nemzetkdzi szervezett biindzés, azaz megjelentek olyan szervezett
blin6z6i csoportok, amelyek az ilyen tipusu illegalis termékeknek nemzetkozi kereskedelmére
szakosodtak. Ezért kijelenthetd, hogy a globalizmus a védett fajok szempontjabdl hatranyos
jelenség, a megjelend kereslet és az azt kiszolgalo kinalat orszagokon és kontinenseken ativeld
illegalis halozatok, csempészutvonalak kialakulasat eredményezte. Egyes nemzetkdzi jelentések
szerint ez az illegalis tevékenység évente tobb milliard dollar hasznot hoz a biin6zéknek, és ezzel
a harmadik-negyedik legnagyobb hasznot hozé bilincselekmény-kategoriava valt vilagszerte
a kabitoszer-, ember- és fegyverkereskedelem mellett.

A szervezett blindzés masik megjelenési formaja, amikor a kabitoszer, fegyver és mas illegalis
termékek csempészetével foglalkozo biinszervezetek a f6 tevékenységiik mellett ezt a tevékeny-
séget is ellatjak. Az illegalis vadkereskedelemben részt vevd amator orvvadaszok és kereskedok
sok esetben az illegalis termékek csempészetében mar profiként miikodé nemzetkdzi drog-
és fegyvercsempész-haldzatokra bizzak az illegalis aruk szallitasat, igy keriil szoros kapcsolatba
az illegalis allat- és névénykereskedelem a nemzetkozi kabitoszer- és fegyverkereskedd csopor-
tokkal. Példaként szolgalnak erre a kiilonbdz0 mexikoi és amerikai szervezett biindz6i csoportok,
amelyek veszélyeztetett papagajokat is csempésznek drog- és fegyverszallitmanyok mellett.®

Azon tul, hogy szervezett elkovetés is megvalosul e biincselekmény-kategdriaban, probléma-
ként jelentkezik, hogy mas sulyosabb biincselekmények is kapcsolddnak a természetkarositashoz.
Szamtalan nemzetkozi, kormanykozi és tudomanyos kutatas bizonyitotta, hogy a veszélyeztetett
fajok illegalis kereskedelméhez egyéb sulyosabb bilincselekmények is kapcsolodhatnak: igy
anemzetkdzi drog- és fegyverkereskedelem, korrupcid, pénzmosas, terrorszervezetek finanszi-
rozasa, illetve a mar hivatkozott szervezett biin6z6i korok is megjelentek e téren.’

E biincselekménnyel szemben hatékonyan az egyes nemzetallamok biiniild6z6 hatdsagainak
nemzetk6zi 6sszefogasaval vagy kiilonbozé multilateralis nemzetkozi egyezmények segitségével
lehet fellépni.

8 Gavin Hayman — Ducan Brack: International Environmental Crime: The Nature and Control of Environ-

mental Black Markets, Workshop Report. London, Royal Institute of International Affairs, 2002; Andrew
M. Lemieux — Ronald V. Clarke: The International Ban on Ivory Sales and its Effects on Elephant Poaching
in Africa. British Journal of Criminology, 49. (2009), 4. 464.

®  Tanya Wyatt: Wildlife Trafficking: A Deconstruction of the Crime, the Victims, and the Offenders.
Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2013.
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5.6.2.1. A védett allat- és novényfajok felhasznalasi céljai

A célok igen sokfélék lehetnek. E16 allatokkal (halak, madarak, hiillok, kisebb eml8sok), nové-
nyekkel rendszerint hobbiallat- vagy névénytartas céljabol kereskednek. Egy-egy védett egzotikus
papagaj vagy hiill6 értéke a tobb szazezer forint értéket is elérheti. A csempészek sokszor ember-
telen koriilmények kozott szallitjak ezeket az allatokat, gyakran nagy szazalékban pusztulnak
el. E16 novények jellemzéen kaktuszfélék, orchidedk, amelyeket sokszor nagy tételben, tobb
szazezer forint értéket eléréen hoznak be illegalisan az Eurdpai Unid vagy akar hazank teriiletére.

Feldolgozott védett allatok kereskedelmének célja lehet ruhazkodas, divattermékek vagy
disztargyak készitése, illetve gyakran kiilonb6zd inyenc ételek készitése a cél. E biincselek-
mény elkdvetési targya lehet kiilonb6z6 védett emldsok bundaja, szorméje, ugyanigy védett
hiillék bére, tigriscsont, a védett allatok husa vagy védett allatok csontja (elefantcsont, orrszarvu-
tlilok) — ez utobbi termékek feketepiaci értéke a kabitoszer aranal is magasabb.

5.6.2.2. Forrasorszagok, célorszagok, tranzitorszdgok

Megfigyelhet6 tendencia ezen a téren, hogy a gazdasagilag gyengébb, amde gazdag élovilaggal
rendelkez6 szegényebb orszagok (leginkabb az tigynevezett fejlodé orszagok), és a gazdasagilag
fejlettebb, de szegényesebb él6vilaggal rendelkezé orszagok kozott zajlik e tevékenység. gy
forrasorszagok egyes szegényebb afrikai, dzsiai vagy dél-amerikai orszagok, mig célorszagok
az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6 orszagai, illetve Kina. Megjegyzendd azonban, hogy
sok forrasorszag gyakran a célorszag szerepét is betdlti, ahogyan Kina vagy Vietnam, ahova
elefantcsont- és orrszarvutiilok-csempészet folyik, mig Kinabol, Vietnambdl az Europai Unid
teriiletére csempésznek védett novényekbol késziilt gydgyhatasu termékeket vagy kiilonbozo
védett emlésoket, madarakat, hiilléket.

5.6.2.3. A védett fajok kereskedelmének magyarorszagi jellemzdi

A tapasztalatok szerint hazank leginkabb tranzitorszag, de eseti jelleggel eléfordul, hogy Magyar-
orszag cél- vagy forrasorszag szerepét tolti be.

Tranzitorszag szerepét tolti be Magyarorszag példaul egyes védett madarak csempészetében.
A rendOrség hatarrendészeti egységei és a NAV évrol évre tetten ér olyan szallitmanyokat, ahol
tobb szaz €16 vagy akar tobb ezer feldolgozott fagyasztott védett madarat csempésznek Roma-
niabol vagy Szerbiabol jellemzden Olaszorszagba. Ukrajna teriiletétdl a tavaszi honapokban
héviragot csempésznek szintén olaszorszagi uti céllal.

Hazank célorszagként jon szamitasba esetenként akkor, amikor az orszagba szarazf6ldon
szallitanak nagyobb tételben a Balkanrol szarmazoé hiilléket élve vagy feldolgozva (€16 gorog
tekndést, kigyo- vagy krokodilbort), madarakat (papagajok) vagy €16 novényeket (kaktuszok,
orchidea), vagy ndvényi szarmazékokat feldolgozva (indai torpebogancs).

Hazank idénként a forrasorszag szerepét is betolti, elég az olasz vendégvadaszok altal elkdve-
tett természetkarositdsokra gondolni, amelyek soran nagy mennyiségii védett madarat zsakma-
nyolnak és visznek ki az orszagbol — bar az utobbi idében ez jelentsen visszaszorult. Az utdbbi
években magyarorszagi solyomfészkek begyiijtése, sdlymok élve befogasa is jellemzd, ami
szintén nemzetkozi szervezett biindzo6i korokhoz kothetd: az igy befogott fiokakat, é16 madarakat
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élve csempészik ki hazank teriiletérdl kiilonboz6 arab orszagokba, ahol a tehetds arab sejkek
solymaszatra hasznaljak e madarakat.

5.6.3. Nemzetkozi illegalis hulladékkereskedelem

A XX. szazad masodik felétdl alakult ki az a tendencia, hogy a gazdasagi élet egyes szerepl6i
a kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi szabalyok szigorodasaval magas profitjuk megtartasa
érdekében kornyezetkarosito blincselekményeket kovetnek el.!® Az illegalis hulladékkereske-
delem egyre jovedelmez6bb tizletagga valt vilagszerte, kiemelten igaz ez az Eurdpai Uniora.
A tevékenység fokozott veszélyt jelent az emberi kérnyezetre, emberi egészségre. Az ,,alacsony
kockazat, de magas profit” kdvetkeztében ez a teriilet is a szervezett biinézés egyik leggyorsab-
ban fejlédo teriiletévé valt.!

Az Eurojust a 2014-es jelentésében hivta fel a tagallamok figyelmét arra, hogy a szerve-
zett blindzés egyre inkabb szerepet kap a hatarokon ativel6 illegalis hulladékkereskedelemben,
amelyet a hulladékgazdalkodasi, -szallitasi szabalyok kijatszasaval, hamis kiséréokmanyok
felhasznalasaval kovetnek el.?

Az orszaghatarokon, kontinenseken ativel6 illegalis szemétszallitasra a védett fajok keres-
kedelmével ellentétes irany a jellemzo: a fejlettebb orszagokbdl a szegényebb orszagok felé
haladnak. Az Eurépai Uni6 vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletérél kiindulva Kindba,
mas azsiai orszagokba, illetve egyes nyugat-afrikai orszagokba iranyulnak a szallitmanyok,'
illetve az Eur6pai Union beliil jellemzéen Nyugat-Eurdpabol egyes kelet-eurdpai orszagok felé.'
A schengeni 6vezeten beliil a személyek és aruk szabad mozgasanak lehet6sége, a hatarok atjar-
hatosaga ezt az illegalis tevékenységet jelentdsen megkonnyiti.'s

Az Eurdpai Unidbol mas kontinensek felé — Afrika és Azsia — iranyulé illegélis szallitas
hajokkal torténik; a szallitmanyok olaszorszagi kik6tokbol indulnak. Jellemzden nem veszélyes
hulladékra kiallitott, hamis kiséréokmanyt hasznalnak, illetve el6fordul, hogy homok- vagy
kavicsszallitmany ala rejtve szallitanak.

A veszélyes hulladék szallitasanak tobbletkoltségét jol szemlélteti a kovetkez6 példa:
134 000 tonna veszélyes hulladékot szallitottak illegalisan Eszak-Eurdpaban egy kavicsbanyaba.
Az illegalis szallitas koltsége igy 160 eurd volt tonnanként. Abban az esetben, ha a hulladékot
a valosagnak megfelelden veszélyes hulladéknak mindsitették volna, a szallitas, elhelyezés kolt-
sége 300 eurd lett volna tonnanként, vagyis a valds koltségek feléért Iehetett illegalisan szallitani,
elhelyezni.'s

10 Goncezol Katalin — Korinek Laszlo — Lévai Miklos: Kriminologiai ismeretek, biindzés, biindzéskontroll.
Budapest, Corvina, 1999.

" Europol 2011.

12" Eurojust 2014.

13 Bjorn Appelqvist — Jeff Cooper: Waste Trafficking, Challenges and Actions to Be Taken. ISWA Papers,
2013.

14 Europol 2011.

'3 Eurojust 2014.

16 Europol 2011.
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A hamis kisér6okmanyok adataibol az latszik, hogy a hulladék nem veszélyes, azonban
a valdsagban jellemzden elektronikai szemét, vegyszerrel szennyezett, és toxikus anyagokat
tartalmaz. Ezzel jelentdsen kevesebb addteher harul a szallitora.

A Eurojust kiemeli, hogy az illegalis hulladékszallitas felderitésénél kiemelkedéen fontos
atagallamok kozotti szoros egyiittmiikddés, informacidcsere, mivel gyakori probléma, hogy nem-
zetkdzi vasuti teherfogalomban vagy hajon szallitott veszélyes hulladékot fognak el a hatdsagok,
amikor nehézségekbe iitkozik a szallitmany tényleges feladojanak, a szallitas megrendeldjének
azonositasa, kihallgatasa. Ez csak szoros nemzetkozi egyiittmiikodéssel valosulhat meg.

Ugyanigy az informaciocsere hianya miatt gyakori probléma, hogy a tevékenységben részt
vevo gazdasagi tarsasagok tobb orszagban rendelkeznek telephellyel, a tényleges felel6sok azo-
nositasa nehézségekbe litkdzik. Mindez csak azonnali informaciocserével valosithaté meg, ami
a tagallamok kozo6tt nem mindig biztositott, illetve még nagyobb nehézségekbe litkozik az EU-n
kiviili harmadik orszagok nyomozo hatosagaival valo egyiittmiikodés.”

5.6.3.1. A magyarorszagi helyzet

Hazank a nemzetkozi illegalis hulladékkereskedelemben kevésbé érintett. Olyan nyomozas vagy
informacio, amely szerint hazank forrasa lenne e tevékenységnek, jelenlegi adatok szerint nem
meriilt fel. Azonban masfél évtizede arra volt példa, hogy hazank célorszag szerepét toltdtte be
egy 2006-o0s ligyben. Az ugynevezett ,,német szemét” ligyében magyarorszagi cégek kozre-
miikddésével hoztak be hazank teriiletére mintegy 4000 tonna veszélyes hulladékot; a sikeres
nyomozasnak kdszonhetden a birosag négy személlyel szemben szabott ki bortonbiintetést.

Hazankban jelenleg a hulladékgazdalkodassal kapcsolatban eléforduld blincselekmények
kevésbé nemzetkozi, szervezett elkovetéssel valosulnak meg, leginkabb az alabbi elkovetési
formak jellemzoek:

— illegalis hulladéklerako helyek tizemeltetése;

— illegalis hulladékégetés;

— illegalis hulladéklerakas kozteriileten;

— nem az engedélynek megfelelé hulladék szallitasa;

— hulladékkezelési engedélyek tullépése.

5.6.4. Leplezett eszkozok alkalmazasa a kérnyezeti biincselekmények felderitése soran
Elsésorban a rendszeres, szervezett jelleggel elkovetett, illetve a hatarokon atnytlé nemzetkozi
jellegii kdrnyezeti biincselekmények felderitése soran célszerii alkalmazni leplezett eszkdzoket,

igy leginkabb a természetkarositas (védett fajokkal valo illegalis kereskedelem), illetve a hulla-
dékgazdalkodas rendjének megsértése blincselekmények felderitésénél.

17 Eurojust 2014.
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5.6.4.1. Birdi és tigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkdzok

A védett fajokkal valo illegalis kereskedelem és az illegalis hulladékkereskedelem felderitése
soran a Be. alapjan titkosan egyiittmiikodé személy alkalmazhat6. Elsdsorban olyan személy
johet szamitasba, aki a rendszeresen végzett tevékenység egyes részleteit jol ismeri. Igy tudomésa
van az illegalis termékek (védett allatok vagy névények, veszélyes hulladék) szarmazasi helyérol,
beszerzési modjardl, a szallitas, csempészés, rejtés modszerérol, az elkovetés egyéb modszereirdl,
arészt vevo személyek korérdl, a szallitmany kiindulasi és célorszagarol. Ezek a személyek gyak-
ran a blincselekmények elkdvetdi lancaban részt vevo elkovetok, vagy az elkovetokkel (orvvadasz,
csempész, szallito, kereskedd) valamilyen bizalmi, esetleg iizleti kapcsolatban allo személyek.

Tobb mas leplezett eszkoz alkalmazasaval egyidejiileg (titkos egyiittmikodo, alvasarlas,
lehallgatas) vagy akar kiilon is alkalmazhato rejtett figyelés. Ennek soran az illegalis tevé-
kenységben részt vevd személyek (orvvadasz, csempész, szallitd, kereskedd) mozgasardl, kap-
csolatrendszerérél, a szallitmany utvonalarol, értékesitési pontokrol, modszerekrdl, veszélyes
hulladékszallitasi

utvonalrdl, annak elhelyezési pontjarol szerezhet relevans informaciokat az eljaré6 nyomozo
szerv.

5.6.4.2. Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

Kornyezeti biincselekmények felderitése, bizonyitasa soran alkalmazhato6 a fizetési miiveletek
megfigyelése is, rendszerint tobb leplezett eszkoz alkalmazasaval parhuzamosan vagy 6nmaga-
ban. Elsdsorban olyan esetekben meriilhet fel, amikor az elkovet6i kor bizonyos tagjairdl, altaluk
hasznalt szamlakrol (kereskeddk, szallitok) pontos informacioval rendelkezik a nyomoz6 szerv,
azonban tovabbi tagokrol, illetve az elkdvetési modszerekrol, elkovetési idopontokrol, hasznalt
tvonalakrol nem. Igy a megfigyelt szamlakon valé gyants pénzmozgés vagy pénzfelvétel esetén
rejtett figyelés alkalmazasaval egyidejiileg sikeresen felderithetd, nyomon kévethet6 az elkovetok,
mozgasa, kapcsolatai, az illegalis szallitas utvonala. Példaul, ha gyanus utalast indit egy megfi-
gyelt személy, vagy gyants utalas érkezik szamlajara, vagy nagyobb mennyiségli készpénzt vesz
fel szamlajarol, és ezt kdvetden a szamlat kezel6 személy mozgasat megfigyelik, eredményezheti
a személyi kapcsolatok vagy az illegalis utvonal feltérképezését.

Ugyanigy relevans informaciok szerezhetdk az illegalis tevékenységhez kapcsolodo pénz-
mosas vonatkozasaban arrol, hogy az illegalis tevékenységbdl eredd pénzt milyen modszerrel,
hogyan mossak tisztara.

Azillegalis allat- és ndvénykereskedelem felderitése soran célszerii lehet az alvasarlas alkal-
mazasa, amelyben részt vehet fedett nyomozo6 vagy titkosan egyiittmiikodo személy is. Az alva-
sarlas segitségével egyrészt targyi bizonyitasi eszk6z szerezhetd be, masrészt a beszerzett termék
(allat, novény) szakértoi vizsgalataval a pontos szarmazasi helyr6l is tovabbi informaciot kaphat
a nyomozo6 szerv. Szervezett elkovetés esetén fedett nyomozo és rejtett figyelés alkalmazasaval
parhuzamosan az illegalis kereskedd bizalmanak erdsitésére szolgalhat, aki tovabbi szallitma-
nyokat rendelhet meg. A szallitasok rejtett figyeléssel ellendrzés ala vonhatdk, igy az illegalis
tevékenységgel foglalkozo haldzat egésze, az abban részt vevok kore felderithetd.

A mar hivatkozott fedett nyomoz6 alkalmazasa (tobb mas leplezett eszkdz alkalmazasaval
parhuzamosan) is segithet a halozat teljes felderitésében abban az esetben, ha a nyomozas soran
felmeriilt biinszervezetbe be tud épiilni, a csempészlancon beliil megfeleld helyet foglalhat el.
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5.6.4.3. Biro6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok

A Be. lehetové teszi, hogy az eljaré nyomozo hatdsag természetkarositas, hulladékgazdalkodas
rendjének megsértése esetén birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzoket alkalmazzon.

Gyakorlatilag a Be. altal felsorolt sszes biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasa
felmeriilhet a gyakorlatban.

A kornyezeti biincselekmények felderitése soran a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok
egyike vagy tobb egyiitt is, egymast kiegészitve alkalmazhatd, ugyanigy kiegésziilhet a birdi
engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa mas egyéb leplezett eszkzok alkalmazasaval
(példaul rejtett figyeléssel, fedett nyomozd alkalmazasaval, alvasarlassal stb).

Az informacids rendszer megfigyelése, kiilldemények, helyek titkos megfigyelése, illetve
a lehallgatas soran elsdsorban az adott blincselekményben (természetkarositas, hulladékgaz-
dalkodas rendjének megsértése) részt vevok, elkovetési koriillmények, illetve a késébbi bizo-
nyitas szempontjabol relevans kozléseket, informaciokat kell kisziirni. Igy a biincselekmények
elkovetésében részt vevok személyére, kapcsolatrendszerére, elkovetési modszerekre, szallitasi
utvonalra, a kapcsolodd pénzmosasi tevékenységre, az elkdvetés targyara vonatkozo informaciok
birhatnak relevanciaval.

Titkos kutatas soran olyan okiratokat, iratokat, targyakat kell keresni, amelyek az illegalis
allat- vagy novénykereskedelem vagy illegalis hulladékkereskedelem felderitése szempontjabol
relevansak lehetnek. Igy utvonalakra vonatkozo informaciét szolgaltathatnak a titkos kutatas
soran talalt térképek, lizemanyag-felvételrdl, autdpalya-hasznalatrol tantiskodo szamlak. Ezeknek
a biincselekményeknek az elkovetdi gyakran alkalmazzak azt a modszert, hogy legalis szallit-
manyok koz¢é rejtik az illegalis termékeket, erre utalhatnak a kutatas soran talalt szallitolevelek,
kisérokmanyok, szamlak. Talalkozokra, személyes kapcsolatokra utalhatnak naptarbejegyzé-
sek, kiilonb6z6 személyek neveli, telefonszamok, illetve a szallitashoz hasznalt gépjarmiivekre
adhatnak informaciot gépjarmiivek okmanyai (amelyek az addigi adatok alapjan nem voltak
kothetok az elkovetékhoz).

Az illegalis allat- és novénykereskedelem felderitése soran hasznos informacio szerezhetd
a csomagkiildemények titkos megismerése révén, mivel gyakran rendelhet6k az interneten postai
kiszallitassal kiilonféle védett allati eredetii termékek (elefantcsont) vagy névények (védett kak-
tuszok). Abban az esetben, ha csak az illegalis kereskedelemben részt vevok személyét ismerjiik,
azonban arra vonatkoz6 konkrét informacioé nincs, hogy pontosan mi az illegalis termék, ezzel
a leplezett eszk6zzel informaciot szerezhetiink.

5.7. A renddrség vagyonvisszaszerzési tevékenysége
Ebben a fejezetben a vademelés el6tt végzett vagyonvisszaszerzési tevékenységgel foglalkozunk

részletesebben, mivel ez a leggyakoribb a fent emlitettek koziil; ez nem csupan a vagyonvissza-
szerzésre specializalodott egység feladata, hanem valamennyi nyomozd hatosag kotelezettsége.
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5.7.1. A nyomozo hatosagok altal vademelés eldtt végzett vagyonvisszaszerzési-
karmegtériilési tevékenység

A rendérség ez iranyt tevékenysége nem csak az erre specializalédott KR NNI Vagyon-visz-
szaszerzési Hivatal (VVH) kotelessége, természetesen igénybe vehetik erre a célra az emlitett
szervezeti egységet is a nyomozassal parhuzamosan.

A Be. 353. § (1) bekezdése szerint valamennyi eljaré nyomozo hatoésag kotelezettsége minden
sziikséges intézkedést megtenni a nyomozas soran az elkobozhat6 vagy vagyonelkobzas ala esé
dolgok, vagy vagyon felderitése és biztositasa érdekében. A (2) bekezdés szerint a vademelés
elott az iigyészség, illetve a nyomozo hatésag megkeresésére a vagyonvisszaszerzésért felels
szerv a biintetdeljarasrol szolo torvényben meghatarozott feltételekkel vehet részt az (1) bekezdés
szerinti feladat ellatasaban. A legfébb tigyész helyettes 2/2015. (V1. 30.) szamu korlevele, amely
a blinds ton szerzett vagyon elvonasat célzo kényszerintézkedésekkel dsszefliggd ligyészi fel-
adatokrol szol, felhivja a figyelmet arra, hogy kivétel nélkiil minden biintetéiigyben folyamatosan
vizsgalni kell a blings tGton szerzett vagyon elvonasanak sziikségességét.

A vademelés el6tt végrehajtott vagyonvisszaszerzési tevékenységet a blincselekményekbdl
szarmazo6 jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolodo egyéb javak felkutatasa, azonosi-
tasa és a vagyonbiztositas érdekében teendo feladatokrol sz616 20/2018. (V. 31.) ORFK utasitas
szabalyozza.

Az ORFK utasitas az értelmez6 rendelkezések k6zott meghatarozza azon blincselekmények
korét, amelyek nyomozasa soran a nyomozo hatoésagok feladata az Utasitasban foglaltak teljesitése
a vagyonvisszaszerzés-karmegtériilés érdekében.

Az Utasitas ezeket a blincselekményeket vagyont generald blincselekményeknek nevezi,
¢és ugy hatarozza meg, hogy ,,minden olyan blincselekmény — kiilondsen az 1. mellékletben fel-
sorolt blincselekmények —, amelynek elkdvetésével az elkdvetd vagy ra tekintettel mas személy
pénzben kifejezhetd vagyoni elényhoz jut, vagy kart okoz”.

Az Utasitas meghatarozasa szerint e tevékenység célja nemcsak azon biincselekmények-
bol szarmazo vagyon felkutatasara és biztositasara terjed ki, amelyek elkdvetésével a blindzok
vagyoni hasznot szereztek, hanem azokra is, amelyekkel nem haszonszerzés, hanem karokozas
volt a cél. Igy példaul az Utasitas mellékletének felsorolasa tartalmazza a rongalést is.

A karmegtériilés biztositasa céljabol a nyomozo hatdsagok szamara kotelezéen eldirja a sér-
tetti tajékoztatast:

,»a sértettet — az okozott kar megtériilése érdekében — minden esetben tajékoztatni kell a polgari
jogi igény biintetdeljarasban torténd érvényesitésének, tovabba a kozvetitdi eljaras feltételeinek
fennallasa esetén a kozvetitdi eljaras igénybevételének lehetségérol, valamint a kapcsolodo biin-
tetGeljarasi szabalyokrol. A tajékoztatast, illetve a sértett arra vonatkozodan tett nyilatkozatat jegy-
z6konyvben kell rogziteni.”

5.7.2. Vagyonkutatads

Az Utasitas szerint ,,az eljarast folytato szervnek a vagyont general6 biincselekménnyel kapcsolat-
ban indult nyomozas soran — a vagyonvisszaszerzés, illetleg az elkobzas vagy a vagyonelkobzas
végrehajthatosaga érdekében — kotelezéen vizsgalni kell a biincselekménybdl szarmazo vagyon
elvonadsanak lehetéségét”. Ha az adott igyben nyomozasi terv késziil, abban szerepelnie kell
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a vagyonvisszaszerzés érdekében teendd intézkedéseknek is, majd a nyomozas végén késziild
Osszefoglalo jelentésben ki kell térni arra, hogy milyen intézkedéseket foganatositottak a vagyon-
kutatas soran, ammenyiben az elmaradt, ki kell térni annak okara is.

Az Utasitas szerint ,,[a] vagyont generald blincselekménnyel 6sszefiiggésben indult elokészitd
eljaras és nyomozas soran intézkedni kell az elkovetd, illetve a biincselekménybdl szarmazod
vagyonnal gazdagodd mas természetes vagy jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezetek (a tovabbiakban egyiitt: jogi személy) vagyoni helyzetére és jovedelmére vonatkozo
adatok beszerzésére”.

A gyakorlatban az Utasitas rendelkezéseinek megfeleléen célszerii, ha az eljaré6 nyomozd
hatésagok a nyomozas soran végrehajtott kutatas egyik céljaként tlizik ki a bizonyitasi eszko-
z0k felkutatasan tal a blincselekmény elkdvetésébdl szarmazo vagyontargyak vagy arra utalod
iratok (példaul bankszamlakivonatok) felkutatasat is. Sok esetben példaul lopas gyantija miatt
folyamatban 1év6 nyomozas soran a kettd ugyanaz is lehet: az eltulajdonitott vagyontargy egyben
targyi bizonyitasi eszkoz, és a sikeres karmegtériilést is szolgalja.

Amennyiben a kutatas nem vezet eredményre, és az elkdvetés koriilményeibdl (sok sértett,
nagyobb Osszegli kar), illetve a gyanusitott életvitelébdl kovetkezéen a tovabbi sikeres vagyonku-
tatas értékelhetd eredményre vezethet, célszerli a kiilonb6zo adattarakban, illetve megkeresések
utjan vagyonkutatast folytatni.

Ennek megfeleléen érdemes lekérdezni, majd értékelni, elemezni a gyanusitottal kapcsolatban
a kiilonb6z6 nyilvantartasokban szereplé adatokat. A vagyonkutatas elsé 1épéseként célszerii
felkeresni a Beliigyminisztérium Nyilvantartasokért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga Személyi
Nyilvantartasi és Igazgatasi Féosztaly Személyi Nyilvantarté Osztalyt csaladfakutatas céljabol.
Ennek soran a gyanusitottal hozzatartozdi, rokoni kapcsolatban allé személyek feltérképezése a cél.

—  Netzsaru, Robotzsaru: Szerepel-e ezekben a nyilvantartasokban a gyanusitott, kik voltak
a korabbi blintarsai, kikkel tart kapcsolatot? Van-e arra utal6 adat, hogy korabban mit
csinalt a biincselekményekbdl szarmazo6 vagyonnal?

— Kutatas a TakarNet nyilvantartasban: A tulajdonaban vagy kozeli hozzatartozdja nevén
van-e ingatlan vagy ingatlanhanyad?

— Kutatas a hazai és nemzetko6zi céginformdcios rendszerben: A gyanusitott vagy kozeli
hozzatartozodja tulajdonos-e valamilyen gazdasagi tarsasagban, van-e tulajdonhanyada,
lizletrésze?

Tovabba ajanlott a személyi nyilvantartasban vald kutatas, amelyen beliil a

— gépjarmii-nyilvantartas,

— utazasban korlatozottak nyilvantartasa,

— tagallami itéletek nyilvantartasa,

— idegenrendészeti nyilvantartas,

—  kordzési nyilvantartas,

— Dblniigyi nyilvantartas,

— fegyvernyilvantartas,

— fogvatartotti nyilvantartas
adatai is szolgalhatnak relevans informaciokkal.
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5.7.2.1. Adatkérések vagyonkutatas soran

A hatékony vagyonkutatas érdekében az alabbiakban megfogalmazunk néhany adatkérési lehe-
toséget ajanlasként, amelyek alkalmazasa egyes ligyekben felmeriilhet. Hangsulyozzuk, hogy
ezek ajanlasok, nem minden esetben kell ezeket alkalmazni, mindig az adott iigy jellege alapjan
kell eldonteni, hogy az alabbiak koziil célszerii-e valamelyik adatkérés, esetleg tobb alkalmazasa
egyliittesen, vagy az adatkérésekt6l nem varhatd a vagyonvisszaszerzés szempontjabol relevans
adat. A célhoz kotottség kiemelendd szempont a vagyonkutatas soran, vagyis az eljard szervnek
el kell dontenie, melyik adatkéréssel tud gyorsan és hatékonyan relevans adatokat beszerezni.

Pénzintézeti adatkérés

Az tigynevezett GIRO rendszeren keresztiil pénzintézetekt6l a gyanusitottra vonatkozdan:

— vezet-¢ és/vagy vezetett-¢ bankszamlat;

— értékpapirszamlat, devizaszamlat, betétszamlat, tartds befektetési szamlat és egyéb
alszamlat;

— széfbérleti szerz6déssel, hitelkartyaval, nyereménybetéttel, illetve mas természetes sze-
mély vagy gazdasagi tarsasag szamlaja felett rendelkezési jogosultsaggal rendelkezik-e;

— vannak-e kezességvallalasra vonatkozo adatok (kotelmi jogviszonyon alapuld biztositéki
adatok)?

Adatkérés a NAV-t6l

A gyanusitott lakohelye szerint illetékes Nemzeti Ado- és Vamhivatal adoigazgatosagainak
megkeresése arra vonatkozoéan, hogy
— a gyanusitott rendelkezik-e adéazonosito jellel;
— adott évtdl milyen tartalmi személyijovedelemado-bevallast nyujtott be;
— munkaviszonybol szarmazé jovedelmen kiviil mas forrasbol jutott-e jovedelemhez;
— adott év és a megkeresés teljesitésének napja kozotti idészakban vagyonszerzési illetéket
fizetett-¢;
— vele szemben folytattak-e ellendrzést, vagyonosodasi vizsgalatot; és
— nevezett vonatkozasaban az §sszesitett kontroll-adatszolgaltatas (jovedelemkimutatas)
bekérése adott évtol.

Adatkérések kiilonbozo szolgaltatoktol
A vagyonkutatas soran célszer(i adatkéréssel fordulni a kiilonb6z6 befektetési szolgaltatokhoz,
nyugdijpénztarakhoz, egészségpénztarakhoz, pénziigyi tranzakciokat bonyolito szolgaltatokhoz

arra vonatkozoan, hogy az adott szolgaltatonak ligyfele-¢ a gyantsitott vagy annak hozzatarto-
z0ja, igénybe vett-e barmilyen szolgaltatast.
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Specialis szabalyok a szervezett biinozés keretében elkdvetett biincselekmények esetén

A Btk. 74/A. § rendelkezése szerint ellenkez6 bizonyitasaig vagyonelkobzas ala es6 vagyonnak
kell tekinteni, és vagyonelkobzast kell elrendelni arra a vagyonra, amelyet az elkovetd bilin-
szervezetben vald részvétele, a kabitdszer forgalomba hozatala, illetve az azzal vald kereskedés
elkovetésének, illetve az lizletszeriien vagy biinszévetségben elkdvetett embercsempészés elko-
vetésének ideje alatt szerzett. E blincselekmények gyanuja esetén a nyomozas soran felkutatott
vagyonelemek vonatkozasaban a bizonyitasi teher megfordul, és a gyanusitottnak kell bizonyi-
tania a vagyonelem szarmazasat.

Az Utasitas rendelkezése szerint blinszervezetben vald elkdvetés esetén a vagyonkutatast
ki kell terjeszteni a blinszervezet fennallasanak egész idGtartamara, illetve arra az idGszakra,
amelyrdl feltehetd, hogy a gyanusitott a kabitoszer forgalomba hozatalaval vagy kereskedelmé-
vel foglalkozott, illetve amely idészakban az embercsempészést elkdvette lizletszeriien vagy
blinszovetségben.

A Btk. rendelkezik arrol is, hogy bizonyos biincselekmények elkdvetdinek vagyona szintén
vagyonelkobzas ala esik ellenkez6 bizonyitasaig. Ezek a biincselekmények jellemzden a szer-
vezett biindzéshez kapcsolodnak, igy példaul a teljesség igénye nélkiil: a kabitoszer forgalomba
hozatala, illetve az azzal valo kereskedés, az emberkereskedelem, kerités, gyermekmunka stb.

Ezeknél az iigyeknél a gyantsitott tulajdonaban all6 valamennyi vagyonelemet fel kell kutatni,
és biztositani, mivel a Btk. rendelkezése alapjan ellenkezd bizonyitasaig a biintetdeljaras soran
vagyonelkobzas ala eshetnek.

Az Utasitas szerint nemcsak a gyanusitott és kozvetlen kdrnyezetének vagyoni, jovedelmi
viszonyait kell vizsgalni, hanem életmodjat, koltekezését, iizleti érdekeltségét, pénziigyi befekteté-
seit és megtakaritasait is figyelembe kell venni. Ennek érdekében fel kell térképezni a gyanusitott
kapcsolatrendszerét, biiniigyi el6életét is annak érdekében, hogy a vagyona elrejtésében, keze-
1ésében esetlegesen kozremiikodo személy kiléte, egylittmikodésiik modja, tovabba a leplezett
vagyonelem megismerhetd, €s blinds eredete, a leplezés ténye és eredete bizonyithatd legyen.
Az Utasitas ezen rendelkezése jellemzden a szervezett biindzéshez kapcsolddd pénzmosasi
tevékenység felderitésére vonatkozik. A szervezett biindzoi korok gyakran kiilonféle pénzmo-
sasi technikak segitségével igyekeznek a blinds Gton szerzett vagyont eltiintetni, igy példaul
ugynevezett ,,stromanokat” alkalmaznak.

5.7.3. Vagyonbiztositds

Az Utasitas szerint a vagyonbiztositas a vagyonvisszaszerzés érdekében végrehajtott intézke-
dések Osszessége, amelyek biztositjak a vagyonkutatas eredményének biintetéeljarasban vald
felhasznalhatosagat.

A nyomozas soran ezek az intézkedések a fentiekben ismertetett vagyonkutatés soran felkuta-
tott vagyonelemeket a Be. rendelkezéseinek figyelembevételével biztositjak, amelyek: a lefoglalas
és zar ala vétel.

A legfobb tigyész helyettes 2/2015. (V1. 30.) szamu korlevele szerint elssorban a lefogla-
last kell elényben részesiteni, annak alkalmazasi lehetdségét kell elsdédlegesen megvizsgalni.
A lefoglalassal kapcsolatban a korlevél ugy rendelkezik, hogy elsdsorban a szamlan nyilvantartott
értékek (szamlavagyon), masodsorban pedig a készpénz lefoglalasanak van helye, az ingdsagokat
ezt kovetden lehet kényszerintézkedés ala vonni.
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Amennyiben a blincselekménnyel érintett vagyonelem lefoglalasara nincs mod, akkor alkal-
mazandoé a zar ala vétel a felkutatott vagyonelem vonatkozasaban. A korlevél szerint ingatlan
kizarélag zar ala vétel Gitjan elrendelhetd biztositasara akkor keriilhet sor, ha a lefoglalassal
a vagyon visszaszerzése érdekében tehetd intézkedések nem vezettek eredményre

A hivatkozott legfébb iigyész helyettesi korlevelet kiegésziti a Legfébb Ugyészség Terroriz-
mus, Pénzmosas és Katonai Ugyek Fosztaly vezetsjének TPK. 6099/2017/4-1. szamon kiadott
allasfoglalasa. Eszerint abban az esetben, ha a blincselekmény elkdvetésébdl eredd vagyon ere-
detiben mar nincs meg (példaul felélték), a sértett a terhelttel szemben polgari jogi igényt tud
érvényesiteni, illetve pénzdsszegben kifejezhetd vagyonelkobzas rendekhetd el, amelynek biz-
tositasara nem a lefoglalast, hanem a zar ala vételt lehet alkalmazni.

5.74. A KR NNI VVH dltal végzett vagyonvisszaszerzési tevékenység

Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 2007/845/1B (2007. december 06.) szamu hatarozata minden tagalla-
mot arra kotelezett, hogy hozza 1étre vagy jeldlje ki sajat vagyonvisszaszerzési hivatalat, amelynek
feladata a blincselekménybdl szarmazo jovedelmek és a blincselekményekhez kapcsolodo egyéb
javak felkutatasa és azonositasa. Ennek megfelelden 2009-ben alakult meg a Vagyonvisszaszer-
z¢si Hivatal a Nemzeti Nyomoz6 Iroda keretében.

Az Utasitas alapjan a KR NNI VVH tevékenysége négy f0 teriiletre terjed ki:

— Vagyonvisszaszerzési-karmegtériilési eljaras a nyomozassal parhuzamosan;

— Vagyonelvonasra iranyul6 eljaras kiilfoldi vagyon esetén;

— Vagyonelvonasi eljaras nyomozas nélkiil;

— Vagyonelvonasra iranyul6 eljaras a birosag ligydontd hatarozatat kdvetoen.
A vademelés el6tt végzett vagyonvisszaszerzési-karmegtériilési tevékenység, mint ismertettiik,
nem csupan a KR NNI feladata, hanem minden nyomozé hatdsagé, amely vagyont generalo
blincselekmény ligyében folytatja a nyomozast. Azonban a Be. rendelkezése alapjan a barmely
nyomoz6 hatosag (igy nemcsak a rendérség, hanem az ligyészség és a NAV is) igénybe veheti,
hogy a nyomozassal parhuzamosan a KR NNI VVH folytassa le ezt a tevékenységet.

Az eljard szerv megkeresést kiild a KR NNI VVH részére abban az esetben, ha igénybe
kivanja venni a KR NNI VVH-t a vagyonvisszaszerzési-karmegtériilési tevékenység céljabol.

Arra vonatkozo szabaly nincs, hogy mely tigyekben lehet vagy kell a KR NNI VVH-t felkérni.
A gyakorlatban az alabbi esetekben jellemz6 a megkeresés:

— széles, kiterjedt kapcsolati rendszerii elkdvetdi kor;

— sértettek jelentGs szama vagy kimagasloan nagy karérték;

— ablncselekmény bonyolult megitélési.
A megkeresésnek az alabbiakat kell tartalmaznia:

— részletes tényallast,

— az elkoOvetés id6szakat,

— azon természetes és jogi személyek felsorolasat, akikre a vagyonvisszaszerzési eljaras

iranyul,

— avagyonelkobzassal érintett 6sszeg, lehetdség szerint személyhez kotdtten,

— avagyonelrejtésben kozremiikodé mas személyekre vonatkozo informaciok.
A megkeresés alapjan folytatja le a KR NNI VVH az el6z6 fejezetben mar részletesen kifejtett
vagyonkutatast, vagyonbiztositast, amely a nyomozassal parhuzamosan zajlik egészen a vade-
melésig.
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Vagyonfelderitési tevékenység

A KR NNI Vagyonvisszaszerzési Hivatalanak kotelezettsége kiilfoldi vagy magyar nyomozo
hatosagok megkeresései alapjan; a mar hivatkozott eurdpai tanacsi hatarozaton és mas nemzet-
kozi szerzé6déseken alapul.

Vagyonelvondasi eljardas nyomozas nélkiil

A Be. 819. § szerint erre az eljarasra nem a nyomozas soran vagy azzal parhuzamosan keriil sor,
hanem abban az esetben, ha:

— nyomozas nem indult;

— abintetdeljarast megsziintették; vagy

— abintetdeljarast felfiiggesztették,
és elkobzas, vagyonelkobzas, elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele, vagy a lefog-
lalt dolog allami tulajdonba vétele sziikséges.

A fentieken tul abban az esetben is indulhat vagyonelvonasi eljaras a birdsag jogerds ligy-
dontd hatarozatat kdvetden, ha a blincselekmény elkovetésébol eredé vagyon visszaszerzése
vagy az elkobzas, a vagyonelkobzas, az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének
utdlagos elrendelése sziikséges.

Vagyonelvonasra iranyulo eljaras a birosag iigydonto hatarozatat kévetéen

Az Utasitas rendelkezése alapjan ezt az eljarast is a KR NNI VVH folytatja le. A Be. 819. §
(2) bekezdése alapjan erre akkor keriil sor, ha a biincselekmény elkovetésébol eredé vagyon
visszaszerzése vagy az elkobzas, a vagyonelkobzas, az elektronikus adat végleges hozzaférhe-
tetlenné tételének utdlagos elrendelése sziikséges.

5.8. Néhany gondolat a gazdasagvédelem teriiletén
jelentkez6 wjabb kihivasokrol

A technika fejlédése, a globalizmus egyre inkabb teret hodit a blinozésben, igy a gazdasagi
blindzés teriiletén is. Napjainkra jelentésen megndtt az igynevezett online térben elkovetett,
nemzetkdzi jellegli gazdasagi biincselekmények (gazdalkodo szervek sérelmére elkvetett csala-
sok és ehhez kapcsolodo pénzmosasok) szama. Az online térben elkdvetett biincselekményekkel,
illetve a pénzmosassal részletesebben kiilon targy és jegyzet foglalkozik, azonban a médszert
és ezzel kapcsolatos ajanlasokat néhany gondolat erejéig mindenképp fontos megemliteni.

E biincselekmények alapcselekménye csalas, a sértettek pedig rendszerint kiilf61don miikddo,
pénziigyi szempontbdl jol teljesitd gazdasagi tarsasagok. Az elkdvetdk eldszor feltérképezik
a kiszemelt gazdasagi tarsasag tizletkorét, majd egyikiik nevében e-mail-iizenetet kiildenek,
olyan e-mail-cimrdl, amely csupan egy karakterrel tér el a valos tizletfél cimétdl. Az iizenetben
kozlik, hogy a tarsasag szamlaszama mostantol megvaltozott, ezért kérik, hogy a legkdzelebbi
utalas soran a mellékelt bankszamlara sziveskedjenek az utalast teljesiteni. A mellékelt szamla-
szam ebben az esetben természetesen egy ugynevezett ,,stroman” (rendszerint magyarorszagi

128



hajléktalan személy) nevén szerepld, gyakran magyarorszagi székhellyel vagy fiokteleppel ren-
delkezd pénzintézetnél vezetett szamlaszam. A hozza tartozo6 kartya nem a stromannal, hanem
az elkovet6i kor valamely tagjanak birtokaban van. A sértett gazdasagi tarsasag utalasokat
teljesitd alkalmazottja rendszerint nem ellendrzi le a szamlaszam valodisagat, és minden tovabbi
nélkiil elkiildi az utalast a kért szamlara, gyakran tobb szdzezer vagy tobb milli6 euro értékben.
Az utalassal egyidejiileg az elkdvetdi kor értesitést kap az 6sszeg megérkezésérol, és a birtokuk-
ban 1év6 bankkartyaval azonnal, rendszerint teljes 6sszegben, készpénzben felveszik.

Mire a sértett gazdasagi tarsasag a téves utalas tényét megallapitja, az utalt 6sszeg mar
nem szerepel a szamlan, azaz a bank Gtjan sem lehetséges méltanyossagbol visszautalast kérni.
A sértett gazdasagi tarsasag képviseldi ezt kovetden tesznek feljelentést a székhely orszaga sze-
rinti renddri szerveknél, akik megkezdik csalas miatt a nyomozast. Ennek soran megallapitjak,
hogy az elkdvetdk altal hasznalt bankszamlat magyarorszagi pénzintézetnél vezetik, magyar
allampolgar nevén szerepel, igy rendszerint jogsegély formajaban, vagy az Europolon keresztiil
veszik fel a kapcsolatot a magyar hatésagokkal. A jogsegély alapjan a magyar hatdsagok altalaban
pénzmosas gyantja miatt rendelnek el nyomozast. Ezeknek az tigyeknek nehézsége, hogy a csalas
mint alapcselekmény miatt a nyomozast kiilfoldi nyomozé hatosag folytatja, mig az ahhoz szo-
rosan kapcsoldédd pénzmosas miatt a magyar hatosagok nyomoznak. fgy mindenképpen szoros
informaciocsere és egylittmiikddés sziikséges a hatdsagok kozott, ami jogsegély keretében igen
nehézkes, célszerlibb az ligyészségeken keresztiil JIT-et kezdeményezni.

A magyar nyomozasok rendszerint megakadnak a stroman felkutatasanal, és a gyanusitott
kihallgatasanal, aki csupan annyit tud kdzolni, hogy szamara ismeretlen személyek keresték meg
azzal, hogy par ezer forint ellenében vallalja, hogy nevére bankszamlat nyissanak. A nyomozas
tovabbi részében lefoglaljak a pénzintézetnél vezetett bankszamlairatokat, illetve a bankbizton-
sagi kamera felvételeit. Esetenként lathatd, hogy a szamlanyitas soran a stroman személyt a biinel-
kovetdi kor egy vagy esetleg két tagja kiséri a bankba. Amennyiben értékelhetd képfelvételek
allnak rendelkezésre, célszerli ezeket a magyar hatosagok korében és a Nemzetkozi Blinligyi
Egyiittm{ikddési Kozpont (NEBEK) kézremiikodésével a kiilfoldi hatosagok felé is kordztetni.

Meg kell jegyezni, hogy az ilyen tipusu visszaélések visszaszoritasahoz, megel6zéséhez
sziikséges a pénzintézetekkel vald szoros egyiittmiikodés, az ott dolgozé ligyintézok tajékozta-
tasa, oktatasa arra vonatkozdan, hogy a bankszamlanyitasok esetén fokozottan koriiltekintéen
jarjanak el, adott esetben a kisérék személyazonossagat is allapitsak meg, rogzitsék, vagy gyanus
esetekben a rendOrséget értesitsék.

129



[Véakat oldal]



II. A rendOrseégi torvényben megfogalmazott
egyeb célokhoz kapcsolodo titkos
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6. A renddrség terrorizmus elleni megel6zo,
felderito, elharitd tevékenysege

A modern kori terrorizmus és a megel6zésére, felderitésére, elharitasara iranyuld komplex rend-
Orségi, nemzetbiztonsagi tevékenységek megértéséhez eldszor sziikkséges értelmezni a radikaliz-
mus, extremizmus, terrorizmus fogalmat mint egy lehetséges folyamat egyes allomasait.

A radikalizmus ,,a politikai, tarsadalmi, vallasi életben a gyokeres, kovetkezetes, szElsGségekig
elmend ujjaalakitas elve, amely a fennallo histoériailag fejlddott allapotokat minden megalkuvas
és engedmény nélkiil a szabadsag és egyenl6ség eszméi szerint akarja megvaltoztatni”.!

A lexikalis meghatarozasbol és a torténelem eseményeibdl lathato, hogy nem a 20. szazad
sziileménye a kifejezés, azt mar a francia és amerikai forradalmak soran is hasznaltak,? széls6-
séges ideologiaju partok, szervezetek alakultak, amelyek a fennalld allami iranyitas rendszerét
igyekeztek megvaltoztatni erészakos uton is.

A radikalizmus jelenkori értelmezésekor az Eurdpai Bizottsag szakért6i csoportja (Expert
Group on Violent Radicalisation) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a radikalizmust a globalis,
a szocioldgiai és a politikai hatasok éppugy befolyasoljak, mint az ideologiai és pszichologiai
hatasok. Az erészakos radikalizmus nem mas, mint a terrorizmusban megnyilvanulo szélsésé-
gesség iranyaba torténd szocializalodas.®

A radikalis nézetek kialakulasahoz komoly taptalajt ny1jt tobbek kozott a tarsadalmi kiilonb-
ségek novekedése, az alsd kozéposztaly lecsuszasanak veszélye. A radikalizalodas folyamata
soran az egyén az 6t érintd hatasokra olyan erdszakos iranyba fordulhat, amely soran cselekménye
biintetdjogilag értékelhetd magatartassa valik.

Az extrémizmusnak (politikai, vallasi) is taptalaja lehet a tarsadalomban 1évo belsé ellentétek
vagy az intolerancia egyes csoportok, személyek ellen, amelyek hatasara sz&ls6ségesen radikalis,
a tarsadalmi normakkal élesen szembefordulé megnyilvanulasok alakulhatnak ki.

Az extremizmus

»jogellenes cselekményeinek célpontjai szarmazas, vallas vagy egyéb sajatos élethelyzet alapjan
kijelolhetd egyének, esetleg szervezetek vagy az allamintézmények lehetnek. Az extrémizmus
alapja, hogy valamilyen ideologiai (politikai, vallasi) forrastol indul ki az aktivitas. Ennek biin-
tetdjogi aspektusu megvaldosulasat elsddlegesen a gyiilolet-biincselekmények korében talaljuk
meg, azonban végsd megnyilvanuldsanak az dllamellenes vagy terrorcselekmények szamitanak.”™

Nehéz a hatart meghtizni a sz€élséséges, erdszakos radikalizmus és az extremista (példaul szél-
sObaloldali, szélséjobboldali) cselekmények kozott.

A Pallas nagy lexikona.

Edmund Burke angol ir6 és politikus hasznalta els6ként a terrorizmus kifejezést 1795-ben.
Kis-Benedek Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Budapest, Zrinyi, 2016.

Boross Zsigmond Attila: A jobboldali extrémizmus Osszetett ideologidja — mint a terrorizmus potencialis
hivatkozasa. Terror és Elharitas, 6. (2017), 4. 23—48.
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Az erfszakos extremizmust példazhatjak a 2006-os, az ,,6sz6di” beszédet kovet6 tarsadalmi
hulldmra csatlakozo hazai futballhuliganok, akik Molotov-koktélokkal vettek részt az MT V-szék-
haz ostromaban, ezzel kdzérdekii lizem mitkkodésének megzavarasat és rongalas biincselekmé-
nyeket kovetve el (amennyiben sikeresen elfoglaltak volna a székhazat, és koveteléseket intéztek
volna a kormany felé, akkor cselekményiik terrorcselekménynek mindsiilt volna).

A radikalizmus, extremizmus, terrorizmus problémakdr komplexitasat timasztja ala az Euro-
pol jelentése® is, miszerint az egyes tagallami extremista, anarchista szervezetek és a szélsbal-
oldali terrorszervezetek kozott szoros kapcsolat mutathato ki, a szélséjobboldali csoportok pedig
szorosan egylittmitkddnek az EU tagallamaiban.

A terrorista szervezetek stratégiajanak része, hogy minden kinalkozo lehet6séget megragad-
nak a célorszag teriiletén 1évo radikalis, extremista csoportok megmozdulasainak tdmogatasara.
Ezzel is hangstlyozni kivanjak a ,,szabadsagharcosok” vilagméret{i 6sszetartozasanak eszméjét.

A terror sz6 a francia forradalom id6szakabdl szarmazik, ahol a régime de la terreur kife-
jezéssel illették az 1793-tol 1794-ig tartd id6szakot. A 18-20. szazadban kialakult tarsadalmi
viszonyok, a kibontakoz6 vilagnézeti ellentétek és politikai érdekek iitkdzése mind kozrejatszottak
a terrorizmus értelmezésének a valtozasaban.

A terrorizmus tekintetében nem beszélhetiink vildgszerte altalanosan elfogadott és meg-
hatarozott definiciordl, de fobb ismérveit kivaldban megfogalmazta Benjamin Netanjahu volt
izraeli miniszterelnok, aki szerint a terrorizmus a polgarokon gyakorolt szandékos, modszeres
erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan megvalésitani. Min-
den esetben erdszakos, és szandékosan a polgari lakossagot célozza. Az Eszak-atlanti Szerz3dés
Szervezete (NATO) még pontosabban meghatarozza a fogalmat, amely szerint a ,.terrorizmus
eré vagy erdszak torvénytelen hasznalata, vagy ezek hasznalataval valo fenyegetés személyek
vagy vagyon ellen azzal a szandékkal, hogy a kormanyokat vagy a tarsadalmakat kényszeritsék
vagy megfélemlitsék politikai, vallasi vagy ideologiai céljaik elérése érdekében”.

A modern kori terrorizmus alapvetd formai: a vallasi és ezen beliil is a dzsihadista, a politikai
(az etnikai-nacionalista, széls6baloldali, a széls6jobboldali), a tematikus terrorizmus, és ezen
kiviil beszélhetiink még kiberterrorizmusrdl, allamilag tAmogatott, rezsimhez k6t6do terroriz-
musrol, illetve maganyos merényl6krol.

A nacionalista terrorizmus egy 6nalldé nemzetallam 1étrehozasaért folytatott kiizdelem. Célja
a figyelem rairanyitasa egy ,,felszabaditasi kiizdelemre”. A nacionalista terroristak magukat
»szabadsagharcosoknak™ és nem terroristaknak tartjak. Ennek a terrorizmusfajtanak gyakori
jellemzgje, hogy a terrorcselekményeket ,,torténelmi hagyomanyokkal” igyekeznek indokolni.
Idesorolhatok az ir, a baszk, a korzikai, a breton, a kurd, a csecsen és a kaukazusi terrormozgalmak.

A szélsébaloldali terrorszervezetek hagyomanyos ellenségei a mindenkori hatalom fenntar-
tasaért felelés intézmények: a renddrség, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas; a szervezetek
egy része globalizacidellenes, marxista-leninista elveket vall, mas része anarchista. A szélsébal-
oldali terrorizmus elutasitja az aktualis tarsadalmi rendszert, mert azt dekadensnek, korruptnak
és antidemokratikusnak tartja. A problémak megoldasanak a forradalmi polgarhaborut tekintik,
s ennek kezdd 1épéseit teszik meg az emberek ,helyett”, mert ,,a tomeg nem képes felismerni
a sajat valodi érdekeit”. Hasonlo ideologiai alaptiak a dél-amerikai, illetve latin-amerikai nemzeti

5 Europol 2019.
¢ Havasi Eszter: A NATO valaszai a 21. szazadi kihivasokra. Harc a terrorizmus ellen. Biztonsdgpolitika.hu,
2011. szeptember 27.
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gerillamozgalmak is. Az aktualis politikai témak, mint példaul a migracio is, a terrorcselekmé-
nyek fokuszpontjaba tartoznak.

A szélsdjobboldali terrorista személyek ideoldgiaja egyrészt hagyomanyosan a faji alapu
megkiilonbdztetésen, az idegengyiildleten, antiszemitizmuson, iszlamellenességen, migracioel-
lenességen alapszik, masrészt ellenzik a multikultarat, illetve a nemzeti tradiciokat, nemzeti
kultarat akarjak megvédeni a bevandorloktol, elleniik kovetnek el erdszakos tamadasokat.

A vallasi alapt és azon belill is a dzsihadista terrorizmus céljai a ,,nyugati vilag” elleni
»szent haboru” folytatasa, a nem muzulman hatasok elszigetelése, iszlam radikalis csoportok
létrehozasa és tamogatasa az egész vilagon. A vallasi alapokon all6 terrorizmus leggyakoribb
motivacioi, céljai az isteni igazsag mindenek feletti voltaba vetett hit, a vallas védelme idegen
befolyasoktol, a vallas terjesztése, az akciokat végrehajto terroristak altal elnyerhetd ,,kiilonleges
isteni megbecsiilés” iranti vagy. A jelenkori vallasi terrorizmus jelentdsebb szervezetei a palesztin
Hamasz, a libanoni Hezbollah, az Anszar al-Iszlam vagy az al-Kaida.

A tematikus terrorizmus soran altalaban a klimavaltozashoz, nuklearis 1étesitményekhez, kor-
nyezetvédelemhez kapcsolodoan, az allatok jogai védelmében hajtjak végre az igynevezett ko-
terror-cselekményeket. A radikalis zoldek, egyéb tematikus terroristak céljaik eléréséhez kritikus
infrastrukturak, intézmények, személyek, tulajdonuk ellen kdvetnek el erészakos tamadasokat.

A kiberterrorizmusnak nincs egységes fogalma, de angolszasz meghatarozasa jol szemlélteti
jellemzéit: , kiberrendszerek elleni erdszak, zavaras vagy mitkodésiikbe torténd beavatkozas,
vagy ezzel valo fenyegetés, amikor valoszinisithetd, hogy ennek eredménye halal vagy sériilés,
vagyontargy sulyos karosodasa vagy a tarsadalmi rend megzavarasa.”” A kiberterrorizmus kiber-
blindzéstdl valdo megkiilonboztetd ismérve a motivacio: elébbi ideoldgiai okokbol ember-Eletet
koveteld vagy targyakban, tulajdonban val6 karokozas.

Az 1970-es évektdl a Nyugat-Eurépaban megjelend szervezett blindzo6i csoportok mellett
egyre nagyobb vesz¢Elyt jelentettek a tarsadalomra a szeparatista terrorszervezetek (IRA, ETA)
és a kialakuld anarchista csoportok (példaul Vorés Hadsereg Frakcio), illetve radikalis iszlamista
szervezetek (példaul Hezbollah, Hamasz). 1976-ban a tagallamok bel- és igazsagiigyi miniszterei
kezdeményezésére az Europai K6zosség kormanykdzi munkacsoportjaként megalakulta TREVI
(terrorism, radicalism, extremism, violence) csoport, amely a terrorizmus és a belsd biztonsag
kérdéseivel foglalkozott. A csoport céljaként fogalmazodott meg a stilyos biincselekmények elleni
egységes fellépés és a rendori egyiittmiikddés szorosabba tétele, az informaciocsere, tapaszta-
latcsere, a modszerek és nyomozati technikak cseréje, valamint az egyiittmiikodés fokozasa
a kabitoszer-kereskedelem felszamolasa terén.

A TREVI I csoport a terrorizmus elleni fellépéssel és a polgari 1égi forgalom védelme érde-
kében torténd egyiittmiikodéssel foglalkozott. A TREVI I1. 1977-ben alakult és kiilondsen a koz-
biztonsaggal, a futballhuliganizmussal kapcsolatos informaciok cseréjével, a kiilonbdzo rendori
technikak, a felszerelés és a kiképzés kérdéskoreivel foglalkozott. A TREVI II1. csoport 1985-ben
jott 1étre, amelynek hataskore kiterjedt a szervezett binozés, a fegyver- és drogkereskedelem
elleni kiizdelemre. 1989-ben négy munkacsoportja volt (terrorizmus, rendérségi egyiittmikodés,
szervezett blindzés, személyek szabad mozgasa), amelyek a Tanacs altal elfogadandé hatarozatok
elokészitésével foglalkoztak.

7 Alisdair A. Gillespie: Cybercrime. Key Issues and Debates. Routledge, 2016.
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A lisszaboni szerz6dés® és a és a stockholmi program’ lehet6vé tette, hogy az EU Gsszehangolt
Iépéseket tegyen Eurdpa mint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
fejlesztése terén. Az Eurdpai Unid 2010-ben elfogadott bels6 biztonsagi stratégiaja'® kihivasokat,
alapelveket és iranymutatasokat fogalmazott meg. A stratégia alapjan az elkdvetkez6 években
az alabbi legsiirgetdbb kihivasok megvalaszolasa all az EU biztonsaga, a hirszerzo, elharito,
biiniild6z6 szervezetek eldtt.

A belso biztonsagi stratégia alapjan a sulyos és a szervezett blingzés szamos format 6lt: ember-
csempészet, kabitoszer- és 16fegy vercsempészet, pénzmosas, valamint illegalis hulladékszallitas
és lerakas Eurdpan beliil és kiviil, hamisitott vagy veszélyes aruk értékesitése, terrorizmus,
szamitastechnikai blindzés, hatarbiztonsag. Az ezek — rendszerint szervezett biindz6i cselekmé-
nyek, illetve terrorcselekmények — elleni fellépés 6sszehangolt eurdpai valaszlépéseket igényel.

Az Eurodpai Unid Bels6 Biztonsagi Stratégiaja altal megfogalmazott fobb célkitlizések: nem-
zetkozi biindz6i haldzatok felgdngyolitése, a terrorizmus, radikalizalodas és toborzas megeld-
zése, a virtualis tér biztonsdganak novelése a polgarok és vallalkozasok szdmara, a biztonsag
megerdsitése a hatarigazgatas tjan, Eurdpa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenalld
képességének javitasa.

6.1. Magyarorszagi helyzetkép

Hazankban a rendszervaltast megel6z6en is elkdvettek mar egy-egy terrorcselekményt (példaul
az 1973-as balassagyarmati leanykollégiumi tuszejtés vagy az 1990-es budapesti, ferihegyi
gyorsforgalmi uton tortént robbantasos terrorcselekmény), de a szigort partallami rendszer
alapvetéen sem a szervezett blingz6i csoportok, sem a radikalis, extremista, terrorista csoportok
miikddésének nem kedvezett.

A rendszervaltast kovetden a Magyar Igazsag és Elet Partja volt egyfajta szélséjobboldali
identitasképzo part a radikalis, antiszemita nézeteket képviseld személyeknek, de a Kommunista
Part is szélsOséges baloldali nézeteket képviselt. Megemlithetiink szélsGségesen radikalista néze-
teket vallo személyeket, mint Budahazy Gyorgy vagy Toroczkai Laszld, és szamos szélsGséges
jobboldali szervezetet, mint a Gyorkos Istvan altal iranyitott Magyar Nemzeti Arcvonal, illetve
a Betyarsereg vagy a Magyar Garda. Ezek a szervezetek mar rendelkeztek a terrorcsoportokra
jellemzo szinte minden ismérvvel, és ezzel hazankban is kialakultak a futballhuligdnokbol,
egyeb szélsdséges (hungarista, revizionista, neondci stb.) elemekbdl allo, vezetokkel rendelkezd,
szigoru hierarchia alapjan felépiild, szervezett, erdszak alkalmazasat elotérbe helyez6 csoportok.
Budahazy Gyorgy és Toroczkai Laszlo nevéhez kétodik az elsd hazai terrorszervezet, a Magyarok
Nyilai Nemzeti Felszabadito Szervezet miikddtetése is.

Hazankban a dzsihadista terrorfenyegetettség még nem jelentkezett. A hazankon atutazo eset-
leg kiilfoldi harcosoknak nem célpontja Magyarorszag. Ugyanakkor a NATO és az EU tagjaként
szamos kiilfoldi rend6ri és katonai misszidban vesziink részt, ami magaban hordozza a vallasi

crer

8 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniordl szolo szerz0dés és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédés

modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.

% A Stockholmi Program: A polgéarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa 2010/C 115/01.
10°5842/2/2010 tanacsi dokumentum, Az Europai Unio belsé biztonsagi stratégidja: Az eurdpai biztonsagi
modell felé.

136


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2007:306:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2007:306:TOC

leteken, mind Magyarorszag teriiletén. Az Eurdpai Unid egyes tagallamaiban elkdvetett iszlam
terrorista fegyveres tamadasok hazankban toérténé megjelenésével is szamolni kell a jovében.

Azillegalis migracio is magaban hordozhatja terrorista személyeknek az EU teriiletére torténd
belépését, de ezt a kockazatot a magyarorszagi kiils6 schengeni hatarok lezarasaval gyakorlatilag
minimalizalni lehetett. Magyarorszagon az iszlam k6zosség csekély 1étszamu, ezért az esetleges
radikalizacidjuk lehet6sége minimalis. Ugyanakkor példaul a szomszédos unids tagallamban,
Ausztridban a lakossag 6%-a muzulman, és itt talalhatéo a Muzulman Testvériség eurdpai koz-
pontja is, ami potencialis lehetdség a radikalizacio, extremizmus, terrorizmus magasabb szint-
jére, és az esetleg kihatassal lehet hazankra is. Az Europol 2019-es TE-SAT jelentése!' szerint
2018-ban Ausztridban 35 személyt tartoztattak le dzsihadista terrorcselekmény gyanuja miatt.

Az Europol TE-SAT jelentései szerint Magyarorszagon 2006—2010 kdzott négy jobboldali
és négy egyéb terrorista akciot regisztraltak. Az ENyUBS hivatalos statisztikai adatai alapjan
2009. 01. 01-t61 2018. 06. 30-ig 12 terrorcselekményt regisztraltak Magyarorszagon.

A fenti adatok alapjan kijelenthetd, hogy hazank terrorfenyegetettsége alacsony. Jelenleg is
rasszistak, revizionistak, hungaristak, neonacik), mint a Mi Hazank Mozgalom, Mi Hazank Ifjai,
a Hatvannégy Varmegye Ifjisagi Mozgalom, Vér és Becsiilet, illetve a Betyarsereg, de szintén
biztonsagi fenyegetettséget jelentenek a kiilonbozo futballesapatok szurkoldi keménymagjat
képviseld futballhuliganok. Az ilyen szélsdséges ideologiat képviseld szervezetek kozosségeiben,
online tereiken a terrorelharitasért felel6s hatosagoknak, nemzetbiztonsagi szolgalatoknak jelen
kell lenniiik, aktivitdsukat monitorozniuk kell.

Magyarorszag terrorfenyegetettségének aktualis szintjére természetesen hatassal vannak
a globalis fenyegetések, kihivasok, mint az illegalis migracio, instabil régiok (példaul Ukrajna,
Sziria), mikodésképtelen allamok, a gazdasagi instabilitas, vilagméretii jarvanyok, tomegpusztitd
fegyverek elterjedése vagy az informacios tarsadalom kihivasai (kibertérben elkovetett biindzes).

6.2. A terrorizmus helyzete, trendjei Eurépaban'

A terrorizmus eurdpai helyzetképét a terrorizmus €s a szervezett biinézés kapcsolodasi pontjai
miatt a terrorizmus helyzetét és trendjeit elemz6 Europol-jelentés (TE-SAT), a sulyos és szer-
vezett blindzés fenyegetettségi Europol-jelentés (SOCTA) és a kibertérben elkdvetett szervezett
blindzés fenyegetettségi Europol-jelentés (IOCTA) egyiittes elemzése alapjan lehet felvazolni,
ami orientalja a hazai terrorelharitassal foglalkoz6 szakembereket is.

2018-ban Eurdpaban 6sszesen 129 terrortamadast regisztraltak a hatésagok, ebben nemcsak
a megvaldsitott, hanem a megakadalyozott, illetve sikertelen esetek is benne vannak. 2018-ban
az Eurdpai Unid tagallamaiban 1056 személyt tartdztattak le terrorcselekmény gyantjaval, ebbdl
511 személyt dzsihadista terrorcselekmények gyantijaval. A legtobb gyanusitottat Franciaor-
szagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Belgiumban tartoztattak le (Ausztridban is 35 személyt).

A terrortamadasok szama ideologiajuk alapjan:

— 83 etnikai-nacionalista és szeparatista,

— 24 dzsihadista,

I www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/terrorism-situation-and-trend-report-2019-
te-sat
12 Europol 2019.
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19 széls6baloldali,

1 széls6jobboldali,

— 1 nem besorolhato,

1 tematikus (single issue).

Az 6sszes terrorcselekmény kategoriaban csokkenés figyelhetd meg a 2017-es évhez képest, ami
a terrorelharitassal foglalkoz6 hatosagok hatékony egyiittmitkodésének koszonheto.

6.2.1. Etnikai-nacionalista és szeparatista terrorizmus

A korabbi évekhez hasonldan az etnikai-nacionalista €s szeparatista terrorista timadasok jelen-
tésen meghaladtak a tobbi tipust az Eurdpai Unidban. 83 ilyen tamadast kovettek el 2018-ban,
amelybél kozel 60-at Nagy-Britanniaban, ebbél 56-ot Eszak-irorszagban, a tobbit Franciaorszag-
ban (20) és Spanyolorszagban (7). Eszak-irorszagban a Dissident Republican (DR) ir csoport
jelenti a legnagyobb terrorfenyegetést, amely a jelenlegi békeegyezményeket nem tamogatja
Eszak-Irorszagban. A DR a szervezett biinozésben is részt vesz, tobbek kozott illegalis kabito-
szer-kereskedelem, zsarolasok, emberdlések, lizemanyag-csempészet a tevékenysége.

Spanyolorszagban az ETA baszk szeparatista szervezet és a Resisténcia Galega galiciai sze-
paratista szervezet jelentik a legnagyobb terrorfenyegetést. A szervezetek kapcsolatban allnak
a szélsobaloldali mozgalmakkal.

A PKK (Kurd Dolgozok Partja) szeparatista szervezet jelen van tobb EU-tagallamban, és pro-
paganda-, toborz6 tevékenységet folytat. A szervezet kapcsolddik a szervezett biindzéshez,
illegalis drogkereskedelmet, emberkereskedelmet folytat, része van az illegalis migracidban,
zsarolasokban. Németorszagban megemelkedett a torok allampolgarok elleni timadéasok szama,
amelyek a PKK-hoz kdtédnek. A PKK erdsiti kapcsolatait az europai tagallamok szélsébaloldali
szervezeteivel.

6.2.2. Dzsihadista terrorizmus

2018-ban a terrortamadasok 0sszes (13) aldozata dzsihadista terrorcselekmény kovetkeztében
veszitette el az életét. Ezenkiviil 53 ember megsebesiilt.

Ez jelentds csokkenés 2017-hez képest, amikor tiz tdmadas soran 62 embert 6ltek meg.
2018-ban az EU tagallamaiban 7 végrehajtott, 1 sikertelen terrortamadas tortént, és 16 esetben
meghiusitottak dzsihadista terrorcselekményeket, ami jelzi a tagallamok komoly terrorizmus
elleni eréfeszitéseit. A 2018-ban letartoztatott személyek (511) koziil allampolgarsaguk szerint
koriilbeliil fele-fele aranyban voltak az eurdpai unids és az Europai Union kiviili allampolgarok.
A tamadok atlagéletkora 26 év volt, és mindegyik elkdvetd férfi volt, a letartoztatott gyanusitottak
(kapcsolatok) 22%-a volt nd.

Az 6sszes dzsihadista terrortamadast 6nalléan, tehat nem csoportosan kovették el, célpontjaik
civil személyek és a hatosag szimbolumai voltak. Az elkdvetok motivacidja és kapcsolata egyéb
radikalis személyekhez vagy terrorista csoportokhoz gyakran tisztazatlan maradt.

A végrehajtott dzsihadista tdimadasok soran 16fegyvereket és egyszeri, konnyen beszerez-
het6 eszkozoket hasznaltak (példaul kést). Utdbbiak hasznalatanak tudhato be az alacsonyabb
szamu sériilés. Sokszor puha célpontok, azaz nehezen védhetd civil célpontok, illetve a nem
megfelelden védett nyilvanos tomegrendezvények és kozosségi terek ellen kdvetik el a tdma-
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dasokat, ahol a cél a halalos aldozatok €s a sériiltek szamanak maximalizalasa (példaul autoval
a tomegbe hajtanak). Az ilyen akciok kivitelezéséhez nem kell komoly anyagi forras, elegend6
egy gépjarmi bérlése, beszerzése.

Tobb esetben terrorista személyekhez kot6do helyszinek felszamolédsa soran robbano, piro-
technikai, illetve vegyi-biologiai anyagok el6allitasara alkalmas eszkozoket foglaltak le. A rob-
bandanyagok legtdbbje otthon barkécsolt volt. A vegyi, biologiai, radioldgiai, nuklearis anya-
gok felhasznalasat propagald terrorista anyagok terjedése figyelheté meg. 2018-ban Szardinian
a terrorelharito hatosagok sikeresen megakadalyoztak, hogy libanoni szarmazasu allampolgarok
mérgez6 anyagokat juttassanak a vizellaté rendszerbe.

6.2.2.1. Az europai dzsihadista terrorizmus helyzetére hatd
Europan kiviili fejlemények

A nem kellden ellendrzott teriiletek, beleértve Afganisztant, Libiat, a Szahel régiot, Sziriat
és Jement lehetdséget kinalnak a dzsihadista csoportoknak, hogy ellenérzésiik ala vonjak azo-
kat, ahonnan késébb biztonsagosan tudjak a terrorszervezeteket mikodtetni. A 2018-as évben
csokkent az Iszlam Allam (IS) tevékenysége az EU-n kiviili régiokban.

Az 1S ellendrzése alatt all6 teriiletek csokkenése valosziniileg hozza fog jarulni, ahhoz, hogy
az al-Kaida fokozott eréfeszitéseket tegyen, €s visszaszerezze befolyasat az elvesztett teriileteken.
Az al-Kaida stratégiaja az, hogy szovetségeket épit ki a helyi torzsekkel az aktualis helyi politikai
sérelmek és a nemzetkozi, eurdpai konfliktusok valtozasat kihasznalva.

Az IS katonai veresége Irakban és Sziridban jelentds hatassal van a csoport online térbeli
helyzetére, képességeire. A szervezet képtelen volt egységes belso ideologiai allaspontot kialaki-
tani, ennek ellenére sikerrel jart az online jelenlét fenntartasaban, ami nagyrészt a nem hivatalos
tamogatoi halézatok és korabban kialakitott IS-médianak koszonhetd. Az IS és az al-Kaida
folyamatosan keresi az 0j propagandalehetdségeket, amelyek terjesztését eldsegitik a kiilonb6zo
kommunikacios platformok és az OSINT-technologiak alkalmazasa.

A kiilfoldi terrorista harcosoknak Eurdpabol az iraki €s sziriai haboras dvezetekbe torténd
utazasa vagy annak megkisérlése alacsony szamokat mutatott 2018-ban. A dzsihadista hal6zatok
inkabb Eurdpaban fejtették ki, vagy kisérelték meg kifejteni, online vagy offline tevékenységiiket.

Az IS online propaganda technoldgiailag korszert, és a hackerek jol hasznaljak a titkositott
kommunikacios eszkozoket, de a kibertdmadasi képességek és technikak eddig kezdetlegesek
voltak.

A konfliktuszonakbol Eurdpaba visszatéré személyek szama alacsony maradt, de tobb szaz
europai allampolgar maradt Irakban €s Sziridban, akik fegyveres kiképzésben részesiiltek.

A fenti személyek ki vannak téve a terrorista propaganda befolyasanak, kiképzésnek és ,,agy-
mosasnak”, ami potencialis fenyegetést jelent az Eurdpaba irdnyuldé migracio soran. 2018-ban
az olasz hat6sagok jelzése szerint Irakbol €s Sziriabol szarmazo terrorista személyek az illegalis
migransok k6zé keveredve probaltak, illetve probalnak bejutni az EU teriiletére. A folyamatos
migraciés nyomas miatt a terrorelharitd hatosagoknak ezzel a lehetéséggel is szamolniuk kell.

A dzsihadistakat tovabbra is inspiralja az IS propagandaja, de mas csoportok is, mint
az al-Kaida, amelyek célja, az [szlam megvédése egy globalis tamadas ellen. Az al-Kaida ismé-
telt megerésddése figyelheté meg Afganisztanban, Pakisztanban.
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6.2.3. Baloldali terrorizmus

2018-ban 19 széls6baloldali terrorcselekményt regisztraltak, és 34 személyt tartoztattak le, ami
enyhe csokkenést jelent a korabbi évekhez képest. Az Osszes terrorcselekményt és a legnagyobb
fenyegetettséget Gordgorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban regisztraltak.

A széls6baloldaliak hagyomanyos ellenségképét a hatalom fenntartasaért felelds szervezetek
jelentik: a rendérség, az igazsagszolgaltatas, valamint a média €s a jobboldali partok. Az aktualis
politikai témat jelenté migransok is a célpontjaik kozott vannak. A kiilonboz6 tagallamokban
mitk6do szélsdbaloldali szervezetek kozott nincs miiveleti koordinacid, de az online platformokon
szolidaritasukat fejezik ki egymas irdnyaban. Elsdsorban az internet a propagandatermékeik
terjesztésének eszkoze, tagsaguk stabilnak nevezheto.

Az er6szakos széls6baloldali aktivistak és az anarchista extremistak kozott szoros kapcsolat
van, ami folyamatos fenyegetést jelent az EU tagallamai részére, és igy a terrorelharitassal foglal-
koz6 és a kdzbiztonsag védelmét ellatd rendori hatdosagok célkeresztjében allnak. Az anarchistak
er6szakos cselekedeteik igazolasara aktualis politikai témakat hasznalnak, mint a migracio, a ren-
doérség erészakos tevékenysége vagy a bebortdonzott terroristakkal szolidaritas. Az anarchistak
célpontjai a rendérségen kiviil a bankok, pénzintézetek, tomegkozlekedési eszkdzok, iizletek.

Tomegrendezvényeket hasznalnak fel, hogy a tomegben elvegyiilve erészakos cselekede-
teket hajtsanak végre, Molotov-koktélokat és mas égheté anyagokat dobaljanak, kart, sériilést
okozzanak.

6.2.4. Jobboldali terrorizmus

2018-ban Eurdpaban a széls6jobboldali érzelmek erésodése volt megfigyelhetd, ennek ellenére
csak egy terrorista cselekményt regisztraltak Olaszorszagban afrikai szarmazast személyek
ellen. 2018-ban 44 személyt tartoztattak le szélsdjobboldali terrorizmus gyantja miatt Csehor-
szagban, Franciaorszagban, Németorszagban és Hollandiaban. Szlovakiaban 15 személyt vettek
Orizetbe jobboldali extremista tevékenység miatt; 6k a Felvidéki Harcosok szervezethez tartoztak,
és a fasiszta szimbolumokhoz nagyon hasonlité jeleket hasznaltak hirdetésekben, tetovalason,
valamint sporteseményeken, zaszlokon, rendezvényeken. A szélséjobboldali csoportok a kozos-
ségi médiat gyiloletkeltésre hasznaljak a kisebbségek ellen.

A széls6jobboldali terrorista személyek ideoldgiaja elsdésorban az idegengytldletre, antisze-
mitizmusra, iszlamellenességre, migracioellenességre épiil. Néhany radikalista szélséjobboldali
személy, csoport fizikai er6szakot is alkalmaz a fenti ideologia alapjan a kisebbségben 1év6
személyek, illetve tulajdonuk ellen.

A széls6jobboldali extremistak valtozatos képet mutatnak az EU-tagallamokban. Vannak
kozottiik nemzetiszocialista, neonaci, revizionista, rasszista, antiszemita csoportok, skinheadek,
extremista huligancsoportok. Csehorszagban paramilitaris 6nvédelmi csoportok is szervezddtek.

A széls6jobboldali szervezetek célpontjai gyakran migransok voltak Németorszagban, Olasz-
orszagban, Hollandiaban, de utdobbiban a muszlimok ellen is torténtek tamadasok.

A széls6jobboldali csoportokhoz kapcsolodo letartdztatasok szama 2018-ban alacsony volt,
de varhatd novekedésiik. A jobboldali szélséségesek kihasznaljak a tarsadalom félelmeit az isz-
lamizalddas és a nemzeti identitas allitolagos elvesztése miatt.

Az erdszakos jobboldali sz&lsdségesek, anarchistak egyiittmiitkddnek mind nemzeti, mind
EU-szinten.
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6.2.5. Tematikus terrorizmus (single-issue)

2018-ban egy tematikus terrorcselekményt regisztraltak Gordgorszagban. Athénban egy allatok
jogait védo személy barkacsolt gyujtoszerkezetii eszkozzel tamadast hajtott végre egy hentesiizlet
ellen. A tematikus terrorizmus témai kozé tartozik altalaban a kornyezetvédelem, klimavédelem,
az allatok jogai.

2018-ban is nagyszamu, a terrorcselekmény szintjét el nem ér6 karokozas, atrocitas tortént
hentesiizletek, vagohidak, szélerémiivek ellen.

6.2.6. A terrorizmus finanszirozdasa

A terroristak cselekményeik finanszirozasahoz kiilonb6z6 megoldasokat hasznalnak a legegy-
szeribbektdl a nagyon kifinomult technikakig. A terrorszervezetek miikodésének pénziigyi
alapjai kiils6 tamogatasokbol, valamint kiil6nb6z6 biincselekményekbdl, mint zsarolas, ember-
csempészet, emberkereskedelem szarmaznak. Tobb terrorszervezet legalis iizleti strukturat,
vallalkozasokat hasznal az illegalis pénz eredetének elrejtése érdekében. Gyakran humanitarius,
adomanygyijté szervezeteket (példaul meggyilkolt harcosok csaladtagjai, arvak részére ado-
manygyjtés vagy vallasi helyek épitése, felujitasa) hasznalnak fel sajat céljaik finanszirozasara.
Természetesen a terrorszervezetek a dark webet is hasznaljak adomanyok gyijtésére, és kripto-
valutakat is gy{jtenek, bitcoint vagy sadaqa coint.

A pénzmosas hagyomanyos és 0j technikai (készpénzcsempészet, pénzmosoé szindikatusok,
kereskedelmi alapi pénzmosas, kriptovalutak, internetes voucher-k) soran az elkovetok gyakran
hasznalnak lopott vagy hamisitott okmanyokat bankszamlak nyitasakor, cégek alapitasakor.
A pénzmosasok 5—8%-at az erre a célra 1étrejott, komplex szolgaltatast nyujté pénzmosasi szin-
dikatusok végzik.

A hawala banking mint pénziigyi transzferszolgaltatas folyamatosan jelentds szerepet tolt be
a terrorizmus finanszirozasaban. A rendszer a bizalomra épiil, és jelentds szerepet tdltenek be
az etnikai, csaladi, regionalis kapcsolatok. A rendszerben készpénzutalas nem torténik, a koz-
vetité hawaldarok adjak at a meghatarozott 6sszegeket ujabb kdzvetitdknek, mig a cimzett végiil
azt megkapja. A hawaldarok természetesen jutalékért dolgoznak.

6.2.7. Az IOCTA és a SOCTA terrorizmussal dsszefiiggd fontosabb megadllapitisai

A terroristak nemzetkdzi taimadasainak végrehajtasi képességét korlatozni — az online propaganda
aramlasa és a terrorizmushoz kapcsolddo online biincselekmények megzavarasaval — csak folya-
matos és fokozott hazai és nemzetkozi egyiittmiikodés alapjan lehetséges a nemzetbiztonsagi,
rendvédelmi és a maganszektor k6zo6tt. Az online terrorista propaganda és toborzasi tevékenység
elleni hatékony intézkedések magukba foglaljak az egytittmikddését az érintett online szolgal-
tatok teljes korével, kiilonosen a start-up és egyéb kicsi szolgaltatokkal, akiknek nem all rendel-
kezésiikre elegendd erdforras kisziirni a biindzdi, illetve terrorista tevékenységeket. Az online
platformok kozotti egyiittmiikodés és a tobb érintett fél terrorizmushoz k6tdd6 online tartalmaval
kapcsolatos valsagkezelési protokollok kidolgozasa elengedhetetlen a terrorista tamadas utani
valsagok kezeléséhez. A terrorelharitasért felelds hatosagoknak rendkiviil fontos feladata az i)
kibertechnoldgiak alkalmazasanak minél jobb megértése és az azokkal valo esetleges terrorista
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visszaélések megeldzése, kezelése. A terroristak gyakran mar kezdeti fazisukban hasznaljak
az uj technologiakat, hogy kommunikaljanak, és megosszak stratégiajukat. Gyakran hasznaljak
a Tor bongészot és mas decentralizalt platformokat, kicsi vagy egyszemélyes online piactereket,
illetve a dark weben is jelen vannak, ahol gyakorlatilag mindenféle 16fegyvert, robbandszert be
lehet szerezni. Az illegalis aruk és szolgaltatasok online piaca folyamatosan emelkedik évrol
évre. A szervezett biindz6i csoportok, terrorszervezetek legalis online platformokat (példaul
fényképmegoszto alkalmazasokba rejtett hirdetéseken keresztiil), illetve az illegalis igynevezett
dark netet is felhasznalva ezeken arukat, szolgaltatasokat tudnak kinalni, venni-adni.

A terrorista propaganda tudatos, megfelel6 elokészitéssel virusszeriien képes terjedni a ter-
roristakkal szimpatizald online k6z6sségekben, ezért komoly eréfeszitéseket kell tenni az online
koz0sségi tér ellendrzésére. 2019 marciusaban Uj-Zélandon egy szélséjobboldali férfi terrorista
vérfiird6t rendezett két mecsetben; 50 ember meghalt, és 30-an megsériiltek. Az akciot a férfi
tudatosan, élében streamelve kdzvetitette, a kozvetitést virusszerlien osztottak meg az interneten.
Ilyenre korabban nem volt példa.

A szervezett blindz6i csoportok kihasznaljak a migracios krizist, €s nemzetkdzi migranscsem-
pész-halozatokat mitkodtetnek a mar 1étezd infrastrukturajukra épitkezve. Az Europol adatai
szerint a migranscsempészetben 122 orszag allampolgarai érintettek. A migranscsempész-ha-
l6zatok erésen tamaszkodnak a kozosségi médidra, ahol tevékenységiiket hirdetik. A migrans-
csempészetben részt vevo szervezett blingzoi csoportok mas biincselekményeket is elkdvetnek,
mint drogcsempészet, illegalis aruk kereskedelme, vagyon elleni blincselekmények. A migrans-
csempészethez szorosan kapcsolddik a dokumentumok hamisitasa is.

A proliferacio és az illegalis fegyverkereskedelem ndveli annak kockazatat, hogy az EU
teriiletén terrorista csoportok l6fegyverrel kovessék el tevékenységiiket. A szervezett biindz6i
csoportok egy része fegyvereket biztosit szolgaltatasként terrorista személyek részére. A 16fegy-
verek egyre novekvé mértékben elérhetéek illegalis online platformokon. A haborts és konflik-
tuszoénak potencialis forrasai az illegalis fegyverkereskedelemnek.

Az illegalis aruk és szolgaltatasok online kereskedelme a kozeljovében meghaladhatja
a hagyomanyos modu illegalis aruk és szolgaltatasok kereskedelmét. A jovében a kiberbiindzés,
az illegalis drogkereskedelem, az illegalis migranscsempészet és emberkereskedelem, a kornye-
zetkarosito blincselekmények, valamint a szervezett vagyon elleni biincselekmények jelentik
a szervezett blin6z6i csoportok legjelentésebb miikodési teriileteit és egyben a rendvédelmi
szervek blnligyi hirszerzésének legfontosabb iranyait.

6.3. A radikalizmus, extremizmus, terrorizmus megel6zésének,
megakadalyozasanak feladatai

A rendszervaltast kovetéen a Nemzetbiztonsagi Hivatal, majd késobb Alkotmanyvédelmi Hivatal
és arendorség is tevékenyen foglalkozott a radikalis vagy kiillonb6zo sz¢ls6séges nézeteket valld
személyek feltérképezésével, ellenérzésével, tevékenységiik megakadalyozasaval. A Nemzeti
Nyomoz6 Iroda Terrorizmus és Extrémizmus Elleni Osztalyanak képezte feladatat az ilyen
jellegii biincselekmények felderitése és nyomozasuk lefolytatasa.

A globalis kihivasok, fenyegetések, valamint a terrorszervezetek gyakori szervezett bling-
zéshez vald kapcsolodasa miatt a terrorcselekmények megel6zési, felderitési feladatai els6sorban
arendOrség terrorizmust elharito szerve, illetve mitkodési teriiletiikon a nemzetbiztonsagi szol-
galatokhoz, valamint a szervezett biindzéssel foglalkoz6 altalanos rendéri szervekhez tartoznak.
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A terrorizmust elharitd szerv szervezi és koordinalja a terrorcselekmények megel6zését
és elharitasat végzo szervek — kivéve a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és az Informacios
Hivatal — tevékenységeét, ellatja a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag mitkodésével kapcsolatos
elokészitd, végrehajtd és adminisztracios feladatokat.

A kovetkezokben roviden 6sszefoglaljuk a radikalizmussal, extremizmussal, allam elleni
blincselekményekkel, terrorcselekmények megelézésével, felderitésével sszefiiggd nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok és renddri szervek fontosabb feladatait.

A nemzetbiztonsagrol szol6 térvény' alapjan:

Az Informacios Hivatal feladata:
— informaci6 gyjtése a kiilfoldi terrorszervezetekrol, szervezett biingzoi csoportokrol.

Az Alkotmanyvedelmz Hivatal
felderiti és elharitja Magyarorszag torvényes rendjének torvénytelen eszkdzokkel torténd
megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyuld leplezett torekvéseket;

— végzi a letelepedett jogallast igazoldo okmanyt kérelmezd, tovabba a menekiiltkénti elis-
merését kérd, illetéleg a magyar allampolgarsagért folyamodo, valamint — az allami
fliggetlenség és a torvényes rend védelméhez kotddden — a vizumkérelmet benyujtott
személyek ellendrzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat.

A magyarorszagi migracios eljarasok soran a Terrorelharitasi Kézpont

— szakhatdsagi és véleményadasi (allampolgarsag, vizum) feladatokat 1at el, aminek kere-
tében folyamatos egyiittmiikodést folytat az egyéb hazai és kiilfoldi hatosagokkal, szer-
vekkel;

— felderiti és elharitja a Magyarorszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd, a fenti kérelmekhez
kapcsolddd, Magyarorszagra jogellenesen belépd, itt tartozkodo, illetve ezt elésegitd,
és ilyen mdédon az orszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd személyek, csoportok leple-
zett tevékenységét;

— anyomozas elrendeléséig végzi az allam elleni biincselekmények felderitését.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgadlat

— milkodési teriiletén informaciokat gyijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd terrorszerve-
zetekrol, felderiti €s elharitja a honvédelmi szervezeteknél a kiilf6ldi hatalmak, személyek
vagy szervezetek terrorcselekmény elkovetésére irdnyuld torekvéseit;

— informacidkat gyijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes fegyverkereskede-
lemrdl a honvédelmi szervezetek biztonsagat veszélyeztetd szervezett biingzésrol, ezen
beliil kiemelten a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelemrol;

— mukddési teriiletén a nyomozas elrendeléséig végzi az allam elleni biincselekmények
felderitését.

131995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.
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A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont vizsgéalja Magyarorszag biztonsagi
és biinligyi helyzetét, amelynek keretében
— figyelemmel kiséri és a rendelkezésre allo valamennyi adat felhasznalasaval folyamato-
san elemzi Magyarorszag nemzetbiztonsagi, bliniigyi és terrorfenyegetettségi helyzetét;
— megkeresésre értékeli — figyelemmel az egyiittm{ikddés és koordinacio keretében szerzett
tapasztalatokra — az egyes egyiittmiik6do szervek kormanyzati tajékoztatashoz kapcso-
16d6 feladat- és hataskorébe tartozo feladat-végrehajtast;
— folyamatosan figyelemmel kiséri a Magyarorszag terrorhelyzetére vonatkozo informa-
ciokat;
— kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, illetve a fokozott kockazatot jelentd biztonsagi
kérdésekben koordinaciods tevékenységet 1at el az érintett szervezetek bevonasaval;
— figyelemmel kiséri Magyarorszag biztonsagi és blniigyi helyzetét érintd tendencia-
kat, Magyarorszag biztonsagi és bliniigyi helyzetét érint6 uj jelenségekrol elemzéseket,
tanulmanyokat készit.

A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Kozpont tamogato, koordinacios elemz-ér-
tékeld tevékenység soran
— Magyarorszag nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és biniigyi helyzetével, ezek
meghatarozott elemeivel, konkrét kockazatokkal vagy biincselekményekkel kapcsolatos
tajekoztato jelentéseket, hattér- és kockazatelemzéseket készit az egyiittmitkodo szervek
részére a hataskoriikbe tartozo feladatok térvényes, szakszer(i és eredményes ellatasanak
elésegitése céljabol.

6.4. A terrorizmus megel6zése, elharitasa,
a terrorizmust elharité szerv specialis feladatai

2010. szeptember 1-jével alakult meg a Terrorelharitdasi Kozpont* (TEK), a rendérség terroriz-
mus elleni kiizdelmének feleldse. A terrorizmust elharitdé szerv nyomozo6 hatosagi jogkort nem
gyakorol.

A renddrségrol szolo torvény alapjan a terrorizmust elharitod szerv Magyarorszag teriiletén

—  felderiti a terrorszervezeteket;

— megeldzi, felderiti, illetve elharitja maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcse-
lekmény elkovetésére iranyuld torekvéseit, és megakadalyozza azt, hogy biincselekményt
kovessenek el;

— megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet miiko-
dését anyagi forrasok biztositasaval vagy mas modon eldsegitsék.

Tovabba a terrorizmust elharito szerv végzi

— az 1978. évi IV. térvény szerinti terrorcselekmény (1978. évi IV. torvény 261. §), a 1égi
jarmd, vasuti, vizi, kozuti tomegkozlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii
hatalomba keritése (1978. évi IV. térvény 262. §);

14 A Terrorelharitasi Kozpontrol szo16 232/2010. (VIIL 19.) Korm. rendelet, valamint a 295/2010. (X1I. 22.)
Korm. rendelet a terrorizmust elharité szerv kijelolésérol és feladatai ellatasanak részletes szabalyairol.
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a terrorcselekmény (Btk. 314-316/A. §), a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasa
(Btk. 317. §), a terrorizmus finanszirozasa (Btk. 318-318/A. §) vagy haborus uszitas (Btk.
331. §), a jarmii hatalomba keritése (Btk. 320. §);

az 1978. évi IV. térvény szerinti emberrablas (1978. évi IV. torvény 175/A. §);

az emberrablas (Btk. 190. §), az emberrablas feljelentésének elmulasztasa (Btk. 191. §);
valamint a felsorolt biincselekményekkel 6sszefiiggd mas biincselekmények megel6zé-
sét, tovabba a biintetdeljarasrol szolo torvényben meghatarozottak szerint végzi ezen
blincselekmények felderitését;

megeldzi, felderiti és elharitja azokat a torekvéseket, amelyek Magyarorszag teriiletén
terrorcselekmény elkovetésére iranyulnak, tovabba részt vesz a felsorolt biincselekmé-
nyek kozvetlen kévetkezményeinek elharitasahoz sziikséges, a torvényben meghatarozott
intézkedések végrehajtasaban.

A felsorolt célok és biincselekmények megelézése érdekében a TEK a rend6rségrol szolo tor-
vény, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 térvény alapjan titkos informaciogyj-
tést végezhet, ha attdl a hataskorébe tartozo biincselekmény megszakitasahoz vagy az elkovetd
elfogasahoz sziikséges informaciok megszerzése varhato.

A terrorizmust elharit6 szerv a fentieken kiviil

végzi a meghatarozott biincselekmények megszakitasat és az elkdvetok elfogasat;

a jogszabalyban meghatarozottak szerint kizardlagos hataskorrel — a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal esetében annak felkérésére — egyes veszélyes személyek elfogasat;
jogszabalyban meghatarozottak szerint egyes védett személyek tekintetében személyvé-
delmi feladatokat lat el, és egyes kijelolt 1étesitmények tekintetében létesitményvédelmet
gyakorol;

arendészetért felel6s miniszternek a kiilpolitikaért felelés miniszter egyetértésével meg-
hozott dontése alapjan — a hatalyos nemzetk6zi normak betartasaval — kozremiikodik
a magyar allampolgarok életét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kdzvetleniil
fenyegetd haborus cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és tiszejtd
akciok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazatérésiik biztositasa-
ban, az evakualas végrehajtasaban, e célbol egyiittmiikodik az Eurdpai Unio tagallamaival
és szerveivel, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének szerveivel, illetve az érintett
nemzetkozi szervezetekkel, valamint az érintett kiilfoldi allam hatoésagaival; valamint
megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a meghatarozott feladat ellatasahoz
sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, valamint kiilfoldi eredetli informéaciokat;

a rendészetért felelés miniszternek a kiilpolitikaért felelds miniszter egyetértésével
meghozott dontésében meghatarozott idétartamra — a nemzetkdzi normak betartasa-
val — ellatja a kijelolt magyar kiilképviseletek biztositasat és azok diplomaciai személyzete
védelmét; valamint

a kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilf6ldon 1évé magyar szervek, intéz-
mények és 1étesitmények biztositasat, e célbdl egyiittmikddik az Eurdpai Unid tag-
allamaival és szerveivel, az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének szerveivel, illetve
a nemzetkozi szervezetekkel, valamint a kiilfoldi allam hatosagaival,

arendészetért felelos miniszter dontése alapjan — a hatalyos nemzetk6zi normék betartasa-
val — kozremiikodik a kiilf6ldon megrendezésre keriild, kiemelt terrorfenyegetettségilinek
mindsithetd nemzetkozi sportrendezvényeken részt vevd magyar sportolok és sportszak-
emberek személyvédelmében, valamint az altaluk kiilf6ldon a sportrendezvényeken
vald részvétel ideje alatt hasznalt 1étesitmények védelmében, és e célbdl egyiittmitkodik
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az Europai Uni6 tagallamaival és szerveivel, az érintett nemzetkozi szervezetekkel,
valamint az érintett kiilfoldi allam hatosagaival.
Ha a terrorizmust elharité szerv a feladatai ellatasa soran

—  Dbiincselekmény gyanujat — ideértve a kisérletet, valamint ha a torvény az elokésziiletet
biintetni rendeli, az el6késziilet gyantjat is — észleli, haladéktalanul feljelentést tesz
anyomozas lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatosagnal
vagy uigyészségnél, és atadja az altala Gsszegyijtott adatokat;

— olyan informéaciot szerez meg, amely alapjan a biintetéeljarasrol szol6 térvényben meg-
hatarozott elokészito eljaras lefolytatasanak lehet helye:

» ahataskorébe tartozo biincselekmény esetén elékészitd eljarast indithat illetve
* anem a hataskorébe tartozo biincselekmény esetén elékészits eljarast kezdeményez-
het a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 ligyészségnél, nyomozo hatosagnal,
illetve a bels6 blinmegel6zési €s biinfelderitési feladatokat ellatd szervnél, és atadja
az altala 6sszegyijtott adatokat
A terrorizmust elharité szerv a biintetdeljarasrol szol6 torvényben meghatarozottak szerint el6-
készitd eljarast folytathat, a rendelkezésre allo er6kkel és eszkdzokkel kdzremiikddik a leplezett
eszkozok alkalmazasanak végrehajtasaban, illetve kdzremiikodhet eljarasi cselekmény végre-
hajtasaban.

A TEK arendérségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény felhatalmazasa alapjan a meghataro-
zott célokbol biiniildozési jellegii'> és nemzetbiztonsagi tevékenységet'® is folytathat:

— aMagyarorszag teriiletén terrorcselekmény elkovetésére iranyulo torekvések megeldzése,

megakadalyozasa, felderitése;

— amagyar allampolgarok életét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kdzvetleniil
fenyegetd haborus cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és tiiszejtd
akciok esetén (kiilfoldre vonatkozo, valamint kiilfoldi eredetii informaciok megszerzése,
elemzése, értékelése);

— terrorszervezetek felderitése;

— maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkdvetésére iranyulo torek-
véseinek megelbzése, felderitése, illetve elharitasa;

— maganszemélyek, csoportok, szervezetek megakadalyozasa, hogy terrorszervezet miiko-
dését anyagi forrasok biztositasaval vagy mas modon eldsegitsék.

A terrorizmust elharito szerv nem koteles biintetdeljaras meginditasat kezdeményezni és atadni
az adatokat, ha azzal veszélyeztetné felsorolt feladatai ellatasat.

A nemzetbiztonsagi érdekek esetenként feliilirhatjak a bliniild6zési érdekeket, azaz el6fordul-
hatnak olyan események, szituaciok, amelyek tisztazasa, feltarasa, megakadalyozasa hosszabb
id6t vehet igénybe, és ennek soran az allam nemzetbiztonsagi szempontjai fontosabbak, mint
a bilintetdeljaras keretei kozott torténd felderitése, nyomozasa.

15 Rtv. 64. § a) pontjaban meghatarozott biincselekmény elk6vetésének megel6zése céljabol, illetve a 7/E. §
(1) bekezdés a) pont aa) alpontjaban meghatarozott, biincselekmények megelézésével kapcsolatos feladatai,
illetve a 7/E. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontjaban meghatarozott feladatai ellatasa céljabol.

16 Rtv. 63. § (7) A terrorizmust elharit6 szerv a 7/E. § (1) bekezdés a) pont ad) alpontjaban, valamint e)
pontjaban meghatarozott feladata ellatasa érdekében az Nbtv. 53—60. §-anak megfelelé alkalmazasaval
folytathat titkos informaciogyijtést, amelynek ellatasa soran az Nbtv. 38-52. §-a szerint jogosult adatok
igénylésére és kezelésére. Az Nbtv. 56. § a)—e) pontjaban meghatarozott titkos informaciogyijtést az igaz-
sagligyért felelés miniszter engedélyezi.
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A TEK feladatai ellatasa érdekében a felsorolt biincselekmények megel6zésén til az alabbi

célokbdl folytathat titkos informaciogyijtést a rendérségrol szold torvény szerint:

— személyvédelmi és létesitménybiztositasi feladatai ellatasa soran, az Eurdpai Unio6 tagal-
lamaval vagy harmadik orszaggal a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmtikodésérol
sz010 torvény vagy nemzetkozi szerz6dés alapjan folytatott egyiittmikddés keretében;

— birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa soran igénybe vett technikai
eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében;

— fedett nyomozo, illetve a valodi céljanak leplezésével miikodo védelme érdekében; vala-
mint

— arenddrséggel titkosan egyiittmiikod6 személy védelme, bevonasa és ellendrzése érde-
kében.

A TEK feladatai ellatasa érdekében nemcsak biiniildozési célu titkos informaciogytjtést, hanem
nemzetbiztonsagi célu (szlir6-kutato jellegii) titkos informaciogyijtést is folytat.

6.4.1. A sziird-kutato rendszer

A szlré-kutatd rendszert eredetileg az 1970-es években a németorszagi baloldali extremista
mozgalmak és terrorszervezetek elleni fellépés eszkdzeként fejlesztették ki.

Horst Herold, a Német Szovetségi Biiniigyi Rendérség (BKA) egykori vezetdje dolgozta ki
a racsnyomozast (Rasterfahndung)."”

A racsnyomozasnak értelmet a sziiré-kutato rendszer elnevezés adhat magyar nyelven, mivel
arrél van sz6, hogy a gyanusitottakat a racs altal meghatarozott teriiletek értékelésével és elem-
zésével sziirik ki, és aki a nyomozas (kutatas) eredményeként fennakad a racson, azt vonjak
szoros ellendrzés ala.

A Rasterfahndung racsa, illetve a racs siirtisége, a sziirés ismérveinek pontos meghatarozasa
és az eszkozt alkalmazo erdk felkésziiltsége, fegyelmezettsége és elszantsaga fontos alapvetései
a szlir6-kutato rendszer alkalmazasanak.

A szlir6-kutato rendszer alapja a gyanusitotti (célszemély) profil felallitasa, amelyet az érté-
kel-elemz6 szakemberek tudnak felallitani a nyilt forrasokbol és a titkos informaciogyijtés
soran beszerzett informaciok elemzésébdl. Az informaciogyijtés lehetséges pozicioi koziil csak
néhanyat emlitve felsorolhatok az nkormanyzati okmanyirodak, a kiilonbdzo dijbeszedd szer-
vezetek, a telefontarsasagok, internetszolgaltatok, a 1égitarsasagok, féiskolak és egyetemek,
radikalis, extremista szervezetek, k6zosségigmédia-platformok.

A gyanusitotti profil felallitasa alapjan lehet tovabbi titkos informaciogyujtést folytatni.
Latokorbe keriilt kiilfoldi személy esetében példaul ellendrizni kell, hogy valdban jar-e arra

17 A Szovetségi Blinligyi Hivatal (Bundeskriminalamt — BK A) jogosult arra, hogy a hatésagoktol és a pri-
vatszfératol egyarant a népesség meghatarozott csoportjaival kapcsolatos személyes adatokat kérhessen le
olyan elektronikus adatbazisbol, amely mas adatallomanyokkal vald 6sszehasonlitas (egyeztetés) céljabol
jott 1étre. Adathozzaféréssel a Szovetségi Blinligyi Hivatal abban az esetben rendelkezik, ha az adatkérés
célja az allam 1étét vagy biztonsagat fenyegeto, tovabba egyes személyek testi épségét, életét vagy szemé-
lyes szabadsagat, esetleg olyan jelentds értékii targyak épségét veszélyeztetd tényezok elharitasa, amelyek
megorzése kozérdek. Ilyen jellegli veszélyeztetettség allhat fenn abban az esetben is, ha kdzvetlen eloké-
szitd tevékenység tamasztja ald azt a feltevést, hogy biincselekmény elkévetése allhat fenn. Pilisi Fanni:
Biiniigyi adatgytjtés, kiilonds tekintettel a raszternyomozasra. Biintetdjogi Szemle, (2012), 2. 35-47.
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az egyetemre, amelynek latogatasara tartozkodasi engedélyt kapott, ki bérli a lakast, milyen
tarsasagi, online kdzosségi életet él, milyenek a vasarlasi szokasai stb.

A gyantsitotti profil altal meghatarozott ismérvek alapjan kivalasztott személyek ellenérzése
¢és az adatok, informaciok dsszehasonlitd elemzése konkrét gyanusitott személy meghatarozasat
teszi lehetove.

A szlir6-kutato rendszernek az egyik legfontosabb képessége, hogy segitségével ki lehet
valasztani a ,,leggyengébb lancszemet”, meg lehet hatarozni, hogy ki az a személy, aki tdmadhato,
és milyen eszkozzel, modszerrel. Ezzel elésegitve a tovabbi nyilt és titkos informaciogytjtés
eszkozeinek alkalmazasat.

A gyanusitotti (célszemély) profil felallitasat a hazai nyilt forrasi (OSINT), renddrségi
jelentérendszerbdl (Robotzsaru), tarsszervek informacioibdl, adatkezeld adatszolgaltatasabol,
egyéb forrasokbol, valamint titkos informaciogyiijtésbdl szarmazo informacidkon kiviil segitik
a kiilfoldi egyiittmiikodésekbdl szarmazo informaciok, adatok is. A terrorcselekmények lehet-
séges elkovetdinek egyes jellemzobire kovetkeztetéseket lehet levonni a TE-SAT jelentések vagy
a blinligyi statisztikak alapjan is.

A TEK megel6zési és felderitési tevékenysége korabban eltért a bliniild6z6 hatosagok meg-
elézo-felderitd tevékenységétdl: vonal-objektumdosszi¢kban (személyekre, csoportokra, objektu-
mokra) gy(jtotték a relevans informaciokat, mig ez a lehetéség nem volt megengedett a nyomozo
hatdsagoknak. 2018 juliusatol, az uj biintetdeljarasi térvény és a renddrségi torvény modositasaval
1), proaktiv blinmegel6z6 és biiniild6z6 szemléletet alakitottak ki, amely az informacidvezérelt
rend6rségi tevékenységet (information-led policing) tamogatja, amellyel el6késziti a blincselek-
mények felderitését, nyomozasat.

Ez alapjan a blinlild6z6 hatdsagok és a TEK is proaktiv szemlélettel gyiijti az informacidkat
arenddrségi torvény alapjan, illetve a TEK a nemzetbiztonsagi térvény szabalyozasa alapjan is.

A TEK — a nemzetbiztonsagrol szo16 torvény alapjan — feladatai teljesitése érdekében barmely
adatkezelési rendszerbdl — az adatkérés céljanak megjelolésével — adatokat kérhet, a rendszerekbe
és a nyilvantartas alapjaul szolgalo iratba betekinthet.

A TEK az allami szervek, az onkormanyzatok, a pénzintézetek, a biztosito intézetek és a tav-
kozlési szolgaltatast végzo szervezetek altal kezelt nyilvantartasok adatait térités nélkiil kérheti,
illetve veheti igénybe.

Feladataik ellatasa érdekében jelzéseket helyezhetnek el, és jelzérendszert miikddtethetnek
kiilonb6z6 nyilvantartasokban (példaul a polgarok személyi és lakcimének adatait nyilvantarto,
kezel6 allami vagy dnkormanyzati szerv nyilvantartasaiban, a személyiadat- és lakcimnyilvan-
tartasban, az ingatlan-nyilvantartasban, a cégnyilvantartdsban, a hatarforgalom ellenérzését
szolgald nyilvantarté rendszerekben, az egészségiigyi és a hozza kapcsoldodo adatot kezeld szer-
vek nyilvantartasaiban, a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak,
biztositasi titoknak és egyéb tizleti titoknak mindsiilé adatot kezeld, az elektronikus hirkozlési
szolgaltaté rendszereiben).

A TEK arend6rségrol szolo torvény szerint is jogosult adatszolgaltatast igényelni az tigyészség
Jjovahagydsaval az addhatosagtol, vamhatdsagtol, az elektronikus hirk6z1ési szolgaltatotol, a pos-
tai szolgaltatotol, illetve a postai kozremiikodoi tevékenységet végzo személytol vagy szervezettol,
a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak vagy biztositasi titoknak
mindsiilé adatot kezeld szervezettdl és az egészségiigyi €s a hozzajuk kapcsolodo személyes ada-
tok kezelésérdl és védelmérdl szolo torvényben meghatarozott egészségiigyi és személyes adatot
kezeld szervezettdl. Az ligyészség jovahagyasaval torténd adatkérésnek kiilondsen a nemzetkozi
blniigyi (eljarasi) egyiittmitkddésben van jelentésége.
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A TEK titkos informaciogyijto tevékenysége, illetve el6készitd eljarasa altalaban nem tér el
az altalanos rendori feladatokat ellatd szerv hasonld tevékenységétol.

A TEK azonban a nemzetbiztonsagi torvény alapjan a titkos informaciogyijtés keretében
felvilagositast kérhet, titkos kapcsolatot 1étesithet az objektumelv alapjan védett intézmények
vezetdivel, beosztottjaival, akik pozicidjuk, beosztasuk altal megfelelé informaciokkal rendel-
kezhetnek (korabban ezt hivtak hivatalos kapcsolatnak).

A TEK az informaciogyjtést eldsegitd informacios rendszereket hozhat 1étre és alkalmazhat.

A bir6i engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés mellett a nemzetbiztonsdagrol szolo térveny
alapjan kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtést folytathat. Ez esetben a TEK féigaz-
gatdja altal benytjtott elterjesztés alapjan az igazsagiigyert felelés miniszter hatarozata alapjan
keriilhet sor a titkos informaciogyfijtésre.”® A biro, illetve az igazsagiigyért felelés miniszter
az el6terjesztés benyjtasatol szamitott 72 6ran beliil hatarozatot hoz. Az el6terjesztésnek helyt
ad, vagy azt megalapozatlansaga esetén elutasitja. A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye.
Az engedélyez6 a titkos informaciogyitijtést a torvény eltérd rendelkezése hianyaban esetenként
legfeljebb 90 napra engedélyezi. Ezt a hatarid6t az engedélyez6 indokolt esetben — a féigazgatok
el6terjesztése alapjan — e torvény eltéré rendelkezése hianyaban tovabbi 90 nappal meghosz-
szabbithatja.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6l6 térvény rendelkezései alapjan végzett, kiilsé enge-
délyhez kotott titkos informaciogyiijtés eredménye a biintetdeljarasban akkor hasznalhato fel, ha

— olyan blincselekmény bizonyitasara kivanjak felhasznalni, amely miatt e térvény szerint
birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasanak helye lehet; és

— abiintetéeljarasban felhasznalni kivant adat megszerzését kovetden a titkos informacio-
gyujtést végzd nemzetbiztonsagi szolgalat, illetve a rendérség terrorizmust elharito szerve
legkés6bb a biintetdeljarasban felhasznalni kivant adat megszerzését koveté 30 napon
beliil kezdeményezte a biintetéeljaras meginditasat.

Ett6l eltér6en a nemzetbiztonsagi szolgalat, illetve a rend6rség terrorizmust elharito szerve leg-
kés6bb a felhasznalni kivant adat megszerzését kovetd egy éven beliil teheti meg a feljelentést, ha

— a biintetdeljaras korabbi kezdeményezésével a torvényben meghatarozott feladatanak
az eredményességét veszélyeztetné; és

— a biintetdeljarasban felhasznalni kivant adat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6lo
torvény rendelkezései alapjan az érintett szerv feladatkorébe tartozoé blincselekményre
vonatkozik.

A TEK a rendérségrol szold torvény alapjan meghatarozott célokbol birdi engedélyhez nem
kotott eszkozként fedett nyomozot alkalmazhat informacio gyujtésére, ellendrzésére. Tovabba
a biintetOeljarasrol szo6lo torvény szerint tigyészi engedéllyel fedett nyomozot alkalmazhat

— bilinszervezetbe torténd beépiilés,

— terrorista csoportba vagy terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi eszkozt
szolgaltatoé vagy gyijtd, tovabba terrorcselekmény elkovetését vagy terrorista csoport
tevékenységét anyagi eszkdzok nyujtasaval vagy egyéb modon tdmogatd szervezetbe
torténd beépiilés érdekében.

18 A 32/2013. (XI. 2.) AB hatarozat szerint az igazsagligyért felelés miniszter a hatarozatat indokolni
koteles, ami az alapjogi korlatozasok sziikségességének és aranyossaganak kovetelményét elégiti ki.
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6.4.2. A kiilfoldi tarsszervekkel torténd egyiittmiikodes

A globalis terrorizmus elleni kiizdelem fontos eszkdze a tarsszervek kozotti egyiittmiikodés
¢és a hatékony informacidaramlés. Az egyiittmikodés egyrészt rendori, masrészt titkosszolgalati,
illetve ad hoc eseti, bilateralis vagy multilateralis jellegii. A TEK munkajaban nagyobb jelent6-
ségli a titkosszolgalati egytittmikodés.

A TEK részt vesz az alabbi szervezetek munkajaban.

A Berni Klubban az EU, Norvégia és Svajc hirszerz6 és biztonsagi szolgalatainak vezet6i
talalkoznak évente legalabb két alkalommal elére egyeztetett témak megvitatasara.

A Terrorelharitasi Csoport (CTG) eredetileg a Berni Klubon beliili munkacsoport volt, ame-
lyet 9/11 utan hoztak létre az EU bel- ¢s igazsagiigyi miniszterei azzal a céllal, hogy erdsitsék
a terrorizmus elleni kiizdelmet. ,,A CTG az eurdpai egyiittmiikodési formakon kiviil van és nem
része azoknak! Ennek ellenére szoros kapcsolatban all az EU IntCen-nel és tamogatja az EU
terrorizmus elleni munkajat.”"

Az IntCen az eurdpai titkosszolgalatok tébboldalu egyiittmiikédésének a becsatornazasa
az Europai Unio felé. Az ligynokséget az EU diplomaéciai szolgalata, az Eurdpai Kiiltigyi Szolga-
lat ala telepitették. Az IntCen az eurdpai titkosszolgalatoktol beérkezett informaciokat dolgozza
fel, amelynek eredményérol tajékoztatast ad a kiilpolitikai dontéseket elokészité EKSZ-nek,
a minisztereket tomorité Tanacsnak és mas uniés intézményeknek.

A rend6ri, tobboldalu egyiittmiikodés teriiletén a PWGT-t* kell megemliteni, amely kiilon
kommunikacios csatornaval rendelkezik, és az Europol-t*', az eurdpai unios ligynokséget, amely-
nek a tagallamok rendéri egyiittmikodésének koordinalasa a f6 feladata.

A fentieken kiviil fontos még megemliteni a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs terrorellenes kérdése-
kért felelés dontés-elokészitd munkacsoportjat, a TWP-t. Ez a munkacsoport 6nallé kommunika-
cios csatornaval rendelkezik, és jelentds tevékenységet folytat a terrorizmus elleni kiizdelemben.

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben egyedi adatkérés esetén a NAV Pénzmosds
Elleni Informacios Irodajanak (PEII) intézkedése alapjan a gyantis pénziigyi tranzakciok bejelen-
tésével kapcsolatban a bejelentésben szereplé személyeket ellendrzik. A PEII tagja a tagorszagi
pénziigyi informacids egységeket (Financial Intelligence Unit — FIU) tomorité Egmont Cso-
portnak, igy a TEK kezdeményezésére tagorszagi informaciocserét folytathat, vagy hirigénnyel
élhet a kiilfoldi FIU-k iranyéba.

Az Europolon keresztiil a tagorszagi hatosagok szamara biztositott eseti adatkérési lehetség
a Terrorist Finance Tracking Programme (TFTP) adatbazisahoz, amely a nemzetkdzi pénziigyi
rendszerben végrehajtott banki és tranzakcios adatokhoz biztosit hozzaférést.

1 Kis-Benedek Jozsef: 4 nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikodése. Egyetemi jegyzet,

Budapest, ZMNE, 2011.
20 Police Working Group of Terrorism (Terrorizmus Elleni Rendéri Munkacsoport).
21 A Biiniildézési Egyiittmiikodés Eurépai Ugynoksége (Europol).
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7. A belsO binmegel6zési €s biinfelderitési feladatokat
ellato szerv — Nemzeti Védelmi Szolgalat

A rendszervaltast megel6z6en az akkori politikai ideologianak megfeleléen részben hasonld — belsé
blinmegel6zési célu ellendrzési és védelmi — feladatkorrel rendelkezett a BM Belbiztonsagi Cso-
portja, majd Belbiztonsagi Osztalya, valamint a rendszervaltast kovetéen a BM Belbiztonsagi
Osztalyanak jogutddjaként az Orszagos Rendér-fokapitanysagon megalakult a Biztonsagi Féosz-
taly. Utobbi szerv 1995-ig latta el a renddrség blinmegelézési céla ellendrzését és felderitését,
majd 1992-t61 a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a Vam- és Pénziigyorség szervei vonat-
kozasaban is. 1994. évben elfogadtak a mai napig hatalyban 1év6, tobbszor mddositott renddrségi
torvényt.! A torvény felhatalmazasa alapjan megalkotasra keriilt a Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalatarol (RSZVSZ) sz616 49/1995. (V. 4.) kormanyrendelet. Az RSZVSZ — a Beliigymi-
nisztérium szervezeti egységeként, annak kozvetlen alarendeltségében, 6nalld koltségvetési
szervként mikodve — 15 éven keresztiil l1atta el a rend6rség, a Hatar6rség, a Vam- és Pénziigy-
Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a katasztrofavédelem, illetve az allami és hivatasos
onkormanyzati tizoltosag tagjainak a szolgalati viszony tartama alatti kifogastalan életvitelének
ellendrzését, tovabba e szervek biinmegeldzési céli ellendrzését és a blinfelderitést.

2011. januar 1-jén a renddrség atalakitasakor (altalanos renddrségi feladatok ellatasara lét-
rehozott szerv, terrorizmust elharito szerv, felelds rendori szerv, bels6é blinmegel6zési és biin-
felderitési feladatokat ellato szerv) l1étrejott az NVSZ (Nemzeti Védelmi Szolgalat) a RSZVSZ
jogutodjaként, de mind hataskorének, mind a védett szervek korének tekintetében kibéviilve,
budapesti székhellyel, orszagos illetékességgel, 6nalldoan miikodo belsé biinmegel6zési és biin-
felderitési feladatokat ellato szerv.

A rend6rség az Alaptérvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas
jogszabalyban meghatarozott blinmegel6zési, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti fel-
adatkorében elvégzi a térvényben meghatarozott belsé binmegel6zési és biinfelderitési célu
ellendrzést. Ezt a feladatot kizarolagos hataskorrel latja el a renddrség belsé blinmegel6zési
és blnfelderitési szerve.

Az Europai Unidban a specialis, leplezett nyomozasi tevékenységek (human forrasok, esz-
kozok, modszerek) kategoriai kozé sorolhatd a megbizhatdsagi vizsgalat az Eurdpai Unid Tana-
csanak belgradi szakdokumentuma? alapjan, amelyek az alabbiak:

— technikai vagy elektronikus felderités (interception of communication),

— fizikalis ellenbrzés, felderités és megfigyelés (példaul tavesé hasznalataval vagy kove-

téssel, puhatolas) (surveillance);

— forrasok, egyiittmiikodok alkalmazasa;

— fedett és csalimiiveletek (beépiilés és titkos vasarlasok rendszere), a tagallami jogrend-

szerektdl fliggben a fedett hosszu tavu vagy fedett alkalmi miiveleteket nyomozo vagy
civil személy is végrehajthatja;

11994, évi XXXIV. térvény a Renddrségrol.
2 Council of Europe Office in Belgrade (2013).
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in flagrante miiveletek (teszt, alvasarlas, megbizhatosagi vizsgalatok), a csalimiiveletek
soran a rendor csak passziv szerepkort alakithat, nem lehet cselekményre rabir6 jellegii
a tevékenysége. A megbizhatosagi vizsgalat egy potencialis biintetéeljarasi és bizonyi-
tékgyjto eljaras.’

A specialis, fedett nyomozasi eszkdzok alkalmazasi szabalyainak 6sszhangban kell allniuk
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének* 6. és 8. cikkében foglaltakkal, azaz a fair eljaras (tisz-
tességes targyalashoz, magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog) kovetelményeivel.

7.1. Az NVSZ biinmegel6zési, blinfelderitési tevékenysége

A jogszabalyok alapjan ellatja

arendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz016 torvényben meghatarozott kifogastalan életvitel ellendrzését;

elvégzi a kdzszolgalati tisztviselokrol szolo térvényben, valamint a kormanyzati igazga-
tasrol szo6l6 térvényben meghatarozott feladatkorrel rendelkezd kormanyzati szolgalati
jogviszonyban allo kormanytisztviseldk és kormanyzati iigykezeldk;

a renddrség, az Orszaggytilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal,
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hivatdasos allomanyu tagjai — ideértve a vezényléssel
az ezen rendvédelmi feladatokat ellatd szerveken kiviil szolgalatot teljesité hivatasos
allomanyt is —, valamint a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarodl sz6ol6 torvény hatalya alé tartozo hivatasos allomany Terrorel-
haritasi Informacids és Biiniigyi Elemz6 Kozponthoz vezényelt tagjai;

fent meghatarozott szervek kormanytisztvisel6i, koztisztvisel6i, kozalkalmazotti, rendvé-
delmi igazgatasi alkalmazotti, tovabba az igazsagiigyi szakértéi intézmény igazsagiigyi
alkalmazotti jogviszonyban all6 tagjai, valamint a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv,
a biintetés-végrehajtasi szervezet és az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létre-
hozott szerv munkavallaloi;

a torvényben meghatarozott szervek iranyitasat ellaté minisztériumok, tovabba szervek
bliniildozési és allamigazgatasi adatkezelését, pénziigyi és gazdasagi ellatasat, kiképzését
és oktatasat végz0 szervek rendeltetésszeri mitkddése kdrében eljaré kormanytisztviseldi,
koztisztvisel6i és kozalkalmazottai, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottai;

akormany altal a kormanyzati igazgatasrol szol6 torvény alapjan nemzetbiztonsagi célbol
létrehozott kabinet, valamint az annak munkajat segit6 testiilet — politikai fels6 vezetonek
nem mindsiild — tagjai, tovabba a tagok helyettesitésére jogosult és a titkarsagi feladatokat
ellaté személyek, azaz a védett allomany megbizhatosagi vizsgalatat.

A megbizhatosagi vizsgalat soran a renddrségi torvényben meghatarozott szabalyok alapjan
akkor folytathat titkos informaciogytijtést, ha az alkalmazni kivant birdi engedélyhez nem kotott
eszkdz a megbizhatosagi vizsgalatot elrendeld hatarozatban és a részletes tervben szerepel,
és az elrendelést az ligyészség jovahagyta.

3
4

Council of Europe Office in Belgrade (2013). 75.
1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban,

1950. november 4-én kelt Egyezmény €s az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérol.
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A renddrség bels6 biinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve a megbizhatdosagi
vizsgalat soran birdi engedélyhez kotott eszkdzt nem alkalmazhat.

A renddrség bels6 blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve a megbizhatd-
sagi vizsgalat folytatdsa soran a védett allomany tagjat foglalkoztato szerv hivatali helyiségé-
ben, gépjarmiivében és a megbizhatosagi vizsgalat helyszinén torténteket, illetve a mesterséges
¢élethelyzetben részt vevo, valamint a megbizhatdsagi vizsgalat ala vont személy tevékenységét
és el6adasat titokban technikai eszk6zzel megfigyelheti és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges
technikai eszkozt a felsorolt helyeken elhelyezheti.

Végzi a védett allomannyal 6sszefiiggd, jogszabalyban meghatarozott biincselekmények
megel6zését, tovabba a biintetdeljarasrol szol6 torvényben meghatarozottak szerint végzi ezen
blincselekmények felderitését.

Eredetileg blincselekmény elkdvetésének megeldzése céljabol akkor lehetett biroi engedélyhez
kotott titkos informaciogyijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a szervezett
blindzéssel kapcsolatos, illetve szervezett biingz6i csoportok azonositasat lehetévé tevo infor-
maciok megszerzése varhato.

Ezt az altalanos szabalyt valtoztatta meg a torvényalkotod 2019-t6l, és visszalépve a biinte-
téeljarasi reform el6tti allapotokhoz lehetévé tette biinmegeldzési célbol a birdi engedélyhez
kotott eszkozok alkalmazasat az NVSZ szamara még akkor is, ha az varhatéan blincselekmény
gyanujat fogja megerdsiteni. Ez egyértelemil visszalépés a reform céljaitol, és ez a bizonyitékot
is képezhetd informaciok biintetdeljarason kiviili beszerzését eredményezi.

A torvény szerint a védett allomannyal 6sszefiliggd, jogszabalyban meghatarozott biincselek-
mények megel6zése céljabol a renddrség belsd biinmegel6zési €s biinfelderitési feladatokat ellato
szerve akkor is folytathat birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyijtést, ha megalapozottan
feltehetd, hogy attol a védett szerv befolyasmentes mitkodésének megzavarasaval, illetve tag-
jai vagy valamely allomanycsoportja szolgalatellatasanak befolyasolasaval kapcsolatban olyan
informacioé megszerzése varhatd, amely a késébbiekben megalapozza a biintetéeljardsrol szolo
torveny szerinti leplezett eszkdz alkalmazasat is. A korrupcidogyanus esetek ellenérzése, a gyanu
megerdsitése vagy kizarasa sok esetben csak birdi engedélyhez kotott eszkdzok alkalmazasaval
lehetséges, ami logikailag egy nyomozast elokészitd eljarasként foghato fel, ezért az alkalmazas
helye, meggy6z06désiink szerint, a biintetdeljarasban van. Ellenkez0 esetben a biintetdeljarasi
reform szellemisége kérddjelez6dik meg e teriileten.

A bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv nyomozo hatosagi jogkort
nem gyakorol. Ha a belsé binmegel6zési €s biinfelderitési feladatokat ellato szerv a feladatai
ellatasa soran

—  biincselekmény gyanujat — ideértve a kisérletet, valamint ha a torvény az elékésziile-
tet biintetni rendeli, az elékésziilet gyanujat is — észleli haladéktalanul feljelentést tesz
anyomozas lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozoé hatosagnal
vagy lgyészségnél, és atadja az altala 6sszegyijtott adatokat;

— olyan informaciot szerez meg, amely alapjan a biintetéeljardasrol szolo torvényben meg-
hatarozott elékeszito eljards lefolytatasanak lehet helye a hataskorébe tartozo biincse-
lekmény esetén el6készitd eljarast indithat, illetve a nem a hataskorébe tartozd biin-
cselekmény esetén eldkészitd eljarast kezdeményezhet a hataskorrel és illetékességgel
rendelkez0 tigyészségnél, nyomoz6 hatdsagnal, illetve a terrorizmust elharitd szervnél,
és atadja az altala 6sszegyijtott adatokat.

A torvény vonatkozo rendelkezései sem erdsitik meg a megel6zési célu titkos informaciogyjtés
soran a bir6i engedély alkalmazasanak indokat, hiszen ha az informacié nem utal konkrét biin-
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cselekmény gyantjara sem, és az informacioé egy szervezett blingz6i csoporthoz sem kapcsolhato,
akkor erdsen kétséges az aranyossag indoka a birdi engedély alkalmazasanal. Amennyiben
blincselekmény gyantjara utal az informacio, akkor pedig nem kérdéses, hogy azt biintetdeljaras
keretében kell ellenérizni.

A torvény rendelkezéseinek megfelelden a belsd biinmegelézési és bilinfelderitési feladatokat
ellato szerv a biintetéeljarasrol szolo torvényben meghatarozottak szerint elékészito eljardst
folytathat, a rendelkezésre allo erokkel és eszkozokkel kdzremiikédhet a biinteteljarasrol szolo
torvényben meghatarozott leplezett eszkdzok alkalmazasanak végrehajtasaban, illetve kozre-
mikodhet eljarasi cselekmény végrehajtasaban.

7.1.1. Biinmegeldzés és biinfelderités

A renddrség belso biinmegel6zési €s biinfelderitési feladatokat ellato szerve a rendérségrol szolo
torvény szerint titkos informaciogyijtést végez — tobbek kozott — blinmegel6zési célbol, valamint
a biintet6eljarasrol szol6 torvényben meghatarozottak szerint el6készitd eljarast kezdeményez,
valamint el6készité eljarast folytat a kovetkezd blincselekmények gyantijanak megallapitasa
érdekében az alabbi esetekben:

A védett allomany tagja altal elkdvetett

— a2013. janius 30-ig hatalyban volt, a Biinteté Torvénykonyvrol szold 1978. évi V. tor-
vény szerinti visszaélés személyes adattal (1978. évi IV. torvény 177/A. §), XV. fejezet
IV. cime szerinti hivatali biincselekmények, biinpartolas [1978. évi IV. torvény 244. §
(3) bekezdés b) pont], vesztegetés (1978. évi I V. torvény 250-255. §), kézokirat-hamisitds
(1978. évi IV. torvény 275. §), zsarolas [1978. évi IV. torvény 323. § (2) bekezdés ¢) pont];

— aBiintetd Torvénykonyvroél szol6 2012. évi C. térvény szerinti személyes adattal vissza-
eles, biinpartolas [Btk. 282. § (3) bekezdés d) pont], XX VIII. Fejezete szerinti hivatali
blincselekmények, vesztegetés, vesztegetés elfogadasa, hivatali vesztegetés, hivatali
vesztegetés elfogadasa, vesztegetés birosagi vagy hatdsagi eljarasban, vesztegetés elfo-
gadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban, kdzokirat-hamisitas, zsarolas [Btk. 367. § (2)
bekezdés ¢) és d) pont];

— szolgalati helyen vagy hivatali tevékenységgel 6sszefliggésben elkovetett, az eddigiekben
fel nem sorolt biincselekmények, ha e blincselekmények felderitése nem tartozik mas
szerv hataskorébe;

— katonai biincselekmények (az 1978. évi IV. torvény XX. fejezet, illetve Btk. XLV. Fejezet),
kivéve a szokést (1978. évi IV. térvény 343. §, illetve Btk. 434. §), a zendiilést (1978. évi
IV. térvény 352. §, illetve Btk. 442. §) és a harckésziiltség veszélyeztetését (1978. évi
IV. térvény 363. §), illetve a készenlét fokozasanak veszélyeztetését (Btk. 454. §);

— avédett allomanyba nem tartozé személy altal elkovetett, az els6 pontban felsorolt biin-
cselekmények, ha azt a védett allomanyba nem tartoz6 személy a védett allomanyba
tartozo személlyel kozosen vagy annak segitségével koveti el;

— avédett allomany tagjaval szemben hivatali kételességének teljesitése miatt vagy rea
tekintettel elkdvetett biincselekmények, tovabba a védett allomany kézeli hozzatartozoja-
val vagy a védett allomany tagjaval kapcsolatban allé mas személlyel szemben elkdvetett
emberdlés, kényszerités, személyi szabadsag megsértése, emberrablas, zsarolas, testi
sértés, maganlaksértés, zaklatas, rablas, rongalas vagy lopas, feltéve, hogy e bilincse-
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lekményeket a védett allomany tagjanak hivatali kotelessége teljesitése miatt vagy rea
tekintettel kovették el.
Tovabba az NVSZ a biintetéeljarasrol szol6 torvényben meghatarozottak szerint:

— azligyészség felkérésére kdzremiikodik az eljarasi cselekmény elvégzésében;

— azlgyészség vagy a nyomozo hatosag felkérésére, illetve az ligyészség vagy a nyomozd
hatosag eltérd rendelkezéséig kozremiikodik a leplezett eszkoz alkalmazasanak a vég-
rehajtasaban.

A kormanyrendeletben felsorolt biincselekmények megeldzése és felderitése, és ezt kdvetden
a blincselekmények bizonyitasa rendkiviil szoros egyiittmiikodést feltételez az NVSZ és a nyo-
mozo6 ligyészek kozott, hiszen nyomozo hatdsagi jogkor hianyaban az el6készito eljarast kovetd
felderitést mar csak a nyomozo6 tigyészségek tudnak folytatni.

A korabbi eljarasi rendszer szerint az NVSZ dont6 tobbségében titkos informaciogyijtés
keretében tarta fel a ,,nechezen felderithet6 és bizonyithatd” korrupcioés és hivatali személyként
elkovetett, illetve elkovetni késziild blincselekményeket, majd a tettenérést kovetden a nyomozo
ligyészség folytatta tovabb az eljarast. Ezt az eljarasi rendet valtoztatta meg a biintetdeljarasi
reform azzal, hogy gyanura utal6 informaciok esetén mar biintetdeljarasi keretek kozotti eloké-
szit6 eljaras keretében rendeli lefolytatni a felderitést.

Ezzel egyrészt elkeriilhetd a felderités esetleges duplikalodasa (el6szor az N'VSZ titkos infor-
maciogyujtést folytat, majd ugyanazt az informaciot felderiti a nyomozo iigyészség), masrészt
a torvényesség-aranyossag kovetelménye is érvényesiil. Ahogy korabban emlitettiik, 2019-t61
a védett szerv befolyasmentes miikddésének megzavarasaval, illetve tagjai vagy valamely allo-
manycsoportja szolgalatellatasanak befolydsolasaval kapcsolatban informacié megszerzése
érdekében a jogalkoté megengedte, hogy titkos informaciogyiijtés keretében is lehet vizsgalni
az elsédleges informacidkat, még ha azok késébb biincselekmény gyanujara is utalnak.

Az NVSZ védelmi tisztjei nagyon specialis kozegbol szerzik be a relevans biliniigyi infor-
maciodkat, hiszen a védett szervek allomanya az els6dleges forrasuk. Természetesen vannak
hivatalos kapcsolataik a védelmi tiszteknek, akikkel hivatalos formaban rendszeresen talalkoznak
(példaul a védett szerv vezetd beosztasu személyei), azonban szamos informacio6 csak a védett
szerv beosztott munkatarsaival valo rendszeres kapcsolattartas keretében tud felszinre jutni.
Ezeknek a kapcsolatoknak a kialakitasa nagyban hasonlit a titkosan egyiittmi{ik6dé személyek
tippkutatasi, kivalasztasi-tanulmanyozasi folyamatahoz, csak itt nem biin6z6i kézegben kell
mozogni, valamint a védett szervek kdzegében mindenki pontosan tudja, hogy ki a védelmi tiszt.

Ez jelenthet eldnyt is, de természetesen hatranyosan is befolyasolhatja adott esetben a biin-
felderité6 munkat. Szamolni kell azzal is, hogy a biinds tevékenységben érintettek tisztaban
vannak a biinligyi szolgalati ismeretekkel, a titkos informaciogyijtés és a leplezett eszkozok
alkalmazasanak szabalyaival, jol konspiralnak, zart, nehezen megkozelithetd kozeget alkotnak.
A rendvédelmi szervek bilinds tevékenységet folytatd tagjai kapcsolatban allhatnak szervezett
blin6z6i korokkel (itt indokolt lehet a megeldzési célu titkos informaciogyijtés), volt hivatasos
allomanyu, blindzo tevékenységet folytatd személyekkel.

A védelmi tiszt szamara jelentds informacios forrast jelenthetnek a rendvédelmi oktatasi
intézményekben kivalasztott, tanulmanyozott (bevont) és szolgalati beosztasba keriil6 tisztek,
tiszthelyettesek.

A védett allomanyon kiviil szamos méas informacios forras lehetséges, példaul a magansze-
mélyektdl érkezd feljelentés vagy lakossagi bejelentés, hivatalos informacioé mas osztalytol, rend-
védelmi szervtol, tarsszervtdl, kiilfoldi rendvédelmi szervtdl, kormanyzati ellendrzési szervtol.
Sok esetben azonban mas biincselekmény felderitése soran tudomasra jutott informaciok alapjan
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vagy titkos informaciogyjtés eredményeként jutnak tudomasra relevans informaciok. Rendki-
viil fontos azonban a hatékonyan miikod6é human halozat kialakitasa, a titkosan egyiittmikodo
személyek, eseti adatk6zI6k alkalmazasa.

Az 01j biniigyi hirszerzés rendszerében a korabbiaknal nagyobb hangsulyt kap a human
hirszerzés fejlesztése, illetve a beszerzett informaciok dsszevetése, kiértékelése, a megeldzési
célu titkos informaciogyiijtés folytatasa. A titkos egyiittmiikodo személyek védelme, bevonasa,
ellendérzése érdekében titkos informaciogyiijtést lehet folytatni, ha az attol vart informéaciok
a titkosan egyiittm{ikodo személy leleplez6désének megeldzése, vagy az ellene iranyuld sze-
mély elleni erészakos blincselekmény megelézése érdekében, az egylittmiikodés lehetdsége,
az egyittmikodés fenntartasa, illetve a titkos egylittmiikodési megallapodas megkotésének
kérdésében vald dontéshez, vagy a titkosan egyiittmikddd személyre vonatkozo informaciod
ellendrzése érdekében sziikségesek. Ez a tevékenység is specialis, hiszen bevonhatnak a védett
szervek allomanyaba tartoz6 személyeket is.

A védett allomany adott tagjaval szemben felmeriilt informacio ellendrzése soran az is ered-
ménynek szamit, ha a biincselekmény gyanujat sikeriil kizarni, és megallapitani, hogy a sze-
méllyel szemben teljesen alaptalan, esetlegesen szandékosan krealt, rosszhiszemi informacio
keletkezett. Sok esetben a felderités eredménye nem alapozza meg a nyomozas, fegyelmi eljaras
meginditasat, de megel6zésként a parancsnoki tajékoztatas alapjan kiillonbozo intézkedések
alkalmazhatok, példaul az érintett személy munkakdre megvaltoztathato, befolyasolasmentes
kornyezetbe helyezhetd, vagy etikai eljaras is kezdeményezheto.

A védelmi tisztek megel6z6 tevékenységet is folytatnak, amelynek soran folyamatosan részt
vesznek a védett szervek parancsnoki értekezletein, allomanygytilésein, és a vezetoknek, az allo-
manynak biinmegel6zési tajékoztatasokat tartanak. A blinmegel6zés keretében rendszeresen
felvilagosito, illetve tajékoztatd eléadasok vannak, aminek célja a védett szervek allomanya
részére a mindennapi munkajuk soran éket fenyegeto veszélyeknek, azok elharitasanak és a hely-
telen magatartasok kovetkezményeinek bemutatasa. Ezek az alkalmak lehetdséget teremtenek
kapcsolatépitésre, a védelmi tiszt személyének megismerésére is.

Az NVSZ védelmi funkcidja keretében felderiti és megakadalyozza a védett szervek és allo-
manyaiknak tevékenységét jogellenesen befolyasolni kivano csoportok miikddését, valamint
védelmet nytjt a védett szerveknek a sajat allomanyuk altal elkovetett korrupcios, illetve egyéb
a hivatali blincselekmények feltarasaval. Az NVSZ kiterjeszti védelmi funkcidjat a védett allo-
many tagjaira, az allomany hozzatartozoira, valamint a védett allomany tagjaval kapcsolatban
allo mas személyre is a kdvetkezd esetekben:

— olyan biincselekmények esetében, amelyeket a védett allomany tagjaval szemben hivatali

kotelességének teljesitése miatt vagy rea tekintettel kovetnek el;

— avédett allomany kozeli hozzatartozojaval vagy a védett allomany tagjaval kapcsolatban
allé mas személlyel szemben elkovetett emberdlés, kényszerités, személyi szabadsag meg-
sértése, emberrablas vagy zsarolas blincselekményekre, feltéve, hogy a védett allomany
tagjanak hivatali kotelessége teljesitése miatt vagy rea tekintettel kovették el.

7.2. A kifogastalan életvitel ellenérzése
A hivatasos szolgalat ellatasara valo alkalmassaghoz — a szolgalati viszony 1étesitésekor és annak

fennallasa alatt folyamatosan — egészségi, pszichikai, fizikai alkalmassagi feltételeknek kell
megfelelni, és a kifogastalan életvitel ellenérzéséhez hozzajarulni, de mar a rendvédelmi oktatasi
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intézménybe jelentkezd, valamint az 6sztondijas hallgato és tanuld esetében is kezdeményezik
a kifogastalan életvitel ellen6rzését. Utobbinak azért is van jelentésége, mivel a hallgatok belsé
szolgalati, taktikai és mindsitett tananyagokat sajatitanak el tanulmanyaik soran.

A kifogastalan életvitel ellendrzését az NVSZ foigazgatodja hatarozattal rendeli el. A kifogas-
talan életvitel ellendrzését — a torvényben meghatarozott kivételtdl eltekintve — az elrendelésétol
szamitott 30 napon beliil be kell fejezni. E hatarid6t az elrendeld indokolt esetben egy alkalommal
30 nappal meghosszabbithatja. A kifogastalan életvitel ellendrzése felfliggeszthetd, ha a kifo-
gastalan életvitel megallapitasa birdsag vagy mas hatdsag hataskorébe tartozo dontéstol fiigg.

A kifogastalan életvitel ellendrzését meg kell sziintetni, ha

— a jelentkez6 a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelent-

kezéstol elall;

— a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkez6 hivatdsos

szolgalatra egészségi, pszichikai vagy fizikai okbdl alkalmatlan;

— ahivatasos allomany tagja hivatasos szolgalati viszonya megsziinik;

— arendvédelmi oktatasi intézmény 0sztondijas hallgatéjanak vagy tanuldjanak 6szton-

dijszerzédése megsziinik; vagy

— akifogastalan életvitel ellenérzésének kezdeményezésére jogosult a kérelmét visszavonta.
A kifogastalan életvitel ellendrzésérdl az ellendrzést végzo Gsszesitd jelentést készit, és az NVSZ
foigazgatoja a kifogastalan életvitel ellendrzését, ha az sszesitd jelentés alapjan kifogasolhato
életvitel nem allapithatdé meg, egyszeriisitett hatarozattal, ha az ellenérzést végzo kifogasolhato
életvitel megallapitasara tesz javaslatot, indokolt hatarozattal befejezi.

A kifogastalan életvitel ellendrzésének befejezésérol szol6 hatarozatot az NVSZ féigazgatoja
megkiildi a kifogastalan életvitel ellenérzésének kezdeményezdjének.

A rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban all6 foglalkoztatott esetében is a torvény-
ben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni a kifogastalan életvitel ellendrzését.

A kifogasolhato6 életvitel megallapitasanak lehetnek objektiv és szubjektiv okai. Az objektiv
okokat a torvény® taxative felsorolja.

Az életvitele kifogasolhato a jelentkezonek példaul az alabbi objektiv okok miatt:

— aki biintetett el6élet(;

— aki abetoltendd szolgalati beosztasanak megfeleld foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all;

— aki biintetlen el6életil, de a birosag blincselekmény elkdvetése miatt biintetdjogi felelds-

ségét jogerOs itéletben megallapitotta;

— ahivatasos allomany tagjaval szemben bilincselekmény elkovetése miatt a bir6sag jogerd-

sen szabadsagvesztést vagy elzarast szabott ki, vagy kényszergyogykezelését rendelte el.
Az életvitel nem tekinthetd kifogastalannak a torvényben meghatarozott szubjektiv okok feltarasa
esetén sem. Az életvitel nem kifogastalan, amennyiben a jelentkezd vagy a hivatasos allomany
tagja nem felel meg — kiilonos tekintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi és lakokor-
nyezeti kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint a blincselekményt elkdvetd vagy
azzal gyanusithato személyekkel fenntartott kapcsolatara — a szolgalat térvényes, befolyastol
mentes ellatasa kovetelményének.

Ilyen szubjektiv ok lehet, ha az ellenérzott idiilt alkoholista, drogot fogyaszt, vagy ha egyéb
fliggdségben szenved, példaul szerencsejaték-fiiggd, aminek kovetkeztében rendszeres anyagi

5 2015. évi XLIIL toérvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol.
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nehézségeit csak folyamatos kolcsonok kérésével tudja athidalni. Szubjektiv ok lehet kdrnyeze-
tével valo folyamatos agressziv, esetleg tettleges konfliktusok fennallasa.

A kifogastalan életvitel ellendrzése 1ényegében egy koncentralt, a rendérség altal kezelt
és kiilon engedélyek nélkiil elérhetd nyilvantartasokban valo ellendrzést, valamint az érintett
lakokornyezetében végzett kornyezettanulmany készitését jelenti.

Tekintettel arra, hogy a kifogastalan életvitel ellendrzése soran titkos informaciogyijtés nem
alkalmazhato, annak mélyebb részleteit nem targyaljuk.

7.3. Megbizhatésagi vizsgalat végrehajtasa

A megbizhatosagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-¢ a jog-
szabalyban el6irt hivatali, illetve jogszabalyban, kollektiv szerzédésben, lizemi megallapodas-
ban, valamint munkaszerzédésben eldirt munkakdri kotelezettségének. Ennek megallapitasa
érdekében a megbizhatosagi vizsgalatot végzo szerv a munkakor ellatasa soran a valosagban is
eléfordulo vagy feltételezhetd élethelyzeteket hoz mesterségesen létre. A megbizhatosagi vizsgalat
soran feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy szabalysértési eljaras nem indithato.

A megbizhatdsagi vizsgalatot — a sziikségességének indokolasaval — a bels6é blinmegelézési
és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv vezetdje a

—  védett szerv tagjaval, vagy

— avédett szerv valamely allomanycsoportjahoz tartozo, meghatarozott szolgalati feladatot

teljesitd, az elrendeléskor még nem nevesithetd tagjaval szemben

hatarozattal rendeli el.

A megbizhatosagi vizsgalat elrendelésérdl és befejezésérdl — az arra vonatkozo hatarozat,
valamint elrendelés esetén a részletes terv, befejezés esetén az 0sszesitd jelentés megkiildésé-
vel — az ligyészt haladéktalanul tajékoztatni kell.

A megbizhatosagi vizsgalat elrendelése eltér a titkos informaciogyijtés és az elokészitd
eljaras elrendelésétdl, mivel azokat feljegyzéssel kell elrendelni, és a leplezett eszkdzok alkal-
mazasarél altalaban alkalmazasi tervet kell késziteni (bizonyos esetekben hatarozattal, példaul
fizetési miiveletek megfigyelése). A titkos informaciogyijtés eszkozei €s a leplezett eszkdzok
alkalmazasakor az ligyész jovahagyasa is csak meghatarozott esetekben sziikséges.

Az elrendel6 hatarozat és a megbizhatosagi vizsgalat végrehajtasarol szolo részletes terv
alapjan az ligyész a megbizhatdsagi vizsgalat elrendelését két munkanapon beliil jovahagyja,
vagy a jovahagyast megtagadja.

A megbizhatdsagi vizsgalatot elrendeld hatdarozat tartalmazza:®

— avédett allomany vizsgalattal érintett tagja vagy tagjai személyazonosit6 adatait és szol-

galati helyét vagy a védett szerv valamely allomanycsoportjahoz tartozd, meghatarozott
szolgalati feladatot teljesito, az elrendeléskor még nem nevesithetd tagjat foglalkoztatd
szervezeti elem pontos megnevezEését;

— avizsgalat kezd6 és befejez6 idépontjat — év, honap, nap megjeldléssel —; valamint

— azelrendelés évében lefolytatott korabbi ellendrzés idépontjat és idétartamat;

— atitkos informaciogyiijtés soran alkalmazni kivant eszkdz megjeldlését.

6 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a renddrség bels6 biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd
szerve kijel6lésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatdsagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol.
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A vizsgalat végrehajtasarol szolo részletes terv tartalmazza:

— avédett allomany, vizsgalattal érintett tagja nevét, szervezeti egységének megnevezését,
szolgalati beosztasat, illetve munkakorét, vagy a védett szerv valamely allomanycso-
portjahoz tartozo, meghatarozott szolgalati feladatot teljesitd, az elrendeléskor még nem
nevesithetd tagjat foglalkoztato szervezeti elem pontos megnevezését;

— avizsgalat végrehajtasanak indokat;

— a titkos informaciogyijtés soran alkalmazni kivant eszkdz megjel6lését és a modszer
részletes leirasat;

— akialakitani tervezett élethelyzet leirasat a tényallas és a helyszin részletes bemutatasaval;

— avizsgalat tervezett helyét —ut, itvonalszakasz, keriilet, varosrész, varos, telepiilés, jarér
utvonala, megye, hivatalos helyiség, jarmi —, idépontjat;

— avizsgalatot végzbk nevét és rendfokozatat;

— avizsgalatot végzok részletes feladatait;

— avégrehajtas dokumentalasanak modjat;

— avizsgalat befejezését koveto tajékoztatas érdekében a vizsgalattal érintett személyek
felett munkaltatoi jogkort gyakorld személyek nevét, beosztasat.

Ha a vizsgalat soran alkalmazott modszerként a vizsgalatot végz6 személy blincselekmény vagy
szabalysértés elkovetését tervezi, a részletes terv tartalmazza

— abilncselekmény vagy szabalysértés megjelolését;

— a bincselekmény vagy szabalysértés elkovetését megalapozod, elére lathatd indokokat;
valamint

— az elkovetési magatartas részletes leirasat;

— haavizsgalat soran a vizsgalat technikai eszk6zok segitségével torténd rogzitésére keriil
sor, akkor a részletes terv tartalmazza a rogzitésre vonatkozd utalast, a helyszin vagy
jarmi leirasat, koriilhatarolasat vagy pontos megjelolését.

A részletesen kidolgozott és az ligyész altal jovahagyott, a védelmi tiszt altal kovetendé maga-
tartasi vonal biztositja, hogy a modszer alkalmazasa ne mindsiiljon provokacionak, mivel akkor
az a vizsgalat eredményének kizarasat eredményezné.

A nyomoz6 hatosag tagja vagy megbizottja nem tanusithat felbujté magatartast, azaz nem
lehet kezdeményezd, csak a mastol érkez6 kezdeményezésre reagalhat kedvezéen.” A fedett nyo-
mozo (védelmi tiszt, targyalotiszt) mast biincselekmény elkdvetésére szandékosan nem birhat ra,
felbujtoi magatartast nem tantsithat, de az elkovetd konkrét felkérésére mar tevékenyen felléphet.
A provokacié megitélése minden egyes esetben a konkrét koriillmények gondos mérlegelését
igényli, altalanossagban rogzithetjiik, hogy amennyiben az elkovetdben a bilincselekmény elko-
vetésére iranyulo szandék a fedett nyomozo altal tanusitott magatartastol fiiggetleniil alakult ki,
minthogy felbujtas nem valosult meg, a fedett nyomozo szabalyszeriien jart el.?

A biintet6eljarasi térvény is szabalyozza, hogy a fedett nyomozé tevékenysége mikor mindsiil
provokacionak, amely szerint ,,a fedett nyomozé mast biincselekmény elkévetésére nem birhat
ra, és nem terelheti az érintett személyt annal stilyosabb bilincselekmény elkovetése felé, mint

7 Finszter Géza: A bizonyitasi lehet6ségek felkutatasanak kiilonleges modja és eszkdzei. In Bocz Endre

(szerk.): Kriminalisztika I-11. Budapest, BM Duna Palota ¢és Kiado, 2004.

8 Kis Laszlo: 4 titkos adatgyiijtés szerepe a biintetdeljdrdsban, kiilonos tekintettel az Eurdpai Unié
keretében folytatott egyiittmiikédésre. PhD-értekezés. Miskolc, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, 2009.
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amelyet eredetileg elkdvetni tervezett. Az alvasarlas onmagaban nem mindésiil rabirasnak.”
A megbizhatdsagi vizsgalat soran a targyalast folytatd védelmi tisztnek a fentiekben kifejtett
moédon kell végrehajtania az érintett vizsgalatat, tevékenységének ellendrzését.

A vizsgalat érdekében kialakitandé élethelyzetnek olyannak kell lennie, hogy az a vizsgalattal
érintett személy intézkedési, eljarasi kotelezettségét vonja maga utan. A kialakitott élethelyzet nem
korlatozhatja a vizsgalattal érintett személy dontési szabadsagat az intézkedés modjanak, az elja-
ras rendjének megvalasztasaban (ellenkezd esetben térvénytelen, provokativ lenne a vizsgalat).

A vizsgalat helyszinének és modszerének megvalasztasa nem akadalyozhatja a vizsgalattal
érintett személy kotelezettségeinek, feladatainak teljesitését. A megbizhatdsagi vizsgalat modja
nem jarhat a vizsgalat ala vont személy megaldzasaval, becsiiletének, j6 hirnevének sérelmével,
a vizsgalat ala vont személy, tovabba masok életének, testi épségének veszélyeztetésével, emellett
nem veszélyeztetheti mas hatosag eljarasat. A részletes végrehajtasi terv alapjan ezen rendelkezé-
sek maradéktalan betartasat az ligyész a jovahagyassal kapcsolatos feladatai kdrében vizsgalja.

A vizsgalat lefolytatasa soran az elhangzottak, az érintett tevékenysége rejtett technikai
eszkozzel rogzithetd, amely szintén igazolni tudja a targyalast folytatd védelmi tiszt — ligyészi
engedélyben rogzitett — magatartasi vonalat, és ezzel elkeriilhetd az ellenérzést végzd provo-
kativ magatartasanak esetleges vadja, valamint az eljaras torvényességének kiilsé ellenérzése
is biztosithato.

A megbizhatdsagi vizsgalat befejezésérol szolo hatarozat kézhezvételétdl szamitott 8 mun-
kanapon beliil az ligyész megvizsgalja annak torvényességét, majd visszakiildi az elrendeld
szervnek. Jogszabalysértés megallapitasa esetén irasba foglalt indokolt hatarozataval uj hatarozat
hozatalara utasitja a megbizhatdsagi vizsgalatot folytatd szervet, ha pedig azt allapitja meg, hogy
a megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasara a részletes tervtol eltéréen keriilt sor, feleldsségre
vonast is kezdeményez.

A védett allomany megbizhatosagi vizsgalattal érintett tagjat a megbizhatdsagi vizsgalat
meginditasarol nem, befejezésérdl — ideértve a megsziintetd hatarozat meghozatalat is — tizendt
munkanapon beliil kell tajékoztatni. A védett allomany tagjara vagy tagjaira vonatkozdéan meg-
bizhatdsagi vizsgalatot elrendelni — a torvényi kivételtol eltekintve — naptari évenként legfeljebb
harom alkalommal lehet.

A megbizhatosagi vizsgalat idétartama alkalmanként legfeljebb tizendt nap, amelyet a bels6
blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv vezetdje egy alkalommal tizenét nappal
meghosszabbithat. A megbizhatdsagi vizsgalat soran végzett tevékenységeket dokumentalni kell.

A megbizhatosagi vizsgalat soran a rend6érségi torvényben meghatarozott modon titkos infor-
maciogytjtés folytathato. A titkos informaciogyijtés soran alkalmazni kivant eszk6zt az elrendel
hatarozatnak ¢€s a részletes tervnek tartalmaznia kell.

A megbizhatosagi vizsgalat soran a belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato
szerv tagja a torvényben meghatarozott szabalysértést, valamint olyan szabalyszegést kovethet el,

° Be.224.§ 4).

10 Polgari felhasznalasu robbandanyaggal és pirotechnikai termékkel kapcsolatos szabalysértést, valot-
lan bejelentés szabalysértést, vamszabalysértést, vamszabalysértés elkovetdjének segitése szabalysértést,
vamorgazdasag szabalysértést, mindsitett adat biztonsaganak megsértése szabalysértést, kiilfoldiek ren-
dészetével kapcsolatos szabalysértést, kozuti kozlekedési igazgatasi szabalyok megsértése szabalysértést,
kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foktl megsértése szabalysértést, vizikdzlekedési szabalyok megsértése
szabalysértést, koztisztasagi szabalysértést, tiltott hataratlépés szabalysértést, hatarrendészeti szabalysértést,
valamint olyan szabalyszegést kovethet el, amelynek esetén kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.
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amelynek esetén kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye, illetve a torvény szabalyozza azokat
a biincselekményeket is, amelyeket nem kovethet el.!!

A megbizhatdsagi vizsgalatot végzo védelmi tiszt biintethetdségét kizard okok megegyeznek
a fedett nyomozora vonatkoz6 biintethetdséget kizaré okokkal.

Nem biintethetd a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv eljaro tagja

— amegbizhatdsagi vizsgalatra vonatkozo részletes tervben rogzitett biincselekmény, sza-
balysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sujtandé szabalyszegés miatt, ha az elkdvetés
blinmegelézési, blinfelderitési érdeket szolgalt;

— a biztonsaganak biztositasa és leleplezddésének megakadalyozasa érdekében elkdve-
tett blincselekmény, szabalysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sujtando szabalyszegés
miatt, ha a biztonsaganak vagy leleplezédésének megakadalyozasaval kapcsolatos érdek
jelentdsebb, mint a feleldsségre vonasahoz fliz6do érdek; illetve

— olyan biincselekmény, szabalysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sujtando szabalyszegés
miatt, amely mas biincselekmény elkdvetésének megelézése vagy megszakitasa érdeké-
ben sziikséges, és a blincselekmény megel6zéséhez vagy megszakitasahoz fliz6d6 érdek
jelentdsebb, mint a feleldsségre vonashoz fliz6dé érdek.

' Nem kovethet el:

— az 1978. éviIV. torvény X. fejezetében, XI. fejezetében, XII. fejezetében —a maganlaksértés (1978. évi
IV. torvény 176. §) kivételével —, XIII. fejezetében, XIV. fejezetében, XV. fejezetében — a hivatali
visszaélés (1978. évi IV. torvény 225. §), a hamis vad (1978. évi I'V. torvény 233. §), a hatosag fél-
revezetése (1978. évi IV. térvény 237. §), valamint a I1I. cimben és a VII. cimben foglaltak kivéte-
lével —, XVI. fejezetében — a I1I. cimben foglaltak kivételével —, X VII. fejezetében — az aru hamis
megjelolése (1978. évi IV. térvény 296. §), valamint a I11. cimben foglaltak kivételével —, X VIIL. feje-
zetében — a szerz6i vagy szerzGi joghoz kapcsolddo jogok megsértése (1978. évi IV. torvény 329/A. §)
kivételével —, XIX. fejezetében és XX. fejezetében meghatarozott biincselekményt;

— Btk.-ban meghatarozott blincselekményt, a személyes adattal visszaélés (Btk. 219. §), a maganlak-
sértés (Btk. 221. §), a mindsitett adattal visszaélés (Btk. 265. §), a hamis vad (Btk. 268. §), a hat6sag
félrevezetése [Btk. 271. § (1) bekezdés], a hivatali visszaélés (Btk. 305. §), az informacids rendszer
felhasznalasaval elkovetett csalas (Btk. 375. §), a szerz6i vagy szerzéi joghoz kapcsolodo jogok
megsértése (Btk. 385. §), a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitasa (Btk. 392. §), a kész-
pénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés (Btk. 393. §), a készpénz-helyettesito fizetési eszkoz
hamisitasanak eldsegitése (Btk. 394. §), a versenytars utanzasa (Btk. 419. §), illetve a Btk. XXVII.,
XXXIII. és XXXIX. Fejezetében felsorolt blincselekmények kivételével;

— elkovetheti a jovedéki adordl sz016 torvény szerinti szabalytalansagot, illetve megsértheti a jovedéki
adorol sz0l6 térvény szerinti kotelezettséget;

— elkdvetheti a kornyezetvédelmi termékdij-kotelezettségi szabalyok megsértését, a fémkereskedd
fémkereskedelmi tevékenységével, fémkereskedelmi engedélykoteles anyagok mas személy altali
értékesitésével, szallitasaval, fuvarozasaval, raktarozasaval, tarolasaval, hasznositasaval 6sszefiiggd
szabalyok megsértését, az elektronikus kozuti aruforgalom ellendrzérendszerbe a kozuti fuvarozas-
hoz kapcsolodo bejelentési kotelezettséghez kotddod szabalyok megsértését, koltségvetési vagy egyéb
pénzeszkodzok, allami tamogatasok felhasznalasaval 6sszefliggésben ad6zasi bejelentési, bevallasi,
megfizetési kotelezettségek, szamviteli renddel kapcsolatos kotelezettségek megsértését.
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Az NVSZ titkos informaciogyiijté tevékenysége és a biintetdeljaras elokészito eljarasanak lep-
lezett eszkdzei alkalmazasa soran a Muveleti Féosztaly Akcid Osztalya személyi €s technikai
tamogatast nyujt az NVSZ miiveleti tevékenysége soran jelentkez6 feladatok végrehajtasahoz,
valamint k6zremiikddik a megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatasaban.

Az Ellato Osztaly az NVSZ koltségvetésében elkiilonitett eldirdnyzattal, biztositja az arra
jogosult szervezeti egységek részére a titkos informaciogyijté tevékenységhez €s a leplezett
eszkozok alkalmazasahoz sziikséges anyagi, pénziigyi és egyéb logisztikai feltételeket.

A Kriminalpszichologiai Laboratérium orszagos hataskorrel végzi — az NVSZ szervezeti
elem, valamint kiils6 szerv megkeresései alapjan — a poligrafos szaktanacsadoi tevékenységet,
a réteges hangelemzéseket, valamint a videoanalitikai elemzéseket.

Az Elemz6 és Ertékelé Osztaly miikodteti az NVSZ titkos informaciogytijtéssekkel, leplezett
eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos adatbazisat, amelyekbdl a jogosultak részére adatszolgalta-
tast végez, illetve elemzg-értékeld jelentéseket készit. Mitkodteti az NVSZ titkos egyiittmiikodoi
nyilvantartasat, kezeli az abban talalhato adatokat, elvégzi az ezzel kapcsolatos lekérdezéseket.
Az NVSZ igazgatosagok miiveleti osztalyai és a Miiveleti Féosztaly megkeresésére lekérdezé-
seket hajt végre a rend6rségi torvényben meghatarozott, az altalanos rendérségi feladatok ellata-
sara létrehozott szerv orszagos adattaraiban. Az elemz6 és értékeld munka soran 0sszegyijtott
megallapitasok, tapasztalatok alapjan Gj modszereket, megoldasokat, ajanlasokat dolgoz ki.
Ellatja a védett szervek allomanya nemzetbiztonsagi ellenérzése soran az informacioszolgaltatast
anemzetbiztonsagi szolgalatok részére. Adatszolgaltatast teljesit a Terrorelharitasi Informacios
és Blinligyi Elemz6 kdzpont részére. Megkeresések alapjan ellatja a titkos informaciogytjtések,
leplezett eszkdzok alkalmazasa soran beszerzett adatok értékelését, iigyelemzését, kapcsolodod
hivaslista-elemzéseket, valamint rejtjelfeladatokat végez.

Az NVSZ a rendvédelmi szervek védelmén, ellenérzésén tul ellatja a polgari titkosszolga-
latok védelmét, ellendrzését is. Féigazgatoja a torvényben megjeldlt személyeknek rendszeres
és atfogo tajékoztatast nyujt az altaluk vezetett védett szerv ellenérzésének tapasztalatairdl,
a védett allomannyal kapcsolatos 0sszesitett megallapitasairol évente tajékoztatja a rendészetért
felel6s minisztert, valamint a rendészetért felelés miniszter utjan a védett szervek iranyitasat
ellaté minisztereket, tovabba soron kiviil tajékoztatja a torvényben meghatarozott személyeket, ha
az altaluk iranyitott szervnek a miniszter kinevezési jogkorébe tartozo vezetdjével kapcsolatban
titkos informaciogyijtésre vagy elokészitd eljaras elrendelésére keriilt sor.

Az NVSZ foéigazgatdja a védett szervek vezetdit sziikség szerint, de évente legalabb egy
alkalommal tajékoztatja az altaluk vezetett szervek allomanyaval kapcsolatos 0sszesitett meg-
allapitasairol.

7.4. Korrupci6 elleni tevékenység

2014-ben alakult meg a Korrupciomegel6zési Foosztaly. Az NVSZ kijelolt nemzeti tagként
részt vesz az Eurdpai Unié Korrupciéellenes Kapcsolattartoi Haldozatanak munkajaban, ellatja
a halozat tevékenységével kapcsolatos feladatokat.

A Korrupciomegel6zési Féosztaly kiildetése elsdsorban a megel6zés, nincs kozvetlen beavat-
kozasi lehetdsége a korrupcios folyamatokba, nem végez titkos informaciogyijtést, nem alkalmaz
leplezett eszkozoket.
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Prevenciods, szemléletformalo tevékenységet folytat a korrupcios helyzetek kialakulasanak
megel6zése érdekében. Ennek soran ajanlasokat fogalmaz meg a kdzigazgatas szamara az integ-
rans (korrupcios kockazatot csokkentd) miitkodés feltételeinek a megteremtése érdekében.

Elsésorban stratégiai tervezo, elemzd-értékeld, véleményezd, koordinald feladatokat 1at el,
aminek soran elokésziti a korrupcio elleni kormanyzati stratégiat és a hozza kapcsolddo intéz-
kedési tervek tervezetét, amelyeket felterjeszt a rendészetért felelds miniszter részére, valamint
végzi az allamigazgatas integritasi és korrupcios kockazatainak, valamint a korrupcios helyzetnek
a folyamatos értékelését, ezekrol és a korrupcidellenes kormanyzati tevékenység helyzetérol
a rendészetért felelés miniszter Gtjan tajékoztatast nyujt a kormany részére.

A féosztaly feladata az integritasiranyitasi rendszer fejlesztése, kapcsolattartas az integritas-
tanacsadokkal, tajékoztato és koztudatformalo intézkedések eldkészitése, korrupcionak ellenallo
szervezeti kultura és allampolgari 6ntudat kialakitasa. Ennek fobb elemei:

— az integritas-tanacsadokkal folyamatosan kapcsolattartas, szakmai iranymutatasokkal

tevékenységiik tdimogatasa;

— modszertani Gtmutatok kidolgozasa az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésé-
nek, a kezelésiikre kidolgozott intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitésének
tamogatasara, amelyet felterjeszt a rendészetért felelds miniszter részére;

— azintegritas-tanacsadok kozremiikodésével figyelemmel kiséri és elemzi az allamigazga-
tasi szervek integritasi €s korrupcioellenes kockazatkezelési tevékenységét, kozremitkodik
a kockazatkezelés szakmai kovetelményeinek kialakitasaban;

— atargyévet kovetd év marcius 15-¢ig gondoskodik az allamigazgatasi szervek integritas-
jelentéseinek a korrupciomegel6zési kormanyzati honlapon vald kozzétételérol;

— elemzi az allamigazgatasi szervek integritasjelentéseit, amelynek eredményérél 6ssze-
foglalot készit a rendészetért felelés miniszternek;

— azintegritasi és korrupcids kockazatok szempontjabol megvizsgalja a rendészetért fele-
16s miniszter altal meghatarozott elterjesztés-tervezeteket és tervezett intézkedéseket;

—  értékeld-elemz6 esettanulmanyok készitésével eldsegiti a korrupcids kockazatok idészerii
felismerésében rejlé megeldzési lehetdségek tudatositasat;

— javaslatot tesz az integritds-tanacsad6 szakiranyu tovabbképzés, valamint a korrup-
ciomegel6zés, integritas és hivatasetika témaju kozszolgalati és rendészeti képzések
¢és tovabbképzések képzési tematikajanak kialakitasara.

A f6osztaly részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikodésbdl, nemzetkdzi egyezményekbdl eredd
feladatok teljesitésében, jelentési és képviseleti kotelezettségek ellatasaban, valamint folyama-
tos és aktiv egyiittmiikodésre torekszik a koltségvetési szervekkel és a civil szervezetekkel,
egyetemekkel, kiilondsen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel. Az egyetemen szakiranyu
tovabbképzési formaban torténik az integritastanacsado-képzés. A képzés célja a kozigazgatas-
ban dolgoz6 olyan integritas-tanacsadok képzése, akik stratégiai szemlélettel, a kozigazgatasi
szervek miikodési rendszerének ismeretével €s a szervezetfejlesztési technologiak elsajatitasaval,
a sziikséges jogi, szociologiai, pszichologiai, valamint kockazatelemzési és -kezelési tudassal
rendelkeznek. Ennek birtokaban, a relevans nemzetkozi j6 gyakorlatok megismerésével és sze-
mélyes kompetencidik tovabbfejlesztésére valo képességgel, valamint a kdzigazgatasi szervek
mitkddésével kapcsolatban felmeriil kiilonféle tipusu szabalyozasi, megfeleldségi feladatok
Osszehangolasaval alkalmasak és képesek arra, hogy egy kozigazgatasi szervezetben tamogassak
az integritasiranyitasi rendszer fejlesztését. Alkalmasak tovabba arra, hogy a szervezet belsé
kontrollrendszerének miikodtetését, a hivatasetikan alapuld munkakultira elterjedését elése-
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gitsék, ezaltal hozzajaruljanak a korrupcio6 €s az integritast sértd cselekedetek kockazatanak
csokkenéséhez, valamint megelézéséhez.

AzNVSZ egyik specialis feladata a vezetdi beosztasba kinevezést és a rendfokozatban torténd
soron kiviili el6léptetést megel6zben eldzetes véleményalkotas, amelynek soran — kezdemé-
nyezése esetén — megvizsgalja és tajékoztatast nyujt arrol, hogy a kinevezésre jogosult vezetd
altal megjelolt vezetdi beosztasba kinevezhetd, illetve a rendfokozatban soron kiviili el6léptetni
tervezett személyrdl a véleményezésre iranyuld megkeresés idépontjaban rendelkezésére allo
informaciok alapjan felmeriil-e olyan adat, amely alapjan fennallhat annak a kockazata, hogy
az érintett személy vonatkozasaban a kinevezést, a soron kiviili el6léptetést kdvetd rovid idon
beliil korrupcios blincselekmény elkovetésére utald, a rendvédelmi szerv tekintélyét, a miko-
désébe vetett kozbizalmat megingatd informaciok keriilhetnek nyilvanossagra. A tajékoztatas
eredménye (az aktualisan rendelkezésre allo informaciok) nem koti a kinevezésre, eléléptetésre
jogosult vezetot.
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8. Titkos informaciogyijtés
a rendOrség célkordzési tevekenységeben

8.1. Bevezeto

A kiilonféle deliktumok, jogsértések és azon beliil is a kiemelt biincselekmények elkdvetése miatt
keresett személyek felkutatasa iranti szandék szinte egyidds a rendfenntarto szervek létrejottével.
Fejlodésiik nyomon kovetése soran megallapithatd, hogy e tevékenység mindig kiemelt feladat
volt munkajuk soran.

A korozott személyek felkutatasaban hatalmas mérfoldkovet jelentett az 1885-ben bevezetett
blinligyi nyilvantartas rendszere, amely négy részbdl allt: a rovott multu egyének nyilvantartasa,
feltételesen szabadlabon 1évo egyének nyilvantartasa, korozott egyének nyilvantartasa, targynyil-
vantartas.! A nyilvantartas alapjan mar tudatosabb, 6sszehangoltabb intézkedéseket is tehettek
a hatosagok a korozott személyek felkutatasa, elfogasa érdekében.

A biiniildoz6 szervek fejlodése, tevékenységi kdrének bdviilése soran a 20. szazadban fokoza-
tosan jottek 1étre az egyes szervezeti elemeknél olyan munkakorok, amelyeket ellatd személyek
els6dleges feladata a korozési tevékenység folytatasa lett. Egy-egy kiemelten korozott személy
tartozkodasi helyének felkutatasa érdekében egyre gyakrabban tortént egytittmikodés a bliniil-
doz6 szervek egyes elemei kozott.

Német minta alapjan 1999-ben alakult meg az Orszagos Rendor-fokapitanysag célkorozési
egysége, amely késobb atkeriilt a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda (NNI) jog-
elédjéhez, ahol alosztaly jogallassal mikddik napjainkban is. Az NNI-nél mikodé szervezeti
egység mintajara a 2000-es évek kozepén a Budapesti Rendér-fékapitanysag (BRFK), majd
a Pest Megyei Rendér-fokapitanysag (PMRFK) szervezeti struktirajaban hoztak Iétre célkorozési
egységet. A BRFK-n beliil osztaly, a PMRFK-n beliil csoport jogallassal miikddik napjainkban.

Az egységek nyomozoi minden jogszerl eszkozt és modszert bevetnek annak érdekében,
hogy a kiemelt biincselekményt elkovetett, szokésben 1€vo, elfogatoparanccsal korozott szemé-
lyeket felkutassak. Feltérképezik az érintett életvitelét, szokasait, csaladi és barati, ismeretségi
korét, minden olyan adatot, informaciot ellenériznek, amely elvezeti 6ket a célszemély (k6rozott)
megtalalasahoz.

Mint minden rendéri egység, igy a célkordzési egységek is jogszabalyi alapon, jogi keretek
kozott végzik munkajukat, amelyek koziil a legfontosabbak az alabbi normak:

— a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasardl és azonosi-

tasardl szol6 2013. évi LXXXVIIL. torvény;

— a korozési nyilvantartasi rendszer egyes nyilvantartasai részére torténé adatkozlésrol

és a korozési eljaras lefolytatasanak részletes szabalyairol, valamint egyes miniszteri
rendeletek modositasarol szolo6 63/2013. (X1. 28.) BM rendelet;

' Anti Csaba Laszlo: A nyomozas egyik segédintézménye, a bliniigyi nyilvantartas. In Szomor Sandor
(szerk.): Jubileumi album a 125 éve alakult Budapesti Detektivtestiilet tiszteletére. Budapest, Orszagos
Renddr-fékapitanysag, 2011. 155-165.



— akorozési nyilvantartasi rendszerrel és a korozési eljarassal kapcsolatos rendérségi fel-

adatokrdl sz616 54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas.
A korozési tevékenység végzéséhez szamos tovabbi jogszabaly kapcsolodik:

— a Biinteté Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény;

—  a biintetdeljarasrol szo6l6 2017. évi XC. torvény (Be.);

— a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerr6l szol6 2012. évi I1. torvény;

— az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény;

— arendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.);

— a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (Bv. tv.);

— az elektronikus hirkdzlésrél sz616 2003. évi C. torvény;

— az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény;

— az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (Ei. tv.);

— abir6sagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIIL. torvény;

— a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi
IL. térvény;

— aszabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozko-
dasarol szo6l6 2007. évi 1. tdrvény;

— anemzetkozi blinligyi jogsegélyrdl szolo 1996. évi XXX VIII. térvény;

— az Europa Unié tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmikddésrdl sz6l6 2012, évi
CLXXX. torvény.

8.2. A célkorozés nyilt médszerei

A rendéri feladatok kozott a célkorozési tevékenység mint a korézési munka specialis formaja
egyértelmiien elhatarolhato az egyéb bliniigyi feladatoktol. A tevékenység soran alkalmazott
titkos informaciogyiijtés modszerei, eszkozei nem targyalhatok a nyilt eszkdzok €s modszerek
alkalmazasanak bemutatasa nélkiil. E fejezet célja a szakmai ismeretek bévitésén tul ,,kdnnyen
emészthet6” modon bemutatni a szerteagazo6 rendori tevékenységeken beliil ezt a specialis
eljarast.

A klasszikus bliniigyi feladatok a nyomozati szakban a biincselekmény gyantjanak meg-
allapitasa vagy kizarasa, a cselekménnyel kapcsolatos informaciok, bizonyitékok begytijtése,
vizsgalati-vadelOkészitési szakban az irat vadképessé tétele, a bizonyitékok szisztematizalasa,
a levont kovetkeztetések dsszegzése.

A célkorozesi tevékenység ettdl jelentdsen eltér. Mas hozzaallast, munkamodszereket és takti-
kat igényel, mivel itt gyakorlatilag (nem tul szerencsés szoval) fejvadaszat folyik, amelynek célja
egy adott személy aktualis vagy egy eldre tervezett idépontban leendd tartdézkodasi helyének
megallapitasa, elfogasanak megszervezése és végrehajtasa.

A célkorozési tevékenység alapvetden — hasonldan a tobbi specialis rendéri szakaghoz — kiza-
rolag tobbéves, szerencsés esetben ,,utcai” (rendészeti jardr) és/vagy biiniigyi tapasztalattal ren-
delkez6 munkatarsakat igényel. A tapasztalat az, hogy a legsikeresebb szakemberek az 5-20 szol-
galati évvel és teriileten szerzett rendészeti vagy bliniigyi tapasztalattal rendelkez6 kollégak.
A célkorozési munka tanulhato, de a renddri tapasztalatok paneljeire épiil, ezért nem szerencsés,
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hogy valaki ,,nullarol” célkordzési nyomozo legyen, mivel a betanulasi idészak jelentésen meg-
ndhet azoknal, akik valamely rendészeti oktatasi intézménybdl frissen kikeriilve azonnal ilyen
tevékenységbe kezdenek. Az ezen a szakteriileten tevékenyked6ktdl ugyanis elvaras, hogy ne
csak a korozott személy felkutatasaban, az ligyfeldolgozasban tevékenykedjenek, hanem hogy
ténylegesen vegyenek részt az elfogas végrehajtasaban akar jelzéként (ez az a személy, aki
az elfogd egységet ,,ravezeti” a célszemélyre), akar effektive az intézkedésben.

Elengedhetetlen, hogy az eljaré nyomozo jo elemzd-, értékeld- és szervezdképességgel ren-
delkezzen, kivaldan kezelje a technikai eszkdzoket, kiillondsen a szamitogépet, okostelefont
stb. A kivalo kezelés természetesen nemcsak azt jelenti, hogy ismeri az eszkdzok mikddését
¢és hasznalatuk modjat, hanem — akar mer6ben 1) felhasznalasi mod kitalalasaval — sikeresen
integralni tudja a munka minden olyan szegmensébe, ahol ezen eszk6zok hasznalata elényt
jelenthet. A kiilonb6z6 adatkezel$-elemz6 szoftvereket készségszinten kell ismernie, folyama-
tosan igyekeznie kell ezek felhasznalhatosaganak spektrumat szélesiteni.

Széles korii ismeretekkel kell, hogy rendelkezzen a kiilonféle adatbazisok tartalmaval, keze-
lésével kapcsolatban. Ismernie kell azoknak a tarsszerveknek a munkajat, amelyek segitségével
(akar azok adatbazisainak, nyilvantartasainak személyi, technikai eszkdzeik igénybevétele Gtjan)
a sajat tevékenységét sikeresebbé vagy gyorsabba, pontosabba tudja tenni.

Kivalé kommunikacios képességekkel kell rendelkeznie akar a személyes, akar a technikai
eszkozon (telefon, e-mail, chat stb.) folytatott kapcsolattartas soran.

Kiterjedt kapcsolatrendszerrel kell rendelkeznie rendérségen beliil és kiviil is, mivel az id6-
tényez0 sokszor nagyon fontos, a j6 személyes kapcsolatok (azaz a szakmai és civil bizalom)
az informacidatadast, reagalast jelentésen meggyorsitjak. Ez nyilvanvaléan nem lehet elvtelen,
oncélu, azaz a vonatkozo normakba nem iitkdzhet. Tipikus, amikor egy hivatalosan megkért
informaciot soron kiviil szoban vagy irasban elobb rendelkezésiinkre bocsatanak, és a hivatalos
valasz csak késobb érkezik meg.

A célkordzési tevékenység soran, legyen sz6 akar egy ,,sima” kor6zési eljarasrol, akar titkos
informacidgyijtésrol, az alapot a célszeméllyel kapcsolatban a kiilénb6z6 nyilt €s mindsitett
adattarakban, nyilvantartasokban talalhaté adatok Gsszegyiijtése, lehetdség szerint azok szisz-
tematikus értékelése teszi ki.

A keresett személy és ismert kapcsolatainak prioralasa megtorténik a Robotzsaru Neo
és Netzsaru adatbazisokban, a hozzajuk korabban bejegyzett lakcim és telefonos elérhetéségek
megallapitasa érdekében, tovabba annak megallapitasara, hogy a keresett személy az elfogato-
parancs kibocsatasat megel6zéen mely teriileten mozgott, 6t merre, milyen jarmiivel és kinek
a tarsasagaban vontak intézkedés ala, amennyiben erre sor kertilt.

A korozési eljaras soran megkeresett intézmények, szervezetek nyilvantartasaibol, adat-
bazisaibol, a célszemélyrdl rendelkezésre bocsatott adatok tovabbi alapot adhatnak a késobbi
sikeres felderitéshez.

A fentieken tul ellendrizni kell az Integralt Portal-alapti lekérdez6 rendszert (IPL) a bejegyzett
lakcimek és a tulajdonolt jarmiivek megallapitasa érdekében, tovabba annak megallapitasara,
hogy a tagallami itéletek kozott szerepel-e a keresett személlyel szembeni intézkedés.

Jelent6s szerepet kap az OSINT-tevékenység, amelynek soran ellenérzik az elérhetd kdzosségi
portalokat, a kapcsolatokat és az oda feltoltott esetleges fotokat a tartdozkodasi hely beazonositasa
érdekében (Facebook, Instagram stb.).

A BRFK Célkorozési Osztaly holgy szaknyomozdja egy milvelet soran hamis Facebook-profil-
lal sikeresen kapcsolatba keriilt egy két éve eredményesen bujkald, tobbszordsen biintetett és kord-
z6tt személlyel. Szinlelt ismerkedési szandékkal bocsatkozott levelezésbe, amire a célszemély
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,raharapott”, és konkrét adatok nélkiili randevit beszéltek meg egy késébbi idépontra. Sajnos
az akcid megszervezése elott két nappal célszemélyiinket igazoltatas soran elfogtak, igy a miivele-
tet nem sikeriilt befejezni, azonban a médszer ennek ellenére sikeresnek mondhatd, a célszemély
nem fogott gyanut.

A célszemély jelenlétét a rendelkezésre allo adatok alapjan online hirdetdfeliileteken, online
piactereken is indokolt felkutatni.

Egy korabban bevezetett titkos informacidgyijtés sordn szaknyomozonk egy internetes adas-
vételi oldalon megtalalta a célszemély telefonszamat. Vasarlasi szandék szinlelésével az aukciot
megnyerte, majd talalkozot szerveztiink a lebonyolitasra. Itt a célszemély megjelent, majd sze-
rencsénkre ,,egyet fizet, kett6t kap” akcio keretében a helyszinen elfogtuk 6t, valamint a szintén
korozott élettarsat is.

Felhasznalhatok a kiilonbozo ételfutar, csomagkiildd, hazhoz szallitd cégek nyilvantartasai
is, amelyek ellenérzése soran a célszemély tartozkodasi helyére, aktualis elérhetdségére utald
informaciokhoz juthat a célkordzési egység, ezek jellemzben naprakészebbek minden mas hiva-
talos nyilvantartas adatainal.

8.3. Nemzetkozi egyiittmiikodés>

A schengeni egyezmény nem csak a jogkovetd allampolgarok szamara elny; a ,,komolyabb”,
tapasztalt blin6zék egyre inkabb kihasznaljak azt a lehetdséget, hogy kiilondsebb ellendérzés
nélkiil kiilfoldre tavozhatnak. Oket a kiilfoldi tarsszervek segitségével tudjuk elfogni, ezért is
nagyon fontos a j6 munkakapcsolat kialakitasa a hasonl6 kiilfoldi egységekkel. A jogszabalyok
minden orszagban mas és mas modszereket engedélyeznek, ezért idonként nehéz a megfeleld
informacio beszerzése és felhasznalasa.

Nagy segitség a 2010-ben 1étrejott ENFAST (European Network of Fugitive Active Search
Teams), amelyben a célkorozési egységek kdzvetleniil tarthatjak egymassal a kapcsolatot.

Az ENFAST-kezdeményezés a belga eurdpai unios elndkség ideje alatt sziiletett 2010 szep-
temberében. Annak a kihivasnak kivant megfelelni, amely megnehezitette az EU-tagallamok
rendérsége szamara a korozott személyek elfogasat, mivel a schengeni teriilet a korézott bling-
zOknek is szabad mozgast biztositott, és a nemzetkozi egyiittmitkddés nehézkesen mitkodott.
A kezdeményezést nagy érdeklddés kisérte, a konferencian az osszes tagallam képviseltette
magat, valamint az Europol, az Interpol és az Eurojust is. Az alakuld iilésen a tagorszagok
egyetértettek abban, hogy ennek a kihivasnak megfelelni csak ugy lehet, ha olyan, végrehajtd
egységekbdl allo halozatot hoznak 1étre, amelyben kozvetleniil tartjak egymassal a tagok a kap-
csolatot rugalmas és gyors reagalast téve lehetové.

A belga eln6kség hatarozati javaslata alapjan az EU Tanacsa hatarozatban® tamogatta a halbzat
l1étrehozasat, javaslatot tett mindenhol a hasonlé centralizalt egységek 1étrehozasara és részvéte-
liikkre az ENFAST informalis halozatban, amelyben az allamok a centralizalt egységekben kijelolt
kontaktpontok révén tartjak a kapcsolatot. A halozat résztvevdinek javasoljak a folyamatos infor-
macidcserét, legalabb évente konferencia tartasat és kozos cselekvést az eurdpai elfogatoparancs
alapjan keresett személyek lokalizalasara és elfogasara.

2 Hiripi Gabor (NNI Célkorozési Osztaly) szakmai anyaganak felhasznalasaval.

3 15382/10 ENFOPOL 300 COPEN 233 CRIMORG 187.
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Nemzetkozi teriileten az NNI Célkorozési Alosztalya a kontaktpont, és tartja a kapcsolatot
kozvetleniil az ENFAST-halozaton beliil az eurdpai tagallamok célkorozési egységeivel.

Az ENFAST-konferencidkon vald rendszeres részvétel, és kiillondsen 2011-ben a magyar
elndkség alatt a konferencia megrendezése rendkiviil j6 hatassal volt a magyar célkérozés nem-
zetkozi megitélésére, az esélyek a kiilfoldon bujkaldo magyar biingzok elfogasara nagyban javul-
tak. A haldzat ugyanis az operativ végrehajtd egységek kozvetlen kapcsolattartasa révén képes
a rugalmas és foként igen gyors reagalasra, amikor informacio keletkezik egy-egy kiilf6ldon
bujkalo bliindzordl. A halozat foként az EU-n beliil miikddik, azonban a tagorszagok az EU-n
kiviili orszagok vonatkozasaban is megosztjak egymassal tapasztalataikat, sziikség esetén lehe-
toségeiket, példaul az egyes orszagok 6sszekototisztjeinek igénybevételével Eurdpan kiviil.

A haldzat alapit6 ,,alkotmanyanak” megfeleléen a tagorszagok koziil kétévente 01j elndksé-
get valaszt; a két év alatt az elnokség feladata a konferenciak, oktatasok szervezése, a halozat
képviselete a Tanacs felé.

A halozat aktiv tagja az EU-s rendvédelmi iigynokség, az Europol, amely miveleti egyiitt-
miikddés koordinalasan, dokumentalasan kiviil masban is timogatja a haldzatot. A tamogatas
eredménye az Europol altal tizemeltetett EU Most Wanted weboldal, ahol barki, aki meglatogatja
a weboldalt, akar névtelen tippet is tehet egy-egy kordzott személyre vonatkozolag. Ez az oldal
nagyon sikeres, rengeteg tipp érkezik, hiszen egy masik, idegen orszagban a korozott személyek
mar nem konspiralnak annyira, egy kivancsi szomszéd vagy munkatars gyakran felismeri a buj-
kalo6 biingz6t. Minden évben médiakampanyt szerveznek, amelyben megprobaljak a kdzvélemény
figyelmét felhivni a weboldalon szerepld biindzokre.

A halézat segitségével tobb, kiilondsen sulyos blincselekményt (emberdlés, rablas) elkoveto,
huzamosabb ideje kiilfoldon bujkalo elkovetot sikeriilt kézrekeriteni — elfogasukra a nemzetkozi
egyuttmiikodés nélkiil nem lett volna lehetéség.

D. CS. szerb bérgyilkos esetében szinte dsszeurdpai egyiittmiikodés alakult ki: a kozos mive-
letben részt vettek a szerb, horvat, magyar, szlovak, cseh, holland, német, osztrak célkorozési
egységek. D. CS. Hollandiaban, Szerbiaban, Spanyolorszagban, Magyarorszagon kovetett el
gyilkossagot, és sziinet nélkiil mozgasban volt, sziikség volt arra, hogy az egyes orszagok altal
Osszegylijtott részinformaciokat (hasznalt gépkocsik, telefonok, ismerésok, szallasok stb.) folya-
matosan elemezve, egyre kdzelebb keriiljenek a korozott személyhez. A két honapos hajsza végén,
a magyar és szlovak kollégak altal az utolsé tartdozkodasi helyén talalt nyomok alapjan a cseh
célkorozési egység egy pragai motelben azonositani tudta és elfogta a helyi miveleti egységek
segitségével.

8.4. A titkos informacidgyiijtés

A korozott személyek felkutatasa soran foganatosithato intézkedések kozott kiemelt szerepet
tolt be az Rtv. VIL. fejezetében szabalyozott titkos informaciogytijtés mint kiilonleges tevékeny-
ség. Kiilonleges, mert a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok
¢és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd jogok korlatozasaval jar, és az érintett tudta
nélkiil hajtjak végre.

A renddrség tobbek kozott a korozott személy felkutatésa, tartdzkodasi helyének megallapitasa
céljabdl is gytjthet titokban informaciot.
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A biinfelderit6 szervek munkajat szamos olyan adat, informacié segiti, amely nem szerezhetd
meg mas modon, csak a titkos informaciogyiijtés keretei kozott. Ez elmondhaté a célkordzési
tevékenységrol is.

A titkos informaciogyiijtés kiilonleges tevékenysége a rendérségnek, ezért csak az erre fel-
jogositott szervei végezhetik. Kiilonleges, ami jelenti azt is, hogy aki ilyen szervezeti egység-
nél dolgozik, annak rendelkeznie kell az e tevékenység folytatasahoz sziikséges ismeretekkel,
képességekkel. A célkorozési egységek tagjai a fent leirtak és ezen ismeretek birtokaban tudjak
hatékonyan végezni munkajukat.

A BRFK Biiniigyi Féosztaly Célkorozési Osztalya a kdrozott személyek felkutatasa érdekében
az Rtv. 63. §-a alapjan folytathat titkos informaciogyiijtést, és a torvényben meghatarozott, birdi
engedélyhez nem kotott és biroi engedélyhez kotott eszkozoket alkalmazhatja.

Amennyiben a keresett személyhez, illetve megallapitott kapcsolatahoz (élettars, barat/
baratnd, sziilok, testvér) sikeriil beszerezni olyan telefonos elérhetdséget, amely korabban kot-
hetd volt, vagy jelenleg is kothetd a személyekhez, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalaton (NBSZ)
keresztiil hivaslista bekérése keriil sor. A bekért hivaslista ellen6rzése soran kiilondsen indokolt
ellendrizni a kapcsolasi szam el6fizet6jét, tovabba az abban szerepld kapcsolatokat, a kapcsolasi
szam hasznalatanak helyét a cellaadatok alapjan. Amennyiben a hivaslistabdl kétséget kizaréan
megallapitast nyer, hogy azt aktualisan a keresett személy hasznalhatja, tovabbi miiveletek beve-
zetése indokolt.

Ha hozzatartoz6 elérhet6ségét sikeriilt beszerezni, Gigy a szam hivaslistajaban szerepld tele-
fonszamok kozott, figyelembe véve a kapcsolatok gyakorisagat, indokolt ellendrizni a telefonsza-
mokat a rendelkezésre all6 nyilvantartasokban és az internetes alapt applikaciokban az esetleges
regisztraciok miatt (Viber, WhatsApp stb.).

Ha olyan kapcsolasi szamot sikeriil beszerezni, amelyet alappal feltehetéen a keresett személy
hasznal, akkor indokolt ismételt hivaslista bekérése a megallapitott telefonszam vonatkozasaban.

Amennyiben a keresett személyhez egyértelmiien beszerezték a kapcsolasi szamot,
az NBSZ-en keresztiil indokolt helymeghatarozas, cellainformacioé kérése, amely a keresett
személy tartozkodasi helyével kapcsolatban nem pontos helyet jelol, de az esetek tobbségében
sikeriil egy kisebb helyre szlikiteni tartozkodasi helyét. Az NBSZ szakegysége segitségével lehe-
t6ség van forgalmazasi hely megallapitisara a beszerzett kapcsolasi szamra vonatkozodan, amely
a késziilék pontos helyzetét jeloli meg. Ebben az esetben, az NBSZ szakegységének megallapitasat
kovetden, indokolt nyilt renddri erdvel ellendrzést tartani a megallapitott teriileten, ingatlanban.

Ha a célszemély elérhetdsége egyértelmiien kideriilt, és a forgalmazasi hely pontos méréssel
megallapithato, az elfogast a lehetd legrovidebb idon beliil végre kell hajtani.

A cellainformaciok lekérése alapvet6 informaciokat szolgaltat a forgalmazasi szokasok feltér-
képezésére (,,fekvo-keld” cella), ez alapjan tobbek kozott kiderithetd, hogy a célszemély valamely,
a célkorozési egység eldtt ismert cimén tartdzkodhat-e. Ez az informacio akar a célszemély vagy
valamelyik ,,kontaktja” figyelésének megszervezésére, akar az adott ingatlanban az elfogas
végrehajtasara nyjt lehetoséget.

Amennyiben nem sikeriil beszerezni kozvetlen elérhet6séget a keresett személyhez, indokolt
azon személyek ellendrzése, akik részérol feltételezhetd, hogy felveszik a kapcsolatot a kordzott
személlyel akar személyesen, akar telefonon keresztiil.
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8.4.1. A titkos informaciogyiijtés eszkozei a BRFK célkoriozési tevékenysége soran

Tekintettel arra, hogy a mar vazolt okok miatt a célkordzési tevékenység céljaban, és emiatt
modszereiben, eltér az egyéb rendori eljarasoktol, a titkos informaciodgyijtés és az egyéb leplezett
eszkozok eszkoztarabol nem alkalmazzuk mindet.

Human eszkozok

— A felderit6 szerv tagja célkorozési tevékenységben személyi kapcsolatai, helyismerete
révén biztosithatja az eljaras sikerét. Sikeresen lehet példaul alkalmazni olyan esetben,
amikor bevezetett titkos informaciogyijtés soran egytittmikddésre kell birni olyan sze-
mélyt, akivel j6 kapcsolatot apol.

—  Fedett nyomoz6 bevetésére a lehet6 legritkabb esetben, csak kiemelt fontossagu tigyekben
keriil sor egyrészt a felkésziilési id6 hossza, masrészt a dekonspiracio veszélye miatt.

— Egyiittmiikodoket rendszeresen alkalmazunk akar az altaluk birtokolt informaci6é meg-
szerzése, akar példaul a rendelkezésiikre all6 lehetdségek (objektumba bejutasi lehetéség
biztositasa vagy hosszabb megfigyelésre alkalmas ingatlan, jarmi) kihasznalasara.

Konspiralt kérnyezettanulmany

Koérnyezettanulmanyt akkor alkalmazunk, ha a célszemély vélt tartozkodasi helye és annak
kornyezete felmérésére, feltérképezésére van sziikség. Ez sziikséges lehet az elfogas megszer-
vezésének segitésére vagy a korozottrdl szold informacio ellenérzésére — példaul indokolatlan
rendéri intézkedések elkeriilése céljabol. KT alkalmazasaval megtervezhet az elfogas idépontja,
mobdja, a kelld 1étszam biztositasa, esetleg valamilyen specialis koriilmény, példaul veszélyes
kutyak jelenléte. A kornyezettanulmanyt végzo specialis szakemberek (NBSZ) rendelkeznek
olyan rutinnal, fedésztorikkal, illetve okmanyokkal, ami szinte teljesen kizarja a dekonspiracio
lehetdségét.

Legenda

Legendat altalaban a célszemély megkdozelitésére, kapcsolatfelvételkor, telefonszam ellendrzése-
kor hasznalunk (példaul telefonos marketingkutatas, reklam vagy egyéb legenda alkalmazasaval
ellendrizziik, hogy a kérdéses telefont ki hasznalja, egyaltalan a telefon él-e még).

A valodi cél leplezésével torténd informdciogyiijtés és ellendrzés (puhatolas)

Puhatolas soran az eljaré6 nyomozdk a renddri jelleget nem, de a valodi szandékot leplezve,
a beszélgetést taktikusan iranyitva szereznek be informaciot a célszeméllyel kapcsolatban. Tipi-
kus példaja, amikor egy tarsashazban ,,altalaban” kérdez6skodiink az ott lakok dsszetételérol,
majd részletesebb kérdésekkel lassan kihamozzuk a kérdéses személyre vonatkoz6 informaciot.
Idéigényes, rutint igényl6 feladat, gyakorlatilag szinte tanithatatlan tevékenység.
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Elektronikus hirkozlési eszkézon vagy informdacios rendszeren folytatott kommunikacio tényének
megallapitasa és a lehallgatas

Ha a kor6zott személlyel szemben kibocsatott elfogatdparancs lehetdséget biztosit, indokolt birdi
engedélyhez kotott kiilonleges eszkoz bevezetése (Iehallgatas), amely azokkal a személyekkel
kapcsolatban lehetséges, akik igazolhatdan tarthatjak a kapcsolatot a korézott személlyel. Infor-
macids rendszer alatt értendé minden olyan ellendrizheté adatforgalom, amely szamitogépes
rendszereken, az interneten zajlik. Ellenérzésiikkel a célszemély kapcsolatrendszere, mozgésa,
szokasai allapithatok meg.

Rejtett figyelés végrehajtasa

A keresett személy kapcsolataira vonatkozhat. A miivelettdl az varhato, hogy a megfigyelés soran
amegfigyelt személy felveszi a kapcsolatot a keresettel, és ilyen modon beszerezhet6 annak tar-
tozkodasi helye. Rejtett megfigyelés alkalmazhato adott ingatlanra is, amelyet korabban esetleges
tartdzkodasi helyként szereztek be. Cél a keresett személy mozgasanak észlelése és azonositsa,
majd akcié végrehajtasa soran a személy elfogésa.

A megfigyelés alkalmazasara sor keriilhet akar él6er6 kivaltasaval, technikai eszk6zok alkal-
mazasaval, amennyiben az adott helyen a célszemély el6fordulasa rendszeres vagy eseti jelleggel
valdszintisithetd. A technikai eszkdzzel végrehajtott megfigyelés gyakorlatilag kamera felhelye-
z¢&sét jelenti. Maganlakasba torténd telepitése birdi engedélyhez kotott (hely titkos megfigyelése),
és a telepités (kivonas) érdekében titkos informaciogyijtés folytathato. Elénye, hogy a kamera
nem pihen, nem hibazik, valamint a felvétel barmikor megtekinthetd, hatranya, hogy a telepités
és kivonas koriilményesebb, mint az €1derd alkalmazasa esetén, valamint ha esemény torténik
(azaz a célszemély megjelenik), a gyors reagalast csak tigy lehet megoldani, ha a kézelben van
készenlétben egy egység.

Technikai nyomkovetd eszkoz

Technikai nyomkovetd eszkoz vagy akar rejtett figyelés alkalmazasaval lehetévé valhat a célsze-
mély rejtekhelyének megallapitasa. Ez altalaban gépkocsi nyomkovetével valo telepitését jelenti,
amelynek segitségével a célszeméllyel rendszeres kapcsolatban levé személy mozgasat tudjuk
nyomon kdvetni konkrét fizikai kontaktus nélkiil.

Titkos egyiittmiikodési megallapodas

Olyan megbizhatd egyiittm{ik6dé személlyel kothetd, akinek segitsége nélkiilozhetetlen, vagy
kozremiikodése jelentés mértékben megkonnyiti, meggyorsitja az eljaras lefolytatasat.

(Elfogasi) akcio

Akciot legtobbszor a célszemély kézrekeritése céljabol alkalmazunk: ez a ,,hab a tortan”. Az akcid
altalaban figyelésbol, esetleg puhatolasbol, bemérésbol és az elfogas, rajtaiités végrehajtasabol
all. Minden esetben terv alapjan, pontos feladatmegosztas szerint zajlik.

Az elfogas végrehajtasanal akkor van jelen az ligygazda, ha az a miiveleti érdekeket nem
sérti. Példaul ha a titkos informaciogyijtésben korabban az elfogott személlyel kapcsolatban
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alkalmaztak legendat, vagy valamilyen egyéb modon a nyomozo személyesen talalkozott a cél-
személy kapcsolataival, akik az elfogaskor is a kozelben vannak (csaladtagok stb.), mérlegelni
kell, hogy a kolléga megjelenése nem jar-e a személye vagy az altala korabban alkalmazott
moddszer dekonspiracidjaval.

Ez gyakorlatilag annyit jelent, hogy ha a kolléga korabban informalddott a kontaktszemélyek-
nél feddsztori alkalmazasaval, és az elfogaskor felismerik mint rendért, azzal bukott a fedésztori
is, azaz maskor azt mar nem lehet alkalmazni, mivel hire megy, dekonspiralodott.

A teljes felderités soran lehetdség szerint torekedni kell az erék, eszk6zok és modszerek
egymast tamogato, komplex alkalmazasara, ami egyrészt csokkenti a dekonspiracié veszelyét,
masrészt a komplex alkalmazas révén teljesebb, gazdagabb informaciéhalmaz allhat rendelke-
zésre mind a célszemélyrdl, mind kapcsolatarol.

A célkorozés komplex tevékenység, tobb eszkozt, modszert egyiitt alkalmazhatnak a cél-
korozési egységek, amihez az ad6do lehetdségekre azonnal reagalva-kihasznalva hajtjak végre
az elfogast.
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[Véakat oldal]



9. A személyi védelem, Védelmi Program,
szemelyvédelmi ¢€s 1étesitménybiztositasi feladatok
¢s a titkos informaciogytijtés

Nemzetkozi 6sszehasonlitas! alapjan megallapithato, hogy a biiniildéozési célii felderités hirszerzé
szektoralis feladatai kozé tartoznak egyrészt a megel6zo és veszélyelharito jellegii, konkrét biin-
cselekményekhez nem kot6do, agazati torvényi szabalyozasu biiniildozési feladatok (rendészeti
celu felderités), masrészt az elsddleges biiniildozési informaciok ellendrzését szolgald intéz-
kedések, amelyeket elézetes nyomozas keretében lehet végrehajtani. A 2018-as biintetoeljarasi
reformhoz igazodo rendészeti célu felderitést szabalyozo rend6rségi torvény a személyvédelem
és létesitménybiztositasi, valamint a személyi védelemi feladatokat, illetve a Védelmi Programot
a korabbi szabalyozashoz hasonloan a renddrség titkos informaciogytijtési feladatai kézé sorolja.?

A renddrségi torvény a titkos informaciogyjtést szigortian célhoz kototten engedélyezi
elrendelni, az egyes célokhoz olyan normativ feltételrendszert tarsitva, amely alapjan a titkos
informaciogyijtést csak meghatarozott szempontrendszer alapjan lehet elvégezni, ezzel a tevé-
kenység torvényességének érdemi megitélését segiti. A torvény minden egyes cél esetében
kiilon-kiilon konkretizalja, hogy pontosan milyen feltételek teljesiilése esetén végezhetd titkos
informaciogyjtés.

A rend0rségi torvény alapjan a személyi védelem ellatdsa, illetve a Védelmi Program eloké-
szitése és végrehajtasa érdekében akkor folytathato titkos informaciogyfijtés, ha megalapozottan
feltehetd, hogy attdl a fenyegetett helyzetben lévé személy veszélyeztetettségére vonatkozo, illetve
az ellene iranyulo személy elleni er@szakos vagy kézveszEélyt okozo biincselekmény megelézését
szolgald, a végrehajtas szempontjabol 1ényeges informaciod varhato.

' Nyeste Péter: Specialis nyomozasi tevékenységek az Eurdpai Unio tagallamaiban. Beliigyi Szemle,

64. (2016), 3. 16—43.
2 Rtv. 6. §. A rendérség az Alaptérvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazéasa alapjan mas
jogszabalyban meghatarozott biinmegel6zési, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében:
— gondoskodik a biintetéeljarassal 6sszefiiggésben a jogszabalyban meghatarozott személyi kort érintd
személyi védelmi feladatok (a tovabbiakban: személyi védelem) ellatasardl, tovabba a biintetdelja-
rasban részt vevok Védelmi Programjanak (a tovabbiakban: Védelmi Program) a végrehajtasarol,
— védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiilondsen fontos személyek
(a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét; Orzi a jogszabalyban meghatarozott 1étesit-
ményeket és értékeket (a tovabbiakban egyiitt: személyvédelmi és létesitménybiztositasi feladatok).
Rtv. 7/E. §. A terrorizmust elharitd szerv jogszabalyban meghatarozottak szerint egyes védett személyek
tekintetében személyvédelmi feladatokat lat el, és egyes kijelolt 1étesitmények tekintetében létesitmény-
védelmet gyakorol.
Rtv. 64. §. A rendOrség
d) a személyi védelem ellatasa, illetve a Védelmi Program eldkészitése és végrehajtasa soran,
e) személyvédelmi és 1étesitménybiztositasi feladatai ellatasa soran az e térvényben meghatarozott
szabalyok alapjan folytathat titkos informaciogytijtést.



A személyvédelmi és létesitménybiztositasi feladatok ellatasa érdekében akkor folytathatd
titkos informaciogyijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a vedett személy, a kijelolt
letesitmény veszélyeztetettségére vonatkozo, valamint az ezek ellen iranyuld er6szakos biincse-
lekmény megeldzését szolgald informacio varhato. Ennek megallapitasa érdekében a renddrség
kijelolt egységei folyamatos, a veszélyeztetettség felmérését szolgaldo megel6zd, védelmi teveé-
kenységet folytatnak.

9.1. A személyvédelmi és l1étesitménybiztositasi feladatok

A hazai szakmatorténetben hosszu idore tekint vissza az uralkoddk védelmét ellato testorszer-
vezetek fejlodése. Az Osztrak—Magyar Monarchiaban az uralkodot magyarorszagi tartozkodasa
idején kizarolag a magyar testérszervezetek Orizték, azaz a magyar kiralyi nemesi testérség
és az 1904-ben felallitott magyar kiralyi darabont testérség. Valamennyi testérség a foudvar-
mester iranyitasa alatt allt.> 1919-t61 mar csak egy testérség mitkodott a Magyar Kiralysagban,
amagyar kiralyi testérség. Az uralkodd nyilvanos utazasai vagy a magyar Szent Korona és a koro-
nazasi jelvények bemutatasai alkalmaval a teriiletileg és feladatkor tekintetében illetékes magyar
rendvédelmi testiileteket is bevontak az 6rzési feladatok teljesitésébe.*

A 11. vilighaborit kovetden 1946-ban jott 1étre a Koztarsasagi Elnoki Orség, de csak rovid
ideig, 1948-ig miikodott, ekkor feladatait az allamvédelmi szervek (Allamvédelmi Osztaly, Allam-
védelmi Hatosag) vették at, majd 1958-ban alakult meg a BM Kormanyérség, amelynek 1990-ben
jogutodija lett a Koztarsasagi Orezred. FO feladatai kozé tartozott a védett személyek és kijelolt
1étesitmények védelme (személyvédelem és objektumvédelem). A Koztarsasagi Orezred 2012-ben
szint meg, feladatait a Készenléti Rend6rség vette at. 2010-ben alakult meg a Terrorelharitasi
Kozpont, amelynek feladatai kozé tartozik a miniszterelndk, a kiilpolitikaért felelés miniszter
és a legfobb ligyész védelme, valamint a rendészetért felelds miniszter altal ideiglenesen, eseti
jelleggel a hataskorébe utalt egyéb személyvédelmi feladatok és 1étesitménybiztositasi feladatok.

Szintén hosszu multra tekint vissza az Orszaggyilés személy- és objektumvédelmi feladatait
ellaté érség torténete. 1912-ben hoztak 1étre a Képviselohazi Orséget a grof Tisza Istvan elleni
sikertelen képvisel6hazi merényletet kdvetden. 1945-ben alakult meg jogutddjaként a Nemzetgyli-
1¢si Orség, amelyet 1948-ban megsziintettek, és feladatait az Allamvédelmi Osztaly, majd késébb
az Allamvédelmi Hatosag Part- és KormanyOrsége vette at, majd 1958-ban a BM Korméany6rség-
hez keriiltek feladatai. Az Orszaggytilési Orség 2013. januér 1-jével jott 1étre az Orszaggytilésrol
sz016 2012. évi XXXVI. torvény rendelkezései alapjan, amely tobbek kozott ellatja a hazelnok
személyi védelmét, az Orszaghaz és az Orszaggylési Irodahaz objektumvédelmét, tovabba
az Orszaggyiilés Hivatala és az Orszaggyfilési Orség elhelyezésére szolgalo épiiletek, valamint
az abban tartozkodok biztonsaga érdekében létesitménybiztositasi feladatokat lat el.

3 Paradi Jozsef (szerk.): A magyar rendvédelem torténete. Budapest, Osiris, 1996.

Paradi Jozsef: Az allamf6 testérségei az Osztrak—Magyar Monarchiaban. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, 23. (2013), 27-30. 155-160.
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9.1.1. Az Orszaggyiilési Orség személyvédelmi és objektumbiztositasi feladatai

Az Orszaggyfilési Orség feladata az Orszaggy(ilés védelme, fiiggetlenségének és kiilsé befolyastol
mentes mitkddésének biztositasa, targyalasi rendjének fenntartasaval 6sszefiiggo, a torvényben
meghatarozott személyvédelmi, Iétesitménybiztositasi feladatok biztositasa, protokollaris diszel-
gési, valamint az elsddleges tlizoltasi €s tlizbiztonsagi feladatok ellatasa.

Az Orszaggyiilési Orség téma szempontjabol relevans feladatainak® ellatasat a személy-
védelmi szolgalati ag, valamint az objektumvédelmi szolgalati ag latja el. A szolgalati agak
miikddését elemz6-értékeld csoport segiti.

A személyvédelem soran az Orszaggytilési Orség sajatos védelmi eszkozokkel és modsze-
rekkel gondoskodik az Orszaggyiilés elnoke életének és testi épségének biztonsagarol.

A személyvédelmi feladatokat az Orszaggyiilési Orség mas szervekkel egyiittmitkodve végzi,
aminek soran gondoskodik az Orszaggyiilés elndke ellen iranyuld erészakos cselekmények
felderitésérdl, megel6zésérdl, megszakitasarol. Az Orszaggyiilés elndke €letének, testi épségé-
nek védelme ellatasaban kézremiikddo renddri és mas szervek tevékenységét az Orszaggyiilési
Orség koordinélja.

Az Orszaggyiilési Orség szolgalati szabalyzata szerint a személyvédelmi szolgalat célja:

a személybiztositas,

— alakasbiztosités,

— aprogramhely-biztositas,

— az utvonal-biztositas,

— az Orszaggyiilés elndkének biztonsagos kozuti szallitasa, valamint

— az Orszaggytilés elnokével kapcsolatos nyilt és operativ biztositas ellatasa.

A személybiztosité feladata az Orszaggyiilés elndkének kozvetlen fizikai védelme, életének,
testi épségének megdvasa.

A lakésbiztosito feladata az Orszaggyilés elndkének és a vele egyiitt lako csaladtagjai elhe-
lyezésére szolgalo létesitmények elleni tamadas elharitasa, az illetéktelen személyek bejutasanak
megakadalyozasa, a belépd személyek ellendrzése, a védelem technikai eszkozeinek kezelése.

A programhely-biztositd feladata az Orszaggytilés elnoke altal latogatott rendezvény hely-
szinének feltérképezése, a biztositas elokészitése, a rendezvény helyszinének ellendrzés ala
vonasa, indokolt esetben lezarasa, a védett személy mozgasteriiletének és ideiglenes szallasanak
biztositasa.

Az Gtvonal-biztositd feladata az Orszaggylés elndke kozlekedési utvonalanak megel6z6
ellendrzése, a veszélyforrasok felmérése, elharitasa, az athaladas biztositasa.

Az operativ személyvédo feladata az Orszaggyilés elnoke €lete, testi épsége, valamint a véde-
lemre kijeldlt objektumok zart teriiletének biztonsaga ellen iranyuld cselekmények, az azokat
elkévetni szandékozo személyek erre iranyuld szandékanak el6zetes felderitése, valamint az ezt
elokészité vagy megkonnyitd koriilmények felfedése és kikiiszobolése. Ezen feladatok ellatasa
érdekében az operativ személyvédo az Orszaggyilés elndke testi épségének, valamint a védelemre
kijelolt objektumok veszélyeztetettségére vonatkozo adatokat sszegyiijti, rendszerezi és értékeli.

A fentiek alapjan az Orszaggyiilési Orség személy- és objektumvédelmét ellaté személyek
anyilt forras és titkos informaciogyijtés alapjan biincselekmény megel6zése céljabol folyamatos

5 84/2012. (XII. 28.) BM rendelet.
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blniigyi helyzetelemzést, veszélyeztetettségfelmérést végeznek, valamint konkrét események,
helyszinek biztonsaga, személyek védelme céljabdl titkos informaciogyijtést folytatnak.

9.1.2. Védett személyek és kijelolt létesitmények védelme

A rendérségi torvény felhatalmazasa alapjan a védett személyek és kijelolt 1étesitmények védel-
mérdl sz616 160/1996 (XI. 5.) kormanyrendelet és az annak feladatait konkretizald, a Magyar-
orszag érdekei szempontjabol kiilondsen fontos személyek védelmének, a kijeldlt 1étesitmények
Orzésének rendorségi feladatairdl szolo6 19/2013 (V. 17.) ORFK utasitas szabalyozza a védett
személyek és objektumok védelmét.

A fenti jogszabalyok alapjan a Terrorelharitasi Kozpont megszervezi €s végrehajtja tobbek
kozott a miniszterelnok, a kiilpolitikaért felelds miniszter és a legfébb tigyész allandd védelmét.

A Készenléti Renddrség tobbek kozott megszervezi és végrehajtja a jogszabalyban megha-
tarozott allando személyvédelemben részesiilo személyek védelmét, valamint az utdbiztositasra
jogosultak védelmét, a Magyarorszagon tartozkodo, nemzetkozileg védett személy védelmét.

A személy- és létesitményvédelmi feladatok hatékony ellatasa érdekében a Terrorelharitasi
Kozpont, illetve a Készenléti Renddrség:

—  gyljti, rendszerezi, ellendrzi és értékeli a védett személy, a kijelolt 1étesitmény veszélyez-
tetettségére vonatkozo, valamint az elleniik iranyul6 erészakos cselekmények megeldzését
szolgalo adatokat, megteszi a jogszabalyban felsorolt feladatokhoz kapcsolodo megel6z6
védelmi intézkedéseket;

— osszehangolja és irdanyitja a biztositasi feladatok megszervezésében, végrehajtasaban
kozremiikodo szervezetek, személyek tevékenységét;

— sziikség esetén intézkedik a tlizszerészeti, élelmiszer-biztonsagi, tovabba a vegyi, bio-
logiai vagy nuklearis veszélyek felderitésére és elharitasara iranyuld, valamint az egyéb
technikai eszkdzoket igényld ellendrzés lefolytatasarol.

A Magyarorszag érdekei szempontjabol kiilondsen fontos személyek védelmét és a kijelolt 1éte-
sitmények 6rzését szabalyozo belsé norma felsorolja azokat a f6 tevékenységi koroket, amelyeket
ellatnak, illetve koordinalnak az erre a feladatra kijelolt egységek. A fobb feladatkorok: személy-
biztositas, lakasbiztositas, munkahely-biztositas, lakokornyezet-ellenérzés, utvonal-ellenérzés,
helyszinbiztositas, hiradd-biztositas és biztonsagtechnikai védelem, megel6z6 védelem, tlizsze-
rész-biztositas, technikai biztositas, utazasbiztositas, egészségiigyi biztositas.

Természetesen ezekben a feladatkorokben nyilt és titkos informaciogyijtés, valamint nyilt
és titkos intézkedések egyarant torténnek, torténhetnek. A titkos informaciogyjtés korébe
sorolhatd intézkedések és gyakorlati végrehajtasi metodusuk kifejtésére a témaval foglalkozo
eldadason keriilhet sor tekintettel annak mindsitett adattartalmara.

Az ORFK utasitas a megeldzd védelem feladatkorben nevesiti a titkos informaciogyjtés
alkalmazasat. A Készenléti Rend6rség (KR) a megel6z6 védelem korében a védett személyek
élete, testi épsége, emberi méltésaga, valamint a védett 1étesitmények zart teriiletének bizton-
saga ellen iranyuld barmely cselekményt elkdvetni szandékozo személyek, csoportok terveit,
szandékait eldzetesen felderiti, tovabba az e cselekmények elkdvetését lehetové tevo, azt eloké-
szitd vagy megkonnyitd koriilményeket felfedi, kikiiszoboli. A KR e cselekmények felderitése,
megakadalyozasa, megszakitasa érdekében nyilt, sziikkség esetén a titkos informaciogyiijtés
eszkozeit, modszereit veszi igénybe. A megel6z6 védelem kiterjed tovabba a védett személyek,
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1étesitmények veszélyeztetettségére vonatkozo informdciok, adatok dsszegyiijtésére, rendszere-
zésére és ertékelésére.

Ez a tevékenység a korabban targyalt Orszaggyiilési Orség személy- és objektumvédelmi
feladataihoz hasonlé folyamatos kockéazatelemzést és konkrét események, helyszinek biztositasat,
személyek védelmét jelenti nyilt és titkos informaciogylijtéssel.

Az informaciogyjtések szamtalan tényezore kiterjedhetnek adott védelmi, biztositasi feladat
ellatasa soran, példaul:

,»Tisztazni kell, hol 1étesiilhetnek megfigyelépontok, melyek leplezheték, minden a szallas-program-
helyre nyilo, kilatast ado pontot is kontroll alatt kell tartani. Ugyszintén biztositani kell a kiilonféle
tartalék menekitési ttvonalakat, melyek sok esetben a szomszédos ingatlanokon keresztiil vezetnek,
tehat minden ingatlan és a rajtuk talalhato épiiletek alaprajzara is sziikségiink lesz.

Ha sziikséges, megallapodasokkal, szerz6désekkel kell ezek rendelkezésre allasat biztositani.
A biztonsagtechnika alkalmazasa soran alapvetd a kdrnyezet folyamatos megfigyelés alatt tartasa,
olyan detektalo eszkozokkel, hogy mar akkor értesiilhessiink a valtozasrol, amikor megjelenik
a korzetben, igy mindvégig figyelemmel kisérhet6.”

Az egyes személyvédelmi és 1étesitménybiztositasi feladatok mint titkos informaciogyjtési
feladatok ellatasa elsésorban az erre kijelolt egységek feladata, de kozremlikod6ként mas ren-
dori szerveknek is vannak feladatai, amelyeket az elrendelt védelmi fokozatokhoz igazodva
a bels6 szabalyozoban meghatarozottak szerinti biztositasi tervek alapjan kell ellatni, ezért
ennek a teriiletnek az alapszintii ismerete — ahogyan a titkos informaciogyijtés alapjainak
ismerete is — minden rendéri szerv szamara fontos lehet.

9.2. A személyi védelem, Védelmi Program

A sulyos és szervezett biincselekmények elkdvetdinek felderitése, a biinézé szervezetek elleni
fellépés eredményessége, a terrorizmus elleni megel6z06, felderit6 tevékenység egyre gyakrab-
ban {itkdz6tt abba az akadalyba, hogy elegend6 targyi bizonyiték nem allt rendelkezésre, illetve
a tanik megfélemlités, zsarolas, egyéb kényszer hatasara nem tettek vallomast. Magyarorsza-
gon mar az 1970-es években is el6fordultak olyan esetek, ahol a tantkra pressziot gyakoroltak
az elkovetdk, hogy ne tegyenek vallomast,” azonban ezek szama ekkor még elenyész6 volt.

Az Interpol Fétitkarsag 1982-ben munkacsoportot hozott 1étre Hollandia, Déania, a Német
Szovetségi Koztarsasag (NSZK), Franciaorszag és Svéjc részvételével a tagallamok teriiletén meg-
jelend szervezett blinozés felmérésére.® A felmérés tobbek k6zott megallapitotta, hogy Danidban,
Hollandiaban és az NSZK-ban 15-20 f6s szervezett betdrdcsoportok kdvettek el nagyobb varo-
sokban lakas- és iizletbetoréseket. Koztiik szigort hierarchidban és munkamegosztassal dolgozo,
betdréssel foglalkozo szervezett biindzoi csoportok voltak. Ilyen volt az Ggynevezett ,,magyar
csoport”, akik féleg Nyugat-Eurépaban mikddtek, és a feladatokat felosztottak egymas kozott.

¢ Szabo Lajos: Megel6z0 védelem alkalmazasa a kozteriiletek és objektumok védelme érdekében. Pécsi

Hataror Tudomanyos Kézlemények, XX. kotet. Pécs, 2018. 89-96.

7 Bodcz Endre: Emberi jogok — , titkos tantk”™. Beliigyi Szemle, 34. (1996), 9. 3—12.

8 Interpol munkacsoport: A szervezett blindzés tapasztalatai Nyugat-Europaban. BM ORFK tdjékoztatd,
(1984).
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A csoport egyes tagjai a célpontokat valasztottak ki, és deritették fel a koriilményeket, masok
végrehajtottak a betdréseket, és a csoporthoz kapcsolodo orgazdak értékesitették a lopott érték-
targyakat. A blin6z6i csoporthoz kapcsolddo iigyvédek lattak el a letartoztatott biindzok jogi
képviseletét, és a csoport gondoskodott a letartoztatott személyek hozzatartozoinak ellatasarol,
illetve fenyegetéssel, a hozzatartozok iranyaba megtorlo intézkedések kilatasba helyezésével
elérték, hogy a letartéztatott csoporttag ne tegyen vallomast.” Az 1980-as években a keleti szek-
torra jellemz0 anyagi javak, illetve piacgazdasagi viszonyok hianya miatt a szervezett bindzés
els6sorban Nyugat-Eurdpaban jelent meg.

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden az 1990-es években a biindzés dinamikajanak
atalakulasa, bin6z0 szervezetek tevékenységének kiterjedése, a szervezett bindzés egyre veszé-
lyesebbé valasa hozta magaval a tanuvédelem problémajat. A vasfiiggdny leomlasaval, a hatarok
atjarhatosagaval a szervezett blindzés és a tantivédelem kérdése az Eurdpai Unio tagallamaiban
egyre jelentésebb problémava valt.

Tobb, a kérdéskorrel foglalkozd dokumentum is sziiletett mar ebben az idészakban. Ezek koziil
legfontosabbak az Eurdpai Unié Tanacsanak az 1995. november 23-i allasfoglalasa a nemzetkozi
szervezett blindzés elleni harcban alkalmazott tantivédelemr6l, az 1996. december 20-i allasfog-
lalasa a nemzetkozi szervezett biindzés elleni harcban az igazsagszolgaltatassal egyiittmikodé
egyénekrdl, illetve az 1997. februar 24-i egyiittes fellépése az emberkereskedelem és a gyermekek
szexualis kizsakmanyolasa elleni kiizdelemben alkalmazott eljarasrol. Az elmult két évtizedben
szamos, a szervezett blinézéssel és tantivédelemmel 6sszefiiggd jogszabalyt fogadtak el. Azonban
a tovabbiakban nem foglalkozunk a szervezett blindzés elleni harc, a tantivédelem jogi fejlodésé-
nek, szabalyozasanak torténetével tekintettel a terjedelmi korlatokra. A tovabbiakban a hatalyos
jogszabalyok és jogalkalmazdi gyakorlat alapjan tekintjiik at a titkos informaciogytjtésnek ezt
a specialis teriiletét.

9.2.1. Kiilonleges banasmaod biztositasa a biintetéeljarasban

A biintetOeljarasi torvény'® szabalyozasaban nagy hangsulyt kapott az egyéniesités lehetGsége
a biintetéeljarasban részt vevo személy egyedi igényeinek figyelembevételével. Az eljarasi térvény
a korabbi szabalyokat atstrukturalta, és egy atfogo rendszert vezetett be.

A kiilonleges banasmodot igénylo személyekkel kapcsolatos rendszer alapvetése, hogy az elja-
rasban eljaro szervek (a birdsag, az ligyészség vagy a nyomozo6 hatésag) dontést hozzanak vala-
mennyi olyan esetben, amikor felmeriil az egyéniesités igénye, és a dontés egységes szempont-
rendszeren alapuljon. A dontést koveten nyilik meg a biintetoeljarasi torvény eszkdzrendszere,
amely az érintett egyedi igényeit a legmegfelelobb modon képes kezelni. Az érintett a kiilonleges
banasmodot, illetve az egyes intézkedéseket — a torvény altal meghatarozott kotelezd eseteket
kivéve — visszautasithatja.

A kiilonleges banasmod megallapitasaval alkalmazhat6 eszkdzrendszer a fokozatossag elvére
épill. Az alkalmazhatd eszkdzok elsé csoportjaba az érintett kiméletét biztositd eszkdzok tar-
toznak, amelyek az eljaras menetét érdemben kevésbé befolyasolo intézmények. A masodik

®  Nyeste Péter: A nyugat-eurdpai szervezett biindzés jellemzoéi. In Szendrei Ferenc (szerk.): A nemzetkézi

és honos szervezett biinozés torténete, XX. szdazadi fejlodése és varhato tendenciai. Budapest, NKE, 2019.
41-53.
10°2017. évi XC. torvény a blintetSeljarasrol.
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csoportba a védelmi eszkdzok tartoznak, amelyek 1ényegesen kotottebbek, és alkalmazasukra
csak az alabbi bekezdésben meghatarozott esetekben keriilhet sor.
A birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatosag a kiilonleges banasmodot igényld személyt
védelemben részesiti,
— haabiintetdeljarasban torténd részvételével osszefliggésben élete, testi épsége, személyes
szabadsaga veszélyeztetett; illetve
— hogy az e torvény szerinti jogait és kdtelezettségeit megfélemlités és befolyasolas nélkiil
gyakorolhassa, illetve teljesithesse.

9.2.2. Biintetéeljarasi védelmi intézkedések

A birdsag, az ligyészség és a nyomozo6 hatdsag a kiilonleges banasmodot igényl6 személy védelme
érdekében tobbek kozott:

— telekommunikacios eszkdz hasznalata esetén elrendelheti az érintett személy személyazo-
nossaganak megallapitasara alkalmas egyedi tulajdonsagok technikai eszk6zzel torténd
torzitasat;

— eljarasi cselekményrél hang- vagy kép- és hangfelvétel készitése esetén elrendelheti
az érintett személy személyazonossaganak megallapitasara alkalmas egyedi tulajdon-
sagait technikai Gton torzité masolat készitését;

— atorvényben foglaltak szerint korlatozhatja a terhelt, illetve a védé jelenléti jogat az elja-
rasi cselekményen;

— korlatozhatja az érintett személy részvételével zajlo eljarasi cselekményen jelen 1évo
személyek kérdésfeltevési jogat azzal, hogy kérdés feltevésének inditvanyozasat teszi
lehet6vé;

— mell6zheti a kiilonleges banasmodot igényld tani szembesitését;

— hivatalbdl is elrendelheti az érintett személy személyes adatainak zdrt kezelését;

— kezdeményezheti az érintett személy vonatkozasaban személyi védelem elrendelését,

— azérintett személyt kiilondsen védett tanuvda nyilvanithatja, illetve azt kezdeményezheti;

— kezdeményezheti az érintett személy Védelmi Programban részvételére iranyulo meg-
dllapodas megkdotését.

A kiilonleges banasmaodot igényld személy védelmét biztositod intézkedés alkalmazasa esetén
a kiilonleges banasmod megallapitasanak kezdeményezésével és vizsgalataval kapcsolatos ligy-
iratokat zartan kell kezelni. Az ligyiratok megismerése a korabbi torvény korlatozott és eseti
alapon megengedd megismerését a teljes megismerés €s eseti alapon korlatozhaté megismerés
elvével valtja fel. A megismerés korlatozasara ennek megfeleléen csak meghatarozott iigyiratok
tekintetében és az inditvany jogorvoslattal tamadhato elutasitasa alapjan van helye.

A biintetOeljaras soran eljaré hatoésagoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a biintetdelja-
rasban kezelt védett adat sziikségteleniil ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen
személy tudomasara, és a személyes adat védelme biztositott legyen. A személyes adatok zart
kezelését alapvetd tanuvédelmi rendelkezésként is tekinthetjiik, ugyanakkor a személyes ada-
tokkal kapcsolatos informacios dnrendelkezési jog nem csupan védelmi célt szolgal, és nem
kizarélag a tanu vonatkozasaban érvényesiilhet, ezért az (j biintetdeljarasi térvény nem védelmi
eszkozként értékeli, hanem az adatkezelés altalanos szabalyai kozott helyezi el.
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9.2.2.1. A személyes adatok zart kezelése

A birdsag, az ligyészség ¢és a nyomozd hatdsag inditvanyra elrendeli, hogy a sértett, a vagyoni
érdekelt és az egyéb érdekelt vagy ezek segitdjének a nevét, sziiletési nevét, sziiletési helyét
és idejét, anyja nevét, allampolgarsagat, személyazonosité okmanyanak szamat, lakcimét, érte-
sitési cimét, tényleges tartozkodasi helyét, kézbesitési cimét, illetve elektronikus elérhet6ségét
zartan kezeljék (zart adatkezelés).

A zartan kezelt személyes adatot csak az ligyben eljaro birosag, iigyészség és nyomozo hatosag
kezelheti, és azokat az érintett hozzajarulasa nélkiil csak

— azligyben eljar6 birdsag, ligyészség és nyomozd hatdsag részére,

— az aldozatsegitd szolgalat részére az aldozatsegitéssel kapcsolatos feladatok ellatasa, és

— apartfogo feliigyel6i szolgalat részére a kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabol, az e fel-

adatok ellatasahoz elengedhetetleniil sziikséges mértékben lehet tovabbitani.
A birdsag, az iigyészség és a nyomozo hatdsag biztositja, hogy a zartan kezelt személyes adat
az eljaras egyéb adataibol se valjon megismerhet6vé. Van olyan szerz,"! aki a személyes adat zart
kezelését semmitmondonak és hatastalannak tartja mint tanuvédelmi intézkedést. Ez az intézke-
dés az 01j szabalyozas logikajaban mar nemcsak a tanihoz k6t6dd, hanem a sértett, egyéb érdekelt
részére is az informacios 6nrendelkezési jogot biztosito rendelkezés, nem védelmi intézkedés.

Ez az adatvédelmi intézkedés valdjaban akkor alkalmazhatd, ha az elkveté nem ismeri
a sértettet, s nem is tudja kikovetkeztetni az eljaras adataibol.

A gyakorlatban el6fordul, hogy a tanu és a terhelt lakohelyiik kozelsége vagy a koztiik fennalld
mas kapcsolat okan személyesen is ismeri egymast, igy a tanu nevének, esetenként lakohelyé-
nek zart kezelése a terhelt vonatkozasaban céltalan lenne, ami ugyanakkor nem érinti a tovabbi
személyes adatok zart kezelésének indokoltsagat.

9.2.2.2. Az igyirat zart kezelése

Aztgyiratok zart kezelése a biintetoeljaras keretei kozott teljes korti védelmet nyujt a zartan kezelt
ligyiratok, valamint az abban talalhat6 adatok vonatkozasaban, mert e korben a biintetéeljarasban
részt vevd személyek megismerési, betekintési jogosultsaggal nem rendelkeznek. Ezzel szemben
példaul a mindsitett adatok tekintetében a megismerés altalanos szabalyai érvényesiilnek.
A birésag, az ligyészség, illetve a nyomoz6 hatosag az ligyiratok kozott elkiilonitve, zartan
kezeli a torvényben meghatarozott ligyiratot.
A zartan kezelt ligyiratot az e térvény, valamint az eljar6 birosag, ligyészség eltérd rendelke-
zése hianyaban csak a birosag, az ligyészség vagy a nyomozoé hatosag ismerheti meg.
Az ligyirat zart kezelése esetén a birdsag, az ligyészség, illetve a nyomozo hatdsag
— Dbiztositja, hogy a zartan kezelt ligyirat, illetve annak tartalma az eljaras egyéb {ligyira-
taibol és adataibol ne valjon megismerhetove;
— az ligyiratok megismerését oly modon biztositja, hogy az ne eredményezze a zartan
kezelt tigyirat megismerését.
A térvény a kiilonleges banasmod specialis eszkdzeiként tartalmazza a kiilondsen védett tanii, a sze-
melyi védelem és a Védelmi Program intézményeit, alkalmazhatosaganak eljarasjogi szabalyait.

I Farkas Akos: A tanavédelem Magyarorszagon a 90-es években. In Réth Erika (szerk.): 4 tamivédelem
utja Eurépaban. Miskolc, Bibor, 2002.
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9.2.3. A kiilonleges bandasmod specialis eszkozei (a kiilondsen védett tanu, a személyi
védelem és a Védelmi Program)

A tant védelmének kettOs az indoka: egyrészt a hatésagok kotelességévé valik annak biztositasa,
hogy a tant a vallomasat megfélemlités nélkiil tegye meg, masrészt a tanu életének, testi épségé-
nek és egészségének védelme altal a biinteteljarasban részt vevok jogi és fizikai védelme nem
csupan azért Iényeges, hogy az igazsagszolgaltatas érdeke ne csorbuljon, hanem egy jogallamban
az allampolgarok védelme egyébként is alapvetd.'?

9.2.3.1. Kiilonosen védett tanu

A kiilonosen védett tant szabalyozasa a korabbi torvényi szabalyozashoz képest megvaltozott,
mivel mar a tant esetleges ismertsége nem akadalya az intézmény alkalmazasanak. A tana
anonimitasanak nem feltétele, hogy a tanu a terhelt szamara ismeretlen legyen.

A birdsag az ligyészség inditvanyara kiilondsen védett taniiva nyilvanithatja a kiilonleges
banasmodot igényld tantt, ha

— vallomasa kiemelked6 sulyt ligy 1ényeges koriilményeire vonatkozik;

— avallomasatol varhato bizonyiték massal nem pétolhato; és

— személyének, illetve tanuként tortént kihallgatasanak felfedése esetén a tanu vagy hozza-

tartozdja élete, testi épsége vagy személyes szabadsaga sulyos fenyegetésnek lenne kitéve.
A kiilonosen védett tanuva nyilvanitas inditvanyozasaval, a kiilondsen védett tantiva nyilvanitas
el6tt a tanu részvételével végzett eljarasi cselekményekkel és a kiilondsen védett tant részvéte-
1ével végzett eljarasi cselekményekkel kapcsolatos ligyiratokat — a torvény eltéré rendelkezése
hianyaban — az eljaras tigyiratai kézétt zartan kell kezelni.

A kiilonosen védett tanu részvételét igényld eljarasi cselekmény végzése soran is biztositani
kell, hogy a kiilondsen védett tant személye ne valjon megismerhetoveé.

A kiilonosen védett tant kihallgatasa soran fel kell tarni és ellendrizni kell a tant szavahi-
hetdségét, tudomasanak megbizhato voltat és azokat a koriilményeket, amelyek vallomasa hitelt
érdemldségét befolyasolhatjak. Az igy szerzett adatokat a kihallgatasrol késziilt jegyz6konyvben
fel kell tiintetni.

Ha a kiilonosen védett tanu jelenlétét telekommunikacios eszkoz Gtjan biztositjak, a tana
megtagadhatja a vallomast olyan adatra nézve, amelynek ismeretében személyazonossagara,
lakcimére, értesitési cimére, tényleges tartdzkodasi helyére lehet kovetkeztetni.

A kiilonosen védett tant részvételét igénylo eljarasi cselekményrol irasbeli jegyzokonyvet kell
késziteni, amelyet zdrtan kell kezelni. A jegyzékonyvrdl kivonatot kell késziteni. A jegyz6konyvrol
készitett kivonat a jelenlévok koziil kizarolag a birésag, az ligyészség, illetve a nyomozo hatosag
eljarasi cselekményen jelen 1évo tagjanak nevét, a tanu kiilonosen védetté nyilvanitasanak tényét
¢s az eljarasi cselekmény leirasat tartalmazza.

12 Fantoly Zsanett — Budahazi Arpad: Biintetd eljardsjogi ismeretek I. Budapest, Dialog Campus, 2019. 72.
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9.2.3.2. Személyi védelem!'® mint a kiilonleges banasmod masik specialis eszkoze

A személyi védelmi feladatot az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal, a Magyar Honvédség, valamint a bv. intézet, illetve a javitointézet
latja el a fenyegetett helyzetben 1évé személy, valamint a személyére tekintettel mas személy
személyének és tényleges tartozkodasi helyének védelme, kozlekedési utvonalanak biztositasa
érdekében. A személyi védelmi feladatot a biintetéeljaras tartama alatt vagy a biintetéeljarads
befejezését kdvetden lehet ellatni.

A fenyegetett helyzetben lévi személy részesithetd személyi védelemben. Fenyegetett hely-

zetben lévének olyan személy tekinthetd, aki

— abintet6eljarasrol szol6 térvényben meghatarozott, biintetdeljardasban részt vevd vagy
részt vett azon személy, akivel szemben a biintetdeljarasban vald részvétele miatt vagy
azzal 6sszefiiggésben, illetve a biinteteljarasi jogai érvényesitésének, kotelezettségei
teljesitésének akadalyozasa, meghiusitasa végett;

— az eljaro vagy eljart szerv azon tagja, akivel szemben a biintetdeljarassal 6sszefiiggd
tevékenysége miatt vagy tevékenysége jogszeri gyakorlasanak akadalyozasa, illetve
meghiusitasa végett;

— a fenti személyekre tekintettel mas olyan személy, akivel szemben a fent meghatarozott
személyhez fiiz6d6 kapcsolata miatt

az életeét, testi épségét kozvetleniil fenyegetd jogellenes cselekményt, igy kiilondsen személy
elleni erészakos vagy kézveszélyt okozo biincselekményt kovettek el, illetve valosziniisithetd,
hogy ilyen cselekményt kdvetnek el (fenyegetett helyzetben 1év6 személy).

a) Személyi védelem kezdeményezése

Személyi védelem kezdeményezhetd a biintetéeljards alatt, illetve azt kdvetden is. A biintetdelja-
ras tartama alatt az eljar6 birdsag, ligyészség és nyomozo hatosag hivatalbol vagy a kiilonleges
banasmoddot igényld személy inditvanyara kezdeményezheti, hogy a kiilonleges banasmodot
igényld személy, illetve ra tekintettel mas személy jogszabalyban meghatarozott személyi véde-
lemben részesiiljon.

A biintetdeljaras befejezése utan a fenyegetett helyzetben 1év6 személy kezdeményezheti.

Fogva tartott személy esetén a személyi védelem elrendelése iranti kérelmet — feladat- és hatas-
korében vagy a fenyegetett helyzetben 1év6 személy inditvanyara — a biintetdeljaras tartama alatt
a biintetoeljarast folytato birdsag, ligyészség vagy nyomozo hatosag egyetértésével a bv. intézet
parancsnoka, a fogda parancsnoka, a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések
és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo torvény alapjan torvényességi feliigyeletet gya-
korld ligyész, a biintetés-végrehajtasi bird, valamint a javitdintézet igazgatdja is eléterjesztheti.

A személyi védelemre vonatkozo ligyiratokat az inditvany, az azt elutasité hatarozat, valamint
a személyi védelem elrendelése és megsziintetése targyaban hozott dontés kivételével zartan
kell kezelni.

A rend6rségen beliil a Védelmi Program ellatasara létrehozott szervezeti egység (Tantivédelmi
Szolgalat) vezetdje terjeszti el a kérelmet annak a személynek a személyi védelme elrendelése

13 41/2018. (II1. 13.) Korm. rendelet a biintetdeljarassal 6sszefiiggésben személyi védelemben részesithetd
személyekrol és a személyi védelem ellatasanak szabalyairol.
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irant, akivel szemben a Védelmi Program megsziint, de fenyegetett helyzete miatt személyi
védelme indokolt.

A személyi védelem elrendelése irant el6terjesztett kérelemnek — az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvényben meghatarozottakon tl — tartalmaznia kell a sze-
mélyi védelem elrendelését megalapozé adatokat, koriilményeket, a fenyegetett helyzetben 1évé
személynek a biintetGeljarasban betdltott szerepét, a fenyegetettség mértékét és a fenyegetés
formajat, modjat, a személyi védelem ellatasanak eszkozeire vonatkozo javaslatot.

b) A személyi védelem elrendelése

A személyi védelem elrendelésérdl — a kormanyrendeletben meghatarozott kivételekkel — annak
a nyomoz6 hatésagnak a vezet6je dont, amely el6tt a nyomozas folyamatban van, vagy folya-
matban volt.

A biintetéiigyben birdként, illetve ligyészként eljard vagy eljart személy, valamint a birosag-
nal, igyészségnél szolgalatot teljesitd igazsagligyi vagy ligyészségi alkalmazott személyi védel-
mét a biintetéeljarast folytatd vagy folytatott birdsag elnoke, illetve ligyészség vezetdje rendeli el.

A nyomoz06 hatosag, a bv. intézet, valamint a javitointézet fenyegetett helyzetben 1€vo tagja
esetén a személyi védelmet a fenyegetett helyzetben 1év6 személy allomanyilletékes parancsnoka,
illetve a javitointézet igazgatoja rendeli el.

A nyomozo hatosag vezetdjének fenyegetettsége esetén a személyi védelmet a felettes szerv
vezetdje, a bv. intézet vezetdjének fenyegetettsége esetén a személyi védelmet a biintetés-végre-
hajtas orszagos parancsnoka rendeli el.

A személyi védelmet torvényben meghatarozott esetben — siirgdsségi intéezkedésként — a Tanui-
védelmi Szolgalat vezetdje rendeli el.

Ha a Tantivédelmi Szolgalat — a biinteteljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segitok
Védelmi Programjarol sz6l6 torvény alapjan — siirgdsségi intézkedésként rendeli el a személyi
védelmet, a személyi védelmi feladatok ellatasat haladéktalanul megkezdi, és az elrendelésrol
sz016 hatarozatot 24 6ran beliil meghozza.

¢) Személyi védelem végrehajtasa

A személyi védelmi feladatokat — a korméanyrendeletben foglalt kivételektdl eltekintve — a sze-
mélyi védelmet elrendeld renddri szerv a renddérségrél szolo torvény, illetve a Nemzeti Ado-
és Vambhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérol szolo kormanyrendeletben erre kijelolt
szerv a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo torvény alapjan latja el.

Az ligyészség €s a birosag altal elrendelt személyi védelem esetén a személyi védelmi feladato-
kat a rendérség latja el. A személyi védelmi feladat ellatasara jogosult rend6ri szerv illetékességét
a fenyegetett helyzetben 1év6 személy lakohelye, tényleges tartézkodasi helye, beosztasi helye
vagy szolgalati helye alapozza meg.

A fogvatartott, illetve szabadsagvesztés biintetését tolt6 személy esetében a személyi védelmi
feladatokat a bv. intézet, illetve a rendérségnek vagy a Magyar Honvédségnek a fogvatartast
foganatositd renddrségi, katonai fogdat tizemeltetd szerve latja el.

A nyomozo hatosag, a bv. intézet, valamint a javitdintézet fenyegetett helyzetben 1év6 tagjanak
személyi védelmét a fentick megfelel6 alkalmazasaval az a szerv latja el, amelynél a fenyegetett
helyzetben 1év6 személy szolgalatot teljesit vagy teljesitett.
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A javitointézetben javitointézeti nevelésre utalt vagy letartoztatasban 1évo fiatalkoru személy
személyi védelmét a javitointézet latja el.
A személyi védelmi feladatok ellatasaban — felkérésre — mas szerv is kdzremiikddhet.

d) A személyi védelmi feladatok ellatasanak eszkozei

A személyi védelmi feladatok ellatasa soran a fenyegetett helyzetben 1év6 személy védelméhez
sziikséges, azzal aranyos barmely intézkedés alkalmazhatd, igy kiilonosen:

Rendszeres jardrszolgalat

Az elrendeld szerv a védelem alatt allo személy lako- vagy tartozkodasi helyét, munkahelyét
biztositja jardrszolgalat szervezésével ezekre a helyekre. Amennyiben ezek nem a sajat illeté-
kességi teriiletén vannak, gy mas hatosag kozremikodésével biztositja a feladat ellatasat, akit
a hatarozatban tigyszintén kijelol. Ez a gyakorlatban jellemz6en Ggy valosul meg, hogy a meg-
keresett helyi rendérkapitanysag a jaréritvonalakba a megjelolt objektumokat betervezi, majd
a jaror azokat rendszeresen felkeresi, esetenként kozvetleniil kapcsolatba 1€p a védett személlyel,
ellendrzi, hogy tortént-e valamilyen rendkiviili esemény a kdrnyezetében.

Technikai eszkéz

A személyi védelem leggyakrabban hasznalt végrehajtasi modja. A biiniild6z6 hatosag 24 oraban
elérhetd, kifejezetten erre a célra hasznalt telefonszamot biztosit a védett személy részére. Egyéb
technikai megoldasok alkalmazasara is sor keriilhet, mint példaul panikgombos helyzetmegha-
tarozé rendszer vagy akar folyamatos hang- és videdkapcsolat.

Folyamatos hirdsszekéttetés
Ennek soran biztonsagtechnikai és a vagyonvédelmi megoldasokat alkalmaznak, példaul racsok,
biztonsagi ajtok, riasztoberendezések.

Védoruhazat biztositasa

Tobbnyire az Srszemélyzettel torténd végrehajtas esetén alkalmazzak. Onallo végrehajtasi mod-
ként elsGsorban a hatosag tagjainak védelme esetén keriilhet szoba, példaul 16vedékallé mellény
biztositasaval.

Orszemélyzet (kiképzett)

Az alkalmazas célja a varhato tdimadas megel6zése, elharitasa. Lehet eseményekhez kotott vagy
allando, 24 6ras. Kapcsolodhat személyhez, objektumhoz vagy utvonalhoz. Az objektum lehet
maganlakas, kdzintézmény vagy akar egy eljarasi cselekmény kiils6 helyszine.

Titkos informaciogyiijtés

Ha a személyi védelem a fenti intézkedésekkel nem biztosithatd, a személyi védelmi feladatokat
a személyi védelmet elrendeld vagy ellato szerv altal meghatarozott érszemélyzettel biztositott
helyen kell ellatni.

A személyi védelmet ellatd szerv tdajékoztatja a fenyegetett helyzetben lévi személyt a ter-
vezett, valamint a megtett intézkedésekrol, a személyi védelmi feladatok ellatasanak keretében
alkalmazand¢ eszkoz kivalasztasa és — lehet6ség szerint — végrehajtasa soran a fenyegetett hely-
zetben 1&v0 személlyel egyiittmiikodik, egyeztet, a fenyegetett helyzetben 1évo személy biztonsa-
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ganak megovasa érdekében ajanldsokat tehet amelyekben javasolhatja az életmadd, igy kiillonosen
a kozlekedési utvonalak, belfoldi és kiilfoldi utazasok, egyéb maganprogramok megvaltoztatasat.

e) A személyi védelem feliilvizsgalata, megsziintetése

A személyi védelem fenntartasanak indokoltsagat a személyi védelmet elrendeld szerv —a szemé-
lyi védelmet ellato szerv egyiittmiikodésével, allaspontjanak beszerzése mellett — haromhavonta
feliilvizsgalja.

A személyi védelmet haladéktalanul meg kell sziintetni ha

— azelrendelés feltételei mar nem allnak fenn;

— afenyegetett helyzetben 1év6 személy a személyi védelemr6l irdsban lemond.

A személyi védelmet elrendeld szerv a személyi védelmet megsziintetheti, ha

— aszemélyi védelem tartama alatt elkovetett szandékos blincselekmény elkdvetése miatt
a fenyegetett helyzetben 1év6 személlyel szemben biintetéeljarast rendelnek el;

— a fenyegetett helyzetben 1év6 személy az ajanlasoktol indokolatlanul eltért, vagy tajé-
koztatasi kotelezettségét a személyi védelem tovabbi fenntartasat sulyosan veszélyeztetd
vagy azt lehetetlenné tevé modon 6nhibajabol megszegi;

— a fenyegetett helyzetben 1év6 személy a személyi védelem biztositasahoz sziikséges
eszk6zok alkalmazasa ellen tiltakozik;

— a fenyegetett helyzetben 1évé biintetdeljarasban részt vevo személy a biinteteljarasi
kotelezettségeit nem teljesiti.

9.2.3.3. A Védelmi Program™

A Védelmi Program a kiilonleges banasmod harmadik specialis eszkoze, amely a biintetéeljaras-
ban részt vevd vagy részt vett személy, illetve ezen személyek hozzatartozoja, tovabba a felsorol-
tak személyére tekintettel fenyegetett helyzetben lévé mas személy védelmének a jogszabalyban
meghatarozott személyi védelem keretében nem biztosithato olyan szervezett formdja,
— amelyet a rend6érség — polgari jogi jogviszony keretében — a fenyegetett helyzetben 1évo
személlyel megkotott megallapoddas szerint végez, és
— amelynek soran kiilonleges intézkedések alkalmazasa, illetve — az érintett tarsadalmi
beilleszkedésének elésegitése érdekében — mentalis, szocidlis, gazdasagi, humdan és jogi
tamogatdas nyujtasa sziikséges.
A Védelmi Programot a rendorség erre kijelolt szerve (KR Tanuvédelmi Szolgalat) foganatositja
kiilonleges dvintézkedések formajaban a fenyegetett helyzetben 1évé személy részére.

a) A Védelmi Program hatalya, a megallapodas kezdeményezése, megkotése, feltételei
A Védelmi Program a biintetOeljaras tartama alatt, illetve a biintet6eljaras befejezését kvetéen

alkalmazhato. Megallapodas a biintetdeljarasban részt vevd vagy abban részt vett, egyiittmiikodo
személlyel kothetd, feltéve, ha az alabbi feltételek egyiittesen fennallnak:

42001. évi LXXXV. torvény a biintetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segiték Védelmi
Programjarol.
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— olyan vallomast tett vagy kivan tenni, amely kiemelkedd stlyu biincselekmény 1ényeges
koriilményeire, blinszervezet 0sszetételére, tevékenységére, blinszervezettel fenntartott
kapcsolatara, blinszervezet altal tervezett vagy elkovetett biincselekményekre vonatkozik;

— avallomasa a tényallas felderitését, bizonyitasat, az elkdvetd kilétének megallapitasat
és felelGsségre vonasat jelentOsen segitette vagy segitheti, és megalapozottan feltehetd,
hogy mas modon a bizonyiték beszerzése kilatastalan vagy aranytalanul nagy nehéz-
séggel jarna, és a megallapodas megkdtésével a bizonyiték beszerzése valosziniisitheto;

— afenyegetett helyzete a biintetdeljarasban valo részvételével fligg 6ssze; és

— a fenyegetett helyzetben 1év6 személy, illetve az érintett védelme a személyi védelem
keretében nem biztosithato.

Fedett nyomozoval akkor is kothetd6 megallapodas, ha a biintetéeljarasban vallomast nem tett,
de az abban val6 kézremiikodése megfelel a fent meghatarozott kdvetelményeknek, és hivatasos
szolgalati jogviszonya a megallapodas megkotéséig megsziint.

b) A Védelmi Programban valo részvétel

A jogszabalyban meghatarozott Védelmi Programban torténd részvételre iranyuld megallapodas
megkotését az eljaro birosag, az iigyészség és az ligyészseg egyetértésével a nyomozo hato-
sag —a kiilonleges banasmodot igényld személy hozzajarulasaval —hivatalbol vagy a kiilonleges
banasmodot igényld személy inditvanyara kezdeményezheti.

A birésag, az ligyészség, illetve a nyomozo6 hatosag az inditvany el6terjesztésétdl szamitott
harom napon beliil dont a kezdeményezés targyaban.

A biintetdeljards befejezését kdvetden a megallapodas megkotését az a nyomozo hatdsag
kezdeményezheti, amely el6tt a biintetéeljaras folyt.

A biintetés-végrehajtasi intézetben fogva tartott esetében a megallapodas megkotését a biin-
tetés-végrehajtasi intézet, az ligyészség, illetve a biintetés-végrehajtasi biro is kezdeményezheti.

Fedett nyomozo esetén a megallapodas megkotését a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv
vezetdje kezdeményezheti az eljard vagy eljart nyomoz6 hatdsag vezetdjének egyetértésével.

A megallapodas megkotését a Tantivédelmi Szolgalatnal kell kezdeményezni, amely harminc
napon beliil

— akezdeményezést elutasitja, ha az elézetes pszichologiai és a biztonsagi kockazatot fel-

mérd vizsgalat alapjan a fenyegetett helyzetben 1évé személy a védelemre alkalmatlan;
— egyetértése esetén a megallapodas megkdtésére iranyuld megindokolt javaslatat az orsza-
gos renddrfékapitanyhoz allasfoglalasra felterjeszti.

A kezdeményezés kézhezvételekor a Szolgalat megkezdi a felvételi eljarast. Ennek keretében
elvégzi a pszichologiai és a biztonsagi kockdzatot felméré vizsgalatot. A pszichologiai vizsgalatra
azért van sziikség, mert az alkalmazott ovintézkedések komoly mentalis igénybevételt jelentenek
az abban részt vevd személy szamara, amelyre ha nem alkalmas, igy a Programra sem keriilhet sor.

A biztonsagi kockazatot felmérd vizsgalat egy kockazatelemzés, a fenyegetettség felmé-
rése. A Szolgalat a védelem szempontjabol relevans adatokat gyiijt az elérhetd nyilvantartasok-
bol — akar mas szervek megkeresésével —, tovabba betekintést kér a bliniigy, valamint a kapcsolodo
eljarasok irataiba, legyenek azok nyiltak vagy mindsitettek.

Az eljaras megkezdését kovetd harmince napon beliil a Szolgalatnak dontenie kell a Program
végrehajthatosagarol. Ha egyetért a kezdeményezéssel, iigy indokolt javaslattal fordul az orszagos
renddrfdkapitanyhoz, aki harom napon beliil allast foglal.
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A kezdeményezés elutasitasa targyaban hozott dontést a Szolgalat — mésok és a Szolgalat
érdekeinek sérelme nélkiil — indokolni kételes, de ellene jogorvoslatnak nincs helye.

Az orszagos rend6rfékapitany a Szolgalat javaslata alapjan a kezdeményezés elutasitasa
targyaban vagy megallapodas megkdtése iranti szandékarol a megallapodas kezdeményezésétol
szamitott harom napon beliil foglal allast.

Ha az orszagos rendorfékapitany a megallapodas megkotésével egyetért, a fenyegetett helyzet-
ben 1év6 személlyel a Szolgalat 6nalléan kot megallapodast, feltéve, ha az érintettnek harmadik
személlyel, illetve harmadik személynek az érintettel szemben fennallo kotelezettségeit, kdvete-
Iéseit —a torvényben meghatarozott kivétellel — teljesiti, és errdl nyilatkozik, illetve kdveteléseit,
igényeit érvényesiti.

Ha az érintett Programba valo felvételéhez kiemelked biiniild6zési vagy igazsagszolgaltatasi
érdek flizédik, és az érintett kitelezettségeit onhibajan kiviil nem tudja teljesiteni, a Szolgalat az e
célra rendelt koltségvetési eldiranyzat felhasznalasaval gondoskodik a kovetelés teljesitésérol.

A Védelmi Programba bekeriil személy életmoddjaval kapcsolatban a Szolgalat javaslatot
tehet annak megvaltoztatasara, és a kovetend6 magatartasra ajanlasokat tehet. Itt példaul at kell
beszélni az esetleges lizleti tevékenység folytatasanak kérdéseit, az egészségiigyi problémak
megoldasat (betegségei, gyogyszerigény, kezeldorvos stb.) a csaladlatogatasok, az iskolalato-
gatas megszervezeését, a koziizemi, banki szamlafizetések, a postai kiildemények atvételének,
a telefonalasnak szabalyait.

A Programba vont személyek részére személyazonossag megvaltoztatasa esetén a megvaltoz-
tatott adatokra egyiittmiikodési megallapodasok felhasznalasaval biztositani kell a ,,normalis”
allampolgari életvitelhez sziikséges kellékeket (tarsadalombiztositas, egyéb biztositasok, folyd-
szamlak, munkanélkiili-segély stb.) At kell beszélni az alkalmazando védelmi intézkedéseket,
az életvezetési legendajat. A védelem ala vont személyt a Program soran rendszeresen pszicho-
l6giai vizsgaltoknak kell alavetni. Tobb esetben olyan is eléfordult, hogy a Programba bekeriild
személy nem tudta pszichésen elviselni a kotottségeket, illetve a tant korabbi életviteléhez képest
tal ,,j6, normalis” koriilmények kozott élt, és visszavagyott korabbi életviteléhez, ezért kérte
a Program megsziintetését.

¢) Stirgésségi intézkedések

Halaszthatatlan sziikség esetén, ha a késedelem veszéllyel jar, és a megallapodas megkotése
valosziniisithetd, a Szolgalat vezetdje a személyi védelmet, kiilonleges ovintézkedésként elkoltoz-
tetését, illetve a Programba bevont fogvatartottnak az elhelyezéséiil szolgald biintetés-végrehajtasi
intézetbdl masik biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd atszallitasat — a fenyegetett helyzetben
1év6 személy, illetve az érintett kérelmére vagy a hatdsag kezdeményezésére — a megallapodas
megkotését megeldzden is elrendelheti. Siirgdsségi intézkedés keretében — nemzetkozi egyiitt-
miikddés soran — az érintett kiilf6ldon ideiglenesen elhelyezhetd, illetve kiilfoldi megkeresésre
Magyarorszagon elhelyezhetd.

d) Kiilonleges ovintézkedések
Tartozkoddsi hely megvaltoztatisa
A tartdzkodasi hely megvaltoztatasaval az érintett biztonsagos helyen valé elhelyezése (elkoltoz-

tetése), illetve a Programba bevont fogvatartottnak az elhelyezéséiil szolgalo biintetés-végrehajtasi
intézetbdl masik biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd atszallitasa.
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Szemeélyi védelem igénybevétele
A Program hatalya alatt all6 személy esetében a személyi védelem elrendelésére a Szolgalat
vezetdje jogosult.

Nyilvantartasokban adatzarlat elrendelése
A Szolgalat az adatzarlat elrendelésével gyakorlatilag megtiltja az adatkezeldnek, hogy nyilvan-
tartasokbol — fiiggetleniil attol, hogy az elektronikus vagy manualis — kiadjak az érintett adatait.

Az adatzarlat célja kettés. Egyrészt megakadalyozza azt, hogy az érintett adataihoz ille-
tékteleniil hozzaférjenek, masrészt lehetoséget biztosit a jogszerii adatkérének, hogy eljusson
a Szolgalathoz. Az intézkedés ugyanis nyilt, az adatzarlat tényérdl az adatkezeld koteles tajé-
koztatni az adatkérot.

Amennyiben az adatkéré megkeresi a Szolgalatot, az eldonti, hogy teljesithetd-e az adatszol-
galtatas. Kizarolag a Védelmi Programra okot ado biinteteljarast folytato hatdosag szamara nem
tagadhato meg az adatszolgaltatas.

Az adatkezel$ ugyszintén koteles a Szolgalatot tajékoztatni az adatkérésrdl és az azt kérd
személyrol.

A Szolgalat megkeresésére az adatkezel szerv — igy kiilondsen a személyiadat- és lakcim-,
a személyi igazolvany-, az anyakonyvi, az utiokmany-, blinligyi, idegenrendészeti, a gépjar-
miivezet6i engedély €s gépjarmii-, az ingatlan-, a cég-, tarsadalombiztositasi, ado-, szocialis
és egészségligyi, katonai nyilvantartasokat kezeld szerv — koteles az érintett személyes adatait
a Szolgalat altal meghatarozott korben zarolni és az adatszolgaltatast megtagadni. Az adatszol-
galtatas —a Szolgalat engedélyével és annak kozremiikodésével — nyomos kézérdek érvényesitése
érdekében teljesithetd.

Az adatkezel6 szerv kozli a zarolt adatok szolgaltatasat igénylovel az adatzarlat elrendelésének
tényét. Ezzel egyidejlileg az adatkezeld szerv a megkeresésrol a Szolgalatot haladéktalanul értesiti.

A nyilvantartott adatokkal kapcsolatos megkeresés vagy adatkérés jelzésének elGirasa
Rejtett adatfigyelés, amely soran az adatokra a Szolgalat jelzést helyez el a nyilvantartasban,
és az adatkérd tajékoztatasa nélkiil szerez tudomast a lekérdezés tényérdl.

Névvdltoztatas

A személyazonossag megvaltoztatasa

Az eredeti személyazonosito adatokra adatzarlatot rendelnek el, az azokhoz tartozé okmanyokat
a Szolgalat bevonja, majd rogziti az 0j adatokat a nyilvantartokban, és kiadja az j okmanyokat.
Az eredeti személyazonositd adatokat csak a Szolgalat engedélyével lehet ismét felhasznalni. Az 4j
személyazonossaghoz a Szolgalat az érintett bevonasaval kidolgoz és alkalmaz egy 1ij élettorténetet.

A nemzetkozi egyiittmiikédésben valo részvétel

A nemzetkozi egyiittmiikodés keretében a Szolgalat, amennyiben Magyarorszag teriiletén nem
tudja biztositani az érintett védelmét, a kiilfoldi tarsszervvel megallapodva mas orszagba kol-
tozteti. Ilyenkor az érintett a magyar Védelmi Programban marad, a Szolgalat csak a védelem
ellatasaval bizza meg a masik orszag tantivédelmi egységét. Kiilfoldi tarsszerv is megkeresheti
a Szolgalatot, és felkérheti védelem ellatasara. A nemzetkdzi egyiittmiikodés szabalyait a két-
vagy tobboldali nemzetko6zi szerz6dések allapitjak meg.
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e) Az érintett tamogatasa

A Szolgalat az érintett tarsadalmi beilleszkedésének el6segitése érdekében — ha arra mas jogsza-
baly szerint nem jogosult — az aldozatokat segité egyesiiletekkel egyiittmiikodve gondoskodik
a védelem alatt all6 mentalis, szocidlis, gazdasagi, human tdmogatasardl, a jogi segitségnyij-
tas biztositasardl. A Szolgalat altal nyujtott ellatasok és tdmogatasok biztositasanak szabalyait
a kormany rendeletben® allapitja meg.

A Szolgalat a tamogatas keretében az alabbi tamogatasi formakat nytjthatja:

—  személyes gondoskodas korébe tartozo tamogatasi formdk;

—  pénzbeli kiegeszitd tamogatdsi formak.

1. A személyes gondoskodas kérébe tartozo tamogatasi formak:

— afenyegetett helyzetben 1év6 személy biztonsagos helyen valo elhelyezése esetén az alap-

vetd sziikségletek kielégitését szolgalo, természetben nyujtott tamogatas;

— azegészségiigyi és mentalhigiénés ellatas.
Ha az érintett nem all tarsadalombiztositasi jogviszonyban, betegsége esetén a kormanyrende-
letben részletezett egészségiigyi szolgaltatasokat, gyogyaszati segédeszkdzoket a Szolgalat tériti.
A Szolgalat gondoskodik az érintett részére olyan szakemberek, illetve intézmények segitségé-
rol, akik vagy amelyek az érintett lelki sziikségleteinek kielégitésére specialis segit-tamogatd
tevékenységet végeznek, és kdzremikddnek a mentalis valsaghelyzetek feloldasaban.

Nevelés, oktatas, nevelési-oktatasi és gyermekintézményi elhelyezés
Az érintett, az ligyvivo, kiskoru érintett esetén a torvényes képviseld kérelmére az érintett dvodai
nevelésével, altalanos iskolai, gimnaziumi, szakkozépiskolai, szakmunkasképzo, szakiskolai
oktatasaval, diakotthoni, kollégiumi és gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezésével
kapcsolatos étkezési, tanfelszerelési, utazasi (bérlet-) koltséget a Szolgalat részben vagy egészben
megtéritheti, feltéve, ha a Programban valo részvétele miatt vagy rajta kiviil all6 okbol addigi
tanulmanyait a korabbi keretek k6zott nem folytathatja.

Az érintett kérelmére a Szolgalat — legfeljebb a képzettség megszerzéséhez eldirt id6tar-
tamra — atvallalhatja az érintett fels6fokt oktatasanak tandijat, koltségtéritését, egyéb dijat,
feltéve, hogy ez a védelem érdekeit nem veszélyezteti.

Magyar nyelvi oktatas

A magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd €s magyarul nem tudoé érintett a Szolgalat altal
nyujtott vagy a Szolgalat altal megjellt intézményben szervezett egyéni vagy csoportos magyar
nyelvi oktatason (alapfokt nyelvoktatas, felzarkoztato nyelvi képzés) valo részvételének koltsé-
gei — feltéve, hogy arrdl torvény vagy nemzetkdzi kotelezettségvallalas masként nem rendelke-
zik — a Szolgalatot terhelik.

15°28/2002. (1. 27.) Korm. rendelet a Védelmi Programban résztvevok, valamint redjuk tekintettel mas
személyek tAmogatasarol és az egyes tamogatasi formakrdl, tovabba a biinteteljarasban résztvevok, vala-
mint az eljarast folytatd hatosag tagjai személyi védelme elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasanak
szabalyairdl szol6 34/1999. (11. 26.) Korm. rendelet modositasarol.
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A jogi segitségnyujtas

A Szolgalat az érintett részére ingyenes jogi tandcsadast nyujthat, meghatalmazas alapjan képvi-
selheti az érintettet azokban a jogiigyletekben, ahol ezt a jogszabalyok megengedik, és az ligyvivo
kozremiikodése a védelem érdekeit sértené vagy veszélyeztetné; elGsegiti azt, hogy az érintett
ligyvéd segitségét vehesse igénybe.

2. A pénzbeli kiegészité tamogatasi formak:

Pénzbeli kiegészitd tamogatasra akkor keriilhet sor, ha arra az érintett a jovedelmi és vagyoni
viszonyai alapjan raszorul.

Rendszeres létfenntartasi hozzajarulas

Az érintett rendszeres létfenntartasi hozzajarulasra jogosult a Programba valo felvételétdl kezdve
addig, amig — biztonsaganak veszélyeztetése nélkiil — részben képes csupan 6nalléban gondoskodni
Iétfenntartasarol, alapvetd sziikségleteinek kielégitésérol.

Kiilfoldi érintettek esetében az okmanyok forditasi koltségének megtéritése
A Szolgalat a kiilfoldi érintett hivatalos okmanyai magyar nyelvre torténo forditasanak koltségeit
megtériti a forditast végzo részére.

Otthonteremtési tamogatas

A nagykoru érintett részére, kérelmére, a Programba valo felvétele utan egy alkalommal ott-
honteremtési tamogatas adhatod, amennyiben a kérelem targyat képez6 ingatlan nem haladja
meg a lakascéli tamogatasokrol sz6lo jogszabalyban meghatarozott méltanyolhaté lakasigény
mértékét.

Lakhatasi tamogatas
A lakhatési tamogatas olyan pénzbeli kiegészit6 tamogatasi forma, amelyet a Szolgalat az érintett
részére lakbérének, albérleti dijanak, szallaskoltségének megfizetéséhez nyujthat.

Egyszeri tamogatas a személyazonossag megvaltoztatdsa esetén
Ha az érintett személyazonossaganak megvaltoztatasara keriilt sor, a Szolgalat az érintettet
tarsadalmi beilleszkedését segitd egyszeri tamogatasban részesitheti.

f) A Szolgalat kozremiikddése az érintett kotelezettségeinek teljesitésében

A torvényben irt feltételek teljesiilése esetén a Szolgalat a jogosultat tdimogatasban részesiti.
A tamogatas az érintett kotelezettségének mértékéig terjedhet, és lehetdleg abban a formaban kell
teljesiteni, mint amilyenben azt az érintett is teljesitette. Ha a tartas, illetve gondozas a Szolgalat
részérdl az érintett biztonsaganak veszélyeztetése nélkiil nem teljesithetd, a Szolgalat a tartas,
illetve gondozas értékét pénzben tériti meg a jogosult részére.
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g) A Program megsziinése

A Program megsz{inik, ha

a védelem feltételei mar nem allnak fenn;

az érintett a védelemrdl lemond;

az érintett a Szolgalattal vald egylittmikodést megtagadja;

a Szolgalat a megallapodast felmondja; vagy

az érintett védelmét a megkeresé allam megsziinteti, és errél a Szolgalatot értesiti.

A Szolgalat a megallapodast felmondhatja, ha

a sértett, a tan(i vagy a terhelt biintetdeljarasi kotelezettségeit nem teljesiti;

a védelem tartama alatt az érintettel szemben szandékos biincselekmény elkdvetése miatt
inditott biintetdeljaras a védelem tovabbi fenntartasat veszélyezteti;

az érintett indokolatlanul eltért a megallapodasban rogzitett kovetendd magatartasi sza-
balyoktol, vagy tajékoztatasi kotelezettségét onhibajabol megszegte;

az érintett indokolatlanul megtagadta a részére a Program keretében biztositott, munka-
végzésre iranyuld jogviszonyban valo részvételt, illetve mas jovedelemszerzo tevékenység
végzését; vagy

az érintett a jogszabalyban meghatarozott kotelezettségének nem tesz eleget.

h) A Védelmi Programban részt vevo személyek biintetdeljarasi jogai és kdtelezettségei

A Védelmi Programban val6 részvétel onkéntes és addig tart, ameddig azt az érintett is akarja,
a Szolgalat és az érintett folyamatos egyiittmiitkodésén alapul, a biintetdeljarasi jogokat nem
érinti, a Védelmi Program el6tti jogok és kotelezettségek tovabbra is megmaradnak.

A Védelmi Programban részt vevd személy esetén a biintetdeljarasi torvény rendelkezéseit
a kovetkez6 eltérésekkel kell alkalmazni:

a Védelmi Programban torténd részvétellel kapcsolatos minden ligyiratot zartan kell
kezelni,

a Védelmi Programban részt vevd személyt a védelmet ellatd szerv utjan kell idézni,
illetve értesiteni, az ilyen személy részére kézbesitendd ligyiratot csak a védelmet ellatd
szerv utjan lehet kézbesiteni;

a Védelmi Programban részt vevo személy a biintetéeljarasban az eredeti természetes
személyazonosité adatait kozli, a lakcimének, értesitési cimének, illetve a tényleges
tartozkodasi helyének kozlése helyett a védelmet ellato szerv cimét jeldli meg;

a Védelmi Programban részt vevo személy személyes adatait zartan kell kezelni;

a Védelmi Programban részt vevo személy zartan kezelt személyes adatait és az ilyen
adatait tartalmazo tigyiratokat csak az ismerheti meg, illetve arrdl csak annak adhat6
felvilagositas, akinek a részére a védelmet ellato szerv ezt engedélyezte;

a Védelmi Programban részt vevéd személy megjelenésével, illetve kdozremikodésével
felmeriilt koltség nem biiniigyi koltség;

a Védelmi Programban részt vevo személy védelmét ellaté személy minden eljarasi cse-
lekményen jelen lehet, ahol a védett személy jelen van;

a Védelmi Programban részt vevé személy megtagadhatja a vallomast olyan adatra nézve,
amelynek ismeretében 0j személyazonossagara, 01j lakcimére, értesitési cimére, illetve
tényleges tartozkodasi helyére lehet kovetkeztetni.
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10. A nemzetkozi biinligyi egytittmiikodés
¢s a leplezett eszk6zok

A fejezet els6 részében egyes, fontosabb bliniildozési egyiittmiikodést szabalyozo normat, egyiitt-
miikddési csatornat emlitiink meg, de azok részletes elemzésétdl eltekintiink, mivel azokat més,
a hallgatok altal tanult tantargyak szakirodalmaban,! illetve a tanszékiink 4ltal oktatott Biinligyi
egyuttmiikodés? tantargy oktatdsa soran is mar részletesen feldolgoztak.

10.1. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés fontosabb csatornai, adatbazisai
10.1.1. Interpol

A biiniigyi informaciok nemzetkdzi megosztasarol mar 1914-ben, a biiniigyi rendérségek elsd
nemzetkozi kongresszusan dontottek a részt vevo felek, de annak tényleges lehetésége csak
az 1. vilaghaborut kovetden, 1923-ban jott 1étre Bécsben az Interpolként ismert nemzetkozi
szervezet (Nemzetkozi Bliniigyi Rendérség Bizottsaga) megalakuldsaval, amelynek alapitotagja
volt Magyarorszag is. A Bizottsag 1946-ban Briisszelben alakult 0jja parizsi székhellyel, majd
1956-ban a neve is megvaltozott Nemzetkozi Biiniigyi Rendérségi Szervezetre (Organisation
Internationale de la Police Criminelle). Magyarorszag 1952-ig volt tagja a Nemzetkdzi Rend6ri
Bizottsagnak. 1981 novemberében a Nizzaban megtartott 50. kdzgyulésén keriilt sor Magyar-
orszag Ujrafelvételére. Az ORFK Nemzetkozi Biniigyi Egyiittmiikodési Kézpont (NEBEK)
Interpol Magyar Nemzeti Irodéja jelenti a hazai blinligyi egyiittmiikodés és informaciocsere
egyik csatornajat.

Az Interpol Magyar Nemzeti [roda az alabbi Interpol-adatbazisokhoz rendelkezik kozvetlen
hozzaféréssel:

Személykorozési adatbazis (nominal database): tobb mint 163 000 fajlt tartalmaz ismert
elkovetokrol, eltiint személyekrdl, holttestekrdl a hozzajuk tartozoé bliniigyi elééleti adatokkal,
fényképekkel, ujjnyomatokkal. Ezen beliil kell megemliteni a sarkos kordzéseket (2013-ban tobb
mint 13 000 ilyen korozést bocsatottak ki, ebb6l 8000 piros sarkos).?

Lopott /elvesztett személyazonosito okmanyok (stolen and lost travel documents — SLTD):
171 orszag feltoltésébol tobb mint 51 millié adatot tartalmaz eltulajdonitott vagy elveszitett,
utazasra alkalmas okmanyokrol.

Gyermekek szexudlis kizsakmdanyolasanak képi adatbazisa (child sexual exploitation ima-
ges —ICSE): gyermekek sérelmére elkdvetett szexualis jellegii tigyek képi adatbazisa elkdvetokrol
(2016-0s adat szerint 8217 sértettet és 4000 elkdvetot azonositottak az adatbazis segitségével).

Blaské Béla — Budahazi Arpad: 4 nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikidés jogi alapjai. Budapest, Dialég
Campus, 2018.

2 Nyeste—Szendrei (2019): i. m.

3 Rendészettudomanyi szaklexikon (2019): i. m. 416.



Ujjnyomat-adatbazis (fingerprints). AF1S-rendszer (automated fingerprint identification
system), amely 150 000 adatlapot tartalmaz, illetve 9000 helyszini nyomot 180 orszagbdl.

DNS-adatbazis (DNA profiles): 159 000 DNS-profil 74 orszagbol.

Lopott és elveszett lofegyverek adatbazisa (firearms): Interpol Firearms Reference Table
(IFRT), az Interpol fegyverreferencia-tablazata. 250 000 referenciaadat a fegyverek pontos
beazonositasahoz, 57 000 nagy felbontasu képpel.

Lopott mitkincsek (stolen work of art — WOA): ,,miikincs” adatbazis 46 000 targyrol,
130 orszagbol.

Lopott gépjarmiivek (stolen motor vehicles): az eltulajdonitott jarmiivek adatbazisa 7,4 millié
kordzott jarmiirdl vilagszerte. 2015-ban 123 000 jarmiivet sikeriilt azonositani.

Lopott és gyanus hajok adatbazisa.

Fusion Task Force: a terrorizmussal 6sszek6thet6 tobb mint 10 000 személy adatbazisa.

Eltulajdonitott/elvesztett adminisztrativ dokumentumok, targyak azonositasara alkalmas
dokumentumok (stolen administrative documents — SAD): adattar 756 0000 adattal (példaul
forgalmi engedély vagy import-/exportengedély).

10.1.2. Europol

El6szor Helmut Kohl német kancellar vetette fel az Europai Tanacs luxembourgi értekezletén
1991 janiusaban egy, az FBI-hoz hasonlé K6zponti Eurdpai Biinligyi Nyomozd Hivatal (Cent-
ral European Criminal Investigation Office), Europol 1étrehozasanak az 6tletét.* Az Europol
1999. julius 1-jén kezdte meg miikodését hagai székhelyén; 2010. januar 1-je 6ta — hasonldoan
a Cepolhoz és Eurojusthoz — unids koltségvetésbol mikoddtetett ligyndkséggé valt.

2016 majusaban fogadtak el a Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Ugynoksége (Europol)
alapjat képez0 rendeletet.’ Az Europol feladata, hogy tamogassa és erésitse a tagallamok rend6ri
hatésagainak és egyéb biliniild6z6 szolgalatainak tevékenységét, valamint a kozottiik folytatott
kolesonds egylittmiikodést a két vagy tobb tagallamot érintd biincselekmények és a terrorizmus,
valamint az unids politikak alkalmazasi korébe tartozo, kozos érdekeket sérté bindzési formak
megel6zése és lildozése terén.

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdopai Ugynoksége keretében folytatott biiniigyi egyiitt-
miikddés és informaciocsere soran a NEBEK, valamint az egyiittmi{ikodésben részt vevo biin-
megel6z6, nyomozé és biiniild6z6 szervek az alabbi alkalmazasokat vehetik igénybe: ¢

— IxF (Informatikailag indexelt adatallomany a blinelemzdi munkafajlok adatbazisai-

ban) — NEBEK, Europol Magyar Osszekotd Iroda (EMOI), Terrorelharitasi Kozpont,
Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az altalanos rendérségi fel-

4 Nagy Judit: Az EU buiniild6zési feladatokat ellato tigynokségeinek, szerveinek szerepe, tevékenysége.
In Szendrei Ferenc — Nyeste Péter (szerk.): Nemzetkozi biintigyi egyiittmiikédési ismeretek. Budapest, RTT,
2020.

5 A Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniild6zési Egyiittmii-
kodés Eurdpai Unids Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B,
a2009/936/1B ¢és a 2009/968/1B tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérol.

6 23/2016. (IX. 15.) BM-NGM egyiittes utasitas az Europai Rend6rségi Hivatal altal miikodtetett Eurdpai
Biztonsagos Halozat alkalmazasainak felhasznalasaval megvaldosulo egyiittmitkodés és informacidcsere
rendjérol.
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adatok ellatasara 1étrehozott rendéri szervek, kivéve Készenléti Rendorség Tiizszerész
Szolgalat;

—  EIS (Europol Informacios Rendszer) - NEBEK, EMOI, Terrorelharitasi Kézpont, Nem-
zeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott rendéri szervek, kivéve Készenléti Rendérség Tiizszerész Szolgalat;

—  SIENA (Biztonsagos Informacidcserét Elésegitd Halozati Alkalmazas) - NEBEK, EMOI,
Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Terrorelharitasi Informacios
és Blinligyi Elemz6 Kézpont Utasadat-informacios Féosztalya, Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal, az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara 1étrehozott rendori szervek, kivéve
Készenléti Rendorség Tlizszerész Szolgalat;

— EBDS — (Eurdpai Bomba-adat Rendszer) — Készenléti Rendoérség Tlizszerész Szolgalat;

—  Check the Web (internetfigyeld) - NEBEK, EMOI, Terrorelharitasi Kozpont, Készenléti
Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda;

— IRIS (Integralt Eréforras Informacios Rendszer) - NEBEK, EMOI;

— IAM (az Europol-adatbazisok és alkalmazasokhoz valé hozzaférések jogosultsagait beal-
lit6 rendszer) - NEBEK, EMOI,

— ELMO (az Europol-iilések és el6készitdé munkacsoportjai iiléseinek dokumentum-
tara) - NEBEK, EMOI;

—  EPE (Europol Szakért6i Feliiletek) — valamennyi egytittmikddo szerv.

A fenti egyiittm{ikodo szervek vezet6i altal a szerv személyi allomanyabdl kijeldlt végpontfel-
hasznalok az Europollal torténd kapcsolattartas céljabol 1étrehozott informatikai rendszer fel-
hasznalasara jogosult, a kezelt mindsitett adatok mindsitési szintjének megfeleld szintii személyi
biztonsagi tanusitvannyal és felhasznaloi engedéllyel, valamint a sziikséges szint{i nyelvismerettel
rendelkez6 személyek lehetnek.

10.1.2.1. A SIENA felhasznalasanak szabdalyai

A SIENA felhasznadlasdra teljes jogosultsaggal:

— aNEBEK,

— az EMOI,

— a Terrorelharitasi Kozpont,

— aNemgzeti Védelmi Szolgalat,

— aTerrorelharitasi Informacids és Blinligyi Elemz6 Koézpont Utasadat-informacios Féosz-

talya,

— aNemzeti Ado6- és Vamhivatal jogosult.
Kizarolag olvasasi és valasztervezet-készitési jogosultsaggal az altalanos rendorségi feladatok
ellatasara létrehozott renddri szervek — kivéve, ha résziikre a NEBEK igazgatdja teljes jogosult-
sagot engedélyezett — végponti felhasznaldi rendelkeznek.

Az Europoltol vagy mas tagallam hataskdrrel rendelkez6 hatosagatol érkezett megkeresést
a NEBEK sajat hataskorben feldolgozza (érkezteti, iktatja és megvalaszolja), vagy az annak
feldolgozasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezé egyiittmiikodé szervhez tovabbitja,
a végponti felhasznalo pedig intézkedik a valasztervezet megkeresés nyelvén torténd elkészité-
sérol és a NEBEK részére torténd tovabbitasarol.

A megkeresést és az arra adott valaszt a NEBEK és az EMOI a rendszerben megtekintheti,
¢és a megfeleld alaki, tartalmi elemek hianya esetén az egylittmiikodo szerv figyelmét a szabalyos
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adattovabbitasra felhivja. A tovabbitott informaciok felhasznalhatosagara vonatkozo Europol
kezelési, forrasértékelési és adatértékelési kodokat minden esetben fel kell tiintetni.

A SIENA-rendszerben az egyiittmiik6doé szervek munkatarsai informaciokat, adatokat kér-
hetnek a felderitések, nyomozasok soran felmeriilt nemzetkdzi szalak ellendrzése érdekében.
Ez kiterjedhet a nem tigynevezett Europol-mandatumos biincselekményekre is!

10.1.2.2. Eurojust

Az Eurojust mint eurdpai unios igyndkség 2002-ben kezdte meg mikddését. Tevékenységének 6
célja a nemzeti hatdsagok kodzotti koordinacio és egyiittmitkddés tdmogatasa, illetve erdsitése
révén a nemzeti nyomoz6 hatosagok és ligyészségek hatékonysaganak a novelése a hatarokon
ativeld, sulyos és szervezett biincselekmények ligyeiben. Tovabba fontos cél a tagallamok igazsag-
igyi és renddri szervei kozotti miiveletek elokészitéséhez (koordinacios értekezletek) logisztikai
tamogatas nyujtasa, a nemzetkdzi igazsagiligyi instrumentumok végrehajtasanak megkonnyitése
vagy segitségnyujtas a kozos nyomozocsoportok felallitasahoz.

10.1.2.3. Frontex

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak Kiils6 Hatarain Val6 Operativ Egyiittmiikodési [gazgatasért
Felelés Eurépai Ugynokség (Frontex) 2005. majus 1-jén kezdte meg miikodését Varsoban.
Az ligyndkség elsddleges feladata volt a tagallamok kozotti operativ szintii egyiittmitkodés
koordinalasa a kiils6é hatarok kezelése soran. 2016-ban a migraciés nyomas kezelése érdekében
az Eurdpai Parlament és Tanéacs létrehozta az Eurépai Hatar- és Parti Orséget, amely magaba
foglalja az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (Frontex) és a hatarigazgatasért felelds
nemzeti hatésagokat.

10.1.2.4. SELEC

A Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpontrol (SELEC) sz6l6, Bukarestben, 2009. december 9-én
létrejott Egyezményt, valamint a Délkelet-europai Rendészeti Kozpont kivaltsagairdl és mentessé-
geirdl sz0l0, Bukarestben, 2010. november 24-én 1étrejott Jegyzokonyvet a 2011. évi LVI. torvény
hirdette ki hazankban. A SELEC célja az illetékes hatésagok kozotti egylittmitkodés keretén beliil,
hogy tamogatast nyujtson a tagallamoknak, és megerdsitse az egyiittmiikddést a blincselekmé-
nyek megelézése €s lekiizdése terén, ideértve a sulyos blincselekményeket s a szervezett biing-
z¢€st is, amennyiben azok ténylegesen vagy vélhetéen hatarokon atnytlo elemmel rendelkeznek.
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10.2. A biiniild6z6 hatésagok nemzetkozi egyiittmiikodésének a fontosabb
globalis, regionalis, multilateralis, bilateralis és ad hoc (eseti) szabalyozo6i

A globalis egyiittmiikddésre példa az ENSZ altal, a nemzetkdzi biingzés elleni dsszefogas érde-
kében kidolgozott nemzetk6zi szerzOdésekhez vald csatlakozas’ vagy az Interpol-tagsagbol
fakadoé jogosultsagaink, kotelezettségeink.

Regiondlis egyiittmikddésre példa az Eurdpa Tanacs égisze alatt kidolgozott nemzetkozi
szerz8désekhez?® valo csatlakozas altal nyjtott egytittmiikodési lehet6ségek, valamint az OECD?
keretében kotott nemzetkdzi egyezmények gyakorlati megvalositasaként végrehajtott egyiitt-
mitkodések.

A multilateralis biniigyi egylittmiikodések korébe tartoznak az eurdpai unios jogszabalyok,
mint példaul a priimi' szerz6dés vagy a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiitkodésérdl szolo
2002. évi LIV. torvény (Bszntv.), amely nem csupan az unios allamokkal vald egyiittmiikodésre
korlatozodik. A torvény célja, hogy a felderités hatékonysaganak névelése érdekében szabalyozza
a magyar biiniild6z6 szerveknek a blinmegeldzés és a biiniildozés soran kiilfoldi biiniild6z6
hatosagokkal folytatott egytittmiikodését. A torvény a biliniildozési tevékenység fogalma alatt
a bliniild6z6 szerveknek a torvény célja megvalosulasat szolgalo, az igazsagiigyi jogsegély korén
kiviil es6, nemzetkdzi egyiittmiikodes keretében folytatott blinfelderito és blinmegel6z6 tevékeny-
séget érti. A torvény az alabbi egyiittmiikddési formakat szabalyozza részletesen:

— akozvetlen informacidcsere;

— az Eurdpai Uniod tagallamanak biiniild6z6 szervével torténd informaciocsere;

— akozos blnfelderit-csoport 1étrehozasa;

— ablniild6z6 szervvel egyiittmiikodo személy igénybevétele;

— afedett nyomozo alkalmazasa;

— ahataron atnyl6 megfigyelés;

— aforronyomon {ild6zés;

— az 0sszekoto tisztviseld alkalmazasa;

— atitkos informacidgyijtés nemzetkozi egyiittmiikddés alapjan;

— az Europai Unio tagallamanak kiilonleges intervencios egységével vald egyiittmiikodés.
Ezek az egyiittmiikodési formak jelentds szerepet jatszanak a nemzetkdzi, miiveleti tipusu biiniil-
dozési egyiittmiikodésben.

Az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bliiniigyi egyiittmiikodésrdl szolo 2012. évi
CLXXX. torvényt (EU Bii. tv.) a biintetéiigyekben az EU mas tagallamaval folytatott egyiitt-
miikodés, valamint az eurdpai elfogatoparancs alapjan folytatott atadasi eljaras soran kell alkal-

7 Példaul az 1998. évi L. térvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek és a pszi-

chotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni, 1988. december 20-an Bécsben kelt Egyezmény kihirdetésérol,
amely a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasara iranyul.

8 Példaul a 2002. évi XLIX. torvény az Eurépa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrup-
ciorol szolo Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérdl.

®  OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development): Gazdasagi Egytittmiikodési és Fej-
lesztési Szervezet 1961-ben alakult az OEEC (Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet) utddjaként.
F6 célja a tagallamok gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi tevékenységének 6sszehangoldsa. Magyarorszag
1996. majus 7-i hatallyal valt az OECD 27. tagjava.

10 A priimi szerz6dést a 2007. évi CXII. térvény hirdette ki, majd a priimi hatarozatot a 2010. évi
CXLVIL torvény iltette at hazai joganyagunkba.
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mazni. A térvényben meghatarozott kivétellel a bir6sag vagy az ligyészség az eurépai nyomozasi
hatarozatban barmely, a Be. szerinti, bizonyitasi eszkdz beszerzésére alkalmas eljarasi cselekmény
elvégzését kezdeményezheti, ha az a biintetéeljarasban sziikséges és aranyos, tovabba az europai
nyomozasi hatarozatban megjelolt eljarasi cselekmény az ott leirt feltételekkel a magyar jogsza-
balyok szerint is elvégezhetd lenne. Az eurdpai nyomozdsi hatdarozatban megjeldlheto eljarasi
cselekmények egyes kiilonés formai:

— ideiglenes intézkedés;

— adatszolgaltatas pénziigyi intézmény altal vezetett szamlardl és szamlaforgalmi adatokrol;

— fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eurdpai nyomozasi hatarozatot kibocsatod
tagallamba;

— fogva tartott személy ideiglenes ataddsa az eurdpai nyomozasi hatarozatot végrehajtd
tagallamba;

— kihallgatas telekommunikacios eszkoz Gtjan;

— leplezett eszkdzok alkalmazasa (ellendrzott szallitas, tagallami fedett nyomozonak
Magyarorszag teriiletén, valamint magyar fedett nyomozonak valamely tagallam teriiletén
torténd alkalmazasa, az elektronikus hirkozlési szolgaltatas itjan, illetve informacios
rendszeren folytatott kommunikacionak az érintett személy tudta nélkiil, leplezett mdédon
torténd megismerése €s rogzitése).

A bilateralis hatar menti bliniigyi egyiittmiikodést példazzak a magyar és a hataros allamokkal
kotott kétoldalu megallapodasok.! A szerz6dések célja a magyar és a hataros allam biiniild6z6
szervei kozotti egyiittmiikodés elmélyitése, amelyet a szervezett blindzés atalakulasa, a hatarokat
atlépd blincselekmények szamanak névekedése, az 0j elkdvetési formak megjelenése, valamint
a belso hatarok nélkiili schengeni térség allamainak biztonsagi igénye indokol. A szerzédésben
a biiniildoz6 szervek kozotti egyiittmiikodés fobb teriiletei az informaciocsere, intézkedések siir-
g0s esetekben, hataron atnyuldé megfigyelés, hataron atlépd tildozés, ellendrzott szallitas, fedett

1" Bilateralis megallapodasok a nemzetkozi blinligyi egyiittmikodés teriiletén:

— 2011. évi III. térvény a Magyar Koztarsasag és a Bolgar Koztarsasag kozott a blindzés megel6zésében
és lekiizdésében torténd egyiittmitkodésrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérol,

— 2009. évi LXVI. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya
kozott a hatarokat atlépd bilindzés elleni harcban torténd egyiittmiikddésrdl szol6 Megallapodas
kihirdetésérdl,

— 2009. évi LXIII. toérvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott a hatarokat
atlépd biindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatott egyiittmiikodésrol szolo Megallapodas
kihirdetésérél;

— 2009. évi XXXIV. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a blinlild6z6 szer-
veknek a hatarokat atlép6 biindzés megelézésében €s a szervezett biinzés elleni harcban folytatott
egyiittmiikodésérdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl,

— 2006. évi CVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a bliniildozo szervek
hatarokon atnyulo egyiittmiikodésérdl szolo, Brdoban, 2006. oktober 25-én alairt Megallapodas
kihirdetésérél;

— 2006. évi XCI. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépo
blindzés megel6zésében €s a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikodésrol szo16,
Pozsonyban, 2006. oktober 2-an aldirt Egyezmény kihirdetésérdl;

— 2006. évi XXXVIL. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat
atlépd biindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatandd egyiittmiikodésrdl szolo, Heili-
genbrunnban, 2004. junius 6-an alairt Szerzédés kihirdetésérol.
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nyomoz06 alkalmazasa, tanuvédelem, egyiittmiikodés kozos kapcesolattartasi szolgalati helyeken,
kozos biinfelderité-csoport 1étrehozasa, 6sszekoto tisztviseldk kiildése, fogadasa, egyiittmiikodés
a képzés €s a tovabbképzés teriiletén, és az egyiittmiikodés a biinmegeldzés teriiletén.

10.3. A Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK) szerepe
a biiniildozési egyiittmiikodésben

Az Eurdpai Unid biiniild6zési informacios rendszere és a Nemzetkozi Biinligyi Rendérség Szerve-
zete keretében megvaldosuld egylittmiikodésrdl és informaciocserérdl szold 1999. évi LIV. térvény
(NEBEK to6rvény) 2000. februar 1-jével 1étrehozta az Orszagos Rendor-fokapitanysag Blinligyi
Foigazgatdsaganak szervezeti struktirajaba tartozo Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikddési Koz-
pont (ORFK NEBEK) orszagos hataskorii, specialis blinligyi szervet.

2002-ben az eurodpai integracios folyamat részeként, a majdani teljes jogu tagsagra vald
felkésziilés jegyében létrejott az Europol Projektiroda, majd 2004-ben megkezdte miikodését
az Europol Nemzeti Iroda. 2005-ben megalakult a SIRENE Iroda.

2014. februar 1-jén a korozésfeliigyeleti tevékenységet ellatdé orszagos szakiranyitod szerv
integralodott a NEBEK szervezetébe, majd 2015. julius 1-jén az ORFK BF Biliniigyi Ellato
Igazgatosaggal torténd szervezeti dsszevonast kovetéen a NEBEK teriileti jogallasu szervként
folytatta a miikddését.

A nemzetkozi egylittmiikodés és informaciocsere hazai kapcsolattart6 kdzpontjaként miikodo
NEBEK integralt szervezeti egység, amely feladatai ellatasa soran egyiittmiikodik a nemzetkozi/
unios bliniildozési szervezetekkel (kiilonds tekintettel az Interpolra és az Europolra), valamint
a kiilfoldi blintildoz6 szervekkel.

Feladata tovabba a SELEC bukaresti regionalis kozpontjaval a szervezett biindzés elleni mun-
kacsoportjai keretében megvaldosuld egyiittmiikodési és képviseleti feladatok ellatasa, tovabba
részvétel a schengeni egyiittmiitkodésben.

A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés és informacidcsere soran a magyar egyittmiikodo
szerv a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés céljabol 1étrehozott szervezettel és nemzeti egysé-
geivel — ha mas jogszabaly eltérden nem rendelkezik — a Nemzetkdzi Biiniigyi Egyiittmiikddési
Kd&zpont ttjan tovabbit adatot, informaciot, illetdleg kezdeményez adat-, illetve informacidigény-
lést vagy egyéb intézkedést.

Amennyiben az eljaras olyan késedelemmel jar, amely az egyiittmiikddés sikerét veszé-
lyezteti, gy a magyar egyiittmikodo szerv kdzvetleniil veheti fel a kapcsolatot a nemzetkdzi
blniigyi egyiittmiikodés céljabol 1étrehozott szervezettel és nemzeti egységeivel azzal, hogy
a kapcsolatfelvételrdl és a megkeresésrdl az érintett magyar egyiittmiikodo szerv 48 6ran beliil
tajékoztatja a NEBEK-et.

A magyar biiniild6z6 szerv az informaciocsere keretében az informacio tovabbitasa érdekében
kozos kapcsolattartasi szolgalati hely (KSZH) kdzremtikddését is igénybe veheti. Jelenleg KSZH
miikodik az aldbbi helyeken: Artand, Kiszombor, Részke, Mohacs, Dolga, Vas, Hegyeshalom,
Rajka, Balassagyarmat, Satoraljatjhely.

Szervezetileg ugyan fiiggetlen, de szakmai iranyitasat tekintve idetartozik a hagai EMOI is.
Az EMOI a magyar rendvédelmi szervek munkatarsaibol 41l egység (altalanos rendéri felada-
tokat ellato szerv, TEK, NAV allomanyabol), amely Magyarorszagot képviseli az eurdpai rend-
védelmi szervek és unios iigynokségek felé. Az EMOI végrehaijtja az Europollal egyiittmiikodd
allamokkal és szervezetekkel folytatott informaciocserével jard feladatokat.
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10.4. A leplezett eszkozok alkalmazasa
a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodésben

Az elmult évtizedekben az Europai Uni6 tagallamainak birosagai is elfogadtak, hogy a rendészeti
szervek felderitéseik, nyomozasaik soran alkalmazhatnak fedett, jogkorlatozo jellegii nyomozasi
tevékenységeket, igazodva az elkovetett blincselekmények jellegéhez és betartva a sziikséges-
ség-aranyossag kovetelményét."

A leplezett eszk6zok alkalmazasanak szabalyait az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott
bliniigyi egyiittmiikodésrol szo616 a 2012. évi CLXXX. térvény harmadik része (eljarasi jog-
segélyek) tartalmazza. Az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasara iranyulo jogsegélyek
szabalyainak elemzése nem része a jegyzetnek, annak szabalyait a hallgatok a biintetéeljaras
tantargy keretében elsajatitjak. Jelen fejezetben a leplezett eszkozok alkalmazasanak kiilonos
szabalyait targyaljuk.

10.4.1. Leplezett eszkozok alkalmazasa
10.4.1.1. Altalanos szabélyok

A magyar bliniild6z6 szervek és a kiilfoldi hatosagok kozotti nemzetkdzi biiniildozési (miiveleti),
azaz az igazsagiigyi jogsegély kérén kiviil esé, nemzetkdzi egylittmiikodés keretében folytatott
blinfelderit6 és binmegeléz6 tevékenység jogi alapjat a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egylittmii-
kodésérol szol6 2002. évi LIV. térvény teremti meg, és az egylittmiikddés specifikus szabalyait
a nemzetkozi szerz6dések (elsésorban a bilateralisok) tartalmazzak.

A magyar bliniild6z6 szerv megkeresését a kiilfoldi hatésaghoz a Nemzetkdzi Biinligyi
Egyitittmiikddési Kozpont tovabbitja, illetve a kiilfoldi hatosag megkeresését a NEBEK fogadja.

Ha a megkeresés teljesitéséhez a magyar jogszabalyok szerint birdi engedély vagy az igyész-
ség engedélye, jovahagyasa, hozzajarulasa, illetve egyetértése sziikséges, azt kiilon térvényben
meghatarozott eljarasi rend szerint a megkeresést teljesité magyar biiniild6z6 szervnek be kell
szereznie.

A megkeresés teljesitése az engedély, jovahagyas, hozzajarulas, illetve egyetértés hianya-
ban — az adatkérés halaszthatatlan esete kivételével® — nem kezdhetd meg.

A biintet6eljaras meginditasa el6tt a tagallami bliniild6z6 szerv altal megkiildott nemzetkozi
egyittmiikodés iranti megkeresés fogadasara ¢€s teljesitésére a biiniild6z6 szervek nemzetkozi
egyittmiikodésérol szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Ha a biintetéeljaras megindi-
tasa el6tt el6terjesztett nemzetkozi egytittmitkodés iranti megkeresés teljesitése soran az igyben
a biintetéeljarast meginditjak, az egyiittmiikodést a tovabbiakban — a kdzvetlen tajékoztatas
kivételével — csak e torvény szerint lehet folytatni.

12 Nyeste (2016): i. m.
13 Rend6rségrédl sz016 1994. évi XXXIV. torvény 69. § (3) bekezdése, illetve a Nemzeti Add- és Vambhi-
vatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény 58. § (3) bekezdése kivételével.
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10.4.1.2. Biro6i és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok
a) Hataron atnyulo megfigyelés (rejtett figyelés)

A hataron atnyulo megfigyelés — tekintettel arra, hogy meghatarozott biincselekmények gyanuja
miatt hajthatd végre — a biintetOeljaras szabalyai szerinti rejtett figyelést jelenti.

A kiilfoldi hatosag az altala a sajat teriiletén folytatott bliniild6z6 tevékenysége soran a biin-
cselekmény elkdvetésével gyanusithato, illetve a vele kapcsolatban 1évo személy megfigyelését
Magyarorszag teriiletén is folytathatja, ha ahhoz a NEBEK — hatarid6 tiizésével — el6zetesen
hozzéjarul.

Ha a megkeresésben a kiilfoldi hatosag ezt kéri, a Magyarorszag teriiletén alkalmazott meg-
figyeléshez a megfigyelésre feljogositott magyar szerv segitséget nyujthat. A magyar biiniild6z6
szerv a Magyarorszag teriiletén megkezdett megfigyelést kiilfoldi allam teriiletén nemzetkozi
szerz6désben meghatarozott feltételek szerint folytathatja.

Ha a késedelem veszéllyel jar, vagy a bliniildozés érdekeit egyébként sértené, a kiilfoldi
hat6sag megfigyelést folytato tagja a megfigyelést a NEBEK el6zetes hozzajarulasa nélkiil is
folytathatja, ha az allamhatar atlépésével egyidejlileg

— azallamhatar atlépésérdl a nemzetkdzi szerz6désben megjeldlt magyar hatdsagot, vala-
mint

— azel6zetes hozzajarulast nélkiilozo hataratlépés sziikségességét alatamasztd indokokrol
a NEBEK-et értesiti.

A megfigyelést haladéktalanul abba kell hagyni, ha az értesitést kovetden az illetékes magyar
bliniild6z6 szerv azt kéri, illetve ha a NEBEK a megkeresés megkiildését kovetd 6t 6ran beliil
a hozzajarulast nem adja meg.

A megfigyelés az alabbi biincselekmény gyantja esetén lehetséges:

— amely az Rtv. 97. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban meghatarozott sulyos biincselek-
ménynek mindsiil;

— amelyre a hatarellenérzés fokozatos megsziintetésérol 1985. junius 14-én kelt Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol sz6l6 Egyezmény (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény)
40. cikke, valamint az Europai Unié 1997. december 18-an elfogadott Egyezménye a vam-
szervek kozotti kolcsonds segitségnyjtasrol és egyiittmiikodésrdl (Napoly I Egyezmény)
lehetdséget biztosit;

— ahataron atnyulé megfigyelés (rejtett figyelés) az alabbi biincselekmények gyanuja miatt
hajthato végre: ember6lés mindsitett esetei, emberdlés, sulyos szexualis jellegli blincse-
lekmény, gyujtogatas, fizetdeszk6zok hamisitasa és meghamisitasa, rablas, valamint
lopas és orgazdasag mindsitett esetei, zsarolas, emberrablas és tuszejtés, emberkeres-
kedelem, kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme, fegyverekre és rob-
bandanyagokra vonatkozo jogszabalyok megsértése, robbandanyag vagy robbantoszer
felhasznalasaval elkovetett rongalas, mérgezé és veszélyes hulladékok tiltott szallitasa,
a csalas stulyosabban mindsiild esetei, embercsempészet, pénzmosas, nuklearis és radio-
aktiv anyagok tiltott kereskedelme, Egyiittes fellépés (1998. december 21.), amelyet a
Tanacs az Eurdpai Uniordl szold Szerzodés K.3. cikke alapjan fogadott el az Europai
Unio tagallamaiban a blinszervezetben valo részvétel blincselekménnyé nyilvanitasarol
(98/733/1B), terrorizmus elleni kiizdelemrél sz616, 2002. jainius 13-1 2002/475/1B tanacsi
kerethatarozat szerinti terrorcselekmények.
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Ha a rendelkezésre allo adatok alapjan a rejtett figyelés soran megfigyelt cselekmény 6nmagaban
nem valosit meg blincselekményt, és a rejtett figyelést elérelathatélag Magyarorszag hatarat
atlépve kell folytatni, vagy a végrehajtas soran erre utald adat meriil fel, a rejtett figyelést a bliniil-
doz6 szervek nemzetkdzi egytittmiikddésének hataron atnyulo figyelésre (Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény 40. cikk) vonatkozo szabalyai alkalmazasaval kell elokésziteni, illetve lefolytatni.

1. tablazat: A hataron dtnyulo rejtett figyeléssel kapcsolatos jogsegély irdanti megkeresés
(a Schengeni Egyezmény 40. cikke) adattartalma

A megkeresésben szereplé adatok:

— Megkeres6 allam

— Megkeresett allam
— Kiildi
— Cimzett

— A megkeresés datuma és idopontja

— A megfigyelt személy neve, vagy — amennyiben ez nem all
rendelkezésre — az ligy megnevezése vagy szama

— Hatéron atnyl6 megfigyelés: szokvanyos vagy siirgds

— Ha szokvanyos, a hataratlépés datuma és idépontja

— Ha siirg6s, a siirg6sség indokai
A nyomozassal kapcsolatos adatok:

— Illetékes igazsagiigyi hatosag

— Ugyiratszam

— Az illetékes bir6 neve és beosztasa
Telefon
Fax

Illetékes renddri szerv
A megbizott személy neve, telefon- és faxszama

A cselekmények jogi mindsitése:
a) Szokvanyos: Biincselekmény
— Szankcio

b) Siirgds:

Fel kell tiintetni az alkalmazas alapjat képez6 blincselekményt

— A cselekmények helyszine

— A cselekmények ismertetése

— A gyanusitott szerepe
A helyszinen rendelkezésre 4ll6 informaciok:

A megfigyeléssel megbizott osztaly

— Megbizott személy a helyszinen
— Telefon

Mobiltelefon

Radié (opcionalis)

Hivokod
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— A megfigyelést végzo tisztviselok
— Rendérségi jarmiivek

Rendszam

Jarmtimarka

Szolgalati fegyverek

— A kért rendszamtablak valtakozo hasznalata

— A megfigyelés varhato ideje (nap, honap, év, idépont, a miivelet
idotartama, indokolas)

— Varhato muveleti teriilet

— A hataratlépés varhato helye

A megfigyelt személy(ek)

— Vezetéknév
Utonéy, sziiletési datum

— Allampolgéarsag

— Férfi/n6
— Feltételezett életkor
— Személyleiras (magassag, testalkat, hajszin stb.)

— Lakcim (iranyitoszam, telepiilés, utcanév és hazszam)

— Telefon
Mobiltelefon

— Személyes informaciok (van-e nala fegyver, erdszakos-e,
hasznal-e kabitoszert)

— Fénykép és/vagy ujjlenyomat

— Jarmu (gyarto, tipus, szin, rendszam)

— Kiilonleges rendéri technikak alkalmazasa

— Egyéb vonatkozo informacio
A gyanusitottal kapcsolatban allo személyek, talalkozohely

— A gyangsitottat kiséré egyéb személyek

Forras: a szerz6 szerkesztése

A hataron atnyulo rejtett figyelés végrehajtasarol egy utdlagos jelentést is kell késziteni. Hataron
atnyulo rejtett figyelést hajthatnak végre a Készenléti Rendérség Kiilonleges Szolgalatok Igaz-
gatdsaga Bevetési Féosztaly I11. Bevetést Tamogatd Osztaly Nemzetkozi Miiveletek Alosztaly
munkatarsai, illetve a NAV Biiniigyi Féigazgatdsag Biinligyi Ellato Féosztaly munkatarsai.

Ha a rejtett figyelés soran megfigyelt cselekmény — kiilondsen a megfigyelt targyi bizonyi-
tasi eszkoz birtokban tartasa, szallitasa, atadasa — Gnmagaban is biincselekményt valdsithat
meg, a végrehajtas soran titkosan egylittmikddo személy igénybevétele nem engedélyezhetd,
ha fennall a veszélye annak, hogy a titkosan egyiittmiikddd személy a megfigyelt cselekmény
elkovetdjévé valik.

Ha a megfigyelt cselekmény 6nmagaban is blincselekményt valdsit meg, és a rejtett figyelést
elérelathatolag Magyarorszag hatarat atlépve kell folytatni, vagy a végrehajtas soran erre utald
adat meriil fel, a rejtett figyelést a nemzetkozi blinligyi jogsegély ellenérzott szallitasra vonatkozo
szabalyainak alkalmazasaval kell elékésziteni, illetve lefolytatni.
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b) Fedett nyomozo alkalmazasa

A nemzetkdzi bliniildozési (miiveleti) egylittmiikodés soran magyar fedett nyomoz6 kiilfoldi
és kiilfoldi fedett nyomozo hazai alkalmazasanak jogi alapjat multilateralis, bilateralis jogsza-
balyok hatarozzak meg, és a konkrét végrehajtast eseti megallapodasban kell régziteni.

Ha a Magyarorszagon folytatott biiniild6zés eredményessége érdekében kiilfoldi allam terii-
letén magyar fedett nyomozo, illetve Magyarorszagon kiilf6ldi fedett nyomozé alkalmazasa
sziikséges, ezt a NEBEK a kiilfoldi hatosagnal kezdeményezheti.

A fedett nyomozo6 alkalmazasara a magyar kézponti bliniild6z6 szerv (NEBEK BEI) és a kiil-
foldi hatosag kozotti eseti megallapodas alapjan keriilhet sor.

A megallapodasnak tartalmaznia kell:

— atitkos informaciogyjtés idétartamat,

— az alkalmazas feltételeit,

— afedett nyomozo jogait és kitelezettségeit,

— afedett nyomozo leleplezddése esetén alkalmazando intézkedést,

— a fedett nyomozo altal miikddési korében harmadik személynek okozott karokért valo
felel6sség, valamint a személyiségi jogsértésért jard sérelemdij szabalyairdl szolo tajé-
koztatast.

A fedett nyomozo tevékenységei, ,,nyomozdsa (covert investigations) alatt az alabbi tevékeny-
ségeket értik Europaban: beépiilés, alvasarlas, ellendrzott szallitasban valo részvétel”.'* A hato-
sag — kilétét fedokmanyok segitségével leplez6 — kiképzett tagja vagy civil egyiittmiik6do
személy hajtja végre.

A , fedett nyomozasok 6sszefoglalo névvel jellemezhetd tevékenységek, a kiilonleges eszko-
z0k, tevékenységek korébe tartozo olyan komplex tevékenység, amely egyben a fedett nyomozo6/
egyittmiikodo kivalasztasat, tanulmanyozasat, bevonasat, képzését, mikoddtetését (hattértamo-
gatas) is jelenti”.

A fedett nyomozasok kifejezés téves értelmezésének elkeriilése érdekében megjegyzendo,
hogy a fedett nyomozo csak kézremiikodik a konkrét biincselekmények nyomozasa soran a kiilon-
leges eszkozokkel elérhetd célok érdekében, tovabba altalanossagban is szerez informaciokat
a blin6z6i korokbol meghatarozott bliniild6zési hirszerzési célok érdekében.

A fedett nyomozok alkalmazasanak harom tipusa van: els6 az altalanos, szisztematikus
informaciogyijtés meghatarozott biincselekmények felderitése érdekében, masodik az alvasarlas
tipust rovid tava miiveletek végrehajtasa, harmadik a hosszu tavu, blinszervezetbe beépiilés.

A biincselekmények felderitése, megakadalyozasa, bizonyitasa érdekében leplezett eszkozként
is alkalmazhato a fedett nyomozo a nemzetkézi biiniigyi egyiittmiikédés soran.

A biintetéeljarasi torvény alapjan a fedett nyomozo a biintetéeljaras soran biinszervezetbe,
a terrorizmussal kapcsolatba hozhato tevékenységet folytatd csoportokba, szervezetekbe torténd
beépiilés, alvasarlas, rejtett figyelés végrehajtasa, és a blincselekménnyel 6sszefliggd informaciok
és bizonyitékok megszerzése érdekében alkalmazhato.

A fedett nyomoz6 6nallo eljarasa mellett mas, birdi vagy ligyészi engedélyhez kotott leplezett
eszkozzel egyiitt, vagy ezen eszkdzok alkalmazasanak biztositasa érdekében is alkalmazhato.

4 Andrea Di Nicola et al.: Study on Paving the Way for Future Policy Initiatives in the Field of Fight
against Organised Crime. The Effectiveness of Specific Criminal Law Measures Targeting Organised
Crime. Brussel, Office of the European Union, 2015. 266.
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Tagallami fedett nyomozonak Magyarorszag teriiletén, valamint magyar fedett nyomozonak
Magyarorszag vagy valamely tagallam teriiletén torténd alkalmazasa irant kibocsatott europai
nyomozasi hatarozat végrehajtasara a fedett nyomozoé alkalmazasanak engedélyezésére feljogo-
sitott ligyészség rendelkezik hataskorrel és illetékességgel.

Fedett nyomoz6 alkalmazasara a tagallami hatosaggal kotott eseti megallapodas alapjan
keriilhet sor. Az eseti megallapodast a rendérség vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal fedett
nyomozo6 alkalmazasanak végrehajtasara jogszabalyban kijelolt szerve késziti eld.

Késedelmet nem tiiré esetben — ha az eseti megallapodas megkotése vagy ligyészségi jova-
hagyasa a fedett nyomoz6 alkalmazasanak eredményességét veszélyeztetné vagy meghitisitana,
akkor alkalmazasanak engedélyezésére huszonnégy ora idétartamra a renddrségnek vagy a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatalnak az eurdpai nyomozasi hatarozat alapjaul szolgald biincselekményre
figyelemmel hataskorrel rendelkez6, a fedett nyomozo alkalmazasanak végrehajtasara jogszabaly-
ban kijelélt szervének vezetdje is jogosult. Ebben az esetben a fedett nyomozo alkalmazasanak
ideiglenes engedélyezésérdl azzal egyidejlileg tajékoztatni kell az ligyészséget. Az ligyészség
atajékoztatast kovetden haladéktalanul dont a fedett nyomozo alkalmazasanak engedélyezésérol.
Ha az ligyészség a fedett nyomozé alkalmazasat nem engedélyezi, az ideiglenes engedélyezés
alapjan végzett alkalmazas eredménye bizonyitékként nem hasznalhato fel.

A magyar vagy a tagallami fedett nyomozonak Magyarorszag teriiletén torténd alkalmazasa
sordan a magyar jogszabalyok iranyadok. A fedett nyomoz6 alkalmazasanak végrehajtasat iranyito
szerv a tagallami hatosaggal és tagallami fedett nyomozo alkalmazasa esetén a tagallami fedett
nyomozo6t foglalkoztatd szervvel egyiittmiikodik. A fedett nyomozo alkalmazasa soran a tagal-
lami hatosag, illetve a tagallami fedett nyomozdt foglalkoztatd szerv kérése akkor teljesithetd,
ha az nem ellentétes a magyar jogrendszer alapelveivel.

A magyar fedett nyomozonak masik tagallam teriiletén torténd alkalmazasa soran a tagal-
lam jogszabalyai iranyaddok azzal, hogy a magyar fedett nyomozo6 a tevékenysége soran koteles
megtartani a magyar jogszabalyokban eldirt kotelezettségeket is. A fedett nyomozo alkalmazasa
soran a magyar fedett nyomozo6t foglalkoztatd szerv a tagallami hatosaggal egytittmiikodik.

Az ligyészség eurdpai nyomozasi hatarozatot bocsathat ki magyar fedett nyomozonak
a tagallam teriiletén, illetve tagallami fedett nyomozonak Magyarorszag vagy valamely
tagallam teriiletén torténd alkalmazasa irant.

Az iigyészség az eurdpai nyomozadsi hatarozatban megjeldli azokat az okokat, ame-
lyek alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a fedett nyomozo alkalmazasaval elérni kivant
bizonyiték beszerzése mas modon kilatastalan, vagy aranytalanul nagy nehézséggel jarna.

A magyar vagy a tagallami fedett nyomozonak valamely tagallam teriiletén torténd alkalma-
zasa soran a fedett nyomozo6 alkalmazéasanak helye szerinti tagallam jogszabalyai az iranyadok
azzal, hogy a magyar fedett nyomoz6 tevékenysége soran koteles megtartani a magyar jogsza-
balyokban eldirt kotelezettségeket is. A magyar fedett nyomozé alkalmazasa sordn a magyar
fedett nyomozdt foglalkoztato szerv a tagallami hatésaggal egyiittmiikodik.
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10.4.1.3. Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok
a nemzetkozi egylittmiitkddésben

a) Ellendrzott szallitas

Az 1988-as bécsi ENSZ-Egyezmény' 11. cikkelye tartalmazta el8szor az ellendrzott szallitas
jogintézményét, amelyet az egyezményben meghatarozott biincselekmények felderitése soran
az elkdvetésével gyantsithatod személyek ellen alkalmazhatnak. Az Egyezmény szerint a jogelle-
nes szallitmanyok feltartoztathatok, illetve a kabitoszereket vagy pszichotrop anyagokat érintet-
leniil hagyva, azokat eltavolitva, vagy azokat részben vagy egészben mas anyaggal helyettesitve
a szallitmanyok tovabbengedhetdk.

Az ellendrzott szallitas intézményét egyéb, fontos nemzetkozi egyiittmiikddést szabalyozd
regionalis, multilateralis, bilateralis és ad hoc, eseti megallapodasok is tartalmazzak, mint a Napoly
IT Egyezmény's 22. cikke vagy a palermoéi egyezmény'’ 20. cikke, vagy a biiniildoz6 szervek
nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl szol6 2002. évi LIV. torvény, illetve a hataron atnyulo egyiitt-
milkodéseket szabalyozo bilateralis megallapodasok.'®

A korabbi renddrségi torvény is tartalmazta az ellendrzott szallitast mint titkos informacio-
gylijté modszert,” azonban a biinteteljarasi kodifikacio elvei alapjan az agazati térvények intéz-
ményeinek atvételével parhuzamosan a biintetéeljarasi torvény nem nevesiti kiilon az ellendrzott
szallitas intézményét. A torvény indokolasa szerint ennek oka az, hogy a rejtett figyelésként
kiilon nevesitett leplezett eszkoz az ellenérzott szallitassal tartalmilag megegyezik, az ellendr-
z0tt szallitast pedig a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés keretében — jogsegély formajaban
igazsagiigyi hatosag kozremitkodésével — lehet alkalmazni.

Az ellenbrzott szallitas célja a csempészutvonalak, a szallitdeszkdzok, kapcesolatok, végre-
hajtok, a rendeltetési hely és az elosztd halozat felderitése. Az ellendrzott szallitas soran a részt
vevo allam — eseti megallapodas révén — lehetévé teszi, hogy a megfigyelés alatt allo elkovetd
az altala birtokolt, a blincselekménye targyi bizonyitasi eszkdzét képezd dolgot az orszag teriile-
tére hozhassa, més orszag teriiletére vihesse, az orszag teriiletén atszallithassa annak érdekében,
hogy a bilincselekmény elkdvetdi a lehetd legszélesebb korben felderithetok legyenek.

15°1998. évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek és pszichotrop anyagok
tiltott forgalmazasa elleni, 1988. december 20-an, Bécsben kelt Egyezmény kihirdetésérol.

16 2006. évi LXXXIX. térvény Napoly II konvencio kihirdetésérdl.

17-2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott,
a nemzetkozi szervezett blindzés elleni Egyezmény kihirdetésérol.

18 Példaul a 2006. évi XXX VII. térvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hataro-
kat 4tlépd blindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatando egyiittmiikodésrdl sz616, Heiligenbrunn-
ban, 2004. jinius 6-an aldirt Szerz6dés kihirdetésérdl; 2006. évi CVIIL. térvény a Magyar Koztarsasag
és a Szlovén Koztarsasag kozott a biiniild6zo szervek hatarokon atnyuld egytittmiikddésérol szolo, Brdoban,
2006. oktdber 25-¢én alairt Megallapodas kihirdetésérol.

9 68/F. § ellendrzott szallitas: a nyomoz6 hatdsag olyan leplezett tevékenysége, amelynek soran —a nemzet-
kozi egyiittmiikddés keretében, folyamatos és fokozott ellendrzés mellett — lehetévé teszi a megfigyelés alatt
allo elkovetd szamara az altala birtokolt, a biincselekménye targyi bizonyitasi eszkdzét képez6 dolognak
az orszag teriiletére torténd behozatalat, mas orszag teriiletére iranyulo kivitelét, az orszag teriiletén torténd
atszallitasat annak érdekében, hogy a biincselekmény elkdvetdi a lehetd legszélesebb korben felderithetdk
legyenek, a nemzetkdzi blincselekmény tényallasa megallapithatova valjék.
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Az ellen6rzott szallitas fogalmabol 1atszik, hogy az tobb orszag egyiittmiikodését feltételezi,
igy megallapithato, hogy kizarolag orszagon beliil nem hajthato végre. Orszagon beliili személy,
targy ellendrzésére a rejtett figyelés ad lehetdséget.

Az ellendrzott szallitas a végrehajtas helye szerint lehet:

—  hazai bazisr6l indulo,

— hazai bazisra érkezd,

— tranzit.

A kezdeményezd szerint lehet:
— hazai bliniild6z6 hatésag altal kezdeményezett, eseti megallapodasban részletezett;
—  kiilfoldi biiniild6z6 hatdsag altal kezdeményezett, eseti megallapodasban részletezett.

Végrehajtasa

Az ligyészség eurodpai nyomozasi hatarozatot bocsathat ki ellenérzott szallitasnak egy vagy
t6bb tagallam teriiletén keresztiil torténd végrehajtasa irant. A tobb tagallamot érint6 ellendr-
z0tt szallitas esetén az eurdpai nyomozasi hatarozatot valamennyi tagallam részére meg kell
kiildeni. A tagallami hatosagot az ellendrzott szallitasban részt vevo tovabbi tagallamokrol is
tajékoztatni kell.

Ellendrzott szallitas végrehajtasa vagy kezdeményezése esetén az ligyészség az Eurojust
magyar nemzeti tagjat a kévetkezé adatok kézlésével tajékoztatja a legalabb harom allamot
¢és ebbdl legalabb két tagallamot érint6 ellendrzott szallitasrol:

— az érintett tagallamok és hataskdorrel rendelkez6 hatdsagok;

— olyan személy, csoport vagy szervezet azonosité adatai, aki vagy amely ellen biintet6-

eljaras van folyamatban;

— aszallitas tipusa;

— annak a bilincselekménynek a tipusa, amellyel kapcsolatban az ellendrzott szallitast

végzik.
Az Eurojust timogatja és koordinalja a hatarokon atnyul6é nyomozasokat, ezért valamennyi nem-
zeti tag (tagallamonként egy f6 és egy helyettes) rendelkezik a sziikséges operativ hataskorokkel
a tagallamuk tekintetében €s az adott tagallam nemzeti jogaval 6sszhangban annak érdekében,
hogy koherensebben és hatékonyabban tudjanak egymassal és a nemzeti hatésagokkal egyiitt-
mitkddni. A nemzeti tagok hozzaféréssel rendelkeznek a nemzeti nyilvantartasokban tarolt rele-
vans informaciokhoz, az illetékes hatosagokkal kozvetlen kapcsolatfelvételt €s informaciocserét
folytathatnak, valamint k6z6s nyomozdcsoportokban vehetnek részt. Az Eurojustnak lehetésége
van tovabba arra, hogy logisztikai tamogatast nyujtson, ideértve a forditast, tolmacsolast, és koor-
dinaciods értekezleteket szervezhet. Célszerii a koordinacios értekezletek megszervezése elott
az illetékes nyomozo hatosagnak felvennie a kapcsolatot a NEBEK EMOI-vel, mivel az dssze-
koto iroda kihelyezett munkatarsai napi kapcsolatban vannak az Eurojust magyar képviseldivel.

Ellendrzott szallitas Magyarorszag teriiletén keresztiil tértend végrehajtdsa irant kibocsatott
eurdpai nyomozdsi hatarozat végrehajtasara a megyei fotigyeszség vagy a Fovarosi Foiigyészség
rendelkezik hataskérrel.

Az ellenbrzott szallitds végrehajtasara a tagallami hatosaggal kotott eseti megallapodas
alapjan keriilhet sor. Az eseti megallapodast a rend6rség vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
ellendrzott szallitas végrehajtasara jogszabalyban kijelolt szerve késziti elo.
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Az eseti megallapodasban rendelkezni kell:

— aszallitmany tartalmardl, varhato utvonalardl és a szallitas varhato id6tartamardl, a szal-

litas modjarol, a szallitdoeszkoz azonositasara alkalmas adatokrdl;

— az ellendrzott szallitast iranyitd személyrol;

— az ellendrzott szallitasban kozrem{ikodo szervrdl;

— arésztvevok kapcsolattartasanak modjarol;

— akisérés modjarol;

— akisérésben részt vevé személyek szamarol;

— aszallitmany atadasanak, atvételének koriilményeirdl;

— azeclfogas esetén alkalmazandé intézkedésekrol;

— avaratlan esemény esetén alkalmazandé intézkedésekrol.

A nyomoz06 hatosagtol és az elkdvetoktol fiiggetlen varatlan (rendkiviili) esemény lehet:

—  kozuti baleset;

— agépjarml meghibasodasa;

—  kivételesen sz¢élsOséges iddjarasi viszonyok;

— természeti katasztrofa;

— aszallitmany bilincselekmény targya lesz;

— abiztositast végzok nem tudjak megakadalyozni valamely mas hatosag intézkedéseit;

— abunelkdvetok és/vagy a fedett nyomozo halala.

Szamitani kell a blinelkdvetésben részt vevok ellenérzé magatartasara is, ami lehet:
—  Onellen6rzés;
—  kiilonbozo ,,probafeladatok™ a fedett nyomozonak vagy a titkosan egyiittmiikodéknek
megbizhatosaguk ellendrzése érdekében;
a szallitmany megbontasa tobb kisebb szallitmanyra.
Fontos szabaly, hogy az ellendrzott szallitas keretében végrehajtott eljaras soran a folyamatos
és fokozott ellendrzés alol nem keriilhet ki a szallitmany €s az abban részt vevok sem. Az elle-
nérzott szallitas végrehajtasanak modszerét a lehetd legkdriiltekintébben kell megtervezni.
Ennek soran ki kell dolgozni a rendkiviili helyzet esetén teendd intézkedéseket, és szamolni kell
a hatosagi ellendrzés felfedésére, illetve meghiusitasara tett biinoz6i magatartassal.

Kiemelten fontos feladat az ellenérzott szallitas végrehajtasa soran, hogy a nyomozdé hatdsag
meggy6z06djon arrol, hogy a biincselekmény targya valdban az ellenérzott jarmiiben van.

Késedelmet nem tiird esetben — ha az eseti megallapodas megkotése vagy ligyészségi
jovahagyasa az ellenérzott szallitas eredményes végrehajtasat veszélyeztetné vagy meghitsi-
tanad —az ellendrzott szallitas engedélyezésére huszonnégy ora idotartamra a renddrségnek vagy
a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak az eurdpai nyomozasi hatarozat alapjaul szolgalo blincselek-
ményre figyelemmel hataskorrel rendelkezd, az ellendrzott szallitas végrehajtasara jogszabdlyban
kijelolt szervének vezetdje is jogosult.

Ebben az esetben az ellenérzott szallitas ideiglenes engedélyezésérdl azzal egyidejlileg tajé-
koztatni kell az ligyészséget. Az ligyészség a tajékoztatast kovetden haladéktalanul dont az ellen-
Orzott szallitas engedélyezésérdl. Ha az ligyészség az ellendrzott szallitast nem engedélyezi,
az ideiglenes engedélyezés alapjan végzett ellenérzott szallitas eredménye bizonyitékként nem
hasznalhato fel.

Az ellendrzott szallitas Magyarorszag teriiletén keresztiil torténd végrehajtasa soran — ide-
értve annak iranyitasat, ellenrzését — a magyar jogszabalyok iranyadok. Az ellendrzott szalli-
tasban kdzremiikddo szerv a tagallami hatosaggal és az ellendrzott szallitasban részt vevé mas
szervekkel egylittmiikddik. Az ellendrzott szallitast kezdeményezd vagy az abban részt vevo
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szerv ellendrzott szallitas végrehajtasat érintd kérése akkor teljesithetd, ha az nem ellentétes
a magyar jogrendszer alapelveivel.

Az ellen6rzott szallitmany kisérésében az ligyészség engedélyével a tagallami hatdsag tagja
is részt vehet. Az ellendrzott szallitmany kisérésében fedett nyomozo a fedett nyomozé alkal-
mazasara vonatkozo szabalyok szerint vehet részt.

b) Fizetési miiveletek megfigyelése céljabol kibocsatott europai nyomozdsi hatarozat

Ha a tagallami hatdosag fizetési miiveletek megfigyelése céljabol bocsatott ki eurdpai nyomozasi
hatarozatot, az ligyészség az eurdpai nyomozasi hatarozatot végrehajtja azzal, hogy
— amegkeresés teljesitésére a pénziigyi szolgaltatasi vagy kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi
tevékenységet végz0 szervezet székhelye szerinti megyei foligyészség vagy a Fovarosi
Foiigyészség rendelkezik hataskorrel és illetékességgel,
— aBe. 217. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a fizetési miiveletek teljesitésének
felfliggesztése csak a tagallami hatosag kérésére irhato eld; és
— afizetési miveletek teljesitésének felfiiggesztése esetén a tagallami hatosagot a Be. 217. §
(2) bekezdésében foglaltakrol tajékoztatni kell.

10.4.1.4. Bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatds utjan, illetve informdcios rendszeren folytatott
kommunikacionak az érintett személy tudta nélkiil, leplezett modon torténé megismerése

Az ligyészség eurdpai nyomozasi hatarozatot bocsathat ki az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas
utjan, illetve informacios rendszeren folytatott kommunikacionak az érintett személy tudta nélkiil,
leplezett modon torténd megismerésének s rogzitésének a tagallamban torténd végrehajtasara.

Ha az eljarasi cselekményt tobb tagallam is el tudja végezni, az eurdpai nyomozasi hataroza-
tot csak a megjelolt eljarasi cselekményt leghatékonyabban elvégezni képes — lehetdség szerint
az érintett személy tényleges tartdzkodasi helye szerinti — tagallamba lehet tovabbitani. A meg-
hatarozott, biroi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasa irant kibocsatott eurdpai
nyomozasi hatarozat esetén a biintetdeljarasi torvény birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok
alkalmazasara vonatkoz6 szabalyait kell alkalmazni. Az eurdpai nyomozasi hatarozatnak a Be.
236. § (2) bekezdésében foglaltakat kell tartalmaznia. Az ligyészség az eurdpai nyomozasi hata-
rozatban megjeloli azokat az okokat, amelyek alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a megjelolt
eljarasi cselekmény alkalmazasaval elérni kivant bizonyiték beszerzése mas modon kilatastalan,
vagy aranytalanul nagy nehézséggel jarna.

Az ligyészség az eurdpai nyomozasi hatarozatban megjeldli, hogy a végrehajtas eredményé-
nek, illetve a rogzitett adatoknak a tovabbitasat

— azeljarasi cselekmény elvégzését kovetden, vagy

— kozvetlen tovabbitassal, a megfigyelés eredményének a végrehajtasban kdzremikodd

magyar szerv eszkozére torténd atiranyitasa utjan kéri.

Utobbi esetén az ligyészség a végrehajtas modjat és alkalmazhatdsagat a végrehajtasban koz-
remiikddé magyar szerv allaspontjanak figyelembevételével egyezteti a tagallami hatosaggal.
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Az ligyészség indokolt esetben kérheti

— azeljarasi cselekmény elvégzése soran rogzitett adatok irasba foglalasat;

— azeljarasi cselekmény elvégzése soran rejtjelezett vagy mas moédon megismerhetetlenné

tett adat eredeti allapotaba torténd visszaallitasat; vagy

— az adat mindsitésének megsziintetését.

Az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas utjan, illetve informacios rendszeren folytatott kommuni-
kacionak az érintett személy tudta nélkiil, leplezett moédon torténd megismerése és rogzitése irant
kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatot az ligyészség a Be. leplezett eszkdzok alkalmazasara
vonatkozo szabalyai szerint hajtja végre.

Az eur6pai nyomozasi hatarozat végrehajtasara a megyei foiigyészség vagy a Fovarosi
Foiigyészség rendelkezik hataskorrel. Ha az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasara illeté-
kességgel rendelkez6 ligyészség nem allapithatdo meg, a végrehajtasra a Févarosi Féligyészség
rendelkezik illetékességgel.

Ha az eurdpai nyomozasi hatarozatban megjeldlt eljarasi cselekmény bir6i engedélyhez kotott
leplezett eszk6zok alkalmazasaval végezhetd el, az ligyészség inditvanyarol a Be. szabalyai
szerint a nyomozasi bir6 hataroz. Ha a nyomozasi bir6 a leplezett eszk6zok alkalmazasanak
elrendelésére iranyuld inditvanyt elutasitja, az ligyészség a tagallami hatdsagot tajékoztatja, hogy
az eurdpai nyomozasi hatarozatban megjelolt eljarasi cselekmény nem végezhet6 el, és az europai
nyomozasi hatarozat mas modon torténd végrehajtasa érdekében egyeztetést folytathat a tagal-
lami hatosaggal.

Ha az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasa soran a végrehajtassal osszefiiggé ada-
tok védelmére a mindsitett adat védelmérdl szold térvényben meghatarozott szabalyok szerint
mindsitéssel keriilt sor, az adat mindsitése nem képezheti akadalyat a végrehajtas eredménye,
illetve a rogzitett adatok atadasanak. A mindsit6 a tagallami hatosag kérésére az adat mindsitését
feliilvizsgalja, és — ha annak torvényi lehetdsége fennall — megsziinteti.
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11. A blniigyi elemzd-értékelé munka

A fejezetben — a lehet&ségek hataran beliil — a blinligyi elemz6-értékeld munka teljes bemutatasara
torekedtem, hogy a hallgato egészében at tudja tekinteni a bliniigyi elemzés rendszerét. Az egyes
elemek ismertetése soran azonban részletesebben a biinligyi elemzés azon részteriileteit, mod-
szereit, technikait szemléltettem, amelyek szorosan kapcsolddnak a nyomozd hatdsagok titkos
informaciogyijtd, leplezett eszkdzok alkalmazasat folytatd tevékenységéhez.

11.1. Biinelemzés és biiniigyi elemzés, alapelvek, formak

A rendorségrdl szolo 1994. évi XXXIV. térveny (Rtv.) megfogalmazasa szerint a rendérség
az Alaptorvény, az Rtv. és felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott blinmeg-
el6zési, bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében — tobbek kozott — ,,végzi
a biincselekmények megel6zését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biiniigyi
helyzetét, feltarja a biincselekmények elkdvetésének kockazatait, a biincselekmények elkovetésére
iranyuld torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a biindzés-
hez kapcsolodo, a biincselekmények megeldzése, illetve megakadalyozasa céljabol sziikséges
informaciokat™.!

A fentickben megfogalmazott feladatok kozott specialis helyet foglal el a bliniigyi elem-
z0-értékeld tevékenység, amelynek jogszabalyi hatterét a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrol szolo
23/2018. (V1. 21.) ORFK utasitas (Szabalyzat) adja.

A Szabalyzat bevezetd rendelkezése — visszautalva az Rtv.-ben foglaltakra — rogziti, hogy
az utasitast a blinlildozési és blinmegel6zési feladatok hatékonyabb ellatasa, valamint a blinligyi
elemzd-értékel6 munka egységesitése érdekében adtak ki.

A blniigyi elemz6-értékeld tevékenységnek korabban jogi kereteket add 13/2001. (X. 2.)
ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Renddérsége Biinelemzési Szabdlyzatanak kiaddasarol
hatalybalépése 6ta a blindzés mennyiségi, mindségi valtozasa, a nyomoz6 hatdésagnak a bliniil-
dozo6, blinfelderitd tevékenységét szabalyozo jogi normaiban végbemend valtozasok, (ij metodikak
megjelentése és nem utolsdsorban a technikai eszkdzok fejlddése maga utan vonta a biinelemzés
fajtainak, modszereinek, technikédjanak és alkalmazasi lehetéségének boviilését is, ami indokolta
a norma Ujragondolasat.

A biinelemzéssel foglalkozo korabbi, de egyes részeiben ma is aktualis jegyzetekben meg-
talalhato a biinelemzés fogalma, célja, feladatai:

»A biinelemzés a bliniigyi és mas, potencialisan érdemleges adatok (egyiitt: biinligyileg relevans
adatok) kozotti kapcesolatok felismerése, azonositasa és azok értékelése az eredményes biiniild6zés
érdekében.

11994, évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdés 1. pont.



A biinelemzés célja: a lehetd legtobb, rendezett, érdemi informacié kinyerése a kiilonboz6 forra-
sokbdl gyijtott adathalmazbdl és ezek alapjan dontések elkészitése.”

A biinelemzés feladata: ,,hogy egységes, meghatarozott technikak alkalmazasaval, céliranyos
adatgyjtést folytatva, alkalmazasa vezessen el a biiniild6zésben alkalmazott er6forrasok 6ssze-
hangoltabb elosztasahoz, idémegtakaritishoz, segitse el6 a vezet6i dontések meghozatalat.”?
Az 0j ORFK utasitas jogi nyelvezetében mar nem a biinelemzés, hanem a biiniigyi elemzés
fogalmat hasznalja, amely mar jobban atéleli a biiniigyi elemzd-értékeld munka egyre inkabb
szélesedo tarhazat.
A Szabalyzat alapjan a biiniigyi elemzés:

,»a blinligyi és bliniild6zési adatok és informaciok mennyiségi és mindségi vizsgalata a kozottiik
levo kapcsolat meghatarozasa és értékelése a blindzés egészének, valamint egyes biincselekmények
terjedelmének, dinamikéajanak és strukturajanak, hosszabb tavon érvényesiilé mintazatanak, ten-
denciainak meghatarozasa, a nyomozasok tamogatasa, a biincselekmények elkovetdinek felderitése
és elfogasa, a biincselekmények megel6zése, valamint a hozzajuk kapcsolédo vezetéi dontések
megalapozasa érdekében.”™

A biinelemzési tevékenység végrehajtasa soran az alabbi alapelveket kell érvényre juttatni:

— céeliranyossag: bunligyi elemzési tevékenységet csak egyértelmiien megfogalmazott,
az elemzés pontos céljanak elérését meghatarozo kérdések alapjan lehet folytatni;

— folyamatossag: az egymasra épiild, logikusan felépitett munkafazisok soran kiilonb6z6
bliniigyi elemzési technikak alkalmazasa a megrendelésben meghatarozott cél elérése
érdekében;

—  ciklikussag: ablniigyi elemzés a feladat meghatarozasatol az adott cél eléréséig terjedd,
ismétlodo cselekvéssor, amelynek részei a feladatmeghatarozas, az adatgyiijtés, az adatok
értékelése, az adatok rendezése, az elemzés és eredményeinek rogzitése;

— targyilagossag: a blniigyi elemzési feladatok csak targyilagosan, a kiilsé tényezok
befolyasatol mentesen, a rendelkezésre allo informaciok maradéktalan feldolgozasaval
hajthatok végre;

— adat-, illetve informdciokdtittség: az elemzés soran tett kovetkeztetéseknek minden
esetben alatamaszthatoknak kell lenniiik a feldolgozott adatokkal, informaciokkal;

— rugalmassag és innovacio: a biniigyi elemzési technikak és az ezekre épiil6 biiniigyi
elemzési modszerek kotdttségek nélkiil, szabadon megvalaszthatok, és egyesével vagy
egymassal kombinalva hasznalhatok az elemzésben.

Elemezhetdk egyes blincselekmények, személyek, illetve felderitési modszerek. A biiniigyi elem-
zés részteriileteit az elemzés célja, valamint az elemzett adatok kore hatarozza meg. Igy a biiniigyi
elemzésnek részteriiletei és ez alapjan formai, modszerei, technikai is két nagy teriiletre oszthatok.

A statisztikai alapu elemzési formak kiilonféle statisztikai adatokra épiilnek, és a hosszabb

tavon érvényesiilé tendenciak megallapitasaival, a tavolabbi célok kitiizésével foglalkoznak.

2 Kunos Imre: Biinelemzés tananyag a biinelemzd tanfolyam hallgatoi részére. Budapest, ORFK Krimi-

nalisztikai Azonosité Szolgalat, 1997.
3 Istvanovszki Laszl6: Biinelemzés a modern biiniildozésben. Budapest, Patrocinium, 2012. 32.
4 23/2018. (V1. 21.) ORFK utasitas 2.b. pont.
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Céljuk ,,a biindzés terjedelmének, szerkezetének, dinamikajanak vizsgalataval, a biinelkdvetok
jellemzdinek feltarasaval, a bliniild6zés pozicidinak, eréforrasainak, hatékonysaganak ismerte-
tésével nem ligyhoz kotott biiniildozési feladatok meghatarozasat tartalmazo vezetdi dontések
el6készitése.™

Az elemzések altal hasznalt f6bb mutatok a nyomozaseredményességi mutato, a felderitési

mutato, a kdrmegtériilési mutato, illetve a lakonépességszamra vetitett blincselekményszam.

A miiveleti elemzési formdk az egyes ligyek adatait veszik alapul az elemzés elvégzéséhez.

A biiniigyi hirszerzés informacidinak, az egyes biincselekmények adatainak vizsgalataval foglal-
kozé tevékenység, amely segitséget nytjthat a térténeti tényallas rekonstrualasahoz, az ismeretlen
elkovetok felderitéséhez, a nyomozasi cselekmények tervezéséhez, a biingsség bizonyitasahoz,
a blin6z6 személyekkel, csoportokkal szembeni fellépéshez.

A blniigyi elemzés statisztikai alapt részteriiletei:

— Az adminisztrativ biiniigyi elemzés a rendérség adminisztrativ igényeinek kielégitésére
szolgal, az er6k, eszk6zok és modszerek, valamint a koltségvetés megfeleld tervezésére,
csoportositasara iranyulo vezetdi dontéseket hivatott segiteni. Az elemzési formanak
még nincs kialakult hazai gyakorlata.

— A stratégiai biiniigyi elemzés 1ényegében majdnem azonos a biiniigyi elemzés fogalmaban
meghatarozott feladatrendszerrel. Azaz olyan biinelemzési tevékenység, amely megha-
tarozott elemzési modszerekkel a biindzés terjedelmének, dinamikajanak és struktura-
janak, valamint egyes bilincselekmények jellemzdinek, elterjedtségének hosszabb tavon
érvényesiilé mintazatat, tendenciait vizsgalja, el6segitve a nem tigyhoz kotott biiniildozési
feladatok meghatarozasat tartalmazo vezet6i dontések megalapozasat és ezzel egylitt
a blinmegel6zési stratégia kidolgozasat.

— A taktikai biiniigyi elemzés mar konkrétabb célt fogalmaz meg. A rendérségi adatokra
alapozott, a blinozés rovid tava fejlodésének vizsgalatara irdnyuld elemzési formak
Osszessége, amely tamogatja a kozteriileti és blinligyi tevékenység hatékonysagat segitd
erbk, eszkdzok optimalis elosztasat megalapozo vezetdi dontések meghozatalat.

A kett6 kozti kiilonbséget elsdsorban az értékelt idészak €s az elemzett adatok kontextusa mutatja.

A blniigyi elemzés miiveleti részteriilete:

—  Nyomozast tamogato biiniigyi elemzés: az egyes biintetdeljarasok, titkos informacio-
gyUjtések, leplezett eszkdzok alkalmazasa soran beszerzett adatok vizsgalataval nytjt
tamogatast az ismeretlen elkdvetd felderitéséhez, a nyomozasi cselekmények tervezé-
séhez, az eljarasokban részt vevo személyek, a hozzajuk kapcsolhatd objektumok kozti
kapcsolatok felismeréséhez, a szervezett biinelkdvetdi csoportok felderitéséhez, az elleniik
folytatott biiniild6z6i munka feladatainak meghatarozasahoz.

11.2. A biiniigyi elemzés forrasai
A biincselekmények eredményes felderitéséhez minél tobb informdciora van sziikkség, amelyet
beszerezhetnek az eljaré nyomozok, felderitok, a hianyzé adatokra pedig kovetkeztethetnek,

illetve azokat valoszinisithetik az elemz6k. Problémat jelenthet az informaciok hianya és az infor-
maciok dompingje is, mert mindkettd eset neheziti az elemzd-értékeld tevékenységet.

5 Istvanovszki (2012): i. m. 35.
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A blinligyi elemzésben hasznalt informacié fogalma nem azonos az informaci6 altalanos
fogalmi meghatarozasaval, ugyanis itt az informacié mindig valamilyen biiniigyi tartalommal,
relevanciaval rendelkezik, és igazodik a felhasznald igényéhez is. Az informaciohoz hasonlit,
de attol eltér, mélyebb tartalommal bir az adatok kore, amely konkrét egyedi azonositoval ren-
delkezik.

Lehetnek nyilt forrasuak, mint példaul vilaghalon vagy a konyvtarakban, illetve a kiilonb6z6
publikaciokban megtalalhato, barki szamara hozzaférhetd informaciok. De lehetnek olyan kor-
latozott hozzaférésiiek is, mint példaul a kozhiteli nyilvantartasok, a pénziigyi szolgaltatoktol
szarmazo adatok, a telekommunikacios szolgaltatok adatai, vagy akar a biiniigyi nyilvantartasok
adatai, a rendori jelentések, illetve a bliniigyi iratok is, de ide lehet sorolni a nemzetkozi bliniigyi
egyiittmiikodés soran kapott informaciokat is.

Ezenfeliil a biiniigyi elemzésben fel lehet hasznalni mindsitett informaciokat, jelentéseket,
amelyek a titkos informaciogyjtések vagy leplezett eszk6zok alkalmazasa soran keletkeztek.

A nyilt hozzaférésii informacidk a mindsitett forrasokat nem tudjak kivaltani, de kiegészit-
hetik, ellenérzottebbé tehetik a mindsitett és egyéb forrasokbol szerzett informaciokat, illetve
azok megfeleld elemzését €s értékelését kovetden Snmagukban is felhasznalhatok.

A statisztikai alapt elemzési formakhoz hasznalt adatok kiilondsen az Egységes Nyomozo-
hatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika adatai (ENyUBS), az iigyforgalmi adatok, titkos
informaciogyljtések statisztikai adatai, népesség-nyilvantartasi adatok, pénziigyi statisztikai,
torténelmi, kulturalis, politikai, gazdasagi adatok, foldrajzi, kdzlekedési adatok, szociologiai
kutatasok, felmérések adatai, kozvélemény-kutatasi adatok stb. lehetnek.

A miiveleti elemzési formak alkalmazasakor elsdsorban a folyamatban 1évé és a befejezett
biintetéeljarasok, titkos informaciogyijtések, leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkezett
informaciokat, adatokat dolgozzak fel, amelyek kiegésziilnek a rendelkezésre allo nyilvantarta-
sokban, adattarakban torténé prioralasok adataival.

Az informaciok osztalyozasa a 4 x 4 x 4-es rendszer alkalmazasaval torténik, amely az infor-
macié megbizhatosaga, az informacio és forrasanak tavolsaga, valamint az informacié felhasz-
nalhatosaga szerint rendszerez.

11.3. Biiniigyi elemzési médszerek

A bliniigyi elemzési modszer az elérendé eredmény érdekében, az alapelvekkel 6sszhangban,
megfeleld sorrendben alkalmazott elemzési technikak és felhasznalasuk modjanak dsszességét
jelenti.

11.3.1. Statisztikai alapu biinelemzési modszerek

A biincselekményi mintaelemzés a biincselekmények (6sszes vagy egyes bilincselekmény-kate-
goriak) szamanak, jellemzdinek, valtozasainak vizsgalata egy meghatarozott foldrajzi teriileten,
egy adott idészakban. A jelenség altalanos leirasa mellett vizsgalja az események okat, az ese-
mények és a jellemzok kozotti kapcsolatot, a rend6ri tevékenység jelenségre gyakorolt hatasat.

Hasonlosagot mutat, de nem azonos, és nem része a blincselekményi mintaclemzésnek
a trendelemzés, amely az 0sszes biincselekmény vagy egyes blincselekménytipusok mennyi-
ségi és mindségi valtozasanak iranyat és annak okait elemzi. A trend lehet csokkend, novekvo,
stagnalo, idészaki, de véletlen ingadozasu is.
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Az dltalanos profilelemzés a blincselekmények elkovetdi és sértetti adatainak feldolgozasaval
képet ad arrol, hogy milyen a tipikus blinelkovetd, az egyes blincselekmény-kategoriak elkdvetdje,
illetve milyen a tipikus sértett, hogy kik és miért valnak blincselekmény aldozataiva. Segitséget
nyujt mind a biiniigyi felderitésben, mind a biinmegel6zésben.

A felderitési modszerek elemzése a korabbi nyomozasok soran alkalmazott eszkézok, mod-
szerek, eljarasok elemzése, értékelése révén fogalmaz meg ajanlasokat az eszkdzok, modszerek
hatékonyabb alkalmazasara. Tobbségében specifikus biincselekményeket (példaul gépkocsilo-
pasokat, kabitoszeres vagy okirati biincselekményeket) vizsgal, ami soran az elkdvetési mod-
szereket, elkdvetési magatartasokat és az elkovetési okokat helyezi kozéppontba.

A biiniigyi helyzetértékelés visszatekintd, hiszen a mult konkrétumaira alapozva vizsgalodik,
tar fel osszefiiggéseket, allapit meg kovetkeztetéseket.

A biin6zés folyamatosan valtozo jelenség, ezért kiilondsen fontos a biliniigyi helyzet rendszeres
elemzése, hogy a biiniild6z6 szervek hatékonyan tudjanak fellépni ellene.

,»A blinligyi helyzet a rendérség vagy egy rendéri szerve altal biztositott illetékességi teriiletre,
valamely biiniigyi vonalra, védett objektumra adott id6szakban biinligyileg relevans hatast gyakorlo
kiils6 és bels6 tényezOk Osszessége.”

A blniigyi helyzetre

— kozvetve hato elemek: gazdasagi helyzet, politikai helyzet, foldrajzi helyzet, egyéb ténye-
z0k (urbanizacio, mobilitas, demografiai jellemzok stb.);

— kozvetleniil hat6 elemek: az elkovetett blincselekmények, biingzé személyek, blincse-
lekményt kivaltd okok és koriilmények, értékesitési lehetdségek, gyanus koltekezések,
rendori szerv jellemzdi, allapota.

A biinligyi helyzet értékelésérdl jelentés késziil, amelynek tartalmaznia kell az altalanos
¢és bliniigyi jellegli adatokat, illetve a feladatok meghatarozasat, amelyek nyilt, titkos és kombi-
nalt intézkedések is lehetnek.

A kockazatelemzés a bliniigyi és mas relevans adatok kozotti 6sszefiiggések feltarasat, azo-
nositasat és azok értékelését végzo céliranyos tevékenység. A jelenre koncentral, az aktualis,
a lehetséges negativ hatasti eseményeket és azok okait azonositja, majd sorrendet allit fel a bekd-
vetkezés valosziniisége és az okozott kar nagysaga szerint, és olyan ellenintézkedéseket fogalmaz
meg, amelyekkel kockazataranyos védekezést lehet megvalositani.

A fenyegetettségelemzés jovObe mutato, proaktiv jellegli elemzési forma. Feltarja az aktualis
€s varhat6 biztonsagi kockazatokat, magaban foglalva a bindzés tarsadalmi, gazdasagi, politikai
és egyéb tényezOk Osszefiiggéseit is, majd kiilonféle prioritasokat hataroz meg. Javaslataival
segiti a szilkséges miveleti ¢s stratégiai intézkedések megtervezését.

A statisztikai alap(i blinelemzési mddszerek végén indokolt kitérni a prediktiv rendészetet
tamogato elemzé munkara, amely a ,,bincselekmények statisztikai adatai (els6sorban foldrajzi
koordinatak) alapjan probal kovetkeztetni a jovébeli blincselekmények megtorténtére és lehetd-
ség szerint megeldzni azokat™’ A biincselekmények adatai mellett felhasznal mas adatokat is,
mint példaul gazdasagi, népességi, jovedelmi mutatokat, vagy példaul a segélyhivasok adatait.
A tendenciakbol, az adatok mintazataibol, azok ismétlédésébol, bizonyos valtozok egymashoz

¢ Nyeste—Szendrei (2019): i. m. 132.
7 Suhajda Attila: Néhany gondolat a prediktiv rendészetrdl. Renddrségi Tanulmanyok, 2. (2019), 3. 76.
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valo viszonyabol, viszonyuk allandosagabol vagy valtozasabol, kdzeledésébdl vagy tavolodasabol
von le kovetkeztetéseket.
A prediktiv rendészetet tamogatd elemzés modszerei:

L.

A forro pontok elemzése (hotspot analizis): A blncselekmény elkdvetési helyszineit
pontként jel6lik a térképen. Ahol a legsiiriibb az el6fordulas, azt hotspotsnak, forrd
helyeknek nevezik. Kiilonb6zd, altalaban nem tl hosszt (féléves vagy annal rovidebb)
iddszakok adatait 6sszevetve lehet kovetkeztetéseket levonni, mint példaul a biin6zési
csomopontok athelyezddése.

. Egymashoz kozel ismétlddd esetek vizsgalata (near-repeat modszer): Az elemzés felté-

telezi, hogy egymashoz kdzel tobb hasonld blincselekmény torténik, azaz ugyanannak
a helyszinnek a kozelében keriil sor a kovetkezd biincselekmény elkdvetésére is.

A tér-idd elemzés megmutatja, hogy milyen 0sszefliggések allnak fenn a biincselekmé-
nyek elkdvetése, a helyszinek és az elkovetési idok kozott.

Regresszio vizsgalata: Két adat kapcsolatat vizsgalja, és feltételezi, hogy ahol az egyik
szam valtozik, ott a vele szoros dsszefiiggésben 1évé masik szamadat is valtozni fog,
példaul, ha csokken a lakossag szama, feltehetden csokkenni fog a biincselekmények
szama is.

Klaszterelemzés: A heterogén halmazbol valamilyen szempontok vagy ismérvek alap-
jan azonos homogén csoportositast végez, példaul az azonos személyiségtipusokat egy
klaszterbe sorolja. De azonosithatok e modszerrel olyan teriiletek is, ahol gyakrabban
fordulnak el6 bizonyos tipust biiniigyek.

. Kockazati terepelemzés.: a terepre vonatkozo kiilonbozé relevans tényezékkel kombinalt,

természetes és az ember alkotta jellegzetességeket leird foldrajzi informaciokat gyjti
és értékeli a terepen el6forduld biincselekmények kockazatanak eldrejelzése érdekében.

11.3.2. Miiveleti biinelemzési modszerek

Az ligyelemzés egy biincselekmény elkdvetési folyamatanak rekonstrualasa, az abban részt
vevo személyek tevékenységének elemzése. ,,Az elemzés soran széles korii, id6—tér—esemény—
személy—kapcsolati halmazt kapunk.”® Megismerhetévé valik a torténeti tényallas. Segitséget
nyUjt az ellentmondasok felismeréséhez, a nyomozas tovabbi iranyanak meghatarozasahoz,
a bizonyitashoz. Altaldban kiterjedt, bonyolultabb, részletes elemzést kivané tigyeknél alkal-
mazhat6. Lehet:

nyomozast kezdeményez06, azaz a rendelkezésre allo adatok, informaciok biintetdeljaras
vagy titkos informaciogyijtés elrendelését alapozzak meg;

nyomozast tamogato6, amikor a rendelkezésre allo adatok, informaciok a folyamatban
1év6 eljarast viszik eldbbre;

anyomozast kdvet6 elemzés, a valamilyen modon befejezett biintetdeljaras, titkos infor-
maciogyijtés tjboli elrendelését, tovabb folytatasat alapozza meg.

Az dsszehasonlito tigyelemzés a hasonld modszerrel, hasonld helyen, hasonld idészakban
¢és hasonlo targyra elkdvetett blincselekmények elemeinek vizsgalata soran arra probal valaszt

8 Istvanovszki (2012): i. m. 52.
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adni, hogy az elkdvetések sorozatjellegbe illeszthetk-e. Tobb blincselekmény értelemszeriien
tobb informacioét tartalmaz, mint az egyszer elkovetett cselekmény.

Az 6sszehasonlitd elemzés iranyulhat:

— azazonos tulajdonsagokkal rendelkez6 biincselekmények 6sszekapcsolasara a még isme-
retlen elkoveto felderitése érdekében (az ligyek ismertek, az elkovetd nem);

— azelkdvet6 vagy elkovetdi csoport altal elkdvetett tovabbi biincselekmények felderitése
céljabol (az elkovetd ismert, és ez idaig fel nem deritett blincselekmények parosulnak
hozza).

Az elkdvetdi csoportelemzés soran feltarhatd a bingzé csoportok tevékenysége, tagjai kdzotti
feladatmegosztas, tovabbi kapcsolataik. Bar az ligyhoz kotott blinelemzési formak inkabb rovid
taviak, de az elkovetdi csoportelemzésen beliil megallapitottak mogott sokszor honapokig vagy
akar évekig tarto felderité munka huzodik meg.

Azismert vagy részben ismert, elkdvetokbol allo csoporttal kapcsolatos adatok, informaciok
elemzése-értékelése soran vizsgalando, hogy

— acsoport hany fébdl all,

— milyen az &sszetétele (etnikai, nemzetkdzi),

— milyen a csoport belsé strukturaja, milyen a feladatmegosztas,

—  miodta mikodik,

— milyen az iranyitok és tagok kozotti kapcesolattartas formaja, modja,

— technikai felszereltsége, mobilizalhatdsaga,

— acsoport tart-e fenn kapcsolatot mas hazai vagy nemzetkozi blin6z6i csoportokkal,

— mi alegélis és illegalis tevékenysége,

— a biincselekménybdl szarmazo bevétel felhasznalasa, legalizalasa hogyan torténik,

— mi a blindz6i csoport besorolasa szervezettség tekintetében,

—  védekezési mechanizmusa, belsé kohézid, gyenge pontok,

— tamadhatosaga, bomlasztasara, felszamolasara alkalmazhaté modszerek stb.

Az Eurdpa Tanacs Szervezett Blingzés Biintetdjogi és Kriminologiai Kérdéseivel Foglalkozo
Szakért6i Csoportja (PC—S—CO) kidolgozott egy feltételrendszert, amely segitséget nyujt a biin-
szervezetek jelenlétének felismerésében. A kotelezo feltételek meglétén tal két esetleges feltétel
megléte sziikséges a beazonositashoz az alabbiak szerint.

Kotelezé kritériumok: harom vagy tobb személy egyiittes tevékenysége, amely hosszabb
idétartamt vagy meghatarozatlan ideig tartd, tagjai stilyos blincselekmények elkovetésével
gyanusithatok, vagy azok miatt elitélt személyekként nyilvantartottak, illetve céljuk az anyagi
haszonszerzés és/vagy hatalmi pozicioba keriilés.

Esetleges kritériumok: minden egyes résztvevé meghatarozott feladat- vagy szerepkor-
rel rendelkezik, ahol belsé fegyelem és ellendrzés valamely formaja jellemz6. Megfélemlités
céljabol erészakot vagy egyéb eszkozoket alkalmaznak, korrupcid vagy barmely mas eszkoz
alkalmazasaval hatast gyakorolnak a politikara, a médiara, a kdzigazgatasra, a bliniild6zésre,
az igazsagszolgaltatasra vagy a gazdasagra, kereskedelmi vagy vallalati jellegli struktiraja van,
pénzmosasban vesz részt, nemzetkozi szinten mikodik.

Az elemzett informaciok alapjan a tarsas elkovetés alabbi formai allithatok fel: tarstettesség,
csoportos elkdvetés, blinszovetség, szervezett elkdvetés, biinszervezet.

A binoz6i strukturak rendszertani elhelyezését tekintve az elemzés lehet statisztikai alapu,
illetve miiveleti elemzés is.

A specifikus profilelemzés nem azonos a korabbiakban ismertetett altalanos profilelemzéssel,
amely az egy bilincselekményi kategoriaban a tipikus elkoveto, tipikus sértett leirasara ad valaszt.
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Magyarorszagon a biiniild6z6 munka soran elsédlegesen a profil készitésénél a szociologiai
megkdzelitést alkalmazzak, amely soran egy konkrét biincselekmény ismeretlen elkdvetdjérol
torténik meg egy hipotetikus kép kialakitasa. Az elemzésre megkiildott biiniigyhoz leginkabb
hasonloak kisziirésével a program — egy, az elemzési forma alapjat képez6 adatbazisban torténd
futtatas alapjan — ,,megrajzolja” a leghasonlobb elkovetdi jellemrajzot azon logikai elv alapjan,
hogy a ,,hasonlo szocializaltsaggal és pszichikai jellemzével rendelkez6 személyek hasonld
helyzetben hasonlé modon cselekszenek™? Ezt az elemzési format hazankban leggyakrabban
emberdlések, szexualis blincselekmények esetén alkalmazzak, de nemzetkdzi tekintetben szé-
lesebb a felhasznalasi teriilete.

A nyomozaselemzés a nyomozas egészének, illetve az eljarasi cselekmények végrehajtasi
modjanak, idébeliségének a vizsgalata. Azt kivanja megallapitani, hogy a térvényesség betartasa
mellett, az eredmény érdekében végrehajtasra keriilt-e minden sziikséges és lehetséges nyomo-
zasi cselekmény. (Nem tévesztendd 0ssze az ligyelemzéssel, ahol magaban az eseményt, még
ezen elemzési forma a nyomozast vizsgalja.) Eltér a tobbi elemzési modszertdl, nem illeszkedik
a blinelemzési ciklusba, mivel itt hipotézisek felallitasara nem keriil sor.

11.3.2.1. A miiveleti elemzés specialis formai

Kommunikdcios kapcsolatok elemzése: a telefonon, az interneten folytatott kommunikacids
és egyéb technikai adatok elemzése soran mindségileg magasabb szintii, eddig még nem ismert
Osszefliggések kinyerése, megallapitasa torténik. A kapcsolatok elemzése mellett lehetdség
van, amennyiben a tdrvényi feltételek adottak, a kommunikacio tartalmanak megismerésére is.

Ehhez a tomeges adatelemzéshez kapcsolodhat a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. altal
miikodtetett ellendrz6é pontokon rogzitett athaladasi adatok és a VEDA Kozuti Intelligens Kame-
rahaldzat adatainak, valamint a térfigyeld és egyéb kozteriileti kamerak adatainak elemzése is.
Itt nemcsak a kapcsolatok megallapitasara iranyul az elemzés, nyomon kdvethetd vagy igazolhatd
a feltételezett elkdvetd Gitvonala, mozgasa is, hogy jarhatott-e a blincselekmény helyszinén vagy
annak kozelében, vagy hogy milyen Gtvonalon érkezett vagy tavozott. Ezen adatok dsszevethe-
ték a kommunikacios adatokkal is. Adott esetben kiegészithetd ez a komplex elemzési modszer
a bankkartya-tranzakciok helyszineivel, idopontjaival is. Hasonlit az Europol altal alkalmazott
ugynevezett tobbrétegii elemzési modszerhez, hiszen ezen adatok Gsszevetése soran is tobb
sikon folyik az elemzés.

Az elmult idészakban egyre jellemz6bb, hogy a kommunikéacio internetalapu (Viber, Messenger,
WhatsApp stb.) csatornakon torténik. A GSM-alapu kommunikéacio folyamatosan hattérbe szorul
nemcsak a lakossag, hanem a biinelkdvetok korében is. Emellett folyamatosan emelkedik a k6zdsségi
média oldalaira kikeriilé informacidknak a szama, ujabb kihivas el¢ allitva a bliniigyi elemzdket.

Szocialis halo dsszeallitasat (személyek, viszonyok, szerepek, dsszefiiggések feltarasa, ahol
kiilonbdz6 mozzanatok, informaciok, érzelmek, anyagi dolgok cseréje torténik) altalaban kiemelt
sulyu blincselekményeknél indokolt alkalmazni és féként olyanoknal, ahol a felderités idoben
elhuzodik, mert az elkdvetd felkutatasa nem vezetett eredményre, vagy az illegalis uton meg-
szerzett vagyont elrejtették. Az elemzés kiterjedhet személyes, kommunikacios kapcsolatok
feltérképezése mellett a pénziigyi, gazdasagi kapcsolatok feltarasara is.

° Istvanovszki (2012): i. m. 63.
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A pénziigyi tranzakciok elemzését, gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak vizsgalatat zomé-
ben az tgynevezett intellektualis bliincselekmények végrehajtasanal sziikséges elvégezni. Ezen
jogsértésekre jellemz0 a sértettek magas szdma, az elkdvetési magatartasok egyes elemeinek
idében és térben torténd elkiiloniilése, gyakran nemzetkozi jellege, és egyéb jarulékos vagy
eszkozcselekmények kapcsolodasa. Az elkovet6i kor is kvalifikaltabb blinelkovetokbol keriil ki.

A specialis elemzési formak kozos jellemzdje, hogy hatalmas mennyiségii adattal dolgoznak.
Specialitasa és az adatok terjedelme is indokolja, hogy ezeket az elemzési modszereket csak
megfeleld specialis szakmai ismeretekkel és technikai feltételekkel lehet végrehajtani. Tovabbi
elénye a felderités és az igazsagszolgaltatas szempontjabol, hogy a feldolgozott adatok a biinte-
téeljaras soran bizonyitd erével rendelkeznek.

Az Eurépai Uni6 Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Ugynoksége (Europol) altal alkal-
mazott elemzési modszerek egyike a kereszttaldalati elemzés, amelynek alapjat az Europolhoz
beérkez6 0j informaciok 6sszessége, valamint a mar korabban nyilvantartasban szerepl6 ada-
tok dsszevetése adja. Az informatikai rendszer naponta tobbszor ellendrzi az 0j informaciokat
az adatbazisban.

»Az azonos, vagy két AWF (elemz6i munkafajl) kozotti kereszttalalat (ismételt eléfordulas) esetén
pedig egy olyan folyamat indul el, melynek célja, hogy az adatkezelési korlatozasokat is figye-
lembe véve értesitsék az érintett szervezeteket arrol, hogy mas biiniild6z6 szervek eljarasaiban
is felmeriiltek azok a szerepl6k, amelyekrdl 6k is teljesitettek mar korabban adatszolgaltatast.”'

Ezek az informaciok jelentdsen megkdnnyitik a szervezett biinozés halozatainak feltérképezését is.

Masik gyakran alkalmazott elemzési forma a tGbbrétegii elemzés, ahol tobbek kozott anyag-
aramlasi elemzés folyik, a blinszervezet bels6 folyamatainak, iizleti profiljanak, hierarchikus
viszonyainak, logisztikai és elosztd haldzatainak megismerése céljaval. Az anyag, amelynek
aramlasat vizsgalja, lehet a blincselekmény targya (kabitdszer, fegyver stb.), de lehet az elkdvetd
altal hasznalt eszkoz, példaul mobiltelefon is. A tobbrétegii elemzés nemcsak egy relevans adat-
forrast vizsgal, mint az egydimenzios elemzés esetében, hanem parhuzamosan mas informaciok,
példaul GPS-adatok, kozteriiletikamera-felvételek, bankkartyaadatok is elemezheték. Ezek
egylittes elemzése sokkal Gsszetettebb feladat, és jelentésen nagyobb idéraforditast és eréforrast
igényel, azonban komplexebb képet mutathat a szervezett blin6z6i csoportrodl.

Az Europol késziti el a sulyos és szervezett biinézés daltali fenyegetettség értékelését (SOCTA),
amelyhez a tagallami bliniild6z6 hatésagoktol, a sajat adatbazisaibol, egyéb unids igynokségek-
t6l — tobbek kozott a Frontextdl, az Eurojusttol —, az Europolban részt vevé nem unids partner-
orszagoktol, valamint nyilvanos forrasbol szarmazé adatokat hasznal fel. A SOCTA magaban
foglalja egyrészt a sulyos és szervezett blindzéssel kapcsolatban az Eurdpai Unidt fenyegetd
jelenlegi és jovobeli veszélyek elemzését, masrészt a bliniigyi prioritasok javasolt listajat.

Es végiil sziikséges megemliteni a nyilt forrdsii informdcioszerzés (OSINT) soran keletkezett
informaciok feldolgozasat is, ami szintén igényel elemz6i ismereteket, de 6nallo biliniigyi elemzési
modszerként még nem hataroztak meg.

10 Zagon Csaba: A biinelemzés aktualis kihivasai a nemzetkozi sulyos és szervezett blingzés elleni eurdpai
fellepés terén. Szakmai Szemle, 16. (2018), 4. 118—132.
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11.4. Biiniigyi elemzési technikak, biiniigyi elemzést tamogaté programok

A blniigyi elemzési formakat, modszereket az alkalmazott biiniigyi elemzési technikak segitik,
amelyek a személyek, események €s mas informacios objektumok k6zotti kapcsolatokat és dssze-
fiiggéseket megjelenitd abrazolasi formakat jelentik, és amelyeknek nemzetkozileg egységes
szimbolumrendszere van.

A manualis abrazolastdl kiindulva fejlesztették a kiilonféle szamitastechnikai abrazolasi
moédokat, technikakat, amelyek rendszerébe adoptaltak a manualis elemzés soran kialakitott
elveket, jelolési technikakat. A technikak is, csakligy, mint a mdédszerek, tovabbi két alcsoportra
bonthatok: statisztikai alapt, illetve muveleti technikak.

A statisztikai alapu abrdzolasi technikak a kiillonboz6 statisztikai tablazatok, diagramok,
pont- és folttérképek, szervezeti abrak.

A statisztikai tablazatok a kiilonféle statisztikai sorok (példaul elkovetett biincselekmények
szama) egységes formaba rendezésével késziilnek. Lehet egyszerti, csoportos és kombinalt tab-
lazat, fajtajat a felhasznalt adatok kore hatarozza meg, amely alapjan, leird, 6sszehasonlité vagy
csoportositd sorokat hasznalunk fel a tablazat készitése soran.

A statisztikai tdblazatokban szerepl6 adatok szemléltetése torténhet diagramok felhaszna-
lasaval, amelyek két vagy tobb adat egymashoz vald viszonyitott aranyat, valtozasat mutatjak.

A blincselekmények foldrajzi elhelyezkedését szemléltetik a kiilonféle térképek.

A szervezeti abrak az értékeld jelentésben emlitett szervezetek felépitését, szervezeti hierar-
chiaban torténd elhelyezését ismertetik.

Ezzel szemben a miiveleti abrazolasi technikdak sziikkebb korre, egyes tligyekre vonatkozo
technikakat takarnak, amelyek kriminalisztikai tablazatok, kapcsolati matrixok, kapcsolati
abrak, folyamatabrak, eseményabrak, aramlasi abrak, eseménytérképek, idégrafikonok, képek
és videok lehetnek.

A miiveleti elemzések kiinduldpontja, kiilondsen az ligyelemzés, 6sszehasonlito igyelemzés,
elkovet6i csoportelemzés esetében az igynevezett kriminalisztikai tablazatok készitése, ame-
lyekben ellendrzott informaciok, adatok (objektumok, entitasok), személyek, cégek (gazdasagi
tarsasagok, kiillonféle szervezetek), kozigazgatasi helyek, a biincselekménnyel kapcsolatos tele-
fonszamok, forgalmi rendszamok, ingatlanok, ingésagok, egyéb targyak, értékek stb. keriilnek
rogzitésre. Fontos a tablazat készitése soran kiemelni, hogy vezetésének folyamatosnak kell
lennie. A benne szerepld adatok, informaciok az elemzés céljanak megfelelden tobbféleképpen
jelenithet6k meg. Nemzetkozileg egységes szimbolumrendszert (ANACAPA) alkalmaz szaba-
lyozott jogi keretek kozott, viszonylag egységesnek mondhato technikai hattérrel.

A kapcsolati matrixok elkészitését viszonylag egyszeriien attekinthetd kapcsolatok szemlélte-
tésére alkalmazzak, amely soran felmérhetd, hogy egy informacios objektum mennyi és milyen
jellegii kapcsolattal rendelkezik.

A kapcsolati abrak a kriminalisztikai tablazatban szerepld objektumok/entitasok és a kozot-
tiik 1év0 kapcsolatok vizualis megjelenitését szemléltetik. A szervezett biinelkdvetdi csoportok,
blinszervezetek felépitésének abrazolasa sordn a tagok szervezeten, csoporton beliili helyét,
pozicidjat is megjelenitik.

A folyamat- és eseményabrak alkalmazasaval a kriminalisztikai tablazatokban rogzitett
cselekményeket, eseményeket idérendi sorrendben mutatjak be, ahol indokolt, az id6tényezdket
kiilon kiemelve. Az abrak szemléltethetik egyes blincselekmények elkdvetésének mozzanatait,
de alkalmasak tovabba az elkovetdk mozgasanak, menekiilési utvonalanak szemléltetésére is.

Az aramlasi abrdkat a tobbrétegli elemzésnél ismertettiik.
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Az eseménytérkép az elemzés szempontjabol relevans események helyszinét jeleniti meg
térképen.

Az iddgrafikon az egy meghatarozott idintervallumon beliil megtdrtént eseményeket rogziti.

A legszemléletesebb abrazolasi technika az adott cselekményt rogzitd képi vagy videofelvétel.

Napjainkban a biiniigyi elemzdi tevékenységet kiilonféle informatikai eszkdzok, elemzési
programok tamogatjak, kiilondsen a szoveges kereso, statisztikai adatokat feldolgozo, diagram-
készitd, az adatokat kiilonb6zé modokon 6sszekapcesold és megjelenitd szoftverek, valamint
kiilonféle térinformatikai alkalmazasok.

A biiniigyi elemzéshez leggyakrabban hasznalt alkalmazasok a Microsoft szovegszerkesztd
(Word), tablazatkezeld, adatabrazold rendszere (Excel), adatbazis-1étrehozo feliilete (Access),
illetve a kiilonféle prezentaciok, bemutatdk készitésére szolgaldo PowerPoint alkalmazas, amelyek
szinte minden elemzd, nyomozo, felderité szamitdgépén megtalalhatok.

A biinligyi adatbazisok alappillére a Robotzsaru integralt igyviteli és ligyfeldolgozoé rendszer
(RobotzsaruNeo) és a Netzsaru, amely az 0sszes, a rendOrség hataskorébe tartozd eseményt
és a hozzajuk kapcsolodo személy adatait tartalmazza, és amely Ossze van kapcsolva tovabbi
nyilvantartasi rendszerekkel. A RobotzsaruNeo rendszerbdl levalogatott adatok térképen (akar
pont-, akar folttérképen) valo szemléltetésére alkalmas a program térképészeti alrendszerében
szerepld blniigyi térkép. Emellett a rendszer kiilonféle elemz6 és megjelenitd, abrazold funkcioi
is nagyban segitik az elemz6k munkajat.

Az elemz6-értékeld munkat tamogatjak tovabbi belsé nyilvantartasok, adattarak; kiemelend6
koziiliik a Modus Operandi nyilvantartas, amely szinte minden szandékos biincselekmény gyanuja
miatt kihallgatott személy adatait és kriminalisztikai jellemzdit tartalmazza.

Az ENyUBS-adatok szemléltetésének egyik legkézenfekvobb lehetdsége a RobotzsaruNeo
rendszeren keresztiil, illetve webes feliileten ligyfélkapus belépéssel is elérheté6 PRE-STAT
alkalmazas (Prevencios Biliniildozés-Statisztikai Adattar), amely képes kiilonféle tematikus
térképek (pont-, folt- €s hotérkép) készitésére, és adatok diagramon torténé megjelenitésére is.

A titkos informaciogyijtés adatkezelési rendje (TIAR) tartalmazza a titkos informaciogyij-
tésbol, illetve a leplezett eszkdzok alkalmazasabol ered6 Gsszes érdemleges informaciot. Célja
a beszerzett informaciok gyors és naprakész feldolgozasa (informaciok jelenidejiisége), elem-
zett informaciok visszacsatoldsa a felderit6 szervekhez, informacié megosztasa és koordinacid
az informacidval érintett szervek és szervezetek kozott, végiil a felderitések dsszehangolasa,
ezzel egyiitt a parhuzamos eljarasok kisziirése és megakadalyozasa.

A TIAR felépitése szerint vertikalis, igy konnyebben 6sszeegyeztethetdk a kiilonféle felde-
ritési, hirszerzési miveletek.

A titkos informaciogyijtések feldolgozasara hasznalt teljesen kiilonalldo Polygon haldzaton
feldolgozott TIAR-adatbazisban tarolt anyagok statisztikai adatai is szolgalhatnak stratégiai,
taktikai elemzés alapjaul, de az abban szerepl6 objektumok és azok elemzése soran kapott ujabb
informaciok szintén nagy segitséget nylijtanak a blinligyi elemzéknek az egyes ligyek felderitése
soran. A rendszer az els6 olyan elemz6 program, amely az informaciokat tartalmazé dokumen-
tumok tarolasa mellett alkalmas arra is, hogy egy tigyben hajtson végre elemzést, a kigyijtott
objektumokat és a kozottiik 1évo kapesolatokat megjelenitse, az egy szervezett blin6z6i csoporttal
kapcsolatos objektumokat egy rendszerben kezelje.

Az Analyst Notebooks alkalmas egyedi elemzéseken tul halozati és Osszetett elemzésekre is,
amelynek alapjat a korabban beszerzett informacios adatbazis adja. Lehet6vé teszi a kiilonb6z6
forrasokbol szarmazo adattartalmak egységes kezelését, illetve adattablak Gsszekapcsolasat.
Az egyes bilincselekmények szemléltetése mellett alkalmas kiilonféle kapcsolatok szemléltetésére
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is, események idoérendi sorrendben torténd megjelenitésére, segitve ezzel a szervezett blindzoi
csoportok felderitését.

A HLS és a Gangikonspi programokat fejlddésiik kezdeti szakaszaban hivaslista-elemzések
készitésére alkottak, de folyamatos fejlesztésiik soran mar alkalmasak a kommunikacios kap-
csolatok egyéb forrasaibol szarmazo adatok elemzésére is. A Gangikonspi alkalmas tovabba
kiilonboz6 jellegii adatok (pénziigyi tranzakciok, NUSZ, VEDA) 6sszekapcsolasara, elemzésére
és ezek k6zos megjelenitésére is.

Az elemz6i munkat végzo kollégak gyakran hasznalnak tovabba az internet altal elérhetd,
ingyenesen hozzaférhetd elemzésre alkalmas programokat, mint példaul a Google Earth alkal-
mazast.

11.5. A biiniigyi elemzés folyamata, esetei

Biiniigyi elemzési tevékenységet csak egyértelmiien megfogalmazott kérdések alapjan lehet
folytatni, illetve igényelni. A blinligyi elemzés soran torekedni kell a lehetd legtobb relevans
informacio és adat begyitijtésére, rogzitésére.

A fentickben ismertetett modszerekkel, technikakkal végzett biiniigyi elemz6i tevékenység
folyamata az alabbiak szerint alakul.

A statisztikai alap(, adminisztrativ, stratégiai és taktikai elemzések esetén — mivel ezek
a blinligyi elemzések zomében vezetdi utasitasra késziilnek — elsddleges feladat az utasitas pontos
értelmezése. Ezt koveti a feladat végrehajtasahoz sziikséges biliniigyi és tovabbi statisztikai adatok
Osszegylijtése és ez alapjan a megfeleld elemzési mdodszer és technika kivalasztasa. Ha késziilt
mar elézményanyag, célszer( a feladat végrehajtasa el6tt azt is attanulmanyozni. Az 6sszegyiij-
tott adatmennyiség leltarozasa soran megtorténik azok kiilonféle adatstrukturakba rendezése,
elérejelzések, becslések készitése, majd a kiilonféle statisztikai tablazatok, az elsddleges diag-
ramok késziilnek el.

Az ligyhoz kotott, nyomozastamogato biiniigyi elemzések esetén az eldkészito feladatok
kozott az tigyiratok, a rendelkezésre allo tovabbi adatbazisok eldzetes attanulmanyozasa utan
van lehetség az alkalmazando elemzési metodika és az azt segit6 elemzési technika pontos
meghatarozasara. Itt viszont a megrendelével torténd konzultacionak van kiemelt jelentdsége.
A kapott adatok, informaciok alapjan elkészitett leltar utan kovetkezik az adatok részletes attekin-
tése, az elemzésnek megfeleld adatstruktira 1étrehozasa, az informacios objektumok kigytijtése
és az elsddleges abrak, kapcsolati matrixok elkészitése.

Az informaciok kozotti kapesolatok abrazolasat kdvetden lehetdség nyilik az elsédleges
elemz0i kovetkeztetések, verziok, hipotézisek felallitasara kiilonféle logikai elvek segitségével.
Els6dleges logikai elv az indukcio: az egyedibol kovetkeztet az altalanosra. Veszélye, hogy tal-
mutat az alapadatokon, tovabbi kiegészitd értékelés sziikséges a levont konkluzié vizsgalatara.
A dedukci6 az altalanosbdl kovetkeztet az egyedire, alapadatokon nyugszik, kiegészit6 értékelése
nem sziikséges. Tovabbi logikai elv az igynevezett kauzalitas, azaz ok és okozat kapcsolatanak
a vizsgalata, mi az az egyetlen, leglehetségesebb kivalto ok vagy koriilmény, amelynek fennal-
lasa esetén az okozat bekdvetkezése elkeriilhetetlen (adekvat kauzalitas). Végiil az tgynevezett
analogia alkalmazasa: tipizalasa az azonos vagy hasonld mintak, koriilmények, viselkedések
vizsgalatan alapul.

Az elsddleges vagy alaphipotézis felallitasa valaszt kivan adni arra, hogy milyen kovetkeztetés
vonhato le a rendelkezésre allo adatokbol, hogyan lehet az ligyet eredményesen felderiteni, milyen
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védelmi reakciok prognosztizalhatok, mennyire megalapozott ennek elharitasa a rendelkezésre
allo adatok alapjan.

A felallitott els6dleges hipotézist dsszehasonlitjuk az adatbazisbol kinyert informaciokkal,
ami megmutatja, hogy azok igazoljak vagy cafoljak a felallitott téziseket. Amennyiben igazolast
nyert, azaz helyes a kovetkeztetés, megtorténik a hipotézis véglegesitése és az elemzési folyamat
kimeneti termékének az elkészitése.

Amennyiben az informacios objektumok nem igazoljak kelléen az alaphipotézist, 0j hipotézis
felallitasa vagy az eredeti hipotézist alatimasztd 01j informaciogyjté és rendszerezo ciklus kezd6-
dik. Az 1j informaciokat a mar meglévé ismeretek tiikkrében kell tudni rendszerezni és értékelni,
majd ujabb kdvetkeztetések révén lehet eljutni az elemzési folyamat eredményéhez, az elemzési
termékhez. Az elemzés soran tett kdvetkeztetéseknek minden esetben alatamaszthatoknak kell
lenniiik a feldolgozott adatokkal, illetve informaciokkal.

A kovetkeztetések mellett javaslatok is megfogalmazodnak, amelyek a nyomozas tovabbi
iranyanak folytatasara, eljarasi cselekmények foganatositasara, egyéb intézkedések megtételére
stb. iranyulhatnak.

A blniigyi elemzési feladatok csak targyilagosan, a kiils6 tényezok befolyasatol mente-
sen, a rendelkezésre alld informaciok maradéktalan feldolgozasaval hajthatok végre. A blinligyi
elemz0 a bliniligyi elemzési technikakat és az ezekre épiilé biiniigyi elemzési modszereket kotott-
ségek nélkiil, szabadon valaszthatja meg, 6nalléan vagy egymassal kombinalva hasznalhatja
azokat az elemzésben.

A blniigyi elemz6 tevékenység elengedhetetlen része a nyomozasnak. Az eljaras barmely
szakaszarol van szo, minden esetben sziikség van elemz6i gondolkodasra. Amig az elkdvetd
ismeretlen, addig a blincselekménnyel kapcsolatban rendelkezésre allo adatok elemzésén van
a hangsuly, illetve tovabbi adatgyijtések, informaciok beszerzése torténik. Az elkdvetd beazo-
nositasa esetén pedig az elemzés a bizonyitas részeként alkalmazhato. Az elemzéssel szélesithetd
a nyomozas, ujabb kapcsolatok, kapcsolati rendszerek feltérképezéséhez vezethet.

Kiemelten hangsulyozni kell, hogy a biiniigyi elemzés a nyomoz6 hatésagok munkéjaban sem
a biinfelderitd, sem a bizonyito tevékenységet nem helyettesitheti, hanem azt kiegésziti, tamogatja!

Az Gijabb és a mar korabban alkalmazott modszereket egyiitt alkalmazva olyan mennyiségii
és mindségli informaciora lehet szert tenni, ami lehetévé teszi a kiemelt stulyt biincselekmények
felderitését és bizonyitasat is.

Elvaras tovabba a biiniigyi elemz06 és felderité6 munkaval szemben az is, hogy ne csak a meg-
tortént jogsértésekre reagaljon, a reaktiv szemléletet valtsa fel a megeldz0, elharité megkdzelités,
¢és probalja meg korabban érzékelni a biiniigyi kockazatot.

A blinligyi elemzésnek harom esetét nevesiti a Szabalyzat.

11.5.1. Rendszeresitett biiniigyi elemzés

Rendszeresitett bliniigyi elemzés soran az elemzést rendszeresen, hatariddre kell végrehajtani
az annak elrendelésére jogosult vezetdk irasbeli utasitasara, intézkedésére vagy munkatervi
felfeladatmeghatarozasaként. A végrehajtasahoz sziikséges szempontok meghatarozasa egy-
ségesnek mondhatd, ugyanis azokat orszagos szinten a biiniigyi elemzés orszagos szakiranyito
szerve, teriileti szinten a teriileti biniigyi elemz0 osztalyok dolgozzak ki.
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11.5.2. Folyamatos biiniigyi elemzési tevékenység

Folyamatos biiniigyi elemzési tevékenység az adott ligyekben, az el6készité vagy biintetd-
eljarassal parhuzamosan, hataridé nélkiil, a meghatarozott elemzési feladat sikeres elvégzéséig
vagy a nyomozas eredményes befejezéséig tart. Végrehajtasa vezetdi utasitas vagy megrendelés
alapjan torténik. Kapcsolodhat a bonyolult, nagy informaciotartalmi nyomozasokhoz, el6készitd
eljarasokhoz, titkos informaciogyijtési tevékenységhez, kiemelt jelentdségii, ismeretlen tettes
altal elkovetett blincselekmények miatt indult biintetdeljarasokhoz, korozott személyek és tar-
gyak felkutatasa érdekében teendd intézkedésekhez, folyamatos dsszehasonlitd ligyelemzést
igényl6 bilincselekmény-sorozatok nyomozasahoz.

11.5.3. Eseti biiniigyi elemzés

Eseti biiniigyi elemzés soran konkrétan meghatarozott, egyértelmi kérdések megvalaszolasara
iranyul6 elemzés folyik a végrehajtasra rendelkezésre allo hataridé pontos megjeldlésével. Indul-
hat vezet6 utasitasara vagy megrendelésre. Alkalmazhatd megfelelé vezet6i dontések meghoza-
talanak segitéséhez, de alkalmazhaté biinteteljarasok és titkos informaciogyiijtések soran is,
példaul telefonos hivaslistak, kommunikacios kapcsolatok elemzéséhez, kapcsolatrendszerek
feltérképezéséhez, vagy specifikus profilelemzés készitése is torténhet.

11.6. A biiniigyi elemzés szervezete, feladataik
11.6.1. Rendorség

A blintigyi elemzés kdzponti, orszdagos szakiranyito szerve az Orszagos Rend6r-fokapitanysag Biiniigyi
Fdigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékeld Fdosztalya. Teriileti biiniigyi elemzd szervei a megyei (fova-
rosi) rend6r-fokapitanysagok elemzd-értékeld osztalyai, a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo
Iroda Elemz6-Ertékel$ Osztalya, valamint a Repiilétéri Renddri Igazgatosag Biiniigyi Igazgatdsag
Biiniigyi Elemz6-Ertékel$ Alosztalya. Helyi szinten az elemzi feladatokat az egyes rendérkapi-
tanysagokon Iétrehozott elemz6-értékeld tevékenységet végzo szervezet vagy 6nalld elemz6 latja el.

Az orszagos szakiranyito szerv tobbek kozott:

— végrehajtja a megrendelés alapjan a biinligyi elemzési feladatokat, amelyek az orszagos
rend6rfékapitany, blinligyi orszagos rendérfokapitany-helyettes utasitasa vagy a megyei
blinligyi rendérfékapitany-helyettesek megrendelése alapjan késziilnek;

— tajékoztatast, értékelést készit a biiniildozésrol, a renddri szervek tevékenységérol;

— javaslatot tesz a szervezett blindzés elleni fellépés stratégiajanak, taktikajanak vagy egyes
moédszereinek meghatarozasara;

— szakiranyitast gyakorol a teriileti és helyi szervek elemzé egységei, elemzdinek tevé-
kenysége felett;

— koordinacios tevékenységet végez a renddri szervek kozott mind a titkos informacio-
gyUjt6, mind a biintetéeljarassal 6sszefiiggd tevékenységek 6sszehangolasa érdekében;

— évente elkésziti a kiemelt prioritasu blincselekményi korrél az 6sszesitett elemzést,
amelyben feltarja a blincselekmények terjedelmében, strukturajaban, dinamikajaban
bekovetkezett valtozasokat;
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— ¢és kizardlagos illetékességgel specifikus profilelemzést végez a kezelésében 1évo adat-
bazis alapjan.

A teriileti elemz6 egységek tobbek kozott:

— anyilvantartasi adatok, valamint a teriileti és helyi blinligyi szervektdl gyijtott adatok
felhasznalasaval eseti és folyamatos biiniigyi elemzéseket végeznek a titkos informacio-
gyUjtések és a biinteteljarasok tamogatasara, valamint a blin6z6i csoportok tevékeny-
ségének feltérképezése érdekében;

— elemzést készitenek illetékességi teriiletiik vonatkozasaban a kiemelt blincselekményi
korrol,

— terileti, helyi szint{i tajékoztatast, értékelést készitenek a blindzésrdl és a rendodri szervek
biliniild6z6 tevékenységérol;

— koordinacios tevékenységet végeznek a titkos informaciogyijtés, az elokészitd eljaras
¢és a nyomozas alapjan beérkezett adatok értékelésével, elemzésével,

— szakiranyitjak a helyi szervek bliniigyi elemzdinek tevékenységét.

A helyi elemzdk tobbek kozt biinligyi elemzéseket végeznek a titkos informaciogyijtések
¢s a biintetdeljarasok tamogatasara, valamint a bin6z6i csoportok tevékenységének feltérképe-
zése érdekében, helyi szintii tjékoztatast, értékelést készitenek a biindzésrdl és a rendodri szervek
biiniild6z6 tevékenységérol.

A fenti felsorolasbdl is kitlinik, hogy minden elemz6 egységnek, elemzonek feladata a nyilt

és titkos eljarasok tamogatasa érdekében elemzések végrehajtasa, illetve kiilonféle értékelések
készitése a biiniildozésrdl és a rendéri szervek bliniildoz6 tevékenységérdl.

11.6.2. TIBEK

A blinligyi elemzést végz06 rendodri szervezeti egységek mellett mindenképpen indokolt megem-
liteni a Terrorelharitasi Informdcios és Biiniigyi Elemzé Kozpontot (TIBEK), amely ,,formalis”
titkosszolgalatként mitkodik hazankban. Kvazi fuzids kdzpont szerepet tolt be, hiszen a vele
egyittmiikodo szervek altal keletkezett informaciok itt 6sszpontosulnak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény alapjan egyiittmiikodik
az altalanos renddrségi feladatokat ellato szervekkel, a belsd biztonsagi és binmegel6zési fel-
adatokat ellato szervvel, a Terrorelharitasi Kézponttal, Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, a pol-
gari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, az idegenrendészeti, valamint a menekiiltiigyi
hatésagokkal, az allampolgarsagi iigyekben eljard szervekkel, a biintetés-végrehajtas kozponti
szervével, a blinligyi nyilvantarto szervvel, a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv kézponti szer-
vével, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezel6 kdzponti szervvel.

A TIBEK-nek a biiniild6z6 szervek bliniigyi elemzd-értékeld munkajahoz kapcsolddo, segitd
feladatai az alabbiak:

— vizsgalja Magyarorszag biztonsagi ¢s bliniigyi helyzetét;

— a kormanyzati tajékoztato tevékenység soran a nemzetbiztonsagi, biiniigyi és terrorfe-

nyegetettségi kérdésekkel kapcsolatos stratégiai dontések meghozatalat segiti eld;

— tamogato, koordinacios, elemzd-értékeld tevékenységet végez;

— ellatja az utasadat-informacios egység feladatait.

A bliniigyi helyzetelemzés soran kiemelt ligyekre, személyekre és jelenségekre fokuszal.
A meghatarozott személyeket, ligyeket alaposabban megvizsgalja, ¢s ezekre készit elemzéseket
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tarsszervi megkeresésekkel, a titkosszolgalatoktol, rendvédelmi, rendészeti feladatot ellato szer-
vektdl 6sszegyijtott informaciok feldolgozasaval.

A rendbrség biztositja részére a hozzaférést a RobotzsaruNeo és a TIAR-rendszerekhez,
a szakhatosagi nyilvantartasokhoz, valamint meghatarozott esetekben elektronikus adatszol-
galtatast végez (blincselekmények, események).

A TIBEK arend6rség megkeresésére adatot szolgaltat, vagy a kért adatokat elemzi, értékeli,
és a parhuzamossagokat feltarja.

11.6.3. Europol

A biniigyi elemzésnek, az egyes blincselekmények vizsgalata mellett, nagy szerepe van a szer-
vezett blindzés elleni fellépésben is, hiszen napjainkra a szervezett blindzés gyakran nemzetkozi
iranyokat vesz.

Ehhez nélkiilozhetetlen az egyes allamok hatdsagai kozotti informaciok zavartalan aram-
lasa. Fészerepet tolt be ebben az Europol, amely biiniigyi informacidcserét folytat, blinelemzéi
tamogatast nyujt a tagallamok biiniild6z6i hatésagainak és partnereinek.

A biinelemz6i tamogatast olyan keretrendszerbe foglalja, amelynek alapeleme az 6sszehangolt
fellépés lehetségének biztositasa. Aktiv elemz6i projektjei koziil a legjelentésebbek a terro-
rizmus elleni és tobbségében a stlyos és szervezett biindzés elleni elemzdi teriiletekre esnek.

Az Europol tevékenységét négy kiemelt jelentéséggel bird rendszer segiti:

SIENA: biztositja az Europol és az egylittmikddo szervek és szervezetek kozti kapcso-
lattartast, mindsitett és nem mindsitett adatok tovabbitasat, illetve az lizenetek nyilvan-
tartasat és feldolgozasat. A rendszeren keresztiil torténdé adattovabbitdas mennyisége
a 2010-es éveket kovetden tobbszorosére nott. Ez is tiikrozi, hogy a SIENA-rendszer jol
hasznalhat6 eszk6z a nemzetkozi biinligyi adatcserében.

Europol Informdacios Rendszer (Europol Information System — EIS): ebben a nyilvan-
tartasban megtalalhaté minden olyan entitas, amely az Europol mandatumteriiletén
elkovetett biincselekményeket érinti. Az érintettség alapja, ha valaki az Europol illeté-
kességi teriiletén blincselekményt kovetett el, vagy késziil elkovetni, illetéleg az ilyen
blincselekményért elitélték. Ezen nyilvantartas tobb mint 20 nyelven tartalmazza a biin-
cselekményeket és a hozzajuk tartoz6 érdemi informaciokat, személyeket, azok alneveit,
DNS-adatokat, targyakat, eszk6zoket, jarmiiveket, blinszervezetek, gazdasagi tarsasagok
adatait, valamint az ezek kozott felmeriilé logikai kapcsolatokat, amelyek 6sszekotik
az adatokat a blincselekményekkel vagy azok altal érintett személyekkel.

Europol Elemz6 Rendszer (Europol Analysis System — EAS): személyes adatok kezelé-
sére alkalmas, kizardlag az Europolnal dolgozo elemzdk érhetik el. A rendszer elemzé
eszkozok gyljteményét foglalja magaba, amely folyamatos fejlesztés alatt all.

Europol Szakérté Platform (Europol Platform for Experts — EPE): személyes adatok
cseréjére nem alkalmas, azonban ezen keresztiil a regisztralt biiniigyi szakértok tarthatjak
egymassal a kapcsolatot, valamint kicserélhetik egymassal tapasztalataikat, értékelhetik
modszereiket."

' Lasd: www.europol.europa.eu/crime-areas-trends/EUROPOL-analysis-projects
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A Szabalyzat meghatarozza a biinligyi elemz6 személyét, aki a bliniigyi szolgalati ag azon tagja,
aki munkakorénél fogva — meghatarozott biiniigyi elemzési médszerek és bliniigyi elemzési
technikak alkalmazasaval — rendszeres céliranyos adatgyijtést, elemzo-értékelé munkat végezve
tamogatja a renddrség blinmegel6zési és biiniildozési tevékenységét.

A nyomozast tdmogatd bliniigyi elemzések esetén indokolt megemliteni, hogy az egyes tit-
kos informaciogytijtések, leplezett eszkdzok alkalmazasa, biintetéeljarasok soran a felderitok,
nyomozok, vizsgalok maguk is egy folyamatos elemzd-értékeld tevékenységet latnak el, ha
ez a tevékenység nincs is nevesitve, amikor feljegyzést, nyomozati tervet vagy eléterjesztést
stb. készitenek.

Emellett szamos esetben eléfordul, hogy a sziikségessé valt elemz0i tevékenységet — ligy-
elemzés, 6sszehasonlito tigyelemzés, elkdvetdi csoport elemzése vagy kommunikacios kapceso-
latok elemzése, haldzatelemzés — maga az ligy eléadodja hajtja végre.

Amikor az adatszolgaltatd és az elemz6 személye egybeesik, indokolt megemliteni, hogy
a blinligyi elemz6-értékeld munkanak egyik sarokkoéve a pontos adatszolgaltatas. Az ligygazda
a sajat igyében végrehajtott elemzés soran szembesiilhet azzal a ténnyel, hogy ha egy adat, infor-
maci6 egyaltalan nem, vagy nem pontosan van rdgzitve a rendszerben, félreviheti a nyomozast
¢és az elemzést egyarant. Tehat sziikséges hangsulyozni, hogy statisztikai jellegli adatszolgaltatas,
az adatrogzitési fegyelem és az ligykarbantartas soran a megfelel6 értékek, modszerek, kodolasok
beallitasa azok a mozzanatok, amelyeket sziikséges elvégezni, hogy az ligyben szerepl6 adatok
szambavételével valos elemzések, értékelések késziiljenek.

A specialis ismereteket igényld biiniigyi elemzési feladatokat (specifikus profilelemzés,
kockazatelemzés, kommunikacios kapcsolatelemzés, pénziigyi tranzakcio elemzése, szocialis
halé elemzése) csak az annak megfelel szakiranyu végzettséggel vagy megfelel6 szakmai isme-
retekkel rendelkez6 blinligyi elemzé hajthatja végre.

A biiniigyi elemzési feladat végrehajtasa soran a biinelemzést vegrehajto szerv vezetijének
feladatait is rogziti a Szabalyzat, amelyek koziil a rendelkezésre all6 felhasznalhato eréforrasok
(1étszam, leterheltség, technikai lehetdségek stb.) vizsgalatat és a megrendeldvel torténd eldzetes
konzultaciot sziikséges kiemelni.

A bilinligyi elemz6é munkajat 6nalldan, csoportban és egyes blinligyi elemzési részfeladatokat
ellatva végezheti. Jelentds informacidtartalmi, kiemelt vagy tobb rendéri szerv illetékességi
teriiletét érintd, vagy sorozatiigyek esetén keriil sor leginkabb csoportok létrehozasara elem-
701 feladatok végrehajtasara. A csoportban az elemzdk mellett felderiték és nyomozok is részt
vehetnek. Hatékonyabb ilyenkor az elemz6 munka, mint ha csak a megkiildtt informaciokbol
dolgozna 6nalldéan, mivel az jonnan keletkezett informacidkat a nyomozok rogtdon megosztjak
az elemzdvel, és egyszerre tudja beépiteni az elemzdi adatbazisba.

A csoportokban torténé munka mellett a tobb rendori szerv illetékességi teriiletén tortént
blincselekmények felderitése érdekében egy tovabbi lehetdség a koordindcio, amikor tobb renddri
szerv 0sszefogasa, tevékenységének dsszehangolasa sziikséges. A koordinacio, a Szabalyzat sze-
rint, az elemz6 egységek feladata illetékességiiknek megfelelden, de napjainkban orszagos foka-
pitanyi biztos latja el a jelentésebb, tobb megyét érintd sorozat-blincselekmények felderitésének
Osszehangolasat.

A blniigyi elemz6 a biiniigyi elemzést szoban vagy irasban kiadott vezetdi utasitas, illetve
megrendelés alapjan késziti el. A megrendelés alapjan késziilt blinligyi elemzések esetén, kiilo-
ndsen a nyomozast tamogatd elemzési formak esetén a Szabalyzat az elemzés megrendeldjére
vonatkozoan is hataroz meg feladatokat. A megrendeld koteles a feladat elvégzéséhez a nyomozas,
elokészitd eljaras vagy titkos informaciodgyjtés soran keletkezett iratok, egyéb dokumentu-
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mok, bizonyitékok teljes informacidtartalmanak megismerését biztositani a feladatot végrehajto
bliniigyi elemz6k szamara, gondoskodik tovabba a folyamatos konzultacios lehet6ség kialakita-
sarol, az esetleges helyszini megtekintések feltételeinek biztositasarol.

11.7. A biiniigyi elemzés eredménye

A biiniigyi elemzés eredménye az értékeld jelentés, tajékoztato és egyéb jelentés, illetve pre-
zentacio.

Az értékeld jelentés tartalmi elemei, ha a megrendelé mast nem hataroz meg, az elemzés
tipusatol fliggden:

— azelemzést végzod bliniigyi elemz06 egység megnevezése;

— azeclemzést végzd elemzd(k) neve és elérhetdsége;

— amegrendel6 megnevezése ¢s az ligy eléaddjanak neve;

— akapott feladat rovid leirasa;

— afelhasznalt informacios adatbazisok megnevezése;

— azeclemzés soran tett megallapitasok (hipotézis, konkluzid, elorejelzés vagy becslés);

— amegallapitasok alapjaul szolgald premisszak;

— afeltart informacios rések és hianyossagok;

— azelemzés soran tett javaslatok a nyomozas, el6készitd eljaras, titkos informaciogyijtés

folytatasahoz vagy a vezet6i dontés meghozasahoz.
Az elemzés soran késziilt tablazatok, térképek, grafikonok az értékeld jelentés mellékletét képe-
zik, a jelentés csak hivatkozik rajuk.

Amennyiben a bliniigyi elemzdi feladat végrehajtasa soran mindsitett informaciok felhasz-
nalasara is sor keriil, akkor az elemzés kimeneti termékének, a jelentés elkészitésének soran is
figyelemmel kell lenni a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény rendelkezéseire
is, azaz arra, hogy a jelentésben szerepld adatokat megfeleld mindsitéssel lassak el.

Amennyiben a nyomozast timogat6 blinligyi elemzés soran olyan informacio is keletkezik,
amely mas nyomozo hatosag részére tartalmaz relevans adatokat, sziikséges az érintett szerv
tajékoztatasa.

A blinligyi elemzés orszagos szakiranyito szervének vezetdje a belsé hasznalatra késziilt értékeld
jelentést, tajékoztatot jovahagyasra felterjeszti a blinligyi orszagos rendérfékapitany-helyettesnek,
a teriileti biiniigyi elemz6 egység vezetdje a KR NNI igazgatdjanak vagy igazgatohelyettesének,
az RRI biliniigyi igazgatohelyettesének, a megyei (févarosi) bliniigyi rendérfékapitany-helyettesnek,
majd tovabbitja a megrendelének.”?

A nyomozast tdmogato elemzésekben késziilt értékeld jelentéseknek és tajékoztatoknak a biin-
tetéeljaras irataihoz csatolasardl és a biinteteljarasban torténd felhasznalasarol a megrendeld
csak az elemzést végz6 szerv vezetdjének engedélyével rendelkezhet.

A nyomozast tdmogato bliniigyi elemzés eredményességének megitélésében fontos szerepe
van a visszacsatolasnak. A visszacsatolasi tajékoztatd tartalmazza a blinligyi elemzés eredmé-
nyeinek hasznosulasat, az értékeld jelentésbe foglalt informacios rések és hianyossagok meg-

1223/2018. (VL. 21.) ORFK utasitas 54. pont.
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szilintetésére, illetve a megfogalmazott javaslatokra tett intézkedések eredményét vagy elvetésiik
révid indokolasat, a felhasznalas elmaradasa esetén a kivaltd okok indokolt leirasat.

A visszacsatolas a biiniigyi elemzési tapasztalatok kiegészitésének tamogatasat, és nem utol-
sosorban a blinligyi elemzés fejlodését is szolgalja.

A blinligyi elemz0 tajékoztatasa az altala készitett elemzés eredményes felhasznalasarol
helyettesitheti azt a sikerélményt, amelyet egy nyomozonak példaul az elkvet6 elfogasa jelenthet,
ami altal ugy érzi, hogy a sikeres realizalasban 6 is kdzremiikodott.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a biiniigyi elemzés csakiigy, mint maga a biiniildozés,
folyamatosan fejl6dd, soha meg nem allo, a biindzést utol nem érd aga a rendérség munkajanak.
Ma a technoldgia robbanasszeri fejlodése figyelheté meg, eredményeit a modern kor biinelkd-
vetdi gyorsan és hatékonyan hasznaljak. A biinelkdvetok naprakészek a technika, az internet
vilagaban, és ehhez a hatdsadgoknak is alkalmazkodniuk kell. Ezzel parhuzamosan egyre nagyobb
terjedelmii informacio is keletkezik, amelynek rendszerezése, feldolgozasa egyre inkabb igényli
az elemzési modszerek, technikak alkalmazasat.

A blinligyi elemzés az alkalmazott modszerek és technikak segitségével napjainkban hazank-
ban is komplex teriiletté fejlodott, amelynek elengedhetetlen érdemei vannak a biincselekmények
sikeres felderitésében, a jogsértések szamanak visszaszoritasaban, illetve a megfelel6 dontések,
intézkedések gyors és hatékony meghozatalaban.
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12. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szerepe
a blinligy1 hirszerzésben

12.1. A Szakszolgalat mint hibrid szervezet

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (Szakszolgélat) a szokasos definicio szerint a kormany iranyi-
tasa alatt allo, az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, 6nalldéan gazdalkodd
koltségvetési szerv, amelynek iranyitasat a beliigyminiszter végzi. Rendszertani megkozelitésben,
a magyar kozigazgatas rendszerében elhelyezve, a Szakszolgalat a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokrol szol6 torvényben nevesitett polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok egyike.

Mindezek alapjan joggal vethetd fel a kérdés, vajon mit keres egy nemzetbiztonsagi szolgalat
a blniigyi felderitésben, mit keres egy ,,titkosszolgalat™ a biintetéeljarasban.

A hagyomanyos rendszertani szemlélet szerint az allami szuverenitas kiillonb6z6 dimenzidi-
nak védelme jol tagolhat6 funkciok, teriiletek szerint rendszerezhetd, amelyek kozott az elhataro-
las éles és vilagos hatarvonalak mentén, egyértelmiien megtehetd. A kiilonb6z6 allami védelmi
dimenziokat ebben a megkozelitésben a honvédelmi, a rendészeti, illetve a nemzetbiztonsagi
agazat testesiti meg.

Laboratoriumi koriilményeket feltételezve ezek a teriiletek egzakt modon elhatarolhatok
egymastol, és a funkciok kozott nincs atjaras. Ezt az éles tagolast azonban az id6 elérehaladtaval
az élet latvanyosan oldotta.! Megjelentek és meghatarozova valtak azok a jelenségek, amelyek
a kiilonb6z6 védelmi funkcidk, illetve a hozzajuk rendelt hataskorok, intézkedésfajtak ssze-
hangolt alkalmazasat igénylik.

Ilyen jelenség az akar nemzetbiztonsagi kockazatot hordozo biindzés, példaul a sulyos, illetve
szervezett blindzés, korrupciod, terrorizmus jelentdségének sajnalatos feler6sodése. A nemzet-
biztonsag és a biliniildozés hatarmezsgyéjén mozgod jelenségek elleni kiizdelem olyan hibrid
szervezeteket hivott életre, amelyek korabban — a mar hivatkozott érvelés alapjan is — nehezen
lettek volna elképzelhetdk.

Ennek megfelelden, ha figyelmesen megvizsgaljuk a magyar allami biztonsagi agazat intéz-
ményrendszerét, szamos olyan szervezetet talalhatunk, amely a biiniigyi €s nemzetbiztonsagi
érdekkor hataran, mindkét teriiletre atérve tevékenykedik.

Tipikusan ilyen szervezet példaul a Terrorelharitasi Kozpont,? amelynek {6 feladatai kozé
tartozik a terrorcselekmények megel6zése és elharitasa vagy éppen az allamszervezet mitkodése
szempontjabol kiemelten fontos kozjogi méltosagok, illetve allami vezetd személyvédelme. Hibrid
jellegét jol mutatja, hogy az Rtv. szerint kiilonleges hataskorii renddri szervrél van szd, amely
azonban nemcsak az Rtv. szerinti titkos informaciogyiijtést folytat, hanem nemzetbiztonsagi
érdekkorben eljarva a nemzetbiztonsagi torvény szabalyai szerint is folytat ilyen tevékenységet.

! Farkas Adam (szerk.): Védelmi alkotmdnyossdg az iij tipusii biztonsdgi kihivisok eréterében. Budapest,

Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018. 176.
2 A rend6rségrél sz016 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) 7/E. §.


http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2018/11/V%C3%A9delmi-alkotm%C3%A1nyoss%C3%A1g-az-%C3%BAj-t%C3%ADpus%C3%BA-biztons%C3%A1gi-kih%C3%ADv%C3%A1sok-er%C5%91ter%C3%A9ben.pdf

A Terrorelharitasi és Biintigyi Elemz6 Kozpont® feladatai k6z6tt — blinligyi elemz6 munka,
kormanyzati tajékoztatas — ennél is markansabban jelennek meg blinligyi és nemzetbiztonsagi
funkciok. Itt kell megjegyezni azt is, hogy a tradicionalis nemzetbiztonsagi szolgalatok legtdbb-
jénél is kimutathat6 biiniigyi természeti feladatkor, mégpedig altalaban az ugynevezett hataskori
biincselekmények kapcsan.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat* belsé biinmegelézési feladatokat lat el. Ez a feladat fogal-
milag biniigyi felderitd tevékenységet jelent, azonban modszertanaban, magatartasmintaiban
ez a tevékenység is jocskan mutat igymond titkosszolgalati jegyeket.

A 2010 utani, azaz kortars intézményi fejlddés soran kialakult szervezeteknek az eléfutara-
ként is felfoghatjuk az 1996-ban 1étrejott Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, amelynek eredete
szintén a blinligyi, illetve a nemzetbiztonsagi c€lu hirszerzés kozotti atfedések felismerésére
vezethetd vissza.

12.2. A Szakszolgalat feladatrendszere

A nemzetbiztonsagi szervezetrendszernek minden modern allamban szamos funkciot kell ellat-
nia annak érdekében, hogy az allami szuverenitas zavartanul érvényesiilhessen. Ezen funkciok
nagyobb része klasszikus, fundamentalis nemzetbiztonsagi feladat. Tipikusan ilyen a hirszerzés,
tehat a ,,kémkedés”, vagy e tevékenység inverze, a (kém)elharitas. A kovetkezod, rendkiviil széles
tartalm kategoria a kormanyzati tajékoztato tevékenység, azaz a megalapozott kormanyzati
dontések végrehajtasahoz sziikséges informaciok megszerzése és emészthetd formaban torténd
megjelenitése.

Azonosithatok azonban emellett olyan funkciok, feladatok is, amelyek nem kothetok egy-
egy nemzetbiztonsagi alagazathoz, hanem altalaban a nemzetbiztonsagi szervek miikodéséhez
kapcsolodnak.®

Ezek k6zé a funkciok kozé tartoznak példaul a kiilonb6zo titokvédelmi feladatok, specialis
Osszekottetések biztositasa, de mindenekel6tt a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényben meg-
hatarozott rendeltetésének betdltéséhez elengedhetetlen informaciok rendelkezésre allasanak
biztositasa.

A magyar intézményrendszer, illetve jogi szabalyozas ezt a felismerést gondolja tovabb.
Arrol van sz, hogy a titkos moédon megszerzett informaciokra minden olyan szervezetnek
sziiksége van, amelyek az allami szuverenitas kiilonféle kiterjedéseinek védelméért felelnek,
tartozzon az a rendészeti vagy nemzetbiztonsagi agazatba, illetve a nemzetbiztonsagi dgazaton
beliil a polgari vagy katonai alagazatba.

A Szakszolgalat, amely a rendszertani besorolas szerint tehat az egyik polgari nemzetbizton-
sagi szolgalat, kiterjedt feladatkorrel rendelkezik, és tobb olyan szolgaltatd-tamogatd tevékeny-
séget is 0sszegyljt, amelyek valamennyi allami védelmi funkcidé miikodtetése szempontjabol
1étfontossaguak.

3

A nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 8/A. §.

4 Rtv.7.8§.

5 Borcsok Andras — Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi gyakorlat
a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara). Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2. (2014), 1. 68.
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A Szakszolgalat legfontosabb feladatai ennek megfelel6en:

— kiilonleges eszk6zok és modszerek alkalmazasaval szolgaltatasok végzése a titkos infor-
macidgyiijtésre/leplezett eszkoz alkalmazasara feljogositott (megrendeld szervezetek)
szamara,

— specialis (miiveleti) szakért6i feladatok végrehajtasa;

— specialis kommunikacios csatorndk biztositasa a kijeldlt felhasznalok részére;

— kibervédelmi, informaciobiztonsagi feladatok;

— mindsitett adatok védelmével kapcsolatos feladatok;

— informaciomegosztas tamogatasaval kapcsolatos (koordinacios) feladatok.

Paradox modon tehat a Szakszolgalat blinligyi hirszerzés szempontjabol legfontosabb felada-
tat a nemzetbiztonsagi térvényben talaljuk. A vonatkozé torvényhely® megfogalmazésa szerint
a Szakszolgalat

— ajogszabalyok keretei kozott,

— eszkozeivel és modszereivel,

— irasbeli megkeresésre

— szolgaltatast végez

— atitkos informaciogyjtés, illetve

— a biintetdeljarasrol szolo torvény szerinti leplezett eszkdzok (leplezett eszk6zok) alkal-
mazasanak végrehajtasahoz

— a titkos informaciogyijtés folytatasara, valamint a leplezett eszk6zok alkalmazasara
feljogositott szervek részére,

azaz egyszeriien fogalmazva a gyakorlatban végzi a titkos informaciogyjtés, illetve leplezett
eszkoz alkalmazasanak fogalmi kdrébe tartozo kiilonleges eszkdzok és modszerek alkalmazasat.
A fejezet kovetkez6 részeiben erre a rendészeti és nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyjtés,
illetve leplezett eszkoz alkalmazasa korében egyarant értelmezendé tevékenységre az egyszerii-
sités szandékaval a kiilonleges eszkdzok alkalmazasa fordulatot hasznalom.

12.3. Kiilonleges eszkozok alkalmazasa

A Be./ az Rtv.,® a Navtv.,? illetve az Utv."” egybecsengd szabalya szerint a leplezett eszkdzok
alkalmazasa ¢és a titkos informaciogyujtés olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint
a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiz6d6 alapvetd jogok korlatoza-
saval jar6 kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil
végeznek.

Hazankban tobb rendvédelmi szerv, nyomozo hatdsag, illetve nemzetbiztonsagi szolgalat
rendelkezik torvényi felhatalmazassal arra, hogy torvényben meghatarozott feladatai végrehajtasa
érdekében, az ott meghatarozott célbdl és feltételek fennallasa esetén titokban, tehat az érin-
tett tudomasa nélkiil réla adatot gy{ijtson. Ezt a tevékenységiiket e szervezetek az adott tevé-
kenységeknek megfeleld jogi keretek kozott végezhetik, a megszerzett adatokat pedig az adott

¢ Nbtv. 8. § (1) bek. a) pont.

7 A bintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 214. § (1) bek.

8 Rtv. 63. § (1) bek.

® A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény 51. § (1) bek.
10 Az ligyészségrél sz616 2011. évi CLXIIL térvény 25/A. (1) bek.
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tevékenységre vonatkozo szabalyok és az azokon alapul6 szakmai sztenderdek szerint kezelhetik,
illetve hasznalhatjak fel.

Az adatgyijtésnek tehat minden esetben mas a torvényi hattere, az eljarasjogi kerete, ennek
megfelelden beszélhetiink:

— azRtv, Navtv,, Utv. szabalyai szerinti rendészeti célu titkos informaciogyiijtésrél;

— az Nbtv. szerinti nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyijtésrol, illetve

— aBe. szerinti leplezett eszk6z alkalmazasarol.

Az eljarasi keret kiilonb6zdségeinek okan szamos eltérés mutathato ki az egyes eszkozalkalma-
zasok kozott. A leglatvanyosabb kiilonbségek az eszkozalkalmazas engedélyezése, az alkalma-
zas soran megszerzett adatok felhasznalasanak moédja, feltételei, illetve altalaban megszerzett
adatok kezelése — példaul az érintett tijékoztatashoz vald joganak érvényesiilése — tekintetében
jelentkeznek.

Ennek nyilvanvalé oka van. A magyar jog alaptorvényi erejii alapelve!' szerint Iényeges
jog tartalma csak mas alapvetd jog érvényesiilése érdekében, az ahhoz sziikséges mértékben
korlatozhatd, tehat a sziikségesség-aranyossag alapelveinek érvényesiilése mellett lehetséges.

Ennek az alapelvnek az altalanos biztositasat a személyhez fiiz6d6 jogok korlatozasa ese-
tén —az adott eljaras céljahoz illeszked6en — nyilvan az adott torvényben kell megtenni, és itt kell
meghatarozni az engedélyezés — tehat tulajdonképpen a sziikségesség-aranyossag teszt konkrét
esetre vonatkozod lefolytatasa — szabalyait is.

Az agazati szabalyozasok ugyanakkor nem szoritkoznak a titkos informaciogytijtés/leplezett
eszkoz alkalmazasa eljarasi szabalyainak megfogalmazasara, hanem valamennyi agazati torvény
tartalmazza a jogkorlatozas soran alkalmazhato eszkozoket is.

Bizonyos mértékben ez a megoldas indokolhatonak tiinik, hiszen vannak olyan eszkdzok,
amelyek nehézkesen vagy egyaltalan nem értelmezhetok mas agazat, mas védelmi szerepkor
ellatasa soran. Tipikus példa lehet erre a mintavasarlas, amely nemzetbiztonsagi érdekkdrben
nehezen értelmezhetd eszkoz,'? példaul terminologiai eltérés miatt, de hasonld problémat hor-
doz a rendori jelleg leplezésével végzett informaciogyijtés, valamint a nemzetbiztonsagi jelleg
leplezésével végzett informaciogyijtés kategoriai kozotti tartalmi kiilonbség. (Mas kérdés, hogy
utobbi esetben nem tiinik tal nehéz feladatnak annak az absztrakcids szintnek a detektalasa,
amely alatt mindkét eszkdz értelmezhetd.)

Ez a megoldas leginkabb a legérzékenyebb, a maganszférat leginkabb sértd, birdi engedélyhez
kotott eszkozok esetében kiilonos, tekintettel arra, hogy

— ezek tekintetében az eszkozok tartalma a szabalyozas szovege szempontjabdl is azonos;

— nem ismert ugyanis olyan jogalkotoi szandék, amely valamelyik agazathoz vagy allami

feladathoz kevesebb felhatalmazast, sziikebb eszkoztarat kivant volna biztositani a fel-
hatalmazas egyik cimzettjének, mint barmely masiknak; végiil felvethetd, hogy a

—  konkrét eszkoz az alapjog korlatozasahoz képest masodlagos jelentdségii a sziikséges-

ség-aranyossag teszt elvégzése soran.

' Magyarorszag Alaptorvénye I. Cikk (3) bek.
12 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, 2011. 77.
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12.3.1. A magyar modell

A helyzet tehat az, hogy nemzetbiztonsagi, rendvédelmi agazatnak, illetve a biintetéeljaras soran
anyomozo szerveknek egyarant sziikségiik van arra, hogy az adott érintettrél vagy az érintettre
vonatkozoéan annak tudta nélkiil informaciot gy(ijtson. Ez a tevékenység természeténél fogva
sajatos szervezeti kultarat, specialis szakértelmet és kiilonleges technikai eszkdzparkot igényel,
amelynek kialakitasa, fenntartasa koltséges és dnmagaban is specialis felkésziiltséget igénylo
eréfeszitéseket kovetel meg.

Koltségvetési, szakmali, illetve jogi garancialis indokok ezért azt kivanjak, hogy ezen tevé-
kenységek végrehajtasa racionalis korben és mértékben ne decentralizaltan, hanem centralizaltan
valdsuljon meg.

A magyar modell — nevezetesen, hogy egy koézponti szolgaltatoé szervezet, a Szakszolga-
lat szolgaltatasként biztositja a kiilonbdz6 rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek szamara
a torvényi felhatalmazasuk keretei kozott a kiilonbozo kiilonleges eszkdzok alkalmazasanak,
végrehajtasanak a megrendelését, igénybevételét — annak az egyszeri ténynek a felismerésén
alapul, hogy az eljarasi szabalyok kiilonb6zdsége mit sem valtoztat azon a tényen, hogy az esz-
kozalkalmazasok végrehajtasa a gyakorlatban, ugymond torténeti tényallasat tekintve, minden
esetben azonos.

Egy (telefon-) lehallgatas technikai kivitelezése pontosan ugyantigy torténik egy katonai
nemzetbiztonsagi szolgalat elharit6 tevékenysége kapcsan, mint egy hataskori biincselekmény
felderitésénél az Alkotmanyvédelmi Hivatal esetében, vagy egy kordzott biingzé felkutatasara
inditott eljarasban, és igen, a biintetéeljaras folyamataban a biintetéjogi feleldsség megallapita-
sahoz sziikséges bizonyitékok 6sszegyiijtése érdekében.

Erre a jelenségre rendszertani szempontbol érvényes valasz egy olyan fiiggetlen szervezet,
amely a fenti paramétercknek megfeleld tevékenységeket tamogatd, azokat végrehajtani képes
er6forrasokat centralizaltan birtokolja, és azokbol valamennyi igényld szamara — egységes fel-
tételek mentén — teljesit szolgaltatasokat.

Az 1990-es évek kozepén, amikor a Szakszolgalatra vonatkozo szabalyozas elokészitése is
zajlott, illetve elfogadasa idején, Magyarorszag rendkiviil nehéz gazdasagi helyzetben volt. A kor-
manyzat példatlan megszoritasokat hajtott végre, amelyek a tarsadalmi élet szamos szegmense
mellett kiemelten érintették az allami szférat is. A korabeli jogalkotas meghatarozé szempontjat
az ilyen értelemben vett takarékossag, illetve koltséghatékonysag mellett —javarészt a rendszer-
valtas kozelsége, €s igy a 1étez6 szocializmus korara jellemzé allamvédelmi magatartasmintak
tovabbélése elleni kiizdelem okan — a visszaélésszerii eszkozalkalmazas lehetdségének mini-
malisra csokkentése jelentette.

E szempontok alapjan a jogalkotd klasszikus outsourcingot hajtott végre, amelynek soran
az egyébként titkos informaciogyijtésre feljogositott szervezetektdl a privat szférat leginkabb
veszélyeztetd eszk6zok, modszerek alkalmazasahoz sziikséges human hatteret és eszkozrendszert
kiszervezte, és azokat egy 1], az el6z6ektdl jogi-szervezeti értelemben fiiggetlen szervezetben
vonta dssze.

B Az outsourcing (kiszervezés) elsdsorban a piaci szféraban alkalmazott hatékonysagnovel6 eszkoz.
Lényege, hogy a korabban szervezeten (vallalaton) beliil ellatott, alap- és fotevékenységen kiviil 4llo,
altalaban specialis felkésziiltséget és/vagy eszkozrendszert igényld tevékenységet a koltséghatékonyabb
és/vagy professzionalis végrehajtas biztositasa érdekében kiilsé szervezet hajtja végre.
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A titkos informaciogytjtés teriiletén végrehajtott ,,kiszervezés”, tehat az er6forrasok Szak-
szolgalatnal valé koncentralasa gazdasagi, szakmai és jogi elonydkkel jar; az elényok koziil
a legfontosabbak:

Gazdasagi természeti elonyiik:

» akiilonleges eszkdzok alkalmazasa teriiletén (a végrehajtasra €s a fejlesztésre) ren-
delkezésre allo eréforrasok nem aprozdodnak el;

» a Szakszolgalatnal megvaldsitott fejlesztésekbdl valamennyi kiszolgalt szervezet
részesiil;

* hatékonyabban biztosithato a sziikségtelen parhuzamos kapacitasok kialakulasanak
elkeriilése;

* nemzetgazdasagi hatékonysag: a kiilonleges eszkdzok alkalmazasa feltételeinek biz-
tositasara jogszabaly alapjan kotelezett szolgaltatoknak e kotelezettségiik teljesitése
soran egyfajta — a Szakszolgalat altal megfogalmazott — kdvetelményrendszernek
kell eleget tenniiik.

Szakmai elényok:

* azilizemméretbdl adodoan folyamatos rendelkezésre allas, gyors reagaloképesség;

*  biztositott a kapacitasok nagy fokt kihasznalasa, valamint kapacitastulterhelés esetén
a koordinacids képesség;

» specialis felkésziiltségli szakembergarda, egységes szakmai elvek, szervezeti tudas-
menedzsment.

Jogi elényok:

* a megszerzett informaciokkal semmilyen moédon nem rendelkezik, azokat nem
tarolja, nem értékeli; nincs lehetdség tehat készletez6 adatgyijtésre;

+ fliggetlen szolgaltato szervként a Szakszolgalat ellenérdekelt az engedélytdl eltérd
vagy azon tulterjeszkedd megfigyelésben.

12.3.2. A Szakszolgadlat szolgaltatasainak igénybevételére feljogositott szervezetek

A Szakszolgalat szolgaltatasai tehat személyek maganszférajat leginkabb sértd informaciogyjtd
eszkozok legalis alkalmazasahoz kotédnek. A szolgaltatasok igénybevételére feljogositott szer-
vezetek kore rendkiviil zart, a széban forgd korbe a rendészeti, illetve nemzetbiztonsagi célii
titkos informaciogyijtésre, illetve leplezett eszkdzok alkalmazasara felhatalmazott — a térvény
szbhasznalataval ,,feljogositott” szervezetek tartoznak.

A magyar jog alapjan a feljogositott szervezetek az alabbiak:

rendészeti célu titkos informaciogyijté tevékenységet végezhet

» az Rtv. alapjan a rendérség, a TEK, illetve az NVSZ;

* aNAV tv. alapjan a Nemzeti Ado- és Vamhivatal;

+ az Utv. alapjan az iigyészség;

nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijté tevékenységet végezhet az Nbtv. szerint
az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat; valamint a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;'

4 A Szakszolgalat az Nbtv. 8. § (3)—(4) bekezdésében meghatarozott korben és az ott szabott keretek
kozott a titkos informaciogyijtés eszkozeit sajat kezdeményezésére is alkalmazhatja. Az itt megjeldlt
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— leplezett eszkdzalkalmazast folytathat a Be. alapjan a nyomoz6 hatdsag, ideértve
az ligyészség nyomozo szerveit is.

A fentiekbdl adéddan a Szakszolgalat szolgaltatd szervezetként rendészeti, valamint — katonai
€s polgari — nemzetbiztonsagi érdekkorben egyarant tevékenykedik. Az évek ota rendelkezésre
allo statisztikai adatok tantisaga szerint szamszer(ségiikben talsulyban vannak a blinligyi érdek-
korben érkezo feladatok; az e korbe tartozd megkeresések aranya tartosan 85% koriil alakul.

Erdekesség, hogy az elnevezés (,,nemzetbiztonsagi”) és a feladatkor (jelentés hanyadban
,rendészeti”) kozotti latszolagos ellentmondas feloldasa jegyében szamos alkalommal felme-
riilt — legalabbis belsé mithelymunka szintjén — a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat atnevezésének
lehetdsége. Ezen gondolatkisérletek soran a legnépszeriibb névvaltozatok a Nemzeti Biztonsagi
Szakszolgalat, illetve a Miveleti Szakszolgalat voltak.

12.3.3. A Szakszolgdlat és a feljogositott szervezetek kapcsolata

A kiilonleges eszk6zok alkalmazasara vonatkozo, e tekintetben is egységes agazati szabalyozas
szerint a kiilonleges eszk6zok alkalmazasa soran a Szakszolgalat igénybevétele a feljogositott
szervezetek szamara foszabaly szerint nem kotelezd. E szervek az egybecseng6 torvényi sza-
balyozas'® szerint a titkos informaciogyjtés/leplezett eszkozalkalmazas végrehajtasat maguk
végzik, annak végrehajtasara mas szervezetet kereshetnek meg, illetve a harmadik lehetdség-
ként a nemzetbiztonsagi torvényben ilyen szolgaltatasok végzésére kijelolt nemzetbiztonsagi
szolgalatot keresik meg.

Kizarolagossag, elsédlegesség, opcionalitds

Mint fentebb emlitettem, a Szakszolgalat 1étezésének alapjat olyan koltségvetési, szakmai és jogi
megfontolasok képezik, amelyek tiikkrében indokolt és célszerii a titkosszolgalati kapacitasok
centralizalasa, koncentralasa. Ennek a centralizacionak természetesen vannak észszer( korla-
tai. Egyes eszkozok esetében a tamogatott alaptevékenységtol valo levalasztas nem indokolt.
Tobbségben vannak ugyanakkor azok az eszk6zok, modszerek, amelyek tekintetében a kon-
centracio hatékonyabb miikodést eredményez, a fent megadott szempontok valamelyikének
figyelembevételével.
Kiilondsen igaz lehet ez, ha az eszk6z alkalmazasa
— specialis eszkézrendszert;
— specialis szakmai ismereteket, képességeket, felkésziiltséget feltételez;
— vagy a koncentraciot
— arendelkezésre allo koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasa,
— azegylittmikodésre kotelezett piaci szolgaltatdi szegmens tagoltsaga nemzetgazdasagi
szempontbdl (is) indokoltta teszi; végiil
— fliggetlen szervezet altal plusz biztositékként érdemben hozzajarul a jogi garanciak érvé-
nyesiiléséhez.

tevékenységek — objektumok miiveleti védelme, nemzetbiztonsagi ellendrzés — a Szakszolgalat ,,valodi”
nemzetbiztonsagi szolgalatként miikodik.
15 Be. 244. § (1) bek., Rtv. 75/F. § (1) bek., NAV tv. 65/E. § (1) bek., Utv. 25/Q. § (1) bek., Nbtv. 52.§ (3) bek.
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A fenti alapvetések alapjan szamos olyan szabalyozas sziiletett, amely az dgazati torvények alta-
lanos elbirasa (ki hajtja végre a titkos informaciogyijtést/leplezett eszkézalkalmazast) alapjan
a feljogositott szerv szamara rendelkezésre allo, meglehetdsen széles mozgasteret jelentdsen
besziikiti.

A Szakszolgalat kizarolagos hataskorrel rendelkezik a titkos informaciogyijtés biroi enge-
délyhez kotott azon szegmensére vonatkozoan, ahol miiszaki-technikai szempontbdl egyediilallo,
komplex, ebbdl adédodan jelentds anyagi raforditast, kiillonleges szakértelmet és tapasztalatot
igényld rendszerek kiépitése vagy specialis szaktudassal rendelkezé human eréforras megléte
sziikséges.

Magyarorszagon ennek megfeleléen kizarolag a Szakszolgalat rendelkezik elektronikus hir-
kozlési halozaton folytatott kommunikacio ellendrzésére, tovabba postakiildemény-ellendrzésre
alkalmas eszkozrendszerrel és szaktudassal; a Szakszolgalat rendelkezik tovabba az ellendérzési
képességek kialakitasa soran megkeriilhetetlen piaci szereplokkel valo egyiittmikddésre vonat-
kozo6 megfelel6 terjedelmii felhatalmazassal.'s

Az emlitett két esetben organikus jogi fejlédés nyoman alakult ki a Szakszolgalat kizarola-
gossaga. Az informaciés rendszerek — informatikai eszk6zok, rendszerek — ellendrzése tekin-
tetében mar tudatos jogalkotoi dontés, feladattelepités nyoman figyelhetjiikk meg a kapacitasok
koncentralasat.

A Be. hatalybalépését koveto jogalkotasi, megujitasi folyamatban a dontéshozd magaéva tette
a kapacitaskoncentralas fent kifejtett elveit, és ugy itélte meg, hogy az eréforrasok szétforga-
csolasanak elkeriilése, a kelld hozzaértés hianyabol fakado szakmai-moralis kockazatok csok-
kentése vagy éppen a jogszabalysértd eszkdzalkalmazas kockazatanak minimalisra csdkkentése
érdekében a szamitastechnikai eszk6z6k, rendszerek vonatkozasaban folytatott tartalom-, illetve
kommunikacio-ellenérzés végrehajtasat fészabalyként a Szakszolgalat kizarolagos hataskorébe
utalja.”

A Szakszolgalat kotelez6 igénybevételének esetkoreire vonatkozoan tobb kdzjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkoz tartalmaz rendelkezést.

Mas teriileteken a Szakszolgalat nem rendelkezik jogi értelemben kizarélagos hataskorrel,
azonban a koncentralt huméan és technikai kapacitasok okan egyediilallé képességekkel igen.
Ilyen teriilet példaul a fedGokirat-szolgaltatas; a rejtett figyelés.

Valamennyi emlitett teriilet esetében igaz, hogy a megrendeld szervezeteknek nem kell
kiilon-kiilon miikodtetniiik a fenti feladatok végrehajtdsahoz sziikséges személyi, technikai
és infrastrukturalis hatteret. A miikddtetés, fenntartas és fejlesztés feladata és koltségei egy
szervezetnél, a Szakszolgalatnal jelentkeznek. Masik oldalrél kozelitve, a titkos informaciogyjtés
végrehajtasara a Szakszolgalatnal rendelkezésre allo barmely kapacitasbovités olyan fejlesztést
jelent, amelynek jotékony kovetkezményei valamennyi bliniild6z6 és nemzetbiztonsagi szervnél
egyarant jelentkeznek.

Az agazati torvények fészabalya — miszerint a feljogositott szervezet a kiilonleges eszkdz
alkalmazasat maga hajtja végre, vagy a végrehajtasra mas szervezetet, egyéb lehetdségek mellett
a Szakszolgalatot keresi meg — a gyakorlatban tehat Gigy érvényesiil, hogy bizonyos eszkdzok

16 Az elektronikus hirk6zlésrél sz616 2003. évi C. torvény 92. §; a végrehajtasiarol szolo 180/2004. (V. 26.)
Korm. rendelet; valamint a postai szolgéltatasokrol szol6 2012. évi CLIX. torvény 38. §; illetve a végre-
hajtasarol szolo 9/2005. (1. 19.) Korm. rendelet.

7 Nbtv. 62/A. §.
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alkalmazasa tekintetében a Szakszolgalat kvazi kizarolagos hataskorrel rendelkezik, azaz ezeknek
az eszk6zoknek az alkalmazasara kizardlagosan képes, és ezért jogosult.

Mas esetekben nincs ilyenfajta praktikus vagy jog altal kikotott kizardlagossag, azonban
a Szakszolgalat egyediilallo kapacitasokkal, képességekkel rendelkezik, ezért a végrehajtas
soran a feljogositott szervezet elsGsorban tipikusan a Szakszolgalatot keresi meg, végiil van-
nak olyan eszkozok, amelyeknél ilyen elsddlegesség sincs, a Szakszolgalat megkeresésérol
a feljogositott szervezet az adott eset dsszes koriilményeit figyelembe véve dont a végrehajtas
mikéntjérol.

A teljesség kedvéért el kell mondani azt is, hogy vannak olyan kiilonleges eszk6zok, ahol
kiilon szolgaltato szervezet bevonasanak semmilyen kézzelfoghatd hozzaadott értéke nincs/nem
lenne, ezen eszkdzok vonatkozasaban a Szakszolgalat nem nyujt szolgaltatasokat.

12.3.4. A szolgaltatasok teljesitése

A kizarolagossag, illetve elsddlegesség egyuttal szolgaltatasi kotelezettséget keletkeztet a Szak-
szolgalat oldalan, amely, mint mar arra fentebb utaltam, irasbeli megkeresések alapjan végzi
torvényben meghatarozott feladatai teljesitését.

A torvény alapjan a Szakszolgalat szolgaltatasainak igénybevételére feljogositott jelen allas
szerint nyolc megrendeld szervezet éves szinten mintegy 70 000, kiilonleges eszk6z alkalmaza-
sara, illetve az eszkdzalkalmazashoz kapcsolodo kiegészitd szolgaltatas igénybevételére vonat-
kozd megkeresést tovabbit a Szakszolgalathoz. Ennek a mennyiségnek a befogadasa, értelmezése
és kezelése dnmagaban is jelentds feladat, ezért a Szakszolgalat az évek soran igen kifinomult
mechanizmust alakitott ki ezen koziratoknak a kezelésére és intézésére.

a) A megrendelések tovabbitasa a Szakszolgalathoz

A Szakszolgalat szolgaltatasainak igénybevételére vonatkoz6 megkeresések adatkezelési, vala-
mint titokvédelmi szempontbodl rendkiviili érzékenységii iratok, amelyek kezelése, tovabbitasa
logisztikai szempontbdl is jelentds kihivas. Ezen tilmenden a biiniigyi, illetve nemzetbiztonsagi
munka sajatossagaibdl adodoan gyakran idokritikus, gyors reagalast igénylé megkeresésekrol
van szo.

A jellemzéen mindsitett adatot tartalmazo megkeresések elkészitése és elektronikus alairassal
vald hitelesitése ma mar az erre a célra a Szakszolgalat altal fejlesztett alkalmazas segitségé-
vel torténik; a Szakszolgalat felé torténd eljuttatdsukhoz pedig biztonsagos — azaz rejtjelezett,
mindsitett adatok tovabbitasara alkalmas — elektronikus adatkapcsolat all a feljogositott szervek
rendelkezésére.

b) Egycsatornds rend

A koziratokat a Szakszolgalathoz egycsatornas rendszerben érkeztetik, tehat valamennyi megke-
resést egy kdzponti szervezeti egységnél, egységes szempontok szerint kialakitott munkafolyamat

rrrrr

felelésvizsgalati (compliance) feladatok egységes szempontrendszer szerinti megszervezést
és végrehajtasat.
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¢) A szolgalati jegyek rendszere

Az évitdbb tizezres mennyiségli megkeresés szabadszdveges megfogalmazas esetén gyakorlatilag
belathatatlan értelmezési feladatot és kezelhetetlen mennyiségii hibalehetdséget jelentene, amely
szamtalan hianypotlasi és egyeztetési feladatot keletkeztetne, késleltetve vagy ellehetetlenitve
a szolgaltatasok nytjtasanak megkezdését. A Szakszolgalat ezért az évek soran folyamatosan
fejlodo bizonylati rendszert alakitott ki a megrendelések megfogalmazasahoz. Ez a gyakorlatban
olyan szisztémat jelent, ahol az egyes szolgaltatasokhoz elére kidolgozott tirlapok, hagyoma-
nyos elnevezéssel szolgalati jegyek tartoznak. Ezek a formalizalt megkeresések megkonnyitik
az igények pontos, szabatos és hianytalan megfogalmazasat, illetve a Szakszolgalat oldalan
a jogszabalyi kovetelményeknek valé megfeleldség, azaz a befogadhatosag vizsgalatat, végiil
a feladatnak a végrehajtasaért felelds egység irdnyaba torténd szortirozasat.

d) Megfeleldségvizsgalat (compliance)

A Szakszolgalat csak az arra feljogositott szervezettdl érkezett, megfeleld jogosultsaggal ren-
delkez6 személy altal alairt (hitelesitett) és megfelelé engedéllyel rendelkezé megkereséseket
teljesiti. Ennek a kovetelményrendszernek az érvényesitése érdekében a Szakszolgalat minden
egyes megkeresést ellenérzésnek vet ala. Amennyiben ennek soran feltarul valamilyen hiba, hia-
nyossag, a Szakszolgalat egyeztetés tjan intézkedik a hianypotlasra; kritikus hidnyossag esetén
azonban a megkeresést visszautasitja. A megkeresésre vonatkozo koziratokat a formai és tartalmi
elemeiknek ellenérzését, a kérés alapadatainak nyilvantartasba vételét kovetéen tovabbitjak.

A Szakszolgalat altal a megkeresések érkeztetése soran végzett —el6zetes — megfeleldségvizs-
galat jelent6s mértékben hozzajarul a torvényesség érvényesiiléséhez; ez iranyt szerepvallalasat
a NAIH altal az NBSZ-nél végzett adatvédelmi audit megallapitasai is alatimasztottak.'

e) Belsé koordindacio

A bels6 koordinacié célja a Szakszolgalat végrehajtasban kézremiikodo szervezeti egységei
kozotti, sziikséges mértékli informacidaramlas biztositasa.

A Szakszolgalat a megrendel6 szervezet szamara — szlikség szerint — biztositja ugyanazon
ligyben tobb szolgaltatas egyiittes alkalmazasat (komplex feladat-végrehajtas), ez megkoveteli
a végrehajtasban részt vevo egységek kozotti egytittmiikodést, és az ehhez sziikséges informaciok
rendelkezésre allasat. Ugyanakkor a Szakszolgalat kiilonféle szolgaltatasokat biztositd szervei
a biztonsagos és eredményes feladat-végrehajtas érdekében ilyen irdnyi megrendeldi igény, illetve
annak artikulalasa hianyaban is kotelesek — kvazi mindségbiztositasi céllal — egyiittmiikodni
egymassal.

'8 A NAIH arra a megallapitasra jutott, hogy a Szakszolgalat ,,torvénybdl levezethetd feladata, hogy
az eszkozalkalmazas végrehajtasanak szakszerliségét és torvényességét biztositsa. A Hatdsag tamogatja
az NBSZ e torvényességi kontrollszerepének erdsitését.”” (NAIH éves beszamoldja a 2017. évi tevékeny-
ségrol 126.).
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f) Adatkezelés a Szakszolgalatnal

A Szakszolgalat adatkezelése rendkiviil szigor(i, ugyanakkor meglehetdsen egyszerii szabalyok
szerint alakul. A szabalyrendszer egyszeriiségét az teszi lehetové, hogy a Szakszolgalat a szol-
galtat6i mindségében folytatott kiilonleges eszkdzalkalmazasok soran birtokaba keriild, megle-
hetdsen nagy mennyiségii informacié tekintetében a torvény rendelkezéseinél fogva, egyfajta de
lege adatfeldolgozoként jar el, amelyben a feljogositott szervezet (mint adatgazda) adatkezelési
feladatait — id6ben és tartalmaban is — rendkiviil korlatozottan, szlik spektrumban végzi.

Ezeknek a szabalyoknak az értelmében a Szakszolgalat a szolgaltatoi feladata keretében alkal-
mazott titkos informaciogyijtés, illetve leplezett eszkdzalkalmazas (valojaban tehat az ezekhez
nyujtott szolgaltatas) eredményeként megszerzett valamennyi adatot kizarélag a megrendeld
szerv szamara tovabbitja.!”” A tovabbitott adatokat a Szakszolgalat nyilvantartasaibdl torolni kell.

A hataskori szabalyok k6zott megfogalmazott, de ténylegesen az adatok célhoz kotott kezelé-
éppen szolgaltato szerepébdl adoddan®® — nem folytat kormanyzati tajékoztatasi tevékenységet.
Ezzel a korlatozassal a jogalkotd értelmezhetetlenné teszi az adatok barmiféle, az eredetitél
eltérd célra torténd felhasznalasat.

Az output tekintetében tehat teljesen egyértelmii a helyzet: a Szakszolgalat szolgaltatdi kérben
kiilonleges eszk6zok alkalmazasat végzi, az igy megszerzett adatok semmilyen formaban nem
maradnak a Szakszolgalatnal, illetve nem keriilnek az adatgazdan kiviili mas adatkezel6hoz,
hanem — csak ¢és kizardlag — a megrendeld feljogositott szervezet — tehat az adatgazda szamara
tovabbitjak oket.

A Szakszolgalat jelentette szervezeti garancia ugyanakkor csak akkor teljes korii, ha az elsza-
moltathatosag elve is maradéktalanul érvényesiil, azaz a Szakszolgalat minden egyes eszkozalkal-
mazas tekintetében szamot tud adni arrél, hogy mely feljogositott szervezet melyik megkeresése
alapjan, melyik engedélyezd engedélye alapjan, milyen ligyben, kire vonatkozéan alkalmazott
kiilonleges eszkdzoket; mely eszkdzok voltak ezek, végiil a keletkezett informacidkat milyen
idépontban, milyen formaban szolgaltattak ki.

Mindezek biztositasa érdekében a Szakszolgalat a szolgaltato feladataival kapcsolatosan
a torvényben meghatarozottak szerinti adattartalommal nyilvantartast vezet.

Ez a nyilvantartas tartalmazza:

— afeljogositott szervezet irasbeli megkeresését a sziikséges engedéllyel;

— amegkeresésben megjeldlt személyek azonositasdhoz sziikséges személyes adatokat;

— azadott ligyben alkalmazott titkos informaciogyijtés, illetve leplezett eszkoz alkalma-

zasa eszkozeinek €s modszereinek leirasat, valamint a személyes adatnak nem mindsiild,
miveleti értékkel bir6é informacidkat, technikai adatokat;

— amegrendeld szervezet részére tovabbitott adathordozok jegyzékét.”!

A nyilvantartas nem pusztan az elszamoltathatosag érvényesiilése szempontjabol bir rendkiviili
jelentdséggel, de a Szakszolgalat altal folytatott kiils6 koordinacios tevékenység szempontjabol
is meghatarozo.

1 Nbtv. 61. § (2) bek.

2 Dezs§ Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozd jogszabdlyok: kommentdar
a gyakorlat szamdra. Budapest, HVG-ORAC, 1997. 112/1.

2 Nbtv. 61. § (3) bek.
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Osszefoglalva, a helyzet tehat az, hogy a megkeresésekben, illetve az engedélyekben szerepld
adatok, valamint a teljesités leird (meta)adatai tekintetében a Szakszolgalat sohasem felejt; a meg-
szerzett informaciokat viszont a torvény alapjan az adatgazda szervezetnek valo tovabbitassal

crer

12.3.5. A kiilonleges eszkoz alkalmazasa soran beszerzett
adatok felhasznaldasa nyilt eljarasban

A Szakszolgalat fennallasanak immar majd negyedszazados torténetében a kiilonleges eszk6zok
rendeltetése, felhasznalasuk célja nagymértékben modosult. Ez a folyamat leginkabb a biinte-
téeljaras és a kiilonleges eszkdzok alkalmazasa soran beszerzett informaciok felhasznalasanak
viszonyaban kdvethet nyomon. Mig az 1990-es évek végén az ilyen informaciok bizonyitékként
torténd felhasznalasa kivételesnek szamitott, a 2002-ben hatalyba 1épett biintetSeljarasi torvény
mar koriiltekintdéen szabalyozta ezt a lehetdséget, és beemelte a biintetéeljarasba az igynevezett
titkos adatszerzés intézményét.?? A jelenleg hatalyos Be. deklaralt céljai kozott kiemelt helyen
szerepelt annak a szakmai elvarasnak valé megfelelés, hogy a kiilonleges eszk6zok — az uj ter-
minolégia szerint leplezett eszk6z6k — bizonyitékként térténd felhasznalasa konnyebb legyen.?

A Szakszolgalat — a ra vonatkozo6 adatkezelési szabalyokbol is fakadéan — nem rendelkezik
hataskdorrel vagy kompetenciaval arra, hogy a felhasznalas, illetve felhasznalhatosag kérdésében
dontson.

Ugyanakkor mint a kiilonleges eszk6zok gyakorlati végrehajtasa terén koncentralt feladatkor-
rel, illetve kapacitasokkal rendelkezé szervezet allast foglalhat abban, hogy egy adott informa-
ci6 felhasznalasa — amennyiben az alkalmazas szempontjabdl illetéktelen személy tudomasara
jutasaval jar — veszélyezteti-¢ a folyamatban 1év6 eszkozalkalmazas végrehajthatosagat, illetve
sért vagy veszélyeztet-e olyan érdeket, amely a mindsitéssel védhetd kozérdek fogalmi korébe
tartozik, azaz a Mavtv. alapjan minésitett adatot képez.?*

Mindkét esetben az adatgazda a ra vonatkozo szabalyok szerint dont a megszerzett informa-
ciok felhasznalasanak kérdésében, azonban célszerii figyelembe vennie a Szakszolgalat vélemé-
nyét. Amennyiben azonban a Szakszolgalat megitélése szerint a megszerzett informacié olyan
adatot is hordoz, amely alapjan olyan képességre lehet kovetkeztetni, amelynek illetéktelen
személy tudomasara jutasa sérti vagy veszélyezteti a mindsitéssel védendd kozérdeket, tigy
az adatot a Szakszolgalat a Mavtv. szerinti mindsitési eljaras keretében mindsiti, €s mindsitett
adatként adja at a feljogositott megrendeld szerv részére. Ilyen esetben az informaciot a mindsitett
adatokra vonatkozo szabalyok szerint lehet felhasznalni.

22 A biintetSeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény 200-206. §.

23 Lésd: http://nol.hu/belfold/tul-enyhek-az-iteletek-1537261/; és https://jogaszvilag.hu/titkos-informacio-
gyujtes-es-adatszerzes-helyett-titkos-nyomozas/

2 A mingsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. torvény értelmében mindsitéssel lehet korlatozni
az olyan adat megismerhetdségét, amelyrdl a mindsité megallapitotta, hogy nyilvanossagra hozatala vagy
jogosulatlan megszerzése sérti vagy veszélyezteti a mindsitéssel védhetd kozérdeket. Ilyen érdek lehet
példaul az allam bliniild6zési és binmegeldzési tevékenysége vagy az ebben kozremitkddd szervezetek
zavartalan mikddése.
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12.4. A Szakszolgalat szolgaltatasai

Hangstlyozni kell, hogy a Szakszolgalat szolgaltatoi feladatkorében eljarva nem titkos infor-
maciogyijtést vagy leplezett eszkoz alkalmazasat végzi, hanem a torvényi rendeltetése alapjan
a rendelkezésére allo eszkdzokkel és modszerekkel a jogszabalyok keretei kozott szolgaltatast
nyujt a feljogositott szervezetek szamara.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Szakszolgalat szolgaltatasi palettajanak elemei nem egyeznek meg
a kiilonleges eszk6zoknek az agazati torvényekben megfogalmazott listajaval.

Az eszkozok és a szolgaltatasok kozott ugyanakkor sokrétii logikai kapcsolat van, amely
az alabbiak szerint 6sszegezheto:

— aSzakszolgalat szolgaltatasainak minden esetben a jogszabalyok altal megszabott kere-
tek kozott kell maradniuk, azaz semmilyen modon nem terjeszkedhetnek tal a térvény
altal — a kiilonleges eszk6zok leirasa altal — megszabott kereteken;

— aSzakszolgalat szolgaltatasai — elsésorban a technikai fejlédéssel, a kommunikaciods esz-
kozok és szokasok valtozasaval parhuzamosan — folyamatosan fejlédnek, az el6z6 pontban
kifejtett korlatokat azonban 1ij szolgaltatas bevezetése soran is szigortian be kell tartani;

— ez azt is jelenti, hogy hidba all rendelkezésre olyan eszkdz, modszer, amely alkalmas
magantitok kiflirkészésére vagy a kapcsolattartas ellendrzésére, megfeleld térvényi keret
hianyaban ilyen eszkozre a Szakszolgalat nem alapithat szolgaltatasi képességet;

— amennyiben a — mint ahogy id6r6l idére tapasztaljuk — a kiilonleges eszk6zok palettaja
tekintetében a szabalyozast feliilvizsgaljak vagy ujra kodifikaljak, célszerii a konkrét,
rendelkezésre all6 lehetdségek tekintetében is bevonni a Szakszolgalatot annak érdeké-
ben, hogy a jogalkotd a konkrét jogpolitikai célkitiizéseken tul, alapjogi szempontokat
és a tényleges ellendrzési képességeket is figyelembe véve tudja a feljogositott szervezetek
mozgasterét kijeldlni.

A Szakszolgalat szolgaltatasait a dolog természeténél fogva nem jogszabaly, hanem kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz szabalyozza; a teljes szolgaltatasi paletta a feljogositott szervezetek
kijelolt munkatarsai szamara megismerhetd.

Ennek a jegyzetnek a keretei kozott ezért egyrészt —az 1. abra segitségével — attekintést adok
arrol, mely eszk6zok alkalmazasanal kell/lehet a Szakszolgalat tamogatasat igénybe venni, mas-
részt azoknak a kiilonleges eszk6zoknek a szambavételére vallalkozom, amelyek végrehajtasa
tekintetében a Szakszolgalat szolgaltatasainak megkeriilhetetlen jelentésége van.

12.4.1. Kiilonleges eszkdzok és a Szakszolgdlat szolgaltatasai

A Szakszolgalat szolgaltatasaival jelentds mértékben lefedett tevékenyégek kozé tartoznak min-
denekel6tt a birdi engedélyhez kotott kiillonleges eszk6zok, tehat az

— informacios rendszer titkos megfigyelése,

— titkos kutatas,

—  hely titkos megfigyelése,

— kiildemény titkos megismerése,

— lehallgatas.
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a) Informacios rendszer titkos megfigyelése

Informacios rendszer titkos megfigyelése keretében az informacios rendszerben kezelt adatok
titokban megismerhetdk, az észleltek technikai eszkdzzel rogzithetdk, illetve az ehhez sziikséges
elektronikus adat az informéaciés rendszerben, illetve a sziikséges technikai eszkdz lakasban,
egyéb helyiségben, bekeritett helyen, jarmiiben, tovabba az érintett személy hasznalataban 1évo
targyban elhelyezheto.

Az informacids rendszer ellenérzésére vonatkozo felhatalmazast

— rendészeti célu titkos informacidogytjtés tekintetében az Rtv. 70. § (2) bek. d) és e),

71. § d) és e); NAV tv. 59. § (2) bek. d) és e), 60. § d) és e); Utv. 25/G. § (2) bek. d) és e),
25/H. § d) és e) pontja;
— leplezett eszkézalkalmazas keretében a Be. 231. § a) és e), 232. § (1) bek.;
— nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtés tekintetében Nbtv. 56. § ¢) pontja tar-
talmazza.
Az informacioés rendszer — Btk. értelmez6 rendelkezésének atemelésével, illetve figyelembe-
vételével — valamennyi agazati torvény értelmezésében az adatok automatikus feldolgozasat,
kezelését, tarolasat, tovabbitasat biztositd berendezés vagy az egymassal kapcsolatban 1€v6 ilyen
berendezések 0sszessége, azaz Iényegében barmely, széles értelemben vett szamitastechnikai
eszkoz e korbe tartozik. A gyakorlatban az érintett eszkdzok szamitogépes munkaallomasok,
szerverek, adattarolo eszkdzok, infokommunikacios eszkdzok, példaul tipikusan okostelefonok.

Az informacios rendszer titkos megfigyelése a gyakorlatban torténhet titkos kutatas keretében,
kozvetlen fizikai hozzaféréssel vagy tavolrol, arra szolgald technikai eszk6z — a koznyelvben
kémprogram — elhelyezésével.

Az eszkozalkalmazas helye az elmondottaknak megfeleléen maga az informéacios rendszer-
nek mindsiilo eszkoz. Tekintettel arra, hogy a gyakorlatban az eszk6z egyedi azonositdja nem
minden esetben all a feljogositott szervezet rendelkezésére, nagy gondot kell forditani arra, hogy
az ellenérzés ald vont eszkozt szabatosan irjak koriil és hataroljak be. Ennek azért van jelent6-
sége, mert a Szakszolgalat a kért szolgaltatast kizarolag a biroi engedéllyel lefedett és irasbeli
megkeresésben szerepl6 informacids rendszer vonatkozasaban hajtja végre.

A gyakorlatban problémat jelenthet az informacios rendszerek ellendrzése leplezett eszkoz
elhatarolasa a lehallgatastodl, kiilonds tekintettel arra, hogy a szoban forgd eszkozok, végbe-
rendezések a gyakorlatban elektronikus hirkodzlési halézatok végberendezéseiként kotédnek
egymashoz.

A Szakszolgalat gyakorlataban az elhatarolas olyan modon térténik, hogy az informacios
rendszer titkos megfigyelése az informacios rendszereken mint végberendezéseken talalhato
adatok ellenérzését jelenti statikus formaban. Az informacids rendszer fogalma ala tartozo vég-
berendezést elhagyo adat elektronikus hirkozlési rendszerben torténd ellendrzését a Szakszolgalat
lehallgatas keretében hajtja végre.

b) Titkos kutatas, hely titkos megfigyelése
Titkos kutatas keretében a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével lakas,
egyeb helyiség, bekeritett hely, illetve a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmi, tovabba

az érintett személy hasznalataban 1évé targy titokban atkutathatd, az észleltek pedig technikai
eszkozzel rogzithetok.
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Hely titkos megfigyelése keretében — a fenti fogalom szerinti — lakasban torténtek titokban
technikai eszk6zzel megfigyelhetok, az ehhez sziikséges technikai eszkoz az alkalmazas helyén
elhelyezhetd.

A magénlakashoz fiiz6d6 alapjogokat sért6 fenti eszk6zok alkalmazasa szamos, egymastol jol
elkiilonitheté mozzanatbdl all, amelyek koziil a Szakszolgalat alapvetéen az alabbi mozzanatok
végrehajtasara rendelkezik eszkozrendszerrel és felkésziiltséggel:

— ahelyre torténd titkos behatolas;*

—  zartechnikai miiveletek;

— titkos kutatas technikai timogatasa;

— dokumental6 miveletek;

— audiovizualis ellendrz6 eszk6zok telepitése;

— adatatviteli utak kiépitése;

—  helyiség-ellenérz6 eszkoz alkalmazasa eredményeként keletkezett informaciok feldol-

gozasa.
A titkos kutatasra, illetve a hely titkos megfigyelésére vonatkozo felhatalmazast
— rendészeti célt titkos informaciogyijtés tekintetében az Rtv. 70. § (2) bek. a) és b) pont,
71. § a) és b) pont; a NAV tv. 59. § (2) bek. a) és b) pont, 60. § a) és b) pont; az Utv. 25/G. §
(2) bek. a) és b) pont, 25/H. § a) és b) pont;
— leplezett eszkdz alkalmazasa keretében a Be. 231. § ) és ¢) pont, 232. § (2) és (3) bek.;
— nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyijtés tekintetében Nbtv. 56. § a) és b) pontok
tartalmazzak.
A felsorolt részfeladatok terén a Szakszolgalat specialis felkésziiltségli személyi allomannyal,
kiforrott metodikaval, illetve eszkézparkkal — amely jelen esetben specialis mikrofonokat, kame-
rakat, jelatviteli és halozati eszkdzoket jelent — rendelkezik; ez a gyakorlatban oda vezet, hogy
a feljogositott szervezetek — kiilondsen a jelentds kihivast hordozo esetekben — a Szakszolgalatot
keresik meg a titkos kutatas technikai tdmogatasara vagy a hely titkos megfigyelése muivelet
végrehajtasara.

A titkos kutatas, illetve hely titkos megfigyelése a konspiralt végrehajtas, illetve adott esetben
a miveletben részt vevok személyes biztonsaga szempontjabdl is fokozott kockazatot hordozo
miiveletek végrehajtasat jelenti. Ennek a kockazatnak a vallalhaté mértékiire torténd optimali-
zalésa a feljogositott szerv tevékeny kézremiikddését is megkoveteli. Az ilyen miiveletek esetén
az egylittmiikodés soran biztositasi tervet kell késziteni, amely kiterjed legalabb az akcidban részt
vevd személyek, munkacsoport tagjainak feladataira, a kommunikacié biztositasanak modjara,
illetve tartalmazza a biztositasban részt vevok feladatait, a biztositas metodikajat, a konspiralt
végrehajtas, illetve a személyi biztonsag megorzése érdekében végsziikség esetén végrehajtando
feladatokat. A munkamegosztas kérdéseit jogszabaly nem szabalyozza; ezért az egylittmikddés
a feljogositott szervezet és a Szakszolgalat kozott lefektetett altalanos szabalyok vagy a konkrét
ligyre vonatkozo eseti rendezés szerint alakul.

2 Ezt az (eszkoz)cselekményt az dgazati torvények egyike sem emliti a birdi (kiils6) engedélyhez kozott
eszkdzok korében. Mivel azonban az érintett maganlakashoz fiiz6d6 joganak stlyos sérelmével jaro tevé-
kenységrol van szo, a Szakszolgalat gyakorlataban a lakasnak mindsiil6 helyre t6rténd behatolas végre-
hajtasahoz birdi engedély sziikséges.
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¢) Kiildemény titkos megismerése

Az operativ eszkozok hdskoraban postai kiildemények ellendrzéseként ismert eszkdzt a postai
piac szolgaltatd-, illetve szolgaltatasoldali fejlodésével, illetve az ehhez kapcsolodo jogfejlédéssel
jelenleg kiildemény titkos megismeréseként szabalyozzak.

Az eszkoz alkalmazasara vonatkozoé felhatalmazast

— rendészeti célu titkos informaciogyijtés tekintetében Rtv. 70. § (2) bek. ¢), 71. § ¢); NAV

tv. 59. § (2) bek. ¢), 60. § ¢); Utv. 25/G. § (2) bek. ¢). 25/H. § ¢) pont;

— leplezett eszkoz alkalmazasa keretében a Be. 231. § d), 232. § (4) bek.,

— nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyijtés tekintetében Nbtv. 56. § ¢) pont tartal-

mazza.
Kiildemény titkos megismerése keretében postai kiildemény vagy beazonosithatd személyhez
kotott egyéb zart kiilldemény titokban felbonthat6, tartalma megismerhetd, ellenérizhet6 és rog-
zithetd.

Postai kiildemények ellenérzése magaban foglalja a postai szolgaltaté altal nyujtott szolgaltatas
keretében kezelt postai és egyéb — beazonosithatd személyhez kotott — zart kiilldemény titkos
koriilmények kozott torténd kiemelését a felvétel és a kézbesités folyamatabol, annak felbontasat,
tartalmanak ellendrzését, technikai eszkozzel torténd rogzitését, tovabba a kiildemény eredeti
allapotba torténd visszaallitasat (zarasat) kovetden a postai szolgaltatd technologiai rendszerébe
torténd visszajuttatasat.

A postai kiildemény lehet levélkiildemény (olyan postai kiildemény, amely irasos formaban
megjelenitett vagy fizikai adathordozon rogzitett egyedi vagy személyes jellegli kozlést, adatot
vagy informaciot tartalmaz) vagy postacsomag, azaz kereskedelmi értékekkel rendelkez6 vagy
nem rendelkez6 arut, targyat tartalmazo postai kiildemény.

A Szakszolgalat kozremiikdodésének hozzaadott értékét ezen eszkdz vonatkozasaban a szol-
galtatokkal kialakitott kapcsolatok, kapcsolatrendszer, az ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges
specialis eszkozrendszer és felkésziiltség jelenti.

A postai szolgaltatot jogszabaly alapjan kozremiikodési kotelezettség terheli a kiilonleges
eszkozok alkalmazasa feltételeinek biztositasa tekintetében. A kotelezettség attdl fiiggetleniil
terheli a szolgaltatot, hogy milyen tipust postai szolgaltatast biztosit, illetve ezt a szolgaltatasat
milyen foldrajzi teriileten, mekkora tigyfélkornek nyujtja.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Magyar Postan tilmenden minden mas postai szolgal-
tatot terhel, azaz a kotelezetti korbe tartoznak a kiilonbozo futarszolgalatok is tekintet nélkiil
arra, hogy a szolgaltatast milyen szallitasi és kiildeményfeldolgozasi infrastrukturaval nyujtjak.

A Szakszolgalat a postai, futarpostai piac tobb mint 90%-at lefed6 szolgaltatokkal intézmé-
nyes egylttmikodést folytat, kisebb szolgaltatok esetében igény szerint, tehat eseményvezérelten
alakithat6 ki egytittmiikodés.

A postai szolgaltatasok jovoje még néhany évvel ezel6tt is bizonytalannak tlint. A futarszol-
galatok feltlinésével, az online kereskedelmi szolgaltatasok felfutasaval nyilvanvaldva valt, hogy
a piaci trendek kétarcuiak; mig a levélkiildemények piacan folyamatos mérséklédés, a csomagok
tekintetében tartds és hatarozott ndvekedés érzékelhetd.

Az eszkozalkalmazas soran produkalhaté tipikus eredmények:

— pszichoaktiv anyagok, bodulatkeltésre alkalmas, azonositatlan vegyiiletek el6talalasa;
Uj cimek, tartozkodasi helyek megismerése;

— pénziigyi helyzet feltérképezése;
hamis okmanyok felderitése.
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Megjegyzendd, hogy a kiildemény titkos megismerése klasszikus operativ eszk6z, amelynek 6
célja a nyilt intézkedések elokészitése, a felderitdé munka orientalasa.

d) Lehallgatas

Lehallgatas keretében az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas keretében elektronikus hirk6zlé
halozat vagy eszkoz utjan, illetve informacios rendszeren folytatott kommunikacié tartalma
titokban megismerhet6 és rogzitheto.

Az eszkoz alkalmazasara vonatkozo felhatalmazast

— rendészeti célu titkos informacidgyjtés tekintetében Rtv. 70. § (2) bek. d), 71. § d); NAV

tv. 59. § (2) bek. d), 60. § d); Utv. 25/G. § (2) bek. d) 25/H. § d). pont;

* leplezett eszkoz alkalmazasa keretében Be. 231. § ¢), 232. § (5) bek.;

* nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyijtés tekintetében Nbtv. 56. § d) bek.

tartalmazza.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatok az altaluk kiépitett tavkozlési haldzatok segitségével
elérhetové teszik az eléfizetdik szamara az egymas kozotti kommunikacidé megteremtésének
lehetdségét. Egy ilyen halozatot szandékosan hasznald vagy azzal kapcsolatot fenntart6 eléfizetd
tevékenysége kozlések formajaban kovethetd nyomon.

Az elektronikus hirk6zlési szolgaltatokat jogszabaly kotelezi arra, hogy biztositsak a kiilon-
leges eszk6zok alkalmazasahoz sziikséges feltételeket az arra feljogositott szervezetek szamara.
Ez magaban foglalja a térvényes lehallgatas végrehajtasanak eléfeltételét jelentd monitoring-
rendszer kialakitasat is, amelyet a szolgaltatok a Szakszolgalat altal meghatarozott paraméterek
alapjan kotelesek kiépiteni és iizemeltetni.

A lehallgatast a Szakszolgalat zart technikai ellenérz6 rendszeren valdsitja meg. A kozlések
forrasaként logikai azonositok szolgalnak, amelyek lehetnek:

— kapcsolasi szam (telefonszam);

— akommunikaciora hasznalt eszkdz azonositdja (mobiltelefon IMEI-szama, SIM-kartya

IMSI-szama, a hal6zatra csatlakozast biztositd kabelmodem MAC-cime);

—  e-mail cim;

— loginnév;

- IP-cim.

A Szakszolgalat kozremiikodése magaban foglalja a rendszerben rogzitett kozlések tartalmanak
megismerését, azok megrendeldi igény szerinti értékelését €s a kapott informaciok megrendeld
részére torténd tovabbitasat. A feldolgozas soran a feldolgozoknak olyan alapelveket kell szem
el6tt tartaniuk, mint hitelesség, pontossag, objektivitas, egyértelmiiség és elfogulatlansag.

e) Feddokirat, feddadat felhaszndlasa

Ezeknek az eszkozoknek a felhasznalasa soran mas leplezett eszkdz alkalmazasa esetén a biin-
cselekmény felderitése, illetve bizonyitasa érdekében valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot
tartalmazo6 okirat készithetd vagy hasznalhato fel, illetve a kozhiteles nyilvantartasokban valotlan
adat jegyeztethetd be.

Az eszkoz alkalmazasara vonatkozo felhatalmazast

— rendészeti célu titkos informaciogyijtés tekintetében Rtv. 68. § (1) bek. a); NAV tv. 57. §

(1) bek @); Utv. 25/F. § (1) bek;
— leplezett eszkoz alkalmazasa keretében a Be. 227. § (1) bek a), illetve ¢) pontja;
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— nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyijtés tekintetében az Nbtv.. 54. § (1) bek. /)
pontja tartalmazza.
Ezt az eszkozalkalmazast a Szakszolgalat a feddokiratok szolgaltatasaval, illetve a fedéadatok
elhelyezése itjan tamogatja.

Feddokirat a legendanak/liriigynek megfelel, meghatarozott jogosultsag, jogkor, adat, tény,
allapot vagy személyazonossag igazolasara alkalmas, illetve a felhasznald valodi, részben valodi
vagy fiktiv adataival allitjak eld. Tovabba feddokiratnak tekinthetd minden olyan okirat, amelyben
barmilyen, a valosagos tényektdl, adatoktol eltérd bejegyzés tortént.

Feddokiratok szolgaltatasi korébe tartoz6 okmanyok:

— személyhez kotheté okmanyok (személyazonositd igazolvany, lakcimet igazold hatosagi

igazolvany, vezet6i engedély, Gtlevél, tajkartya, adoigazolvany);

— valamilyen tényt (munkaviszonyt [fényképes belépokkel], szolgalati viszonyt) igazold

—  végzettséget, képzettséget igazold okmanyok (iskolai, nyelvvizsga-bizonyitvanyok, okle-

velek, diplomak);

—  kozlekedéssel 6sszefiiggé okmanyok (gépjarmi forgalmi rendszama, forgalmi engedély,

gépjarmiitorzskonyv stb.).
A Szakszolgalat a fed6okiratok szolgaltatasa korében (kozigazgatasi hattér kialakitasa) vagy
arra vonatkozo megrendelés esetén 6nallo szolgaltatasként kozremitkodik abban, hogy a nyil-
vantartasok vezetéséért felelds szervek nyilvantartasi rendszereiben a fedett személy, gépjarmd,
illetve okmanyaik adatait elhelyezzék.

Ilyen nyilvantartas lehet példaul a személyi adat- és lakcimnyilvantartas, a személyiigazol-
vany-nyilvantartas, az anyakonyvi nyilvantartas, az itiokmany-nyilvantartas, a gépjarmiiveze-
téiengedély- és gépjarmii-nyilvantartas.

A fedbokirat-szolgaltatas, illetve fed6adatok elhelyezésének biztositasa érdekében a Szak-
szolgalat széles korl egyiittmiikddést tart fenn a kiilonb6zé okmanyok eldallitasaban, illetve
nyilvantartasok vezetésében érintett kdzigazgatasi szervekkel, allami intézményekkel, illetve
piaci szereplokkel.

f) Rejtett figyelés

Az eszkdz alkalmazasara vonatkozo felhatalmazast
— rendészeti célu titkos informaciogyjtés tekintetében az Rtv. 66. § (1) bek. ¢); NAV tv.
54. § ¢); Utv. 25/D. § ¢) pontja;
— leplezett eszkoz alkalmazasa keretében a Be. 215. § (5) bek.;
— nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyijtés tekintetében az Nbtv.. 54. § (1) bek. &)
pontja tartalmazza.
Rejtett figyelés keretében
— személy,
— lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely,
nyilvanos vagy a k6zonség részére nyitva allo hely, illetve
— jarmd,
—  targyi bizonyitasi eszkozt képez6 dolog
titokban megfigyelhetd, a torténtekrdl informacio gyijthetd, az észleltek technikai eszkdzzel
rogzithetok.
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A rejtett figyelést arra irdnyuld megkeresés esetén

— figyelés,

— technikai nyomkovetés,

— nyilvanos helyen torténtek képi dokumentalasa
alkotja.

A figyelés soran specialis képzettségii, sajatos munkamoddszereket és specialis technikai
eszkozoket alkalmazo csoport a megfigyelésre feljogositott szervhez tartozasanak felfedése
nélkil személyt, valamint az azzal kapcsolatba hozhato lakast, egyéb helyiséget, bekeritett
helyet, tovabba nyilvanos vagy a kdzonség részére nyitva alld helyet, illetve jarmivet, targyi
bizonyitasi eszkozt képezd dolgot, valos idében, kozvetlen moédon vizualisan kisér figyelemmel
olyan teriileten, ahol az érintett szamolhat azzal, hogy mozgasat, cselekményeit mas személy
is észlelheti. A figyelés magaban foglalja az észleltek — jellemzden kép- és hang- — rogzitését,
és az észleltekkel Osszefiiggd adatmegallapitast.

A technikai nyomkovetés keretében valamilyen targyra — jellemzden jarmire — titkos modon
felszerelt eszkoz alkalmazasaval a targy mozgasi adatainak, elindulasi és megallasi helyeinek
rogzitése, a mozgasi adatok tavoli helyre torténd tovabbitasa valos id6ben, illetve idészakosan.

Képi dokumentalas keretében a rejtett figyelés végrehajtasa rejtett vizualis megfigyeld esz-
kozok elére meghatarozott telepitési helyre torténd beszerelését és lizemeltetését jelenti.

A rejtett figyelés végrehajtasa soran értelemszeriien a hely titkos megfigyelése korébe tar-
tozé tevékenységektol valod elhatarolas meriil fel. A Szakszolgalat gyakorlataban rejtett figyelés
soran az emberi érzékelés természetes képességeit kiterjeszté — vizualis, audio- vagy egyéb jelet
érzékeld, rogzitd — eszkodz igénybevételével még kiviilrol sem készithetd hangfelvétel lakasban
torténtekrol vagy fényképfelvétel gépkocsiban 1ilé6 emberrol.

12.4.2. Feleldsség- és munkamegosztas a Szakszolgadlat és a megrendeldk kézott

A megrendeldk és a Szakszolgalat kozti hatékony egyiittmiikodés alapja a feladat- és az ahhoz
kapcsolodo felelosségi korok egyértelmii elhatarolasa. A kérdést egyértelmiien, de csak altala-
nossagban szabalyozza a torvény, amely szerint a titkos informaciogyijtés és a leplezett esz-
kozok alkalmazasanak jogszeriiségéért a megrendeld szerv, a végrehajtasért a Szakszolgalat
felel.?® A gyakorlatban természetesen a jogszeriiségért és szakszeriiségért valo feleldsség ilyen
hermetikus mdédon nem hatarolhat6 el, és nem is fiiggetlenithet6 a szolgaltatas teljesitésének
konkrét koriilményeitdl.

A megrendelések korében elég visszautalnom a Szakszolgalat altal végzett megfeleloségvizs-
galatra, amelynek soran csak a jogszabalyoknak megfeleld megkeresések befogadasara keriil sor.

Hasonld, bar mas szempontbdl differencialt a helyzet a szolgaltatasok teljesitésének fazisdban
is. A Szakszolgalat természetesen felelds az altala végzett feladatok szakszeriségéért, de mivel
egyes részfeladatok a kiilonleges eszk6zok alkalmazasa soran a feljogositott szervre haramlanak,
végsO soron a szakszerliségért viselt feleldsség is megoszlik a Szakszolgalat és a feljogositott
szervezet kozott.

A jobb megértés kedvéért harom f6 esetkdr kiilonithetd el, de természetesen a gyakorlatban
még a harom {6 alakzat kozotti atmeneti esetek is el6fordulhatnak:

2 Nbtv. 61. § (1) bek.
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— avégrehajtast teljeskoriien a Szakszolgalat végzi (ebbe a csoportba tartozik a lehallgatas,
a kiilldemény-ellendrzés vagy a rejtett figyelés);

— avégrehajtasban mind a feljogositott szervezet, mind a Szakszolgalat részt vesz (a kiilon-
leges eszkoz alkalmazasanak, a technikai eszkdz beépitésének miiveleti feltételeit a feljo-
gositott szervezet teremti meg, mig a miiveleti akcio érdemi részét a Szakszolgalat hajtja
végre, példaul hely megfigyelése);

— akiilonleges eszkoz alkalmazasat szolgald miiveleti akcid el6készitése és végrehajtasa
alapvet6en a megrendel6 feladata, de ahhoz a Szakszolgalat — szakember(ek) és technikai
eszkoz(0k) biztositasaval — tamogatast nyujt. Ilyen eset példaul a titkos kutatas;

— aSzakszolgalat a kiilonleges eszkdz alkalmazasahoz csak a sziikséges technikai eszkz6-
ket, anyagokat biztositja, a végrehajtas teljes mértékben a feljogositott szervezet feladata.

12.5. Kutatas és fejlesztés a Szakszolgalatnal

A Szakszolgalat szamara jelentds kihivast jelent, hogy a torvény altal meghatarozott feladatainak
arendkiviili mértékben felgyorsuld technikai kdrnyezetben is képes legyen eleget tenni. A tomeg-
kommunikacios eszkdzok fejlodése, a felhasznaloi szokasok egyre gyorsuld valtozasai — akar
kozvetetten — valamennyi informaciogyijtési metodusra kihatassal vannak.

Az ujonnan kialakul6 vagy atalakulé kommunikacios csatornak tekintetében a megfeleld
ellenérzési képességek kiépitése a hazanknal nagysagrendekkel nagyobb koltségvetési allamok,
illetve a Szakszolgalatnal nagysagrendekkel nagyobb erdforrasok felett rendelkezd szervezetek
szamara is nehéz feladat.

A Szakszolgalat ebben a koérnyezetben igyekszik 1épést tartani a vilaggal a korlatozott koltség-
vetési keretekre tekintettel a legfontosabb feladatokra koncentralva, illetve a technikai fejlesztések
mellett/helyett az egyéni Gtletekre, elképzelésekre jobban tamaszkodva.

A szolgaltatoi szerepkorbol fakadoan a technikai fejlesztések iranyat sem 6nds szervezeti
érdekek, hanem a szolgaltatasok igénybevételére jogosult szervezetek igényei hatarozzak meg.
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13. Biintligyi technikai hirszerzés —
A mobil hirkozl6 halozatok torvényes ellendrzésenek jovoje

13.1. Bevezetés

Magyarorszagon immar tobb mint hiiszéves multra tekint vissza a mobiltelefonia. 1989. december
4-¢én alakult meg ugyanis a Matav és a US West vegyesvallalataként a Westel Radiotelefon K ft.
(Westel 450), amely 1990. oktober 15-én inditotta el Magyarorszagon (egyben Kozép-Eurdpa-
ban) az els6 kereskedelmi, igynevezett elsé generacios (1G) mobiltelefon-szolgaltatast. Ez teljes
kiépitésében is kizarolag Magyarorszag teriiletén, az itt vasarolt el6fizetéssel volt igénybe vehetd,
analog technologiat hasznalt, és csak hanghivas-szolgaltatast biztositott. (Bar a leallitasat meg-
el6z6 egy-két évben mar elérhetd volt az SMS-szolgaltatas is, annak hasznalata nagyon alacsony
mértékii volt.) 1993-t61 indult el a mar digitalis szolgaltatast, a rovid szoveges tizenetek (SMS')
kiildésének lehetdségét és az adott elofizetéssel tobb orszagbeli hasznalatot (roaming) biztositd
j rendszer, a GSM-halozat?> miikddése. Ez mar ugynevezett masodik generacios (2G) rendszer
volt, amelyet raadasul tobb szolgaltatd nyujtott egyidében a felhasznalok szamara, megteremtve
igy a versenyt a felhasznalokért. Késobb megjelentek a jelenleg is hasznalt harmadik és negyedik
generacios (3G és 4G) és az éppen induldban 1év6 leglijabb, 6todik generacios (5G) rendszerek.

1G 2G 3G 4G 5G

1981 1992 2001 2010 2020
2 Kbps 64 Kbps 2 Mbps 100 Mbps 10 Gbps
hangszolgaltatas hangszolgaltatas hang, lizenetek hang, Uizenetek hang, Gizenetek
és lizenetek (SMS) és adatatvitel és széles savu és széles savu
adatatvitel adatatvitel, loT
analég digitalis digitalis digitalis digitalis

1. abra: A mobilkommunikdcio generdcioi
Forrds: a szerzé sajat szerkesztése

I SMS: Short Message Service (révid szoveges tizenet szolgaltatas).

2 GSM: Global System for Mobile Communications (globalis mobilkommunikacios rendszer).



A mobiltechnologia fejlédésével, az egyre Gjabb otletek, talalmanyok megjelenésével és beépii-
1ésével mara gyokeresen atalakult — és tovabbi atalakulas alatt all — a hirkozlés. Az internet
jelentette szabadsag felhasznalasaval olyan alternativ tavkozlési modok jelentek meg, amelyek
a kovetkezo évtizedekben nemcsak a hirkdzlés technologiajat, de az immar a tobb mint szaz éve
fennallo szolgaltatoi modellt is varhatoan teljes mértékben megvaltoztatjak. Ha csak a hangatvitelt
nyos hirkdzlési szolgaltatokat megkeriild, internetalapti kommunikacios szolgaltatok (ezeket
hijuk OtT-knek? vagy alkalmazasszolgaltatoknak*) és szolgaltatisok megjelenése (Skype, Viber
stb.) és elterjedése jol mutatjak ezt a folyamatot.’

Ezek a valtozasok a térvényes ellendrzésre is hatassal vannak. Amellett, hogy az 1j tech-
nologiak j ellendrzé rendszereket igényelnek, azt is be kell latni, hogy teljes korii ellendrzést
ma mar nem lehet megteremteni. Ugyanis mindig lesznek olyan 10j, még éppen nem ellendrzott
IP-alapt kommunikacios technologidk, amelyek Gjdonsaga, a felhasznalok szama vagy barmely
mas egyéb ok miatt még nem keriilt az ellenérzést végzo szervezetek fokuszaba, ugyanakkor
bizonyos célszemélyek vagy célszemélyi kor —talan éppen ezért — hasznalja azokat. De a fokuszba
keriilt technologiaknal, szolgaltatasoknal is jelentkeznek, jelentkezhetnek jogi és/vagy technikai
problémak, kihivasok az ellendrzés kapcsan. Eppen ezért célszerti attekinteni a mobilhaloza-
tok térvényes ellenérzésének aktualis helyzetét, azt, hogy a nyomozas soran milyen jellegii
informaciokhoz juthat hozza a nyomozd, valamint megismerni, hogy a jelenleg kiiszobon allo
mobiltechnologiak bevezetése és elterjedése milyen veszélyeket és lehetdségeket rejt a torvényes
ellendrzés szempontjabol.

13.2. A mobil hirko6zlé halézatok torvényes
ellenérzésének helyzete napjainkban

A mobil hirk6z16 haldézatok torvényes ellendrzését, akarcsak mas (példaul helyhez kotott) tele-
fonszolgaltatasok ellenérzését ma Magyarorszagon régota fennallo, jol koriilhatarolt és mindenki
altal elfogadott jogszabalyok szabalyozzak. Ezek alapjait minden — vagy legalabbis minden
altalunk ebbdl a szempontbdl etalonnak tekintett, fejlett demokraciaval rendelkez6 — orszag
elfogadja és egységesen kezeli, igy a torvényes ellendrzéssel kapcsolatos szabalyok az Europai
Uni6 jogrendjébe is azonos elvek mentén keriiltek be.

A hazai szabalyozas kapcsan az alabbiak allapithatok meg.

Az elektronikus hirkdzlésrol szo6lo 2003. évi C. torvény (Eht.) — és igy annak a térvényes
ellendrzéshez kapcsolodo részei is — elsGsorban a klasszikus hirkozlési szolgaltatasokat és szolgal-
tatokat szabalyozzak. A torvény a 188. § (értelmez0 rendelkezések) alatt definialja az elektronikus
hirkozlési szolgaltato és az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas fogalmat. Ezek a kovetkezok:

3 OtT: over-the-top az interneten mint masok altal biztositott kzegen nyjtott szolgaltatasok, tartalmak,

amelyekre az internetszolgaltatonak nincs befolyasa.

4 2001. évi CVIIL. torvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsa-
dalommal &sszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl.

S a

Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015.

258


http://hdl.handle.net/11410/10868

,»13. Elektronikus hirk6zlési szolgaltatas: olyan, mas részére altalaban ellenszolgaltatasért végzett
szolgaltatas, amely teljesen vagy nagyrészt jeleknek elektronikus hirk6z16 halézatokon torténd
atvitelébdl, és ahol ez értelmezhetd, iranyitasabol all, ideértve az adatkicserél6 szolgaltatast, vala-
mint a nyilvanos adatkicseréld szolgaltatast is, de nem foglalja magaban az elektronikus hirk6z16
halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok felhasznalasaval tovabbitott tartalmat szol-
galtaté vagy ilyen tartalom felett szerkesztdi ellendrzést gyakorld szolgaltatdsokat, valamint nem
foglalja magaban az informacios tarsadalommal 6sszefliggd, mas jogszabalyokban meghatarozott
szolgaltatasokat, amelyek nem elsdsorban az elektronikus hirk6z16 halézatokon torténd jeltovab-
bitasbol allnak.”

,,14. Elektronikus hirkdzlési szolgaltato: elektronikus hirk6z16 halozat izemeltetdje, valamint
elektronikus hirkozlési szolgaltatast ny(ijto természetes, illetdleg jogi személy.”®

Klasszikus hirkozlési szolgaltatonak tekinthetok azok a szolgaltatok, akik elektronikus hirk6z16
halozatot lizemeltetnek, és hirkdzlési szolgaltatast nytjtanak. A hangsuly a klasszikus szolgaltatok
esetében az ,,€s”-en van, azaz a két szolgaltatasi tevékenységet egyiitt végzik. Ilyenek példaul
a fix (helyhez kotott) és a mobil telefonszolgaltatast biztosito vallalatok.

Az Eht. ezen klasszikus hirkozlési szolgaltatok esetében pontos eldirasokat tartalmaz a bliniil-
dozési, nemzetbiztonsagi s honvédelmi célti adatmegdrzési kotelezettségrol, valamint a titkos
informaciogyijtés €s a leplezett eszk6zok alkalmazasa érdekében, illetdleg a mindsitett idészak-
ban és honvédelmi érdekbdl torténd egyiittmikddésral is.

Ennek kapcsan az alabbi, fobb feltételeket szabja egy hirkdzlési — igy mobil hirkdzlési — szol-
galtaté iranyaba adatmeg6rzés tekintetében:

Az elektronikus hirkodzlési szolgaltatod

koteles egylittmiikddni a titkos informaciogytijtés folytatasara, illetve leplezett eszk6zok
alkalmazasara torvényben feljogositott szervezetekkel;

koteles biztositani az altala nyjtott szolgaltatasok torvényes ellendrzését;

a torvényes ellenérzést mar a szolgaltatas meginditasatol koteles biztositani;

csak olyan szolgaltatasokat indithat és vezethet be, valamint a jelenlegi szolgaltatasait
csak ugy modosithatja, hogy nem zarja ki, nem lehetetleniti el a titkos informaciogyjtést,
illetve a leplezett eszkozok alkalmazasat;

minden olyan bejelentési kotelezettség hatalya ala nem tartozo tevékenységérol, szolgal-
tatasarol, termékérdl és azok valtozasarol tajékoztatnia kell a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galatot, amelyek érintik vagy befolyasoljak a titkos informaciogyijtést, illetve leplezett
eszkozok alkalmazasat;

az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult birdsag, ligyészség, nyomozo hatosag, illetve
az elokészitd eljarast folytatd szerv, valamint nemzetbiztonsagi szolgalat térvényben
meghatarozott feladatai ellatasanak biztositasa céljabol, a kérelmiikre adatszolgaltatast
koteles nytjtani;

ennek érdekében koteles az alabbi, az elektronikus hirkozlési szolgaltatas eléfizetdjé-
vel, valamint a felhasznalo altali igénybevétellel kapcsolatos, az érintett elektronikus
hirkozlési szolgaltatas nyujtasaval osszefiiggésben a szolgaltato altal eldallitott vagy
kezelt alabbi adatokat megérizni:

¢ 2003. évi C. térvény az elektronikus hirk6zlésrol.
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H159/A. § (1) [..]

a) helyhez kotéott telefon- vagy mobil radiotelefon szolgaltatas, internet hozzaférési szolgaltatas,
internetes telefon-, internetes levelezési szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja esetén az el6fizetd
egyedi el6fizet6i szerzédésben rogzitett személyes adatai;

b) helyhez kotétt telefon- vagy mobil radiotelefon szolgaltatas, internet hozzaférési szolgaltatas,
internetes telefon-, internetes levelezési szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja esetén az el6fizetoi,
felhasznaldi végberendezés vagy eléfizet6i hozzaférési pont hivoszama vagy egyéb, az eléfizeto,
felhasznald egyedi azonositasahoz sziikséges — az eldfizetdi szerzédésben rogzitett, vagy az elekt-
ronikus hirkdzlési szolgaltato altal egyéb modon az el6fizetéhdz, felhasznalohoz rendelt — allando
miszaki-technikai azonositok;

¢) helyhez kotott telefonszolgaltatas, helyhez kotott internet hozzaférési szolgaltatas, illetve ezek
kombinacidja esetén az el6fizetdi, felhasznaloi végberendezés vagy eldéfizetdi hozzaférési pont
Iétesitési cime €s tipusa;

d) helyhez kotott telefon- vagy mobil radiotelefon szolgaltatas, internet hozzaférési szolgaltatas,
internetes telefon-, internetes levelezési szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja esetén a kommu-
nikacidban részt vevo eldfizetok, felhasznalok hivoszamai, egyedi miiszaki-technikai azonositoi,
felhasznaldi azonositodi, az igénybe vett elektronikus hirkozlési szolgaltatas tipusa, a kommunikacié
datuma, kezd6 és zar6 idépontja;

e) helyhez kotott telefon- vagy mobil radidtelefon szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja igény-
bevételénél alkalmazott hivasatiranyitas és hivastovabbitas esetén a hivasfelépitésben részt vevo
koztes elofizet6i vagy felhasznaldi hivoszamok;

f) mobil radiotelefon szolgaltatas esetén a szolgaltatas igénybevételekor hasznalt, a kommunikaci-
oban részt vevo felek késziilékazonositoja (IMEI), valamint mobil-el6fizet6i azonositoja (IMSI);
g) mobil radidtelefon szolgaltatas esetén a szolgaltatast nyujtd haldzat- és cellaazonositoja a kozlés
megkezdésekor, valamint az adott szolgaltatas nyujtasanak idépontjaban az adott cellaazonositohoz
tartozo cella tényleges foldrajzi helyének meghatarozasat lehet6vé tevo adatok;

h) internetes elektronikus levelezési, internetes telefonszolgaltatas, illetve ezek kombinacidja esetén
a szandékolt cimzett iranyaban megkezdett kommunikaciora vonatkozoan a d) pont szerinti adatok;
kombinaciodja esetén az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas tipusa és a szolgaltatas eléfizetd vagy
felhasznalo altali igénybevételének datuma, kezdd és zar6 idépontja, az igénybevételnél hasznalt
IP cim, felhasznal6i azonositd, hivoszam;

ezek kombinacidja soran az eldfizetdk, felhasznalok egyedi miiszaki-technikai azonositéinak
az elektronikus hirk6zlési szolgaltato altali barmely atalakitasanak kovetéséhez sziikséges adatok
(IP cim, portszam);

k) elore fizetett anonim hivokartyas mobil radidtelefon szolgaltatas esetében a szolgaltatas elsé
igénybevételének datuma és id6pontja, valamint a cellaazonositd, amelyr6l az aktivalas megtortént.””

az a)—c) pont szerinti adatokat az el6fizet6i szerz6dés megsziinését koveto, a d)—k) pont-
jaiban meghatarozott adatokat azok keletkezését kdveto egy évig koteles megdrizni;

az adatmegOrzési és adatszolgaltatasi kotelezettség a sikertelen hivasok soran eldallitott
vagy kezelt adatokra is kiterjed, ezeket az adatokat azok keletkezését kovetd fél évig
koteles megorizni;

koteles megallapitani és az erre feljogositott (fentebb felsorolt) szervezetek részére tovab-
bitani a felhasznaloval és az eldfizetdvel kapcsolatos, a forgalmi adatokon kiviili hely-

meghatarozasi adatokat is.

2003. évi C. torvény az elektronikus hirk6zlésrol.
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A fentieknek megfeleléden a nyomozas soran a mobiltelefon-szolgaltato haldézatabol a fix (helyhez
kotott) telefonhaldzatoknal ismert adatok mellett rengeteg mas, a nyomozo szamara értékes adat
is kinyerhetd. Ilyenek lehetnek tobbek kozott:

— azeldfizetdk adatai (név, lakcim, szerzddéses adatok, szamlazasi adatok);

— szamlafizetéshez k6t6d6 adatok;

— eléfizet6 egyenlege;

— elérefizetéses (prepaid) kartyak feltoltési szokasaira vonatkozo adatok;

— prepaid kartyak éves adategyeztetésére vonatkozo adatok;

— egy eldfizetd nevén 1évo eldfizetések szama, adatai;

— hivaslistak (az adott el6fizet6 altal kezdeményezett, fogadott hivasok adatai, adott eset-
ben a sikertelen hivasok adatai — hivo, hivott fél azonositoi, hivas kezdeti idopontja,
id6étartama);

—  Dbovitett hivaslistak (az el6z6 adatok mellett példaul cellaadatok, IMEI-kod?® is megje-
lenhet);

— cellaforgalmi listak (egy adott cellaban, adott id6ben forgalmazé vagy feljelentkezett
késziilékek azonositoi [IMSI,” IMEI, MSISDN!]);

— IMSI-IMEI 6sszerendelési adatok (azaz adott IMEI-szamu késziilékben milyen SIM-
kartya[ka]t' hasznaltak, vagy adott SIM-kartyat milyen IMEI-szamu késziilék[ek]ben
hasznaltak);

— cellatérkép (bazisallomasok pontos féldrajzi helye és az altaluk lefedett teriiletek);

— meghatarozott foldrajzi helyet lefed6 cellak azonositoi,

— mozgasi adatok (adott SIM-kartya mozgasara vonatkozo adatok);

—  kiegészitd szolgaltatasokhoz (példaul SMS-fizetéshez kapcsolodo adatok);

— mobil internet hasznéalatahoz kapcsol6dé adatok (példaul IP-cim,'? portszaim, MAC add-
ress'’ stb.);

— kapcsolodo szolgaltatasokhoz tartozo adatok (példaul e-mail-cim);

— megfeleld engedélyek birtokaban:

» azengedélyezett telefonok forgalmazasanak lehallgatasa;

» IP-forgalom lehallgatasa;

* e-mailek tartalmanak megismerése.
A mobiltelefon-haldézatokbol a nyomozok szamara kinyerhetd informaciok szama és a lehetséges
felhasznalhat6 informaciok darabszama is jelentGsen magasabb, mint barmely korabbi hirk6z16
halozat esetén. Eppen ezért az innen beszerzett adatok hatékony feldolgozasa érdekében min-
denképp valamilyen gépi eljarast kell igénybe venni.

Meg kell jegyezni, hogy az egyes szolgaltatok halozataibol az eltérd felépités és beallitasok

miatt — a jogszabalyok altal kdtelezden eldirt adatokon feliil — plusz, de eltérd adatokhoz is hozza

8 IMEL International Mobile Equipment Indentity (nemzetkdzi mobileszkdz-azonositd, a mobil allomasok

azonositasara szolgald 15 elemi karaktersorozat).

® IMSI.: International Mobile Subscriber Identity (nemzetkdzi mobilfelhasznald-azonosito).

10 MSISDN: Mobile Station International Subscriber Directory Number (mobilallomas nemzetk6zi hivo-
szama).

1 SIM: Subscriber Identity Module (el6fizet6i azonositdé modul).

12 1P: Internet protocol (internetprotokoll).

13 MAC address: Media Access Control address (a halozathoz kapcsolddo eszkoz fizikai eszkdzhoz kotédo,
gyart6 altal adott egyedi azonositd szama).
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lehet jutni. Eppen ezért barmely, nem ,,rutin” iigy esetén érdemes a szolgaltaté szakembereivel
konzultalni a kinyerhet6 adatok korérol és idétartamarol. Arrél sem szabad megfeledkezni, hogy
az elofizetdi késziilékek — azok kozott is elsésorban az okostelefonok — szintén sok, a nyomozd
szamara értékes informaciot tarolnak.

13.3. A technologiai és szabalyozasi kornyezet valtozasanak hatasai —
veszélyek, lehetéségek a torvényes ellenérzés kapesan

13.3.1. A kommunikacio valtozasa

A megfizethetd havidiju, fix (helyhez kotott) szolgaltatasoknal korlatlan, a mobilszolgaltatasoknal
az atlag felhasznaloi szokasok okan annak tekinthetd, elegendd adatforgalmat biztositd széles sava
internet elterjedése, a sokszor ingyenesen elérhetd és hasznalhato, elektronikus kommunikaciot
lehetdvé tevo alkalmazasok, valamint a hordozhat6 eszk6zok (ultrabookok, tabletek, okostelefo-
nok stb.) hihetetlen mértéki fejlédése alapjaiban valtoztatta, valtoztatja meg a kommunikaciot,
igy a hirkozlési — ezen beliil természetesen a mobil hirk6zlési — piacot is.

A kommunikaci6 formai, lehetdségei az internet és az azt kihasznalé alkalmazasok fejlo-
désével ugrasszeriien valtoznak, b6viilnek. Ebben nagy szerepiik van az internettechnologiara
épiil6 szolgaltatasoknak. Ezek azok a mindenki szamara elérhetd, meglévo eszkozeivel (note-
book, okostelefon stb.), akar csekély szamitastechnikai tudassal is hasznalhatd, olcson, sokszor
ingyenesen igénybe vehetd rendszerek, szolgaltatasok (Facebook, Gmail, Dropbox, Twitter,
Skype, Viber, WhatsApp stb.), amelyek ma mar szerves részét képezik mindennapi életiinknek,
kommunikacionknak. A kommunikacios technologiak és szokasok nem valaszthatok szét egy-
mastol, egyfajta 6sszefonddo spiralt képezve, egymast is erdsitve, gerjesztve hoztak 1étre a mai
népszeri kommunikacios formakat, lehetdségeket. Ez az atalakulasi tendencia a (k6zel)jovoben
sem all meg. A kommunikéaciora felhasznalhato (1j alkalmazasok és lehetdségek szama varhatéan
tovabbra is ndvekedni fog, akarcsak ezen lehet6ségek, szolgaltatasok felhasznalasanak szintje.

Az internet — és ez ma mar a mobil internetrdl is elmondhatd — megfizethetd, nem tulsago-
san magas fix havi dijért, korlatlan vagy az atlag felhasznaloi szokasok okan annak tekinthetd
adatforgalommal nagyon sok ember szamara elérhetd. Ha kifejezetten a mobil kommunikaciot
nézziik, minden koltséget 6sszeadva olcsdbban lehet féleg kiilfoldi viszonylatban kommuni-
kalni az internettechnologiara épiil6 kommunikacios szolgaltatasok (Skype, Viber, WhatsApp
stb.) segitségével, mint hagyomanyos telefonszolgaltatassal. Még akkor is, ha az emlitett vagy
a hasonld jellegii internetalapti kommunikacids szolgaltatasoknak csupan egy része ingyenes,
mas résziik igénybevételéért (példaul vezetékes vagy mobiltelefon hivasa esetén) viszont fizet-
niink kell.

Ezekkel az internettechnologiara épiilé6 kommunikacios szolgaltatasokkal sokkal tobb lehe-
tdséghez jut a felhasznalo (videdbeszélgetés, videdkonferencia, fajlok, képek, videok, képernyd-
képek akar valos idejii megosztasa, prezentaciok megtartasa stb.), mint a hagyomanyos — igy
a mobil — hirkdzlési szolgaltatasok esetében.

Ezek a valtozasok azonban nemcsak a felhasznaloi szokasokat valtoztattak, valtoztatjak
meg alapjaiban, hanem a hirkdzlés strukturajat is atformaljak. Ennek talan a leglényegesebb
eleme, hogy a tényleges kommunikacios szolgaltatast, valamint az ahhoz sziikséges infrastruktu-
rat— ellentétben példaul a ma mar hagyomanyosnak tekinthetd mobilteleféoniaval —nem egyazon
szervezet biztositja a felhasznald szamara. S6t ezek a legtdbb esetben nem is tudnak egymasrol,
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nincsenek semmilyen kapcsolatban egyméssal. Igy a korabbi hirkozlés helyett ma mar sokkal
inkabb elektronikus uton folytatott kommunikaciordl beszélhetiink.

Az elektronikus tton folytatott kommunikacio megnevezés tudatos szohasznalat. Napjainkban
ugyanis az emlitett fogalom alatt nemcsak a hirk6z16 rendszereken folytatott kommunikaciot
értjiik, hanem minden olyan kommunikacios lehetdséget, format, amely lehetové teszi két —vagy
adott esetben tobb — fél kozott informaciok, adatok aramlasat, cseréjét. Ez pedig messze tal-
mutat nemcsak a hirkozlés, de a kifejezetten kommunikacio céljabol kifejlesztett internetalapt
rendszereken is.

Amig a kilencvenes években a hirk6zlés teljes egészében lefedte az elektronikus uton folytatott
kommunikaciot — ez utdbbi a hirkozlés mintegy részhalmazat képezte —, addig mara ez a kép
jelentésen megvaltozott. Olyan elektronikus kommunikacios formak és lehetéségek alakultak
ki, amelyek a hatalyos jogszabalyokban jelenleg rogzitett elektronikus hirkdzlés fogalmaba nem
férnek bele. Az Eht. alapjan ugyanis:

,,17. Elektronikus hirkozlési szolgaltato: elektronikus hirkodzl6 haldzat iizemeltetdje, valamint
elektronikus hirkozlési szolgaltatast nytjto természetes, illetdleg jogi személy.

18. Elektronikus hirk6z1ési tevékenység: olyan tevékenység, amely barmely értelmezhet6 formaban
eloallitott jel, jelzés, iras, kép, hang vagy barmely természetii egyéb kozlemény elektronikus hir-
ko6z16 haldzaton keresztiil egy vagy tobb felhasznalohoz torténd eljuttatasat szolgalja, igy kiilondsen
az elektronikus hirk6zlési szolgaltatas nyujtasa, elektronikus hirk6zl6 halézat vagy berendezés
tizemeltetése, végberendezések forgalmazasa és a kapcsoldodo szolgaltatasok.

22. Elektronikus hirk6zl6 halozat: atviteli rendszerek €s — ahol ez értelmezhetd — a halozatban
jelek iranyitasara szolgald berendezések, tovabba mas eréforrasok — beleértve a nem aktiv halozati
elemeket is —, amelyek jelek tovabbitasat teszik lehetdvé meghatarozott végpontok kozott vezetéken,
radios, optikai vagy egyéb elektromagneses tton, beleértve a miiholdas halézatokat, a helyhez
kotott és a mobil foldfelszini haldézatokat, az energiaellatd kabelrendszereket, olyan mértékben,
amennyiben azt a jelek tovabbitasara hasznaljak, a miisorszorasra hasznalt halozatokat és a kabel-
televizids halozatokat, tekintet nélkiil a tovabbitott informacio fajtajara.”*

Ezekbe pedig az internettechnologiara épiilé kommunikacios szolgaltatasok nem illeszthetdk bele.
Az elektronikus uton folytatott kommunikacio és a hirkozlés kapcsolatat a 2. dbra szemlélteti,
ahol a teriiletek nagysaga az egymashoz képesti jelentdséget is szemléltetni kivanja.

Elektronikus tton folytatott kommunikacié

Példaul online Példaul
tarhelyszolgaltatok, mobil-
multiplayer online jatékok telefonia

2. abra: Az elektronikus uton folytatott kommunikacio és a hirkozlés viszonya
Forrds: a szerz6 szerkesztése

42003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrol 188. § 17., 18., 22.
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Ma az elektronikus Gton folytatott kommunikacio lehetségei messze meghaladjak a hagyoma-
nyos — ebbe beleértve az annak legjelentGsebb részét kitevo elektronikus — hirkdzlését. A vég-
eredmény szempontjabol ugyanis nincs kiilonbség a k6zott, hogy ha megirunk és elkiildiink egy
elektronikus levelet, vagy megiras utan csupan a piszkozatok k6zé tessziik azt, de a masik félnek
megadjuk a postafiok eléréséhez sziikséges felhasznalonevet és jelszot. Hiszen a masik fél ebben
az esetben is hozzafér a neki szant tizenethez. De itt még legalabb a ,,levélszerliség” megvan,
a ,,hagyomanyos” hirkozlési forma bizonyos formaban még fellelhetd. Ha a tovabbitani szant
informacidkat azonban példaul egy szovegszerkesztével megalkotott fajlként felhdalapt tarhely-
szolgaltatonal kialakitott fiokba helyezziik el, majd ennek adjuk meg a belépéshez sziikséges
adatait a masik félnek, akkor a végeredmény bar ugyanaz: ,,A” felhasznalotol ,,B” felhasznalohoz
eljutott az informéacio, ez a forma mar ,,nyomokban sem tartalmaz” hagyomanyos hirkdzlést.
Ugyanilyen jellegii példa a multiplayer online jatékok esete. Ezeket nem azért fejlesztették ki,
hogy a felhasznalok kommunikalni tudjanak egymassal, az csak kiegészitdje, hozadéka a jaté-
koknak. Ugyanakkor tényszerlien vizsgalva, a végeredményt tekintve, itt sincs kiillonbség a jaték
soran folytatott beszélgetések, chatelések és egy kifejezetten erre szakosodott hirk6z16 rendszeren
folytatott beszélgetés vagy tizenetkiildés kozott.

A torvényes ellendrzést végzo, valamint az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult szervek
szamara az egyes, kommunikaciora alkalmas rendszerek, szolgaltatasok fontossaga azok fel-
hasznalasaval aranyos. Epp emiatt a hagyomanyos hirkozlési szolgaltatasok ellenérzése mellett
az internettechnoldgiara épiilé kommunikacios szolgaltatasok ellenérzésének igénye, azok fel-
hasznalasanak novekvo liteme miatt, egyre hangsulyosabban jelentkezik. Ugyanakkor ez utobbi
szolgaltatasok torvényes ellenérzése kapcsan az illetékes szervek tobb —jogi és technikai — prob-
lémaval is szembesiilnek.

13.3.2. A térvényes ellendrzés valtozasa

Az emlitett technikai, kommunikacios formak és felhasznaloi szokasokbdl ered6 valtozasok
jelentds hatassal vannak a térvényes ellenérzésre is.

Napjainkban ugyanis markansan megjelenik a technologiak konvergencidja, 6sszeolvadasa,
amit az eszkdzoknél és az azokkal igénybe vett szolgaltatasoknal egyarant megfigyelhetiink.
Az eszk6z0k esetében lathatjuk, hogy ma mar egy kis méretii okostelefon biztositja a hang- és adat-
kommunikaciot, valamint szinte az 6sszes, korabban dedikalt szamitogéppel ellatott funkciot.
A szolgaltatasok tekintetében pedig elmondhatd, hogy sokszor egy szolgaltatotol igénybe vehetiink
példaul kommunikacios, tarhely- és csoportmunkaval kapcsolatos szolgaltatasokat egyarant.'s

Ugyanakkor ez a technoldgiai konvergencia a torvényes ellendrzésre is alapvet6 hatassal van.
A torvényes ellendrzés feladatrendszerébe — a mai megkdzelités szerint — ugyanis alapvetéen
az alabbi harom tevékenység tartozik:

— adatszolgaltatas,

—  kommunikacid-ellendrzés,

—  szamitogépes nyomozati (forensic) tevékenység.

15 Kovacs (2015): i. m.
16 Sallai Gyula — Abos Imre: A tavkozlés, informacio- és médiatechnologia konvergenciaja. Magyar
Tudomany, 168. (2007), 7. 844—851. és Haig Zsolt: Informacio — tarsadalom — biztonsag. Budapest, NKE
Szolgaltato Kft., 2015.
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Ez azonban a korabbi ellen6rzo tevékenységekhez képest eltérd, valtozo képet mutat. Mig az adat-
szolgaltatasrol és a kommunikacio-ellenérzésrdl elsdsorban a klasszikus hirkdz16 — igy mobil
hirk6zl6 — haldzatoknal beszéltiink, addig a szamitogépes nyomozati tevékenység korabban
kifejezetten csak a szamitastechnikai rendszerek vizsgalatara volt jellemz6.

Amig azonban a kilencvenes években még nagyon markansan szét lehetett valasztani pél-
daul egy analog radiohaldzatot egy lokalis szamitdgép-halozattol, addig mara a funkcidbeli
kiilonbségek eltiintek, a technologiai konvergencia okan ma sokkal inkabb infokommunikacios
rendszerekrél, infokommunikacios eszkozokrol beszéliink, beszélhetiink. Mara a szakembe-
rek is sokszor egymas szinonimajaként hasznaljak az informatikai rendszer, a kommunikacios
rendszer, az elektronikus informacios rendszer vagy az infokommunikacios rendszer fogalmat,
és valljuk meg, nagyon nehéz is kozottiik kiilonbséget tenni. Ma mar nem nagyon létezik olyan
szamitogép-halozat, amely ne kapcsolddna mas halézatokhoz (példaul interneten keresztiil),
ne lenne benne elérhetd elektronikus levelezés, de példaul az okostelefonunk is sokkal tobbre
alkalmas, mint pusztan telefonalasra vagy SMS-kiildésre/fogadasra. Eppen ezek miatt, szem
el6tt tartva jelen ma f6 témajat, itt nem (vagy inkabb mar itt sem) érdemes kiilonbséget tenni
ezen rendszerek kozott.

Ennek kévetkeztében azonban ma mar a fejlett infokommunikacios rendszerek jellege, vala-
mint az azokbol kinyerhetd, a nemzetbiztonsagi és a bliniildozési feladatokat segité informaciok
kore miatt a fent emlitett mindharom torvényes ellenérzési feladat ellatasara egyarant és leg-
tobbszor ma mar egymas mellett, egyszerre van sziikség. Ebbol levonhato az a kovetkeztetés,
hogy nemcsak a technoldgiak konvergenciaja figyelheté meg napjainkban, hanem ennek kapcsan
a torvényes ellendrzési metddusok konvergenciaja is.”

13.3.3. A kommunikacios szolgaltatoi modell valtozasa

Amint azt korabban bemutattuk, a kommunikacioé és az arra hasznalatos eszkdzok fejlodése
alapjaiban valtoztatja meg a hirkdz1ési piacot és a szolgaltatdi modellt is. A klasszikus hirkdzlési
szolgaltatoi modellt ugyanis egyre inkabb felvaltja egy specializalt infrastruktura-, alkalma-
zas- és tartalomszolgaltatdi modell, a korabbi, klasszikus hirkozlési szolgaltatok helyét ezek
a specializalt szolgaltatok veszik at. Az 0j modell legjelentésebb hatasa a hirkdzlésre, hogy
az infrastruktira-szolgaltato a hirk6zI6 haldzatot — vagy célszeriibb megfogalmazassal inter-
netelérést — biztositja, mig az alkalmazasszolgaltaté gondoskodik a tényleges kommunikacios
szolgaltatasrol.
Jelen mii témajanak szempontjabdl az egyes emlitett szolgaltatok Iényegi tulajdonsagai roviden
és egyszerlsitetten az alabbiak szerint fogalmazhatok meg:
— Tartalomszolgaltato: kizéardlag egyiranyt informacidéaramlast szolgal, azok tartalmara
a fogyasztonak semmilyen befolyasa nincs, a felhasznalo ,,passziv” fogyasztd, a szolgal-
tato a tartalomért szerkesztoi felelosséggel tartozik. Jelen mil t€émajanak szempontjabol
nem bir relevanciaval, igy a tovabbiakban nem foglalkozunk vele.
—  Alkalmazasszolgaltato: az informacidaramlas ebben az esetben tobbiranyu, a felhasznalo
aktiv, tevékeny résztvevod, az informaciok adattartalmara befolyassal rendelkezik. Sem
a szolgaltato, sem a felhasznald a hozzaférés soran nem kell, hogy egyértelmiien azono-

17 Kovacs (2015): i. m.
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sithat6 legyen. A szolgaltatas Magyarorszagon elérhet6 és igénybe vehet6 filiggetleniil
attol, hogy a szolgaltaté hazankban letelepedett vagy egyaltalan barmilyen formaban
engedélyezett-e.

— Infrastruktira-szolgaltato: Valamilyen infokommunikacios rendszert iizemeltet és azon
keresztiil internetelérést biztosit akar ugy is, hogy mas szolgaltatotol vasarolt inter-
neteléréshez biztosit harmadik félnek (feleknek) hozzaférést. Sem a szolgaltatd, sem
a felhasznald a hozzaférés soran nem kell, hogy egyértelmiien azonosithatd legyen.
A szolgaltatas Magyarorszagon elérhet6 és igénybe vehetd fiiggetleniil attdl, hogy a szol-
galtatdé hazadnkban letelepedett, vagy egyaltalan barmilyen formaban engedélyezett-e.
(Az infrastruktira-szolgaltato nem azonos az infrastruktira mint szolgaltatast nyjtd
felh6észolgaltatoval!'®)

—  Vegyes szolgaltatasok: Természetesen el6fordulhat, hogy valamely cég vegyes szolgal-
tatast nytjt. Ma példaul egy internetszolgaltato internetelérést és példaul e-mailezési
lehetdséget is biztosithat, vagy egy online tartalomszolgaltatassal foglalkozd cégnél,
példaul egy internetes ijsagnal, pedig lehetdséget biztosithatnak kommentek irdsara,
ezen keresztiil pedig kommunikacié megvalositasara is. Ezek az esetek is kezelhetok
a bemutatott harmas tagozodasban szerepld tartalom-, alkalmazas- és infrastruktira-szol-
galtatd modellel.”

13.3.4. A kommunikacios szolgaltatoi modell valtozasanak kovetése
a hazai szabalyozasi kérnyezetben

A szolgaltatoi modell el6z6 alfejezetben leirt valtozasat az Eht. tobbszdri modositasai soran sem
kovette még le. Ugyanakkor a hazai jogrendszer, Eurdépaban is élenjaré médon, mar 2016-ban
tett 1épéseket a fenti modell bevezetésére és szabalyozasara, tobbek kdzott a torvényes ellendrzés
vonatkozaséaban is.

A terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefiiggd egyes torvények modositasarodl szold 2016. évi
LXIX. torvény ugyanis tobbek kozott modositotta az elektronikus kereskedelmi szolgaltata-
sok, valamint az informacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl sz6lo
2001. évi CVIIL toérvényt (Ekertv.). Ennek keretében bevezette az alkalmazasszolgaltato fogalmat,
definialta a Magyarorszag teriiletére iranyulod szolgaltatasokat:

— ,,Magyarorszag teriiletére iranyul6 szolgaltatas: minden olyan szolgaltatas, melyrdl a hasznalt
nyelv, a pénznem és egyéb koriilmények alapjan valdsziniisithetd, hogy magyarorszagi igénybe
vevOok szamara kivanjak elérhetdvé tenni; tovabba az m) pont szerinti alkalmazasszolgaltato
valamennyi olyan informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasa, amely Magyarorszagon
elérhetd, fliggetleniil attol, hogy az alkalmazasszolgaltatd Magyarorszagon letelepedett, vagy
barmilyen formaban engedélyezett-e, vagy attol, hogy a hozzaférés soran akar a szolgaltato, akar
a felhasznalo egyértelmiien azonosithato-e;

—  Alkalmazasszolgaltato: az a természetes, illetve jogi személy vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkezé mas szervezet, aki, vagy amely elektronikus hirk6zl6 halozat felhasznalasaval valami-
lyen szoftverhez vagy hardverhez valo hozzaférést, szoftveres alkalmazast, valamint kapcsolodo

18 Infrastruktira mint szolgaltatas (Cloud Infrastructure as a Service — 1aaS).
¥ Kovacs (2015): i. m.
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szolgaltatasokat biztosit specifikus szoftveren vagy webes feliileten tobb felhasznald szamara,
idében korlatozott vagy korlatlan mdédon, havi- vagy hasznalat alapu ellenszolgaltatas fejében
vagy ingyenes formaban;

—  Letelepedett szolgaltato: allando telephellyel rendelkez6 szolgaltatd, amely hatarozatlan ideig tény-
leges gazdasagi tevékenységként nyujt informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatast. Az,
hogy a szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges miiszaki eszk6zok rendelkezésre allnak, illetve az ehhez
sziikséges technoldgiakat alkalmazzak, onmagaban nem mindsiil llando letelepedésnek.”?

Ezek mellett elbirta a titkositott kommunikaciét biztositd alkalmazasszolgaltatoknak, hogy
megkeresés esetén tegyék lehetévé az erre feljogositott szervezetek szamara a kommunika-
ci6 tartalmahoz és az annak kapcsan keletkez6 vagy kezelt metaadatokhoz vald hozzaférést.
Kotelezove tette szamukra tovabba a tovabbitott kiildeményekkel, kozlésekkel kapcsolatosan
keletkez6 vagy kezelt metaadatok, azok keletkezésétol szamitott egy éven at torténd megdrzését
is. Az ehhez szorosan kapcsolodo, a titkositott kommunikaciot biztosito alkalmazasszolgaltatok
és a titkos informaciogyijtésre feljogositott szervezetek egyiittmiikodésének rendjérdl szolo
185/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet pedig rogziti a szolgaltatok és a torvényes ellendrzést végzok
kozotti egylittmiikodésének részletszabalyait.

A fentiekkel a hazai szabalyozas nagy 1épést tett a korabban ismertetett 0j szolgaltatoi modell
teljes bevezetése felé. Az alkalmazasszolgaltato definialasaval ugyanis kiegészitette a korabban
mar megjelent elemeket, hiszen az infrastruktara-szolgaltatd teljes egészében beleérthetd, igy
megfeleltethetd az Eht. altal definialt hirk6z1ési szolgaltatd fogalomba, mig a tartalomszolgal-
tatora mar korabban sziilettek meghatarozasok. Ennek megfeleléen ezeket nem volt sziikséges
(Gjra) definialni.

Ugyanakkor ennek az Eht.-ba torténd atiiltetése mindenképpen fontos és elengedhetetlen
1épése a szabalyozasi folyamatnak, ugyanis igy mar vitan feliil allna, hogy egy internetalapu
kommunikacios szolgaltatast nyujto szolgaltatd esetén mikor, melyik szabalyozo és milyen médon
vonatkozik ra.

crer

a torvényes ellendrzésre

2018-ban megjelent az Eurdpai Parlament és Tanacs az Europai Elektronikus Hirk6z1ési Kodex
1étrehozasarol szol6 2018/1972 szamu iranyelve. Ennek atiiltetését a tagallamok jogrendszerébe
agy kellett megvaldsitani, hogy azok 2020 decemberét6l mar hatalyosak legyenek.?

A jelenlegi modositasi javaslatok kozott vannak olyanok is, amelyek a fent leirt Oj szolgal-
tatoi modell bevezetését segitik, és hatassal vannak a torvényes ellenérzésre is. Az értelmezé
rendelkezések kozott az alabbi, a téma szempontjabol legfontosabb definiciok jelennek meg:

—  Elektronikus hirkozlési szolgaltatas: olyan, mas részére altalaban ellenszolgaltata-

sért—jellemzden dijazas ellenében — nyujtott szolgaltatas, amely az elektronikus hirkdz1é

202001. évi CVIIL. torvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsa-
dalommal 6sszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl 2. § g), m), n) pont.

2 2020. évi LXXXV. torvény az elektronikus hirk6zlésrél szo16 2003. évi C. torvénynek az Eurdpai
Elektronikus Hirk6zlési Kodex 1étrehozasardl szolo iranyelv atiiltetésének kotelezettségével osszefiiggd
modositasarol.
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haldzatok és elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok felhasznalasaval tovabbitott tartalmat

szolgaltato, ilyen tartalom felett szerkeszt6i ellendrzést gyakorld szolgaltatasok vagy

az informacios tarsadalommal 6sszefiiggd, mas jogszabalyokban meghatarozott, személy-

kozi hirkozlési szolgaltatasnak nem mindsiilé szolgaltatasok kivételével magaban foglalja

a) azinternet-hozzaférési szolgaltatast;

b) aszemélykozi hirk6zlési szolgaltatast; és

¢) ateljesen vagy nagyrészt jeleknek elektronikus hirk6z16 halézatokon torténd atvi-
telébdl, és ahol ez értelmezhetd, iranyitasabol allo szolgaltatast, ideértve a gépek
kozotti szolgaltatast és a miisorterjesztésre hasznalt atviteli szolgaltatast is.

—  Elektronikus hirkézlési szolgaltato: elektronikus hirk6z16 halozat iizemeltetdje, valamint
elektronikus hirkdzlési szolgaltatast nyjto természetes személy, jogi személy vagy egyéb
szervezet.

—  Elektronikus hirkdzIé halozat: jelek vezetékes vagy vezeték nélkiili Gton elektronikus
hirk6z16 eszkdzokkel torténd tovabbitasat lehetévé tevo, allandd infrastruktaran vagy
kozpontilag adminisztralt kapacitaselosztason alapuld rendszerek, tovabba adott esetben
kapcsol6 vagy utvalasztd eszk6zok, valamint mas er6forrasok, beleértve a nem aktiv
halozati elemeket is. Elektronikus hirk6z16 halozat kiilonosen a miiholdas halézat, a hely-
hez kotott — vezetékes vagy vezeték nélkiili — halozat és a mobil radidtelefon-halozat;
az energiaellato kabelrendszerek olyan mértékben, amennyiben azokat a jelek tovabbi-
tasara hasznaljak, valamint a misorterjeszté halozat.

—  Helymeghatarozasi adat: a nyilvanos mobilhaldzatokon a halézati infrastruktarabol
vagy mobil késziilékekbdl szarmazé mindazon feldolgozott adat, amely meghatarozza
a végfelhasznalo mobil végberendezésének foldrajzi helyzetét, illetve nyilvanos helyhez
kotott halozatokon a haldzati végpont nyilvantartasban rogzitett cimét.

—  Helymeghatarozasi szolgaltatds: olyan kapcsolodo szolgaltatas, amelyet helymeghata-
rozasi adatok megadasaval ny(jtanak.

—  Szdamfiiggd személykézi hirkozlési szolgaltatds: olyan személykozi hirkdzlési szolgal-
tatas, amelynél a kapcsolat kiosztott szamozasi eréforrasok, nemzeti vagy nemzetkozi
szamozasi tervben szerepld hivoszam vagy hivoszamok igénybevételével valosul meg,
vagy amely kommunikaciot tesz lehetdvé nemzeti, illetve nemzetkdzi szamozasi tervben
szerepld hivoszamra vagy hivoszamokra.

—  Szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatas: olyan személykozi hirkozlési szol-
galtatas, amelynél a kapcsolat nem kiosztott szamozasi er6forrasok, nem a nemzeti vagy
nemzetkozi szamozasi tervben szerepld hivoszam vagy hivoszamok igénybevételével
valdsul meg, és amely nem tesz lehetévé kommunikaciot nemzeti, illetve nemzetkozi
szamozasi tervben szerepl6 hivoszamra vagy hivoszamokra.

—  Személykdzi hirkoziési szolgaltatas. olyan, mas részére altalaban dijazas ellenében elekt-
ronikus hirk6zl6 halézatokon nyujtott szolgaltatas, amely véges szamil személy kozotti
kozvetlen, interaktiv informacidcserét tesz lehetove, és amelyben a kommunikaciot
kezdeményezd vagy az abban részt vevod személyek hatarozzak meg az informaciocse-
rében részt vevé fogadot, illetve fogadokat. Nem mindsiilnek személykozi hirkozlési
szolgaltatasnak azok a szolgaltatasok, amelyek a személykozi, interaktiv kommunikaciot
egy masik szolgaltatashoz szorosan kapcsol6do, csekély jelentdségii, csupan kiegészitd
funkcioként teszik lehetové.

Amennyiben a jogszabalyt a fenti szovegekkel fogadjak el, akkor fentiek alapjan a térvényes
ellendrzésre vonatkozé legfontosabb kovetkeztetések az alabbiak:

268



Az egyik legfontosabb és legmarkansabb valtozas, hogy megjelenik a személykozi hirkdzlési
szolgaltatas fogalma, amelyben megkiilonboztetjitk a szamfiiggd és a szamfiiggetlen személy-
kozi hirkozlést. Ezek azok, amelyek a jelen fejezet elején emlitett, internetalapti kommunikacios
szolgaltatasokat (Skype, Viber stb.) is beemelhetik az Eht. hatalya ala. Ugyanakkor a személy-
kozi hirkozlési szolgaltatas fogalmaban megjelend szovegrész: ,,[nJlem mindsiilnek személykozi
hirk6zlési szolgaltatasnak azok a szolgaltatasok, amelyek a személykozi, interaktiv kommuni-
kaciot egy masik szolgaltatashoz szorosan kapcsol6do, csekély jelentdségii, csupan kiegészitd
funkcioként teszik lehetévé” szintén nagyon fontos. Ez ugyanis lesz{ikiti azon szolgaltatasokra
az Eht. hatalyat, amelyeket ténylegesen kommunikacios célokra hoztak Iétre, és kiveszi ez aldl
azokat az internetalapu alkalmazasokat, szolgaltatasokat, amelyek csak mintegy mellékesen
biztositanak kommunikacios lehetdségeket (ilyenek példaul az online jatékok stb.).

A fent leirt definiciokbdl latszik, hogy a torvényes ellenérzés szempontjabol is fontos, bizo-
nyos, az Eht.-ben mar korabban is szerepl6 fogalmak részben modosulnak, am azok inkabb csak
egyfajta pontositason, a mai viszonyoknak még inkabb megfelelové tevo valtoztatason estek at.
Jelen fejezet témaja szempontjabol ezekre nem sziikséges mélyebben kitérni.

13.3.6. A VoLTE-roaming bevezetésének hatdasa a torvényes ellendrzésre

A modern kommunikacios eljarasok esetében azonban a toérvényes ellenérzés kapcsan akkor
is jelentkezhetnek technikai jellegi kihivasok, ha azok szabalyozasa teljesen elfogadott. Ilye-
nek a mobil hirk6z16 rendszerek legujabb generacioival bevezetetett Gjdonsagok. Elsdként
a 4G-halozatoknal megjelend problémat vizsgaljuk meg.

A mobiltelefon-haldzatokon a beszédatvitel alapjat még ma is a régebbi, ugynevezett 2. és
3. generacios halozatok (2G, 3G) adjak, am napjainkban a nagy sebességili adatatvitelre terve-
zett 4G-rendszerekben mar hasznéalnak a szolgaltatok IP-alapt beszédatvitelt, ez a VOLTE.??
Am ez utdbbi tobbnyire csak a honos halézaton érhetd el, jelenleg kiilfoldi halozat hasznala-
takor, roaming® alkalméaval még jellemz6en nem. (Roamingnal tovabbra is jellemzden a 2G-
és a 3G-halozatokat hasznaljak a szolgaltatok.)

A 4G- (LTE-) halozaton kizarolag csomagkapcsolt adatatvitel torténik fiiggetleniil attol, hogy
azon adatkapcsolatot vagy beszédatvitelt valdsitanak-e meg. Ez nagy valtozas a korabbi (2G-,
3G-) rendszerekhez képest, hiszen azokban a beszédatvitelt teljesen mas modon, nem IP-alapon
biztositottak, mig az adatatvitel egy, a beszédatviteli haldzathoz kapcsolt IP-alap(i halézaton tor-
tént. A 4G az els6 olyan GSM-halozat, amely a beszédatvitelt is IP-alapon valositja meg (VoLTE).

A GSMA —egy tobb mint 750 szolgaltatot és majdnem 400 vallalatot tomoritd szervezet — altal
kiadott ajanlasokban a VoLTE-roaming is természetesen megjelenik. Ez egy mindenki szamara
fontos kérdéskor, hiszen elobb-utobb a 2G-, 3G-halozatokat a szolgaltatok ki fogjak vezetni, az igy
felszabaditott frekvenciasdvokon pedig vagy tijabb tipust szolgaltatast fognak nytjtani, vagy
azokat — ha nem lesz ra sziikségiik — felszabaditjak. Az 0j hal6zatokon (4G és felette) azonban
mar a beszédatvitelt csak [P-alapon tudjak majd szolgaltatni. Ebbdl az kovetkezik, hogy egyre
tobb hangkommunikacios forgalmat fognak VoLTE-n lebonyolitani, egyre nagyobb lesz az igény
a roaming hasznalatara is.

22 VOLTE: Voice over LTE (hang atvitele a 4G LTE-n). LTE: long term evolution (hosszu tavu fejlédés)
roviditése, amely egy negyedik generacios mobil adatatviteli szabvany.
2 Roaming: nem honos haldzat (jellemzden kiilfoldon, kiilfoldi szolgaltat a halozataban).
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Ugyanakkor sok oka van, hogy az operatorok lassan telepitik/telepitették a VVoLTE-
roamingot, de a legfontosabb talan az, hogy a kérdés technologiai és szabalyozasi szempontbol
nagyon 0sszetett.

A GSMA Kkétféle referenciaarchitektiirat javasol a VoOLTE-roaming kapcsan. Az els6 az Gigy-
nevezett SSHR (home-based routing). Ezt mutatja be az alabbi 3. abra.

Home-Based Routing (S8HR)
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3. abra: VoLTE-roaming megvalositisa SSHR architekturdval
Forras: Syniverse: Understanding VoLTE Roaming

Ennek az architektiranak az alkalmazasakor a meglatogatott halozat a VoLTE-hivast tigy kezeli,
mint egy internetforgalmat, azaz a teljes VoLTE-forgalom (adat és jelzés) az S8-interfészen
keresztiil atiranyitodik a honos halozatba. A VoLTE-hivasokat ebben az esetben a honos halo-
zatban talalhato IMS?* kezeli le, lekérdezi az adatokat, azonositja a hivott felet, és azutan a két
fél kozott kiépiti a kapesolatot. A VoLTE-hivasoknal megszokott médon, amikor a kapcsolat
kiépiil, az IMS-alkalmazas biztonsagos (titkositott) kapcsolatot Iétesit a két mobilkésziilék kdzott.
Ez az IMS-titkositas egészen a honos halozatig terjed, azaz a két késziilék kozott a nyilt forgalom
csak és kizarolag a honos halozat IMS-ében all el6, mindenhol mashol az csupan titkositottan
érhet6 el.

A megoldas szamos elénnyel és hatrannyal rendelkezik, ezek koziil a téma szempontjabol
az alabbiakat érdemes kiemelni. Mivel az SSHR-megoldas esetében a meglatogatott halézatban
nincs szitkség IMS-re, ezért egyszerii a megvalodsitasa, és ez mar a korai VoLTE-roaming tele-
pitési szakaszban (amikor nem minden szolgaltat6é rendelkezett minden lehetéséggel) is mar
hasznalhato. Ugyanakkor ezt mindenki ideiglenes megoldasnak tekinti.

Torvényes ellendrzés szempontjabol a megoldas elénye, hogy — ellentétben a korabbi rendsze-
rekkel —a hazai szolgalatonal a honos, ott eléfizetéssel rendelkezo célszemélyek VoLTE-hivasai
abban az esetben is ellendrizhetdk (lehallgathatok és a hivasi adatok megszerezhetdk), amikor

2 IMS (IP Multimedia Subsystem): IP multimédia alrendszer. Az IMS egy olyan IP feletti szolgaltatas,
amely globalis rendszerként multimédias kapcsolatokat tesz lehetévé. Az IMS 1étrehozasanak célja a kiilon-
b6z6 platformok egységes kapcsolodasi lehetdségének kialakitasa volt.
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a célszemély kiilfoldon roamingol, nem csak akkor, amikor a honos halézatban bonyolit le ilyen
hivast. Ugyanakkor hatranya, hogy a hazai hal6zaton roamingolé mas halézatok el6fizetéi — igy
példaul a hozzank érkez6 kiilfoldi célszemélyek, akik kiilfoldi eléfizetéssel rendelkeznek —
VoLTE-hivéasai nem lesznek lehallgathatok. A hivasadatok ugyan a honos halézat IMS-€bdl
megszerezhet6k maradnak, am a kommunikaci6 tartalma itt csak titkositott forméaban all elé.
Bar ez a fajta, az IMS altal 1étrehozott, két késziilék kozotti titkositas hasznalata jelenleg még
opcionalis és kikapcsolhatd, am annak kikapcsolasat dokumentalni kell a GSMA IR.21 doku-
mentuma részeként (romaingegyezmény a két halézat kozott).

Meg kell még emliteni, hogy az SSHR-megoldas hasznalata a segélyhivo (112) hasznalata
soran is problémakat okoz.

A GSMA 4altal a VoOLTE-roaming kapcsan javasolt masik referenciaarchitektura a LBO (local
breakout). Ezt mutatja be 4. abra.

Local Breakout
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4. abra: VoLTE-roaming megvaldsitasa LBO-architekturdval
Forrdas: Syniverse: Understanding VoLTE Roaming

Ennek az architektaranak két fajtajat is megkiilonboztetik, am a jelenlegi téma kapcsan ezeket
nem érdemes részletezni. Egyszeriien ugy érdemes bemutatni ezt a strukturat, hogy ebben az eset-
ben mind a meglatogatott, mind a honos halozatban talalhaté IMS bevonasra keriil a VoOLTE-hivas
lebonyolitasaba.

Ez a megoldas szintén szamos eldnnyel és hatrannyal rendelkezik, ezek koziil a téma szem-
pontjabdl az alabbiakat érdemes kiemelni. Mivel az LBO-megoldas esetében a mind a meglato-
gatott, mind a honos hal6zatban sziikség van IMS-re, ezért a megvaldsitasa bonyolultabb, mint
az S8HR esetében.

Torvényes ellendrzés szempontjabol a megoldas elénye, hogy ebben az esetben a hazai halo-
zaton roamingolo mas haldzatok el6fizet6i — igy példaul a hozzank érkez6 kiilfoldi célszemélyek,
akik kiilfoldi eléfizetéssel rendelkeznek — VoLTE-hivasai is lehallgathatok lesznek. Ugyanakkor
a hazai szolgaltatonal a honos, ott el6fizetéssel rendelkez6 célszemélyek kiilfoldon lebonyolitott
VoLTE-hivasai ebben az esetben nem, vagy csak bizonyos feltételek mellett lesznek ellenériz-
hetdk (lehallgathatok).
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Meg kell még emliteni, hogy az LBO-megoldas hasznalata a segélyhivo (112) hasznalata
soran nem okoz problémakat.

Jelenleg még kétséges, hogy melyik szolgaltaté melyik megoldast valasztja, milyen iranyba
indul el. Ugyanakkor a hazai jogszabalyok egyértelmiien fogalmaznak abban a tekintetben,
hogy a hazai hal6ézatokon a roamingolok esetében a torvényes ellenérzést ugyanigy biztositani
kell, mint a honos felhasznalok esetében. Mindemellett a honos halozat el6fizet6inek kiilfoldon
bonyolitott VoLTE-hivasainak ellenérizhet6vé tétele egy eddig nem 1étezé lehetGséget adhatna
a torvényes ellendrzést végzo szolgalatok kezébe.?

Azt is meg kell jegyezni, hogy az IMS térvényes ellendrzésének specifikacioja még nem
késziilt el, igy az IMS és a torvényes ellenérzés eszkdzrendszerei szallitdoinak egyedileg kell
megallapodniuk, hogy egy szolgaltatonal azok dsszekapcsolhatdk, igy a térvényes ellendrzés
biztosithato legyen.?

13.3.7. 5G-halozatok elterjedésének hatdasa a torvényes ellendrzésre

A legujabb, 6todik generacios (5G) mobil hirk6z16 haldézatok megjelenése és elterjedése szintén
hatassal lesz a torvényes ellendrzésre. A mobil kommunikaciot lehetdvé tevd halozatok fejlodését
és azok felhasznalasi céljat jol mutatja az 5. abra.

Jol lathato, hogy amig az els6-negyedik generacios haldzatok a személyi kommunikécios
igényeket elégitették ki, addig az 5G-t mar alapvetden az ipari felhasznalasra, a gépek Ossze-
kotésére, az loT-eszkozok kiszolgalasara fejlesztették ki. Ennek megfelelden mar jelenleg is
példaul ipari robotok vezérlésére, parkoloknal hasznalt szenzorok vezérlésére, az onnan kiildott
jelek tovabbitasara hasznaljak hazankban is a mar miikodo, kereskedelmi célu 5G-halozatokat.

Jellemz§ felhasznalas az ugynevezett NBloT-eszk6zok?” alkalmazasa. Ezek azok a tomege-
sen telepithetd loT-eszk6zok, amelyek alacsony fogyasztassal és egy akkumulatorfeltoltéssel is
hosszu élettartammal (akar 10+ év!) rendelkeznek, a mobil kommunikacidhoz csupan keskeny
savszélességet hasznalnak, kialakitastol fiiggden kiiltéren és beltéren egyarant hasznalhatok,
adott esetben nagy teriiletet is le tudnak fedni, és gép-gép kapcsolatot valdsitanak meg.

Ilyenek lehetnek példaul az utcai parkolohelyeken az aszfaltba telepitett eszk6zok, amelyekkel
a parkolok foglaltsagat lehet figyelni, de akar a parkolas fizetését is segithetik.

2 Steve Gleave: How to Simplify VOLTE Roaming. Metaswitch, 2019. december 3.

Metaswitch: What is VoLTE Roaming, Peering and Interconnect?

Syniverse: Understanding VoLTE Roaming.

GSMA: VoLTE Service Description and Implementation Guidelines 2014.

GSMA: LTE and EPC Roaming Guidelines 2019.

GSMA: VoLTE RCS Roaming and Interconnection Guidelines 2015.
2% GSMA: IMS Lawful Intercept interfaces not defined 2019.
27 NBIoT: Narrow Band IoT, azaz keskeny savu I0T. IoT: Internet of things (a dolgok internete) minden-
napi hasznalati eszkozeink (példaul haztartasi gépek, autok, méroorak, pénztargépek stb.) az interneten
keresztiil is elérhetdek, és képesek egymassal akar 6nalldan is kommunikalni.
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https://www.metaswitch.com/blog/how-to-simplify-volte-roaming
http://www.metaswitch.com/knowledge-center/reference/what-is-volte-voice-over-lte-roaming-peering-and-interconnect
https://www.lteforum.at/attachments/understanding_volte_roaming_0117-pdf.15503/
http://www.gsma.com/futurenetworks/wp-content/uploads/2014/10/FCM.01-VoLTE-Service-Description-and-Implementation-Guidelines-Version-2.0.pdf
http://www.gsma.com/newsroom/wp-content/uploads/IR.88-v19.0-2.pdf
http://www.gsma.com/newsroom/wp-content/uploads/NG.103-v1.0.pdf
http://www.gsma.com/futurenetworks/resolution_centre/ims-lawful-intercept-interfaces-not-defined/

5. abra: A mobil kommunikdcio valtozasa 1G-t6l az 5G-ig
Forras: The Evolution of the Mobile Connection Experience from 1G to 5G. Online: www.broadban-
d4europe.com/the-evolution-of-the-mobile-connection-experience-from-1g-to-5g/

Elettartamuk az akkumulétor egyszeri toltottségének felhasznalasaval azonos, azaz ha lemeriil,
akkor kifurjak az aszfaltbol, és ujat telepitenek. Hasonloak lehetnek példaul azok a fiokba telepitett
eszk6zok, amelyek az ott talalhato alkatrészek, ampullak stb. darabszamat figyelik, taroljak és kozlik
egy kozponti rendszerrel, igy segitve adott esetben a sziikséges készletek utantoltését vagy az éves
leltar végrehajtasat. De ilyenek lehetnek azok a nagyon kis nyomkovet6 eszkdzok, amelyekkel cso-
magokat, allatokat vagy barmilyen mozgé dolgot, €161ényt kovethetiink, akar egy levelet is.

Az 5G- és az loT-eszkdzok megjelenése viszont a tdrvényes ellendrzésben is valtozasokat
indukal. Ahhoz, hogy az erre felhatalmazott szolgalatok hatékonyan végezhessék feladataikat,
meg kell majd hatarozniuk, hogy miket kell, miket akarnak ellendrizni, mely eszk6zok esetében
fontos a kommunikaci6 tartalma is, melyek esetében elég bizonyos adatok begyijtése, és melyek
azok, amelyeknél még ez sem sziikséges. Ugyanis az driasi szamu eszkdz rengeteg kiillonb6zo
protokollon kommunikal majd hatalmas mennyiségli adatforgalmat generalva, igy azokbol jol
kell tudni kivalasztani, melyek (lesznek) a valoban fontos informacioforrasok.

Ugyanakkor ez 0j lehetéségeket is nyit majd a térvényes ellenérzést végzok elétt. Hiszen
az el6z0 példaban emlitett parkoloszenzorral akar az utca, a hdzszam is pontosan megmondhato,
hogy parkolt egy adott jarmii egy adott idében. De masik példaként a nyomkovetd eszkoz felhasz-
nalasat is emlithetnénk. Ez ugyanis egyszerii, olcso €s az adott szervhez nem visszavezethetd
eszkozok felhasznalasi lehetdségét takarja.
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http://www.broadband4europe.com/the-evolution-of-the-mobile-connection-experience-from-1g-to-5g/

13.4. Osszefoglalas

Jelen fejezet bemutatta a mobil hirkdz16 halozatok térvényes ellenérzésének helyzetét napjaink-
ban, példakkal is ismertetve, hogy milyen informaciokhoz juthat a nyomozoé ezekbdl a rendsze-
rekbdl. Ezt kovetden ismertette a technologiai és szabalyozasi kdrnyezet valtozasanak hatasait,
amelynek keretében bemutatta azok térvényes ellenérzésre gyakorolt hatasat, az azokbol eredd
veszélyeket és az 0j lehetéségeket is. Ennek keretében eldszor maganak a kommunikacionak
a valtozasat vizsgalta meg, amelyet jelentds részben az internetalapti szolgaltatasok, azok koziil
is kiemelten a kommunikécios célbél megalkotottak valtoztattak meg jelentds mértékben. Atte-
kintette a technoldgiai valtozasokbol eredeztethetd térvényes ellendrzés valtozasat, majd elemezte
a kommunikacios szolgaltatoi modell valtozasat €s annak hatésait a torvényes ellendrzésre.
Bemutatta, hogy a kommunikacios szolgaltatéi modell valtozasat hogyan kovették le a hazai
szabalyozasi koérnyezetben, majd ismertette, hogy milyen hatassal van a Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kodex implementécidja a hazai torvényes ellendrzésre. Végiil két technikai aspek-
tusu részben mutatta be a 4G-haldzatokban hasznalt IP-alapt beszédatvitel, a VoLTE-roaming
bevezetésének és az 5G-haldzatok elterjedésének hatasat, veszélyeit és lehetGségeit a torvényes
ellendrzésre.
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A tankonyv A blinligyi hirszerzés kézikényve cim, korab-
ban megjelent mi folytatasanak tekinthet8, amennyi-
ben a rendészeti és a bilinligyi hirszerzés kilildnvalasz-
tasanak megfeleléen a megvaltozott jogi kdrnyezetben
sz6l az egyes kiemelt biincselekmények felderitési
lehetdségeirdl, alkalmazkodva az Gj térvényi szabalyo-
zashoz, és fejti ki részletesen a rendészeti céll titkos
informacidgyljtés feladatait, illetve ismertet bizonyos
kapcsolédé és a rendészettudomanyban ritkan feldol-
gozott szakterlileteket.

A tankdnyv nem térekszik minden érintett kérdéskor
teljes k6érli bemutatasara, a szerzdk inkabb gondolat-
ébresztének szantak irasaikat. Egyfajta szakmai kézi-
kdényvet szerettek volna a hallgaték kezébe adni, amely
otleteket ad nekik az egyes témak megkdzelitéséhez,
figyelemfelhivé médon integralva mas tudomanyagak
kapcsolédé ismereteit, eldsegitve ezaltal a komplex fel-
deritési feladatok megoldasat akar egyetemi szinten,
akar késdbb, a rendészeti szervek szintjén.
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