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Szerkeszto1 el0szo

A kozrendvédelmi tisztek képzésének egyik elengedhetetlen feltétele a korszerii ismereteken
nyugvo tananyag megléte. Ennek elkészitésére vallalkozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak oktatoi kozossége. Hosszas eldkészité munka elézte meg a mi
elkésziilését, amelynek soran figyelembe vettiik a hallgatoéi igényeket is. Arra térekedtiink, hogy
a rendészettudomany altal kidolgozott szilard alapokra épitkezve készitsiink olyan konyvet, amely
a gyakorlatban is jol hasznosithato ismereteket tartalmaz.

Torekedtiink arra, hogy a konyv egyfajta hidat képezzen az elmélet és a gyakorlat kozott.
Ezért az elméleti jellegli fejezeteket is ugy allitottuk dssze, hogy azok bemutassak az itt megis-
mertetett elvek gyakorlati jelentéségét, és a kifejezetten szakmai tartalmat kozvetitd fejezetek
sem nélkiilozik az elvi alapokat. Ez utobbit azért is tartom fontosnak, mert eligazodast jelente-
nek a szakmai praxist befolyasold jogszabalyi kornyezet dinamikus valtozasai és a mindennapi
feladatvégzés kozott.

A kozrendvédelmi tiszti képzés egyik sajatos vonasa, hogy egyuttal vezetoképzést is jelent.
Hallgatdink a végzést kdvetden jellemzben olyan beosztasokban helyezkednek el, ahol vezet6i
feladatokat is el kell latniuk. Az évek mutlasaval pedig egyre valosziniibb, hogy vezetdi beosztast
fognak betolteni. E kdtet azt a célt szolgalja, hogy hallgatéink a kdzrendvédelmi vezetéi mun-
kahoz sziikséges alapokat elsajatitsak.

E konyv azonban nem kizarolag a kozrendvédelmi szakteriilet szamara nyujt hasznos ismeret-
anyagot. A rendértisztképzés alapjait adjak azok az ismeretek, amelyeket feldolgoztunk. A rend-
Orség szervezete, feladatai, személyi allomanya, illetve a kiilonboz6 szolgalati formak ismerete
valamennyi szakteriileti tudas alapjat képezi.

Kivanom, hogy hallgatoink hasznaljak e konyvet szellemi és szakmai épiilésiikre!

Tihanyi Miklos
szerkesztd
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1. A renddrség felepitése, feladatai

1.1. A renddérség helye, szerepe

A modern allamok szamara nélkiilozhetetlen a rendfenntartas. Torténelmileg ez az allam leg6sibb
funkcioja. E szerepkdr betoltésére jott Iétre a rendészeti intézményrendszer. A hazai jogi szaba-
lyozas az altalanosan elfogadott és széles korben hasznalt ,,rendészeti” kifejezés helyett a kevéssé
korilirt tartalmu ,,rendvédelmi szervek™ kifejezést hasznalja. E szervek koziil kiemelkedik
a rendérség mint legszélesebb hataskorrel és legnagyobb szervezetrendszerrel rendelkez6 szer-
vezet. A rendorség jogilag szabalyozott fogalmat a Rendorségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény
(a tovabbiakban: Rtv.) ekként hatdrozza meg: ,,A renddrség allami, fegyveres rendvédelmi szerv.”!
Az allami és a fegyveres jelzok nem igényelnek kiilonésebb magyarazatot. A ,,rendvédelmi”
kifejezés tartalmi értelmezése hosszabb vitara adhat okot. Az e vitaban felmerild kiilonb6z6
allaspontok? ismertetésétdl eltekintve minddsszesen az Rtv. miniszteri indokolasaban szerepld
értelmezésre hagyatkozunk. E szerint a rendvédelmi jelz6 a renddrség eszkdzrendszerére utalva
azt juttatja kifejezésre, hogy a renddrség a jogszerti allapotot a jogsérté személyek jogainak korla-
tozasaval torekszik helyreallitani. E rovid meghatarozasbol kitlinik, hogy a rendérség szerepében
egyszerre van jelen a veszélyelharitas és a jogalkalmazas. Az a paradox helyzet allt eld, hogy
minél nagyobb és kozvetlenebb a veszély, annal nehezebb jogilag szabalyozni a beavatkozas,
azaz a veszélyelharitas eszkozeit €s ezek alkalmazasanak modjat. A veszélyelharitas kozelebbrol
harom funkciét foglal magaban: a veszélyek elétti feladatokat, ami megeldzést, egyfajta 6rkodést
jelent a békés, tarsadalmi allapotok felett; a veszélyek elharitasat, és végiil a veszélyek utani
feladatokat, ami a felderitésben, bizonyitasban, avagy a szankcionalasban olt testet.?

A rendészettudomany miiveldi egységes allaspontot kdvetnek arrol, hogy a rendérség a civil
kozigazgatas integrans része. Ezt juttatja kifejezésre az Alaptorvény, amikor arrél rendelkezik,
hogy a rend6rség miikodését a kormany iranyitja.* Egészen pontosan a kormany a rendészetért
felel6s miniszter (jelenleg: beliigyminiszter) utjan iranyitja a rendérség mitkodését. Ezen még
a rendorség feladatainak kettéssége sem valtoztat. E kettdsség azt jelenti, hogy a renddérség
egyarant ellat rendészeti igazgatasi és blinligyi igazgatasi feladatokat. A kézrend, kézbiztonsag
fenntartasat kozigazgatasi hatdsagként rendészeti igazgatasi jogkorében eljarva végzi. A biiniigyi
igazgatas teriiletéhez pedig a biincselekmények felderitése, nyomozasa ¢és vadelokészitésig

' Rtv. 4. § (1) bek.

2 Balla Zoltan: Monogrdfia a rendészetrdl. Budapest, Rejtjel, 2016; Buzas Gabor: Gondolatok a kozrend-
rél, kozbiztonsagrol, rendészetrdl és renddri intézkedésrdl. In Hautzinger Zoltan — Gaal Gyula (szerk.):
Tanulmanyok a ,, Biztonsdgi kockdzatok — rendészeti valaszok” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2014. 111-119; Finszter Géza: A rendészet tarsadalmi rendeltetése,
rendészeti feladatok és funkciok. In Korinek Laszlo (szerk.): Ertekezések a rendészetrél. Budapest, NKE
RTK, 2014a; Finszter Géza: Rendészetelmélet. Budapest, NKE RTK, 2014b.

3 Finszter (2014a): i. m. 84.

4 Alaptorvény 46. § (2) bek.
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a bizonyitasa tartozik. Ez utobbi renddrségi funkcio azonban a konkrét tigyeket tekintve nem
all a kormany iranyitasa alatt. E két funkcio két eltérd allamhatalmi aghoz kapcsolodik. Ennek
ellenére a renddrség a végrehajto hatalom integrans része.

Ami a rendérséget leginkabb megkiilonbozteti a civil kozigazgatastol, az a veszélyelharitas
jellemz6 eszkoztara, a jogkorlatozas és a legitim fizikai erdszak alkalmazasanak joga. A jogalla-
mok egyik vonasa, hogy az allamot illeti meg a legitim fizikai er6szak monopdliuma. Az allam
az intézményei Gtjan kizarélagos joggal rendelkezik arra, hogy dontéseinek végsé soron fizikai
er6szakkal szerezzen érvényt. Az erészak-monopolium gyakorlasa nem kizardlag a renddrség
sajatja, hiszen a tobbi rendvédelmi szerv szintén rendelkezik ennek jogaval. Ezért is nehéz e hia-
tus miatt a katasztrofavédelmi szervezetet rendvédelmi szervnek tekinteni — holott a hazai jogi
normak mind ekként hatarozzak meg.’

A rend6rség rendvédelmi szervként torténé meghatarozasa nem tekint vissza tal régi multra.
Az Alkotmany 1989. évi modositasat kovetden a VIII. fejezet 4 fegyveres erdk és a renddrség
cimet viselte. Az ekkor hatalyos szoveg a rendészet és ezzel egyiitt a rendészeti szervek fogalmat
hasznalta, amikor tigy rendelkezett, hogy a ,,Minisztertanacs iranyitja a fegyveres erdk, a rendorség
és a rendészeti szervek mitkodését”.® Az 1993. évi modositas is a rendészet kifejezést hasznalta:
LA0/A. § (1) A fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatar6rség) alapveto kotelessége a haza katonai
védelme. A Hatardrség rendészeti feladatkorében ellatja az allamhatar 6rzését, a hatarforgalom
ellenérzését és a hatarrend fenntartasat.”

A rendvédelmi szerv kifejezést el6szor a honvédelemrdl és a magyar honvédségrél szol6 korabbi,
1993. évi CX. torvény (a tovabbiakban: els6é Htv.) 65. §-ban szabalyoztak az alabbiak szerint:
»A Rendorség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biintetésvégrehajtasi testiilet, a Vam-
¢és Pénziigyorség, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag és teriileti, helyi szervei,
valamint a hivatasos onkormanyzati tlizolt6sag (e torvény alkalmazasaban a tovabbiakban egyiitt:
rendvédelmi szerv) jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladataik mellett kozremitkdnek egyes
honvédelmi és orszagmozgositasi feladatok ellatasaban.” Az elsé Htv. utan elfogadott Rtv. atvette
a rendvédelem kifejezést, amikor a renddrséget ugy hatarozta meg, mint ,,blinmegel6zési, bliniil-
dozési és allamigazgatasi és rendészeti feladatokat ellatd fegyveres, allami rendvédelmi szerv™.”
Ebbdl a meghatarozasbol ugy tlinik, mintha a renddrség jellegét tekintve rendvédelmi szerv lenne,
mikdzben az altala ellatott feladatok soraban talalnank rendészeti jellegiicket is. A honvédelemrol
¢és a Magyar Honvédségrol sz616 2004. évi CV. (a tovabbiakban: masodik Htv.) 42. § (1) bekezdése
a rendvédelmi szervek korét ugyan nem hatarozta meg, azonban ezek feladatara nézve mar tartal-
mazott utalast: ,,(1) A rendvédelmi szervek jogszabalyban meghatarozott alapvet6 feladataik mellett
kozremiikodnek egyes honvédelmi feladatok ellatasaban.” Ugyanennek a szakasznak (2) bekezdése
pedig részletezte a honvédelmi feladatokban vald kdzremiikddést. Ezt kdvetden az Alkotmany
2005. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasa utan a VIII. fejezet 4 Magyar Honvédség és a rend-
védelmi szervek cimet viselte.

A 2007. évi alkotmanymodositas a VIII. fejezet cimét ismét megvaltoztatta, amely ezutan igy
szolt: A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek. Ennek indoka az volt, hogy térvény
az Alkotmanyban nem nevesitett rendvédelmi szerveket is 1étrehozhat.® Az Alaptorvény a rend-
brség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét Az Allam cimii fejezetben szabalyozza. A rend-
védelem kifejezés nem tlint el, hanem A Rendkiviili jogrend cimii fejezetben szabalyozott megel6z6

w

Balla Zoltan: A rendészet és a kdzigazgatas tartalmi 6sszehasonlitasa. Magyar Rendészet, 14. (2014),
. 19.

Az Alkotmany modositasarol szo6lo 1989. évi XXXI. tv. 22. § (1) bek. /) pont.

Rtv. 3. § (1) bek. (1994. 1V. 20. kozlonyallapot).

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény modositasarol szolo 2007. évi
LXXXVIIL térvény indokolasa.
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védelmi helyzetnél taldlkozni vele, amikor az Alaptorvény igy rendelkezik: ,,A Kormany rende-
letben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatas,
a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket
vezethet be.”

Az Rtv. 2010-ben bekdvetkez6 modositasa véget vetett az egységes rendérség koncepcidja-
nak. Az egyes rendészeti targyu €s az azokkal dsszefiiggd torvények modositasardl szo616 2010. évi
CXLVIL térvény 9. §-a megvaltoztatta a renddrség korabbi meghatarozasat, amely ett6l kezdve
alkalmazza ezt a formulat: a ,,rend6rség allami, fegyveres rendvédelmi szerv”.!” Ezzel a rend6rség
torvényi meghatarozasabol eltiint a rendészet fogalma, azt teljes egészében felvaltotta a rend-
védelem.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél szolo — jelenleg hatalyos — 2011. évi CXIII. torvény tartalmat tekintve megis-
métli a masodik Htv. rendelkezését, vagyis a rendvédelmi szerveknek a honvédelmi feladatokban
vald kozremitkodése szabalyait teljes egészében atveszi. Mindezek alapjan lathatova valik, hogy
a civil kozigazgatas részét képez6 rendvédelmi szervek mitkodését rendkiviili allapot idején alave-
tik a honvédelem céljainak, és ennek figyelembevételével atalakul a civil kozigazgatas, valamint
a honvédelmi igazgatas kapcsolata.'!

1.2. A renddorség szervezete

Az Alaptorvényben megjelend kozbiztonsag, kdzrend fogalmak csak részben azonosithatok
a renddrségi torvényben ugyanezen kifejezésekkel jelolt fogalmakkal. Az eltérés oka abban all,
hogy az Alaptdrvényben a kozrend, kdzbiztonsag és az allamhatar védelme mint feladatkori
generalklauzula elsésorban az Orszaggytilésnek szol. Tartalma szerint a jogalkotd hatalomnak
¢és a kormanynak sz0616 felhatalmazas, feladatmeghatarozas és kotelezettség, amely szerint 1étre
kell hozni a rendérséget, amelynek alapvetd feladata a kozrend, a kdzbiztonsag és az allamhatar
rendjének védelme.'? Az ennek alapjan 1étrejove rendbrség elkiiloniilt szervezetrendszerrel ren-
delkezik. E szervezetrendszer pedig sajatos hataskori és illetékességi szabalyok alapjan miiko-
dik. Mind a szervezetrendszer sajatossagai, mind pedig a hataskori és illetékességi szabalyok
egyértelmiivé teszik, hogy a renddrség a kozigazgatas integrans része. A kovetkezOkben ennek
a szervezetrendszernek a sajatossagaival foglalkozunk.

A rend0rség szervezete 2009. december 31-ig egységesnek volt mondhato, hiszen az Orsza-
gos Rendér-fokapitanysag (ORFK) mint kdzponti szerv iranyitasa alatt allt a teljes renddrségi
szervezet. 2010. januar 1. ota viszont kialakultak azok az onallo, kiilonleges hataskorrel ren-
delkezé rendori szervek, amelyek 1éte megtorte a rendérség szervezeti egységét. A renddrség
négy, elkiiloniilt rendéri szervet foglal magaba. Ennek megfelelden, amikor dtfogo értelemben
beszéliink a renddorségrdl, akkor mind a négy szervet magaba foglalo gyiijtéfogalomrol van szo.
A rendOrséget az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a bels6 blinmegel6-
z¢si és blinfelderitési feladatokat ellato szerv, a terrorizmust elharito szerv, valamint az idegenren-
dészeti szerv alkotja. Az daltaldnos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szervet a rendbrség

®  Alaptorvény 51. cikk (3) bek.

10 Rtv. 4. § (1) bek.

' Finszter Géza: 4 renddrség joga. Budapest, ORFK, 2012. 16.

12 Patyi Andras: A Magyar Honvédség és a Rend6rség irnyitasa. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny
kommentarja. Budapest, Szazadvég, 2009. 1458 .
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statutum rendelete dltaldnos renddri szervként emliti.”® A szakmai kozbeszéd alapjan e szervet
hivjuk sziikebb értelemben véve rendérségnek. Ez a sziikitd értelmi elnevezés arra emlékeztet,
hogy 2010 el6dtt ezen kiviil nem volt mas renddri szerv. A belsd biinmegeldzési és biinfelderitési
feladatokat ellato szerv elnevezése Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ). A terrorizmust elharito
szerv tényleges modon a Terrorelharitasi Kézpont (TEK). Végiil pedig 2019. julius 1. 6ta a rend-
Orséghez tartozik idegenrendészeti szervként az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF).

Kormany
Rendészetért felel6s miniszter (belligyminiszter)
Belsé blinmegel6zési Altalanos rendérségi Terrorizmust elharité szerv Idegenrendészeti szerv
és buinfelderitési feladatok végrehajtasara (TEK) (Orszégos
feladatokat ellato szerv létrehozott szerv (ORFK) Idegenrendészeti
(NVSZ) Féigazgatdsag)

1. dbra: A renddérség szervezeti felépitése
Forras: a szerz6 szerkesztése

A tovabbiakban elsésorban az altalanos renddrséggel foglalkozunk, amelyet a konnyebb érthe-
t6ség miatt rendorségnek neveziink. A rendérség szervezetét az alabbi szervek alkotjak:
—  Orszagos Rendér-fokapitanysag (ORFK);
— egyes feladatok ellatasara létrehozott szervek:'
»  Készenléti Renddrség (KR);
»  Repiil6téri Rendor Igazgatdsag (RRI);
*  Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmiikodési Kézpont (NEBEK);
*  Renddrségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont (ROKK);
*  Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK);
*  Megyei rendor-fékapitanysagok mint teriileti szervek (MRFK), ideértve a Budapesti
Rendér-fékapitanysagot is (BRFK);
*  Rendérkapitanysagok (Rk) és hatarrendészeti kirendeltségek (Hrk) mint helyi szervek.

13°329/2007. (X1I. 13.) Korm. rendelet a Rendérség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hatas-
korérol.

1430/2015. (V1. 16.) BM rendelet 2. melléklete a felsorolt szerveket — a megyei rend6r-fékapitanysagok-
kal és a BRFK-val egyetemben — teriileti szervként nevesiti. Ennek megfeleléen e szervek besorolasanak
megnevezése nem egységes a jogrendszerben.
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1.3. A renddri szervek kozotti jogviszony

A szervek kézétti viszony a kézigazgatasi jogra jellemzd iranyitas kifejezéssel jellemezhetd.
Koézigazgatasi szempontbol iranyitason a felsdbb szerv altal az alsobb szerv iranyaba kifejtett,
meghatarozo befolyasolasu tevékenységet értjiik, amelynek hatdsa az alsobb szerv vezetdjén
keresztiil jut el az iranyitott szervezethez. Az iranyitas és a vezetés kozotti alapvetd kiilonbség az,
hogy az iranyito az iranyitott szervezeten kiviil (f6lotte) all, a vezetd viszont a szervezet csucsan,
de azon beliil, annak részeként helyezkedik el. Az iranyitas ennélfogva egyuttal a szervezetek
kozotti hierarchiat is feltételezi.

Iranyitas

v
Rk; Hrk

2. abra: A renddrség szervezeti hierarchidja

Forras: a szerz szerkesztése

A rendodrségi szervezet iranyitasahoz a jogalkot6 az alabbiakban nevesitett jogi eszkdzoket biztositja.

1.3.1. Szabdlyozasi jogkor

A renddrséget feliigyeld miniszter (beligyminiszter) rendeleti jogalkotas utjan szabalyozza
a rendorség tevékenységét és miikodését. A rendérség szamara igazgatasi értelemben vett feladat-
koroket miniszteri rendelet nem hatarozhat meg. Jogallami garancialis elem, hogy a miniszter
ne jelolhessen ki sajat hataskorben renddrségi feladatokat, mert ez alkalmas lenne mas allami
szervektdl valo hataskorelvonasra. Ez a megoldas megfelel annak, hogy a miniszteri jogalkotasi
hataskor kizarolag szarmazékos lehet. Ennek megfeleléen a miniszter valamely jogi norma altal
meghatarozott feladatkor ellatasa érdekében hatarozhat meg konkrét feladatokat, illetve megha-
tarozhatja valamely feladat ellatasanak a jovébeni modjat, eszkozeit.

Az orszagos renddrfékapitany és a tobbi kozponti rendori szerv vele azonos jogallasu veze-
toje a rendorég, illetve a tobbi, vele azonos jogallast renddri szerv szamara utasitast adhat ki.
A rendvédelmi szervek kozponti allamigazgatasi szervnek mindsiilnek. A jogalkotasi torvény
alapjan e szervek vezetdi jogosultak kozjogi szervezetszabalyzé eszkozként normativ utasitas
kibocsatasara. Normativ utasitasban a rendvédelmi szerv vezetdje a vezetése, az iranyitasa vagy
a feliigyelete ala tartozo szervek szervezetét és mitkodését, valamint tevékenységét szabalyozhat-
ja.!’ Valamennyi rendéri feladat végrehajtasanak részletszabalyait az orszdgos rendérfékapitany

15°2010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol 23. §.
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altal kiadott ORFK utasitasok szabalyozzak. Lényeges, hogy ezeket az utasitasokat megkiilonboz-
tessiik az egyedi utasitasoktol. Mig a normativ utasitas szervi, illetve személyi hatalya altalaban
kiterjed mindazokra a szervekre és személyekre, amelyek, illetve akik az adott tevékenységet
ellatjak, addig az egyedi utasitas cimzettje egy vagy tobb konkrétan meghatarozhato személy.
A normativ utasitasok a hatalyuk ala tartozo feladatok ellatasanak jovobeni szabalyait hatarozzak
meg altalanos jelleggel, mig az egyedi utasitasok egy konkrét feladat ellatasara vonatkoznak.

1.3.2. Utasitasadas (egyedi tigyben)

A renddrséget feliigyelé miniszter torvény eltérd rendelkezése hianyaban egyedi utasitast adhat
ki feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara. Mint a rendvédelmi szerv vezetdje az orszagos
renddrfékapitany és a tobbi kdzponti rendori szerv vele azonos jogallast vezetdje valameny-
nyi — adott rend6ri szervhez tartozo — hivatasos rendor szolgalati eldljaroja. Ekként jogosult
barmely beosztottjanak egyedi tigyben utasitast adni. A megyei renddrfékapitany az adott megyé-
ben 1év6 helyi rendéri szervek allomanya felett ugyancsak gyakorolhatja az utasitasadas jogat.'®

1.3.3. Jelentéstételre, beszamolasra kotelezés

A renddrséget feliigyel6 miniszter a rendorség vezetjét jelentéstételre vagy beszamolora kote-
lezheti. A jelentés és a beszamold egyarant az alarendelt kotelezettsége, amelynek teljesitésével
szamot ad az elvégzett feladatrol. A kettd kozotti kiilonbség az, hogy mig a beszamolo hosszabb
id6intervallum alatt ellatott fennallo allapotrdl, illetve annak kezelésére tervezett vagy alkalma-
zott nagyobb volumenti rendéri intézkedések 0sszességét magaban foglald miiveletekrol, addig
a jelentés egy konkrét ligyrdl szol. Az orszagos rendérfékapitany és a tobbi kozponti rendéri
szerv vele azonos jogallasu vezetdje szolgalati eldljaroként hasonld médon kotelezheti jelen-
téstételre és beszamolodra az alarendelt rendéri allomanyt. A megyei rendérfékapitany az adott
megyében 1év6 helyi renddri szervek allomanya felett ugyancsak gyakorolhatja a jelentéstételre
¢és beszamolora kotelezés jogat.

1.3.4. Ellendrzés

A renddrséget feliigyeld miniszter torvényességi, szakszerliségi, pénziigyi és hatékonysagi
szempontbdl ellendrzi a rendérség tevékenységét. A miniszter politikai pozicidt tolt be, ezért
kozvetlen szakmai ellenérzést nem végez. Az ellenérzéstdl mint iranyitasi eszkoztél meg kell
kiilonboztetniink a miniszternek azt a feladatat, amelynél fogva gondoskodik az Rtv.-ben megha-
tarozott blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendrzésrol. Ez az ellenérzési forma nem illeszkedik
a klasszikus kozigazgatasi szervezetiranyitasi eszk6zok soraba, ugyanis nem a szervezetszabaly-
zashoz, hanem a biinmegel6zéshez, bliniildozéshez kotédik, és mint ilyen fontos szerepet tolt

16 Ennél alacsonyabb szintii renddri vezetdknek nincs iranyitasi joguk. Ugyanakkor mint szolgélati elol-

jarok rendelkeznek utasitdsadasi joggal. Ez azonban nem értelmezhetd a kdzigazgatasi jogra jellemzd
iranyitas keretei kozott. A 6 esetiikben nem iranyitasi, hanem csupan vezetdi jog, amely jogosultsagok
tartalmukat tekintve egymassal nem azonosithatok.

18



be a korrupcid elleni kiizdelemben. Az orszagos renddrfékapitany és a tobbi rendéri szerv vele
azonos jogallasu vezetdje ezzel szemben szakmai vezetéként jogosult az elézéeken tulmenden
a renddérszakmai munkavégzés ellendrzésére. A megyei rendorfékapitany az adott megyében
1év6 helyi rendori szervek és ezek allomanya felett ugyancsak gyakorolhatja az ellendrzés jogat.

1.3.5. Human dontések

A rendorséget feliigyelé miniszter:

Eldterjesztést készit a miniszterelnok részére az orszagos renddrfokapitany és a TEK

foigazgatdjanak személyére. E szervek vezetdit a miniszterelnok nevezi ki, illetve menti

fel. Az el6terjesztéshez csatolja a jeloltekre vonatkozoan az Orszaggyiilés feladatkorrel

rendelkez0 bizottsaganak allasfoglalasat.

Az orszagos renddrfokapitany és a TEK-foigazgato felett — a kinevezés €s a felmentés

kivételével — munkaltatoi jogokat gyakorol.

Kinevezi és felmenti:

* az orszagos rendérfokapitany helyetteseit;

* aTEK vezetdjének helyetteseit;

* arenddr-fokapitanysagok vezetdit;

* akiilon jogszabalyban meghatarozott rendéri szervek vezetdit (KR, RRI, NEBEK,
ROKK, NOK);

* az NVSZ vezetdjét és helyetteseit;

* az OIF vezetdjét és helyetteseit.

Kinevezi és felmenti — a nemzetkozi szerzédések és a kormany felhatalmazasa alap-

jan — az allamhatarral kapcsolatos tigyek intézésére 1étrehozott szervek vezetdit, helyet-

teseit, tagjait és allando szakértait.

Gyakorolja a jogszabalyban hataskorébe utalt személyiigyi és munkaltatoi jogokat.

Az orszagos rendorfokapitany:

Javaslatot tesz a miniszter altal kinevezett vezetok, azaz a helyetteseinek, a rend6r-foka-
pitanysagok vezetdinek, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott rendori szervek
vezetdinek kinevezésére és felmentésére.

A kinevezés ¢€s a felmentés kivételével gyakorolja a renddr-fékapitanysagok vezetoi
¢s az altala iranyitott mas rendéri szervek vezetdi felett a munkaltatéi jogokat.
Kinevezi és felmenti a rendér-fokapitanysagok és a kdzvetlen alarendeltségébe tartozo
mas rendori szervek vezetdinek helyetteseit.

Kinevezi és felmenti a kiemelt helyi renddri szervek vezetdit.

A megyei rendérfokapitanyok:

Javaslatot tesznek helyetteseik személyére az orszagos rendérfékapitany felé.
Kinevezik a nem kiemelt helyi rendéri szervek vezetdit.

1.3.6. A szervezeti és miikédési szabalyzat (SZMSZ) jovahagydsa

Az SZMSZ-ben hatarozzak meg egy adott kdzigazgatasi szervezet belsé strukturajat és veze-
tési rendjét. Ezzel lehetéség nyilik arra, hogy a szervezet felépitése az ott ellatott feladatok-
nak megfelelen illeszkedjen a teriileti viszonyokhoz. Tobbek kozott nagy foku eltérés lehet
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a rendor-fokapitanysagok kozott aszerint, hogy rendelkeznek-e schengeni kiilsé hatarral, vagy
nem. Ennek megfeleléen nem minden fékapitanysagon indokolt kiilon hatarrendészeti szervezeti
egység miikodtetése. A jovahagyas — mint egy bels6 szervezetalakité norma érvényességi kel-
léke — erdteljes iranyitdi jognak mindsiil, mert jelentésen behatarolja a sajat szervezeti struktira
kialakitasanak lehetdségeit.

A rendorséget feliigyelé miniszter az ORFK, a TEK, az NVSZ és az Ol vezetdje javaslatara
jovahagyja az altaluk vezetett szervek szervezeti és miikodési szabalyzatat. Az orszdagos rend-
orfékapitany jovahagyja a rendér-fokapitanysagok és az altala iranyitott mas rendori szervek
szervezeti és miikodési szabalyzatat. A megyei rendérfdkapitany pedig jovahagyja a helyi rend6ri
szervek szervezeti és miikodési szabalyzatat.

1.3.7. Egyéb dontési jogkor

A rend6rséget feliigyelé miniszter:

— Jovahagyja az allamhatar rendjének fenntartasa érdekében a konfliktushelyzet és a tome-
ges méretll migracié kezelésére vonatkozo terveket. E terveket az orszagos rendorfo-
kapitany ¢és a TEK féigazgatoja egyiittesen terjeszti a miniszter elé.

— Dont a rendérség, a TEK, az NVSZ, illetve az OIF kozotti hataskori dsszetitkdzésben.

1.4. A rendorség feladatai
1.4.1. A renddrség feladatairol atfogoan

A renddrség feladatainak meghatarozasat a jogalkotd tobb szinten végezte el. A fundamentu-
mot az Alaptérvényben fektette le a kormanyzat szamara adott feladatmeghatarozé normaban.
Eszerint: ,,A renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogel-
lenes bevandorlas megakadalyozasaban.”"’

E meghatarozasbol két kovetkeztetés mindenképp levonhatd: Egyfelél meghatarozza a rend-
orseg szerepének azt a dichotomidjat, amely a biinteto igazsagszolgaltatasban valo kozremiko-
désben és a kozigazgatasi hatosagi feladatokban 6lt testet. Masfeldl pedig a roppant bizonytalan
tartalmu ,,k6zrend” és ,,kozbiztonsag” fogalmak hasznalataval széles korii felhatalmazast ad
a jogalkotonak a rendorségi feladatok meghatarozasara.

A rendérségi feladatok meghatarozasanak kdvetkezo szintje az Rtv.-ben valosul meg. Ez mar
ténylegesen a renddrség szamara torténd feladatmeghatarozas. E szerint legatfogobban:

,»A renddrség feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellen-
Orzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meghatarozott biinmegel6zési, blinfel-
deritési célu ellendrzés, a blincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint az ide-
genrendészeti ¢s menekiiltiigyi feladatok ellatasa.”

17 Alaptorvény 46. cikk (1) bek.
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E rovid meghatarozas visszautal az Alaptorvényre, és az ott megjelolt feladatokat kiegésziti
a terrorizmus elleni kdzdelemmel, a belsé blinmegel6zéssel és felderitéssel, valamint a vagyon-
visszaszerzési feladatokkal.

A kovetkez0 szint szintén az Rtv.-ben szerepl6 feladatkorok meghatarozasa. Ehhez a jogalkoto
azt a megoldast valasztotta, hogy elkészitette a rendorségi feladatkorok félig zart katalogusat.
Hosszu felsorolasban kijel6li a fobb rendorségi feladatkoroket, és meghatarozza annak lehetségét
is, hogy mas jogforras is kijeloljon feladatkoroket a rendérség szamara. E szerint a rendérség
az alabbi feladatkoroket latja el:'®

Biiniigyi feladatkdrben:

Végzi a blincselekmények megelézését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyaror-
szag bliniigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények elkdvetésének kockazatait, a biin-
cselekmények elkovetésére iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli,
ellendrzi és tovabbitja a blindzéshez kapcsolodo, a blincselekmények megelézése, illetve
megakadalyozasa céljabol sziikséges informaciokat.

Altalanos nyomozo hatosagi jogkort gyakorol, a biintetéeljarasrol szolo torvényben meg-
hatarozottak szerint végzi a biincselekmények felderitését, valamint a biincselekménybdl
szarmazo vagyon visszaszerzesét.

Igazgatasrendészeti feladatkorben:

Szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kdzremiikddik a szabalysértések megel6zésében
és felderitésében.

Ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok és anyagok eldallitasaval, forgalma-
zéasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat.

Engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevé-
kenységet.

Engedélyezi — nemzetkdzi megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban — a szolgalati
l16fegyverek és 10szerek szolgalati célbol torténd kiilfoldre vitelét és az egyiittmiikodo,
kiilfoldi rendészeti feladatokat ellatd hatdsagok szolgalati 16fegyvereinek és 16szereinek
az orszagba torténd behozatalat.

Kozlekedésrendészeti feladatkorben:

Kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat lat el.

Kozrendvédelmi feladatkorben:

Ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat.
Biintetés-végrehajtasi feladatokat 1at el.

Ellatja a rendkiviili allapot, a szilikségallapot, a megel6zé védelmi helyzet, a terrorve-
szélyhelyzet, a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet esetén a hataskorébe utalt rend-
védelmi feladatokat.

A fenntarté kezdeményezésére kozremiikodik az altalanos és kozépiskola rendjének
fenntartasaban.

Ellatja a segélyhivo szamokra érkez6 hivasok, illetve egyéb jelzések fogadasabol eredd
feladatokat.

8 Rev. 1. § (1) bek.
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Hatarrendészeti feladatkorben:

Rendkiviili allapot idején és varatlan tamadas esetén kozremiikodik az allamhatart fegy-
veresen vagy felfegyverkezve atlépd személyek kiszoritasaban, valamint elfogasaban
és lefegyverzésében.

Orzi az allamhatért, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését,
részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.

Ellenérzi az allamhataron athalad6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat — ide
nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletben meg-
hatarozott vamellenérzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hata-
ratkelShelyek rendjét, valamint végzi a kozuti hataratkelShelyek tizemeltetését és a fenn-
tartasukra és fejlesztésiikre vonatkozé feladatok végrehajtasat.

Iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét,
feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek feltjitasaval kapcso-
latos munkak végzését.

Megteszi az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar
rendje ellen irdnyuld erészakos cselekményeket.

21. Biztositja az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 35. cikk (1) bekez-
désében meghatarozott hatasszinteknek megfeleld hatarellenérzést.

Bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési feladatkorben (NVSZ):

Elvégzi az Rtv.-ben meghatarozott belsé biinmegel6zési és biinfelderitési céli ellen-
Orzést. (E kdrben szamunkra legnagyobb jelentdsége a megbizhatosagi vizsgalatoknak
és a kifogastalan életvitel ellendrzésének van.)

Terrorelharitasi feladatkor (TEK):

Magyarorszag teriiletén felderiti a terrorszervezeteket; megel6zi, felderiti, illetve elharitja
maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkdvetésére iranyul6 torek-
véseit, és megakadalyozza azt, hogy bilincselekményt kovessenek el; megakadalyozza,
hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet miikodését anyagi forrasok
biztositasaval vagy mas modon eldsegitsék.

Terrorbiztonsagi esemény esetén az azonnali és 0sszehangolt reagéalas érdeké-
ben — a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve koordinaciods tevékenységének
a megkezdéséig, a miniszter folyamatos tajékoztatasa mellett — elsddleges beavatkozd
szervezetként iranyitja és koordinalja az eseménykezelésben érintett szerveknek és szer-
vezeteknek a terrorbiztonsagi esemény felderitésére, elharitasara, illetve felszamolasara
iranyuld tevékenységét.

Idegenrendészeti feladatkorben (OIF):

Ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat.

Kiilonleges feladatai:

Gondoskodik a biintet6eljarassal 6sszefliggésben a jogszabalyban meghatarozott személyi
kort érintd személyi védelmi feladatok (a tovabbiakban: személyi védelem) ellatasarol,
tovabba a biintetdeljarasban részt vevok védelmi programjanak (a tovabbiakban: Védelmi
Program) végrehajtasarol.

Védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabdl kiilondsen fontos
személyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét; 6rzi a jogszabalyban
meghatarozott létesitményeket és értékeket (a tovabbiakban egyiitt: személyvédelmi
és létesitménybiztositasi feladatok).
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Nemzetkozi egyiittmiikodésbdl fakado feladatok:

— Részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében szer-
vezett vagy nemzetkdzi szerz0dés alapjan a béketamogatd és polgari valsagkezelési
feladatokban.

A rendorség a fentieken tul elvégzi a részére torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott,
valamint az Eurépai Unio kételez6 jogi aktusabol vagy nemzetkdzi szerz6désbol eredd egyéb
feladatokat.

Azzal, hogy az Rtv. lehetdséget biztosit arra, hogy mas jogforrasok is feladatokat hatarozzanak

meg a renddrség szamara, az itt 1évo felsorolas nem tekinthetd lezartnak.

1.4.2. Az ORFK feladatairol

Rendészeti feladatkorében eljarva az ORFK altal ellatott feladatok! a kovetkezok.

Az ORFK a renddrség legfelsdbb iranyitd szerveként jellemzéen nem hatosagi jogalkalma-
zasi feladatokat 1at el, hanem elsdsorban az alarendelt szervek iranyitasat végzi. E fejezet keretei
kozott kizarolag a rendészeti feladatokat ismertetjiik roviden.

Igazgatasrendészeti szakteriileten az ORFK ellatja — a szabalysértésekrol szo16 jogszabalyok
alapjan — az altalanos renddri szerv kozponti szervének feladatait, valamint a szabalysértési
végrehajtasi jogsegéllyel kapcsolatos kdzponti hatésagi feladatokat.

Kozrendvédelmi szakteriileten:

— Szervezi és végrehajtja a rendérség mindsitett idoszaki feladatait, honvédelmi és orszag-
mozgodsitasi, katasztréfavédelmi feladatait, rendkiviili intézkedések végrehajtasaban
torténd kozremuiikddéseét.

—  Miukddteti a Nemzeti Futball Informéacios Pontot.

— Ellatja a renddrségi fogva tartas végrehajtasaval, a csapatszolgalati feladatok végrehajta-
sara vonatkozo felkésziiléssel, a rendezvények biztositasaval, a rendorségi objektumok
Orzés-védelmével, valamint a kozteriileti szolgalatot ellatd renddri allomany tevékeny-
ségével kapcsolatos szakiranyitasi feladatokat.

Kozlekedésrendészeti szakteriileten:

—  Szervezi, iranyitja és ellendrzi a rendorség baleset-megeldzési tevékenységét, részt vesz
az ezzel kapcsolatos nemzetkozi feladatok végrehajtasaban.

— Koordinalja és ellenérzi a nuklearis és a radioaktiv anyagok szallitasaval kapcsolatos
rendorségi feladatokat.

— Ellatja a kozlekedési balesetekkel kapcsolatos hatosagi tevékenységgel 6sszefiiggd szak-
iranyitasi feladatokat.

Hatarrendészeti szakteriileten:

— Ellatja a rendér-fokapitanysagok allamhatar érizetével, az allamhatar rendjének fenn-
tartasaval, a hatarforgalom ellenérzése révén a nemzetkdzi hatarrendészeti feladatokkal
kapcsolatos tevékenységének szakiranyitasat, gondoskodik a hatarbiztonsagi rendszer
részét képez6 hatarrendészeti rendszer mitkodtetésérol.

19°329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 6. § (3) bek.
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— Iranyitja a hatarrend fenntartasara, a hatarrendsértések és hataresemények megeldzésére,
kivizsgalasara, rendezésére létrehozott teriileti szintii szervek munkajat.
Idegenrendészeti feladatkorben:
— Ellatja a kiilfoldieknek az orszag teriiletén torténd ellendrzésével kapcsolatos feladatok
szakiranyitasat.
— Iréanyitja a rendérség hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,
valamint a személyek allamhataron torténd atadas-atvételét és hatosagi atszallitasat.
Nemzetkozi egyiittmiikodésbol fakado feladatok:
— Koordinalja a nemzetkozi 6sszekoto tiszti rendszer (kikiildott szakérték, hazai 6sszekotd
tisztek) szakmai mitkodtetését.

1.4.3. Az egyes feladatok ellatasdara létrehozott szervek daltal ellatott fobb feladatok

A Készenléti Rendorség az ORFK kozvetleniil az orszagos rend6rfékapitany ttjan ellatott ira-
nyitasa alatt, 6nall6 feladat- és hataskorrel, orszagos illetékességgel 6nallo szervként mitkodik.
Rendészeti jogkorben eljarva a renddrség allando csapaterejét alkotja; védi a részére megha-
tarozott allando ¢és ideiglenes védelemben részesiilo védett személyeket; tlizszerész szolgalati
feladatokat 1at el; a személyszallitdo vonatok kisérésével kapcsolatos feladatot 1at el; végrehajtja
a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat; részt vesz a kiilondsen nagy, illetve a kiillond-
sen jelentds értékii pénz- és értékszallitmanyok kisérésében; ellatja a kiilonleges szallitmanyok
Orzésével kapcsolatos feladatokat.

A Repiilotéri Rendor Igazgatosag az ORFK rendészeti foigazgatdjanak iranyitasaval onalld
szervként, orszagos illetékességgel latja el a 1égi kozlekedés védelmi feladatait, mig a Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repiilétérre kiterjedd illetékességgel latja el rendészeti, biinligyi, szabalysértési
¢és hatarrendészeti feladatait. Pest megye teriiletén ellatja a megyei hatarrendészeti feladatokat,
valamint az ideiglenes 1égi hataratkeldhelyek megnyitasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat.

A Nemzetkézi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont orszagos illetékességgel végzi a nemzetkozi
bilinligyi szervekkel valo kapcsolattartasbol eredd feladatokat; a részére meghatarozott, titkos
informaciogyijtéshez kapcsolodo feladatokat; kordzési eljarassal 6sszefiiggd szakiranyitasi
feladatokat; a Schengeni Informacios Rendszerben elhelyezend6 vagy elhelyezett figyelmeztetd
jelzés kezelésével kapcsolatos nyilvantartasi és adattovabbitasi feladatokat; valamint tovabbi
kordzési nyilvantartasi feladatokat lat el.

A Renddrségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont orszagos illetékességgel végzi az oktatassal,
képzéssel, szolgalati allatokkal, szabadidds és sporttevékenységgel, a hivatasos allomany alkal-
massagaval kapcsolatosan a hataskorébe utalt feladatokat.

A Nemzetkozi Oktatasi Kozpont orszagos illetékességgel végzi a nemzetkozi és nyelvi okta-
tassal, képzéssel, konferenciakkal, értekezletekkel, nemzetko6zi kapcsolatokkal 6sszefliggésben
a hataskorébe utalt feladatokat.
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1.4.4. Rendeészeti feladatkérben eljarva a rendor-fokapitanysdagok daltal ellatott
feladatok®

A megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagok onallo feladat- és hataskorrel mitkodnek. A féka-
pitanysagok 6nallo jogi személyiséggel rendelkeznek. A rendér-fokapitanysagok hataskorébe
tartozo ligyekbdl e fejezetben kizardlag a rendészeti feladatokat emlitjiik. Ennek megfeleléen
sem a biiniildézéshez kapcsolodo, sem pedig a tisztan kozigazgatasi feladatokat nem emlitjiik.

Kozrendvédelmi szakteriileten a rend6r-fokapitanysag:

—  Ertékeli és elemzi a kozbiztonsag alakulasat az illetékességi teriiletén.

— Szervezi és végrehajtja a mindsitett iddszaki feladatokat, egyes honvédelmi és orszag-
mozgositasi, katasztrofavédelmi feladatokat, kozremikodik a rendkiviili intézkedések
végrehajtasaban.

— A gyiilekezési jog hatalya ala tartoz6 rendezvényekkel kapcsolatos feladatokat lat el.

— A Budapesti Rendor-fokapitanysag kivételével ellatja a robbantassal fenyegetett helyszi-
nek atvizsgalasat, ha azok nem tartoznak a Terrorelharitasi Kdzpont vagy a Készenléti
Rendérség altal védett 1étesitmények korébe.

— Megkéti az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérol, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol szolo 2012. évi
CXX. torvény alapjan a rendészeti feladatot ellatd személy munkaltatoja és a rendorség
kozotti egylittmikodési megallapodast.

Kozlekedésrendészeti szakteriileten:

— Ellatja a kozuti, légi és vizi kozlekedés rendjével kapcsolatos feladatokat, baleset-
megel6zési tevékenységet végez, tovabba biztositja a folyamatos baleset-helyszinel6i
tevékenység ellatasat az autopalyakon, a gyorsforgalmi ithalézat tekintetében, a Heves
Megyei Renddr-fokapitanysag és a Pest Megyei Renddr-fokapitanysag az autéutakon
is, valamint a Budapesti Rendér-fékapitanysag Budapest; a Nograd Megyei Rend6r-£6-
kapitanysag Nograd megye; a Zala Megyei Rendér-fékapitanysag Zala megye teljes
kozigazgatasi teriiletén.

— A Budapesti Rendér-fokapitanysag ¢és a Pest Megyei Rendér-fokapitanysag kivételével
ellatja a repiilétereken a renddrség hataskorébe utalt 1égikozlekedés-védelmi feladatok
szakmai feliigyeletét.

— Lefolytatja a 1égi kozlekedésrdl szo16 1995. évi XCVII. térvény alapjan a rendérség hatas-
korébe utalt bejelentéssel és engedélyezéssel kapcsolatos eljarast.

Igazgatasrendészeti szakteriileten:
— Szabalysértési feladatokat 1at el.
Hatarrendészeti szakteriileten:

—  Szakmai iranyitoi jogkort gyakorol a hatarrendészeti kirendeltségek és a hatarrendészeti
feladatokat ellato rendérkapitanysagok felett.

— Mukodteti a megye hatarbiztonsagi rendszerét, amelynek keretén beliil:

»  Kiilsé hataron ellatja a hatarérizeti, hatarforgalom-ellendérzési, az allamhatar rend-
jének fenntartasaval kapcsolatos feladatokat.

20329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 11. §.
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» Bels6 hataron ellatja az allamhatar rendjének fenntartasaval, a hatarellendrzés ide-
iglenes visszaallitasaval és a hatarellendrzés végrehajtasaval kapcsolatos, valamint
a jogszabalyban meghatarozott idegenrendészeti €s menekiiltiigyi feladatokat.
Végrehajtja a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat.
Végrehajtja a visszafogadasi egyezményekbol adodo feladatokat és a személyek allamha-
taron torténd atadas-atvételével kapcsolatos feladatokat, és fenntartja az 6rzott szallast.
A Budapesti Rendér-fokapitanysag és a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag kivételével
illetékességi teriiletén a jogszabalyban meghatarozott idegenrendészeti hatdsagi jog-
korében elrendeli a harmadik orszagbeli allampolgarok kiutasitast el6készito Orizetét,
kiutasitasat, kitoloncolasat, és végrehajtja a kiilfoldiek az orszag teriiletén torténd ellen-
orzésével kapcsolatos feladatokat, valamint a jogszabalyi feltételek megléte esetén javas-
latot tesz a beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésére, vagy elrendeli azt, végrehajtja
a jogszabalyban meghatarozott menedékjogi feladatokat.
A Budapesti Rendér-fokapitanysag és a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag kivételével
ellatja az ideiglenes hataratkeldhelyek megnyitasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat.

1.4.5. Rendészeti feladatkirben eljdarva a renddrkapitinysdgok dltal elldtott feladatok

Roviden érdemes attekinteni a rendérkapitanysagok mint helyi szervek rendészeti feladatait.
A rendérkapitanysagok és a hatarrendészeti kirendeltségek az illetékes renddr-fokapitanysag
szerveként, 6nallo feladat- és hataskorrel mikodnek. A helyi szervek nem rendelkeznek 6nalld
jogi személyiséggel. A rendér-fokapitanysag, tovabba a rendérkapitanysag szervezetében rend-
Orors szervezhetd. A renddrors feladat- €s hataskori onallosaggal nem rendelkez6 szervezeti
elem. A rendér-fokapitanysag alapitd okirata hatdrozza meg a renddr-fokapitanysaghoz vagy
a renddrkapitanysaghoz tartozo rendérérsoket.

Kozrendvédelmi szakteriileten:

Ellatja a kozteriileti szolgalattal kapcsolatos feladatokat.

Objektumdrzési, vonatkisérési és mas biztositasi feladatokat 1at el.

Végzi az eléallitottak és a rendérségi fogdaban fogva tartottak 6rzését, kisérését.
Ellatja a gyiilekezési jog hatalya ala tartozo rendezvényekkel kapcsolatos feladatokat.
Ertékeli és elemzi a kozbiztonsagi helyzet alakulasat.

Szervezi és végrehajtja a mindsitett idoszaki feladatokat, egyes honvédelmi és orszag-
mozgositasi, katasztréfavédelmi feladatokat, kozremiikodik a rendkiviili intézkedések
végrehajtasaban.

A toérvényben meghatarozott esetben kozrendvédelmi birsagot allapit meg.

Ellenérzi a hazi 6rizet, valamint a lakhelyelhagyasi tilalom eldirasainak megtartasat.

Kozlekedésrendészeti szaktertileten:

Ellatja a kozuti, 1égi és vizi kozlekedés rendjével kapcsolatos, hataskdrébe utalt feladatokat.
Baleset-megel6zési feladatokat végez, tovabba — a renddr-fokapitanysag és a tobb rend-
Orkapitanysag 6sszevont illetékességi teriiletére kiterjedd baleset-helyszinel6i feladatok
kivételével — a folyamatos baleset-helyszineldi tevékenység ellatasat.

21 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 12. § (2) bek.
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—  Ertékeli és elemzi a kozlekedési helyzet alakulasat.

— A szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés esetén lefolytatja a rendérség
hataskorébe utalt birosagi eljarast elokészito eljarast.

— Lefolytatja a 1égi kozlekedéssel dsszefiiggésben a rendérség hataskorébe utalt birsago-
lassal kapcsolatos eljarast.

Igazgatasrendészeti szakteriileten:

— Szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol.

— Elrendeli az erre vonatkozo bejelentés szerint feltételezhetden az illetékességi teriiletén
eltlint, a rendvédelmi feladatokat ellato szerv hivatasos allomanyt tagja szolgalati igazol-
vanyanak, illetve szolgalati jelvényének korozését, valamint korozési eljarast lefolytatd
szervként végzi az elébbiekben emlitett eltiint szolgalati okmany hollétének megallapi-
tasara iranyul6 korozési tevékenységet.

Hatarrendészeti feladatkdrben:

— Ellatja a kilfoldiek ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, a belsd hataron a hatarellen-
Orzés visszaallitasa esetén a hatarrendészeti kirendeltség idegenrendészeti feladatait,
tovabba a magyar—horvat hatarszakaszon (hatarteriileten) a meghatarozott hatarrendé-
szeti feladatokat.

— Az allamhatar rendjének fenntartasaval, valamint a hatarellenérzés ideiglenes visszaal-
litasaval kapcsolatos feladatokat lat el.

1.5. A renddérség szolgalati tagozodasa

A renddrség szolgalati szabalyzata (a tovabbiakban: Szolg. Szab.) kogens szabalyként rogziti,
hogy a rendoéri feladatokat a kovetkezOképp lebontva kell megszervezni:

— szolgalati agakra;

— szolgalatokra;

— szakszolgalatokra.??
Ez a struktura csak annyit arul el, hogy a rendori feladatokat milyen tipusti szakmai feladatokat
ellato szervezeti elemek hajtjak végre. A megnevezések tehat kizardlag a feladatok tipusara
utalnak, de arra nézve nem lehet kovetkeztetést levonni, hogy ezeket a feladatokat milyen szintii
vagy jogallasu szerv, szervezet, szervezeti egység vagy szervezeti elem hajtja végre. Ennek
megfelelen a szolgalati tagozodas hipotetikus struktarat vazol.

A rendérségnek a fenti hataskori csoportositas alapjan a kdzbiztonsag fenntartasa szempont-
jabdl ot szolgalati aga van:

—  binigyi;

—  kozrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti;

— igazgatasrendészeti;

— hatarrendészeti.
Ugyanakkor bels6 igazgatasi szervezetként a torvény megkiilonbozteti a személy- €s objektum-
védelmi, illetve a kommunikacios szolgalati agat is. Szolgalati g tovabba a kiilonleges rendérség

2230/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend6rség szolgalati szabalyzatarol 3. §.
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2019. jalius 1. 6ta a rendérséghez tartozik az idegenrendészeti és menekiiltiigyi szolgalati g is.

A Szolg. Szab. a szolgalatok soraban az alabbiakat nevesiti:
— allami futarszolgalat;
— bevetési szolgalat;
— Dblniigyi technikai szolgalat;
— légi rendészeti szolgalat;
— renddri csapaterd;
— repiil6téri renddri szolgalat;
— tlizszerész-szolgalat;
— lgyeleti szolgalat;
— védelmi igazgatasi szolgalat,
— vizi rendészeti szolgalat;
—  légikozlekedés-védelmi szolgalat;
— tantvédelmi szolgalat.
A Szolg. Szab. a szakszolgalatok felsorolasat ekként rogziti:
— ellendrzési szakszolgalat;
— gazdasagi szakszolgalat;
— hivatali szakszolgalat;
— humanigazgatasi szakszolgalat.
A szakszolgalatok k6z0s vonasa, hogy nem latnak el rendérségi feladatokat, hanem a renddrséget
mint szervezetet mikddtetik.

2 Balla Zoltan: 4 rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialog Campus, 2017a. 51.
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2. Kozrend, kozbiztonsag

A kozrend, kdzbiztonsag a rendészet és kdzelebbrol a rendérség mikodésének kozponti fogal-
mai. A fogalmi meghatarozas koriil kialakult vitaban harom megkézelitési mod kérvonalazodik.
Az egyik természetjogi elveket vallva jogon kiviili értékekbdl torekszik meghatarozni e fogalma-
kat. A masik iranyzat markansan kozjogi alapokon all. A harmadik szemlélet a kdzbiztonsagot
szervezési oldalrdl hatarozza meg. A fogalmak egymashoz valo viszonyaban sincs egységes
allaspont. Ezért a kozrend, kozbiztonsag fogalmak értelmezése jelenleg nem rendezett meg-
nyugtaté modon. Jogi tartalmu fogalom kialakitasat az Alkotmanybirdsag sem vallalta magara.
Egyik korabbi hatarozataban igy ir errdl:

»A kozbiztonsag mibenléte, viszonya a kézrendhez, a belsé rendhez, illetve utdobbiak fogalmi
meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybirésagnak nem feladata ezekben allast
foglalni. A jogrendszer e szempontbdl relevans elemeinek attekintése is azt mutatja, hogy a koz-
biztonsag tobbértelmi kategoria, a kifejezés mogott tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve
tobb, alapvetden eltérd jellegli feladat huizodik. A kozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos érték-
tartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél strukturaja azonban olyan bonyolult és szerteagazo,
hogy az értelmezésben nagy fokt bizonytalansaghoz, illetve onkényességhez vezethet.”

Noha a kozrend, kozbiztonsag kifejezéseket szamtalan norma — koztiik tobb nemzetkdzi szer-
z0dés — alkalmazza, egységesen elfogadott, normativ, illetve tudomanyos fogalmat nem tudunk
felmutatni. Talan nem volt véletlen, hogy az alkotmany 2008-ig nélkiilozte a kdzrend fogalmat.
A fogalmi bizonytalansagok ellenére a renddrség feladatait legatfogobban mind az Alaptdrvény,
mind pedig az Rtv. a kozrend és kdzbiztonsag védelmével hatarozza meg. Az Alaptdrvényben
megjelend kozbiztonsag, kozrend fogalmak csak részben azonosithatok a renddrségi térvényben
ugyanezen kifejezésekkel jelolt fogalmakkal. Az eltérés oka abban all, hogy az Alaptdrvényben
a kozrend, kozbiztonsag és az allamhatar védelme mint feladatkori generalklauzula elsésorban
az Orszaggyuilésnek szol. Tartalma szerint a jogalkotd hatalomnak és a kormanynak sz6l6 fel-
hatalmazas, feladatmeghatarozas ¢és kotelezettség, amely szerint 1étre kell hozni a rendérséget,
amelynek alapvet6 feladata a kozrend, kozbiztonsag és az allamhatar rendjének védelme.? Ekként
tehat a rendérség mikodésének szinvonala a torvényhozas altal szamonkérheté kormanyzati
felelésség. S mint ilyen, mérhetd jelenség.

Minthogy sem a jogalkotas, sem pedig a jogalkalmazas nem vallalkozott a rendészet két
kulcsfogalmanak meghatarozasara, ezért ez a rendészettudomany miveldire maradt. A fogalmak
tartalmat illetéen a rendészettudomanyban sem alakult ki azonban egységes vagy legalabbis olyan
allaspont, amely mogé a tudomany miiveldinek tobbsége felsorakozott volna. Ismert olyan nézet,
amely a kozbiztonsag és a kdzrend fogalma k6zott nem tesz kiilonbséget. Egyesek a kozbizton-
sagot tekintik az atfogobb kategorianak, mig masok a kdzrendet. A rendérszakmai kozéletben

' 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat.
2 Patyi (2009): i. m. 1458.
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is tapasztalhaté a fogalmi bizonytalansag. Egységes fogalmi meghatarozas hijan a kiilonb6z6
szemléletli fogalomalkotasok eredményeit szemlézziik.

2.1. Kozrend

Az 1931-es porosz rendészeti igazgatasi térveny indokolasa a kovetkezo definiciot adja: ,,Azoknak
a normaknak az dsszessége, amelyeknek kovetése az ugyanazon renddri korzetben lako emberek
véleménye szerint elengedhetetlen feltételei a kivanatos szintli egytittélésnek.”* Ebben a meg-
kozelitésben a kdzrendnek semmi koze a rendészethez, s6t jogon kiviili allapotot, normativitas
nélkiili viszonyrendszert jelent. JO kdzrendrol ez alapjan példaul akkor beszélhetiink, ha egy
adott kozosség tagjai betartjak kozos szabalyaikat, legyenek azok akar irott, akar iratlan normak.*

A Német Szovetségi Alkotmanybirosag meghatarozasa szerint a kozrend dsszessége az olyan,
tobbnyire iratlan szabalyoknak, amelyeknek kdvetése az uralkodo szocialis és etikai felfogas
szerint elengedhetetlen feltétele a rendezett tarsadalmi egyiittélésnek.’ Ez a meghatarozas a jogon
kiviilre helyezi a kozrend fogalmat, annak tulajdonképpen erkoélcsi tartalmat tulajdonitva. E meg-
hatarozas implicit médon magaban foglalja azt a kitételt, hogy az uralkodé szocialis és erkolcsi
normakkal ellentétes jog nem képes tartés mdédon kdzrendet teremteni. A jogon kiviili normak
igen sok esetben sokkal mélyebben gyokereznek a tarsadalomban, mint az irott jog szabalyai.
Lévén az elobbiek altalaban hosszt ideji fejlodés révén alakultak ki széles kor(i tarsadalmi
konszenzus eredményeként. Ennélfogva az uralkodo, altalanosan elfogadott, a tarsadalomba
agyazott erkolcsi, etikai elveket nélkiilozo vagy azokkal egyenesen szembehelyezkedd jogi rend
nem képes kozrendet alkotni, mert zavart kelt az egyén belsé erkdlcsi meggy6zddése €s a jog
parancsa kozott fesziilé ellentét. A zavar és a rend 6nmagukban is egymast kizaro allapotot
jelentenek. Ennek a fesziiltségektdl terhes tarsadalmi allapotnak a fenntartasa folyamatosan
repressziv hatalmi intézkedéseket igényel. Ezért ilyen modon legfeljebb hosszabb-rovidebb ideig
vald, de a tarsadalom mélyén gydkeret nem ereszt6 tarsadalmi rend alakithat6 ki.

A kozrend jogon kiviil valo keresésének kritikaja szerint ez a megoldas, amennyiben ragasz-
kodunk a kdzrend fenntartdsahoz mint renddrségi feladathoz, nagy foka bizonytalansagot ered-
ményez, mert alkalmasint arra kotelezné az eljaro hatosagot, hogy bizonytalan etikai, erkélcesi
fogalmakat emeljenek szaballya, és ezek kikényszeritésére hatosagi kényszert vegyenek igénybe.°
E kritika szerint az egyedi ligyekben teljesitett jogalkalmazoi aktusok soran a hatéosag vagy
annak eljaro tagja nem csupan az erkdlesot, de egyaltalan semmit nem emelhet jogga, minthogy
6 a jog végrehajtoja.” Ez igaz, ugyanakkor a jogi parancs és a lelkiismereti szabadsag kozotti
konfliktus lehetésége nem ismeretlen jelenség. Finszter Géza az imént idézett munkajaban tagadja
az erkolcs jogalkalmazd altal vald jogga emelésének lehetségét. Ezzel szemben az emberi jogok-
nak tulajdonit jelentdséget, elismerve azt, hogy ezek nélkiili rend létezhet ugyan, de nem sokat
ér. Természetjogi felfogast kovetve az emberi jogok az emberi természettdl fogva megilletik

Szikinger Istvan: 4 renddrség a demokratikus jogallamban. Budapest, Sik, 1998. 84.
Balla (2017a): i. m. 38.

Idézi: Irk Ferenc: Kozbiztonsagtan. Budapest, RTF, 2007. 70.

Finszter (2012): i. m. 34.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialog Campus, 2018. 54.
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az embert. Az ember alapvetd jogait és ezzel a kozponti javakbol vald részesedését a jog nem
konstitualja, hanem csupan deklaralja. Ugyanakkor ezt nem mulaszthatja el.®

Concha Gydzd szerint a kdzrend alapja nem mas, mint ,,az emberek kozos célra vald egyiitt-
mitkodése, melyet a jog és a természet hatarol”, és ez a miikodés ,,a jogi €s természeti hatarok
k6z6tt nemcsak az allami szerveknél, de a maganosoknal is szabad”.’ A kozrendnek harom részét
kiilonbozteti meg: 1. az allami rendet, 2. a tarsadalmi rendet és 3. a természeti rendet. Az allami
rend alatt tulajdonképpen az allami szervek miikodését és szervezetrendszerét érti, de kiemeli,
hogy annak nemcsak jog altal meghatarozott részei vannak, hanem alkotéelemei tobbek kozott
az allamcélok vagy a birosagok mitkodésének jog altal nem meghatarozott részei is. A tarsadalmi
rend ,,az egyes maganosok tevékenységének egybefonodasa és szoros egymasutanja, a gazda-
sagi, szellemi javaknak és az ezek alapjan képez6do egyéni tekintélyeknek és hatalomnak biztos
eloszlasa”.' Ez szoros Osszefliggésben értelmezendd a ,,k6z”-rél valod vélekedésével, amelynek
Osszetartd ereje az érdek és a felebarati szeretet. {gy a tarsadalmi rend lényegét tekintve az 6nkén-
tes alapti, érdekvezérelt egyiittmiikodésen és a felebarati szereteten nyugszik. A tarsadalom
Concha olvasataban 1ényegét tekintve kényszerk6zosség. Annyiban legalabbis mindenképp, hogy
az egyének gyengesége motivalja tagjait arra, hogy k6zosséggé — tarsadalomma — szervezddje-
nek. A kozrend harmadik alkotoeleme a természeti rend. Ez tulajdonképpen a természeti elemek,
jelenségek rendszere, miikddése és valtozasai. A természeti rend tobbféleképpen kapcsolodik
a kozrendhez. Egyfeldl keretet ad az allami és a tarsadalmi rend miikddésének a megvaltoztatha-
tatlan jelenségei révén, masrészt pedig az allami és a tarsadalmi rend kialakulasanak elofeltétele
a természeti jelenségek megfékezésének képessége. Erdekes és egyben érdemes kovetkeztetése
szerint a természeti rend felbomlasa az allam és a tarsadalom rendjének felbomlasat is ered-
ményezheti."" Mindezeknek az elemzése révén jut el odaig Concha, hogy ,,a kozrend az emberi
sziikségleteknek allami szervek és maganosok 6sszemikodése altali kielégitése az altalanos
és kozos jo tekintetei szerint, a jog és a természeti er6k korlatai kozott”.'? Ennek megfeleléen
Concha a kozrendet nem kizarolag jogi rendként feltételezi, mert hatnak ra jogon kiviili kény-
szeritd erdk, illetve szabalyok is.

Néhany gondolat a Concha-féle fogalom kritikajarél. Finszter Géza szerint a kdzrend leir-
hat6 erkdlcsi €s jogi szabalyok érvényesiilésének egyiitteseként, de meghatarozhato kizardlag
a jog alapjan is. A rend jogi fogalma arra az adottsagra épit, hogy az egyének és kdzosségeik
harmonikus mitkddésének a feltételei az ember altal megismerhetdk és kovethetok, és e felté-
telek a magatartasok jogi szabalyozasa révén megteremthetdk, illetve a tilalmak altal megvé-
delmezhetdk. A jogi eszkdzok azonban nem alkalmasak minden tarsadalmi cél elérésére, ezért
a jogrend a tarsadalmi rendnek csupan az a része, amely allami szabalyozassal teremthetd meg.
A rendészet szamara a kozrend egyfeldl a védelem targya, amely felett a rendérnek 6rkodnie kell,
masfeldl a védelem formaja, amelyet a rendérségnek és minden eljard tagjanak be kell tartania. '

Szamel Lajos az 1990-es évek elején végzett kutatasai alapjan arra az eredményre jutott, hogy
a kozrend 1ényegében jogi rend, de nem azonosithato a teljes jogrenddel. Miként azt megfogal-
mazza: ,,A jogalkotasi feladat elsédlegesen éppen annak tisztazasa, hogy mely magatartasokat

8 Finszter (2018): i. m. 54.

® Concha Gy6z6: Politika II. Budapest, Grill Karoly, 1905. 308.
12 Concha (1905): i. m. 309.

" Concha (1905): i. m. 308-311.

12 Concha (1905): i. m. 312.

3 Finszter (2012): i. m. 35.
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mindsitsen a jog a kozrend sérelmének és terjessze ki rajuk a rendészeti szervek hataskorét.”

Az 1794-es Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten fogalmabol elhagyta a kdznyu-
galmat és a kozbiztonsagot, meghagyta és centralis elemként értelmezte viszont a kozrendet.
Ezt a kozrendnek azzal a sajatossagaval magyarazta, hogy jogi rend ugyan, de nem azonosithatod
a teljes jogrenddel.” Minden jogellenes magatartas sérti a jogrendet, de nem mindegyik art egy-
ben a kozrendnek is, mig a kézrend minden megzavarasa egyben a jogrend sérelmével is jar.'°
Tehat a jogrend a tagabb kategoéria, amelynek része a kozrend. A rendészet tevékenysége pedig
szorosan a kozrend fogalmahoz kothetd azaltal, hogy: ,,A rendészet olyan allami tevékenység,
amely a kdzrend megzavarasanak megel6zésére, a kdzvetleniil zavaré magatartas megakadalyo-
zasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.”'” A rendészet tehat csak a jogsértéseknek
azzal a szlik korével jogosult és koteles foglalkozni, amelyek egyben a kozrendet is sértik.

A Szamel gondolatai mentén kialakult vitaban az altala vazolt modellel szembeni egyik
legfobb ellenérv az volt, hogy a meghatarozasa roppant formalis, csak annyit arul el, hogy a koz-
rend ugyan tagabb fogalom, mint a kdzbiztonsag, és szlikebb, mint a jogrend, de hogy ez miben
nyilvanul meg, azt majd a jogalkoté feladata lesz eldonteni.'

Nyiri Sandor értelmezésében:

,»A kozrend — a pontos meghatarozas igénye nélkiil — az anarchia ellentéteként a jogi rendet jelenti.
Feltételezi a koz érdekét magaban hordozo jogrendszer 1étét, és egy olyan kozigazgatasi, végrehajtd
rendszer, valamint igazsagszolgaltatas meglétét és miikodését, amely képes a jogszabalyokban
eldirt magatartasok kikényszeritésére.”"

E fogalommeghatarozas tobb szempontbol is kritizalhato. Egyfelél az anarchia ellentétét jelentd
rendet leszikiti a jogi rendre. Mintha jogi szabalyozas nélkiili rend nem is 1étezne. Pedig szam-
talan példaja van a jogon kiviili rendnek. Ilyen a természeti rend, az 6nkéntes alapon szervez6do
kozosségek iratlan vagy irott szabalyai (mint példaul az iskolai rendtartas) vagy egy egyesii-
let szervezeti ¢s miikodési szabalyzata. A tarsadalmi életet szabalyozo normak jelentds részét
a jogon kiviil kell keresniink, mint példaul a vallasi, erkdlesi, etikai stb. normakat. Meghatarozott
kozosség szamara ezek a normak ugyancsak alkalmasak a rend kialakitasara. Viszont az is igaz,
hogy a modern tarsadalmak elképzelhetetlenck jogi szabalyozas nélkiil. Masfeldl e fogalomban
Osszemosodik a rend és annak forrasa, valamint a rend fenntartasara hivatott igazgatasi és igaz-
sagszolgaltatasi szervek, illetve ezek eljarasi rendje.
A Rendészettudomanyi szaklexikon meghatarozasa szerint a kozrend

»elvileg olyan allapot, amely a torvény altal meghatarozott, ezért leirhatd ugy is, hogy viszony-
lag objektiv, elvart allapot, amely kicsivel t6bb, atfogdbb, mint a kdzbiztonsag, mert tartalmazza
a jogilag szabalyozott allami, tarsadalmi, gazdasagi rendet, tovabba mert jogtargyvedo és veszély-
elharito altalanos funkcidja van. F6 része az allami rend és a tarsadalmi rend. Nem azonos a teljes

4 Szamel Lajos: A rendészet és a rendérség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Budapest, MTA Allam-
tudomanyi Kutatasok Programirodéja, 1990. 31.

15 Balla (2017a): i. m. 38.

Szamel Lajos: Jogallamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 30. (1992), 3. 3-21.

17" Szamel (1990): i. m. 30.

Kantas Péter: A kozrend elleni jogsértések természetérsl. PhD-értekezés. Budapest, ELTE, 2007.

19 Nyiri Sandor: A kézrend és a kozbiztonsag. Rendészeti Szemle, 32. (1994), 10. 8—11.
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jogrenddel, mert minden jogellenes magatartas sérti vagy veszélyezteti a jogrendet, de nem mind
iranyul egyben a kozrend ellen is. Ugyanakkor a kézrend barmilyen megzavarasa egyben sérti
a jogrendet is. (Nyilvanvaloan ezek zavartalansaganak biztositasara nem maganszervek és sze-
mélyek hivatottak, 6k legfeljebb segitenek benne.) A rendészet védend6 értéke, targya leginkabb
arend, ezen belill is a kozrend, a tarsadalmi egylittélés rendjének, a kdzallapotoknak elfogadott,
jogilag szabalyozott rendje, amelynek eredménye a jogi és targyi biztonsag lehet.”

A lexikon szerint mas értelemben a kozrend

,»az alkotmanyos rendnek és az erre épiil6 jogrendnek megfelelé miikodés, amely akkor biztositott,
ha az allam és tarsadalom szervei, szervezetei a vonatkozd normak alapjan rendben, zkkendmen-
tesen végzik alapfeladataikat az allam és polgarai érdekében. Feltételezi a tarsadalom érdekeit
kifejez6 tarsadalmi rendet és az ennek részét képezo jogi rend meglétét. A kozrend 1ényegében a jogi
rend tényleges megvaldsulasa, ugyanis csak ezen beliil biztosithato az érvényesiilése. Sziikséges
hozz4a — sok mas mellett — leginkabb a kzbizalom, kdznyugalom, kozegészség és a kozbiztonsag.”>

Buzds Gabor szerint a kdzrend képes megmutatni azt, hogy az adott tarsadalom, annak tagjai
¢és szervezetei milyen mértékben tudtak a kdzbiztonsag — soha meg nem valosithato — kovetel-
ményét megvalodsitani. A kdzrendet ennélfogva a kozbiztonsag allapotjelzdjeként értelmezi. Ha
elfogadjuk, hogy a kdzrend jelenti a kozbiztonsag aktualis allapotat, azt lehet védelmezni, illetve
erdsiteni. Emiatt a rendészet kulcsfogalmanak a kézrendet tartja.”!

2.2. Kozbiztonsag

Salgo Laszlo a kozbiztonsagnak két dimenziojat kiilonbozteti meg, az objektiv és a szubjektiv
kozbiztonsagot. Salgd szerint: ,,a kozbiztonsag objektiv oldalrél veszélyektdl, bantddasoktol
mentes zavartalan allapotot jelent. Szubjektiv oldalrél annak tudati érzése, hogy biologiai Iétiink,
testi épségiink, vagyonunk, szabadsagunk masok — mindenki — altal tiszteletben van tartva, azt
nem bantjak, nem sértik, nem veszélyeztetik.”?> Allaspontja szerint, a biztonsag ossztarsadalmi
termék, amelyet elsdsorban az allami szervek, intézmények, esetenként maganszemélyek é€s szer-
vezetek termelnek. Legmagasabb szintli allapota a kozbiztonsag, amely lényegében a habo-
ritasoktdl mentes 1ét, amelynek haszonélvez6i (fogyasztoi) maguk a természetes személyek.
A kozbiztonsag szubjektiv oldalrdl annak tudati érzése, hogy az egyén fizikai Iéte, testi épsége,
vagyona, szabadsaga masok altal is tiszteletben tartott érték.

Biraléi szerint nem lehet a kozbiztonsagot termékként értelmezni, az allami szektort pedig
nem lehet teljes egészében a piaci szolgaltato szektorhoz hasonlitani. E merkantilista felfogasban

A kozbiztonsag objektiv és szubjektiv elemekre bontasa a nemzetkdzi szakirodalomban mar
korabban is széles korben elterjedt. Magyarorszagon a 90-es évek kozepe ota hasznalja mind
a rendészettudomany, mind pedig a renddérszakma. A rendészeti szakirodalomban a szubjektiv
kozbiztonsagérzet igen gyakran leegyszerUsitve csak szubjektiv biztonsagérzetként jelenik meg.

20

Boda Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 350-351.
Buzas (2014): i. m. 119.

Salgo Laszlo: Uj tipusii biztonsdg. Kandidatusi értekezés. Budapest, KIK, 1994.

2 Szikinger (1998): i. m.
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E két fogalmat érdemes egymastol megkiilonboztetni, mert a biztonsag a tagabb kategoria, amely-
nek egyik teriilete a kdzbiztonsag. Ennek ellenére a rendészeti kutatasok targya egyértelmiien
a kozbiztonsagérzetre utal, ezért a tovabbiakban ennek megfelelden hasznaljuk ezek eredményeit.

Az objektiv kézbiztonsag mérésére szolgalo egzakt modszertan és mérdszam nem alakult ki.
Abban azonban egyetértés mutatkozik — legalabbis azok kozott, akik elfogadjak, hogy a kozbiz-
tonsag allapota mérhetd, kifejezhetd —, hogy az objektiv kdzbiztonsag az elkdvetett deliktumok
szamaval all 6sszefliggésben. Abban azonban nincs konszenzus, hogy milyen szintii, milyen jog-
targyat sért6 vagy veszélyeztetd deliktumok szolgaljanak a mérés alapjaul. Mint ahogyan abban
sincs egyetértés, hogy mi legyen a kiilonb6z6 statisztikai mutatok dsszehasonlitasanak alapja.
Egyre azonban fel kell hivni a renddrhallgatok figyelmét, mégpedig arra, hogy dvakodjanak
két egymast kovetd év statisztikai adataibol messzemend kovetkeztetéseket levonni. Célszerii
legalabb 6t egymast kovetd év eredményeit a vizsgalat targyava tenni.

A biztonsag egyik alapparadoxona az lett, hogy minél nagyobb a biztonsag, annal nagyobb
a biztonsag iranti igény. Ezzel 6sszefiiggésben az objektiven kimutathatd kdzbiztonsag és a biz-
tonsagérzet szubjektiv megélése kozott jelentds kiilonbségek lehetnek. Mi tobb, valdjaban
a ,,blinozéstdl valo legerdsebb félelem éppen a legalacsonyabb aldozatta valasi aranyokat fel-
mutatd orszagokban mutatkozik”.>* Adott tarsadalmon beliil is igaz ez a megallapitas.

A fenyegetettség érzete a viszonylag alacsony sértetté valasi kockazatot felmutato csoportokban
nyilvanvaloan indokolatlanul erds. Az idésebb kort n6k hajlamosak a sajat helyzetiiket veszélyez-
tetettebbnek bemutatni, mint a fiatal férfiak, mikdzben a gyakorlat szerint az utobbiak nagyobb
kockazatnak vannak kitéve.”>

Debreceni kutatasok azt igazoljak, hogy nincs kdzvetlen ok-okozati dsszefiiggés az objektiv,
illetve a szubjektiv kozbiztonsagérzet alakulasa kdzott. Erésebb, jobb objektiv mutatok mellett
sem volt a tobbség szamara élményszeriien megélhetd a javulds. Vagyis a tobbség szubjektiv
kozbiztonsagérzetén egyaltalan nem javitott az objektiv kozbiztonsag latvanyos javulasa sem.?
A lakossag tulnyomo tobbsége sem kdzvetleniil, sem kozvetve nem keriil személyes kapcsolatba
blincselekményekkel, vagyis sem 6k maguk, sem kdzvetlen kdrnyezetiik tagjai nem valnak
aldozatta. Ezért az objektiv kozbiztonsag valtozasat a tarsadalmi tobbség szubjektiv moédon
nem érzékeli.

A KSH 2013 6ta ezzel a standardizalt kérdéssel méri a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét:
,»Mennyire érzi biztonsagban magat, ha egyediil sétal lakohelye kdrnyékén sotétedés utan?”
A négy lehetséges valasz: ,,nagyon biztonsagban érzem magam?”, ,,eléggé biztonsagban érzem
magam”, ,,egy kicsit veszélyben érzem magam?”, ,,nagyon veszélyben érzem magam”. A valasz-
lehetdségek alapjan kialakitott skala arra alkalmas, hogy az emberek félelemérzetét, illetve
ennek ellentétparjat jelentd biztonsagérzetét mérje. De arra nem ad valaszt, hogy ezt az érzést
milyen tényez0k befolyasoljak. Pedig ez kozelebb vinne annak megismeréséhez, hogy mi okozza
az objektiv adatok és a szubjektiv kdzbiztonsagérzet kozotti eltéréseket. Ennek tisztazasa a ren-
dészettudomany egyik feladata.

24 Hans-Jorg Albrecht: Biztonsag és blinmegeldzés. In Virag Gyorgy (szerk.): Kriminolégiai tanulmanyok.

47. kotet. Budapest, OKRI, 2010. 26.

25 Albrecht (2010): i. m.

26 Matyas Szabolcs — Csege Gyula: Térfigyeld rendszerek empirikus kutatasi eredményei a szubjektiv
biztonsagérzet fényében. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 10. 71-84.
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Erdemes megemliteni néhany tényezdt, amelyek a szakirodalmi adatok szerint alkalmasak
a szubjektiv kozbiztonsagérzet befolyasolasara.

Pécsen végzett felmérések alapjan beigazolodott, hogy az emberek szubjektiv (koz)bizton-
sagérzetét a média jobban tudja befolyasolni, manipulalni, mint a viszonylag objektiv krimi-
nalstatisztika.?’

A térfigyeld rendszerek jelenléte is alkalmasnak mutatkozik a lakossag biztonsagérzetének
novelésére. Az sem jelent sokak szamara problémat, hogy ezzel az eszkdzzel lemondanak a pri-
vat szférajuk egy részér6l.?® A térfigyelé kamerak mas iranyu hatasait gorcsé ala helyezé hazai
kutatasok arra is ravilagitottak, hogy az elitéltek kozott a biintetés-végrehajtasi intézetben eltoltott
id6 és a térfigyeld kameraktol valo félelem kozott viszont negativ korrelacio figyelheté meg, azaz
a hosszabb id6t bv. intézetben toltoket kevésbé befolyasolja a kamera a blincselekmény elkdve-
tésekor. A térfigyel6 kamerak blinmegel6z6 hatasat igazolja, hogy az e kutatasban részt vevo
bortdnpopulacié tobb mint 80%-a nyilatkozott ugy, hogy elallna a biincselekmény elkovetésétol,
ha azt észlelné, hogy a kozteriileten kamera van kihelyezve, vagy ha a térfigyelé kamerat jelz6
figyelmeztet6 tablat latna. Erdekes adat, hogy a megkérdezettek véleménye szerint kozel azonos
a visszatarté ereje az egyenruhas rendérnek, mint a térfigyel6 kameranak.” A kétségkiviil magas
szintll visszatarto hatasra utalo adatban az is kozrejatszhat, hogy a megkérdezettek a biintetésii-
ket toltik, azaz éppen tetteik kovetkezményeit viselik. Marpedig ez kdzismerten olyan idészak,
amikor a fogvatartottak épp ugy érzik, hogy ,,legkdzelebb jobban vigyaznak magukra”, keriilik
a rizikos helyzeteket, vagy legalabbis ezekben jobban odafigyelnek a lebukas kockazatara.’®
Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy nem tagadhato a térfigyeld kamerak jelentds visszatartd
hatasa, de az igazan elszant elkovetéket nem gatolja meg.

A szubjektiv kozbiztonsagérzetet erésen befolyasold tényezok kozott tartjuk szamon a lakd-
kornyezet kialakitasat, allapotat. A biztonsagot sugarzoé telepiilésrészek jellemzdje a rendezett-
ség; a kozteriiletek tisztasaga, a jo kozvilagitas, az attekinthetd gyalogos utvonalak, a szellGs,
atlathato parkok, keriilve a rejtézkodésre alkalmas helyeket, a gyalogos- és jarmiiforgalom éles
elvalasztasa. Ezzel szemben a szIomosodés jeleit viseld telepiilésrészek, a kozteriileti szemete-
Iés, graffitik, elhanyagolt, atlathatatlan kozteriiletek, parkok mind a bindzéstdl valo félelmet
erdsitik.’! A vilag szamos pontjan lezartak a lakohazak aljaban 1év6 arkadsorokat, atjarokat.
Noha ezek korabban kedvezé épitészeti megoldasnak tiintek, késobb vilagossa valt, hogy szamos
devians viselkedés szamara vonzo helyszint jelentenek. A kdrnyezet kialakitasa vagy annak hibai
leginkabb a helyben keletkezd félelmek ellenszere vagy forrasa lehet. Természetesen a lakokor-
nyezet kialakitasa nem renddrségi feladat. A telepiilésrendezés, illetve az épitészet teriiletén
még csak szakhatosagi feladatai sincsenek a renddrségnek. Arra azonban lehetdsége van, hogy
ahol a kiilonboz6 deliktumok valamilyen teriileti sajatossag miatt jelennek meg vagy mutatnak

27 Matyas Szabolcs — Sallai Janos: Objektiv és szubjektiv biztonsadg néhany magyar nagyvarosban. In
Hervainé Szabd Gyongyvér (szerk.): A 21. szazad eleji allamisag kérddjelei. Székesfehérvar, Kodolanyi
Janos Féiskola, 2015. 60.

28 Matyas—Csege (2019): i. m.

¥ Matyas Szabolcs: Fogvatartotti vélekedés a térfigyelé kamerak hasznalataval kapcsolatban. Beliigyi
Szemle, 68. (2020), 2. 57.

30 Fiath Titanilla: Edenkert a ricsokon tal. Borténiigyi Szemle, 32. (2013), 2. 63—74.

31 Barabas Tiinde (szerk.): Epitett kérnyezet — biinmegelézés — szitudciés biinmegelézés. Budapest, OKRI,
2008.
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névekvo szamot, ott a probléma okaira és ezzel egyiitt a kezelés lehetéségeire felhivja a hatas-
korrel rendelkez6 allami vagy dnkormanyzati szerv figyelmét.

A hazai népesség — valamennyi szocialista utddallamra jellemz6 moédon — leginkabb az allami
szervektol, azok kozott is elsésorban a renddrségtdl varja a kdzbiztonsag megteremtését. Ennek
megfelelden a rendérség kozteriileti jelenléte képes lehet javitani a biztonsagérzeten. Ugyan-
akkor tapasztalati tény, hogy a tulzott mérték{i rendéri jelenlét nem ndveli, hanem éppen
ellenkezdleg: rombolja a lakossag kozbiztonsagérzetét. Ez 6sszefligg azzal, hogy a népesség
arendérséget — nagyon helyesen — veszélyelharitd szervnek tartja, ezért a rendérok jelenlétét
Osszekapcsoljak a veszélyek jelenlétével. A nagy volumeni rendéri jelenlét, késziiltség sokak
szamara a veszélyek magas fokozatanak indikatora.”> Az is kétségtelen, hogy a rendéri jelenlét
minden hatasa csak nagyon korlatos. Egyfel6l akkor és ott érvényesiil, amikor és ahol a renddr
jelen van. Ezért a rendéri jelenlétnek mint a kdzbiztonsagérzetet noveld tényezonek gatat szab
a rendelkezésre allo — és minden jel szerint egyre sziikiil6 — human eréforras kapacitasa. Mas-
fel6l kimutathato, hogy a rend6ri jelenlétnek sem a nagysaga, sem pedig az intenzitasa nem all
egyenes aranyu 0sszefiiggésben az objektiv kdzbiztonsagi mutatokkal. Egy meghatarozott szinten
tali 1étszamemelés még a renddri aktivitas novekedése mellett sem képes tovabb csokkenteni
a blindzési adatokat. E szinten tul az erdsen motivalt elkovetdket nem tartja vissza a rendori
jelenlét, megtanulnak egyiitt élni ezzel a kockazattal.?®* A kozteriileti szolgalat ellatasanak idején
indokolt mell6zni a bevetési egyenruhak indokolatlan hasznalatat. A bevetési egyenruha egyik
hatasa, hogy a békés allampolgarok félnek annak viseldjétdl, mert militdns megjelenést kdlcso-
ndz neki. Ha pedig az allampolgar fél a rendortél, akkor nem varhato el, hogy a rendéri jelenlét
csokkentse az egyébként is meglévé félelemérzetet.’*

A kozrendvédelmi szolgalat esetében tobb tényezo is befolyasolja, hogy az egyébként is
korlatos hatas miként érvényesiil. Ezek koziil emlithetd a szolgalatellatas eszkoze. A gépkocsizo
jardr a zart szolgalati jarmivel elhaladva megszdlithatatlan. Nem tud informaciét adni, és nem is
kérhetd téle. A legnagyobb hiba azonban az, hogy az ottlakok sem tudnak informacidkat nyuj-
tani szamara. A gyalogos ¢és a kerékparos jarérszolgalat altal ugyanakkor a rendérnek akarva-
akaratlanul az emberek kozott kell mozognia. A renddr ilyen modon masok altal nem pusztan
érzékelhetd, hanem elérhetd is. Ez mar alkalmasabb a szubjektiv biztonsagérzet ndvelésére, mint
a gépkocsizo jardrszolgalat.

A rendér fizikai megjelenésén kiviil a kdzbiztonsagérzetet befolyasolni képes rendérségi
tényez0 a rendor intézkedési kulturaja, amely rendkiviil sszetett probléma. Az idetartoz6 egyik
kérdés az intézkedés indokoltsaga, amelyet a sziikségesség €s az ezzel 0sszefliggd legitimaciod
kérdéskorénél targyalunk. Az intézkedési kultura masik 1ényeges dsszetevdje a renddri intézke-
dés mddja, illetve az ennek soran alkalmazott kommunikacio. Hazai viszonylatban a renddrség
még mindig nagyszamu intézkedést folytat le jogkovetd személyekkel szemben. Ez egyfeldl
csorbitja a legitimaciot, masfeldl az esetlegesen rosszul megvalasztott kommunikacioé azokban
okoz sérelmet, akik alapveten a renddrségtdl varjak a biztonsagukat. Ezzel pedig a kidbran-
dultsagbol fakado félelem névekszik.

Az intézkedések lefolytatasahoz sorolhatd probléma, hogy a lakossagi bejelentésekre megtett
intézkedésekrol a bejelenté nem kap kell6 visszacsatolast. Ez azt a latszatot kelti a bejelentében,

32 Major Robert et al.: A nagyvarosi lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javithatosaga. Beliigyi Szemle,
62.(2014), 5. 98—-133.

3 Tihanyi Miklos: Kozrendvédelmi blinmegelézés. Magyar Rendészet, 7. (2007), 3—4. 15-25.

3% Major et al. (2014): i. m.
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hogy problémajaval tényleges modon nem is foglalkoztak. Ezért konnyen kialakul az az allam-
polgari reflexio, hogy nem érdemes a renddrséghez fordulni. Ezért 1ényeges a bejelentokkel valo
kapcsolattartas, a veliik valé folyamatos kommunikacié. Ebben az esetben, még ha nem is sikertiil
maradéktalanul megoldani az adott problémat, mégis az az érzés alakul ki a bejelentében, hogy
foglalkoztak vele, és ezért érdemes a rendérséghez fordulni. Ne feledjiik: a magyar tarsadalom
a rend6rségtol varja a kozbiztonsag megteremtését.’

A korzeti megbizotti szolgalat egyik legfontosabb szerepe a lakossaggal vald kapcsolattar-
tas. Ez a kapcsolat nem lehet egyoldala, vagyis nem kizardlag azt célozhatja, hogy a korzeti
megbizott informacidhoz jusson a helyi lakossag korébol. Legalabb ennyire fontos, hogy a helyi
renddr — az adott telepiilésen €l6k igy tekintenek a kdrzeti megbizottra — nyitott legyen a felme-
riil problémak megoldasara, és informacio atadasaval, felvilagositassal segitse elkeriilni az aldo-
zatta valast. Arra is lehetésége van, hogy blniigyileg kevéssé frekventalt helyeken bekovetkezd
blincselekmények utan a jelenlétével, odafigyelésével, személyes kommunikacioval igyekezzen
helyreallitani a szubjektiv biztonsagérzetet.

A tarsadalmi 6nvédelmi szervezetek sorabol kiemelkedik a polgardrség. A kozbiztonsagi
feladatokat ellatod, onkéntes alapon szervez6do tarsadalmi szervezet legfébb legitimacios bazisa
a lakossag bizalma. Ebbdl a bizalmi t6kébdl meritve végzi a helyi prevencios céli feladatait.
Azaltal, hogy egy helyi lakos kicsit a sajat kezébe veszi telepiilésének kdzbiztonsagat, maris
ugy érzi, hogy nem passziv, kiszolgaltatott aldozata az eseményeknek, hanem tevéleges, aktiv
magatartasaval lehetdsége van azok befolyasoldsara. Mar 6nmagaban véve a tenni akaras
¢és a cselekvés lehetdsége alkalmas a szubjektiv biztonsagérzet ndvelésére. Ezen tulmenden
a helyi lakosok — optimalis esetben — bizalommal fordulhatnak a sajat k6zosségiikbol szerve-
z0dott polgarérséghez.

Az 6nkormanyzatoknak szamos lehetéségiik kinalkozik a helyi kozbiztonsag javitasara. Jogal-
kotasi hataskorben eljarva rendeletet bocsathatnak ki, amelyben szankcionalhatjak a helyi egyiitt-
¢lés rendjét sértd magatartasokat. E magatartasokkal, a kdzigazgatasi szabalyszegésekkel, illetve
szabalysértésekkel szembeni fellépés érdekében 6nkormanyzati rendészeti szervet hozhatnak
létre. Az itt dolgoz6 rendészeti feladatot ellatd személyek — hasonloképp a rendérokhdz — képesek
lehetnek jelenlétiikkel, fellépésiikkel, eljarasukkal novelni a szubjektiv biztonsagérzetet.

A rendori eszk6zokrdl szolva — esetleges hibas értelmezések elkeriilése érdekében — meg
kell emliteni, hogy a kdzbiztonsagot objektiv moédon nem lehet jellemezni a biiniigyi szervek
felderitési mutatdi alapjan, mivel azokkal a cselekményekkel, amelyeket utobb felderitenek, mar
megsértették a kdzbiztonsagot, és az elkdvetdk feleldsségre vonasa nem allitja helyre a korabbi
biztonsagérzetet. Azt is le kell szogezziik, hogy a rendérség eredményességének mérdszamai
¢s a lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzete kozott 6sszefiiggés nem mutathato ki. A biincselek-
mények szamanak alakulasat szamtalan tarsadalmi tényez6 befolyasolja. Ezek k6zott a rendérség
miikddése korantsem tekinthetd a legerdsebb befolyasolo tényezonek. Vannak olyan blincselek-
ménytipusok, amelyekkel szemben a renddrség — kiilonosen annak szakosodott szervei — jelentds
hatast képesek kifejteni. Ilyen lehet a szervezett blinzés. Mas biincselekmények alakulasara
pedig szinte egyaltalan nincs rahatasa. Erre példa lehet az emberdlés.

3% Major et al. (2014): i. m.
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Szamel Lajos kisérletet tett a kozbiztonsag fogalmanak meghatarozasara is. E szerint a

,.kozbiztonsag [...], melyen az emberek életének, egészségének, becsiiletének, szabadsaganak
és vagyonanak, valamint az allam és intézményei miitkodésének sértetlenségét, illetve akada-
lyozatlansagat értik, s ezen beliil kiilondsen e jogtargyak megdvasat a blincselekményektol
és a rendsértésektdl (szabalysértésekt6l)”.’

A kozbiztonsag e megkozelitésben atfogd, jogon kiviili, s6t a jog altal szabalyozhatatlan érté-
keket is magaban foglal, mint példaul az egészség. E szabalyozhatatlansag ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy ne lehetne ezen értékeket a jog eszkdzeivel megvédelmezni. Ezt teszi a jog-
alkotd, amikor az egészség megsértését a testi sértés korében biintetni rendeli.

A Rendészettudomanyi szaklexikon négy meghatarozassal is szolgal a kozbiztonsag fogal-
mat illetéen. Az elsé szerint ez alapvetden olyan kozallapot, amelyben az egyes személyek
¢és kozosségek élete, mikddése és javai a jogellenes tamadasoktol nincsenek veszélyeztetve.
Mas megkozelitésben ez a tarsadalmi egyiittélés jogilag és a rendvédelmi szervek altal fizi-
kailag is oltalmazott allapota. A harmadik nézépontbdl a kozbiztonsag az allampolgarok élet-
és vagyonbiztonsagat jogilag szabalyozott valamilyen — bizonyos mértékben még elfogadhatd
szintli — kdzallapot. Végiil meghatarozhato az adott tarsadalom tagjai személy- és vagyonbiz-
tonsaganak a vonatkozo szabalyozas szerinti megvalosulasanak allam altali garantalasaként is.*’

Finszter Géza a kdzrend és kozbiztonsag fogalmak kozotti kiilonbség fenntartasa mellett
foglal allast. Ervelése szerint a kozbiztonsag — hasonloan a kozrendhez — a rendészeti igazga-
tas szabalyozasi targyaként megvédendo érték, amelyet az ugynevezett negativ kdzigazgatas
korében a jogellenes magatartasokkal szemben hatosagi kényszerrel lehetséges oltalmazni.*®
A kozbiztonsag fogalmanak kétféle értelmezését kiilonbozteti meg normativ és materialis
megkozelités szerint. A normativ fogalmi meghatarozasban abbol indul ki, hogy a kdzbizton-
sag az alkotmanyjog szabalyozasi targyaként allamcél, amelynek megvaldsitasa elsédlegesen
a kormanyzat feleldssége. Ehhez teszi hozza a szabadsag és személyes biztonsag alkotmanyos
jogabol fakado allami kotelezettséget. Eszerint az allam a kozigazgatas utjan koteles gondos-
kodni polgarai biztonsagarol. Masfeldl a kdzbiztonsag — a rendészeti igazgatas szabalyozasi
targyaként — a jog altal elismert tarsadalmi érték, amelynek a megvédelmezése érdekében
indokolt lehet az alapvetd emberi jogok korlatozasa is. A nemzetkdzi és a hazai jog forrasai
tartalmazzak azokat a konkrét veszélyeztetd torvényi tényallasokat, amelyek megvalosulasa
veszélyezteti a kozbiztonsagban testet 61t6 tarsadalmi értékeket.*

A kozbiztonsag materialis fogalma pedig azonos a kozjog altal védendd értékek Gsszes-
ségével, amelyek kdzjogi eszkdzokkel vald védelemre érdemesek, €s ilyen modon valdban
meg is 6vhatok. A kdzbiztonsag materialis fogalma azonos azzal a kdzbiztonsaggal, amely
a hétkoznapokban ténylegesen l1étezik, €¢s élményszeriien atélhetd, avagy hidnya megszenved-
hetd. A kdzbiztonsag mint allamcél szoros kapcsolatban van a tarsadalmi értékek biintetdjogi
védelmével. A biintetdjogi felelésségre vonas azonban csak a jogrendet és nem a kdzbizton-
sagot képes helyreallitani. Ehhez képest a személy- és vagyonbiztonsag felfoghato ugy, mint

3¢ Szamel Lajos: 4 modern rendészetfogalom és kiovetkezményei. Pécs, Studia Juridica Auctoritate Uni-
versitas Pécs Publicata, 1995. 6.

7 Boda (2019): i. m. 342-343.

3% Finszter (2012): i. m. 38.

% Finszter (2012): i. m. 45.
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egy redukalt kdzbiztonsag, amely leegyszeriisiti a bonyolult tarsadalmi sszefiiggéseket.
Ez a leegyszerusités azért is indokolt, mert a biintet6jogi tilalmak a kdzérthetéségre épitenck
(ne 6lj, ne lopj), igen jo hatasfokkal.*?

A Neémet Szévetségi Alkotmanybirésdag megallapitasa szerint a kozbiztonsag a kdzponti
javak védelmét jelenti, mint az élet, az egészség, a szabadsag, a hazassag, a vagyon és az egyé-
nek javai, illetve a jogend és az allami intézmények sérthetetlensége.*! Az emlitett kdzponti
javak k6zos vonasa, hogy nem a jogi szabalyozas emeli 6ket a védendo értékek soraba, hanem
az emberi természet lényegénél fogva azok. Azzal, hogy a modern jogrendszerek az ember
alapvet0 jogait és ezzel a kdzponti javakbodl valod részesedését elismerték, e jogokat — termé-
szetjogias felfogast kovetve — nem konstitualjak, hanem csupan deklaraljak.

A Team Consult cég a rendszervaltast koveto els6 demokratikus kormanyzat felkérése
alapjan vizsgalta a magyar rendérség allapotat, és ehhez képest vazolt szamara egy cse-
lekvési programot. A kormany felismerte, hogy vilagos célkitiizések sziikségesek ahhoz,
hogy az allamszocializmus jellemz&en atpolitizalt rendérsége demokratikus jogallami rend-
Orséggé valhasson. Ennek érdekében a svajci székhelyi projektcéget biztak meg a magyar
renddrség atvilagitasaval. A cég altal elkészitett jelentés kitér arra, hogy miként értelmezhetd
a kozbiztonsag mint a renddri tevékenység egyik kdzponti fogalma. E meghatarozas szerint
,»a kozbiztonsadg a nem anyagi jellegli infrastruktiiranak az a része, ami ahhoz sziikséges,
hogy az egyének és kozosségeik megvaldsithassak a tarsadalom szamara értékes céljaikat™.*
Tehat e megkdzelitésben a kézbiztonsdag azt a kozeget jelenti, amelyben az egyén szamara
biztositott a személyiség szabad kibontakoztatashoz valo jog, amellyel a tarsadalom érdekeit is
szolgdlja. A kdzbiztonsag az egyén szamara nem abszolut individualizalt jogot biztosit a céljai
eléréséhez, hanem olyan cselekvési szabadsagot, amellyel élve a koz javat (is) szolgalja. Ennek
megfelelden a kdzbiztonsag az értékteremté munka szamara biztositja a megfelel tarsadalmi
kornyezetet. Ez a felfogas jol korrelal azzal a nézettel, amely szerint az egyén torekvései koziil
azok méltoak az allami védelemre, amelyek nem kizardlag az egyén, hanem a tarsadalom
érdekeit is szolgaljak. E fogalom masik kdzponti eleme, hogy a kdzbiztonsagot infrastruktu-
raként hatarozza meg. Tehat elfogadott, hogy a kozbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés feltételei
kozé tartozik, amely magaban foglalja a biztonsag kdzosségi jellegl szolgaltatasat és az ezt
mikodtetd szervezetrendszert. Ezzel egyiitt az is elfogadott, hogy a kozbiztonsag beruhaza-
sigényes teriilet, hasonléan az infrastruktira mas formaihoz. A mindenkori kormanyzat fele-
16ssége az, hogy a véges, sét egyre inkabb sz{ikiilé gazdasagi mozgasteret miként hasznaljuk
ki. Olyan rendéri eszkozoket kell alkalmazni, amelyek képesek objektiv mércével mérhetd,
hosszu tavon fenntarthat6 és a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét is pozitivan befolyasolni
képes eredményeket felmutatni.

Nyiri Sandor meghatarozasa szerint:

,»A kozbiztonsag egy allapot, amelyben a tarsadalom tagjai — a polgarok, a jogi személyek, a jogi
személyiséggel nem rendelkez6 személyegyesiilések — ismerik, tudjak a jogaikat, kotelezettségeiket,
azokat kovetik, betartjak és bizhatnak abban, hogy az allam a jogok gyakorlasat, érvényesiilését
akadalyozo, gatlo tevékenységgel szemben kozvetleniil allami kényszerrel is fellép. Bizhatnak

40 Finszter (2012): i. m. 48.

41 Idézi: Irk (2007): i. m. 56.

42 Bernhard Prestel: Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police
technique, (1997), 2. 134. Hivatkozik ra Finszter (2014b): i. m. 160.
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abban is, hogy masok veliik szemben jogilag eldirt kotelezettségei teljesitését az allam jogilag
szabalyozott eljarasban, torvényesen ellendrzi és kikényszeriti.”*

A kozbiztonsag e fogalmi relacidban két £6 elembdl all, egyrészt a jogalanyok jogkoveté maga-
tartasabol, masrészt az allami szervek miikodoképességébe vetett bizalombdl. Csakhogy mig
az el6bbi a soha el nem érhetd célok vilagaba szamiizi a kozbiztonsagot, hiszen olyan tarsa-
dalmi berendezkedés nem elképzelhetd, ahol a jogalanyok minden esetben tudjak és betartjak
jogaikat és kotelezettségeiket,* addig az utobbi az allami kényszer eszkozével a megsériilt
kozbiztonsag helyreallitasara utal.

Buzas Gabor azok taborat erésiti, akik szerint a kdzbiztonsag allamcélként, de valdjaban
egy soha el nem érhetd célként jelenik meg. Allaspontja szerint a kozbiztonsag ezéltal olyan
kovetelmény, amelyet valojaban nem lehet védelmezni, legfeljebb torekedni lehet és kell a leg-
magasabb szintli elérésére.*

Adéam Antal a ré jellemzé holisztikus szemlélettel a kozbiztonsagot a humén biztonsag
részének tekinti. A kdzbiztonsag szerepének eléretdrését a nemzetallamok 1étrejottéhez koti.
A biztonsag kiilonboz6 valtozatai, mint példaul a nemzetbiztonsag, az allambiztonsag, a nem-
zetkozi biztonsag, a kollektiv biztonsag, a kozbiztonsag, a jogbiztonsag stb. megfeleld fokozati
és tartalmu jogi szabalyozas eredményeként valtak és valhatnak jogilag védett értékké, roviden
jogi értékké. A human biztonsagnak, illetve bizonyos elemeinek megfelel6 tartalmu alkotma-
nyi meghatarozasa azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy az ilyen biztonsag alkotmanyi értékké
valik, és igy tartalmi befolyast gyakorol a biztonsag fenntartasat és védelmét szolgald torvényi
és rendeleti szabalyozasra. A biztonsag megfeleld tartalmt alkotmanyi szabalyozasa azt is
eredményezi, hogy mint alkotmanyi érték alkotmanybirosagi és mas kozhatalmi védelemben
részesiil az alacsonyabb szintii jogi értékekkel és az értéknek nem mindsiilé veszélyekkel,
artalmakkal szemben. A biztonsagot sérté veszélyek erésdodése miatt elfogadhatonak tartja,
hogy a jogi alapértékek védelmében sziikségessé valhat ezeknek a korabbinal erételjesebb
korlatozasa. De ekkor is figyelemmel kell lenni a rendkiviili koriilmények kozott sem korla-
tozhatd jogokra, illetve a jogkorlatozas sziikségesség-aranyossag tesztjére.*¢

A rendészettudomany tarhazabol kozel sem vonultattuk fel a kdzbiztonsag fogalmi meg-
hatarozasanak teljes arzenaljat. Hirom kdvetkeztetés azonban igy is kdrvonalazodik. Az elsd,
hogy a rend, a rendezett tarsadalmi egyiittélés képezi a biztonsag, azon beliil a kdzbiztonsag
egyik fundamentumat. Ugy tiinik, hogy a kozbiztonsag a rendezett egyiittélésnek egy fokozatat
jelenti. A masodik, hogy a rendezettségnek, zavartalansagnak ezt a fokozatat a tarsadalmi
valosag az el nem érhetd célok, vagy ha ugy tetszik, vagyak korébe szamiizi. Végiil pedig
a kozbiztonsag, illetve az erre valo torekvés onmagaban is értéket jelent, alkotmanyba eme-
1ésével pedig alkotmanyi értékké valt, de egyben tovabbi értékek létrehozasanak feltétele is.

A magam részérdl 0gy vélem, a kdzbiztonsag a tarsadalmi, alkotmanyi szabalyozasa
¢és védelme révén alkotmanyi érték, amely ahhoz sziikséges, hogy a tarsadalom tagjai meg-
valosithassak tarsadalmilag hasznos céljaikat. Abbdl, hogy elismertté valt az alkotmanyi érté-
kek kozott, még nem feltétleniil kdvetkezik, hogy jogilag szabalyozott allapot lenne, mivel

IS

 Nyiri (1994): i. m. 123.

4 Buzas (2014): i. m.

Buzas (2014): i. m. 119.

Adam Antal: A rendSrség az alkotmanyi értékek kozott. Pécsi Hatdrdr Tudomdanyos Kozleményetk,
(2008). 7-25.
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az alkotmanyos normak igen gyakran nélkiilozik a normativivast, sokkal inkabb politikai
jellegti deklaraciot jelentenek. Ezt a deklaraciot ugyanakkor az Alaptdrvény nem mulaszt-
hatja el, mert enélkiil nem lenne lehetséges a deklaralt értékek védelme, amelynek egyik
eszkoze a rendészeti cselekvés. Eppen az alkotmanyi értéke jogositja fel a rendészetet arra,
hogy a kdzbiztonsag védelme érdekében a természetes személyek alapvetd jogait korlatozza.
A deklarativ jellegii szabalyozas miatt nem feltétleniil valamiféle jogi rend az, amely bizton-
sagot teremt. Arra ugyanis a 20. szazadi torténelem — kivalt a diktaturak ideje — megtanitotta
a tarsadalmat, hogy a jogi szabalyozas és rendezettség nem feltétleniil alkalmas a biztonsag
megteremtésére, még akkor sem, ha szabalyai széles korben betartottak. Azt is el kell ismerni,
hogy a tarsadalmi egyiittélés békéjének egy olyan szintjét jelenti, amely valdjaban az el nem
érhetd célok, ha Ggy tetszik a vagyak vilagaba szamiizi a kozbiztonsagot. Ett6l még nem kell
lemondani e célkitlizések védelmérol, mert az egyenld lenne azzal, ha magarol a célkitlizés-
r6l mondanank le. Az allami szerepvallalast illetéen gy vélem, a kdzbiztonsag fenntartasa
nem kizarolagos allami feladat, jollehet allami feleldsség korébe esik. Ugyanis az allami
szereplokon kiviil masik harom pillérre is tdmaszkodik a kdzbiztonsag: az dnkormanyzati
rendészetre, a maganbiztonsagi szektorra és végiil a civil tarsadalomra, amelynek e téren
egyik legjelentdsebb szerepldje a polgardrség. Az allam feladata tehat nem a kdzbiztonsag
fenntartasara korlatozodik, hanem arra terjed ki, hogy jogi szabalyozas utjan lehetévé tegye
e pillérek miikodését, és szervezze, koordinalja a kozbiztonsag érdekében végzett tevékeny-
ségiiket. Ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy az emlitett kozbiztonsagi szereplok korében
az allami szervek szerepe az elsédleges.

Alkotmanyi értékké nem kizarolag a kozbiztonsag valt, hanem a human biztonsag megannyi
teriilete is. A biztonsag és egyéb jogi értékek konfliktusa esetén pedig — kiilonds figyelem-
mel az elmult idészakban felerésodé biztonsagi kihivasokra — el kell fogadjuk Adam Antal
megallapitasat, amely szerint a ,,nagyobb rossz elkeriilése érdekében megengedhetd a kisebb
rossz” észszerl kovetelményének engedve megengedhetd az alacsonyabb szintii jogi értékek
korabbinal erételjesebb korlatozasa.*’

A rendészet feladataként az Alaptorvény €s a rendorségrol szolo torvény is a kdzrend
¢és kozbiztonsag védelmét jeloli meg. Funkcidjat tekintve a tarsadalom negativ kontrollme-
chanizmusaba tartozik. Ennek megfeleléen a rendelkezésére bocsatott eszkozokkel kényszert
gyakorol, amellyel anyagi és szellemi értékeket védelmez az ezeket veszélyezteté emberi
magatartasokkal szemben.*s

4 Adam Antal: Bélcseletek, vallasok, jogi alapértékek. Pécs, PTE AJK, 2015. 273.
8 Finszter (2014a): i. m. 82.
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3. A renddrség miikddésének altalanos elvei

3.1. Az alapelvek természetérol

Az alapelvek természetének vizsgalatahoz legalabb két kérdést sziikséges tisztazni: 1. mely
forrasbol fakadnak az alapelvek; 2. mennyire tekinthetd normativ szabalynak valamely alapelvi
jellegii rendelkezés: csupan értelmezési iranymutatasként, egyfajta mérceként szolgalnak, avagy
tételes jogként jogok és kotelezettségek forrasai lehetnek?

Az alapelvi forrasok meghatarozasanak lehet6ségei tobb iranyzat mentén figyelheték meg.
Az egyik iranyzat szerint az alapelvek meghatarozasahoz nem sziikséges azok normativ sza-
balyozasa. Ennek megfelelden l1éteznek jogba nem foglalt alapelvek. Ezek természete, hogy
altalanos elfogadottsaguk miatt sziikségtelen a jogi szabalyozas, enélkiil is kellden érvényre
jutnak.! A masik elméleti irdnyzat szerint csak a torvényben megfogalmazott alapelvek lehetnek
iranyadok. Ellenkezd esetben a jogalkoto €s a jogalkalmazé szamara is tal széles értelmezési
keret allna rendelkezésre.> Mindezeken tul 1étezik olyan jogelméleti megkozelités is, amely
szerint abban az esetben is alapelvekrdl lehet beszélni, ha nincsenek sem erre vonatkozdé kiilon
jogszabalyi rendelkezések, sem pedig altalanosan, egyfajta kozmegegyezés alapjan kovetett elvek,
hanem az egyes szabalyok dsszevetésébdl kikovetkeztethetok azok az elvi jelentdségli tételek,
amelyek a norma valamennyi rendelkezését athatjak.’

Az alapelvek normativitasanak szempontjabol két iranyvonal rajzolodik ki. Ezek egyike
szerint az alapelvek a jogalkalmazo6 szamara nyujtanak jogértelmezési és alkalmazasi segitséget,
kivéltképp a hataresetnek szamito kérdésekben. Adam Antal szerint az alapelvek széles nyilas-
szogben altalanos utmutatasokat, f6 iranyokat, vezérfonalat, elvarasokat tartalmaznak, és tag
mozgasteret nyujtanak a cimzettek szamara a kivitelezés, a végrehajtas, az alkalmazas modoza-
tainak kialakitasaban.* A masik felfogas az alapelveknek normativ jelleget tulajdonit, amelynek
mind a jogalkotasban, mind pedig a jogalkalmazasban meg kell nyilvanulnia. ,,Az alapelvekre
altalanossaguknal fogva a tételes joghoz képest a stabilitas jellemzd, igy alkalmasak a jogalkotas
befolyasolasara. A jogértelmezés kérdésében pedig az alapelv az a mérce, amelyhez a jogalkal-
mazo bizonytalansag esetén igazodhat.”

Az Rtv. IV. fejezete meghatarozza azokat az alapelveket és jellemzdket, amelyek a rend-
Orség teljes (meghatarozott rendéri szervezettol, tevékenységtol és szolgalati teriilettdl fiiggetlen)
mitkodését meghatarozzak. Amennyiben a renddrség miikddésének elveit kizarolag a jogi sza-
balyozasbol akarnank levezetni, abban az esetben azért sincs konny dolgunk, mert az Rtv.-nek

1

Petrétei Jozsef: Alkotmanyjog I. Pécs, Dialog Campus, 2002.

2 Hautzinger Zoltan: A rendészeti kényszerité eszkdzok alkalmazasanak alapelvei. In Hautzinger Zol-
tan (szerk.): Tanulmanyok a ,, Hatardrség és rendészet” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, 2002. 70.

3 Foldvari Jozsef: Magyar biintetdjog I. Budapest, Osiris, 2002.

4 Adam (2015): i. m. 359.

°  Hautzinger (2002): i. m. 70.
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a Renddrség miikodésének altalanos elvei és jellemzéi cimii I'V. fejezete a cimével ellentétben nem
marad meg az altalanossag szintjén, hanem nagyon is részletgazdag szabalyozasba bocsatkozik.
Ennélfogva nem csupan a miikddési alapelveknek és a mitkodés jellemzdinek egymastdl vald
elhatarolasa nehézkes, hanem az alapelvek tartalmanak kibontasahoz sziikséges magas foku
absztrakcio elvégzése is. Enélkiil pedig hianyozna az alapelvek stabilitasa és az a sajatossaga,
hogy atfogo értelmezési lehetdséget nyujtsanak. Ezért e fejezet keretei kozott a rendérség miiko-
désére jellemz6 alapelvek meghatarozasakor épitkeziink a jogi szabalyozasra, a jogtudomany
modszereire, de segitségiil kell hivni olyan jogon kiviili jelenségeket is, amelyek a renddrség
tarsadalmi rendeltetésének meghatarozasaban nyujtanak elvi jellegii segitséget. Ehhez pedig
a rendészettudomany eszkoztarat kell segitségiil hivni.

Az Rtv.-ben megfogalmazott, illetve abbol levezethetd alapelvek célja elsésorban a rend-
orség mozgasterének kijeldlése. A rendészeti beavatkozas alapjog-korlatozo természete miatt
torvényben kell annak garancidit megteremteni, hogy a renddrség az 6t megilletd jogokat ne
gyakorolhassa visszaélésszertien. Ez a korlatozé mechanizmus az allampolgarok szamara nyjt
védelmet az allami kozhatalommal szemben. A miikddési alapelvek egyrészrél megteremtik
a jogkorlatozo rendészeti beavatkozas lehetdségét, masrészrdl a garancialis elemek biztositasaval
kijelolik annak hatarait. Mindemellett az alapelvek a rendérség zavarmentes miikddését célzo,
allampolgarokra vonatkozo kotelez6 magatartasi szabalyokat is megfogalmaznak.

3.2. Joghoz kotottség

A hazai rendészetelméleti szakirodalomban elterjedt nézet szerint a rendérség miikodése harom
funkcidt valosit meg: az 6rkodés, amely a jogkovetd tarsadalmi tobbség veszélyektdl vald meg-
ovasat jelenti; a rendészeti beavatkozas, vagyis veszélyelharitas, amely a legitim fizikai er6szak
¢és kényszer alkalmazasat jelenti; és végiil a veszélyek utani rendéri feladatok, amelyek a cse-
lekmény és elkdvetdjének felderitését és szankcionalasat foglalja magaban. Ez utobbi funkcid
annyi magyarazatot igényel mar eldljaroban is, hogy itt egyszerre van jelen a szabalysértésekkel
¢és a biincselekményekkel szembeni fellépés, mert ezek jellege kdzott szamtalan kdzos vonas
kimutathato. Ugyanakkor e két cselekménytipus bizonyitasahoz sziikséges eljarasi formak egy-
mastol élesen megkiilonbdztethetdk, és lefolytatasuk a renddrségen beliil is elkiiloniilt szervezeti
strukturaban torténik. A rendérség funkciojanak harmas felosztasa tiikrozédik a renddrség
joghoz kotottségének elvében.

Az 6rkodés tobbek kozott a kozteriileti jardrszolgalat, drszolgalat munkéjanak azt a részét
jelenti, amikor a rendérok nem hajtanak végre rendori intézkedést, hanem a puszta jelenlétiikkel
igyekeznek biztositani a kdzrendet. Az drkddés funkcidja daltalaban a jogi szabadlyozason kiviil
esik. Ez nem azt jelenti, hogy a rendérség a maga kozjogi szervezetszabalyzo eszkozeivel ne
szabalyozna ezt a tevékenységet, de ez a szabalyozas csak a renddérség személyi allomanyara
nézve hatalyos. A tarsadalom tagjai kiviil esnek e szabalyozason, rajuk nézve sem jogokat, sem
kotelezettségeket nem keletkeztethet.

A beavatkozas teriilete mar egészen mas képet mutat. Itt a kézigazgatasi jogi normak domi-
nalnak. Amikor a renddr fellép barmely szabalysértéssel vagy blincselekménnyel szemben, akkor
cselekvése kozjogi aktusnak szamit. Ennélfogva a kozigazgatasi jog szabalyozasa ala tartozik.
E szabalyozasra — a jogalkalmazas idigényessége és a beavatkozas azonnali sziikségessége
miatt — jellemzd, hogy a kozjog leginkabb a beavatkozasra valo felhatalmazasra és egyben ennek
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kotelezettségére, valamint a keretek kijelolésére szoritkozik. A kijelolt kereteket jogi szempontbol
az aranyossagi ¢és sziikségességi klauzulak toltik meg tartalommal.

»A hatosagi intézkedések azonban soha nem egynemiiek, hanem nagy fokt valtozatossagot
(heterogenitast) mutatnak. Van, amikor az intézkedés szolgaltato jellege a meghatarozo, maskor
a korlatozo, kényszerité elem 1ép eldtérbe, végiil nemritkan a rekonstruald, a multbeli eseményt
feltaro bizonyitas kap hangstlyt. Mar egyetlen hatdsagi aktus is lehet olyan Osszetett, amelyben
a szolgaltato, a korlatozo-kényszeritd és a bizonyitast igényld részletek egyiittesen vannak jelen.
Az els6 beavatkoz6 gyakran talalja magat szemben azzal a helyzettel, amikor a beavatkozasra
okot ad6 esemény elére nem kiszamithaté modon, varatlanul, spontan fejleményként jelenik meg.
A hatdsag erre adott valaszlépése nem tiiri a formakényszert, amorf jelleget 61t magara, éppen
aktualis alakjat a pillanat diktalta kovetelmények donthetik el. A hatosag erre felhatalmazott tagja,
annak érdekében, hogy azonnali intézkedési kotelezettségének eleget tehessen, gyakran csak sajat
dontésére tamaszkodva, autonom modon cselekedhet.””

Ami pedig a felderitést, bizonyitast, valamint szabalysértések esetében a szankcionalast is illeti,
roppant részletes szabalyozast talalni. Itt a jogalkotd nem elégedhet meg a keretek kijelolésével,
hanem részletesen szabalyozza az eljaras szerepldinek — koztiik a rendérségnek — jogait, kotele-
zettségeit. A biintetOeljaras az az eljarasi rend, amelynek kimenetele a legsulyosabb hatrannyal
jarhat az egyén szamara. Ezért itt talalni a leginkabb részletezett eljarasi szabalyokat. E részle-
tes szabalyozas ad garanciat az egyének szamara a jogtalan vagy tulzo allami beavatkozassal
szemben. A rendszervaltast kdvetd rendészeti jogfejlodés eredménye, hogy kialakult a rend6rség
titkos informacidszerz6 tevékenységének az ligyészség és birosag altal kontrollalt jogi rendje
is. Itt az eljaras ala vont egyén ¢€s a vele kapcsolatban allok maganszférajaba vald beavatkozas
kiilondsen indokoltta teszik az erds jogallami garanciak 1étét.

Nem vitathatdo modon a rendéri intézkedések tulnyomo tobbsége jogkorlatozo jellegii, ebbdl
eredden alkalmasak arra, hogy kart vagy hatranyt okozzanak. Jogszerii rendéri intézkedés ese-
tében az intézkedéssel okozott kar vagy hatrany is jogszer( lesz. Ha a rendért az intézkedés
megtételében targy akadalyozza, azt eltadvolithatja, vagy az akadalyt mas modon elharithatja,
az ezzel okozott karért a rendérségnek az intézkedés alapjaul szolgald cselekményben vétlen
karosultat kartalanitania kell. Az sem kizart, hogy a rendéri fellépés valakinek eldnyt jelent.
Ez szintén jogszerli abban az esetben, ha a rendéri intézkedés is az. Ilyen eset példaul, amikor
a kozforgalmu tomegkozlekedési jarmi jegykezeldje rendéri segitséget kér a kozlekedési tar-
sasag jogos vagyoni igényének — tipikusan pétdijazas formajaban torténd — érvényesitéséhez
azzal szemben, aki nem hajlandé magat igazolni. Ennek megfeleléen a joghoz kotottség alapelvi
kovetelménye azt is jelenti, hogy a renddri intézkedés nem okozhat jogtalan hatranyt, és nem
szerezhet jogtalan elényt.

3.3. Intézkedési kotelezettség

A joghoz kotottség elvénél megallapitottak, hogy a tarsadalmi veszélyhelyzetek kezeléséhez
a renddrségnek széles korii felhatalmazasa van a sziikséges intézkedések megtételére. Lényeges,
hogy a rend 6rének nem csupan joga, hanem hivatalaboél eredo kotelezettsége a veszélyhelyzetek

¢ Finszter (2014b): i. m. 32.
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kezeléséhez sziikséges intézkedések megtétele. ,,A rendér jogkorében eljarva koteles intézkedni
vagy intézkedést kezdeményezni, ha a kozbiztonsagot, a kdzrendet vagy az allamhatar rend;jét
sért6 vagy veszélyeztetd tényt, koriilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara
hoznak.”’

Az intézkedési kotelezettség kdzelebbrol annyit hataroz meg a rendér szamara, hogy ameny-
nyiben intézkedésre okot ado koriilmény jut a tudomasara, abban az esetben az Rtv.-ben meg-
fogalmazott valamely intézkedés végrehajtasaval allitsa helyre a kozrendet, vagy haritsa el
a vesz¢€lyt. Ez jogi parancs a rendér szamara, amelyet intézkedésre okot ado koriilmény esetén
koteles a rendor beteljesiteni. Ez a koriilmény lehet biincselekmény, szabalysértés, kdzigazgatasi
birsaggal sujtandd szabalyszegés, baleset, illetve barmely mas, az életet, testi épséget veszélyez-
teté vagy sérté magatartas, illetve esemény.

Az intézkedésre okot ado koriilmény négyféle mddon juthat a rend6r tudomasara:

1. Kozvetlen, személyes jelzés: amikor a veszélyt vagy sérelmet valaki kozvetlen

modon — tipikusan széban — hozza a jelen 1év6 rendér tudomasara.

2. Bejelentés alapjan kdzvetve a segélyhivo rendszer vagy mas rendéri elérhetéségen — pél-
daul internet, levél stb. — keresztiil.

A rend6r sajat maga észleli a cselekményt.

4. Mas hatésag vagy szervezet — példaul onkormanyzat, kormanyhivatal, a rendérséggel

egyiittmiikodo mas szervezet (példaul a gyermekvédelmi jelzérendszer elemei, polgar-
Orség) — hozza a renddrség tudomasara a cselekményt.

Intézkedési kotelezettségének a renddr kétféle modon tehet eleget: 1. vagy sajat maga kezdi meg

és folytatja le az intézkedést, vagy 2. intézkedést kezdeményez valamely rendéri szervnél vagy

mas hatosagnal. A renddr az intézkedést akkor kezdi meg és folytatja le sajat maga, ha azt eldre-

lathatéan be is tudja fejezni, vagyis rendelkezik az ehhez sziikséges er6folénnyel és szaktudassal.

Intézkedést pedig akkor kezdeményez, ha azt elérelathatdéan nem tudna befejezni, mert hianyzik

az chhez sziikséges er6, eszkoz, vagy a hataskori szabalyok azt indokoljak.

Ez utobbira lehet példa, amikor a rendér maga is intézkedhetne koztisztasagi szabalysér-
tés esetében, de ha az adott teriileten miikodik 6nkormanyzati rendészet, akkor sok esetben
kedvezobb lehet, ha a rendér e szervnél kezdeményezi az intézkedést. Ennek oka lehet, hogy
az dnkormanyzat altal miikodtetett térfigyeld rendszer kamerai rogzitették az eseményt, vagy
csupan azért, mert az onkormanyzatnak rendelkezésére all a hulladék elszallitasahoz sziikséges
infrastruktura.

Az intézkedési kotelezettség a renddrt szolgalaton kiviil is terheli, de csak abban az esetben ha:

— alkalmas a szolgalat ellatasara (vagyis nincs ittas vagy bodult allapotban, betegség nem

akadalyozza, és rendelkezik azzal a szakmai tudassal, valamint erd- és eszkozsziikség-
lettel, amely ahhoz kell, hogy a megkezdett intézkedést be tudja fejezni);

— nincs a helyszinen szolgélatban 1év0 rendér, €s a szolgalatban 1év6 rendodr értesitésével

jar6 késedelem az intézkedés eredményességét veszélyeztetné.
A két feltételnek egy id6ben fenn kell allnia (konjunktiv feltételek) ahhoz, hogy a rendért szol-
galaton kiviil is terhelje az intézkedési kotelezettség. Van azonban egy kivétel, amikor a szolga-
laton kiviili rendér nem mérlegelheti, hogy van-e a kdzelben szolgalatban 1év6 rendér. Ez pedig
az az eset, amikor szolgalatban 1év6 rendérnek kell segitséget nyUjtani. A szolgalatra valo alkal-
massagot azonban ebben az esetben is vizsgalni kell.

bt

7 Rtv. 13. § (1) bek.
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3.3.1. Az intézkedeési kotelezettség konkurencidai

Az intézkedési kotelezettség konkuralhat egy masik ugyanilyen kotelezettséggel, illetve mas
jellegii szolgalati feladatokkal is. Abban az esetben beszéliink az intézkedési kotelezettség kon-
kurenciajarol, amikor egy rendérnek egy idében tobb, egymastol fiiggetlen esemény keletkeztet
intézkedési kotelezettséget, vagy mar egy folyamatban 1évé feladat végrehajtasa kozben észlel
olyan eseményt, amely intézkedési kotelezettséget keletkeztet.

Tobb intézkedésre okot add cselekmény iddbeli Gsszeiitkozésének két alapesete képzelhetd el:
azonos sulyu cselekmények vagy eltérd sulyu cselekmények okozzak az 6sszelitkdzést. Azonos
sulyu cselekmények esetében a megel6zés szabalya lesz az iranyadd. Ennek megfeleléen a rendér
a korabban megkezdett intézkedést fejezi be, mig a késobbi eseményt jelenti a szolgalati eldl-
ebben az ligyben intézkedést kezdeményez. Eltérd sulyu cselekményeknél a rendor a stulyosabb
veszéllyel jard vagy sulyosabb sérelmet okozod cselekményt részesiti elényben. Ezért a kevésbé
sulyos cselekménnyel szembeni intézkedést meg kell szakitani annak érdekében, hogy a tarsada-
lomra veszélyesebb cselekménnyel szemben a rendér képes legyen eredményesen fellépni. Ezért
az ¢Eletet, testi épséget vagy a kdzbiztonsagot sulyosan és kdzvetleniil veszélyeztetd esemény
vagy magatartas észlelése esetén akkor is koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni,
ha az a mar megkezdett szolgalati feladat ellatasat veszélyeztetné. Példaul ha a rendor a kozati
kozlekedési szabalyok kisebb fok(i megsértésének szabalysértését észlelve intézkedésbe kezd,
de ekozben tudomasara jut egy sulyos sérelemmel vagy veszéllyel jard biincselekmény, amely-
nek megszakitasara realis lehetdsége van, abban az esetben felfiiggeszti a szabalysértés miatt
korabban megkezdett intézkedést, és a stilyosabb cselekmény elkdvetdjével szemben 1ép fel.

Az intézkedési kotelezettségbdl fakado feladatok dsszeiitkdzhetnek mas jellegii szolgalati
feladatokkal is. A Szolg. Szab. felsorolja azokat a specialis feladatokat, amelyek teljesitése kozben
a renddrnek az altalanostol eltérd intézkedési kotelezettsége van. Ez esetben akkor beszéliink
valddi konkurenciarol, ha az intézkedési kotelezettség teljesitése veszélyeztetné ezeknek a fel-
adatoknak a végrehajtasat. Eszerint amennyiben az intézkedési kotelezettségbdl fakado rendodri
intézkedés veszélyeztetné:

— aszemély- és létesitménybiztositasi feladatok eredményességét;

— aterrorelharitasi feladatok végrehajtasanak eredményességét;

— arendOrség belsd blinmegeldzési és blinfelderitési tevékenységének eredményességét;

— a Védelmi Program biztonsagos végrehajtasat;

— a bintetdeljarassal osszefiiggésben személyi védelemben részesithetd személyekrol
és a személyi védelem ellatasanak szabalyairol szol6 kormanyrendelet szerinti személyi
védelem biztonsagos végrehajtasat, vagy

— atitkos informaciogytjtés vagy a leplezett eszkoz alkalmazasanak eredményességét;
abban az esetben a rendodr folytatja a felsorolt feladatkorok valamelyikébe tartozo szolgalati
feladatait.

A targyalt esetekben, amennyiben a rendér a szolgalati feladat teljesitését mar befejezte, vagy
az intézkedés végrehajtasa, illetve kezdeményezése a korabbi szolgalati feladat ellatasat mar nem
veszélyezteti, az észlelt jogsértd cselekményre haladéktalanul koteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni. E szabaly aldl a kivételt az életet, testi épséget vagy a kozbiztonsagot stulyosan
¢és kozvetleniil veszélyeztetd esemény vagy magatartas jelenti. Ezek esetén az intézkedés foganato-
sitasa vagy kezdeményezése, illetve ezeknek az eseményeknek vagy eredményeknek egyéb modon
torténd megszakitasa, elharitasa a kivételes szolgalati feladatok ellatasa esetén sem halaszthato.
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Az intézkedési kotelezettségnek mas jellegii szolgalati feladatokkal valod 0sszeiitkozését
jelenti az az esetkor, amikor az intézkedés végrehajtasa vagy annak kezdeményezése a rendéri
jelleg leplezését, vagy mas személy életét kozvetleniil veszélyeztetné. Ez a kivétel csak nagyon
szlik korben, az alabbiakban taxativan felsorolt esetekben érvényesiilhet:

— aszemélyvédelmi szolgalati feladat végrehajtasa;

— a biintetOeljarassal osszefiiggésben személyi védelemben részesitheté személyekrol
¢és a személyi védelem ellatasanak szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet szerinti személyi
védelmi szolgalati feladat végrehajtasa;

— a Védelmi Program végrehajtasaval 6sszefliggd szolgalati feladat végrehajtasa; vagy

— afedett nyomozo vagy a rendérséggel titkosan egyiittmiik6dé személy alkalmazasa.

A felsorolt esetekben az intézkedés végrehajtasa vagy kezdeményezése a leleplezddés, illetve
mas személy élete kozvetlen veszélyének elmuldsaig elhalaszthato. A rendér azonban addig is
koteles az adott helyzetben téle elvarhatdé modon eljarni az intézkedési kotelezettséggel dssze-
fliggd esemény megszakitasa vagy eredményének elharitasa érdekében.

3.3.2. A korlatozott intézkedési kotelezettség

A szolgalati kotelmek terjedelme alapjan altalaban nem tesziink kiilonbséget a kiilonbozo vég-
zettségli rend6rok kozott. Ebben az intézkedési kotelezettség kivételt képez. A rendszervaltas
iddszakaig viszonylag egyszer(i volt a renddrség képzési rendszere. Az azbta eltelt idében viszont
gyakorta kovetkeznek be strukturalis valtozasok. Ilyennek tekinthet6 az iskolarendszeren kiviili
részszakképesitésekre (modul) épiild képzési rendszer. Az elgondolas szerint négy modul teljesi-
tésével megszerezhetd a teljes alapfok rendori végzettség. Az alapmodul sikeres teljesitése utan
a tanulok elhelyezkedhetnek a rendérség allomanyaban. Barmelyik modul hianya azonban azt
eredményezi, hogy a rendér nem rendelkezik (teljes) szakképzettséggel. Késébb lehetdség nyilik
a szakképzettség megszerzésére. A szakképzettséggel nem rendelkezd rendor kizarolag szak-
képzett renddr iranyitasaval intézkedhet. Részszakképzettséggel rendelkezé renddr(ok) dnalloan
nem intézkedhet(nek). E korlatozas nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy a szakképzettséggel
nem rendelkezd renddér 6nalléan lasson el meghatarozott szolgalati feladatokat. Tobbek kozott
onalloan lathat el diszor, rendkiviili 6r és egyéb olyan szolgalati feladatokat, ahol eldrelathatolag
nem kell intézkednie. Amennyiben mégis olyan eseményt észlel, vagy hoznak a tudomasara,
amely miatt rendori intézkedés valik sziikségessé, abban az esetben a legkdzelebbi rendér vagy
a TIK értesitésével intézkedést kezdeményez. Eletszerii azonban az a megoldas, hogy kozvetlen
és masként el nem harithato veszély elharitasa érdekében késlekedést nem tiiréen intézkedik.

3.3.3. Az intézkedéséért viselt feleldsség

A rend6r vagy sajat elhatarozasabol, vagy pedig eldljardi utasitasra intézkedik. 4 parancsra
vegrehajtott intézkedés jogszeriiségéert a parancs kibocsatoja felel. Ez kozelebbrél az intézke-
dés jogalapjaért, aranyossagaért, szilkségességéért valo feleldsséget jelenti. Ahhoz, hogy egy
intézkedés teljes egészében megfeleljen a jogszerliség kovetelményének, az sziikséges, hogy
az intézkedésekkel szemben tamasztott kovetelmények a végrehajtas teljes ideje alatt fennalljanak.
Ezért az intézkedés végrehajtasanak jog- és szakszeriiségéért a végrehajto felel. Megtorténhet,
hogy az eldljar6é egy minden tekintetben jogszert intézkedés végrehajtasara adott utasitast, de
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a beosztott az utasitas végrehajtasa kozben letér a jogszerliség mezsgyéjérdl. Ebben az esetben
tettéért kizarolag 6t terheli felelosség.

A felel6sség egyik garancidlis eleme a renddr azonosithatosaga. Ez 1ényeges feltétele a rend-
6ri mikddés nyilvanossaganak, mert azt szolgalja, hogy a hatalom nevében eljaré rendér ne
bujhasson a névtelenség alarca mogé, azaz intézkedéséért a renddr felelésségre vonhato legyen.
Az Rtv. alapjan a rend6r azonositasara két lehetdség nyilik aszerint, hogy egyenruhaban vagy
polgari ruhaban latja el szolgalatat. Az egyenruhaban 1év6 rendért az egyenruhaja és a rajta elhe-
lyezett sorszamozott szolgalati jelvény egyiittesen igazolja. Léteznek olyan szolgalati feladatok,
amikor a jelvény hasznalata — annak fizikai jellemz6i miatt — nem lehetséges. Ilyen esetekben
mas modon, elsdsorban tigynevezett himzett azonositoval kell helyettesiteni. A polgari ruhaban
szolgalatot teljesité renddrt a szolgalati jelvénye és igazolvanya egyiittesen igazolja. Az azono-
sithatosag jegyében irja eld a szolgalati szabalyzat, hogy a rendér az intézkedés megkezdésekor
kozli nevét, jelvényszamat, rendfokozatat, szolgalati helyét, beosztasat. Ezzel a rendor egyértel-
miien beazonosithatova valik, igy az esetleges jogi felelésségre vonasnak nem képezi akadalyat
az anonimitas.

3.4. Kozszolgalatisag

A kozigazgatas €és ezen belill a rendorség tevékenységét harom alapvetd 6sszetevé bemutata-
saval lehet jellemezni. E harom elem a szervezet, a funkci6 (feladat) és a személyi allomany.®
A renddrséget mint szervezetet nem lehet fiiggetleniteni a rendért6l mint hivatalnoktol, minthogy
a renddrség a kozfeladatainak tulnyomo részét a rendérok utjan latja el. Létezik olyan elméleti
megkozelités, amely szerint a kdzszolgalati viszony ismérve, hogy a ,,kdzszolgalati alkalmazot-
tak olyan szerveknél dolgoznak, amelyeket a koz (az allam, az Snkormanyzat) tart fenn részben
vagy egészben (tehat koltségvetési szervek), s ezek, illetve alkalmazottaik a koz érdekében vett
feladatokat latnak el, kdzszolgaltatasokat biztositanak, s [...] gyakorta allami alapfunkciokat
valositanak meg”.° Magyary Zoltan szerint a ,,[k]6zhivatalnok az az egyén, aki az allam, vagy
az allam altal szolgalatadoul elismert mas kozigazgatasi jogi személy munkajaban valo kozre-
miikodésre megfelel6 kozigazgatasi aktus altal megbizast kap”.!” A rend6rség és ezaltal a rend6ri
hivatas is része a kozszolgalatnak. A kinevezés rendje, a szakmai elémenetel, a képesitési kove-
telmények, a mindsitési eljaras, a szakmai kritériumok meghatarozasa és a szakképzés rendszere
megegyezik a koztisztvisel karral szemben tamasztott legaltalanosabb kovetelményekkel.!

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz0616 2015. évi XLII. tv. (a tovabbiakban: Hszt.) preambuluma a hivatasos szolgalati jogviszonyt
kiilonleges kozszolgalati jogviszonyként hatdrozza meg. A torvény a ,, kiilonleges” kifejezést
mint a hivatasos szolgalati jogviszony jelz6jét a késobbiekben is hasznalja. A kdzszolgalati jog
egyik jellemzdje, hogy a civil munkajogtol eltérd jogok és kotelezettségek illetik meg a jogvi-

8 Gyorgy Istvan: A kozszolgalat fogalma, a kozszféra és a maganszféra teriiletén alkalmazottak életvi-

szonyainak €s jogallasanak eltérései. In Gyorgy Istvan — Hazafi Zoltan (szerk.): Kozszolgalati életpdlydk
a kozigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus, 2018a. 18.

®  Gyorgy (2018a): i. m. 18.

10 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar koz-
igazgatas szervezete és miikodési rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 376.

" Finszter (2014b): i. m. 79.
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szony alanyait. Az, hogy a hivatasos szolgalati jogviszony a kdzszolgalati jogviszonyok kdzott
is kiilonlegesnek szamit, a feleket megilletd jogok és kotelezettségek természetében, egymashoz
valo viszonyaban ragadhato meg. A szolgalati viszony szabalyai akkor toltik be rendeltetésiiket,
ha képessé teszik a rendészeti szervek allomanyat arra, hogy betoltsék e szervek tarsadalmi ren-
deltetését. A szolgalati viszonyt szabalyozé joganyag akkor felel meg az alkotmanyos kdvetelmé-
nyeknek, ha garantalja a személyi hatalya ala tartozok alapvetd jogait, illetve eldsegiti 6ket azok
gyakorlasaban. Természetesen a rendészet jellege indokoltta teheti alapvetd jogok korlatozasat.

,»A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybol fakado koételmeit — a rendvédelmi szerv
rendeltetés szerinti feladatainak megvalositasa érdekében — 6nkéntes vallalas alapjan, élethiva-
tasként, szigoru fliggelmi rendben, akar életének és testi épségének kockaztatasaval és egyes
alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti.”'?> Az 6nkéntes vallalas a rendészeti hivatas
gyakorlasaval kapcsolatban a munka szabad megvalasztasahoz vald jog egyik megnyilvanu-
lasa. Ugyanakkor az ,,élethivatds” kifejezés €élesen elkiiloniti a rendészeti palyat a civil munka
vilagatol, de még a civil kozszolgalattol is."* Az élethivatas valasztasa egyben értékvalasztast
is jelent. Legalabb négyféle értékrendszer koziili valasztas lehetdsége meriil fel: a torvényi sza-
balyozasbol levezethetd; a ténylegesen meglévo; a tarsadalom altal elvart; illetve az egyén altal
feltételezett értékrendszer nyujt lehetséges alternativat. Az idealis eset, ha ezek az értékrend-
szerek egybeesnek, ellenkez6 esetben az értékrendszerek kozott fesziilo ellentét vagy az egyén
bels6 értékkonfliktusat, esetleg értékvalsagat, vagy a szervezet értékvalsagat, avagy tarsadalmi
bizalmanak csokkenését fogja eredményezni. Az ,, élethivatas” kifejezés idealizalt értékvalasz-
tast jelent, mert kifejezésre juttatja, hogy a rendori tevékenység olyan elsajatithatd tudason ala-
puld szakma, amelynek egyik legfobb jellemvonasa a szolgalatszeriiség, amely sziikségképpen
magaban foglalja egyfeldl a tarsadalom érdekeinek valo megfelelést, masfeldl a rend6rtdl elvart
fokozott aldozatvallalast. A rend6r a hivatasat a koz érdekében végzi, a rendorség feladatainak
megvalositasaval.

Az aldozatvallalas nevesitett esetei az alkotmanyos jogok korlatozasanak elfogadasa; a meg-
felel6 magatartasi formak elfogadasa a maganéletben is;'* a szigora kotelmi rend, amelynek
megsértése biintetdjogi feleldsséget keletkeztet; az élet kockaztatasa; a fegyveres szolgalat és a tit-
kossag. E fejezet keretei kozott ezek koziil a kotelmi rendbdl, az élet kockaztatasabol, a fegyveres
szolgalatbol és a titkossagbol eredd sajatossagokat ragadjuk meg. A t6bbi sajatossagot a hivatasos
szolgalati jogviszonyrol szol6 fejezetben elemezziik.

3.4.1. A parancs (utasitas) iranti engedelmesség

Ismert e kovetelménynek az utasitas iranti engedelmességként valo megfogalmazasa is, arra
valo hivatkozassal, hogy a parancs kifejezés elsdsorban a katonai terminologiaban hasznalatos.
Az Rtv. is az utasitas kifejezést hasznalja. Ennek ellenére e helyiitt mégis megmaradunk a parancs
kifejezés hasznalatanal, mégpedig azért, mert jobban kifejezi a biintetdjogi relevanciat. S mar
csak azért is, mert a parancs kizardlag a rendészeti targyu jogi normakban is szabalyozott ell-

12 Hszt. 13. § (2) bek.

13 A kozszolgalati tisztségviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény is csak a preambulumaban emliti,
hogy a torvény célja tobbek kozott, hogy elémozditsa az erés nemzettudatra épiild és értékelvi kozszolgalati
tisztvisel6i hivatas megteremtését.

4 Magyary (1942): i. m. 131.
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jarod és beosztott viszonyaban értelmezhetd, amely kifejezések tgyszintén a honvédelmi jogra
jellemzoék, nem pedig a civil kozszolgalati jogra.

A parancs felfoghato ugy, mint a végrehajtast igénylo vezetdi dontések kizlése, lényegében
a testet oltott dontés. E dontések kialakitasanak és kozlésének megvannak a rendvédelmi szer-
vekre jellemz6 vonasai. A civil munka vilagaban is megvan a munkahelyi vezetdk utasitasi joga.
A kett6 kozotti killonbozéség leginkabb a nem teljesités joghatasaiban ragadhato meg. A civil
munka teriiletén a vezetdi dontés nem teljesitésének munkajogi kovetkezménye lehet. Ellenben
a renddri vezetd parancsanak mint utasitdsnak a nem teljesitése alkalmas lehet a biintetjogi
feleldsség megallapitasara is. A Biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. tv. (a tovabbiakban:
Btk.) a katonai blincselekmények kozott is a parancs iranti engedetlenséget fogalmazza meg,
amely cselekménynek az alanyai a rendérség hivatasos allomany tagjai is lehetnek.

Egy idében a rendészettudomany miiveldi hosszan polemizaltak arrdl, hogy a parancs, avagy
az utasitas kifejezés-e a helytallobb a renddri vezeték dontésének meghatarozasara. Az utasitas
mellett érvelok szerint ez a kifejezés jobban illeszkedik ahhoz, hogy a renddérség a civil kozigazgatas
integrans része. Ez igaz. A parancs kifejezés mellett érveldk pedig tobbek kozott azt hoztak fel, hogy
a biintet6jogi szabalyok a parancs nem teljesitését rendelik biintetni, s ¢ szabalyok a rendérokre is
vonatkoznak. Ez is igaz. Ugyanakkor ez utobbi igazsag abbol fakad, hogy a biintetd jogszabalyok
a ,,katona” fogalmaba a szolgalatban 1év6 rendért is beleértik. Arrdl hosszan lehetne értekezni,
hogy ez mennyire helyes, mindenesetre nem latszik valdszintinek, hogy e szabalyok a kozeljovében
megvaltoznanak. Az Rtv. rendelkezéseit és a biintetd jogszabalyokat egymas mellé téve olyan kép
alakul ki, mintha a renddri vezetd utasitdsa a nem teljesitéssel paranccsa valna. Hiszen egészen
addig, amig a beosztott eleget tesz az utasitassal szembeni kotelezettségeinek, a rendészeti targyu
normak vonatkoznak ra, onnantdl kezdve viszont, hogy dacol a vezetdi akarattal, mar a biintetd
anyagi jogi szabalyok kdvetkezményeivel kell szamolnia.
Maga az elvaras azt fogalmazza meg, hogy a kapott parancsot a tartalmdanak megfeleléen végre
kell hajtani. A formalis parancsvégrehajtas nem felel meg sem a megfogalmazott elvnek, sem
pedig a rendérség érdekeinek. Ez biztositja, hogy a rendéri szervezet a személyében felelds
vezetd dontéseinek megfelelden mitkodjon. Ez nem azt jelenti, hogy a dontés meghozatalanak
folyamataban is kizardlagos szerepe van a vezetének. Sokkal inkabb a dontésért valo feleldsséget
fejezi ki. Parancsadasi joggal nem kizardlag a szervezet élén allo vezet6 rendelkezik, hanem
valamennyi szolgalati el6ljaro a beosztottakkal szemben. A parancs iranti engedelmesség azonban
nem minden korlatozastol mentesen érvényesiil. Az Rtv. harom korlatot nevesit.

1. Ha a parancs teljesitésével annak cimzettje jogszabalysértést kévetne el, akkor ¢ koteles
erre felhivni a parancsot kibocsato eléljaro figyelmét. Ha az eloljaro ennek ellenére fenntartja
a parancsot, akkor a beosztott koteles azt végrehajtani. Ezzel az aktussal a parancs végre-
hajtasaval okozott kovetkezményekért valo feleldsség teljes egészében atharamlik az eldljarora.
Erre természetesen csak akkor van lehetdség, ha a beosztott a parancs végrehajtasanak jog-
szabalysérto jellegét felismerte. Annak elkeriilése érdekében, hogy barki a felismerés hianyara
alaptalanul hivatkozzon, a torvény a felelésség atharitasanak szabalyait kiegésziti azzal, hogy
a beosztott vallalja a feleldsséget akkor is, ha annak ellenére nem ismerte fel a jogszabalysérto
jelleget, hogy az felismerhet6 volt. Ez teszi lehetévé azt, hogy a feleldsség aldl senki ne ment-
hesse ki magat kell indok nélkiil. Osszefoglalva: A parancs kibocsatoja (eldljaré) felel a jog-
szabalysértésért, ha a cimzett (beosztott) a végrehajtast megel6zden erre az eloljard figyelmét
felhivta, és 6 ennek ellenére ragaszkodott a végrehajtashoz, avagy a cimzett a jogszabalysértd
jelleget nem ismerte fel, és nem is ismerhette fel. A feleldsség atharitasanak garancialis szabalyat
jelenti, hogy a beosztott kérheti az utasitas irasba foglalasat. Lényeges, hogy ez nem jelenthet
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halaszto hatalyt az utasitas végrehajtasara. Ennélfogva, amennyiben egy utasitast nyomban
végre kell hajtani, abban az esetben az irasba foglalasra csak utélag keriilhet sor. Az eloljard
nem tagadhatja meg az irasba foglalast. Ellenkez6 esetben a beosztott a parancsot kiadd szol-
galati eldljarojahoz fordulhat.

2. Ha a parancs teljesitésével annak cimzettje biincselekményt kovetelne el, akkor kiteles
a végrehajtast megtagadni. A parancs végrehajtoja roppant nehéz helyzetben van, mert a parancs
végrehajtasa azon a felismerésén alapul, hogy ezzel szolgalati feladatot hajt végre, és amennyiben
ezt annak hianyaban mulasztja el, hogy a parancs illegitim lenne, abban az esetben vétkessé
valik."> Ha jobb felismerése ellenére végrehajtja a parancsot, abban az esetben a beosztott 6nallo
tettesként felel. Ugyanez a helyzet akkor is, ha alaptalanul hivatkozik a felismerés hianyara,
mert képzettsége, végzettsége alapjan felismerhette volna a biincselekményt. Mindkét esetben
a parancsot kiado eloljard felbujtoként vonhato felelésségre. Ha a cimzett nem ismerte fel, és nem
is ismerhette fel, hogy a parancs végrehajtasaval blincselekményt kovet el, abban az esetben
az eloljaro kozvetett tettesként felel.

3. Ha a parancs végrehajtasaval annak cimzettje kegyetlen, embertelen, megalazo bands-
modot valdsitana meg, abban az esetben ugy kell eljarnia, mintha biincselekmény elkovetésére
kapott volna parancsot. Az esetek jelentOs részében a kegyetlen, embertelen, megalazo bandsmod
egyben blincselekményt is megvaldsit. De az eléfordulhat, hogy példaul a megalazo banasmoddal
megvaldsitott durva személyiségi jogi jogsértés nem éri el a tarsadalomra veszélyességnek azt
a fokat, hogy blincselekmény is megallapithaté legyen, hanem a jogsértés megmarad a polgari
jog keretei kozott.

Negyedik kivételként idetehetd az élet kockaztatasanak kotelezettsége korében ismertetett
szabaly, amely szerint a rendér nem koteles azt a szolgalati feladatot végrehajtani, amely egészen
bizonyosan az életének elvesztését eredményezné.

3.4.2. Az élet kockaztatasanak lehetdsége és kotelezettsége

A rendéri munkat sokan — idénként joggal — veszélyesnek tartjak. A hivatas teljesitésébe beletar-
tozik a kockazat viselése is, hiszen a rendér munkéja soran szamtalan veszélyforrassal talalkozik.
Nem kizarolag a veszélyes biindzok elfogasara kell gondolni, hanem akar a kozlekedési kocka-
zatokra vagy a kozteriileti munkaval egyiitt jard egészségi kockazatokra is. A veszély tehat egy-
részrél természetes velejaroja a rendéri munkanak. Masrészrol, a veszély viselése nincs a rendor
szabad belatasara bizva. Ez kiilonbozteti meg példaul a sportoloktol, akik szabadon dontenek
arrdl, hogy milyen mértékii kockazatot vallalnak. A renddr esetében a kdzbiztonsag érdekében
valo veszélyviselés hivatasbeli kételezettség. Amig a sportol6 a sajat dicsOsége érdekében vallal
onként veszElyt, addig a rendér mas ember érdekében, kotelességként vallalja a veszélyt.

A kérdés csupan annyi, hogy ez a kételezettség meddig terjed. Mivel maga a torvény is csak
kockazatviselést fogalmaz meg, ezért azt kell mondjuk, hogy a renddér addig kiteles vallalni
eletének veszélyeztetését, amig a szolgalati feladat végrehajtasa nem jar egészen bizonyosan
az élet elvesztésével. Tudniillik kockazatrol csak addig beszélhetiink, amig egy esemény kovet-
kezményei nem hatarozhatok meg elére teljes bizonyossaggal. Ha egy esemény csak egyetlen
kovetkezménnyel jarhat, abban nincs kockazat. Még akkor sem, ha ez a kdvetkezmény az egyén

15 Hautzinger Zoltan: 4 katonai biintetdjog rendszertana. Pécs, AndAnn Oktatasi és Szolgaltato Kft., 2010. 124.
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életére nézve igen karos. A kockazatviselés mértéke az egyik elhatarolasi pontja a rendori
¢s a katonai hivatasnak. Mig a katona arra tesz eskiit, hogy a haza védelmét mint katonai feladatot
akar az élete aran is ellatja, addig a rendor arra tesz vallalast, hogy szolgalati ktelezettségeit ha
kell, élete kockaztatasaval is teljesiti.

3.4.3. Fegyverviselési jogosultsag

Az Rtv. szabalyozasa szerint a renddr szolgalatban jogosult szolgalati 16fegyvert viselni és azt
jogszabalyi keretek kozott hasznalni. A megfogalmazas csak a jogosultsagra terjed ki, de a rend-
Ori hivatas jellegébdl eredéen ez sok esetben kotelezettséget is jelent. Enélkiil a tarsadalomnak
éppen a legsulyosabb emberi magatartasokkal szembeni védelme lenne nehezen elképzelhetd.
A fegyverviselés az, ami a rendérséget a leghatarozottabban megkiilonbozteti a civil kdzigaz-
gatason beliil a tobbi hivataltol.

3.4.4. A titoktartasi kételezettség

A rendéri munka jelentOs részét, kivalt a rendészeti igazgatast és a bizonyitast a lehetd legszé-
lesebb kori nyilvanossag kell hogy jellemezze. Ez nem azt jelenti, hogy e teriileten ne lenne
1étjogosultsaga a titkossagnak, de csak a legsziikségesebb mértékben. Ugyanakkor a bizonyitast
megel6z6 felderités és nyomozas egyik 1ényegi jellemzdje a titkossag. Az alapelv azt a kote-
lezettséget roja a renddrre, hogy a hivatasanal fogva tudomasara jutott titkot — mindsitésének
megfelel6 védelmi szint szerint — megdrizze. A titok védelmének két dsszetevdje van. Egyrészrol
tartozkodnia kell attol, hogy illetéktelen személy tudomasara hozza (passziv védelem), masrészrol
a titkot védenie kell attol, hogy illetéktelen személy hozzaférjen (aktiv védelem). A titokvédelmi
kotelezettség a renddrt a titok mindsitési idejének lejartaig terheli, fiiggetlenil attol, hogy a szol-
galati jogviszony fennall-e még, avagy mar megsziint.

3.5. Legitim fizikai erdszak gyakorlasa

A rendOr az atlagemberhez képest — vallalt hivatasanal fogva — gyakrabban szembesiil olyan
konfliktushelyzetekkel, amikor a sajat vagy tarsa(i), illetéleg mas emberek élete veszélybe kertil.
Ebbdl a helyzetbdl fakad az a koriilmény, hogy mikdzben a rendér a kozbiztonsag és a kézrend
védelme soran életvédelmi funkciot is ellat, egyuttal a szamara biztositott eszkdzok alkalma-
zasaval az életet kockaztato tevékenységet is kifejt.!® A legitim fizikai er6szak alkalmazasa
akar azzal is jarhat, hogy a rendor kioltja mas ember életét. Ez a lehetdség beleilleszkedik abba
az alkotmanyos kovetelménybe, amely szerint annak érdekében, hogy az orszagban a kdzbizton-
sag és a kozrend rendéri eszkozokkel eredményesen védhetd legyen, ezen alkotmanyos értékek
felett 6rk6d6 szervezet szamara hatékony eszk6zoket kell biztositani.!”

16°9/2004. (I11. 30.) AB hatarozat — az 1994. évi XXXIV. torvény egyes rendelkezéseinek alkotméanyossagi
vizsgalatarol.
17 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat.
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Egyediil az allamnak van joga az akaratat fizikai kényszer utjan érvényre juttatni. Az allami
szervek koziil sem mindegyiknek van meg a joga ahhoz, hogy kodzvetlen fizikai kényszert alkal-
mazzon. Sem az igazsagszolgaltatasnak, sem pedig a civil kdzigazgatasnak nincs meg ez a joga.
A rendészeti szféran kiviil es6 allami szervek kdzvetve — altalaban a renddrség vagy mas rend-
védelmi szerv Gtjan — gyakorolhatjak az allam erészak-monopoliumat. A rendészet, azon beliil
arendvédelmi szervek és ezek részeként maga a renddr jogosult kdzvetlen modon fizikai erd-
szakot gyakorolni.

Az allam erészak-monopoliuma aldl azonban talalunk kivételeket. Ilyen példaul a sport terii-
lete, ahol az erészak idonként természetszerii. De ilyen a polgari jogi dnhatalom, avagy az olykor
sériiléssel jar6 orvosi beavatkozasok is. Mégis, azt kell mondjuk, hogy a fent emlitett sz{ik korii
kivételek nem torik at az allam legitim erészak-monopoliumanak elvét.

A legitim fizikai erdszak jellemz6i az alkotmanyos demokraciak mércéje szerint a kovetkezok.

—  Célhoz kétittség. Soha nem lehet az er6szakot dSnmagaért vagy érdekek, vagyak, sziik-
ségletek kielégitése érdekében alkalmazni, hanem ez kizardlag a torvények altal meg-
hatarozott célok elérése érdekében lehetséges. Egyetlen cél legitimalhatja az er6szakot,
mégpedig a torvényes rend fenntartasa.'s

—  Eszkézjelleg. Minden rend6ri intézkedés kozigazgatasi hatosagi aktusnak szamit. A fizi-
kai er0szak pedig ezeknek az aktusoknak a végrehajtasara szolgalo eszkoz.

—  Keretjellegii szabalyozas. Minden rendészeti beavatkozasra igaz a spontaneitas, az amorf
jelleg és az autonomia.'” Nincs ez masként a fizikai er6szak alkalmazasanal sem. S6t, itt
teljesedik ki leginkabb. A fizikai erdszak alkalmazasanak eseteit csak igen nagy foku
absztrakcioval lehet szabalyozni. Az erdszaknak mint eszkozjellegi cselekménynek
a véghezvitele a jog altal nem szabalyozhatd. A konkrét technikakat a gyakorlat fejleszti
ki. De a gyakorlatnak figyelembe kell vennie a jogi kritériumokat, kivalt a sziikségességi
¢és aranyossagi szabalyokat. A konkrét helyzetben erdszakot alkalmazoé rendér szinte teljes
egészében magara van utalva. Az er6szak alkalmazasa soran leginkabb sajat képességeire
és képzettségére tamaszkodhat.

— Ultima ratio. Az er6szak alkalmazasa csak legvégsé eszkdze a kdzjogi akarat érvé-
nyesitésének. Maga az Rtv. is meghatarozza azokat a Iépéseket, amelyeknek meg kell
elézniiik a jogszerii rendéri erészakot. Ezek célja az, hogy realis lehetdséget biztositsanak
mind a rendérnek, mind pedig az intézkedés ala vont személynek arra, hogy a hatésagi
intézkedés békés mdodon lefolytathato legyen.

3.6. Legitim jogkorlatozas elve

A rendéri intézkedések egyik k6zos jellemzdje, hogy alapvet6 jogot korlatozok. E kitételt nem
lehet az intézkedés ala vont személyre korlatozni. Léteznek olyan intézkedések, amelyek ese-
tében nem is beszélhetiink intézkedés ala vont személyrdl. Ilyenek tipikusan a teriiletlezarassal
megvaldsulé intézkedések. Ezek elére meg nem hatarozhatd szamui személy jogait korlatozzak.
A jogok korlatozasa szintén hagyomanyosan része a rendészet eszkoztaranak.

18 Szikinger (1998): i. m. 121.
1 Finszter (2018): i. m. 16.
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Jogszeri eljarasa soran a renddr intézkedésével az alabbi alapvetd alkotmanyos jogokat kor-
latozhatja:

— mozgasszabadsag elvének a joga;

— személyes adatok védelme;

— személyi szabadsag;

— testi épséghez, egészséghez valo jog;

— tulajdonhoz valo6 jog;

— maganlakas sérthetetlenségéhez valo jog;

— levéltitokhoz valé jog.
A jogok korlatozasa csak akkor tekinthet6 legalisnak, ha arra valamely rendéri intézkedésre okot
ado korlilmény miatt, jogszabalyi felhatalmazas alapjan keriil sor a jogszer( allapot helyrealli-
tasa érdekében. E tekintetben tehat a jogkorlatozas a vétlen személyek jogainak a jogsértokkel
szembeni védelmét biztositd eszkoz.

3.7. Sziikségesség-aranyossag

A sziikségesség elve az Alkotmanybirdsag alapjog-korlatozasi tesztjére vezethetd vissza. E szerint
egy alapvetd jog torvényben korlatozhato abban az esetben, ha arra egy masik alkotmanyos jog
vagy alkotmanyos alapérték biztositasa érdekében elengedhetetleniil sziikség van. Ebben az eset-
ben is csak olyan mértékben korlatozhatd valamely alapjog, amilyen mértékben a konkurens
alapjog vagy alapérték biztositasa érdekében feltétleniil sziikkséges. Egyetlen alapjogi korlatozas
sem vezethet oda, hogy az adott alapjog 1ényegi vonasat tekintve kiiliresedjen. A felvilagositas-
kérés kivételétdl eltekintve nincs olyan rendészeti (rendéri) intézkedés, amely ne lenne alapjogot
korlatozé. Az intézkedések alapjog-korlatozo természete miatt azok csak akkor alkalmazhatok,
ha azzal egy masik alapvetd jog vagy alkotmanyos érték biztositasa érdekében sziikség van.
A kozbiztonsag Alaptorvényben rogzitett allamcélként alkotmanyos értéknek tekinthetd, ezért
természetszeriien alkotmanyosan elfogadhat6 a rendészeti (rendéri) intézkedések de jure jogkor-
latozoé természete.?’ A rendészet de facto mitkodése pedig akkor lesz alkotmanyosan elfogadhato,
ha cselekvése is megfelel az alapjog-korlatozasi teszt kritériumainak, vagyis kizarélag akkor
alkalmaz jogkorlatozo intézkedést, ha az a kdzbiztonsag megovasat vagy helyreallitasat szolgalja.
Kizarolag az az intézkedés fogadhato el, amely a fenti kdvetelménynek megfelel. Vagyis nem
elégséges az, ha a rendészeti fellépés formailag megfelel a jogi szabalyozasnak, sziikséges az is,
hogy tartalmilag ugyancsak a fentebb kit{izott célt szolgalja.

A sziikségességnek van egy masik vetiilete. Ez a szakirodalomban igen gyakran csupan
id6beli értelmezést kap, holott a rendészet alkotmanyos korlatozasabol fakad. Eszerint nincs
helye a kényszerité eszkoz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés megtort, és a renddri
intézkedés eredményessége enélkiil is biztosithato.”' A legtobb hazai szakirodalom ezt ugy emliti,
hogy csak a sziikséges ideig lehet alkalmazni valamely kényszeritd eszkdzt. Mihelyt megsziinik
az alkalmazas indoka, fel kell hagyni az eszkozalkalmazassal, mert az a tovabbiakban mar nem

20 V6. Adam Antal: A rendSrség az alkotmanyi értékek kozott. A rendészettudomany hatarkévei. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a Pécsi Hatarér Tudomdanyos Kozlemények elso évtize-
débdl. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2012. 128.

2 Rtv. 16. § (1) bek.
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sziikséges. Ez igaz. Ugyanakkor ez a magyarazat nem vilagit ra kellden a rendészet alkotmanyos
garancidira.

Az alkotmanyos alapjogvédelmi kotelezettség két terhet ro az allamra. Egyfeldl tartozkodnia
kell azok megsértésétol, masfeldl pedig aktiv cselekvéssel védenie is kell azokat a jogsértékkel
szemben. Ennek megfelelden a jogsért6 személyekkel szembeni intézkedések soran figyelemmel
kell lenni arra, hogy az emberi élet és méltdsag joga nem korlatozhat6. Masfeldl az allam e jogi
szabalyozassal eleget tett annak az alkotmanyos kovetelménynek, hogy védelmeznie kell az alap-
vetd jogokat a sérelmekkel szemben azaltal, hogy a legitim erészakkal felruhazott alkalmazottai
elé tilalmakat és kotelezettségeket allit.

Ebbdl eredéen érvényesiilnek azok a tilalmak, amelyekkel e jog védelmét a jogalkotd koriilbas-
tyazta. Az intézkedés sosem lehet megtorlo, nem lehet 6ncél, nem iranyulhat karokozasra vagy
sériilésre, illetve az élet, testi épség veszélyeztetésére. Ebbe a sorba illeszkedik bele az az elvaras,
hogy fel kell hagyni a kényszerit6 eszkoz alkalmazasaval, ha annak indoka megsziinik. E gondo-
latmenet éppen oda vezet, hogy csak annak a kényszerité eszkdznek az alkalmazasa fogadhato
el, amely a rendérség alkotmanyos funkcidjat — azaz a tarsadalom érdekeinek, kozelebbrodl pedig
a kozbiztonsag védelmét — szolgalja. Csak akkor alkalmazhato kényszerit6 eszkoz, ha az a koz-
biztonsag mego6vasa érdekében feltétleniil szitkséges. Ez a sziikségesség hianyzik az ellenszegiilés
megtorése utan alkalmazott kényszeritdeszkdz-hasznalatbol.

Az aranyossag elve a sérelem elvileg okozhato lehetséges mértékét hatarozza meg. Hason-
loképpen, mint a sziikségesség elvénél, a jogalkotd az aranyossag elvénél is a minimalitasra
torekedett. Ennek megfelelden a rend6r nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem
all aranyban az intézkedés torvényes céljaval. Tobb lehetséges intézkedés és kényszeritd eszkoz
kéziil a renddrnek azt kell valasztania, amely az eredményesség biztositasa mellett a legkisebb
seriiléssel, karokozassal vagy korldtozassal jar.

Az aranyossag elve jelenti a mérleg nyelvét az intézkedés célja és a sérelem kozott. E kettot
kell egymassal egyensulyi helyzetbe hozni. Minden renddri intézkedésre igaz, hogy annak
célja a kozbiztonsag védelme vagy a megsériilt kozbiztonsag helyreallitasa. Ennek megfeleléen
az intézkedés célja és az intézkedéssel okozott sérelem ugy hozhaté egyensulyi helyzetbe,
hogy a kozbiztonsag sérelmét vagy annak veszélyét vetjiikk 6ssze az intézkedéssel okozhatd
sérelemmel. Ha a rend6r sulyosabb egyéni sérelmet okoz, mint amilyen mértékben a jogsértd
cselekmény altal a kdzbiztonsag sériilt vagy sériilhetett volna, abban az esetben aranytalan
modon jart el.

Lényeges annak kiemelése, hogy a jogalkotd a ,,nyilvanvalo” kifejezés hasznalataval utal
arra, hogy a helyszinen 1év6 renddr, akinek gyakran toredékinformaciok alapjan kell nyomban
dontést hoznia a beavatkozas mértékérdl és modjarol, nincs abban a helyzetben, hogy minden
lehetséges szempontot teljeskoriien értékeljen. Erre csak késébb, a nyomozasban, illetve a birdi
eljarasban lesz lehet6ség, ahol nyugodt koriilmények kozott lefolytatott széles kor(i bizonyitas
eredményeként valik megallapithatova a tényallas, ennek ismeretében pedig a veszély mértéke.
A helyszinen intézked6 rendodrtél az varhato el, hogy az ,,akkor és ott” felismerhet6 tényeket mér-
legelve hozza meg dontését, ezzel pedig ne okozzon olyan sérelmet, amely e tények ismeretében is
aranytalan lenne. Akkor tekinthet6 tehat aranytalannak valamely sérelem, ha az az intézkedéskor
rendelkezésre allé adatok, informaciok alapjan is megallapithaté modon meghaladja az elvileg
okozhato sérelem mértékét.

A kényszerit6 eszkdzokre markans médon jellemz6, de intézkedéseknél is megfigyelhetd
egyfajta hierarchikus rangsor. Ha ugyanaz a torvényes cél elérhetd tobbfajta intézkedéssel vagy
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kényszeritd eszkézzel is, abban az esetben a rendornek azt kell valasztania, amelyik az eredmé-
nyesség biztositasa mellett a legkisebb sériiléssel, karokozassal vagy korlatozassal jar.

Tovabbi Iényeges szempont, hogy a jogalkoté nem az abszolut értelemben legkisebb sérelem-
mel jard intézkedés vagy eszkoz hasznalatat irja elé. A jog az aranyossagot relativizalja azaltal,
hogy az adott intézkedés eredményes végrehajtasat még lehetové tevo legkisebb sérelem okozasat
hatarozza meg mérceként. Ennek megfelelden a renddr nem arra kételes, hogy minden esetben
a rendelkezésére allo lehet6 legenyhébb eszkozzel probalja meg a kivant cél elérését, hanem arra
kapott felhatalmazast, hogy a legenyhébb sérelem okozasara alkalmas olyan eszkdzzel szerezzen
érvényt a jognak, amely még alkalmas a kivant eredmények elérésére. Amennyiben van enyhébb
sérelem okozasara alkalmas rendészeti eszkdz, de az nem alkalmas a kitlizott jogi cél elérésére,
annak alkalmazasat mell6zni kell.

3.8. Az élet és az emberi méltésag védelme

Az ¢let és emberi méltosag védelme 1ényegében egy specialis szlikségességi-aranyossagi kovetel-
ményt jelent, amelynek targyai e nevesitett alapjogok. Az allam alapjogvédelmi kotelezettségébdl
fakado kotelezettségeket mar érintettiik. Ugyanakkor a jogalkotd nem kizarolag kotelezettsé-
gekkel, hanem tilalmak megfogalmazasaval is védi az alapvetd jogokat, ezek koziil is elsdsorban
az élethez és az emberi méltdsaghoz valod jogot a tulzott mértékii allami beavatkozassal szemben.

Ennek megfelelden fogalmaztak meg, hogy a renddri intézkedés soran a kényszeritd eszkoz
alkalmazasa esetén lehetéleg keriilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat.

E kotelezettség értelmezése soran az Alkotmanybir6sag (a tovabbiakban: AB) ekként foglalt allast:

»Az allam életvédelmi kotelezettségének teljesitéséhez a kényszeritd eszkdzok alkalmazasa elen-
gedhetetlen. A testi kényszer, a bilincs vagy a 16fegyver olyan kényszerit6 eszk6zok, amelyek alkal-
mazasaval egyiitt jarhat a sériilés okozasa. Az Rtv. azt helyezi el6térbe, azt hatarozza meg f6sza-
balyként, hogy a kényszerit6 eszkoz alkalmazasa ne okozzon sériilést, ne vezessen az emberi élet
kioltasahoz. Ezzel a jogalkoto eleget tett az élethez valo jog védelmébdl fakadd kovetelménynek.
Azonban a »lehetbleg« sz6 helyes nyelvtani értelmezés szerint nem biztosit — a sziikségesség elvét
meghalado (beszuras: T. M.) — szélesebb jogot a 16fegyverhasznalatra, és a »keriilni kell« korlatozo
rendelkezés fellazitasara. E szavakat egymastol onkényesen elvalasztani nem lehet, kovetkezés-
képpen a »lehet6leg keriilni kell« kifejezés egységesen értelmezendd, mint olyan, a jogalkalmazas
modjara vonatkozo ajanlas, amely egyébként is 6sszhangban van az Rtv.-nek azokkal a rendelke-
zéseivel, amelyek a kényszeritéeszkozok aranyossagara, sorrendjére és a 16fegyverhasznalatot
megel6z6 cselekvésekre vonatkoznak.”?

Az AB tehat elfogadja annak alkotmanyos lehetéségét, hogy valamely rendéri intézkedés vagy
kényszeritéeszkoz-hasznalat sériiléssel jar, feltéve, hogy egyébként megfelel a sziikségesség,
aranyossag kritériumainak.

Ha ennek ellenére az intézkedés soran valaki mégis megsériil, annak orvosi ellatasarol gon-
doskodni kell. Az intézkedés nem valdsithat meg kényszervallatast vagy kegyetlen, embertelen,
megalazo banasmodot.

22.9/2004. (II1. 30.) AB hatarozat.
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3.9. Segitség- és felvilagositasnyujtasi kotelezettség

A hazai jogfejlédés rendszervaltas utani idészakaban eldtérbe keriilt a renddrség szolgaltato
Jjellege. Ugy tartjuk, hogy a rend6rség lényegében kozbiztonsigot szolgéltat a tarsadalom tag-
jainak. E szolgaltatas annyiban kiilonleges, hogy szinvonalat a jogallamisag mércéi hatarozzak
meg. Az ugyanis teljesen kizart, hogy a renddrség altal nyujtott kdzbiztonsagi szolgaltatasokat
piaci alapon itéljék meg.

»Tagabb értelemben az egész rendészeti igazgatas tevékenysége felfoghato szolgaltatasnak, mint-
hogy az a célja, hogy a jogkovetd tarsadalom részére gondoskodjon a kozrend fenntartasarol
¢és a kozbiztonsag megvédelmezésérdl. Sziikebb értelemben rendészeti szolgaltatasoknak tekintjiik
a személyiikben vagy jogaikban megtamadott embereknek nyujtott kézvetlen renddri védelmet,
valamint az olyan kozbiztonsagot szolgald nyilvantartasi, engedélyezési és okmanybiztonsagi
rendszerek miikodtetését, amelyek a rendészetet szervezési és technikai intézkedésekre kotelezik,
és amelyeket az erre jogosultak hatdsagi szolgaltatasként vehetnek igénybe.”?

Az Rtv. IV. fejezetében nevesitett segitségnyujtasi kotelezettség ezt a szolgaltato jelleget fejezi
ki, avagy a szolgaltato rendorség egyik nevesitett eszkdze. Segitségnyjtasi korében a rendérség
altalaban nem kdzhatalmi jogosultsagait felhasznalva 1ép fel. Bar vannak ez alol kivételek, mint
példaul a felkérésre elvégzett igazoltatas.

A rendor kotelessége a kdzbiztonsag védelme érdekében sziikséges segitsegnyujtas. Ebbol
a rovid megfogalmazasbol csupan a segitségnytjtas célja valik vilagossa, amely — hasonldéan
az intézkedések céljahoz — itt is a kozbiztonsag védelme. A kdzbiztonsag eleve roppant pontatlan
tartalmu fogalom. Ezért annak pontos meghatarozasa sem lehetséges, hogy mi tartozik a segit-
ségnyujtas korébe. Ezért e kdvetelmény pontos tartalmat nem lehet meghatarozni, inkabb csak
annak hatarait. Vagyis azt tudjuk megvizsgalni, hogy mi nem tartozik bele a segitségnyujtas
kotelezettségébe, illetve milyen esetekben tilos a segitségnyjtas.

Altalanos kovetelmény, hogy a segitségnyijtas nem jarhat a rendérség mitkodéséhez sziiksé-
ges kozbizalom csorbitasaval. E kdzbizalom tartalma azért sem pontosan meghatarozhato, mert
azt az adott id6északban jellemz0 tarsadalmi tényezok tobbnyire valtozé mértékben befolyasoljak.

A rendérség miikddéséhez sziikséges kozbizalom megdvasa a rendortdl elvarhatdo magatartas
egyik mércéje. Pontos tartalma azonban tarsadalmi tényezok fiiggvényében valtozhat. Példaul
korabban rendkiviil sziik korben engedélyezték rendérok szamara a masodallast, arra vald hivat-
kozassal, hogy csorbitana a renddrségbe vetett tarsadalmi bizalmat az, ha az emberek azt latnak,
hogy a helyi rend6r szabadidejében munkat vallal. Ahogyan azonban a renddri hivatas vonzereje
csokkenni latszott, ugy kezd6dott a drakoi szigor feloldodasa.

A rendér a segitségnyujtast megtagadhatja, ha azzal azonnali szolgalati feladat végrehajtasat
veszélyeztetné. A megfogalmazas utal arra, hogy itt a rendérnek mérlegelési kotelezettsége van.
Azt kell mérlegelnie, hogy melyik kételezettségének az elmaradasa jarna stilyosabb hatrannyal:
a segitségnyujtasi vagy a szolgalati kotelezettsége. Abbol a kotelezettségébdl fakado feladatot
kell végrehajtania, amelynek elmaradasa stlyosabb kovetkezménnyel jarna.

Van azonban olyan élethelyzet, amikor a rendér a segitség megtagadasa korében egyaltalan
nem hivatkozhat szolgalati feladatra. Ez pedig a kdzvetlen életveszélyben 1év6 személy szamara

2 Finszter (2012): i. m. 29-30.
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vald segitségnyujtas. Ez esetben egyetlen okkal lehet megtagadni a segitségnyujtast, mégpedig
akkor, ha a segitségnyujtas miatt tobb ember élete keriilne kozvetlen veszélybe.

A rendérnek meg kell tagadnia a segitségnytjtast, ha azzal maganjogi érdek érvényesitését
segitené eld. Ez 1ényeges garancialis elem, mert ezzel lehet biztositani azt, hogy a rend6rség ne
valjon maganérdekek kiszolgalojava, amellyel felboritana a polgari jogrendet jellemz6 egyen-
sulyi helyzetet. A szigoru szabaly alol azonban célszerlinek mutatkozik tobb kivételt is tenni.
Egyrészrél mind a birdsagi, mind pedig a kdzigazgatasi végrehajtas szabalyai ismerik a jogerds
hatarozat rend6ri kdzremuikodéssel torténd végrehajtasat. Ebben az esetben a rendérséget a bird-
sag, a birosagi végrehajtod vagy a kozigazgatasi szerv rendeli ki annak érdekében, hogy allami
dontés végrehajtasat kikényszeritse. Ez tehat szorosan kapcsolodik a legitim erdszak elvéhez,
amely szerint az allam jogosult a dontéseit végsd soron fizikai kényszer tjan is végrehajtani.
A masik kivétel joval szabalyozatlanabb, ugyanis lehetdség van maganjogi érdek érvényesitéséhez
segitségiil kérni a renddrséget, feltéve, ha a torvényes védelem az adott koriilmények kozott mas
moddon nem biztosithato, vagy ha a renddri segitség nélkiil a jog érvényesithetdsége meghitsulna,
vagy szamottevéen megneheziilne.

Az Rtv. e jogérvényesités eszkdzeként biztositja, hogy a renddrt a jogainak érvényesitése
végett barmely természetes személy felkérheti mas személy igazoltatasara. Ha az igazoltatast
kéré valoszinisiti, hogy az igazoltatashoz jogos érdeke fiizédik, és a személyazonossagat
igazolja, a rendér a kérést teljesiti. Az igazoltatott adatait a rendérkapitanysag adja ki az igazol-
tatast kérének, feltéve, hogy az adatokhoz fliz6d6 jogosultsagat 8 napon beliil hitelt érdemlden
igazolja. Amennyiben e hataridon beliil az adatok kiadasat nem kéri, vagy a jogosultsagat nem
igazolja, abban az esetben az igazoltatott adatait meg kell semmisiteni. Az adatok kiadasarol
az igazoltatott személyt irasban értesiteni kell. Az értesitésben kozolni kell az igazoltatast kérd
igényének indokait. Ha az igazoltatott kéri, az igazoltatast kéré személyazonositod adatait vele
kozolni kell. Emiatt a szakmai kdznyelv ,,kdlcsonds igazoltatasnak™ nevezi ezt az intézkedési
format.

Az Rtv. arra is lehetéséget biztosit, hogy a rendérség mas allami, illetve tarsadalmi szer-
vek mikddését is segitse. Ennek megfeleléen a rendért a feladatkdrében eljard hivatalos vagy
kozfeladatot ellatd személy felkérheti mas személy igazoltatasara, feltéve, hogy e mindségét
igazolja. A gyakorlatban tipikusan ilyen lehet a kdzdsségi kozlekedési eszkozt mikddtetd gaz-
dalkodo6 szervezetnél végrehajtoi feladatot ellatd személy (példaul jarmivezetd, jegyellendr).
Ha az igazoltatast kér6 igazolja, hogy az adatok a hivatali vagy kozfeladatanak teljesitéséhez
sziikkségesek, ugy a renddr az igazoltatast kovetden a helyszinen atadja részére az igazoltatott
személy személyazonositd adatait, valamint — amennyiben az igazoltatott személy ehhez hozza-
jarul — a lakcimére, értesitési cimére vonatkozo adatokat. Ha az igazoltatast kérd az adatokhoz
fliz6d6 jogosultsagat a helyszinen igazolja, azonban az igazoltatas a helyszinen nem lehetséges,
ugy a renddrkapitanysag koteles az igazoltatasra valo felkérést kovetd 8 napon beliil kiadni
az igazoltatott személy személyazonositd adatait az igazoltatast kérének vagy az igazoltatast kérot
foglalkoztato szervezetnek. Az adatok kiadasardl az igazoltatott személyt irasban értesiteni kell.
Az értesitésben kozolni kell az igazoltatast kérd igényének indokait. Ha az igazoltatott személy
kéri, az igazoltatast kérot foglalkoztatd szervezet megnevezését €s cimét, valamint az igazoltatast
kérd nevét, beosztasat vagy munkakorét kozolni kell vele.

A rendor koteles a feladatkorébe tartozo felvilagositast nyujtani. Az alapelv pontos tartalma
nem meghatarozhatd. Annyit azonban a néhai Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet gyakorlata-
bol tudunk, hogy az intézkedés céljardl valo tajékoztatas a felvilagositasnyujtasi kotelezettség
korébe tartozik.
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3.10. Rendori intézkedésnek valé engedelmesség

Eddig kizardlag a rendérséget terheld alapelvi jelentdségii kotelezettségekrol szoltunk. A rend-
Orség mikodésének garanciai tigy valnak teljessé, ha a jogalkoté a tarsadalom tagjai szamara
is eldirja azokat a kotelezettségeket, illetve tilalmakat, amelyek révén intézkedés ala vonha-
tok, és azok veliik szemben kikényszerithetok. Az Rtv. altalanos érvényi kotelezettségként
fogalmazza meg, hogy mindenki kdteles végrehajtani a rendor utasitasat, és mindenki koteles
magat alavetni a rendéri intézkedésnek. Ezt az utasitast hatarozottan meg kell kiilonboztetni
a renddrségen beliili szervezeti és személyi hierarchiabdl fakado utasitasadasi joggal. A renddr
¢és az intézkedés ala vont személy kozott nincs ala- és folérendeltség, hanem csupan a kozigazga-
tasi jogviszonyokra jellemz0 ligybeni alavetettség. Ez azt eredményezi, hogy a rendér az adott
intézkedés keretei kozott legfeljebb az intézkedés eredményes végrehajtasanak érdekében adhat
utasitast az intézkedés ala vont személyeknek, illetve mindazoknak, akik az intézkedés ered-
ményére befolyassal lehetnek. Az utasitas nem veszélyeztetheti az allampolgarok életét és testi
épségét, és nem vonatkozhat biincselekményre.

,»A rendori intézkedés soran annak jogszeriisége nem vonhato kétségbe, kivéve, ha a jogsze-
riitlenség mérlegelés nélkiil, kétséget kizardan megallapithatd.”** Az allampolgari engedelmesség
alol egyetlen kivétel van. Jogszeriitlen renddri intézkedés esetén az allampolgar akkor nem kételes
magat alavetni az intézkedésnek, ha az olyan mértékben jogsértd, hogy a jogszeritlenség kétsé-
get kizardan és mérlegelés nélkiil megallapithato, vagyis a renddri intézkedésnek olyan sulyos
jogi hibaban kell szenvednie, amely miatt a laikus allampolgar szamara is teljesen egyértelmi
annak jogsérto jellege.

Korabban az alkotmanybirosag leszogezte, hogy a rendéri intézkedés jogszeriiségének fel-
tételezése nem mas, mint torvényes vélelem, amely azonban ellenbizonyitas révén utélagosan
megdontheté. Ennek megfelel6en a késébbi jogorvoslat lehetdsége adott.?

3.11. Legitimacié

El kell valasztanunk egymastol a rendérség mikodésének legalitasat és legitimitasat. Az elébbi
a jogszeriiséget, az utobbi pedig a tarsadalmi elfogadottsagot jelenti.

Robert Reiner szerint a rendérség legitimitasa azt jelenti, hogy ,,a lakossag széles tomege — és eset-
leg még azok is, akikkel szemben a rendéri tevékenységet folytatjak — elfogadja a renddérség tor-
vényes felhatalmazottsagat, és jogat arra, amit cselekszenek, még akkor is, ha nem értenek egyet
vele, vagy vitatnak bizonyos intézkedéseket™.?® Vagyis a renddrség legitimitdsa azt jelenti, hogy
miikodése nem pusztan jogszerii, hanem széles korben elfogadasra talal. A rendori intézkedések
jogkorlatozo jellege okozhatja tobbek kozott, hogy a rendérség mitkodésére nagy foku tarsadalmi
érdeklédés mutatkozik. Alapvetd jogok korlatozasa akkor talalhat széles korii elfogadasra, ha
az tarsadalmilag hasznos célt szolgal.

Amennyiben egy minden tekintetben legalis rendészeti eszk6z alkalmazasa nem visz kozelebb
annak a problémanak megoldasahoz, amelyre hivatott, abban az esetben legitimitasa kérddje-
lez6dik meg. Ez pedig a tarsadalom szemében legalabb akkora hatranyt jelent, mint a legalitas

% Rtv. 19. § (1) bek.
> 65/2003. (XIL. 18.) AB hatarozat.
26 Robert Reiner: The Politics of the Police. London, Harvester, 1992.
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hianya. Ezért tapasztalhatjuk azt, hogy a legmesszebb mendkig jogszerii renddri intézkedésekkel
sem elégedett minden esetben a tarsadalom.

A rendérség miikodésének legitimitasa szoros Osszefiiggést mutat a renddrségi torvényben
megfogalmazott sziikségesség elvével. Noha a renddrség legfébb legitimacios forrasa maga a jog,
a renddrség mégsem nélkiilozheti a tarsadalomba agyazottsagot. Enélkiil legfeljebb a diktatd-
rikus allami berendezkedések rendérsége képes mitkddni. Amennyiben a tarsadalom részérdl
nem talalnak elfogadasra a renddri intézkedések, abban az esetben megnd az intézkedésekkel
szembeni panaszok szama, ugyanis az intézkedés ala vont laikusok nem feltétlentil azt mérlegelik,
hogy jogszeri volt-e az intézkedés, mert ennek megitéléséhez nem rendelkeznek kelld ismerettel,
hanem sokkal inkabb az intézkedések lefolytatasanak indokoltsagat, modjat és a rendori eljaras
tisztességét teszik panasz targyava.”’

27 Sallai Janos et al.: ,,Jo dllam — jo renddrség”. Specidlis jelentés 2018. Budapest, NKE RTK, 2018. 49.
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4. Kozteriileti és Orszolgalat

4.1. Bevezetés

A kozteriileti szolgalat — mint az objektiv és szubjektiv kozbiztonsag fenntartasanak egyik
legaltalanosabban (de korantsem legeredményesebben) alkalmazott eszkoze — a torténelem
soran az allamok — igy Magyarorszag — belsd rendjének fenntartasara hivatott fegyveres rend-
védelmi szervek rendeltetésszerti miikodésének alapvetd gerincét képezte. A kozteriileti szol-
galat a mai rend6rség miikodésében sem veszitette el meghatarozé szerepét.

»A kozteriileti jelenlétet biztositd 6r-jarérszolgalat rendeltetése egyrészrol a renddrség fizikai
jelenlétével torténd blinmegeldzés, masrészrol pedig a mar megtdrtént, a kozbiztonsagot sértd
cselekményekre vald azonnali reagalas. Mindkét funkcioban fellelhetéek azok az elemek, ame-
lyek alkalmasak a kozbiztonsagérzet novelésére.”!

A kozteriileten szolgalatot teljesitd rendorok tevékenysége képezi a renddrség civil megité-
1ésének alapjat. A rendérség rendészeti feladatkorében eljarva ellatja a kdzteriilet rendjének
fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat.? Altalanossagban kozteriileti szolgélat alatt
a jarortevékenységet, jarérszolgalatot kell érteni. E fejezet tehat a jardr-, valamint érszolgalatra
vonatkoz6 ismereteket dolgozza fel. Kétségtelen, hogy tényleges kozteriileti szolgalatnak nem
csupan a jardrszolgalat mindsiil, hanem példaul a korzeti megbizottak bizonyos tevékenységei,
de ennck targyalasara a korzeti megbizotti szolgalatrol szolo fejezet hivatott.

4.2. Alapfogalmak?®

Az egységes értelmezés érdekében sziikséges azoknak a fogalmaknak a tisztazasa, amelyeket
a tovabbiakban hasznalni kivanunk.

Jardrszolgalat. Kozteriileteken, illetve nyilvanos helyeken torténd nyilt renddri szolgalatellatas,
amelynek célja a kdzrend allapotanak megdvasa, a hatarrend fenntartasa, a szolgalatellatas
teriiletének ellendrzése, a lakossaggal vald kapcsolattartas, a lakossag szubjektiv biztonsagér-
zetének javitasa, illetve a rendorség intézkedési kotelezettségének korébe tartozd eseményekre
torténd reagalas.

Jaror. Jarérszolgalati szempontbdl a jarérszolgalatot teljesitd rendér, fiiggetleniil az altala betdl-
tott beosztastol. Jarérfeladatokat nem kizarolag jarérbeosztasti rendor lathat el. A feladatellatas

' Major et al. (2014): i. m.
2 Rtv. 1. § (2) bek. 5. pont.
3 Boda (2019): i. m.
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soran az a rendér mindsiil jarérnek, aki kozteriileten vagy nyilvanos helyen nyilt renddri szol-
galatellatast végez. Feladatellatas szempontjabol a jarrszolgalatba beosztott és jarérszolgalati
tevékenységet ellatdé egyfds rendori erd, jarérpar vagy jarércsoportba, illetve megerdsitett
jardresoportba szervezett szolgalati csoport. Humanigazgatasi értelemben a jarérbeosztasba
kinevezett rendér, fliggetleniil az altala ellatott szolgalati feladatoktdl. A jardr egy tiszthe-
lyettesi allomanycsoportba tartozo beosztas, amely esetben e kifejezés a munkakorre utal.

Jarorkorzet. A jar6rszolgélat ellatasanak teriilete, amelynek meghatarozasa a korzethatarok
megjelolésével torténik. E hatarok kozott nincs a jarér szamara kotott utirany kijelolve.

Jardrutirdany. A jarérszolgalat elldtasanak teriilete, amelynek meghatarozasa a jar6r mozgéasa
altal kotelezd jelleggel érintett, pontszeriien meghatarozott ellenérizendd teriiletek és ezek
sorrendjének kijelolésével torténik.

Orszolgdlat. Az a szolgalati forma, amelynek soran a rend8r a kijeldlt 6rhelyén, mozgasi
korzetében allandd vagy ideiglenes jelleggel személyt, meghatarozott teriiletet, 1étesitményt
vagy értéket véd, Oriz, kdzbiztonsagi szempontbol ellendriz, vagy protokollaris feladatot 1at el.

Or. Orszolgélatot teljesité rendor, fiiggetleniil az altala betdltott beosztastol. Orfeladatokat nem
kizardlag meghatarozott 6rbeosztasu rendér lathat el. Humanigazgatasi értelemben a megha-
tarozott 6rbeosztasba kinevezett rendor, fliggetleniil az altala ellatott szolgalati feladatoktol.

érhely. Az 6r szamara kijelolt mozgasi korzet és az ezen beliil meghatarozott felallitasi hely
egylittes megnevezése.

Felallitdasi hely. Az ér szamara a mozgasi korzeten beliil pontszeriien kijelslt olyan teriilet,
amelyen az Or a részére meghatarozott idében latja el szolgalati feladatait.

Mozgasi korzet. Az 6r szamara a felallitasi hely kozvetlen kérnyezetében meghatarozott,
szolgalatellatasra kijeldlt teriilet.

4.3. Jarorszolgalat

A jarérozés a kozteriiletek és nyilvanos helyek, a hatarteriilet és — jogszabalyban meghataro-
zott esetekben — a hatarteriileten kiviili teriiletek renddri vagy hatarrendészeti ellenérzésének,
tovabba a hatarérizetnek az egyik formaja. A jar6r6zés soran egy vagy tobb rendér eldre megha-
tarozott korzetben, teriileten vagy Gitvonalon, valamint menetvonalon blinligyi, kdzrendvédelmi,
hatarrendészeti, kozlekedési, tovabba vizi rendészeti feladatot 1t el, ellendrzi a jogszabalyok
betartasat, végzi a jogellenes cselekmények megeldzését, felderitését, megszakitasat és az elko-
vetdk elfogasat.”

4 Szolg. Szab. 70. § (1) bek.
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A kozteriilet fogalmanak tobb meghatarozasa ismert. Ezek koziil talan ez a legformalisabb:
,»kozhasznalatra szolgalé6 minden olyan allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban all6 foldte-
ritlet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan”.’ Ez a meghatarozas sokat nem
arul el a kozteriiletek jellegérdl, mert kizarolag az ingatlan-nyilvantartashoz koti a fogalom-
meghatarozast. A kozteriileti szolgalat szempontjabol talan legjobban hasznalhato definicid
igy hatarozza meg a kozteriiletek fogalmat:

,»a kozhasznalatra szolgaléo minden olyan allami vagy dnkormanyzati tulajdonban allo terii-
let, amelyet rendeltetésének megfelelden barki hasznalhat, ideértve a koztertiletnek kozutként
szolgald és a maganteriiletnek a kozforgalom szamara a tulajdonos (hasznalo) altal megnyitott
és kijelolt részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos feltételekkel barki hasznalhat.”

A rendeltetésszerti hasznalat az a pont, amely 0sszekoti ezt a meghatarozast a rendérséggel,
hiszen az Rtv. a renddrség feladatai kozott emliti a kozteriiletek rendjének fenntartasat, s ez
a rend elsésorban rendeltetésszerii hasznalattal azonosithato.

A nyilvanos hely fogalmat a kdzbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkdzokrdl szolo
175/2003. (X. 28.) Korm. rendelet hatarozza meg. E meghatarozas szerint a nyilvanos hely
nem mas, mint a kdzteriiletnek nem tekinthetd, mindenki szdmara nyitva allo hely. Ilyen
példaul egy bevasarlokdzpont parkolodja (a kdzforgalom eldl el nem zart maganut) vagy maga
a bevasarlokdzpont, amely magantulajdont képez, azonban mindenki szamara azonos feltéte-
lekkel latogathatd, és rendeltetésszeriien igénybe vehetd.

Altalaban a jarérszolgalat tolti be leginkabb a renddrség veszélyelharitd, rendfenntarté
szerepet. A fogalommeghatarozasokban kevéssé érvényesiil a lakossaggal vald kapcsolattartas
elvarasa. Feladataikat zommel a jogsértésekre torténd repressziv intézkedések teszik ki. Altala-
nos az a vélekedés, hogy nyilt rendéri jelleggel torténd szolgalatellatasukkal nem lebecsiilhetd
értéki blinmegeldz6 hatast valthatnak ki. Ezzel a feltételezéssel szemben érdemes kell6 kritikat
gyakorolni, gyakorta talbecsiiljiik a jarérszolgalat blinmegel6z6 szerepét.’

4.3.1. A jaror ereje

A Jarér- és Orszolgalati Szabalyzatrol szol6 13/2017. (111. 24.) ORFK utasitasban (a tovabbiak-
ban e fejezetben: szabalyzat) foglaltak alapjan a jardr ereje nagyrészt a jaror létszamat fejezi
ki. Ennek megfelelden lehet:

—  egyf0s jaror;

— jarOrpar;

— jaréresoport (3-7 £6);

— megerdsitett jaréresoport (8—12 £6).
A meghatarozasbol is kitlinik, hogy a szabalyzat a jardr erejének csak a kereteit jeldli ki, ame-
lyeken beliil a szolgalatot tervezd parancsnok a jarérallomany tényleges erejét az adott teriilet
blniigyi, kozbiztonsagi, hatarbiztonsagi helyzetére, a rendelkezésre allo erdk és eszkdzok

5 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérol.

¢ 1999. évi LXIIL. torvény 27. § a) pont.
7 Tihanyi Miklés: A varosok problémai. In Korinek Laszl6 (szerk.): Ertekezések a rendészetrél. Budapest,
NKE RTK, 2014. 163.

65



mértékére, a végrehajtando feladatra, valamint a szolgalatteljesités napszakara figyelemmel
hatarozza meg a szolgalatparancsnok részére. A szolgalatparancsnok — az adott vagy kialakult
helyzetre reagalva — a jardr erejét modosithatja, a modositas tényét és indokat az illetékes
tevékenységiranyitasi kozpont vagy allandoé tigyeleti szolgalat (a tovabbiakban egyiitt: igyeleti
szolgalat) részére jelenti.® 4 jardr — értelemszeriien az egyfds jardr kivételével — a jardrszol-
gdlat sordn parancsnokként kijelolt rendérbdl’ (akit a szolgalatparancsnok koteles kijel6lni)
és jarortarsbol vagy jardrtarsakbol all. Az egyfos jardr kivételesnek mondhato, mert igencsak
nehezen valosithatd meg a biztonsagos szolgalatellatas kovetelménye. A Szolg. Szab. alapjan
ebben a formaban a renddrkapitanysag székhelye szerinti varosokban, valamint a Budapest
Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétéren lathatd el jarérszolgalat. Egyéb telepiiléseken csak
indokolt esetben lehet jarérozésre egy renddrt vezényelni.'® Egyfés jarért onalldoan a koz-
teriiletre vezényelni csak olyan feladattal lehet, amelynek ellatasa elérelathatolag az életét
vagy testi épséget kézvetleniil nem veszélyezteti. A biztonsagos szolgalatellatas érdekében
meg kell erdsiteni szolgalati kutyaval, vagy részére beépitett helymeghatarozo és riaszto
funkcioval ellatott radiokésziiléket kell biztositani.! Intézkedéseit kiilonos koriiltekintéssel
kell végrehajtania, ennek soran elézetesen fel kell mérnie, hogy képes-e az intézkedés ered-
ményes befejezésére, amennyiben nem, haladéktalanul segitséget kell kérnie az TIK-t6l vagy
a szolgalatparancsnoktol.
Az egyfGs jardr egységes alkalmazasara eldszor Gyérben keriilt sor, majd 2011 észén a Buda-
pesti Rendor-fékapitanysagon is elindult az amerikai seriffszolgalat mintajara megalkotott ,,egy
jarér — egy gépkocsi” szolgalati forma, amely mérsékelten ugyan, de ma is miikodik. Tagadhatat-
lan, hogy a gydri pilotprojekt sok nehézséget hozott a felszinre. Ennek megfeleléen a budapesti
bevezetést mar szamos el6késziileti munka, koztiik hangsulyosan a specialisan erre a szolgalati
formara fejlesztett intézkedéstaktikai képzés elézte meg. A program kezdeti ,,szigoru” eldirasai
(példaul, hogy kizardlag az erre a célra kialakitott, akkoriban TIR Mobil, ma Nova Mobil rend-
szerrel szerelt gépjarmivekkel volt megengedett a szolgalati forma mitkkddtetése) mara jelentdsen
mérséklédtek. A program mikddtetésekor a TIK ligyeletesei fokozott figyelmet forditanak arra,
hogy az egyfds jarort olyan események helyszinére, illetve olyan szolgalati feladatok ellatasara
iranyitsak, amelyek a rendelkezésre allo adatok alapjan eldrelathatdlag az életét, testi épségét
nem veszélyeztetik.
E jarérszolgalati formaban alapszabaly, hogy a rend6r — a kdrzeti megbizottat is ide-
értve — éjszaka (azaz l1-es napszakban, 22:00 és 06:00 kizitt) egyediil nem lathat el kozteriileti
szolgalatot, igy a szolgalati format ezen idészakokban sziineteltetni kell. Szintén az egyfés
jardr biztonsagat hivatott szolgalni az a szabaly, amely szerint mdasodik és harmadik fokozatu
héségriado esetén jarérszolgalatra egyf6s jarér nem alkalmazhato.'?

§ 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 6. pont.

® Korabban, a 13/2017. ORFK utasitas altal hatalyon kiviil helyezett, a Magyar Koztarsasag Rend-
érségének Jaror- és Orszolgalati Szabalyzata kiadasarol szol6 22/1997. (XI. 18.) ORFK utasitas szerint
»jarérvezetd”.

10 Szolg. Szab. 70. § (2) bek.

' 13/2017. (III. 24.) ORFK utasitas 8. pont.

12-30/2008. (OT 16.) ORFK utasitas a hdségriado elrendelésekor a Rendérség személyi allomanya, a rend-
Orségi épitiletekben tartozkodo tigyfelek és a renddrhatosagi eljaras ala vont személyek héség okozta egész-
ségkarosodasanak megel6zése érdekében végrehajtando intézkedésekrdl 9. pont.
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A jarOrszolgalat ellatasanak alapvetd egysége a jardrpar. A jardrcsoport ereje a jarorpar
¢és a megerdsitett jaréresoport kozott helyezkedik el, ezért a szabalyzat akként rendelkezik,
hogy jardéresoportot elsésorban olyankor kell alkalmazni, amikor a megerdsitett jarércsoport
alkalmazasanak feltételei nem allnak fenn, ugyanakkor a jarérparnal nagyobb erdre van sziik-
ség. Jaréresoport alkalmazasat ennek megfeleléen indokoltta teszi, ha a szolgalati feladat nem,
vagy csak korlatozott mértékben hajthato végre az adott teriilet mérete, bliniigyi, kozbiztonsagi
¢és hatarbiztonsagi jellemz0i, az intézkedések varhatd nagy szama, jellege, vagy az egyéb kiilsé
(kornyezeti) korilmények miatt.'

A megerdsitett jarércsoport 8—12 f6bél allo, a renddri beavatkozas hatékonysaganak biz-
tositasa érdekében l1étrehozott, a csoport tagjainak egyidejii szallitasat Iehetévé tevo, egy vagy
tobb gépjarmiivel ellatott, specialisan képzett és sziikség esetén specialisan felszerelt szolga-
lati alegység.'* A megerdsitett jaréresoport alkalmazasat a kozteriiletek és nyilvanos helyek
demonstrativ ellendrzése, fokozott ellendrzés, feliigyeleti szolgalattal ellatott rendezvénybiz-
tositas vagy egyéb szolgalati feladat indokolhatja. A jar6rszolgalati feladatok ellatasa soran
megerdsitett jaréresoportot (természetesen a jarorpar, illetve jarércsoport mellett) a Készenléti
Rendérség alkalmaz egyrészt azért, mert leginkabb a biinligyileg fert6zott teriiletek rendéri
ellenérzésében vesznek részt, masrészt pedig azért, mert felkésziilnek az esetlegesen bekd-
vetkezd varatlan eseményekre (katasztrofa, gyiilés), ahol bevetési csoportként a csapaterd
kotelékében azonnal 6sszevonhatok, csapatszolgalati feladatokra bevethetok.

Amennyiben a jarérpar, a jarércsoport vagy a megerdsitett jarércsoport a feladatok elld-
tasa soran kiilonvalik, a feladatokat a tovabbiakban a szolgalatparancsnok, az ligyeleti szolgalat
vagy az eredeti jarOrszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijeldlt renddr altal meghata-
rozottaknak megfeleléen a jaror tagjai onalloan hajtjak végre. Kiilonvalas esetén az eredeti
jaréresoport vagy meger6sitett jaréresoport parancsnokként kijeldlt rendére kijeldli az uj jarér-
par, jaréresoport parancsnokat.

Az euroépai renddrségeknek is reagalniuk kell az egységesiilé Eurdépai Uni6 rendészeti
kihivasaira. E kihivasok kozé tartoznak a nyitott hatarok, a megndvekedett nemzetkozi sze-
mélyforgalom ¢€s az egyre boviilé turizmus. Az ezekre adott egyik lehetséges valasz a nem-
zetkdzi kozos jardrszolgalat, ahol egy allam teriiletén kiilonboz6 orszagok renddrei kdzosen
latnak el jardrszolgalatot. A k6zos jarérszolgalatba, illetve nemzetkozi kozos jarérszolgalatba
egy {6 rendor is beoszthatd. Nemzetkozi kozos jardrszolgadlatnak nevezziik azt a jarrszolgalati
format, amelynek soran a magyar rendér mas allam rendvédelmi szervének tagjaval kozosen
teljesit jarérszolgalatot, amely lehet:

— hatar menti,

— Magyarorszag mélységi teriiletein végrehajtott;

— mas allam teriiletén végrehajtott;

— a kozos miveletek végrehajtasa céljabol Magyarorszagra vezényelt kiilfoldi vendég-

tisztekkel, szakértOkkel végrehajtott, nemzetkozi kozos jarérszolgalat.'
A nemzetkozi kézds jardrszolgadlatra vonatkozé kiilonleges szabalyok azt hivatottak szol-
galni, hogy az egymas teriiletén fegyveres szolgalatot ellaté rendorok hatékonyan és az adott
allam integritasat nem sérté modon lassak el szolgalatukat. Ennek megfeleléen ilyen tipusu

13 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 11. pont
4 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 3. ¢) alpont.
15 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 3. d) alpont.
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jarérszolgalatba csak az a renddr oszthatd be, aki ismeri a kdzos jarérszolgalatra vonatkozo
szabalyokat és a szolgalat ellatasahoz sziikséges mértékben a jarér altal hasznalt kozos nyelvet.'¢

A jarorfeladatokat ellatd erékbe nem kizardlag rendérok lehetnek beosztva, hanem lehetdség

van arra is, hogy a rendér kdzos jarérszolgalatot lasson el mas szervezetekhez tartozokkal.
A kézés jarérszolgalat a rendér mas, nem rendOri szerv vagy szervezet tagjaval kdzosen tel-
jesitett jarérszolgalata. Erre kiilon utasitasra vagy egyiittmiikodési megallapodas alapjan van
lehet6ség. A rendér mellé jardrtarsként beoszthato (tehat minden esetben a rendér a jarérszol-
galat soran parancsnokként kijelolt személy):

— katona;

— Dbiintetés-végrehajtasi feliigyelo;

—  pénzligyor;

— orszaggyilési or;

— nemzetkozi szerz6dés alapjan mas allam rendvédelmi szervének tagja (csakis magyar-
orszagi szolgalatteljesités esetén parancsnok a magyar renddr, mas allam teriiletén
végrehajtott k6zos jarérszolgalat soran jardrtars);

—  kozteriilet-feliigyeld;

— fegyveres biztonsagi 0r;

—  polgarér;

— rendészeti feladatot ellatdo személyek (2012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti
feladatokat ellaté személyek tevékenységérol, valamint egyes térvényeknek az iskola-
keriilés elleni fellépést biztosito modositasarol).

A katonaval valo kozos jarérszolgalatnak 1étezik egy specialis esete. Ez pedig a katonai ren-
dészeti jarérozés, amikor a jardr célja nem rendészeti, hanem katonai jellegii feladatok meg-
oldasa. A katonai rendészeti jar6rozésbe a renddr kizardlag jarértarsként oszthato be. Ennek
megfeleléen a katonai rendész lesz a jarérszolgalat soran parancsnokként kijelolt személy.

4.3.2. A jarorszolgadlat modjai

A jardrszolgalat soran torténd kozlekedés kiilonbdzé modokon, gyalogosan, illetve tobbféle
kozlekedési eszkoz igénybevételével és szolgalati allat alkalmazasaval valésulhat meg. A jar-
Orszolgalat, annak mddjait tekintve torténhet:

— gyalogosan;

—  kerékparral;

— gépkocsival;

— segédmotoros kerékparral;

— motorkerékparral;

— kiilonleges jarmivel;

—  vizi jarmuvel;

— légi jarmiivel;

— vonaton;

— mobil hékameras gépjarmiivel;

— szolgalati kutyaval;

16 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 30. pont.
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— szolgalati lovon;

— kombinalt mddon.

Ugy tiinik, hogy a gyalogos jardrszolgdlat sokat veszitett gyakorlati szerepébél, noha tovabbra
is ez tekinthetd az elsédleges jardrszolgadlati formanak. A jardrszolgalat valamennyi médja
koziil ez a legalkalmasabb a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelésére. A gyalogos
jarér ugyanis lassabban kozlekedik a valamilyen kozlekedési eszkozt alkalmazo jarérnél,
ezaltal tovabb tartézkodik egy-egy helyszinen. E jarérszolgalati médban a legkdzvetlenebb
a jardr és a civil személyek kozotti kapesolat. Az emberek ilyenkor megszolithatjak a rendért,
tole segitséget, felvilagositast kérhetnek. A gyalogos jarérszolgalat ellatasa soran a jarérpar
tagjainak lehetéleg egymas mellett kell haladniuk. A gyalogos, a gépkocsizd, a lovas, vala-
mint a vizi jarmiivel szolgalatot ellato jardr kotelezo és kiilon utasitasra viselendod felszerelési
targyait a szabalyzat 1. melléklete tartalmazza.

Kerékparos, segédmotoros kerékparos jardrszolgalatot olyan teriileteken célszerti alkal-
mazni, ahol mas jarmiivel egyaltalan nem, vagy a lakossag szamara hatranyt jelenté modon
lehetne jarérszolgalatot ellatni. Ennek megfeleléen elsésorban telepiilések parkjaiban, iidiilo-
és kirandulodvezetekben, szabad vizek kornyékén, illetve éjszaka a telepiilések belsd teriiletein
lehet ilyen modon jarérszolgalatot szervezni. Ennek soran figyelemmel kell lenni a jarér sza-
mara meghatarozott teriiletre, illetve utvonalra, tovabba az id6jarasi koriilményekre. Jellemz6
ugyanis e jarérszolgalati formara, hogy a terepviszonyok, illetve az iddjarasi koriilmények
jelentésen befolyasoljak az alkalmazas lehetdségeit. A masik nehézséget a rendszeresitett
kényszerité eszkozok viselése jelenti. Ezért a kerékparos és segédmotoros kerékparos jaror
a renddrbotot, valamint a radiot a jarmiivon kialakitott kiilon tartoban elhelyezheti. Tagadha-
tatlan, hogy e jarOrszolgalati forma célja elsddlegesen a kozteriileti jelenléttel megvalosuld
Orkddés, illetve prevencid, nem pedig maga a veszélyelharitas, azaz a jogsértések hatosagi
intézkedésekkel torténd megsziintetése. Roppant nehézkes ugyanis ezekkel az eszkézokkel
ellatott szolgalatban intézkedést kezdeményezni. Az intézkedés megkezdésekor — amennyiben
a késedelem az intézkedés eredményességét nem veszélyezteti — a zart bukosisakot a jarér
tagjai kotelesek levenni, tovabba intézkedés kdzben a jarmirdl leszallni, és azt — a kozleke-
désbiztonsagi szabalyokra is figyelemmel — stabil modon rogzitve letimasztani. Ezek a sza-
balyok kevéssé teszik alkalmassa a rendort arra, hogy spontan mddon reagaljon a kdzrendet
veszélyeztetd magatartasokra.

A leggyakrabban alkalmazott jarérszolgalati mod a gépkocsizo jarér. Erre a célra els6-
sorban olyan szolgalati gépjarmivet kell hasznalni, amely rendelkezik infokommunikacios
eszkozzel, kép- €s hangrogzitd berendezéssel, stabil megkiilonboztetd jelzéssel és jol észlelhetd
rendori jelleggel. Ez nem kébe vésett szabaly, ugyanis el6fordulhat, hogy nem all rendelkezésre
példaul kép- és hangrogzité berendezéssel (Nova Mobil rendszerrel) ellatott gépjarmii. Ezekben
az esetekben természetesen az ilyen eszkdzzel nem rendelkezd gépjarmiivek is igénybe vehe-
tok jardrszolgalatra. Amennyiben a szolgalati feladat jellege indokolja, a jar6rszolgalat soran
renddri jelleg nélkiili, mobil megkiilonbdztetd jelzéssel felszerelt személygépkocsi is alkal-
mazhat6. Amennyiben a jarér minden tagja latétavolsagon tul elhagyja a gépjarmiivet, abban
az esetben két kotelezettségnek kell eleget tenni. Egyfeldl errdl jelentést kell tenni az ligyeleti
szolgalat felé, masfeldl a gépjarmiivet le kell zarni, a riasztot pedig tizembe kell helyezni.
Figyelni kell arra, hogy a hatrahagyott szolgalati gépjarmiiben l6fegyver, 18szer, kényszerito
eszkoz, kézi radiokésziilék 6rzés nélkiill nem maradhat. A gépkocsiz6 jarér — amennyiben
az lehetséges — szolgalata 50%-at a gépkocsibol kiszallva, gyalogosan kell hogy teljesitse.
A gépjarmii vezetdje koteles maganal tartani érvényes vezetdi engedélyét, valamint tigyin-
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téz06i igazolvanyat, felelds a gépjarmi tisztasagaért, karbantartasaért, azon a szolgalat soran
onhibajabol keletkezett sériilésekért, a rendszeresitett menetokmanyok (inditénapld, menet-
levél) vezetéséért, tovabba a gépjarmii kotelezd tartozékai, szolgalati felszerelései, fedélzeti
hirado- és informatikai eszkdzei meglétének, alkalmazhatdsaganak ellendrzéséért. Meger6-
sitett jar6rcsoportban torténd szolgalatteljesités esetén a gépjarmuivezetd feladata a jarmi
¢és az abban elhelyezett felszerelés megovasa, ezért intézkedés soran a gépjarmivet csak kiilon
utasitasra, illetve — amennyiben az intézkedés eredményes befejezése azt megkdveteli — sajat
elhatarozasabol hagyhatja el.

A motorkerékparos jaror elsdsorban kozlekedési forgalom-ellenérzé és kiilon biztositasi
jellegii feladatokra alkalmazhat6. Sziikség esetén azonban kézrendvédelmi, hatarrendészeti
tevékenység végrehajtasara is igénybe vehetd. A motorkerékparral teljesitett szolgalatellatasra
a segédmotor-kerékparral kapcsolatban ismertetett szabalyok az iranyadok. Valamennyi egy-
nyomtavu jarmivel ellatott szolgalatra igaz, hogy a kozlekedésben éppen azokkal a veszélyek-
kel kell szamolniuk a rendéroknek, amelyek a tobbi, hasonl6 eszkdzzel kozlekedore is veszélyt
jelentenek, a rendéri jelleg nem jelent védettséget a kdzlekedési veszélyekkel szemben.

Kiilonleges jarmiivek alatt — amelyeket inkabb kiilonleges kézlekedési eszkozoknek nevezhe-
tiink — a Budapesti Rendér-fékapitanysag (BRFK) altal a Margit-sziget kornyékén alkalmazott
ugynevezett elektromos rollert, valamint a Készenléti Rendérség (KR) altal a budai Var teriile-
tén alkalmazott jarmiiszeri kdzlekedési eszkozt, a segwayt (amely a kozlekedés soran jelenleg
nem jarminek, hanem gyalogosnak mindsiil) értjiik. A kiilonleges jarmiivek gytjtéfogalom
alatt érthetiink azonban tényleges jarmiivet — példaul négykerekit motorkerékpart (quadot) — is.

Vizi jarmiivel (hajoval, jet skivel) a Dunai, Tiszai és Balatoni Vizirendészeti Rend-
Orkapitanysag allomanya, valamint egyes hatarrendészeti kirendeltségek allomanya lat el
jardrszolgalatot.

,Vizi jarmiivet az a rend6r vezethet, aki rendelkezik az adott hajotipusra el6irt hajozasi képesi-
téssel, az igénybe venni kivant vizteriiletre megfelelé vonalvizsgaval és érvényes hajos szolgalati
konyvvel. Vizi jarmiivon csak olyan rendér lathat el vizi rendészeti vagy hatarrendészeti jarr
szolgalatot, aki érvényes hajos szolgalati konyvvel rendelkezik. Jarérszolgalatra elsésorban moto-
ros, renddrségi jelleggel kialakitott, megkiilonboztetd jelzéssel, hangositod és hiradd eszkodzzel
(radiokésziilékkel), valamint a hajozasi szabalyokban eléirt mas hatdsagi jelzéssel és felszere-
Iéssel ellatott vizi jarmi vehetd igénybe. A vizi jarér a hajozas megkezdése elott a fegyverzetén
és szolgalati felszerelésén konnyithet. A fegyverzetet és a szolgalati felszerelést ebben az esetben
a vizi jarmivon — masok altal hozza nem férheté modon — biztonsagba kell helyezni. Nyitott
fedélzetli hajon a szolgalati fegyver csak indokolt esetben viselhetd.”!”

A vizi jarmi elhagyasakor annak vezetdje koteles gondoskodni a jarmi biztonsagos elhelye-
z¢&sérol, a jarrszolgalat soran parancsnokként kijelolt rendor pedig arrol, hogy a fegyverzetet
¢és a szolgalati felszerelést a jar6rok magukhoz vegyék, valamint a szolgalatparancsnokkal
az 0sszekottetést fenntartsak. Vizi jarmiivon fegyvert és szolgalati felszerelést drizetleniil
hagyni tilos. A vizi kozlekedés biztonsagara vonatkozoé szabalyok nyilt vizen torténd betartasa
Iényeges kdvetelmény, amely a jarérokre és a vizi jarmi nyitott fedélzetén tartézkodd vagy oda
kilép6é valamennyi személyre egyarant nézve kotelez. Ennek megfelelden a rendszeresitett
mentdmellényt (sziikség esetén testhevedert is) kotelesek viselni az alabbi esetekben:

17 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 115-117. pont.
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— avizen torténd barmilyen munkavégzés soran;

— vizb8l mentés végrehajtasa kdzben,;

— Dbejelentésre torténd kivonulas ideje alatt;

—  ¢&jjel és korlatozott latasi viszonyok kozott;

— aviharjelzés barmely fokozatanak elrendelése esetén annak fennallasaig.
A legi jarmiivel ellatott jardrszolgadlat eszkéze kizarolag a helikopter. A 1égi jarmivel szolga-
latot teljesitd jaror a feladatait az eloljaro altal meghatarozott és a 1égi kozlekedésre vonatkozo
szabalyok szerint bejelentett repiilési Gtvonalon vagy 1égtérben teljesiti. Lényegében ez felel
meg a légi jarmiivel végrehajtott jarérszolgalat jarératvonalanak vagy jarérkorzetének. Légi
jarmiivel az alabbi esetekben célszer(i jardrszolgalatot teljesiteni:

— akozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiiforgalom ellenérzésére;

— atdomegrendezvények 1égi megfigyelésére és biztositasara;

— meghatarozott teriilet — a hatarteriilet — 1égi figyelésére, kutatasara;

— Dbilincselekményt, illetve a hatarbiztonsagot sérté mas jogellenes cselekményt elkoveto,

gépjarmiivel menekiilé elkdvetd felderitésére, kovetésére.

A légi jarmiivel torténd szolgadlatellatas a KR Kiilonleges Szolgalatok Igazgatosaga Légiren-
dészeti Szolgalat privilégiuma. A 1égi jarmi a feladat jellegétdl fliiggden felszerelhetd normal
vagy hékameraval, tovabba keresd fényszoroval. A 1égi jarmiivel szolgalatot teljesitd jaror
természetesen egylittmiikodik a f6ldi jarérszolgalatokkal. A 1égi jarmi vezetdjének a légi
jarmi lizemeltetésén, a repiilési feladaton kiviil mas eltér6 feladat nem adhato, és az altala
kiadott — a repiilés biztonsagara vonatkozo — utasitasokat a 1égi jarmi fedélzetén tartdozkodod
valamennyi személy koteles végrehajtani. A jar6rszolgalat teljesitése soran sziikségessé valod
leszallas esetén a 1égi jarmu 6rzésérdl a jarérszolgalat soran parancsnokként kijeldlt rendér
gondoskodik.

A vonaton teljesitett jar6rszolgalat szabalyait a Vasutrendészet cimi fejezetben ismertetjiik.
A szolgalati kutyaval és szolgalati lovon torténd jardrszolgalat specidlis szabalyait ¢ fejezet
keretei k6z6tt nem ismertetjiik kiilon.'®

Mobil hékameras gépjarmiivel megerdsitett jarérszolgalatot elsésorban hatarrendészeti
célokra lehet alkalmazni. Kivaltképp a hatarérizeti rendszer elsé és masodik vonalaban, az ille-
galis migracidoban részt vevo személyek valoszinli mozgési irdnyaban célszerii a hasznalata.
Ezen beliil is els6sorban a stabil h6kamerarendszer 1atokorébdl kieso teriileteken lehet alkal-
mazni. A hokamera kezel6személyzete tevékenységének nyilvantartasat kiilon erre a célra
kialakitott munkanapl6 szolgalja. A kezel6észemélyzet csak a technikai eszkoz kezelésére felké-
szitett és helyismerettel rendelkez6 rendér lehet. Az elfogast végrehajto jarérok és a hdkamera
kezelészemélyzete kozott folyamatos hirdsszekottetést kell biztositani.

4.3.3. A jarérszolgalat formai
Tévhit lenne azt gondolni, hogy a rendéri feladatok jardrszolgalati formaban torténd ellatasa
a kozrendvédelmi szolgalati ag sajatja. A kozrendvédelmi szervek feladatain tul is talalni olyan

renddri feladatokat, amelyeket jarérszolgalat Gitjan latnak el. 4 jarérszolgdlat formai lényegé-
ben a jardrszolgalat soran ellatott f6bb feladatokat fejezik ki. Nehéz lenne éles hatarvonalat

18 Lasd bévebben: 17/2009. (OT 10.) ORFK utasitis a Rend6rség Kutyas és Lovas Szolgalati Szabalyzatarol.
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hazni a kiilonb6z6 jarérszolgalati feladatok kozott, hiszen példaul a kdzrendvédelmi jarérok
a legnagyobb szamban kozlekedésrendészeti intézkedéseket folytatnak le. Az is természetes,
hogy az illegalis migracioban részt vevo személyekkel szemben nem kizarélag a hatarrendé-
szeti feladatokat ellatd jarérok 1épnek fel. Mégis azt mondhatjuk, hogy jarér altal ellatott f6bb
feladatok profilja szerint lehet kiilonbséget tenni a kiillonb6z0 jardrszolgalati formak kozaott.
A jarérszolgalat formaja ennek megfelelden lehet:
— biinligyi;
—  kozrendvédelmi;
— hatarrendészeti;
—  kozlekedési forgalom-ellenérzo jarérszolgalat.
A biiniigyi jardrszolgalatot f6 szabaly szerint a biiniigyi szolgadlati ag allomanya latja el, azon-
ban indokolt esetben a bliniigyi jarér megalakithato vagy kiegészithetd a kdzrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti, hatarrendészeti, valamint az igazgatasrendészeti szolgalati ag tagjai-
val is. A blniigyi jarérszolgalat ellatasa polgari (civil) 6ltdzetben torténik — a bliniild6zéshez
¢és biinfelederitéshez fliz6d6 érdekeket szem elbtt tartva —, lehetdség szerint ,,Rendérség/Police”
felirata akciomellényben. Ha a biliniigyi jardr eligazitasat nem a szolgalatparancsnok végzi,
az eligazitast végrehajto eldljard az eligazitason elhangzottakrol (a blinligyi jarér szolgalatba
1épése idépontja, a részére meghatarozott jarérkdrzet vagy jarérutirany, a kapott szolgalati
feladat) a szolgalatparancsnokot és az ligyeleti szolgalatot a kiindulas el6tt tajékoztatni koteles.
A kozrendvédelmi jardr egyik alapvetd feladata a kozteriileteken és nyilvanos helyeken
a renddri jelenlét megteremtése €s ezzel a kozrend biztositasa, a lakossag szubjektiv kozbiz-
tonsagérzetének novelése, a lakossaggal torténd egylittmiikddés, kapesolattartas és parbeszéd.
A kozrendvédelmi jarér feladata oly sokrétii, amennyiféle az a veszéEly lehet, amely a békés
tarsadalmi egyiittélést vagy a kozrendet veszélyeztetheti. A rendészeti beavatkozas spontan
¢és amorf jellege miatt tételesen felsorolni nem is lehet. Legfeljebb arra tehetiink vallalast,
hogy nagy vonalakban vazoljuk a fobb feladatokat. Ezek k6zé tartozik az 6rkddd szerephez
kotddden, hogy visszatérden ellendrzi a biinligyi, kdzbiztonsagi vagy hatarbiztonsagi szem-
pontbol veszélyeztetett teriileteket, 1étesitményeket, kiilondsen a pénzintézeteket, postakat,
lizemanyagtoltd allomasokat, ATM-cket, autdobusz- és vasutallomasokat, palyaudvarokat,
szorakozohelyeket, aluljarokat. Fontos tovabba visszatérden ellendrizni a forgalmas csomo-
pontokat, idegenforgalmi szempontbol frekventalt helyeket, az életvitelszeriien nem lakott
hétvégi hazakat, nyaraldkat, kiilteriileti ingatlanokat.
A jarérszolgalat és az Orszolgalat kozotti egyik jelentds kiillonbség, hogy a jarérnek 1énye-
gesen nagyobb az 6nallosaga. A részére meghatarozott feladatok elvégzéséhez sziikséges
munkamodszert sajat maga valaszthatja meg. Sziikséges szamara ennek a fajta dnallosagnak
a biztositasa, mert a feladatok meghatarozasakor lehetetlen minden koriilményt elére felmérni.
Ezért a jardr a jarérkorzetében vagy jarérutiranyan a lakossag életviteléhez igazododan valasztja
meg az ellenérizend? teriileteket, helyeket, ennek soran fokozott figyelmet kell hogy forditson
az elhagyott jarmiivekre, csomagokra, targyakra, valamint figyelemmel kell kisérnie a szolgalat
ellatasa soran észlelt csoportosulasokat, illetve e csoport(ok) tevékenységét. 4 kozrendvédelmi
jardrnek tovabbi lényeges feladata a rendéri intézkedést igénylé eseményekre torténd reagalas.
A jaror altal ellenorzott teriileteknek a lakossag ¢letviteléhez igazodd megvalasztasanak fontos-
sagat egy konkrét példan keresztiil lehet a leginkabb megérteni. Tudjuk, hogy az Gtirany vagy
korzetleiras kertvarosi részén dolgozo, csalados emberek élnek, akik 16—17 oraig dolgoznak, majd
elhozzak gyermekeiket az iskolabol, 6vodabol, edzésrdl, igy kizart, hogy 18 oraig hazaérjenek.
A tél kdzepén (januarban) 16:30-kor teljesen besotétedik, de a lakossag életvitelét ismerd jardr
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tudja, hogy a 16:30 és 18:00 kdzotti masfél ora idotartam kedvez a lakasbetoréseket elkovetni
szandékozo binelkovetdknek, ezért — amennyiben a renddri intézkedést igénylé események
(kiildések) engedik — ebben a veszélyeztetett idészakban blinmegeldzési, esetlegesen tettenérési
célzattal a kertvaros utcait roja.
A hatarrendészeti jardr alapvetd feladatai jobban behatarolhatok, mint a kdzrendvédelmi jaror
esetében. A hatarrendészeti jarér tevékenységének bemutatasat nem részletezziik, kizarolag
a fobb feladatok felsorolasszer(i emlitésére szoritkozunk. A f6bb feladatcsoportok a kovetke-
z0képpen hatarozhatok meg:

— hatardérizeti tevékenysége keretében az allamhatar drizete és az allamhatar rendjének
fenntartasa;

— azillegalis migracid kezelésével 6sszefliggd hatardrizeti, valamint a hatarrend fenn-
tartasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasa;

— amélységi ellendrzési tevékenysége keretében az orszag schengeni kiils6 hataron 1évo
hatarteriiletén kiviil a hatékony idegenrendészeti sziir6tevékenység biztositasa.

A fenti meghatarozasbol is kitiinik, hogy a hatarrendészeti jarérszolgalat jellege kétféle lehet.
Egyrészt hatarérizeti, masrészt mélységi ellendrzési jarérszolgalat. A hatardrizetet ellato
jardr fobb feladatai:

— ajogellenes hataratlépések megakadalyozasa, a hatart jogellenesen atlépd vagy azt meg-
kisérlo személyek feltartoztatasa, elfogasa, és a sziikséges intézkedések végrehajtasa;

— az allamhatar rendjének fenntartasa, az allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselek-
mények megeldzése, felderitése, megszakitasa;

— ahatarokon atnyuld blinozés elleni kiizdelem.

A mélységi ellendrzést végzo jardr feladatanak végrehajtasa az alabbi célcsoportok ellen-
Orzésére és kiszlirésére iranyul:

— a schengeni kiils6 hataron illegalisan belép6 és a schengeni térségben jogszeriitleniil
tartozkodo személyek;

— aschengeni kiilsé hataron legalis modon belépd olyan személyek, akiknek a tartdézko-
dasa a schengeni térségben a jogszerii belépést kdvetden jogszeriitlenné valt;

— azon személyek, akik jogszerlien tartézkodnak Magyarorszag teriiletén, azonban jog-
szerlitlenlil megkisérelnek tovabbutazni egy olyan szomszédos orszagba, ahol a beu-
tazasuk és tartozkodasuk feltételei nem allnak fenn;

— azon személyek, akik jogszeriien tartozkodnak Magyarorszag teriiletén, azonban
a bejelentésre, jelentkezésre vagy az orszag teriiletén vald tartézkodasra vonatkozd
szabalyokat megszegik;

— azon személyek, akik az iratok és okmanyok birtoklasara vagy maguknal tartasara
vonatkozo kotelezettségeket megszegik.

A kozlekedeési forgalom-ellendrzd jarérszolgalatot ellatd rendodr legfobb feladatait a forgalom-
ban részt vevo személyek és jarmiivek forgalomban valo részvétele jogszeriiségének és alkal-
massaganak ellendrzése képezi. Ennek keretei kozott az alabbi fobb ellendrzési feladatok
ellatasara szervezhet6 kozlekedési forgalom-ellenérz6 jarérszolgalat:

— kozlekedésrendészeti intézkedések végrehajtasa, kiilonds figyelemmel a kozati forga-
lomban részt vevé jarmiivek és jarmiivezetok ellendrzésére, valamint a szabalyszegd
magatartast tanusito személyek rendoéri intézkedés ala vonasara;

— ideiglenes kozlekedésrendészeti intézkedésekben (példaul ideiglenes forgalomkorla-
tozas) meghatarozott feladatok végrehajtasa soran;
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— aforgalom zavartalansaganak biztositasa, ennek érdekében a forgalom segitése és ira-
nyitésa;

— kozlekedési balesetek helyszinén a részére meghatarozott feladatok elvégzése;

— Magyarorszag érdekei szempontjabdl kiilondsen fontos személyek védelmével kap-
csolatos utvonal-ellendrzés €s utazasbiztositas végrehajtasaban vald kézremiikodés
(megjegyzést érdemel, hogy ez a feladat szoros dsszefliggést mutat a csapatszolgalati
feladatokkal);

— tobb orszag részvételével 6sszehangoltan szervezett kozuti ellendrzések végrehajta-
saban valo részvétel.

A kozlekedési forgalom-ellendrzd jarér tevékenységét, feladatellatasat a megel6z06 rendori jelen-
1ét altal kifejtett baleset-megel6zési torekvésnek kell atjarnia. Az ellenérzések soran — a szolga-
lati érdek szem elGtt tartasa mellett — a biztonsagnak kell elsédlegesnek lennie, ennek fényében
a gyorsforgalmi utakon végzett allo ellenérzéseket lehetdleg a vendéglatohelyek, a pihendhe-
lyek, az lizemanyagtolté allomasok teriiletén kell végrehajtani. A leallésavban megallitott jarmi
ellenérzését a lehetd legrovidebb idon beliil be kell fejezni. Ha az intézkedés hosszabb id6t vesz
igénybe, a jarmiivet a legkozelebbi biztonsagos, intézkedésre alkalmas teriiletre kell kivezetni.

4.3.4. A jardrszolgalat allomanydanak jogai, kételezettségei

A jarérszolgalati allomanyt a szolgalat teljesitésekor a ,,jarérszolgalat soran parancsnokként
kijelolt személy” és a ,,jarértars(ak)” alkotjak.
A ,,jarérszolgalat soran parancsnokként kijelolt személyt” korabban ,,jarérvezetdnek” nevezte
a 2017 el6tt hatalyos jarOrszolgalati szabalyzat.” E megnevezés azonban morfoldgiai szempontbol
megegyezett a Hszt.-ben nevesitett rendori beosztasok egyikével. Ugyanakkor észlelhetd jelenség
volt, hogy a tényleges jardrszolgalatok jelentds részénél nem a jardérvezetdi beosztasokat betoltd
rendorok lattak el ,,jarérvezet6i” feladatokat. Az ebben rejld ellentmondasok feloldasa érdekében
az Uj szabalyzat mar keriili a ,,jar6rvezet0” kifejezés hasznalatat, helyette a ,,jar6rszolgalat soran
parancsnokkeént kijelolt személy” terminust hasznalja.
Az intézkedéseket f6 szabaly szerint a jarOrszolgalat soran parancsnokként kijelolt személy
kezdeményezi és folytatja le, mig a jarértars biztositja azt tgy, hogy folyamatosan figyelem-
mel kiséri az intézkedés kozvetlen kdrnyezetét és az intézkedés ala vont személyt, és készen
all az intézkedés ala vont esetleges menekiilésének megakadalyozasara vagy tamadasanak
elharitasara.

A jarérszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijelolt rendor mint a jaréregység vezetdje
roppant széles kort feleldsséggel tartozik a jarér munkajaért. Feleldsségi korét az alabbiak
szerint lehet 6sszefoglalni:

— ajarérkorzetben, jarératiranyon meghatarozott feladatok teljesitése;

— ajarértars(ak) tevékenységének 6sszehangolasa, vezetése;

— arenddri intézkedések foganatositasanak, a kényszerité eszkdzok alkalmazasanak

jogszerlisége, szakszeriisége, sziikségessége és aranyossaga;

— az intézkedések végrehajtasara vald felkésziilés;

19°22/1997. (XI. 18.) ORFK utasitas.
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— azintézkedésbiztonsaggal 6sszefiiggd kovetelmények €s az intézkedéstaktikai eldira-
sok megtartasa;
— arészére kiadott szolgalati okmanyok szabalyos vezetése, a jelentések, a biintetd-
¢és szabalysértési feljelentések elkészitése;
— a szolgalati feladatokkal 6sszefiiggd Gitmutatok és segédletek megismerése €s alkal-
mazasa,
— azanyagi, technikai és informatikai eszkdzok mitkodoképességének fenntartasa, azok
rendeltetésszerli hasznalata és megdvasa;
— afolyamatos hirdsszekottetés fenntartasa;
— ahirdsszekottetésre vonatkozo alkalmazasi szabalyok megtartasa;
— amunkavédelmi elbirasok betartasa;
— ajarortars(ak) vonatkozo szabalyoknak megfeleld, egységes alaki megjelenése, valamint
a jarércsoport vagy a megerdésitett jarércsoport kiillonvalasa esetén — kiilon utasitas
hidnyaban — az 1j, tovabbi parancsnok(ok) kijeldlése.
A parancsnokként kijeldlt rendér szamara a szabalyzat a felel6sségéhez igazodd tartalmu
jogosultsagokat hataroz meg. Ennek megfeleléen jogosult:
— ajarértars, jarértarsak részére a szolgalattal sszefliggd utasitast adni;
— atorvényi feltételek fennallasa esetén dnalloan, illetve a részére adott elljardi utasitas
szerint intézkedést kezdeményezni;
— az lgyeleti szolgalat, a szolgalatparancsnok részére barmikor jelentést tenni, toliik
a szolgalatteljesités érdekében informaciot, adatot, illetve utasitast kérni;
— aszolgalatparancsnoktol — indokolt esetben — ruhazati kdnnyitésre engedélyt kérni;
— ajarérkorzet vagy jarérutirany elhagyasara onalléan utasitast adni, ha az iigyeleti
szolgalat vagy a szolgalatparancsnok értesitésére nincs mod, és allampolgari felkérés,
illet6leg sajat észlelés alapjan renddri intézkedés valik sziikségessé;
— megkiillonboztetd jelzés hasznalatara — a kiilon szabalyozott engedélyezési kor-
ben — utasitast adni;
— afoganatositott intézkedések soran az intézkedéssel kapcsolatos dontéseket meghozni;
— sziikség esetén meghatarozni az alkalmazando kényszeritd eszkozok korét.
A jardrtars kotelezettségei természetesen igazodnak a parancsnokként kijeldlt személy jogaihoz.
Szolgalatat az eligazitason meghatarozottaknak, valamint a parancsnokként kijel6lt személy
utasitasainak megfelelden latja el. Intézkedésre okot adé koriilmény észlelésekor intézkedést
csak a parancsnokként kijelolt személy utasitasara vagy abban az esetben kezdeményezhet, ha
vele nincs kozvetlen kapcsolatban, de — az élet, testi épség vagy vagyonbiztonsag kozvetlen
veszélye all fenn, ezért — azonnali intézkedési kotelezettsége van.

4.4. Orszolgalat

Az 6rszolgalaton beliil — hasonldan a jardrszolgalathoz — meg lehet kiilonboztetni kiilonb6z6

Orszolgalati formakat, annak megfelelden, hogy mi az érszolgalat célja, illetve az e célok eléré-

séhez sziikséges feladatai. A ,,forma” kifejezés lényegében adott 6rszolgalati tipusra utal. Azt

is mondhatnank, hogy a célok és a hozzajuk rendelt feladatok szempontjabodl kiilonboz6 tipusa

Orszolgalatokat lehet megkiilonbdztetni. A kdzrendvédelem teriiletén azonban a kiilonb6zo

Orszolgalatok meghatarozasara a ,tipus” helyett az ,,0rszolgalati forma” kifejezés az elfogadott.
Az alabbi drszolgalati formakat lehet megkiilonbdztetni:
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—  mozgodr;

— objektumér;

— fogdadr;

—  kisér6 6r;

— rendkiviili 6r;

—  diszor.

A mozgodri szolgalat célja a frekventalt teriileteken (példaul aluljardk, vasuti palyaudvarok,
turisztikai szempontbol frekventalt teriiletek) allando rendéri jelenlét biztositasa. A mozgddr
szamara mozgasi korzetet ¢s ezen beliil felallitasi helyet kell kijelolni. A felallitasi helyet gy
kell meghatarozni, hogy onnan a mozgasi korzet minden pontja jol ellenérizhetd legyen. A moz-
g00r a szamara kijelolt mozgasi korzetben, egy adott ponthoz (felallitasi helyhez) meghatarozott
id6kozonként rendszeresen visszatérve, gyalogosan latja el szolgalatat. Mozgoori szolgalatra
egy vagy tobb rendér vezényelhetd. Mozgoor esetében sem kizart a jarérszolgalatnal ismer-
tetett kozos szolgalatellatas (példaul kozteriilet-feliigyeldvel). Felallitasi helyként a mozgasi
korzeten beliil azt a teriiletrészt vagy objektumot kell kijeldlni, amelynek visszatérd ellen-
Orzése kozbiztonsagi, illetve objektumvédelmi szempontbdl leginkabb indokolt. Az érutasitas
elkészitéséért (amelyet a rendéri szerv vezetdje hagy jova) — igy a mozgasi korzet, valamint
a felallitasi hely kijeloléséért — az Orszolgalattal érintett osztaly vezetdje vagy az érsparancs-
nok felelés. A mozgddér mozgasi korzetét és feladatat gy kell meghatarozni, hogy az érnek
lehetdsége legyen a mozgasi kdrzet minél szélesebb korii rendori ellenérzésére. A szolgalati
format forgalmas csomdpontokon, idegenforgalmi szempontbdl frekventalt helyeken, kozosségi
tereken kell miikodtetni, amelynek megszervezéséért a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysag
vezetdje a felelds.

Az objektumdr feladata az objektum és az ott tartozkodok biztonsaga ellen iranyulo jog-
sértd cselekmények idében torténd felismerése, megakadalyozasa vagy a megakadalyozashoz
sziikséges elsddleges intézkedések haladéktalan megtétele. Adott 1étesitményhez tartozo,
az Orutasitasban meghatarozott — lehetéleg az 6rzendd objektum biztonsagi szempontbol leg-
érzékenyebb pontjan elhelyezett — drhelyen, valamint kdrzetben teljesit szolgalatot. Az objek-
tumornek folyamatosan az érhelyén (amely lehet az objektumon kiviili 6rbodé vagy a védendd
éplileten beliil — a bejarat kornyékén — kijelolt helyiség) kell tartdozkodnia, azt a korzetének
ellendrzése érdekében az drutasitasban meghatarozott idotartamra hagyhatja el. Tehat amig
a mozgoor folyamatosan a mozgasi kdrzetében tartozkodik (gyalogol), és a felallitasi helyére
meghatarozott idokozonként tér vissza, addig az objektumor folyamatosan az érhelyén tartoz-
kodik, és a korzetben csak meghatarozott idétartamban mozoghat. Az objektumér megbizhato
az objektum kamerarendszere altal kdzvetitett kameraképek figyelésével, azonban az objektum
Orzésétol eltérd mas feladatra nem vehetd igénybe.

A fogdadr a rendorségi fogdaban, az 6rzott szallason, a kijeldlt 6rhelyen vagy a meghataro-
zott mozgasi korzetben fogva tartott személyt 6riz. A kisérd 6r feladata a feliigyeletére bizott
fogva tartott személy meghatarozott helyre torténd kisérése. Tevékenységiik ismertetésével
e tankdnyv Renddrségi fogva tartas cimi fejezete foglalkozik részletesen.

A rendkiviili 6r kiilon — f6 szabaly szerint irasban, halaszthatatlan esetben szoban, majd
irasban kiadott rendkiviili 6ri érutasitasban megfogalmazott — utasitasra végez a szolgalati
eloljaro altal meghatarozott biztositasi, 6rzési feladatot. Igénybe vehet6 elfogott, eldallitott,
drizetben 1év6 vagy biinligyi feliigyeletét lakasan tolté (korabban: hazi érizetben 1évo) személy
Orzésére, objektum ideiglenes 6rzésére, valamint iskolaban torténd szolgalatteljesités ellata-
sara. Személyi szabadsagaban korlatozott személy 6rzése torténhet a rendérségi objektumon
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belill, illetve azon kiviil is. A renddrségi objektumon kiviili 6rzés — valamint a szoban kiadott
Orutasitas — tipikus példaja az eléallitott személy onkarositasa, rosszulléte, betegsége miatti
korhazba szallitasa okan sziikségessé valo korhazi 6rzés. Biztositasi feladatok keretében a rend-
kiviili 6r diszor biztositasara, valamint csapatszolgalati feladatok ellatasara vehetd igénybe.
Objektum ideiglenes 6rzésére példaként felhozhatd — és féleg Budapesten aktualis —, amikor
tarsashaz, irodahaz épitése, bovitése soran betemetett vagy befalazott masodik vilaghaborus
robbanoszerkezet keriil el6, ¢s a bombamentesités volumenére tekintettel (a honvédség tiizsze-
részszolgalata a mivelet azonnali végrehajtasdhoz, vagy a rendorség az lirités, zaras azonnali
megszervezéséhez nem rendelkezik megfeleld erdvel és eszkozzel, esetleg az id6jarasi viszo-
nyokra tekintettel) a miiveletet napokkal elhalasztjak. Az objektum azonban nem zarhato, sajat
Orszolgalattal nem rendelkezik, illetéktelen személyek szamara megkdzelithetd, igy a robbanotest
objektumon beliili — rendkiviili 6rrel torténd — érzése valik sziikségessé.
A diszor innepségek, rendezvények, katonai tiszteletadassal rendezett kegyeleti rendezvények
alkalmaval lat el protokollaris feladatot. A diszort — a rendezvény jellegétdl fiiggden — az érszol-
galat ellatasara a szolgalatparancsnok vagy a diszegység vezényld parancsnoka késziti fel, iga-
zitja el, tovabba ellendrzi fegyverzetét, 6ltdzetét. A diszor egy 6éranal tovabb nem tartdozkodhat
Orhelyén, és intézkedést — lehetdség szerint — nem kezdeményez. Ha a diszort a kozteriileten
vagy nyilvanos helyen lebonyolitott rendezvény megkezdése elétt vagy azt kdvetden is alkal-
mazzak, a disz6rok biztositasarol és az esetlegesen sziikségessé vald intézkedések lefolytata-
sarol rendkiviili 6r vezénylésével kell gondoskodni.

Az Or a szolgalatparancsnok vagy az érparancsnok kézvetlen alarendeltje. Az 6rszol-
galatot ellato rendér feladatait — a diszor kivételével — drutasitasban kell meghatarozni. Ha
a kozteriileten két vagy tobb renddr kdzdsen teljesit 6rszolgalatot, koziiliik parancsnokot kell
kijeldlni. Az egymashoz vald szolgalati viszonyukat a jarérszolgalat teljesitése soran parancs-
nokkeént kijelolt rendor és jarértars kozotti jogviszonynak kell tekinteni, igy rajuk e tekintetben
a korabban ismertetett szabalyok az iranyadok. Amennyiben az érhely vagy mozgasi korzet
jellege — biztonsagi szempontbdl — indokolja, lehetdség szerint a megfeleld hely-, személy-
¢és szabalyismerettel rendelkez6 renddroket kell az 6rszolgalatba vezényelni. Célszer(i tehat
kialakitani egy alland6éan vagy tilnyomo tobbségében 6rszolgalatra vezényelt rendori allo-
manyt, ha azt a rendéri szerv allomanytablajaban alegységi szinten (6rszolgalati alosztaly) nem
alakitottak ki kiilon, vagy egyszertlien csak 6sszemosodnak a jardr- és drfeladatok.

4.5. A jaror- és orszolgalat ellatasanak altalanos szabalyai

A renddrkapitanysag székhelyén minden napszakban biztositani kell gépkocsizé vagy motor-
kerékparos ¢€s lehetéség szerint gyalogos jardrszolgalatot vagy mozgdori szolgalatot. Ez aldl
egyediil a vizi rendészeti szervek képeznek kivételt. A renddrkapitanysag székhelyén kiviili
telepiiléseken lehetdség szerint minden napszakban gépkocsizé vagy motorkerékparos jardr-
szolgalatot kell tervezni és szervezni.

Annak érdekében, hogy jaréroket és éroket ne vonjanak el oktalanul a kozteriileti szolgalat-
tol, meghatarozott tevékenységek végzésére tilos 6ket igénybe venni. Ennek megfeleléen nem
vehetdk igénybe a szolgalati feladataik koz¢é nem tartozo ligyiratok (példaul biiniigyi, szabaly-
sértési, a korzeti megbizott feladatkorébe tartozo stb.) feldolgozasara, elintézésére, szolgalati
feladattal 6ssze nem fiiggd kiértesitésekre (példaul szolgalati feladattal 6sszefiiggd kiértesités
lehet egy a forgalmat is akadalyozo, szabalytalanul varakozoé gépjarmii tulajdonosanak vagy
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lizemben tartojanak a kiértesitése, riad6 elrendelése esetén a személyi allomany értesitése stb.),
a szolgalati feladatai kdrébe nem tartozo szallitasi, beszerzési feladatokra (példaul a sziiksé-
ges nyomtatdpapir-utanpoétlas kiszallitasara rendori szervhez). Ezeken tul — a blinligyi jar6r-
szolgalatot ellatd rendért kivéve — a halaszthatatlan nyomozasi cselekmények végrehajtasan
kiviil a biinligyi szervek hataskorébe tartozo nyomozasi és vizsgalati munkat, valamint idézés
kézbesitését nem végezheti a kozteriileti allomany.

A szolgalatba 1épés altalanos kovetelményeinek teljesitésén tul a jardr a szolgalatra jelent-
kezésekor koteles minden, a szolgalat ellatasat akadalyozo vagy befolyasold koriilményrol
jelentést tenni, valamint a szolgalat kezdete eldtt valamennyi sziikséges felszerelést, fegyverze-
tet magahoz venni, azok allapotat ellendrizni. A szolgalatba torténd kivonulast, az 6rszolgalat
atvételét a jardr vagy az Or a részére biztositott radiokésziiléken vagy szolgalati mobiltelefo-
non keresztiil koteles jelenteni az ligyeleti szolgalatnak és — amennyiben a szolgélat atvétele
nem a szolgalatparancsnok jelenlétében torténik — a szolgalatparancsnoknak. Ha a jarér- vagy
Orszolgalat ellatasa soran a radiokésziilék a teriilet halozati lefedettségének hianya miatt nem
alkalmas folyamatos kapcsolattartasra, ugy a jarért vagy az ort mas tavkozlési eszkozzel (leg-
inkabb szolgalati mobiltelefonnal) kell ellatni, vagy a szolgalati eloljaré a magancéla telekom-
munikacios eszkoz szolgalati célt hasznalatat engedélyezheti.?’ 4 jardr vagy az or helyszini
valtasara akkor keriilhet sor, ha ott a folyamatos, megszakitas nélkiili rendori jelenlét indokolt.
Minden mas esetben a jarér vagy az Or valtasara a szolgalati helyén kell sort keriteni. Helyszini
valtas esetén a levaltott, szolgalatot befejezd jardr és Or koteles tajékoztatni az 6t valto rend-
Ort a szolgalat soran szerzett tapasztalatokrol, a kapott kiilon feladatokrol, a foganatositott
intézkedésekrdl és minden olyan koriilményrél, tényrdl, amely a szolgalatot megkezdd kolléga
eredményes feladatellatasahoz sziikséges. Koteles tovabba atadni a meghatarozott szolgalati
eszkozoket (példaul radid) és okmanyokat (jarér korzetleirds vagy ttiranyterv, 6rutasitas,
Orhelyleltar, 6rhelyvazlat stb.), tovabba az tigyeleti szolgalatnak és a szolgalatparancsnoknak
jelenteni a valtas megtorténtét. Az esetleges hianyossagok elkeriilése érdekében ajanlott a hely-
szini valtas soran az atadas-atvételi tevékenység dokumentalt moédon torténé megvaldsitasanak
kidolgozasa. Amennyiben helyszini valtasnal a levaltando jarér vagy 6r nincs a valtas helyén
a meghatarozott idopontban, a valtasra érkez6 haladéktalanul kételes jelentést tenni az ligyeleti
szolgalatnak és a szolgalatparancsnoknak. A szolgalatparancsnoknak kell szoban jelentést
tenni abban az esetben, ha a jarér vagy az 6r az eldirt — a szdmara meghatarozott — idében
nem kap valtast. Természetesen ilyen esetben nincs mod a szolgalatellatas onkényes befejezé-
sére és a teriilet elhagyasara, hanem a jelentést kdvetden a szolgalatparancsnok utasitasainak
megfeleléen kell eljarni.

A kozteriileti allomany tevékenysége a tarsadalom nyilvanossaga el6tt zajlik. Mindezt
raadasul nyiltan viselt fegyverzettel teszik. Ennek megfeleléen tigy kell a szolgalatukat teljesi-
tenilik és gy kell viselkedniiik, hogy azon tiikkr6z6djék, hogy 6k az allam nevében eljaré hiva-
talos személyek. Ez a kovetelmény egyarant szolgalja a fegyveres szolgalathoz nélkiilozhetetlen
fegyelmet €s a tarsadalom bizalmat. Ennek megfeleléen szolgalatban a jardrnek és az érnek
tilos minden olyan magatartas, meg nem engedett konnyités, amely a rendori fegyelemhez nem
mélto, vagy a rendori tekintélyt sérti. Illyenek kiillonosen az alabbi magatartasok:

—  jarorkorzetét, mozgasi korzetét, jarératirany, 6rhely kiilon parancs vagy engedély nél-

kiili elhagyasa, kivéve, ha bejelentés miatt vagy sajat észlelés alapjan rendéri intézke-

20 BGvebben 4 renddri tevékenységek ellendrzése cimii fejezetben.
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dés megtétele valik sziikségessé, és az ligyeleti szolgalat vagy a szolgalatparancsnok
értesitésére nincs mod;

— ruhazat, felszerelés meg nem engedett konnyitése, egyéni felszerelés letétele;

— a munkakdzi sziineten kiviil ragégumiragas, étkezés, lefekvés, engedély nélkiil koz-

teriileten és nyilvanos helyen torténd leiilés, dohanyzas;

— barmilyen mas tevékenység, amely elvonja figyelmét a szolgalat maradéktalan telje-

sitésétol.
Szintén a tarsadalom bizalmat erdsiti az egyenruhas renddér megjelenésének modja. Nem nehéz
elképzelni, milyen vélemény alakulna ki az apolatlan, hanyag megjelenésii rend6rrél és rajta
keresztiil végsd soron a teljes rendérségrol. Az egyenruhat viseld renddr a szolgalati jarmibdol
kiszallva, arrol leszallva, tovabba a kozteriiletre torténd kilépéskor — amennyiben az a rendéri
intézkedés eredményességét nem veszélyezteti — koteles sapkajat felvenni, szolgalati felszere-
lését magahoz venni és ruhazatat megigazitani.

A munkakozi sziinetet a jarér, az 6r a szolgalati helyén vagy a szolgalatparancsnok altal
meghatarozott mas, erre alkalmas helyen (példaul Budapest metroaluljardval rendelkezd, for-
galmas terein torténdé mozgoori szolgalatellatas soran — elézetes egyeztetéssel — a Budapesti
Kozlekedési Kozpont [BKK] vagy vasutallomason a vasuttarsasag altal az alkalmazottak
részére fenntartott pihendben) tolti el. A munkakdzi sziinet szolgalati gépjarmiiben csak kiilono-
sen indokolt esetben tolthetd el. A munkakdzi sziinet idétartama alatt a jarér és az Or étkezhet,
valamint a renddrségi épiiletben kivett munkakozi sziinetben a felszerelésén, fegyverzetén
konnyithet. Amennyiben a munkakozi sziinetet a jarér vagy az 6r nem rendérségi épiiletben
tolti el, szolgalati felszerelését és fegyverzetét maganal kell tartania. A munkakdzi sziinet id6-
tartama alatt a jardr és az Or a felszerelését, fegyverzetét drizetleniil nem hagyhatja, az 6ssze-
kottetésre szolgalo radiokésziiléket nem kapcsolhatja ki, és kdteles folyamatosan figyelemmel
kisérni a radioforgalmazast. Amennyiben az 9sszekottetést szolgalati mobiltelefon biztositja,
a jarér és az Or koteles azt bekapcsolva tartani, az érkez6 hivasokat fogadni.

4.6. A kozteriileti szolgalat ellatasara vonatkozo,
évszakonként valtozo specialis szabalyok

A klimavaltozas ténye nehezen tagadhatd. Abban a klimakutatok tobbsége is egyetért, hogy
a jovében szamolni kell a kiilonb6z6 évszakokra korabban nem jellemz6 — olykor szélsGsé-
ges — iddjarasi koriilményekkel. Ennek megfeleléen a rendérség szamara is nélkiilozhetetlen,
hogy felkésziiljon az ilyen koriilmények kozotti szolgalatellatasra. A sz¢éls6séges idojarasi koriil-
mények kozotti kozteriileti szolgalatellatas négy f6 iranyba kell hogy koncentralddjon. Amellett,
hogy — a szolgalatellatas zavartalansaga és a rendor rendelkezésre allasanak biztositasa érde-
kében — a renddr igyekszik megdvni sajat testi épségét, valamint a parancsnokok és vezetdk is
torekednek a sajat allomanyuk védelmére, fontos, hogy megkiilonboztetett figyelmet forditsunk
a civil személyek megovasara. Ugyancsak figyelmet kell forditani a szolgalati allatok, valamint
a technikai eszkdzok idgjarasi viszonyoktdl torténd lehetdség szerinti kiméletére, megovasara.
A rendéri tevékenység ellatasa soran a legfontosabb védendd érték az emberi élet. A nyari
idészakban a kozteriileti szolgalat ellatasa soran fokozott figyelmet kell forditani a hdség miatt
esetlegesen rosszulléttil szenvedd embertarsainkra, résziikre sziikség esetén — a renddr altalanos
segitségnyujtasi kotelezettsége alapjan — elsésegélyt kell nyujtani, (a rendelkezésre allo védoi-
talkészletbdl) ivovizet kell biztositani. Emellett kiemelt gondossaggal kell ellendrizni a kdzte-
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riileten varakozo (parkold) gépjarmiiveket, ugyanis egy-egy alkalommal el6fordul, hogy a nyari
melegben felforrosodott gépjarmiivekben a sziilok hosszabb-rovidebb idére magukra hagyjak
kisgyermekiiket, az allattartok pedig kisallatukat. A téli iddjarasi kériilmények kozott a jar-
Orszolgalat soran tanusitott megel6zé tevékenységnek két f6 iranyat kell megkiilonboztetni.
Az egyik a kihiiléses haldalesetek (fagyhalal),?' a masik a kozuti kozlekedési balesetek megelézése.
Az elébbi esemény kapcsan harom f6 veszélyeztetett kategoriat (csoportot) kiilonboztethetiink
meg. ,,A kihiilés veszélyének leginkabb az életvitelszeriien kozteriileten tartozkodo, hajléktalan
személyek, az id6s, mozgasukban korlatozott, elszigetelten ¢l6 személyek, valamint a szeszes
ital befolyasa alatt a kozteriileten elalvd személyek vannak kitéve.”?
Teéli iddszakban a kozteriileti szolgalatot teljesité rendérnek raszoruld személyek észlelése
esetén — a kihtiléses halalesetek elkeriilése érdekében — az alabbi feladatokat kell végrehajtania:
— Haladéktalanul intézkedni sziikséges az allapotanal fogva lathatéoan raszoruld, Gnma-
gardl tartosan vagy a téli id6jarasi viszonyok miatt &tmenetileg gondoskodni nem tudd
személy mentdvel torténd elszallittatasarol.
— Az illetékes karitativ szervezet megkeresése érdekében haladéktalanul értesiteni kell

a KR ligyeletvezetdjét, illetve az illetékes megyei (févarosi) TIK-et, amennyiben

az alabbi feltételek egyiittesen megvaldsulnak (konjunktiv feltételek):

* azorvosi ellatast nem igényld személy az intézkedd rendértdl elhelyezése érdeké-
ben segitséget kér, azonban 6nalldéan nem képes eljutni a legkozelebbi, hajléktalan
személyek részére atmeneti elhelyezést vagy ellatast nyujto intézménybe, vagy
tomegkdzlekedési eszkdz igénybevétele esetén veszélyeztetné a kdzegészséget;

*  készpénzzel nem rendelkezik.

A karitativ szervezet munkatarsainak megérkezéséig az intézkedd rendérnek a helyszinen
kell maradnia.?

4.7. Szolgalati okmanyok

A szolgalati okmanyok alabbi tipusait lehet megkiilonbdztetni:

—  tervezési, szervezési:
* arendodri szerv illetékességi teriiletének leirasa;
»  jardrkorzet-leiras(ok);
* jarératiranyterv(ek) (alkalmazasa esetén);
» Orutasitas(ok) (alkalmazasa esetén);
*  Dblniigyi és baleseti ponttérkép (a hatarrendészeti kirendeltségeket kivéve);
* szolgalattervezet;
» eligazito lap;

21 Amely az 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 1. melléklete alapjan rendkiviili (,,R”) eseménynek
tekintendd.

22 Papp David: Patrolling in Public Space in Inclement Weather Conditions. In Krulik Oldfich et al.
(szerk.): Climate Change and its Security Impacts: Proceedings from the International Scientific Confe-
rence. 18th and 19th September 2019.

3 24/2016. (X. 6.) ORFK utasitas a raszorulo személyeket a téli id6jarasi viszonyokban fenyegetd veszély-
helyzetek megel6zésével és kezelésével Osszefiiggd rendori feladatok végrehajtasarol 9. pont.
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— cllen6rzési:
* ellendrzési naplo;
— nyilvantartas jellegii:
*  beszamoltato lap.
A fenti okmanyok mindegyikét (vagy hitelesitett informatikai rendszereket) alkalmazni kell
a renddri szerveknél.

A renddri szerv illetékességi teriiletének leirasat a jarér- és 6rszolgalattal érintett osz-
taly vezetdje késziti el, és a rendéri szerv vezetdje hagyja jova. A renddérkapitanysagokon
¢és a hatarrendészeti kirendeltségeken a gépkocsizoé jarérkorzeteket ugy kell kialakitani, hogy
azok a teljes illetékességi teriiletet lefedjék. A jardr a szolgalatat — 1égi jarmiivel szolgalatot
teljesitd jarort kivéve — jaror-korzetleiras vagy -utiranyterv, illetéleg kiilon terv alapjan latja
el. A jardr-kérzetleiras a jarérszolgalat ellatasa soran kotelezéen alkalmazando szolgalati
okmany, amely kotott utirany meghatarozasa nélkiil tartalmazza tobbek kozott az ellendrizendd
teriilet valamennyi — rend6ri szempontbol relevans — jellemz6jét és a jardr feladatait. Emellett
a jardrutiranyterv — amely a jarérkorzeten beliili konkrétan ellendrizend6 utvonalat hata-
rozza meg — alkalmazasa nem kotelezd, azonban hasznalata esetén nem valthatja ki a jaror-
korzetleirast, csak azzal parhuzamosan alkalmazhato.

A jardr-kérzetleirasokat és — 6rszolgalat alkalmazasa esetén — az Grutasitasokat a jaror-
€s Orszolgalattal érintett osztaly vezetdje és az Grsparancsnok a helyi sajatossagoknak megfe-
leléen, az elemz6-értékeld munka figyelembevételével meghozott dontése alapjan késziti el,
¢és kozvetlen szolgalati eloljaroja (osztalyvezetd esetében kapitanysagvezetd, kirendeltségve-
zet0, alosztaly jogallasu 6rs parancsnoka esetén osztalyvezetd) hagyja jova. A jarérutirany-
tervek készittetéséért — azok alkalmazasa esetén — a jarGrszolgalattal érintett osztaly vezetdje
és az Orsparancsnok a felelds. A rendérérsokon tehat a jaror-korzetleirasok, jarérutiranytervek
elkészitéséért, az drutasitasok kidolgozasaért az 6rsparancsnok a felelds. Indokolt esetben,
eseti jelleggel (példaul a rendkiviili 6rnél példaként felhozott korhazi 6rzés vonatkozasa-
ban) a szolgalatparancsnok ideiglenes jarérutiranytervet vagy ideiglenes érutasitast készithet.
A jarérkorzet-leirast, a jar6rutiranytervet vagy az drutasitast a jarér vagy 6r részére elektro-
nikus formaban is hozzaférhetévé tehetjiik (a rendszeresitett okos kézieszkozok segitségével
PDF-formatumban), ilyen esetben nincs sziikség arra, hogy ezeket a szolgalati okmanyokat
az allomany tagja papiron maganal tartsa. Ha erre nincs lehetéség, ezeknek a szolgalati okma-
nyoknak egy papiralapti példanyat a jar0r Or részére az eligazitason at kell adni, és a jar6r,
illetve az Or a szolgalatanak teljesitése soran koteles maganal tartani. A jardér- és 6rszolgalattal
érintett osztaly vezetdje, valamint a rendérérs6kon az Grsparancsnok a jardr-kérzetleirasokat,
jardrutiranyterveket, drutasitisokat sziikség szerint, de legalabb évente egy alkalommal,
legkés6bb minden év marcius 31-ig feliilvizsgalja, és amennyiben sziikséges, aktualizalasukat
dokumentalt médon elvégzi. Amennyiben az aktualizalas nem indokolt, a feliilvizsgalat tényét,
annak idépontjat kell a szolgalati okmanyra ravezetni, vagy kiilon feljegyzésben dokumentalni.
A szolgalati okmanyokat a megfeleld elektronikus feliilet hianyaban vagy meghibasodasa
esetén papiralapon kell elkésziteni, illetve vezetni.

4.8. A jaror- és orszolgalat tervezése, szervezése

E fejezet a szolgalat tervezéséhez és szervezéséhez sziikkséges alapvetd informdciokat 6sszeg-
zOen, de korantsem mindenre kiterjedéen foglalja 6ssze. Sz¢élesebb korii bemutatasra a kdzrend-
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védelmi vezetdi ismeretek kurzusai hivatottak. A szolgalat tervezése és szervezése — bar
szorosan egymashoz kapcsolodo fogalmak, mégis — egymastol elkiiloniilé tevékenységi kort
takarnak. A szolgadlat tervezése az allomany szolgdlati idejének — a jogszabalyok és kozjogi
szervezetszabalyozo eszk6zok rendelkezéseinek megfeleld és a rendérséggel szemben tamasz-
tott kdvetelményeket, igényeket kielégité — beosztdsa, illetve erre vonatkozo eldzetes dontés.
A szolgalat szervezése tulajdonképpen a megtervezett szolgalat tartalommal térténd meg-
toltesét jelenti. A szervezés soran részletesen meghatarozzak a szolgalatellatasra vonatkozd
konkrét utasitasokat, igy kiilondsen a végrehajtando feladatokat, a szolgalat formajat, modjat,
a szolgalat idejének konkrét beosztasat, az dltdzetet. A tervezés mindig megeldzi a szolgalat
ellatasat, mig a szervezés — varatlan események folytan — szolgalat ellatasa kozben is torténhet,
és torténik is.
Kivalo példa erre a mar két alkalommal emlitett szituacid, amikor a személyi szabadsagaban
korlatozott személy korhazi 6rzése valik sziikségessé. Amennyiben az allomany 1étszama eleve
nem engedi, hogy a szolgalatot tervezd parancsnok személyi szabadsag korlatozasanak lehetdsé-
gére felkésziilve allando rendkiviili 6ri szolgalatot tervezzen az eléallito helyiségben elhelyezett
fogva tartott személy 6rzésére, akkor mar egy személyiszabadsag-korlatozas is szolgalatszerve-
z¢si feladat elé allitja a szolgalatparancsnokot, hiszen a meglévé allomanybol — mas feladattol
elvonva — kell rendkiviili ért kijelolni. Elhuz6dé korhazi 6rzés esetén gondoskodni kell a rend-
kiviili Or valtasarol, szolgalati helyére torténd visszaszallitasarol is.
A szolgalat tervezésénél nehéz a fennalld gyakorlat alapjan elveket meghatarozni. Ezért sokkal
inkabb a renddrséggel szemben tamasztott kovetelményekbdl és a rendérség mikddésének
altalanos elveibdl kell kiinduljunk, és azokat kell megfelelé6 modon a kozteriileti szolgalatra
adaptalni. A megfogalmazott elvek ezért elsésorban a tervezéssel szembeni kdvetelménye-
ket hatarozzak meg, egyfajta zsindrmértékként szolgalva, s nem pedig normativ tartalmi
szabalyokat allitanak a terveket készitok elé. Ezek figyelembevételével az alabbi alapelveket
ajanlatos szem el6tt tartani.

Eré-dsszpontositas elve. A rendelkezésre allo erdknek a biinligyi, kozrendvédelmi helyzet
szempontjabol leginkabb indokolt idészakra, idGtartamra, teriiletre — tovabba a feladatnak
megfeleld 6ltdzetben, jarmuvel, felszereléssel ellatva — torténd tervezése, szervezése.

Varatlansag elve. A szolgalattervezetnek olyannak kell lennie, amely biztositja a rendérok
kozteriileten valo megjelenésének kiismerhetetlenségét, ¢s garantalja a varatlanul jelentkez6
eseményekre, bejelentésekre, segélyhivasokra vald azonnali reagalas lehetéségét.

lddszeriiség. A felmeriilo valtozasokra torténd azonnali reagalas képessége, amelynek
koszonhetden a szolgalat attervezhetd.

Elérhetdség. Ahol a lakossag részérdl tényleges igény van a rendéri jelenlétre, ott bizto-
sitani kell azt.

A varatlansag és az elérhetdség kézott csupan latszolagos ellentmondds van. Az tlinik
ellentmondasnak, hogy ha a potencialis jogsértok szamara kiismerhetetlen a rendéri szol-
galatellatas, akkor ugyanennyire kiismerhetetlen a lakossag szamara is, akik ilyen médon
nehezebben tudnak kapcsolatba Iépni a rendérokkel. Az ellentmondast ugyanakkor az oldja fel,
hogy a kivaltképp kozlekedési eszkdzokkel megvaldsuld dinamikus jarérszolgalat és gyalogos
jarérszolgalat, valamint a relative statikus mozgo 6ri szolgalat kell6 kombinalasaval elérhetd,
hogy ahol sziikséges, ott a varatlansag elve, ahol pedig a lakossagi igények indokoljak, ott
az elérhet6ség elve keriiljon tulsulyba.
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4.8.1. Elemzo-értékeld munka

A szolgalat tervezését és szervezését elemzo-értékelé munka el6zi meg. Az elemzd-értékeld
tevékenység azon gondolkodasi miiveletek Gsszessége, amelyek alkalmazasaval a vizsgalni
kivant informacidkat, tényeket, jelenségeket részeire, elemeire bontjuk, az egyes részeket
kiilon-kiilon és osszefiiggéseikben, kolcsonhatasaikban megvizsgaljuk, majd a vizsgalodas
eredményeként valamilyen hasznos kovetkeztetést vonunk le. A rendészeti elemzg-értékeld
tevékenység végrehajtasaval kapcsolatban az alabbi alapelveket allithatjuk fel:

Hitelesség. EllenoOrzott, hiteles, megbizhato forrasbol szarmazé adatok felhasznalasa.

Objektivitas. A vizsgalt tények valdosagnak megfeleld — a szubjektumot mell6z6 — megis-
merésére torekves.

Aktualitas. A témahoz tartalmaban kapcsolodo, a vizsgalt idészakra vonatkozd adatok
felhasznalasa. (Példaul a tulajdon elleni szabalysértések témakorében végzett elemzo-értékeld
munka soran, amennyiben az 2012 el6tti iddszakokra is vonatkozik, az eljarasok szamanak
vonatkozasaban figyelembe kell venni a blincselekményi értékhatar harmincezerrdl 6tvenezer
forintra valtozasat.)

Rugalmassag. Sziikség esetén (ha a tevékenység nem vezet eredményre) valoztatni kell
az elemzés-értékelés eszkozein, tervein.

Komplexitas. Kiilonbozo statisztikai modszerek igénybevétele.

Az elemz6-értékeld munka részét képezi az alany, tehat az a személy, aki sajat maga és/
vagy masok szolgalatat tervezi, szervezi (tervez és szervez: az alosztalyvezetd, az osztalyve-
zet0, a kapitanysagvezetd; szervez: a szolgalatparancsnok, a korzeti megbizotti csoportvezetd).
A tevékenység targya az informacio, a tény, a jelenség, az esemény, amelynek a feldolgozasat
az elemzés-értékelés folyamataban végezziik. Az elemzd-értékelé munka tartalma — a teriilet
jellemzéire tekintettel — a rendelkezésre allo erdk és eszkdzok céliranyos, optimalis alkalma-
zéasanak, felhasznalasanak tervezése a megoldando feladat jogszer(, eredményes végrehajtasa
érdekében.

Az elemzés-értékelés soran kiilondsen az alabbi tényeket, koriillményeket kell figyelembe venni:

— alakossag szubjektiv kdzbiztonsagérzetét leginkabb befolyasolo tényezok;

— az ismertté valt blincselekmények, kiilonds tekintettel a kdzteriileten és a nyilvanos
helyeken elkovetett biincselekményekre, ezek jellegére, elkdvetési modjara, teriileti
elhelyezkedésére, elkdvetési idejére;

— az ismertté valt binelkdvetékre vonatkozd adatok, a nyomozasok tapasztalatai;

— aszabalysértésekrol rendelkezésre allo adatok, kiilonos tekintettel az elzarassal sujt-
hato, valamint a kozrend elleni, a kiemelt kozuti kdzlekedési, a tulajdon elleni, illetve
a teriiletre jellemzo szabalysértésekre;

— akozlekedési balesetek alakulasa, azok helye, ideje, a baleseti okok, az okozdk, a sérii-
1ések sulyossagi foka;

— azismertté valt és az illegalis migracidhoz kothetd jogellenes cselekmények, kiilonos
tekintettel ezek jellegére, elkdvetési modjara, teriileti elhelyezkedésére, elkdvetési
idejére;

— az illetékességi teriileten talalhatd veszélyeztetett objektumok, teriiletek elhelyez-
kedése, ideértve a nagy forgalmu szérakozohelyeket, koztéri parkokat, nagyobb jat-
szotereket, tanintézeteket, bevasarlokozpontokat, pénzintézeteket, lizemanyagtoltd
allomasokat is, valamint az el6zéek alapjan megismert igynevezett blinvonzoé helyeket;
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a rendezvények biztositasa és a kiemelked6 egyéb események tapasztalata;

a bliniigyi és egy€b megkeresések, panaszok, kdzérdekii bejelentések, ezek teljesiilése;
a jogsértések megel6zésére tett jelzések, javaslatok, a rendészeti, vagyonvédelmi ellen-
Orzések;

a lakossag Osszetétele, a kdzbiztonsag javitasara iranyulo tajékoztatasi tevékenység;
az dnkormanyzatok bliniigyi és kozbiztonsagi helyzetre vonatkozo igényei;

a kozbiztonsag érdekében tett onkormanyzati és lakossagi kezdeményezések és a jarasi
kozbiztonsagi egyeztetd forumok és konzultacios értekezletek tapasztalatai;
arendvédelmi szervekkel, a polgarér-egyesiiletekkel és az egyes rendészeti feladatokat
ellaté személyek munkaltatoival vald egyiittmikodés;

a rendodri szerv létszamviszonyai, a szolgalatba vezényelhet6 allomany képzettségi,
fegyelmi, egészségligyi és pszichikai helyzete, az anyagi-technikai biztositottsag foka,
az anyagi eszkozok allapota, alkalmazhatosaga;

a rendori intézkedések, a fokozott ellenérzések tapasztalatai.

Az elemz0d-értékel6 munka eredményeként a kdzteriileti szolgalat hatékony ellatasa érdekében
az érintett szervezeti egység vezetdjének meghatarozott kérdésekben dontést kell hoznia. Ezek
kozé tartozik:

az ellendrzés ala keriil6 teriiletek, objektumok, az ellenérzés idészakai, az ennek soran
végrehajtando feladatok;

az illetékességi teriileten jelentkezd, a kozbiztonsaggal, a hatarbiztonsaggal Gssze-
fliggd — eddig — megoldatlan helyzetek kezelése;

a sziikségessé valo atcsoportositasok, dsszevonasok elokészitése, az esetleg sziikségessé
valdé meger6sitoé renddri erdk igénylése;

a hiradds 6sszekottetés, a jelentések, az értesitések rendje;

az alkalmazando jarér- és 6rszolgalati formak meghatarozasa;

a jarorkorzetek, mozgodrkorzetek, jarérutvonalak, érhelyek kijeldlése, az ott végrehaj-
tand6 f6 feladatok meghatarozasa;

a jelentkez6 mas szolgalati feladatok végrehajtasanak rendje a sziikséges prioritasok
meghatarozasaval;

a fokozott renddri jelenléttel biztositott, illetve 6rszolgalattal védett objektumok, terii-
letek kijeldlése;

a polgarér-egyesiiletekkel, az egyes rendészeti feladatokat ellatdo személyekkel
és az egyéb kozremiikodokkel torténd kapcsolattartas modja, formaja.

E dontések eredményeként hatarozzak meg tobbek kozott a szolgalatot ellatd allomany 1ét-
szamat. A rendori jelenléttel kapcsolatban talalkozunk olyan felfogéssal, amely a ,,tobb
renddr — nagyobb kozbiztonsag” elvét vallja. Eddig Magyarorszagon végzett kutatasok sze-
rint azonban a nagyaranyt kozteriiletilétszam-emelés nem jelent ugyanilyen aranyt valtozast
az objektiv kozbiztonsagban.”* A dontések meghozatala soran tehat elengedhetetlen annak
figyelembevétele, hogy a kozteriileti szolgalat elengedhetetlen eszkdze a kozrend, kdzbizton-
sag fenntartasanak, de tapasztalati tény, hogy a tulzott mértéki rendori jelenlét nem noveli,
hanem éppen ellenkezdleg: rombolja a lakossag kozbiztonsagérzetét.?

24 Tihanyi (2007): i. m. 11.
% Major et al. (2014): i. m. 36.
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4.8.2. A szolgalattervezet elkészitése

A szolgalat tervezése (a teljesitendd szolgalati feladatok, illetve azok ellatasahoz sziikséges
1étszam meghatarozasa) a jaror- és Orszolgalattal érintett osztaly vezetdje €s az Orsparancs-
nok feladata. Ok leginkabb a tervezés f6 irdnyait, szempontjait hatarozzak meg. A szolgélati
beosztast, azaz a konkrét szolgalattervezetet a meghatarozott szempontok alapjan a jarérok
¢és Orok vonatkozasaban az osztalyvezetd vagy az érsparancsnok altal kijelolt személy, korzeti
megbizottak esetében pedig a kdrzeti megbizotti tevékenység 6sszehangolasaért felelds vezetd
késziti el és rogziti. E személyek altalaban alosztalyvezetdi vagy alosztalyvezetd-helyettesi
beosztast toltenek be. A szolgalattervezetet a Robotzsaru Neo integralt tigyviteli, tigyfeldolgozo
és elektronikus iratkezeld rendszer (a tovabbiakban: Robotzsaru Neo rendszer) Szolgalat-
vezénylésében (Jelenléti iv) elektronikus formaban, az allomanyparancsban meghatarozott
szolgalati idérendszer alapjan, az aktualis feladatok figyelembevételével kell elkésziteni.
Az osztalyvezet6 figyelemmel kiséri és havonta legalabb egy alkalommal ellendrzi a szol-
galattervezetet.

A szolgalattervezet elkészitését érintd szabalyok ismertetése elott sziikkséges tisztazni a szol-
galat tervezésével kapcsolatos alapfogalmakat és az azokhoz kapcsolodo alapvetd szabalyokat.

Pihendnap. A naptari hét azon napja, amelyen nem kell szolgalatot teljesiteni. F6 szabaly sze-
rint 024 oraig terjedd id6szak, azonban amennyiben masnapra atnytlo szolgalatteljesités utan
adjak ki, abban az esetben a szolgalat befejezésétdl szamitott 24 6rai idétartam. A pihendnap
munkasziineti napon is kiadhatd. A Hszt. rendelkezései alapjan a hivatasos allomany tagjat
hetenként két pihendnap illeti meg, ezeket lehetdleg egyiitt kell kiadni. A folyamatos tigyeleti
szolgalat ellatasara szervezett szolgalati beosztasokban szolgalatot teljesitok esetében az egy
honapra es6é pihendnapok koziil legalabb az egyiknek vasarnapra kell esnie. Ettol eltéréen
a pihendnap — a fokozottan veszélyes szolgalati beosztast kivéve — a szolgalati elfoglaltsag
miatt havonta 6sszevontan is kiadhato. A heti pihendnapokat tigy kell kiadni, hogy négy naptari
hetenként két alkalommal a vasarnaphoz szombati vagy hétf6i nap kapcsolodjon. Amennyiben
a heti két pihendnapot éjszakai szolgalatot kovetéen, egymashoz kapcsolodva adjak ki, gy
azoknak egyiittesen 48 ora idétartamot kell kitenniiik.

Napi szolgdlatteljesitési ido. A szolgalatteljesités napjan (napjain) munkavégzéssel (szolgalat
teljesitésével) toltott ido.

Szabadido. Az az id6tartam, amelyben a szolgalati idérendszer jellegébdl adodoan nem kell
szolgalatot teljesiteni, magaban foglalja a pihen6id6t vagy a pihenénapot.

Szolgdlatteljesitési nap. Az a nap, amelyen szolgalatot kell teljesiteni, a kovetkez6 napra
athuzodo szolgalat esetében a szolgalatteljesités kezdetének napja.?

Pihendido. ,,A hivatasos allomany tagja részére a napi szolgalati tevékenység befejezése

¢és a kovetkez6 napi szolgalatteljesités megkezdése kdzott legalabb nyolc ora egybefiiggd
pihendidét kell biztositani, amelybe a lakasrol a szolgélatteljesitési helyre és az onnan valo

2610/2015. (VII. 6.) ORFK utasitas a hivatasos allomany tagjainak szolgalatteljesitési idejérél és a szol-
galati idérendszerekrdl 2. pont.
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visszautazas idétartama nem szamit bele. A napi pihendid6, ha az a nyari idészamitas kezdeté-
nek idépontjara esik, legalabb hét ora.”?’

Kivételt képez ez aldl a tulszolgalat elrendelése, azzal a kitétellel, hogy a szolgalatot tervezé
parancsnoknak torekednie kell arra, hogy a pihendidében elrendelt tulszolgalatot megeléz6en
¢és kdvetden biztositson annyi pihendéid6t, hogy az allomany tagja a kovetkez6 szolgalattelje-
sitésre pihenten tudjon érkezni.

Havi szolgdlati idokeret. A naptari honapban teljesitendd szolgalati 6rak szama. Az adott
hoénap munkanapjainak szama szorozva 8 oraval. Az altalanos heti szolgalatteljesitési id6
40 ora (5 munkanap szorozva 8 oraval). A szolgalatteljesitési id6 — a heti szolgalatteljesitési
id6 figyelembevételével — tobbheti (altalaban két- vagy négyhavi), de legfeljebb négyhavi vagy
tizenhat heti (a folyamatos tigyeleti szolgalat ellatasara szervezett, valamint a készenléti jellegii
szolgalati beosztasokban legfeljebb hathavi) keretben is meghatarozhaté.

Munkakézi sziinet. A szolgalatteljesités kozben étkezésre, pihenésre fordithato id6interval-
lum, amelynek tartama a 6 6rat meghalado szolgalatteljesités esetén 30 perc, a 12 orat elérd
szolgalatteljesités esetén 45 perc és a 24 orat elérd szolgalatteljesités esetén 60 perc.

Szabadsag. A hivatasos allomany tagja évente alap- és potszabadsagra (évi rendes szabadsag)
jogosult, tovabba a Hszt.-ben meghatarozott feltételekkel egészségiigyi, sziilési és illetmény
nélkiili szabadsagot vehet igénybe. A hivatali és a valtasos szolgalati idérendszerek kivételével
(ahol a tervezett vagy tervezhetd szolgalatteljesitési idének megfeleld oraszamban kell elsza-
molni) a szabadsagként kiadott szolgalatteljesitési napok szama megegyezik a szabadsagként
kiadott napok szamaval, és a nyilvantartasban szolgalatteljesitési idoként egy szabadsagként
kiadott napra 8 ora szolgalatteljesitést kell elszamolni. A szabadsagként kiadott napok egy¢éb-
ként valamennyi szolgalati idérendszerben atlagosan 8 szolgalatteljesitési éranak felelnek meg,
a hivatali és valtasos szolgalati idérendszerekben csupan azok rogzitésében kell kiilonbséget
tenniink. Ez azt jelenti, hogy hivatali szolgélati idérendszerben a szabadsagként kiadott napo-
kat hétf6tol csiitortokig 07.30—16.00 vagy 08.00—16.30 idétartamban 8,5 6ra, mig pénteken
07.30—13.30 vagy 08.00—14.00 id6tartamban 6 o6ra szolgalatteljesitési idének kell szamolni.
gy egy naptari hetet felolel6 szabadsag napi szinten atlagosan szintén 8 6ra idStartamnak
felel meg. Valtasos szolgalati idérendszerben a szolgalatteljesités periodikusan ismétlodéd
rendszerben zajlik. A szabadsagként kiadott napok atlagos idétartama e szolgalatteljesitési
idérendszerben is 8 o6ra kell hogy legyen, azonban a szabadsagként kiadott napok szama nem
egyezik meg a szolgalatteljesitési napok szamaval. Ezért a valtasos szolgalati iddrendszerben
az alabbi szamitassal kell meghatarozni a szabadsagos napok szamat:

1. Meg kell allapitani a hivatali munkarendben dolgozdk évi munkanapjainak szamat,
majd a valtasos szolgalati idérendben dolgozok egy év alatt teljesitendd szolgalati
napjainak szamat.

2. A hivatali munkarendtdl eltérd szolgalati idérendszerben dolgozok szolgalati napjait el
kell osztani a hivatali munkarendben dolgozék munkanapjainak szamaval, igy megal-
lapithato a két szolgalati rend szerinti szabadsagként meghatarozhat6 tavollétek aranya.

7 Hszt. 136. § (3) bek.
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3. A napok hanyadosat harom tizedesjegyig kell kiszamitani, a kerekités szabalyai szerint,
a tort napokbol kapott szabadsagot szintén a kerekités szabalyai szerint kell meghata-
rozni.
A szabadsagot valamennyi szolgalati idorendszerben foglalkoztatott részére tigy kell kiadni,
hogy a szabadsag kezdd napja a ra érvényes szolgalatszervezés szerint szolgalati napra essen.
A szabadsag tartamanak 50%-at egybefiiggden, a 25%-at, de legalabb tiz napot pedig a hiva-
tasos allomany tagja altal megjelolt idoben és idétartamban kell kiadni ugy, hogy az a rend-
védelmi szerv mikddoképességét ne veszélyeztesse. A rendvédelmi szerv az altala megha-
tarozott szabadsag kezd6 napjat harminc nappal elébb koételes kozdlni a hivatasos allomany
tagjaval. A szabadsagot f6 szabaly szerint az esedékesség évében kell kiadni. Szolgalati érdek-
bol a szabadsagot a targyévet kovetd év januar 31-éig, kivételesen fontos szolgalati érdekbdl
legkésébb marcius 31-¢éig, a hivatasos allomany tagjanak betegsége vagy a személyét érintd
mas elharithatatlan akadaly esetén az akadalyoztatas megsz{inésétdl szamitott harminc napon
beliil kell kiadni.

A rendéri hivatas egyik jellemzdje a kiilonbozo alapvetd jogok korlatozasa. Ennek alapjan
korlatozzak a rendér tartézkodasi hely szabad megvalasztasahoz valo jogat. Az egyik korlat
a szabadsagkiadasnal keriil el6térbe azaltal, hogy tartdzkodasi helyérdl — szabadsaga ideje
alatt is — visszarendelhet0 a szolgalatteljesitési helyére. A visszarendelésre a szolgalati eloljaro
jogosult. Nem rendelhetd vissza a hivatasos allomany tagja, ha a visszarendelés a szolgalati
feladat végrehajtasaval aranyban nem allo6 jog- vagy érdeksérelmet okozna. A visszarendelés
miatt felmeriilt koltséget a hivatasos allomany tagja részére meg kell tériteni. A visszarendelés
miatt szolgalatban toltott id6t a tulszolgalat szabalyai szerint, a szabadsag ideje alatt torténd
visszarendelés esetén a tulszolgalat szabalyai szerint vagy a szabadsag ismételt kiadasaval
kell ellentételezni. Szabadsagrol visszarendelés esetén tehat két lehetdség van. Az egyik,
hogy a szabadsag ,,visszairasa” és a késobbiekben torténd kiadasa mellett a szabadsag id6-
tartamanak megfeleld (tehat a hivatali és a valtasos szolgalati idérendszerek kivételével 8 ora)
szolgalatteljesitési id6, valamint ha annak leteltét kovetden sziikséges, 100%-os tuldra. A masik
lehetdség, hogy a szabadsagot nem ,,irjak vissza”, és a késébbiekben nem adjak ki, azonban
ekkor az allomany tagja teljes egészében 100%-os tulszolgalatot teljesit.

Egészségiigyi szabadsag jar a hivatasos allomany tagjanak, ha betegség, miitét vagy baleset
miatti sériilés kovetkeztében a szolgalat ellatasara képtelen, vagy a szolgalat tovabbi ellatasa
egészségi allapotanak rosszabbodasat eredményezné, valamint ha a szolgalatképességének
helyreallitasa pihenést vagy gyogyidiilést igényel.?® Egészségligyi szabadsag (betegszabadsag)
esetén, amennyiben a renddr szolgalata mar — az eldirtaknak megfeleléen — megtervezett,
az egészségligyi szabadsagot a betervezett szolgalatteljesitési idének megfelelden kell elsza-
molni. Amennyiben a szolgalat még nem megtervezett (példaul a hivatasos allomany tagjanak
tartos, honapokig tart6 betegsége esetén) a nem tervezett idészakokra vonatkozoan — a hiva-
tali és a valtasos szolgalati idérendszerek kivételével — az egészségiigyi szabadsagon 1évé
renddr szolgalatanak tervezésekor a nyilvantartasban az egészségiigyi szabadsag napjaira
8 ora szolgalatteljesitést kell elszamolni. Ennek megfelelden az egészségiigyi szabadsagot
munkanapokon napi 8 6ras szolgalatteljesitési idével szamoljak el.

% Hszt. 147. § (1) bek.
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A hivatasos allomany varandos, valamint sziil6 tagjat 24 hét (168 nap) egybefiiggd sziilési
szabadsag illeti meg, ebbdl 2 hetet koteles igénybe venni. A sziilési szabadsagot tigy kell kiadni,
hogy 4 hét lehetdleg a sziilés varhato idopontja elé essen.

A szolgalattervezéshez tartozik, hogy a tervezetet készit6 eldljardé nem kizarolag a szolgala-
tos napokat, hanem azokat az idészakokat is tervezi, amelyeken az allomany tagja nem teljesit
szolgalatot. Ez ugyanis nyilvanvalo kihatassal van a tobbi rendérre. Ezért a pihendnapokat
¢és a tervezett szabadsag napjait a szolgalati eloljaro a szolgalati idérendszernek megfeleléen,
legalabb 4 hetes id6szakra elére tervezi. Ez 4 meghatarozott hetet jelent (példaul az augusztus
19-t61 szeptember 9-ig terjedd idészakot). A szolgalattervezet legalabb egy naptari honapra
elére tartalmazza a személyi allomany pihendnapjat és tervezett szabadsagat. A naptari honap
az adott ho els6 napjatol az utolso napjaig terjedd idészakot jelenti. Eszerint tehat augusztus
1-jén a szolgalattervezetnek tartalmaznia kell az allomany teljes szeptember honapra vonatkozd
pihendnapjait, valamint tervezett szabadsaganak napjait, amit nyilvanvaldan a szolgalat teljes
betervezésével lehet megfelelden eldre tervezni.

Osszefoglalva tehat a szolgalattervezet egy naptari honapra elére tartalmazza az dllomany:

— pihendnapjat;

— tervezett szabadsagat;

— szolgalatat;

— atrendelését;

— szabadidejét (a pihendnap ¢és pihen6ido);

— egyéb tavolléteket (munkaidé-kedvezmény, vezénylés, mentességek, rendkiviili sza-

badsag stb.).
Jogszeriien a tervezett pihendénap nem moédosithato (az allomany tagjanak kérésére sem, bar ezt
a modszert — az allomany tagjainak torténd kedvezés érdekében — tobb helyen is alkalmazzak).

A szolgalattervezet legalabb egy hétre (7 napra) eldre tartalmazza az dllomany szolga-
latteljesitési id6beosztasat. A szolgalatteljesitési idébeosztast — ide nem értve a tulszolgalat
elrendelését — a szolgalati eldljard a szolgalatba 1€pés el6tt legalabb egy héttel kozli a hivatasos
allomany tagjaval. Ett6] csak akkor lehet eltérni, ha azt rendkiviili eset sziikségessé teszi,
tovabba a hivatasos allomany tagjanak erre iranyuld, indokolt kérelme esetén, ha az a szol-
galati érdekkel Osszeegyeztethetd. A kozolt szolgalatteljesitési id6tol vald eltérést legalabb
24 o6raval a szolgalat megkezdése el6tt kozolni kell a hivatasos allomany tagjaval. Leforditva:
a szolgalattervezet egy honapra eldre tartalmazza az allomany szolgalatat, amelyet legfeljebb
egy héttel az adott szolgalat el6tt lehet mddositani Gigy, hogy a szolgalatteljesitési napot valtoz-
tatjuk meg (csak pihendidével cserélhetjiik, pihenénappal nem, ugyanis az nem mddosithato),
vagy az adott szolgalatteljesitési napon valtoztatjuk a szolgalat kezd6 és befejez6 idépontjat.
A szolgalatteljesitési napot — az allomany tagjanak indokolt kérelme esetét kivéve — egy héten
beliil nem lehet mddositani, viszont a szolgalat kezd6 és befejezé idopontjat igen, legkésébb
a szolgalat megkezdésétdl szamitott 24 oraval korabban. Amennyiben az egy héten beliili modo-
sitast szolgalati érdek vagy rendkiviili esemény teszi sziikségessé (és arra nem az dallomany
tagjanak kérelme alapjan keriil sor), az csak tulszolgalat terhére valosithato meg.

A jogalkoto sziikségesnek tartotta, hogy meghatarozza azokat az idészakokat, amikor
a rend6r mentesiil a szolgdlatteljesitési kételezettsége aldl. Ezek az alabbiak:

— az allampolgari kotelezettségének teljesitése alatt;

—  kozeli hozzatartozdja halalakor, esetenként két munkanapra;

— akotelez6 orvosi vizsgalat, valamint a varandossaggal sszefiiggd orvosi vizsgalat

teljes idGtartamara;
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— avéradas miatt tavol toltott teljes — a szolgalati helyen kiviil szervezett véradas esetén
legalabb 4 6ra — iddtartamra;

— az emberi reprodukciora iranyuld kiilonleges eljarassal osszefliggd vizsgalat idotar-
tamara;

— tanuzasi kotelezettség teljesitése esetén a megjelenéshez és a kotelezettség teljesitéséhez
sziikséges id6tartamra;

— ha elharithatatlan ok miatt nem tud a szolgalatteljesitési helyén megjelenni;

— aszolgalati viszonyra vonatkozo szabaly vagy az allomanyilletékes parancsnok enge-
délye alapjan;

— az egészségkarosodasi ellatasra jogosultsag megallapitasara iranyuld eljaras alatt
az eljaras soran elfogadott szolgalati beosztasba vagy nem hivatasos munkakorbe
helyezéséig, vagy ha erre nem keriil sor, az egészségkarosodasi ellatasra jogosultsag
targyaban hozott dontés meghozatalaig.?

Az allampolgari kotelezettség teljesitése (aktiv valasztdjog gyakorlasa), a kételezd orvosi
vizsgalat, a szolgalati tevékenységgel Osszefliggd tantizasi kotelezettség teljesitése, vala-
mint a véradas ideje beszamit a szolgalatteljesitési idébe. Kozeli hozzatartozo halala esetén
a 2 munkanapot a Robotzsaru rendszerben ugynevezett ,,fizetett tavollétként™* konyvelik el.
A szolgalati viszonyra vonatkozo szabalyokban hataroztak meg a heti 2 6ra sportcélu, a fizikai
alkalmassagi vizsgalat kivald teljesitéséért jard, valamint az esélyegyenléségi munkaidd-
kedvezményeket, amelyek kiadasara részletesen nem tériink ki.

Szolgalatiidé-rendszerek. A szolgalatteljesitési id6 csupan a kereteket hatarozza meg. Arra
azonban nem ad valaszt, hogy a renddr a havi szolgalatteljesitési id6t milyen bontasban koteles
teljesiteni. A rendoérség feladatainak sokszinlisége indokoltta teszi, hogy a szolgalatteljesitési
id6t ne csupan egyféleképpen lehessen meghatarozni, hanem rendelkezésre alljon az allo-
manyilletékes parancsnokok szamara annak lehetdsége, hogy ezt a feladatokhoz illeszkedd
modon tudjak megtenni. Ugyanakkor arra is sziikség van, hogy a vezetdk e jogkore ne valjon
parttalanna, mert ez esetben az allomany szamara teljesen kiszamithatatlan lenne a szolgalati
id6 beosztasa, ami aranytalan mérték(i hatranyt jelentene. Ezért a jogalkoto azt a megoldast
valasztotta, hogy szolgélatiidd-rendszereket hatarozott meg, amelyek koziil az allomanyille-
tékes parancsnok ki tudja valasztani azt, amelyik az adott rendéri szerv feladatainak sajatos-
sagaihoz a legjobban illeszkedik. A tovabbiakban pedig a szolgalatteljesitési id6t, a pihend-
napokat, a pihendid6t, a munkakozi sziinetet mar csak e szolgalatiidd-rendszer keretei kozott
hatarozhatja meg.

Az alabbi szolgalatiidé-rendszereket lehet meghatarozni:

— hivatali;

— rugalmas;

— folyamatos;

— valtasos;

— vezényléses;

—  kombinalt.

2 Hszt. 105. § (1) bek.
30 A Hszt. ezt a jogintézményt nem ismeri, ugyanakkor a Robotzsaru Neo rendszerben az ilyen esetekre
hasznalatos.
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A hivatali szolgalati id6 rendszere azokban a szolgalati beosztasokban alkalmazhat6, ahol
a szolgalati feladatok csak a nappali idészak meghatarozott részében igénylik a szolgalat ella-
tasat. Ilyen tipikusan a kiilonb6z6 szervezeti egységek hivatala (innen az elnevezés), illetve
az igazgatasrendészeti, valamint a vizsgalati (vadelokészité) munka. A hivatali szolgalati id6
rendszerében a hivatasos allomany tagja a hét munkanapjain, hétfotol csiitortokig 7.30-t61
16.00 oraig vagy 8.00 oratol 16.30-ig, pénteki munkanapon 7.30-t61 13.30-ig vagy 8.00 6ratdl
14.00 oraig teljesiti a heti szolgalatteljesitési idejét. A szolgalatkezdés és a szolgalat befejezé-
sének idopontjat az allomanyilletékes parancsnok szolgalati érdekbdl vagy kérelemre — a heti
40 oras szolgalatteljesitési id6 figyelembevételével — ettdl eltérd idopontban is megallapithatja.

Rugalmas szolgadlati id6 rendszere azokban a szolgalati beosztasokban alkalmazhat6, ahol
a szolgalati beosztassal jaro feladatok nem kotédnek kizardlag a hivatali szolgalati id6 rendsze-
rében meghatarozott napi szolgalatteljesitési id6hoz, illetve amelyeknél a napi szolgalatteljesités
iddtartama elére nem meghatarozhato, és hullamzo jellegti. A rendéri szervek vezetdi gyakorta
ilyen szolgalati idérendszerben latjak el feladataikat. A rugalmas szolgalati id6 rendszerében
a hivatasos allomany tagja naptari hetenként vasarnap kivételével a hét barmely 5 napjan tel-
jesithet szolgalatot, amelyben a napi szolgalatteljesitési id6t — a heti 40 oras szolgalatteljesitési
id6 figyelembevételével — tigy allapitjak meg, hogy a napi szolgalatteljesitési id6é nem lehet
5 oranal rovidebb és 12 oranal hosszabb.

A folyamatos szolgadlati idé rendszere azokban a szolgalati beosztasokban alkalmazhato,
ahol a megszakitas nélkiili miikodést igénylo feladatok ellatasa fokozott figyelmet igényel,
és a munkaterhelés viszonylag allando, egyenletes. Az altalanos rendérségi feladatokat ellatd
szervnél ezt a szolgalatiid6-rendszert nem alkalmazzak, ellenben a TEK eldszeretettel hasz-
nalja.

A valtasos szolgalati id6 rendszere a folyamatos szolgalatteljesitést igényld, egyenletes
munkaterheléssel érintett, folyamatos beavatkozasi vagy intézkedési feladatok ellatasara rend-
szeresitett, tovabba a részben vagy egészben készenléti jellegli szolgalati beosztasokban alkal-
mazhato. Ilyen tipikusan a TIK allomanyanak munkéja. A valtasos szolgalati id6 rendszere
lehet 1. és I1. szamu. Az I. szamu rendszer valtasonként 12 dra szolgalat és 24 ora szabadidd,
12 ora szolgalat és 48 ora szabadidd. A I1. szamu valtasonként 24 ora szolgalat és 72 o6ra sza-
badidé. Az allomany tagja a munkakdzi sziineten tal — a halaszthatatlan intézkedést igényld
esetet kivéve — legalabb 4 orat az erre alkalmas helyiségben, a ruhazat konnyitése mellett,
pihenéssel tolthet.

A vezényléses a leggyakrabban hasznalt (a helyi szerveknél kozrendvédelmi vonalon szinte
kizarolagosan alkalmazott) szolgdlatiidé-rendszer. Azokban a szolgalati beosztasokban alkal-
mazhato, amelyeket olyan feladatokra rendszeresitettek, ahol a szolgalatteljesitési feladat
ellatasa idészakonként eltérd 1étszamot igényelhet, tovabba ahol a szolgalati feladatok rendes
szolgalatteljesités keretében torténd ellatasa eldrelathatéan a hét barmely napjan, annak barmely
idopontjaban sziikségessé valhat. A vezényléses szolgalati id6 rendszerében tehat a szolgalat
egyenlétleniil beoszthato, a hét barmely napjan teljesithetd, amelyben a napi szolgalatteljesitési
id6 — a heti 40 oras szolgalatteljesitési id6 figyelembevételével — legalabb 4 ora és legfeljebb
12 (bizonyos esetben 12,5)% 6ra idétartamban hatarozhaté meg. A vezényléses szolgalati idd

31 Az Orszolgalati beosztasban szolgalatot teljesitd, vezényléses szolgalati idérendszerben dolgozoknal,
ahol a szolgalatteljesitést naponta azonos helyen két f6 egymas utani beosztasaval rendelik el, az eligazitas,
valtas, valamint a szolgélati felszerelések felvétele és leadasa érdekében a szolgalatteljesitési id6 legfeljebb
harminc perccel meghosszabbithato.
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rendszerében a napi szolgalat teljesithetd két részre osztva is (lgynevezett bontott szolgalat).
A részid6szakok kozott legalabb 4 ora id6tartamnak kell eltelnie, amely a napi szolgalattelje-
sitési idobe nem szamit be.

A kombinalt szolgalati idd rendszere a valtasos, vezényléses és a hivatali szolgalatiido-
rendszer kombinacioja, amelyben a szolgalatiidé-rendszer valtasat a szolgalatteljesitési napot
kovetd szabadidd letelte utan lehet végrehajtani.

Tulszolgalat. Tulszolgalat szempontjabdl megkiilonboztetiink szolgalati érdekbdl elrendelt
(rendes) és rendkiviili tulszolgalatot. A szolgalatteljesitési idd €s a szolgalati érdekbdl elrendelt
talszolgalat egyiittesen nem haladhatja meg a heti 48 6ra id6étartamot. A szolgalati érdekbdl
elrendelt talszolgalat tehat hetente — a szolgalatiido-keret atlagaban szamolva — maximum 8 6ra
idotartamu lehet. Ebbdl kiszamolhato, hogy a személyenkénti éves tulszolgalatiidé-keret (amely
a szolgalati érdekbdl elrendelt tulszolgalatra vonatkozik) 416 6ra. A tulszolgéalatra vonatkozo
heti idékeretet természetesen nem a targyhétre kell érteni, hanem abban az iddszakban atlagban,
amelyben a szolgalatteljesitési id6t meghataroztak (egy honap, két honap, négy honap). Tehat
elképzelhetd, hogy a hivatasos allomany tagja az egyik héten 16 d6ra tulszolgalatot teljesit,
mig a masik héten egyaltalan nem teljesit tulszolgalatot. Ebbe az id6tartamba nem szamit bele
a rendkiviili talszolgalat, amelynek nincs idékorlatja. Rendkiviili eset kiillondsen tomegbal-
eset, elemi csapas, katasztrofa vagy stilyos kar megelézése, elharitasa, kovetkezményeinek
felszamolasa, tovabba egyéb, a koz- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd, elére nem lathato
koriilmény bekdvetkezése. A tulszolgalat elrendelésére allomanyilletékes parancsnok (vagy
az altala felhatalmazott vezetd) jogosult, akinek ezt irasban (ttlszolgalatot elrendeld lapon)
kell megtennie. A szolgalatot tervezd parancsnok tehat jogosultsag hianyaban nem elrendeli,
hanem csupan rogziti a tulszolgalatot. A kettd kozotti kiilonbség az, hogy a tulszolgalat jog-
hatasai csak az elrendeléssel allnak be.

A hivatasos allomany tagjanak — pihenénapon és munkasziineti napon kiviil, tehat — pihe-
n6éidében teljesitett tilszolgalatara a tilszolgalattal azonos tartamu szabadidét vagy a tlszol-
galat soran teljesitett orakkal egyenértéki (100%) tavolléti dijat kell biztositani. Ha a tlszol-
galatot heti pihenénapon vagy munkasziineti napon teljesitették, a tiilszolgalat kétszeresének
(200%) megfeleld szabadidd vagy tavolléti dij jar. Masnapra atnyulo szolgalatteljesités esetén,
amennyiben a szolgalat befejezését pihenénap koveti, majd az azt kovetd naptari napon pihe-
n6id6t rogzitettek, a Robotzsaru szolgalattervezete szerint pihendiddben teljesitett tulszolga-
latot a szolgalat befejezésétdl szamitott 24 orai idétartamon beliil kétszeres dijazastiként vagy
kétszeres szabadidonek megfelelen kell elrendelni, rogziteni. Ennek oka, hogy a Robotzsaru
rendszer csak a pihenénap naptari napnak megfeleld rogzitésére alkalmas, annak jelzésére nem,
hogy a pihenénap az adott naptari napon tilnyulik. Ezért ez az idétartam még pihendnapnak
mindsiil, azonban a Robotzsaru rendszer hidnyossaga miatt pihenéidéként jelzett. Ezaltal
a szolgalatot tervez6 parancsnoktol fokozott odafigyelést igényel. Az el6z6ekbdl kideriilt,
hogy a thlszolgalat megvaltasanak két modja lehetséges, a pénzbeli, valamint a szabadidében
torténd. A tulszolgalat elrendelésekor az elrendelésre jogosult a szolgalatszervezés elektronikus
nyilvantartasanak felhasznalasaval vagy irasban nyilatkoztatja a hivatasos allomany tagjat,
hogy a tulszolgalat-megvaltas melyik modjat valasztja. A talszolgalatért jard szabadid6t lehetd-
ség szerint 30 napon beliil kell kiadni. Ha a szabadid6 kiadasa veszélyezteti a szolgalatellatast,
azt 6 honapon beliil kell biztositani. Ha a tlszolgalat havi vagy tobbhavi szolgalatteljesitési
id6 keretében tortént, a szabadidé kiadasa torténhet 6 honapon tul is, de legkésébb a kovetkezo
év elsé félévében meg kell torténnie.
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Munkasziineti napon, valamint hisvét- vagy piinkdsdvasarnap teljesitett szolgalatért a hiva-
tasos allomany tagjat a munkajaért jaré illetményén feliil tavolléti dij is megilleti.

4.9. A jarorszolgalat ellendrzése

A jardr- és Orszolgalat célja — hasonléan minden mas ellendérzési tevékenységhez — az, hogy
megallapithato legyen, hogy a feladatok elvégzése a kitlizott célok iranyaba tart-e, megvalo-
sultak-e a célkitiizések, illetve annak megallapitasa, hogy a szolgalatellatas mennyire felel
meg a jog- és szakszerliség kdvetelményének.

A jar6r és az Or ellendrzésére jogosult:

— az orszagos rendérfékapitany és helyettesei;

— a sajat szolgalati aguk vonatkozasaban az Orszagos Renddr-fokapitanysag blinligyi,
kozrendvédelmi, kdzlekedésrendészeti, hatarrendészeti foosztalyvezetoi;

— sajat allomanyuk vonatkozasaban a Készenléti Rendérség parancsnokhelyettesei, f6osz-
talyvezetdi, osztalyvezetdi;

— sajat allomanyuk vonatkozasaban a rendérfékapitanyok, a bliniigyi ¢és a rendészeti
renddrfékapitany-helyettes;

— sajat allomanyuk vonatkozasaban a Repiilétéri Rendor Igazgatdsag igazgatoja,
a blinligyi, valamint a rendészeti igazgatohelyettes;

— sajat allomanyuk vonatkozasaban a renddr-fékapitanysagok biinligyi, kozrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti, hatarrendészeti féosztalyvezetdi, osztalyvezetdi és helyetteseik,
szolgalatvezetdi, alosztalyvezetdi;

— sajat allomanyuk vonatkozasaban a kapitanysagvezetdk, a hatarrendészeti kirendelt-
ségvezetdk és helyetteseik;

— ajarort, Ort vezényld szervezeti elem vezetdje és helyettesei;

— az arra jogosult vezetdk altal nyilt paranccsal erre felhatalmazott személyek;

— asajat és az alarendeltségiikbe utalt allomany vonatkozasaban a szolgalatot ellato rendor
kozvetlen el6ljaroi.’?

A jarorok és az 6rok kozvetlen eldljaroi ellenérzését a szolgalatot tervezo parancsnok két
hétre eldre tervezi, €s a jarér- és Orszolgalattal 6sszefliggd ellendrzési tevékenységét havi
legalabb harom alkalommal hajtja végre tigy, hogy abbol legalabb egy éjszakara, illetéleg
egy hétvégére essen. A szolgalatellatas ellendrzésérdl olyan mdédon intézkedik, hogy min-
den szolgalatot teljesitd rendér havonta legalabb kettd alkalommal — egynek éjszakara kell
esnie — ellendrizve legyen. Az ellenérzések végrehajtasara elsésorban a jardr- és 6rszolga-
latot ellato allomany szolgalati eldljaroit kell kijelolni (a szolgalatparancsnokot is ideértve).
A jaror-, illetve 6rszolgalat ellenérzésének tényérdl és megallapitasairdl az ellendrzéssel érintett
jardr vagy Or a szolgalatparancsnok vagy az ligyeleti szolgalat részére — amennyiben nem 6k
hajtottak végre — az ellenérzést kovetden haladéktalanul jelentést kell hogy tegyen. A jaror-
és Orszolgalat-ellatas ellendrzésének helyérdl, idejérdl, az ellenérzést végrehajtd személyérol
a jarort, az Ort el6zetesen tilos értesiteni.

3213/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 174—175. pont.
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Meghatarozhatok a szolgalatellatasnak azok az elemei, amelyeket rendszeresen, havonta
ismétlédden kételezd ellendrzés alda vonni és ennek eredményét dokumentalni. Ez az ellen-
Orzési kotelezettség kiterjed:

— ajarmivek izemképességére, szolgalatra vald alkalmassagara, karbantartottsagara;

— aszolgalati allatok elhelyezésére, ellatasara, apoltsagara;

— aradidkésziilékek és technikai eszkdzok alkalmazhatosagara;

— azegyéni és alegységkészletbdl biztositott felszerelések meglétére;

— aszolgalati igazolvany meglétére, épségére, érvényességére;

— az azonosito jelvény meglétére, épségére;

— aszigoru szamadasos nyomtatvanyok meglétére, vezetettségére.

4.10. A szélséséges iddjarast érintd kiilonleges szolgalatszervezési intézkedések

Eléfordulhat, hogy a kozteriileti allomany megdvasa érdekében a szélséséges meleg és hideg
idészakok kiilonleges szolgalattervezési, de még inkabb szolgalatszervezési intézkedéseket igé-
nyelnek. A hdségriado idészakara vonatkozo rendelkezések tulajdonképpen tobblet munkakozi
sziinetet biztositanak az idéjarasi viszonyoknak kozvetleniil kitett allomanynak. Héségriado
elrendelésekor gondoskodni kell az egy ora id6tartamot meghalado kozteriileti feladatellatast
kovetden legalabb 10 perc munkakozi sziinetek — arnyékos helyen torténd — beiktatasarol.
A szolgalatteljesités soran minden 4. orat kdvetden legalabb fél ora idotartamot zart, lehetéleg
légkondicionalt helyiségben kell eltdlteni, az emberi szervezet testhémérsékletének csdkken-
tése, a termoregulacié (hészabalyozas) elésegitése és a szerelvénykdnnyités érdekében. Maso-
dik és harmadik fokozat(i hoségriado esetén az allomanyilletékes parancsnok és a munkaltatoi
jogkdr gyakorloja gondoskodik az ezeken tilmend, tovabbi munkakdzi sziinetek beiktatasarol.
A kozteriileti szolgalatot ellaté allomany nyilt terepen (napsiitésnek kitett helyen), legfeljebb
2 ora idétartamban lathat el folyamatosan szolgalatot, majd részére 30 perc — lehetdleg 1égkon-
dicionalt helyiségben elt6ltendé — munkakozi sziinetet kell biztositani. A munkakozi sziinet
kivételéhez sziikséges feltételek biztositasa érdekében lehetdség szerint valamennyi rendérségi
objektumban rendelkezésre kell allnia egy 1égkondicionalt vagy nagy teljesitményti ventilatorral
ellatott pihenéhelyiségnek, amely a személyi allomany pihenésére hasznalhato. Hoségriadok
idején a kozteriileten szolgalatot ellatd rendéri allomany részére (beleértve a 2 6ra iddtarta-
mot meghaladoan ideiglenesen kozteriileten tartozkodokat is) igény szerinti mennyiségben,
de minimalisan 3 liter/fé/nap, 14—16 °C-os hiitott védditalt, elsésorban szénsavas vagy szén-
savmentes asvanyvizet, szédavizet (vagy azzal egyenértékii tiszta, izesitetlen, hiitott, ivoviz
mindségli folyadékot) kell biztositani. A hdségriadok idtartama alatt az allomanyilletékes
parancsnokok kotelesek intézkedni a személyi allomany fizikai erénléti felméréseinek, kikép-
zéseinek, intézkedéstaktikai és vezetéstechnikai oktatasainak — a héségriado teljes idejére
torténd — azonnali felfiiggesztésérol, tovabba a kiemelten fontos szolgalati érdek sériilésével
nem jaro akciok, fokozott ellenérzések 10:00—18:00 oraig torténd felfiiggesztésérol, illetve
idébeni elhalasztasardl, valamint a tervekben a pihendidé6k meghatarozasaroél. A héségriado
ideje alatt nem teljesitett szolgalati feladatokat ezen idészak elmultaval pétolni kell.

Ezeken talmenden a 24 ords hatarrendészeti szolgdlatokat a héségriadok idején lehetdség
szerint 12 o6ras valtasokban kell megszervezni. A hatarrendészeti feladatokat ellato személyi
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allomany részére biztositani kell a kdzvetlen napsugarzas elleni védelmet.’* A nyari hség
kapcsan felmeriil6 szolgalatszervezési lehetdség még a kiilonboz6 ruhazati konnyitések alkal-
mazasa, amelyek terén nem til széles a paletta. A jo lathatosagi atvetd (mellény) viselése
ugyanis kotelezd nappal és éjszaka kozuti ellendrzés, valamint kdzuton €s kozvetleniil az at
mellett folytatott egyéb tevékenység soran (bel- és kiilteriileten egyarant). A jo lathatosagi
atvetd viselésének mellézése tehat csak az emlitetteken kiviili teriileteken (de ott megterheld
héség esetén akar hoségriado idészakan kiviil is) torténd szolgalatellatas soran engedélyezhetd.
A szolgalati el6ljaro engedélye vagy jogszabaly, kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz, illetve
jogi normak k6zé nem tartozo belso szervezeti norma rendelkezése alapjan a rendér az idéjarasi
viszonyokra tekintettel leveheti a sapkajat.

A szelsoséges téli idojarasnal kevesebb szolgalatszervezést érintd szabalyozast talalunk, de
az olyan alapvetd intézkedések, mint a kozteriileti allomany meleg védditallal torténd ellatasa,
valamint ruhazatkonnyités engedélyezése jogos elvaras, sét (a védoital esetében) kitelezettség
a kozteriileti szolgalatot ellatok eldljardira vonatkozoan. A téli iddjarasi koriilmények ellen
alapvetéen négy védekezés képzelhetd el a renddr szamara: a téli 6ltdzet viselése; a ruhazati
konnyitések alkalmazasa, amelyek soraba tartozik az eldljard engedélyével a téli sapka (usanka)
lehajtva torténd viselése; a melegeddhelyiségek biztositdsa a munkakozi sziinet idejére; végiil
pedig a meleg véddital. A hidegnek mindsiilé munkahelyen a munkavallalok részére +50 °C
hémérsékletii teat, illetve ennek izesitésére szolgald cukrot vagy édesitdszert kell biztosita-
ni.** A védoital és a tea elfogyasztasahoz legalabb a dolgozok 1étszamat eléré mennyiségben,
személyenként és egyéni hasznélatra kiadott ivopoharakrol kell gondoskodni. A véddital,
valamint a tea készitése, tarolasa, kiszolgalasa a kozegészségligyi kovetelmények betartasa
mellett torténhet.

3330/2008. (OT 16.) ORFK utasitas 5—6. pont.
3 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EiM egyiittes rendelet.
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5. Korzeti megbizotti szolgalat

5.1. A korzeti megbizotti szolgalat kialakulasa

Az 1881-ben megalakult csenddrséget (Magyar Kiralyi Csendérség) — amelynek tagjai razziak
soran minden alkalommal mas-mas telepiilésen lattak el szolgalatot — 1945-ben az Ideiglenes
Nemzeti Kormany feloszlatta, és Gjraszervezte az egységes allami rendérséget. Az ujraszervezte
kifejezés kellden adekvat, mert ezt megeldéz6en a magyarorszagi renddrségeket az 1919. oktdber
1-jén kihirdetett 5047. ME rendelettel mar allamositottak.! Ennek kszénhetéen

»a magyar renddrség és a rendortisztképzés torténetében kiemelkedd fordulatra 1920-ban kertilt
sor, amikor a vidéki rend6rségeket allamositottak, és létrehoztak a centralizalt Magyar Kiralyi
Renddrséget, majd szabalyoztak az allomanyviszonyokat és a feltolthetd 1étszamot és kezdetét vette
a rendéri szakoktatas beliigyminiszteri rendeletek utjan torténd teljes kord, tervszerii kiépitése”.

Az5047/1919. ME rendeletet az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom gyakorla-
sanak ideiglenes rendezésérol szolo 1920. évi I. torvénycikk 10. §-a szentesitette, amely 1920. feb-
ruar 29-én lépett hatalyba. Az egységes allami rendérség 1étrejottét tehat ekkortol szamoljuk.

A szervezeten beliil 1952-ben kialakitottak a ,, teriiletfelelds” szolgalati rendszert, amelynek
elofeltételeként felosztottak a rendorérsok teriileteit. Az intézmény lényege az volt, hogy az egyes
teriiletfeleldsok — a kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasa céljabol, jellemzden kerékparral — min-
den alkalommal azonos, a feleldsségi koriikbe tartozo telepiilésre és az ahhoz tartozo6 teriiletre
vonultak ki az egykori csenddrlaktanyakbol kialakitott rendrérsokbdl. ,, Tertiletfeleldsnek az 6rs
legkivalobb jardreit nevezték ki, akik hivatasuk magaslatan alltak, vagyis megfeleld politikai
¢és szakmai ismeretekkel, felkésziiltséggel rendelkeztek, a szolgalat ellatasaban példat mutattak,
az oktatasban és tovabbképzésben pedig élen jartak, tovabba példas csaladi és maganéletet is
éltek.”” Feddhetetlennek kellett tehat lennilik szakmailag, erkolcsileg és politikailag egyarant.
A teriiletfelel6sok feladata volt a jo hely- és személyismeret kialakitasa annak érdekében, hogy
informdciot szerezzenek a biincselekmények elkovetésérdl vagy annak elékésziiletérdl. A teriilet-
feleldsok a teriiletiikon elkdvetett, meghatarozott bincselekményi korben 6nalléan nyomoztak.

,»A teriiletfeleldsi szolgalat révén szorosabb lett a rendérség €s a lakossag kapcsolata. Megnoveke-
dett a rendorok helyi és személyi ismerete. Ezek révén az allanddan egy teriiletre jard rendorok gyor-
sabban, jobban szereztek informaciot a teriileten torténd eseményekrol, jelenségekrol, a rendészeti
nyilvantartasban szerepld €s a teriileten €16 vagy dolgozo személyek mozgasarol, magatartasarol.

' Paradi Jozsef: Rendérség a Horthy-korban. Rubicon, 20. (2010), 3. 14-23.
Sallai Janos: November 22., a Rendészettudomanyi Kar kari napja. Renddrségi Tanulmanyok, 1. (2018), 2. 106.
Szilvasi Ferenc: A kdrzeti megbizotti szolgalat harminc éve. Budapest, BM Konyvkiado, 1984. 21.

d) https:/doi.org/10.36250/01006_05
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Az 6sszes pozitiv tényezd hatasara megnovekedett az 6rsok, az egész kdzrendvédelmi allomany
biiniigyi megel6z6 és felderité munkajanak a jelentdsége.™

Ezen intézmény tovabbfejlesztéseként — a mikddés hatékonyabba tétele érdekében — 1étrejott
a ,, kihelyezett teriiletfelelés” intézménye, amelynek 1ényege az volt, hogy a teriilet felelése életvi-
telszeriien az altala ellenérizendd telepiilésen — vagy annak kdzvetlen kézelében — tartozkodott.
A szovjet renddrség kozponti elemeként funkcionalo ,,korzeti megbizott” intézménye alapjainak
kidolgozasat hazankban 1953-ban hajtottak végre, majd a kialakitast kovetden kisérleti jelleggel
vezették be. A korzeti megbizottak els6 tanfolyama 1954 janudrjaban zajlott le. A tanfolyam sike-
res elvégzése utan, 1954. februar 1-én — kisérleti jelleggel — a kecskeméti jarasban 42 f6, Varpa-
lotan pedig 5 [ kezdte meg szolgdlatat.> A korzeti megbizotti rendszer tamogatasara kialakitottak
a ,,segédrenddr”, majd ,,onkéntes rendor” jogintézményét. A segédrenddroket, késobb dnkéntes
rendéroket® a lakossagbol dnkéntes alapon toboroztak, és csoportokban lattak el feladataikat.
A szolgalatot vallalok 6nallo intézkedési jogkorrel nem rendelkeztek, €s csak rendéri iranyitas
mellett tevékenykedhettek (résziikre a Beliigyminisztérium 1964-ben, 12300/1964 szamon kiilon
szolgalati szabalyzatot is kiadott). 4 teriiletfelelds, valamint a korzeti megbizott intézménye
1956-ig parhuzamosan miikodott, 1957-ben a korzeti megbizotti szolgdlati format altalanos
és dllando jelleggel vezették be ugy, hogy a varosokban tizezer, a kozségekben hat—nyolcezer
lakosra egy korzeti megbizott jutott. Ezzel teljes egészében levaltottak a teriiletfeleldsi rendszert.
Ekkoriban korzeti megbizott az a 28 és 40 év kozotti életkoru, nyolc altalanos iskolai végzettség-
gel rendelkez6 nds férfi lehetett, aki lehetdleg parttag (a Magyar Szocialista Munkaspart tagja),
¢és onalloan képes a part politikajanak helyi megvalositasara, tovabba renddriskolat és korzeti
megbizotti tanfolyamot végzett. A korzeti megbizottnak mar ekkor is ismernie kellett a korzete
lakossagi, szocialis, vallasi, kisebbségi viszonyait. A szolgalatot kezdetben szabalyozd beliigymi-
niszteri parancsokat levaltva 1964-ben — 12200/1964 szamon — kiadtak az els6 korzeti megbizotti
szabalyzatot, amely kiilon utasitasban szabalyozott médon nyomozati jogkort biztositott a kor-
zeti megbizott részére. A kdrzeti megbizotti szolgalat korai iddszakat Szilvasi Ferenc 4 korzeti
megbizotti szolgalat harminc éve cimli 1984-es monografiaja rendkiviil részletesen ismerteti.

5.2. A korzeti megbizotti szolgalat céljai, alapelvei

A korzeti megbizotti szolgalat alapvetd célja a lakossdaggal valo kapcsolattartds. Ez azonban
nagyon sokat valtozott a kezdeti id6khoz képest. A rendszervaltast megel6z6 idészakban fel

4 Szilvasi (1984): i. m. 24.

5 Szilvasi (1984): i. m. 38.

¢ Magyar Renddr, 9. (1955), 35. Orszagos Rendérfokapitanysag Politikai Osztalya, 1955. augusztus 27.:
Az dnkéntes renddrokkel a korzeti megbizott allanddan foglalkozzék, szakmai és politikai téren egyarant.
Ezértirja eld a Miniszterhelyettes elvtars parancsa, hogy az dnkéntes rendérok részére a kdrzeti megbizott
kéthetenként tartson oktatast. Ez azért sziikséges, hogy rovid idon beliil a kérzeti megbizottnak minél jobb
segitOtarsaiva valjanak. A szolgalati érintkezésen kiviil a kdrzeti megbizott torddjék az dnkéntes rendérok
csaladi és egyéb problémaival. Ismerje meg az 6nkéntes rendoér kornyezetét, munkajat és csaladjat. Intézze
el — amennyiben modjaban all — az 6nkéntes renddérok jogosan felvetett problémait. Ha a korzeti megbizott
igy foglalkozik az onkéntes rend6rokkel, benséséges elvtarsi viszony alakulhat ki, amely végeredményben
eldsegiti a korzeti megbizott jobb rendéri munkajat, kapcsolatanak elmélyitését a korzet dolgozoival.”
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sem meriilt a rend6rség szolgaltato jellege, a lakossaggal vald kapcsolattartas ennek megfeleléen
roppant egyoldaliian a rendérség mitkodésének érdekeit szolgalta. A szolgaltato jelleg fontos-
saganak felismerésével azonban a korzeti megbizotti szolgalat lakossaggal valo kapcsolataban
megjelent és hangstilyossa valt a partneri kapcsolat és a parbeszéd kialakitasa, illetve a lakossag
informaciokkal valo ellatasa. Tovabbi célja a kdrzeti megbizotti szolgalatnak az allando renddri
Jelenlét és a helyben jelentkezo kisebb sulyi tigyek nyomozasa.

Amikor a kdrzeti megbizotti szolgalat alapelveirdl beszéliink, akkor nem normaban lefektetett,
kébe vésett elvekre kell gondolnunk, sokkal inkabb a szolgalat miikddése ota fennallo, a tevékenység
vezérelveit megado, a valos miikodésbdl levont kovetkeztetéseken alapuld és a korzeti megbizotti
szolgalatot tobb mint hatvan éve végigkiséro elvekre, amelyek az alabbiakban dsszegezhetdk.

Teriiletiség elve. A korzeti megbizott tevékenységét sajat mitkodési korzetében végzi, onnan
csak indokolt esetben vonhato el.

Személyes felelésség elve. Személyesen felel a teriilete kozbiztonsagaért.

Nyilvanossag elve. A korzeti megbizott eredményes munkavégzéséhez sziikséges az ismertség
¢és az ismeretség. Egyrészt ismertnek kell lennie a teriileten annak érdekében, hogy a lakossag
szamara elérhetd, megkereshetd legyen, masrészt miikodési korzetében széles kapcsolatrend-
szerrel kell rendelkeznie, ami hasznos informacioforrasként szolgal szamara.

Komplexitds elve.” A rend6éri munka valamennyi szegmensét érintve latja el feladatkorét.
A kozrendvédelmi szolgalati ag tagjaként szolgalata soran ellat klasszikus jarortevékenységet,
részt vesz rendezvények biztositasaban, mindezek mellett blinligyi tevékenysége kapcsan biin-
megel6zési feladatokat teljesit, figyeldszolgalatot lathat el, nyomozati cselekményeket végezhet,
az igazgatasrendészeti teriileten pedig bekapcsolodhat a szabalysértési elokészitd eljarasba is.

Rendelkezésre dllas elve. A korzeti megbizottnak hivatasat szolgalatteljesitési idején kiviil is
gyakran kell gyakorolnia. Amennyiben a lakossaggal, onkormanyzattal torténd kapcsolattartas
jegyében a nyilvanossag szamara rendelkezésre bocsatott elérhetdségei valamelyikén szabad-
idejében keresik fel a rendérség hataskorébe tartozo problémaval, az intézkedési kotelezettség
altalanos elve® alapjan koteles intézkedést kezdeményezni. Ha a probléma megoldasa nem a rend-
Orség hataskorébe tartozik, az intézkedés kezdeményezése mellett — a renddrség segitségnyujtasi
kotelezettsége® elvének megfelelden — a téle elvarhato jogi felvilagositast meg kell adnia a hozza
fordulénak, tekintet nélkiil a személy tarsadalmi, etnikai hovatartozasara.'°

7 Tihanyi (2007): i. m.

8 Rtv. 13. § (1) bekezdése értelmében: ,,A renddr jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni, ha a kozbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sérté vagy veszélyeztetd
tényt, korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak. Ez a kdtelezettség a rend-
ort halaszthatatlan esetben szolgalaton kivill is terheli, feltéve, hogy az intézkedés sziikségességének
idépontjaban intézkedésre alkalmas allapotban van.”

° Rtv. 24. § (1) bekezdése értelmében: ,,A rendér koteles a feladatkorébe tartozo segitséget, illetéleg
a hozzafordulonak a téle elvarhato felvilagositast megadni.”

10 Rtv. 13. § (2) bekezdése alapjan: ,,A rendér koteles a torvény rendelkezésének megfelelGen, részrehajlas
nélkiil intézkedni.”
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5.3. A korzeti megbizott fogalma, a beosztas betoltéséhez sziikséges feltételek
5.3.1. A korzeti megbizott fogalma

A korzeti megbizotti szolgalati formara és a kdrzeti megbizottra vonatkozoan nem létezik alta-
lanos, széles korben elfogadott fogalmi meghatarozas, azonban 1éteznek a kdrzeti megbizotti
feladatellatasra vonatkozo6 altalanos megallapitasok, amelyeket felhasznalhatunk a korzeti meg-
bizott (KMB) fogalma megalkotasakor.

A Rendészettudomanyi szaklexikon meghatarozasa szerint a korzeti megbizotti szolga-
lat a rend6rség kozrendvédelmi szolgalati aganak az a szolgalati formaja, amelynek alapvet6 célja
a korzeti megbizotti miitkodési korzetben talalhatd telepiiléseken a renddrség allando, kozvetlen
kapcsolatanak kialakitasa és fenntartasa a lakossaggal, a telepiilési onkormanyzatokkal, a helyi
lakossagi, civil és gazdalkodo szervezetekkel, a rendori jelenlét biztositasa, valamint a rend-
Orség hataskorébe tartozo — jogszabalyban, valamint kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzben
meghatarozott — helyi blinmegel6zési, biiniildozési €s rendészeti feladatok folyamatos ellatasa.

A korzeti megbizott gy definialhatd, mint a renddrség hivatasos személyi allomanyanak kozrend-
védelmi szolgalati agahoz tartozo, kimagaslo szakmai ismeretekkel és tapasztalattal rendelkezd,
erkolcsileg feddhetetlen és ezen érdemeinek koszonhetden korzeti megbizotti beosztast — megbizas-
sal vagy kinevezéssel — betdlto, tiszthelyettesi vagy zaszlosi rendfokozatba tartozo személy, akinek
beosztasanal fogva alapvet6 feladatkorébe tartozik a lakossaggal vald kapcesolattartas és informa-
cidszerzés, ezaltal blinmegel6zési, valamint nyomozati tevékenység végrehajtasa, mindezek utjan
a lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzetének ndvelése €s a rendérség szolgaltato jellegének erdsitése.

5.3.2. A korzeti megbizott kinevezéséhez sziikséges feltételek

A korzeti megbizott és a korzeti megbizotti csoport vezetdje kinevezésére, felmentésére, athelyezé-
sére a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak a kdzrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd (kdzrend-
védelmi/rendészeti osztalyvezetd, osztaly jogallast rend6rors parancsnoka) terjeszt eld javaslatot.

A korzeti megbizottakra vonatkozo részletszabalyokat, igy a kinevezésiikhoz sziikséges
személyi feltételeket a korzeti megbizotti szabalyzatrdl sz616 26/2015. (XI1. 9.) ORFK utasitas
(a tovabbiakban: KMB szabalyzat) tartalmazza. Ugyanakkor a kdrzeti megbizotti beosztas kine-
vezéssel torténd betoltéséhez sziikséges szabalyokat a Hszt. végrehajtasi rendeletei is tartalmaz-
nak. Az KMB szabalyzatban a kinevezéssel kapcsolatban felsorolt kritériumok két csoportra,
objektiv és szubjektiv feltételekre oszthatok.

Objektiv feltételek:"
—  kozépiskolai végzettség;
— rendértiszthelyettesi szakképzettség;
—  korzeti megbizotti szakképesités;
— arenddri munkaban legalabb kétéves tényleges kozteriileti szakmai gyakorlat;

' Amennyiben a korzeti megbizotti beosztas magasabb besorolasi kategoriaba tartozik, mint az eredetileg
betdltott statusz, az objektiv feltételek teljesiilésének vizsgalata mellett alkalmazni kell a Hszt. 122. §-ban
foglaltakat, és meg kell gy6z6dni arrdl, hogy az utolsé négy év egyéni teljesitményértékelésének atlaga
legalabb jo teljesitményfokozatu.
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— akorzeti megbizotti beosztas megbizassal torténd betdltése a kinevezést megel6z6 6 hona-
pos id6tartamra;

— 8 ¢év szolgalati viszony;'?

— rendfokozati vizsga, ha a korzeti megbizotti beosztas magasabb besorolasi kategdriaba
tartozik, mint az eredetileg betdltott szolgalati beosztas, és a kinevezés rendfokozati
elomenetellel is jar."

Szubjektiv feltételek:

— példamutaté emberi magatartas;

— rendezett maganélet;

— azallampolgarokban a renddrség iranti bizalom erdsitésének, megdrzése eldsegitésének
képessége;

—  képesség az 6nallo szakmai munkavégzésre;

—  képesség a kozosségi kapesolattartasra és a hatékony kommunikaciora.

A korzeti megbizott kinevezésérdl és felmentésérdl elozetesen ki kell kérni a korzeti megbizotti
mitkodési korzethez tartozo telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletének véleményét, azonban
ez a vélemény nem koételezi a kinevezési, felmentési jogkor gyakorlojat. A korzeti megbizott tehat
gyakorlatilag abban az esetben is kinevezhetd, valamint felmenthetd, ha az nkormanyzat, illetve
onkormanyzatok e dontéssel szemben foglalnak allast. Fontos azonban megjegyezni, hogy a korzeti
megbizott — mint a lakossaggal valo kapcsolattartas kulcsszerepldje — tevékenységének egy jelentds
részEt az onkormanyzaton keresztiil, annak segitségével valdsitja meg, igy az dnkormanyzat részér6l
a korzeti megbizott személyének elfogadasa és tamogatasa, valamint az egyiittmikodési készség
¢és a j6 munkakapcsolat fenntartasa az eredményes munkavégzés elengedhetetlen kelléke. Nem kell
kikérni az dnkormanyzatok véleményét a fegyelmi eljaras eredményeként alacsonyabb beosztasba
helyezés vagy a szolgalati viszony megsziintetése esetén, viszont a felmentés tényérdl tajékoztatni
kell a kdrzeti megbizotti mitkodési korzethez tartozo telepiilések onkormanyzatanak polgarmesterét.

A megbizast és a kinevezést egyarant kizaro tényezd a renddrrel szemben folyamatban 1€vé
biintetdeljaras, egy fizetési fokozattal valo visszavetés, a fizetési fokozatban valo el6lépés varako-
zasi idejének meghosszabbitasa, eggyel alacsonyabb rendfokozatba visszavetés vagy alacsonyabb
szolgalati beosztasba helyezés fenyitésének hatalya.

A kinevezést megel6z06 6 honapos megbizas ideje alatt meg kell gyozddni arrol, hogy a jeldlt
alkalmas-e a korzeti megbizotti feladatok ellatisara. Amennyiben alkalmatlannak bizonyul,
abban az esetben Uj jelolt megbizasarol kell intézkedni. A megbizas eredményes teljesitése
¢és a kinevezéshez sziikséges jogszabalyi feltételek teljesiilése esetén a jeldltet a korzeti megbi-
zotti szolgalati beosztasba ki kell nevezni.

A kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezet6 a kapitanysagvezetd jelenlétében a megbizas-
sal egy idGben atadja a korzeti megbizott szolgalati okmanyait, és ismerteti a korzeti megbizotti
miikddési korzetre vonatkozo alabbi informacidkat:

— kozbiztonsagi helyzetét és az ehhez igazodod rendori szolgalat sajatossagait;

— szocialis, nemzetiségi, multikulturalis Gsszetételét és gazdasagi viszonyait;

— fontosabb létesitményeit;

— szomszédos telepiiléseinek altalanos helyzetét, a polgardr-egyesiiletek és az egyes rendészeti

feladatokat ellatd személyt munkaltato szerv mitkodésének jellemzdit tartalmaz6 okmanyokat. ™

12-30/2015. (VI. 16.) BM rendelet 2. melléklete, valamint a Hszt. 5. melléklete.
13 Hszt. 121. § (2) bek.; a rendfokozati vizsgardl sz616 39/2016. (X. 6.) BM rendelet 3. § (1) bek. b).
426/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 8. pont.
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A korzeti megbizott a lakossaggal valo kapcsolat kialakitasaban nincs teljesen magara utalva.
Szolgalati eldljaroja a megbizasat kdvetéen a mitkodési korzetéhez tartozo telepiiléseken bemu-
tatja azoknak, akikkel a késébbiekben egyiitt kell miikodnie. Ilyen:

— az 6nkormanyzat képviseld-testiilete;

— apolgarmester, a jegyzo;

— apolgarér-egyesiiletek vezetoi;

— azegyes rendészeti feladatokat ellatéo személyt munkaltato szerv vezet6i.”

5.4. A korzeti megbizotti csoport

A feladatok 6sszehangolasa érdekében az egymassal hataros miikdodési korzetben szolgalatot
teljesitd korzeti megbizottak 4—10 f& létszamu korzeti megbizotti csoportba szervezhetok. Ter-
mészetesen a korzeti megbizotti csoportba tartozo korzeti megbizottak iranyitasara, munkéajanak
Osszehangolasara sziikséges egy arra személyében és szakmai tudasaban alkalmas vezetd kije-
161ése. A korzeti megbizotti csoport vezetdjét tiszti vagy fotiszti rendfokozati allomdanycsoportba
tartozds esetén csoportvezetonek, zaszIlosi rendfokozati dllomanycsoportba tartozas esetén cso-
portparancsnoknak nevezziik. Ebbdl kovetkezik, hogy sem a fétorzsdrmesteri rendfokozatot
viseld kinevezett, sem az esetlegesen torzsdrmesteri rendfokozatot viseld megbizott KMB nem
lehet korzeti megbizotti csoport vezetdje, csak abban az esetben, ha kinevezik csoportparancs-
noknak, és ezzel egyiitt zaszlosi rendfokozatba 1ép eld.

A rendérkapitanysagokon nem sziikségszer a kdrzeti megbizotti csoportok 1étesitése. A helyi
szervek korzeti megbizotti alegységei — a teriileti jellemzéknek megfeleléen — eltéréek lehet-
nek. Altalanossagban elmondhato, hogy a korzeti megbizotti alegységek a rendérkapitanysag
kozrendvédelmi vagy rendészeti osztalyan beliil miikddnek, leggyakrabban alosztaly formajaban.
Eléfordul azonban, hogy alosztaly helyett a rendérkapitanysagon korzeti megbizotti csoport
mikddik, akar a rendészeti osztalyon beliil miikodé kdzrendvédelmi alosztaly keretein beliil,
akar az osztaly keretei kozott onalloan.

5.5. A korzeti megbizotti miikodési korzet

A korzeti megbizotti szolgalatot igy kell kialakitani, hogy a korzeti megbizotti mitkodési korzetek
lefedjék az érintett megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén 1évo valamennyi
telepiilést, Budapest valamennyi keriiletét, valamint a Margitszigetet. A kdzbiztonsagi helyzet
¢s a helyi sajatossagok figyelembevételével korzeti megbizotti szolgalat kialakithaté a vizi rendé-
szeti renddrkapitanysagok, valamint a vastti rendordrsok illetékességi teriiletén is. A vizi rendé-
szeti renddrségi feladatok eredményes végrehajtasa érdekében Magyarorszagon mindharom vizi
rendészeti renddrkapitanysagon (dunai, tiszai, balatoni) miikddik a korzeti megbizotti szolgalat.
Ugyanez nem mondhato el valamennyi vastti rend6rorsrél, de a lehetéség e teriileten is adott.
A miikodési kirzet két részre oszthato; a kdrzeti megbizotti székhelyre és a korzeti megbizotti
besorolt telepiilésekre. A székhely 1ényegében az a telepiilés vagy telepiilésrész, ahol a korzeti
megbizott irodaval rendelkezik. Ez lehet akar a rendérkapitanysag, rend6érérs vagy az 6nalld

15 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 9. pont.
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korzeti megbizotti statusszal rendelkezd telepiilés. A kérzeti megbizotti besorolt telepiilések
pedig a miikddési kdrzetnek a székhelyen kiviil esd telepiilései. A kdrzeti megbizotti miikddési
korzet teriiletének meghatarozasara, a korzeti megbizotti székhely kijeldlésére, valamint a korzeti
megbizotti csoport 1étrehozasanak és megsziintetésének kezdeményezésére a kapitanysagvezetd
javaslata alapjan a megyei (foévarosi) renddérfékapitany jogosult.

A teriiletiség elvébdl kovetkezik, hogy a kdrzeti megbizottnak a lehetd legtobb id6t a korze-
tében kell toltenie, ezért a korzeti megbizott e helyrdl csak eseti jelleggel és kizardlag a KMB
szabdlyzatban meghatdrozott okbol vonhato el. Ezek az alabbi esetek:

— aszemélyi allomany értesitése (riado elrendelése);

—  fokozott ellenérzés elrendelése;

— kiilonleges jogrend;

—  kiilondsen indokolt, késedelmet nem tiiré rendéri intézkedés (az élet, testi épség, vagyon-

biztonsag veszélyeztetése);

— csapatszolgalati tevékenység végrehajtasa.

A korzeti megbizott mitkodési korzetébdl torténd elvonashoz a fent felsorolt eseteken kiviil
a megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysag rendészeti rendérfokapitany-helyettesének eseti, ira-
sos engedélye sziikséges. A mitkodési korzetbdl torténd elvonas ekkor is legfeljebb egy honap
idotartamot dlelhet fel.

A kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezet6 feladata, hogy a kdrzeti megbizott tavolléte
esetén a miikodési korzetében rendori jelenlétet biztositson. Ez torténhet a rendérkapitanysag
korzeti megbizotti allomanyabol — elsésorban azonos korzeti megbizotti csoportbol kijeldlt korzeti
megbizottal — vagy jarérszolgalattal.

5.6. A korzeti megbizotti tevékenység vezetése, iranyitasa, feliigyelete

A vezetés a szerven beliil megvalosulo igazgatasi folyamat. A vezetés alanyai, a vezeto és a veze-
tett mindig egy szerven beliil talalhatok. A korzeti megbizottak tevékenységének tervezéséért,
szervezéséért, vezetéséért és ellendrzéséért a kdrzeti megbizotti tevékenység 0sszehangolasaért
felelos parancsnoknak kell felelésséget viselnie. A korzeti megbizotti tevékenység dsszehan-
golasaért felelds parancsnok legalabb alosztalyvezetd-helyettes vagy azzal azonos beosztast
betdlté személy — akar KMB-csoportvezetd is — lehet. A korzeti megbizottak tevékenységének
vezetésében a korzeti megbizotti tevékenység 6sszehangolasaért felelds parancsnok feletti szinten
a kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd vesz részt, aki nem mas, mint a rendérkapitanysag
kozrendvédelmi vagy rendészeti osztalyanak vezetdje, valamint — ha van — az osztaly jogallast
renddrdrsparancsnoka. Bar elnevezésiikben az alacsonyabb szintli parancsnokokat (alosztaly-
vezetd, KMB-csoportvezetd) is a ,,vezetd” jelzdvel illetik, fontos megjegyezni, hogy a Hszt.
alapjan az osztalyvezeté mindsiil a legalacsonyabb vezetdi beosztasnak. Ennek megfeleléen
a hierarchiaban az osztalyvezetonek alarendelt alacsonyabb szintii ,,vezetéket” jogi szempontbol
nem lehet vezetdnek tekinteni. Ezen még az sem valtoztat, hogy szakmai szempontbodl vezetdi
munkat végeznek. A korzeti megbizotti tevékenység helyi (renddrkapitanysagon beliili) iranyi-
tasat a kapitanysagvezet6 latja el. Ezt a tevékenységét a kozrendvédelmi szakteriiletért felelos
vezeton keresztiil fejti ki. Tevékenységét azért nevezziik iranyitasnak, mert azt a kozrendvédelmi/
rendészeti osztalyon kiviilrol gyakorolja.
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3. abra: A korzeti megbizotti alegység helyi szerveken beliili lehetséges elhelyezkedése
Forras: a szerz6 szerkesztése

A korzeti megbizott a nyomozati tevékenységét — a kés6bb ismertetett feltételeknek megfe-
lelve — a bliniigyi szolgalati ag felligyelete és szakiranyitdsa mellett latja el. A feliigyelet joga
a korzeti megbizott tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérését és sziikség (normaktol
vald eltérés) esetén a beavatkozas lehetdségét biztositja a bliniigyi szolgalati ag részére. A szak-
mai iranyitas (szakiranyitas) nem mas, mint kiilonallo szervek vagy szervezeti elemek kozotti
bels6 kozigazgatasi tevékenység, amely az iranyitott szerv vagy szervezeti elem, valamint az azt
alkoté személyek szakmai tevékenységére vonatkozik, hatalmi viszonyon és ebbdl kdvetkezd
ala-folé rendeltségen alapul, és az iranyitott szakmai onalloésagat jelentésen korlatozza. Célja
az egységes gyakorlat kialakitasa, a jog- és szakszerii mitkédés biztositasa, valamint a tobb
szerv bevonasaval megvalosulo feladatok koordindlasa.

A korzeti megbizotti szolgalat orszdagos szintii szakmai iranyitasat, feliigyeletét a rendészeti
orszagos rendérfokapitany-helyettes az Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Féigazgato-
sag Kozrendvédelmi Féosztaly Gitjan gyakorolja, amelynek vezetdje évente egy alkalommal orsza-
gos korzeti megbizotti konferenciat szervez. A feriileti szintii szakiranyitas feladatait a megyei
(fovarosi) renddr-fokapitanysag rendészeti rendérfokapitany-helyettese a megyei kdzrendvédelmi
osztaly vezetdje, a Budapesti Rendér-fokapitanysag vonatkozasaban a Rendészeti Szervek
Rendészeti Koordinaciods és Szakiranyité Osztaly vezetdje utjan latja el. A BRFK Rendészeti
Koordinacios és Szakiranyitdo Osztaly vezetdje, valamint a megyei kdzrendvédelmi osztalyok
vezetdi kotelesek negyedévente a korzeti megbizotti tevékenységgel kapcsolatos koordinacios
értekezletet tartani, amelyrdl irasban emlékeztetdt kell késziteni. Az értekezleten az emlitett
osztalyvezetok beszamoltatjak a kdzrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetoket a szakiranyitas
keretében meghatarozott feladatok teljesitésérol, értékelik a korzeti megbizotti tevékenységet
¢és 1étszamhelyzetet, valamint feladatokat hataroznak meg a kdvetkez6 negyedévre vonatkozdan.

5.7. A korzeti megbizott feladatai

A korzeti megbizotti tevékenység sokrétii, a rendérség talan legszinesebb feladatkorével fel-
ruhdazott szolgalati formaja, amely rendeltetésszerii ellatasanak elofeltétele a rendészeti szak-
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teriilet valamennyi szegmensében valo jartassag, tovabba a blinligyi szakteriiletre vonat-
koz6 — és a biiniild6zéshez sziikséges — legalabb alapszintl képzettség. A korzeti megbizott
feladatait harom csoportba sorolhatjuk. Ezek az altalanos vagy alapfeladatok, a rendészeti fel-
adatok és a bliniigyi feladatok.

5.7.1. Altalanos feladatok

A korzeti megbizotti szolgalat elsésorban a lakossaggal torténd kapcsolattartasra rendeltetett, igy
a korzeti megbizott legfontosabb alapfeladata a lakossaggal vald kapcsolattartas, ezaltal pedig
az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv és a lakossag kozotti j6 kommu-
nikacios kapcsolat, a rendérség iranyaba tanusitott bizalom kialakitasa és fenntartasa. Ezzel
az alapfeladattal 6sszefliggésben sziikséges kialakitani a megfeleld hely- és személyismeretet.
Ennek érdekében a korzeti megbizott a mitkodési korzetében koteles megismerni:
— a lakossag hagyomanyait, a lakossag tagjainak egymashoz valo viszonyat, a lakossag
¢életviszonyait befolyasolo tényezdket;
— akornyezeti és természeti sajatossagokat;
— a gazdasagi helyzetet, a jelentGsebb értéket képviseld 1étesitményeket, intézményeket,
idegenforgalmi sajatossagokat, kiilondsen az ipar, a mezdgazdasag, a sport, a kultira,
a kozlekedés és a pénzpiac teriiletén;
— akommunalis, egészségiigyi és szocialis ellatottsag helyzetét, a fejlesztésekre vonatkozd
elképzeléseket, lehetoségeket;
— ajellemzd blincselekmények elkovetési magatartasait, az elkdvetést elésegit6 okok alap-
jan az aldozatta, sértetté valas megelézésének lehetdségeit;
— az1j, korszerii vagyon- és személyvédelmi eszkozoket, azok alkalmazasi lehetdségeit;
— ajellemz6 szabalysértéseket és a kozigazgatasi birsaggal sujtando kozlekedési szabaly-
szegéseket, tovabba az ezekre jellemzden kiszabott jogkdvetkezményeket;
— akozuti (vasuti, vizi) kdzlekedés helyzetét, a bekovetkezett balesetek leggyakoribb okait,
a megel6zés lehetdségeit;
— agyermekek, fiatalkortiak és idéskoruak védelmének feladatait;
— avizek veszélyeit;
— akornyezet és természet megdvasanak aktualis feladatait.'
A lakossaggal valo kapcsolattartasbol eredéen, ahhoz szorosan kapcsolodva kell emlitést tenni a kor-
zeti megbizott kozosségi életben torténd részvételérél. Meghivas esetén a korzeti megbizottnak
egyenruhaban kell részt vennie minden olyan rendezvényen (falugytilés, képvisel6-testiileti ilés,
lakossagi forum), amely a lakossaghoz, az dnkormanyzathoz f{iz6d6 térvényes kapcsolatat erdsit-
heti. Amennyiben a meghivas nem szolgalati uton érkezett, a korzeti megbizott koteles azt elézete-
sen — engedélyezés céljabol — a kozrendvédelmi szakteriiletért felel6s vezetdnek jelenteni. A korzeti
megbizottak lakossagi kapcsolatrendszerének kialakitasat szamtalan tényezo befolyasolja. Ilyenek
elsésorban a telepiilés jellemzoi. A nagyvarosi — elsdsorban megyeszékhelyi, illetve budapesti — 1ét-
forma egyik jellemzdje a bezarkdzottsag, az elidegenedés, illetve a nagyobb foku biiniigyi leterhelt-
séghez val6 hozzaszokas. Ezek miatt a lakossag kisebb késztetést érez a rendérséggel vald egyiittmii-
kodésre. Vidéken hagyomanyosan konnyebb a korzeti megbizottak lakossaggal valo kapcsolatanak

16 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 45. pont.
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kialakitasa. Ez nem azt jelenti, hogy ne lenne 1étjogosultsaga a nagyvarosi korzeti megbizottnak, de
el kell fogadni, hogy a lakossaggal valo megfelelé kapcsolat kialakitasa tobb nehézségbe titkozik,
mint a vidéki (kis)varosokban.!” Az is igaz, hogy nagyvarosokban a rend6rség elérhetdségét jelen-
tésen nem befolyasoljak a korzeti megbizottak. A megyeszékhelyeken és Budapesten olyan nagy
a rend6rsiirliség, hogy azon a korzeti megbizotti irodak sem valtoztatnak jelentésen.'®
Bar a Police Café modszere 2014-ben nem csak korzeti megbizottakra lett kitalalva, mégis az egyik
legnagyobb hozadéka ehhez a szolgalati formahoz kétédik. A BRFK XIV. Keriileti Renddkapi-
tanysag korzeti megbizottjai a ,,Szomszédom a rendér” program keretében 2017-ben egy nyolc
korzetre kiterjedd Police Café-sorozattal tették még hatékonyabba tevékenységiiket. De nem csak
Zugldban talalni gylimoles6z6 kezdeményezést. Sikerre vitték a helyi biztonsagrol szol6 parbeszéd,
a helyiekkel val6 k6zos problémaelemzés és problémamegoldas (1j metodusat Bacs-Kiskun, Baranya
és Nograd megyében, valamint a Jozsefvarosban is.'” A rend6rok és a civilek nem véletleniil szeretik
ezeket a rendhagyo interaktiv forumokat, hiszen kozvetleniil és kotetleniil beszélgethetnek egymassal
az Oket érintd biztonsagi kérdésekrol. A Magyarorszagon rendezett harom komolyabb Café-sorozat
kapcsan egy kérd6ives és interjiis modszerrel késziilt hatasvizsgalat eredményei is elérhetdk.
A korzeti megbizott mdsik nagy dltalanos feladata az elemzd-értékeld tevékenység, amely
ugyancsak a lakossag, a civil szervezetek és az onkormanyzat érdekeinek szem elétt tartdsahoz,
kozéppontba helyezéséhez, a renddérség szolgaltato jellegének tiikrozéséhez kotodik. A korzeti
megbizott elemzo-értékeld tevékenysége soran az éves beszamolojahoz igazitva évente irdsban
értékeli a korzeti megbizotti miikodési korzetének alabbi elemeit:
— akozbiztonsagi helyzetet;
— azismertté valt blincselekmények szamanak, jellegének alakulasat (elkdvetési hely, id6,
modszer, gyakorisag, eldsegitd okok, megeldzhetdség);
— akozlekedésbiztonsag helyzetét, a balesetek szamanak alakulasat;
— aszabalysértések alakulasanak jellemzoit, intézkedéseinek hatékonysagat;
— agyermek- és ifjusagvédelmi helyzet, valamint az ,,Iskola Rendére” programok alakulasat;
— aschengeni kiils6 hataron a hatar- és idegenrendészeti helyzetét;
— a polgarér-egyesiiletekkel és az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyekkel valod
egyiittmiikodés helyzetét;
— az allampolgari bejelentések alapjan tudomasara jutott informaciokat.!
A korzeti megbizotti szolgalat kialakitasakor az volt az elgondolas, hogy az 6nallé irodaval ren-
delkezo korzeti megbizottat a lakossagnak lehetdsége legyen kiszamithaté modon (meghatarozott
helyen és idében) személyesen megkeresnie. Erre alkalmas megoldas a fogadoora. Ugyanakkor
az azota eltelt idében bekovetkez6 infokummunikacios valtozasok azt eredményezték, hogy
ennek a kapcsolattartasi formanak a szerepe marginalissa valt. Minthogy azonban tovabbra is
elvaras a fogadoorak megtartasa, ezért sziikkséges az alapvetd ismeretek bemutatésa.

7 Tihanyi (2014): i. m. 163.

18 Matyas Szabolcs et al.: A rendéri elérhetéség és a blindzés kozotti Gsszefliggések térbeli elemzése.
Teriileti Statisztika, 59. (2019), 2. 152—163.

1 A mddszerrdl annak fejlesztdje, képzdje és moderatora, Molnar Katalin tobb helyen irt. V6. Molnar
Katalin — Tamasi Zsolt: A renddrség kozosséggel valod kapcsolatanak javitasi lehetdségei. Beliigyi Szemle,
67.(2019), 4. 35-56.

20 Molnar Katalin: A Police Café hatasa a rend6rség és a kozdsségek kapcsolatara. 2. rész — Interjuelemzés.
Magyar Rendészet, 19. (2019), 2-3. 163-205.

21 26/2015. (XI1. 9.) ORFK utasitas 46. pont.
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A korzeti megbizottnak havonta egy alkalommal fogadoorat kell tartania, amelyre els6sor-
ban a kdrzeti megbizotti irodaban kell sort keriteni, és a tervezésnél lehetdleg a korzeti megbi-
zotti besorolt telepiilés polgarmesterének fogadonapjahoz kell igazitani. Tobb korzeti megbizotti
besorolt telepiilés esetén a korzeti megbizott dont arrol, hogy melyik telepiilés polgarmesterének
fogadonapjahoz igazitja a fogaddorat. A kdrzeti megbizott akadalyoztatasa esetén a fogadoo-
rat ugyanazon honapban, 0j idépontban kell megtartani. A korzeti megbizott a fogadddra soran
ligyfél hianyaban ligyfeldolgozo feladatait végezheti. A megyei (févarosi) rendér-fokapitanysag
rendészeti rendorfékapitany-helyettesének feladatkdrébe tartozik, hogy a rendér-fokapitanysag
illetékességi teriiletén talalhatd dnkormanyzatokkal egytittmiikddve intézkedjen arra vonatkozdan,
hogy az illetékes korzeti megbizott elérhetésége (mobiltelefonszam, kdrzeti megbizotti iroda cime,
telefonszama, e-mail-cime, korzeti megbizotti miikodési korzete, fogadoorak iddpontja, helyszine)
folyamatosan naprakész allapotban kozz¢ legyen téve az dnkormanyzatok hirdetotablain, illetve
a rendérség €s az onkormanyzat honlapjan, ezaltal megismerhetévé valjon a lakossag részére.

Célravezetébb lenne a kdrzeti megbizotti korzetekben havonta meghirdetett — de minimalis
érdeklddésre szamot tartd — fogadoorak helyett a helyi szervek tigynevezett lakossagi forumainak
gyakoribb (akar havi rendszerességii) megtartasa. A lakossagi forumot ugyanis a rendéri szerv
teljes illetékességi teriiletének vonatkozasaban hirdetik meg, igy a varhato résztvevok szama
magasabb, mint egy-egy KMB-korzet vonatkozasaban. Persze ebben az esetben is nagy eséllyel
eléfordul, hogy egyes korzeti megbizotti mitkodési korzetek a lakossag altal nem talalnak képvi-
seletre, akinek azonban a rendérséget érintd problémaja van, az — a tapasztalatok alapjan — meg-
jelenik, fiiggetleniil attol, hogy az illetd a sajat érdekeit képvisel6 maganszemély vagy valamely
kozintézmény, jogi személyiség képviseletében jar el. A rendérkapitanysag altal meghirdetett,
megrendezett lakossagi forumok azért is lehetnek népszeriibbek, mert ezeken az eseményeken
a lakosok problémaikat kdzvetleniil a rendérkapitanysag vezetdjével ismertethetik. Ez valdszinii-
leg nagyobb bizodalmat kelt az emberekben, azon hitiiket tekintve, hogy problémajukat megold-
jak. Célszerii lenne az is, ha a kdrzeti megbizottak igénybe vehetnék a k6zosségi médiak szolgal-
tatasait, hiszen koztudomasu, hogy a tarsadalom jelent6s része a virtualis térben éli az életét, igy
6k itt konnyebben elérhetdk, és 6k is konnyebben és talan szivesebben keresnék a helyi rendért.

5.7.2. Rendészeti feladatok

A korzeti megbizott miikddési korzetét érintd rendészeti feladatait harom csoportra oszthatjuk, még-
pedig kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti és hatarrendészeti feladatokra. Ez utobbi nyilvanvaléoan
a schengeni kiilsd hatarteriileten miikddési korzettel rendelkez6 korzeti megbizottakat érinti elsdsor-
ban. Negyedik csoportként elengedhetetlen, hogy foglalkozzunk az igazgatasrendészeti feladatokkal
is, azonban ez a tevékenység elhataroland6 a masik harom feladatkortdl abban a vonatkozasban, hogy
a korzeti megbizott nem csupan a miikddési korzetére vonatkozdan, hanem a rendérkapitanysag
illetékességi teriiletére értendden lathatja el ezen szolgalati aghoz kapcsolodo feladatait.

Kozrendvédelmi feladatok
A korzeti megbizott felé elvaras, hogy rendszeresen ellendrizze a miikédési korzetében biiniigyi

és rendészeti szempontbdl relevans teriileteket, tovabba, hogy figyelemmel kisérje az ott meg-
rendezett kulturalis, sport-, egyhazi és egyéb rendezvényeket, feliigyeleti szolgalattal biztositsa
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azokat, valamint a jelentésebbeknél — beleértve a gyiilekezési jog hatalya ala tartozo gyiilése-
ket — vegyen részt a biztositasi feladatokban. A korzetében megrendezett, gyiilekezési jog hatalya
ala tartozo, valamint a valasztasi rendezvények rendéri biztositasaban nem lathat el rendbiztosi
feladatokat. Tovabbi kozrendvédelmi feladata figyelemmel kisérni — és kiilon utasitasra ellen-
Orzi — a miikodési korzetében lako, tartozkodo, partfogo feliigyelet alatt allo, illetve teriilethez,
lakashoz kotott biintigyi feliigyelet alatt allo és a hozzatartozok kézétti erészak miatt alkalmazott
ideiglenes megeldzd és megeldzd tavoltartasra kételezett személyek részére meghatarozott kor-
latozasok betartasat. Feladatai ellatasa soran a korzeti megbizottnak figyelemmel kell kisérnie
a multikulturalis kdrnyezetben €16 kozosségek tarsadalomhoz vald viszonyanak alakulasat.

A KMB-szabalyzat a csaladon beliili er6szak kezelésével és a kiskoruak védelmével kapcso-
latos tevékenységet is meghataroz a korzeti megbizott részére, azonban azok a normak, amelyek
e kriminologiai jelenség rendéri kezelését szabalyozzak, kifejezetten a korzeti megbizottakra
vonatkozo konkrét szabalyokat nem tartalmaznak. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a kor-
zeti megbizottra nem vonatkoznak ezek a normak, hanem annyit jelent, hogy e tekintetben nincs
kiilonbség kozte és barmely mas rendér kozott. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a korzeti
megbizott a lakossaggal vald kapcsolattartasa kdrében szamtalan forrasbol szerezhet hozzatar-
tozok kozotti erdszakkal kapcsolatos infomaciot.

A fentieken tal a kdrzeti megbizott részére tovabbi igazgatasi jellegli feladatok hatarozhatok
meg. Ezek k6z¢ tartozik a miikodési korzetében:

— lakcimkutatasok és lakcim-megallapitasok elvégzése;

— nyilt renddri informaciokat tartalmazo jelentés elkészitése;

— rendészeti feladatainak ellatasaval kapcsolatos kdrnyezettanulmanyok elkészitése;

— elévezetések végrehajtasa;

— arészére szignalt egyéb eljarasi cselekmények végrehajtasat célzo tevékenységek elvégzése,

valamint ezek teljesitésével 6sszefiiggd jelentéskészitési és egyéb adminisztracios feladatok.

Kozlekedésrendészeti feladatok

A korzeti megbizott kozlekedésrendészeti feladatait két csoportra oszthatjuk, egyrészt a kozuti
kozlekedési, masrészt a specialisan a vasuti és vizi kozlekedési agazatokkal kapcsolatos tevé-
kenységekre. Altaldnossagban megallapithato, hogy a kozuti kozlekedéssel kapesolatos feladatok
talnyomo tobbségben vannak a korzeti megbizottak mindennapjait illetéen. Ez minden bizonnyal
a lakossaggal valdo mindennapi kapcsolattartasnak kdszonhet6 elsésorban, masodsorban pedig
olyan baleset-megel6zési programoknak, mint példaul az ,,Iskola Rendére”. A lakossaggal valo
j6 kapcsolat fenntartasa ugyanis teret enged a lakossagi bejelentéseknek is, amelyek — mint
ahogyan gyakorta meg is torténik — vonatkozhatnak forgalomszervezési problémakra, hianyos-
sagokra, illetve a kozlekedési kornyezet hatranyos megvaltozasara. Ilyen lehet akar egy kopott
gyalogosatkel6hely-felfestés, akar egy jelzétablahiany. Az ,Iskola Rendére” program keretein
beliil minden tanévkezdést megelézéen forgalomtechnikai bejarast kell tartani az oktatasi
intézmények koriil annak érdekében, hogy az esetleges balesetveszélyes forgalomszervezési
megoldasokat, hianyossagokat orvosoljak, potoljak. A miikodési korzet forgalomszervezési
szempontbol tortend figyelemmel kisérése a korzeti megbizottat folyamatosan érinté feladat.
A korzeti megbizottnak — hasonléan valamennyi egyenruhas, kozteriileti szolgalatot teljesitd
rend6rhoz — kiemelt fontossagt kozlekedésbiztonsagi feladata a kozlekedési szabalyok betarta-
tasa, a kozlekedok ellendrzése és tajékoztatasa.
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A korzeti megbizott legfontosabb koziti kozlekedési feladatai:

— figyelemmel kiséri a kdzlekedést segitd 1étesitmények, jelzések, jelzoberendezések, jelz6-
tablak és utburkolati jelek allapotat, a kozuti kozlekedést hatranyosan befolyasold, egymas-
nak ellentmondo jelz6tablak észlelése esetén kezdeményezi a sziikkséges intézkedéseket;

— akozuti kozlekedési baleset résztvevoinek segitséget nyjt, sziikkség szerint orvost, men-
tot hiv, szemlebizottsag helyszinre torténd iranyitasara a tevékenységiranyitasi kozpont
ligyeletesénél intézkedést kezdeményez, elésegiti a jarmii mentését, hataskorébe nem
tartozo baleset helyszinén gondoskodik a helyszin biztositasardl;

— amennyiben a kozlekedés biztonsaga megkivanja, a korzeti megbizotti mikodési kor-
zetében 1évé iskolak eldtt az érkezési és a tavozasi idészakban eldsegiti a gyalogosok,
kiilondsen a gyerekek uttesten torténd balesetmentes atkelését;

— akozuti forgalom akadalyoztatasa, torlodasa esetén intézkedik a kozlekedés folyama-
tossaganak biztositasara.

Nem minden korzeti megbizottnak vannak specidlis kozlekedésrendészeti feladatai, hiszen ezek
olyan kozlekedési agazatokhoz kotdédnek, amelyek a kozuti kdzlekedéshez képest 1ényegesen
ritkabb halozatot alkotnak az orszag kozlekedési rendszerében. Léteznek ugyanakkor olyan
korzeti megbizottak, akik feladatai kozott megjelennek a specialis kozlekedési agazathoz kotott
feladatok, mert miikodési teriiletiikon megtalalhatok ezeknek az agazatoknak az infrastrukturalis
elemei. Egyes korzeti megbizottak pedig olyan teriileten latnak el szolgalatot, ahol ezek a fel-
adatok képezik a szolgalatellatas zomét. Oket teriileti sajatossagiaknak megfeleléen nevezhetjiik
vasuti, illetve vizi korzeti megbizottaknak. E helyen csupan pontszertien érdemes felsorolni
a specialis kozlekedésrendészeti feladatokat, amelyeket tartalommal az adott kozlekedési agazati
jogi normak toltenek meg.

Vastti feladatok

— A vastti kozlekedésre vonatkozé rendelkezések, biztonsagi eldirasok, az ebbdl adddod
rendori feladatok megismerése;

— szoros egyiittmkodés kialakitasa a korzeti megbizotti miikodési korzetben levé vasuti
létesitmények dolgozdival, a munkajuk segitése, téliik segitség kérése;

— akozforgalom szamara nyitva allo vasuti létesitmények teriiletén az altalanos biinmeg-
eldzési és kozrendvédelmi feladatok ellatasa;

— akdzati-vasuti keresztezédések biztonsaganak fenntartasa és fokozott feliigyelete, kivalt
a kozlekedésbiztonsagi jelzéberendezéseké.

Vizi rendészeti feladatok

— A korzeti megbizotti mikodési korzetben 1€vo folydk, tavak és egyéb szabad vizek saja-
tossagainak, az azokon torténd vizi kozlekedésre, halaszatra, horgaszatra, fiirdézésre,
jégen tartdzkodasra vonatkozé szabalyok megismerése, a szabalyok betartasanak folya-
matos ellendérzése;

— aszabad vizekkel kapcsolatos természetvédelmi szabalyok megismerése és azok betar-
tasanak ellendrzése;

— avizi rendezvények biztositasaban torténd részvétel.
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Hatarrendészeti feladatok

A hatarrendészeti feladatok egy része kizardlag azoknal a korzeti megbizottaknal meriil fel,
akik miikodési korzete schengeni kiilsé hatdrral rendelkezik. Ok ezen a teriileten a kovetkezd
feladatokat latjak el:

— azillegalis migracié szempontjabol gyanus személyeket, csoportokat igazoltatja, a gyanus
gépjarmiiveket ellendrzi;

— részt vesz a tiltott hataratlépéssel vagy annak kisérletével, embercsempészettel vagy
mas, allamhatarhoz kapcsolodo szabalysértésekkel és blincselekményekkel gyantsithato
személyek felkutatasaban;

— informaciot gytjt az illegalis migracioval kapcsolatos jogsértésekrol.

A hatarrendészeti feladatok mas részét pedig az orszag bels6 teriiletein latjak el, egyfajta meélységi
ellendrzéskent. A korzeti megbizott kozremikodik a kiilfoldiek ellendrzésében, felderiti a tar-
tozkodasra jogositd engedéllyel nem rendelkezd — kiilondsen az engedély nélkiili munkavallalast
és jovedelemszerzd tevékenységet folytatd — kiilfoldieket, és sziikség esetén jelzéssel €l a hataskorrel
és illetékességgel rendelkez6 hatosag felé. A korzeti megbizottnak ismernie kell a kiilfoldiek magyar-
orszagi tartozkodasaval kapcsolatos legfontosabb — a lakossagot is kdzvetleniil érint6 — szabalyokat.

Igazgatasrendészeti feladatok

Igazgatasrendészeti feladatként a korzeti megbizott részt vehet a szabalysértési eldkészito elja-
rasban, amelynek keretében a kapitanysagvezetd megbizasabol az ismeretlen személy altal
elkovetett, elzarassal is biintethet6 szabalysértési igyekben?? eljarasi cselekményeket végezhet.
Mivel ezen igazgatasrendészeti feladatkor ellatasa nem kdotelezd valamennyi kdrzeti megbizott
szamara, az ilyen jellegli feladatok elosztasa renddrkapitanysagonként eltérd, de alapvetden
harom modon megoldott. Az elsé — klasszikus — megoldds, hogy valamennyi korzeti megbizott
a miikodési korzetében elkovetett szabalysértések vonatkozasaban végez szabalysértési eljarasi
cselekményeket. A masik két verzio azért elterjedtebb, mert ily moédokon nem kell valamennyi
korzeti megbizottnak részleteiben tisztaban lenni a szabalysértési el6készito eljaras szabalyaival,
ugyanis azt nem minden korzeti megbizott folytatja. I[ly médon lehetdség van a ,,specializaci-
ora”. A masodik megoldds tehat — amely jellemz6en alacsony ligyszam mellett praktikus —, hogy
a korzeti megbizottak koziil néhany (egy-két) ot jelolnek ki, és a szabalysértési elokészito elja-
rasokat kovetkezetesen rajuk osztjak ki. Oket a szakzsargon ,iigyiratozo” korzeti megbizottnak
nevezi, akikre a szabalysértési elokészitd eljarasokon kiviil altalaban mas ligytipusokat is teljes
egészében rabiznak. Ilyen tigytipus tipikusan a kézrendvédelmi tevékenység korébe tartozd
lakcimkutatasi, lakcim- (tartdzkodasi hely) megallapitasi tevékenység, amelyet a korzeti meg-
bizotti szabalyzat alapjan a miikodési korzetében kellene hogy végrehajtson valamennyi korzeti
megbizott, azonban praktikussagi szempontok alapjan el6fordul, hogy a gyakorlatban ezek a fel-
adatok egy-két f6 korzeti megbizottnal jelennek meg. Nagyobb ligyszam mellett javasolt a har-
madik megoldast alkalmazni, miszerint a korzeti megbizottak egy részébdl egy specialis kdrzeti
megbizotti csoportot, az igynevezett szabalysértési elokészitdé csoportot (SZECS) alakitjak ki,

22 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szolo
2012. éviIL. torvény XXIII. fejezetében foglalt tényallasok, amelyek koziil a korzeti megbizott a leggyak-
rabban a tulajdon elleni szabalysértéssel talalkozik.
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amelynek tagjai — természetesen mas rendori feladatok mellett — meglehetdsen profiltisztan
végzik a szabalysértési elokészit6 eljarasokkal kapcsolatos feladatokat.

5.7.3. Biniigyi feladatok

A blniigyi feladatok igen sokrétiick, a hatosagi jelleget nélkiiloz6 blinmegel6zéstdl, a legnagyobb
foku titkossagot igényld felderitésen at egészen a stlyos eljarasjogi garanciakkal koriilbastyazott
vadeldkészitésig tart. Mindennek dsszességét legjobban talan Finszter Géza fogalmazta meg eképpen:

,»A bliniild6zés szaknyelvi terminologia, és sziikebb értelemben e fogalom ala rendezhet6 a biiniild6z6
hatdsagoknak minden olyan intézkedése, amelynek célja a biincselekmény elkdvetésével gyantisithato
személyek kilétének megallapitasara és az altaluk elkovetett blincselekmények felderitésére iranyuld
informacidszerz6 tevékenység annak érdekében, hogy az allam a biintet6 igényét az igazsagszolgal-
tatas Gtjan érvényesiteni tudja. Tagabb értelemben bliniildozés alatt értjiik a biincselekmény elkd-
vetésének megeldzésére, megakadalyozasara, felderitésére, megszakitasara, az elkovetd kilétének
megallapitasara, elfogasara, a korozott személy felkutatasara, tartozkodasi helyének megallapitasara,
a bizonyitékok megszerzésére iranyul6 rendészeti intézkedések és szolgaltatisok Gsszességét.”?

A korzeti megbizott blinligyi (tagabb értelemben vett bliniildozési) feladatai egyrészt a biinfelde-
ritési, masrészt a biinmegeldzési, harmadrészt a kordzésekkel kapcsolatos feladatkorre oszthatok.
Biinmegel6zési feladatokat az orszag egész teriiletén latnak el a kdrzeti megbizottak, viszont nem
ugyanez a helyzet a biinfelderitési feladatkorrel. A nyomozo hatdsag tagjaként eljarasi cselek-
mények lefolytatasa nem altalanosan kotelez6 feladatkorként jelentkezik a korzeti megbizottak
szamara, igy bizonyos teriileteken (példaul a Budapesti Renddr-fokapitanysagon) nem latnak el
ilyen feladatkort a korzeti megbizottak.

Bunfelderitési feladatok

A korzeti megbizottak a biiniigyi szolgalati ag feliigyelete és szakiranyitasa mellett vehetnek részt
kozvetlenill a blinfelderitési tevékenységben, €s hajthatnak végre nyomozati cselekményeket. Ennek
titkkrében a kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd és a korzeti megbizotti tevékenység Ossze-
hangolaséaért felelds parancsnok legalabb heti egy alkalommal részt kell hogy vegyen a biiniigyi
szolgalati 4g tagjai részére tartott eligazitason. A blinligyi szolgalati ag tagjai és a korzeti megbizott
informacioatadassal, illetve a kozos munkaban valo részvétellel segitik egymas munkajat.

A korzeti megbizott az alabbi feltételek egyiittes megvalosulasa esetén a nyomoz6 hatosag tag-
jaként — a kapitanysagvezeto kijelolése alapjan — 6nalléan nyomozati tevékenységet végezhet:

— arenddrkapitanysag nyomozati hataskorébe tartozo biincselekmény a kdrzetében tortént;

— a Biintetd Torvénykonyvrol szo6l6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) az adott

cselekményre harom évet meg nem haladd szabadsagvesztés biintetés kiszabasat rendeli;

2 Finszter Géza: Biiniildozés és a jogallam. Ugyészségi Szemle, 1. (2016), 1. 6.
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— a bilincselekménnyel okozott kar értéke nem haladja meg a Btk. szerinti kisebb érték
Osszegét (6tvenezer-egy €s Otszazezer forint kozott).
Az onallo nyomozati tevékenységen kiviil az alabbi biinfelderitési feladatokat végezheti:
— aharom évet meg nem haladd szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmények esetében
bliniligyi megkereséseket teljesithet;
— a hataskorébe nem tartozo biincselekmények esetén — a kapitanysagvezetd utasita-
sara — halaszthatatlan nyomozati cselekményeket foganatosithat, adatgyjtést végezhet;
— eseti adatkozl6tdl szarmazo informaciok tovabbitasaval segiti a blincselekmény, valamint
az elkovetd felderitését.
Van azonban néhany olyan koriilmény, amelyek barmelyikének megvalosulasa kizdrja annak
lehetéségét, hogy a korzeti megbizott nyomozast folytasson:
— ha a blincselekmény nem a korzeti megbizotti miikodési korzetében tortént, kivéve ha
helyettesitésre keriil sor, a helyettesités végéig;
— olyan esetben, amikor a biintetéeljarasrol szol6 torvény értelmében az eljaras soran védo
vagy tolmacs részvétele kotelezo;
— a gyanusitott kihallgatasat kovet6en, azaz a vadel6készit6 (vizsgalati) eljarasban.?
A blnfelderitési feladatok korében a korzeti megbizott titkos informacidgyijto tevékenységet
végezhet, amely soran eseti adatkozIot alkalmazhat (korabban informaciovasarlas). A rendérség
a titkos informaciogyijtés soran az Rtv.-ben meghatarozott birdéi engedélyhez nem kotott esz-
kozoket és birdi engedélyhez kotott eszkozoket alkalmazhatja. A birdi engedélyhez nem kotott
eszkozok kozé tartozik az eseti adatkozlo (vagy eseti informator) alkalmazasa, aki nem mas,
mint a renddrséggel titkosan egylittmiikodo és a rendérség részére a nyomozati munkat elésegitd
informaciokat szolgaltatd személy, akinek e tevékenységéért dijazas nyujthatd. A korzeti megbi-
zotti munkaban meglehet6sen kevés helyen és ritkan fordul el ez a fajta titkos informacioégyjtd
tevékenység. Amennyiben mégis ellatjak a korzeti megbizottak ezt a fajta tevékenységet, az leg-
gyakrabban az eseti adatkozl6ként alkalmazhato személy és a rendéri szerv biiniigyi szolgalati
aganak operativ blinfelderitést végzo tagjainak 6sszekotésében meriil ki.

Biinmegeldzési feladatok

A korzeti megbizott feladatellatasanak szerves részét képezi, hogy miikddési korzetén beliil biin-
megel6zési tevékenységet végez, amelynek soran munkakapcsolatot tart fenn és egytittmikodik
a rendérkapitanysag blinmegelézési eléadojaval és a civil biinmegel6zés résztvevoivel. A korzeti
megbizott biinmegel6zési feladatai korantsem azonosithatok a preventiv jellegii jelenléttel. Sokkal
nagyobb szerepet kap a lakossag korében végzett felvilagositd jellegii, partneri kapcsolatokra
épiild tevékenység. Ennek keretében minden lehetdséget meg kell ragadnia arra, hogy tajékoztassa
a helyi lakossagot az aldozatta valas megel6zésének eszkozeir6l, modszereirdl. A blinmegeldzés

24 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 67. pont. A korzeti megbizott a nyomoz6 hatdsag tagjaként csak a nyo-
mozas felderitd szakaszaban folytathat nyomozast. A Be. 348. § (2)—(4) bekezdései alapjan: ,,A nyomozas
felderitésbol €s vizsgalatbol all. A felderités soran a megalapozott gyanii megallapitasahoz sziikséges mér-
tékben fel kell deriteni a biincselekményt és az elkdvetd személyét, valamint fel kell kutatni és biztositani kell
a bizonyitasi eszkdzoket. A vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése €s megvizsgalasa
utjan — az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1évé nyomozas befejezésének kérdésében.”
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Osszetett rendszerén beliil a kdrzeti megbizottak szamara két fokuszcsoportot érdemes kiemelni,
az idds- és a fiatalkortakat.

A korzeti megbizott blinmegel6zési feladatai keretében a csaldd-, gyermek- és ifjusagvedelmi

teriileten ellatott feladatai koziil kiemelkednek az alabbiak:

— részt vesz a gyermek- és fiatalkoruak védelmére vonatkozo jogszabalyok végrehajta-
saban — figyelemmel a hozzatartozok kozotti erdszak soran elrendelhetd tavoltartas,
valamint csaladon beliili erdszak alakulasara —, valamint egyiittmikdodik a sziilokkel,
a gyamhatosaggal, a gyermekjoléti szolgalattal, a neveldintézetekkel, a lakasotthon-
halozattal, az iskolakkal és a kollégiumokkal, a csaladsegité kozpontokkal;

— segit felkutatni a veszélyeztetett gyermek- és fiatalkortiakat, az eltiint vagy intézetbdl
megszokott vagy sziildi feliigyelet alol magukat kivont gyermekeket;

— figyelemmel kiséri a fiatalok devians csoportjait, intézkedéseket tesz a jogsértések meg-
elézésére;

—  kozremikodik a biinmegel6zést szolgalo informaciok terjesztésében, részt vesz a rend-
Orség ifjusagvédelmi iskolai programjainak, igy kiilondsen az ,,Iskola Rendére”, a DADA,
az ELLEN-SZER ¢és az ,,Ovizsaru” blinmegel6zési program megismertetésében.

Korozési tevékenység

A tagabb értelemben vett bliniildozés részét képezi a korozott személyek felkutatasa, tartozko-
dasi helyiik megallapitasa és a biinelkovetdk elfogasa. A korzeti megbizott a korézési munka
szabalyai szerint figyelemmel kiséri a korzetében adekvat személy- és dologkorozések, valamint
az ismeretlen holttest és holttestrészek kordozésének nyilvantartasait, tovabba a korozési eléadoval
szorosan egylittmikodve megszervezi a korozott személyek és dolgok felkutatasat, az ennek
erdményességéhez sziikséges intézkedéseket megteszi.

Azigazgatasrendészeti feladatokhoz hasonloan a kor6zési munkat a korzeti megbizotti alegy-
ségek kiilonbozo szervezettségi formaban hajthatjak végre. Eléfordulhat tehat, hogy a korzeti
megbizotti alegységen beliil valamennyi kdrzeti megbizott foglalkozik a kordzési tevékenységgel,
de a specializalodas eldsegitése érdekében elterjedtebb, hogy egy-két f6 vagy akar egy egész
csoport (kordzési csoport) foglalkozik a korozott személyek felkutatasaval.

5.74. A kérzeti megbizott egyéb feladatai

A korzeti megbizott a lakossag szolgalataban az ismertetett feladatokon kiviil mas, a rendérség
szolgaltato, segitd jellegét hangsulyozni kivano feladatot is ellathat. E feladatok célcsoportja lehet
az egészségligyi allapota, idds kora vagy anyagi helyzete miatt nehéz koriilmények kozott €16,
segitségre szorulo személyek kore, akikre a téli idészakban — az iddjaras viszontagsagaira tekintet-
tel — az atlagosnal nagyobb figyelmet kell forditani. E tevékenység korében a vidéki, a tanyavilagot
érintd, lefed6 miikddési korzettel rendelkezd korzeti megbizottakra kiilon feladat harul. Elvaras, hogy

,»a korzeti megbizottak és a blinligyi szolgalati ag beosztottai az elhagyatott, ritkan lakott kiilteriileti
részeken, tanyakon €16 személyekkel minden évben legkésdbb oktober 15-ig felvegyék a kapcsolatot,
¢s tajékoztatast adjanak a legk6zelebbi rendéri szerv elérhetdségérdl, illetve a karitativ szervezetek
szolgaltatasairdl és elérhetdségérdl, a téli iddszakban a korzeti megbizottak a tanyan vagy ritkan lakott
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kiilteriileti részeken €16 maganyos, illetve idds személyeket — egyiittmitkodve az Snkormanyzatokkal,
civil szervezetekkel, igy kiilondsen a polgarérséggel — visszatéréen ellenérizzék™.?

5.7.5. A kérzeti megbizott tevékenységi kérébdl kivett feladatok

A teriiletiség elvébdl eredden a korzeti megbizott olyan feladattal nem bizhaté meg, amely az ere-
deti alaptevékenység ellatasatol elvonja. igy nem oszthato be, illetve nem vehetd igénybe az alabbi
feladatok ellatasaba:

— fogdadri és kisérd Ori szolgalat;

—  objektuméri szolgalat;

— lgyeleti szolgalati formaban torténd szolgalat teljesitése;

— szolgalatparancsnoki beosztas, kivéve ideiglenes atrendelés alapjan;

— baleset-helyszinel6i feladatok;

— igazgatasrendészeti feladatok (a szabalysértési elokészito eljaras kivételével);

— ideiglenes megel6z6 tavoltartast elrendeld hatarozat, blinligyi, szabalysértési Orizetbe

vételi hatarozat elkészitése, kihirdetése, kézbesitése;

— lakashoz kotott biintigyi feliigyelet alatt allo terhelt 6rzése;

— futar- és egyéb szallitasi, beszerzési feladatok.
A korzeti megbizott a mitkodési korzetében szervezett, a gylilekezési jogrol szo16 torvény hatalya
ala tartozo vagy valasztassal 6sszefiiggd rendezvényre rendbiztosként nem jeldlheto ki, azonban
ideiglenes csapatszolgalati szazadba beoszthato, tovabba blinligyi vizsgaldi tevékenység ellatasara
ideiglenesen atrendelhetd.

5.8. A korzeti megbizotti szolgalat tervezése, szervezése

A szolgalat tervezésével és szervezésével kapcsolatos altalanos érvényti normakon tal a korzeti
megbizottak szolgalatara specialis szabalyok is irdnyadok. A korzeti megbizottak szolgalataval
kapcsolatos tervezési és szervezési feladatok kovetelményeként fogalmazhatd meg a helyettesités,
ugyanis korzeti megbizotti miikodési korzet nem maradhat renddri lefedettség, korzeti megbizotti
jelenlét nélkiil. Az illetékes korzeti megbizott tavolléte estén — annak okatdl fiiggetlentiil — gon-
doskodni kell a helyettesitésérol.

A korzeti megbizott szolgalatat a korzeti megbizotti tevékenység dsszehangolasaért felelGs
vezetének a Robotzsaru Neo Szolgalatvezénylésben (Jelenléti iv), a vezényléses szolgalati idd
rendszerének alkalmazasaval kell terveznie és szerveznie.”® A szolgélat tervezésénél — a folos-
leges tulszolgalatok elkeriilése céljabol — figyelemmel kell lenni az elére tervezhetd 16vészetek,
oktatasok, értekezletek, a blinmegel6zési és kdzbiztonsagi bizottsag iiléseinek idépontjaira,
tovabba az eldre tervezhetd rendezvényekre. A kdrzeti megbizott szolgalatteljesitési ideje jol

2 24/2016. (X. 6.) ORFK utasitas.

26 Tobbek kozott ez is markans Gjitasnak tekinthetd, amellyel a 26/2015. ORFK utasitas — a kor elva-
rasainak megfeleléen — szakitott a hagyomannyal. Ugyanis ezt megel6zéen a korzeti megbizott
az 1995 és 2015 kozotti hiisz évben a miikodési teriilete (korzete) iddszerii kdzbiztonsagi helyzetének
megfeleléen 6nalldan, az eldljarotol kapott szempontok alapjan tervezte a szolgalatat. Amennyiben a korzeti
megbizottak korzeti megbizotti csoportba szervezve tevékenykedtek, a csoport tagjai szolgalattervezetének
elkészitése a csoportvezetd feladata volt.
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tiikrozi a komplexitas elvét. Ugyanis olyan feladatok ellatasa is beletartozik a szolgalatteljesitési
idébe, amelyek a szolgalati agakon ativelo jelleget mutatnak.

Ennek megfelelden be kell szamitani a szolgalati iddbe:

— az onkormanyzatok, a civil szervezetek iilésein, értekezletein, konzultacids forumon
hivatali mindségben torténd részvételt;

— aziranyit6 rendori szerv altal elrendelt oktatason, 16vészeten, tovabbképzésen, vizsgan,
szemlén toltott id6t;

— aszolgalati jarmd, illetve szolgalati célra szerz6dés alapjan igénybe vett sajat jarmtivének
karbantartasara szolgalatonként naponta 30 percet;

— a szolgalat ellatasaval osszefiiggésben a birdsag vagy mas hatdsag elétti megjelenést,
amennyiben a rendért idézték;

— a blinmegel6zést szolgald informaciok ismertetésére vagy mas hasonlé tartalommal
megrendezett rendezvényen szolgalati érdekbdl elt6ltott idot;

— a szolgalati allat (szolgalati kutya vagy szolgalati 16) gondozasara, képzésére forditott
id6t.?’

A korzeti megbizotti szervezeti elem vezetdjének kotelessége, hogy a Robotzsaru Neo rendszer
,,Korzeti Megbizotti” moduljaban legalabb a soron kovetkez6 szolgalatra eligazitast készitsen,
amelyben szerepelteti az elére meghatarozott feladatokat, amelyeket a korzeti megbizottnak
tudomasul kell vennie. A kérzeti megbizott jardrrel vagy masik korzeti megbizottal beoszt-
hato kézos kozteriileti jardrszolgalatra azzal a feltétellel, hogy — a korabban felsorolt eseteket
kivéve — a szolgalatellatas a korzeti megbizott miikodési korzetében térténjen. Amennyiben
jarérbeosztasu rendérrel 1at el kozdsen jardrszolgalatot, abban az esetben a korzeti megbizott lesz
a jarér parancsnoka. Természetesen a jarOrszolgalat a Tevékenységiranyitasi Kozpontnak torténd
alarendeltségben is megtorténhet. A korzeti megbizott részt vehet az ,,egy jaror — egy gépkocsi”
szolgalati formaban, amelyre a jarérszolgalatra vonatkozo szabalyok az iranyadok. A korzeti
megbizott éjszakai szolgadlatteljesitésre egyediil nem oszthato be. Nem a legjobb megoldas az,
amikor a kdrzeti megbizottakat jarérszolgalat ellatasara szervezik, ugyanis a két szolgalati teriilet
eltéro célkitiizések mentén latja el feladatait. A korzeti megbizottak esetében a kapcsolattartas,
a segitségnyujtas kell hogy hangsulyos legyen, a jarérok esetében pedig a jogsértd magatarta-
sokkal szemben alkalmazott reaktiv intézkedések. Nem célszer, legfeljebb csak sziikségszerii
megoldas lehet, hogy a korzeti megbizottakat egymasnak ellentmondé cél elérése érdekében
alkalmazzuk.?®

A korzeti megbizotti szervezeti elem vezetdje a korzeti megbizottak szolgalatat ugy tervezi,

hogy a szolgalatteljesitési idejiik legalabb 70%-aban kozteriileti tevékenységet lassanak el.
Meghatarozhatok azok a feladatok, amelyek esetiikben kozteriileti tevékenységnek mindsiilnek.
fgy ilyennek kell tekinteni:

— ahatarrendészeti, igazgatasrendészeti, idegenrendészeti, kozrendvédelmi és kozlekedés-
rendészeti egységes rendészeti statisztikai rendszer (HIIKK) altal kalkulalt ténylegesen
kozteriileti szolgalatban teljesitett id6t;

— atényleges kozteriileti szolgalat fogalomkorébe nem tartozé kozteriileten toltott idot
(igy kiilonosen helyszinbiztositas, csapatszolgalati tevékenység, rendezvény-, szallas-,
utvonal-, programhely-biztositas, elévezetés);

27 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 39. pont.
2 Tihanyi Miklds: A korzeti megbizotti szolgalat fejlodési lehetéségei, avagy a tudasalapt rendérség.
Beliigyi Szemle, 61. (2013), 6. 94.
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— alakcimkutatasok és -megallapitasok, a nyilt renddri informaciok, a rendészeti feladatai-
nak ellatasaval kapcsolatos kdrnyezettanulmanyok, valamint a nyomozasok és a bliniigyi
megkeresések feldolgozasaval kapcsolatos helyszini ellenérzések és intézkedések idejét;

— alakashoz kotott biniigyi feliigyelet kényszerintézkedéssel érintett terhelt ellendrzésének
idejét;

— ahelyszini tarsadalmi kapcsolattartasra felhasznalt id6t;

— abiin- és baleset-megel6zési eldadasok megtartasanak idejét.>

A korzeti megbizotti szolgalat hajnalan kidolgozott elvek és gyakorlatok némelyike a kor igénye-
inek megfelelden atalakulva ugyan, de fennmaradt. Mig egy része a hasznossag, praktikussag,
eredményesség probajan elbukva eltlint. A korzeti megbizott kdzteriileti szolgalatteljesitésének
(amely ma is a kapcsolattartas legkdzvetlenebb modja, €s kivaltképp ilyen volt szlik hetven éve)
hangsulyozasa az évtizedek soran sem veszitett jelent6ségébdl.
1953-ban, a korzeti megbizotti szolgalatot megel6z6en, majd azzal egy ideig parhuzamosan miikodo
teriiletfeleldsi rendszerben a havi munkaidékeret és a kozteriileten tartozkodas az akkori elvara-
soknak megfeleloen alakult. Ekkor mar megjelent a varatlansag elve, amelynek 1ényege, hogy
teriiletfelelds a teriiletének egyes részein torténd varatlan és gyakori megjelenése mar onmagaban
a jogellenes cselekmények megel6zését szolgalja, mert a ,,kartevé elemeket” (potencialis biinel-
kovetdket) bizonytalansagban tartja, illetve azokat cselekményiik elkdvetése kozben tetten érheti.
Falus Gyorgy r. 6rnagy a kovetkezoképp nyilatkozott: ,,A fentick szem el6tt tartasa mellett kaptunk
parancsnot az . orszagos Orsparancsnoki értekezleten, hogy egy teriiletfelelésnek havonta legalabb
200 orat kell eltdlteni szolgalatban. Ez az 6raszam iranyad6 azonban minden 6rson szolgalatot
teljesité rendor részére is. Megallapithato, hogy a havonta teljesitend6 200 6ra realis és helyes,
rugalmas szolgalat-vezényléssel ez kdnnytiszerrel teljesithetd is. Nézziik meg, hogy mennyi napi
elfoglaltsagot jelent egy atlagos — 6 f6s — Iétszamu 6rsén a havi 200 szolgalati ora teljesitése. Hata-
rozzuk meg el6szor, hogy mi tekinthetd szolgalati 6ranak: Az az id6, amelyet a teriiletfelelds,
jarér, objektumor a szolgalat kivezénylésétdl — pontosabban a szolgalat megkezdésnek idépontja-
tol — a bevonulasig szolgalatban tolt el. Le kell azonban ebbdl mindenkor szamitani a pihenében
eltoltott idot. A szolgalati id6 tehat a szolgalati tevékenység megkezdésétdl egész a bevonulas
idépontjaig tart. A szamitas alapjaul 30 napbdl 4ll6 honapot vesziink:
— 6 nap napos szolgalat (8 6ra) = 48 ora
— 20 nap szolgalat (7 6ra 36 perc) = 152 6ra
— 4 nap szolgalatmentes = 0 6ra
— 30 nap alatt tehat 6sszesen = 200 6ra
Mindebbél az tiinik ki, hogy a minden koriilmények mellett a ho folyaman biztositott 4 szolgalat-
mentes nap és naposszolgalat teljesitésével, mely belsé szolgalatot jelent, naponta atlagos alapot
véve egy renddrnek (152 : 20 = 7,6) 7 6ra 36 percet kell kiilszolgalatban eltolteni.”®
Az évtizedek soran mind a szolgalatteljesitési idovel, mind pedig a kozteriileten tartézkodassal
kapcsolatos elvarasok mérséklodtek. Manapsag a korzeti megbizottnak egy atlagos (21 munka-
nappal szamolt), 168 6ras honapban 117,6 orat kell dsszesen kozteriileten toltenie. Ez — 8 oras
munkanapokkal szamolva— napi 5,6 orat jelent.

A korzeti megbizott szolgalata megkezdésekor személyesen vagy —ha nem a rend-

Orkapitanysagon, rendérérson kezdi meg a szolgalatat — az élébeszéd tovabbitasara alkalmas
telekommunikacios eszkozon (telefonon, EDR-radiokésziiléken) keresztiil kételes jelentkezni

2 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 37. pont.
30 Falus Gyorgy: A szolgalati 6rak kérdéséhez. Renddrségi Szemle, 1. (1953), 2. 171-175.
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a szolgalatparancsnoknal, aki tajékoztatja 6t az aktualis eseményekrol. A szolgalatparancsnok
és a korzeti megbizott kozott fennallo ala-folé rendeltségi viszony észszerliségi elveken alap-
szik. Kizart ugyanis, hogy a korzeti megbizott kdzvetlen szolgalati eldljardi (csoportvezetd,
alosztalyvezeté vagy csak egyikiik) folyamatosan, a nap 24 érajaban szolgalatot teljesitsenek.
A kozrendvédelmi szolgalati ag ellenben 24 6raban, megszakitas nélkiil miikodé szolgalati for-
maja a szolgalatparancsnoki rendszer, igy észszer( volt normaban lefektetni, hogy a korzeti
megbizott szolgalatkezdéskor a szolgalatparancsnoknal jelentkezzen. Ennyiben nem meriil ki
azonban a korzeti megbizott és a szolgalatparancsnok viszonya. Amennyiben személyi szabad-
sagot korlatozo intézkedést olyan idészakban hajt végre a korzeti megbizott, amikor kdzvetlen
eloljardi épp nem teljesitenek szolgalatot, abban az esetben az intézkedés parancsnoki kivizs-
galasat a szolgalatparancsnok késziti el. Természetesen ez nem kébe vésett szabaly, ugyanis
eléfordulhatnak és el is fordulnak olyan helyi rend6ri szervek, amelyek mitkodésiiket ugy ala-
kitottak ki, hogy a személyi szabadsagot korlatozo intézkedéseket, valamint a kényszeritéeszkoz-
alkalmazasokat hivatali munkaid6ében — tehat a korzeti megbizottak szervezetszerii kdzvetlen
eloljardinak rendelkezésre allasa esetén — is a szolgalatparancsnok vizsgalja ki. A korzeti meg-
bizott természetesen — személyesen vagy tavbeszélon — a szolgalat befejezésekor is jelentkezik
a szolgalatparancsnoknal, és jelenti a részére meghatarozott tevékenységek végrehajtasat. A szol-
galatparancsnoknak alarendelt allomany korébe tartozik tobbek kozott a kozteriiletek és nyil-
vanos helyek renddri ellenérzésére (kozteriileti feladatra) vezényelt kdzrendvédelmi allomany.
Ez alatt pedig nem csupan a jaror-, valamint 6rszolgalati formaban tevékenykedo6 renddroket kell
érteni, mivel a kdrzeti megbizotti szolgalatot is alapvetden kozteriileti szolgalati formanak kell
tekinteni. A szolgalatparancsnok tehat koteles ,,a kdrzeti megbizottakat informalni a biiniigyi,
a kozbiztonsagi, a hatarbiztonsagi szempontbdl relevans informaciokrdl és a szolgalat ideje alatt

figyelemmel kisérni a tevékenységiiket”.!

5.8.1. A ,,Szolgalati Naplo” vezetése

A korzeti megbizottat — valamennyi szolgalatteljesitést érintden — adminisztrativ kotelezettség
terheli. E korben a szolgalat megkezdésekor a Robotzsaru Neo rendszer ,,Korzeti Megbizotti”
modul ,,Szolgalati Napld” meniipontjaban rogziteni koteles az adott napra tervezett feladatait,
tovabba a régzitett tevékenységek egy nyomtatott példanyat koteles maganal tartani, és egy
esetleges ellendérzés soran az arra jogosult részére atadni. A szolgalat befejeztével a szolgalata
alatt tortént eseményekrol és a végrehajtott feladatokrol szintén a ,,Szolgalati Naplo” meniipont
alatt koteles beszamolni, amelyet a kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd vagy a korzeti
megbizotti szervezeti elem vezetdje legkésdbb a kovetkezé munkanapjan koteles hitelesiteni.
Amennyiben az adatrogzités a Robotzsaru Neo hibaja miatt nem lehetséges, ugy azt a kovetkezd
szolgalatban kell végrehajtani.

A korzeti megbizott szolgalatanak és elvégzett munkajanak nyilvantartasa érdekében
a Robotzsaru Neo rendszerben a ,,Korzeti Megbizotti” modul ,,Szolgalati Napldé” meniipontja
alatt szolgalatonként az alabbiakban meghatarozott adatokat kell rogzitenie:

— aszolgalati idejét, helyét;

— akozos szolgalatellatast kivel folytatta (név, rendfokozat, beosztasi hely);

31

14/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas a szolgalatparancsnoki tevékenységrél 31. pont b) alpont.
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— avégzett munkat, tevékenységet, a végzett munka rovid leirasat;

— aszolgalatban igénybe vett gépjarmii hatosagi jelzését, a kilométerdra allasat, a teljesi-
tett kilométert;

— akozteriileten toltott idejét;

— a szolgalatellatasa soran az dnalléan kezdeményezett vagy hataskorébe utalt, valamint
a tamogatasaval végrehajtott feladatokat;

— aszolgalati allat adatait, annak alkalmazasat;

— akozteriileti ellenérzést;

— abuniigyi feldolgozé munkat;

— amikddési korzetbdl torténo elvonas idejét, okat, az engedélyt/utasitast ado parancsnok
nevét, rendfokozatat, beosztasat;

—  az értekezletet;

— afogadodrat, a megjelent személyek 1étszamat €s az altaluk felvetett problémakat;

— az oktatast;

— aszolgalati ideje alatt az ellendrzését végrehajtd személy nevét, rendfokozatat, beosztasat,
nyilt parancsanak szamat, az ellendrzés helyét, idejét és megallapitasait.’

5.9. A korzeti megbizott ellenérzése

A korzeti megbizottak vonatkozasaban megkiilonboztetiink szolgalati tevékenységgel 6sszefliggd
altalanos vezet6i ellendrzést, azaz szolgalat kozbeni ellendrzést, cél- és atfogo ellendrzést. Szol-
galat kdzben vagy szolgalati tevékenységével dsszefiiggésben a korzeti megbizottat — hasonloéan
a renddrség valamennyi hivatasos allomanyu tagjahoz — ala lehet vetni fliggetlenitett, valamint
szakmai iranyitas keretében végzett ellendrzésnek. E fejezet keretei kozott mell6zziik az ellen-
Orzésnek ezeket a formait, csak a vezetdi ellenérzést vizsgaljuk.

5.9.1. A szolgalat kézbeni vezetdi ellendrzés

Vezet6i ellendrzés keretében a kdzrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetdnek havonta legalabb
egy, mig a kdrzeti megbizotti szervezeti elem vezetdje havonta legalabb két alkalommal ellenérzi
a korzeti megbizotti tevékenységet. Az ellenérzéseket tgy kell iitemezni, hogy azok félévente
valamennyi kdrzeti megbizottat érintsék. A korzeti megbizotti szervezeti elem vezetdje koteles
az ellendérzéseinek felét a hivatali munkaidoén til végrehajtani.

5.9.2. Célellendrzés

A célellendrzést valamennyi kdrzeti megbizott esetében a kozrendvédelmi szakteriiletért felelés
vezetd, valamint a kdrzeti megbizotti szolgalati elem vezetdje — egy évre elére elkészitett, a kapi-
tanysagvezetd jovahagyasaval ellatott ellendrzési terv alapjan — hajtja végre, évente egy alka-
lommal. A célellendrzés sajatossaga, hogy terjedelmét tekintve a szolgalat kozbeni és az atfogd

32.26/2015. (X1I. 9.) ORFK utasitas 32. pont.
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ellendrzés kozé tehetd. Ennek megfelelden szélesebb korii, mint a szolgalat kdzbeni ellendrzés,
de az atfogo ellendrzéssel ellentétben nem mindenre, hanem csak a korzeti megbizotti munka
egy-egy elemére kiterjedo.

Kozelebbrodl nézve a célellendérzés az alabbiakra terjed ki:

— akorzeti megbizott intézkedéseinek jogszerliségére és szakszerliségére;

— aszolgalati allatok tartasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére;

— aszolgalati okmanyok vezetésének szakszerliségére;

— azlgyiratok feldolgozasanak rendjére;

— egyittmiikodési, kapcsolattartassal 0sszefliggd kotelezettségek teljesitésére.
A célellendrzés soran tapasztaltakrol jegyzokonyvet kell késziteni. Feltart hidnyossagok esetén
az azok megsziintetésére tett intézkedéseket a célellendrzést kovetd egy honap mulva utdellen-
Orzés keretében kell feliilvizsgalni.

5.9.3. Atfogé ellenbrzés

Az atfogo ellendzés célja, hogy komplex tevékenységet végzo korzeti megbizott szolgalatellatasa-
nak minden teriiletét iddszakonként visszatéro jelleggel 0sszevessék a kitlizott célokkal, valamint
a jog- ¢és szakszeru feladatellatas kovetelményével. A kapitanysagvezetd ¢és a kozrendvédelmi
szakteriiletért felelds vezetd két évre elére ellendrzési tervet készit, amelyet a kapitanysagvezeto
jovahagyasa utan targyév januar 31-ig fel kell terjeszteni a megyei (fovarosi) rendér-fokapitany-
sag rendészeti renddrfékapitany-helyettesének. Ez alapjan — ha van, akkor a kdrzeti megbizotti
csoport vezetdje bevonasaval — kétévente az emlitett vezetdk kotelesek atfogd ellenérzéseket
tartani ugy, hogy a két év alatt minden korzeti megbizott legalabb egyszer ellendrzés ala kertil-
jon. Az atfog6 ellenérzésrél, annak idépontja eldtt legalabb 10 munkanappal a kdzrendvédelmi
szakteriiletért felel6s vezeto koteles a kdrzeti megbizottat a felkésziilés érdekében irdsban érte-
siteni. Ennek célja, hogy a korzeti megbizott kell¢ alapossaggal fel tudjon késziilni az ellen-
orzésre. Atfogé ellendrzést a hat honapos ideiglenes megbizas, valamint a kinevezést kovetéen
hat honapon beliil nem lehet kezdeményezni.
Mindezek alapjan az atfogo ellendrzés kiterjed:
— afegyverzet, a felszerelés, a gépjarmii, az irodai és hiradastechnikai eszkdzok meglétére,
alkalmazhatosagara, karbantartottsagara;
— aszolgalati allatok tartasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére;
— aszolgalattervezés, -szervezés, -cllatas modjara;
— aszolgalati okmanyok vezetésének szakszerliségére;
— azlgyiratok feldolgozasanak rendjére;
— az intézkedési tevékenységre, annak jogszeriiségére, szakszerliségére (igy kiillondsen
a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések, szabalysértési feljelentés, helyszini
birsag, kozigazgatasi hatdsagi birsag);
— a korzet biniigyi, kdzbiztonsagi, kozlekedési viszonyaira, a korzeti megbizott ezekkel
kapcsolatos tevékenységére;
— amegel6zo, tajékoztatd jellegli tevékenység végrehajtasara;
— azOnkormanyzatokkal, lakossagi és civil szervezetekkel, a tarsszervekkel és honvédelmi
szervekkel valo egyiittmiikodésre, kapcsolattartasra;
— apolgarér-egyesiiletekkel, az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek munkalta-
toival valo egyiittmiikodés értékelésére;
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— amultikulturalis kdrnyezetben végrehajtott megel6z6-védelmi intézkedések alakulasara;
— akisebbségi 6nkormanyzatokkal valo egyiittmiikdodéssel kapcesolatos feladatokat tartal-
maz6 kozjogi szervezetszabalyozo eszkzben meghatarozott tevékenységekre;
— afeltart hianyossagok megsziintetésére, feladatmeghatarozasra.
Az atfogo ellendrzés soran tapasztaltakrol jegyzokonyvet kell késziteni. Feltart hianyossagok
esetén, azok megsziintetését az atfogo ellendrzést kdvetd két honap mulva utoellenérzés kere-
tében kell feliilvizsgalni.

5.10. Az ,,Ev Korzeti Megbizottja” elismerés

Az, Ev Korzeti Megbizottja” elismerést — amelybél évente egy adoméanyozhato — a korzeti megbi-
zotti tevékenységben kiemelkedd és huzamosabb idén at magas szinvonalon nyujtott teljesitmény
elismerése céljabol hoztak létre. Az elismerést és az azzal jard targyjutalmat™ az orszagos rend-
oérfékapitany iinnepélyes keretek kozott — az ,,Ev Renddre” cim atadasaval azonos idépontban,
a renddrség napja alkalmabol — adja at.

Az ,,Ev Korzeti Megbizottja” elismerés odaitélésének kritériumai:

— arenddrség hivatasos allomanyaban eltoltott, legalabb 10 év tényleges szolgalati id6;

— akorzeti megbizotti beosztasban eltoltott legalabb 5 év szolgalati id6;

—  kiemelkedd szakmai munka;

— magas szintl teriileti és személyi ismeret;

— példamutaté magatartas a munkaban és a maganéletben;

— amagas szintli blinmegeldz06, csalad- és ifjusagvédelmi, illetve baleset-megel6zési tevé-

kenység;
— ahelyi lakossag véleményét tiikkrozo, az onkormanyzat altal megfogalmazott tamogato
vélemény.

Az elismerésre a budapesti renddrfékapitany két 6, a megyei rendérfékapitanyok megyénként
egy f6 korzeti megbizottat terjeszthetnek fel az ORFK Rendészeti Féigazgatosagra minden év
februar 15-ig. A jeldltek koziil az elismerés odaitélésére kiilon erre a célra létrehozott bizottsag
tesz javaslatot dontési jogosultsaggal rendelkez6 orszagos rendorfékapitany részére. A birald
bizottsag elndke a rendészeti orszagos rendorfékapitany-helyettes (rendészeti foigazgato), tagjai
pedig a személyiigyi orszagos rendérfokapitany-helyettes (személyiigyi féigazgato), az ORFK
Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztaly vezetdje, valamint az ORFK Rendészeti
Féigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztaly Kozteriileti és Orszolgalati Osztalyanak vezetdje.
A biralobizottsag a jeldltek személyére vonatkozo, indokoldssal ellatott javaslatat minden év
marcius 14-ig felterjeszti az orszagos renddrfokapitanynak. Az elismerésben részesiilt korzeti
megbizott nevét kdzzéteszik a renddrség hivatalos honlapjan.

33 Egy darab tizennégy karatos arany pecsétgyiir(i, amelynek pajzs részén a rend6rség cimere helyezkedik
el, a gyfirti peremének belsd oldalan a kovetkezd gravirozott felirat kap helyet: ,,Ev Kérzeti Megbizottja
20.. (évszam)”.
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6. Fogdaszolgalat

6.1. A fogdaszolgalat jogforrasai

A kozrendvédelmi szolgalati ag feladatai koziil a fogdaszolgalat a legrészletesebben szabalyo-
zott teriilet. A személyes szabadsagtol valdo megfosztas indokoltta teszi, hogy ennek a rendéri
feladatnak minden részlete jog altal szabalyozott legyen, mert ez biztositja leginkabb a fogva
tartott személyek jogainak érvényesiilését és a renddri onkény kizarasat. A fogva tartas kiviil
esik a rendészet veszélyelharito tevékenységén, és mar a veszEly utani feladatok korébe tartozik.
A rendészet cselekvése igy a jog altal sokkal inkabb szabalyozhato.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végre-
hajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) targyi hatalya — a kdzbizton-
sagi Orizetet leszamitva — kiterjed a rend6rségi fogva tartas korébe eso intézkedések és biintetések
végrehajtasara. A szabalysértési elzaras és Orizet végrehajtasanak keretrendszerét a szabalysér-
tésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi
IL. tv. (a tovabbiakban: Szabs. tv.) biztositja. Ezaltal e torvények képezik a tovabbi jogi szabalyozas
alapjait, alacsonyabb szint{i jogszabalyok csak ezzel 6sszhangban rendezhetik a fogva tartassal
Osszefliggd viszonyokat. Ennek megfelelden a fogdak mikddésének a végrehajtasi szabalyait
a rendorségi fogdak rendjérdl kiadott 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet (a tovabbiakban: fogdaren-
delet), a fogda- és kisérd 6ri szolgalat ellatasanak részletszabalyait pedig a rendérség fogdaszol-
galati szabalyzatardl kiadott 3/2015. (I1. 20.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: fogdaszabalyzat)
szabalyozza. A fogdak kialakitasat, miiszaki tartalmat a rendérség fogdaépitési szabalyzatardl
kiadott 14/2015. (VII. 21.) ORFK utasitas szabalyozza.

6.2. Alapfogalmak
6.2.1. Fogvatartott

A fogva tartott személyek fogalmi korét két csoportra oszthatjuk. Az egyik csoportba azok
a fogvatartottak tartoznak, akiket személyes szabadsaguktdl biintetdjogi vagy szabalysértési
felelosségiik megallapitasat megelézGen birdsagi vagy mas hatdsagi hatarozat alapjan eljaras-
jogi érdekek szerint fosztottak meg ideiglenesen. A masik csoportba pedig azon fogvatartottak
tartoznak, akik szabadsagelvonassal jard biintetésiiket toltik rendérségi fogdaban.

Eljarasjogi érdekbdl fogva tartott:

— szabalysértési Orizetben;

— kozbiztonsagi 6rizetben;

— biniigyi Orizetben;

— Dbiintetés-végrehajtasi érizetben;

— europai elfogatoparancs, illetve EU-tagallam kordzése alapjan 6rizetben;

— nemzetkdzi bliniigyi jogsegély keretében elrendelt 6rizetben;

— letartoztatasban 1évo személy.

d.} https://doi.org/10.36250/01006 06
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A letartoztatas végrehajtasa f6 szabaly szerint biintetés-végrehajtasi intézetben torténik. Ettél 60 napig
tigyészi rendelkezésre lehet eltérni, amely esetben a letartoztatas rend6rségi fogdaban hajthato végre.
Eppen ezért gy tartjuk, hogy a letartoztatas végrehaijtasa fé szabaly szerint biintetés-végrehajtasi
feladat, amelyet a rend6rség csak kivételképpen végezhet el.

Szabadsagelvonassal jaro biintetést toltok:

—  szabalysértési elzarast tolto;

—  szabadsagvesztést toltd, amennyiben tligyészség eljarasi cselekmény elvégzése miatt legfeljebb

60 nap idétartamra engedélyezi;

—  javitdintézeti nevelést tolt személy, amennyiben birosag igy rendeli.

A szabalysértési elzarast f6 szabaly szerint biintetés-végrehajtasi intézetben (a tovabbiakban: bv. inté-
zet) kell végrehajtani. Ugyanakkor bv. intézetbe {6 szabaly szerint hivatali munkaid6ben van lehetdség
befogadni a fogvatartottakat a szabalysértési elzaras végrehajtasa érdekében. Ennek megfeleléen
szabalyoztak azokat a kivételeket, amikor a szabalysértési elzaras teljes ideje, illetve a foganatba
vétele torténhet renddrségi fogdaban.

Az elsé kivétel, amikor az elkovetd a renddrség Grizetében van, és a 4 6rat meghalado eldallitas,
valamint az érizet idejének beszamitasat kovetden az elzaras hatralevd tartama a 2 napot nem haladja
meg. Ebben az esetben a szabalysértési elzaras teljes idejét az Orizetet foganatositd rendérség székhelye
szerinti fogdaban kell végrehajtani.

A masik esetkorben az elkdvetd nincs szabalysértési orizetben, hanem elfogasat kovetden — kordzé-
sére tekintettel — kellene megkezdeni a mar korabban kiszabott szabalysértési elzarast. Ha az elfogasra
olyan idében keriil sor, hogy a bv. intézet hivatali munkaidében mar nem tudja befogadni az érintettet,
akkor a szabalysértési elzarast az elfogas helye szerint illetékes rendérségi fogdaban kell megkezdeni.
Az eljaras ala vont személyt ezt kdvetéen hivatali munkaidGben atszallitjak a bv. intézetbe. Ez alol
kivételt képez, ha akkor mar csak legfeljebb 2 nap van hatra, mert ebben az esetben — térvényben
szabalyozott — célszeriiségi okokbol nincs atszallitas, hanem az el6z6 szabaly szerint fogdaban hajtjak
végre az elzarast.

A harmadik esetkorben a szabalysértési eljaras soran drizetbe vett személlyel szemben a birdsag
olyan idében hozza meg a 2 napot meghalado szabalysértési elzarast kiszabo dontést, hogy nincs lehe-
tdség az érintett személyt hivatali munkaid6ben a bv. intézetbe atszallitani. Ez esetben a szabalysértési
Orizetet foganatositd rendérség székhelye szerinti renddrségi fogdaban kell megkezdeni a szabaly-
sértési eljarast, majd intézkedni az eljaras ala vont hivatali idében torténd bv. intézetbe szallitasarol.

Végiil meg kell emliteni a kivételszabdlyok aloli kivételt, amikor is a f6 szabaly érvényesiil. Esze-
rint, ha az elk6vetd rendorségi fogdaba torténd befogadasara féréhely hianyaban vagy az elkiilonitési
szabalyok betartasa miatt nincs lehetdség, az eljaras ala vont személyt bv. intézetbe kell szallitani,
amelynek az elkdvet6t a hivatali munkaidén kivil is be kell fogadnia.

Fenticken tilmenden az Rtv. a fogvatartottak k6z¢ sorolja az elfogott, az eldallitott, illetve az el6-
vezetett személyt. Ennek ellenére ezen személyeket tovabbra sem lehet fogdai zarkaban elhelyezni,
hanem kizarolag el6allito helyiségben. Eppen ezért e fejezetben a fogvatartottak korébe ezt a személyi
kort nem vonjuk bele, hanem fogvatartott kifejezés alatt kizarolag azokat értjiik, akik rendérségi
fogdaban elhelyezhetok.

6.2.2. A renddrségi fogda

A fogda a fogvatartottak elhelyezésére, biztonsagos 6rzésére szolgald, huzamos emberi tartdzkodasra
alkalmas épiilet vagy épiiletrész. A rendérség fogdaépitési szabalyzata pontosan meghatarozza, milyen
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miiszaki kovetelményeknek kell megfelelnie a fogdanak. E kdvetelményeknek két elvarashoz kell
igazodniuk; egyfeldl az 6rzésbiztonsag, masfeldl fogvatartottak alapjogainak érvényesiilése.

6.2.3. Renddrségi fogva tartas

Rendérségi fogva tartasnak azt nevezziik, amikor a fogvatartottak személyes szabadsaguktol
valo megfosztasara rendérségi fogdaban keriil sor. Ide kell érteniink azt az idGintervallumot is,
amikor a fogvatartottat ideiglenes jelleggel — példaul kisérés, kiils6 6rzés céljabol — elbocsajtjak
a fogdabol.

6.2.4. Fogdaszolgalat

Fogdaszolgalatnak azt a szolgalati format nevezziik, amelynek sordn a fogda személyzete a fog-
vatartottak renddrségi fogdan beliili biztonsagos 6rzését latja el a fogvatartotti jogok teljes korii
biztositasa mellett. E fogalmi meghatarozas kozelebbrdl annyit tesz, hogy a fogdaszolgalat nem
egyoldaluan passziv 6rzési feladatok végrehajtasat jelenti, hanem a tevékenység aktiv oldalardl
a fogvatartottak alapjogainak biztositasat szolgald tevékenységet tételez fel. A fogvatartotti
jogok biztositasanak fajsulyos jellegét az indokolja, hogy a fogva tartott személyek, személyes
szabadsaguktol megfosztva, a kiilvilagtol elzarva, kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek. Ha mind-
ezen feltételek teljesiilnek, akkor mondhatjuk azt, hogy a fogdaszolgalat miikodése — és ezaltal
a fogva tartas végrehajtasa — megfelel a jog- és szakszerliség kovetelményrendszerének.

6.2.5. Rendelkezési jogkor gyakorloja

A fogva tartas alapjaul szolgalo hatarozatot és annak renddrségi fogdaban torténd végrehajtasat
elrendeld személy.

6.3. Fogvatartotti jogok védelme

Lényeges elhatarolni a fogvatartotti jogokat a biintetdeljaras-jogi jogoktol. Amikor valamely
személy rendérségi fogva tartas hatalya ala tartozik, akkor legalabb kétféle olyan jogviszony
alanya lesz, ahol a jogviszony masik oldalan allami szerv all. Az egyik jogviszony tipikusan
biintetéeljaras-jogi vagy szabalysértési jogi. A masik jogviszony pedig biintetés-végrehajtasi jog-
viszony lesz, amelynek targya a személyes szabadsag elvonasaval jaro intézkedés vagy biintetés
végrehajtasat biztositd jogi normak 6sszessége. E normak azok, amelyeket a jogforrasrol szold
részben felsoroltunk. E fejezet keretei kozott fogvatartotti jogok alatt a személyes szabadsag
elvonasanak végrehajtasaval (a fogva tartassal) osszefiiggd jogokat értjiik. Ennek megfeleléen
a fogvatartott biintetéeljaras-jogi, illetve szabalysértési jogai nem képezik a tananyag részét.
Legfeljebb annyit sziikséges hangstlyozni, hogy a fogva tartott személyek biintetéeljaras-jogi
¢és szabalysértési jogait a fogva tartas nem korlatozhatja.

A fogvatartotti jogok érzékenysége abbol fakad, hogy a fogva tartas jogalapja az esetek dontd
tobbségében nem az allam biintetd hatalmi igényének érvényesitését jelentd biintetés végrehajtasa,
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hanem a biintetdeljaras sikerének biztositasa. Ebben a specialis élethelyzetben pedig az alapjogok
is egyedi modon érvényesiilnek.

A fogva tartas soran az alapjogokat érvényesiilésiik alapjan harom csoportba szokds sorolni.
Vannak olyan jogok — mint példaul az emberi élethez és méltdsaghoz vald jog vagy a testi és lelki
egészséghez vald jog, illetve a gondolatszabadsag, amelyeket a fogva tartas egyaltalan nem érint.
Mas jogokat felfiiggesztenek a fogva tartas ideje alatt. Idetartozik tobbek kozott a személyes sza-
badsag, a mozgas szabadsaga, a gylilekezési jog vagy éppen a sztrajkjog. A harmadik csoportot
azok a jogok adjak, amelyek korldatozva ugyan, de tovabb gyakorolhatok a fogva tartas soran is.
Ezek kozé soroljuk a véleménynyilvanitas szabadsagat, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagot,
a tulajdonjogot és a sajtoszabadsagot.'

Ahol az emberek alapjogai korlatozas ala esnek, ott a legteljesebb mértékben védelmet kell
nyujtani az esetleges visszaélésekkel szemben.? A jogkorldtozas dltalanos értelmii sziikségesség-
ardanyossag klauzuldja a fogvatartottak esetében ugy érvényesiil, hogy a letartoztatasban
és oOrizetben lévik csak olyan korlatozasok ala vonhatok, amelyek a szabadsagelvonas céljahoz
igazodnak, vagy a fogda biztonsdganak és rendjének megovasahoz feltétleniil sziikségesek.’
A fogva tartas célja csak ritkan a biintetés, chelyett leginkabb a biintetdeljaras eredményességé-
nek biztositasa. A fogva tartas céljai nem azonosithatok a végrehajtast foganatosité intézmény
rendjével és biztonsagaval. Ugyanakkor az intézet rendje és biztonsaga szoros dsszefiiggést mutat
masok jogainak és szabadsaganak védelmével. A fogda rendje és biztonsdga masok jogainak
¢és szabadsaganak érvényesiilése érdekében vald szabalyozott rendet, illetve azon alapuld biz-
tonsagot jelent. A rend és a biztonsag kdvetelménye mintegy eléfeltételét jelenti a fogva tartasi
célok megvalosulasanak. Ennélfogva alapjog-korlatozasi szempontbdl a biintetés célja, illetve
az intézet rendje és biztonsaga egymastol eltéré mércéket jelent.

Az alapjogok katalogusat nem kimeritve sziikséges néhany szabadsagjog fogva tartas ideje
alatti érvényesiilését bemutatni. Az a megoldas latszik célravezetének, hogy elsésorban a korla-
tozas ¢és a hatarokat védo garancialis szabalyok oldalarol torténjen meg a bemutatas.

6.3.1. Az élethez és emberi méltosaghoz valo jog biztositdsa

Az emberi élethez és méltosaghoz valo jog jogrendszeriink megkérddjelezhetetlen, korlatozha-
tatlan alapjoga, amely meghatarozza az ember 1étének jogi tartalmat. Az allamnak — és ezaltal
a nevében eljar6é rendérnek — kotelezettsége tartdozkodni e jogok megsértésétol, és egyben el
kell mozditania ezek legteljesebb érvényesiilését. Az emberi méltosagot indokolt tilalmi parja-
val, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen, megalazé banasmod és biintetés tilalmaval egyiitt
értékelni. Az 1988. évi 3. tvr.-tel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
biintetések vagy banasmoédok elleni nemzetkozi egyezmény 1. cikke a kinzas fogalmanak tar-
talmi elemeit az alabbiak szerint foglalja 6ssze. Kinzasnak mindsiil minden olyan cselekmény:
— amelyet szandékosan éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabol
alkalmaznak valakivel szemben;
— azért, hogy t0le, illetéleg harmadik személytdl értesiiléseket vagy vallomast csikarjanak
ki, vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett

' Voko Gyorgy: A fogvatartottakkal vald banasmaod térvényességérdl. Beliigyi Szemle, 48. (2000), 11. 85.
2 Voko (2000): i. m.
3 Bv.tv. 427. § (4) bek.
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el, illetéleg amelynek elkdvetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, vagy abbol
a célbol, hogy megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg, hogy harmadik
személyt félemlitsenek meg, vagy hogy nyomast gyakoroljanak ra;

— avagy barmilyen megkiilonboztetési formara alapitott mas okbol alkalmaznak;

— feltéve, hogy az ilyen fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy vagy hiva-
talos mingségében eljaro barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hall-
gatdlagos Osztonzésére vagy hozzajarulasaval barki mas okozza.

Az egyezmény ados marad a kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetés vagy banasmod
fogalmaval. Az embertelen banasmod vagy biintetés fogalmi koérébe vonhaté mindazon maga-
tartas, amely a fogva tartassal rendszerint egyiitt jard jogelvonasbol vagy egyéb hatranybol
sziikkségképpen eredd szenvedést meghaladoan testi vagy lelki gyotrelmet okoz a fogvatartott
szamara. Nem sziikséges, hogy ez célzatos legyen, mert célzat nélkiili cselekmény is alkalmas
testi vagy lelki fajdalom eldidézésére.

Ehhez képest megalazo banasmodrol vagy biintetésrél akkor beszéliink, ha valakit emberi

meéltosagaban megsértenek masok elétt, illetve 6t lelkiismeretével vagy meggy6zddésével ellen-
tétes cselekvésre késztetik.

6.3.2. A testi és lelki egészséghez fliz6do alapjog

Az egészséghez valod alanyi jog az egyén testi €s lelki integritasat védi, s mint ilyen az ember
egészségének megbrzésére szolgal.* A személyes szabadsagatol megfosztott személyek esetében
objektiv intézményvédelmi oldalrol azt a terhet rdja az allamra, hogy mindenki, aki nem rendel-
kezik megfeleld anyagi eszk6zokkel és aki nem képes ezeket az anyagi eszk6zoket megteremteni
a tarsadalombiztositas segitségével sem, azok is megfeleld segitségnyujtasban részesiiljenek,
¢és betegségiik megfeleld ellatast kapjon.

A fogvatartotti jogallassal sziikségszerlien egylitt jaro elzartsag azt eredményezi, hogy a fog-
vatartott azon lehetségektdl is el van zarva, amelyek révén tarsadalombiztositasi befizetévé
valhatna. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy ne részesiilhetnének egészségiigyi ellatasban.
A tarsadalombiztositasi jog szabalyai szerint a fogvatartott egészségiigyi szolgaltatdasra jogosult.®
Ahhoz, hogy e jogaval élni tudjon, sziikséges, hogy az allam nevében eljaro renddrség aktiv
magatartassal juttassa érvényre a fogvatartott egészséghez fliz0d6 jogat azaltal, hogy biztositja
az egészségiigyi ellatorendszerhez vald hozzajutast.

Az egészségiigyi ellatas

A befogadast megeldzden a fogvatartottat orvosi vizsgalatnak kell alavetni, az orvos beleegyezd
véleménye alapjan lehet valakit a fogdan elhelyezni. A kotelezd orvosi vizsgalat tobb szem-
pontbdl relevans. Itt rogzitik a fogvatartott éppen aktualis egészségi allapotat, megallapitjak
az esetleges sériiléseket. Az orvos nyilatkoztatja a fogvatartottat, hogy tortént-e vele szemben
a rend6rok részérdl bantalmazas. Az orvos a valaszt mindenképpen irtasban rogziti. Amennyiben

4 3132/2013. (VIIL. 2.) AB hatarozat.
3 2019. évi CXXII. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok
fedezetérdl 22. § (1) bek. n) pont.

123



a fogvatartott bantalmazasra panaszkodik, abban az esetben az orvos rogziti a kiilsérelmi nyomo-
kat, és intézkedik latlelet felvétele irant. Amennyiben latleletvétel utan a fogvatartottat befoga-
dasra kisérik a fogdaba, sziikséges ismételten nyilatkoztatni 6t a rendéri bantalmazas esetleges
tény¢érdl. Majd a fogvatartottat jegyzOkonyv felvétele mellett meg kell hallgatni az eseményekrol.
Erre az idore a befogadast fel kell fliggeszteni. Rogzitik azok a betegségeket, kozegészségiigyi
fertdzéseket, amelyek ugyan nem igényelnek folyamatos orvosi feliigyeletet, azonban ellatasra
szorulnak. Rogzitik a fogvatartott esetleges terhessegének tényét. Végiil pedig a fogvatartott
kabitoszer-élvezetére, egyeb szenvedélybetegségére és az ebbdl eredo fiiggdségre utald koriilmé-
nyeket allapitjak meg. A befogadast megelézden elvégzett orvosi vizsgalatok alapjan ir véleményt
az orvos arrdl, hogy a fogvatartott fogdaban elhelyezhetd-e. Egyrészrdl az orvosi vizsgalatok
eredményei alapjan, masrészrol pedig a beteg elmondasa és esetleg orvosi dokumentumai alapjan
a fogvatartott részére — elsdsorban sajat koltségére — biztositani kell azokat a gyogyszereket,
amelyeket rendszeresen szed.

A fogva tartas sordn a fogvatartottak részére biztositott
a rendszeres orvosi ellatas, ellenérzés

A fogvatartottak orvosi ellatasat a fogva tartasért felelds, elsésorban a rendérorvosi szolgalat,
ennek hianyaban — szerzédés alapjan — az allami, dnkormanyzati egészségiigyi szolgalat Gitjan
biztositja. Valamennyi fogdaban kotelez6 a felcser alkalmazasa. Az orvos altal elrendelt gyogy-
szerek kiosztasa, sériilések ellatasa és mas egészségiigyi szolgaltatassal tigyszintén a fogvatar-
tottak testi egészségét hivatott biztositani.

Az orvos munkanapokon, meghatarozott idoben a fogdaban kialakitott egészségiigyi helyiség-
ben a sziikséges ideig rendelést tart. Arra is lehetdség van, hogy a renddrség kiilsés egészségiigyi
szolgaltatdval szerz6dést kosson. Az orvos az alabbi feladatokat latja el:

— Felirja a fogvatartott egészségi allapota miatt feltétleniil sziikkséges gyogyszert, amelynek
beszerzését a fogva tartasért felelGs biztositja, illetve engedélyezi a fogvatartott altal
allandoan szedett gydgyszer, vitamin felhasznalasat. Amennyiben felcser is lat el szol-
galatot a fogdaban, abban az esetben 6 kezeli a fogvatartotti gyogyszereket. A gyogyszer
bevételét a fogdadrség ellendrzi a felcser jelenlétében.

— Latleletet vesz fel, ha a fogvatartotton sériilést észlel, vagy a fogvatartott bantalmazasrol
szamol be. Ebben nyilatkozik a sériilés valoszinli okarol, rogziti tovabba azt is, hogy
a fogvatartott a sériilés okat miben jelolte meg.

— Rogziti a kabitoszer-élvezetre, egyéb szenvedélybetegségekre, illetve az attol vald flig-
gbségre utalod kiilsé jeleket, tiineteket. Amennyiben az orvosi vizsgalat eredményekép-
pen kabitoszer koros élvezetét, illetve az elvonas tiineteit megallapitjak, sziikség esetén
az orvos a tiinetek enyhitésére gyogyszert ir fel. Ha az elvonasi tiinetek kezelése ilyen
moddon nem megoldhato, fogvatartott kiilsé egészségiigyi intézményben valo kezelésérol
kell intézkedni. Ha az elvonas miatt életveszélyes allapot alakul ki, az orvos intézkedik
a fogvatartott fekvébeteg-ellatd intézménybe szallitasarol.

— A fogva tartott n6t terhessége vagy annak gyantija esetén a lehet6 legrovidebb idén beliil
négyodgyaszati szakrendelésre utalja, sziikkséges esetben gondoskodik a terhesgondozas-
rol. A terhesség megszakitasara iranyuld kérelem alapjan intézkedik a sziikséges eljaras
lefolytatasarol.

124



— Intézkedik a fert6z6 betegség, tetvesség, rithesség kezelésérdl, a jarvanyveszély meg-
elézéseérol.

— Indokolt esetben intézkedik a fogvatartott fekvo- vagy jarobeteg-ellatast biztositd egész-
ségiigyi intézménybe torténd szallitasarol.

— A fogvatartottak étkezésmegtagadasa esetén intézkedik az adott személy korhazba szal-
litasarol.

— Amennyiben a letartéztatotton az orvos koros elmeallapotra utald tiineteket észlel,
az igazsagiligyi elmeorvosi szakértdi vizsgalat elrendelése céljabol soron kiviil irasban
értesiti a fogva tartas alapjaul szolgald eljarast folytatd szerv vezet6jét. Ha a letartozta-
tott elmeallapotanak megfigyelését a birdsag elrendelte, a fogva tartast végrehajto szerv
a letartoztatottat haladéktalanul az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézetbe
(a tovabbiakban: IMEI) szallitja. Ezzel szemben a gyakorlat azt az eljarast alakitotta ki,
hogy ilyen esetben a fogvatartottat az orvos kiilsé korhazba utalja, és az iligy eléadoja
intézkedik a bir6 felé arrdl, hogy a letartoztatast az IMEI-ben hajtsak végre.

— Amennyiben az élelmezési ellatas hianyossagait észleli, a fogda és a fogvatartottak higi-
éniajat és tisztasagat, az elhelyezési ellatas, a berendezés, felszerelés, vilagitas, szell6zés
mindségét, a fogvatartottak ruhazatanak és agynemiinek allapotat, illetve tisztasagat
elégtelennek tartja, koteles a fogva tartasért feleléshoz fordulni.

Némely esetben a fogvatartottnak nem pusztan joga, hanem kételessége magat orvosi vizsgalatnak
¢és gyogykezelésnek alavetni. Ilyes eset tipikusan a fogvatartott fertézésveszéllyel jaro allapota.

Amennyiben az orvos kiérkezésével jaro idéveszteség a beteg ¢letét veszélyezteti, a korhazba
szallitasrol a fogdaszolgalat az orvosi vizsgalat bevarasa nélkiil gondoskodik.

Amennyiben a sziikséges orvosi, szakorvosi ellatas a fogdaban nem biztosithato, a fogvatar-
tott kiilsé helyszinen torténd ellatasarol kell intézkedni. Az emiatt sziikségessé valo szallitas,
kisérés és 6rzés koltségei a fogva tartasért feleldst terhelik. Amennyiben a fogvatartott korhazi
kezelése szilikséges, abban az esetben az 6rzésrdl a fogva tartast végrehajtd szerv gondoskodik.
Amennyiben orvosi kezelésre szandékos onkarositas vagy étkezésmegtagadas miatt van sziikség,
abban az esetben a szallitas és 6rzés koltségei a fogvatartottat terhelik. Abban az esetben, ha ezek
fedezésére nincs letéti pénze, a koltségeket a fogva tartasért felelds megelélegezi.

Elhelyezés

A fogdai elhelyezésnek egyszerre kell megfelelnie a testi és lelki egészség biztositasahoz sziiksé-
ges kornyezettel, masrészt a biztonsagos fogva tartassal szemben tamasztott kovetelményeknek.
Els6 helyen kell megemliteni a befogadaskor alkalmazott elkiilonitési szabalyokat, amelyek
kozott talalunk az egészség védelmét szolgalo elkiilonitési szabalyokat is.

Az egészséges élethez fiz6d6 jog Olt testet azokban a normativ tartalmu eléirasokban, amelyek
a zarka miiszaki tartalmat irjak elé. Ezek szerint minden fogvatartottra legalabb hat kobméter
légtérnek, és a férfi fogvatartottak esetén legalabb harom négyzetméter, a fiatalkoruak, vala-
mint a néi fogvatartottak esetén legalabb harom és fél négyzetméter mozgastérnek kell jutnia.
A mozgastér meghatarozasa szempontjabol a zarka alapteriiletébdl az azt csdkkentd berendezési
és felszerelési targyak altal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyni.
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Etkezés

A fogvatartott étkezése két forrasbodl biztosithatd. Alapvetéen a fogvatartott megfeleld élelmezé-
sérdl a fogva tartasért felelds gondoskodik. Emellett kiegészitd jelleggel a fogvatartott letéti pénze
terhére vasarlas vagy csomagok fogadasa Gtjan sajat maga is gondoskodhat az élelmezésérol.
A fogvatartottak részére napi haromszori étkezést kell biztositani. Ezek koziil az egyik foétke-
zésnek meleg ételnek kell lennie. A meleg étkezés konzerv étellel is megoldhatd, ebben az esetben
azt felnyitas el6tt kell felmelegiteni, majd tanyérra helyezve felszolgalni. Higiénikusan csomagolt
hideg élelemrdl kell gondoskodni, ha a fogvatartottat étkezési idében olyan helyre kisérik, ahol
meleg étel nem biztosithatd. A fogdarendelet szerint az étkezésre naponta haromszor, reggel
és este 30 percet, délben 45 percet kell biztositani. A rendelkezésre allo id6 leteltét kovetoen
az ételmaradékokat, a talaloedényeket, valamint az evoeszkozoket a zarkabol — a fertézésveszély
elkeriilése érdekében — haladéktalanul el kell tavolitani még abban az esetben is, ha a fogvatar-
tott Gigy nyilatkozik, hogy a maradékot vagy a meg sem kezdett ételt késébb meg kivanja enni.

Személyes higiénia

A fogvatartottaknak biztositani kell az egyéni higiénias lehetéségekhez vald lehetdséget. Ennek
megfelelden a fogda napirendjében kell szabalyozni a tisztalkodas lehetéségét. A fogvatartott
jogosult a folyamatos melegviz-ellatasra, naponta zuhanyozasra. Ahol k6z6s hasznalatt helyiség
szolgal a tisztalkodasra, ott a tisztalkodast és a WC-hasznalatot a fogvatartottal azonos nemi
fogdadr vagy a fogdadr jelenléte mellett erre megbizott személy feliigyelheti. A zarka elhagyasa
minden esetben bizonyos biztonsagi kockazatot jelent. Ennek minimalisra szoritasa érdekében
azonos zarkaegységszinten egy idében csak azonos célbol (példaul: WC-hasznalat, flirdés) és csu-
pan egy zarkabol engedhetdk ki a fogvatartottak. A fogvatartott zarkaba torténd visszakisérése
utan az altala igénybe vett valamennyi helyiséget at kell vizsgalni. Alapvetd — és a biztonsagos
fogva tartast nem veszélyeztetd — tisztalkodasi eszkozeit, tisztalkodo szereit a fogvatartott maga-
nal tarthatja (példaul a borotvalkozas idejére a borotvat).

A fogvatartott jogosult a fogdaban sajat ruhajat viselni. A fogvatartott részére — amennyiben
sajat ruhdzata egészségi vagy biztonsagi okbol nem megfeleld — a fogva tartast foganatositd
szerv az iddjarasnak megfelelé ruhdzatot biztosit. Biztositani kell, hogy a fogvatartott alsoru-
hazatat és lehetdség szerint felséruhazatat a fogdaban kitisztithassa, illetve cseréjét elsésorban
hozzatartozoja utjan biztositsa. Az alsoruhdazat — és ahol annak feltételei adottak, a felséru-
hazat — kitisztitasanak feltételeit a fogvatartott részére a tisztalkodassal egy idében a mosdo-
zuhanyozo helyiségben kell megteremteni. A nem sajat ruhazat tisztitasi koltségei a fogva tartast
végrehajto szervet terhelik.

Fodrasz igénybevétele

A fogvatartott havonta egy alkalommal sajat koltségén a fogva tartast végrehajto szerv altal bizto-
sitott fodrasz igénybevételére jogosult. A fogdaban fodrasz igénybevétele csak allando biztonsagi
feliigyelet mellett, elsésorban a tobbcélu helyiségben torténhet. A hajvagassal csak szakképzett
személy bizhaté meg, aki a megbizasban rogzitett napokon — illetve gyakorisaggal — eldre egyez-
tetett idépontban a fogdaba beléphet.
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Szabad levegdn tartézkodas

A fogva tartas zart rendszerének elviselhetobbé tételét szolgalja a naponkénti szabad levegdn
tartozkodas. Az erre szolgald helyiség a szabad levegdn tartozkodast biztosito helyiség (kdzismert
nevén: sétaudvar). A fogvatartottak jogosultak naponta legalabb egy dra idétartamban — ellen-
Orzés mellett — a szabad levegon vald tartozkodasra. Az 6rzésre alapvetden két modszer alkalmaz-
hatd. Az egyik a folyamatos ellenérzés, a masik a visszatérd ellendérzés. A fogdadrok — hasonldan,
mint a zarkaban elhelyezett személyeket — kotelesek a szabad levegon tartdzkodo fogvatartottak
viselkedését folyamatosan figyelemmel kisérni, és azt legalabb 20 percenként, el6zetes figyel-
meztetés nélkiil ellendrizni.

6.3.3. Véleménynyilvanitas, szolasszabadsag gyakorlasa

A véleménynyilvanitashoz valo jog alapvetden kettés funkeidt tolt be, egyrészrdl biztositja
az egyén kifejez6dését a tarsadalomban, masrészrol pedig az egyén kdzremiikodését a demokrati-
kus véleményképzési folyamatban. E kett6s funkcio sajatosan érvényesiil a fogva tartas ideje alatt.
A sajatossagok leginkabb a korlatozasok mentén érhetdk tetten. Nem a vélemény kinyilvanitasat
korlatozzak, hanem annak a célszemélyhez valo eljutasat. A korlatozas e tekintetben legjobban
ugy vizsgalhato, ha az egyes kommunikacios csatornakon keresztiil kozelitjilk meg a kérdést.

A latogatas, levelezés, telefonalas kozos szabalyai

A fogvatartott részérdl a kiilvilaggal torténé kommunikacio alapvetéen harom csatornan keresztiil
valosulhat meg: a személyes talalkozas (latogatofogadas), telefonbeszélgetés, valamint a levelezés.
E harom csatorna a fogva tartas jogcimétdl fiiggéen eltéré modon dll rendelkezésére a fogva-
tartottaknak. A lehet6ségek elsésorban a fogva tartasi jogcim céljahoz igazodnak. K6z6s vonas,
hogy a kiilsé kommunikacié a fogda rendjén és biztonsagan til a biintets-, illetve a szabalysértési
eljaras eredményes lefolytatasa érdekében is korlatozhatd. A kiilonbdz6 kommunikacios formak
eltéré mértéki kontrollt tesznek lehetdvé a hatdsag szamara. Ezek alkalmazasa az eljaras ala vont
személytol, illetve az altala elkovetett cselekménytdl fiiggden valtozhat. Ez lehetdséget biztosit
a hatésag szamara ahhoz, hogy a korlatozast a sziikséges esetben és aranyos médon az egyénre
szabottan alkalmazza. A korlatozas a kapcsolattartas gyakorisagat és a kapcsolattartasra jogosult
személyek korének meghatarozasat jelenti.

A kapcsolattartas akkor korlatozhatd, ha alaposan feltehetd, hogy a letartoztatasban 1évo
személy a kozeli hozzatartozokkal torténd beszélgetést vadlott tarsaival vald kapcsolattartasra
hasznalja fel.® Az indokoltsagot sziikséges kiterjeszteni azokra az esetekre is, amikor a fogva
tartott személy olyasvalakivel kivan — kdzvetleniil vagy kozvetve — kapcsolatba 1épni, akirdl
alaposan feltehetd, hogy a bizonyitast megneheziteni, meghiusitani torekszik, vagy a fogvatar-
tott felbujtasara biincselekményt kovetne el. Ezekben az esetekben az indokoltsagot kizarolag
tényeken alapul6 feltevések alapozhatjak meg.

¢ BH 2001, 105.
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Fogdai rendkiviili esemény idején a fogda rendjének helyreallitasaig a fogva tartasért felelds
sziineteltetheti a fogvatartottak levelezéshez, latogatashoz ¢és csomagkiildemény fogadasahoz
vald jogainak gyakorlasat. Err6l a bv. igyészt haladéktalanul értesiteni kell. Az tigyész az intéz-
kedés indokoltsagat haladéktalanul megvizsgalja, annak tartalmat megvaltoztathatja, a jogok
gyakorlasanak a felfliggesztését megsziintetheti. A jogok felfliggesztését kivaltd ok megsziinését
kovetden az elmaradt jogok gyakorlasat utolag lehetévé kell tenni. Ez alol azok a fogvatartottak
képeznek kivételt, akiknek felrohatoan kovetkezett be a rendkiviili esemény.

Latogatas

A latogatas a fogvatartott tarsadalmi kapcsolatainak a szabadsagelvonas ideje alatt torténd
tovabbvitelét, polasat szolgalja. A latogatok két csoportja kiilonboztetheté meg: elsé csoportba
a hozzatartozok, a masodikba a rajtuk kiviil allo személyek tartoznak. A kapcsolattartast barme-
lyik fél kezdeményezheti, a fogvatartott épplgy, mint a kint 1évé személy. A latogatok korének
meghatarozasa a rendelkezési jogkort gyakorl6 feladatkorébe tartozik. Mindkét csoportra igaz,
hogy a latogatas soran a rendérség ellendrzést és biztonsagi feliigyeletet egyarant biztosit, ami
annyit tesz, hogy mindent latunk és mindent hallunk, ami a beszélgetés soran zajlik. Ezt az ellen-
Orzést az ligy eléaddja (vizsgald) végzi, hiszen 6 van azoknak az informacidknak a birtokaban,
amelyek alapjan megallapithatd, hogy a kapcsolattartas kdzben sériil-e a biiniigyi érdek.

Fontos szabaly, hogy a hozzatartozokkal valo kapcsolattartds nem engedélykiteles. A rendel-
kezési jogkdr gyakorloja valamely hozzatartozoval valo kapcsolattartast tudomasul veszi vagy
megtiltja, avagy korldatozza. Amennyiben nem meriil fel tilto ok, abban az esetben a rendelkezési
jogkor gyakorloja tudomasul veszi a hozzatartozoval valo kapesolattartast, vagy korlatozoé rendel-
kezéseket hoz, amelyek betartasa mellett lehet latogatoként fogadni a hozzatartozot. A latogatas
jogabol kizart az a személy, akivel szemben a fogvatartottal azonos ligyben folyik biintetéeljaras,
valamint az, akivel valé kapcsolattartas a biintetéeljaras eredményét veszélyeztetné. Tovabbi
tilto, illetve korlatozasi ok lehet mas személy életének, testi épségének védelme. A hozzatarto-
zokon kiviil minden mas személlyel a rendelkezési jogkor gyakorldjanak engedélyével tarthat
kapcsolatot a fogvatartott.

A letartoztatott és a szabalysértési elzarast tolté havonta legalabb két alkalommal, alkalman-
ként legfeljebb 1 ora id6tartamban fogadhat latogatdt. Az Orizetbe vett személyt hozzatartozoja
naponta legfeljebb 30 perc iddtartamban latogathatja.

A letartoztatott csak a fogva tartd intézetben kothet hazassagot vagy létesithet bejegyzett
¢lettarsi kapcsolatot. A hazassagkotés vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése megszer-
vezésének és lebonyolitasanak soran a rendelkezési jogkor gyakorldjanak a kapcsolattartasra
vonatkozo6 rendelkezéseit érvényesiteni kell. A hazassagkotés vagy a bejegyzett ¢lettarsi kap-
csolat Iétesitése utan a fogdaparancsnok — a rendelkezési jogkor gyakorlojanak elézetes jovaha-
gyasaval — a hazastarsak vagy a bejegyzett élettarsak részére a tanukkal és a hozzatartozokkal
beszélgetést engedélyezhet.

A kapcsolattartas idébeli korlatjat jelentheti, hogy ennek joga nem gyakorolhato, ha az 6ri-
zetbe vett személlyel szemben eljarasi cselekményt folytatnak. A kapcsolattartas potlasat, ha
arra még hivatali iddn beliil sor keriilhet, engedélyezni kell.
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A latogatdfogadas részletszabalyai

Latogato fogadasara a fogva tartast elrendeld vagy végrehajto szerv épiiletében, elézetesen egyez-
tetett idépontban keriilhet sor. A latogatd tervezett fogadasarol a fogva tartasért felelds szervet
értesiteni kell. Az idépontot az ligy eléadoja és a fogdaparancsnok koordinalja.

A latogaté a latogatas soran nem tarthat maganal szamitastechnikai és mobilkommunikacios
eszkozt, kép- és hangrogzitd eszkdzt, valamint az emberi élet kioltasara, illetve testi sériilés
okozasara alkalmas targyat. A fogva tartasért felelés gondoskodik a latogatonal nem tarthato
targyak fogdan kiviili biztonsagos elhelyezésének és megdérzésének lehetdségérol. A latogatas
megkezdése elbtt a latogato figyelmét fel kell hivni, és figyelmeztetni kell, hogy a korlatozas
betartasa a latogatd ruhdzatanak és csomagjanak atvizsgalasaval ellendrizhetd.

A latogatas nem engedélyezhetd, ha a latogatd az erre szolgald technikai eszkdz nélkiil is
megallapithatoan ittas vagy bodult allapotban érkezik, vagy korlatozas ala esd, illetve a fogva
tartas alapjaul szolgalo eljaras eredményességét, a fogva tartas biztonsagat veszélyeztetd targyat
tart maganal, és azt felhivasra nem adja at.

A latogatas menetébe valo — célszerii — beavatkozasra van lehetdség akkor, ha a fogvatartott
vagy a latogato jogszabalyt sért6 vagy a fogva tartas rendjébe litk6z6 magatartast tanusit, illetve
az ellendérzés melletti 1atogatas ideje alatt olyan informaciot vagy targyat ad at, amely a biinte-
toeljaras eredményességét vagy a fogva tartas biztonsagat veszélyezteti. Ezekben az esetekben
a latogatast be kell fejezni.

Latogatofogadason kiviili kapcsolattartés

A fogvatartott a latogatokon kiviil tovabbi személyekkel is tarthat kapcsolatot. Ezeknek a kap-
csolattartasoknak a jellemzdje, hogy altalaban valamely konkrét jog vagy jogosultsag gyakorla-
sahoz, avagy altalaban véve az alapjogainak védelme érdekében indokoltak, illetve sziikségesek.
Barmelyikrdl is legyen sz, a fogvatartott az itt felsorolt személyekkel vagy nevesitett szervezetek
képviselbivel ellendrzés nélkiil, csak biztonsagi feliigyelet mellett tarthat kapcsolatot. Az ellen-
Orzés-nélkiiliség arra utal, hogy az informaciéaramlas nem kontrollalhato, annak tartalma a rend-
Orség szamara nem megismerheto.

Azok, akikkel a fogvatartott ellenérzés nélkiil, csak biztonsagi feliigyelet mellett tarthat

¢lészoban kapcesolatot, a kovetkezok:

— avédo;

—  bv. feligyeleti igyész;

— az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaganak Megel6zési Albizottsaga;

— az Eurodpa Tandcs altal a kinzas, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod
megel6zésére 1étrehozott Eurdpai Bizottsag (Furopean Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, a tovabbiakban: CPT)’
képviseldi;

— az alapvetd jogok biztosanak hivatalan beliil mikddé nemzeti megel6zési mechaniz-
mus (Optional Protocol to the Convention Against Torture, a tovabbiakban: OPCAT)?
munkatarsai;

7 Bovebben: 4 fogda kiilsé ellendrzése cimi alfejezet.

8 Bévebben: 4 fogda kiilsd ellendrzése cimi alfejezet.
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— akdlfoldi allampolgar hazajanak Magyarorszagon akkreditalt diplomaciai képviselgje,
konzuli tisztségviseldje, ennek hianyaban olyan allam képvisel6je, amely érdekei védel-
mét ellatja;

— vallasgyakorlas céljabol bevett, bejegyzett vagy nyilvantartasba vett egyhaz részérol
eljaro egyhazi személy, vallasi egyesiilet vallasos szertartast hivatasszertien végz6 tagja
(a tovabbiakban: lelkész), egyhazi jogi személy vagy a vallasi egyesiilet altal megbizott
mas személy;

— fiatalkoru fogvatartottnak a partfogo feliigyeldje vagy megel6z6 partfogo feliigyeldje;
nevelésbe vett fiatalkort esetén a gyermekvédelmi gyamja.

A vedo a kapcsolattartds soran jegyzeteket és hangfelvételt készithet. A kapcsolattartas befejezé-
sét kovetden ezeket ellenérzés nélkiil kiviheti a fogdabdl. A kapcsolattartasra altalaban hivatali
munkaiddben kell sort keriteni. Ez aldl kivételt képez a védo, akivel hivatali munkaidén tul is
tarthat személyes kapcsolatot a fogvatartott abban az esetben, ha ennek elmulasztasa azzal jarna,
hogy valamely jogat nem tudja gyakorolni. Itt elsésorban hataridéhoz kotott biintetéeljaras-jogi
cselekmények elmulasztasahoz fiiz6d6 joghatranyok johetnek szoba. Ertelemszeriien kivételt
jelentenek a lelkészek is, mivel a vallasi tinnepek, alkalmak rendszerint munkanapon kiviili
iddszakra esnek.

Levelezés

A kommunikacio masik formajara a levelezés. A fogvatartottak a fogva tartas jogcimétdl fiig-
getleniil — a rendelkezési jogkor gyakorlojanak eltérd rendelkezésének hianyaban — (mennyiségi)
korlatozas nélkiil kiildhetnek ¢s fogadhatnak papiralapon irt leveleket. A levélforgalom valdja-
ban mégiscsak korlatozott, aminek célja a szokés, a bizonyitasi eszk6zok megvaltoztatasanak
vagy megsemmisitésének megakadalyozasa, Gjabb blincselekmény, szabalysértés elkovetésének
a megel6zése, illetve a fogda rendjének a fenntartasa lehet.

Garancialis jellegli szabaly, hogy a fogvatartott altal vagy neki irt levelet legkésobb a masodik
munkanapon tovabbitani, illetve kézbesiteni kell. E hataridé alatt a fogvatartott részére érkezd
levelet akkor is tovabbitani kell, ha a fogvatartottat mas fogdaba, javitoéintézetbe vagy biintetés-
végrehajtasi intézetbe szallitottak, vagy idokozben a fogdabol véglegesen elbocsatottak, feltéve,
hogy ismert a tartozkodasi helye. Ez alol az idegen nyelven irott levél kivétel, amelyet tolmacs
kozremitkodésével torténd forditas utan lehet csak kézbesiteni. Ismeretlen tartozkodasi helyen
1évo fogvatartottnak érkezo levelet a ,,cimzett ismeretlen” jelzéssel vissza kell adni a kézbesi-
tének.

A fogva tartasi célok elérése érdekében a levelezést biztonsagi ellendrzésnek kell alavetni,
amely kiterjedhet a levél felbontasara is. A levél ellendrzését az ligy eléaddja végzi el, hiszen
6 van leginkabb azon tények birtokaban, amelyek alapjan meg lehet itélni, hogy a levél tartalma
sért-¢ bilintetoeljaras-jogi érdeket. Amennyiben a levél tartalma a fogva tartas biztonsagat veszé-
lyeztetd adatot, informaciot vagy targyat tartalmaz, a levél nem tovabbithato, illetve a fogvatar-
tottnak nem kézbesithetd. Ezt a dontést a fogvatartottal kozolni kell, a levelet pedig vissza kell
juttatni a feladonak. A minél teljesebb jogérvényesités érdekében a nem kézbesitett levél azon
tartalmarol, amely a biintet6eljarast vagy az 6rzés biztonsagat nem veszélyezteti, a fogvatartottat
jegyzOkonyv felvétele mellett szoban tajékoztatni kell.

A lelkésszel, a hatésagokkal, torvényben elismert nemzetkdzi jogvédd szervezetekkel,
az alapvetd jogok biztosaval, valamint a nemzeti megel6z6 mechanizmus szervezetével vagy
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munkatarsaval és a véddvel vald levelezés tartalmilag nem ellendrizhetd. Ha alapos indok mertiil
fel arra, hogy a fogvatartott részére érkez6 vagy az altala kiildott levelek nem a boritékon meg-
jelolt feladotol szarmaznak vagy nem a cimzetteknek szolnak, abban az esetben a levelet a fog-
vatartott jelenlétében kell felbontani. Az ellenérzés csak a feladod azonositasara szolgalhat. Errdl
a felbontasrol jegyzokonyvet kell felvenni. Ha az ellendrzés eredményeként megallapitjak, hogy
szinlelt médon tiintették fel a feladot, illetve a cimzettet, abban az esetben a levél kézbesitésére
az altalanos szabalyok az iranyadok.

A célhoz kotott ellendrzés 6sszhangban all a nemzetkdzi gyakorlattal, hiszen az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaganak allaspontja szerint az elitéltek levelezésének korlatozasa Gnmagaban
még nem litkdzik az egyezménybe, azonban a levelek visszatartasa egy demokratikus tarsa-
dalomban csak akkor tekinthet6 sziikségesnek, ha nyomos tarsadalmi sziikségletbdl torténik,
és aranyban van az elérni kivant céllal.” A birdsag a késébbi gyakorlata soran ezt kiterjesztette
a letartoztatottakra is.

Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Birésaganak esetjogi gyakorlata munkalta ki azt az elvet, hogy
a fogva tartott személy hivatalos levelezése csak tiltott melléklet (példaul kabitdszer) esetében
bonthatd ki, és akkor is csak az elobb leirt eljarasjogi jellegli garancialis szabalyok megtartasa
mellett.' Lathato, hogy az eurdpai gyakorlathoz képest hazai jogunk kicsit engedékeny mddon
szabalyoz.

Telefonalas

A kommunikacio — fogdarendelet altal ismert — harmadik eszkdze a telefonbeszélgetés. A letar-
toztatott a kapcsolattartojaval naponta, alkalmanként legalabb 10 perc idétartamban telefonbe-
szélgetést kezdeményezhet. Az drizetes pedig a hozzatartozojaval naponta egyszer, alkalmanként
legfeljebb 10 perc id6tartamban kezdeményezhet telefonbeszélgetést. A szabalysértési elzarast
toltd hetente legalabb harom alkalommal 10 perc idétartamban tavbesz¢ld hasznalatara jogosult.
Minthogy az elzarasnak a fogdaban let6lthetd ideje erésen korlatozott — az egy hetet szinte kizart,
hogy clérje —, a telefonbeszélgetésnek pedig csak az alsé korlatjat szabja meg a jogalkoto, ezért
az elzaras soran akar mindennap biztositani kell a telefonbeszélgetés lehetdségét.

A telefonbeszélgetés csak a fogva tartast végrehajtd szerv altal biztositott, a beszélgetés
ellendérzését technikailag lehetdvé tevo késziiléken, a fogvatartott koltségén, a fogda napirend-
jében meghatarozott idében, ellenérzés mellett torténhet. Az ellendérzés tényérdl a fogvatartot-
tat tajékoztatni kell. A beszélgetés a fogdaban kialakitott, parhuzamositott, kartyaval mikodo
késziiléken torténhet.

A fogvatartott telefonhasznalati szandékat kérelmi lapon kezdeményezi, amelyen meg kell
jelolnie a felhivni kivant személy vagy szervezet nevét, illetve telefonszamat. Tobb kérelmezd
esetén is lehetdvé kell tenni, hogy a telefonon torténd kapcsolattartas lehetéleg minden fogva-
tartott szamara biztositott legyen. Fogvatartott telefonhivast még a nem ellenérizhetd beszélge-
tések esetében sem kezdeményezhet, az minden esetben a fogdaszemélyzet vagy — a beszélgetés
ellendrzése esetén — az ligy eldadojanak feladata. Sikertelen hivas esetén a hivas Gjabb kérelmi
lap benyujtasa nélkiil egy alkalommal ismételheté meg. A személyes kapcsolat befejezésére
vonatkozo szabalyok a telefonbeszélgetésre is iranyadok.

9

Grad Andras: 4 strasbourgi emberi jogi birdaskodas kézikdnyve. Budapest, Strasbourg Bt., 2005. 424.
10" Campbell v. United Kingdom judgment of 25 March 1992 Series A no. 233.
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6.3.4. A vallasszabadsag

Kutatasi adatok azt tamasztjak ala, hogy a vallasgyakorlas marginalis szerepet tolt be a rend-
Orségi fogva tartas soran.!! Ezért e fejezet keretei kozott csupan érintjiik a vallasi gyakorlatot.
A vallasszabadsagnak és annak részét képezé vallasgyakorlasnak relative kevés korlatja van.
Ugyanakkor a szabadsagtol valdo megfosztas e tekintetben is kiilonleges helyzetet eredményez,
amely bizonyos korlatozasokat is jelent. A Bv. tv. az egyéni vallasgyakorlasnak 1ényegében nem
szab hatart, a kozosségi vallasgyakorlasban is igen megengedd, csak az intézet rendjét és bizton-
sagat megsértd személyekre nézve tartalmaz korlatozé rendelkezéseket. A rendérségi fogdakban
folytathat6 vallasgyakorlas szabalyozasara nézve levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a kdzosségi
vallasgyakorlas szabalyait a Bv. tv. hatdrozza meg. Egyetlen kritikus pontként lehet emliteni, hogy
a kozosségi vallasi alkalmakon egyiitt lehetnek azok a fogvatartottak is, akiket a rendelkezési
jogkdr gyakorldjanak dontése alapjan el kell egymastdl kiiloniteni. Tipikusan ilyenek az azonos
ligy miatt fogva tartottak. A hazai gyakorlatban ritkasagszamba mend kozosségi vallasi gyakorlat
sajnalatos modon nem kdveti e jogi szabalyokat.

Az egyéni vallasgyakorlasra nézve talalunk specialis fogdai szabalyokat, amelyek csekély
mértéki eltérést mutatnak a bv. szabalyokhoz képest. Ezek szerint a vallas gyakorlasat a fog-
vatartott, valamint az egyhazi személy, a vallasi egyesiilet vallasos szertartast hivatasszeriien
végz0 tagja, az egyhazi jogi személy vagy a vallasi egyesiilet altal megbizott mas személy kez-
deményezheti. A ,,mas személy” kérdése igazan érdekes, mert amig az egyhazi személy, illetve
ennek egyesiileti megfeleldje a vallasos szertartast hivatasszeriien végzo tag, 1ényegében a lelkész
kifejezéssel leirhato, addig a ,,mas személy” barki lehet, akit a vallasos szervezetek megbiznak.
E megbizas a kevéssé ellendérizheté informaciok kozé tartozik. A bv. intézetekben kialakult
gyakorlat szerint csak egyiittmiikodési megallapodas alapjan végezhetnek ,,mas személyek”
lelki gondozdi tevékenységet, igy biztositott az intézet rendje és biztonsaga. Ez lenne a fogdak
szamara is kovethetd gyakorlat. A masik vallasi szabaly az élelmezésre vonatkozik. E szerint
fogvatartottak részére, amennyiben azt igénylik, vallasuk eldirasainak megfeleld étkezést kell
biztositani. Végiil pedig a zarkaban tarthat6 targyak korére nézve talalunk szabalyokat, amelyek
szerint a vallasgyakorlashoz sziikséges konnyi, kis méretii kegytargyak a zarkaban tarthatok.
Erdemes megemliteni, hogy ezek is csak olyanok lehetnek, amelyek az érzés biztonsagit nem
veszélyeztetik.

6.3.5. Tulajdonjog

A teljes tulajdonjog harom részjogosultsagbdl all, amelyek a birtoklas, a hasznalat és a hasznok
szedése, valamint a rendelkezési jog. A fogva tartas alatt leginkabb a birtoklas joga esik kor-
latozas ala azaltal, hogy fogdarendelet 1. szamu melléklete meghatarozza, hogy a fogvatartott
milyen targyakat (polgari jogi kifejezéssel élve dolgokat) tarthat maganal. A tobbi dolog esetében
a birtoklas joganak gyakorlasa a fogva tartas ideje alatt kizart. A rendelkezési jog nem esik ex-
pressis verbis korlatozas ala, mégis az ligyleti forgalomnak bizonyos ing6 vagy ingatlan dolgok
tekintetében lehetnek olyan szabalyai, amelyek miatt a rendelkezési jog gyakorlasa nehezebbé
valik (példaul azért, mert nem tud személyesen eljarni).

' Tihanyi Miklos: Vallasgyakorlds kiilonleges élethelyzetekben. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2019.
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6.4. A kérelem és a panasz
6.4.1. A kérelem

A fogdaparancsnok a fogvatartottak tigyeivel kapcsolatban — a bv. torvény rendelkezéseire
is tekintettel — hivatalbol vagy kérelemre dont. F6 szabaly szerint hivatalbol kell eljarnia, ha
intézkedésre vagy dontésre okot add koriilményt €szlel. Erre az észleléstdl szamitott § nap allt
rendelkezésre, kivéve azokat az ligyeket, amelyek soron kiviili elintézése sziikséges. Kérelemre
legkésdbb a kérelem benytjtasat kdvetd 30 napon beliil kell intézkednie, illetve dontést hoznia,
kivéve, ha az iigy jellege soron kiviili elintézést kivan. E hatarid6 legfeljebb egy alkalommal
jabb 30 nappal meghosszabbithato.

Ha a bv. torvény rendelkezései eldirjak, abban az esetben a fogva tartasért felelds vagy a fog-
daparancsnok az intézkedésérdl, dontésérél hatarozatot hoz. Erdemi vizsgalat nélkiil el lehet
utasitani az ugyanazon iigyben 6 honapon beliil ismételten el6terjesztett kérelmet, ha az 0j tényre
vagy koriilményre nem hivatkozik. Ha a kérelem elbiralasa nem a végrehajtasért felelds szerv
hataskorébe tartozik, erre az elutasitd hatarozatban utalni kell. Ez esetben a fogvatartottat tajé-
koztatni kell az ligyben hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervrol.

6.4.2. A panasz

E fejezetben nem érintjiik az elhelyezési koriilmények miatti panaszt. Kizaroélag az eljard hatosag
dontésével, intézkedésével szembeni panaszt vizsgaljuk. A végrehajtasért felelds szerv intézke-
dése vagy dontése ellen, illetve annak elmulasztasa miatt panasszal lehet fordulni a végrehajtasért
felelés szerv vezetdjéhez, vagyis a fogva tartasért feleloshoz.

A fogvatartotti jogok érvényesiilésének garanciajat jelenti a panaszjog. A fogvatartottat meg-
illeti a panaszjog barmely, fogva tartasaval 6sszefiiggd hatosagi dontés, intézkedés, illetve ezek
elmulasztasaval szemben. A panasz megtételére jogosult a fogvatartott, a védo, a fiatalkora
torvényes képviseldje, illetve az a kapcsolattarto, akit az intézkedés vagy a dontés, illetve annak
elmulasztasa a kapcsolattartds vonatkozasaban érint. A panaszt — eltér6é rendelkezés hidnya-
ban — az intézkedés vagy a dontés kozlésétdl, illetve annak elmulasztasatol szamitott 15 napon
beliil lehet eldterjeszteni. A panaszt irasban kell benyujtani, vagy arrdl jegyzokonyvet kell fel-
venni. A panasz benyujtasara nyitva allo hataridé elmulasztasaval szemben igazolasi kérelmet
lehet benyujtani, ha a jogosult a panasz megtételében akadalyoztatva volt. Ez esetben a panaszt
az akadaly megsz{inésétdl szamitott 15 napon beliil lehet igazolasi kérelemmel egyiitt el6terjesz-
teni. Az igazolasi kérelemben el0 kell adni a mulasztas okat és azokat a koriilményeket, amelyek
a mulasztas vétlenségét valoszinlsitik. Az intézkedés vagy a dontés kozlésétol, illetve annak
elmulasztasatol szamitott 3 honapon tul igazolasi kérelem nem terjeszthetd eld.

A panaszt 30 napon beliil kell elbiralni, kivéve, ha az iigy jellege miatt soron kiviili elintézés
sziikséges. E hataridé indokolt esetben 30 nappal meghosszabbithatd. A panasz elbiralasarol,
valamint a hataridé meghosszabbitasarol az elitéltet és az egyéb jogcimen fogvatartottat, illetve
a panasztevot irasban tajékoztatni kell. A panasz elbiralasarol sz616 hatarozat ellen tovabbi jogor-
voslatnak nincs helye. E rendelkezés kétséget kizaroan korlatozza a fogvatartotti jogok érvénye-
siilését. Csekély vigasz, hogy az alapjogok megsértése miatt a fogvatartott keresettel fordulhat
a birésaghoz.
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Megeshet, hogy a fogvatartott a panaszaban olyan tényallitast, illetve koriilményt is megfo-
galmaz, amely addig nem volt ismert a fogva tartast végrehajto szervezet el6tt. Ebben az esetben
a panasznak ezt a rész¢ét 1j kérelemnek kell tekinteni, és panaszként nem biralhato el, kivéve, ha
az ligy jellege soron kiviili elintézést kivan.

A bv. torvény az alabbiak szerint fogalmazza meg a panasz elutasitasanak kotelezé eseteit,
amely esetekben az érdemi vizsgalat mellézésével kell elutasitani a panaszt:

— apanasz benyujtasara eléirt hataridé mar eltelt, a fogvatartott a panaszjogarol lemondott,

vagy a panaszat korabban visszavonta;

— apanasz targya nem tartozik a végrehajtasért felelos szerv hataskorébe vagy az nem
biintetés-végrehajtasi jogviszonyhoz kotddik (példaul a fogvatartott biintetéeljaras-jogi
jogaira vonatkozik);

— afogvatartott panaszat korabban mar elbiraltak;

— apanasz nem a jogosulttol szarmazik, vagy a képviseld jogosultsagat felhivas ellenére
nem igazolta;

a kérelem valamennyi részét elbiraltak, és annak helyt adtak.
A bv (fogdai) hatarozatok formai szempontbol lehetnek alakszeriiek és nem alakszertick. Az alak-
szer(i hatarozatok két tipusat lehet megkiilonboztetni, teljes alakszer( és az egyszeriisitett hata-
rozatot. A teljes alakszerii hatarozat tartalmi elemei a fejrész azonosito rész, a rendelkezd rész,
az indokolas, végiil a zar6 hitelesitd rész.

A fejrész és azonosito rész tartalmazza az eljaré szerv, dontésre jogosult személy megneve-
z¢ését, az iigy szamat és az iigy targyanak megjelolését, a fogvatartott személyazonositd adatait
¢és lakcimét, tovabba a nyilvantartasi szamat, egyéb érintett esetén annak nevét és lakcimét.

A rendelkezd rész tartalmazza a dontést, valamint a jogorvoslat lehetdségérdl szolo tajékoz-
tatast.

Az indokolasban kell rogziteni a megallapitott tényallast és az annak alapjaul szolgald bizo-
nyitékokat, tovabba azokat a jogszabalyokat, amelyeken a hatarozat alapul.

A zaro hitelesité rész tartalmazza a hatarozathozatal helyét és idejét, a hatarozatot hozd nevét
¢és beosztasat, alairasat, valamint a szerv hivatalos bélyegzdlenyomatat.

Egyszeriisitett hatarozati formaban a kérelemnek vagy a panasznak helyt ado dontéseket
lehet k6zolni. E hatarozatokat indokolni nem kell.

A nem alakszerii hatdarozatok az ligyiratra feljegyezett vagy jegyzokdnyvbe foglalt hataro-
zatok. Kiilon iven kell megszovegezni a hatarozatot, ha azt kézbesités Gtjan kozlik. Az ligyiratra
feljegyzett vagy jegyzokonyvbe foglalt hatarozat esetén a fejrészen és azonositod részben foglalt
adatokat nem kell feltlintetni, ha azok az iratbdl kitlinnek.

A hatarozatot azzal kell kozolni, aki a kérelmet vagy panaszt benyjtotta, illetve akire nézve
az rendelkezést tartalmaz. A hatarozatot kihirdetés vagy kézbesités utjan kell kozolni. A hatarozat
kihirdetését irasban kell igazolni. A hatarozat kozlésének napja az a nap, amelyen azt kihirdették
vagy kézbesitették.

A hatarozatokkal szembeni jogorvoslat specialis esete a kijavitas és a kiegészités. E kettd
ugyanis a hatarozaton nem eredményez érdemi valtozast. A végrehajtasért felelés szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje hivatalbol vagy kérelemre a hatarozatot eliras vagy szamitasi hiba
esetén — ha ez sziikséges, a kérelmez6 meghallgatasat kdvetden — kijavitja. Az eljard szerv, illetve
vezetdje hivatalbol vagy kérelemre a hatarozatot kiegészitheti, ha az ligy érdeméhez tartozo
kérdésben nem hatarozott. A kijavitast és a kiegészitést az alaphatarozat eredeti példanyara
és lehetdleg kiadmanyaira is fel kell jegyezni, tovabba az alaphatarozatra eléirt médon minda-
zokkal k6zo6lni kell, akikkel az alaphatarozatot kozolték.
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6.5. A fogda szervezete, kialakitasa

Fogdat kialakitani renddrkapitanysag, rendér-fokapitanysag és a Készenléti Rendérség szervezeti
keretein beliil lehet. Fogda 1étesitését, megsziintetését, a rendészeti orszagos rendérfékapitany-
helyettes a rendérség érintett szakteriiletei véleményének figyelembevételével engedélyezi.
A fogdaban elhelyezhetd fogvatartottak létszama szerint az alabbi kategoriakrol beszélhetiink:

— L kategoriaju 30 6 felett;

— II. kategoriaja 15-30 {6 kozott;

— I kategoriaja 15 {6 alatt.

A fogda kategoériaja szerint valtozik a fogdaszolgalat szervezeti felépitése, az érhelyek szama,
a helyiségek Osszetétele és szama.

Fogdaszolgalati feladatra fogda- és kisér6 ori elnevezéssel osztalyt vagy alosztalyt kell miikod-
tetni. Az iranyadé gyakorlat szerint az I. kategéridji és a KR fogdajat osztaly jogallasu, a I1-es
¢és I11-as kategoriaju fogdakat alosztalyszintli szervezeti egység muiikodteti.

A fogda kialakitasakor az épiileten beliili elhelyezés sem tekinthetd irrelevansnak. Fogda
nem helyezhetd el pincehelyiségben, illetve olyan helyen, amelyen keresztiil iigyfélforgalom
halad at. Fogdahoz nem vezethet ut fiiggéfolyoson keresztiil. Az esetleges szokések megel6zése
érdekében a fogdat zsakutcava kell tenni, vagyis ugy kell kialakitani, hogy csak egyetlen ajton
keresztiil lehessen ki- és belépni. A fogda fizikailag nem egységes kialakitast helyiség, hanem
Orzésbiztonsagi szempontok alapjan egymastol jol elvalasztott teriiletekbdl all. A fogda befo-
gadoegységbdl, zarkaegységbdl és a szabad levegdn tartozkodas, sportolas céljara szolgalo
helyiségbdl (udvarbol) all. A befogaddegységben talalhato az érszolgalat elhelyezésére szol-
gald helyiség, az orvosi szoba, a latogatok fogadasara szolgalo helyiségek, az ligyvédi beszélo,
valamint a tobbcélt helyiségek, a letétkezeld helyiség, az ideiglenes 6rzésre kialakitott helyiség
és a WC. A zarkaegységben talalhatok a zarkak, a fogvatartottak részére kialakitott WC, a fiir-
déhelyiség, az élelmezési elokészitd helyiség és ugyancsak a tobbcélu helyiségek.

A befogado- és a zarkaegységet egymastol biztonsagi zarral ellatott racsos vasajto kiiloniti
el. A fogda bejarata el6tt 1évo és a befogaddegységet a zarkaegységtdl elvalaszto racsajtot, a zar-
kaegység folyosdjardl nyilod helyiségek ajtoit, az ételbeadd nyilasokat — a sziikséges hasznalat
idején kiviil — allandoan zarva kell tartani.

6.6. A fogdaszolgalat alapjai
6.6.1. Fogdadrség

Fogdadri szolgalatot csak az lathat el, aki:
— alapvizsgat tett a fogva tartasra és az Orzésre vonatkozod hatalyos rendelkezésekbdl, vala-
mint az elsésegélynyujtasi alapismeretekbdl;
— nem all biintet6eljaras hatalya alatt;
— fogdaszolgalati fegyelemsértés miatt nem all fegyelmi eljaras hatalya alatt;
a fogdadri szolgalatra egészségileg és fizikailag alkalmas.
A fogda mikodtetéséhez legalabb harom f6 (1 f6 6rparancsnok, 2 f6 fogdadr) allando jelenléte
sziikséges. A befogadoegységben az érparancsnok és egy fogdadr, a zarkaegységben 20 f6 fog-
vatartotti 1étszamig egy, e feletti Iétszam esetén legalabb két rendér teljesit szolgalatot. Ennek
figyelembevételével a fogva tartasért felelds hatarozza meg a fogdadrok 1étszamat és az drhelyek
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szamat. Altaldban igaz, hogy 6rhelynek szamit a befogadoegység, és 20 féréhelyenként egy
ujabb 6rhelyet kell 1étesiteni. A fogdaérok kozott valtasonként — ahol ez indokolt — néi fogdadr
is 1at el szolgalatot.

6.6.2. Fogdaszolgalat kozos szabdlyai

A fogdaszolgalat zart helyen torténd teljesitése és a szolgalati feladatok sokszor monoton egyhan-
glsaga miatt a fogdadrok figyelme hosszu tavon 6hatatlanul gyengiil. Ha valaki hossz( id6 6ta
folyamatosan ugyanazt a munkat végzi anélkiil, hogy abban jelentds valtozas vagy a figyelmét
felkavaro rendkiviili esemény torténne, abban az esetben szamolnunk kell a megszokas okozta
figyelmetlenséggel, feliiletességgel. Ha a szakmai rutin megszokassa valik, hajlamos az ember
elsiklani olyan jelenségek, események mellett, amelyek egyébként feltinnének neki, €s amelyekre
reagalnia kellene. A megszokott monoton cselekvés azonban nélkiilozi a figyelmet, amelyet igy
barmely mas dolog vagy jelenség képes lekdtni. Maga a sivar fogdai kornyezet is azt eredményezi,
hogy minden mozgalmas, szines dolog képes lenne nem csupéan elterelni, hanem teljesen lekotni
a fogdadr figyelmét. Ennek a természetes figyelemeltereld hatasnak a csokkentése érdekében
fogalmaztak meg azokat a tevékenységeket, amelyek végzése a fogdadrség szamara generalis
jelleggel tilalmazva vannak. Ezen tilmenden bizonyos tilalmakat — tipikusan meghatarozott
targyak birtoklasat — a biztonsagos fogva tartas kdvetelményei tesznek indokoltta.

A fogdaszolgalatot ellaté rend6érok a fogdaban az élelmiszeren és az étkezéeszkozokon kiviil
csak olyan targyat tarthatnak maguknal, amely a szolgalat ellatasdhoz sziikséges, és nem veszé-
lyezteti a fogda drzésbiztonsagat. A fogdaszolgalatot ellatoknak a fogdan beliil tilos a fogva
tartassal osszefliggd szolgalati feladatokon kiviili mas tevékenység folytatasa. Igy kiilonosen tilos
aludni, 6lt6zni, fiirddni, olvasni, okoseszkdzoket hasznalni, tévét nézni, internetezni, barmilyen
moédon jatszani, a fogvatartottakkal maganjellegii beszélgetést folytatni.

Tilos az érhelyet engedély és valtas nélkiil elhagyni. A fogdaszolgalatot ellatoknak a munka-
kozi sziinetet — a fogvatartottak étkezési idején kiviil — az arra kijelolt helyiségben kell biztositani.
A fogdaszolgalatot ellatok a szolgalat letelte utan a kdvetkez6 szolgalatba 1épésig a zarkaegységbe
nem léphetnek be, ott nem tartéozkodhatnak, a fogda befogaddegységébe a fogdaparancsnok eseti
engedélyével Iéphetnek be, és tartozkodhatnak ott.

6.6.3. A fogda dallomanyanak feladatai
Fogdaparancsnok és feladatai

Fogdaparancsnok az alosztaly- vagy osztalyvezetd, aki kdzvetleniil vezeti a fogdaszolgalatot
¢és mint ilyen a teljes fogdaszolgalati allomany kozvetlen eldljardjaként tervezi, szervezi, ellenérzi
a fogdaszolgalatot, és kdzvetleniil biztositja a fogvatartotti jogok érvényesiilését. Feladatkorének,
feladatainak részletes bemutatasa meghaladja e fejezet kereteit, ez az ismeretanyag a kézrend-
védelmi vezetdi ismereteket feldolgozo kurzusok tananyagat képezi. Ezért itt csak utalasszeriien
soroljuk fel:
— fogdadrékkel kapcsolatos feladatok (szolgalattervezés, szervezés, ellendrzés, eligazi-
tas, beszamoltatas, gondoskodas tovabbképzésrol, sziikség esetén megerdsité allomany
fogdara vezénylése);
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— fogvatartottakkal kapcsolatos feladatok (fogvatartotti kérelmek elbiralasa, elintézése,
dontési jogkorét meghaladd esetekben ezek tovabbitasa, a fogvatartott kdzvetleniil for-
dulhat hozza, javaslattétel a fogvatartottak jutalmazasara vagy fenyitésére);

— fogda miikddésével kapcsolatos feladatok (igényli a sziikséges anyagi és technikai felsze-
reléseket, vezeti a szolgalati nyilvantartasokat, elkésziti a jelentéseket és az el6terjeszté-
seket, részt vesz a fogdaban tortént rendkiviili események kivizsgalasaban);

— fogva tartas koriilményeivel kapcsolatos feladatok (fogvatartotti élelmezés folyamatos
figyelemmel kisérése, szlikség szerint intézkedés potélelmiszer [konzerv] beszerzésérol,
gondoskodas a megrongalddott fogdai fektetési anyagok potlasardl, mindennap szemle
elvégzése, az épiilettel kapcsolatban sziikségessé valo karbantartasi munkak jelentése,
ezek elvégzésének feliigyelete).

Orparancsnok és feladatai

A fogdai 6rszolgalat hierarchikus rendszerében az 6rszemélyzet két szintjét lehet egymastol meg-
kiilonboztetni. Az egyik az érparancsnok, a masik pedig a fogdadr. Az 6rparancsnok az a zdszI0s,
aki az Orszolgalat kdzvetlen szolgalati eldljarojaként a vonatkozo jogszabalyok, valamint nor-
mativ és egyedi utasitasok alapjan kozvetleniil vezeti az 6rség tevékenységét. Az drparancsnok
beosztasa a szolgalatparancsnokéval egyezik meg. Kozvetleniil vezeti a fogdai 6rszolgalatot, ezért
feladatai tilmutatnak az 6rzésen, és megjelennek az adminisztrativ jellegii szervezoi feladatok
is. Ennek megfelelden az érparancsnok:

— vezeti a fogdai nyilvantartasokat;

— kezeli a fogvatartottak letétjét;

— gondoskodik a fogvatartottak ellatasarol (ideértve a ruhazati, az élelmezési és az egész-
ségligyi ellatast is);

— gondoskodik a fogvatartottak alapjogainak érvényesiilésérol;

— hanincs befogado 6r, végzi a befogadast;

— végrehajtja a fogvatartott ideiglenes és végleges elbocsatasat;

— kezeli a bejarati és a zarkaegységbe nyil6 ajtok kulcsait, ennek soran ellendrzi a belé-
pésre jogosultsagot, és gondoskodik arrol, hogy a belépéskor a biztonsagi rendszabalyok
érvényre jussanak (példaul: zarkaegységbe l6fegyverrel még az ellendérzé eloljard sem
Iéphet be);

— a kapcsolattartasra jelentkezé személyeknek, szervezetek tagjainak a fogdaba torténd
érkezésekor a személyazonossag és jogosultsag megallapitasat kovetéen megadja a sziik-
séges tajékoztatast, és biztositja a kapcsolattartast;

— gondoskodik arrol, hogy a fogda napirend;jét betartsak;

— tavollétében, illetve akadalyoztatasa esetén helyettesiti a fogdaparancsnokot;

— végzi a fogdaszolgalat atadas-atvételi eljarasat, és jelenti a TIK-nek;

A fogdadr és feladatai

A fogdadr az a tiszthelyettes, aki az 6rparancsnok alarendeltségében, a vonatkozo rendelkezések
alapjan fogdan vagy 6rzott szallashelyen a kijeldlt 6rhelyén, illetve a hozza tartoz6 meghatarozott
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mozgasi korzetében személyOrzési feladatokat 1at el.'> A fogdadr beosztasa a jarérbeosztassal
egyezik meg. A fogdadr renddrségi fogdaban, 6rzott szallashelyen a kijeldlt 6rhelyen, illetve
a hozza tartozo meghatarozott mozgasi korzetben fogvatartott személyt ériz. Feladatat 16fegy-
ver nélkiil, gyakorloruhazatban, azon elhelyezett himzett azonosit6é hasznalataval, gumitalpti
cipbben, renddrbottal, vegyi eszkozzel és egyéb rendszeresitett felszereléssel (példaul jelzébot)
latja el.

A fogdadrok kotelesek a zarkaban elhelyezett fogvatartottak viselkedését 20 percenként
ellendrizni a betekintd savon keresztiil. Gyakrabban — sziikség esetén folyamatosan — kotelesek
ellendrizni azokat a fogvatartottakat, akik rendkiviili cselekményt kévettek el, vagy akikrol
viselkedésiik alapjan a rendkiviili cselekmény elkdvetése alaposan feltehetd.

A fogvatartottnak a zarkaegységbdl a befogadoegységbe torténd ki-, illetve visszakisérése
soran a kisérést végzo rendoér ruhazatatvizsgalast hajt végre. Sériilés észlelése vagy bantalma-
zasra utald panasz esetén intézkedik az orvosi vizsgalat elvégzésérol.

Amennyiben nincs zarkanként WC-helyiség biztositva, abban az esetben a fogvatartottakat
sziikség esetén a fogdadr kiséri ki. Azonos zarkaegységszinten egy idében csak azonos célbol
(példaul WC-hasznalat, fiirdés) és csupan egy zarkabol engedhetdk ki a fogvatartottak. Ameny-
nyiben nincs az étel kiosztasaval megbizott rendvédelmi igazgatasi szolgalati viszonyban allo,
abban az esetben ezt a feladatot olyan fogdadr végzi el, aki rendelkezik egészségiigyi konyvvel.

A felcser és feladatai

A felcser az elsésegélynytjtast, egyszeriibb egészségiigyi beavatkozasokat, illetve az orvosi
eléirasokat, valamint gyogyszeradagolasokat elvégzd, megfeleld egészségiigyi képzettséggel
rendelkez6 személy. A felcserbeosztasrol az altalanos rendérség tekintetében a jogi normak
tobbnyire hallgatnak. Ennek ellenére a fogdaszolgalat jogforrasai ismerik ezt a feladatkort.

A felcser az alabbi feladatokat latja el:

— a fogdaban részt vesz a fogvatartottak egészségiigyi befogadasaban, tovabba végre-
hajtja az egészségiigyi alapellatasat végrehajtd orvos melletti asszisztencia biztositasat,
valamint a fogvatartottak specialis (szakrendelés) egészségiigyi ellatasaval kapcsolatos
szervezési, koordinalasi feladatokat;

—  képzettségének megfelelden elsdsegélyt nytjt a fogdaban;

— végrehajtja a fogvatartottak részére felirt gydgyszerek adagolasat, kiosztasat;

— feliigyeli az orvosi szoba eszkozeinek rendeltetésszerli hasznalatat;

— végrehajtja a gyogyszer- €s egyeb készletek kezelését, intézkedik azok sziikség szerinti
potlasarol;

— naprakészen vezeti a fogvatartottak részére torténd gyogyszerrendelésrdl, valamint
a fogdadrok altal a fogvatartottak szamara esetileg kiadott gyogyszerekrol és a gyogy-
szeradagolasrol a nyilvantartast.

12 Szolg. Szab. 75. §.
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Tovabbi tagjai az allomanynak és feladataik

T6bb munkafolyamatot ellato iigyviteli alkalmazott az igyiratkezelést, iktatast és mas, admi-
nisztrativ feladatokat ellaté személy. Altaldban rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti vagy mun-
kajogviszonyban all.

Lehet6ség van tovabbi munkakor betdltésére, foglalkoztatasara rendvédelmi igazgatasi alkal-
mazottként. Az altaluk végzett feladatok tobbnyire az étkeztetéshez, a logisztikahoz, illetve
a higiénidhoz kapcsolédnak.

6.6.4. Fogdaszolgalathoz kapcsolodo fobb feladatok
Fogdaszolgalat atadas-atvétele

A fogdaszolgalat atadas-atvételének célja a lelépd szolgalat soran szerzett tapasztalatok, isme-
retek, a kialakult helyzetekrdl és varhato eseményekrdl torténd informaciok atadasa a fellépd
szolgalat szamara. Masfeldl az atadas-atvétel egyértelmiibbé teszi a szolgalatellatassal 6sszefiiggd
felel6sséget.

Az atadas-atvétel soran a lelépd drparancsnok az alabbi tartalmu tajékoztatast koteles nyujtani
a szolgalatot atvevo Orparancsnok szamara:

— fogvatartottak 1étszama, Gsszetétele, tartozkodasi helye, elkiilonitése, fokozott 6rzés,
gyogyszerellatasuk, a veliikk kapcsolatos egyéb feladatok, a megtortént vagy varhatd
események, kiilonos tekintettel a rendkiviili eseményekre;

— az esetleges miiszaki meghibasodasok, az elvégzendd és elvégzett — javito, karban-
tartd — munkak és az ezekkel 6sszefiiggd intézkedések.

A szolgalatot atado és atvevo az atadas-atvétel soran kozosen ellendrzik:

— az 6rszolgalati okmanyok meglétét, a nyilvantartasok vezetettségét;

— aletéti targyak, pénz és értékek meglétét;

— afogda rendjét, tisztasagat;

— az 6rzésbiztonsagi berendezések és eszk6zok — a jelz6-, ellendrzd és riasztorendsze-
rek — allapotat, miikodoképességét, a fogda- €s a szolgalatparancsnok, a fogda és a TIK
kozotti 9sszekottetést;

— afogdaszolgalatot ellatok hasznalatara kiadott kulcsok meglétét;

— anyilaszaro6 szerkezetek, racsok, falak, berendezési targyak allapotat, a zarkak felsze-
relését, a fogvatartottaknal nem tarthato targyakat.

Fogdaba torténd beléptetés

Orzésbiztonsagi és emberi jogi szempontbél egyarant lényegi kérdés, hogy a fogda ne legyen
nyilt intézmény, vagyis a belépd személyek kore jogilag koriilhatarolt €s indokolt legyen. Emellett
Orzésbiztonsagi szempontbdl a belépésre jogosultak elétt tovabbi korlatokat kell allitani annak
érdekében, hogy vétleniil se veszélyeztethessék a fogdaszolgalat ellatasat. Ennek megfeleléen
a fogdaba az érszolgalatot ellatokon, a fogdaban elhelyezett fogvatartott iigyében eljaré tigy-
intézokon, az étkeztetést végzo alkalmazotton, az ellendrzésre jogosultakon, az egészségiigyi
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ellatast végzokon, a fogvatartottakon és a kiilon engedéllyel rendelkezékon — példaul javitast,
karbantartast végzd személyek stb. — kiviil mas személy nem léphet be, ott nem tartézkodhat.

A befogadoegység bejarati ajtajanak nyitdsa elott meg kell gy6zédni a belépésre jelentkezd
személy belépési jogosultsagarol. Az 6rzésbiztonsag veszélyeztetésének gyantja, a belépési jogo-
sultsag hianya vagy a fogdaba be nem vihet6 targyak felfedése esetén az ajtot zarva kell tartani.
A bejarati ajté és a befogadoegységet a zarkaegységtol elvalasztd ajtd egy idében egyszerre nem
lehet nyitva (zsiliprendszer). A bejarati és a zarkaegységbe nyilo ajto kulcsat az érparancsnoknak
kell kezelnie.

A fogda befogadoegységében l6fegyvert a fogda ellendrzését, valamint a fogvatartott kisérését
végrehajtd személy tarthat maganal. A fogda zarkaegységébe 16fegyverrel csak kiilon parancsra,
mas kényszerité eszkdzzel el nem harithatd, sulyos rendkiviili esemény lekiizdése céljabdl lehet
belépni. A zarkaegységbe 16fegyver, telekommunikacios eszk6z nem vihetd be, a belépés idejére
ezeket a befogadoegységben erre a célra elhelyezett lemezszekrénybe kell elzarni.

A fogdaba torténd belépésre jogositd engedélyt a fogva tartasért felelés, tobb fogva tarta-
sért felel6s érintettsége esetén a rendészeti orszagos rendérfokapitany-helyettes irasban adja
ki. A kiilon belépési engedéllyel rendelkezé személyre a latogatdkra, a latogatok fogadasara
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. A fogdaba ujsagiro-, forgatocsoport belépése, a fogdaban
médiatartalom-szolgaltatd részére kép- és hangfelvétel készitése csak az orszagos rendorfo-
kapitany elézetes engedélyével lehetséges.

A fogvatartott befogadasa

A befogadas szabalyai annak a folyamatnak a rendjét hatarozzak meg, ahogyan barmely sze-
mélyt a fogva tartas elrendelését kovetden a zarkaban elhelyeznek. A fogva tartas elrendelése
ennek megfeleléen nem része a befogadasi folyamatnak, hanem megel6zi azt. A fogva tartast
elrendeld hatarozat a befogadaskor zart boritékban keriil a fogdara. Felbontasara a fogdaban
a bv. feliigyeleti ligyész, a fogva tartas alapjaul szolgalo eljarast folytatdé nyomozo szerv vezetdje,
az ligyintézo, a fogdaparancsnok, valamint ennek tavollétében — amennyiben indokolt a boriték
felnyitasa — a szolgalatban 1évé 6rparancsnok jogosult. A boriték felnyitasat minden esetben
dokumentalni kell.
Ennek az eljarasnak a protokolljat az alabbiakban lehet 6sszefoglalni.

1. Rendelvény elkészitése. A fogva tartasért felelds a rendelkezési jogkor gyakorldjanak hataro-
zata alapjan kiallitja a rendelvényt. A rendelvény tartalmazza:
— afogvatartottak személyi adatait;
— afogva tartas alapjaul szolgald hatarozatra vonatkozé adatokat;
— afogva tartas kezd6 és befejezd idopontjat, év, honap, nap, ora és perc megjeldléssel;
— afogvatartott véddjének nevét, irodai cimét és telefonszamait;
— fiatalkoru fogvatartott esetében a torvényes képviseld, gondozo nevét €s cimét, tovabba
ha a fiatalkoru torvényes képviseletét gyermekvédelmi gyam vagy eseti gyam latja el,
a gyermekvédelmi gyam, eseti gyam nevét és munkaltatoja nevét, székhelyét, munkaltatd
hianyaban az eseti gyam székhelyét;
— arendelkezési jogkor gyakorldjanak a fogva tartas szempontjabol jelentés tovabbi — igy
kiilondsen az elkiilonitéssel, kapcsolattartassal, 6rzéssel kapcsolatos — dontéseit.
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Megeshet, hogy a fogvatartottal szemben tobb iigy miatt is személyes szabadsag elvonasaval
jar6 intézkedést kell alkalmazni, és ezek végrehajtasa ugyanabban a fogdaban torténik. Ebben
az esetben a rendelvényt akkor is ki kell allitani, és a befogadasi eljarast le kell folytatni, ha
a fogvatartott fogdai elhelyezése korabban mas jogcimen mar megvaldsult.

2. Befogadast megel6z0 orvosi vizsgalat. A befogadast megel6z6 vizsgalat soran az orvos rogziti
a fogvatartott egészségi allapotat, meghatarozza a gyogyszeradagolast, és allast foglal abban
a kérdésben, hogy a fogvatartott rendérségi fogdaban elhelyezheté-e. Az orvos irasos allasfog-
lalasa nélkiil senki nem helyezhetd el rendérségi fogdaban. Az orvosi véleményt zart boritékban
a rendelvényhez kell csatolni.

3. A fogvatartott fogdara kisérése, belépés a fogdaba. A fogdaba torténd belépés elétt a fogva-
tartottat oda kisér6é rendér ruhazatatvizsgalast hajt végre még akkor is, ha ezt mar a korabban
intézkedd rendér megtette. A beléptetést végzo or (6rparancsnok) ellendrzi a belépési jogosultsa-
got, majd csak ezt kovetden nyit ajtot, és engedi be a rendéroket és veliik egyiitt a fogvatartottat.

4. Ruhazatatvizsgalas a fogdaban. A befogadast végzo or is kotelezé ruhazatatvizsgalast hajt
végre. A ruhazatatvizsgalast csak azonos nemi személy végezheti, és csak azonos nemii személy
lehet jelen. Ha indokolt, abban az esetben az 6r a testiiregekre is kiterjedd vizsgalatrol intézkedik.
De ezt mar nem 6, hanem orvos hajtja végre.

5. A befogadast végzé 6r ellendrzi a befogadashoz sziikséges alabbi iratokat:

— személyes szabadsag korlatozasat elrendel6 érvényes hatarozat zart boritékban;

— afogva tartasért felelds altal kiallitott rendelvény;

— abefogadast megel6zden kiallitott orvosi vélemény;

— személyazonositasra alkalmas okmany, vagy ennek hianya esetében arcképes nyilvan-

tartas adatai;

—  atkisérési utasitas.
Az orvosi dokumentacidban vagy a rendelvényben tapasztalt hianyossagokrol, hibakrol a befo-
gadas felfliggesztése mellett a tevékenységiranyitasi kozponton keresztiil tajékoztatni kell a ren-
delvény kiadmanyozdjat.

6. Letétezés. A befogadast végzo renddr a fogvatartottol elveszi azokat a targyakat, amelyeket
nem tarthat maganal, és ezeket mérettdl fiiggden letéti szekrényben, illetve letéti zsakban helyezi
el. A letétként kezelt pénzt egy dsszegben, a kiilfoldi fizetéeszkozoket cimletenként és sorszam
szerint, a tobbi letétként kezelt targyat megnevezésiik, szamuk és jellegzetességiik feltiintetésével
kell jegyzékonyvbe foglalni. A letéti targyakrdl négy példanyban jegyzokdnyvet kell felvenni.
A jegyzbékonyvet a befogadast végz6 renddr, a fogvatartott és a ruhazatatvizsgalason jelen lévok
(lehet6ség szerint a fogvatartott kisérését végrehajto rendor) irjak ala.

Amennyiben nincs a fogvatartottnal semmilyen letétként kezelendd targy, abban az esetben
is fel kell venni a jegyz6konyvet, amelyben athuzassal kell megjelolni, hogy a fogvatartottnak
nincs letétként kezelend6 targya.

7. Tajékoztato a fogvatartotti jogokrol. A befogadast végzo6 renddr szoban és irasban tajékoztatja

a fogvatartottat a fogva tartas alatt 6t megilletd jogairol és kotelezettségeirdl. A fogvatartott eze-
ken kiviil jogosult megismerni a fogda napirendjét, ezért kitelezo részére errdl irasos tajékoztatot
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adni. Mindezen tajékozatok tudomasul vételérdl a fogvatartottat irasban kell nyilatkoztatni.
Amennyiben a fogvatartott a magyar nyelvet nem érti, abban az esetben a tajékoztatdt az dltala
ertett nyelven kell atadni. Amennyiben ilyen nyelv{i tajékoztaté nem all rendelkezésre a fogdaban,
abban az esetben intézkedni kell annak forditasarol.

8. A mindennapi életvitelhez sziikséges alapvetd eszk6zok biztositasa. A fogvatartottnak at kell
adni a sziikséges agynemiiket, huzatokat, illetve — amennyiben nem rendelkezik vele a befoga-
daskor — az alapvet6 higiénias eszkdzoket, evoeszkozoket, haloruhat.

9. A fogvatartott nyilvantartasba vétele. A befogadast végzo6 rendér a fogvatartottat a fogdakonyv
rovatainak kitoltésével nyilvantartasba veszi, a nyilvantartasi szamot a fogvatartottal széban
kozli.

10. Zarkaban valo elhelyezés. Ahhoz, hogy a fogdan az 6rzésbiztonsag, a biiniigyi érdek, a fogva-
tartottak egészséghez fliz6d6 joga a legteljesebb mértékben érvényesiiljon, sziikséges a fogvatar-
tottak meghatarozott szempontok szerinti elkiilonitése. Kotelez6 elkiiloniteni a fogva tartas soran:

— a férfiakat a n6ktdl;

— akiilonbozé fogva tartasi jogcimen fogvatartottakat egymastol;

— arendelkezési jogkdr gyakorldjanak dontése szerint az ugyanabban a biintetéeljarasban

szereplé gyanusitottakat egymastol;

— az egészségeseket a betegektdl;

— a fert6zbeket fertézésenként mindenkitol;

— a fiatalkoruakat a felnéttkoruaktol,

— akatonakat mindenki mastol.
A nemdohanyzok védelme érdekében ki kell jelolni a dohanyzo és a nemdohanyzo zarkakat.!

A zarkaban csak a befogadoképességnek megfeleld szamt fogvatartottat szabad elhelyezni.
Ha nincs elég férdhely, vagy nincs lehetdség a kotelezd elkiilonitésre, a fogvatartottat mas rend-
Orségi fogdaba kell atszallitani. Err6l a tevékenységiranyitasi kozpont ligyeletvezetdjén keresztiil
kell intézkedni.

A fogva tartds megsziintetése, a fogvatartott elbocsatasa

A fogvatartott rendérségi fogdaban torténd elhelyezése megsziinhet ideiglenesen vagy véglegesen.
A fogva tartas rendérségi fogdaban torténd megsziintetésére a fogva tartasért felelds vezetd altal
ebbdl a célbol kiallitott szabadlabra helyezési rendelvény (fogvatartott végleges elbocsatasa) vagy
atkisérési utasitas (fogvatartott ideiglenes elbocsatasa) alapjan keriilhet sor.

Az Orparancsnok végleges elbocsatassal 0sszefliggd kotelezettségei:
— Ellend6rzi a szabadlabra helyezési rendelvényt. Alaki és tartalmi teljességének hianyaban
felfliggeszti az elbocsatast, €s a szolgalati Gt betartasaval értesiti a fogva tartasért felelds

131999. évi XLII. torvény a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgal-
mazasanak egyes szabalyairol 2. § (5) bek. b) pont. Ezen tilmenden egyéb dohanyzod hely is kijelolhetd
példaul a sétaudvaron.
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személyt. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy a fogvatartottat személyes szabadsagaban
a torvényben megfogalmazott és a hatarozatban eldirt fogva tartasi idén tal is korlatozzak.
— A kiadott személyi felszereléseket visszaveszi.
— Gondoskodik a ruhazat és csomag atvizsgalasarol.
— Kiadja a letéti targyakat, az atvételt elismerteti, a jegyz6konyv eredeti példanyat visz-
szadja. Amennyiben a fogva tartast nem a fogdaban sziintetik meg, a kisérd or felhivja
a fogvatartott figyelmét a személyes és letéti targyai fogdaban torténd atvételének lehe-
toségére. A letéti targyak atadasara a fogdan kiviil, az erre kiilon kijelolt helyiségben
keriilhet sor. Amennyiben a fogvatartott a szabaditasa utan a letéti ¢s egyéb targyai
atvételére a fogva tartas helyén nem jelentkezett, vagy ha megszokatt, és nem fogtak el,
a fogvatartott letétként kezelt targyait a szabaditast kovetd 72 ora elteltével a rendelkezési
jogkor gyakorldjanak kell atadni.
— Irasban nyilatkoztatja a fogvatartottat a sériilésekrol és esetleges panaszair6l.
— A kiadott higiénés eszkozoket és egyéb targyakat visszaveszi.
— A véglegesen elbocsatott személyt szabadulasi igazolassal latja el. A szabadulasi igazolast
a rendelvény alairdja allitja ki. Az igazolast két példanyban kell kiallitani, amelybdl egy
példanyt a fogvatartottnak szabaditaskor at kell adni, egy példanyt pedig a fogvatartott
fogdai iratai kozott meg kell 6rizni.
Ideiglenes elbocsatas esetei:
— eljarasi cselekmény;
— engedélyezett kapcsolattartas;
— orvosi vizsgalat vagy kezelés;
— beteg hozzatartoz6 meglatogatasa;
—  temetés;
— valasztojog gyakorlasa;
— egyéb ok.
Barmely esetrdl is legyen sz, az ideiglenes elbocsatas végrehajtasahoz sziikséges az atkisérési
utasitas. Az elbocsatast ez esetben a Nyilvantartas a fogdai elhelyezés ideiglenes sziineteltetésérdl
sz0616 konyvben kell nyilvantartani az atvevo rendor alairasaval.
Az 6rparancsnok ideiglenes elbocsatassal dsszefiiggd kotelezettségei:
— meggy6zodik az atkisérési utasitas szabalyossagarol, szabalytalansag esetén az elbocsa-
tast felfiiggeszti, ennek okat azonnal jelenti az atkisérési utasitast ado vezetének;
— gondoskodik a ruhazat-, illetve csomagatvizsgalas végrehajtasardl;
— kiadja a sziikséges ruhazatot és targyakat, a kiadasrdl nyilvantartast vezet.
Az ideiglenes elbocsatas lefolytatasa annak megfeleléen modosul a végleges elbocsatashoz képest,
hogy szamitunk-e a fogvatartott ismételt visszafogadasara. Ennek megfelelden letéti targyai
koziil csak azokat kell részére kiadni, amelyek az ideiglenes elbocsatas céljahoz sziikségesek.
Amennyiben valdszinlsithetd, hogy az ideiglenes elbocsatas soran a fogdai elhelyezést
megsziintetd biroi dontés sziiletik, abban az esetben az drparancsnok a letétet a jegyzokonyv
egy példanyaval, az igazoltan felhasznalt pénzosszegrol, a higiéniai okokbdl megsemmisitett
targyakrol készitett feljegyzéssel a kisérést végzo parancsnoknak adja at, aki az atvételt a letéti
targyakrol felvett jegyzokonyv fogdaban maradoé példanyan igazolja. Ha a birdsag a targyaldson
megsziinteti a fogva tartast, a fogvatartottat helyben szabaditani kell, és — amennyiben letéti
targyait mégsem vitte magaval a kisérés parancsnoka — fel kell hivni arra, hogy gondoskodjon
letétje és a szabadulasi igazolasanak atvételérdl, valamint felszerelési targyainak visszaadasa-
rol. A szabaditottat e célbol — kifejezett kérésére — vissza kell szallitani a renddrség épiiletéig,
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a fogdaba azonban mar nem térhet vissza. Ezt kdvet6en gy kell eljarni, mint a végleges elbo-
csatas esetében. Amennyiben birdi dontés alapjan a fogvatartottat bv. intézményben helyezik
el, intézkedni kell a letéti targyak oda torténd atszallitasardl és atadasarol.

A fogda napirendje

A fogvatartott a renddrségi fogdaban napirend szerint éli az életét. A fogdaszolgalat jelentds
része a napirend betartatasat, a fogvatartottak szamara a napirend szerinti életvitel biztositasat
jelenti. A fogda napirendjében az alabbiak rendjét és idopontjat kell meghatarozni:

—  ébresztd;

— tisztalkodas, takaritas;

- reggeli;

— orvosi vizsgalat a fogdaban;

— feliigyelet mellett, szabad levegdn tartozkodas;

—  ebéd;

— tisztalkodas, zarkarendezés, takaritas;

— vacsora;

— takarodo.

A takarodo és az ébresztd kozott legalabb 8 ora folyamatos pihendiddt kell biztositani.

Az irasos napirendet a mindenkori fogvatartott anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven
minden zarkaban el kell helyezni, valamint a befogadaskor szoban ismertetni kell.

A napirendtdl eltérni akkor lehet, ha azt befogadas vagy szabaditas, javitasi, karbantar-
tasi munkalatok, ellenérzés, szemle vagy rendkiviili esemény indokoltta teszi. Ez esetekben is
a lehet6 legesekélyebb mértéki valtoztatasra kell torekedni. A valtoztatasra okot adé koriilmény
megszliinését kovetden pedig a lehetd leghamarabb helyre kell allitani a napirend szerinti életet.

6.7. A fogda ellendrzése

Az ellenérzés a fogda esetében — mint barmely mas teriiletén a rendészeti igazgatasnak — nem
mas, mint annak 0sszehasonlitasa, hogy a feladatok végrehajtasa megfelel-e a jogi, szakmai
szabalyoknak, és alkalmas-e arra, hogy elérje a kitizott célokat.

6.7.1. Az ellendrzésre jogosultak

A fogdaban elhelyezett személyek kiszolgaltatott élethelyzete miatt sziikséges az, hogy az ellen-
Orzés ne maradjon meg kizarolag a rendérség keretei kozott. A fogvatartottak szempontjai
és a fogvatartd szempontjai ugyanis soha nem lesznek azonosak. A fogvatartottak érdeke a minél
teljesebb szabadsag, a hatosagok pedig a legbiztonsagosabb fogva tartasra torekednek, amelynek
leghatékonyabb eszkoze a minél teljesebb (jog)korlatozas.

E két ellentétes érdekrendszer egymassal valo kiegyensulyozasat szolgalja az, hogy a rend-
Orségen kiviil szamos szervezetnek van ellenérzési joga és kotelezettsége. Az ellenérzés soran
a fogvatartotti és a hatdsagi szempontokat egyarant érvényesitik. A rendorségi fogdak ellen-
Orzésének eltéré szempontrendszereit gy lehet érvényre juttatni, hogy a kiilonb6z6 szempontokat
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érvényesitd ellendrzésre jogosultak egymas ellendrzési tevékenységét kiegészitd ellenérzési
rendszert alkotnak.

Az ellenérzés rendszerének elemei egyik szempontbol az ellendrzést végzd személy rend-
Orségi szervezetrendszerhez vald viszonya alapjan csoportosithatok. Ennek megfeleléen beszél-
hetiink a renddrség belsé (a renddérség szervezetéhez tartozo altal végzett) és kiilso, vagyis tor-
vényben elismert jogvédd szervezetek, illetve az ligyészség Gtjan végrehajtott ellendrzésérol.

A masik szempont szerinti csoportositas alapjat az képezi, hogy az ellenérzésre jogosult
személy vagy szervezet ellendrzési jogosultsaga mire terjed ki. Ennek alapjan megkiilonbozte-
tlink altalanos és részleges ellendrzést. Az altalanos ellendrzés kiterjed a fogva tartas jogalap-
jara, koriilményeire, a fogvatartottal valé banasmodra, a fogvatartott egészségligyi, higiénias
és élelmezési ellatasara, a fogdadrség szolgalatellatasara, az 6rzésbiztonsagra, az egyéb fogdai
a fogva tartas egyes aspektusait vonja vizsgalat ald. Mind az altalanos, mind pedig a részleges
ellendrzésre jogosultak kozott megtalaljuk a belsé és a kiilsd ellenérzés elemeit.

Altalanos fogdaellenérzésre jogosult:

— rendészetért felelds miniszter;

— arendészetért felelds allamtitkar;

— azalapvetd jogok biztosa;

— abiintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét ellatd ligyész;

— az orszagos renddrfékapitany és helyettesei, illetve az orszagos renddrfékapitany altal
szervezeti €s miikddési szabalyzatban kijeldlt személyek;

— azilletékes megyei vagy févarosi rendérfokapitany €s helyettesei;

— aKészenléti Rendorség altal tizemeltetett fogda vonatkozasaban a Készenléti Rendérség
parancsnoka és helyettesei;

— azilletékes rend6rkapitany és helyettese;

— atevékenységiranyitd kozpont ligyeletvezetdje és foligyeletese;

— akit e célbol nyilt paranccsal vagy megbizolevéllel lattak el;

— akit erre kiilon jogszabaly felhatalmaz (ilyen a CPT, illetve az ENSZ Megel6zési Albi-
zottsaga).

Részleges fogdaellendrzésre jogosult:

— az Orzésbiztonsag targyi feltételeinek biztositasaért felelds renddrségi vezetd, valamint
megbizottjai;

— azorvos, a fogvatartottak egészségiigyi ellatasanak szabalyai szerint;

— aRendvédelmi Kozegészségiigyi-Jarvanyiigyi Szolgalat;

— arenddérség munkavédelmi féfeliigyelje.

6.7.2. Az eloljaroi ellendrzés

Az elodljardi ellendrzés részletszabalyait a kdzrendvédelmi vezetdi ismeretek kurzusaiban mutat-
juk be, e fejezetben csupan a keretek ismertetése a cél. Annak érdekében, hogy az ellenérzések
kelléen rendszeresek, egymast kiegészitd jelleglick legyenek, a fogdaszolgalatot szabalyozo
normak meghatarozott sztenderdeket irnak el6 az ellenérzésre jogosultaknak. Az 6 esetiikben
az ellenérzés nem csupan jogosultsag, hanem egyben kotelezettség is.
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A rendérfékapitanyok és helyetteseik, valamint a KR parancsnoka és helyettese évente egy
altalanos és egy részleges ellendrzést koteles minimum elvégezni.

A renddrkapitanyok és helyetteseik havonta kételesek a fogdaban ellendrzést végrehajtani.
Az ellen6rzés végrehajtasa egyenld aranyban, munkaidében, munkasziineti napon és éjszaka
kell hogy torténjen.

A fogdaparancsnoknak és kozvetlen szolgalati elljardjanak havonta minimum egy alkalom-
mal kell a fogdaszolgalat ellatasat ellendrizni. Ezenkiviil a fogdaparancsnok koteles legalabb
hetente egy alkalommal a fogda Gsszes helyiségét atvizsgalni, a biztonsagi berendezéseket,
a fogdadérok ruhazatat, felszerelését, a szolgalat ellatasat, az okmanyok vezetését, a fogvatar-
tottakkal valdé banasmoédot atfogdan ellendrizni.

A fogdat miikodtetd renddri szerv tevékenységiranyitasi kozpontja koteles a valtasokat ellen-
Orizni. Ez tavkozlési eszkozok alkalmazasaval torténik. Az érparancsnok valtaskor jelenti a férd-
helyeket, az erdket, eszkozoket, varhatd eseményeket, valamint probariasztassal ellenérzi a jel-
zOrendszer miikodoképességét.

A rend6rség allomanyabol a fogda ellendrzésére feljogositott €s végrehajto személy az ellen-
Orzés tényét, iranyultsagat, megallapitasait, a megtett és sziikséges intézkedéseket a Robotzsaru
NEO Integralt tigyviteli és tigyfeldolgozé rendszerben koteles rogziteni.

6.7.3. A fogda kiilsd ellendrzése

A személyes szabadsagtol vald megfosztas altal eredményezett kiszolgaltatas a rend6rséget olyan
hatalmi talstlyba hozza a fogvatartottal szemben, hogy sziikséges olyan szervezetek mitkodte-
tése, amelyek a fogvatartott érdekében kifejtett miikodésiik soran igyekeznek a hatalmi tulsuly
korrigalasaval viszonylagos egyensulyi allapotot teremteni. Az ellendrzésre jogosult szervezetek
eszkozeiket tekintve eltéréek, céljukat tekintve azonban egységesek.

A CPT ellenOrzése

A CPT a Strasbourgban 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo biin-
tetések vagy banasmod megel6zésérdl szolo Europai Egyezmény — e fejezetben a tovabbiakban
egyezmény — alapjan létrehozott nemzetk6zi szervezet.' Az egyezményben részes tagallamok
egy-egy fot delegalnak a CPT-be. Megbizasi idejiik 4 évre szdl, amely legfeljebb egy alkalommal
meghosszabbithatd. A delegaltakbdl allo bizottsag a tagallamok barmely fogva tartasi helyén
ellendrzést végezhet. Az adott orszagban ellendrzést végzo bizottsag munkajaban az ellenérzés
helye szerinti orszag altal delegalt tag nem vehet részt.

A CPT mikodésének biztositékai kozé tartozik, hogy tagjai erkdlesileg feddhetetlen,
az emberi jogok terén kiemelkedd szaktudassal és tapasztalattal rendelkezd, a tagallamok altal
kijelolt és az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaga altal kinevezett személyek. A magyar allam
elfogadta, hogy teljes mértékben egyiittmiikodik a CPT-vel a latogatasai alkalmaval, ezért a rend-
Orség — mint az allam egyik megtestesitdje — koteles betartani az Egyezményben foglaltakat.

141995. évi I11. térvénnyel kihirdetett Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen
vagy megalazo biintetések vagy banasmod megel6zésérdl szol6 Europai Egyezmény.
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A CPT feladatai:

— Latogatasok, ellendrzések lefolytatasa barmelyik szerz6d6 fél joghatosaga ala tartozo
barmely olyan helyen, ahol a kdzhatalom altal szabadsaguktol megfosztott embereket
tartanak fogva, igy renddrségi fogdakban is. A tovabbiakban — szilikitve a CPT feladat-
korét — célszerii a fogdakban 1évé személyekre fokuszalni, és ennek megfelelden a fog-
vatartott kifejezést hasznalni.

— Azilyen latogatasok célja, hogy a CPT megvizsgalja a fogvatartottakkal valé banasmodot.

— Elésegiti, illetve megvizsgalja, hogy a fogvatartottakkal szembeni banasmod nem meri-
ti-e ki a kinzas vagy a kegyetlen, embertelen, megalaz6 banasmod fogalmait.

A CPT rendelkezésére alld eszkozok:

— Az ellendrzést végzd bizottsag az ellendrzott hatésag minden helyiségébe, irodajaba
beléphet, és ott korlatozas nélkiil tartozkodhat.

— A bizottsag tagjai ellendrzés nélkiil beszélhetnek a fogvatartottakkal. A latogatas meg-
kezdésekor résziikre atadott listarol valasztjak ki, hogy kivel kivannak beszélni.

— A kiuldottség a szolgalatban 1évé rendéroket is meghallgathatja. A rendér nem kételes
a személyes kozlésre. Személyazonossaga csak abban az esetben keriil nyilvanossagra,
ha ehhez kifejezetten hozzajarul.

— A kiildoéttség jogosult minden olyan dokumentumot megvizsgalni, amely a fogdaban
van elhelyezve, és a fogvatartottal kapcsolatos. A nyomozati anyagot és a fogva tartasi
dokumentumokat is 6sszehasonlithatjak annak megallapitasa érdekében, hogy a fog-
vatartott minden jogaval ¢élhetett-¢ a fogva tartas soran. A delegacié az egészségiigyi
nyilvantartasokat is ellendrizheti orvos jelenlétében. Az orvos kdteles az ellenérzéssel
Osszefiiggd felvilagositast megadni. Konkrét tigyben csak a kiildottség szakképzett tagja
folytathat meghallgatast az orvossal szemben.

A latogatasokat megel6zden a szerz6do fél allamanak kormanyat tajékoztatjak a latogatas szan-
dékarol, azonban elére nem hatarozzak meg, hogy pontosan mikor és hol szandékoznak ellen-
Orzést végrehajtani. Az allam részérdl kijeldlnek egy tolmacsot és egy 0sszekoto tisztet, aki
a kommunikacioért és a kapcsolattartasért felel6s.

Az ellendrzott renddri szervhez érkezéskor biztonsagi okokbol a kiildéttség tagjainak sze-
mélyazonossagat ellendrizni kell. Erre az alabbi okmanyok szolgalnak:

— személyazonositdo okmany;

— ,,Azilletékes részére” feliratu okmany, amelyet az Eurdpa Tanacs allit ki a helyi nyelven,

feltiintetve, hogy kik a delegéci6 tagjai, mi a céljuk és mire jogosultak;

— az illetékes nemzeti hatdsagi szervek altal kiallitott okmany, amely azonositja a dele-
gaciot, és kimondja, hogy korlatlan joga van a belépéshez minden olyan helyre, ahol
személyeket tartanak fogva.

Az okmanyok, illetve a belépési jogosultsag ellenérzését kdvetden biztositani kell az épiiletbe
torténo bejutast. Ezt kovetden az ellendrzo bizottsag megkezdi a fogda ellendrzését.

Az ellendrz6 bizottsag a latogatasrol jelentést készit, amelyet megkiildenek az ellenérzés
helye szerinti kormanynak. A feltart hibak kijavitasara tett intézkedésekrol a bizottsag tajékoz-
tatast kér. Amennyiben az allam nem mikodik egyiitt, vagy megtagadja a bizottsag ajanlasai
alapjan a helyzet javitasat, a bizottsag tagjainak kétharmados tobbségi szavazataval ugy hataroz-
hat — miutan az allamnak lehet6sége volt magyarazattal élni —, hogy nyilvanos nyilatkozatot tesz
kozzé az ligyben. Az ajanlas jogi uton nem kikényszerithetd. Ellenben a szervezet nemzetkozi
tekintélye, illetve a nemzetkozi nyilvanossag rendszerint arra inditja a tagallamokat, hogy eleget
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tegyenek a bizottsag ajanlasainak. A készitett jelentésekrdl az érintett allam szervei dontik el,
hogy nyilvanossagra kivanjak-e hozni.

Az ENSZ Kinzés Elleni Bizottsag Megeldzési Albizottsag ellendrzése

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett ENSZ kinzas €s mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni egyezménye fakultativ jegyzo-
konyvének rendelkezései alapjan az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsagan beliil 1étrejott a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasméd vagy biintetés megeldzési albizottsaga
(a tovabbiakban: Albizottsag), amelynek célja azoknak a helyszineknek az ellenérzése, ahol
a szabadsaguktol megfosztott személyeket tartanak fogva. Az Albizottsag kellden tagan értel-
mezi a szabadsaguktdl megfosztott személyek korét. E fejezet keretei kozott azonban indokolt
csak a renddrségi fogdaban fogva tartott személyekre fokuszalni, ezért a tovabbiakban a fogva-
tartott kifejezést célszer(i hasznalni.

Az Albizottsag miikodésének biztositékai az itt dolgozd személyek fliggetlensége, valamint

magas szintii szaktudasa.

Az Albizottsag feladatai:

— Ellatogat a fogva tartasi helyekre, és ajanlasokat fogalmaz meg a részes allamok szamara
a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 banasmod vagy biintetés elleni védelmérol.

— A nemzeti megel6zé mechanizmusokat illeten tandcsot és segitséget nyujt ezek 1ét-
rehozasahoz, mikodéséhez, ajanlasokat fogalmaz meg, és beszamol megfigyeléseirdl
arészes allamoknak.

— Akinzas altalanos megakadalyozasa érdekében egyiittmiikodik az ENSZ illetékes szer-
veivel és mechanizmusaival, valamint azokkal a nemzetkozi, regionalis és nemzeti intéz-
ményekkel vagy szervezetekkel, amelyek célja kinzassal és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo banasmoddal vagy biintetéssel szembeni védelem.

A részes allamok vallaljak, hogy fogadjak az Albizottsagot, lehet6vé teszik, hogy annak tagjai
bejussanak a fogva tartasi helyekre, biztositjak a feladatuk ellatasahoz sziikséges informacio-
kat, segitik a nemzeti megel6zési mechanizmusokkal valo kapcsolattartast. A latogatasokon
az Albizottsag legalabb két tagja vesz részt. Ezeket a tagokat rendszerint a tagallamok altal
elfogadott szakértdi listarol kivalasztott szakértd kiséri. Személyével szemben a részes allam
kifogast emelhet. Ebben az esetben az Albizottsag mas szakértot javasol.

Az Albizottsag rendelkezésére allo eszkozok:

— Beléphetnek barmely fogva tartasi helyre.

— Informaciét kapnak a fogva tartott személyek szamardl, valamint a fogva tartasi helyek
szamarol és foldrajzi helyérdl, a veliik valo banasmodrol, valamint fogva tartasuk koriil-
ményeirdl.

—  Tantk (ellenérzés) nélkiil beszélhetnek a fogvatartottakkal és minden mas olyan sze-
méllyel, aki véleményiik szerint érdemi informacioval szolgalhat. E korben tehat akar
rendérokkel is beszélhetnek, a személyes kdzlésre azonban senki nem kotelezhetd.

— Szabadon valaszthatjak meg, hogy mely fogva tartasi helyet kivanjak meglatogatni, és ott
kivel Iépnek kapcsolatba. Valamely meghatarozott fogva tartasi hely meglatogatasa ellen
kizarolag akkor lehet kifogast emelni, ha azt siirgds és elharithatatlan nemzetvédelmi,
kozbiztonsagi, elemi csapassal vagy a helyszinen folyo stilyos zavargasokkal kapcsolatos
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okok indokoljak. Az allam altal kihirdetett sziikségallapot nem indokolja a latogatas

elleni kifogast.
Az Albizottsag f6 szabdly szerint nem hozza nyilvanossagra az ajanldasait és megfigyeléseit,
hanem bizalmasan ko6zli azokat a részes allammal és adott esetben a nemzeti megel6z6 mecha-
nizmussal. Akkor hozza nyilvanossagra jelentését az érintett allam megjegyzéseivel egyiitt, ha ezt
az allam kéri. Megeshet, hogy valamely allam szelektalni igyekszik az Albizottsag megallapitasai
kozott, és ezért a jelentést csak részben teszi kozzé. Ebben az esetben az Albizottsag részben
vagy teljes egészében kdzzéteheti a jelentését. Az érintett személy kifejezett hozzajarulasa nélkiil
semmiféle személyes adat nem hozhat6 nyilvanossagra. Az Albizottsag nyilvanos éves jelentést
tesz kozz¢é tevékenységérdl a kinzas elleni bizottsag szamara.

Nemzeti megel6zési mechanizmus (OPCAT) ellenérzése

A nemzeti megel6zési mechanizmus az ENSZ kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy meg-
alazo banasmod vagy biintetés elleni egyezménye fakultativ jegyzOkonyvének rendelkezései
alapjan létrehozott nemzeti (tagallami) szervezet, amelynek célja azoknak a helyszineknek
az ellendrzése, ahol a szabadsaguktol megfosztott személyeket tartanak fogva. Az alapvet6 jogok
biztosanak hivatalan beliil helyett kapott szervezet, az OPCAT latja el ezeket a feladatokat.
Az OPCAT kell6en tagan értelmezi a szabadsaguktol megfosztott személyek korét. E fejezet
keretei kdzott azonban csak a rendérségi fogdaban fogva tartott személyekre fokuszalunk, ezért
a tovabbiakban a fogvatartott kifejezést célszer(i hasznalni.

Az OPCAT mukodésének biztositéka az itt dolgozo személyek fiiggetlensége, valamint magas
szint{i szaktudasa. Mikodésének jellemz6i kozé tartozik az egyenldség, amelynek alapjan a tag-
allamoknak torekednitik kell a nemek egyensulyara és az adott orszag etnikai és kisebbségi
csoportjainak megfeleld képviseletére.

Az OPCAT feladatai:

— aszabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmod rendszeres vizsgalata;

— ajanlasok megfogalmazasa az illetékes hatosagok szamara, hogy javitsak a szabadsa-
guktdl megfosztott személyek koriilményeit és a veliik valdo banasmodot, és hogy meg-
akadalyozzak a kinzast és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodot vagy
biintetést;

— javaslatok és észrevételek benyujtasa a hatalyos, valamint a tervezett jogszabalyokkal
kapcsolatosan.

Az OPCAT rendelkezésére allo eszkozok:

— szabadon, befolyastol mentesen valaszthatjak ki a felkeresni kivant helyeket és a meg-
hallgatni kivant személyeket;

— informaciot kell kapniuk a fogvatartottak 1étszamarol az egyes fogva tartasi helyeken,
valamint a fogva tartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl,

— hozzaféréssel rendelkeznek a fogvatartottakkal vald banasmoddal, valamint fogva tar-
tasuk koriilményeivel kapcsolatos informaciokhoz (példaul elhelyezés koriilményei,
tulzsufoltsagi adatok);

— hozzaféréssel rendelkeznek valamennyi fogva tartasi helyhez, azok létesitményeihez
és helyiségeihez;
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lehetdségiik van a fogvatartottak és minden mas olyan személy tanuk (ellendrzés) nélkiili
maganmeghallgatasara, aki érdemi informacioval szolgalhat; ennek megfeleléen nem
kizarolag a fogvatartottakat, hanem a fogda alloményat is meghallgathatjak;

a fogva tartassal 6sszefliggd barmely dokumentumba betekinthetnek, azokrol masolatot
készithetnek.

Az OPCAT a latogatasairdl jelentést készit, amely a feltart tényeket, az ezeken alapuld meg-
allapitasokat és kovetkeztetéseket tartalmazza.

Az ligyészi ellendrzés

A hazai demokratikus jogrend alapjan a rendérség miikodése felett szamos kérdésben — igy
a fogva tartasi ligyekben — az iigyészség gyakorol térvényességi feliigyeletet. A feliigyeleti jogkor
jellegébdl eredben kizarolag arra terjed ki, hogy a rendérség mitkodése megfelel-¢ a térvényesség
kovetelményének. A bv. ligyész barmely idépontban és helyen ellendrizheti a kiszabott joghatrany
¢és alkalmazott jogkorlatozas végrehajtasanak, a fogvatartottakkal valdé banasmodnak a torvé-
nyességét és a végrehajtas alatt allok jogvédelmére vonatkozo rendelkezések érvényestilését.!

Az ligyészi ellenérzés végrehajtasahoz rendelkezésre allo eszk6zok:

tantk jelenléte (ellenérzés) nélkiil meghallgathatja a fogvatartottakat;

megvizsgalhatja a biintetéiigyben hozott hatarozatok végrehajtasaval kapcsolatos pana-
szokat;

megtekintheti a fogva tartas koriilményeit és rendjét szabalyoz6 utasitasokat, a fogva
tartasi iratokat;

a végrehajtas barmely kérdésében vizsgalatot tarthat, illetve az ellendrzott szervet vizs-
galat tartasara kérheti fel;

a végrehajtasra illetékes szervek vezetditdl iratok és adatok rendelkezésre bocsatasat,
illetve megkiildését, tovabba felvilagositas adasat kérheti;

ha az ligyész a birdsag biintetés-végrehajtasi igazgatasi tevékenységével dsszefiiggésben
intézkedésre okot ado koriilményt észlel, a jogszabalyi rendelkezés érvényesiilésének
biztositasa érdekében az illetékes birosag elndkének intézkedését kezdeményezi.

Az ellendrzott szerv vezetdje koteles haladéktalanul lefolytatni az tigyész altal kért vizsgalatot,
illetve rendelkezésre bocsatani a kért iratot, adatot, felvilagositast.
A bv. ligyész az ellendrzés eredményeképpen az alabbi feliigyeleti intézkedéseket teheti:

Az ligyész koteles nyomban szabadlabra helyezni azokat, akiket torvényes hatarozat
nélkiil vagy a hatarozatban megjeldlt idéponton tal tartanak fogva.

Az ligyész torvénysértd gyakorlat vagy mulasztasban megnyilvanuld térvénysértés
megsziintetése érdekében felhivassal fordul az illetékes vezetéhdz, aki ez alapjan intéz-
kedni koteles. Az illetékes vezetd, amennyiben nem fogadja el a felhivasban foglaltakat,
15 napon beliil — felettes szerve Uitjan — el6terjesztést tehet a felettes ligyészhez. Az el6-
terjesztésnek az ligyészi felhivasban foglaltak végrehajtasara halasztd hatalya van.

A végrehajtasi szerveknél dltalanos érvényii rendelkezés (intézkedés, utasitas stb.)
kiadasat, modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezheti. Amennyiben

15 2011. évi CLXIIL toérvény az ligyészségrol.
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a szerv vezetdje ezzel nem ért egyet, abban az esetben az ligyészi felhivas ellen 15 napon
beliil — felettes szerve Gtjan — eléterjesztést tehet a felettes igyészhez, amelynek az tigyé-
szi felhivasban foglaltak végrehajtasara halaszto hatalya van.

o

6.8. A Kiséro ori szolgalat

Ha a fogvatartott egészségi allapota, jogainak gyakorlasa, kotelezettségének teljesitése vagy
valamely eljarasi cselekmény miatt sziikséges, hogy a fogdat elhagyja, abban az esetben a kisé-
résérél és a fogdan kiviili 6rzésérol kell intézkedni.

A kisérés tipusa a végrehajtas modja szerint lehet rendes vagy megerdsitett kisérés. Rendes
a kisérés modja, ha a kisért személynél az eldzetes ismeretek alapjan nincs olyan koriilmény,
amelynek folytan szokésétol vagy tamadasatdl lehet tartani. Megerésitett kisérés sziikséges, ha
a kisért személy szokésétol, szoktetésétol vagy tamadasatol lehet tartani, illetve a kisérés nehéz
koriilmények kozott (példaul erdds terepviszonyok kozott, siirlin lakott teriileten, rendkiviil hosz-
szu id6n keresztiil) torténik. Mindig megerdsitett kisérést kell alkalmazni, ha a kisérés kiilfoldre
vagy kiilfoldrél Magyarorszagra iranyul. Ez alol a 1égi jarmiivel torténd kisérés kivételt képez.

A kisérés a helye szerint lehet belsé (a renddrség objektuman beliil torténd), illetve kiilsé
(a renddrségi objektumon kiviilre torténd) kisérés.

6.8.1. A kisérés elrendelése és végrehajtasa

A fogdarendelet a fogva tartasi jogcimek alapjan kijeldli a kisérést végrehajtd rendori szerve-
ket. A fogdaszolgalati szabalyzat pedig ehhez rendeli hozza az atkisérési utasitas kibocsatasara
jogosult vezet6t.

A biintetdeljarasban érizetbe vett, letartoztatott személy, valamint nyomozasi cselekmény
elvégzése érdekében kiadott elitélt €s javitdintézeti nevelés alatt allo fiatalkora esetén a kisérést
a fogvatartott tigyében eljarast folytaté nyomozo hatosag hajtja végre e szerv vezetdje altal kiadott
atkisérési utasitas alapjan.

A szabalysértési orizetes, kozbiztonsagi orizetes, valamint a biintetés-végrehajtasi érizetbe
vett elitélt esetén mind az atkisérést végrehajtd szervet, mind az atkisérési utasitas kiadmanyo-
z0jat a fogva tartasért felelds hatarozza meg.

A birosag vagy ligyészség daltal elrendelt fogva tartas esetén a fogva tartast végrehajtod szerv
hajtja végre az atkisérést. Az atkisérési utasitas kiadmanyozodja a fogva tartasért felelds altal
kijelolt vezeto.

Szabalysértési elzaras esetén a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd kiséréshez sziikséges
atkisérési utasitast az a rendori szerv késziti el, és az atkisérést az hajtja végre, amelynek ille-
tékességi teriiletén a szabalysértési elzaras végrehajtasara kijeldlt biintetés-végrehajtasi intézet
talalhato.

A kisér6 oroket a fogvatartott neméhez, fizikumahoz és veszélyességi fokahoz igazodva kell
kivalasztani. Lofegyverrel torténd felszerelésiik bels6 kisérés esetén — biztonsagos koriilmények
kozott — mellozhetd. A kiséro 6ri 1étszamot a kisérés modjanak, a kisért személynek és a kisérés
koriilményeinek figyelembevételével kell meghatarozni.

A 1étszam tekintetében minimum sztenderdeket tudunk meghatarozni az alabbiak szerint:

151



— Rendes belso kisérés esetében minimum a fogvatartotti [étszammal megegyezd 1étszamu
rendort kell biztositani.

— Rendes kiils kisérésnél a fogvatartotti 1étszamhoz képest minimum egy f6 rendérrel
tobbet kell biztositani. Ez aloli kivétel, amikor a kisérést specialisan erre a célra kialakitott
jarmiivel (rabszallito) végzik. Ez esetben a kisért személyek és a kisérés koriilményeinek
figyelembevételével az Gtba inditd parancsnok egyedileg hatarozza meg a kisérd ori
létszamot.

—  Meger6sitett kisérés esetében minden esetben a kisérést elrendeld és a végrehajtast szer-
vezd egylittesen hatarozza meg a kisérd 6ri 1étszamot és a végrehajtashoz sziikséges
eszkozoket.

A kisér6 6roket minden esetben dokumentalt médon, az atkisérési utasitas és egyéb rendelke-
zésre allo informaciok alapjan a kisérés megkezdése elétt el kell igazitani. A kisérés biztonsa-
gos koriilményeinek megteremtéséért, az ehhez sziikséges feltételek biztositasaért és a kisérés
szakszer(i végrehajtasaért a kisérést elrendeld, valamint az utba indit6 parancsnok, és a kisérd
Or kiilon-kiilon is feleldsséggel tartozik. A kisérés soran felkésziiltnek kell lenni a fogvatartott
tamadasara, az esetleges szokési kisérlet elharitasara. A kisérés megkezdése és befejezése elott
egyarant ruhazatatvizsgalast kell végrehajtani. A kisérést végrehajtd rendér szolgalati felada-
tat a rendszeresitett felszereléssel, bilincsre szerelt vezetdszijjal és — amennyiben az atkisérési
utasitas azt eldirja — bilincsrogzité ovvel teljesiti. Szakmai gyakorlatban altalanosan elterjedt,
hogy kiils6 kisérést mindig bilincselés mellett kell végrehajtani. Ennek indokoltsdga azonban
feliilvizsgalatra szorul. A kisérés soran a kijelolt tvonaltol csak abban az esetben lehet eltérni, ha
az eredeti ttvonalon torténd kisérés a biztonsagot veszélyezteti. Ha a kisért személy megszokott,
elfogasara azonnal meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket. Ha ezek nem vezettek eredményre,
azonnal jelentést kell tenni a tevékenységiranyitasi kozpontnak. Amennyiben a kisérés el6re-
lathatélag hosszabb id6t vesz igénybe, és a fogvatartott a soron kdvetkez6 étkezés idejére nem
ér vissza a fogdaba, abban az esetben részére az étkezést a kisérés soran hideg élelemmel kell
biztositani. A kiilsé kisérés soran sziikségessé vald pihend6t elsésorban renddrségi objektumban
kell eltolteni. Ennek idejére folyamatos 6rzés biztositasa mellett a fogvatartottat az eléallitd
helyiségben el lehet helyezni.

A kisérd or alapvetd feladata a feliigyeletére bizott fogva tartott személy meghatarozott helyre
torténd kisérése. Ennek soran parancsnokként kijelolt rendérnek az alabbi szakmai protokollt
kell betartania: '

— A fogdaparancsnoknak vagy az 6rparancsnoknak atadja az atkisérési utasitas egy pél-

danyat.

—  Atveszi a menetlevelet.

— Amennyiben sziikséges, atveszi a szallitasi koltségjegyzéket.

—  Atveszi a kisért személyeket, azok letéti targyait és az élelmiszer-ellatmanyt.

—  Atveszi a kisért személyektél elvett targyakrol készitett letéti jegyzék egy példanyat.

— A kisérést a parancsnok eligazitasa alapjan a meghatarozott idore kell végrehajtania.

— Akisért személy figyelmét fel kell hivni a kisérés alatt tantsitandd magatartasra, figyel-
mezteti, hogy szokés, tamadas vagy ellenszegiilés esetén vele szemben kényszerito esz-
kozt alkalmaz.

— Ruhazatatvizsgalast hajt végre a kisért személyen.

1® Tihanyi Mikl6s: Renddrségi fogva tartds. Budapest, NKE RTK, 2012a.
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Amennyiben a fogvatartottnak sziikségletei elvégzése aktualissa valik, abban az eset-
ben ezt csak az Or kiséretében teheti. A bilincset csak az egyik kézrdl szabad levenni,
és vezetGszijat kell alkalmazni. Az illemhelyet hasznalat el6tt az 6rnek ellendriznie kell,
hogy a fogvatartott nem juthat-e tamadasra alkalmas eszkdzhoz, szokési lehetéséghez.
Amennyiben a kisér6 6r tamadasra alkalmas eszkozt talal, azt eltavolitja, és az esetleges
sz0kési lehetdséget megsziinteti. Az érnek meg kell akadalyoznia az ajté becsukasat,
és figyelemmel kell kisérnie a fogvatartottat. Az illemhely hasznalata utan az érnek
meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a kisért személy nem vett-e magahoz idegen, vagy nem
hagyott-e hatra sajat tulajdonat képez6 targyat.

Amennyiben ligyész, biro tigy rendelkezik, vagy orvos azt kéri, a kisért személyrol
a bilincset el kell tavolitani. Amennyiben a szokés, timadas, onkarositas veszélye all fenn,
abban az esetben a bilincs eltavolitasat kérd figyelmét erre fel kell hivni. A figyelmeztetés
ellenére ismételten elrendelt bilincslevételt ennek — atkisérési utasitason torténd — doku-
Amennyiben az atkisérési utasitas errdl rendelkezik, a kisérés végeztével a kisért sze-
mélyt visszaszallitja a fogdaba.

A visszakisérés megkezdése elbtt a kisérd Or ruhazatatvizsgalast hajt végre.

A fogdaba visszaérkezéskor — az esetleges sériilések dokumentalasaval — fogvatartottat
és letétként kezelt targyait visszaveszik.

Amennyiben a bird targyalason a kisért személy fogva tartasat megsziinteti, abban
az esetben a kisér0 6r a fogvatartottat szabadon bocsatja, felhivja a figyelmét személyes
és letéti targyainak atvételére.

A kisérésrdl, annak befejeztével, csak abban az esetben kell jelentést irni, amennyiben
rendkiviili esemény torténik.
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7. A tevékenységiranyitas

Egy rendszer kdzelebbi vizsgalata soran megallapithato, hogy valamennyi szervezet sajatos
vezetési rendszerrel rendelkezik. A vezet6 feladata a vezetdi dontések meghozatala és kidolgo-
zasa, eljuttatasa az alarendeltek szamara. A rendvédelmi szerveknél centralizalt vezetési modell
a jellemz0, az egyes szervezeti elemek kozott az informacidéaramlas feliilrdl lefelé halad. A gyors
informacidaramlas érdekében tobblépcesds ligyeleti s jelentési rendszert alakitottak ki.

A tevékenységiranyitas rendszerét valamennyi rendvédelmi szervnél kiilon-kiilon alakitottak
ki. A kiilonb6z6 rendvédelmi szervek tevékenységiranyitasi kozpontjainak integralt, kozos szol-
galati helyen, lehet6ség szerint egy 1égtérben torténd mikddtetése az egylittmitkodés és informa-
cidaramlas magasabb szint(i megvaldsitasat teszi lehetové. Jellemzden a mentdszolgalat, kataszt-
rofavédelem és a renddrség feladatkoreinek k6zos jellemzdje teszi lehetdvé, igényli az integralt
tevékenységiranyitas kialakitasat, bar ez napjainkban nem jellemzd iranyitasi rendszer.

7.1. Ugyeleti tevékenység, iigyeleti szolgalat

Az Rtv. a renddrség részére meghatarozott altalanos feladatok felsorolasaban nevesiti az tigyeleti
tevékenységet, miszerint a rendorség ,.ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol eredd feladato-
kat™.! Az tigyeleti szolgalatot a Szolg. Szab. sorolja fel mint a rendérség szolgalatainak egyikét.
Az iigyeleti szolgalati forma célja a

»~renddrségi feladatok végrehajtasanak, a szervezet miikddésének, valamint iranyitasanak és veze-
tésének, tovabba a rendéri munka folyamatossaganak biztositasa, az egylittmiikodoé szervekkel valo
kapcsolat alland6 fenntartasa, a rendkiviili eseményekkel 6sszefliggd halaszthatatlan intézkedések
megtétele, az intézkedésekre jogosult és koteles szervek, személyek értesitése, illetve a vezetok
tajékoztatasa”.’

E feladatok ellatasa céljabol valamennyi rendéri szervnél allando vagy ideiglenes jelleggel tigyelet
mitkodését kell biztositani.

7.1.1. Az iigyeleti szolgdlat célja, szerepe
Az ligyeleti szolgalat egyik alapvetd célja a renddri szerv folyamatos mitkodésének biztositasa.
Ennek érdekében allandé tigyeleti szolgalat a nap 24 6rajaban biztositja a rendéri munka folya-

matossagat, ennek hianyaban, ha valamilyen célbdl indokoltta valik, meghatarozott idétartamra
ideiglenes ligyeleti szolgalat allithato fel.

' Rtv. 1. § (2) bek. 19. pont.
2 Szolg. Szab. 68. § (1) bek.
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Célként hatarozhato meg a folyamatos miikodés korében a folyamatos vezetés biztositasa.
Természetes, hogy a rendéri szervek vezetdi nem latnak el folyamatosan szolgalatot. Szamukra
is biztositani kell a pihendid6t és a pihendnapokat. Az ligyelet biztositja a hivatali munkaidén
tal a vezetdi jelenlétet, vagyis az ligyelet vezetdje meghatarozott mértékben a szerv vezetdjének
jogkdrét gyakorolja. E korben kell emlitést tenni a rendkiviili események kezelésével kapcso-
latos intézkedések megtételérdl. Az tigyeletest a feladatainak ellatasatol elvonni, mas feladatra
igénybe venni nem lehet.

Tovabbi 1ényeges cél a lakossaggal valo kapcsolattartas. Ennek érdekében az ligyeleti
szolgalat mikodteti az egységes segélyhivo rendszert, amely tobbek kdzott arra szolgal, hogy
az emberek a telekommunikacié utjan tegyenek bejelentést azokrol a veszélyhelyzetekrdl, ame-
lyek a készenléti szervek beavatkozasat igénylik.

Az tigyeleti szolgalati rendszer célja a jelentéstétel rendjének teljesitése. Ez biztositja,
hogy az informaciok megfelelé médon aramoljanak az alsobb szintii szervek iranyabol a felsé
szintQ iranyito szervek felé. Lényegében azt mondhatjuk, hogy az ligyeleti szolgalat a rend-
Orség idegrendszere. A renddri szervek illetékességi teriiletén bekdvetkezd, renddri intézkedést
igényld eseményeket és ezek kezelésére bevezetett rendéri intézkedéseket kotelesek jelenteni
a TIK felé. A TIK az események meghatarozott részét tovabb jelenti az ORFK féiigyelete felé.
Az ORFK foiigyelete pedig a kiemelt rendkiviili eseményeket és a kozérdeklédésre szamot tartd
egyéb eseményeket jelenti a Beliigyminisztérium Ugyeleti Osztalyanak.

Végiil pedig emlitést kell tenni arrdl, hogy az tigyeleti szolgalat szolgalja ki a vezetdi hirigé-
nyeket. Az intézkedd rendorok a helyszinen tapasztaltakat és a megtett intézkedéseiket egyarant
jelentik az iigyeleti szolgalatnak. Az tigyelet szelektalja és rendszerezi a rendelkezésére allo
informaciodkat, és a sziikséges mértékben tovabbitja azokat a renddri szerv vezetdje felé. Vannak
olyan események, amelyekrdl sziikséges a vezetdket azonnal tajékoztatni, mert olyan értékeket
veszélyeztetnek, amelyekkel szembeni fellépésben az ligyelet nem helyettesiti a vezetdt. Ezen-
kiviil meghatarozhatok azok az események, amelyekrdl csupan azért kell a rendéri vezetéknek
tudomast szerezniiik, hogy képesek legyenek nyomon kdvetni a feleldsségi koriikbe tartozo
eseményeket.

7.1.2. Az iigyeleti szolgdlat rendszere

Allandé iigyeleti szolgdlatot kell mitkddtetni az tigyeleti szolgalat céljainak megvalésulasa érde-
kében az ORFK, a KR, az RRI, a megyei és fovarosi rendér-fokapitanysagok, a hatarrendészeti
kirendeltségek (HRK) és — amennyiben az orszagos rendérfokapitany elrendelte — tovabbi rendori
szervek szervezetén beliil.

Az ideiglenes iigyeleti szolgadlat dlland6 tgyeleti szolgalat hianyaban meghatarozott célra
¢és idotartamra 1étrehozott ligyeleti szolgalat.

Az ligyeleti szolgalati forma specialis valtozata a tevékenységiranyitasi kozpont (a tovab-
biakban: TIK): a megyei rendér-fékapitanysagok és a rendorkapitanysagok tligyeleti feladatat
kozpontositott formaban ellato, osztaly vagy féosztaly jogallassal 1étrehozott allando tligyeleti
szolgalati forma.

A vezetd iigyeleti szolgadlat készenléti jellegii, egyszemélyi ligyeleti szolgalat, ahol a vezetd
ligyeleti szolgalatot ellatd személy a feladatok szakszeri és hatékony végrehajtasa érdekében
a szerv vezetdjének jogkorében eljarva, a részére meghatarozott kérdésekben dont, azokban
alairasi jogosultsaggal rendelkezik. Az allando és ideiglenes ligyeleti szolgalat mellett mitkodo
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vezeto ligyeleti szolgalatot ellato, legalabb alosztalyvezetdi beosztasu személy a feladatok ella-
tasa soran a szerv vezetdjének jogkorében jar el, és kiadmanyozasi (alairasi) jogosultsaggal
rendelkezik, jellemzben a renddri szerv illetékességi teriiletén bekdvetkezett rendkiviili ese-
mény helyszini intézkedéseit koordinalja. Lényegében tigyeletes vezetoként lehet meghatarozni
ezt az ligyeleti format. A gyakorlatban jellemz&en a renddri szerv biliniigyi szolgalati aganak
vezet6i kozott hatarozzak meg a szolgalatellatast, amely gyakorlat nem zarja ki mas szakteriilet
vezetdinek bevonasat.

A rendOrség szervezetében az ligyeleti tevékenység legmagasabb szintii szakmai iranyitasa
az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Ugyeleti Féosztaly Ugyeleti Osztalyan (ORFK Féiigyelet)
keresztiil valosul meg. Az ORFK Foéiigyeletének alarendeltségében és iranyitasa alatt miikodik
a KR kozponti ligyelete, az RRI tigyelete és az egyes megyei (budapesti) rendér-fokapitanysagok
tevékenységiranyitasi kdzpontjai.

7.2. Az ,ESR-112” segélyrendszer
7.2.1. A segélyrendszer kialakitasa

Az Eurédpai Unid teriiletén 1991 6ta, Magyarorszagon 1999-t61 miikddik ingyenesen hiv-
hatd, az Eurdpai Unid mas tagallamaiéval megegyez0 ,,1127-es egységes europai segély-
hivo szam. Magyarorszag az egységes segélyhivo rendszer (ESR) kialakitasanak feladatait
az 1312/2011. (IX. 12.) kormanyhatarozatban rogzitette és inditott el projektet. Az egységes
rendszer célja, hogy az unié valamennyi tagallamanak allampolgarai részére azonos elvek alap-
jan legyen biztositva a kapcsolatfelvétel lehetdsége a segitséget nyujtd szervekkel. E szerveket
asszefoglaloan készenléti szerveknek nevezziik, amely kifejezés magaban foglalja a renddrséget,
a katasztrofavédelmi szervezetet és a mentdszolgalatokat. Az egységes europai segélyhivoszam
mellett parhuzamosan — némely tagallamok (Dania, Finnorszag, Hollandia, Malta, Portugalia,
Romania, Svédorszag) kivételével — a nemzeti segélyhivo szamok is tizemelnek. A hivoszamot
sziik korben az EU-n kiviil is alkalmazzak, példaul Svajcban, Szerbiaban vagy a Dél-afrikai
Koztarsasagban.

Az ESR-112 projekt érdekében mitkddtetett infokommunikacios rendszer elsé 1épcséfoka
a segélykérések eldszilirését is biztositd hivasfogadoé kdzpontok kialakitasa. Itt torténik az elsdd-
leges adatgyiijtés, annak felmérése, hogy az adott bejelentéshez kapcsoldoddéan milyen intézke-
désekre van sziikség. A bejelentdt a tarcsazastol szamitott legrovidebb id6n beliil operatorhoz
(diszpécser) kapcsoljak, aki az 6sszes lehetséges informaciot megtudja a hivo féltdl, és rogziti
az eseményt. A diszpécser — az adott tagallam rendszerétdl fliggéen — kozvetleniil koordinalja
az esetkezelést, vagy atkapcsol az érintett szervhez. Magyarorszagon az Europai Unidban alkal-
mazott kiilonféle szervezési modellek koziil az a megoldas él, amely szétvalasztja a segélyhi-
vasok fogadasat a tevékenységiranyitastol. A dontés alapvetd célja, hogy a készenléti szervek
segélykezelési folyamatai csak az érdemi beavatkozast igényld hivasokra koncentralédjanak.
Az ESR miikodésének Iényegi eleme, hogy a segélyhivasok elézetes feldolgozasa egy elkiiloniilt
szervezetnél, a hivasfogado kézpontokban torténjen meg, de a végrehajtas tovabbra is az 6nallo
szakmai feleldsséget hordozo készenléti szervek feladata marad. A segélyhivasokat fogadé disz-
pécser a segélykérod kikérdezése alapjan donti el, hogy a hivas valdban segélyhivas-e, és melyik
készenléti szerv intézkedését igényli. Az érintett készenléti szervezetek a tobbiranyu segély-
nyujtast igénylé események soran tevékenységiik egymas kozotti koordinalasara az egységes
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digitalis radiotavkozlo rendszert (EDR) hasznaljak. A konkrét eset kezelését az ligy elintézésére
hataskorrel rendelkez6 készenléti szervezet tevékenységiranyitdasi kézpontja iranyitja.

7.2.2. Hivasfogado kozpontok

A segélyhivasok fogadasanak rendszere a megyei renddr-fokapitanysagokon l1étrehozott tevé-
kenységiranyitasi kozpontokat kiszolgald, Szombathelyen és Miskolcon kialakitott hivasfogado
kdzpontokon (réviden HIK) alapul. Ezek szervezetileg az ORFK Rendészeti Féigazgatosag
Ugyeleti Féosztaly iranyitasa alatt miikodé, osztaly jogallast szervezetek. Feladatuk a Magyar-
orszag teriiletérél kezdeményezett 104-es, 105-0s €s 107-es nemzeti segélyhivo szamra, valamint
a 112-es egységes eurdpai segélyhivo szamra érkezd hivasok fogadasa és tovabbitasa a hataskorrel
és illetékességgel rendelkez6 készenléti szervek felé.

A hivasfogado kozpontok operatori munkakareit legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel
rendelkezd, a rendérséggel munkaviszonyban all6 — lehet6ség szerint idegen nyelvismerettel
rendelkez6 — biintetlen elééletii személyek toltik be. A HIK feladata megoldani az idegen nyelven
érkezett hivasok kezelését is. A kdzpontok kiilonos figyelmet forditanak angolul, németiil, illetve
franciaul beszél6 operatorok folyamatos vezénylésére, mas idegen nyelv esetén segitségiikre van-
nak az ORFK Féiigyelet, a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittm{ikodési Kozpont €s a kapcsolattartasi
szolgalati helyek beosztott munkatarsai is.

A bejelentés adattartalmanak megallapitasat, valamint az igynevezett intelligens adatla-
pon torténd rogzitését kdvetden a HIK diszpécserei megallapitjak, hogy sziikkséges-e valame-
lyik készenléti szerv intézkedése. A kikérdezési protokollal egy idoben a hivasfogadd rendszer
automatikusan rogziti. Amennyiben a bejelentés nem igényli a készenléti szervek beavatko-
zasat, a hivasfogado sajat hataskorben kezeli a hivast a sziikséges felvilagositas megadasaval.
Ez az el6észiirés a készenléti szervek indokolatlan terhelését csokkenti. Amennyiben sziikséges
a készenléti szervek beavatkozdsa, abban az esetben harom lehetdség koziil valaszthatnak.

1. A hivast vagy az adatlapot az operatorok atteszik az illetékes TIK-nek. Fontos tényez6
az elektronikus adatlapon valamennyi 1ényeges adat szerepeltetése, hogy ezaltal minimalizalja
annak lehetdségét, hogy az atkapcsolast kdvetden a kikérdezés — akarcsak részletekre kiterjedden
is — megismétlddjon.

2. Az azonnali intézkedést igényld segélyhivasokat a HIK késedelem nélkiil atkapcsolja
az illetékes TIK-be. A HIK-ben intézkedd hivasfogadonak meg kell gy6zddnie a tovabbkapcsolas
eredményességérol, és csak a készenléti szerv tigyeletesének egyértelmi jelzése utan 1éphet ki
a beszélgetésbol.

3. A HIK-nek lehet6sége van arra, hogy konferenciabeszélgetésben 6sszekapcsolja a beje-
lentdt és tobb — akar az 0sszes — készenléti szervet. Ilyen esetben a protokoll szerint a kérdezés
elsddlegessége a mentdszolgalatokat illeti meg, majd a katasztrofavédelmi szervezetet és csak
végiil a rendbrséget.

7.2.3. A tevékenységiranyitasi kézpontok

A Budapesti Rendor-fokapitanysagon a TIK f6osztaly jogallasu szervezetként a rendérfékapitany
kozvetlen alarendeltségében, mig a megyei rendor-fékapitanysagokon a TIK-ek osztaly jogallassal
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a rendészeti rendorfékapitany-helyettesek alarendeltségében miikddnek. A TIK-ek létrehozasa-
val egyidejlileg megsziintették a renddrkapitanysagokon miikodé allando tigyeleteket. A TIK
mitkodésére vonatkozd meghatarozo szabalyok alapvetden az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei
korébe tartozo normak. Ezek kozott is kiemelkedd szerepet tolt be az 57/2013. (XII. 21.) ORFK
utasitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenységiranyitdasi
kézpontjai, egyes renddri szervek tigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogado kézpontok egy-
séges miikddésérdl (a tovabbiakban: TIK utasitas). A magasabb szintii normakkal 6sszhangban
alakitjak ki a megyei (budapesti) rendorfkapitanyok az altaluk iranyitott szervezet esetében
iranyado szabalyokat, amelyeket fokapitanyi intézkedésben rogzitenek.

A TIK-ek fobb feladatai bejelentések kezelése, a szolgalatot ellato allomany iranyitasa és mun-
kajuk 6sszehangolasa, jelentési, tajékoztatasi és adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése.

A TIK allomanyaban a (f6)osztalyvezetd iranyitasa alatt az iigyeletvezeto, ligyeletvezeto-
helyettesek (féligyeletes) és ligyeletesek latnak el szolgalatot. A feladatok végrehajtasaért az iigye-
letvezetd a felelds. A kozteriileti szolgalatot kdzvetleniil iranyitonak, az tigyeletvezetdnek, a szol-
galatiranyitd parancsnoknak, az ligyeletesnek vagy az e feladat ellatasara kijelolt mas személynek
mindig pontos adatokkal kell rendelkeznie a beosztotti allomany aktualis feladatair6l, ismernie
kell az altala iranyitott allomany jarératiranytervét, a kdrzeti megbizottak napi feladatait vagy
az egyéb szolgalati feladat végrehajtasara kapott kiilon utasitas szerinti tartézkodasi helyii-
ket. A szolgalatszervezés megvaltoztatasara csak indokolt esetben és megfeleléen dokumentalt
moédon, osztalyvezetdi engedéllyel keriilhet sor, a valtoztatasokat a Robotzsaru rendszerben
rogziteni kell.

Az ligyeletvezetd

A TIK tigyeletvezetdje jogosult a megyei rendor-fokapitanysag, valamint a helyi szervek személyi
allomanya részére a rendérfokapitany €s a kapitanysagvezetd jogkorében eljarva utasitast adni.

E jogkorében eljarva a megyei rendér-fokapitanysag, valamint a helyi rendéri szervek dllo-
manyat érintéen hozhat dontéseket. Ennek megfelelden abban az esetben, ha az adott megye
egész teriiletén vagy csak valamely helyi rendéri szerv illetékességi teriiletén a KR kozteriileti
szolgalatot lat el, a TIK iigyeletvezetdje rajuk nézve nem gyakorol eldljaroi jogokat. Fentiek
elérebocsatasaval az ligyeletvezetd az alabbi intézkedésekre jogosult:

— A vrenddri intézkedésekkel szembeni panasziigyekben megteszi az elsédleges és sziiksé-
ges intézkedéseket. Ennek keretében megadja a panaszosnak a panasz eldterjesztéséhez
sziikséges felvilagositast. Amennyiben a panasz targya rendéri intézkedés elmulasztasa,
abban az esetben intézkedik annak utdlagos foganatositasarol. Az intézkedo rendortol,
illetve annak szolgalatparancsnokatol jelentést kér, és a megallapitott tényallas alapjan
intézkedik a szakszer(itlen rendéri intézkedés hibainak megsziintetésére, jogsértés ese-
tén a panaszra okot ad6 koriilmények megsziintetésére, tovabba a kdzvetlen szolgalati
eloljaro, az ligyész, az NVSZ- és a fegyelmi munkatars sziikség szerinti tajékoztatasara.

— A megyei rendérfékapitany hataskorébe tartozo ligyekben jogosult elrendelni utzar,
valamint a csapaterd alkalmazasat.

— Sziikséges esetben berendelheti az érintett szervezeti egység(ek), elem(ek) vezetdjét,
a készenléti szolgalatban 1év6 renddroket.

— Intézkedhet a tarsszervek azonos szintli vezetdjének tajékoztatasardl, valamint kérheti
e szerveket a sziikséges intézkedések megtételére.
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Jogosult az esemény helyszinén 1évé parancsnoktdl a tett intézkedésekrol jelentést kérni.
Jogosult és koteles a jog- vagy szakszeriitlen intézkedéseket feliilbiralni, indokolt esetben
az intézkedd renddr parancsnokanak tovabbi feladatokat meghatarozni.

Jogosult megyei hataskorben részleges és fokozott korozési akeio elrendelésére.
Jogosult a kdvetkezo targykorokben €s esetekben irasbeli rendelkezést kiadni, és azt
az érintett szervek részére tovabbitani:

* eseti adatszolgaltatas elrendelése,

» allomany értesitése, berendelése,

» cllendrzések, akciok elrendelése,

»  erok, eszk6zok biztositasa, atcsoportositasa,

o kisérési, biztositasi feladatok ellatasa;

Fokozott ellendrzést rendelhet el.

Kivételesen indokolt esetben korozést rendelhet el.

Dont a fogva tartas helyérdl, féréhely hidnyaban a rendérségi szabad fogdai féréhelyek
atcsoportositasara utasitast adhat.

A TEK Miveleti Igazgatosag egységeinek kirendelése érdekében halaszthatatlan esetben
a TEK tigyeletével — hivatali munkaidében is — felveszi a kapcsolatot.

Jogosult a szolgalati gépjarmiivek telephelyen kiviili tarolasanak engedélyezésére.

Az ligyeletvezetd az iigyeleti szervezeti elem feladatkérében eljarva az alabbi feladatokat latja el:

Teljesiti jelentési kotelezettségeit az ORFK Féiigyelete és az MRFK (Budapest) vezetdje,
valamint az altaluk meghatarozott vezetok részére.

Teljesiti a részére meghatarozott statisztikai adatszolgaltatast, és felel annak pontossa-
gaért.

A TIK tgyeletvezetdje végrehajtja a Robotzsaru NOVA tevékenységiranyitasi rendszer-
ben (réviden: TIR), valamint a hatarrendészeti feladatok ellatasahoz sziikséges rendsze-
rekben torténd adatrogzitési feladatokat, folyamatosan vezeti az ligyeleti nyilvantarta-
sokat, 6sszeallitja és tovabbitja a statisztikai adatokat.

Figyelemmel kiséri a foiigyeletes és az tigyeletes felelosségi korébe tartozo, a terhelt
mozgasat nyomon kovetd technikai eszkoz elektronikus adatait megjelenité 3M webes
alkalmazast és a TIR integralt feliiletet, valamint riasztas esetén ellendrzi a sziikséges
intézkedések megtételét.

Osszehangolja a rendéri intézkedéseket, dont az erék, eszkozok ideiglenes dtcsoporto-
sitasarol és alkalmazasarol.

A megyei rendOr-fokapitanysag teriiletén 1évo renddrkapitanysagok allomanyanak atcso-
portositasara csak a renddrkapitany vagy a vezetd ligyeleti szolgalatot ellatd személy
engedélye alapjan keriilhet sor, kivéve, ha a késedelem veszéllyel jar. Ebben az esetben
az ligyeletvezetd a veszély elharitasa utan azonnal jelenti az engedélyezének az atcso-
portositas tényét, okat és elére lathatd idétartamat.

Kiilon utasitas alapjan vagy szurdprobaszeriien — dokumentalt moédon — ellenérzi a TIR
térképén a szolgalatban 1év6, GPS-jeladdval rendelkez6 egységek szolgalatteljesitésének
végrehajtasat, valamint a szolgalati eszkdzok €s a rendszerek muiikddését. Ellendrzése
az eligazitason, valamint az Gtiranytervekben meghatarozottakra terjed ki.

Elkésziti a 00.00 6ratol 24.00 oraig tartd idoszak eseményeit tartalmazo napi jelentést,
és azt e-mailen keresztiil minden nap 06.00 6raig megkiildi a fékapitanysag vezetdje
altal meghatarozott személyeknek.
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— Végrehajtja a megyei renddr-fokapitanysag személyi allomanyanak készenlétbe helye-
zésével ¢s értesitésével kapcsolatos feladatokat.

— Amennyiben 6 az érségutasitasban kijeldlt drparancsnok, a TIK elhelyezésére szolgalo
objektumban mitkodo fegyveres biztonsagi 6rség tekintetében teljesiti ellenérzési kote-
lezettségét.

Az ligyeleti allomany el6ljardjaként ellatott feladatai:

— Iranyitja, felligyeli és ellendrzi a foligyeletes és az ligyeletesek munkajat, 6sszehangolja
a szakmai munkavégzést.

— Szolgalatanak megkezdésekor koteles a TIK-ben 1év6 technikai eszkozoket, szolgalati
okmanyokat és nemzeti mindsitett adatokat tartalmazo iratokat, adathordozokat tételesen
atvenni.

— Iranyitja, feliigyeli és ellendrzi a szamitogépes rendszerekbdl torténd ki- és belépés iite-
mezését és végrehajtasat.

— A TIK iigyeletvezetdje hivatali munkaidon kiviil fogadja és nyilvantartja az MRFK elekt-
ronikus rendszerébe, valamint a postai, hivatali kézbesités, futarszolgalat utjan érkezo
kiildeményeket, és végrehajtja az ebbdl adodo elsddleges intézkedéseket.

— A f6osztaly- vagy osztalyvezetd akadalyoztatasa esetén személyre szabottan megha-
tarozza az tigyeleti allomany feladatait, és kijel6li az iranyitandé rendérkapitanysagok
korét, illetve ahol van, a hatarrendészeti kirendeltségek iranyitojanak személyét.

Foiigyeletes

A TIK fdiigyeletese az ligyeletvezeto feladatait teljesiti annak tavolléte vagy akadalyoztatasa
esetén (ligyeletvezetd-helyettes). A TIK-ben a szolgalatvaltast idében csusztatva kell végrehajtani,
az ligyeletvezeto és foligyeletese valtasat eltérd idében kell végrehajtani.

Az ligyeletes

A TIK tigyeletese latja el a részére eligazitasban meghatarozott rendérkapitanysagok tevé-
kenységiranyitasi feladatait. Az ligyeletesek kozott iranyitas szempontjabdl felosztjak az egyes
rendérkapitanysagokat, szervezeti egységeket és elemeket. Az iigyeletes utasitasadasi jogkérrel
rendelkezik az altala iranyitott rendérkapitanysagok személyi allomdanya felett alosztalyvezetdi
szintig.
Az ligyeletesek iranyitjak az intézkedést igénylé események rendéri kezelését. Ennek kere-
tében:
— Kezelik az allampolgari bejelentésekkel kapcsolatos elektronikus adatlapokat, feliigyelik
a bejelentésekkel kapcsolatban sziikségessé valo intézkedések végrehajtasat. Ennek soran
adattarakbol torténd adatszolgaltatasokat — lekéréseket — teljesitenek.
— Azlgyeletes feladata a segélyhivassal kapcsolatban egy ,,kiildésleiras” elnevezésii, elekt-
ronikus formanyomtatvanyt kitoltése. Ezt a HIK-ben a hivasfogadd nyitja meg, és rogziti
a bejelentés idépontjat. A TIK-be torténé megkiildést kovetden az ligyeletes tovabbi
idépontokat, a kozteriileti allomany helyszinre kiildése nyugtazasanak, a helyszinre
érkezés és az intézkedés befejezésének idépontjat is rogziti.

161



— Az igyeletesek a HIK-bdl elektronikusan tovabbitott segélyhivasokon kiviil barmely
mas uton — vezetékes telefonon, atkapcsolassal, a kozteriileti szolgalat részére jelzett
vagy e-mailben érkezett — tudomasukra juté allampolgari bejelentéseket is kezelik. Ezen
esetekrdl az elektronikus adatlapot az ligyeletes veszi fel a tevékenységiranyitasi rend-
szerben (a tovabbiakban: TIR-rendszer), és teszi meg a sziikséges intézkedéseket.

— Azigyeletes a rendori intézkedést igényld bejelentések helyszinére kozteriileti allomanyt
kiild.

— Az igyeletesek a bejelentéssel kapcsolatos esetlapon az esemény helyszinét pontosan
azonositjak (geokodoljak), amellyel a TIR esetiranyitas térképén a kiildési cim a kiildott
egység szamara — mobiltechnikai eszkdz vagy gépjarmiibe szerelt ipari PC segitségé-
vel — lathatova valik.

— Esetenként kozvetlen tovabbkapcsolassal érkezd bejelentések soran az allampolgarokkal
kozvetlen kommunikaciot folytatnak, amely soran elvaras résziikrdl az udvarias, kultu-
ralt, megjegyzésektél mentes hangnem.

Az tigyeletesek tovabbi fontos feladata a kozteriileti szolgalatot ellato allomany mobileszkd-
zeir6l leadott vészjelzések kezelése. A vészjelzést kiild6 EDR-radi6 mikrofonja kihangositott
lizemmodra all at, biztositva a TIK-ligyeletes részére a radié kornyezetébe torténd behallga-
tast. Az ligyeletes feladata ilyen esetben a legrovidebb titon felvenni a kapcsolatot a vészjelzést
leadod tagallomassal, meggy6zddni a jelzés valdsagtartalmarol, a veszélyhelyzet fennallasarol.
Amennyiben a tagallomas nem érhetd el — vagy a vészjelzés indokoltta teszi —, haladéktalanul
megerdsitd erdt kell kiildeni a helyszinre.

A TIK-ligyeletes mint szolgalati eldljaro — dokumentalt médon — engedélyezi az altala ira-

nyitott allomany részére a megkiilonbozteto jelzés hasznalatat.

7.2.4. A szolgdlatiranyito parancsnok szerepe a tevékenységiranyitas rendszerében

A tevékenységiranyitas rendszerének fontos eleme a szolgélatparancsnok, aki az alarendelt allo-
many kozteriileti iranyitasanak és koordinalasanak legalso, kdzvetlen parancsnoki feladatatait
latja el. A szolgalatiranyito parancsnok alapvetden tiszthelyettesi besorolast rendér. Eelsédleges
feladatai k6zé tartozik a TIK-kel szorosan egyiittmitkddve az informaciok tovabbitasa és az elsdd-
leges dontések meghozatala. A szolgalatparancsnoki tevékenység ellatdsanak elengedhetetlen
feltétele a TIK-kel torténd folyamatos informacidcsere és kolcsonos segitségnyujtas. A szolga-
latparancsnok szolgalatba 1épésekor jelentkezik a TIK tigyeletesénél, tajékoztatast kér téle a napi
szolgalatellatassal kapcsolatos relevans informaciokrol, a folyamatban 1évé intézkedésekrol.
Jelentést tesz az tigyeletes felé a renddri szerv illetékességi teriiletét és az alarendelt allomanyt
jellemz6é minden eseményrdl, jelenségrol, a szolgalatellatast befolyasold tényezokrol. Az infor-
maciovesztés elkeriilése érdekében a szolgalatparancsnokok szolgalatanak kezdd és befejezd
idépontja nem eshet egybe a TIK-ligyeletes szolgalatanak kezdd és befejez6 idépontjaval.

A tevékenységiranyitas hierarchidjat tekintve a szolgalatparancsnok a TIK iigyeletesének
alarendeltje, a TIK ligyeletese utasitasi jogkorrel rendelkezik f6lotte, vita vagy eltérd vélemény
esetén a kozteriileti Allomany iranyitasanak kérdésében vagy az intézkedés lefolytatasainak mod-
jarol az tigyeletes dont. A TIK-ligyeletes utasitasat a szolgalatparancsnok nem biralhatja feliil.

3 14/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas 6. pont.
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A gyakorlati életben a szolgalatparancsnokok — figyelembe véve, hogy az allomany képességei-
nek, ratermettségének szintjével, az illetékességi teriilet sajatossagaival kizarolag 6k vannak tisz-
taban — tag dontési jogkorrel jarnak el. Utasitasaikat az ligyeletesek csak indokolt esetben — egyér-
telmtien jogsértd vagy szakszer(itlen dontések, illetve dontésképtelenség esetén — biraljak felil.
Az alarendelt allomanynak utasitast a szolgalatparancsnok szolgalati el6ljaroja is adhat, az adott
utasitasrol az eloljaro vagy az utasitast kapott egység a TIK-ligyeletest és a szolgalatparancsnokot
is tajékoztatni koteles.

7.3. Ugyeleti feladatok
7.3.1. Rendkiviili események és a jelentési kotelezettség rendje

Valamennyi TIK az illetékességi teriiletén az egy naptari nap (00.00 oratol 24.00 oradig tarto
iddszak tekintetében) soran bekovetkezett eseményeket és megtett intézkedéseket 6sszefoglald napi
jelentést készit, amelynek hitelességéért a TIK ligyeletvezetdje felel. A napi jelentés a beszamolas
alapja a megyei rendorfokapitany felé, amelyet részére €s az altala meghatarozott vezetéknek,
személyeknek a lezart id6szakot kdvetd nap 06.00 oraig kell elektronikus Gton megkiildeni.
A napi jelentés kivonatolt, korlatozott adattartalmt (személyes adatot nem tartalmazo) valto-
zata a rend6rfékapitany dontése alapjan alacsonyabb vezet6i szinten is hozzaférhetové tehetd.
A hatarrendészeti kirendeltségek tekintetében hatarrendészeti napi jelentés késziil az ORFK
Hatarrendészeti Féosztaly szamara a targynapot kdveto 08.30 oraig.

A napi jelentés adatszolgaltatasa az orszag biztonsagat vagy kozrendjét sulyosan veszélyez-
tetd, személy-, vagyonbiztonsagot, nemzeti vagyont érint6 és egyeb jelentést igényld események
rovid, szoveges értékelésére, valamint statisztikai kimutatasokra terjed ki. A statisztikai kimu-
tatasok a kozteriileti szolgalatot ellatd allomany 1étszamara, a személyes szabadsagaban korla-
tozott személyek szamara, a kiemelt biincselekmények szamara, rendezvényekre, kozlekedési
balesetekre, szabalysértési ¢és kozigazgatasi birsag hatalya ala tartozé eljarasokra, a biiniigyi
feliigyelet hatalya ala tartozo személyekre vonatkoznak. A gyakorlati életben az adatszolgaltatast
nehezitd koriilmény, hogy mind a TIK allomanyanak, mind az egyes napszakokban kozteriileti
szolgalatot teljesité allomanynak a szolgalati ideje eltér a naptari naptdl, a tobbszori atfedések
miatt atlagosan harom rész- vagy teljes szolgalati ciklus id6szakabol kell az adatszolgaltatast
teljesiteni, kiilondsen ligyelve arra, hogy ne keriiljon sor informacidévesztésre vagy statisztikai
duplikaciora.

Az ORFK Fdiigyelet napi tajékoztato jelentést készit, amely 00.00 oratdl 24.00 oraig terjedd
idészakban a jelentéstételre kitelezett szervek altal a targynapot kovetd nap 02.00 o6raig irasban
jelentett kiemelt rendkiviili eseményeket tartalmazza. A napi tajékoztato jelentést a rendorség
fels6 vezetése részére kiildik meg, illetve annak korlatozott adattartalmu (a sajtoban nem kdzol-
het6 tartalom mell6zésével elkészitett) valtozatat az ORFK kommunikacids szolgalata a rend-
Orség honlapjan kozzéteszi.

Az ligyeleti szolgalat egyik alapfeladata a jelentéstétel rendjének teljesitése. Ez biztositja
a megfeleld informacidaramlast a felsébb szintli szervek — és ezen keresztiil a rendérség felsé
szintli vezetdi — felé. A jelentéstétel rendje annak megfeleléen valtozik, hogy milyen tipusu
rendkiviili esemény képezi a jelentés targyat. Kétféle rendkiviili eseményt tudunk megkiilon-
boztetni; ,, kiemelt rendkiviili esemény” (,K” esemény) és jelzé nélkiili ,,rendkiviili eseményt”
(, R eseményt). A ,,K” események és ,,R” események tételes felsorolasat az TIK utasitas 1. szamu
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melléklete tartalmazza, 6sszesen 105 pontba szedve a jelentési kotelezettség ala tartozo esemé-
nyeket, cselekményeket.

A ,,K” eseményeket az alabbi protokollnak megfelelden kell jelenteni:

— Azesemények elsédleges adatait — a hirforras megjelolésével — azonnal, majd az ellen-
Orzést koveten ismételten telefonon.

— Az¢let és anyagi javak mentése, a veszélyhelyzet elharitasa érdekében tett tovabbi intéz-
kedéseket telefonon, a megtételiiket kdvetden azonnal.

— A mentési és karelharitasi munka befejezése, a helyszini szemle megtartasa utan az ese-
ményt, az eldidéz6 okokat, kovetkezményeket, a megtett intézkedések addigi eredményét
azonnal telefonon, majd elektronikus tton.

— Amennyiben a bekdvetkezett esemény miatt kormanyzati intézkedés is sziikséges lehet,
abban az esetben ennek tényét.

—  Osszefoglal6 jelentést a rendkiviili eseményrdl, az annak kezelésére bevezetett rend-
ori intézkedésekrol, ezek eredményérdl, a karokrol, sériilésekrdl a Robotzsaru Nedban
az esemény bejelentését kovetd 24 oran beliil.

Az ,,R” események jelentéstételi rendje Iényegesen egyszeriibb. Ezeket az eseményeket irdsban
a tények és adatok megallapitasa és ellendrzése, valamint a sziikséges intézkedések megtétele
utan kell jelenteni. A gyakorlatban sokszor talalkozni azzal a jelenséggel, hogy az ligyeletes vagy
tigyeletvezet6 ennél gyorsabb — a ,,K”” események jelentéstételi rendjéhez kozelitd — jelentéstételi
kotelezettséget hataroz meg.

Gyakorlati tapasztalatok alapjan a megyei (budapesti) rendér-fokapitanysagok és felettes
szerviik vezetésének jelentds mértékl informacidigényét kell a TIK-nek kielégitenie. Nem elég
pusztan a pontos tajékoztatas, a jelentésnek rendkiviil rovid idén beliil meg kell valdsulnia,
megelézve a média vagy mas hatdsag megkeresését. Fontos megjegyezni azt a gyakorlatot is,
hogy a felettes szervek felé torténd tajékoztatas nem pusztan a TIK rendszerén keresztiil valosul
meg, hanem azzal parhuzamosan a szervek vezet6i rovid uton, szoban is jelentést tesznek eloljaro
parancsnokuk részére. Ez még inkabb el6térbe helyezi a pontos és minden részletre kiterjedd
adatszolgaltatast, amelyet a parhuzamos csatornakon keresztiil tett jelentésekkel ellendriznek,
Osszevetnek.

A TIK tgyeletese felé torténd jelentés a rendkiviili esemény, az elkovetett cselekmény jel-
legétdl fiiggben azon alapinformaciok és kérdések tisztazasara kell hogy kiterjedjen, amelyek
az esemény kivizsgalasahoz, a jog- és szakszeriiség megitéléséhez, az elkovetett cselekmény
mindsitéséhez sziikségesek. Ezek l1ényegében lefedik a kriminalisztika alapkérdéseit.

7.3.2. Egységek kezelése, kozteriileti allomany helyszinre kiildésének protokollja

A tevékenységiranyitas tobbszereplds egyiittmiikodését tamogato informatikai hatteret a Robot-
zsaru Neo meniipontjaként mikddo tevékenységiranyitasi rendszer (roviden: TIR) biztositja.
A TIR-rendszert a helyi szervek szolgalatparancsnokai és TIK tigyeletesei egyiittesen hasznaljak.
A TIR-rendszerben rogzitik az adott napszakban kozteriiletre vezényelt allomanyt a résziikre
felszerelésként kiadott GPS-jeladoval ellatott technikai eszkozok alapjan. A TIR-rendszeren
keresztiil TIR-térkép miikddtethetd, amely a TIK szolgalati helyiségeiben kivetitve térképes
alrendszeren mutatja a szolgalatban 1év6 egységek elhelyezkedését és szolgalati elfoglaltsagat,
segitve azok koordinalasat. A TIK iigyeletesei a TIR-esetiranyitas alkalmazasaval kezelik a hivas-
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fogado kozpontokbol elektronikus uton érkezé esetlapokat. A TIR-rendszer kiesése, leallasa
esetén a tevékenységiranyitasi kozpont allomanya a Safe TIR tartalék rendszerre all at.

A TIR-térkép alkalmazasa soran alapveté elvarasként fogalmazodik meg, hogy valamennyi
GPS-jeladoval rendelkezd egység lathato legyen a TIR-térkép feliiletén. Azoknal a rend6ri szer-
veknél, ahol a technikai feltételek lehetdvé teszik a kozteriileti szolgalatot ellatok helyzetének
meghatarozasat, az érintett Allomany tagjainak aktualis poziciojat ilyen modon is folyamatosan
figyelemmel kisérik. A kozteriileti szolgalat ideje alatt a szolgalati gépjarmiibe szerelt EDR-
radiot, illetve a kézi EDR-radiokba épitett helymeghatarozot folyamatosan bekapcsolt dlla-
potban kell tartani; kikapcsolasa fegyelmi eljarast von maga utan. Amennyiben a kozteriileti
tevékenységbe bevont jarmii digitalis képrogzito eszkozzel felszerelt, azt a szolgalat ellatasa alatt
folyamatosan hasznalni kell.

A szolgalatparancsnok koteles a TIR-rendszerben a kovetkezé napszakban szolgalatot telje-
sit6 egységeket, szolgalat kozben pedig az aktualis valtozasokat rogziteni. A rogzitésnek ki kell
terjednie a TIR-egység hivonevére, a GPS-eszkoz hivoszamara, a szolgalati gépjarmiibe szerelt
EDR hivészamara, a szolgalati gépjarmi rendszamara, a jarérkorzetre, a kézi EDR hivosza-
mara. Szintén a szolgalatparancsnok feladata az egységek statuszanak elsédleges beallitasa.
A statusz a renddri egység allapotara utal, kideriil beldle, hogy a tevékenységiranyitasi koz-
pont tigyeletese kiildheti-e a tagallomast, és egy prioritasi sorrendet is mutat, amely jelzi, hogy
milyen sorrendben kiildhetok a tagallomasok. Az egyes statuszok a kénnyebb felismerhetéség
érdekében a TIR-térkép feliiletén kiilonbozd szinkodokkal vannak jeldlve. A szolgalatparancsnok
statuszallitasi mechanizmusa nem lehet dncélu, nem tartalékolhat feleslegesen rendori eréket.
A rendérkapitanysagok sajat tagallomasainak prioritasi szintjeit a Robotzsaru Tevékenységira-
nyitasi rendszer Szolgalatiranyitéi tevékenységek Egységek kezelése meniipontban allithatjak
be. Lehetdség van a szinkdéd megadasa mellett szoveges magyarazat hozzaflizésére is.

A TIK-tevékenységen beliil az egyes egységek kiilonbdzo fontossagi sorrend alapjan keriilnek
sorra a cimkiildésben, ezt a prioritast a TIR-térkép feliiletén szinkodokkal is jelolik. A fontossagi
sorrend az alabbi:

— rendérkapitanysag kiildhetd jarére (z6ld szinkod);

— rendérkapitanysag egyéb feladatot ellatd egysége (kék szinkod);

— rendérkapitanysag nem kiildhetd statuszu tagallomasai (sziirke szinkod).

Fenti fontossagi sorrendben az egyéb feladatot ellatd egységek jellemzden a korzeti megbizotti
szolgalat vagy a bliniigyi szolgalati ag kozteriileti jarérszolgalattol elkiiloniilten tevékenykedd
beosztottjai, mig nem kiildhetd statuszt a szolgalatparancsnokok vagy a mozgddri szolgalatot
ellaté allomany kap, akiket a feladat ellatasatol csak a legvégso esetben lehet elvonni. A fentiek
alapjan biztosithat6 a renddérkapitanysagoknal a helyi szinten jelentkezd feladatok maradék-
talan végrehajtasa (példaul elévezetések, kisérések végrehajtasa, kozremikddés végrehajtasi
eljarasban stb.), valamint a TIK-be vezényelt egységek rendelkezésre allasa. Lehetdség szerint
a rendérkapitanysagokon a blinligyi csoport vezetdjének beosztasa mellett a biinligyi szolgalati
aghoz tartozd egységeket, a forr6 nyomos biliniigyi allomanyt, a biiniigyi technikusi szemle
bizottsagot vagy a kozteriileti szolgalatot ellato biiniigyi allomanyt is rogziteni kell, az egysé-
get — ha feladatellatasuk megengedi — GPS-helyzetmeghatarozoval rendelkezé EDR kézi radidval
is el kell latni. Tovabbi szinkddok segitik a TIK tigyeletesét abban, hogy az egyes tagallomasok
tevékenységét elsd ranézésre is felismerjék. Igy lila szinkoddal rendelkezik a kiildésre kijeldlt,
pirossal a kiildésben 1évd, narancs szinkdddal az intézkedd, sotétkékkel a renddrségi épiiletben
irdsos tevékenységet végz06 vagy barna szinkoddal a munkakozi sziinetét tolto tagallomas.
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7.3.3. Kapcsolattartas, radioforgalmazasi szabalyok

A tevékenységiranyitas a TIK ligyeletese és a kozteriileti szolgalatot ellatd allomany kozott koz-
vetett modon, radidforgalmazason keresztiil valosul meg. Ezért elengedhetetlen, és kiilondsen
nagy hangsulyt kell fektetni a jol érthetd és egyértelmii utasitasok addsara, a hivatalos szakmai
nyelven folytatott kommunikaciora, a kiadott utasitasok végrehajtasanak visszaellendrzésére.
A beszélgetések rogzitése és késobbi visszahallgathatosaga érdekében a kommunikaciot elsésor-
ban EDR-radion keresztiil, indokolt esetben szolgalati mobiltelefon vagy egyéb telefonkésziilék
segitsegevel kell végrehajtani. A kapcsolattartas soran folytatott kommunikacionak rovidnek,
Iényegre torének ¢s tényszeriinek kell lennie. Elfogadhatatlan a radiéforgalmazas nem szolgalati
célu hasznalata, a személyeskedd, sérté megjegyzések hasznalata, szubjektiv véleménynyilva-
nitas.

A koz0s szolgalati feladatot ellatoé allomany (egy vagy tobb renddrkapitanysag kozteriileti
allomanya vagy a feladatellatasra 6sszevont allomany) egy radidcsatornan kommunikal, igy
elkeriilhet6 az intézked6 tudomasara jutott informaciok tobbszori elismétlése és az informacio-
vesztés, és az egyes egységek tisztaban vannak egymas tartdzkodasi helyével, intézkedéseivel.
A kozteriileti allomany kotelessége a folyamatos elérhetéség biztositasa. A mindennapi szolgalat
ellatasa soran elvaras a radioforgalmazas olyan mértékii zart és biztonsagos hasznalata, amely
illetéktelen kiilsé személy részére a kozolt informaciokat értelmezhetetlenné teszi. Ezt a célt
szolgalja a tagallomasok hivonevekkel torténd azonositasa, a korézési rendszerben torténd ellen-
Orzés eredményének kodszamokkal torténd megadasa (a korozési rendszerben nem szerepld adat
,00” jelolést kap, a talalatok ,,01-05" kodok kozott szerepelnek veszélyességi fokozatok alapjan
novekvo sorrendben), a schengeni informacios rendszerben elhelyezett, igynevezett SIS-talalatok
kédszamok alapjan torténd értelmezése.

A TIK felallitasaval egyiitt meghataroztak az ORFK Rendészeti Féigazgatosaga altal kiadott
kédszotar alkalmazasat. A kodszotar kettds feladatot lat el. Egyrészt kategorizalja a bejelenté-
seket, masrészt meghatarozza azok prioritasanak fokat, egyben azt is, mennyi idén beliil koteles
a feladattal megbizott tagallomas a helyszinre indulni. Az elvaras egy gyors reagalasi képes-
ség szintjének elérése. Idealis esetben a hivasfogado a bejelentést 2 percen beliil tovabbitja.
A tagallomas helyszinre iranyitasa tovabbi 1 percen beliil lehetséges. A késedelem alapvetd okai
az informatikai rendszer lassulasa, elhiz6doé telefonbeszélgetés a bejelentdvel, szabad tagallomas
keresése vagy a szabad tagallomas elérésének valamely akadalya.

A tevékenységiranyitas rendszerét timogato, a kozteriileti szolgalatot ellato allomany részére
a feladatellatashoz rendszeresitett technikai eszkdzok az EDR-radion tul a szolgalati gépjarmii-
vekbe szerelt NOVA ipari PC, illetve mobil- (android) eszkdzok. Ezen eszkdzok alkalmasak
a TIK ligyeletese altal radidforgalmazas Utjan kiadott cimkiildések elektronikus fogadasara,
az intézkedések soran — jogosultsag esetén — a sziikségessé valod adatlekérések végrehajtasara.
Az eszkozok rendelkezésre allasa esetén ezek hasznalata képezi az adatlekérdezések elsddleges
modjat, csak valamely miikodési zavar miatt lehet az tigyeleteshez fordulni. A rohamos tech-
nikai fejlédéssel a beszerzések és fejlesztések a mobil (kézi) androideszkozok alkalmazasanak
iranyaba haladnak. Ezek a lényegében renddrség altal alkalmazott informatikai programokkal
ellatott smarteszkozok gyalogos szolgalat ellatasa esetén is hasznalhatok, biztositott veliik arc-
képes nyilvantartas elérése vagy rendszamfelismerd rendszer alkalmazasa is. A kozteriileti
allomany onallosagaval aranyosan csokkenthetd a TIK-ligyeletesek, valamint a radidcsatornak
forgalmazas miatti leterheltsége.

166



7.3.4. A TIK és a torzs kapcsolata

Ideiglenes jelleggel és részben azonos iranyitasi feladatrendszerrel, de az egyes TIK-ektdl elkii-
16niilten és fiiggetleniil keriil sor torzs felallitasara és miikodtetésére. Azokban az esetekben,
amikor a napi szolgalatteljesitéssel egyiitt jar6 feladatokon til, tervezett (példaul allami iinnep-
ség, rendezvénybiztositas) vagy varatlan események (példaul rendkiviili idéjarasi viszonyok,
katasztrofa, zavargas) bekovetkezése miatt a mitkodési kapacitast meghalado feladatok harulnak
a kozteriileti szolgalatot ellatd allomanyra €s ezaltal az tligyeleti szolgalatokra is, az esemény
kezelésére, biztositasara nagyobb létszamu allomany vezénylésére, az allomany tevékenysé-
gének kezelésére, iranyitasara pedig kdzponti irdnyitd szerv, torzs alkalmazasara keriil sor.
A feladatok megosztasa soran a TIK ligyeleteseinek figyelme a napi szolgalati feladat ellatasara
korlatozodik, az allampolgari bejelentésekre torténd reagalassal, cimkiildéssel. Mivel a napi szol-
galatellatas tisztan nem kiilonithetd el a torzs miikodését érintd eseményektdl, elengedhetetlen
a folyamatos egyiittmiikddés, informacidcsere. Idealis esetben — a szolgalati hely kialakitasatol
fliggden — az egy 1égtérben miikodo torzs és TIK a kapcesolattartast és kommunikaciot kdzvet-
leniil a legkisebb id6- és informaciovesztéssel tudja végrehajtani. A térzs a miikédését érinté
eseménnyel kapcsolatos dontésekben a TIK felettes szerveként miikédik, a TIK tigyeletvezet6jén
keresztiil utasitast adhat az érintett tagallomasok iranyitasara vonatkozdan.
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8. Vasutrendészet

8.1. Bevezetés a vasutrendészetbe

A vasutbiztonsag kétkomponensii, egyrészt az tizembiztonsagot, masrészt — ezen tilme-
néen — az élet és testi épség védelmét és a vagyonbiztonsdagot magaban foglald allapot. Az tizem-
biztonsag a vasuti alkalmazottak, a vasuti szolgaltatast igénybe vevo vagy a vasuti kozlekedéssel,
szallitassal egyéb modon kapcsolatba keriilé személyeket érintd baleseti kockazat redukala-
sat, a balesetekkel kapcsolatos védelmet foglalja magaban, mig az élet és testi épség védelme
¢és a vagyonbiztonsag alatt a balesetek okozasan kiviili egyéb jogsértd cselekményekkel szembeni
védelmet érthetjiik. A vasttrendészet a renddrség kozrendvédelmi, biiniigyi, kozlekedésrendé-
szeti, igazgatasrendészeti és hatarrendészeti szolgalati aga altal a vasuti kozlekedésben kifejtett
rendészeti tevékenységének, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vasuti csomag- €s aruszallitassal
kapcsolatos tevékenységének, tovabba a vasuti kozlekedés biztonsagaban érdekelt, annak megor-
z¢ésére hivatott allami és maganbiztonsagi szektor tevékenységének osszességeként fogalmazhatd
meg. Az allam elsésorban mint a vasuti infrastruktira tulajdonosa vesz részt a vasttbiztonsagi
feladatokban. Erre a célra hoztak Iétre a vagyondroket és fegyveres biztonsagi 6roket alkalmazo
MAV Létesitményiizemeltetd és Vasutor Kft.t.

A vasttrendészet célja a vasutbiztonsag fenntartasa, azaz a vasuti infrastrukttra, valamint
a vastti személy- és aruszallitas jogsérté magatartasokkal szembeni védelme. A fejezetben a vas-
utrendészet rendorségi (kozrendvédelmi szolgalati agat érintd) feladatait ismertetjiik. A korzeti
megbizott vasuti kozlekedést érint6 specialis kozlekedésrendészeti feladatait a kdrzeti megbizotti
szolgalatrol szolo fejezetben fejtjiik ki.

Miutan a 19. szazad masodik felében — a ,,vasminiszter” néven is ismert Baross Gabor koz-
lekedéspolitikusnak koszonhetéen — lezajlott a magankézben 1évé vasuttarsasagok tilnyomo
tobbségének allamositasa, a Magyar Kiralyi Allamvasutak égisze alatt megsziiletett a vasuti
kozlekedés biztonsaganak megteremtésével és fenntartasaval kapcsolatos allami igény. Ennek
koszonheten késébb, 1940-ben — a vastitvonalakat korabban is ellendrzé — Magyar Kiralyi
Csendorségen beliil 1étrehoztak a vasuti csendérséget, amelynek kifejezett feladata a vasut
milkodése zavartalansaganak biztositasa volt.! A csend6rség 1945. évi feloszlatasat kovetéen
az egységes allami rendérség miikddése soran folyamatos volt a vasuti palyaudvarok, allomasok,
megallohelyek, valamint jaratok rendéri ellenérzése. Napjainkban a rendéri allomany altal vég-
rehajtott vonatkisérések, palyaudvar-, allomas-, megallohely-ellendrzések mellett a nagy fovarosi
(Keleti, Nyugati, Déli palyaudvar), valamint a frekventalt vidéki (példaul Szolnok vasutallomas,
Miskolc-Tiszai palyaudvar) palyaudvarokon allando jelleggel rend6rérs mikodik.

A vasuti kozlekedés veszélyes iizem, ami azt jelenti, hogy az annak megszervezésében tevé-
kenykeddk fokozott veszéllyel jard tevékenységet folytatnak dnmagukra és/vagy masokra nézve.
Nincs konkrét jogi fogalmi meghatarozasa és felsorolasa a veszélyes lizem kategoriajaba tartozo

! Kaiser Ferenc: A csenddrség a Horthy-korban 1919—1945. Rubicon, 21. (2010), 1. 14-24.
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tevékenységi koroknek, viszont az nagy altalanossagban kijelenthetd, hogy veszélyes tizemnek
a kornyezetére fokozott veszéllyel jard tevékenységek mindsiilnek, amelyek azért hordoznak
magukban az altalanosnal nagyobb veszélyt, mert a tevékenység ellatasa soran az embereknek
nincs abszolat uralma a veszélyforrasok (altalaban gépi berendezések) felett. Mindemellett ki kell
hangstlyozni, hogy a vasuti személy- és aruszallitas a létfontossagu rendszerek €s létesitmények
(korabban kritikus infrastruktara) része, amely — az Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag
megfogalmazasa alapjan — nem mas, mint

,,egy orszagon beliil a lakossag szellemi és targyi életfeltételeit megteremtd, a gazdasag miikodését
elosegitd vagy lehet6vé tévo azon szervezetek, 1étesitmények, 1étesitményrendszerek, hal6zatok
Osszessége vagy ezek részei, amelyek megsemmisiilése, szolgaltatasaik vagy elérhetdségiik csokke-
nése egy adott felhasznaloi kor 1étére, 16t- és mitkodési feltételeire negativ hatéssal jar”?

8.2. Egyiittmiikodési rendszer
8.2.1. Az egyiittmiikddés célja, teriiletei

A magyar vasiti kozlekedés biztonsaga érdekében a Magyar Allamvasutak Zrt. (a tovabbiakban:
MAYV, amelynek tulajdonaban all a MAV Zrt. és a MAV-START Zrt.), a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal (a tovabbiakban: NAV), valamint a renddrség kozott egytittmitkodési rendszer miikodik,
amelynek feladatait a 29000-129/10/2015. emii. szamu egyiittmiikddési megallapodas (a tovabbi-
akban: egyiittmiikodési megallapodas) rogziti.

Az egyiittmitkédes célja, hogy a szerz6d6 felek dsszehangoljak az alabbi teriileteken folyd
tevékenységiiket:

— azutasok személyének (¢letének, testi épségének) és anyagi javainak megdvasa;

— avasuti kozlekedés biztonsaganak garantalasa;

— avasuti tulajdon elleni jogellenes cselekmények (rongalasok, lopasok) megeldzése (anyagi

javak megovasa);

—  szallitmanyok biztositasa;

— aruk vamszempontt ellendrzése;

— azillegalis migracié megakadalyozasa.
E tevékenység korében a rendérség €s a NAV kiemelten kezeli a vasuti kozszolgaltatas biztonsagat.
Ennek keretében a szinesfémlopasok, a vasuti infrastruktura, a vonatok rongalasanak, a kozfela-
datot ellaté vasutas munkavallalok elleni tamadasoknak a megelézése, felderitése érdekében szo-
rosan egyiittmiikodik a MAV Zrt.-vel és a MAV-START Zrt.-vel. Az emlitett rendvédelmi szervek
lehetéségeikhez mérten Gj technikai eszkdzok rendszerbe allitasaval segitik a gyors, biztonsagos
ellendrzést a vasuti hataratkel6helyeken és a menet kdzben ellenérzott vonatokon, torekszenek
a menet kdzbeni ellendrzés kiterjesztésére, a személyszallitd vonatok hatartartézkodasi idejének
csokkentése érdekében.

Az egyiittmiikodés alapeleme, hogy a rendérség vallalja, hogy a kozteriileti szolgalat szervezése
soran kiemelt figyelmet fordit a vasuti palyaudvarok, allomasok, megallohelyek ellendrzésére,

2 BM OKF: Katasztrofatipusok — Téli veszélyek — A 1étfontossagt infrastruktarak (kritikus infrastruk-

tarak). 2019. augusztus 6.
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tovabba folyamatosan vizsgalja a renddri erd vastt teriiletére vald telepitésének sziikségességét,
Ujabb vasuti rend6rérsok 1étrehozasanak lehetdségét.

8.2.2. A renddrség egyiittmiikodésbdl fakado keretfeladatai

Legaltalanosabban a renddrség alapfeladataibol levezetve lehet rogziteni a renddrség vasutbiz-
tonsagi feladatait. Ennek megfelelden a vasuti palyaudvarokon, allomasokon és megallohelyeken
a kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, a szabalysértések és a biincselekmények felderitése, meg-
elozése, megszakitasa, az elkovetdk elfogdsa hatarozhatd meg. Ezen beliil helyezhet6 el a jogsértd
cselekményekkel és azok elkdvetdivel szemben a személy- és aruszallitas soran torténd fellépés.
Meghatarozhatok azok a cselekmények, amelyek a vasttrendészet teriiletén tipikusnak mondhatok.
Ennek megfeleléen az egyiittmiikédés soran kiemelt figyelmet kell forditani a vastttarsasagok
teriiletén, illetve sérelmére elkdvetett lopasok, rongalasok megel6zésére, kiilonos tekintettel a vas-
uti palyara, motorkocsikra, motorvonatokra és a személyszallitd jarmivekre, valamint az azok
tartozékait érintd lopasokra. Ugyancsak az altalanos feladatok k6zott emlithetd a vasut mint lét-
fontossagu infrastruktura ellen iranyulo jogserto cselekmények felderitése, felszamoldsa. Ezt el
kell hatarolni a személy- és aruforgalom védelmétdl, hiszen ez esetben a védelem targya maga
a vasuti infrastruktara, nem pedig az azt igénybe vevok biztonsaga. Mindezek érdekében a jelen-
tdsebb vasuti csomdpontokon, palyaudvarokon, allomasokon — a rendelkezésre allo lehetdségek
keretei kozott — renddri szervet kell miikddtetni, valamint intézkedni kell biinligyi, kozbiztonsagi
¢és egy¢eb akciok szervezésérol.

Az altalanos feladatokon tul az alabbiak elvégzése harul a renddrségre:

— avasuti balesetek megel6zése, kovetkezményeinek felszamolasa, a vastti balesetek hely-
szinén torténd eljaras;

— aszemélyszallito vonatok ellendrzése — kiemelten a nemzetkdzi, az elévarosi, az InterCity
és az éjszaka kozlekedd vonatok —, amelynek soran prioritast élvez az illegalis migran-
sok, az illegalisan szallitott aruk, kiilondsen a kabitoszer, fegyver, 16szer, robbandanyag
felkutatasa;

— a MAV Zrt. teriiletén talalhato 1étesitményeket érinté kozveszély eléidézésére ira-
nyuld — kiilonos tekintettel a robbantassal torténd — fenyegetés megel6zése, kovetkezmé-
nyének, hatasanak csokkentése;

— vasuti palyaudvarokon, alloméasokon, mas vasti teriileten térfigyeld rendszerek kialaki-
tasanak, fejlesztésének elésegitése;

—  palyaudvarokon, allomasokon, vonatokon az ellenérzést végzo alkalmazottak munkavég-
zésének kolcsonds segitése;

— informaciécsere, valamint a technikai eszk6zok lehetdség szerinti kdlesonos rendelkezésre
bocsatasa, igénybevétele;

8.2.3. A renddrség egyiittmiikodésben betoltott szerepe, vallaldasai
A feladatok kereteinek kijelolése alapjan meghatarozhatok azok a konkrét vallalasok, amelyekkel

a rendorség igyekszik kitdlteni a kereteket. Alapvetd és altalanosan elvarhato feladat, hogy az ille-
tékes renddrkapitanysag, valamint a Budapesti Rendér-fokapitanysag (BRFK) a megyeszékhelyi
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és az egyéb palyaudvarokon indokolt esetben allando vagy iddszakos gyalogos jardrszolgadlatot
szervezzen, illetve az Gtiranytervekben, korzetleirasokban szerepeltesse a palyaudvarok, allomasok,
megallohelyek visszatérd ellendrzését. A renddrségnek ellendérzési tevékenysége soran fokozott
figyelmet kell forditania arra, hogy a kozuton kozlekeddk a vastti jelzOberendezések (sorom-
pok), figyelmeztetd jelz6tablak rongalasaval a vasuti kdzlekedés biztonsagat ne veszélyeztessék,
¢és a vasuti feliiljaroknal a magassagkorlatozasokat, a vasuti atjaréban vald kozlekedés szabalyait
betartsak, ennek soran a vasut-kozut szintbeli keresztezodéseket orszagos jelentdséggel érintd
kérdésekben az Orszagos Rendér-fokapitanysag (ORFK) Rendészeti Foigazgatosag Kozlekedés-
rendészeti Féosztaly egyeztet, és egyiittmiikodik a MAV Zrt. Biztonsagi Féigazgatosag Vasutbiz-
tonsagi szervezetével.?

Fokozott figyelmet kell forditani tovabba arra, hogy a vasuiti kézlekedés korében — rongalassal,
lopassal, akadaly 1étesitésével, kdzlekedési jelzés eltavolitasaval vagy megvaltoztatasaval, megté-
vesztd jelzéssel, kozlekedd jarmi vezetdje ellen erészak vagy fenyegetés alkalmazasaval — elkovetett
biincselekményeket megeldzze. Ezen tilmenden a rendérség a BRFK-n keresztiil véallalja a ferenc-
varosi csomdponton operativ biiniigyi csoport miikddtetését, a BRFK és az illetékes rendér-foka-
pitanysagok ttjan pedig az egyéb palyaudvarokon, allomasokon a biincselekmények megeldzését,
felderitését és megakadalyozasat célzo akciok szervezését. A renddrség biztositja, hogy a biiniigyi
szolgalati ag kiemelten kezeli Budapesten a ferencvarosi csomopontot, a Keleti, a Déli, a Nyugati
¢és a Soroksari uti (BILK) palyaudvarokat, valamint a Hatvan és a Dunai Finomité (Szazhalombatta)
MAV-allomasokat, valamint a vasuti kozlekedés korében bekovetkezett balesetek soran a zavarta-
lan vasuti forgalom miel6bbi helyreallitasa érdekében a lehet6 legrévidebb idén beliil megkezdik
és lefolytatjak a szemlét.

A megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysag bliniigyi és rendészeti helyettese gondoskodik az ille-
tékességi teriiletén 1évé palyaudvarok, allomasok, megallohelyek és mas vasuti 1étesitmények
kozbiztonsagi helyzetével kapcsolatos rendszeres elemzd-értékeld tevékenység végrehajtasarol,
ennek eredményeként a veszélyeztetett 1étesitmények teriiletén, a veszélyeztetett idészakokban
Jjardrszolgalat, valamint akciok szervezésérol, tovabba azok végrehajtasa soran a vasuti szervekkel
valo egyitittmiikodésrol.

A rendérség a vasuti létesitményekben elhelyezett rendéri allomany szolgalati feladatainak meg-
hatarozasa soran elsdbbséget biztosit a vasut biztonsagaval 6sszefliggé feladatok végrehajtasanak.
Ennek keretei kozott tajékoztatja a vasuttarsasagot a vasuti rendori szerv mitkodésével kapcsolatos,
a vasuti teriileten torténd szolgalatellatasra kihato valtozasokrol, segitséget nytjt a vasuttarsasagok
altal foglalkoztatott fegyveres biztonsagi 6rok ki- és tovabbképzéséhez, valamint szakmai tamo-
gatast biztosit a vastttarsasagok vagyonvédelmi rendszerének fejlesztéséhez.

8.3. Feladatok kozveszéllyel fenyegetés, gyaniis csomag esetén
8.3.1. Kozveszéllyel fenyegetés
A Biinteté Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény rendelkezése alapjan kdzveszéllyel fenye-

getest kovet el, ,,aki a kdznyugalom megzavarasara alkalmas olyan valotlan tényt allit, hiresztel,

3 A vasit-kozit szintbeli keresztezédésekkel kapcsolatos egyiittmiikodés feladatait a MAV, valamint
a renddrség részerdl 1étrejott kétoldala, 87/2013. emil. szamu egyiittmikodési megallapodas szabalyozza.
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vagy azt a latszatot kelti, hogy kozveszéllyel jaro esemény bekovetkezése fenyeget”.* Az altalanos
rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szervhez érkezett kozveszéllyel fenyegetéssel osszefliggd
bejelentés esetén a lehetd legrovidebb idon beliil értesiteni kell a fenyegetett 1étesitmény vezetdjét,
valamint egyeztetni kell a foganatositando intézkedéseket.

A MAV-hoz érkez kozveszéllyel fenyegetés esetén — amennyiben a fenyegetés kozvetle-
niil a MAV Zrt. teriiletén 1év§ 1étesitményre, illetve vonatra iranyul — a bejelentést fogadd személy
az egylttmiikodési megallapodas 1. mellékletben foglalt ,, bombaiizenet-adatlap” kitoltésével rog-
ziti a fenyegetés modjat, idejét, helyét, célpontjat. Az adatlap a fenyegetésre vonatkozo altalanos
és elsédleges informaciokon il az alabbi informaciok rogzitésére alkalmas (amelyekhez a bejelentd
személy eshetdlegesen jut hozza):

— ahivas id6pontja;

— ahivo telefonszama;

— ahivast fogadd személy neve, szolgalati helye, beosztasa;

— ahivas milyen telefonszamra érkezett;

— ahivas tipusa (vasuti, koziizemi, egy¢b);

— a hivas rogzitése megtortént-e, amennyiben igen, a mentett hanganyag elektronikus fel-

lelhet6sége;

— az elhangzott beszélgetés lehetdség szerinti pontos idézése;

— ahivo feltételezhetd neme, kora, beszédmadja, hangjellemz6i, beszédstilusa;

— hattérzajok, a hivas inditasanak feltételezhetd helye (a hattérzajok alapjan);

— azlzenet vasuti létesitményekre, palyaudvarokra, vonatra vonatkozoé részének megfogal-

mazasa, a szohasznalat;

— ahivassal kapcsolatos egyéb észrevételek;

— ahivast kovetden értesitett személyek, szervek kore (teriileti f6-lizemiranyitd, rendorség,

teriileti vasutbiztonsag) pontos hivasadatokkal.
A fenyegetésre iranyul6 bejelentést kovetden a fogado alkalmazott azonnal értesiteni koteles szolga-
lati (munkahelyi) felettesét, tovabba a teriileti f6-lizemiranyitot, a fenyegetéssel érintett vasuti szol-
galati hely vezet6jét és a MAV Zrt. Biztonsagi Féigazgatosag teriileti vasitbiztonsagi szervezetét.

Amennyiben a fenyegetés irasban (levélben) érkezett, az irott fenyegetést telefonon vagy egyéb
hirk6z16 itjan, valamint a kitoltott bombaiizenet-adatlapot a MAV munkatarsainak eredetiben kell
atadnia az illetékes rendérkapitanysag részére. A masolati példanyat az illetékes teriileti vasttbiz-
tonsagi szervezeten keresztiil soron kiviil meg kell kiildeni a MAV Zrt. Biztonsagi Féigazgatosaga
részére.

Vonatra, vasuti szerelvényre iranyulo fenyegetés esetén a vasuti szolgalati hely vezetdjének fel-
adata, hogy értesitse az illetékes TIK-et,a MAV Zrt. illetékes teriileti f-iizemiranyitojat és az ille-
tékes teriileti vasutbiztonsagi szervezetet. Az altalanos protokoll alapjan kozveszéllyel fenyegetés
esetén a vasuti szolgalati hely vezetdjének feladata egyrészt az utazokézonség és a szolgalatban
lévé vasuti alkalmazottak megfeleld tajékoztatasa (amely torténhet a vasuti alkalmazottakon vagy
hangosbemondon keresztiil, de nem lehet panikkeltd), masrészt a vonat, illetve a szerelvény vagy
éplilet kitiritésére torténd intézkedés. A feladatot kiiiritési tervvel rendelkez6 objektumok esetében
a terv alapjan kell végrehajtani, egyéb esetben ajanlott két iranyba iiriteni. A szolgalati hely veze-
téjének feladata, hogy a veszélyeztetett és emiatt kiiiritett objektumokbdl eltavolitott személyek
részére biztonsagos helyet (Ugynevezett dvohelyet) jeloljon ki. Természetesen e tevékenységek

4 Btk. 338. § (1) bek.
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végrehajtasahoz célszerii rendori segitséget nyujtani, igy abban részt vehetnek a TIK kiildése alapjan
a helyszinre kiérkez6 renddri egységek. A gyakorlat azt mutatja, hogy a MAV munkatarsai altal
elkezdett kiiirités végrehajtasat — vagy annak levezénylését — a renddrség kiérkezd egységei atve-
szik. Az esemény jellege’ miatt a TIK tigyeletesének fontos feladata, hogy a helyszinre — a jar6rok
mellett — parancsnokot (szolgalatparancsnokot) is kiildjon. Amennyiben az esemény koriilményei
magasabb szintli helyszini parancsnok kijelolését indokoljak, a TIK-ligyeletvezet — mint a megyei
rend6rfékapitany és a rendérkapitany jogkorében eljarva utasitasadasra jogosult személy — a fela-
datra akar osztalyvezetd beosztast személyt is kijeldlhet.

A helyszini parancsnok feladata, hogy — a vasuti szolgalati hely vezet6jével, valamint a MAV-
alkalmazottakkal egyiittmiikodésben — az dritést, zarast koordinalja, az illetékes személyek
(bombakutatok, tlizszerészek, lasd késobb) feladatanak végrehajtasahoz alkalmas koriilményeket
teremtsen, tartson fenn. Tovabbi feladata, hogy gondoskodjon az esemény megfelelé dokumenta-
lasardl, valamint a TIK — és igény szerint kdzvetleniil az eldljarok — iranyaba torténd folyamatos
Jelentés teljesitésérdl. A vasuti szolgalati hely vezetdjének feladata annak megakadalyozasa, hogy
az arra jogosulatlan személyek a vonatot megkozelitsék. Ez a kotelezettség a vasuti szolgalati hely
vezetdjét csak a rendérség munkatarsainak helyszinre érkezésé€ig terheli, tehat a zarasi feladatot
a kiérkez6 rend6roknek at kell venniiik.

Robbantassal kapcsolatos kozveszéllyel fenyegetés esetén a vasuti szolgalati hely vezetdjé-
nek feladatkorébe tartozik a kocsik — szerelvény leiiritését kovetd — ellenérzése. Mindazonaltal
,,a bejelentés valosagtartalmanak ellenérzése, a veszélyhelyzet kizarasa a fenyegetett 1étesitmény
hasznaldira nem harithat6 at”.°* Amennyiben a fenyegetés robbantassal kapcsolatos, a vonatot,
illetve szerelvényt tlizszerészeti atvizsgalasnak kell alavetni, abban az esetben is, ha az el6zetes
atvizsgalas soran gyanus csomagot nem talaltak. Ilyen esetben elengedhetetlen tehat a szerelvény
tlizszerészek vagy bombakutatok altal torténd atvizsgalasa. Amennyiben gyanus targy nem kertilt
eld, az elozetes felderitd tevékenység végrehajtasara a TIK-en keresztiil a megyei renddr-fékapi-
tanysag allomanyanak ilyen feladatokra kiképzett tagja (megyei bombakutatd), Budapesten a KR
tlizszerész szolgalata értesitendd. Amennyiben a kozveszéllyel fenyegetéssel érintett szerelvényben
gyanus targyat talalnak, ugyancsak a KR tlizszerész szolgalatat kell értesiteni.

Bar az egyiittmiikodési megallapodas nem tartalmazza, a tlizszerészek ajanlasa alapjan vas-
uti épiilet vagy vasuti palyaudvaron allo szerelvény ellen iranyuld fenyegetés esetén a kitiritést
200 méter sugaru korben ajanlott végrehajtani, vagy ha ez nem lehetséges, akkor a fenyegetéssel
érintett objektum és a személyek kozott legalabb ot vagany tavolsagot ajanlott biztositani ugy, hogy
ebbdl legalabb ketton iires szerelvény alljon (a veszélyes anyagot szallito szerelvény kizart). A fel-
adatokat a csomag vagy targy elmozditasa és megkozelitése nélkiil kell elvégezni. Az iiritéssel egy
id6ben zarast kell végrehajtani annak megakadalyozasa érdekében, hogy a szerelvényt illetéktelen
személy megkozelitse. A tlizszerészek kiérkezését kovetden az esetlegesen sziikségessé valo tovabbi
liritést és zarast, illetve a meglévd lirités és zaras kiterjesztését az 6 utasitasaiknak megfeleléen kell
végrehajtani. Az lirités és zaras feloldasa, valamint a vonatforgalom meginditdsa a tlizszerészeti
atvizsgalast kovetden, a tlizszerészek tajékoztatasa alapjan a helyszini parancsnok altal rendelhetd
el, engedélyezhetd. A vonatforgalom meginditasara a vasuti szolgalati hely vezetdje jogosult.

A MAV Zrt. a nyilt palyan haladé vonat ellen irdnyuld fenyegetés esetén a vonatot — az adott eset
Osszes kortilményét mérlegelve, lehetdleg kis forgalmi allomason, megalldhelyen — a Iehetd legro-

5 Az 57/2013. (X1I. 21.) ORFK utasitas 1. melléklete alapjan a kozveszéllyel fenyegetés kiemelt rendkiviili
eseménynek mindsiil.
¢ Szolg. Szab. 58. § (1) bek.
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videbb id6n beliil olyan helyen allitja meg, ahol az utasok gyors biztonsagba helyezése és a vonat
megkozelitése az illetékes szervek részére jol biztosithatd. Ezt kdvetden keriil sor a szerelvény
atvizsgalasara az el6zéekben bemutatott protokoll alapjan.

A vasuti szervezetek vezet6i kotelesek gondoskodni arrol, hogy a renddrjar6rok zavartalanul
€s biztonsagosan hajthassanak végre ellendrzést. Fontos, hogy a jarérok kisérésére a helyi viszo-
nyokat ismerd, elsgsorban dnként jelentkezd alkalmazottakat biztositsanak. E kisérési feladatok
addig terhelik a vasuti alkalmazottakat, amig életiiket, testi épségiiket nem veszélyeztetik. Gon-
doskodniuk kell arrél is, hogy az lizemi teriileten torténd feladatellatas soran az érintett rendérok
a baleseti veszélyforrasokrol tajékoztatast kapjanak.

8.3.2. Gyanus csomag

A kozveszéllyel fenyegetéstol el kell hatarolni a gyants csomagok kezelésének protokolljat. Nehéz
meghatarozni, mi mindsiil gyanus csomagnak. Csupan annyi mondhato el, hogy a csomag kiila-
lakja, egyéb fizikai jellemz0i, elhelyezése alkalmas arra, hogy felkeltse annak gyantijat, hogy
robbandanyagot, robbandszert vagy mas, pusztito hatas kivaltasara alkalmas anyagot, szerkezetet
tartalmaz. Amennyiben ilyen csomagot — fenyegetés nélkiil — talalnak a vastti szerelvények vagy
épliletek valamelyikében, az alabbi protokoll szerint kell eljarni.

Vonaton vagy vasuiti létesitményben hagyott, gazdatlan gyanus csomag talalasarol a vasuti szol-
galati hely vezet6je értesiti a legkozelebbi renddri szervet, és a renddrség kiérkezéséig késedelem
nélkiil tajékoztatja az utasokat és az érintett vasuti alkalmazottakat, hogy a csomag 30 méteres
kérzetében tilos a radio-adovevik és mobiltelefonok hasznalata.

Ha az elhagyott csomagot vasuti kocsiban talaljdk, a vasiti szolgalati hely a két szomszédos
kocsi kitiritésérdl is gondoskodik, és a teriiletet legalabb 100 méteres korzetben lezarja. Ameny-
nyiben épiiletben talaljak meg, abban az esetben a vasuti szolgalati hely gondoskodik az épiilet
helyiségeinek sziikség szerinti kiliritésérol, az épiilet korzetének lezarasarol.

Amennyiben a vonaton gyanus csomagot talalnak, a vonat, illetve a vasuti kocsi kiliritése
utan azt az épiiletektdl, valamint az utasok és vasuti alkalmazottak tartdzkodasi helyétdl legalabb
100 méter tavolsagra, illetve a helyi adottsagoktol fiiggéen a lehetd legtavolabbi olyan helyre kell
elhelyezni, ahol az élet- és vagyonbiztonsagot egyaltalan nem vagy a legkevésbé veszélyezteti.

Gyanuis csomag megtaldldsa esetén minden esetben a KR tiizszerész szolgalat tlizszerész jarbre
értesitendo. A tlizszerészek kiérkezését kovetden természetesen a gyaniis csomagra és annak meg-
talalasara vonatkoz6 minden rendelkezésre allo informaciot at kell adni.

A vasuti szervezetek vezetdi a kozveszéllyel fenyegetésnél bemutatott modon kételesek a rend-
Orok kisérésérol és balesetvédelmi tajékoztatasardl gondoskodni. Az Gnkéntesség elve alkalmazando
a vonat, illetve a vasuti kocsi mozgatasa esetében is.

8.4. Jarorszolgalat vonaton (vonatkisérés)
A vonatkisér0 jarérszolgalatot el kell hatarolni az utazas- (szallitmany-) biztositastol, amelyet csa-
patszolgalati feladatként latnak el. ,,A személyszallitd vonatok biztonsagi kisérését, a vonatok, vasuti

megallohelyek, vasutallomasok és palyaudvarok ellendrzését a Készenléti Rendérség, illetve az ille-
tékes megyei (fovarosi) renddr-fékapitanysag személyi allomanya, tovabba a MAV-START Zrt.
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altal foglalkoztatott személy- és vagyondrok latjak el.”” Vonatkisérési feladatokat a megyei rend6r-
fékapitanysagokon beliil a renddrkapitanysagok is ellathatnak. A folyamatosan kisérendd, ellen-
rizendd vonatok kérét a MAV Zrt. biztonsagi féigazgatojanak, a Készenléti Renddrség parancs-
nokanak, valamint illetékességi teriiletére vonatkozdan a megyei (févarosi) rendor-fokapitanysag
vezet6jének javaslata alapjan az ORFK rendészeti féigazgatoja hatarozza meg. Az azt végrehajtd
allomanyt — a féigazgatoi dontés figyelembevételével — a megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagok
vezetdje, illetve a KR parancsnoka jeldli ki (a sajat személyi allomanya tekintetében). A vonatok
renddri ellendrzésének orszagos szakiranyitasat és koordinacidjat az ORFK Rendészeti Foigaz-
gatosag Kozrendvédelmi Féosztalya (a tovabbiakban: ORFK Kozrendvédelmi Féosztaly) végzi.
Ennek soran folyamatosan vizsgalja és értékeli a vonatok kdzbiztonsagi helyzetét, meghatarozza
a rendéri szervek feladatait, valamint egyiittmiikodik a MAV Zrt. biztonsagi foigazgatosagaval,
a MAV-START Zrt. biztonsagi szervezetével és mas szerveivel.

A szakiranyitas €s koordinacio keretében az ORFK Kozrendvédelmi Foosztaly kétévenként,
sziikség esetén soron kiviil a személyszallitd vonatok, palyaudvarok, vasttallomasok, megallohelyek
ellendrzését ellaté szervek kozremiikodésével, a vasuti személyszallitas, a MAV-péalyaudvarok,
allomasok és megallohelyek kdzbiztonsagi helyzetét targyald egyiittmiikodési értekezletet szervez.
A szolgalatellatas helyzetét (a belfoldi személyszallitdo vonatok rendéri kisérését, illetve a jaror-
szolgalat ellatasat a vonatokon) és a kiadott belsd rendelkezések végrehajtasat az ORFK Kozrend-
védelmi Féosztaly szakiranyitas keretében ellendrzi, tovabba a kozbiztonsagi helyzet alakulasatol
fliggben esetenként renddrségi akciokat szervez. Ezenkiviil

,,az tigyeleti jelentdszolgalat adatai, az ellenSrzések tapasztalatai, valamint a MAV-START Zrt. biz-
tonsagi szervezetének informacioi alapjan félévente helyzetértékeld jelentést készit, €s azt megkiildi
a megyei (fovarosi) rend6r-fékapitanysagok kézrendvédelmi osztalyvezetdi és a KR Rendészeti Igaz-
gatosag Szolgalatszervezo és Csapatszolgalati Osztaly (a tovabbiakban: KR Csapatszolgalati Osztaly)
vezetSje, valamint a MAV-START biztonsagi szervezetének vezetdje részére”

A KR a vonatkisérések kapcsan elkészitett Gtiranytervek egy példanyat megkiildi az illetékes
megyei (févarosi) rendér-fékapitanysagoknak is, amelyek ennek alapjan készitik el sajat Gtirany-
terveiket, részletesen egyeztetve azt a hataros megyék illetékes rendori szerveivel. Az elkészitett
utiranytervek egy példanyat a KR és az illetékes megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagok felter-
jesztik az ORFK Rendészeti Féigazgatosag részére.

A vonatkisérd szolgalat tehat jar6rszolgalati formanak mindsul, igy arra a jar6rszolgalatra
jogszabalyokban és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozokben meghatarozott altalanos utasitasok
az iranyaddk, azonban a szolgalatellatas specialis jellegére tekintettel kiilon szabalyok is vonatkoz-
nak ra. [lyen a jar6r erejére vonatkozo szabaly, amely szerint vonatkisérd jardrszolgalatra jarérpar,
Jjardrcsoport és megerdsitett jarércsoport vezényelhetd. Kizart tehat az egyfos jaror vonatkisérd
szolgalatra torténd vezénylése. Kiilon szabalyok vonatkoznak a vonatkisérd jarrszolgalat alloma-
nyanak Osszetételére. E szerint elsdsorban a kézrendvédelmi és a hatdarrendészeti szolgalati agak
allomanyat kell vezényelni. Amennyiben azt biiniildézési vagy egyéb szolgalati érdek indokoltta
teszi, a vonatkisérd jardrszolgalat megerdsithetd a biiniigyi szolgadlati ag allomdnyaval. A vasuti
infrastruktura és a vastti kozlekedési agazat is specialis kovetelmények elé allitja a vonatkisérd
renddrt. A vonatkisérd jaror tagjainak ismerniiik kell a vasuti kozlekedés biztonsagara vonatkozo

7 29000-129/10/2015. emii. szamu egyiittmiikodési megallapodas 20. pont.
8 29000-129/10/2015. emii. szamu egyiittmiikodési megallapodas 22. cc) pont.
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szabalysértési és blincselekményi torvényi tényallasokat, a vasttra vonatkozo alapveté munkavé-
delmi eléirasokat, a vonaton, allomason, palyaudvaron végrehajtandé renddri intézkedések sajatos
modszereit, az adott vasuti kozlekedési utvonalra vonatkozd illegalis migracios helyzetet, a jellemz6
okmanyhamisitasi médozatokat és a vonat személyek megbuvasara, targyak elrejtésére alkalmas
helyeit. A nemzetkdzi forgalomban kodzlekedd vonaton nemzetkozi kozos jarérszolgalatot teljesitd
jarérnek ismernie kell a vonatkozo jogszabaly, az Eurdpai Unid jogi aktusa vagy nemzetkdzi szer-
z0dés, illetve azok végrehajtasara kiadott dokumentum vagy egylittmtikodési megallapodas kozos
jarérozésre vonatkozd szabalyait.

A vonatkisérés — a kozbiztonsagi helyzetnek megfeleléen — cél- (vég-) vagy kozbeesd (csat-
lakozo) allomasig tart. A megyéken ativeld, tobb megyét érintd vonatkisérések soran az illetékes
megyei rendér-fokapitanysagoknak kell gondoskodniuk arrol, hogy a kisért vonatokat a kdzbeeso
allomasokon helyi jarér fogadja. A vonatkisérd kisérést, személydrzést nem hajthat végre, vala-
mint a szolgalat ellatasa soran egyiittmiikodik a rend6r-fokapitanysagok altal vezényelt jarérokkel,
a vasuti korzeti megbizottakkal és a vastt forgalmi személyzetével.

A vonatkiséré jarért az eligazitas soran el kell latni olyan kézi radiokésziilékkel és/vagy szol-
galati mobiltelefonnal, amellyel a vonat haladasa kdzben is kapcsolatot tud tartani az illetékes
rendoéri szervek tigyeleti szolgalataival. A jar6rnek rendelkezésére kell bocsatani a menetvonallal
érintett rendori szervek tigyeleti szolgalatainak elérhetdségeit. Erre azért van sziikség, mert a jarér
koteles bejelentkezni a menetvonal alapjan illetékes tigyeleti szolgalatoknal. Ha az induld, valamint
a célallomason vasuti rendorors, alosztaly miikodik, és az nem a jardr szolgalati helye, a vonatkiséro
renddrnek jelentkeznie kell a rend6rérs, alosztaly szolgalatparancsnokanal, és jelentenie kell a kisért
vonat szamat, érkezési és indulasi idejét, az allomason, palyaudvaron teljesitendd szolgalatanak
idotartamat, intézkedéseit és tapasztalatait. A szolgalatparancsnoknak a jar6r szolgalatellatasahoz
sziikséges mértékben tajékoztatast kell adnia a bejelentésekrol, eseményekrdl és egyéb relevans
informaciokrol. A vonatkisérd jarérnek a kisért vonat indulasa elott minden esetben fel kell vennie
a kapcsolatot a mozdonyvezetdvel vagy a vezetd jegyvizsgaldval, akit tajékoztatni kell a kisérési
feladata megkezdésérol, tovabba informaciot kell kérnie a varhato forgalmi koriilményekrdl, az uta-
z0kozonségrol, a vasuti személyzet kozbiztonsagot érintd tapasztalatairdl. A vonat kisérésének
végrehajtasa soran a vonatkisérd jarér az allomasokon, megallohelyeken leszall, a tovabbindulasig
a szerelvény mellett a peronon tartozkodik, és figyelemmel kiséri a le- és felszallo utasokat, vala-
mint az ott varakozokat. Ha a vonatkiséro jarérnek a kisérést egy kozbeesd allomason — barmilyen
okbol — meg kell szakitania, ennek tényét és okat haladéktalanul jelentenie kell az illetékes tigyeleti
szolgalatnak, valamint a szolgalatparancsnoknak. A szolgalatellatast ilyen esetben a szolgalatpa-
rancsnok utasitasainak megfelelden kell folytatni.

8.4.1. Személyi szabadsdagot korldtozo intézkedés vonatkisérés soran

Hasonloan a vonatkiséréshez a vonatkisérés végrehajtasa soran foganatositott, személyi szabad-
sagot korlatozo intézkedéseknek is megvannak a specialis szabalyai. Az alkalmazott protokoll
célja az, hogy egyszerre biztositsa a vonatkiséré rendér biztonsagat €s a vonatkisérés leheto-
ség szerinti folyamatossagat. Ennek érdekében a vonatkisérd a személyi szabadsagot korldtozo
intézkedes foganatositasa esetén radion keresztiil egy kdzbeeso allomasra kér a szerelvény mellé
helyi jardrt vagy korzeti megbizottat, résziikre az intézkedés ala vont személyt igazoltato lap
kitoltésével és az atvétel elismertetésével atadja. Az intézkedés ala vont személyt a cél- vagy
kozbees6 allomasra érkezésig az utazokozonségtol elkiiloniti, végrehajtja a sziikséges ruhazat-
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és csomagatvizsgalast, tovabba a szokés megakadalyozasa érdekében megteszi a sziikséges

biztonsagi intézkedéseket, valamint megszakitja a kisérést az els6 olyan kdzbeesd allomason,
ahol rend6rérs vagy renddrkapitanysag van, ha az intézkedés soran kényszerité eszkozt alkal-
mazott, kivéve a szokés megakadalyozasa céljabol alkalmazott bilincshasznalatot, ha az nem
okozott sériilést.

Az intézked6
rend6érok nem
alkalmaztak
kényszerité
eszkozt.

Személyi
szabadsagaban
korlatozott
személy
atadasa
(at kell adni)

Az intézked6
rendorok szokés
megakadalyozasa
céljabol
alkalmaztak
bilincset, amely
nem okozott
sériilést.

Az intézkedd rend6rok
kényszerité eszkozt Személyi
alkalmaztak (a szokés szabadsagaban
megakadalyozdsa korlatozott
céljabdl alkalmazott személy nem
bilincs kivételével, adhato at (tilos)
amely nem okozott
sérilést)

4. abra: A vonatkisérd jardr személyes szabadsagot korldtozo intézkedései
Forras: a szerz6 szerkesztése

A vonatkiséréskor a legfobb érdek nyilvanvaloan az adott szerelvénynek az utiranytervben meg-
hatarozott allomasig torténd kiséréséhez fiizodik. F6 szabaly szerint tehat egy kozbeeso allo-
masra — az ligyeleti szolgalat kdzremiikddésével — helyi jarort vagy korzeti megbizottat kell kérni,

¢és a személyi szabadsagaban korlatozott személyt — igazoltato lap kitoltésével és az atvétel elismer-
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tetésével — a részére at kell adni. Amennyiben a vonatkisérd jaror a személyi szabadsag korlatozasa
soran kényszeritd eszkozt alkalmazott — a szokés megakadalyozasa céljabol alkalmazott, sériilést
nem okozd bilincshasznalatot kivéve —, ugy a kisérést meg kell szakitania. A vonatkisérés meg-
szakitasa esetén a rendérorssel vagy renddrkapitanysaggal rendelkez6 legkozelebbi telepiiléshez
tartozo6 allomason a vonatkisérd jarér a személyi szabadsagaban korlatozott személlyel egyiitt
leszall a szerelvényrdl. Ide az elballitas foganatositasahoz a teriiletileg illetékes rendérkapitanysagtol
a TIK-en keresztiil gépjarmuvet kér, majd eldallitja a személyt, és elkésziti a sziikséges iratokat.
A vonatkisér6 intézkedéseinek jogszeriiségét, szakszeriiségét a helyi renddri szerv vezetdje vagy
szolgalatparancsnoka mindsiti.

A vonatkiséro (ellen6rz0) szolgalatra vezényelt rendoérok ellendrzési tevékenysége nem mindsiil
a vasuti személyszallitasi szolgaltatas igénybevételének. Az ellenérzési tevékenységet az egyenruhat
és szolgalati felszerelést viseld, szolgalati igazolvanyukat és azonosito jelvényiiket felmutatd rend-
Orok esetében kiilon okmannyal nem kell igazolni. A vonatkisérd szolgalat nem a személyszallito
szolgaltatas igénybevétele, hanem renddrségi feladat ellatasa, igy nem dijkételes, a feladatot vég-
rehajté rendérnek nem kell menetjegyet vasarolnia. Természetesen ez a polgari (civil) dltdzetben
vonatkisérd szolgalatot ellatd rendérokre is vonatkozik, az alabbiak szerint.

,»A személyszallitd vonatokat polgari ruhaban ellen6rz6 rendér a menetdij megfizetése nélkiil, menet-
levéllel vagy kikiildetési rendelvénnyel (a tovabbiakban egyiitt: menetlevél) tartozkodhat a vonaton.
JarGrpar vagy jaréresoport esetében — ha a szolgalatot egyiitt latjak el — elegendd egy menetlevél azzal,
hogy abban valamennyi szolgalatot teljesitd rend6r nevét fel kell tiintetni. Nem kell kiilon menetlevéllel
rendelkeznie az ellendrz6 csoportba beosztott és szolgalatat polgari ruhdban ellatd rendérnek sem,
ha a jar6resoportnak egyenruhds, szolgalati felszereléssel ellatott tagja is van.”

8.5. RAILPOL

A RAILPOL (mozaikszo, ami a Railway Police kifejezésbdl sziiletett), azaz a Vastti Rendérségek
Eurdpai Szervezete nem mas, mint az eurdpai vasutak biztonsagaért felel6s rendéri szervezetek
nemzetko6zi szovetsége. A 2004-ben alakult szervezet célja az eurdpai vasuti renddrségi egyiitt-
mitkodés elésegitése és ezaltal a hatarokon atnylo blindzés elleni intézkedések hatékonysaganak
biztositasa. A halozat f6 feladatai kozé tartozik a vasuttal 6sszefiiggd terrorelharitas, a vasuttal
kapcsolatos jogsértések megelézése, az azokkal szembeni hatékony fellépés, az illegalis migra-
ci6 kezelése, tovabba a vasuti balesetek megel6zése. A RAILPOL a vasttrendészettel kapcso-
latos iiléseket tart, amelyek soran a szervezet tagallamainak képviseldi megosztjak egymassal
tapasztalataikat. Az ilések mellett a RAILPOL szervezete RAILEX elnevezéssel nemzetkozi
vasttrendészeti gyakorlatot tart. Természetesen a gyakorlatokon til a RAILPOL —a TISPOL-
hoz hasonloéan — akciokat is szervez, amelyeket a Rail Action Day 24 Blue névvel illet. A halézat
tagja Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Lettorszag, Hollandia (elndk), Portugalia, Romania, Szlovakia, Spanyolorszag, Svajc és Anglia,
valamint az Egyesiilt Allamok."

9

29000-129/10/2015. emii. szamu egyiittmiikodési megallapodas 24. pont.
10 RAILPOL: Members. 2019. augusztus 12.
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9. Korozeési tevekenység

A korozési eljaras a kordzést elrendeld dontése alapjan, a korozési nyilvantartasba torténd kozvet-
len rogzitéssel indul, amely alapjan a korozést folytatd renddri szerv a tdrvényben meghatarozott
eljarasi rendben és szabalyok szerint, valamint az intézkedések foganatositasaval kisérli meg
a felkutatast, azonositast.! A korozés fogalma meghatarozhato kriminalisztikai, illetve normativ
szempontbol egyarant. A kordzésre kriminalisztikai nézépontbol az alabbi meghatarozas elfo-
gadott: ,,A kordzés az ismeretlen helyen 1év6 személy vagy targy hollétének megallapitasara,
felkutatasara; ismeretlen személy vagy holttest személyazonossaganak megallapitasara; targy
azonositasara, illetve hovatartozasanak megallapitasara iranyul6 és a felsoroltakhoz kapcsolodo
intézkedéseket is magaba foglalo tevékenység.
Azonban a koronavirus-vilagjarvany (Covid-19) indokoltta tette a meghatarozas tovabbi szélesité-
sét, amely szerint meghatarozott orszagok teriiletérdl érkezé magyar allampolgarok a Magyaror-
szagra valo belépés soran egészségligyi vizsgalaton estek at, ¢s akiknél az egészségligyi vizsgalat
soran Covid-19-fertézés gyanuja meriilt fel, azok hatésagi hazi karanténba keriiltek meghatarozott
idére.? E személyeket a rendOrség nyilvantartasba vette, és a hatosagi hazi karanténra vonatkozo
szabalyok betartasat ellendrzi. Ennek megfeleléen a HERMON Ko6rozési Nyilvantartasi Rend-
szerben igy egy uj személykorozési okot vezettek be, amelynek célja, hogy tamogassa a rendérség
hatdsagi hazi karantén betartasaval dsszefiiggd ellendrzési feladatanak végrehajtasat. A Korozési
Nyilvantartasi Rendszer alkalmas olyan feltételes intézkedések tamogatasara, mint a hazi hatosagi
karantén megsértésének ellenérzése. Az ilyen esetekben az érintett altalaban nem tartozkodik
ismeretlen helyen, am a kijel6lt helytdl eltérd helyen torténd igazoltatasa esetén vele szemben
meghatarozott intézkedés végrehajtasa sziikséges. Ennek azonban a részletes jogszabalyi hattere
még kidolgozas alatt all.
A korozés normativ definicidjat a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok fel-
kutatasarol és azonositasarol szol6 2013. évi LXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kortv.) 1. § d)
pontja ekként hatarozza meg: ,,személy esetén térvényben, holttest és dolog esetén jogszabalyban
meghatarozottak szerinti dontés, a Schengeni Informacios Rendszerben rejtett ellendrzésre ira-
nyulo figyelmeztetd jelzés elhelyezése, valamint az elfogatoparancs, az eurdpai elfogatoparancs

és a nemzetkozi korozés™.*

I Kortv. indokolasa.

2 Lakatos Janos: A kor6zés. In Lakatos Janos: Krimindltaktika II. Budapest, Rejtjel, 2005. 217.

3 41/2020. (IT1. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet tomeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany megel6zése, illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egész-
ségének ¢és ¢életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol.

4 A korozés fogalma ,,a hatosag hazi karantén” intézmény bevezetésével kiegészitésre szorul, mivel
a személyek kordzési nyilvantartasanak célja jelen helyzetben 0j személykorozési okkal egésziilt ki.

d - https://doi.org/10.36250/01006_09
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9.1. Eltiint személyek korozése

9.1.1. Az eltiintként koréozott személyek

Eltiintnek kell tekinteni az ismeretlen helyen 1év6 személyt, ha az alabbi okok valamelyike meg-
allapithato:

az eltiinés koriilményei, az életvitelérdl, foglalkozasarol, mas személyi koriilményeirdl
rendelkezésre all6 adatok azt valdszin(sitik, tamasztjak ala, hogy eltlinése — kivéve a ter-
heltet és a biincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithatd személyt — biin-
cselekmény elkdvetésével van dsszefiiggésben;

cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes, egészségi allapota, kora vagy mas
ok miatt képtelen magardl gondoskodni;

nem adhato észszerli magyarazat az eltinésre, tekintettel az életvitelére, személyi koriil-
ményeire, foglalkozasara;

az eltlinés természeti katasztrofaval, ongyilkossaggal vagy az emberi szervezetet ért olyan
kiils6 hatassal van 6sszefiiggésben, amely a sériilt akaratatol fliggetleniil kovetkezett be.’

Kriminalisztikai szempontboél az eltiinések alabbi eseteit kiilonboztetjiikk meg:

,,a) az ugynevezett egyszerl eltiinéseket; amikor is a személy holléte ugyan ismeretlen, de egyelére
semmi ok sincs annak a feltételezésére, hogy veszélybe keriilt volna (minden valdszintiség szerint
sajat elhatarozasabol ugy dontott, hogy megvaltoztatja a lako- vagy tartézkodasi helyét, és nem
tartja fontosnak, hogy ezt mindenkivel kézdlje, még ha errdl a kdrnyezetének az is a véleménye,
hogy az eltiinésének nincs ésszerli magyarazata),

b) a gyants eltlinéseket; melyek esetében jogos az a feltételezés, hogy az illeté nem 6nszantabol
tint el, vagy komoly érdeke fizodik ahhoz, hogy a hatésagok, illetve egyes személyek eltiintnek
tartsak. Példaul: biincselekmény aldozatava valt, félelmében rejtézkodik, a feleldsség alol igy akar
kibujni; a kérnyezete azért nem varja vissza, mert nagyon is jol tudjak, hogy hol van stb. — v6. a
fenti felsorolas a) és c) pontjaval;

c) és a veszélyeztetett eltiintek csoportjat, ahol is az a k6z6s jellemzd, hogy az eltiint valamely
okbdl (tipikusan a koranal, az allapotanal fogva) nem képes az 6t fenyegetd veszélyt felismerni
és/vagy elharitani”.

A gyanus eltiinés esetén célszer(i az eltiint tartozkodasi helyét megtekinteni, és ellendrizni, hogy
van-e blincselekményre utald nyom. Gyanus eltiinésként értékelhetok az alabbi koriilmények:

ha az eltiint szem¢ély elt{inés el6tti magatartasa és az eltiinés koriilményeivel kapcsolatos
adatok ellentmondasosak;

mas személynek az eltiinéshez barmilyen érdeke flizodik vagy fizddhet (példaul kiilo-
nosen a kozvetlen kdrnyezetében ¢ldknek, tizlettarsaknak);

az eltlint kornyezetében éloknek, tizleti vagy egyéb kapcsolatainak az eltlinés utan tanu-
sitott magatartasa, tevékenysége arra utal, hogy az eltiintet nem varjak vissza, vagy vég-
legesnek igyekeznek beallitani az eltiinést a hatosagok el6tt, illetve a kornyezetiikben.”

5 Kortv. 20. § (2) bek.

¢ Lakatos (2005): i. m. 152.

7 54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas a korozési nyilvantartasi rendszerrel és a korozési eljarassal kapcso-
latos rendérségi feladatokrol 14. pont.
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Az Ggynevezett , korhazi eltiinéseket” is vizsgalni kell, amely soran tisztazni kell, hogy milyen
osztalyrdl vagy részlegrol tiint el a személy. Ha zart osztalyrdl szokott meg a személy, mert kényszer-
gyogykezelését rendelték el, akkor megtalalasa esetén az OMSZ segitségével vissza kell szallitani
az osztalyra. A korlatozottan cselekvoképes személyt megtalalasa esetén az OMSZ segitségével vissza
kell szallitani, és értesiteni kell a gyamjat/gondnokat, valamint a térvényes képviseldjét. Amennyiben
az eltlint személy cselekvoképes, nem all gyamsag/gondnoksag alatt, és sajat maga felelosségére
hagyta el a korhazat, az nem minden esetben mindsiil eltiinésnek, kivéve akkor, ha az orvos on-
¢és kozveszélyesnek itélte meg a beteget, és stlyos sériilései miatt kiilon kéri a visszaszallitasat.

9.1.2. Az eltiinés bejelentése soran tisztazando kérdések

Az eltiinés bejelentésérdl jegyzokonyvet kell felvenni, amelyben szamos relevans adatot ajan-
lott, illetve kotelezo rogziteni. A bejelentd személyt részletesen, minden lényeges koriilményre
vonatkozoan meg kell hallgatni, amelynek soran az alabbi kérdésekre ajanlott kitérni.®

— abejelentd személyes adatainak rogzitése, célszerii az 6sszes kommunikacios elérhetdséget
dokumentalni (példaul mobiltelefonszamai, vezetékes szamai, e-mail-cime), tisztazni, hogy
magaval vitte-e mobiltelefonjat;

— tisztazni kell, hogy a bejelentd milyen kapcsolatban van az eltint személlyel (példaul
az eltiinthoz fliz6d6 személyes viszonya, rokoni fokozata, egyéb kapcsolatainak tisztazasa);

— azeltlnt személyes adatainak rogzitése (csaladi neve és utoneve; sziiletési csaladi és uto-
neve, tovabba annak megvaltozasa esetén korabbi sziiletési csaladi és utdneve; neme;
sziiletési helye és ideje; anyja sziiletési csaladi és utoneve, tovabba annak megvaltozasa
esetén korabbi sziiletési csaladi és utoneve; okmanyai; allampolgarsaga vagy hontalansaga;
lakcimadata, tovabba annak megvaltozasa esetén korabbi lakcimadata; értesitési cime);

— azeltint alneve, gunyneve, foglalkozasa, munkahelye, nyelvismerete;

— személyleirasa (figyelembe véve az ALFONZ Személyleirasi Rendszer alkalmazasat),

— kiilonds ismertetdjegyei: az eltiintdon van-e valamilyen mitéti heg, jellegzetes sériilés,
amennyiben igen, akkor melyik testrészen, van-e egyéb testi fogyatékossaga;

— ruhazatanak, a nala 1évé targyaknak a megnevezése, leirasa (ajanlott a ruhazat anyaganak,
szinének, markajanak, méretének megnevezése);

— vitte-e magaval készpénzt (ha igen, milyen 6sszegben) vagy bankkartyat, gyogyszert (tisz-
tazni kell, hogy milyen gyogyszert és miért vitt magaval);

— az eltinés koriilményeinek részletezése (példaul mikor észlelték az eltiinést, mikor, hol,
ki és milyen koriilmények kozott latta utoljara, az eltinés feltételezett vagy tényleges id6-
pontja, az eltlinést megel6z6 hangulata, a bejelentd hogyan szerzett tudomast az eltiinésrol);

—  lehetséges tartdzkodasi helye(i);

— korabban emlitette-¢ 0iti céljat, tivozasanak okat;

— hova és mikor kellett volna megérkeznie az eltlintnek;

— honnan tiint el (lakasbol, iskolabol, munkahelyrdl stb.);

— azeltlint személy életvitele;

8 A meghallgatast végz6 személynek kell eldontenie, hogy az ajanlott kérdések koziil melyiket teszi fel, mivel
minden eltlinés altalaban egyedi, azonban elengedhetetlen szamos kérdés feltevése az eredményes korozeési
munka (az eltiinés miatt korozott személy felkutatasara iranyuld intézkedések megtétele) érdekében.
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az eltlintnek volt-e korabban 6ngyilkossagi kisérlete, van-e dngyilkos hajlama (korabban
mikor, honnan tiint el, mi volt az oka, hol talaltak meg, megtalalas koriilményei);
hagyott-e hatra bucsulevelet;

ongyilkossagra utald kijelentést tette-e (milyen volt az érzelmi allapota, hangulata);

az eltint tagja-¢ valamelyik kozosségi oldalnak;

az eltlintnek kik a baratai (nevek, cimek, elérhet6ségek, telefonszamok);

az eltlintnek mi a hobbija, szabadidejét hol tolti (példaul milyen szorakozohelyeket latogat);
szokott-e utazni belfoldon vagy kiilfoldon (mikor utazott, kikkel, hova, (j baratokat szer-
zett-¢ az utazas alatt);

az eltlintnek kik a rokonai, szokott-e hozzajuk jarni (nevek, cimek, elérhetéségek, tele-
fonszamok);

az eltlint személy kapcsolatainak (a baratok, a munkatarsak, az iskolatarsak, a haragosok)
feltérképezése;

az eltlint hova jar iskolaba (hanyadik osztalyos);

az eltlintnek mi a munkahelye (cim, munkatarsak és vezetok neve, elérhetéségei);

az eltiint all-e gyamsag, gondnoksag alatt, az elt{int tud-e gondoskodni magardl;
egészségiigyi adatok tisztazasa: az eltlint all-e rendszeres orvosi kezelés alatt (ha igen, hol
és ki a kezel6orvosa, haziorvosa; az eltlint szed-e rendszeresen gyogyszereket, ha igen,
akkor mit és milyen betegségre);

beszélt-e a bejelentd a szomszédokkal, rokonokkal (valaki rendelkezik-e valamilyen infor-
macioval);

a bejelentd vagy valaki mas kereste-e az eltiintet (ha igen, hol);

az eltinés ota valaki latta-e az eltiint személyt (hol és mikor);

az eltlintnek van-e anyagi problémaja, tartozasa (banki hitel, egyéb tartozas);

az eltlintnek van-e elszamolasi vitaja valakivel, ebbdl kifolyolag kapott-¢ fenyegetéseket;
milyen az eltiint személy természete (konnyen vagy nehezen teremt kapcsolatot idegenek-
kel, zarkozott stb.);

milyen szenvedélye van (példaul alkohol, drog, szerencsejaték, internet);

milyen helyeket kedvel (példaul parkok, erddk, szorakozohelyek);

a bejelentd szerint mi lehet az eltlinés oka;

tervezett-e kiilfoldi munkat, kikkel és hol vehette fel a kapcsolatot az eltlint; milyen mun-
kara jelentkezett;

merre tavozhatott (az Gitvonalon a kamerafelvételek beszerzése);

milyen elektronikai eszk6zokkel rendelkezik, amelyet nem vitt magaval (példaul laptop,
telefon, egyéb adathordozd, amelybdl informacidt nyerhetiink az eltiinés okarol, koriil-
ményeirdl);

az eltlintrdl friss fényképpel rendelkezik-¢ a bejelentd vagy a meghallgatott személy;

az eltint rendelkezik-e gépjarmiivel (mi a forgalmi rendszama), gépjarmiivel tavozott-e,
mennyi iizemanyag volt benne;

rendelkezik-e fegyverrel.

Az eltiinést bejelents személyt tajékoztatni kell arrol, hogy ha az eltiint eldkeriil (példaul haza-
megy), azt soron kiviil jelezze a hatdsagnak. Fliggetleniil attol, hogy a bejelentd személyesen vagy
elektronikus uton jelzi, hogy az eltint személy eldkeriilt, errdl a hatdsag tagjanak mindenképpen,
de lehet6ség szerint soron kiviil személyesen is meg kell gy6zddnie, fel kell venni a kapcsolatot
az eltlint személlyel, ezt kdvetden célszerii a korozési eljarast befejezni. (Ki kell zarni, hogy biin-
cselekmény aldozata lett.)
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Az eltiinés bejelentését vagy hatdsagi észlelését kovetden azonnal el kell rendelni az eltlint

személy korozését. A kordzésta HERMON Korozési Nyilvantartasi Rendszerben kell rogziteni.

Az eltlinés miatt elrendelt korozés tényérdl haladéktalanul értesiteni kell:®

— akilfoldi allampolgar esetén az eltlint allampolgarsaga szerinti konzuli képviseletet;

— adiplomaciai mentességet ¢lvez6 személy, orszaggyiilési képviseld, az Orszaggyiilés altal
valasztott vagy a koztarsasagi elnok altal kinevezett tisztségviseld, kdzponti allamigaz-
gatasi szerv vezetdje, ligyész vagy biro, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi
allomanya tagjanak, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanya tag-
janak, a Magyar Honvédség tényleges allomany tagjanak eltiinése esetén az illetékes
ligyészséget;

— fegyveres szervek hivatasos allomanya tagjanak eltiinése esetén a rend6rségrol szolo tor-
vényben meghatarozott belsé blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szervet,
valamint szolgalati eloljarojat;'

— aMagyar Honvédség tényleges allomany tagjanak eltiinése esetén a Katonai Nemzet-
biztonsagi Szolgalatot.

Az eltlinés miatt elrendelt korozés esetén, amennyiben sziikséges és indokolt, az eltiint személy
altal hasznalt vagy birtokaban 1év6 jarmi korozése elrendelhetd az eltlint személy hollétének
megallapitasa céljabol."

9.1.3. Az eltiint személy kérozésének elrendelése elott végrehajtando ellendrzések

A korozését elrendel6 rendéri szervnek az eltlint személy kordozésének elrendelése eldtt eldzetes
ellendrzés keretében — amennyiben az eltlinés koriillményei alapjan indokolt — ellendriznie kell,
hogy az eltiint személyt:

— mentdszolgalat szallitotta-e;

— alakohelye, illetdleg az eltiinés helye szerint illetékes korhaz befogadta-e;

—  tOrtént-e vele szemben rendéri intézkedés;

— nem valt-e baleset aldozatava;

— Dbiintetés-végrehajtasi intézet befogadta-e;

— szerepel-e a rendelkezésre allo nyilvantartasokban;

— rendéri szerv Orizetében vagy letartdztatasban van-e;

— nem azonos-¢ valamely, mar megtalalt és ismeretlen személyazonossagu holttesttel;

— nem magyar allampolgar esetében az idegenrendészeti nyilvantartas, illetéleg a mene-

kiiltiigyi nyilvantartas milyen adatokat tartalmaz.'

2 Kortv. 20. § (5)—(6) bek.

1 Amennyiben a renddr szolgalata alatt szolgalati helyérdl ismeretlen helyre tavozik vagy onnan tavol
marad, és kozvetlen parancsnokanal hirk6zl6 eszkoz Gtjan sem jelentkezik, a parancsnok legkésdbb 4 ora
elteltével intézkedik a tavollét okanak és koriilményeinek megallapitasarol, tekintet nélkiil a renddr beoszta-
sara és rendfokozatéra. [54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas a korozési nyilvantartasi rendszerrel és a kordzési
eljarassal kapcsolatos renddrségi feladatokrol 18. pont|

T Kortv. 28/A. § (1) bek.

12°54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 11. pont.
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9.1.4. A korézési eljarast lefolytato rendori szerv illetékessége

Az eltlinés miatt korozott személy felkutatasara iranyuld kordzési eljaras lefolytatasara az isme-
retlen helyen tartozkodo személy lako- vagy tartozkodasi helye alapjan kell meghatarozni az ille-
tékes rendori szervet. Az illetékesség meghatarozasa az alabbi sorrend betartasaval torténik:

bejelentett lakohelye;

bejelentett lakohely hianyaban bejelentett tartdzkodasi helye;

bejelentett lako- vagy tartdzkodasi hely hianyaban utolso ismert bejelentett lako-, illetve

tartdzkodasi helye.

A fent felsoroltak hianyaban:

» aszeméllyel kapcsolatban korozést elrendeld szerv, hatdsag vagy egyéb szerv szék-
helye;

» az eltlinéssel 0sszefliggésben bejelentést tévé személy lakohelye vagy intézmény
sz€khelye, ennek hianyaban a bejelentés helye szerinti renddrkapitanysag.'

Ez az illetékességi sorrend tekinthet6 iranyadonak a korhazbol engedély nélkiil eltavozott beteg
esetében is.

9.1.5. A korozés elrendelése utan végrehajtando ellendrzések, illetve feladatok

Az illetékes rendérkapitanysag feladata a bejelentd részletes meghallgatasat kdvetden és a korozés
elrendelése utan az eltiint személy tartézkodasi helyének megallapitasa. A korozési eljarast foly-
tato renddri szervnek — a bejelentd részletes meghallgatasa soran megallapitottakat is figyelembe
véve — ellendriznie kell, hogy:'

az eltinés osszefiiggésbe hozhatd-e biincselekmény elkovetésével,

az eltlint személy milyen okiratokkal rendelkezik;

milyen targyakkal rendelkezik, illetve melyek azok az adatok, amelyek a megtalalasat
vagy az azonositasat segitik;

kik azok a személyek, akik az eltlint személlyel személyes kapcsolatban lehetnek, nekik
hol van a lako-, illetve tartozkodasi helyiik, valamint hogy ezek a személyek milyen
informaciokkal rendelkeznek az eltiint személyrdl;

mi az eltlint hobbija, milyen a személyisége, €letvitele, rendelkezik-e kiilfoldi kapcso-
lattal, mi az iskolai végzettsége, nyelvismerete;

mi a kedvelt tartozkodasi helye;

melyek a korabbi eltiinése soran hasznalt buvohelyei;

hatrahagyott-¢ olyan iratot, targyat, amelyekbdl az eltiint személy lehetséges tartézkodasi
helyére lehet kdvetkeztetni;

valdszintsithetden milyen magatartast tanusit;

rendelkezik-e 16fegyverrel;

ismert-e ongyilkossagi szandéka, kisérelt-e mar meg ongyilkossagot;

varhato-e a részerdl tamadas.

13°63/2013. (XI. 28.) BM rendelet a korozési nyilvantartasi rendszer egyes nyilvantartasai részére torténé
adatkozlésrol és a kordzési eljaras lefolytatasanak részletes szabalyairdl, valamint egyes miniszteri rende-
letek modositasarol 6. § (1) bek.

1454/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 12. és 13. pont.
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Sziikséges tovabba:

— azeltlint személy kapcsolatrendszerének feltarasa;

— személyleiras, kiterjedve a kiilonds ismertetéjegyekre;

— tantkutatas (az eltiinés helyén, az eltlint lakokdrnyezetében), adatok beszerzése az eltlint
személyrdl, kapcsolatairdl, eltiinése koriilményeirdl;

— alakohelyen miikodo polgarérok megkeresése;

— megallapitani, hogy az eltlint személynek a hitelintézeti és maganszemélyekkel szemben
fennall6 tartozasai vannak-e, valamint feltarni a nyugdij, segély vagy egyéb jarandosag
folyositasaval, illetve atvételével, valamint a szamlamozgasaval kapcsolatos helyszinekre
vonatkoz6 adatokat;

—  vizsgalni, hogy valamely személy érdekében allhat-e az érintett eltlinése, esetleges halala;

— feltarni az eltinést el6idéz6 okokat, kiilondsen az esetlegesen gyants koriilményeket;

— megismerni az eltlint személy élet- és munkakdriilményeit;

— kornyezettanulmanyt késziteni és haladéktalanul értesiteni a megyei rendér-fékapitany-
sagot, ha a korozési eljaras soran a rendelkezésre allo adatok alapjan valdszinisithetd,
hogy az eltlinés koriilményei, az eltiint személy életvitele, foglalkozasa, mas személyi
koriilményei alapjan biincselekmény elkovetésével van 6sszefiiggésben.

A korozési eljarast lefolytato szerv az eltiint személy felkutatasa céljabol miiszeres vallomas-ellen-
Orzést alkalmazhat — a 18. életévét meg nem haladott tant kivételével — a tantiként kihallgatott
személy altal elmondottak valosagtartalmanak ellenérzése érdekében, ehhez az érintett elézetes,
irasos hozzajarulasa sziikséges."

9.1.6. Eltiintnek nyilvanitas

Ha az eltlinés miatt korozott személy felkutatasara, hollétének megallapitasara tett intézkedések
nem vezetnek eredményre, a rendorség a korozott személyt a kordzés elrendelésétdl szamitott
90 nap elteltével hatarozattal eltiintnek nyilvanitja.'® Az eltiintnek nyilvanitasra vonatkozo hata-
rozatot meg kell kiildeni a bejelentdnek, az eltiint személy hazastarsanak, élettarsanak, térvényes
képviseldjének, ezek hianyaban egyéb cselekvoképes hozzatartozonak. A kiskoru esetében értesi-
teni kell az utolsé ismert lakohelye szerinti illetékes gyamhivatalt is. Az eltiintnek nyilvanitassal
nem zarul le a korozési eljaras, mivel a kordzés elrendelésétdl szamitva legalabb évente feliil kell
vizsgalni, hogy sziikséges-e tovabbi intézkedés megtétele."”

9.1.7. Eltiint személy tartozkodasi helyének megallapitasa esetén teendd intézkedések

A bejelentés alapjan eltiinés miatt korozott és felkutatott cselekvoképes személyt tajékoztatni
kell, hogy korozés hatalya alatt all, és a renddrség irasban nyilatkoztatja arrdl, hogy hozzajarul-e
az altala kozolt tartdzkodasi, illetve az igazoltatas helyének a bejelentd részére torténd kozléséhez.
Ha a felkutatott személy a nyilatkozattételt megtagadja, akkor azt a hozzajarulas megtagadasa-
nak kell tekinteni. Azonban a bejelent6t tajékoztatni kell a felkutatott személy nyilatkozatanak

15 Kortv. 20/A. § (3) bek.
o Kortv. 23. § (1) bek.
7 Kértv. 23. § (2)—(3) bek.
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megfeleléen az altala kozolt tartdzkodasi helyérdl vagy életben 16térdl és a tartdzkodasi helyének
kozlését tilto nyilatkozatarol, illetve a nyilatkozattétel megtagadasarol. A tajékoztatast kovetden
a rendbrség a korozést visszavonja.'s

Cselekvikeptelen eltiint személy esetében, amennyiben a cselekvéképtelenségnek a polgari
Jjogi szabalyok szerinti kiskorusag az oka, a megtalalt személyt a rendér eldallitia. Ha az eltiint
személy allapotandl fogva cselekvdképtelen, abban az esetben pedig biztonsdagi intézkedést
alkalmazva a rendér intézkedik az egészségiigyi ellatasarol.

A kiskorut torvényes képviseldje, ennek hianyaban eseti gyamja — és ha rendelkezésre all,
pszichologus — jelenlétében kell meghallgatni az eltiinése okarol, koriillményeirdl és arrol, hogy
sérelmére kovettek-e el jogellenes cselekményt. A meghallgatasrol jegyzékonyvet kell késziteni.
Ha az eltinés a kiskoru sziil6jének, gondozodjanak vagy mas torvényes képviseldjének jogsértd
magatartasaval hozhatd osszefiiggésbe, ugy a meghallgatason pszichologus jelenléte kotelezo.
A meghallgatast kotelez6 kiilonleges meghallgatdszobaban végrehajtani, ha a korozési eljaras,
illetve a kiskor feltalalasa soran olyan adat meriil fel, amely arra utal, hogy a kiskora sérelmére
blincselekményt kovettek el, és ez olyan mértékben érintette testi, értelmi, erkdlcsi, érzelmi
fejlodését vagy allapotat, hogy meghallgatasat a lehetd legkiméletesebb modon kell végrehaj-
tani.”” Az el6allitott gyermeket és fiatalkorut a sziil6jének (vagy a gondozojanak) kell atadni,
akadalyoztatasuk esetén a gyermekvédelmi szakszolgalat befogadd otthondba kell atkisérni.

9.2. Elfogatéoparancsos korozés
9.2.1. Az elfogatoparancs kibocsatdasa

A Be. alapjan
,,a birdsag, az ligyészség €s a nyomozo hatdsag a szabadsagvesztéssel biintetendd blincselekmény
esetén a terhelt vagy a bilincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithatd személy 6ri-
zetének elrendelése érdekében hatarozataval elfogatoparancsot bocsathat ki, ha a terhelt vagy
a blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithatd személy:
— tényleges tartozkoddsi helye ismeretlen, és a személyi szabadsagot érint birdi engedélyes
kényszerintézkedésekkel elérni kivant célok biztositasa érdekében elfogasa és drizete indokolt;
—  tényleges tartozkodasi helye ismert, azonban a személyi szabadsagot érintd birdi engedélyes
kényszerintézkedésekkel elérni kivant célok biztositasa érdekében elfogasa és drizete indokolt;
—  kiilf6ldon van fogva tartasban, a nemzetkozi elfogatoparancs, illetve eurdpai elfogatoparancs
kibocsatasanak feltételei fennallnak, és a terhelt, vagy a biincselekmény elkévetésével megala-
pozottan gyanusithatd személy Magyarorszagra torténd atadasa, illetve kiadatasa indokolt”.?
A Kortv. alapjan:
,,az eurdpai elfogatoparancs: olyan igazsagiigyi hatdsagi hatarozat, amelyet az Eurdpai Unio
egy tagallamaban bocsatanak ki, és azt a célt szolgalja, hogy egy masik eurdpai unios tag-
allam biintetoeljaras lefolytatasa, szabadsagvesztés biintetés vagy szabadsagelvondssal jaro
intézkedés végrehajtasa céljabol a keresett személyt elfogja ¢s atadja, vagy a keresett targyat
felkutassa, lefoglalja és atadja;

B Kortv. 22. § (1)—~(3) bek.
9 63/2013. (XL 28.) BM rendelet 13. § (3)—(4) bek.
20°2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol 119. § (1) bek.
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—  nemzetkdzi korozés: nemzetkdzi szerz6dés, valamint viszonossagi gyakorlat alapjan biintetd-,
polgari vagy kozigazgatasi iigyben magyar szerv kezdeményezésére mas allam hatosaga altal
az adott allam teriiletén, illetve kiilfoldi allam hatosaga kezdeményezésére magyar hatosag
altal Magyarorszag teriiletén végzett korozési eljaras, kivéve az eurdpai elfogatoparancs alapjan
végzett korozési eljarast” !

A biintet6eljaras soran elfogatoparancs, europai elfogatdparancs, valamint nemzetk6zi kdrozés
bocsathato ki.

9.2.2. Elfogatoparancs alapjan korézott személyek felkutatasara iranyulo
intézkedések

A korozott személy felkutatasara iranyul6 intézkedések:
— adatgyjtés a renddrség korozési eljarasa soran.
A korozeési eljarast lefolytato szerv intézkedései:
— azinformaciok beszerzése céljabol egyiittmiikodhet a korozési eljaras soran a polgaror-
szervezettel, helyi onkormanyzattal;
— személyleiras megallapitasa, amelynek ki kell terjednie a kiilonds ismertetdjegyekre;
—  be kell szerezni a fényképét;
— azérintett élet- és munkakoriilményeinek, szokasainak megismerése, amelyrdl jelentést
kell késziteni,
— az érintett kapcsolatrendszerének feltarasa;
— azadatigénylés céljanak pontos megjeldlésével az elektronikus hirkozlési szolgaltatotol
a felhasznaloval és az el6fizetével kapesolatban helymeghatarozasi adatokat, hivasfor-
galmi adatokat, valamint az adatigénylés céljaval 6sszefiiggd elofizetdi adatokat kérhet;
— apénziligyi intézménytol és a pénzforgalmi intézménytol adatokat igényelhet a készpénzt
helyettesitd fizetési eszkdz hasznalatanak helyszinére és iddpontjara vonatkozoan;
— a korozési eljaras lefolytatasahoz sziikséges adattal mas hatosag, egyéb allami, 6nkor-
manyzati szerv vagy — ha torvény lehetdvé teszi — egyéb szerv vagy személy rendelkezik,
a korozési eljarast lefolytato szerv e szervet megkeresheti a sziikkséges adat megismerése
érdekében (30 napon beliil teljesiteni kell).?
A kapcsolatrendszer feltarasa és elemzése széles kort adatgyijté munkat igényel. A kapcsolo-
dasok, a kapcsolodasi pontok feltérképezésében segitségiil szolgal az érintett személy lakokor-
nyezete (szomszédok); szerelmi (szexualis), barati kapcsolatok; biintarsak, bortonkapcsolatok;
csalad (rokonok); munkatarsak, lizlettarsak. Ezeken a csatornakon, kapcsolatokon keresztiil
szamos informacidt tudhatunk meg az ismeretlen helyen tartdézkodd személyrél. A korozott
személyhez kapcsolodasi pontot nytjthat a hobbija, kedvenc id6toltési helye (példaul nyaraldja)
vagy a szenvedélyével (példaul autokiallitas, kaszino) kapcsolatos helyek ellendrzése. Szamos
esetben a menekiild, szokésben 1évo személynek, ha vannak, a kedvenc allatairdl is gondos-
kodni kell. Ilyenkor célszerii a menhelyek, illetve a napjainkban fénykorukat €16 allatpanzioknak
az ellendrzése is, mivel sok esetben feltételezhetd, hogy a kedvenc allatot nem viszi magaval,
hanem biztonsagos helyen szeretné leadni, ahova idével érte mehet. Ezek a helyek informéacidval
szolgalhatnak, igymint az érintett elérhetésége (példaul telefonszam, tartdozkodasi hely, egyéb

2 Kortv. 1. § (b)—(f) bek.
2 Kortv. 24-26. §; 54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 17. pont.

189



kapcsolatok), illetve ha a hatésag tudomast szerez a kedvenc allat elvitelének napjardl, a korozott
személy elfoghat6 a megadott napon és idépontban.

Adatgytijtés az adatbazisokban

A kapcsolatrendszer feltérképezésében segitségiil szolgal a nyilvantartasok felhasznalasa, az ugy-
nevezett e-nyomozasi ismeretek.

»Az e-nyomozas azt jelenti, hogy a nyomoz6 hatosag a kdzvetleniil vagy a kdzvetetten elérhetd
adatbazisokbol kér informaciot a felderités és a bizonyitas érdekében, amelynek alkalmaval
taktikai ajanlasokat alkalmaz a nyomozas sikeressége érdekében. A kozvetleniil elérhetd nyil-
vantartasok olyan nyilvantartasok, melyekbe a nyomozd hatosag tagjai belépési jogosultsaggal
rendelkezhetnek, és a rendszerbe barmikor lehetséges a belépés anélkiil, hogy megkereséssel
kellene fordulni a nyilvantartast létrehozd — természetes vagy jogi — személyhez. A kdzvetetten
elérhetd nyilvantartasok olyan adatbazisok, melyekhez a nyomozo6 hatdsag (rendérség) tagjai
nem rendelkeznek belépési jogosultsaggal, igy kiilsé megkeresés itjan érhetik el az adatbazisban
rogzitett informaciokat.”

A korozési eljarast lefolytatd szerv kozvetlen hozzaférés vagy adatigénylés utjan adatot igényel-
het a korozési eljaras lefolytatasa céljabol az alabbi nyilvantartasokbol:

— apolgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabol;

— aszemélyiigazolvany-nyilvantartasbol;

— az anyakonyvi nyilvantartasok rendszerébdl;

— azutiokmany-nyilvantartasbol (kiilfoldre utazasban korlatozott személyekre vonatkozo
nyilvantartas, utlevélre vonatkozo nyilvantartas);

— atarsadalombiztositasi nyilvantartasbol,

— az adohatosag altal vezetett nyilvantartasbol;

— akozati kozlekedési nyilvantartasokbol (az engedélynyilvantartas, a jarmiinyilvantartas,
a szarmazas-ellenérzési nyilvantartas, az okmanytar, a parkolasi igazolvany nyilvantar-
tasa, a dijkoteles Gtszakaszok dijmentes hasznalatara jogosultak nyilvantartasa és az el6-
zetes eredetiségvizsgalati nyilvantartas);

— torvényben meghatarozottak szerint a biiniigyi nyilvantartasi rendszer nyilvantartasaibol,
valamint a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaibol;

— abiintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak nyilvantartasabol;

— akozponti idegenrendészeti nyilvantartasbol;

— amenekiiltiigyi nyilvantartasbol;

— azautopalyak, autdutak és foéutak hasznalatanak megtett Gttal aranyos dijardl szol6 tor-
vény alapjan az UD-rendszerben kezelt jogosulatlan uthasznalok adatbazisabol;

— aszemélyszallitast végzo 1égi fuvarozoknak a 1égi kozlekedésrol szolo torvény alapjan
kezelt adatokat tartalmazé adatbazisabol,

— azligyészség blintetdeljarasi szakteriiletének tigyviteli nyilvantartasabol;

2 Nyitrai Endre: Az interoperabilitasi e-nyomozas alapjai. Beliigyi Szemle, 66. (2018), 10. 113—114.
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— abirdsagok altal vezetett nyilvantartasokbdl (cégnyilvantartas, civil szervezetek ¢s ala-

pitvanyok nyilvantartasa, gondnokoltak névjegyzéke);

— abirésagi ligyviteli nyilvantartasbal;

— azingatlan-nyilvantartasbol;

— azegyéni vallalkozoi igazolvannyal rendelkez6 vallalkozok nyilvantartasabol,

— akozjegyz6i zalogjogi nyilvantartasbol és a hitelbiztositéki nyilvantartasbol;

— aszabalysértési nyilvantartasbol;

—  kozponti kozlekedési kozigazgatasi és ellenérzési birsagnyilvantartasbol.*

Fenticken tul a korozési eljaras soran kulcsfontossagu szerepet tolt be a Netzsaru adatbazis,
mivel elfordulhat, hogy korabban a korozés alatt allo személyt kihallgattak, amely soran meg-
adta az elérhet6ségét (tartozkodasi helyeit), tovabba segitségiil szolgalhat még példaul a biinds
kapcsolatainak a feltérképezése soran is.

A korozott személyek nyilvantartasanak tartalmaznia kell a korozott személyeknek a személyi-
adat- és lakcimnyilvantartas, a kdzponti idegenrendészeti nyilvantartas, illetve a menekiiltiigyi
nyilvantartas szerinti arcképmasat.”> Ha nem all rendelkezésre foté (példaul kilfoldi allampolgar
esetén), abban az esetben ellendrizni célszeri:

— a Netzsaru adatbazist, mivel korabbi ligyben mar késziilhetett rabosit6 foto;

— a HERMON-KONYIR-rendszert, hogy masik iigyben rogzitett kordzéshez toltottek-e

fel képet a nyilvantartasba;

— az Interpol Magyar Nemzeti Irodat;

— akozosségi oldalakat (példaul Facebook).

A nyilvantartasok, adatbazisok tekintetében nagy jelent6ségii a nyilt forrasu informaciogyijtés,
azaz az OSINT (Open Source INTelligence), amely a rendérségnek a mindennapok soran alkal-
mazott eszkdzéveé valt. Az OSINT olyan informacidogyijté eljaras, amelynek soran a nyilvanosan
elérhetd forrasokbol az informaciodkat felkutatjak, elemzik, értékelik és felhasznaljak egy adott
cél érdekében, azonban nem egyenld az internetrdl, a kozosségi média eszkdzeibdl szerzett
informaciogyljtéssel, mivel a hagyomanyos (nyomtatott és elektronikus) média, kereskedelmi
mitholdas felvételek, konyvtarak anyagai, tanulmanyok vagy a nyilvanos konferenciak eléadasai
is részét képezhették a nyilt forrast informaciogytijtésnek.°

A titkos informdacidgytijtés erdinek, eszkozeinek és modszereinek hasznélata

Az elfogatoparanccsal korozott személyek tekintetében lehetdség van a nyilt cselekményeken tul
a titkos informaciogyijtés nyujtotta lehetdségek, erdk, eszk6zok és modszerek alkalmazasara
is. Az Rtv. alapjan a korozott személy személyazonossaganak, illetve elérhetdségének megal-
lapitasa céljabol:

— aBe, illetve a Bv. tv. alapjan elrendelt korozés végrehajtasa soran;

— azeurdpai elfogatdoparancs végrehajtasa soran;

— torvényben meghatarozott esetekben nemzetkozi korozés végrehajtasa soran;

— azidegenrendészeti hatosag altal elrendelt kordzés végrehajtasa soran;

24 Kortv. 25. § (3) bek.

2 Kortv. 3. § (2) bek. aj) pont.

26 Banyasz Péter: A kozosségi média, mint a nyilt forrast informacioszerzés fontos teriilete. Nemzetbiz-
tonsagi Szemle, 3. (2015), 2. 21-36.
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— azecltlint személy bejelentés alapjan elrendelt korozésének végrehajtasa soran;

— azegészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény 9/A. § alapjan elrendelt korozés végre-
hajtasa soran titkos informaciogytijtést akkor lehet folytatni, amennyiben megalapozottan
feltehetd, hogy attol a kordzott személy hollétére vagy személyazonossagara vonatkozd
informacié megszerzése varhato.”’

A Be. alapjan a biroi engedélyhez kitétt eszkéz nem alkalmazhato a tani személyazonossaga
vagy elérhet6ségének megallapitasa érdekében elrendelt korozés végrehajtasahoz.?

Csapaterd, nyomkdvetd kutya alkalmazasa

A nagyobb kiterjedési teriilet esetén renddri csapaterd alkalmazhato a személyek ¢€let- és vagyon-
biztonsagat tdmegesen veszélyeztetd események megsziintetésére vagy az ilyen kdvetkezmé-
nyekkel jard erdszakos cselekmények megakadalyozasara és az elkdvetdk elfogasara, sulyos
blincselekményt elkovetd, szokésben 1évé fegyveres személy felkutatasara, elfogasara, valamint
az eltiint személy vagy targy felkutatasara.?’ Csapaterd alkalmazasaval kutatdst lehet alkalmazni
a behatarolhato — de pontosan nem ismert — helyen tartozkodo személy felkutatasa érdekében.
Nyomkdveto kutya igénybe veheté menekiild vagy eltiint személy, illetve targyak felkutatasahoz
az altaluk hatrahagyott szagnyomok, pontosabban szagmaradvanyok alapjan. A nyomkdvetd
kutya igénybe vehetd az emberi szagnyom kovetésére, az elkdvetd utvonalanak felderitésére,
a nyomhoz tartozo targyak felkutatasara, a menekiilé személy felkutatasara, elfogasara; a kutya-
vezetd intézkedésének biztositasara.

Fokozott ellendrzés, utzar és megallasra kényszerités

A renddrség a biincselekmény elkdvetdjének elfogasa és eldallitasa érdekében a rendéri szerv
vezetdje altal meghatarozott nyilvanos helyen vagy a kozteriilet kijelolt részén az oda belépdket
vagy az ott tartozkodokat igazoltathatja, ennek érdekében épiiletet, épitményt, helyszint, cso-
magot és jarmiivet atvizsgalhat.’® A rendérség a kozut forgalmanak korlatozasat vagy a kozat
lezarasat rendelheti el a biincselekmény elkdvetésével megalapozottan gyanusithatd személy,
valamint a blincselekmény elkdvetdjének elfogasara, amely soran Utzarat telepithet, tovabba ha
az elkovetd jarmiivel menekiil, a rendérség masok személyét és biztonsagat nem veszélyeztetve
a jarmiivet kovetheti és megallasra kényszeritheti.”!

Tomegkommunikacios eszkozok igénybevétele, dijkitlizés

A korozeési eljarast lefolytato szerv a kdzszolgalati médiaszolgaltatonak mindsiilé radioban és tele-
vizioban dijmentesen kozérdekii kdzleményt, valamint a sajtoban és az interneten felhivast tehet

7 Rtv. 65. § (4) bek.

% Rtv. 65/A §. (2) bek.

2 Rtv. 58. § (1) bek. b), ¢), e) pontjai.
% Rtv. 30. § (1) bek.

3 Rtv. 51. § (1)—(3) bek.
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kozz¢ az ismeretlen helyen 1év6 személy és dolog felkutatasa, illetve az ismeretlen személyazo-
nossagl személy vagy holttest, ismeretlen eredetli dolog azonositasa érdekében. A renddérség dijat
tizhet ki az Rtv. 91/A. § (1) bekezdés e) pontjaban felsorolt biincselekmények és a biincselekmény
elkovetésével gyanusithato személy felderitése, a rejt6zkddd vagy szokésben 1€vo elkovetd elfo-
gasanak eldsegitése, eltlint személy megtalalasanak érdekében a nyomozas eredményességét,
illetéleg a sziikséges rendori intézkedést kozvetleniil eldsegité személy részére.

Az elfogatoparancs, eurdpai elfogatoparancs, nemzetkozi elfogatoparancs alapjan elrendelt
korozési eljaras esetén a korozott személyek nyilvantartasaban szerepld torvényben meghatarozott
adat kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil. A tomegkommunikacios eszk6zok igénybevételével
a lakossag is bevonhato az alabb esetekben:

— az clfogatoparancs alapjan vagy eltlint, ismeretlen helyen tartézkodd korézott személy

felkutatasahoz;

— azismeretlen helyen 1év6 dolog felkutatasahoz;

— az ismeretlen holttest, holttestrészek azonositasahoz.

A tomegkommunikacios eszkdzok hasznalatakor nemcsak a menekiilé vagy ismeretlen helyen
tartozkodo személy felkutatasahoz, felismeréséhez sziikséges tajékoztatast kell megadni, hanem
a veszélyességére vonatkoz6 adatokat is k6zzé kell tenni a felhivasban.*

Specifikus profilelemzés

A specifikus profilelemzés soran az elkdveto tulajdonsagainak leirasa torténik, amely tulajdon-
sagok lehetnek fizikaiak, szellemiek, érzelmiek. A profilalkotas célja az elkdvetdi kor lehetd
legsziikebb meghatarozésa, nyomozasi, kihallgatasi, valamint bliniild6zési stratégia kidolgozasa.®
A specifikus profilelemzés hasznalhato sorozat-blincselekmények esetében is, kiilondsen ember-
6lésnél vagy szexualis blincselekményeknél (bar napjainkban, nemzetkdzi teriileten rablasok,
betorések és kiberblincselekmények és terrorizmus esetében is alkalmazzak).>* A profilalkotas
valaszt adhat azokra a kérdésekre, hogy milyen az elkdvetd személyisége; hogyan tudjuk elfogni;
az eljaras soran miképpen tudunk vele leginkabb egyiittmiikddni (a kihallgatasi technika meg-
tervezésében nyujthat segitséget).®

A profilozé kivalasztja az igy 1ényeges elemeit, kitolt egy adatlapot, amely tobb mint 200 infor-
maciora kérdez ra, figyelembe véve, hogy hasonlé sértettek sérelmére, hasonld biincselekményt,
hasonlé mddon feltehetéen hasonlo tettesek kovetnek el. Ezt kdvetden ,,kivalasztja a leghason-
16bb tigyeket és az igy levalogatott esetekbdl, szintén egy szamitdgépes program segitségével
a statisztikai jellegli motivumokbdl és az elkdvetések koriilményeibdl lesziikit egy elkdvetoi
kort. Ebbdl hozza létre a profilalkoto az adott iigynek leginkabb megfelel profilt.””** A profilozo

32 Lakatos Janos: Az adatgyiijtés. In Lakatos Janos: Krimindltaktika I. Budapest, Rejtjel, 2004. 89-92.
3 Lehoczki Agnes: Nehézségek és médszertani dilemmak a profilalkotas hazai kutatasaban. Magyar
Rendészet, 14. (2014), 2. 60—61.

34 Lehoczki Agnes: Iranyzatok a biiniigyi profilalkotasban. Beliigyi Szemle, 59. (2011), 6. 62—81.

3 13/2001. (X. 2.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendérsége Biinelemzési Szabalyzatanak kiada-
sarol. Megjegyezni kivanom, hogy a jelenlegi hatalyos blinligyi elemzési szabalyzat: 23/2018. (V1. 21.)
ORFK utasitas a Buniigyi Elemzési Szabalyzatrol.

3¢ Nagy Eniké — Elekesné Lenhardt Zsuzsa: A specifikus elkovetdi profilalkotas elmélete és gyakorlata.
Beliigyi Szemle, 52. (2004), 6. 51—65.
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a kriminalisztikai alapkérdések koziil nem a ,,Ki?” kérdésre keresi a valaszt, hanem a ,,Milyen?”
kérdésre, mert az érdekli, hogy milyen lehet az elkdvetd. (A ,,Milyen?” kérdésre a valaszt a profil
segiti megadni, a ,,Ki?”” kérdésre azonban a valasz megszerzése a nyomozo feladata.) A specifikus
profilelemzés vonatkozasaban, kiilondsen emberdlés vagy szexualis blincselekmények esetén
anyomozé a 7 + 1 kriminalisztikai alapkérdést kiegészitheti a ,,Milyen?” kérdéssel is. Tekin-
tettel arra, hogy az elkdvetd személyisége mint egy 6nallé halmaz meghatarozasa lényegesen
hozzéjarul a miltbeli esemény megismeréséhez, a nyomozas eredményességéhez.”” A specifi-
kus profilalkotas segitséget nyujthat a ,,gyants” eltiinések vizsgalataban is, mivel az elkésziilt
profiljelentés tartalma az eltiinéssel kapcsolatos verzio felallitasat teszi lehetévé, amely ujabb
adatszolgaltatast, informaciéaramlast segithet eld.

Arcképelemzés a kirozési eljarasban

A Nemzeti Szakért6i és Kutatd Kozpont Arcképfelismerd Elemzd Osztalyanak 6 tevékenységi
korébe tartozik a hatdésagi megkeresések alapjan végzett arcképelemzési tevékenység. Az oszta-
lyon arcképelemzok dolgoznak, akik kiilonféle szakteriileteken (biologia, antropologia, krimi-
nalisztika) szerezték képesitéseiket, és a tudasukat folyamatosan bévitik mind az informatikai
ujitasok, mind az arc morfoldgiai jellegeinek tanulmanyozasa terén. Az arcképelemzdé tevé-
kenységnek két tipusat kiilonboztetik meg: az egyik esetben ismeretlen személy azonositisa-
nak, a masik esetben a személyazonossag ellendrzésének tamogatasa torténik. Az arcképelemzé
tevékenység két fazisban torténik: az els6 fazisban az arcképprofilok informatikai rendszer altali
Osszehasonlitasa torténik meg, majd ennek eredményeként a masodik fazisban a kiértékelési
tevékenységet végzik el.3®

Az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemz6 rendszerrdl sz616 2015. évi térvényben
meghatarozott célbol jogosult a korozési eljarast folytatd szerv az altala kezelt arcképmas fel-
hasznalasaval az arcképelemzd tevékenységet végzo szerv arcképelemzo tevékenységét igénybe
venni az elfogatoparancs, eurdpai elfogatdoparancs, nemzetkozi elfogatoparancs alapjan korozott
személyek azonositasa és az eltiint személyek felkutatasa érdekében. Ha kiskort veszélyezte-
tettsége, a kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot kdzvetleniil és stlyosan fenyeget6 helyzet,
illetve kiemelt blinlildozési érdek all fenn, akkor az arcképelemzo tevékenységet végzd szerv
soron kiviil jar el, amelyr6l az arcképelemz0 tevékenység igénybevételére iranyuld kérelmében
az igénybevételre jogosult szervnek nyilatkoznia kell.* Soron kiviili eljaras esetén az arcképe-
lemz6 tevékenységet végz0 szerv a kérelem beérkezését kovetd 24 oran beliil vagy atadja az igény-
bevételre jogosult szerv részére a kiértékelési tevékenység eredményeként kapott arcképprofilhoz
tartozd, az arcképprofil-nyilvantartasban kezelt technikai kapcsoloszamot, vagy tajékoztatja
a nem megfeleltethetdség tényérol, illetve a kiértékelési tevékenység eredménytelenségérél.*

37 Nyitrai Endre: Blinelemzés a nyomozasban. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori
veszélyek rendészeti aspektusai. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szak-
csoport, 2015. 143—145.

3% NSZKK: Arcképfelismer6 Elemz6 Osztaly. 2020. marcius 3.

39 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet az arcképelemzd rendszer mitkodtetésének részletes szabalyairol 5. §
(1) bek.

40°78/2015. (XII. 23.) BM rendelet 5. § (4) bek.
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A korozesi (K) akcio

A koOrozési akeiot a rendéri szervek 6nalldan, illetve — indokolt esetben — tarsszervek bevonasaval
vagy rendéri csapaterd alkalmazasaval hajtjak végre. Az akcionak tervszeriinek és 6sszehangolt-
nak kell lennie, amely soran azonnali intézkedéseket tesznek a kozbiztonsagra fokozott veszélyt
jelentd és behatarolhat6 teriileten tartozkodo, elfogatoparancs alapjan korozott személy vagy
ismert személyleirasu, illetve ismert jarmiivel kozlekedd ismeretlen tettes elfogasara.*!

Korozési akceiod elrendelhetd abban az esetben, ha:

— aterhelt Orizetbdl, letartoztatasbol vagy biintetés-végrehajtasi intézetb6l megszokott;

— akorozott személy fegyverrel rendelkezik;

— akorozott személy altal elkdvetett vagy tervezett blincselekmény sulya, illetéleg az elko-

vetett biincselekmények szama vagy az érintett személyiségében rejlo veszély indokolja
a kiemelt intézkedést.*
Korozési akeiot rendelhetnek el, illetve sziintethetnek meg az alabbiak:

— azilletékességi teriiletének megfeleléen a megyei rendor-fokapitanysagok, illetve a rend-

orkapitanysag vezetdje vagy helyettese;

—  tobb megye illetékességi teriiletére vagy az orszag egészére az orszagos rendérfékapitany

és helyettesei;

— a KR Nemzeti Nyomozo Iroda igazgatoja és helyettesei.®
A korozési akcid parancsnoka az elrendeld vagy helyettese, illetve az altaluk kijelolt tiszt, aki
felel az intézkedések torvényességéért és szakszeriiségéért.

A korozési akei6 a bevont erdk 1étszama szerint lehet részleges, fokozott és teljes. Részleges
abban az esetben, ha a feladat végrehajtasahoz a szolgalatban 1évé rendéri erdk elégségesek.
Fokozott a korozési akcid akkor, ha a szolgalatban 1évo és szolgalaton kiviili allomany bevonasa
sziikséges. Teljes korozési akciot kell elrendelni abban az esetben, ha a fentieken kiviil mas rend-
Ori vagy a renddrségen kiviili szervek bevonasa is sziikséges.

A korozési akcio elrendelését azonnal jelenteni kell a felettes renddri szerv vezetdjének,
munkaidd utan mindenképp, de célszerlien munkaidében is az ORFK Féiigyeletnek, illetve
az illetékes TIK-nek. Amennyiben a korozési akcio elrendelésére nem az orszag egész teriiletére
kiterjed6en keriilt sor, abban az esetben tdjékoztatni kell a szomszédos illetékességi teriileti
rendéri szervek vezetdit és TIK-jeit is. Ha megallapithatd, hogy a korézott személy mas rendéri
szerv illetékességi teriiletére tavozott vagy szokott, errdl a parancsnok tajékoztatja az illetékes
szerv vezetdjét, és kéri a sziikkséges intézkedések megtételét, valamint jelentést tesz a felettes
szerv vezetdjének, és sziikség szerint javasolja a korozési akcid kiterjesztését, a tevékenység

Ha informaci6 keletkezett arra vonatkozolag, hogy a korozott személy kiilfoldre késziil,
a korozési akcid parancsnoka haladéktalanul értesiti az illetékes hatar menti rendéri szerveket
és a NEBEK iigyeletét. A korozési akcio befejezését kovetden az akcio parancsnokanak haladék-
talanul jelentenie kell az elrendelés okat, a bevont erdk 1étszamat, a tett intézkedéseket és az akcid
eredményét a felettes szerv vezetdjének. Az akciordl jelentést kell késziteni annak befejezését
kovetden 48 oran beliil, és az ORFK biiniigyi foigazgatdjanak fel kell terjeszteni.

41 54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 26. pont.
4254/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 27. pont.
454/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 28. pont.
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9.2.3. A korozétt személy elfogasa és eldallitasa esetén teendd intézkedések

Ha a korozott személy elfogasat rendelték el, megtalalasa esetén el kell fogni, és el kell allitani
a megtalalas helye szerint illetékes renddérkapitanysagon vagy hatarrendészeti kirendeltségen.
Ha az eldallitott korozott személy Orizetbe vételére nem keriilt sor, a kordzését elrendeld szerv
intézkedését kdvetden, de legkésobb az eldallitas torvényben meghatarozott idejének leteltével
szabadon kell bocsatani. Amennyiben a korozott személyt meghatarozott hatosag elé kell alli-
tani, és ez a hatésag nem azonos a megtalalas helye szerint illetékes renddrkapitanysaggal, Ggy
ha a korozést a birdsag, az ligyészség, vagy a NEBEK rendelte el. Ezekben az esetekben az atki-
sérés a korozott személy megtalalasanak helye szerint illetékes rendérkapitanysag vagy hatar-
rendészeti kirendeltség feladata. Amennyiben a korozést az idegenrendészeti hatosag rendelte el,
ugy az atkisérést az idegenrendészeti hatosag megkeresésére kozremitkodo rendérkapitanysag
hajtja végre. Ha a korozott személy ellen elfogatoparancs van hatalyban, akkor az 6rizetbe vételét
az el6allitas helye szerinti renddrkapitanysag végzi.**

9.3. Gépjarmiikorozés

A gépjarmi eltulajdonitasarol szol6 feljelentés vagy bejelentés esetén a bejelentést felvevé mun-
katarsnak a jarmiinyilvantartasban a gépjarmi adatainak haladéktalan ellenérzését végre kell
hajtania, és intézkednie kell a tulajdonos, illetve az lizemben tartd adatainak a bejelentd adataival
torténd egyeztetésére. 4 kordzés kibocsatasat megelézéen — amennyiben ennek redlis lehetdsége
van — ellendrizni kell, hogy a jarmiivet a kézteriiletrél nem szallitotta-e el valamely hatosag.
Amennyiben a jarmii nem képezte hatdsagi elszallitas targyat, vagy annak lehetésége eleve
kizarhatd, abban az esetben nyomban el kell rendelnie a korozést.

Az eltulajdonitott gépjarmiivel kapcsolatosan célszeri megkeresni a Kozigazgatasi Hatosagi
Szolgalat szombathelyi és vasarosnaményi kirendeltségét annak megallapitasa érdekében, hogy
a kérdéses rendszam vonatkozasaban kezdeményezték-e kozigazgatasi hatosagi eljaras megindi-
tasat sebességtullépés miatt. Tovabba célszerti a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt.-t is meg-
keresni, hogy az adott jarmiire a kérdéses idGintervallumban vasaroltak-e palyamatricat. Ha igen,
hol és mikor tortént a vasarlas (készpénzzel vagy bankkartyaval vagy applikacion keresztiil),
valamint regisztraltak-e a kérdéses jarmiivet dijfizetés elmulasztasa miatt, ha igen, mikor és hol?
A parkolassal kapcsolatosan a parkolasi tarsasag iigyfélszolgalatat is ajanlott megkeresni, hogy
a kérdéses gépjarmiire vonatkozoan kezdeményezték-e birsag kiszabasat vagy szabalysértési
feljelentést, illetve elektronikusan fizettek-e parkolasi dijat, amely ujabb kérdéscket general.
Az illetékes kozteriilet-feliigyeletet is indokolt megkeresni, és megtudni, hogy a kérdéses gép-
jarmi vonatkozasaban alkalmaztak-e kerékbilincset, tettek-e feljelentést.

A gépjarmi eltulajdonitasara vonatkozo, tavkozlési eszkdzon tett bejelentés esetén a beje-
lentést fogado felkéri a bejelentdt, hogy a bejelentés rogzitése és az adatok egyeztetése céljabol
keresse fel késedelem nélkiil a legkdzelebbi rendéri szervet. Ha a bejelentd a felkérésnek elha-
rithatatlan okbdl nem tud eleget tenni, akkor a renddrség soron kiviil gondoskodik a bejelentés
helyszinen torténd ellendrzésérél és jegyz6konyvbe vételérdl.*

463/2013. (XI. 28.) BM rendelet 10. § (3)—(4) bek.
45 54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 24. pont.
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9.4. A korozési nyilvantartasi rendszer felépitése

A kor6zési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasardl és azonositasarol
sz616 2013. évi LXXXVIIL. torvény el6szor a kdrdzési nyilvantartas felépitését, tartalmi elemeit
hatarozza meg. Az adatkezel6i feladatokat a renddrség latja el, amely felett az ligyészség gyakorol
torvényességi feliigyeleti jogot. Ennek soran a térvény minden egyes nyilvantartas tekintetében
kiilon meghatarozza azokat az adatokat, amelyeket tartalmazhat, valamint a nyilvantartasok
céljat is, ezzel elGsegitve a célhoz kotott adatkezelést.*

A kordzési nyilvantartas a korozott személyek, a korozott dolgok, az ismeretlen holttestek,
holttestrészek, a talalt dolgok nyilvantartasabol és a nyilvantartas hasznalatara jogosultak nyil-
vantartasabol all.*’

9.4.1. A korézétt személyek nyilvantartasa

Az ismeretlen helyen 1év6 személy felkutatasa céljabol hoztak Iétre a kordzott személyek nyil-
vantartasat, amelyben a korozott személyek adatait az alabbi idopontig kell megdrizni:
— akorozés visszavonasat kdvetd 3. napig;
— eltiint személy esetén — ha a kdrozést nem vontak vissza — a kdrozés elrendelésétdl sza-
mitott 90 évig;
— eltiint személy esetén az eltlintnek nyilvanité hatarozat visszavonasat kdvetd 3. napig;
— akorozott személy halalaig.*®

9.4.2. A korozétt dolgok nyilvantartasa

A korozott dolgok nyilvantartasanak célja az ismeretlen helyen 1évé dolog felkutatasa. A nyil-
vantartd kiilonb6z6 idépontokig kezeli a korozott dolgok nyilvantartasaban talalhato adatokat:
— akorozés visszavonasat kdvetd 3. napig;
— allatok esetén — ha a korézést nem vontak vissza — a kdrozés elrendelésétdl szamitott
20 évig;
— akorozott kozokirat érvényességi idejének lejartatol szamitott 10 évig;
— afenti pontok ala nem tartozo olyan esetben, amikor a korozés elrendelésének oka elvesz-
tés, 5 évig;
— lofegyver esetén a korozés elrendelésétdl szamitott 90 évig;
— olyan dolog esetén, amely elkobozhatd, vagy amelyre vagyonelkobzas rendelhetd el,
a korozés elrendelésétdl szamitott 90 évig.*

46 Kortv. indokolasa.

47 Kortv. 2. § (1) bek.

4 Kortv. 3. § (1); 3/C. §.

4 Kortv. 4. § (1); 4. § (7) bek.
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9.4.3. Az ismeretlen holttestek, holttestrészek nyilvantartasa

Az ismeretlen holttestek, holttestrészek nyilvantartasanak célja, hogy eldsegitse az ismeretlen
holttest vagy holttestrész azonositasat. A nyilvantart6 az ismeretlen holttestek, holttestrészek
nyilvantartasaban rogzitett adatokat a korozés visszavonasat kovetd 3. napig, és a korozés elren-
delésétdl szamitott 90 évig — ha a kordzés visszavonasara nem kertilt sor — kezeli.>

9.4.4. A taldlt dolgok nyilvantartasa

A talalt dolgok nyilvantartasanak célja, hogy eldsegitse a megtalalt dolog tulajdonoshoz valo
visszakeriilését. A talalt targyat 8 napon beliil kell leadni kozvetleniil a jegyzonek vagy valamely
hatosagnak. A talalot nyilatkoztatni kell, hogy a talalt dolog tulajdonjogéra igényt tart-e, ha nem
¢l ezzel a jogaval, és a jogosult nem jelentkezett, akkor a jegyz6 a talalt dolgot értékesiti. Ha
a talalt dolog nem értékesithetd, akkor meg kell semmisiteni, amirdl a jegyzonek kell gondos-
kodni. A nyilvantartasbdl az adatokat tordlni kell, ha a tulajdonosnak a talalt dolgot visszaadtak,
valamint egy év eltelt a bejegyzést kovetden.”!

9.4.5. A nyilvantartas haszndlatara jogosultak nyilvantartasa

A nyilvantartas célja a nyilvantartd, az adatrogzitésre kotelezettek, az adatatvételre jogosultak,
valamint az adatigénylésre jogosultak hozzaféréshez sziikséges adatainak tarolasa, valamint
az adatkezelés jogszerlisége ellendrzésének biztositasa. A nyilvantartasban kezelt adatokat a jogo-
sultsag torlését6l szamitott 5 évig kell meg6rizni.™

0 Kortv. 5. § (5) bek.
S Kortv. 6. § (1), (4) bek.
2 Kortv. 7. § (1), (3) bek.
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10. Rendor1 intézkedésekkel szembeni jogorvoslat,
valamint a panasz ¢€s kozérdekii bejelentés

10.1. A renddri intézkedések jogi jellege

A renddrség a kozigazgatasi szervezetrendszer részét képezi. ,,A rendészet a kozigazgatasnak
az az agazata, amely kozbiztonsagot szolgaltat a tarsadalom szamara.”' A kozigazgatas részeként
igaz ra, hogy ,,makroszinten a politika altal motivalt, kdzfeladata a kozbiztonsag tarsadalmi
garantalasa, amit a legitim erészak monopéliumanak birtokaban lat el”.? Beszélhetiink ,,a hatosagi
tevékenység kereteiben szorosan vett rendészeti tevékenységrdl, amelynek az a szerepe, hogy
az adott tevékenység jogilag szabalyozott rendjét védelmezze, 6vja, feliigyelje a szabalyok betar-
tasat, haritsa el a kozvetlen veszélyeket, gondoskodjék a jogszabalysértdk felel6sségre vonasarol”.?
Ebbdl kiindulva a renddri intézkedés fogalmi jellemzdinek kézponti eleme, hogy mindenekel6tt
hatosagi jogalkalmazoi intézkedésként lehet meghatarozni.

»A kozigazgatas jogalkalmazo tevékenységének f6 funkcioja, az igazsagszolgaltatastol eltérden,
a kozfeladatok kozhatalmi eszkozokkel, kozhatalommal valdo megvalodsitasa. Az allam, a tarsa-
dalom tevékenységének szinte minden teriiletén a kozfeladatok megvalositasarol — amikor ehhez
kozhatalomra van sziikség — a kozigazgatas jogalkalmazo tevékenysége utjan gondoskodik. [...]
Ennek jogi formaja — a jogalkotason tilmenden — az, hogy a kozigazgatasi szervek jogalkalmazo
tevékenységiik soran meghatarozott jogokat, kotelezettségeket allapitanak meg a tarsadalom tagjai,
a tarsadalom szervezetei, a jogalanyok részére, biztositva ezzel a kozfeladatok megvaldsitasat.”™

A rendéri intézkedés jogi jellegének meghatarozasahoz a Legfels6bb Birosag (LB) altal tett
megallapitasokat tekintjiik jelenleg is mértékadonak. Az LB kozigazgatasi jogegységi tanacsa
1999. aprilis 15-én 1/1999. KJE szam alatt meghozott dontése szerint

S T -

,»a rendorség részérdl az Rtv.-ben meghatarozott rendészeti feladatok ellatasa soran kifejtett tevé-
kenység kozigazgatasi jellegli tevékenység, mert az eljard szerv kozhatalmi jogositvannyal élve
egyoldalu akaratnyilvanitassal intézkedik, melynek soran az tigyfél terhére kotelezettséget alla-
pit meg, és intézkedésének maga szerez érvényt. A rendérség tehat — az Rtv.-ben meghatarozott
biintetéeljarasi, valamint szabalysértési eljarasi feladatai mellett — ellatja a kdzigazgatas részét
képezo rendészeti igazgatas korébe tartozo feladatokat is. A rendéri intézkedéseket és kényszerito
eszkozoket, allami kozhatalmat gyakorld, allamigazgatasi tigy intézésére feljogositott szerv [Ae.
3. § (2) bekezdés] alkalmazza, kdzte és az intézkedés (kényszerités) alanya k6zo6tt — annak minden
jellemzgjével rendelkezd — kozigazgatasi jogviszony jon 1étre.”

Finszter (2012): i. m. 78.

Balla (2016): i. m. 57.

Ficzere Lajos — Forgacs Imre: Magyar kozigazgatasi jog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris, 2004. 279.
Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatasi jog. Budapest, Osiris, 2002. 274.
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Mindezek alapjan a renddri intézkedések jogi szempontu fogalmanak meghatarozasat, lényegi
elemeinek dsszefoglalasat, a kovetkezok szerint tehetjitk meg:
— hatdsagi kdzegként a rendor intézkedése;
— rendszerint a hatosagi kdzeg észlelése potolja a bizonyitast;
— rendszerint szoban torténik;
— azintézkedés ala vont személyre azonnali végrehajtasi kotelezettséget ro;
— a hatalyos jogszabalyok alapjan a torvényes rend fenntartasa, illetve a megzavart rend
helyreallitasa érdekében alkalmazzak;
— céljanak eléréséhez legitim fizikai er6szak alkalmazasara és alapvetd jogok korlatozasara
keriilhet sor;’
— arendbrség és az intézkedés ala vont személy kozott kdzigazgatasi jogviszony jon létre.
A rendori intézkedések jollehet hatosagi jogalkalmazoi aktusok, mégis a rendészet veszélyelha-
ritd szerepe miatt a jog altali szabalyozottsaguk szamos kihivassal all szemben. Egyszerre kell
kellgen széles kort felhatalmazast adni a rend 6rének arra, hogy képes legyen azonnal fellépni
a tarsadalmi veszélyekkel szemben, ugyanakkor a hatdsag tulkapasaival szemben is hatékony
védelmet nyjtd keretrendszerre van sziikség. Ezt a jelenséget targyalva mondja Finszter Géza,
hogy a rendészet intézkedéseit a spontaneitas, az amorf jelleg és az autondémia jellemzi.

Az els6 beavatkozd gyakran talalja magat szemben azzal a helyzettel, amikor a beavatkozasra
okot ad6 esemény elére nem kiszamithaté modon, varatlanul, spontan fejleményként jelenik meg.
A hatosag erre adott valaszlépése nem tiiri a formakényszert, amorf jelleget 61t magara, éppen
aktualis alakjat a pillanat diktalta kovetelmények donthetik el. A hatosag erre felhatalmazott tagja,
annak érdekében, hogy azonnali intézkedési kotelezettségének eleget tehessen, gyakran csak sajat
dontésére tamaszkodva, autondm modon cselekedhet.””

A jogi szabalyozas két problémdval szembesit benniinket az intézkedések definiativ meghata-
rozasakor. Az egyik, hogy az Rtv. intézkedésként nevesit olyan renddrségi eljarasokat, amelyek
Iényegiliket, joghatasukat tekintve egydltalan nem tekintheték hatosagi intézkedésnek. llyen tob-
bek kozott a képfelvétel készitése. Szinte egyetlen fogalmi elem sem illik ra a fentebb felsoroltak
koziil. Ez nem a fogalomalkotas hibaja, hanem a jelzett tevékenység 1ényegében nem rendéri
intézkedés, csupan a jogalkotd technikailag a Rtv.-nek a renddri intézkedésekrdl szolo fejezetébe
illesztette ennek az eszk6znek az alkalmazasat. A masik problémat azok az intézkedések okozzak,
amelyek tobb renddr dsszehangolt tevéekenysegevel valosulnak meg. Ilyen tobbek kozott a fokozott
ellendrzés, illetve a személy- és l1étesitménybiztositasi intézkedés. Ezeket tipikusan a rendéri
szerv vezetdje hatarozza el. Ezeket az intézkedéseket ugy is tekinthetjiik, mint a rendéri szerv
vezetdjének intézkedését. Egyetlen elemében kiilonboznek ezek az intézkedések a — nevezziik
most igy — klasszikus renddri intézkedésektdl, mégpedig abban, hogy nem a dontést meghozo
rend6r hajtja végre, hanem el6ljaroi jogaival élve mas renddrokkel végrehajtatja. Ez a megoldas

5 A jogkorlatozas nem szerepel a kovetkezd labjegyzetben hivatkozott forrasban, sziikségesnek tartom

azonban, hogy a renddri intézkedéseknek ezt a jellemvonasat is kiemeljiik.

¢ Buzas Gabor: Gondolatok a rendéri intézkedésr6l. Egy tudomanyos kutatas eldzményei és lehetséges
folytatasa. In Fazekas Marianna (szerk.): Uj generdcié a kézigazgatdstudomdny miivelésében. Budapest,
ELTE AJK, 2013. 69-90.

7 Finszter (2014b): i. m. 32.
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Osszhangban van az intézkedés és az annak végrehajtasaért valo feleldsség korabban targyalt
szabalyaival.

10.2. A renddri intézkedésekkel szembeni panasz létjogosultsaga, szerepe

A panasz jogi szerepét a rendori intézkedés elézekben felsorolt fogalmi jellemzdibdl lehet
levezetni. A bizonyitas hianya tobbnyire azt eredményezi, hogy a rendér hidnyosan megallapitott
tényallas alapjan kénytelen intézkedni. Ez a veszélyelharitas egyik sziikségszer(i sajatossaga.
Ennek megfelelden a tényallas és ezzel egyiitt az abban szereplé személyek szerepe a késébbi
eljarasban sokat valtozhat. Mégis a jog azt az elvarast fogalmazza meg a renddrrel szemben,
hogy a hianyos tényallas alapjan hozzon dontést, és azt azonnal hajtsa végre. Ezek a jellemzok
azt eredményezik, hogy az allampolgarok relative kiszolgaltatott helyzetben vannak a rendéri
intézkedésekkel szemben. A dontés azonnali végrehajtasa kizarja az eljaras soran esetlegesen
eléfordulo téves dontések jogi kontrolljat. A joghatasok nyomban bekdvetkeznek. Azok orvos-
lasara az eljarasban nincs lehetéség. Ennek megfeleléen a renddri intézkedésekkel okozott jog-
serelmek orvoslasara mar csak utolag kinalkozik lehetéség. Ezt biztositia a panaszjog. Ehhez
annyi kivankozik még, hogy a panaszjog nem alkalmas az okozott sérelem orvoslasara. A panasz
a jogszer allapot helyreallitasara sem alkalmas, hiszen mar magara a panasz megtételére is
jellemzden a jogsérelem megsziinését kovetden keriil sor. Példaul egy személyes szabadsagot
korlatozo renddri intézkedés esetében a panasz megtételében az intézkedés ala vont a szabadon
bocsatasig 1ényegében akadalyozott. Ezen még az sem valtoztat, hogy ezekrdl az intézkedések-
o6l késziilt rendéri jelentés egyik tartalmi eleme az intézkedés ala vont személy nyilatkozata
a panaszjogrol. Ez a nyilatkozat ugyanis nem szamit a panasz megtételének, arra nézve semmi-
lyen joghatasa nincs. Ahogyan egy ,,nemleges” nyilatkozat utan az illeté meggondolhatja magat,
¢és panaszt tehet, éppugy egy ,,igenld” valasz esetében is elallhat a panaszjog gyakorlasatol.
Amennyiben megallapitjak a jogsértést, az az elvont és elvesztegetett szabadsagot mar nem adja
vissza. Az okozott jogsérelem orvoslasara sem alkalmas a panaszjog intézménye. Nincs mod
arra, hogy a jogsértés megallapitasa esetén a hatosag kdzvetlen médon akar anyagi, akar erkdlesi
kartéritést nytjtson. Ennek megfelelden a panasz jogi szerepe legfeljebb az okozott jogsérelem
megallapitasara terjed ki.

Létezik a panasznak egy jogon tuli szerepfelfogasa is, amely szorosan kotédik a renddrség
ratikus mitkodési feltételei kozé tartozik a lakossag bizalma. E nélkiil a bizalom nélkiil a rend-
Orség ugy jelenik meg a tarsadalomban, mint az elnyomas ereje. Amikor a tarsadalom nem bizik
a rend6rségben, amikor nem érzi azt, hogy a renddrség biztonsagot szolgaltat, akkor a renddrség
altal gyakorolt allami er6szak-monopodlium gy jelenik meg, mint egy zart szervezet altal onké-
nyesen alkalmazott zsarnoki er6szak, amely nem szolgaltat, hanem félelmet kelt.

A panaszjog tarsadalmi szerepe ahhoz koétédik, hogy a renddrségnek el kell fogadtatnia,
hogy a jogallami értéket jelentd (koz)biztonsag elérése érdekében alkalmasint erészakot kell
alkalmaznia, ugyanakkor el kell érnie, hogy a jogkovetd tarsadalmi tobbség ne félelemmel,
hanem bizalommal forduljon hozza. Ehhez egyetlen ut vezet: az erészakot jogilag kontrollalni
kell, és lehetévé kell tenni a nyilvanossag betekintését a rendérség miikodésébe. Vagyis nem elég
az erdszakot jogilag kontrollalni, hanem sziikséges annak tarsadalmi kontrollja is. A jogkovetd
tarsadalmi tobbség akkor fogadja el az erészak alkalmazasat, ha a rendorség képes kelléen meg-
indokolni azt. Az indokolds nem mentségek keresését jelenti, hanem jogilag és tarsadalmilag
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elfogadhato érvek nyilvanos felsorakoztatasat. Ha a tarsadalom azt érzi, hogy a rendéri erészak
nem Onkényes, hanem kdzosségi érdeket szolgalo racionalis dontésen nyugszik, akkor el fogja
fogadni. Ellenkez6 esetben nem csupan az erészakot utasitja el, hanem a rendérség hatékony
mikodéséhez sziikséges bizalmat vonja meg, ami végsé fokon a rendéri mitkddés tarsadalmi
bazisanak elvesztését eredményezi.

Végso konkluzio tehat az, hogy a renddrség miikddeését nyitottd, a tarsadalom daltal megis-
merhetévé kell tenni. Ez természetszeriileg nem teljes korli nyitottsagot jelent, hiszen ott, ahol
blniigyi vagy operativ érdek sériil, nincs helye nyilvanossagnak. Ugyanakkor a rendorség ren-
dészeti jellegii munkajat a lehetd legszélesebb korii nyilvanossag kell hogy jellemezze.

Ennek egyik eszkoze a renddri intézkedéssel szembeni panasz jogintézménye. A hazai sza-
balyozasban sajatosan 6tvozodik az onkontroll és a kiilsé kontroll. Ugyanis az Rtv. lehetdséget
teremt arra, hogy a panaszos dontése alapjan akar a rend6rség, akar az alapvetd jogok biztosa
folytassa le a panaszeljarast.

10.3. Torténeti attekintés
Pichler Nandor irt elészor 1876-ban arrol, hogy a

rendorég onallo mikodése esetében a rendori kozeg személyes feleldsségre kényszerittessék,
¢és a tulkapasok irant perorvoslattal élhessen mindenki, mert az egyszerii panasz az eljarasban
elkovetett tévedést felderiti. Minthogy azonban a legtobb esetben fegyelmi uton targyaltatnak
az ily iigyek, — az egyéni szabadsag sérthetetlenségének biztositékat nem képezi.”

Két gondolat miatt is indokolt a klasszikus szerz6 idézetét megszivlelni. Egyfel6l — miként mas
helyen is utal ra — a rendér a helyszinen hianyos informaciok alapjan kénytelen dontést hozni,
ezért igen nagy fokt diszkréciot élvez, és egyben magara is van utalva. Ezért pedig sziikséges,
hogy tevékenysége kontroll ala essen. A masik 1ényeges elem, hogy a rendérségen beliil folyd vizs-
galatokat elégtelennek tartotta, mert ezek — nyilvanossag hijan — nem jelentenek kelld garanciat.

A Rédey Miklos- és Laky Imre-féle 1909-es rendori lexikon hivatkozik a 2868/fk. eln. 1901. sz.
rendeletre, amely szerint a

,.kertileti osztalyparancsnok a szervezd szabalyzatban meghatarozott korlatokon beliil a rend6rok
ellen iranyuld, hozzajok érkezd kisebb panaszokat elbiralhatjak. Mindama esetekben azonban,
midén a panaszosok a rend6rkézeg ellen fegyelmi eljarast igényld panasszal élnek, kotelesek jegy-
z6konyvet felvenni s azt tovabbi eljaras céljabol a rendér féparancsnoksaghoz beterjeszteni.”

E meghatarozas egyértelmtien utal arra, hogy a panaszoknak két szintje kdzott kiilonbséget tettek.
A kisebb panaszokat helyben vizsgaltak, a stilyosabb jogsértésre utald panaszokat pedig a felettes
rendori szerv vizsgalta ki. Sajnalatosan nem fogantak meg Pichler gondolatai, vagyis a vizsgalatok
fegyelmi jogkdrben maradtak a nyilvanossag kizarasa mellett.

8 Pichler Nandor: Nézetek a renddrségrdl dltalaban és kiilonosen a févarosi renddrségrdl. Budapest,
Fanda és Frohna, 1876. 13.
® Rédey Miklos — Laky Imre: Renddri lexikon. Budapest, Patria, 1909. 894.
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Ett6l kezdve viszont jo idore eltiint a rendészetbdl a rendori intézkedéssel szembeni panasz
lehetésége. Erre egészen a rendszervaltast kévetden elfogadott Rtv.-ig varni kellett. Az ere-
deti torvényszoveg szerint két esetben volt lehetséges panaszt benyujtani rendéri intézkedéssel
szemben. Az elsd esetben, ha az intézkedést kovetden biintetd, szabalysértési vagy kozigazgatasi
eljaras indult, akkor az eljarast megsziintetd vagy az iigy érdemében dontést hozo hatarozattal
szemben benyujtott jogorvoslatban lehetett panaszt tenni. Ha e hatarozatok ellen jogorvoslati
kérelem el6terjesztésére nem keriilt sor, az eljarashoz kapcsolodo rendori intézkedéssel szemben
onalldan elbterjesztett panasznak volt helye. Ugyancsak 6nallo panaszjognak volt helye abban
az esetben, ha a renddri intézkedést kdvetden az igyben nem indult eljaras. Tehat az Rtv. kezdet-
ben 6 szabaly szerint a rendéri intézkedést kdvetd eljarasban tartotta elbiralhatonak a panaszt
arra vald tekintettel, hogy a rendéri eljarasok leginkabb ezen szabalyok szerint folynak.

2001. november 1-t8] kezd6dden megsziint a renddri intézkedésekkel szembeni panaszoknak
az intézkedést kovetd eljarasokhoz kotottsége. Ugyanakkor a jogalkotd hangstilyozta, hogy csak
az intézkedés ala vont személy tehet panaszt.

A kovetkez6 jelentds 1épés 2008. janudr I-re tehetd. Ekkor kezdte meg mikddését a Fiig-
getlen Rendészeti Panasztestiilet (a tovabbiakban: FRPT). Az elézmények kozott kell emliteni
a 2006 6szén folyt tiintetéssorozat alkalmaval tapasztalt rendkiviil sok visszassagot felvetd rendéri
intézkedéseket, de még inkabb az ezekre adott vezetdi valaszokat, amelyekbdl ugy tlint, hogy
igyekeznek nem meglatni a problémakat. Ekkorra tudatosult a jogalkotoban, hogy kizarolag
a renddérségen beliil folyé panaszeljarasok nem jelentenek kellé garanciat az alkotmanyos jogok
védelmére. Ez a felismerés hivta életre a panasztestiiletet mint a rendérség tarsadalmi kontroll-
janak intézményesiilt szervezetét.

A testiilet az Rtv. modositasaval 2008. januar 1-én kezdte meg miikddését. A hasonld szerepet
betdlto testiiletek nem példa nélkiiliek az eurdpai orszagokban. Az elnevezés mintajaként a brit
panasztestiilet szolgalt, amely az Independent Police Complain Comission (a tovabbiakban:
IPCC) elnevezést viseli. Pontos forditasan tl azonban vajmi keveset vett at a hazai jogalkoto.
Ez id8ben az IPCC-nek négy jogkore volt. igy lehetdsége volt arra, hogy sajat maga folytasson
le panaszeljarast, vagy iranyitsa a renddrségen beliil folyo vizsgalatokat, esetleg azokat csak
feliigyelje, illetve lehetdsége volt arra, hogy a renddérség altal lefolytatott vizsgalatokban hozott
ligydont hatarozatokkal szemben benyujtott fellebbezést elbiralja.!®

Feladata volt, hogy fiiggetlenségére tamaszkodva, 0j panaszforumként ellassa a rendérség
tevékenységének civil kontrolljat. E jogat az FRPT valamennyi rendéri szerv tekintetében gya-
korolta, tehat nemcsak az altalanos rendorségi feladatok ellatasara lIétrehozott szerv renddreinek
intézkedései, hanem a TEK, az NVSZ és az OIF allomanyaba tartozo rendérok intézkedései feletti
kontrollt is gyakorolta. Ugyanakkor joggal felvethetd volt, hogy a jogalkoto gy tett, mintha
a rendvédelmi szervek koziil egyetlen masik sem lenne abban a helyzetben, hogy intézkedésével
alapvet6 jogot korlatozzon, netan sértse azokat. Pedig nyilvanvald, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezet, a NAV pénziigyorei vagy akar a polgari titkosszolgalatok is sérthetnek eljarasukban
alapvet6 jogot."

10 M. Téth Balazs: A rend6rség tarsadalmi kontrolljanak eurdpai mintdi. In Tihanyi Miklos (szerk.):
A renddrség tarsadalmi kontrollja. Budapest, NKE RTK, 2013. 48.

' Balla Zoltan: A panaszjog mint a rendészet furcsa jogorvoslati eszkoze. In Boda Jozsef — Felkai
Lészlo — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére Liber amicorum in honorem
Friderici Janza septuagenarii. Budapest, Dialog Campus, 2017b. 57—64.
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Az FRPT az Orszaggy(ilés altal valasztott tagokbol allo fiiggetlen testiilet, amelynek feladata
a rend6ri miikodés korében bekovetkezett alapjogsérelmek kivizsgalasa. E meghatarozas elemeinek
tartalma:

., Orszaggyiilés altal valasztott tagokbol allo”: a testlilet 6t tagjat az Orszaggyilés rendészeti, vala-
mint emberi jogi ligyekben feladatkorrel rendelkezd bizottsagainak egyiittes javaslatara az Orszaggy-
1és egyideji, listas modon valasztotta. A tagok megbizatasa megvalasztasukkal keletkezett, €s 6 évre
szolt. EInokot a tagok valasztottak maguk koziil. A testiilet tagjanak az volt megvalaszthato, aki
az alabbi feltételek mindegyikének megfelelt: biintetlen el6élet, az orszaggytilési képviselok valaszta-
san valasztdjog, jogi végzettség, az alapvetd jogok védelme teriiletén kiemelkedd tapasztalat, és kiilon
térvény szerinti nemzetbiztonsagi ellendrzése megtdrtént. Nem volt megvalaszthat6 a testiilet tagjava
az, akivel szemben az alabbi lehetdségek barmelyike megallapithato volt: a megvalasztas idépontjaban
part alkalmazottja vagy tisztségviseldje, a megvalasztas iddpontjaban vagy az azt megel6z6 2 évben
allami vezet6, polgarmester, a megvalasztas idépontjaban vagy az azt megel6z6 6 évben rendvédelmi
szervvel, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszervével vagy nyomozo hatosagaval, valamint a Magyar
Honvédséggel foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban allt.

., Fiiggetlen”: a fliggetlenség kérdéskorében beszélhetiink szakmai €s személyi fiiggetlenségrol.
A szakmai fiiggetlenséget az biztositotta, hogy az FRPT tagjai nem voltak utasithatok. A személyi
fuggetlenséget az Orszaggylésnek, illetve bizottsagainak valo kizarolagos feleldsség biztositotta.
Haromévente az Orszaggyilésnek, évente pedig a rendészeti és az emberi jogokkal foglalkozd
bizottsag eldtt kellett az elndknek beszamolnia.

. Testiilet”: a panasztestiilet dontései testiileti dontések, vagyis az egyes allasfoglalasokban
a tobbségi allaspont tiikr6z6dott. A testiilet akkor hatarozatképes, ha harom tagja jelen volt.

., Feladata a rendori miikédes korében bekdvetkezett alapjogsérelmek kivizsgaldasa™: a testiilet
feladata leginkabb az egyedi ligyekben végzett rendori intézkedések, kényszeritd eszk6z haszna-
lata, a miikodési elvek (Rtv. IV. fejezet) megtartasa, vagy éppen ezek elmaradasanak vizsgalata
volt. E korben allasfoglalast bocsatott ki arrol, hogy tortént-e alapjogsérelem, és ha igen, milyen
mértékil, avagy nem tortént ilyen. Masrészrol a testiiletnek lehetésége volt arra, hogy az alapvetd
jogok tiszteletben tartasa és hatékonyabb védelme érdekében javaslatot tegyen az orszagos rendor-
fokapitanynak (€s a renddrség szervezetét alkotd masik harom rendori szerv vezetdjének) utasitas
kiadasara, médositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére. Az FRPT dontései nem fogalmaztak
meg jogkovetkezményeket, és jogi szempontbol nem kételez6 az erejiik.

Az FRPT 2020. februar 27-ei hatallyal megsziint, szerepét ettdl kezdve az alapvetd jogok biz-
tosa vette at.

10.4. A rendéri intézkedésekkel szembeni panaszeljaras
10.4.1. A panaszeljaras jogforrasai

A rendéri intézkedésekkel szembeni panaszeljarasban két szerv jarhat el, az egyik az alapvetd
jogok biztosa, a masik pedig a rend6rség. Az Rtv. meghatarozza, hogy milyen esetben hol kezde-
ményezhetd a panaszeljaras. Egyuttal a panaszeljaras jogi rendjének kereteit is kijeldli. E szerint
a biztos az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. tv.-ben (a tovabbiakban: Ob tv.) a rendéri
intézkedésekkel szembeni panaszokrol szolo fejezet szerinti eljarast folytatja le. A rendérség pedig
kozigazgatasi hatosagi eljarast folytat le az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL.
tv. (a tovabbiakban: Akr.) szabalyai szerint. Az Akr. lehetSséget ad arra, hogy az altalanos szabalyok
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alol mas torvényi szabalyozas eltérjen. Ilyen eltérd szabalyokat fogalmaz meg az Rtv. a panaszeljaras
kiilonb6z6 jogintézményeinél. Az Rtv. eltérd rendelkezése hianyaban a rend6rség a panaszeljarast
az Akr. szabalyai szerint folytatja le.

10.4.2. A panaszeljaras jogi rendje

A rendéri intézkedésekkel szembeni panaszok kivizsgalasaban részt vevo szervek
(hatéskor, illetékesség)

2020. februar 27-¢ utan, ha valakinek egy rendéri intézkedés valamely jogat sérti, akkor a jogsé-
relemtdl fliggben fordulhat az intézkedést foganatositd rendéri szervhez vagy az alapvetd jogok
biztosahoz.

A magyar ombudsman egyszemélyes szerv. Az Alaptorvény értelmében a biztosnak két helyet-
tese van. Az Alaptdrvény meghatarozasa szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevé-
kenységet lat el, a helyettesek pedig a jovo nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon é16
nemzetiségek jogainak védelmével foglalkoznak. A két helyettes Iényegében a biztos intézményen
beliil szakosodott segit6je, az ombudsman funkciojat egyediil az alapvetd jogok biztosa gyakorolja.
Az alapvet0 jogok biztosat és két helyettesét az Orszaggytilés a képviselok kétharmadanak szava-
zataval 6 évre valasztja. Ujravalasztasuk egyszer lehetséges. A biztos személyére a koztarsasagi
elnok, a helyettesekre pedig a biztos tesz javaslatot. A javasolt személyeknek legalabb a 35. életé-
viiket betdltott, kiemelkedd elméleti tudassal vagy legalabb tizéves szakmai gyakorlattal rendel-
kez0 jogaszoknak kell lenniiik." Minthogy a rendéri intézkedésekkel szembeni panaszkivizsgalas
hataskorének cimzettje a biztos, ezért a tovabbiakban ezt a kifejezést hasznaljuk.

Az Rtv. a panaszeljaras rendjének két formdjat szabdlyozza. Az egyik esetben a panaszt vala-
mely alapjog sérelme, a masik esetben pedig barmely mas jog vagy érdek sérelme alapozza meg.

Az elsd eljarasi forma szerint, akinek az Rtv.-ben a rendérség miikddésének altalanos elveirdl
¢s szabalyairol, a renddri intézkedésekrol, valamint a kényszeritd eszkdzokrol szolo fejezeteiben
meghatarozott kotelezettség megsértése, a rendori intézkedés, annak elmulasztasa, a kényszeritd
eszkoz alkalmazasa (a tovabbiakban egyiitt: intézkedés) alapvetd jogat sértette, az alabbi lehetd-
ségek koziil valaszthat:

— panasszal fordulhat az intézkedést foganatositod renddri szervhez;

— azalapvet6 jogok biztosahoz fordulhat panasszal.

Mar most érdemes elére bocsatani, hogy az utobbi esetben — amennyiben a panasz elintézése nem
tartozik mas eljaras hatalya ala — a panaszt a biztos vizsgalatat kévetéen az érintett rendori szerv
kilététdl fiiggden az orszagos rendorfokapitany, az NVSZ fbigazgatoja, TEK fbigazgatoja vagy
az OIF fdigazgatoja végiil kozigazgatasi hatosagi eljarasban birdlja el.

E szabalyok alol harom intézkedés kivételt képez:13

— aszemélyi védelemmel, illetve védelmi programmal kapcsolatos intézkedés;

—  rejtett ellenérzés elrendelése;

— a Schengeni Informacios Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre iranyul6 figyel-

meztetd jelzés végrehajtasa.

12 Takdcs Albert: Az alapvetd jogok biztosa és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag.
In Téglasi Andras (szerk.): Az allam szervezete. Budapest, Dialog Campus, 2018. 215-216.
B Rtv. 92. § (1) bek.
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A masik eljarasi forma szerint, akinek az intézkedés jogat vagy jogos érdekét érintette, panasszal
kizarolag az intézkedést foganatositod renddri szervhez fordulhat.

A szabalyozasbol harom kovetkeztetést levonhatunk: 1. A biztos a hazai alkotmanyos jogvé-
delem egyik bastyaja. Ezért a rendez6 elv az, hogy alapjogsérelem esetén elsésorban nala tehetd
meg a panasz. Hangsulyozni kell, hogy a hatalyos szabalyok szerint a panaszos dont arrdl, hogy
a biztosnal vagy a renddri szervnél teszi meg a panaszat. De az alkotmanyos jogvédelem logikaja
szerint célszer, ha a biztos eljarasa nem marad ki. 2. Az alapjogok sérelmének vizsgalata alol
a jogalkotd harom rendéri intézkedést kivon. Ugyanakkor ez a kivétel nem vonatkozik az ezek-
kel az intézkedésekkel okozott minden mas jog- vagy érdeksérelemre. Ezért inkabb ugy tinik,
hogy a jogalkoto tényleges modon a biztos eljarasa alol vonta ki ezeket az intézkedéseket. 3. A
biztos altal elkészitett jelentés leginkabb ajanlasjellegii, a jogilag kotelezd erejii dontést a rend-
Orség hozza meg. Ennélfogva a renddrség tovabbra is megkeriilhetetlen szerepldje az intézke-
désekkel szembeni panaszeljarasnak.

Az illetékességi szabalyok vizsgalata a renddrség eljarasaban meriil fel. Az illetékesség
altalaban az orszag teriileti tagozodasanak figyelembevételével az azonos hataskorii szervek
koziil hatarozza meg azt, amelyik eljarni jogosult. Mas megkdzelitésben az illetékesség a fel-
adatoknak a teriileti elv alapjan torténé megosztasa az azonos hataskor(i kdzigazgatasi szervek
kozott." Az azonos hataskori szervek koziil az eljarni jogosult konkrét szervet az illetékességi
okok alkalmazasaval lehet eldonteni. Az Rtv. illetékességi okként 1ényegében az eljard rendor
személyét jeloli meg. Az Rtv. megfogalmazasa szerint a panaszt az intézkedést foganatosito rend-
Ori szervhez lehet benyujtani. Realaktusként azonban az intézkedést a hatdsag nevében eljarni
jogosult hatosagi kdzeg, ez esetben a renddér bocsatja ki. A rendéri szerv illetékességi teriiletének
nincs jelentdsége, mert a rendér az intézkedési jogat e teriileten kiviil is gyakorolhatja. Ilyen eset,
amikor valamely veszélyhelyzet elharitasa érdekében elhagyja a szolgalati helyét, vagy amikor
szolgalaton kiviil intézkedik. A rendérség az illetékességi teriiletén gyakorolhatja a hataskorét,
a rend6r azonban — minthogy sajat hataskore nincs — az intézkedési kotelezettségét e teriileten
kiviil is koteles teljesiteni. Ezért nem a szerv illetékességi teriiletének van jelentdsége, hanem
annak, hogy az intézked6 rendér melyik renddri szerv alkalmazéasaban all. Az a rendori szerv jar
el a panaszeljarasban, amelyik allomanyaba a panaszolt intézkedést lefolytato renddr tartozik.

Illetékességi Osszelitkozést jelenthet, ha tobb renddri szerv kozosen lat el szolgalatot,
¢és az ennek soran kdzosen végrehajtott rendéri intézkedéssel szemben nytjtanak be panaszt.
Az Osszelitkozés feloldasat az jelenti, hogy ilyen esetben a jardrszolgalat soran parancsnok-
ként kijelolt renddr személye szerinti renddri szerv jar el. Kivételt jelenthet, ha a panaszos nem
az intézkedés lefolytatasanak egészét, hanem kizarolag valamelyik rendér intézkedési cselek-
ményeit panaszolja meg. Ebben az esetben az altalanos szabalyok érvényesiilnek. Ez felel meg
az intézkedésért vallalt felel6sség alapelvi kritériumainak.

Kiilonos illetékességi szabalyok érvényesiilnek abban az esetben, ha a panaszolt renddri intéz-
kedés a rendori szerv vezetdje altal elrendelt, tobb renddr 6sszehangolt feladatellatasaval valosul
meg. Ebben az esetben az intézkedés elrendelése miatt az elrendeld vezetd szolgalati eldljardja
folytatja le a panaszeljarast, az intézkedés végrehajtasa kozben kifejtett rendéri intézkedések
miatti panaszeljarasra pedig az altalanos illetékességi szabalyok az iranyadok. F6 szabaly szerint
a rendori szerv vezetdje a panaszeljaras hataskorének cimzettje. Azonban ha az altala elrendelt
intézkedéssel szemben iranyul a panasz, akkor az eljarasban az 6 jogat vagy jogos érdekét érinti

14 Jozsa Fabian: A hatdsag az eljarasban. In Patyi Andras (szerk.): 4 kozigazgatdsi hatbsdgi eljards jogin-
tézményei. Budapest, Dialog Campus, 2019a. 62.
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az ligy. Az Akr. szabalyai szerint ki van zarva az iigy elintézésébol az a személy, akinek jogat
vagy jogos érdekét az iigy kozvetleniil érinti. Ha pedig a hatdsag vezetdje van kizarva az igy
elintézésébdl, akkor maga a hatosag is ki van zarva. Ezért ebben az esetben a rendéri szerv
vezetdjének szolgalati eldljardja — vagy altala kijeldlt személy — folytatja le a panaszeljarast.

A panaszjog jogosultja

Az lehet panaszos, akinek a rendéri intézkedés, kényszerité eszkoz hasznalata vagy ezek elma-
radasa alapvetd jogat vagy barmely mas jogat, avagy jogos érdekét sértette.

Ez a személyi kor esetenként bovebb, mint az intézkedés ala vont személyek kore, ugyan-
akkor szilikebb, mint ha barki élhetne panasszal. Jogallami érdek fiiz6dik ahhoz, hogy barki
az elszenvedett sérelmét orvosolni tudja. Ezért az Rtv. nemcsak az intézkedés ala vont személy
szamara nyitja meg a panaszjogot, hanem barki szamara, aki a rendori fellépéssel dsszefiiggésben
sérelmet szenvedett. Ez lehet példaul annak a lakasnak a tulajdonosa, amelyikben az intézkedést
lefolytatjak, ha ennek soran a lakas allagsérelmet szenved.

Altalanos szabaly, hogy amennyiben torvény nem kivanja meg azt, hogy az tigyfél személye-
sen vegyen részt az eljarasban, abban az esetben helyette térvényes képviselGje vagy meghatal-
mazottja, illetve az iigyfél és képviseldje egyiitt is eljarhatnak. A képviselet célja és szerepe nem
az anyagi jogi joghatasokat keletkeztetd jognyilatkozatok megtétele, hanem az, hogy a képviseld
eljarasi cselekményeivel és jognyilatkozataival segitse el6 az ligyfél eljarasi jogainak az érvé-
nyestilését, és ezen keresztiil a képviselt altalanos érdekének szolgalatat.'

Az Rtv. kiilon szabdlyozza a panaszos képviseleti lehetdséget. Ennek alapjan a cselekvo-
képtelen személy helyett torvényes képviseldje jar el, korlatozottan cselekvoképes kiskorti vagy
cselekvoképességében barmely ligycsoportban korlatozott nagykoru személy helyett térvényes
képviseléje vagy meghatalmazottja is eljarhat. A panasz meghatalmazott vagy jogi képviseld
utjan is eléterjeszthetd. Jogi képviseloként jogvédelemmel foglalkozo egyesiilet vagy alapitvany,
nemzetiségi onkormanyzat, jogi oktatast végzé egyetem allam- és jogtudomanyi doktori foko-
zattal rendelkez6 egyetemi oktatdja is eljarhat.!

A panasz benyujtasanak hatarideje

A panasz benyujtasanak hatarideje aszerint kiilonbozik, hogy a panaszos azt a rendérséghez,
avagy a biztoshoz nyujtja be.

A renddrség felé a panaszt az intézkedést kovetd 30 napon beliil lehet elbterjeszteni. A rend-
Orség elotti eljaras meginditasara rendelkezésre alld hataridé nem jogvesztd jellegii, ezért e hata-
ridé 6nhiban kiviil torténd elmulasztasaval szemben a panaszos igazoldsi kérelmet terjeszthet
eld. Onhiban kiviil esd koriilmény tipikusan, ha a panaszos nem ismerte fel a sérelmet, vagy
akadalyoztatva volt a panasz megtételében. Az igazolasi kérelmet a mulasztasrol valo tudomas-
szerzést vagy az akadaly megsziinését kdvetden, de legkésébb az elmulasztott hatarnaptol vagy
a hatarid6 utolso napjatol szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre el6irt hataridével

15 Jozsa Fabian: Az tigyfél és az eljaras mas résztvevoi. In Patyi Andras (szerk.): 4 kézigazgatdsi hatosagi
eljaras jogintézményei. Budapest, Dialog Campus, 2019b. 135.
16 Rtv. 92. § (3) bek.
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megegyez0 idGtartamon, de legfeljebb 45 napon belill lehet elbterjeszteni. Az igazolasi kérelmet
az a hatdsag biralja el, amelynek eljarasaban a hataridét az tigyfél elmulasztotta. Az elmulasztott
hataridé utolsé napjatol szamitott 45 nap elteltével igazolasi kérelmet mar nem lehet el6terjesztent,
illetve az a mulasztas igazolasara nem szolgalhat. Az igazolasi kérelem eldterjesztésével egyi-
dejiileg potolni kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek a feltételei fennallnak. Ugyancsak
nincs helye igazolasnak akkor, ha a korabban elfogadott igazolasi kérelme alapjan megismételt
eljarasi cselekményt is elmulasztja az érintett.

Az alapvetd jogok biztosdhoz a panaszt a renddri intézkedés idopontjatol szamitott egy éven
beliil lehet el6terjeszteni. A biztos eljarasaban az el6terjesztésre nyitva alld hataridé jogvesztd jel-
legii, az Ob tv. rendelkezése szerint az elkésett panaszt a biztos jelentés készitése nélkiil elutasitja.

A panaszeljaras

A rendérség az Akr. szerinti kozigazgatasi hatosagi eljarast folytatja le. Azonban az ott meghata-
rozott eljarasi hataridékhoz képest az Rtv. 35 napos eljarasi hataridét ir elé. A rend6rséget alkotod
négy rendori szervezet vezetdi havonta kotelesek tajékoztatni a biztost azokrol az eljarasokrol,
amelyek alapjogsérelem lehetdségét vetik fel. A biztos ezen tilmenden jogosult tajékoztatast
kérni a renddrségtol az elétte folyamatban 1év6 eljarasokrol. Amennyiben eljarasanak feltételei
fenndllnak, errél a panaszost, illetve az eljaro renddri szervet is értesiti. A panaszos az értesités
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kérheti, hogy panaszat az alapvetd jogok biztosa vizs-
galja ki, majd az altala lefolytatott vizsgalatot kdvetden a panaszat az orszagos rendérfokapitany
(illetve a vele azonos jogallasu, specialis renddri feladatot ellatd rendodri szerv vezetdje) biralja
el. Az eljar6 rendéri szerv az alapvetd jogok biztosatol kapott értesités kézhezvételekor koteles
az eljarasat felfiiggeszteni.

Amennyiben a panaszos a biztos vizsgalatat kéri, abban az esetben a rendéri szerv koteles
az el6tte 1évo panaszt az alapvetd jogok biztosahoz attenni. Abban az esetben, ha az alapvetd
jogok biztosa az eljaré renddri szervet arrdl értesiti, hogy a hataridé eredményteleniil eltelt,
a rendoéri szerv koteles az eljarasat folytatni. Az eredménytelentil eltelt hataridé e tekintetben két
esetet tételez fel. Az egyikben a panaszos nem nyilatkozott semmit a rendelkezésre 4116 hataridé
alatt. A masik esetben pedig olyan tartalmu nyilatkozatot tett, hogy a renddérségnél maradjon
a panaszeljaras.

A biztos eljarasat az Ob tv. szabalyozza. A biztos altal lefolytatott vizsgalatnak csak a kere-
teit, a rendelkezésre allo eszkozeit és a vizsgalat eredményeként alkalmazhat6 intézkedéseit
hataroztak meg. A vizsgalat részletszabalyait jogszabaly nem rogziti.

A biztos a rendOrségi panasz vizsgalata soran személyesen és a rendérségi panasz vizsgalatara
felhatalmazott munkatarsai utjan is eljarhat. A biztos munkatarsa az adott panasz kivizsgalasa-
ban, illetve az azzal 6sszefiiggo jelentés eldkészitésében nem vehet részt, ha az {igy elintézésébol
a kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései szerint ki lenne zarva.

A biztos jelentés nélkiil elutasitja a panaszt, ha az alapjogsérelem miatt nala megtett panasz,
illetve a renddrség el6tt indult eljarasban a panaszos nyilatkozata alapjan hozza attett panasz:

—  elkésett;

— nyilvanvaloan alaptalan, és annak alapjan vizsgalat inditasa nem indokolt;

— ismételten elbterjesztett, és érdemben 01 tényt, adatot nem tartalmaz;

— arenddrségi panasz el6terjesztdje kérte, hogy kilétét ne fedjék fel, és anélkiil a vizsgalat

nem folytathato le.
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A biztos a vizsgalata soran az alabbi eszkdzoket veheti igénybe:

— avizsgalt hatosagtdl az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrol masolat
készitését keérheti;

— vizsgdlat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatésag vezetdjét, feliigyeleti szervének
vezetdjét vagy az annak lefolytatasara a jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv
vezetdjét;

— kozmeghallgatason részt vehet;

—  helyszini ellenérzést folytathat.

A biztos az altala kért felvilagositas megadasara és a vizsgalat lefolytatasara hataridét allapit

meg, amely nem lehet 15 napnal rovidebb. Az érintett szervezet kdteles a hataridok betartasara.

A helyszini ellendrzés soran a biztos az alabbi eszkdzoket veheti igénybe:

— jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban a vizsgalt hatosag helyiségeibe beléphet;

— avizsgalt iggyel 6sszefiiggésbe hozhatd 6sszes iratba betekinthet, azokrol masolatot,
kivonatot készithet;

— avizsgalt hatésag barmely munkatarsat meghallgathatja.

A rend0rség helyiségeibe torténd belépést a renddrséget feliigyeld miniszter korlatozhatja. A belé-

pést szabalyozo jogszabaly ugyanakkor a helyszini ellenérzést érdemben nem akadalyozhatja.

A rendérség munkatarsanak meghallgatasan az alapvetd jogok biztosan és a meghallgatott

személyen kiviil mas személy csak akkor vehet részt, ha a részvételéhez a biztos hozzajarult.

A vizsgalt hatdsag (rendérség) munkatarsa a meghallgatas soran a valaszadast megtagad-

hatja, ha:

— azaszemély, akit a panasz érint, a hozzatartozodja, vagy

— azadott valasszal magat vagy hozzatartozojat biincselekmény elkovetésével vadolna.

Az alapvetd jogok biztosa a renddrséget érintd vizsgalata soran nem tekinthet be az alabbi ira-

tokba:

— mas orszagok renddri szervével, nemzetkozi szervezettel kotott nemzetkdzi egyiittmi-

kodési megallapodasba és tervbe, a nemzetkdzi egyiittmiikodés soran hozott egyfit-

tes intézkedésbe és az egyiittmiikodés soran keletkezett, a rendérség valamely szerve
rendelkezésére bocsatott adatokba, informacidkba, amennyiben a szerz6d6 felek azok
mindsitett adatként torténd védelmét kérik;

— anemzetkdzi kapesolatokban azokba a mindsitett megallapodasokba, amelyek a nem-
zetkozi szervezett bindzés (ideértve a kabitoszer-kereskedelmet, a pénzmosast €s a ter-
rorcselekményeket) felderitésére és a cselekmények megelzésére vonatkozo konkrét
kotelezettségvallalast tartalmazzak;

— anemzetbiztonsagi szolgalatoknak a rendérséggel torténd egyiittmikddésével kapesola-
tos, és az abbdl szarmazo vagy arra vonatkozo minden olyan dokumentumaba, amelyet
a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos vizsgalata soran nem ismerhet meg (pél-
daul e szolgalatokkal egylittmiikddd vagy szamukra informaciot szolgaltatd személyek
adatait tartalmazo, a szolgalatok altal lefolytatott titkos informaciogyijtéshez hasznalt
eszk6z0ok, azok hasznalatanak modja, az azokat alkalmazo személyek adatait tartalmazo,
a szolgalat objektumaival és allomanyaval kapcsolatos okmanyok, dokumentumok);

— arenddrség altal védett objektumok, valamint a rendérség altal védett személyek 6rzés-
védelmi terveibe, a védelmi berendezésekre, érségekre, 6rhelyekre vonatkoz6 dokumen-
taciokba, leirasokba;
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— arenddrséggel titkosan egyiittmitkodé maganszemélyek azonositasat lehet6vé tevd iratba,
kivéve, ha a jogsérelem az egyiittmiikodo személyt érte, és a kivizsgalast maga kéri;

— arenddrség altal titkos informaciogytijtés folytatasa vagy leplezett eszk6zok alkalmazasa
érdekében hasznalt eszkdzok és modszerek mitkodésének €s mikodtetésének miiszaki-
technikai adatait tartalmaz6 vagy az azokat alkalmazo személyek azonositasat lehetdvé
tevé dokumentumba;

— arenddrség rejtjeles hiradasaval kapcsolatos iratba, valamint a kormanyzati céla frek-
vencia nyilvantartasaval kapcsolatos Osszesitett adatokat tartalmazo iratba;

— abiintet6eljarasrol szolo torvény alapjan zartan kezelt ligyiratokba, valamint

— aMagyar Honvédséggel, a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kotott egytittmitkodési meg-
allapodasba, amelyet a felek ,,Szigortian titkos!” mindsitési szintli adatnak mindsitettek.

A rendérség mitkodési korében eléfordulo tobbi mindsitett adatot a biztosnak a rend6rségi panasz
vizsgalatara felhatalmazott munkatarsa e feladatok teljesitése korében — ha megfeleld szintii
személyi biztonsagi tanusitvannyal rendelkezik — a mindsitett adat védelmérdl sz616 torvényben
meghatarozott felhasznaloi engedély nélkiil is megismerheti.

Az ligy érdemében hozott dontések

A renddrség az ligy érdemében kozigazgatasi hatarozatot hoz. A biztos a vizsgalatarol jelentést
készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkezte-
téseket, valamint az intézkedését.

A biztos intézkedései

Amennyiben a biztos alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdagot allapit meg, abban az esetben
intézkedéssel 16 szabdly szerint a vizsgalt szervezet feliigyeleti szervéhez fordul. A visszassag
orvoslasara — a vizsgalt hatosag egyidejii tajékoztatasa mellett — ajanidst tehet a vizsgalt hatosag
feliigyeleti szervének. A felligyeleti szerv az ajanlasrol kialakitott érdemi allasfoglalasarol, illetve
a megtett intézkedésrol az ajanlas kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill értesiti a biztost. Két
lehetdsége van a feliigyeleti szervnek: vagy egyetért, vagy pedig nem ért egyet, és nem fogadja
el az ajanlasban foglaltakat. Ha a feliigyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem értett egyet,
az erre vonatkozo kozlés kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil a biztos tajékoztatja a feliigye-
leti szervet az ajanlasa fenntartasarol, modositasardl vagy visszavonasarol. Ha a biztos az ajanlast
modositja, azt a megteendd intézkedések szempontjabdl Gj ajanlasnak kell tekinteni. Ha a vizsgalt
hatosagnak nincs feltigyeleti szerve, a biztos a vizsgalt hatosag szamara tesz ajanlast. A rendéri
szervek esetében ez a lehetdség kizart.

Amennyiben a biztos ugy itéli meg, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizs-
galt hatosag sajat hataskorben meg tudja sziintetni, abban az esetben kezdeményezheti a vizsgalt
hatésag vezetdjénél a visszassag orvoslasat. Az ilyen kezdeményezés rovid uton — tavbeszElon,
szoban vagy elektronikus levélben — is torténhet, ez esetben a kezdeményezés idépontjat, modjat
és lényegét az ligyiraton kell rogziteni. A vizsgalt hatosag a biztos kezdeményezésérol érdemi
allasfoglalast alakit ki. A biztos kezdeményezése alapjan a vizsgalt hatdsag vezetdje vagy megte-
szi az ott megjeldlt intézkedéseket, vagy — egyet nem értés esetén — elutasitja azokat. A vizsgalt
szerv vezetdje az allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrdl a kezdeményezés kézhez-
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vételétdl szamitott 30 napon beliil (kérnyezetet karositd tevékenység esetén haladéktalanul)
tajékoztatja a biztost. Ha a vizsgalt hatdsag a kezdeményezéssel nem ért egyet, amennyiben
van felligyeleti szerve, abban az esetben a kezdeményezés kézhezvételétdl szamitott 30 napon
beliil koteles azt véleményével ellatva feliigyeleti szervéhez felterjeszteni. A feliigyeleti szerv
a felterjesztés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil kdteles allasfoglalasarol, illetve a megtett
intézkedésrdl az alapvetd jogok biztosat értesiteni. A feliigyeleti szerv, illetve a biztos tovabbi
eljarasara a feliigyeleti szervhez benyujtott kezdeményezésnél leirtak az iranyadok azzal, hogy
a biztos arrdl értesiti a feliigyeleti szervet, hogy a kezdeményezést valtozatlan vagy modositott
formaban ajanlasként tartja-e fenn.

Amennyiben a biztos ligyészi fellépést tart indokoltnak, abban az esetben a feltart alap-
vetd joggal Gsszefiiggd visszassag orvoslasa érdekében a legfébb tigyész utjan kezdeményezheti
az iigyesz fellépesét. Az igyész a fellépés kezdeményezésével kapcsolatos allaspontjardl, eset-
leges intézkedésérdl 60 napon beliil értesiti a biztost. Ha a biztos a vizsgalata soran alapvetd
joggal 6sszefiiggd visszassagot nem allapit meg, de jogszabalysértésre utald koriilményt észlel,
a beadvanyt a legfobb ligyész utjan megkiildheti az tigyésznek.

Ha a biztos a vizsgalata sordn biincselekmény gyanujat észleli, biintetéeljarast kezdeményez
az annak meginditasara jogosult szervnél. Ha vizsgalata soran szabalysértés vagy fegyelmi vétség
elkovetésének alapos gyanujat észleli, eljarast kezdeményez a szabalysértési, illetve a fegyelmi
eljaras lefolytatasara jogosult szervnél.

Ha a biztos allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetsza-
balyozo eszkoz felesleges, nem egyértelmii, vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott
kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy hianyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovobeni
elkeriilése érdekében javaslatot tehet. Ebben kezdeményezheti a jogalkotasra vagy a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kiadasara jogosult szervnél a sziikséges jogalkotoi 1épéseket, azaz
a jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszk6z modositasat, hatalyon kiviil helyezését
vagy kiadasat, illetve a jogszabaly elokészitdjénél jogszabaly elokészitését. A megkeresett szerv
allasfoglalasardl, illetve esetleges intézkedésérél 60 napon beliil értesiti a biztost.

Ha a vizsgalt hatosag vagy feliigyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat, és az annak
megfelel intézkedés megtételét elmulasztja, vagy a biztos az allasfoglalassal, a megtett intéz-
kedéssel nem ért egyet, az ligyet az éves beszamolo keretében az Orszaggylés elé terjeszti,
és — 6 szabaly szerint — kérheti, hogy az tigyet az Orszaggyilés vizsgalja ki. Ha megallapitasa
szerint a visszassag kirivoan stlyos, illetve a természetes személyek nagyobb csoportjat érinti,
inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyiilés az adott kérdés megtargyaldsat mar az éves beszamolot
megelézden tlizze napirendre. A napirendre tlizés kérdésében az Orszaggyilés dont.

Amennyiben az el6z6 esetben a visszassag feltarasa mindsitett adatot érintene, Ggy
az ligyet a biztos az éves beszamolojaval egyidejiileg, vagy — ha a visszassag kirivoan sulyos,
illetve a természetes személyek nagyobb csoportjat érinti — az éves beszamoldt megelézden,
a mindsitett adat védelmérdl szold térvényben meghatarozott mindsitési szintli jelentésben
az Orszaggyiilés hataskorrel rendelkezd bizottsaga elé terjeszti. A napirendre tiizés kérdésérol
a bizottsag zart ilésen dont.

Ha a vizsgalat nem tar fel alapjogi visszassagot, vagy nem érint alapjogi szempontbdl 1ényeges
kérdést, a biztos a renddrségi panaszt jelentés készitésének melldzésével is elutasithatja.
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A renddrség kozigazgatasi eljarasa a biztos jelentése alapjan

A biztos a jelentést, illetve alapjog érintettségének hianyaban hozott elutasitasat megkiildi
az orszagos rendérfékapitany és a tobbi azonos jogallasti — kdzponti — renddri szerv vezetdje
szdmara.

E kozponti rendéri szervek vezetdi a biztos jelentésére figyelemmel a panaszrol 35 napon
beliil kozigazgatasi hatosagi eljarasban dontenek. Az tigyintézési hataridé az alapvetd jogok
biztosa jelentésének kézhezvételét kovetd napon kezdddik. Ha a hatarozat eltér a biztos jelen-
tésétdl, azt kételezd megindokolni.

Jogorvoslat

A renddrség altal elsé fokon, az ligy érdemében hozott hatarozattal szemben az Akr. szabalyai
szerint lehet fellebbezést benyujtani. A fellebbezést a hatarozatot kibocsato hatosagnal a dontés
kozlésétdl szamitott 15 napon beliil lehet eléterjeszteni. Masodfokon az elséfoktl renddri szerv
felettes szerve jar el. A masodfok( dontéssel szemben birdsagi jogorvoslatnak van helye.

Amennyiben mar elsé fokon az orszagos renddrfékapitany, illetve a vele azonos jogallasu
kozponti rendéri szervek vezetéi jartak el, abban az esetben az Akr. szabalyai szerint a fellebbezés
kizart. Ezekkel a dontésekkel szemben kizardlag a birosagi feliilvizsgalat szabalyai szerint lehet
jogorvoslatot kezdeményezni.

A biztos jelentése alapjan a kozponti szervek vezet6i altal lefolytatott eljaras — mint elséfokt
eljaras — soran az iigy érdemében hozott hatarozattal szemben szintén nem lehet fellebbezést
benytjtani. A jogorvoslat egyetlen formaja a birosagi feliilvizsgalat. A feliilvizsgalat irant indult
perben a biztos beavatkozoként részt vehet.

A renddrség tovabbi intézkedései

A renddri szervek vezetdi a hatarozat meghozatalat kvetden a biztos jelentését — a személyazono-
sit6 adatoktol megfosztva — az adott rendodri szerv honlapjan kdzzéteszik, kivéve, ha a kdzzététel
ellen a panaszos rendérségi panaszaban elézetesen tiltakozott.

A kozponti rendori szervek vezetdi, valamint az intézkedést foganatosito szerv vezetdje donté-
seinek megkiildésével tajekoztatja a biztost azokban az ligyekben, amelyekben a biztos jelentést
készitett, illetve utasitas kiadasara, modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére vonatkozo
javaslatot tett.

Az alapvet6 jogok biztosanak tovabbi szerepe a rendérség kontrolljaban

A biztos a bejelentésre vagy hivatalbol lefolytatott alkotmanyossagi eljarasban, vagy rendéri
intézkedésekkel szembeni panaszeljarasok soran észlelheti, hogy a rendéri szerv eljarasaban
visszatérd jelleggel jelennek meg azonos okra visszavezethetd alkotmanyos visszassagok. A cél
az, hogy ezek a késébbiekben elkeriilhetok legyenek. Ezért a biztos az alapvetd jogok tiszteletben
tartasa és hatékonyabb védelme érdekében javaslatot tehet az orszagos rendérfokapitanynak,
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az NVSZ foigazgatojanak, a TEK foigazgatdjanak, illetve az OIF foigazgatdjanak utasitas kiada-
sara, modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére.

1. tablazat: Osszefoglalé a panaszeljaras rendjérdl

Szempontok

Rendorség elott folyamatban 1évo

panaszeljaras

Alapveto jogok biztosa elott folyamatban
1év6 panaszeljaras

Panasziigy

Rendéri intézkedés jog- vagy érdeksérel-
met okoz.

Panaszos valasztasa szerint a rend6ri intéz-
kedés valamely alapjogat sértette.

Panaszos valasztasa szerint a rendori intéz-
kedés valamely alapjogat sértette.

Eljaro szerv

Els6 fokon f6 szabaly szerint az a rend-
Ori szerv, amelynek dlloméanyéba tartozo
renddr a panaszolt intézkedést végrehaj-
totta.

Alapvetd jogok biztosa vagy éltala felhatal-
mazott munkatérsa.

Panaszos

Akinek a renddri intézkedés jogat vagy
jogos érdekét sértette.

A panaszos valasztasa szerint akinek
arenddri intézkedés valamely alapvetd
jogat sértette.

A panaszos valasztasa szerint akinek
a renddri intézkedés valamely alapvetd
jogat sértette.

Panasz benyujta-
sara nyitva allé
hatarido

Rend6ri intézkedéstdl szamitott 30 nap.
E hataridé nem jogvesztd, elmulasztasaval
szemben igazolasi kérelem nyujthato be.

Renddri intézkedéstdl szamitott 1 év.

E hatarid6 jogvesztd. Elmulasztasa
esetén a biztos jelentés készitése nélkiil
clutasitja a panaszt.

Az eljaras rendje

Kozigazgatasi hatosagi eljaras Akr.
szabalyai szerint, figyelemmel az Rtv.-ben
foglalt eltérésekre. Ugyintézési hataridd
35 nap.

Amennyiben a biztos a panaszost 8 napon
beliili nyilatkozattételre hivta fel az eljaras
tovabbi rendjét illetéen, abban az eset-
ben az eljarast felfiiggeszti. Ha panaszos
hataridében nem nyilatkozott, az eljarast
tovabb folytatja. Ha pedig a panaszos kérte
a biztos eljarasat, akkor a panaszt atteszi
hozza.

OD tv. szerinti eljaras.

Amennyiben azt észleli, hogy a rendérség
elétt folyamatban van alapjogsérelem
megallapitasara alkalmas panasz, abban
az esetben felhivja a panaszost, hogy

8 napon beliil nyilatkozzon, hogy a rend-
Orség folytassa az eljarast, vagy a rend-
Orség tegye at a panaszt a biztoshoz, aki
majd a jelentését megkiildi az orszagos
rendérfékapitanynak.

Dontés Az gy érdemében hatarozat, minden mas  Jelentés, amelyet a biztos megkiild
esetben végzés. az ORFK (NVSZ/TEK/OIF) vezet6jének.

Rendorség Az orszagos rend6rfékapitany (valamint

kozigazgatasi a tobbi kézponti renddri szerv vezetdje)

eljardsa a biztos
jelentése alapjan

a panaszt kozigazgatasi hatosagi eljaras
keretében kivizsgalja, ennek végén alak-
szerl hatarozattal dont. Az tigyintézési
hatarid6 35 nap. Az orszagos rendor-
fokapitany az eljaras soran nincs kotve

a biztos jelentéséhez, de ha eltér téle, azt
hatarozataban meg kell indokolnia.
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Renddérség elétt folyamatban 1évo Alapvet6 jogok biztosa eldtt folyamatban

Szempontok

panaszeljaras 1év6 panaszeljaras

Jogorvoslat"” Masodfokon az elséfoku dontést hozo A biztos jelentésével szemben nincs helye
rendori szerv felettes rendéri szervének jogorvoslatnak.
vezetdje.

A masodfokt dontéssel szemben biroi
feliilvizsgalatnak van helye.

Az orszagos rend6rfékapitany (valamint

a tobbi kdzponti renddri szerv vezetdjének)
dontésével szemben van helye jogorvoslat-
nak. Az ORFK orszagos hataskorii szerv,
az Akr. szerint kdzigazgatasi hatarozata
ellen nincs helye fellebbezésnek, hanem
kizarolag birosagi feliilvizsgalatot lehet

kérni.
A rendérség A rendori szervek vezetdi a hatarozat
tovabbi intézke-  meghozatalat kovetden a biztos jelenté-
dése sét — a személyazonositd adatoktol meg-

fosztva — az adott rend6ri szerv honlapjan
kozzéteszik, kivéve, ha a kozzététel ellen

a panaszos renddrségi panaszaban el6zete-
sen tiltakozott.

A kdzponti rendori szervek vezetdi,
valamint az intézkedést foganatosito szerv
vezet6je megkiildi dontéseit a biztosnak
azokban az tigyekben, amelyekben a biztos
érdemben eljart.

Forras: a szerz6 szerkesztése

10.5. A panasz és a kozérdekii bejelentés

A panaszt és a kozérdekii bejelentést élesen el kell hatarolni a renddri intézkedésekkel szembeni
panaszoktol. Az Alaptorvény értelmében: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy
masokkal egyiitt, irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat
gyakorld szervhez.”'® A peticids jogként is ismert alapvetd jog torténeti elézményei 1ényegében
az Aranybullaig nyulnak vissza. A panasz és a kozérdekii bejelentés a kdziigyek gyakorlasaban
val6 részvétel kiilon nevesitett eszkoze.”” A torvényi szintli szabalyozas megkiilonbozteti egy-
mastol a panaszt és a kozérdek bejelentést.?’ E kettd korében szabalyozzak a javaslat fogalmat.
Az allami szervek — koztiik a renddrség is — és a helyi 6nkormanyzati szervek a panaszokat
¢és a kozérdek bejelentéseket torveny dltal meghatarozott rendben kételesek elintézni.

17 A birdi Githoz vald jog nemzetkozi garancialis elve érvényesiil azaltal, hogy mind a rend6rség, mind pedig
a biztos el6tt indult panaszeljaras megallapitasaival szemben megnyilik a biréi Gt. Ezzel az Eurdpa-szerte
egyediilallo megoldassal hazankban sajatos modon 6tvozték a tarsadalmi és jogi kontrollt. A tarsadalmi
kontroll a biztos allasfoglalasainak nyilvanossagaban, a jogi kontroll pedig a biréi jogalkalmazasban dlt testet.
18 Alaptorvény XXV. cikk.

19 Hajas Barnabés — Patyi Andras: Panaszjog. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja.
Budapest, Szazadvég, 2009. 2337-2347.

20°2013. évi CLXV. térvény a panaszokrol és a kozérdek{i bejelentésekrol.
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A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul,
¢s elintézése nem tartozik mas — igy kiilondsen birdsagi, kozigazgatasi — eljaras hatalya ala.
A kozérdekl bejelentés ezzel szemben olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek
orvoslasa vagy megsziintetése a koz0sség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A panasz
¢és a kozérdekii bejelentés javaslatot is tartalmazhat. Panasszal és kdzérdeki bejelentéssel barki
(a tovabbiakban: bejelentd) fordulhat az adott targykorben eljarasra jogosult szervhez. A gyakorlat
azt mutatja, hogy az emberek igen gyakran fordulnak a rend6rséghez olyan {igy miatt, amely
a panasz vagy a kozérdeki bejelentés korébe esik.

A panasz és a kozérdeki bejelentés egyarant megtehet6 szoban és irasban. A szdbeli bejelen-
tést az eljarasra jogosult szerv irasba foglalja, és a bejelentd szamara masodpéldanyban atadja. Ha
a panaszt vagy a kozérdek bejelentést nem az eljarasra jogosult szervhez tették meg, a bejelen-
tést a beérkezésétdl szamitott 8 napon beliil az eljarasra jogosult szervhez at kell tenni. Az atté-
telrdl a bejelentot az attétellel egyidejlileg értesiteni kell. Ha a kozérdeki bejelentés jogszabaly
megalkotasara vagy modositasara iranyul6 javaslatot tartalmaz, azt a jogalkotoi hataskorrel
rendelkezd személynek vagy szervnek is meg kell kiildeni.

A panaszt és a kozérdek bejelentést — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — az eljarasra
jogosult szervhez torténd beérkezésétol szamitott 30 napon beliil kell elbirdlni. Abban az eset-
ben, ha a sziikséges vizsgalat elérelathatolag 30 napnal hosszabb ideig tart, errdl a bejelen-
tot — az elintézés varhato idépontjanak és a vizsgalat meghosszabbodasa indokainak egyidejii
kozlésével — tajékoztatni kell. Ugyan a torvény kiilon nem rendelkezik réla, de ez a hataridé
legfeljebb a tényallas megallapitasahoz és a dontés kialakitasahoz sziikséges ideig tarthat, nem
lehet indokolatlanul és méltanytalanul hosszu.

Az eljard szerv a bejelent6t meghallgatja, ha azt a panasz vagy a kozérdekii bejelentés tar-
talma sziikségessé teszi.

Az eljaro szerv az igy elintézésekor a megtett intézkedésrol vagy annak mell6zésérdl a dontés
indokainak megjelolésével a bejelentét haladéktalanul értesiti. Az értesités nem tartalmazhat
a mindsitett adat, illetve torvény alapjan tizleti, gazdasagi vagy egy¢b titoknak mindsiilé adatot.
Az irasbeli értesités mellézhetd, ha a panasz vagy a kozérdek bejelentés elintézésérdl a panaszost
vagy kozérdeki bejelent6t szoban tajékoztattak, aki a tajékoztatast tudomasul vette.

A panasz vagy kozérdeki bejelentés vizsgalata az alabbi esetekben mell6zhetd:

— ugyanazon bejelentd altal tett, a korabbival azonos tartalmu ismételt panasz vagy kozér-

dekii bejelentés;

— abejelentd a sérelmezett tevékenységrol vagy mulasztasrol valo tudomasszerzéstol sza-

mitott 6 honap utan terjesztette elé panaszat.
A panaszt vagy kozérdekl bejelentést vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha a sérelmezett tevé-
kenység vagy mulasztas bekovetkeztétdl szamitott egy éven tul terjesztették eld.

Az azonosithatatlan személy altal (név nélkiil, nyilvanvaloan alnéven) tett panasz vagy kozér-
dek bejelentés vizsgdlatat az eljarasra jogosult szerv mellozi. Ez aldl kivételt az jelenthet, ha
a panasz vagy a kozérdeki bejelentés alapjaul sulyos jog- vagy érdeksérelem szolgal.

Amennyiben a panasz vagy a kozérdekl bejelentés alaposnak bizonyul, az alabbi intézke-
dések — illetve ezek valamelyikének — megtételérdl kell intézkedni:

— ajogszerl vagy a kozérdeknek megfeleld allapot helyreallitasardl, illetve az egyébként

sziikséges intézkedések megtételérdl;

— afeltart hibak okainak megsziintetésérol;

— az okozott sérelem orvoslasarol,

— indokolt esetben a felelésségre vonas kezdeményezésérol.
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A bejelentt nem érheti jogtalan hatrany a panasz vagy a kozérdekii bejelentés megtétele
miatt. A bejelenté személyes adatai — a rosszhiszemii panaszossal szembeni eljaras kezdemé-
nyezésének kivételével — csak a panasz vagy a kozérdekii bejelentés alapjan kezdeményezett
eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd szerv részére adhatok at, ha e szerv annak kezelésére
torvény alapjan jogosult, vagy az adatai tovabbitasahoz a bejelentd egyértelmiien hozzajarult.
A bejelentd személyes adatai egyértelmil hozzajarulasa nélkiil nem hozhatok nyilvanossagra.

Ha az eljarasra jogosult szerv szamara nyilvanvalova valik, hogy a panaszos vagy a kozér-
dekii bejelentd rosszhiszemiien dontd jelentdségii valotlan informaciot kozolt, a panasz vagy
a kozérdek bejelentés elbiralasat megalapoz6 vizsgalatot intézkedés melldzésével befejezheti.
Ha a bejelentd ilyen magatartasaval szemben bilincselekmény vagy szabalysértés elkdvetésére
utalo koriilmény meriil fel, személyes adatait az eljaras lefolytatasara jogosult szerv vagy személy
részére at kell adni. Ha pedig alappal valoszinisithetd, hogy ezzel masnak jogellenes kart vagy
egyeb jogsérelmet okozott, személyes adatait az eljaras kezdeményezésére, illetve lefolytatasara
jogosult szervnek vagy személynek — erre iranyul6 kérelemre — at kell adni.
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11. A rend0r1 tevékenysegek ellendrzése

11.1. Az ellenérzés célja, szerepe

Az ellendrzési tevékenység a vezetéi munka részeként arra hivatott, hogy dsszehasonlitsa a kiti-
z0tt célokat az elért eredményekkel. Természetes, hogy ez a megismerési folyamat végigkiséri
a vezet6i munka teljességét, hiszen a cél nem az, hogy a vezet6 kizardlag a munkafolyamat
végén kapjon informaciot arrdl, hogy mit sikeriilt elérnie a szervezetnek a kitlizott célokbol.
Ekkor mar késé lenne korrigalni a szervezet tevékenységét. Ehelyett az ellendrzés folyamatos
asszehasonlitast jelent, amely arra iranyul, hogy a vezeté megismerje, hogy a szervezet hol tart
a célok elérésében. A renddrség e tekintetben kiilonleges helyzetben van. Az ugyanis egyértelmii,
hogy a rend6éri munka céljai, eredményei kizardlag a jogallamisag mérlegén mérhetdk le.! Ennek
megfeleléen az ellenérzésnek is elsdsorban a jogszerii miikddés biztositasat kell szolgalnia.
Minthogy azonban a ,,rendérkddés” egyben szakmat is jelent — mégpedig igen kiilonlegeset,
mert a szakmai szabalyok java jogilag szabalyozott —, ezért az ellendérzés tovabbi célja annak
megismerése, hogy a rendéri munkavégzés megfelel-e a szakmai szabadlyoknak, mas szoval
a szakszeriiség kovetelményének.

A tevékenységet az Ellendrzési Szabalyzatrol szolo 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas (a tovabbi-
akban: Ellenérzési Szabalyzat) szabalyozza, amelynek személyi hatalya kiterjed egyrészt az alta-
lanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (az utasitas alkalmazasaban: rendérség)
teljes személyi allomanyanak, masrészt a szervezeten beliil 1étrehozott fegyveres biztonsagi
Orségek tagjai szakmai tevékenységének ellendrzésére.

A rend0rség belsé normaja az ellenérzés fogalmat — az altalanosan elfogadott nézett6l némileg
eltérve — ekként hatarozza meg:

Hténymegallapito, 6sszehasonlito, értékeld és javaslattevd tevékenység, a vizsgalt teriilet, illetve
tevékenység helyzetének tényszer(i feltarasa, a miikodési gyakorlat hiteles megismerése és mindezek
viszonyitasa a jogszabalyokhoz és belsé normakhoz, tovabba a rendelkezésre allo eréforrasokhoz,
majd a megallapitasok rendszerezése alapjan javaslatok megfogalmazasa a vezet6i dontésekhez”.?

Az ellen6rzés tehat leegyszerlsitve egy haromfazist tevékenység, amelynek elso ciklusa az ellen-
Orzés targyat képezo eljarassal, tevékenységgel, modszerrel kapcsolatban kialakitott gyakorlat
megismerése. A masodik mozzanat a megismert gyakorlat és a vonatkozo normativ kérnyezet,
tovabba a rendelkezésre allo (anyagi, technikai és human) eréforrasok dsszevetése. A harmadik,
egyben utolso fazis az dsszevetés eredményeként levont kdvetkeztetések, megallapitasok alapjan
torténo javaslattétel. A harom fazis végso soron az ellenérzott szervezet miikddésének javitasat,

! Sallai Janos et al.: A ,,jo rendészet” kozpolitikai kapcsolodasi lehetéségei. Allamtudomdnyi Miihelyta-
nulmanyok, (2016), 31.
2 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont a) alpont.
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a jog- és szakszerli gyakorlat kialakitasat és az er6forrasok felhasznalasdnak optimalizalasat
célozza.
Az ellendrzési szabalyzat az ellendrzés céljat eképpen hatarozza meg:

Az ellendrzés célja, hogy eldmozditsa a rendérség Alaptorvényben, sarkalatos torvényekben,
torvényekben és mas jogszabalyokban (a tovabbiakban: jogszabalyok), valamint k6zjogi szer-
vezetszabalyozo eszkdzokben és mas belsé normakban (a tovabbiakban egyiitt: belsé normak)
meghatarozott, tovabba az eurdpai unios tagsagbol eredd feladatainak térvényes, szakszert, ered-
ményes ¢s hatékony végrehajtasat. Az ellenérzés a rendorség mitkodésében tapasztalhato erdsségek
és gyengeségek, valamint kockazati tényezdk és lehetoségek feltarasaval segiti az iranyitoi-vezetoi
tevékenységet, tamogatja a legjobb gyakorlat kialakitasat, a szervezeti kultura fejlédését, és minde-
zek révén hozzajarul a személyi allomany szolgalati tevékenységének sikerességéhez és tarsadalmi
elfogadottsaganak javitasahoz, a szervezet hatékony miikdéséhez.”

Az ellenérzés céljanak meghatarozasaban helyet kapott a SWOT-analizis, amely a stratégiaal-
kotas soran a civil életben is eldszeretettel alkalmazott, az erdsségek (strengths) és gyengeségek
(weaknesses), valamint a lehetdségek (opportunities) és veszélyek (threats) 6sszevetésére szol-
galdé modszer. Lényege, hogy az elébbi — befolyasolhato — bels6 tényezdk €és az utdbbi — nem
befolyasolhato — kiils6 tényezok listazasaval atfogd képet kapunk egy-egy tervezett vagy épp
zajlo munkafolyamatrol. Az allapotfelmérés elvégzése természetesen nem alkalmas arra, hogy
Oonmagaban valtozast idézzen eld. Az analizisbdl lesziirt kdvetkeztetések alapjan azonban a gyen-
geségek minimalizalhatok, a veszélyek tudatosan elkeriilhetok.

11.2. Az ellenérzés alapelvei

Torvényesség, szakszeriiség: barmely tipusu, szintli vagy modszer ellendrzés (lasd késobb)
kizarolag a vonatkozo jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok vagy mas szakmai
szabalyok figyelembevételével, azok magas szinvonalt ismeretének birtokaban végezhetd.

Célszeriiseg, tervszeriiség: az ellenérzés nem lehet 6ncéla, a szakmai érdekekkel 6ssze nem
fiiggd vagy elvtelen célbol végrehajtott. Az ellendrzéseknek dsszhangban kell lenniiik a kiilon-
b6z6 idészaki munka- és ellendrzési tervekkel, az ellenérzési stratégiaval, a vezetdk altal meg-
hatarozott szakmai prioritasokkal, tovabba a korabbi ellendrzések tapasztalataival.

Objektivitas, komplexitas, fiiggetlenség: az objektivitas 1ényege, hogy az ellendrzésnek a valods
tények megallapitasara és az ezekbdl levonhato objektiv dsszefiiggések, illetve kovetkeztetések
megallapitasara kell iranyulnia. A fliggetlenség magaban foglalja, hogy az ellenérzést végzo
ellendr nem utasithaté abban a vonatkozasban, hogy az ellenérzés soran milyen tényeket, hia-
nyossagokat allapit meg, és — a fiiggetlenitett ellendrzési tevékenységet végzo ellendr — kizaro-
lag ellendrzési feladatokat végezhet, egyéb végrehajtasi tevékenységbe — a kiilonleges jogrendi
(minésitett idészaki)* feladatokat kivéve — nem vonhato be.

3 6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 2. pont.

4 Az Ellen6rzési Szabalyzat a mindsitett iddszak kifejezést tartalmazza, amely a kiilonleges jogrend szi-
nonimajaként dltalanosan hasznalt szakkifejezés annak ellenére, hogy az Alaptérvény nem tartalmazza ezt
a megnevezest (ugyanis a jogalkoto a kiilonleges jogrend kifejezést alkalmazza), sét korabban az Alkotmany
sem tartalmazta.
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Hitelesség, nyilvanossag, johiszemiiség: a hitelesség magaban foglalja, hogy az ellenérzés
tényét, modjat, megallapitasait és mas 1ényeges elemeit minden esetben megfeleld alaki és tar-
talmi kovetelmények szerint kell a johiszemUség kdvetelményeinek megfeleléen dokumentalni.
A nyilvanossag jegyében — a sziikséges mértékben — korrekt tajékoztatast kell adni az ellen-
Orzott személynek, az ellendrzott szerv vezetdjének és — ha az ellenérzés targya azt indokoltta
teszi — a szélesebb nyilvanossagnak is.

Egyiittmiikédés. az ellenérzési tevékenység eredményessége érdekében az érintett személyek
és szervek valamennyi ellendrzés soran kélesondsen egytittmitkodnek egymassal.’

A komplexitas elve az ellendrzés Gsszetettségének fontossagat hivatott hangstlyozni részint
az ellendrzés soran alkalmazott modszerek, részint pedig az ellendrzés targyanak mindenre
(hianyossagok és pozitiv tapasztalatok egyarant) kiterjedd vizsgalatara. Az ellenérzés johisze-
miiségének elve a polgari jogi johiszemiiség és tisztesség elvébol vezethetd le. Johiszemi az,
aki a latszattol eltérd valos tényekrdl nem tud, és kelld gondossag tanusitdsa mellett sem tudhat.
A johiszemiiség elve szerint tehat az ellen6rzés nem lehet hibakeresd, kizarolag hianyossag
megallapitasat célzo, arra iranyulo.

11.3. Az ellenorzés rendszere

Az ellendrzés rendszere arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy ki milyen felhatalmazas alapjan
végzi az ellendrzési tevékenységet.

A rendérség szervezetén beliili ellendrzés rendszere az alabbi elemekbdl all:
— fiiggetlenitett ellenérzés;
— szakmai iranyitas keretében végzett ellendrzés;
—  vezetdi ellendrzés;
— munkafolyamatba épitett ellendrzés.
A fliggetlenitett ellendrzést, illetve szakiranyitas keretében ellenérzést végzé személynek a kdvet-
kezd szakmai kovetelményeknek kell megfelelnie:
— a hatélyos jogszabalyokban és belsé normakban foglalt képesitési kovetelmények telje-
sitése;
— azellen6rzott tevékenységet érintd jogszabalyok és belsé normak ismerete;
— azellendrzott szakteriilet munkajaban szerzett legalabb 3 év szakmai gyakorlat és kiemel-
ked6 jartassag.®

11.3.1. Fiiggetlenitett ellendrzés

A rend6rség — miként arra A renddrség felépitése, feladatai fejezetben utaltunk — hierarchikusan
felépiild szervezet. A kiilonboz6 szintii szervezetek kozotti jogviszony az irdnyitas fogalmaval
irhato le leginkabb. Ennek egyik jogilag nevesitett eszkoze az ellendrzés. A fiiggetlenitett belsd
ellendérzés szerepe ennek az ellenérzésnek az ellatasa. A4 fiiggetlenitett ellendrzés, a renddri
szerv vezetdjének kozvetlen aldarendeltségében miikédo, kizardlag ellendrzési feladatokat ellato

3 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 3—7. pont.
¢ 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 35. pont.
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szervezeti egységek (ellendrzési szolgalatok) altal végrehajtott belsé ellendrzést takarja. Fiig-
getlen ellendrzési szervezet az ORFK Ellendrzési Szolgalata, tovabba a KR, az RRI és a megyei
rendér-fékapitanysagokon (ideértve a BRFK-t is) kifejezetten ellendrzési feladatok ellatasara
1étrehozott Ellenérzési Szolgalat.

Az ORFK Ellendrzési Szolgalata — mint a fékapitany kozvetlen alarendeltségében mitkodd
szerv — a szolgalati agak, szolgalatok és szakszolgalatok tekintetében orszagosan végez rend-
Ori-szakmai ellenérzéseket. Az ORFK Ellendrzési Szolgalat altal végrehajtott ellendrzések nem
terjednek ki az orszdagos renddrfékapitanyra és helyetteseire, valamint az Ellendrzési Szolgadlat
vezetojére.

Az ORFK Ellen6rzési Szolgalatan tul felsorolt fliggetlenitett ellenérzési szervezetek az adott
szerv (amelyen beliil 1étrehoztak) és az annak alarendelt szervek tevékenységére nézve végeznek
renddri-szakmai ellenérzéseket. Ezen szervezetek altal végzett renddri-szakmai ellendrzések
nem terjednek ki:

— aKR parancsnokara;

— az RRI igazgatojara;

— aNEBEK igazgatojara;

— aROKK igazgatodjara;

— aNOK igazgatojara;

— aBRFK vezetdjére;

— amegyei rendér-fokapitanysagok vezetdire;

— tovabba a helyettesi feladatok esetében helyetteseikre;

— valamint a fiiggetlenitett ellendrzési szervezet vezetdjére.

A KR parancsnokara, egyben miiveleti orszagos rendérfokapitany-helyettesre egyik fiiggetlenitett
ellendrzési szervezet ellendrzése sem terjed ki.

A fiiggetlenitett ellenérzést végzo ellendr (a fliggetlenség alapelve szerint a mas ellenérzésben
részt vevo ellenérhoz hasonloan) nem utasithato az ellendrzés sordan arra, hogy milyen tényeket,
hianyossagokat allapitson meg. Az ellenérzést végzo kdzremiikodik az ellenérzéssel feltart
helyzetre vonatkoz6 javaslat kidolgozasaban, de a javaslat megtétele a fiiggetlenitett ellenérzési
szervezet (ellendérzési szolgalat) vezetdjének a feladata. A fiiggetlenitett ellendrzést végzo szer-
vezet tagjaként ellenérzé személynek meg kell felelnie a hatalyos jogszabalyokban és bels6
normakban foglalt képesitési kovetelményeknek. Az ellenérzési szolgalatoknal rendszeresitett
beosztasok (ellendr, féellendr, kiemelt féellendr) tiszti besorolasi osztalyba tartozo szolgalati
beosztasok,” igy az ellendrzési szolgalatokban kizarolag szakiranyt felséfoku végzettséggel
rendelkezd kollégak foglalkoztathatok.

Az ellendrzési szolgalatok vezetdit kiilonleges jogosultsagok illetik meg, és kotelezettségek
terhelik. Ilyen kiilonleges jogosultsag, hogy az ellendrzést indokolt esetben barmikor megsza-
kithatja és felfiiggesztheti. A helyszini ellenérzésr6l — f6 szabdly szerint® — koteles tajékoztatni
az ellendrzétt szerv vezetdjét. Kivételt képez ez alol a soron kiviili (azonnal orvosolando probléma
észlelése esetén foganatositott, ellendrzési tervben nem szerepld ellendrzés), valamint a mobil

7 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet a 2. melléklet.

8 6/2012. (IIL. 9.) ORFK utasitas 65. pontja értelmében a helyszini vizsgalatot annak megkezdése el6tt
legalabb 3 munkanappal, atfogd ellenérzés esetén 30 nappal az ellenérzendd szerv vezetdjének be kell
jelenteni, ezzel egyidejiileg tajékoztatni kell az ellendrzés céljardl, formajarol, az ellendrizendd teriiletek-
rél, az ellendrzés varhato idtartamarol. Az értesitési kotelezettség a fliggetlenitett ellendrzés keretében
végzett ellendrzéssel kapcsolatban a fliggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjét terheli.
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ellendrzés (amely minden esetben helyszini vizsgalattal torténik). El kell még tekinteni az érte-
sitési kotelezettségtdl azoknak a cél- és témaellendrzéseknek az esetén, amelyeknél az ellendérzés
elrendelésére jogosult vezetd (fékapitany, a KR parancsnoka, az RRI igazgatdja) igy hatarozott,
tovabba abban az esetben, ha a rendelkezésre allo adatok alapjan okkal feltételezhetd, hogy
a tdajékoztatas meghiusitand az ellendrzés eredményes végrehajtasat. A felsorolt — a tajékoztatasi
kotelezettség aldl kivett — esetekben az ellendrzés tényét az ellendrzést végrehajtonak az ellen-
6rzés megkezdésekor szoban kell kdzdlnie az ellendrzott személlyel. Amennyiben az ellendrzés
jogszabalyokban, valamint belsé normakban meghatarozott eldirast sérté hianyossagot tar fel,
annak kijavitasara az ellendrzott szerv vezetdje — az ellenérzést elrendeld vezetd utasitasa alap-
jan — a fliggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjének felhivasara (aki a felhivassal egyidejiileg
az ellendrzésrol készitett 6sszefoglald jelentést is megkiildi a részére) intézkedési tervet koteles
késziteni, amelyben a hidnyossag kijavitasahoz sziikséges feladatokat és az azok végrehajtasara
megjelolt hataridoket és a feleldsoket is feltiinteti. Az intézkedési tervet az ellendrzott szerv
vezetdje a fiiggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjének kiildi meg, aki koteles azt allasfoglala-
saval (amelyben az intézkedési terv tartalmi elemeinek varhato hatasat véleményezi) ellatni,
¢és az ellendrzést elrendeld vezetdnek jovahagyasra felterjeszteni. Az ellendrzéssel kapcsolatos
panasz allasfoglalasaval torténd kiegészitése és a dontésre jogosult allomanyilletékes parancsnok-
nak torténd felterjesztése szintén a fiiggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjének a kotelezettségi
korébe tartozik.

11.3.2. Szakmai iranyitas keretében végzett ellendrzés

Ahogyan a kiilonb6z6 szintli rendéri szervek kozott jellemz6 a hierarchia, Gigy ez jelen van
a kiilonboz6 szintli szervezeteken beliil szakiranyu tevékenységet végzo szervezeti elemek kozott
is. A rendéri szervezet valamennyi szintjén jelen van a kézrendvédelmi szolgalati ag, és az tes-
tet 6lt mint (k6zrendvédelmi) szakiranyu tevékenységet végzo szervezeti egység. A kiilonbozo
szintii rendori szerveknél 1évé kézrendvédelmi szervezeti egységek kozotti viszonyban valik
értelmezhetdvé a szakirdanyitas keretében végzett ellendrzés. A szakmai iranyitas keretében
végzett ellendrzés soran az azt végzo szerv — jogilag szabalyozott hataskorében — a munka szin-
vonalanak tovabbfejlesztését, az egységes gyakorlat és modszerek kialakitasat, illetve egyedi
eset kivizsgalasat célzo ellendrzést végez.” A szakmai iranyitas (szakiranyitas) kiilonallo szervek
vagy szervezeti elemek kozotti belsd igazgatasi tevékenység, amely az iranyitott szerv vagy
szervezeti elem, valamint az azt alkotd személyek szakmai tevékenységére vonatkozik, hatalmi
viszonyon és ebbdl kdvetkez6 ala- és folérendeltségen alapul, és az iranyitott szakmai 6nallésagat
jelentdsen korlatozza.

A kozrendvédelmi szolgadlati ag esetében az orszagos szintii szakiranyitast a rendészeti
orszagos rendorfokapitany-helyettes (rendészeti féigazgatd) az ORFK Rendészeti Féigazgatosag
Kozredvédelmi Féosztalyon keresztiil 1atja el. Ebbdl adéddan e szervezeti egység jogosult arra,
hogy szakmai iranyitas keretében orszagosan ellendrizze a kdzrendvédelmi vagy mas szolgalati
aghoz tartozo, de kdzrendvédelmi feladatot ellato allomanyt. A teriileti szint{i szakmai iranyitast
a megyei rendorfékapitany rendészeti helyettese (rendészeti igazgatd) a megyei kdzrendvédelmi
osztalyon (a BRFK-n a Rendészeti Szervek Rendészeti Koordinacios és Szakiranyitdé Osztalyon)

?6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 15. pont.
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keresztiil gyakorolja, igy a megyei renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén e szervezeti
egység lat el szakmai iranyitas keretében végrehajtott ellendrzési tevékenységet.

11.3.3. Vezetoi ellenorzes

Vezetéstudomanyi megkozelitésbdl az ellendrzés a vezetési folyamat részét képezd vezetési funk-
cib, ,,amelynek gyakorlasa soran az adott szint{i vezeté meggy6z6dik arrol, hogy az alarendeltek
hol tartanak a meghatarozott feladatok végrehajtasaban, azokat milyen szinten hajtottak végre,
és hogy biztositva van-e a kitizott cél elérése™.!® A szervezet élén all6 vezetének evidens érdeke
annak folyamatos figyelemmel kisérése, hogy az altala vezetett szervezet tevékenysége a kitii-
z0tt célok megvalositasa felé halad-e. A vezetd a vezetése alatt allo szervre, szervezeti egységre
vagy szervezeti elemre, a rendori szerven beliili szolgalati helyekre, személyekre kiterjedéen
a normativ szabalyokban meghatarozott és munkakori leirasban rogzitett médon, illetve egyedi
utasitas alapjan vezet6i ellenérzést végez."!

A vezetdi ellendrzés kifejezés félrevezetd lehet, ugyanis valamennyi vezet6i feladatot ellatd
parancsnoki allomany (alosztalyvezetok, szolgalatparancsnokok, csoportvezetdk, csoportpa-
rancsnokok) is vezet6i ellendrzés keretében ellendrzi az alarendeltek feladatellatasat. Ez igaz még
akkor is, ha ezek a beosztasok a Hszt. és annak végrehajtasi rendeletei szerint nem mindsiilnek
vezetdi beosztasoknak. Az ellendrzési szabalyzat alkalmazasakor tehat vezetonek kell tekinte-
niink az egyébként nem vezetdi beosztast betdltd, de mégis vezetdi (parancsnoki) feladatkort
ellatd személyeket is. Az ellenérzés szempontjabdl tehat vezeto az, ,,aki kinevezés vagy megbizas
alapjan olyan beosztasban vagy munkakorben teljesit szolgalatot, amelyben feladatai ellatasa
soran szervezetileg vagy a szolgalati tevékenység idejére — akar ideiglenesen is — az alarendelt

allomany munkéjanak iranyitasaért felelds, ellenérzésére jogosult és kotelezett™.!?

11.3.4. Munkafolyamatba épitett ellendrzés

Az ellendrzés folyamatos megvalosulasa biztositja azt, hogy a szervezet altal elvégzett feladatok
a lehet6 legteljesebben szolgaljak a szervezet elé kitlizott célok elérését. A rendodri szervek vala-
mennyi vezetdje, illetve mas ellendérzésre kijelolt dolgozoja a munkafolyamatok torvényességé-
nek és szakszerliségének, a hibas folyamatok megszakitasanak, a hiba azonnali felismerésének
és kijavitasanak kikényszeritése érdekében — a normakban el6irt vezetdi ellenérzési kotelezett-
ségen feliil — folyamatos ellenérzést, reviziot végez. A szerv vezetdje hatarozza meg az egyes
munkafolyamatokban ellenérizendé munkafazisokat, ellendrzési pontokat, az ellenérzésre kote-
lezett személyeket, az ellenérzés modjat, a hibak kisziirése esetén teend6 intézkedéseket.

A munkafolyamatba épitett ellendrzés szintén a vezetdi, parancsnoki allomanyt érinti elssor-
ban, ugyanis leginkabb parancsnoki reviziot takar. A munkafolyamatba épitett ellenérzés annyi-
ban kiilonbozik a vezet6i ellenérzéstdl, hogy a normativ ellenérzési kdtelmeken tal teljesitendd,

10" Kovacs Gabor: 4 rendészeti szervezetekben lejatszodo vezetési folyamatok. Budapest, Dialog Campus,

2018.

16/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 16. pont.
12°6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont s) alpont.
136/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 17-18. pont.
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valamint annak végrehajtasara a vezetd vagy parancsnok mas személyt (példaul rendészeti
osztalyvezetd rendészeti el6adot) is kijelolhet. A munkafolyamatba épitett ellendrzés magaban

s

jog — az arra jogosult vezet6 altali — gyakorlasat.

11.4. Az ellendrzés tipusai

Az ellen6rzés rendszerébe foglalt ellenérzések — leszamitva a munkafolyamatba épitett ellen-
Orzést — végrehajtasa fobb ellendérzési tipusok szerint torténik. Ezek az alabbiak lehetnek:

—  atfogo,

—  téma-,

- cél-,

—  uto-,

— mobil ellendrzés.

Az atfogo ellendrzés nem mas, mint meghatarozott szervezeti egység vagy adott szervezet tevé-
kenységének egészére iranyuld ellendrzés, amelynek keretében egyrészt pénziigyi-gazdasagi,
masrészt szakmai feladatok 0sszefliggd vizsgalatara, elemzésére, értékelésére keriil sor annak
érdekében, hogy a vizsgalt szervezeti egység, illetve tevékenység helyzete és miikddése komplex
moddon megitélhetd legyen. A rendéri szerv atfogd ellendrzése soran ki kell, egyéb esetekben ki
lehet kérni az illetékes birdsag, ligyészség, onkormanyzat, érdekvédelmi és mas egyiittmiikodo
szerv, valamint tarsadalmi szervezet képvisel6jének véleményét. Az atfogd ellendrzés soran
az ellendrzott szerv tevékenységét az ellenérzést elrendeld vezetd altal meghatarozott idészakra
vonatkozoan kell vizsgalni.

A témaellendrzés azonos idében, egyszerre tobb szervezeti egységnél végrehajtott azonos
targyt ellendrzés, amelynek célja a vizsgalt témaban altalanosithato kdvetkeztetések levonasa,
és ennek megfeleld intézkedések megtétele.

A célellendrzeés ,valamely konkrét eset vagy targykor meghatarozott szempontok szerinti
vizsgalata, illetve egy-egy szolgalati feladat végrehajtasanak ellenérzése egy adott szerv, szer-
vezeti egység, szervezett munkacsoport vagy személy vonatkozasaban”.'

Az utoellendrzés ,valamely korabban végrehajtott ellenérzés megallapitasai és javaslatai
alapjan a feltart hibak és hianyossagok megsziintetésére tett intézkedések teljesitésének, és azok
hatasainak vizsgalata”.

A mobil ellendrzés ,,olyan helyszini ellendrzés, amely eseti jelleggel, szuroprobaszeriien
vizsgalja a jogszabalyokban, valamint belsé normakban meghatarozott eldirasok érvényesiilését,
és amelynek 1ényegi eleme a varatlansag”.'®

46/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont ¢) alpont.
15°6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont r) alpont.
166/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 8. pont m) alpont.
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11.5. Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzés soran alkalmazhaté modszerek — amelyek kiilon-kiilon vagy kombinaltan is alkal-
mazhatdk — az alabbiak:

—  helyszini vizsgalat;

— személyes megkérdezés (interju);

— kiadmanyozasi jog gyakorlasa;

—  beszamoltatas;

— iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellenérzés helyére torténd bekérése, tanulmanyozasa;

— anyagok, eszkdzok tételes rovancsolasa;

— arenddrséggel egylittm(ikddo, teriiletileg illetékes allami és tarsadalmi szervek — az ellen-
Orzés targyaval kapcsolatos — véleményének megismerése;

— folyamatos adatszolgaltatas és jelentések elemzése;

— statisztikai adatok értékelése;

— arenddrségnél rendszeresitett technikai eszkozzel, sziikség esetén orvosi vizsgalat alkal-
mazasaval annak vizsgalata, hogy az ellenérzott személy fogyasztott-e alkoholt vagy
bodito hatasa szert;

— mindsitett adat védelmére vonatkozé és adatvédelmi, iratkezelési szabalyok betartasara
vonatkozo, valamint biztonsagi ellenérzés (a tovabbiakban: adatvédelmi ellendrzés);

— munkafolyamat ellenérzése (megfigyelés);

— elektronikus tton térténd ellendrzés;

— azellendrzés céljanak és targyanak megfeleld egyéb modszer;

— rejtett ellendrzés;

—  visszatérd ellen6rzés."”

A helyszini vizsgalat alapvetd ellendrzési modszer, amely soran az ellenérzést végzo (ellendr)
az ellendrzés targyat képezo tevékenységet, iratot, elektronikus nyilvantartast a helyszinen koz-
vetlen modon ellendriz. A személyes megkérdezés vagy interju a helyszini ellenérzést kisérd
modszer, amely soran az ellendrzést végzo személy az ellenérzés targyaval kapcsolatos kérdé-
seket intéz az ellenérzott személyhez vagy eldljarojahoz, illetve mas személyhez, akirdl feltéte-
lezhetd, hogy az ellenérzés targyat érintéen — annak objektiv megismerése érdekében — érdemi
informacioéval tud szolgalni. A kiadmdnyozasi jog gyakorldasa a rendorség szervezetén beliil
mas szervezeti egységre cimzett kiildemények (atiratok, feliratok, leiratok) vagy a renddrség
szervezetén kiviilre cimzett levelek, tovabba a normatervezetek jogosultak altal torténd ellen-
jegyzését, alairasat, valamint hivatalos pecséttel torténd ellatasat jelenti (mindezek torténhet-
nek elektronikus formaban is). Ennek soran a kiadmanyozasi jogkor gyakorldja revizidt végez
az iratra vonatkozo, jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben, tovabba egyedi
utasitdsban meghatarozott alaki és tartalmi kvetelmények tekintetében. A kiadmanyozasi jog-
kor gyakorlasa a Hszt. szerinti vezet6i beosztasokhoz kapcsolodik. A beszamoltatas az a tevé-
kenység, amely soran az eloljard parancsnok vagy vezetd jelentést kér az alarendelt allomany
tagjatol a részére meghatarozott célok megvaldsulasarol, feladatok végrehajtasarol, az azokkal
kapcsolatos tapasztalatairol, megfigyeléseirdl, valamint javaslatairdl. A beszamoltatas tényét
(torténik-e beszamoltatas vagy sem), modjat (szoban, irasban vagy kombinalt médon térténik)
normaban foglalt (példaul a szolgalatparancsnok a szolgalatbol bevonuld jarért és 6rt koteles

17 6/2012. (I1I. 9.) ORFK utasitas 20. pont.
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kombinalt médon, tehat szoban és irasban egyarant beszamoltatni)'® vagy vezet6 altal szoban,
egy¢b irasbeli formaban kiadott rendelkezés alapjan, ezek hianyaban a beszamoltatast végzo
parancsnok vagy vezetd sajat dontése alapjan kell megvalasztani.

Az iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellendrzés helyére torténd bekérése, tanulmanyozasa
soran az ellendrzést végzo az ellendrzés targyat képezo iratokat (példaul személyi szabadsagot
korlatozé intézkedésekrdl késziilt jelentéseket és azok mellékleteit) az ellendrzés céljanak meg-
feleléen nem a helyszini vizsgalat vagy az elektronikus tton torténd ellenérzés modszerével,
hanem az ellenérzést végzo szerv székhelyére torténd bekéréssel ellendrzi. Az anyagok, eszkdzok
tételes rovancsolasa Iényegében a ténylegesen rendelkezésre alld eszkdzok és ezek nyilvantartas-
ban rogzitett adatainak 6sszehasonlitasa. Legjobb példa erre a fegyverszoba ellendrzése soran
a szolgalati l16fegyverek és 16szerek darabszamanak ellendérzése. A renddrséggel egyiittmiikodo,
teriiletileg illetékes allami és tarsadalmi szervek — az ellenérzés targyaval kapcsolatos — véle-
ményének megismerése a renddri szervvel munkakapcsolatban allo iigyészség(ek), birdsag(ok),
onkormanyzat(ok), az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek munkaltatdja, tovabba polgardr-
ség(ek) és egyéb allami, illetve tarsadalmi szervezetek képviseletében eljarni jogosult személyek
vagy szervek nyilatkoztatasat foglalja magaban.

A folyamatos adatszolgaltatas és jelentések elemzése, valamint a statisztikai adatok értékelése
a normaban foglalt vagy egyedi vezetdi utasitas alapjan meghatarozott, konkrét idészakonként
teljesitendd adatszolgaltatasok soran kozoltek elemzését, kovetkeztetések levonasat, és annak
alapjan a vizsgalt (ellendrzott) szervezet, szervezeti egység vagy elem, esetleg konkrét személy
tevékenységének torvényességi, hatékonységi szempontok alapjan torténd megitélését jelenti.
Id6szakos adatszolgaltatas gyakorlatilag barmilyen rendéri tevékenységgel, feladattal kapcso-
latban meghatarozhaté. A kdzrendvédelmi szolgalati agat érintd, folyamatos adatszolgaltatasi
kotelezettséggel jaro tevékenység a Hatarrendészeti, Igazgatasrendészeti, Idegenrendészeti,
Kozrendvédelmi, Kozlekedésrendészeti egységes statisztikai rendszerben (HIIKK) torténd
adatrogzités, amelynek adatai tobbek kozott a szervezeti teljesitményértékelés soran is komoly
szerepet jatszanak a rendori szerv megitélésében.

A renddrségnél rendszeresitett technikai eszkozzel, sziikség esetén orvosi vizsgalat alkal-
mazasaval annak vizsgalata, hogy az ellenérzott személy fogyasztott-e alkoholt vagy boditd
hatasu szert, az allomany tagjanak szolgalatellatas vagy munkavégzés soran fennallé ittas vagy
bodult allapota kisziirésére — onmagaban vagy mas ellenérzési modszerrel kombinalva — alka-
mazhaté ellenérzési modszer. A szolgalatba 1épés alapvetd kdvetelménye, hogy a rendér nem
lehet ittas vagy bodult allapotban. Ha a rendér alkoholfogyasztas miatt vagy mas szer hatasa
miatt szolgalatképtelen allapotban van, szolgalatba nem oszthat6 be. Ebbdl kovetkezik, hogy
abban az esetben, ha a rend6rr6l szolgalatba Iépéskor nem, csak késébb, a szolgalatellatas soran
deriil ki, hogy a fenti okbdl kifolyolag szolgalatképtelen, szolgalatra alkalmatlan allapotban
van, a szolgalatteljesitést azonnal meg kell szakitani. Az ellendrzési modszer alkalmazasanak
részletszabalyait a beliigyminiszter irdnyitasa alé tartozo rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatképes allapota megallapitasa érdekében a befolyasoltsag
kisziirése céljabol elvégezhetd vizsgalatok korérdl és a vizsgalat végrehajtasanak szabalyairol
sz016 22/2015. (V1. 15.) BM rendelet hatarozza meg.

A rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu tagja esetében az alkoholos befolyasoltsag vizs-
galata kizarolag elektromos alkoholteszterrel (a tovabbiakban: alkoholteszter), ennek hianyaban

18 14/2017. (II1. 24.) ORFK utasitas 27. pont.
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alkoholszondaval (spirateszt) vagy hiteles elektromos légalkoholméré berendezéssel (a tovab-
biakban: hiteles méréeszkdz) hajthatd végre. Az allomany tagjanak szolgalatképes allapota két
esetben ellendrizhetd: sziroprobaszeriien (eseti jelleggel) vagy bilincselekmény gyantija (befo-
lyasoltsagra utald koriilmények észlelése) esetén. A szolgalatteljesitési id6 alatt fennalld ittas-
sag — a szeszes ital fogasztasanak idopontjatol (szolgalatban vagy azon kiviil tortént), valamint
a szolgalat jellegétdl (6r-, iigyeleti, egyéb készenléti vagy mas szolgalat) fliggden — megalapoz-
hatja a fegyelemsértés vagy a Btk.-ban nevesitett ,, kotelességszegés szolgalatban”, ,,szolgalati
feladat aloli kibavas” blincselekmény megallapitasat.

Az alkoholos befolyadsoltsag vizsgalatat az annak észlelését kévetd legrovidebb idon beliil
kell vegrehajtani. Ennek érdekében az alkoholos befolyasoltsag ellenérzése megkezdésekor
lehetdség szerint szoban nyilatkoztatni kell a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjat, hogy
mikor fogyasztott utoljara szeszes italt, fogyasztott-e kabitdszert vagy a kdzponti idegrendszer
mikddését befolyasolod gyogyszert, és ha igen, mikor. Eseti jelleggel szardprobaszeriien is ellen-
Orizhetd a hivatasos allomany tagjanak szolgalatképes allapota.'® Az alkoholteszter igynevezett
,»aktiv”’ (a mérési eredményt kijelzd), valamint ,,passziv”’ izemmodban egyarant alkalmazhato.
Amennyiben a ,,passziv”’ izemmodban végzett mérés eredménye pozitiv, a mérést ,,aktiv”
tizemmodban haladéktalanul sziikséges megismételni. Az alkoholteszter 0,10 mg/l légalkohol-
ertéket meg nem halado mérési eredménye orvosszakertdi szempontbol nem értékelhetd, ezért
ilyen esetben tovabbi mintavételre csak akkor keriilhet sor, ha korabban a hivatasos allomany
vizsgalat ala vont tagja a szeszes ital fogyasztasanak tényérdl nyilatkozott. Amennyiben tagadja
a szeszesital-fogyasztast, a tovabbi mintavételtdl ilyen esetben el kell allni. Ha az alkoholtesz-
terrel végzett mérés eredménye a 0,25 mg/l légalkoholértéket nem haladja meg, szoban nyilat-
koztatni kell a hivatasos allomany vizsgalat ald vont tagjat, hogy tiidébetegségben szenved-e,
vagy van-e testhomérséklet-emelkedése. Amennyiben a személy nemleges valaszt ad, tehat
a vizsgalatnak nincs egészségligyi akadalya, amely a vizsgalat eredményét befolyasolhatja,
abban az esetben nem all fenn a vér- €s vizeletminta-vétel esete. A hivatasos allomany vizsgalat
ala vont tagjat nyilatkoztatni kell arrol, hogy a mérési eredményt elfogadja-e. Amennyiben
igen, a 22/2015. (V1. 15.) BM rendelet 1. mellékletében foglalt nyilatkozatot kell kitolteni. Ha
a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagja a 0,25 mg/l 1égalkoholértéket meg nem haladd
méres eredményét nem fogadja el, vagy ha az alkoholteszterrel elvégzett mérés eredménye
a 0,25 mg/l légalkoholértéket meghaladja, vagy az alkoholszondaval (amelynek csak abban
az esetben javasolt az alkalmazasa, ha nem all rendelkezésre alkoholteszter) végzett vizsgalat
pozitiv eredménnyel zarult, szoban nyilatkoztatni kell arrdl, hogy hajlando-e magat alavetni
hiteles méréeszkozzel torténd vizsgalatnak. Amennyiben ugy nyilatkozik, hogy erre hajlando,
¢és nyilatkozata szerint nem szenved tiidébetegségben, ¢és nincs testhémérséklet-emelkedése,
hiteles méréeszkozzel torténd mérésrol kell intézkedni.

A hiteles mérdeszkdzzel végzett vizsgalatot megel6zéen a 22/2015. (VI. 15.) BM rendelet
2. mellékletében foglalt jegyzokonyvben kell dokumentalni a vizsgalat ala vont személy szobeli
nyilatkozattétele soran elmondottakat.

19°22/2015. (VI. 15.) BM rendelet a 4. § (9) bek.
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A hiteles méréeszkozzel torténd mérés nem hajthato végre, ezért vér- és vizeletminta-vételrdl
kell intézkedni, ha a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjanal az alabbiak valamelyike
megallapithato:

— anyilatkozat megtételét megtagadja;

— nyilatkozata szerint tiiddbetegségben szenved;

— ugy nyilatkozik, hogy testhdmérséklet-emelkedése van;

— a szervezetében kabitoszer, a kdzponti idegrendszer miikodését befolyasold gydgyszer

jelenléte valoszinUsithetd.?

A hiteles méréeszkozzel 15 perc kiilonbséggel két mérést kell elvégezni tgy, hogy az elsé mérés
lehetdség szerint a vélelmezhetd befolyasoltsag felismerésétdl szamitott 30 percen beliil megtor-
ténjen. A hiteles méréeszkoz alkalmazasa utan a vizsgalati eredményt mindkét mérés alkalmaval
két példanyban kell kinyomtatni, és azokat a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjaval ala
kell iratni. A jegyz6konyvet két példanyban kell felvenni. A kinyomtatott vizsgalati eredmény
és jegyzokonyv egyik példanyat az intézkedésrol késziilt jelentéshez kell csatolni. A vizsgalati
eredményt €s a jegyzOkonyv masik példanyat a vizsgalat ala vont személynek kell atadni. A mérés
végrehajtasanal és a jegyzOkonyv felvételénél a mérdeszkoz kezeldjén kiviil a hivatasos allomany
vizsgalat ala vont tagja legalabb egy szolgalati eldljarojanak jelen kell lennie. A jegyzékonyvet
a jelenlévok mindegyikének ald kell irnia. Ha a hiteles mérdeszkozzel végzett mintavétel ered-
ménye nem haladja meg a 0,10 mg/1 légalkohol-koncentraciot, a korabban — az alkoholteszterrel
kapcsolatban — ismertetett modon kell eljarni.

Az alkoholfogyasztasra vonatkozo szakértdi vizsgalathoz vérvételrdl és — lehetdleg kozel
azonos idében végzett — vizeletminta-vételrdl kell intézkedni, amelyet az ellendrzést (legyen
az szuroprobaszerli vagy gyantn alapuld) kovetden a legrovidebb idén beliil végre kell hajtani,
ha a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagja:

— az alkoholszondaval, az alkoholteszterrel vagy a hiteles méréeszkozzel végzett ellen-

Orzést megtagadja;

— olyan allapotban van, amely meggatolja az alkoholszonda, az alkoholteszter vagy a hiteles

mérdeszkoz eredményes alkalmazasat;

— nyilatkozata szerint tiidobetegségben szenved, vagy testhomérséklet-emelkedése van,

és az ittassag-ellendérzés eredménye, illetve az ittassag érzékelheto kiilso jegyei alapjan
a szeszesital-fogyasztas gyanuja fennall;

— az egészségi allapotara — igy kiilondsen tiidébetegségére, testhomérséklet-emelkedés

fennallasara — vonatkozo nyilatkozat megtételét vagy annak alairasat megtagadja;

—  hiteles méréeszkdzzel torténd elsé mérés foganatositasa a szolgalatképes allapot vélel-

mezhet6 hianya felismerésének idépontjatol szamitott 30 percen beliil nem hajthato végre;

— a hiteles mérdéeszkoz alkalmazasaval kapcsolatban felvett jegyzOkonyv alairasat meg-

tagadja;

— a hiteles méréeszkoz mérési eredményét kétségbe vonja, és véralkohol-vizsgalatot kér;

— nyilatkozata vagy az ez iranyu ellenérzés eredménye alapjan szervezetében a kabitoszer

vagy a kdzponti idegrendszer mitkodését befolyasold gyogyszer jelenléte valoszintsithetd,
és az ittassag-ellenérzés eredménye, illetve az ittassag érzékelhet6 kiilso jegyei alapjan
a szeszesital-fogyasztas gyantja is fennall.”!

20.22/2015. (V1. 15) BM rendelet 5. § (3) bek.
2 22/2015. (VL 15) BM 6. § (1) bek.
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Ha a vizeletminta levétele nem lehetséges, vagy az meghitsul, kétszeri vérvételrdl kell intéz-
kedni, amelyeket egymastol 30—45 perc eltéréssel kell végrehajtani. A vér- €s vizeletvételre
kizarolag az erre a célra rendszeresitett, ép zarcimkével ellatott, bontatlan — a mintavételi esz-
kozoket magaban foglald — egységdoboz alkalmazhatd. A mintavételi egységdoboz felnyitasa
¢és alkalmazasa kizarolag a hivatasos allomany mintavétellel érintett tagja, a hivatasos allomany
vizsgalatot foganatosito tagja, a szolgalati el6ljaro és a mintat vevo orvos jelenlétében torténhet.
A mintavételt f6 szabaly szerint a renddrség igynevezett alapellatéd orvosa végzi, de arra indokolt
esetben a szolgalatteljesités helye szerint illetékes egészségiigyi szolgaltato ligyeletes orvosa is
igénybe vehetd, de ennek koltségei a renddrséget terhelik.

Amennyiben a hivatasos allomany tagjanak kabitoszer-fogyasztas okozta befolydsoltsdaga
feltételezhetd, 6t mindenekel6tt nyilatkoztatni kell arra vonatkozoan, hogy beteg-e, barmilyen
okbol kifolyolag faradt-e, vagy all-e valamilyen egészségligyi kezelés alatt, a kozelmultban esett-e
at barmilyen orvosi beavatkozason, amely alkalmas lehet a kabitdszer-fogyasztasra jellemzé
testi és/vagy pszichikai tiinetek eldidézésére. A hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjanak
kabitoszer-fogyasztas okozta befolyasoltsaga feltételezhetd, ha

— rajta a kabitoszer okozta bodult allapotra jellemz0 testi és pszichikai tiinetek észlelheték

(a 1. szamu egységdoboz alkalmazasaval vér-és vizeletminta-vételre kell intézkedni);

— rajta az egyes kabitoszerek fogyasztasa okozta jellemz6 elvonasi tiinetek észlelhetok

(az 1. szamu egységdoboz alkalmazasaval egyszeri vizeletvételrdl kell intézkedni);
— kimutathat6 idén beliili kabitoszer-fogyasztasrdl nyilatkozik (az I. szamu egységdoboz
alkalmazasaval egyszeri vizeletvételrdl kell intézkedni).
A kabitdszer-fogyasztas okozta befolyasoltsag gyantijat er6siti, ha az el6zéeken tilmenden a hiva-
tasos allomany vizsgalat ala vont tagjanal a kovetkezok fedezhetdk fel:

— kozvetlen kdrnyezetében kabitdszer gyanujat kelt anyag;

— vagy kozvetlen kdrnyezetében az egyes kabitdszerek élvezetéhez hasznalatos eszkoz,

targy, vagy

— akabitoszer-fogyasztas egyéb testi jelei (példaul tliszarasok nyomai).??

Amennyiben nyalminta elésziirésére alkalmas rendszeresitett eszkoz all rendelkezésre, a hiva-
tasos allomany tagja altali kabitészer-fogyasztas okozta befolyasoltsag gyanuja esetén 6t nyal-
minta adasara kell kotelezni, fontos azonban, hogy gyant hianyaban a hivatasos allomany tagja
nyalminta adasara nem kdotelezhetd. Ha vizelet el6sziirésére alkalmas rendszeresitett eszkoz all
rendelkezésre, el kell végezni a vizeletminta el6sziird vizsgalatat annak figyelembevételével, hogy
a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagja a vizeletminta adasat megeléz6en nagy mennyiségii
folyadékot nem fogyaszthat. Annak érdekében, hogy a mintahamisitas lehetésége kizarhato
legyen, a vizeletminta adasat a hivatasos allomany vizsgalatot foganatosité tagjanak az emberi
méltosagot nem sérté modon figyelemmel kell kisérnie. Erre csak azonos nemi renddr vehetd
igénybe. A mintavételezés utan a minta hémérsékletét, szinét és kémhatasat — az egységdoboz
részét képezd kémhatasmérd tesztcsikkal — a vételezés helyén ellendrizni kell.

Az adatvédelmi ellendrzés soran az ellendrzést végzo az ellendrzott szerv tagjainak tevé-
kenysége soran felmeriilé adatkezelési, adatvédelmi szabalyok betartasat ellenérzi. Kiemelt
szerepet jatszik a mindsitett adat védelmére és az iratkezelésre vonatkozo szabalyozok, els6-

2 22/2015. (VL. 15.) BM rendelet 7. § (1)~(2) bek.; 8. § (1) bek.
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sorban az adatvédelmi térvényben,? valamint a rend6rség iratkezelési szabalyzataban* foglalt
rendelkezések betartasanak ellendrzése.

A munkafolyamat ellendrzése (megfigyelés) az ellendrzott tevékenység beavatkozas és meg-
j6 példa a szolgalatparancsnok altal megtartott eligazitas ellenérzése, amely soran az ellenérzést
végz06 személy részt vesz az eligazitason, figyelemmel kiséri az ott torténteket, meghallgatja
az azon elhangzottakat, majd az eligazitasi munkafolyamatot kovetden kozli az ellenérzott sze-
méllyel (ez esetben szolgalatparancsnokkal) az altala megallapitottakat. Az elektronikus viton
torténd ellendrzés a modern technikai vivmanyoknak, informatikai rendszereknek koszonheto
ellendrzési modszer, amely sordn az ellendrzést végzo szamitastechnikai eszkoz alkalmazasaval
a sajat székhelyén vizsgalja az ellendrzés targyat képezé kérdéskort. Természetesen e modszer
nem alkalmazhat6 a rendéri munka valamennyi teriiletén, de kivaléan alkalmas példaul a szol-
galattervezet (amelyet a Robotzsaru Neo rendszerben kell elkésziteni) ellendrzésére, tovabba
a személyi szabadsagot korlatozé intézkedésekkel kapcsolatos jelentések és azok mellékletei
ellendrzésére. Ugyanis ezeknek a papiralaptl forma mellett a Robotzsaru rendszerben szkennelt
formaban is rendelkezésre kell allniuk.

A rejtett ellendrzés fogalmat tekintve kozteriileten — beleértve a maganteriiletnek a koz-
forgalom szamara a tulajdonos (hasznalo) altal megnyitott és kijeldlt részét — megfigyeléssel
végrehajtott munkafolyamatot ellenérz6 modszer, amelynek elsé fazisa az ellendrzott szolgalati
tevékenység — ellenérzés ala vont személy részére még tudomasra nem hozott — megfigyelése.
Ezt kovetden az ellenérzés tényét felfedik, és a megfigyelés minden esetben nyilt ellenérzéssel
fejez6dik be, biztositva az ellendrzott részére a jogorvoslati lehetdséget. A visszatérd ellendrzés
nem mas, mint ,,rovid idon beliill egymast kdvetd idépontokban, ugyanazon szervezeti egységnél
vagy szolgalati helyen végrehajtott azonos targyu ellendrzés, a feltart, azonnal javithaté hibak,
rossz gyakorlatok megsziintetésére tett intézkedések megtételének, valamint a szolgalati fegyelem
folyamatos meglétének vizsgalata érdekében”.?

11.6. Az ellendrzést végzok és ellenérzés ala vontak viszonya

Az ellendrzést végrehajtd személyeket — a feladataik eredményes végrehajtasa érdekében — kiilon-
leges jogosultsagok illetik meg, azonban — az ellendrzés jog- és szakszerii végrehajtasa érde-
kében — kiilonleges kotelezettségek is terhelik. Altalaban véve igaz a jogok és kotelezettségek
egyensulya, ezért ami az ellendérzést végzok részérdl jogosultsag, az valamilyen formaban meg-
jelenik az ellenérzés ala vont kotelezettségei kozott. Igaz ennek az ellenkezdje is.

11.6.1. Osszeférhetetlenség

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok célja az ellenérzés partatlan, befolyasolastol mentes lefolyta-
tasanak, ezaltal pedig a megallapitasai hitelességének biztositasa.
Az ellendrzésben nem vehet részt az a személy:

3 2009. évi CLV. térvény.
2440/2017. (X1I. 29.) ORFK utasitas az Iratkezelési Szabalyzatrol.
2 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont u) alpont.
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— aki az ellen6rzott szerv, szervezet vezetdjének vagy az ellenérzés ala vont személynek
a Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvényben (a tovabbiakban: Ptk.) megha-
tarozott kozeli hozzatartozoja®® vagy volt hazastarsa;
— aki az ellendrzés eredménye tekintetében érdekelt, akire az kihatassal lehet;
— akitél elfogultsaga miatt az ellendérzés targyilagos lefolytatasa barmely egyéb okbol
nem varhato;
— akinek a Ptk. szerinti hozzatartozoja?’ az ellenérzés targyat képezd konkrét szabalysértési,
kozigazgatasi, biintet6- vagy egyéb rendérségi eljarasban érintett.”®
Az ellen6rzést végz6 az Snmagaval szemben fennalld osszeférhetetlenségi okot — annak tudo-
masra jutasat kovetden — haladéktalanul irasban kell, hogy jelentse az ellenérzés vezetdjének.
Az ellendr jelentését az ellenérzés vezetdjének el kell latnia allasfoglalasaval, és azzal egyiitt
soron kiviil fel kell terjesztenie a kdzvetlen vezetdjének (az ellendrzési szolgalaton beliil mitkodo
osztaly vagy alosztaly vezet6jének). Amennyiben a beosztott ellendrrel vagy dnmagaval szemben
fennall6d 6sszeférhetetlenségi okot az ellendrzés vezetdje észleli, azt kozvetlen vezetdjének hala-
déktalanul irasban kell jelentenie. Amennyiben az ellenérzés ala vont személy vagy az ellendrzott
szerv vezetje észleli az 0sszeférhetetlenség fennallasat, annak megallapitasat haladéktalanul
koteles kezdeményezni az ellenérzést végzo szerv vezetdjénél. Az ellendr dsszeférhetetlenségét,
amennyiben a feltételei fennallnak, az ellenérzést végzo szerv vezetdje jogosult — és egyben
koteles — megallapitani. Azt, akivel szemben az Osszeférhetetlenség megallapithato, ki kell zarni
az ellendrzésbdl. Az dsszeférhetetlenséget és az ellendr kizarasat, illetve az sszeférhetetlenség
hianyat az ellendrzést végzo szerv vezetdje a tudomasara jutastol szamitott 3 munkanapon beliil
irasban koteles megallapitani. Amennyiben a kizaras az ellendrzés megkezdése utan tortént
meg, az ellenérzés soran a kizart ellendr altal tett megallapitasok a tovabbiakban nem hasz-
nalhatok fel, azokat targytalannak kell tekinteni. Ha az dsszeférhetetlenséget az ellendrzést
vegzd maga jelentette be, annak elbirdlasadig az ellendrzésben nem vehet részt, amennyiben azt
mas személy jelezte, az ellendrzést megkezdheti, illetve a megkezdett ellenérzést folytathatja.
A kizarasi ok bejelentésének elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért, illetve a nyilvanva-
l6an alaptalan kizarasi ok bejelentéséért a mulasztot, illetve az alaptalan bejelentét — legyen szo
akar az ellenérzott személyrdl, az ellendrzott szerv vezetdjérdl, az ellendrzést végzo ellendrrol
vagy az ellendrzést végzo szerv vezetdjérdl — fegyelmi és kartéritési felelosség terheli. Ameny-
nyiben az ellendrzést végzo szerv vezetdje és az ellendrzott szerv vezetdje hozzatartozok, ugy
az Orszagos Rendor-fokapitanysag vezetdje jelol ki masik ellenérzést végzo szervet az ellenérzés
végrehajtasara.

11.6.2. Az ellendrzést végzo jogai és kotelezettségei

Az ellenérzést végzonek tiszteletben kell tartania az ellendrzott személyét, szolgalati, rendfo-
kozati tekintélyét, tovabba ellendrzési tevékenysége soran torekednie kell kovetkezetességre,
igazsagossagra, emberségességre, az ellendrzés segitd jellegének biztositasara. Az ellendrzés

26 A Ptk. 8:1 § 1. pont értelmében kdzeli hozzatartozé a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbefo-
gadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbefogadd, a mostoha- és a neveldsziild és a testvér.

27 A Ptk. 8:1 § 2. pont értelmében hozzdtartozé a kdzeli hozzatartozod, az élettars, az egyenesagbeli rokon
hazastarsa, a hazastars egyenesagbeli rokona €s testvére, és a testvér hazastarsa.

% 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 36. pont.
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soran — az ellendrzést végzo szerv tekintélyének megdvasa, érdemeinek oregbitése érdeké-
ben — példamutatd magatartast kell tanusitania, ennek keretében a ra vonatkozé szabalyokat
maradéktalanul be kell tartania.

Az ellendrzést végzo — az ellendrzést végzo szerv €s a sajat hitelességének megorzése érdeké-
ben — koételes az ellenérzésre felkésziilni, a vonatkozo jogszabalyokat és belsé normakat tanulma-
nyozni, a sziikséges adatokat, specialis ismereteket megszerezni. Az elézdekre visszautalva meg
kell jegyezni, hogy az ellendrzést végzo személy koteles jelenteni vezetdjének, ha az ellendrzési
feladattal kapcsolatban, személyével szemben dsszeférhetetlenségi ok all fenn. Koteles az ellen-
6rzés megkezdése elott, illetve a rejtett ellendrzési modszer esetében a megfigyelést kdvetden
magat igazolni (szolgalati igazolvanyat ¢s nyilt parancsat, illetve megbizélevelét az ellendrzott
személynek és az ellendérzott szerv vezetdjének felkérés nélkiil felmutatni), k6z6lni az ellendrzés
targyat, céljat és menetét, valamint amennyiben az ellendrzésrdl kép-, hangfelvétel késziil, annak
tényét. Természetesen az ellenérzési tevékenységet minden esetben a vonatkozo jogszabalyok
és kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok rendelkezéseinek, tovabba egyedi vezetdi utasitasoknak
megfeleléen, az ellendrzési tervben foglaltakhoz igazodva kell folytatni.

Az ellendrzést végz0 az objektiv, megalapozott vélemény kialakitasa érdekében koteles mind-
azon koriilményeket megvizsgalni és informaciokat beszerezni (akar személyek kikérdezésével,
akar dokumentumok megtekintésével, akar mas modon), amelyek a vizsgalt tevékenység megi-
télése szempontjabol relevansak lehetnek. Megdllapitasait koteles kétséget kizaroan bizonyitani,
hianyossag felismerése esetén pedig annak ismertetésével a szabalyellenes gyakorlatra az ellen-
Orzott személy vagy felettese figyelmét felhivni. Az ellendrzés tényét, megallapitasait minden
esetben (leggyakrabban ellenérzési naploban) irasba kell foglalni, amennyiben a feltart hianyos-
sag azonnali intézkedést igényel — a késobbiekben ismertetett konkrét esetekben — az ellendérzést
végz6 koteles ellendrzési jegyzokonyvet felvenni. Blincselekmény gyanuja esetén az ellenérzést
végz0 koteles az ellendrzés vezetdjének haladéktalanul jelentést tenni (Ggyszintén, ha az ellen-
Orzés soran szabalysértésre vagy fegyelmi vétségre utalo koriillmény meriil fel), tovabba bilincse-
lekmény elkovetésén tetten ért ellendrzés ala vont személy esetében a sziikséges intézkedéseket
megtenni. Ezek kozott szerepel az ellenérzott személy szolgalati eloljarojanak helyszinre rende-
Iése, az intézkedés atvétele, az ellendrzott és az ellendrzést elrendeld szerv vezetdjének értesitése.

Az ellendrzés soran kikért és megvizsgalt dokumentumokat — amennyiben bizonyitas célja-
bol nem veszik at azokat — hidnytalanul, sértetleniil vissza kell szolgéltatni az ellendrzott szerv
részére; az iratok eredetiben torténd atvétele kizarolag atvételi elismervény ellenében torténhet.
Az ellendrzés befejezését sziikséges az ellendrzitt személlyel k6zolni, tovabba az észrevételezési,
panasztételi jogara, valamint az ellenérzéssel kapcsolatos esetleges tovabbi kotelezettségeire
a figyelmét felhivni. Az ellendrzés megallapitdsait az ellendrzés befejezését kovetden az ellen-
Orzott személlyel, annak parancsnokaval, illetve a szerv vagy szervezet vezetdjével elengedhe-
tetlen ismertetni.

Az ellendrzés eredményes végrehajtasa érdekében az ellenér a személyazonossaganak, ellen-
Orzési jogosultsaganak igazolasat kdvetden jogosult az ellendrzés targyat képezé tevékenységnek
részben vagy egészben helyszint biztosité objektumba belépni, az eldirt rend megtartasaval
az ellendrzott szerv teriiletén szabadon mozogni, az ellendrzés céljaval sszefiiggésben barmely
helyiségbe belépni, az ellendrzés ala vont személy altal hasznalt szolgalati (vagy szolgalati célra
hasznalt) gépjarmivet, helyiséget és annak berendezési targyait atvizsgalni, valamint az ellen-
Orzés eredményes lefolytatasaval osszefliggésben az ellenérzés ala vont személynek utasitast
adni. Ellendrzési tevékenysége végrehajtasa érdekében az ellendrzés targyat képezo szolgalati
feladatok végrehajtasanal, az ellendrzott szerv eligazitasan, beszamoltatasan, értekezletén jelen
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lehet. Jogosult tovabba az ellendrzés ala vont személyazonossagat megallapitani (szolgalati iga-
zolvanya felmutatasara felszolitani),”” szobeli megkérdezés modszerével, valamint a relevans
szolgalati okmanyok szemrevételezésével meggy6z6dni szolgalati helyérdl, beosztasarol, szol-
galati feladatairol, azzal kapcsolatos jogairdl, kdtelmeirdl. Az adatvédelemre (ideértve a mind-
sitett adat védelmét), az iratkezelésre vonatkozo6 szabalyok betartasa mellett barmely iratba
betekinthet, azokrol sziikség esetén, az ellendrzés eredményes végrehajtasa érdekében masolatot
készithet. Mindsitett adat esetében a mindsitd, illetve a ,,Szigoruan titkos!” mindsitési szintnél
alacsonyabb szint{i adat esetében a dokumentum cimzettjének irasos engedélyével van lehetd-
ség erre. Tovabba iratot, vagy a bizonyitashoz sziikséges egyeb dolgot — atvételi elismervény
ellenében — eredetiben datvehet.

Az ellendrzést végz6 az ellendrzés ala vont személyhez vagy az ellendrzott tevékenységgel
Osszefliggésben mas személyhez kérdéseket intézhet, téle akar szoban, akar irasban tajékozta-
tast kérhet. S6t az ellendrzés soran elszamoltathatja az ellendrzott személyt a birtokaban 1€vé
és a szolgalattal nem Osszeegyeztethetd, vagy nem rendszeresitett targyakrol. Ennek érdekében
felszdlithatja arra, hogy a birtokaban 1évo targyakat mutassa be, aminek az ellenérzott személy
koteles eleget tenni. 4 birtokban tartott targyak bemutatasara torténd felszolitas nem egyenld
és — a biincselekmény gyanujanak esetét kivéve — nem is lehet egyenld a ruhdazatatvizsgalas
rendori intézkedéssel. Az ellendrzés modszereként rendéri intézkedés nem alkalmazhato. Ruha-
zatatvizsgalas csak abban az esetben foganatosithaté, amennyiben az ellenérzés ala vont sze-
méllyel szemben biincselekmény gyandja meriil fel, ugyanis ebben az esetben az ellenérzés
atfordul rendéri intézkedésbe. Amennyiben az ellen6rzést végzd jogszeriitlen® vagy szakszeriitlen
intézkedeést, szabalyellenes szolgdlati tevékenységet tapasztal, annak sulyatol fiiggden jogosult
az intézkedés folytatasanak modjara utasitast adni, vagy az intézkedést atvenni és lefolytatni,
a szabalyellenes szolgadlati tevékenységet megszakitani, valamint a szabalyszegés természetétol
fliggben a sziikséges intézkedést haladéktalanul megtenni. Hidnyossag feltarasa esetén annak
okarol az ellenérzés ala vont a vezetdjétdl vagy az érdemi ligyintéz6tdl (akinek a tevékeny-
ség elvégzése munkakori leiras alapjan a tényleges feladatkorébe tartozik) tajékoztatast kérhet.
Amennyiben stlyos hianyossagot allapitanak meg — példaul az ellendrzés soran tapasztaltakbol
arra lehet kdvetkeztetni, hogy az ellendrzott személy a szolgalatellatasra alkalmatlan (ittas vagy
bodult) allapotban van, vagy a tovabbiakban barmely mas okbodl parancsnoki intézkedésre van
sziikség —, az ellendrzést végzo az ellendrzés helyére rendelheti vagy kérheti az ellenérzott sze-
mély parancsnokat. Az ellendrzést kovetéen annak megallapitasait a jovébeni hasonld hibak,

2 A szolgalati igazolvany csak belsd ellenérzés soran alkalmazhatd a személyazonossag igazolasara,
igazoltatas renddri intézkedés soran nem, ugyanis nem tartalmazza hidnytalanul a személyazonositashoz
sziikséges adatokat (a személy nevét, sziiletési helyét, sziiletési idejét és anyja sziiletési csaladi és uto-
nevét). Mindemellett — a rendéri korrupcids cselekmények megelézésével és visszaszoritasaval kapceso-
latos feladatokrol szo6lo 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 7. pontja alapjan —, ha a rend6ri intézkedés ala
vont személy rendvédelmi feladatokat ellato szerv allomanyanak vagy a fegyveres biztonsagi 6rség tagja
a részére rendszeresitett igazolvannyal igazolja magat, a felmutatott igazolvanyt ellendrizni kell a targy-
korozési nyilvantartasban. Ha az intézkedés ala vont személy a rend6rség allomanyaba tartozik, az ellen-
Orzést — az elveszett vagy egyeb, nem tisztazott koriilmények kozott eltiint szolgalati igazolvanyokkal
torténd esetleges visszaélések megeldzése ¢s kiszilirése miatt — el kell végezni az eltlint szolgalati igazol-
vanyok adatait tartalmaz6 nyilvantartasban is.

30 Amennyiben az ellendrzést végzd az ellenérzott feljebbvaloja — Szolg. Szab. 87. § (3) bek. b) pontja
alapjan —, az ellenérzott torvényellenes intézkedése kapcsan egyébként is koteles eldljaroi viszonyba 1épni.
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hianyossagok, helytelen gyakorlatok elkeriilése érdekében az adatvédelmi szabalyok betartasaval,
személyazonositasra alkalmatlan médon statisztikai és oktatasi célra felhasznalhatja.

11.6.3. Az ellendrzés ald vont jogai és kételezettségei

Az ellendrzés ala vont személy kotelezettségei és jogosultsagai nagyrészt az ellendrzést végzo
személy jogosultsagaihoz és kotelezettségeihez igazodnak. Az ellendrzés ala vont személynek
nem joga, hanem kotelessége, hogy — vezetdi ellendrzés és a munkafolyamatba épitett ellenérzés
esetét kivéve — meggy6z6djon az ellendrzést elvégezni kivano személy személyazonossagarol,
valamint ellendrzési jogosultsagardl. Erre a szolgalati igazolvany, valamint a nyilt parancs, illeve
megbizolevél szolgal. Amennyiben az ellendrzést elvégezni kivand személy nem tudja vagy
nem akarja szolgalati igazolvanyaval magat igazolni, vagy az ellenérzés ala vont azt allapitja
meg, hogy az ellenérzést elvégezni kivano személy nem rendelkezik ellen6zési jogosultsaggal,
koteles az egyiittmikodést megtagadni. Az ellendrzési jogosultsag hianya allapithaté meg, ha
az ellendrzést végzé nem rendelkezik nyilt paranccsal vagy megbizélevéllel, azt nem hajlando
bemutatni, vagy az abban feltiintetett, az ellendrzési jogosultsagra vonatkozo id6tartam lejart,
nem érvényes (tehat a dokumentum ellendrzési tevékenységgel torténd felruhazas bizonyitasara
nem alkalmas).

Amennyiben az ellendrzés ala vont személy meggy6z6dott arrol, hogy az ellenérzést végzo
jogosult az ellenérzés lefolytatasara, a tovabbiakban kdteles alavetni magat az ellendrzésnek.
Ennek érdekében személyazonossagat szolgalati igazolvanyaval, jelvényével igazolja, kérdésre
kozli szolgalati helyét, beosztasat, szolgalati feladatait, valamint azzal kapcsolatos jogait, kotele-
zettségeit, tovabba megnevezi az ellendrzés idején folytatott tevékenységre utasitast add személyt,
valamint az 6t legutobb ellendérzo eldljarot. Emellett az ellendrzés végrehajtasat lehetéségei-
hez mérten eldsegiti, az ellendrzott tevékenységgel kapcsolatban kért tajékoztatast az ellendr
részére megadja, ¢s az ellendr — ellendrzéssel kapcsolatos — utasitisainak eleget tesz, tovabba
lehetdve teszi az ellendr objektumba valo bejutasat, a szerv teriiletén torténd szabad mozga-
sat és az ellendrzés céljaval dsszefliggésben barmely helyiségbe torténd belépését. Az ellen-
Orzéssel Osszefliggésben lehetéve kell tennie a szolgalati vagy szolgalati célra hasznalt gépjarmii,
helyiség és annak berendezési targyai atvizsgalasat. E korbe nemcsak a renddrség szolgalati
gépjarmiivei tartoznak, hanem példaul a kozteriilet-feliigyelettel torténd kozos szolgalatellatas
soran a kozteriilet-feliigyelet gépjarmiive is. Koteles lehetévé tenni az ellendrzést végzd személy
részere iratokba torténd betekintést, tovabba felszolitasra kételes a birtokaban lévd targyakat
az ellendrzést végzo részére bemutatni. Amennyiben az ellendrzés soran megallapitott tények
bizonyitasahoz dokumentum vagy egyéb dolog ellendrzést végzo altali atvétele sziikséges, azt
atvételi elismervény ellenében neki atadni koteles. Amennyiben az 6t terheld titoktartasi kote-
lezettség aldl az ellendér kezdeményezése alapjan nem kapott felmentést, az e kotelezettség ala
tartozo témaban az informacio szolgaltatasat, a dokumentum bemutatasat vagy atadasat meg
kell tagadnia. Az ellenérzés ala vont személy — a halaszthatatlan szolgadlati kételezettség esetét
kivéve — az ellendrzés befejezéséig kdteles az ellendrzés helyszinén tartozkodni. Legkésébb nyom-
ban az ellendrzés befejezését kovetden koteles az ellendrzés téenyét és megallapitasait jelenteni
a kozvetlen szolgalati eloljardjanak.

Az ellen6rzott jogosultsagai attekintésekor fontos hangsilyozni, hogy amennyiben az ellen-
Orzés ala vont személy az ellendr dsszeférhetetlenségét észleli — a korabban ismertetett szabalyok
szerint —, kezdeményezheti annak megallapitasat, és ezaltal az ellenérnek az adott ellendrzési
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tevékenységbdl torténd kizarasat. Az ellenérzott személy jogosult tovabba az ellendér vagy masok
testi épségének, egészségének védelme, valamint a vagyon védelme érdekében az ellendr belépé-
sét — az adott teriiletre, objektumra érvényes — biztonsagi elGirasok betartasihoz, véddfelszerelés
haszndlatahoz kotni. llyen szabaly példaul hogy a fogda zarkaegységébe az ellendrzést végzo nem
vihet be szolgalati fegyvert, mobiltelefont. De ugyancsak példa lehet az objektumori szolgalat
ellenérzése olyan idétartamban, amikor a védendd 1étesitménnyel kapcsolatban épitési (felaji-
tasi, atalakitasi) munkalatok — az érszolgalat felfiiggesztése, megsziintetése nélkiil — zajlanak,
és az objektumor érhelye vagy az ahhoz tartozo korzetének egésze vagy egy része az €pitési terii-
leten beliil talalhato. Ilyen esetben az ellendérzott személy koteles a meghatarozott munkavédelmi
szabalyokat betartani és véddfelszereléseket (példaul munkavédelmi sisakot) alkalmazni, és az 6t
ellendrizni szandékozo személyek €pitési teriiletre torténd belépését ezekhez a feltételekhez
kotni. Az ellendrzés ala vont az ellendrzés soran — az objektivitas elvének megfeleléen — jelezheti
mindazokat az informaciokat, amelyek véleménye szerint a vizsgalat targyadt képeza tevékenység
targyilagos megitéléséhez sziikségesek. Az ellen6rzés soran az azzal kapcsolatos kérdéseire
Jogosult az ellendrzést végzd személytdl valaszt kapni, az ellenérzés adatait, megallapitasait meg-
ismerni, valamint az ellenérzést kvetden — annak irasba foglalasa soran — dokumentalt moédon
(az ellendrzésrdl készitett irasos dokumentumon) az ellendrzés tényével és modjaval kapcso-
latban egyarant észrevételt tenni. Természetesen az észrevétel lehetdsége mellett az ellendrzott
személyt — a késébbickben ismertetett szabalyok szerint — jogorvoslati jogosultsag is megilleti.

11.7. Ellenorzési munkaszakaszok

Az ellenérzési tevékenység konkrétan meghatarozhato cselekvési fazisokbdl all, azonban ennek
nem sziikségszerii velejardja, hogy valamennyi ellendrzés soran valamennyi munkaszakaszra
sor keriiljon. Ismeretes néhany ,,kihagyhatatlan” munkaszakasz, amely valamennyi ellenérzésre
jogosult dsszes formaju, tipusu és modszeri ellendrzésében szerepet kell hogy kapjon, viszont
ismeretesek olyan fazisok, amelyek az ellendrzés végrehajtasa soran torténtek, megallapitottak
fiiggvénye.

A legteljesebben az alabbi munkaszakaszok allapithatok meg:

— azellen6rzés elrendelése;

— az ellenbrzés elokészitése;

—  felkésziilés az ellenOrzésre;

— azellenérzés végrehajtasa;

— azellenérzés megallapitasainak irasba foglalasa;

— azellenérzés megallapitasai alapjan teendd intézkedések megtétele;

— azellenérzés megallapitasainak felhasznalésa;

— ameghatarozott feladatok teljesiilésének figyelemmel kisérése, utoellendérzés;

— jogorvoslat.’!

31 6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 57. pont.
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11.7.1. Az ellendrzés elrendelése

Az ellenérzést rendszeresen kell végezni, gyakorisagat a vonatkozo normak, valamint a vezet6i
igények hatarozzak meg. Az ellendrzés az elrendelés fliggvényében kétféle lehet: éves munkaterv-
ben elrendelt és soron kiviili. Az éves munkatervben elrendelt az el6z6 év végén vagy a targyév
elején meghatarozott, a teljes évre litemezve végrehajtott ellendrzéseket takarja, mig a soron
kiviili ellendrzés az eldre tervezett ellendrzési tevékenységeken feliil megvaldsuld ellendrzéseket
jelenti, amelyeket az év soran fellépd vagy korabban fennalld, de az év soran tudomasra jutott,
feltilvizsgalatot igényld koriilményekre torténd reagalas keretében rendelik el. Az esetlegesen
sziikségessé valo soron kiviili ellenérzések végrehajtasa érdekében az éves munkatervet gy
kell 6sszeallitani, hogy az abban nem szerepld ellendrzési feladatok is végrehajthatok legyenek,
az azokhoz sziikséges feltételek (erd, eszkdz) rendelkezésre alljanak. Az egyiittmiikodés elve
alapjan igyekezni kell a parhuzamos ellendrzések elkeriilésére annak érdekében, hogy az ellen-
Orzés az érdemi munkat csak indokolt esetben, a sziikséges ideig lassitsa, akadalyozza. Az ellen-
Orzést ugy kell megtervezni és végrehajtani (ez kés6bbi munkafolyamat), hogy az csak a feltét-
lentiil sziikséges 1d6t vegye igénybe, és lehetdség szerint ne akadalyozza az ellendrzott személyt
a halaszthatatlan szolgalati feladatok végrehajtasaban, tovabba ne zavarja a szerv vagy szervezet
miikddését, és a megkezdett rendori intézkedést. Az ellendrzést végza szervek, személyek tehat
koordinacioval (a vizsgalando szervezeti egységek, elemek, személyek, idépontok, id6tartamok
egyeztetésével), szoros egylittmikddéssel kiiszobolik ki a sziikségtelen dtfedéseket. Az ellen-
Orzési szolgalat altal lefolytatando ellendrzések elrendelésének jogat az ellenérzést végzo szerv
(ORFK, KR, BRFK, RRI, megyei renddr-fékapitanysagok) vezetdje gyakorolja. A szakmai ira-
nyitas keretében végzett ellenérzés elrendelése a szakiranyitasi kotelezettséget és jogosultsagot
gyakorld vezetd (a kozrendvédelmi szolgalati ag vonatkozasaban az ORFK esetében az orszagos
rendérfékapitany rendészeti helyettese, a megyei renddr-fékapitanysagok esetében a rendészeti
rendérfokapitany-helyettes) jogkore.

11.7.2. Az ellendrzés elokészitése

Az ellendrzés rendszerét ugy kell felépiteni, hogy az atfogja egy-egy renddri szerv vagy szervezet
teljes tevékenységét, és garantalja az ellenérzés folyamatossagat. Az ellenérzéseket — £ szabaly
szerint — ellendrzési terv alapjan kell végrehajtani, amelyet az ellenérzést végzo szerv vezetdje
hagy jova. Nem kotelez6 azonban ellendrzési tervet késziteni célellendrzés és a mobil ellendrzés
végrehajtasara, illetve a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzésekhez. Az ellendrzést
vegzd személyeket nyilt parancesal vagy megbizolevéllel kell ellatni. Amennyiben az ellenérzés
soran mindsitett adatot kell megismernie az ellenérzés eredményes végrehajtasa érdekében, abban
az esetben a mindsitett adat mindsitési szintjének megfeleld felhasznaloi engedéllyel, személyi
biztonsagi tantsitvannyal kell felruhdzni. Az ellendrzés elékészitésének munkafolyamata soran
kell megtenni a helyszini vizsgalattal kapcsolatos elézetes tajékoztatast (a korabban ismertetett
szabalyok szerint és kivételek figyelembevételével).
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11.7.3. Felkésziilés az ellendrzésre

E munkaszakasz szoros dsszefiiggésben van az ellenérzést végzonek az ellendrzésre valo felkészii-
1ési kotelezettségével. Ennek soran a vizsgalt tevékenységet szabdlyozo jogszabdlyok és normdk
megismerése mellett — a tisztanlatas és az ellenérzés targyat képezo tevékenység objektiv megité-
Iése érdekében —, azok rendelkezésre allasa esetén ajanlott a vonatkozo statisztikai adatok, kimu-
tatdsok, beszamolok, elemzések, jelentések és szolgdlati okmanyok attanulmanyozasa. Itt érdemes
megjegyezni, hogy az ellendrzott személyek iranyabdl gyakran fogalmazodik meg az a kritika, hogy
az ellendrzést végzo személyeknek (kivaltképp a fliggetlenitett ellendrzési szerv tagjai, csekélyebb
mértékben a szakiranyitd szerv beosztottai) nincs mas dolguk, csak az, hogy egy-egy, az épp aktu-
alisan ellen6rzés ala vont témakorben ,,kimiiveljék magukat”, majd megallapitsak, hogy az ellen-
Orzott — akinek egyébként parhuzamosan tobb tucat tevékenységi kor szabalyozoival kell tiszaban
lennie és a tevékenységét ennek megfelelden végrehajtania — megfelelden latja-e el a vizsgalat targyat
képez6 feladatkort. Fontos hangstlyozni, hogy az ellendérzési tevékenység rendeltetése végsé soron
a szervezet miikodésének javitasa. Ez pedig megkoveteli az ellendrok felkésziiltségét, amelynek hianya
a szervezet mitkddésének komplex hianyossagait eredményezné. Az ellendrzési tevékenységnek tehat
csak ugy van értelme, ha az azt végzo személy felkésziilt a vizsgalt teriilet tevékenységét meghatarozo
szabalyoz6 eszk6zokbdl, és az ellenérzést segitd jelleggel, a mitkddés jobbitasat célzoan folytatja le.

11.7.4. Az ellendrzés végrehajtasa

Az ellendrzéseket tervszeriien, az ellenérzés targyahoz igazodva, a szakmai prioritasokkal 6sszhang-
ban sziikséges végrehajtani. A szabalyszeriiség mellett minden esetben vizsgalni kell a célszerii-
séget, a gazdasagossagot, a hatékonysagot, valamint eredményességet is. Az ellendrzést végrehajto
személyek koziil vezetdt kell kijeldlni. Az ellendrzés helyszini vezetdje az ellenérzésbe beosztottak
ideiglenes (az ellenérzés idétartamara vonatkozo) szolgalati eldljardja, e mindségébdl fakadoan
pedig felelés az ellenérzés megszervezéséért, végrehajtasaért és az dsszefoglalo ellendrzési jelentés
hatariddre torténd elkészitéséért. Az ellendrzés vezetdje az ellenérzés megkezdése elott tajékoztatja
az ellendrzott szerv vezetdjét az ellenérzés megkezdésérol, targyarol, tovabba az ellenérzés kdzben
vagy azt kdvetden ismerteti az ellenérzés soran észlelt, azonnali intézkedést igényldé hidnyossagokat.
Jelenti az ellendrzést végzo szerv vezetdjének, ha az ellendrzés felfliggesztésére vagy megszakitasara
okot ad6 koriilmény (példaul osszeférhetetlenség, baleset, blincselekményen tetten érés) meriilt fel.
Feladata tovabba, hogy jegyz6konyvet vegyen fel, és megtegye az elsédleges intézkedéseket, ha
a feltart hianyossag azonnali intézkedést igényel, vagy ha a beosztott ellendr biincselekmény gya-
nujat jelenti, tovabba szabalysértés vagy fegyelemsértés gyanuja esetén feliigyeli a bizonyitashoz
sziikséges eszkdzok biztositasat, amit az ellendrok ugy kotelesek megtenni, hogy a bizonyitékok
eredetéhez (a hozzajutas, felkutatas vagy a rogzités modja miatt) kétség ne férjen.

Az ellendrzés soran az ellendr és az ellendrzott jogait, kotelezettségeit olyan modon kell érvé-
nyesiteni, illetve teljesiteni, hogy az ne sértse az emberi méltosagot, a szolgalati és rendfokozati
tekintélyt. Az ellendrzés nem iranyulhat a feltétlen hibakeresésre. Az ellendrzést végrehajto személy
az eredmények és hianyossagok tényszerii megallapitasaval, johiszemii eljaras keretében, az egyéni
érdemek és hibak teljes kort feltarasaval teljesiti az ellenérzés céljat.”

32°6/2012. (III. 9.) ORFK utasitas 28-29. pont.
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A kozteriileti allomany esetében eszerint megallapithatd példaul, hogy egy forgalmas kozterii-
leten torténd ellenérzés soran az ellenérzott birtokaban tartott targyainak a szolgalati gépjarmi
motorhaztetejére torténd kipakoltatasa keriilendd, ugyanis az alkalmas lehet az emberi méltosag
megsértésére. Ugyanigy keriilni kell, hogy valamely szolgalati eldljarot, példaul a szolgalatpa-
rancsnokot az alarendeltjei jelenlétében vonjak ellendrzés ala, mert ez konnyen sértheti a szol-
galati tekintélyét. Természetesen e rendelkezés épptigy hivatott az ellendr incedensektdl vald
megovasara és jogainak védelmére, mint ahogyan az az ellenérzott személy vonatkozasaban
megallapithato.

11.7.5. Az ellendrzés megallapitasainak irasba foglalasa

Az ellen6rzés megallapitasainak irasba foglalasa tobb szempontbol is kiemelt jelentségii. Példaul
ennek alapjan allapithaté meg, hogy a vezetdi feladatokat ellatd eloljard eleget tett-e ellendrzési
kotelezettségeinek; segithet tisztazni a késébb esetlegesen felmeriilo feleldsségi kérdéseket;
okirati bizonyitékként szolgalhat egy késébbi eljarasban; végiil pedig érdemes megemliteni,
hogy ennek révén késobb rekonstrudlhaté az ellendrzés lefolytatasa, annak menete.

Az ellendrzések ténye és megallapitasai az alabbi iratokba foglalhatok irasba:

— szolgalati okmanyok, eljarasi, illetve mas munkafolyamat soran keletkezd iratok;

— ellendrzési naplo;

— ellenOrzési dosszié;

— ellendrzési jegyz6konyv;

— ellendrzési jelentés;

— ellenOrzési részjelentés;

— ellendrzési dsszefoglalo jelentés. >
A szolgalati okmanyokba, eljarasi vagy mas munkafolyamat soran keletkezé egyéb iratokba
a munkafolyamatba épitett ellenérzést kotelezo, mig a vezetdi ellendrzést lehetdség rogziteni.
Ilyen lehet a gépjarmiiindito-naplonak, menetleveleknek, fegyverszoba-nyilvantartasoknak,
mintavételi eszk6z nyilvantartasara szolgalo flizetnek, rendéri jelentéseknek, helyszinibirsag-
tomboknek stb. a munkafolyamatba épitett vagy vezet6i ellendrzés soran végrehajtott ellenérzése,
amely soran az iratra az ellendrzés, a parancsnoki revizi6 idejét, az azt végrehajtd nevét (alairasat,
jelvényszamat), sziikség esetén a megallapitasokat kell ravezetni.

A vezetdi ellendrzés soran is javasolt az ellendrzott szolgalati okmanyon feltiintetni az ellen-
Orzés tényét, de emellett elengedhetetlen, hogy mas formaban (leggyakrabban ellenérzési naplo-
ban) is dokumentalva legyenek az ellendrzés megallapitasai. Ez f6 szabaly szerint az ellendrzés
helyszinén rendszeresitett sorszamozott oldalakkal ellatott, atirdpapirokbol allo (indigé-) fiizet,
amelyet a szerven kiviili, tehat fliggetlenitett és szakmai iranyitas keretében végzett ellenérzés
soran kotelez6, egyéb esetben lehetség alkalmazni;** a megéllapitasokat lehetéség van a Robot-
zsaru Neo rendszerben elkészitett ellendrzési naploban is rdgziteni. Az ellenérzési naplolap
eredeti példanya az ellenérzést végzo altal onallo iratként vagy az ellendri jelentés mellékleteként

36/2012. (IT1. 9.) ORFK 99. pont.

3 Az ellen6rzés megallapitasairdl kiilon irdsos jelentés is késziilhet, azonban az ellendrzés tényét ebben
az esetben is be kell jegyezni az ellendrzési naploba, illetve az ellenérzésrél késziilt jelentést az ellendrzott
szerv vezetdjének meg kell kiildeni. Az ellendrzési naploba torténd bejegyzési kotelezettség alol az ellen-
Orzést végzo az ellendrzés vezetdjétdl felmentést kaphat.
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kezelendd, a masodpéldany az ellenérzott szervnél marad. Az ellenérzési naploban az ellen-
Orzott nevét, rendfokozatat, beosztasat, jelvényszamat fel kell tiintetni, de azon kiviil személyes
vagy mindsitett adat nem keriilhet a bejegyzésbe. Az alosztalyvezetd és a magasabb beosztast
vezetdk az ellendrzéseik tervezését és dokumentalasat a Robotzsaru Neo ,,Vezet6i ellenOrzések
dokumentalasa” moduljaban a személyiikhoz k6tddo, kiilon erre a célra rendszeresitett altalanos
szamu ligyiratban (ellendrzési dosszié, amelybdl nyomon kdvethetének kell lennie a targyévben
végzett ellenérzési tevékenységnek) legkésébb az ellendrzést kovetd 5 munkanapon beliil kotele-
sek dokumentalni és az ellendrzott személy tudomasara hozni. Ugyanez vonatkozik az ellendérzés
helyszinén felvett papiralapi dokumentacio elektronikusan torténd rogzitésére is.

Az ellendrzés soran feltart hiba akkor igényel azonnali intézkedést, ha a késedelem a szol-
galati érdek stlyosabb sérelmének veszélyével jarna. Ilyen esetben ellenérzési jegyz6konyvet
kell felvenni, kiilondsen az alabbi eseményekrol:

— biincselekmény elkovetésének gyantja;

— okmanyhiany;

—  ha korozést sziikséges elrendelni;

— ha mindsitett adat biztonsaganak megsértésére deriil fény;

— ha veszélyhelyzetet kellett elharitani;

— ha azellen6rzés soran az ellendrzott nyilvanvaloan alkohol vagy bodité hatasu anyag

hatasa alatt allt, vagy egyéb okbdl alkalmatlan a szolgalat ellatasara;

— levett bioldgiai minta eltiinése;

—  szolgalati 16fegyver, 16szer eltiinése, hianya.?

Ellendrzési jelentést az ellendrzést végzd abban az esetben is készithet, ha ellendrzési naplot
technikai okok miatt nem all médjaban felvenni, de annak felvétele két esetben kotelezd, még-
pedig allomanyvédelmi ellendrzés esetében, valamint akkor, amikor az ellendrzés az ellendrzott
szervnél mas szerv dolgozoja altal elkdvetett szabalyellenes gyakorlatot tar fel. Ebben az esetben
az érintett szerv vezetdje (akinek az alarendeltségébe a hianyossag megallapitasaval érintett
személy tartozik) kiilon ellendrzési jelentésben kell hogy értesiiljon az ellenérzés soran meg-
allapitottakrol. A fliggetlenitett ellendrzési szervezet altal készitett ellendrzési jelentést annak
vezetdje az ellendrzést elrendeld vezetdnek jovahagyasra felterjeszti, majd a jovahagyast kovetd
3 munkanapon beliil megkiildi az ellenérzott szerv vezetdjének. Ellendérzési részjelentéseket
az olyan, tobb személy altal végzett ellenérzések megallapitasaival kapcsolatban kell felvenni,
amelyek az ellenérok kozotti feladatmegosztassal jarnak. Ilyen esetekben az ellendrzés vezetdje
koteles a részjelentéseket dsszefoglalo jelentést késziteni.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan teendd intézkedések

Az ellendrzott szerv vezetdje jogosult a vezetése ala tartozo szervnél elvégzett ellendrzésekrol,*
tovabba az ellenérzések megallapitasairodl folyamatosan, de legkésobb az ellenérzés megallapita-
sait tartalmazé dokumentacio elkészitését kovetden tajékoztatast kapni. Ezenfeliil az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban — hasonléan, mint az ellendrzott személy — a feltett kérdéseire

3% 6/2012. (T11. 9.) ORFK utasitas 110. pont.

3¢ Ennek megfeleléen koteles azonban a szabalyszeriien tudomasara jutott ellen6rzésekrdl és azok varhatd
id6tartamarol az azokkal érintett személyeket tajékoztatni, tovabba az ellenérok részére az ellendrzés
zavartalan lefolytatasahoz sziikséges feltételek biztositasarol gondoskodni.
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valaszt kaphat, tovabba észrevételt tehet. Erre az ellenérzés megallapitasait tartalmazo irat kéz-
hezvételétdl szamitott 8 napon beliil van lehetdsége. Az észrevételre az ellendrzést végzo szerv
(ellendrzési szolgalat vagy szakiranyitast gyakorld) vezetdje a kézhezvételtdl szamitott 8 napon
beliil kdteles valaszt adni. Amennyiben az ellendrzott szerv vezetdje a valasz ellenére tovabbra
is vitatja az ellendrzés valamely megallapitasat, az észrevételét 3 munkanapon beliil megkiildheti
az ellendrzést végzad szerv vezetdjének, aki azt — allasfoglalasaval egyiitt — 3 munkanapon beliil
kételes az ellendrzést elrendeld vezetonek felterjeszteni. A korabbiakban emlitetteknek megfe-
leléen, amennyiben az ellendrzés hianyossagot tart fel, annak kijavitasara az ellendrzétt szerv
vezetdje (amellett, hogy a hataskorébe tartozo fegyelmi vagy kartéritési eljaras kezdeményezése
esetén az eljarast elrendeli, lefolytatja, annak eredményérdl az ellenérzést végzo szerv utjan
az ellendrzést elrendeld vezetdt tajékoztatja) az ellendrzést elrendeld vezetd utasitasa alapjan
intézkedési tervet kiteles késziteni. Azt az ellenérzési jelentés ismertetésétol, illetve az ész-
revételre az ellendrzést elrendeld vezetd altal adott valasz kézhezvételétdl szamitott 30 napon
beliil a fiiggetlenitett ellendrzési szervezet vezetdjén keresztiil kételes az ellendrzést elrendeld
vezetonek jovahagyasra felterjeszteni. Amennyiben az intézkedési tervet jovahagyjak, az abban
foglaltak végrehajthatok, sét kotelezéen végrehajtandok, azonban a jovahagyas visszautasitasa
esetén azt legfeljebb 30 napos hataridé meghatarozasaval kiegészitésre, modositasra az ellen-
6rzott szervnek visszakiildik.

Az ellendrzés megallapitasainak megismerése ¢és felhasznalasa

Az ellendrzési szolgalatok ellendrzéseirdl késziilt jelentéseket haromféle személyi kor jogosult
megismerni. Az ellendrzési jelentés teljes tartalmat az ellenérzott szerv vezetdje mellett az ellen-
Orzott szerv vezetdjének eloljaroja ismerheti meg, €s ismertetheti az érintettekkel. Természete-
sen — ahogyan azt mar korabban emlitettiik — az ellenérzésrdl késziilt dokumentacionak az 6t
érintd részét, megallapitasait az ellendrzott személy is megismerheti. A fliggetlenitett ellendrzési
szervezet altal végzett ellendrzés megallapitasainak az emlitett személyi allomanyon kiviili, rész-
ben vagy egészben torténd megismertetésére az ellendrzést elrendeld vezetd jovahagyasa mellett
a fiiggetlenitett ellenérzési szervezet vezetdje adhat engedélyt. Fontos megjegyezni, hogy a fiig-
getlenitett ellendrzési szervezet az ellendrzési feladatkorébe tartozo szerveknél végzett, a szak-
mai iranyitast végzo szerv a szakmai iranyitasa ala tartozo teriileti és helyi szerveknél az adott
szakteriiletre vonatkozoan lefolytatott barmely ellendrzés megallapitasait megismerheti, azokat
hasznosithatja. Az ellen6rzés tapasztalatait, megallapitasait az ellenérzési szolgalat mas célra is
felhasznalhatja. Ilyen cél lehet természetesen az allomany oktatasa, képzése annak érdekében,
hogy a mar feltart hibak, hianyossagok megismétlése elkeriilhetd legyen. Tehat az ellendrzések
tapasztalatai a vezetdi dontések eldkészitése és ezaltal a rendori szervek munkdjanak segitése
érdekeben osszesithetok. Az ellendrzés adatai (a kedvezd jelenségeket, hatékony modszereket,
tipikus hibakat egyarant beleértve) személyazonositasra alkalmatlan modon, tanulmanyok, érté-
keld jelentések készitésére, illetve statisztikai célra felhasznalhatok.

A meghatarozott feladatok teljesiilésének figyelemmel kisérése, utoellenérzés

Az ellendrzott szerv vezetdje koteles a hianyossagok kikiiszobolésére készitett intézkedési terv
végrehajtasarol az ellenérzést végzo szerv vezetdjét tajékoztatni, aki annak érdekében, hogy
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meggyozodjon az intézkedési terv végrehajtasarol és arrol, hogy az a hozzafiizott reményeket
bevaltotta, utdellendrzést is elrendelhet. Ha az utoellendrzés azt allapitja meg, hogy a megha-
tarozott intézkedések az intézkedési tervben meghatarozott hataridén beliil nem torténtek meg,
a mulasztasért felels személy ellen fegyelmi eljarast kell inditani. Ha utoellenérzésre az ellen-
Orzést végz0 szerv vezetdjének dontése alapjan nem kertiil sor, akkor az intézkedések végrehajtasat
a kovetkez6 ellendrzés soran kell vizsgalni.

Jogorvoslat

»Az ellenbérzés ala vont az ellenérzés tényével, modjaval, megallapitasaival szemben annak
tudomasara jutasat kovetd nyolc napon beliil panaszt terjeszthet el6. A panasz eldterjesztésének
az ellen6rzés végrehajtasara nincs halaszto hatalya. A panasz tigyében az ellendrzést végzo allo-
manyilletékes parancsnoka, rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban allo ellendr esetén
a munkaltatoi jogokat gyakorld vezetd dont.”’

Az ellen6rzés befejezését kdvetden az ellendrzést végzo koteles az ellendrzott személyt panasz-
tételi jogarol tajékoztatni, felvilagositani, aki a panaszt a szolgalati it betartasaval kell hogy
el6terjessze (az az ellendérzott szerv vezetdjén €s az ellendzést végzo szerv vezetdjén keresztiil
jut el az ellenérzést végzo allomanyilletékes parancsnokahoz). Rendvédelmi igazgatasi jogvi-
szonyban all6 ellendrrel leggyakrabban a hivatali, a gazdasagi, valamint a humanigazgatasi
szakszolgalat vonatkozasaban megvaldsulod, szakmai iranyitas keretében végzett ellenérzések
soran talalkozhatunk.

11.8. Allomanyvédelmi ellenérzés

A korrupcios cselekmények visszaszoritasa érdekében valamennyi ellendrzési szolgalat (ORFK,
KR, RRI, BRFK, megyei rendor-fokapitanysagok ellenérzési szolgalata), tovabba a helyi szer-
vek (rendérkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek) vezetdi kotelesek allomanyvédelmi
ellenérzéseket tartani, amelyeket havi bontasban készitett allomanyvédelmi keretterv alapjan
hajtanak végre. ,,Allomanyvédelmi ellenérzést negyedévente legalabb 3 alkalommal kell tar-
tani, amelyet a feladathoz igazodd 1étszammal, de legalabb két fével sziikséges végrehajtani.”*®
Az ellendrzési szolgdlatok és a helyi szervek vezetdi tehat évente legalabb tizenkét alkalom-
mal (atlagosan havi egyszer) kotelesek allomanyvédelmi ellendrzést tartani, amelyet legalabb
két fovel lehet végrehajtani. Javasolt, hogy a helyi szervek esetében a két f6 koziil az egyik
a szerv vezetdje vagy — tavollétében — szervezetszerl helyettese legyen. Az allomanyvédelmi
ellendrzésekrol készitett jelentéseket (kotelezo ellendrzési jelentést késziteni) a teriileti szervek
vonatkozasaban az ellendrzési szolgalatok gytjtik és kezelik. Ezért a helyi €s a teriileti szervek
vezet6i az altaluk jovahagyott jelentéseket az ellendrzést kovetd S munkanapon — NOVA SZEUSZ

376/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 136—137. pont.
3% 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas a 26. pont.
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kiildési moddal®® — beliil fel kell hogy terjesszék az ellendrzési szolgalat részére. Ha a helyi vagy
a teriileti szerv altal végrehajtott allomanyvédelmi ellenérzés korrupciora utald cselekményt tart
fel, a jovahagyott jelentést a teriileti szerv ellendrzési szolgalata az ORFK Ellen6rzési Szolgalat
részére szintén 5 munkanapon beliil tovabbitja.

Az allomanyvédelmi ellendérzés az alabbi tevékenységekre, eseményekre, jelenségekre terjed ki:

— ajandéktargyak elfogadasa;

— amagantulajdon mobiltelefon birtoklasanak szabalyszerlisége;

— a koztertileti, illetve az idegenrendészeti ligyintéz6i feladatok ellatasahoz sziikséges
felszerelések, okmanyok;

— azellendrzott szervezeti elem szolgalati helyiségeinek, az irodéaknak, az allomany részére
biztositott pihendhelyiségnek, a feladat végrehajtasabdl beérkezd gépjarmiiveknek, vala-
mint a mas, rejtekhelyként alkalmazhat6 helyek;

— akészpénz és a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz birtoklasa szabalyszeriiségének
ellendrzésére.

Az allomany szolgalati, hivatali tevékenységével kapcsolatos ajandékot, jutalmat, kedvezményt
vagy mas elényt — jogszabalyban foglalt kivétellel — nem fogadhat el.*

A legalis jutalom kategériaban a renddrség altal biztositott, a Hszt.-ben megfogalmazott
(jubileumi jutalom, pénz- vagy targyjutalom, hazai vagy kiilf6ldi jutalomiidiilés) jutalom, vagy
a teriileti vagy helyi rendori szerv és a megyei vagy helyi onkormanyzat altal kotott egytittmii-
kodési megallapodasban foglalt, az 6nkormanyzat altal felajanlott jutalom fogadhat6 el. Minden
mas, a hivatali tevékenységgel, a renddri mivolttal kapcsolatban felajanlott ajandék, jutalom
vagy kedvezmény — képviseljen az barmilyen csekély értéket is, legyen az akar egy csésze kavé
vagy egy szal virag — visszautasitando. E szabalyok betartasara az allomanyvédelmi ellenérzés
soran is ki kell térni. Korrupcids gyanu hianyaban legalabb egy kérdésfeltevéssel (interjaval)
kell ellendrizni a feltételezést.

A kozteriileten, a kozuti, vasuti, 1égi, vizi hataratkel6helyen, a fogdaban, az 6rzott szallason,
az Orzott 1étesitményben, illetve az eldallitd egységben ellatott hatarrendészeti, kdzlekedésrendé-
szeti, kdzrendvédelmi, illetve objektumvédelmi szolgalat hivatasos allomanyti tagja a szolgalatban
magantulajdoni mobiltelefont nem tarthat maganal, kivéve, ha azt a szolgalati eldljaro engedélyez-
te.* A magancélu telekommunikacios eszkoz (mobiltelefon) a felsorolt szolgalati formak ellatasa
soran torténd birtokban tartdsanak engedélyezésére iranyuld kérelem benyujtasa csak indokolt,
egyedi méltanylast igényld esetben és kizardlag irasban torténhet. Azt a szolgalati elljaro — f6
szabaly szerint — irdsban engedélyezheti, de ha a koriillmények az eseti vagy tartos engedély irasba
foglalasat nem teszik lehetdvé, a magancélu mobiltelefon birtokban tartasa és hasznalata szoban is
engedélyezhetd. Az engedélyt ebben az esetben az akadalyoztatd koriilmények elharulasat kove-
téen nyomban irasba kell foglalni. Az engedély kiadasakor annak idétartama meghatarozhato,
igy annak leteltével az engedélyt automatikusan visszavonjak. Ha az engedélyt hatarozatlan idore
adtak ki, a visszavonast is irasos formaban kell dokumentalni. A szolgalati el6ljar6 a magancéla
mobiltelefon birtokban tartasat abban az esetben is engedélyezheti, ha a szolgalat ellatasara olyan

¥ Amely az Iratkezelési Szabalyzat modositasarol szold 49/2018. (XII. 21.) ORFK utasitas alapjan
a Robotzsaru rendszer olyan szolgaltatasa, amely hivatali kapun keresztiil biztositja a hiteles elektroni-
kus iratok kézbesitését az egységes korményzati tigyiratkezeld rendszer (KER) azonositoval rendelkezé
szervezetek szamara.

40°20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 29-30. pont.

4120/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 30/B. pont.
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helyen keriil sor, ahol a szolgalati célu telekommunikacios eszkdzokkel a hivatasos allomany
tagjanak folyamatos elérhetésége nem biztosithato.

Az allomanyvédelmi ellendrzésnek a kozrendvédelmi szolgalati ag kozteriileti szolgalatot
ellato allomanya esetében ki kell terjednie azokra a résziikre kiadott, szigoru szamadasos ira-
tokra, okmanyokra, amelyek alkalmasak lehetnek egyes korrupcios cselekmények elkdvetési
eszkozének. Ilyen okmany a helyszinibirsag-tomb, valamint az okmanybevond. Lényeges, hogy
az allomanyvédelmi ellendrzés soran az ellendrzott személy altal hasznalt helyiségek, szolgalati
gépjarmiivek ellendrzését is végre kell hajtani, kiilonos tekintettel a rejtekhelyként alkalmazhato
helyekre (fiokok, nyilasok).

A magancéli mobiltelefon birtokban tartasanak korlatozasaval érintett allomanyra vonatkozik,
hogy ,,szolgalatban tizezer forintot vagy ennek megfelelé 6sszegii kiilfoldi fizetdeszkdzt meg-
halado készpénzt és — a bankkartya, valamint a Széchenyi Pihendkartya kivételével — készpénz-
helyettesitd fizetési eszk6zt nem tarthat maganal”.** Ennek ellen6rzése blincselekmény gyanuja-
nak hianyaban — allomanyvédelmi ellendrzés keretében is — csak a korabbiakban taglalt moédon
torténhet, mégpedig egyrészt megkérdezéssel (interjuval), masrészt az ellendrzés ala vont személy
arra vonatkozo felszolitasaval, hogy a birtokaban 1évo targyakat mutassa be.

4220/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 30/A. pont.
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12. A rendorseég kapcsolata az onkormanyzatokkal

12.1. Bevezetés

Hazankban a helyi (telepiilési) nkormanyzatok Iétrejotte a rendszervaltozas idészakahoz kot-
hetd. A helyi kdzligyeket dnalloan, altalanos hataskorrel intéz6 szervezeteket az Orszaggy(ilés
az 1990. augusztus 3-an elfogadott, a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény-
nyel (Otv.) hozta létre, amelyben a telepiilési dnkormanyzatok feladatai kozott meghatarozta
tobbek kozott a kdzbiztonsag helyi feladatairdl vald gondoskodast. Egy idészakban élénk vita
folyt az 6nkormanyzati renddérségi modell meghonositasanak lehetdségeirdl. ,,A rendszervaltas
szinte »kegyelmi pillanatnak« mutatkozott az allamrendérségi modell lebontasara és demok-
ratizalasara.”! Hazankban a rendérség ennek ellenére megmaradt az egységes, kdzpontositott
(centralizalt) allami iranyitas alatt, azonban demokratikus jegyeket vett fel. A demokratikus
rendérség miikdodésének pedig sziikségszerii velejardja a civil (tarsadalmi) kontroll megvald-
sulasa, amelyet az egyes allamok eltéré renddrségi modelljeiben mas-mas modon (kiilonbdzo
garancialis szabalyok alkalmazasaval) biztositanak.

A rendérség és az dnkormanyzatok viszonyat egyrészt a k6zos cél és feladat (a kozbiztonsag
fenntartasa, javitasa) soran tanusitando egyiittmiikodés, masrészt a rendorség felett az dnkor-
manyzatok altal (azok utjan) gyakorolt civil (tarsadalmi) kontroll jellemzi. E viszony fontossagat
hivatott hangsulyozni, hogy annak a renddrséget érintd alapvetd eldirasait az Rtv.-ben dolgoztak
ki. Ezek szerint a renddérség a feladatanak ellatasa soran egyiittmiikodik a helyi dnkormany-
zati szervekkel, a civil szervezetekkel és a gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgarokkal
¢és kozosségeikkel, segitséget nytjt — jogszabalyban meghatarozott esetben — az allami és a helyi
onkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatasahoz, valamint tamogatja
a helyi dnkormanyzatoknak ¢és az allampolgarok kdzosségeinek a kozbiztonsag javitasara ira-
nyuld 6nkéntes tevékenységét.>

Finszter Géza szerint a kozigazgatas szervezetében elfoglalt helye alapjan a rend6rség dekon-
centralt allamrenddrségként vagy dnkormanyzati rendérségként mitkodhet.> Hazankban nem
alakult ki 6nkormanyzati renddrségi modell, de az onkormanyzatok rendészeti szerepvallalasanak
torekvései eredményét tiikkrozte a kozteriilet-feligyeletrdl szold 1999. évi LXIII. térvény meg-
sziiletése, tovabba a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szo6lo 2011. évi. CLXXXIX. torvény
(Motv.) megalkotasa, amelyben jbdol megfogalmaztak, hogy a telepiilés kozbiztonsagaban valod
kozremiikddeés a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kdzfeladatok korében ellatando
helyi dnkormanyzati feladatok korébe tartozik. Magyarorszagon tehat 6nkormanyzati rend-
Orség nem, de dnkormanyzati rendészet 1étezik. Az onkormanyzati rendészet a rendészet egy
specialis, onkormanyzatokhoz kapcsolodo agaként definialhato. Az onkormanyzati rendészetet

' Christian Laszl6: A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. lustum Aequum Salutare, 14. (2018),

. 39.
Rtv. 2. § (2) bek.
Finszter (2018): i. m.
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alapvetden két eltérd aspektusbol lehet megragadni: 1. az 6nkormanyzati rendészet mint tevékeny-
ség, 2. az Onkormanyzati rendészet mint szervezet.* Fontos hangstlyozni, hogy e fejezet nem
hivatott sem a kozteriilet-feliigyeld mint rendészeti feladatot ellaté személy (a hazai szervezeti
onkormanyzati rendészet egyik megtestesitdje), sem pedig mas, az onkormanyzat alkalmaza-
saban foglalkoztathato rendészeti feladatot ellatd személy tevékenységének €s a renddrséggel
kapcsolatos egyiittmiikodésének bemutatasara.

12.2. Az egyiittmiikodés teriiletei

Magyarorszagon 2019. januar 1-jén — a KSH adatai szerint — 3155 6nallo, 6nkormanyzattal ren-
delkezd telepiilés volt megtalalhatd.’ Ebben a szamban Budapest mint févaros egy telepiilésként
szerepel, tehat a fovaros keriiletei (amelyek szintén rendelkeznek 6nkormanyzattal), ezen feliil
szamolandok. Budapest 23 — kiilon telepiilésnek tekintett — keriiletével egyiitt — és a ,,megyei”
kozgyiiléssel rendelkezé Budapest Févaros Onkormanyzatdnak levondsaval — tehat ez a szam
3177. Ennyi telepiilési 6nkormanyzattal kell a 19 megyei és a Budapesti Rend6r-fokapitanysagon®
beliil talalhat6 Gsszesen 154 renddrkapitanysagnak és 21 hatarrendészeti kirendeltségnek nap
mint nap kapcsolatot tartania, egyiittmikddnie, és ennyiféle igénynek kell eleget tennie. A helyi
szervek illetékességi teriiletéhez tartozod telepiilések taxativ felsorolasat a rendorség szervei
illetékességi teriiletének megallapitasarol szolo 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet tartalmazza.
Az ismertetett szamadatokbdl konnyedén kiszamolhato, hogy egy helyi rendéri szervre atlago-
san 18 telepiilés esik, azonban a rendeletet fellapozva megallapithatd, hogy 1éteznek olyan helyi
szervek (Budapest keriileteinek renddrkapitanysagai), ahol egy helyi rendéri szervhez egy tele-
piilés és ezaltal egy telepiilési onkormanyzat tartozik, de nem ritka az olyan rendérkapitanysag,
amelynek illetékességi teriilete tobb tucat (akar félszaz koriili vagy azt meghaladd szamu) tele-
piilés kdzgazgatasi teriiletét fedi le.”

12.2.1. Tajékoztatasi rendszer

A rendérség megyei és helyi szervei — £6 szabaly szerint — tajékoztatjak az illetékes dnkormany-
zatot vagy onkormanyzatokat, amennyiben a lakossag széles korét érintd rendéri intézkedést
(fokozott ellenérzést, tiritési, zarasi feladat végrehajtasat,® korozési akciot) terveznek végrehajtani.
E szabaly aldl kivételt képez, ha az a tervezett intézkedés eredményes végrehajtasat elérelatha-
tolag veszélyezteti. Ebben az esetben a tajékoztatas mellézheto.

A rendodrfokapitanynak a teriileti onkormanyzat kozgytilésének elnokével (fépolgarmesterrel),
a rendérkapitanynak és a hatarrendészeti kirendeltség vezet6jének pedig a telepiilési dnkor-

Bacsardi Jozsef — Christian Laszlo: Onkormdnyzati rendészet. Budapest, Dialég Campus, 2018.
KSH: Népsiiriiség, telepiilések szama. 2020. marcius 21.

Akik a megyei 6nkormanyzatokkal, azok kdzgytilésével vannak kapcsolatban.

Illetékességi teriiletén a legtobb — szam szerint 91 — telepiiléssel a Siklosi Renddrkapitanysag rendelke-
zik, amelyek koziil a lakossag szamanak vonatkozasaban nem egy 100 f6 alatti kozséget talalunk (példaul
a minddsszesen 45 f6t szamlalo, de 6nallé dnkormanyzattal rendelkez6 Tengeri).

8 Példaul kozveszéllyel fenyegetés vagy talalt robbandszerkezet miatt foganatositott lakossagvédelmi
intézkedések, kiemelt biztonsagi intézkedés esetén.
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manyzat polgarmesterével szemben jogilag szabalyozott esetekben tajékoztatasi kotelezettsége
all fenn, amely alapjan kdteles tdajékoztatast nyujtani az alabbi eseményekrdl, jelenségekrol:

— alakossagot a szomszédos allam teriiletérdl fenyegetd veszélyrol,

— atomegesen menekiild, illetve ideiglenes menedéket kérd személyek varhatd érkezésérdl;

— az orszag teriiletére betort fegyveres csoportrodl, a lakossag védelme érdekében tett

és javasolt intézkedésekrol, a fegyveres csoport felszamolasardl,

— ahatarteriileten az e térvény alapjan bevezetett minden korlatozasrol, ha annak elézetes

bejelentésére a késedelem veszélye miatt nem volt lehetdség;

— akornyezet szennyezésérdl, illetve annak veszElyérol, vagy a természeti értékek és terii-

letek karositasarol.’
Az illetékességi teriiletén hatarteriilettel rendelkezé megyei rendorfékapitanyok a hatarrend
¢és hatardrizet helyzetérdl és a hatarforgalom alakulasarol évente kotelesek tajékoztatni a hatar-
teriilettel érintett teriileti (megyei) dnkormanyzat €s a megyei jogl varosok kozgyilését, mig
az illetékességi teriiletén hatarteriilettel rendelkezd helyi szervek esetében a renddrkapitany,
a hatarrendészeti kirendeltségvezetd vagy kijelolt helyettese az emlitett témakorokben felkérésre
ad tajékoztatast a hatarteriilettel érintett telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének.

Az emlitetteken tul drvizveszély észlelése vagy azzal kapcsolatos bejelentés esetén — ameny-
nyiben meggy6zddtiink annak valosagtartalmarol — a renddrség részérdl értesiteni sziikséges
az arvizveszéllyel érintett telepiilés polgarmesterét. Jellegébdl adodoan nem tul gyakran meriil
fel ez a tajékoztatasi kotelezettség, ugyanis az arvizek nagy altalanossdgban nem minden jel
nélkiil, elére nem lathatd modon kdvetkeznek be, és nem érik felkésziiletleniil a telepiiléseket
és hatosagokat, azonban mégsem kizart annak a lehetdsége, hogy elsdként a renddrség értesiil
arvizveszélyrdl annak helyszinén.

12.2.2. Egyiittmiikédési megallapodas

A telepiilési onkormanyzat szerz6dést kothet a kozigazgatasi illetékességi teriiletén mikodo
rendérkapitanysag vagy hatarrendészeti kirendeltség vezetdjével a helyi kozbiztonsag fenntartasa
érdekében. Amennyiben a szerz6dés rendbrségi kotelezettségvallalast tartalmaz, abban az esetben
érvényességi kellék a rendérfékapitany elozetes egyetértése.

Szerzédést lehet kotni:

— ahelyi kozbiztonsagot érint6 feladatok ellatasa;

— arendOrség és az Onkormanyzati szervek tevékenységének dsszehangolasa;

— az illetékességi teriiletén miikodd rendéri szerv 1étesitésének, bévitésének és fejleszté-

sének eldsegitése érdekében.

A szerzddés megkotését barmelyik fél kezdeményezheti, azonban a renddrség elzarkozhat szer-
z0dés megkotésétol, ha az jogszabalyt sért, ellentétes a felettes renddri szerv vezetdjének rendel-
kezésével, vagy ha annak pénziigyi, anyagi fedezete nem biztositott, vagy tartalma szakmailag
megalapozatlan.

A helyi kozbiztonsdagot érintd feladatok ellatasara szerzédés kothet6 példaul az 6nkormany-
zat altal a rendéri szervnek — a kozteriileti jelenlét novelése érdekében — felajanlott, tulszolga-
latra fordithatd pénzosszeg biztositasarol és felhasznalasanak szabalyairdl, térfigyeld rendszer

9 Rtv. 8. § (8) bek.
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létesitésérdl és tizemeltetésérdl, valamint az onkormanyzat altal a renddri szerv allomanyanak
jutalmazasara felajanlott pénzosszeg felhasznalasardl. A rendorség és az onkormanyzat tevékeny-
segének osszehangoldasa érdekében szerz6dés kothetd példaul a renddrség ¢€s az dnkormanyzat
lizemeltetésében mikddo, helyi kozteriilet-feliigyelet egyiittmikdodésének megszervezésére,
valamint a kdzos szolgalatellatasra vonatkozoan. A rendéri szerv létesitésének, bovitésének
és fejlesztésének érdekében szerz6dés kothetd példaul az onkormanyzat tulajdonaban allé ingat-
lannak az Gjonnan Iétesitett renddri szerv vagy a rendéri szerv bovitése (rendorérs vagy KMB-
iroda létesitése) esetén a rendorség részére torténd bérbeadasarol, birtokba (hasznalatba) vagy
tulajdonba adasarol. Ugyancsak ebben a targykorben kothetd szerz6dés a rendori szerv technikai
eszkozeinek bovitése, fejlesztése korében a technikai eszk6zok, berendezési targyak, gépjarmii-
vek vasarlasara biztositott 6sszeg felajanlasarol. A szerz6dés teljesitésérdl, valamint a juttatott
eszkozok vagy anyagi javak felhasznalasarol a rendérség és az onkormanyzat képviseld-testiilete
egymast kdlcsonosen tajékoztatja. A szerzodésben vallalt kitelezettség teljesitésének renddrség
részEérdl torténd elmaradasa esetén az dnkormanyzat a felettes rendori szervhez fordulhat.

A szerz6dés megkotésétdl torténd elallas megkérddjelezhetetlen abban az esetben, ha a szer-
zO6désben foglaltak jogszabalyt sértenek, vagy ellentétesek a felettes rendéri szerv szakiranyitas
keretében kiadott rendelkezésével, tovabba, ha annak pénziigyi fedezete a renddrség részérol
nem biztositott. Ez esetben a szerzddéskotéstol torténd elallas nem lehet kérdés, nem képezheti
mérlegelés targyat (attol el kell allni). A mérlegelés egyetlen esetben lehetséges, mégpedig akkor,
ha a szerz6dés tartalmanak egyes elemei rendérszakmailag megalapozatlanok. Ez esetben azt kell
mérlegelni, hogy a szerzédésnek végso soron milyen hatasai lesznek a kozbiztonsagra és a rendori
szerv miikodésére. Amennyiben a szerz6dés megkotésébol és annak végrehajtasabol a szerz6do
felek, és végsd soron maga a helyi tarsadalom 6sszességében profitalnak, a szerzodés megkotheto.

12.2.3. K6z0s tevékenységek

Helyi szinten a renddrkapitany, a megyék és a févaros szintjén a renddrfékapitany és a rendéri
szerv illetékességi teriiletén miikodo teriileti onkormanyzatok tgynevezett ,, biinmegelzési
és kozbiztonsagi bizottsagot” hozhatnak 1étre. A bizottsag feladata a kézbiztonsaggal kapcso-
latos helyi vagy teriileti tevékenységekkel dsszefiiggd rendorségi és tarsadalmi szerepvallalas
koordindlasa. A bizottsag elnokét és tagjait — az dnkormanyzat képviseld-testiilete megbiza-
tasaval megegyez0 id6tartamra — a rendéri szerv vezetdje és az onkormanyzat kozosen bizza
meg. A bizottsag maga allapitja meg miikddésének részletes eljarasi szabalyait. A mitkodésé-
hez sziikséges koltségeket a renddrség ¢és az onkormanyzatok kiilon megallapodasban rogzitett
aranyban viselik.

A bizottsag jogkorét a felek szabadon hatarozhatjak meg az Otv. keretei kozott. Ennek alapjan
az alabbi jogkorokkel ruhazhato fel:

—  0nallo dontési jogosultsag;

—  dontés-elokészitési jogkor;

— ellendrzési jogkor;

—  koordinacios feladatok.
A bizottsag elkészitheti sajat biinmegeldzési és kdzbiztonsagi koncepciojat, amelyben az altala
elfogadott idétartamban hajtjak végre a meghatarozott feladatokat. A bizottsag a helyi vagy
teriileti (megyei) kdzbiztonsag helyzetével, valamint az annak fenntartasaban érintett szervek
tevékenységével kapcsolatos allasfoglalasat megkiildi a rendérkapitanysag vagy a megyei ren-
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doér-fokapitanysag (Budapesti Renddr-fokapitanysag) vezetdjének, tovabba a telepiilési 6nkor-
manyzat képviseld-testiiletének vagy a megyei kdzgyiilésnek. A blinmegel6zési és kozbiztonsagi
bizottsag és a renddri szerv vezetdje vagy a polgarmester, fopolgarmester kozotti véleményel-
térés esetén az érintettek kérhetik a felettes renddri szerv vezetdjének allasfoglalasat. Az allas-
foglalast — a vitaban érintett renddri szerv vezetdje utjan — meg kell kiildeni a blinmegel6zési
¢és kozbiztonsagi bizottsagnak és a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének. Az ilyen
esetek kapcsan kétféle kovetkeztetést vonhatunk le. Az egyik, hogy a vitas kérdések ilyen modu
szabalyozasaval a rendérség mint a kdzbiztonsag — nem egyediili, de leghangsulyosabb — fenn-
tartoja kiemelt szerepét és szakértelmét ismerik el, mig a masik, hogy a tarsadalom mégsem érzi
kell6képp sajatjanak a kozbiztonsag mint ,,kdzos igy” kapcesan felmeriil6 feladatokat. Ez utobbi
kovetkeztetést vonta le Szikinger Istvan, aki ugy vélekedik, hogy az Rtv. ,,az nkormanyzati
¢és a renddri vélemények eltérése esetén kdvetkezetesen a »felettes rendori szerv vezetdje« mellett
foglal allast — mintha az 6nkormanyzatnak is felettese volna az emlitett vezet6”.! Az egyiittmi-
kodés és kolesonds segitségnytjtas jegyében tovabbhaladva le kell szdgezni, hogy amennyiben
a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete vagy a megyei onkormanyzat kdzgytilése a sajat
szervezetén beliil kdzbiztonsagi tigyekkel foglalkozo bizottsagot hoz 1étre, a renddrkapitany vagy
a renddrfdkapitany, a bizottsag munkajat — a lehetéségeihez mérten — a feladatai ellatasahoz
sziikséges tajékoztatas megadasaval koteles eldsegiteni.

A kozos feladatellatasnal fontos megjegyezni, hogy amennyiben a rendérség altal fogana-
tositott személyi szabadsagot korlatozo intézkedések (elfogas, eldallitas, biztonsagi intézkedés)
soran az intézkedés ala vont személyt a lakasabol szallitjak el, az ott maradt névények, haszon-
és diszallatok gondozasarol az intézkedést foganatositod rendéri szervnek a helyi onkormanyzat
jegyzoje Gtjan kell intézkednie. A talalt targyak esetén szintén az illetékes dnkormanyzat jegyz6-
jével kell egylittmikddni. Ha a rendér — robbano-, sugarzo, radioaktiv, nuklearis vagy mérgezd
anyag kivételével — elhagyott dolgot taldl, azt Iehetbleg tanuk jelenlétében atvizsgalja, és jelentés
kiséretében tovabbitja az illetékes dnkormanyzat jegyzdjéhez. A rendér az dllampolgar daltal
talalt dolgot csak akkor veszi at, ha annak a megtalalo altal a jegyz6hoz torténd beszolgaltatasa
valamilyen ok miatt nem lehetséges. Ez alol kivételt képez a 16fegyver, gaz- és riasztofegyver,
légfegyver, 16szer, pirotechnikai termék, kabitoszer, pszichotrdp anyag, a kozbiztonsagra kiilo-
nosen veszélyes eszkdz, barmely okmany, illetve hatosagi jelzés. Ezeket a rendérnek minden
esetben at kell vennie. Errdl két példanyban jegyzokonyvet kell felvenni, annak egy példanyat
a megtalalonak kell atadni. A jegyz6konyv alapjan az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
l1étrehozott illetékes szerv lefolytatja a kdzigazgatasi hatosagi eljarast, és rendelkezik a dolog-
rol. Ezek a dolgok csak a birtoklasara érvényes engedéllyel rendelkez6 jogosultnak adhatok ki.
A talalt dolog rendéri atvételérdl elismervényt kell adni. Arrél, akit a rendér a talalt dologgal
a polgarmesteri hivatalhoz iranyit, a hely, az id6, a talalt dolog megnevezésével szolgalati elol-

Tovabbi kapcsolddasi pont lehet az dnkormanyzat jegyzdjével (bar nem mindennapos), hogy
a renddrség a helyi 6nkormanyzat jegyzdje (mint kdzigazgatasi szerv) altal foganatositott végre-
hajtasi cselekményben miikodik kézre. ,,Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv az allami és a helyi dnkormanyzati szervek altal foganatositott végrehajtasi eljarasban részt
vevo személyek biztonsaga megovasahoz segitséget nyujt, valamint a végrehajtasi eljarasban

10 Szikinger Istvan: A rend8rség civil kontrollja Magyarorszagon és mas allamokban. Fundamentum,
11. (2007), 2. 87-93.
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alkalmazhat6 helyszini kényszercselekményeknek valo ellenszegiilést megsziinteti.”!! Ezekben
az esetekben a rend6r végrehajtasi cselekményeket nem végezhet, a végrehajtot kizarolagosan
megilletd kényszercselekményt nem foganatosithat, rakodasi, szallitdsi munkaban nem vehet
részt, feladata Iényegében a végrehajtasban részt vevok személyét érintd veszélyek elharitasara
¢s az ellenszegiilés megtorésére terjed ki.

12.3. Civil (tarsadalmi) kontroll

,Emma Phillips és Jennifer Trone szerint a renddrség civil kontrolljat alapvetden két feltétel
egyiittes bekovetkezése teszi sziikségessé: az egyik a tarsadalom demokratikus jellege, a masik
pedig a rendérség iranti bizalom megingasa.”'> Mas megkozelitésben a tarsadalmi kontroll célja
a rend6rség jogszeri és legitim mitkodésének eldsegitése.'* Ennek koszonhetéen volt sziikség-
szer(l a rendszervaltas idészakaban és az azt kovetd években a rendérség civil kontrollja alap-
jainak lefektetése. Lényegében a demokratikus tarsadalmi berendezkedés és a kommunizmus
allamrendérségével kapcsolatos tarsadalmi sérelmek hivtak életre.

12.3.1. Helyi szerv létesitése és megsziintetése, helyi
és megyei rendori szervek vezetdinek kinevezése és felmentése

A jogalkoto sziikségesnek latta, hogy a renddri szervek és a teriileti dnkormanyzatok kozotti
kapcsolatban megjelenhessenek a rendérség szervezetével szemben megfogalmazodo onkor-
manyzati igények. Ennek megfelelden a helyi renddri szerv létesitéséhez és megsziintetéséhez
el6zetesen ki kell kérni az érintett telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi
keriileti dnkormanyzat képvisel6-testiiletének (Budapest tekintetében) vagy a févarosi dnkor-
manyzat altal kozvetleniil igazgatott (nem keriileti fenntartas alatt al16) teriilet vonatkozasaban
a févarosi onkormanyzat kozgytilésének véleményét. A kotelezettség csupan a vélemény kiké-
réséig terjed, annak figyelembevételére mar nem. Ezért a dontésre jogosult az dnkormanyzat
veleményével ellentétes elhatarozasra is juthat.

Hasonlo a helyzet a rendérkapitanysag, hatarrendészeti kirendeltség vezetetdjének kine-
vezésénél is. A helyi rendéri szerv vezetdjének kinevezését megeldzden a kinevezési jogkor
gyakorldjanak ki kell kérnie a renddri szerv illetékességi teriiletén 1évo telepiilési onkormanyza-
tok™ képviselO-testiiletének, a févarosi keriileti onkormanyzat képvisel6-testiiletének (Budapest
tekintetében) vagy a fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott (nem keriileti fenn-
tartas alatt allo) teriilet vonatkozasaban a févarosi dnkormanyzat kozgyilésének kinevezéssel
kapcsolatos véleményét. Rendérfékapitany kinevezésekor a megyei (févarosi) onkormanyzat

1" Szolg. Szab. 37. § (1) bek.

12 Szikinger (2007): i. m.

13 Tihanyi Miklos: A tarsadalmi kontroll helye, szerepe a rend6rség miitkodésében. In Tihanyi Miklds
(szerk.): A rendorség tarsadalmi kontrollja. Budapest, NKE RTK, 2012b.

14 Egy rend6rkapitanysag illetékességi teriilete Budapestet kivéve nem egy telepiilést fed le, ezaltal nem
egy 6nkormanyzatot érint.
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képviseld-testiiletének véleményét kell kikérni. Ha a telepiilési onkormanyzatok tobbsége, " illetve
a megyei (fovarosi) onkormanyzat a kinevezéssel szemben foglal allast, és a kinevezési jogkor
gyakorloja nem allit Gijabb jeldltet, dontése szakmai indokairdl az érintett onkormanyzatokat allas-
foglalasban tajékoztatja. A kinevezési jogkor gyakorlojdt tehdat ez esetben sem kotelezi az énkor-
manyzat vagy énkormanyzatok allasfoglalasa, azonban az allasfoglalassal ellentétes dontés
meghozatalaval kapcsolatban az Gnkormanyzatok iranyaban fennall6 tajékoztatasi kotelezettség
terheli. A kinevezési és felmentési jogkor gyakorldjat (egyazon személy) ugyancsak az dnkor-
manyzat irdnyaba torténd tajékoztatasi kotelezettség terheli a helyi rend6ri szerv és a megyei
renddrfokapitany beosztasabol torténd felmentésével kapcsolatban.

A helyi szerv létesitésével és megsziintetésével, valamint a helyi szerv vezetéjének kine-
vezésével ¢és felmentésével kapcsolatos rendelkezéseket a rendérkapitanysag és hatarrendé-
szeti kirendeltség mellett a rendérérsokre is alkalmazni kell. Az Rtv. altal alkalmazott ,,mas
helyi rendori szerv” kifejezés — az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
vonatkozasaban — egyértelmiien a rendérérsre vonatkozik, ami valdjaban nem tekinthetd 6nalld
helyi szervnek. A rendérérs a megyei renddr-fékapitanysagokon, valamint a Budapesti Rendér-
fokapitanysagon, tovabba a rendérkapitanysagokon beliil 1étesithetd, feladat- és hataskori onal-
l6saggal, kiilon illetékességi teriilettel, valamint 6nall6é allomanytablazattal nem rendelkezd,
alosztaly vagy osztaly jogallasu szervezeti elem.

12.3.2. Eves beszdmolé

A rendérkapitany vagy kijeldlt helyettese évente beszamol a rendérkapitanysag illetékességi
teriiletén mikoddé valamennyi telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének a telepiilés(ek)
kozbiztonsaganak helyzetérdl, a kdzbiztonsag érdekében tett intézkedésekrol és az azzal kapcso-
latos feladatokrol. A megyei (févarosi) dnkormanyzat felkérésére évente a rendorfokapitany vagy
kijelolt helyettese szamol be. Amennyiben a beszamolot az illetékességi teriilethez tartozo tele-
plilési 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek tobbsége, illetve a megyei (févarosi) 6nkormany-
zat kdzgylilése nem fogadja el, azt a beszamolasra kotelezett vezetdnek hdrom honapon beliil
meg kell ismételnie. Ismételt elutasitds esetén a telepiilési onkormanyzatok tobbsége a megyei
(fovarosi) rendérfokapitanyhoz, a megyei (fovarosi) onkormanyzat kdzgyilése az orszagos rend-
Orfékapitanyhoz mint felettes vezetohoz fordulhat, akik kotelesek az dnkormanyzatok altal meg-
hatarozott kérdésekre is kiterjedd atfogd vizsgalatot tartani. Ennek keretében a renddri vezetd
felelossége, illet6leg alkalmassaga is vizsgalhato. A vizsgalat eredményérél az onkormanyzatokat
tajékoztatni kell. A felettes vezetd koteles a kozbiztonsagi feladatok ellatasa érdekében a vizsgalat
szerint szlikséges szolgalatszervezési, szervezeti, személyi €s belso iranyitasi intézkedéseket
megtenni. A beszamolo ismételt elutasitdsa nem jelent tehat automatikus beosztasbol torténd
felmentést az érintett vezeto részére. A felettes vezetd a lefolytatott vizsgalat eredménye alapjan
mérlegeli a koriilményeket, allast foglal a vezetd felelosségét illetéen, és szubjektiv szakmai
dontést vagy dontéseket hoz az érintett szerv személyi, szervezeti és szakmai kérdéseiben.

5 Egyszerl tobbség (az illetékességi teriileten talalhatdo dnkormanyzatok szamanak tobb mint a fele).
Az Eves beszdamolo fejezetben emlitett t3bbségre is értendd.
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12.3.3. Felterjesztési jog

A teriileti onkormanyzatokat dltalanossagban megilletd jogosultsag, hogy a képvisel6-testiilet
az dnkormanyzati jogokat, illet6leg a helyi nkormanyzat feladat- és hataskdrét érintd barmely
kérdésben — kozvetleniil vagy érdekképviseleti szervezete Gitjan — az adott kérdésben hataskorrel
rendelkez6 allami szerv vezetdjéhez fordulhat, és tajékoztatast, adatot, szakmai és jogértelmezési
kérdésben allasfoglalast (a tovabbiakban egyiitt: tajékoztatas) kérhet, javaslatot tehet, intézkedés
megtételét kezdeményezheti, valamint az altala iranyitott szerv mitkodésével, illetdleg az altala
kibocsatott jogszaballyal, jogi iranyitasi eszkozzel és egyéb dontésével kapcsolatban véleményt
nyilvanithat, kifogassal élhet, kezdeményezheti annak megvaltoztatasat vagy visszavonasat.

A teriileti onkormanyzatokat kifejezetten a renddrségre nézve megilletd jogosultsdag, hogy
az onkormanyzat képvisel6-testiilete a renddrség jogszabalyi rendelkezése alapjan meg nem
tamadhatd dontésével, intézkedésével vagy intézkedésének elmulasztasaval kapcsolatban élhet
a felterjesztési (észrevételezési) jogaval, amelynek soran az érintett rendori szerv iranyaba indok-
last tartalmazo észrevételt tesz. Ilyen esetben az illetékes rendori szerv az észrevételt és az annak
alapjaul szolgal6 dontést, intézkedést vagy intézkedés elmulasztasat az észrevétel kézhezvételétol
szamitott 15 napon beliil megvizsgalja, és a vizsgalat eredményérdl az érintett dnkormanyzatot
irasban tajékoztatja. Amennyiben a renddri szerv az észrevétellel egyetért, sajat hataskorben
javitja a dontést, potolja az elmaradt intézkedést. Abban az esetben, ha a rendéri szerv az ész-
revételben foglaltakkal nem ért egyet, a vizsgalat lezarasat kovetéen koteles azt haladéktalanul
megkiildeni a felettes szervnek. A felettes rendori szerv vezetdje az észrevételt megvizsgalja,
¢és a vizsgalat eredményérdl az észrevétel kézhezvételétol szamitott 15 napon beliil tajékoztatja
az érintett onkormanyzatot.

12.4. A korzeti megbizott és az 6nkormanyzat

A korzeti megbizott és az 6nkormanyzat kapcsolatat a kdzbiztonsag javitasa, fenntartasa érdeké-
ben tanusitott egylittmiikddés, valamint az 6nkormanyzat altal megtestesitett tarsadalmi kontroll
kett6ssége hatarozza meg. A korzeti megbizotti szolgalat alapveto célja — tobbek kozott — az alta-
lanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kozvetlen kapcsolatanak kialakitasa
¢és fenntartasa a telepiilési onkormanyzatokkal. E kapcsolat kialakitasahoz sziikséges ,,ismertség”
és ,,ismeretség” elsd 1épéseként a korzeti megbizottat a megbizasat kdvetéen a kdzrendvédelmi
szaktertiletért felelos vezetd (kozrendvédelmi vagy rendészeti osztalyvezetd) a korzeti megbi-
zotti miikodési korzetéhez tartozod telepiilésen vagy telepiiléseken bemutatja az 6nkormanyzat
képviseld-testiiletének, a polgarmesternek és a jegyzonek.

A renddrség civil kontrolljanak jegyében, valamint a kdzbiztonsag helyi feladatainak ered-
ményes megvalositasa érdekében a korzeti megbizott kinevezésérdl és felmentésérdl a kinevezési
jogkor gyakorldja f6 szabaly szerint eldzetesen ki kell hogy kérje az adott kdrzeti megbizotti
miikodési korzethez tartozo telepiilések onkormanyzata képviseld-testiiletének véleményét.
Kivételt képeznek ez aldl a kdrzeti megbizotti szolgalatrol szolo fejezetben taglaltak, amelyeknek
megfeleléen nem kell kikérni az 6nkormanyzat képviseld-testiiletének a korzeti megbizott felmen-
tésével kapcsolatos véleményét, amennyiben a kdrzeti megbizott fegyelmi eljaras eredményeként
alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés vagy szolgalati viszony megsziintetése fenyitésben
részesiilt. A kinevezési és felmentési jogkor gyakorlojanak ilyenkor a korzeti megbizotti miikodési
korzethez tartozo telepiilések onkormanyzatanak polgarmesterét kell tajékoztatnia a felmentés
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tényérdl. Fontos elvaras a korzeti megbizotti szolgalattal kapcsolatban, hogy a korzeti megbi-
zott elérhetdsége (mobiltelefonszam, korzeti megbizotti iroda cime, telefonszdma, e-mail-cime,
korzeti megbizotti miikddési korzete, fogadodra idépontja), valamint a telepiiléseken megtartott
fogadoora idopontja, helyszine a lakossag részére folyamatosan, naprakész allapotban megismer-
het6vé valjon az onkormanyzatok hirdetdtablain. Az dnkormanyzatokkal torténd kapcsolattartas
jegyében a korzeti megbizott szolgalati idejébe be kell szdmitani az 6nkormanyzatok, a civil
szervezetek iilésein, értekezletein (falugytilés, képviseld-testiileti iilés), konzultacids (lakos-
sagi) forumon hivatali mindségben torténd részvételt. A korzeti megbizottnak meghivas esetén
egyenruhaban kell részt vennie minden olyan rendezvényen, amely a lakossaghoz, az énkor-
manyzathoz fiz6d6 térvényes kapcsolatat erésitheti. A kdrzeti megbizottat érint6 atfogo ellen-
6rzés kiterjed az onkorméanyzatokkal valo egyiittmiikodésre, kapcsolattartasra, tovabbé az ,,Ev
Korzeti Megbizottja” elismerés kritériumai kozé tartozik a helyi lakossag véleményét tiikr6zo,
az dnkormanyzat altal megfogalmazott tdmogatd vélemény. A téli idészakban — a kihiiléses
halalesetek elkeriilése érdekében — lényeges, hogy a korzeti megbizottak a tanyan vagy ritkan
lakott kiilteriileti részeken él6 maganyos, illetve id6s személyeket — egyiittmiikodve az 6nkor-
manyzatokkal, civil szervezetekkel (kiilondsen a polgardrséggel) — visszatérden ellendrizzék.

12.5. A jarorszolgalat és az 6nkormanyzat

A jarérszolgalat tervezése €s szervezése soran — a rendorség szolgaltato jellegének fenntartasa
és erdsitése jegyében — elengedhetetlen figyelembe venni az illetékességi teriileten 1évé 6nkor-
manyzatok biiniigyi és kozbiztonsagi helyzetre vonatkozo igényeit, tovabba a kdzbiztonsag érde-
kében tett onkormanyzati és lakossagi kezdeményezéseket €s a jarasi kdzbiztonsagi egyeztetd
forumok és konzultacios értekezletek tapasztalatait. Ennek érdekében a jarérszolgalattal érin-
tett osztaly vezetdjének folyamatosan gyijtenie kell az 6nkormanyzat kdzbiztonsagi helyzettel
Osszefliggd észrevételeit. Rendérként az dnkormanyzattol, illetve az onkormanyzaton keresz-
tiil a lakossagtol olyan informaciokhoz juthatunk, amelyekhez ezeknek az informacioforrasoknak
a kizarasa esetén nem, vagy csak komoly eréfeszitések aran lenne hozzaférésiink. A megyei
kozrendvédelmi osztalyvezeték (Budapesten a BRFK Rendészeti Szervek Rendészeti Koordi-
nacios és Szakiranyitd Osztaly vezetdje) a kozteriileti szolgalat ellatasanak értékelése jegyében
éves munkaértekezlet keretében, tobbek kdzott az onkormanyzatok észrevételei alapjan értékelik
a szolgalati tevékenység mindségét.
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13. A hivatasos szolgalati jogviszony fobb vonalai

13.1. A hivatasos szolgalati jogviszony mint a kozszolgalat része

Barmely tarsadalmi tevékenységet a szervezet, a funkcio (feladat) és a személyi allomany
bemutatasaval lehet jellemezni.! Az egyes szervezetek legjelentdsebb alkotoeleme a szemé-
lyi allomany. A kozigazgatasban a személyi allomany a koz érdekében és szolgalataban latja
el feladatait. A kozszolgalati rendszerben 1évok az allammal mint munkaltatoval 1étesitenek
munkavégzésre iranyuld kozszolgalati jogviszonyt. Magyarorszagon a tag értelemben vett
kozszolgalatba tartoznak a kdzalkalmazottak, a birak, az igyészek, a honvédség, a rendvédelmi
szervek hivatasos, illetve igazgatasi szolgalati viszonyban 1év0 tagjai, a kdzigazgatas személyi
allomanya, azon beliil a koztisztvisel6k.? A Hszt. hatalya a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyu tagjaira terjed ki. Bevezeto része értelmezi a hivatasos szolgalati jogviszonyt, amely
kiilonleges kdzszolgalati jogviszonynak mindsiil. Az ezen jogviszony alapjan foglalkoztatottak
¢életpalyamodell alapjan fokozott kotelezettség- és aldozatvallalassal teljesitik szolgalatukat,
hivatasukat. A hivatasos szolgalati jogviszony alapjan szolgalatot teljesité allomany a rend-
Orség szervezetében megtalalhatd személyi allomanyt csak részben fedi, az altalanos rendérségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv a hivatasos allomanyu renddrokon kiviil igazsagiigyi
alkalmazottakat, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakat, munkavallalokat és tisztjelolteket
is foglalkoztat.?

A szolgalati viszony az allam (illetve az allamot képviseld és nevében eljard rendvédelmi
szerv) és a hivatasos allomany tagja kozott all fenn, a szolgalati koriillményeket a Hszt. és mas
jogszabalyok hatarozzak meg. A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybol fakado kotel-
meit onkéntes vallalas alapjan, szigoru fiiggelmi rendben, ha sziikséges, életének és testi épségé-
nek kockaztatasaval teljesiti, valamint elfogadja alapjogainak korlatozasat. A szolgalati viszony
alapvetéen — bizonyos torvényi kivételeket leszamitva — hatarozatlan idére allomanyba vétellel
és kinevezéssel jon 1étre. A hivatasos allomanyba kinevezett személy eskiit tesz.

A hivatasos szolgalati jogviszony kiilonleges jellegét mutatja, hogy a rendvédelmi hivatas
etikai alapelveit kiilon rogzitik a Renddri Hivatas Etikai Kodexében. A kodex olyan etikai
alapszabalyokat tartalmaz, amelyek erkdlcsi irAnymutatasul szolgalnak a szolgalatban és szol-
galaton kiviil tanusitandé magatartasok tekintetében, valamint segitséget és védelmet kivan
nyUjtani a hivatashoz nem mélté magatartasok felismeréséhez, elkeriiléséhez. Az etikai kodex
erkolesi normai pontokba szedve elvarasokat és kdvetelményeket hataroznak meg a rendérrel
¢és a rendoérséggel szemben a koz szolgalatardl és a testiilethez tartozasrol, a tisztességrol,
az erészakrol, a hatranyos megkiilonbdztetés tilalmarol, az emberségrol €s a segitségnyujtasrol,

' Gyorgy Istvan: A kozszolgalat alapelvei. In Gyorgy Istvan — Hazafi Zoltan (szerk.): Kozszolgdlati

életpalyak a kozigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus, 2018b.

2 Linder Viktoria: 4 magyar kozszolgdlat humdnerdforrdas-gazdalkodds nemzetkozi dsszehasonlitasban.
Budapest, Ecostat Government Institute for Strategic Research of Economy and Society, 2008.

3 Rtv. 4/A. § (3) bek.

d. https://doi.org/10.36250/01006_13
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a bajtarsiassagrol, a felel6sségrdl, a munka minéségérdl, az informaciordl, a megjelenésrol,
a vezetokrol, a szolgalaton kiviili magatartasrol, a kozbizalomrol.

A hivatasos szolgalati jogviszony tovabbi sajatossaga az alapvetd jogok — szolgalati érdekbdl
torténd — korlatozasanak elfogadasa, tudomasulvétele.

A korlatozhat6 alapvetd jogok:

a szabad mozgas ¢s a tartozkodasi hely szabad megvalasztasa;
a véleménynyilvanitas szabadsaga;

a gyiilekezési jog;

az egyesiilési jog;

az anyanyelv hasznalata;

a valasztojog;

a munka ¢és foglalkozas szabad megvalasztasa;

a tulajdonjog gyakorlasa.

Az alapvet6 jogok korlatozasara csak a feltétleniil sziikséges mértékben és az elérni kivant cél-
lal aranyosan, az alapvet6 jog tartalmanak tiszteletben tartasaval keriilhet sor. A rendvédelmi
szerv a hivatasos allomany tagja altal vallalt kotelmek és alapvetd jogok korlatozasaért ellen-
tételezésiil a feladatok teljesitéséhez sziikséges feltételeket biztositja dijazas, juttatasok és ked-
vezmények formajaban.*

13.2. A hivatasos szolgalati jogviszony létesitése, médositasa,
megsziintetése, az elémeneteli rendszer

13.2.1. A hivatasos szolgadlati jogviszony létesitése

A szolgalati viszony létesitésére vonatkozd nyilatkozat (jelentkezés) irasbeliséghez kotott.
Az allomanyba jelentkez6 eskiit koteles tenni, amelynek letételéig szolgalatat nem kezdheti meg.
A szolgalati viszony létesitésének feltételei:

4

onkéntes jelentkezés;

cselekvoképesség;

allando belfoldi lakohely;

magyar allampolgarsag;

betoltott 18. és be nem toltott 55. életév;’

egészségi, pszichologiai és fizikai alkalmassag;

kifogastalan életvitel;

egyes alapvetd jogok torvény szerinti korlatozasanak elfogadasa;

annak tudomasul vétele, hogy tudta és beleegyezése nélkiil megbizhatosagi vizsgalatot
folytathatnak vele szemben;

a hivatasos szolgalati viszonnyal egyiitt jaro kotelezettségek és elvarasok elfogadasa;

Horvath Jozsef — Kovacs Gabor (szerk.): Pdalyakezdé rendortisztek kézikonyve. Budapest, NKE Szol-

galtaté Nonprofit Kft., 2016. 342.
5 A szolgalati viszony létesitésekor a hivatasos szolgalatra iranyado fels6 korhatarnal (6regségi nyugdij-
korhatar) legalabb 10 évvel kevesebb vehetd figyelembe.
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— rendelkezik a tervezett szolgalati beosztas besorolasi osztalya szerint meghatarozott
iskolai végzettséggel és a szolgalati viszonyra vonatkozo szabalyban a szolgalati viszony
létesitésének feltételeként meghatarozott szakképzettséggel;

— nem all fenn szolgalati viszony 1étesitését kizaro koriillmény.

Iskolai végzettség, szakképzettség

A hivatasos szolgalati viszony létesitésének elsddleges feltétele rendvédelmi oktatasi intéz-
ményben megszerzett rendvédelmi szakképesités. Szakképesités megszerzésére tiszti beso-
rolasi osztdalyba tartozd szolgalati beosztasok esetében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kara, tiszthelyettesi besorolasi osztalyba tartozo szolgalati beosztasok
esetében rendészeti szakgimnaziumok biztositanak lehetséget, amelyekbdl jelenleg 6sszesen
négy intézmény mikddik: Adyligeten, Miskolcon, Kérmenden és Szegeden. A magyar szak-
képzési rendszer atalakulasaval parhuzamosan 2020. jilius 1. napjatol az adyligeti és a szegedi
intézmény rendérképz6 akadémiaként miikodik tovabb, mig a Miskolcon és a Kérmenden 1évo
iskola rendvédelmi technikumként folytatja a képzést. Valamennyi képzési rendszer eléfeltétele
az érettségi bizonyitvany megszerzése. Tovabbi lehetéség az iskolarendszeren kiviili képzés
(roviden: IRK) utjan rendértiszthelyettesi végzettség megszerzése, amely a rendérség kdzépfoku
szakképesités¢hez kotott (tiszthelyettes) beosztasaihoz eldirt (rész) szakképzettség megszerzését
biztositja. Az IRK-szakképzések a rend6rképz6 akadémiak nappali rendszerti, 2 éves képzési
rendszerétdl eltéréen 10 honapos renddrjarérképzést biztositanak, amelynek sikeres teljesitése
esetén a hivatasos allomanyba torténd kinevezésre 12 honap probaidé kikotésével keriil sor.
A képzés ideje alatt a renddérség a képzésen részt vevokkel munkavallaloi jogviszonyt 1étesit.
A képzés sikeres teljesitését kovetéen az allomanyba vétel soran elhelyezkedésre a képzést meg-
hirdeté megyei rendér-fokapitanysag, illetve a KR allomanyaban nyilik lehetdség. A szolgalati
viszony létesitésére vonatkozo jogszabalyokban meghatarozottakon til a szakképzettség sikeres
megszerzésének tovabbi feltételeit tamasztja a rendvédelmi oktatasi intézmény (IRK-képzés
esetén a palyazati felhivas), amelyek jellemzdéen az allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvany,
a ,,B” kategodrias vezetdi engedély, illetve palyaalkalmassagi elbeszélgetésen valdo megfelelés.

A tisztjel6lti statusz

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) rendészeti képzésében részt vevo
nappali munkarendes hallgatok tisztjelolti jogallasban folytatjak tanulmanyaikat. A tisztjelolt
elsédleges szolgalati kotelezettsége a rendvédelmi szervnél a tiszti besorolasi osztalyba tartozo
szolgalati beosztasban torténd szolgalatellatasra vald felkésziilés. A tisztjelolt kettds jogallasu,
az egyetemmel hallgatoi jogviszonyban all, 6sztondijszerzédésének megkotésével vallalja,
hogy hivatasos allomanyba vételét kovetden legalabb a rendészeti alapképzés idétartamanak
kétszeresét a vele 6sztondijszerzddést kotd rendvédelmi szervnél szolgalatot teljesitve tolti el.
A rendvédelmi szerv kotelezettséget vallal, hogy a tisztjeldltet tanulmanyai befejezését kove-
téen hivatasos allomanyba veszi, részére végzettségének megfeleld szolgalati beosztast bizto-
sit. A tisztjelolti jogviszony létrejottére, az 6sztondijszerz6dés megkotésére az NKE-képzésre
torténd beiratkozas napjatdl kezd6dé 6 honap probaidd kikotése mellett keriil sor. A probaidd
tartama alatt a tisztjelolt alapfelkészitésen vesz részt, befejezésekor ,,tisztjelolt” vizsgat és eskiit
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tesz.% A tisztjel6lt 6nalld intézkedésre nem jogosult, de szakmai gyakorlatai soran szolgalati
fegyver és felszerelés viselésére jogosult. A hivatasos allomanyba vétellel a tisztjeldlti — és ezzel
egyiitt a hallgatoi — jogviszony megsziinik.

A prébaidd

A prébaid6 hosszabb-rovidebb idétartam a munkaviszony kezdetén, lehetdség a munkaltatobnak
¢és a munkavallalonak is, hogy a jogviszony létesitésének helyességérdl meggydzddjenek, és meg-
vizsgaljak, a munkavallald — jelen esetben a hivatasos szolgalati jogviszony ellatasara jelent-
kez6 — alkalmas-e a munkakdorre, a munkaadé biztositja-e a megfelelé munkakdriilményeket.
Probaidé alatt barmely fél indoklas nélkiil megsziintetheti a szolgalati jogviszonyt. A probaidd
tartama legalabb 3, legfeljebb 12 honap. Mindenképp 12 honap probaido kikotésére keriil sor, ha
a hivatasos szolgalati viszonyra jelentkezé nem rendelkezik rendvédelmi szakmai képesitéssel.”
A szolgalati viszony mddositasat nem zarja ki a probaidé tartama.

A kozépfokt rendvédelmi oktatasi intézményben tanulmanyokat folytaté tanulok az elsé okta-
tasi év eredményes befejezése utan legalabb hat, de legfeljebb tizenkét havi probaido kikdtésével
hivatasos allomanyba vehet6k. A tanulokat tervezett szolgalati helyiik allomanytablajanak kezdd
(,,A” besorolasi kategoriaju) tiszthelyettesi besorolasu szolgalati beosztasara nevezik ki. A pro-
baidé tartamanak lejartaval a hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonya véglegesithetd.
Véglegesitésre vagy a szolgalati viszony probaidé alatt torténd megsziintetésére eldterjesztést
a human igazgatasi szakszolgalat készit, amely tartalmazza a hivatasos allomanyu osztalyvezetd
értékelését és javaslatat; ha sziikséges, a hivatasos allomany a dontés érdekében meghallgathato.
Amennyiben a véglegesitést az allomanyilletékes parancsnok elutasitja, a hivatasos allomany
tagjanak jogviszonyat azonnali hatallyal a probaidd alatt megsziintetik.

Szenior allomany

A szenior allomany a hivatasos allomanyon beliil foglalkoztatott kiilonleges allomanycsoport,
specialis szabalyokkal. A szenior allomanyba torténd kinevezés az dregségi nyugdijkorhatar
elétt allo szolgalati jarandosagra jogosult altal, a tervezett allomanyilletékes parancsnokhoz
benyujtott — a kinevezésre jogosult vezetéhdz cimzett — irasos kérelmére torténik. A szenior
allomanyba vétel hatarozott idejii szerzodéssel torténik, amely alapjan legfeljebb az dregségi
nyugdijkorhatar eléréséig foglalkoztathat6. A szenior allomanyba jelentkezd a kinevezéssel egyi-
dejlileg eskiit tesz. A szenior allomanyban foglalkoztatott heti munkavégzési ideje 35 éra, amelyet
nappali idészakban — 06.00 ora és 22.00 ora kozott — kell teljesitenie, tulszolgalat a részére nem
rendelhetd el. A szenior allomanyba tartozoé tényleges szolgalati beosztast nem tolt be. A szenior
allomanyban foglalkoztatott szolgalati viszonya még az 6regségi nyugdijkorhatar elérése eldtt
megsziintethetd az alabbi esetekben:

—  sajat kérelmére;

— hanem felel meg a kifogastalan életvitel kovetelményeinek;

6 20/2016. (V1. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellato
szervek tisztjeloltjeirdl és a tisztjeldlti szolgalati jogviszonyrol 6. §.
7 Hszt. 49. §.
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— aszolgalat ellatasara méltatlanna valt;
— fenyités kiszabasaval, vagy biintet6eljaras keretében;
— nem felel meg a ra vonatkozo egészségi, fizikai és pszichologiai kovetelményeknek.

Nemzetbiztonsagi ellendrzés

A Hszt. és mas jogi normak meghatarozzak, hogy mely szolgalati beosztasok azok, amelyek
betoltése nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott. E beosztasoknal a nemzetbiztonsagi ellen-
Orzés célja annak vizsgalata, hogy az allam mitkddése, a szervezeti egység jogszerit miikddése
szempontjabol a nemzetbiztonsagi ellenérzés ald es6 személlyel kapcsolatban nemzetbiztonsagi
kockazat megallapithato-e. Célja azon koriilmények és kockazatok felderitése, amelyek altal
a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala es6 személy tevékenysége jogellenes céllal befolyasolhatova,
illetve tamadhatova valt. Nemzetbiztonsagi ellendrzés csak az ellendrzés ala es6 személy el6-
zetes irasbeli hozzajarulasaval végezhetd el, ennek hidnyaban a nemzetbiztonsagi ellendrzés
alapjaul szolgald jogviszony nem hozhatd 1étre vagy tarthatd fenn. A vizsgalat a vezet6 irasbeli
kezdeményezésére indul. A vizsgalathoz sziikséges adatokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok
az érintett onkéntes és torvényben eldirt kotelezd adatszolgaltatasaval, az adatkezelést végzo
szervek adatszolgaltatasa és az érintettel folytatott interju alapjan, kdzvetlen kapcsolattartassal
vagy az ellenérzott személlyel kapcsolatban 1€vé személyek meghallgatasaval készitett kornye-
zettanulmany utjan, valamint titkos informacioszerzéssel gytjtik. Az érintett személy az ellen-
6rzést megel6z6en biztonsagi kérdbivet® koteles kitolteni. Az ellenérzés az érintett hazastarsara,
¢lettarsara is kiterjedhet, akik megtagadhatjak a kozremiikodést, de ez a koriilmény az ellenérzés
eredményességét nem befolyasolja. Rajtuk kiviil az ellenérzdttel egy haztartasban €16, 18 évnél
iddsebb hozzatartozonak is nyilatkoznia kell, hogy hozzajarul-e az ellendrzéshez. A kérdodiv célja
a zsarolhatosag megallapitasa, ezért rendkiviil személyes, maganéleti kérdésekre is kiterjed, igy
példaul a hazassagon kiviili kapcsolatokra, a szexualis iranyultsagra, az anyagi helyzetre, amely
teriiletek a zsarolhatdsag alapjait képezhetik.

A vizsgalat eredménye alapjan nem létesithetd szolgalati viszony olyan személlyel, akinek
tervezett szolgalati beosztasa nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esik, és az ellendrzés soran kial-
litott szakvélemény alapjan a biztonsagi feltételeknek nem felel meg, a mar betdltott szolgalati
beosztas esetén pedig a hivatasos allomany tagjat szolgalati beosztasabol fel kell menteni. Nem-
zetbiztonsagi kockazat fennallasa esetén a hivatasos allomanyba jelentkezd vagy a hivatasos
allomany tagjanak mas, nemzetbiztonsagi ellenérzés ala nem esd szolgalati beosztas ajanlhato
fel. Ha nemzetbiztonsagi ellenérzés soran megallapitott nemzetbiztonsagi kockazat ellenére
az allomanyilletékes parancsnok mérlegelése alapjan tovabbra is indokoltnak tartja a hivatasos
allomany tagjanak a szolgalati beosztasaban tartasat, abban az esetben kezdeményezheti a nem-
zetbiztonsagi ellendrzés targykorét szabalyozo torvény szerint arra jogosult személynél a jogvi-
szony fenntartasanak jovahagyasat.

Az ellendrzés lefolytatasara a nemzetbiztonsagi szakszolgalatnak 60 nap all rendelkezésére,
amely egy alkalommal 30 nappal meghosszabbithatd. A biztonsagi szakvélemény ténymegal-
lapitasaival szemben az érintett panasszal élhet. Nemzetbiztonsagi ellenérzéssel egyidejiileg

§418/2016. (XII. 14.) Korm. rendelet a nemzetbiztonsagi ellendrzés és a feliilvizsgalati eljaras soran
a biztonsagi kérdoiv kit6ltésének eljarasi szabalyairol, valamint a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel dssze-
fuggésben a lényeges adatokban bekovetkezett valtozas bejelentésének rendjérdl 2. §.
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kifogastalan életvitel ellendrzésére nem keriil sor, de nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasa
esetén intézkedni kell a kifogastalan életvitel ellenérzésérdl. A vizsgalat eredményeként elké-
szitett nemzetbiztonsagi szakvélemény érvényességi ideje 5 év.

Kifogéstalan életvitel

A kifogastalan életvitel a rendvédelmi feladatokat ellaté allomannyal szembeni szigoru tarsadalmi
elvaras. A jogszabalyi eldirasokon tul a hivatastudattal egyiitt jaro magas szintii etikai alapel-
veknek valo megfelelést jelenti, ezen alapelveket foglalja 6ssze a renddri hivatas etikai kddexe.
A rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezonél a hallgatéi, tanuldi jogviszony 1étesitése el6tt,
a hivatasos szolgalati jogviszonyra jelentkezonél az allomanyba vétel el6tt kifogastalan életvitel
ellendrzésére keriil sor. Az ellendrzést a jelentkezOnek irasban (nyilatkozattal) tudomasul kell
vennie. Ha a jelentkezd életvitele az ellendrzés soran kifogasolhato, vele szolgalati viszony nem
1étesithetd. A kifogastalan életvitel ellenérzése soran az adatgyijtés a vizsgalt személlyel kozos
haztartasban é16 hazastarsra, ¢lettarsra, hozzatartozora is kiterjedhet.

A kifogastalan életvitel ellenérzését az NVSZ folytatja le, megkeresés alapjan.’ Az ellenbrzés

kezdeményezésére jogosult:

— aminiszter kinevezési, valamint munkaltatoi jogkorébe tartozo hivatasos allomanytiak
esetében az illetékes miniszter;

— rendvédelmi szerven kiviil szolgalatot teljesitOk esetén, ha a hivatasos szolgalati viszony-
nyal kapcsolatos munkaltatoi jogok nem a miniszter hataskorébe tartoznak, a védett
szerv vezetdje;

— arendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd, valamint az 6sztondijas hallgato és tanuld
esetében az 0sztondijas hallgatoi, illetve tanuldi szerzédést kotd rendvédelmi feladatokat
ellaté szerv orszagos parancsnoka;

— fenti esetek kivételével az allomanyilletékes parancsnok.

A kifogastalan életvitel ellenérzése eredményérdl és megallapitasairol az NVSZ hatarozatot hoz,
amely ellen 6nall6 jogorvoslatnak nincs helye. Az ellendrzott személyt a vizsgalat megkezdésérol
vagy befejezésérél nem, de annak eredményérdl tajékoztatni kell. A vizsgalat 30 napig tart (amely
egy alkalommal 30 nappal meghosszabbithatod), jellemzden biliniigyi és mas nyilvantartasok
ellendrzésére, nyiltan vagy a rendéri jelleg leplezésével kornyezettanulmany készitésére terjed
ki. Kiilonos tekintettel vizsgaljak a jelentkez6 vagy hivatasos allomanyu szolgalaton kiviili maga-
tartasat, anyagi, jovedelmi viszonyainak megvaltozasat, tovabba biincselekményt elkdvetd vagy
azzal gyanusithato személyekkel fenntartott kapcsolatait. 4 kifogastalan életvitel a jogviszony
fenndlldsa alatt évente legfeljebb egy alkalommal ellenérizhet6. Allomanyban 16v6 hivatasos
esetén soron kiviili ellenérzésre abban az esetben keriil sor, amennyiben alapos okkal annak
gyanuja meriil fel, hogy a hivatasos a szolgalattal 6ssze nem egyeztethetd életvitelt folytat.

Az ¢letvitel nem kifogastalan, amennyiben:

— avizsgalat szolgalati viszony létesitését kizaro koriilményt allapit meg;

2 293/2010. Korm. rendelet a rendérség belsé blinmegel§zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve
kijelolésérol, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat
részletes szabalyainak megallapitasarol 7. §.
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— ahivatasos allomany tagjaval szemben biincselekmény elkovetése miatt jogerésen sza-
badsagvesztés vagy elzaras kiszabasara, illetve kényszergyogykezelés elrendelésére
keriilt sor;

— avizsgalt személy nem felel meg a szolgalat torvényes, befolyastol mentes ellatasa kove-
telményének.!”

Ha az elvégzett vizsgalat alapjan a hivatasos allomany tagjanak életvitele kifogasolhato, az allo-
manyilletékes parancsnok koteles a vizsgalat eredményét megallapitd hatarozat kézhezvételét
kovetd 5 munkanapon beliil az érintettet a megallapitdasokrol tajékoztatni és a hivatdsos allomany
tagjat meghallgatni. A meghallgatas soran az érintett nyilatkozatarol jegyzokonyv késziil.

Az NVSZ csupan a vizsgalatot folytatja le, de annak megallapitasa, hogy fennall-e a kifo-
gasolhato életvitel valamely feltétele, mar nem minden esetben képezi a feladatait. Ennek meg-
dllapitasara jogosult:

— ahivatasos allomany tagja esetében az allomanyilletékes parancsnok;

— az Osztondijas hallgatd, valamint a tanuld esetében az 6sztondijas hallgatoi vagy tanuloi

szerz6dést kotd rendvédelmi szerv orszagos parancsnoka;

— a hivatasos allomanyba vagy rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkez6 esetében
a belsd blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellaté szerv.

A nem kifogastalan életvitel megallapitasa esetén az allomanyilletékes parancsnok haladéktalanul
intézkedik a hivatasos allomany tagjanak felmentésérol.

A kifogastalan életvitel ellendrzését meg kell sziintetni, ha:

— ajelentkezd a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe valo jelent-
kezéstol elall;

— a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkez6 hivatasos
szolgalatra egészségi, pszicholdgiai vagy fizikai okbdl alkalmatlan;

— ahivatasos allomany tagja hivatasos szolgalati viszonya megsziinik;

— arendvédelmi oktatasi intézmény 0sztondijas hallgatéjanak vagy tanuldjanak 6szton-
dijszerz6dése megsziinik;

— akifogastalan életvitel ellendrzése kezdeményezésére jogosult a kérelmet visszavonta.

A megbizhatosagi vizsgalat

A megbizhatosagi vizsgalat az NVSZ kiemelt feladata, a korrupcio elleni harc, fellépés hatékony
eszkoze. Célja a korrupcid visszaszoritasa azon személyek kisziirésével, akik hivatali helyzetiik-
kel, szolgalati kotelezettségeikkel visszaélve blincselekményeket kovetnek el. A megbizhatosagi
vizsgalat annak ellendrzéseére terjed ki, hogy a vizsgalat ala vont teljesiti-e jogszabalyi kétele-
zettségeit, jogviszonyabol és munkakdorébdl adodo feladatait. A vizsgélat jellemzéen mestersé-
gesen alakitott szituaciokon, élethelyzeteken keresztiil zajlik. A vizsgalat a biincselekmények
feltarasara iranyul, a megallapitasok alapjan fegyelmi vagy szabalysértési eljaras nem indithato."

A megbizhatosagi vizsgalat elrendelése tigyészi jovahagydshoz kotott. A vizsgalatot elrendeld
hatarozatot és a végrehajtasra vonatkozo elrendeld tervet az ligyészség részére haladéktalanul meg
kell kiildeni, amelyek alapjan az ligyész 2 munkanapon beliil dont a vizsgalat jovahagyasarol vagy
a jovahagyas megtagadasarol. A vizsgalat idétartama 15 nap (amelyet az NVSZ féigazgatoja egy

10 Hszt. 42. § (4) bek.
11293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 10. §.
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alkalommal tovabbi 15 nappal meghosszabbithat), befejezésérol és megallapitasairdl az NVSZ
hatarozatot hoz. A védett allomany tagjat a megbizhatosagi vizsgalat meginditasardl nem, befe-
jezésérol viszont 15 munkanapon beliil tajékoztatni kell, a tajékoztatast az allomanyilletékes
parancsnok hirdeti ki. Megbizhatosagi vizsgalat ugyanazon személlyel kapcsolatban naptari
évenként legfeljebb 3 alkalommal rendelhet6 el.

A kialakitott élethelyzetnek, vizsgalatnak olyannak kell lennie, hogy a vizsgalattal érintett
személy intézkedési, eljarasi kitelezettségét vonja maga utan. Ugyanakkor nem veszélyeztetheti
az életet, testi épséget, nem akadalyozhatja mas hatosag eljarasat vagy a vizsgalattal érintett
személy kotelezettségeinek, feladatainak teljesitését, és nem jarhat személyhez fliz6d6 jogainak,
becsiiletének, jo hirnevének sérelmével. A megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasa soran az NVSZ
tagja blincselekményt, szabalysértést vagy kozigazgatasi birsaggal sujtando szabalyszegést kovet-
het el. Esetiikben a torvényi felhatalmazas biintethetéséget kizard okot jelent.

Ennek megfeleléen nem biintethetd a belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd
szerv tagja:

— amegbizhatosagi vizsgalatra vonatkozo6 részletes tervben rogzitett blincselekmény, sza-
balysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sijtando szabalyszegés miatt, ha az elkdvetés
blinmegel6zési, blinfelderitési érdeket szolgalt;

— a biztonsaganak biztositasa és leleplez6désének megakadalyozasa érdekében elkdve-
tett blincselekmény, szabalysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sujtando szabalyszegés
miatt, ha a biztonsaganak vagy leleplezddésének megakadalyozasaval kapcsolatos érdek
jelent6sebb, mint a feleldsségre vonasahoz fliz6do érdek, illetve

— olyan biincselekmény, szabalysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sujtando szabalyszegés
miatt, amely mas biincselekmény elkovetésének megel6zése vagy megszakitasa érdeké-
ben sziikséges, és a blincselekmény megelézéséhez vagy megszakitasahoz fiz6d6 érdek
jelent6sebb, mint a feleldsségre vonashoz fliz6do érdek.

Ha a vizsgalat végrehajtasara vonatkozo tervben szerepld mesterséges élethelyzet kialakita-
sara objektiv koriilmények miatt nem keriil sor, a vizsgalat megsziintetésérdl hatarozat késziil,
amelyrdl a védett allomany érintett tagjat szintén tajékoztatni kell. A vizsgalatot hatarozattal be
kell fejezni, ha a védett allomany tagjanak allomanyviszonya a vizsgalat ideje alatt barmilyen
okbol megszlinik. Amennyiben a vizsgalat soran biincselekmény gyantija meriil fel, az NVSZ
haladéktalanul feljelentést tesz a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatdsagnal
vagy ligyészségnél.

A szolgalati viszony létesitését kizaro koriilmény

A hivatasos szolgalati viszony Iétesitésének torvényi feltételei mellett a jogviszony létesitését
megel6zden és — ha kizard koriillmény meglétének gyanuja meriil fel — annak fennallasa soran
vizsgalni kell a jogviszony létét kizard koriilményeket. A szolgalati viszony létesitését kizaro
koriilmények a hivatasos allomanyt vagy a hivatasos allomanyra jelentkez6 biintetdjogilag szank-
cionalt cselekményei, amelyek a hivatasos életpalyaval, a renddrség szervezetével és feladataival
Osszeegyeztethetetlenek. A Hszt. azt a megoldast valasztotta, hogy nem elégedett meg a Btk.-
ban szabalyozott, a biintetett eldélethez fiz6d6 hatranyok aléli mentesiilési idokkel, hanem ett6l
eltérd, specialis mentesiilési idéket allapitott meg.
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Ennek alapjan nem Iétesithetd szolgalati viszony azzal:'?

aki blintetett el6életi;

aki a bet6ltendd szolgalati beosztasnak megfeleld foglalkozastodl eltiltas hatalya alatt all;
aki biintetlen el6életii, de a birdsag biincselekmény elkdvetése miatt biintetdjogi felelds-
ségét jogerds itéletben megallapitotta;

szandékos biincselekmény miatt kiszabott 6tévi vagy azt meghalado végrehajtandd
szabadsagvesztés-biintetés esetén a mentesités bealltatol szamitott 12 évig;

szandékos bilincselekmény miatt kiszabott, 6t évet el nem ér6 végrehajtando szabadsag-
vesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott 10 évig;

szandékos biincselekmény miatt kiszabott, végrehajtasaban felfiiggesztett vagy részben
felfliggesztett szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott 8 évig;
szandékos biincselekmény miatt kiszabott elzaras, kozérdeki munka vagy pénzbiintetés
esetén a mentesités bealltatol szamitott 5 évig;

gondatlan blincselekmény miatt kiszabott végrehajtando szabadsagvesztés-biintetés ese-
tén a mentesités bealltatol szamitott 8 évig;

gondatlan biincselekmény miatt kiszabott, végrehajtasaban felfiiggesztett szabadsag-
vesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott 5 évig;

gondatlan biincselekmény miatt kiszabott elzaras, k6zérdeki munka vagy pénzbiintetés
esetén a mentesités bealltatol szamitott 3 évig;

akivel szemben a birdsag kényszergyogykezelést alkalmazott, a kényszergyogykezelést
megsziintetd végzés jogerdre emelkedésétdl szamitott 3 évig;

akivel szemben a birdsag probara bocsatast alkalmazott, a probaidd, annak meghosszab-
bitasa esetén a meghosszabbitott probaidé elteltétdl szamitott 3 évig;

aki biintetéeljaras hatalya alatt all (ide nem értve a maganvadas vagy pdtmaganvadas
eljarast);

aki korabban mar allt szolgalati viszonyban, és szolgalati viszonya a fenyités kiszabasaval,
biintetdeljaras keretében, vagy a szolgalatra kifogasolhat6 életvitel, nemzetbiztonsagi
kockazat vagy szolgalaton kiviili magatartasaval szolgalatra alkalmatlansag miatt sz{int
meg, a szolgalati viszony megsziinését, tovabba — ha az késobb telik le — a biintetdjogi
jogkovetkezmények megsziinését kovetd 5 évig.

A rendorség tarsadalmi megitélése és miikodésének alapelvei szempontjabol is elvaras, hogy
allomanyanak tagjai magas erkolcesi értékrenddel rendelkezzenek, mind szolgalat, mind maganélet
tekintetében példamutato életmodot folytassanak, személyes tekintélyiikkel néveljék a rendérség
mitkodéséhez sziikséges tarsadalmi bizalmat.”’ Ennek a feltételnek a megteremtését kizarja
a bilintetett el6élet. A biintetéeljarast lezard, jogerdsen marasztaldo dontés biintetéjogon kiviili
joghatranyai korébe tartozik, hogy az elitélt személy bizonyos tarsadalmi feladatokat nem lathat
el, munkakoroket — mint a rendérség hivatasos allomanyanak tagja — nem tolthet be. Ez aloli
torvényi mentesitést az érintett személy — az alkalmazott szankcio tipusatol, mértékétol fig-
gben — a fent felsorolt differencialt idétartamok leteltét kdvetden kap.

12 Hszt. 41. §.
3 A renddri hivatas etikai koddexe 13. pont A kozbizalomrol.
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13.2.2. A hivatdsos szolgalati jogviszony modositasa

A szolgalati viszony modositasara a hivatasos allomany tagjanak tudtaval és (bizonyos eseteket
kivéve) beleegyezésével keriilhet sor. A szolgalati viszony modositasanak alabbi eseteit szaba-
lyoztak:

— szolgalati beosztas modositasa;

—  athelyezés rendvédelmi szerv mas szervezeti egységéhez;

—  atrendelés;

— mas szervhez vezénylés;

— vezénylés a miniszter altal vezetett minisztériumba vagy a miniszter altal iranyitott

szervhez;

— vezénylés az ligyészi szervezethez;

— vezénylés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre;

—  kiilfoldi szolgalatra vezénylés;

— megallapodas az Eurdpai Uni6 vagy nemzetkozi szervezetek altal finanszirozott fejlesz-

tési programokban torténd szakértdi részvételre;

— megbizas helyettesitésre;

— szolgalati viszony sziineteltetése;

— rendelkezési allomanyba helyezés, valamint rendelkezési allomanyba helyezés megszii-

nését kovetden szolgalati beosztasba helyezés;

— nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba helyezés;

—  konnyitett szolgalatban foglalkoztatas.

A szolgalati jogviszony — kisebb vagy nagyobb mértékben torténd — modosulasa a hivatasos
¢lettt folyamatos és természetes velejaroja. Bar a rendodri hivatas nem hasonlithat6 a civil szféra
karrierorientalt munkakoreihez, a hivatasos allomany tagjai is életutat jarnak be, amely soran
kezdd szolgalati beosztasukban szerzett tudasuk, tapasztalatuk birtokaban a szamukra legvon-
z0bb specialis szakteriileten helyezkednek el, amely soran hivatasos szolgalati jogviszonyuk
tobbszor modosul.

Az orszaggyiilés a kiilonleges kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak erkdlcsi és anyagi
megbecsiilése érdekében bevezette a rendvédelmi életpalyamodellt. Az életpalyamodell legje-
lentsebb vivmanyai kozé tartozik a dinamikus elémeneteli rendszer kialakitasa, az illetmények
egységesitése és emelése, valamint teljesitményértékelés bevezetése. Célja a hivatasos allomany
megtartasa a motivaltsag folyamatos fenntartasa érdekében. Harom f6 pillére az elémeneteli
és illetményrendszer, a lakhatasi timogatas, valamint az egészségkarosodasi jaradék rendszere. '

A szolgalati beosztas modositasa
A szolgalati beosztas modositasanak esetei:
— magasabb szolgalati beosztasba helyezés;
— azonos besorolast masik szolgalati beosztasba helyezés;

— alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés;
—  vezetOi beosztasba torténd kinevezés és a vezetOi kinevezés visszavonasa.

1 Orszaggylilés Hivatala: Infojegyzet. 2018/21. 2018. oktdber 26.
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A magasabb szolgdlati beosztasba helyezés a hivatasos allomany tagjanak elémenetele, tapasz-
talatanak és munkajanak elismerése alapjan a részére biztositott — tobbletilletmény-juttatassal
egyiitt jard —, altalaban magasabb feleldsségi szintli beosztas felajanlasa, amely bar egyértel-
miien eldrelépés szamara, a beosztasba helyezéshez beleegyezése sziikséges. Feltétele, hogy
a beosztas ellatasahoz sziikséges képesitési €s alkalmassagi feltételekkel a hivatasos allomanyu
rendelkezzen.

Azonos besorolasu masik szolgalati beosztasba helyezésre jellemzden akkor keriil sor, ha
a hivatasos allomany tagja a beosztas betdltés¢hez sziikséges feltételeknek — példaul nemzetbiz-
tonsagi ellenérzés alapjan — maradéktalanul nem felel meg. Szervezeti egységen beliil térténd azo-
nos besorolasu masik szolgalati beosztasba helyezéshez a beosztott beleegyezése nem sziikséges.

Az alacsonyabb beosztdsba helyezés a munkaltatoi jogkort gyakorlo torvényi kotelessége, ha
az allomany tagja — mindsitése alapjan — az altala betoltott szolgalati beosztas ellatasara alkalmat-
lannak bizonyult, illetve ha vele szemben alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés fegyelmi
fenyitést alkalmaztak. Ebben az esetben az allomany tagja beleegyezését nem kell kikérni. Ha
az alacsonyabb beosztasba vald helyezés oka a nem megfelelé mindsités, akkor elsédlegesen
a szervezeten beliili lires, atmenetileg be nem toltdtt beosztasba kell helyezni az érintettet; ha
ilyen nincs, akkor a szolgalatteljesitési hely megvaltozasaval kell szamara mas beosztast keresni.
Fegyelmi fenyités esetén mas szolgalatteljesitési hely nem jelolhet6 ki; ha a szervezeten beliil
nincs mas megfeleld beosztas, akkor az érintett sajat beosztasaban marad, de a besorolasi kate-
kell. A beosztott tovabba alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezhetd beleegyezésével, ha
1étszamcsokkentés vagy atszervezés miatt a szolgalati beosztasa megsziint, illetve kérelmére,
vezetdi kinevezés visszavonasaval vagy arrdl torténd lemondassal, végiil pedig nemzetbiztonsagi
ellenérzés alapjan.'

Az atrendelés

Az atrendelés a fegyveres szerv hivatasos allomany tagjanak kinevezéstdl eltéré helyen vagy
eltér6é beosztasban torténd szolgalatteljesitése. A szabad mozgas és a tartozkodasi hely szabad
megvalasztasanak alkotmanyos joga korlatozasa alapjan lehetdség nyilik a hivatasos allomany
tagjanak szolgalati helyérdl torténd atrendelésére. Szolgalati érdekbdl — az eredeti szolgalati
beosztas meghagyasa mellett — a hivatasos allomany tagjanak beleegyezése nélkiil a rendvédelmi
szerv mas szervezeti egységéhez, akar mas helységbe is atrendelhetd. A mas helységbe torténd
atrendelés(ek) idétartama naptari évenként a 4 honapot nem haladhatja meg. A 4 honap leteltét
kovetden 6 honapon beliil ismételt atrendelésre nem keriilhet sor. Ettél a korlatozastol méltanyol-
hato személyi-csaladi érdekbdl, kiilondsen a hivatasos allomany tagjanak kérelmére el lehet térni.

Az atrendelés torténhet szervezeti egységen beliil mas szolgalati feladat ellatasa, vagy ugyan-
azon szervezeti egységen beliil ugyanazon szolgalati feladatok mas szolgalatteljesitési helyen
torténd ellatasa céljabol. Ez esetben az ugynevezett ideiglenes atrendelésre egy naptari éven beliil
Osszesen 30 munkanap idétartamban, vagy 30 munkanapnak megfelel6 rész-szolgalatteljesitési
id6ben keriilhet sor, amely id6tartamra a hivatasos allomany tagjat kiilon dijazas nem illeti meg.

5 Hszt. 55. § (1) bek.
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Az atrendelés ideje alatt a hivatasos allomanyu illetményre és hivatasos potlékra az ere-
deti szolgalati beosztasa alapjan, minden mas poétlékra az atrendelés soran teljesitett szolgalata
alapjan jogosult. Az atrendelést irasban, allomanyparanccsal vagy utasitassal kell elrendelni.
Az atrendelés idGtartama alatt a munkaltatoi jogkor gyakorlasa megoszlik a kiildo és a fogado
szerv vezetdje kozott.

A vezénylés

A vezénylés a szolgalati hely ideiglenes jellegli megvaltoztatasa (amely nem zarja ki a hataro-
zatlan id6re torténd alkalmazast). Erre a hivatasos allomany tagjanak beleegyezésével — esetleg
onkéntes jelentkezéssel vagy palyazaton torténd indulassal — keriilhet sor.

A hivatasos allomany tagja vezényelheto:

— mas szervhez;

— miniszter altal vezetett minisztériumba vagy a miniszter altal iranyitott szervhez;

— lgyészi szervezethez;

— aNemzeti Kozszolgalati Egyetemre;

—  kilfoldi szolgalatra.

A mas szervhez térténd vezénylés — alapesetben — legfeljebb 5 év idétartamra sz6l, amelynek
lejartat kdvetéen mas szervhez torténd ismételt vezénylésre csak azt kovetden keriilhet sor,
ha a hivatasos allomany tagja legalabb a vezényléssel megegyez6 idétartamban a rendvédelmi
szervnél szolgalatot teljesit. A vezénylést a hivatasos allomany tagjanak kérelmére 30 napon beliil
meg kell sziintetni. A vezénylés megszlinésének tovabbi oka lehet az arra okot ad6 koriilmény
megsziinése (érdekmulas) vagy a vezényelt nem megfeleld magatartasa, illetve szolgalati érdekbol
kezdeményezheti a kiild6 szerv is a vezénylés megsziintetését. A vezényelt magatartasaval jarul
hozza a vezénylés megsziintetéséhez, ha biincselekményt, fegyelemsértést vagy mas jogsértést
kovet el, ha életvitele kifogasolhato, vagy — 6nhibajabol — a szolgalati viszonyabol eredd tovabb-
képzési kotelezettségeit nem teljesiti. A vezénylés megsziinését kovetden a rendvédelmi szerv
koteles biztositani a tovabbi szolgalatellatast, amelynek soran a vezénylést megel6z6 — a hivatasos
allomany tagja képzettségének és végzettségének megfeleld — szolgalati beosztasaval azonos
besorolasu szolgalati beosztast, ennek hianyaban alacsonyabb beosztast ajanl fel, esetleg a hiva-
tasos allomany tagjat legfeljebb egy év id6tartamban rendelkezési allomanyba helyezi.

A rendelkezési allomanyban tartas célja, hogy allomanyban tarthatd legyen az, akinek eseté-
ben belathat6 idon — egy éven — beliil szamitani lehet a képzettségének és végzettségének meg-
felel6 és elvart besoroldsu szolgalati beosztas biztositdsara. Igy a munkaltatoi jogkért gyakorld
nem vesziti el a szamara értékes munkaerdt.

Ha a hivatasos allomany tagjanak a rendelkezési allomanyba helyezést megel6z6 szolgalati
beosztasaval azonos besoroldsii szolgalati beosztas nem biztosithato, vagy a részére ilyen szol-
galati beosztas hianyaban felajanlott, végzettségének, képzettségének megfeleld — korabbinal
alacsonyabb besoroldsi — szolgalati beosztast nem fogadja el, szolgalati viszonyat felmentéssel
meg kell sziintetni. Ellenben, ha a hivatasos allomany tagja szamara megfelel6 — a korabbival
azonos besoroldsu — beosztast ajanlanak fel, de 6 azt nem fogadja el, vagy 5 munkanapon beliil
nem nyilatkozik, abban az esetben ezt ugy kell tekinteni, hogy szolgalati viszonyarol lemondott.

264



Megbizas helyettesitésre

A helyettesitésre torténé megbizas célja a rendori szerv altal végzett munka folyamatossaganak
biztositasa. Leggyakrabban vezet6i feladatkorok végzésére iranyul, igy alosztalyvezetdk, osz-
talyvezetdk (6rsparancsnokok) vagy a tiszthelyettesi allomanycsoport tekintetében szolgalatpa-
rancsnoki, csoportvezetdi beosztasokat latnak el megbizassal.

Megbizas helyettesitésre torténhet:

— Ures vagy ideiglenesen megiiresedett szolgalati beosztas ellatasara;

— aszolgalati beosztas ellatasaban tartésan akadalyozott személy helyettesitésére;

— eredeti szolgalati beosztashoz nem tartoz6 feladatkor ellatasara.
A helyettesitésre torténé megbizas ideiglenes személyiigyi intézkedés, torténhet a hivatasos
allomany tagjanak eredeti szolgalati beosztasabol adodo feladatainak ellatasa mellett vagy szol-
galati feladatai ellatasa aloli mentesitéssel. A megbizashoz a beosztott — irdsos — hozzajarulasa
sziikséges, amely aldl kivételt képez a rovid idejii, egy honapot meg nem halado idétartamu
helyettesités. Megbizas olyan személy részére adhato ki, aki az ellatandé feladatkorhoz sziikséges
képesitési kovetelményekkel rendelkezik, vagy a szakképesités megszerzése folyamatban van.

Amennyiben a helyettesités az eredeti szolgalati feladatkor ellatasa mellett torténik, a hiva-
tasos allomany tagja a rendvédelmi illetményalap 50-200%-0s mértéki dijazasra jogosult.
A dijazas a szervezetszeri helyettest is megilleti a szolgalati el6ljaro helyettesitéséért 3 honapot
meghalado6 — egybefiiggd — helyettesitést kovetd idotartamra. Abban az esetben, ha a megbizas
az eredeti feladatkor ellatasa aloli mentesitéssel torténik, a hivatasos allomany tagja szamara
a megbizassal betoltott szolgalati beosztas szerinti illetményt kell megallapitani.

Rendelkezési dllomany

A hivatasos allomany tagjat, amennyiben szolgalati beosztast nem tdlt be, rendelkezési allo-
manyba kell helyezni az utolso szolgalati beosztasa szerinti szervezeti egységnél. A rendelkezési
allomanyt alkalmazza — legfeljebb egy év idétartamig — a munkaltatd azokban az esetekben,
amikor a hivatasos allomanyu részére, példaul nemzetbiztonsagi kockazat miatt szolgalati beosz-
tasabol felmentést, vezénylés megsziintetését vagy vezetdi kinevezés visszavonasat kdvetden
azonnal szolgalati beosztast nem tud biztositani, de varhato az érintett kés6bbi szolgalati beosz-
tasba helyezése.
Rendelkezési allomanyba kertil:'¢
— aki szolgalatat mas szervnél teljesiti, vagy akit kiilfoldre vezényeltek;
— akinek a szolgalati beosztasa 1étszamcsokkentés vagy atszervezés miatt megsziint, de
mas szolgalati beosztasba tervezett, legfeljebb egy évig;
— aki rendvédelmi szerv altal elrendelt iskolarendszerii képzésen vesz részt, legfeljebb
a képzés befejezését kovetd 6 honapig;
— aki felsdoktatasi intézményben nappali tanulmanyokat folytat, legfeljebb a tanulmanyok
befejezését kdvetd 6 honapig;
— aki egészségi, pszichologiai vagy fizikai allapota miatt eredeti szolgalati beosztasat
tartosan képtelen ellatni, de felgyogyulasa varhato, legfeljebb egy évig;

© Hszt. 77. §.

265



— aki szolgalati feladatait gyermekgondozas céljabol igénybe vett illetmény nélkiili sza-
badsag miatt vagy mas, dnhibajan kiviili okbol nem tudja ellatni, legfeljebb az ok meg-
szlinéséig;

— aMagyar Rendvédelmi Kar elndke, az elndki megbizatas megsziinéséig;

— akinek a részére vezetdi beosztasba tortént kinevezésének visszavonasakor vagy vezetdi
kinevezésrdl torténd lemondas esetén a végzettségének, képzettségének megfeleld szol-
galati beosztas felajanlasara nincs lehetdség, legfeljebb egy évig;

— akinek a részére a mas szervhez vezénylés megsziintetését kovetden megfeleld szolgalati
beosztas nem biztosithato, legfeljebb egy évig;

— akinek a szolgalati viszonyat, mivel a részére felajanlott szolgalati beosztast nem fogadta
el, felmentéssel meg kellene sziintetni, de a felmentésére a Hszt.-ben meghatarozott okok
miatt nem keriilhet sor, legfeljebb a felmentési védelem megsziinéséig;

— akit a szolgalati beosztasabol a nemzetbiztonsagi ellendrzés soran megallapitott nem-
zetbiztonsagi kockazat miatt fel kellett menteni, de részére megfeleld szolgalati beosztas
felajanlasara nincs lehetéség, legfeljebb egy évig.

A rendelkezési allomany megsz{inését kovetden a hivatasos allomany tagjanak a rendelkezési
allomanyba helyezést megeléz6en betoltott beosztasaval azonos besorolasu, ennek hianyaban
végzettségének megfeleld szolgalati beosztast kell felajanlani. A rendelkezési allomany specialis
esete a nyugdij eldtti rendelkezési allomany, amelyre a hivatasos allomany tagja — kérelmére
vagy a munkaltato érdekkorében felmeriilt okbol — a szolgalat felsé korhataranak elérése el6tt
5 évvel jogosult."” Feltétele a tényleges 30 év szolgalati jogviszony fennallasa. A nyugdij el6tti
rendelkezési allomanyban 1év6 tényleges szolgalatot mar nem lat el, ennek megfeleléen nem jar
részére szabadsag, illetve egyes juttatasok, igy kiilondsen az egyenruhazati ellatas sem illeti
meg. Szolgalatra csak veszélyhelyzet, megel6zé védelmi helyzet, rendkiviili allapot, varatlan
tamadas vagy sziikségallapot idején hivhato be.

Szolgalati viszony sziineteltetése

Bar a hivatasos szolgalati jogviszony, és az ezzel egyiitt jar6 jogok és kotelezettségek gyakorlasa
annak létrejottétdl megszlintéig egy folyamatosan fennallo koriilményt feltételez, bizonyos Hszt.
alapjan rogzitett esetekben felfliggeszthetd. Sziinetel a szolgalati viszonya a hivatasos allomdny
tagjanak, ha jeloltként nyilvantartdasba vették orszaggyiilési képviseldi, europai parlamenti, helyi
onkormanyzati képviseldi és polgarmesteri, nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldi valasztason.
Ennek érdekében a hivatasos allomany tagja haladéktalanul koteles az allomanyilletékes parancs-
noknak bejelenteni, ha az orszaggytilési képviselok, az Eurdpai Parlament tagjainak, a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviseldk
valasztasan jeloltként nyilvantartasba vették, a jeloltségtol valo visszalépését, a tisztségbe valod
megvalasztasat, valamint annak elmaradasat. A sziinetelés idétartama a nyilvantartasba vételtdl
a valasztas befejezéséig, megvalasztas esetén a képviseldi mandatum megszerzéséig tart.

1731/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyat érintd személyligyi igazgatas rendjérdl; 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet a rend-
Orségi fogdak rendjérdl 39. §.
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Sziinetel tovabba a szolgalati viszony a miniszter altal vezetett minisztériumba torténd allami
vezetdi kinevezés esetén, valamint nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjan szolgalati beosztasbol
tortént felmentés esetén a kifogastalan életvitel ellendrzésének befejezéséig.

A szolgalati viszony sziineteltetésének ideje alatt a hivatasos allomany tagja szolgalati
viszonybol szarmazo jogait nem gyakorolhatja, egyenruhat és szolgalati fegyvert nem viselhet,
részére illetmény nem folyodsithatd. A szolgalati viszony sziineteltetésérdl az allomanyilletékes
parancsnok intézkedik, és a sziinetelés kezd6 napjatol mentesiti a hivatasos allomany tagjat
szolgalati kotelezettségei alol.

13.2.3. A hivatdsos szolgdlati jogviszony megsziinése, megsziintetése

A hivatasos szolgalati jogviszony fennallasanak és fenntartasanak szamos feltételébdl barmelyik
hianya, megsziinése a hivatasos allomany tagja szolgalati viszonyanak megsziinését vonja maga
utan. A szolgalati viszony megsziinését el kell hatarolni a megsziintetéstdl. Az elbbi altalaban
nem a feleknek a szolgalati viszony megsziintetésére iranyul6 akarata miatt kdvetkezik be, hanem
valamilyen mas, jogilag relevans cselekmény, koriillmény vagy allapot kovetkezményeként.

A szolgalati jogviszony megsziinésének esetei:

— aszolgalat fels6 korhataranak elérése;

— ahivatasos allomany tagjanak halala;

— atdrvény erejénél fogva, e torvényben meghatarozott esetekben;

— ha érvénytelen jognyilatkozat alapjan jott 1étre;

— ahatarozott idore 1étesitett szolgalati viszony esetében a hatarozott idétartam leteltével;

— aszolgalati viszony megsziintetése fenyités kiszabasaval;

— Dbiintetoeljaras keretében szolgalati viszony megsziintetése, lefokozas, a szolgalati viszony
keretében betoltott szolgalati beosztas ellatasahoz sziikséges tevékenység folytatasat
kizaré foglalkozastdl eltiltas vagy koziigyektol eltiltas alkalmazasaval.

A rend6rségi évkonyvek és a magyar statisztikai évkonyvek a szolgalati jogviszony megsziinte-
tése, a létszamesokkenés legfébb okaiként a nyugdijazast, az elbocsatasokat és az elvandorlast
nevezték meg.'® Bar hosszl id6n keresztiil a hivatasos életpalya egyik jellemzdje a fokozott
szellemi és testi igénybevétel ellenstilyozasaként megjelend korkedvezményes nyugdijrendszer
volt, a hivatdsos szolgalat felsd korhatara (napjainkban) megegyezik a hivatasos allomany tagjara
vonatkozo tarsadalombiztositasi dregségi nyugdijkorhatarral.

A torvény erejénél fogva' szlinik meg a hivatasos allomany tagjanak jogviszonya, ha:

— aszolgalati viszony fenntartasahoz sziikséges, részére el6irt képzési és vizsgakdtelezett-
ség teljesitését onhibajabol elmulasztja;

— orszaggyilési vagy eurdpai parlamenti képviseldvé, nemzetiségi sz6szolova, fépolgar-
mesterré, fopolgarmester-helyettessé, megyei kdzgyiilés elnokévé, alelnokévé, polgar-
mesterré, alpolgarmesterré, helyi vagy nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6vé meg-
valasztottak;

— az Osszeférhetetlenség megsziintetését elmulasztotta;

— allami vezet6vé nevezték ki;

— egészségkarosodasi jaradékra jogosultsagat allapitjak meg;

1 Orszaggyllés Hivatala: Infojegyzet. 2016/50. 2016. oktober 12.
9 Hszt. 82. §.
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— részére rendvédelmi egészségkarosodasi keresetkiegészitést allapitanak meg.

A szolgalati viszony megsziintetése a munkaltato vagy az allomany tagjanak egyoldalu, esetleg
kettejiik k6z0s, kifejezetten erre irdnyuld akaratnyilatkozataval képzelhet6 el.

A szolgalati viszony megsziintethetd:

—  kozos megegyezéssel,

— lemondassal;

— azonnali hataly(i lemondassal;

—  felmentéssel;

— kormanyzati szolgalati, kdzszolgalati, kozalkalmazotti jogviszonyba, rendvédelmi igaz-
gatasi szolgalati jogviszonyba vagy igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati jogviszonyba
torténd athelyezéssel;

— mas rendvédelmi szervhez torténd athelyezéssel;

— aMagyar Honvédséghez torténd athelyezéssel;

— azonnali hatallyal a probaidé alatt.

Kozds megegyezés esetén a szolgalati viszony megsziintethetd akar az allomanyilletékes parancs-
nok, akar a hivatasos allomany tagjanak kezdeményezése alapjan. A k6zos megegyezés ese-
tén a két fél a szolgalati viszony megsziinésének napjat irasban rogziti. A felek megallapodnak
tovabba egymassal a felmeriil elszamolasi kérdésekben (példaul a tanulmanyi szerz6désbol
fakado visszatéritési kotelezettséget illetéen). K6zos megegyezéssel torténd szolgalati viszony
megsziintetése a rendérség szervezeténél nem jellemz6 gyakorlat, pedig mindkét fél szamara
idealis lehetdséget kinal.

A hivatasos allomany tagja szolgalati viszonyardl lemondhat. Ez a jog a hivatasos allomany
tagjat sziikségallapot, rendkiviili allapot, illetve varatlan tamadas idészakaban nem illeti meg.
A lemondasi 1d6 2 honap, a felek ettdl eltérd — révidebb — idGtartamban is megallapodhatnak.
Lemondas esetén a hivatasos allomany tagjat a szolgalati viszony megsziinését kovetéen nem
illetik meg a hivatasos szolgalat alapjan biztositott egyes jogosultsagok, mint példaul szolgalati
lakas hasznalatara, lakas és egyéb hitelek kedvezményes torlesztésére, egyenruha és rendfokozat
viselésére és hasznalatara vonatkoz6 jog.

Azonnali hatalyu lemonddsra a hivatasos allomany tagjanak abban az esetben van lehetdsége,
ha szolgalati el6ljardja részérdl jogaiban vagy emberi méltésagaban olyan sulyos sérelem érte,
amely miatt nem varhato el t6le a hivatasos szolgalati jogviszony tovabbi fenntartasa, teljesitése.?
Ebben az esetben a hivatasos allomany tagjanak — a lemondasra okot ad6 koriilmény megjelo-
1ésével — bizonyitania kell a vele szemben tanusitott jogsértd cselekményt. Azonnali hatalyu
lemondas esetén a szolgalati viszony a bejelentést kovetd napon megsziinik.

A felmentés a munkaltatd egyoldalt jognyilatkozata. A hivatasos allomany tagja szolga-
lati viszonyanak felmentéssel torténé megsziintetésére a munkaltatdi jogkort gyakorld eldljard
kezdeményezése alapjan — torvényben meghatarozott esetekben — keriil sor. Az eldljaro koteles
a felmentést megindokolni, a felmentésrdl allomanyparancsban vagy hatarozatban rendelkezik.

A hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonyat az alabbi esetekben felmentéssel meg
kell sziintetni:*!

— mindsitése, pszihologiai, fizikai vagy egészségi allapota alapjan a hivatasos szolgalatra

vagy szolgalati beosztasanak ellatasara alkalmatlanna valt (és részére megfeleld szolgalati
beosztas, munkakdr nem biztosithato);

2031/2015. (VL. 16.) BM rendelet 47. §.
2 Hszt. 86. §.
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— kifogastalan életvitel hianya miatt hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valt;

— nemzetbiztonsagi szempontbdl hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valt, és az eredeti
szolgalati beosztasbol valo felmentését kdvetden részére felajanlott szolgalati beosztast
nem fogadta el, vagy nem volt felajanlhat6 szolgalati beosztas;

— ahivatasos szolgalatra méltatlanna valt;

—  vezet6i kinevezés visszavondsat kovetden a hivatasos allomany tagja részére felajanlott
szolgalati beosztast nem fogadja el, vagy szolgalati beosztas nem biztosithato;

— rendelkezési allomany megsziinését kovetden megfeleld szolgalati beosztas a hivatasos
allomany tagjanak nem biztosithato;

—  vezénylés megszlinését kdvetden a hivatasos allomany tagjanak megfeleld beosztas nem
biztosithatd, vagy a felajanlott alacsonyabb szolgalati beosztast nem fogadja el.

A felsorolt esetekben a jogszabaly nem ad mérlegelési lehetéséget a munkaltatd szamara. Ennek
megfeleléen az itt meghatarozott valamely feltétel bekovetkezése esetén a munkaltatd szamara
kotelez6 a felmentés alkalmazasa.

A felmentési id6 legalabb 2, legfeljebb 8 honap idétartamu, amelynek felére a hivatasos
allomany tagjat szolgalati kotelezettségei alol mentesiteni kell. A felek — a hivatasos allomany
tagjanak kérelmére — ennél rovidebb iddtartamban is megallapodhatnak. A szolgalati viszony
felmentési 1d6 nélkiili megsziintetésére keriil sor, ha a felmentésre okot ado koriilmény a hivatasos
allomany tagjanak nem kifogastalan életvitele vagy nemzetbiztonsagi szempontbol hivatasos
szolgalatra alkalmatlanna valasa vagy a szolgalatra méltatlanna valasa.

Az el6z6ektdl eltéréen vannak olyan esetek, amikor a munkaltatonak mérlegelési joga van
a felmentés alkalmazasara. Ennek megfelelden a hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonya
az alabbi esetekben felmentéssel megsziintetheto:

— arendvédelmi szervnél 1étszamcsokkentést kell végrehajtani, és emiatt tovabbi foglal-

koztatasara nincs lehetdség;

— atszervezés kovetkeztében szolgalati beosztasa megsziint, és a szamara felajanlott, a vég-
zettségének és képzettségének megfelelé mas szolgalati beosztast nem fogadta el.

Vannak olyan iddszakok az egyén életében, amikor a munkaltaté nem gyakorolhatja a felmentés
jogat. Ezek a munkaltatdt korlatozo rendelkezések az allomany tagjat védik, ezért szokas ezekre
az élethelyzetekre es iddszakot védelmi idonek nevezni.

Ennek megfeleléen a munkaltaté nem gyakorolhatja a felmentés jogat:

— abetegség és az egészségiigyi szabadsag, valamint az egészségi okbol megkezdett egész-
ségi alkalmassagi feliilvizsgalat ideje;

— abeteg gyermek apolasanak ideje, vagy ilyen célbdl, tovabba a kozeli hozzatartozo otthoni
apolasa vagy gondozasa céljabol kapott illetmény nélkiili szabadsag;

— avaranddssag ideje, a sziilést kovetd 3 honap, a sziilési szabadsag és a gyermekgondozas
céljara kapott illetmény nélkiili szabadsag, tovabba illetmény nélkiili szabadsag igény-
bevétele nélkiil is a gyermek haroméves koraig;

— ahazastars tartds hivatalos kiilf6ldi kikiildetése miatt kapott illetmény nélkiili szabadsag;

— az Orokbefogadas el6tti kotelezo gondozasba helyezés esetén a hivatasos allomany 6rokbe
fogadni szandékozo tagjat érintéen a kotelezé gondozasba helyezéstol szamitott 6 honap,
vagy ha a gyermek a 6 honap letelte el6tt kikeriil a gondozasbol, a kotelezd gondozas
ideje;

— ahivatasos allomany né tagjanak jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal
Osszefliggd kezelésének ideje, de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott 6 honap;

— aszolgalati viszony sziinetelésének idGtartama alatt.
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Vannak azonban a védelmi id6 aloli kivételek, amikor hiaba allapithaté meg ennek fennallta,
a munkaltatdo mégis gyakorolhatja az 6t megilleté felmentési jogot. Ilyen eset a kifogastalan
¢letvitel hianya, a nemzetbiztonsagi szempontu alkalmatlansag, a méltatlansag esete, valamint
ha az allomany tagja nyugdijasnak mindsiil, vagy a felmentést 6 maga kérte.

13.2.4. Osszeférhetetlenség

Az osszeférhetetlenségi szabalyok egy része a gazdasagi dsszeférhetetlenség korébe tartozik.
A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszony létesitésével egyiitt alapvetd jogainak korlatoza-
sakor vallalja, hogy a rendéri hivatassal nem 0sszeegyeztethet6 keres6foglalkozast nem végez.
Idetartoznak a rendvédelmi szerv feladataival ellentétes, a szolgalat partatlan és befolyastol
mentes ellatasat veszélyeztetd, a rendvédelmi szerv tekintélyét sértd, rombold tevékenységek
és tisztségvallalasok. Az dsszeférhetetlenség mas szabalyai pedig politikai természetiiek. A rend-
Orség a kotelezettségeinek teljesitése, feladatainak ellatasa soran politikai befolyastol mentesen,
partsemlegesen jar el. Ennek megvaldsitasa érdekében a rendérség hivatasos allomanyanak
tagja partnak vagy partpolitikai célokat szolgalo egyesiiletnek, alapitvanynak nem lehet tagja,
munkajukban nem vehet részt, politikai tartalma kozszereplést nem vallalhat.?> Végiil pedig
létezik a fiiggelmi viszonybol fakado hozzdtartozok kozotti 6sszeférhetetlenség. Ennek meg-
feleléen nem tolthetd be olyan szolgalati beosztas, amelyben a hivatasos allomany tagja kozeli
hozzatartozdjaval kozvetlen irdnyitasi, feliigyeleti vagy ellendrzési viszonyba keriil, vagy ahol
olyan gazdalkodo szervvel keriil pénziigyi viszonyba, amelyben kozeli hozzatartozoja tisztséget
lat el, vagy jelentds tulajdoni hanyaddal rendelkezik.

A hivatasos allomany tagja csak engedéllyel Iétesithet munkavégzéssel jard egyéb jogviszonyt;
engedélyezésre az allomanyilletékes parancsnok jogosult. Kivételt képeznek ez aldl, és nem kell
engedélyeztetni a szolgalati idon kiviili sporttal vagy ismeretterjesztéssel 6sszefiiggd munkavég-
zést vagy gazdasagi tarsasagban munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonynak nem mindsiilé
tevékenységet (tagsagi, feliigyelobizottsagi tagsagi vagy vezetd tisztségviseldi jogviszony). Sem
bejelenteni, sem engedélyeztetni nem kell a szolgalati idén kiviil végzett tudomanyos, oktatoi,
miivészeti, lektori, szerkesztoi, egyéb jogi oltalom ald esé szellemi tevékenységet, valamint
a nevel6sziiloi foglalkoztatasi jogviszonyt.

A hivatasos allomany tagja koteles az allomanyilletékes parancsnok felé haladéktalanul
Jjelenteni, ha a térvényben meghatarozott ésszeférhetetlen helyzetbe keriil. Ha — sajat észlelés
vagy jelentés alapjan — 6sszeférhetetlenségi ok jut az allomanyilletékes parancsnok tudoma-
sara, irasban szolitja fel a hivatasos allomany tagjat az 6sszeférhetetlenség megsziintetésére,
nyiben az Osszeférhetetlenségi ok megsziintetésére a beosztott részérdl a felszolitastol szamitott
30 napon beliil nem keril sor, az érintett szolgalati viszonya a torvény erejénél fogva megsziinik.

A hivatasos allomany tagja, ha munkavégzéssel jard egyéb jogviszonyt kivan létesiteni,
irasos kérelmet koteles benyujtani szolgalati eldljardjan keresztiil az allomanyilletékes parancs-
noknak cimezve. A kérelemben meg kell jeldlnie, milyen szervezetnél és milyen jogviszonyban,
munkakoérben, munkarendben kivan munkat végezni. A kérelmet elbiralo allomanyilletékes
parancsnok a munkavégzést hatarozott vagy hatarozatlan idére engedélyezheti, vagy a kérelmet

22 Horvath—Kovécs (2016): i. m. 37.
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megtagadhatja, ami ellen a beosztott panasszal élhet.”® Nem adhaté engedély, ha a munkavég-
zéssel jard egyeb jogviszony, a civil szervezetben valo részvétel vagy tisztségviselés ellenté-
tes a rendvédelmi szerv feladataival, vagy veszélyezteti a szolgalat kotelességszer(i, partatlan
¢és befolyastdl mentes ellatasat vagy a rendvédelmi szerv tekintélyét. Ezért nem engedélyezhetd
példaul a szorakozohelyek, klubok 6rzés-védelmében valod részvétel. Ugyanakkor a hivatasos
allomany korében nem ismeretlen az alap szolgalati tevékenységtol eltérd keresotevékenység.
Ez akar binmegel6zési, bliniildozési célokat is megvalositd tevékenység is lehet, mint a szerzodés
alapjan térfigyeld rendszerek miikddtetésében valo részvétel.

Az allomanyilletékes parancsnoknak az engedélyezés soran kiilondsen azt indokolt mérle-

gelnie, hogy a munkavégzés sérti vagy veszélyezteti-e az alabbi érdekeket:

— ecllentétes-e a rendvédelmi szerv alapfeladataival, azok végrehajtasat veszélyezteti vagy
akadalyozza-e;

— ahivatasos allomany tagjanak szolgalati feladatai ellatasat veszélyezteti-e;

— arendvédelmi szerv vagy a hivatasos allomany tagjat foglalkoztat6 szerv gazdasagi
érdekeit sérti-e;

— arendvédelmi szerv vagy a hivatasos allomany tagjat foglalkoztato szerv tekintélyének
csorbitasara alkalmas-e, vagy azt veszélyezteti;

— aszolgalaton kiviili keres6 tevékenység a hivatasos allomany tagjanak munkakori kote-
lességébdl fakado szolgalati feladata-e;

— aszolgalaton kiviili keres6 tevékenység harmadik személyre vonatkozo informacio gyfij-
tésére iranyul-e;

— aszolgalaton kiviili keresé tevékenység személyek 6rzésével, biztositasaval €s ¢ szemé-
lyek objektumainak érzésével kapcsolatos feladatra terjed-e ki, vagy kévetelés behajtasara
iranyul-e;

— atevékenység a rendvédelmi szervnél rendszeresitett nyilvantartasok kozvetlen felhasz-
nalasaval torténne-e, vagy olyan tigyintézésre vonatkozik-e, amelyben valamely rend-
védelmi szerv mint hatosag jar el;

— aszolgalatteljesitési kotelezettséggel idoben egybeesd tevékenységgel jar-e;

— azelvégzendd tevékenyég olyan szolgaltatas nytjtasara, vagy az abban vald kozremiiko-
désre iranyul-e, amely szolgaltatas vonatkozasaban a rendvédelmi szerv hatdsagi vagy
szakhatdsagi jogkort gyakorol;

— azelvégzend6 tevékenység olyan hatdsagi dontést megalapozo, vagy olyan hatdsagi dontés
alapjan az tigyfél altal benyujtandé dokumentummal kapcsolatos-e, amely vonatkozasa-
ban a rendvédelmi szerv hatosagi vagy szakhatosagi jogkort gyakorol.

A vizsgalat nem kizarélag a rendor altal elvégzett feladatokra terjed ki, hanem sziikséges vizs-
galni az 6t foglalkoztatd cég vagy barmely mas szervezet tevékenységét is. Ennek érdekében
bekérhetd a szervezet miikodését rogzité alapszabaly, cégjegyzékkivonat, tovabba egyéb okirat.
Ezek csatolasanak — a jogkdvetkezményekre torténd figyelmeztetéssel ellatott — felhivas ellenére
torténd elmulasztasa esetén a kérelmet el kell utasitani.

Nem szamit munkavégzésnek a gazdasagi tarsasagokban szerzett lizletrész. Minthogy ugyan-

akkor jovedelemszerzésre alkalmas, ezért specialis Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkal-
mazni. Ennek megfeleléen a hivatasos allomany tagja koteles az allomanyilletékes parancsnoknak

3 31/2015. (VL 16.) BM rendelet 61. §.
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bejelenteni a gazdasagi tarsasagban fennallo tagsagat, ide nem értve, ha kisebbségi lizletrésztu-
lajdonnal vagy a gazdasagi tarsasag részvényeinek kevesebb mint 20%-aval rendelkezik.

13.3. Az elomeneteli rendszer
13.3.1. Az elomeneteli rendszer elemei

A karrier (elomenetel) a zart rendszer( kdzszolgalat egyik kdzponti eleme, sok helyiitt névadoja.
Alapjat az képezi, hogy a kozszolgalati dolgozdok tobbsége aktiv palyaja egészét a kdzszolgalat
egyik-masik agaban tolti. Ehhez fel kell vazolni szamukra egy kiszamithato palyaivet, elémeneteli
rendszert.”* Az eldmeneteli rendszer nem jelenti azt, hogy mindenki a szolgalati évek mulasaval
automatikusan elérehalad a karrierrendszer elemeiben, csupan ennek lehetdségét biztositja azzal,
hogy bizonyos fokt — nagyon korlatozott — elémeneteli lehetdséget a szolgalati évek mulasa is
eredményez. A 2015 eldtt hatalyos szabalyok szerint a rendvédelmi szervek esetében két, egymas
mellett parhuzamosan fut6 elémenetelt biztositottak. Az egyik a rendfokozati eldmenetel, a masik
pedig a szervezeti eldmenetel. E kettd kozott viszonylag kevés kapesolddasi pont volt. A Hszt.
szakitott ezzel a megoldassal, és megteremtette a beosztasok, a viselt rendfokozat és a szolgalati
évek kell6 egyensulyat.

A hivatasos szolgalati viszony létrejottekor, illetve annak barmilyen irany(i modositasa-
kor — példaul magasabb vagy alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezéssel, vezetdi kinevezés-
sel — a hivatasos allomany tagjanak besorolasi osztalyt, besorolasi kategoriat, fizetési fokozatot
és viselhetd rendfokozatot allapitanak meg. Ezzel a besorolasi eljarassal a hivatasos allomany
tagjanak atlathatd és tervezhet6 elomeneteli rendszert biztositanak.

A rendOrség hivatasos allomanya tiszthelyettesi, tiszti vagy vezetdi besorolasi osztalyba tar-
tozhat. Ezen beliil a kiilonb6z6 szolgalati beosztasokat ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D” és ,,E” jeloléssel
besorolasi kategoriakra® osztjak, és rendelik hozza az egyes kategoriakhoz a fizetési fokozatokat
és a viselhet6 rendfokozatokat. A fizetési fokozatok kozotti elore sorolds a fizetési varakozasi
id6 leteltével torténik, amely alapesetben 4 év.

A hivatasos allomany tagjanak eldmenetele soran az alabbi altalanos feltételeknek kell meg-
felelnie:

— azeldirt képzési és tovabbképzési kotelezettség teljesitése;

— ajogszabalyban meghatarozott, elvart teljesitményszint;

— az egészségi, pszichologiai és fizikai alkalmassag;

— az eldirt fizetési varakozasi id6 kitoltése;

— a magasabb szolgalati beosztas ellatasahoz sziikkséges gyakorlati tapasztalat; valamint

készségek és kompetenciak;

— apalyazat Gtjan betolthetd szolgalati beosztas esetén palyazat benyujtasa.

Az elémeneteli rendszer a rendvédelmi életpalya egyik alappillére. A Hszt. rendelkezik a hiva-
tasos allomany elémenetelérdl is, aminek célja, hogy az allomany szolgalati ideje alatt kelld
motivaltsaggal végezze feladatait.

Az elémeneteli rendszer lehetséges teriiletei:

2 Gyorgy (2018b): i. m. 38.
2 A besorolasi kategoriak tiszti és tiszthelyettesi szolgalati beosztasokra vonatkoznak, a vezetdi beosz-
tasok ettdl eltérnek.
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— magasabb szolgalati beosztas (ezzel egyiitt esetleg magasabb besorolasi kategoria);

— besorolasi kategérian beliil fizetési fokozatban;

— rendfokozatban.

A besorolasi kategorian beliili fizetési fokozatban elére sorolas feltétele a fizetési varakozasi
id6 letelte. Ezen tul a hivatasos allomany tagjanak jogszabalyban meghatarozott tovabbképzési
kotelezettségét hianytalanul teljesitenie kell, és a varakozasi id6 éves egyéni teljesitményértéke-
léseinek atlaga tekintetében legalabb megfeleld teljesitményfokozatot kell elérnie.?® A magasabb
rendfokozatba torténd eldléptetés feltétele a fentieken tul a hivatasos allomany tagjanak részére
eloirt rendfokozati vizsga sikeres teljesitése (vagy a kotelezettség aloli mentesiilés). Fizetési
fokozatban vagy rendfokozatban nem léptethetd el6 az a hivatasos allomany, aki rendfokoza-
tat érint6 fegyelmi fenyités vagy birosagi itélet végrehajtasanak hatalya alatt all, illetve akivel
szemben biintet6-, méltatlansagi vagy fegyelmi eljaras van folyamatban. Magasabb besoroldsi
kategoriaba tartozo szolgalati beosztasba — vagy vezetdi beosztasba — a hivatasos allomany tagja
akkor nevezhet6 ki, ha teljesiti az el6irt képzettségi és alkalmassagi feltételeket, és az utolso négy
év egyéni teljesitményértékelésének atlaga legalabb jo teljesitményfokozatu.

Szolgdlati beosztas tekintetében az elomeneteli rendszer kivalasztasi eljarason és palydz-
tatason keresztiil valosul meg. Ennek soran az egyes szervezeti egységek allomanytablajanak
betolthetd, megiiresedd statuszainak feltoltésére az allomanyilletékes parancsnok a betolthetd
beosztasra megfeleld, alkalmas személyt keresi, illetve a beosztas betdltésére valo alkalmassagat
vizsgalja meg. A kivalasztasi eljaras soran a hivatasos allomanyboél onként jelentkezd, valamint
a szolgalati eloljaro vagy a humanigazgatasi szakszolgalat altal javasolt személyek vehetdk figye-
lembe. Amennyiben a beosztas betdltéséhez sziikséges feltételeknek megfeleld beosztott nincs
a szervezeti egységnél — vagy az eldljard nem talalja arra alkalmasnak —, az alloméanyilletékes
parancsnok a rendvédelmi szerv személyi allomanya kdrében palyazatot tehet kozzé. A palyazat
kozzétételének nem feltétele a kivalasztasi eljaras lefolytatasa, az allomanyilletékes parancsnok
kozvetleniil élhet ezzel a modszerrel. A mindennapi gyakorlatban az egyes szervezeti egységek
allomanyilletékes parancsnokai a szervezeti egységnél szolgalatot teljesitd beosztottak kivalasz-
tasat részesitik elonyben, ezzel is elésegitve a kiszamithato és atlathato eldémeneteli rendszert
a beosztottaik részére.

Az elémeneteli rendszer lehetdséget biztosit az allomanyilletékes parancsnok vagy munkaltato
részére a huzamosabb id6n keresztiil kiemelked6 szolgalati teljesitményt nyijt6, az eldémenetelben
személyi kompetenciai és képességei alapjan legratermettebb beosztottak esetében a varakozasi
id6ét mell6z6 soron kiviili elére sorolasra, elismerve teljesitményiiket, fenntartva és fokozva
motivaltsagukat. A fizetési fokozatban torténd soron kiviili elére sorolas feltétele az azt meg-
el6z6 4 év atlaganak legalabb jo teljesitményfokozata, és a meglévd rendfokozatban eltoltott
legalabb 4 év. Soron kiviili eldre sorolasra a viselt rendfokozatonként legfeljebb egy alkalommal
keriilhet sor. Tovabbi lehetdség az elismerésre a hivatasos allomany tagjanak soron kiviil eggyel
magasabb rendfokozatba kinevezése. A kinevezés feltétele az azt megel6z6 4 év atlaganak lega-
labb jo teljesitményfokozatan tul — utdlagos — rendfokozati vizsga kotelezettsége.

Szamos beosztas betoltésének feltétele lehet valamely szaktanfolyam teljesitése. A korzeti
megbizotti, szolgalatparancsnoki, baleseti helyszinel6i, nyomozoi, bliniigyi technikusi, illetve
tovabbi, tobbhetes, akar tobb honapos szaktanfolyamok rendeltetése a kinevezésre (megbizasra)

26 Magasabb kovetelményszintet hataroznak meg kozépvezetdi és beosztott vezetdi beosztasok tekinte-
tében, ahol a vezetdi beosztasban eltoltott id6 teljesitményértékelési atlaganak legalabb jo teljesitményfo-
kozatot kell elérnie.
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tervezett beosztott meglévd ismereteinek rendszerezése mellett a leendd beosztasanak betolté-
séhez sziikséges ismeretek elsajatitasa. Ennek érdekében a hivatasos allomany tagja szolgalati
feladatai ellatasa aldl a képzésre torténd vezényléssel mentestil.

Az elémenetel tovabbi feltétele lehet jogszabalyban meghatarozott rendészeti targyu szak-
képesités megszerzése. A rendészeti szakvizsga sikeres letétele a tiszti besorolasi osztaly ,,E”
besorolasi kategoriaba tartozo beosztasok betdltésének feltétele, a szakvizsga célja a beosztasba
kinevezend® tisztek részére a rendvédelmi szervek tevékenységével, a kozigazgatas miikodésé-
vel kapcsolatban atfogo tudasanyag biztositasa, illetve meglévd szakmai ismereteik frissitése.
A rendészeti szakvizsga tananyaga elektronikus uton biztositott,”’ illetve ahhoz haromnapos
felkészités is tartozik. A kotelezd és valaszthatd vizsgatargybol allo szakvizsgat haromtagu
vizsgabizottsag elott kell teljesiteni, a vizsga irasbeli és szobeli részbdl all. Az eredményt szaza-
1ékos értékben hatarozzak meg, a megfelelt mindsités feltétele 60%-os, a jol megfelelt mindsités
feltétele 75%-o0s, a kivaloan megfelelt minésités feltétele legalabb 95%-0s eredmény.?

Az osztalyvezetoi és féosztalyvezetd-helyettesi beosztasok betdltésének feltétele rendészeti
vezetove képzo tanfolyam, a féosztalyvezetdi és annal magasabb besorolast beosztasok betdl-
tésének feltétele rendészeti mestervezetdvé képzo tanfolyam elvégzése. Az egymasra épiild
tanfolyamok célja az alapvetd személyi kompetenciak fejlesztése az eredményesebb parancsnoki,
vezetdi és iranyitoi feladatok ellatasa érdekében.?

13.3.2. Rendfokozati vizsga

A hivatasos allomany tagjanak magasabb rendfokozatba torténd eldléptetése feltétele a magasabb
rendfokozathoz eldirt rendfokozati vizsga sikeres teljesitése (vagy a rendfokozati vizsga kotele-
zettsége aloli mentesség). A rendfokozati vizsga egy, a szolgalati beosztashoz kotddo ismereteket
tartalmaz6 elémeneteli vizsga. Rendfokozati vizsgara kotelezett az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerven til az NVSZ, a TEK, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint
a bilintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanya.
Rendfokozati vizsgat kell teljesiteni az alabbi esetekben:
— magasabb rendfokozatba és ahhoz rendelt fizetési fokozatba torténd eléléptetés esetén,
ha a magasabb rendfokozathoz rendfokozati vizsgat is kell teljesiteni;
— magasabb besorolasi kategériaba tartozo szolgalati vagy vezet6i beosztasba torténd kine-
vezés esetén, ha az rendfokozati elémenetellel is jar;
— soron kiviil eggyel magasabb rendfokozatba torténd kinevezés, eldléptetés esetén.
Bar a rendfokozati vizsga az el6léptetés egyik eléfeltétele, bizonyos esetekben, példaul a hivatasos
allomany tagjanak soron kiviil eggyel magasabb rendfokozatba torténd kinevezése soran, utolag
kell azt teljesiteni. [lyen esetben a vizsga letételét a magasabb rendfokozatba torténd eldléptetést
kovetd egy éven beliil kell végrehajtani. A hivatasos allomany tagja a rendfokozati vizsgat allo-

27 A Belugyminisztérium Rendészeti VezetSkivalasztasi, Vezet6képzési és Tovabbképzési Féosztaly
képzési és vizsgaanyagokat biztosit a bmkszf.hu internetes portalon.

2 274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a rendészeti alapvizsgarol és a rendészeti szakvizsgarol, a Rendészeti
Alap- és Szakvizsga Bizottsagrol, valamint a rendészeti alapvizsga vizsgabiztosi és a rendészeti szakvizsga
vizsgabizottsagi névjegyzékrol 15. §.

2 2/2013. (1. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter irAnyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu tagja-
inak tovabbképzési €s vezetoképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol.
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manyilletékes parancsnok vagy munkaltatéi jogkort gyakorld irdsbeli kotelezése alapjan telje-
siti. Onként is jelentkezhet rendfokozati vizsgara elémenetele elésegitése érdekében. Onkéntes
jelentkezés esetén a vizsgazo vizsgadijat, a rendvédelmi illetményalap 15%-at kiteles megfizetni.

Mentesiil a rendfokozati vizsga kotelezettsége alol, aki:

— rendészeti szakvizsgaval rendelkezik, és a rendészeti szakvizsgahoz kotott szolgalati
beosztasban teljesit szolgalatot;

— cimzetes rendfokozattal rendelkezik;

— alacsonyabb rendfokozattal jaro szolgalati beosztasba helyezést kvetden tjra magasabb
rendfokozatba keriil, de az ehhez tartozé vagy magasabb rendfokozati vizsgat korabban
mar teljesitette.

Nem kell rendfokozati vizsgat tenni hivatasos szolgalati jogviszony létesitése esetén, tovabba
az elso tiszti rendfokozatba torténd kinevezéskor.

Rendfokozati vizsga soran megkiilonboztetik a tiszthelyettesi, a zaszlosi, a tiszti és a fotiszti
vizsgat. A vizsgat altalanos ¢s kiilonos részre tagolt ismeretanyagbdl 6sszeallitott vizsgakérdéssor
alapjan hajtjak végre, amelyet rendészeti vizsgakozpont allit 6ssze. Rendfokozati vizsgara naptari
évenként legalabb harom alkalommal kell lehetdséget biztositani, amelyekhez 6nkéntes részvételi
csoportos felkészitési és konzultacios lehetdséget is kell szervezni. A csoportos felkészitésekre
hivatali munkarend szerinti munkanapokon keriil sor, ezek alkalmanként 4—6 6ra id6tartamuak,
amelyek idejére szolgalatmentesség jar. A rendfokozati vizsgat lehetéség szerint a vizsgazo
szolgalatteljesitési helyén kell megszervezni. Ha a rendvédelmi feladatokat ellatd szerv helyi
szerv szintjén nem allnak rendelkezésre a sziikséges személyi és targyi feltételek, a teriileti szerv
vizsgaszervezdje szervezi meg a rendfokozati vizsgat, és biztositja annak helyszinét. A hivatasos
allomany tagja a kivalasztott vizsgaiddpontot megeléz6en legalabb 60 nappal a vizsgaszervezon
keresztiil jelentkezik vizsgara. A vizsgazo legkésobb a rendfokozati vizsgat megel6z6 15 nappal
kérelmezheti a vizsga elhalasztasat. Amennyiben a vizsgaidéponton nem jelenik meg, a vizsgat
kovetd 5 napon beliil igazolassal élhet. Ezen esetekben a vizsgazonak rendfokozati vizsgara
ismételten jelentkeznie kell, részére lehetdséget az eredeti vizsgaidopontot kovetd fél éven beliil
biztositani kell. A rendfokozati vizsgat haromtagu vizsgabizottsag elott, szobeli vizsga keretében
kell teljesiteni. A vizsgazo részére a vizsga napjara szolgalatmentesség jar. A vizsga soran meg-
felelt és nem megfelelt mindsités kaphato, a megfelelt mindsitéshez legalabb 60%-o0s eredmény
sziikséges. Az eredményes rendfokozati vizsgarol elektronikus bizonyitvanyt allitanak ki.*

13.3.3. Teljesitményértékelés

A teljesitményértékelés az — anyagi jutalmazasban is megjelend — eldmenetel alapja, ezért ez egy-
uttal a vezetd fontos motivacios eszkoze is. A teljesitményértékeléshez kapcsolodo teljesitmény-
juttatas egyben pénziigyi motivaciot is jelent. A beosztottakkal folytatott értékeld (személyzeti)
beszélgetések soran a vezeto résziikre adott visszajelzésekkel helyes onértékelésiik kialakitasa-
ban, motivaltsaguk fenntartasaban, hianyossagaik felismerésében nyjt segitséget.

A hivatasos allomany tagjanak szolgalatellatasat, magatartasat és a vele szemben tdmasztott
kovetelményeket évente egy alkalommal értékelni kell. Ev kozben is teljesitményértékelést kell
végezni, ha a szolgalati beosztas az év folyaman megvaltozik, vagy szolgalatra alkalmatlansag

30°39/2016. (X. 6.) BM rendelet.
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mertl fel. A teljesitményértékelés szoveges részének tartalmaznia kell az értékelt személy képes-
ségeinek és személyes tulajdonsagainak értékelését, betoltott beosztasara vald alkalmassagat,
valamint a tovabbi fejleszthetdségére és elémenetelére vonatkozo kovetkeztetéseket. A teljesit-
ményértékelés szazalé¢kos eredménye alapjan a hivatasos allomany tagja 6tfokozatu értékelést
kap.’! Az egyéni teljesitményértékelés a vezetd altal a targyévre kitlizott 3-4 teljesitményko-
vetelmény és a személyes kompetencidk — szakmai ismeretek, személyes tulajdonsagok — érté-
kelésébdl all. Az egyéni teljesitményértékelés soran figyelembe kell venni a szervezeti teljesit-
ményértékelést is.

A targyévet lezard egyéni teljesitményértékelés a szoveges indoklassal kiegészitve adja az érté-
kelt targyévre sz6l6 mindsitését. A mindsités alapjan kezdeményezhet6 az értékelt vezetdi és utan-
potlasi bankba torténd felvétele (vagy torlése), a szolgalati viszony modositasa, esetleg megsziinte-
tése. A mindsitést a hivatasos allomany tagjaval ismertetni kell, aki arra irasban észrevételt tehet.
A mindsitd lap a személyzeti anyag részét képezi. A mindsités, illetve a teljesitményértékelés
megallapitasaira vonatkozoan az értékelt szolgalati panasszal élhet. A hivatasos allomany tagja
a targyévet megel6z6 egyéni teljesitményértékelése (€s a szervezeti teljesitményértékelés) alapjan
teljesitményjuttatasban részesithetd. A teljesitményjuttatas mértéke nem haladhatja meg a hiva-
tasos allomany tagja alapilletményének haromszorosat. A juttatasra biztosithato koltségvetési
keretet a szervezeti teljesitményértékelés alapjan allapitjak meg.

3126/2013 (V1. 26.) BM rendelet.
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14. A hivatasos szolgalati jogviszony felelosségi rendszere

14.1. A hivatasos allomany tagjai felel6sségének altalanos elemei

A felel6sség legdltalanosabb értelemben a felrohato magatartasért valo helytallas. Az mar
jogagankeént eltérd, hogy mi képezi a felrohatosag alapjat, de altalaban véve harom tényezd sziiksé-
ges a felel6sség megallapitasahoz: 1. felrohatosag; 2. jogsértd magatartas; 3. felelésségre vonasra
iranyulo eljaras. A kozszolgalati életpalyakat jellemz6 feleldsségi rendszer igen 0sszetett, sokféle
felel6sségi format tartalmaz. A szakirodalom egységesnek mondhaté abban a tekintetben, hogy
ezt inkabb elényként, ssmmint hatranyként értelmezik. A széles kori szabalyozottsag ugyanis
kiszamithatosagot jelent, és egyben védelmet a munkaltatoi onkénnyel szemben.!

A kozszolgalati életpalyak egyik kozos sajatossaga a tarsadalmi szerepiikhdz igazodo sajatos
felelosségi rendszer. E tekintetben a rendérség kiilonleges helyzetét az a tény adja, hogy két-
ségkiviil az allamigazgatas integrans részét képezi, ezaltal a rendor is hivatalnok, ugyanakkor
a biintet6jogi szabalyok szerint katonanak mindsiil. Jol jelzi e kettdsséget, hogy a rendérség
hivatasos allomany tagja hivatali feladatkdrében eljarva hivatali biincselekmény specialis alanya
lehet, ugyanakkor a Btk. 4 katonai biincselekmények cimti XLV. fejezete szerint katonai biincse-
lekményeknek is specialis alanya lehet. A biintetdjogi felelosség bovebb kifejtését a biintetdjogi
tanulmanyok soran sziikséges elsajatitani.

A Hszt. tovabbi feleldsségi formakat allapit meg. E feleldsségi formak mar munkajogi jel-
legliek, mert a felelésség objektiv oldalan talalhaté magatartas valamilyen munka végzésére
vonatkozod szabaly megsértését jelenti. Ennek alapjan a hivatasos szolgalati jogviszony felelésségi
rendszere harom pilléren alapszik, amely a fegyelmi feleldsség, a szolgdlaton kiviili magatartasért
valo felelésség (méltatlansag), valamint a kartéritési feleldsség.

A fenticken ti]l megkiilonboztethetjiik az Gigynevezett eredményfelelosséget. Ez a felel6sségi
forma a vezetokkel szemben érvényesithetd. Alapjat az képezi, hogy a vezetok felelésséggel
tartoznak egy adott szervezet vagy szervezeti egység hatékony, szakszerii és eredményes mun-
kajaért.? Ez a feleldsségi forma kivételnek tekinthetd, mert alkalmazasahoz nem sziikséges
a felrohatosag megallapitasa, igy el6fordulhat, hogy a vezeté semmilyen felrohatdé magatartast
nem valositott meg, és ennek ellenére ,,felelésségre vonjak™. A feleldsség alapja ez esetben a szer-
vezet nem megfeleld vagy még inkabb nem a felettes vezetd elvarasainak megfeleld mikodése.
Ennek a felelésségi formanak megfelelden a hivatasos allomany tagjanak vezetdi kinevezése
azonnali hatallyal, indokolas nélkiil visszavonhato.

A kozszolgalati viszonyokra jellemz6 modon a hivatasos szolgalati viszony esetében is azt
a megoldast valasztotta a jogalkoto, hogy e jogviszonyra jellemz6é — munkajogi jellegi — felelds-
ségi rendszer anyagi és eljarasjogi szabalyait ugyanabban a normaban rogzitették.

' Gyorgy Istvan — Bognar Laszl6: Felel6sség a kozszolgalatban. In Gyorgy Istvan — Hazafi Zoltan (szerk.):
Kézszolgalati életpalydk a kézigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus, 2018. 180.
2 Gyorgy—Bognar (2018): i. m.
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14.2. Fegyelmi felel6sség

A fegyelmi felel6sséggel kapcsolatos tudnivalokat e fejezetben harom f6 allomanycsoport kapcsan
mutatjuk be. E16szor a rendvédelmi szervek, azokon beliil is a rendérség hivatasos allomanyara
vonatkozo szabalyok keriilnek sorra, ezt kdvetden rovid kitérés kovetkezik a rendvédelmi igaz-
gatasi alkalmazottak, tovabba a tisztjeloltek fegyelmi felelésségére vonatkozoan. A tovabbiakban
hasznalt miniszter kifejezés alatt a rendészetért felelds miniszter, azaz a beliigyminiszter értendo.

14.2.1. Fegyelmi eljaras keretében vizsgalando cselekmények

Fegyelmi eljaras keretében harom cselekménytipus vizsgalhatd és szankcionalhaté: fegyelem-
sértés, szabalysértés, valamint katonai vétség.

,Fegyelemsértést kovet el, és fegyelmi eljaras keretében felel6sségre kell vonni a hivatasos
allomany tagjat, ha a szolgalatteljesitésre vagy a szolgalati viszonyara vonatkozo kotelezettségét
vétkesen megszegi.”? A fegyelemsértés fogalmanak kozponti eleme a vétkes kotelezettségsze-
gés. Az elkovetése tehat a szolgalatteljesitésre (szolgalat kozbeni magatartasra) vagy a hivatasos
szolgalati viszonyaval 0sszefliggd (akar szolgalati idon kiviili) magatartasra (példaul jelentési
kotelezettség elmulasztasa) — jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkozben — meg-
hatarozott kotelezettség tevékenységgel vagy mulasztassal torténd megszegésével valosul meg.
A Hszt. emlitett rendelkezése keretszabaly, ugyanis a konkrét, fegyelemsértés megvaldsitasara
alkalmas elkovetési magatartasok Osszesitett, taxativ felsorolasat nem tartalmazza, mint ahogyan
azt mas jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszk6z sem teszi meg. Tehat a fegyelmi
feleldsség korében nem talalkozunk a Btk.-ban szabalyozottakhoz hasonloan kiilonds részi tényal-
lasokkal. A fegyelmi feleldsség korébe es6 — a keretszabalyt tartalommal megtdlté — elkdve-
tési magatartasokat a rendori tevékenységre vonatkozd szabalyozokban elszorva talaljuk meg.
A fegyelemsértés fogalmanak kozponti és a fegyelemsértés megallapitasahoz elengedhetetleniil
sziikséges eleme a vétkesség, tehat a kotelezettségszegésre az elkovetd szandékossaganak vagy
gondatlansaganak kiterjedése.

A Hszt. fegyelemsértést meghatarozé fogalma azonban nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy
mi a jogalkoto célja a fegyelmi feleldsséggel. Mint ahogyan arra sem kapunk valaszt, hogy milyen
értékek védelmét latja el a fegyelmi feleldsség szabalyozasa. A biintetdjog ebbdl a szempontbol
egyértelmii helyzetet teremt a tarsadalomra veszélyesség fogalmanak megalkotasaval. Tudjuk jol,
hogy a biintet6jog nem szabalyoz, hanem a mas jogagak altal szabalyozott tarsadalmi értékeket
részesiti védelemben. Ezeknek az értékeknek a foglalata vezethetd le a tarsadalomra veszélyesség
pedig a szolgalati rendben ¢s fegyelemben talaljuk meg.

Ennek figyelembevétével a fegyelemsértés fogalma — némi kiegészitéssel — ekként hataroz-
hat6é meg: a hivatasos allomany tagja altal a hivatasos szolgalati jogviszonybol fakado kotele-
zettség vétkes megszegése, amely sérti a szolgalati rendet és fegyelmet.

3 Hszt. 181. § (1) bek.
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Fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni a hivatasos allomany tagjanak azt a szabalysérté-
sét — a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés* kivételével —, amelyet szolgalati
helyen vagy a szolgalattal 6sszefliggésben kovetett el. A Hszt. rendelkezése alapjan tehat a Szabs.
tv.-ben foglalt szabalysértési tényallasok szolgalati helyen vagy szolgalattal dsszefiiggésben
torténd kimeritése esetén fegyelmi eljarasban kell a cselekményt elbiralni. Kivételt képeznek
ez alol a Szabs. tv. XXIII. fejezetben foglalt szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysér-
tések. A fegyelmi eljarasban torténd elbiralas feltétele, hogy a szabalysértést szolgalati helyen
(rendérségi épiiletben, 6rhelyen, mozgasi korzetben, biztositas helyszinén stb.) vagy a szolgalattal
Osszefiiggésben (példaul szolgalatteljesitéssel dsszefiiggd kozlekedés soran) kdvessék el.

A rend6r altal — mint aki a biintet6jogi szabalyok alapjan ,,katonadnak’ mindsiil — elkovetett
katonai vétséget® fegyelmi eljarasban kell elbiralni.® Ennek érdekében az ligyészség a felje-
lentést elutasitja vagy az eljarast megsziinteti, és az tigyiratokat a fegyelmi jogkor gyakorldjanak
megkiildi, ha a katonai vétség miatt a biintetés célja fegyelmi fenyitéssel is elérhetd. A katonai
vétség fegyelmi eljarasban torténd vizsgalatardl tehat az ligyészség dont. Az ligyészség pedig
elészeretettel — egyre névekvo mértékben — alkalmazza ezt a megoldast.

,»A katonai biintetéeljarasok fegyelmi jogkorbe torténd visszaadasanak évenkénti emelkedése
semmilyen m6don nem utal az dllomany valtozo, vagy romld erkolesi-fegyelmi helyzetére.
A jogintézmény egyre gyakoribb alkalmazasat elsésorban az indokolja, hogy az mind a munkal-
tatd, mind a munkavallalo szemszogébdl értékelve elonyos. Ezen eljaras keretében ugyanis nem
biintet6 itélet sziiletik, hanem fegyelmi fenyités kiszabasanak nyilik meg a lehetdsége, ezaltal
jobban érvényesithetd a fegyelmi jogkor gyakorlojanak szankcionalasi lehetdsége. A jogintézmény
az elkovetd szempontjabol is kedvezdbb eljarasi helyzetet teremt, mint az igyészi, vagy birdsagi
dontés esetében. Annak ellenére ugyanis, hogy a fegyelmi jogkorbe visszautalt katonai biintetd-
eljarasokban — az ligyészi szervek szakmai elvarasnak megfeleléen — az esetek dont6 tobbségében
pénzbirsag fenyités keriil kiszabasra, ennek mértéke 1ényegesen kisebb, mint a katonai birdsag
altal alkalmazott pénzbiintetések. Nem elhanyagolhato szempont az sem, hogy a visszautalt tigyek
a fegyelmi vizsgalatokra vonatkozo 30 napos eljarasi hataridon beliil be kell, hogy fejezédjenek,
s ez lényegesen rovidebb id6, mint a biintetéeljarasok idotartama. A jogintézmény alkalmazasa
a jogsértd cselekmények gyors elbiralasa, a szankciok miel6bbi alkalmazasa révén jelentds visz-
szatartd er6t general az allomany korében.”’

4 A Szabs. tv. XXIII. fejezete tartalmazza. Ezek a maganlaksértés, az onkényes bekoltozés, a tavoltarto

hatarozat szabalyainak megszegése, a kotelezd tartozkodas szabalyainak megszegése, a rendzavaras,
a garazdasag, a kdzbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése, a tiltott prostiticio, a veszélyes fenyege-
tés, a feloszlatott egyesiilet tevékenységében valo részvétel, a valdtlan bejelentés, a hivatalos személy altal
elkovetett hamis statisztikai adat szolgaltatasa, a jarmiivezetés az eltiltds hatalya alatt, a tulajdon elleni
szabalysértés, a kdzérdekl iizem miikodésének megzavardsa, a korlatozott robbandanyag-prekurzorral
kapcsolatos tevékenység folytatasa az eltiltas hatalya alatt, a jogosulatlan vadaszat, a tulajdonosi hozza-

5 A Btk. 5. § alapjan: ,,A bilincselekmény blintett vagy vétség. Blintett az a szandékosan elkovetett biin-

cselekmény, amelyre e torvény kétévi szabadsagvesztésnél sulyosabb biintetés kiszabasat rendeli, minden
mas biincselekmény vétség.”

¢ Hszt. 181. § (3) bek.

7 Kardos Sandor Istvan: A renddri jogsértések kozott jelentkezd korrupcio megvalosulasi kériilményeinek,
tendencidinak vizsgalata a beosztotti allomany korében. PhD-értekezés. Budapest, NKE, 2016. 206-207.
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14.2.2. Fenyithetoségi akadalyok

Hasonloan a biintethetéségi akadalyokhoz, lehet beszélni fenyithetéségi akadalyokrol is. A Hszt.
kifejezetten biintetdjogi fogalmakat hasznal, ezért azok bovebb ismertetése csak ott torténik meg,
ahol ez az eltéré szabalyok miatt indokolt.

Fenyithetdséget kizard okok

Fenyithetdséget kizaro okok esetében valdjaban nem torténik fegyelemsértés, mert hianyzik
a fegyelemsértés altalanos fogalmanak valamely eleme.

A fenyithetéséget kizarja, ha a hivatasos allomany tagja a fegyelemsértést:

—  koros elmeallapotban;

— kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt;

—  tévedésbdl,;

— jogos védelmi helyzetben;

—  végsziikségben;

— eloljaro utasitasara koveti el.
Az eléljaro utasitasa csak abban az esetben képez fenyithetéséget kizaro okot, ha az allomany
tagja nem ismerte fel, hogy fegyelemsértést kovet el, és nem is ismerhette fel, vagy felismerte,
és ezt jelentette a parancs kibocsatojanak, aki ezt kovetéen ragaszkodott a parancs végrehajtasa-
hoz. Amennyiben tehat az allomany tagja felismerte vagy felismerhette volna azt, hogy a parancs
végrehajtasaval fegyelemsértést kdvet el, de ezt nem jelentette, hanem a parancsot végrehajtotta,
abban az esetben tettéért fegyelmi feleldsséggel tartozik.

Fenyithetdséget megsziintetd okok

A fenyithetdséget megsziintetd okok esetében torténik fegyelemsértés, amelynek elkovetdje
felel6sségre vonhatod, utobb azonban torténik valami, ami miatt a fenyités kiszabasa jogszeriien
marad el.

Nem fenyitheté meg a hivatasos allomany tagja, ha a hivatasos szolgalati jogviszonya meg-
szlinik, vagy a cselekmény eléviil.

A fegyelemsértések vonatkozasaban kétféle (abszolut/objektiv, relativ/szubjektiv) eléviilési
id6t kiilonboztetiink meg.

Az abszolut/objektiv eléviilési idd altalaban 3 év, amelynek letelte utan nem indithato fegyelmi
eljaras. Ha azonban a fegyelemsértést megvalositdo magatartas egyben biincselekménynek is
mindsiil, a fegyelemsértés eléviilési ideje — a haroméves eléviilési id6tol eltérden — megegyezik
a blincselekménynek a Btk.-ban szabalyozott eléviilési idejével. Ha a vétkes kotelezettségszegés-
rél a fegyelmi jogkor gyakorloja az elkovetéstdl szamitott 3 éven tal szerez tudomast, a fegyelmi
eljarast csak a hivatasos allomany tagjanak a gyanusitotti kihallgatasat kdvetden, az errél vald
tudomasszerzéstdl szamitott 3 honapon beliil lehet meginditani. Szabalysértés fegyelmi eljaras-
ban t6rténd elbiralasa esetén a Szabs. tv.-ben meghatarozott eléviilési szabalyok az iranyadok.
Amennyiben azonban szabalysértési ligyben szabalysértési hatosag jart el, és az ligyet fegyelmi
eljarasra atteszi, az allomanyilletékes parancsnoknak a fegyelmi eljarast az attételt kovetd 3 hona-
pon belill meg kell inditania.
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Az abszolut/objektiv eléviilési id6 kezdd napja:

a kotelezettségszegd magatartas elkdvetésének napja;

ha a fegyelemsértést valamely kotelezettség elmulasztasa vagy nem teljesitése valositja
meg, az a nap, amikor a kotelezettség teljesitésére rendelkezésre allo hatarido letelt;

ha a kotelezettségszegés valamely jogellenes allapot fenntartasaban valdésul meg, az a nap,
amikor ez a jogellenes allapot megsziinik;

kiilfoldi szolgalat alatt elkovetett fegyelemsértés esetén — amennyiben kiilfoldi szolga-
lati helyén a hivatasos allomany tagjanak fegyelmi feleldsségre vonasara nincs lehet6-
ség — a hazatérés napja.

A relativ/szubjektiv eléviilési id6 a cselekménynek az allomanyilletékes parancsnok tudomasara
jutasatol szamitott 3 honap. Ezt kdvetden nem indithato fegyelmi eljaras.

14.2.3. A fegyelmi jogkor gyakorloja

,»A fegyelmi jogkér magaban foglalja a fegyelmi eljaras elrendelésének, lefolytatasanak és a fenyi-
tés kiszabasanak jogat.”® A fegyelmi jogkort f6 szabély szerint az allomanyilletékes parancsnok
gyakorolja, az alabbi kivételekkel:

Az allomanyilletékes parancsnok szervezetszerl helyettesével szemben a fegyelmi jog-
kort az eldljaro parancsnok (a Hszt. értelmezd rendelkezése alapjan az allomanyilletékes
parancsnok kozvetlen szolgalati eldljardja,” a rendvédelmi szerv orszagos parancsnoka
vagy orszagos féigazgatoja esetén a miniszter) gyakorolja.

Az orszagos parancsnokkal, valamint kinevezett helyettesével szemben a fegyelmi jogkort
a miniszter gyakorolja.

A rendfokozatban valo visszavetés €s a szolgalati viszony megsziintetése fenyitést a hiva-
tasos allomany ezredesi rendfokozatot viseld tagjara csak a miniszter szabhat ki.
Tabornoki rendfokozatban vald visszavetésére, valamint szolgalati viszonyanak meg-
sziintetésére a miniszter tesz javaslatot a koztarsasagi elnoknek.

A rendfokozatban val6 visszavetés és a szolgalati viszony megsziintetése fenyitését
a hivatasos allomany tiszti vagy fétiszti rendfokozati allomanycsoportba tartozo tag-
jara — az ezredes kivételével — az orszagos parancsnok, az ennél alacsonyabb rendfoko-
zatuakra pedig az a munkaltatoi jogkort gyakorlo eldljaro szabhatja ki, aki a szolgalati
beosztasba kinevezésiikre és el6léptetésiikre jogosult.

Az alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés fenyités kiszabasa — ha az allomanyilleté-
kes parancsnok hataskdrét meghaladja — annak a munkaltatoi jogkort gyakorlo eldljaronak
a hataskorébe tartozik, aki a szolgalati beosztasba vald kinevezésre jogosult.

Ha a fegyelemsértést a hivatasos allomany tobb tagja egylittesen valositotta meg,
a fegyelmi eljaras lefolytatasara az az el6ljard jogosult, akinek a fegyelmi jogkore vala-
mennyi eljaras ala vont személyre kiterjed.

Az orszagos rendérfokapitany vagy a fegyelmi jogkorrel rendelkezd kozos eldljard
az altala iranyitott szervek, szervezeti egységek tekintetében egyedi igyben a fegyelmi
jogkor gyakorlasat magahoz vonhatja, vagy az alarendeltségébe tartozo fegyelmi jogkorrel

8 Hszt. 191. § (1) bek.

9

Helyi szerv vezetdje (renddrkapitany, hatarrendészeti kirendeltségvezetd) esetében a megyei (fovarosi)

rendérfékapitany.
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rendelkez6 eloljardt felhatalmazhatja az illetékességi korén kiviil es6 tigyben a fegyelmi
eljaras lefolytatasara.

— Ha azeljaras ala vont személy szolgalati helye a fegyelmi eljaras meginditasa vagy
befejezése eldtt megvaltozik, az ligyet az eljaras meginditasara vagy befejezésére az 4j
szolgalati hely szerinti allomanyilletékes parancsnokhoz kell attenni. Folyamatban 1évé
fegyelmi eljaras attétele esetén az eljaras — késébbiekben ismertetett — hatarideje tovabbi
30 nappal meghosszabbithato.

A Hszt. rendelkezései alapjan a miniszter és az orszagos parancsnok az altala iranyitott szerv
hivatasos allomanyaba tartoz személy esetén a fegyelmi jogkort magahoz vonhatja, és a fenyi-
tések barmelyikét alkalmazhatja.

2. tablazat: Allomdnyilletékes parancsnokok'

Allomanyilletékes

Onall6 allomanytablazattal rendelkez szervezeti egység

parancsnok

a 2. sorban foglalt féigazgatosagok kivételével az Orszagos Rendor-foka- orszégos rendérfikapitany

pitanysag
5 Orszargos" Re.ndor-fokapl.tanysag féigazgatosagai (Rendészeti, Buniigyi, fSigazgato
Személyligyi, Gazdasagi)
3. a4 sorban foglalt igazgatosagok kivételével a Készenléti Renddérség Készenléti Renddrseg
parancsnoka
4. Készenléti Rendérség igazgatdsaga igazgato
5. Repiil6téri Rendor Igazgatosag igazgato
6. Nemzetkozi Biniigyi Egytittmiikodési Kézpont igazgato
;2 8. és 9. sorban foglalt szervezeti egységek kivételével a megyei, févarosi megyei, févarosi rendorf6-
* rend6r-fékapitanysag kapitany
8. rendérkapitanysag rendérkapitany
9. hatarrendészeti kirendeltség hatarr"e ndészeti kirendeltség-
vezeto

Forras: a szerz6 szerkesztése

14.2.4. A fegyelmi eljaras lefolytatisa

Fegyelemsértés elkovetésének megalapozott gyanuja esetén fegyelmi eljarast kell inditani.
A Hszt.-ben megfogalmazott altalanos utasitasokon tul a fegyelmi eljaras lefolytatasanak rész-
letszabalyait a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjai
Fegyelmi Szabalyzatarol szolo 11/2006. (I11. 14.) BM rendelet (a tovabbiakban: Fegyelmi Sza-
balyzat) tartalmazza.

~Fegyelemsértés megalapozott gyanuja akkor all fenn, ha a rendelkezésre allo adatok alapjan ala-
pos okkal lehet kdvetkeztetni arra, hogy a hivatasos allomanyu kotelezettségszegésnek mindsiild
cselekményt kovetett el és annak elkovetésében vétkesség terheli. Minden eldljaronak koteles-
sége, hogy a tudomasara jutott fegyelemsértésrél vagy a fegyelemsértés gyanajarol haladéktalanul

10°154/2015. (V1. 19.) Korm. rend. a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szol-

galati jogviszonyardl szo6l6 2015. évi XLII. térvény végrehajtasardl 2. melléklet.
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tajékoztassa a fegyelmi jogkor gyakorlojat és annak intézkedéséig gondoskodjon a vétkes kote-
lezettségszegés bizonyitékainak megdrzésérdl, a tantik adatainak rogzitésérdl, sziikség esetén
a helyszin biztositasarol. Ha kotelezettségszegésre utald adatok a fegyelemsértés megalapozott
gyanujanak megallapitasahoz vagy kizarasahoz nem elegendéek, a fegyelmi jogkort gyakorlo
eloljaronak parancsnoki (tényfeltarod) vizsgalattal vagy mas modon (példaul belso ellendrzés) kell
a megalapozott gyantt alatamaszto vagy kizar6 koriilményeket tisztazni. A parancsnoki (tényfel-
tard) vizsgalat nem iranyulhat a fegyelmi eljaras megkeriilésére, a fegyelemsértéssel gyanusithatod
hivatasos allomanyu jogainak csorbitasara.”!!

A Hszt. alapjan kétféle eljarasi format lehet egymastol megkiilonbdztetni, az egyszerisitett
¢és az alakszer( eljarast. Egyszerisitett eljaras akkor indithato, ha az tigy egyszer(i ténybeli meg-
itélést, csekély targyi sulyu és az eljaras ala vont elismeri a cselekmény elkdvetését. Ebben
az esetben a vizsgaldo megbizasa melldzhetd, és a cselekmény az allomanyilletékes parancsnok
altal tortént meghallgatas alapjan is elbiralhatd. Ez esetben kizarélag feddés, megrovas vagy
pénzbirsag szabhato ki. Minden mas esetben alakszer( eljarast kell lefolytatni. A tovabbiakban
az alakszeri eljaras szabalyaival foglalkozunk.

Az eljaras meginditasa. A fegyelmi jogkor gyakorldja, ha a tudomasara jutott tények alapjan
a hivatasos allomany tagjaval szemben a fegyelemsértés megalapozott gyanija megallapithato,
a fegyelmi eljarast hatarozattal elrendeli, vagy a hivatasos allomany tagjat — a fegyelmi eljaras
mellézésével — (ugyancsak hatarozati formaban) figyelmeztetésben részesiti. A fegyelmi jog-
kor gyakorlasa — az elnevezésével ellentétben — nem kizardlag jogosultsagot hordoz magaban.
A fegyelmi eljaras elrendelése és lefolytatasa nem csupan jogosultsagként illeti meg az alloma-
nyilletékes parancsnokot, hanem koételezettségként is terheli 6t.'> A fegyelmi eljaras elrendelésekor
az elrendel6 hatarozat egy példanyat kézbesiteni kell az eljaras ala vont személynek. A hataro-
zatnak tartalmaznia kell az eljaras alapjaul szolgald tényeket, koriilményeket, a kivizsgalassal
megbizott személy nevét vagy — bonyolultabb {igyben — a bizottsagot (a tovabbiakban egyiitt:
vizsgald) és a vizsgalat befejezésének hataridejét. A vizsgalatban 6sszeférhetetlenség miatt nem
vehet részt az, aki az igyben érdekelt, vagy akit6l egyéb okbol nem varhat6 elfogulatlansag.
A vizsgalattal nem bizhaté meg az eljaras ala vontnal alacsonyabb rendfokozati allomanycso-
portba tartozé személy, kivéve ha magasabb szolgalati beosztast tolt be, valamint ha szolgalati
beosztasbol eredd feladata a fegyelmi ligyekben eljarni. Tanacsos tehat a helyi szerveknél f6tiszti
rendfokozati allomanycsoportba tartozo — vagy az osztalyvezet6i beosztast akar megbizassal
betdlto tiszti (példaul szazadosi) rendfokozatu — személy fegyelmi eléadoként torténd megbizasa.

Eljarasi hatarido. A fegyelmi eljaras soran vizsgalatot kell tartani, amelyet 30 napon beliil le
kell folytatni. Az eljaras hataridejét az azt elrendeld vezetd egy alkalommal legfeljebb 30 nappal
meghosszabbithatja.

1 11/2006. (III. 14.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt 4116 fegyveres szervek hivatasos

allomanyu tagjai fegyelmi szabalyzatarol 11. § (1)—(3) bek.

12 Ugyanis amennyiben fegyelemsértés megalapozott gyanuja esetén nem ¢l a fegyelmi jogkorével, meg-
valdsithatja a Btk. 452. §-aban foglalt eloljaroi intézkedés elmulasztasa biincselekményt, amely tényallast
az meriti ki, aki eloljaroi kotelességét megszegve az alarendelt kdtelességszegésének vagy biincselekmé-
nyének megakadalyozasahoz, illetve feleldsségre vonasahoz vagy a szolgalati rendet, a fegyelmet vagy
a kozbiztonsagot fenyegetd zavar lekiizdéséhez sziikséges intézkedést elmulasztja.
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A képviselet. Az eljaras ala vont személy a fegyelmi eljaras elrendelésétdl kezdve jogi képviseldt
vehet igénybe, valamint kérheti, hogy képviseletében érdekképviseleti szerv jarjon el. Nem lehet
képviseld a szervezeti egység parancsnoka, vezetdje, parancsnokhelyettese, tovabba az, akit
az iigyben tanuként vagy szakértéként hallgatnak meg. A jogi képvisel6 munkadijat és koltségeit
az eljaras ala vont személy viseli, ha azonban a fegyelemsértés megallapitasara nem keriilt sor,
a jogi képviselettel kapcsolatos koltségeit meg kell tériteni. A megtérithetd koltségeket és azok
megengedhetd mértékét a miniszter rendeletben allapitja meg.

Az eljaras megsziintetése. A fegyelmi eljarast meg kell sziintetni, ha:
— acselekmény nem fegyelemsértés, nem fegyelmi jogkdrben elbiralhato szabalysértés,
vagy nem mindsiil a fegyelmi eljarasban elbirdlando katonai vétségnek;
— nem allapithaté meg, hogy a terhére rott fegyelemsértést vagy fegyelmi hataskdrben
elbiralhato szabalysértést, katonai vétséget az eljaras ala vont elkovette;
— afegyelemsértést vagy a fegyelmi eljarasban elbiralhato szabalysértést, katonai vétséget
nem az eljaras ala vont kovette el;
— acselekményt fegyelmi eljarasban mar elbiraltak;
— azeljaras ala vont meghalt vagy szolgalati viszonya megsziint;
— acselekmény eléviilt;
— fenyitést kizar6 ok all fenn."
Ha a fegyelmi eljaras soran azt allapitottak meg, hogy az eljaras alapjaul szolgalé magatar-
tas — a fegyelmi eljaras keretében vizsgalando katonai vétségen kiviili — biincselekmény vagy
a fegyelmi eljarasban el nem biralhatd szabalysértés alapos gyanujanak megallapitasara alkal-
mas, a feljelentést a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozo vagy szabalysértési hato-
saghoz meg kell tenni. Ezzel egyidejileg a fegyelmi eljarast fel lehet fiiggeszteni.

Az eljaras felfiiggesztése. A fegyelmi eljarast az eljaras ala vont (tartos) tavolléte vagy akada-
lyoztatasa (amely miatt védekezését eldterjeszteni nem tudja, eljarasi jogait nem gyakorolhatja)
idejére fel kell fiiggeszteni.

A fegyelmi eljarast fel lehet fiiggeszteni, ha:

— szakeért6i vizsgalat sziikséges a szakvélemény elkészitéséig;

— azeljaras ala vont személy kiilf6ldon tartozkodik, a visszaérkezéséig, valamint

— acselekmény elbiralasa olyan el6zetes kérdéstdl fiigg, amelynek eldontése birdsag vagy

mas hatdsag hataskorébe tartozik, annak dontéséig.

A fegyelmi eljaras felfliggesztésének idétartama nem szamit bele a fegyelmi eljaras hataridejébe
¢és az abszolut/objektiv eléviilési iddbe.

Szolgalati beosztasbal felfiiggesztés. A fegyelmi tigy jellege vagy stlya indokoltta teheti az eljaras
ala vont személy ideiglenes tavoltartasat. Ezért az eljaras befejezéséig, de legfeljebb 2 honapra
az eljaras ala vont személy a szolgalati beosztasabol felfiiggeszthetd, amely idétartam indokolt
esetben tovabbi egy honappal meghosszabbithatd. Amennyiben a fegyelmi eljarast biintetelja-
rasra tekintettel fliggesztették fel, a szolgalati beosztasbol vald felfiiggesztés ennek tartamaval
meghosszabbithato, de igy sem haladhatja meg a 18 honapot. Aki beosztasbol felfiiggesztés hata-
lya alatt all, az nem gyakorolhatja hatdsagi jogkorét, szolgalati el6ljaroi jogait, koteles beszolgal-

5 Hszt. 210. § (1) bek.
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tatni szolgalati okmanyait és fegyverét, szolgalati helyére csak az allomanyilletékes parancsnok
elézetes engedélyével 1éphet be. A felfiiggesztés ideje alatt szabadsagra nem jogosult, és részére
tavolléti dij jar, amelynek 50%-at vissza kell tartani. A visszatartassal csokkentett illetmény nem
lehet kevesebb a mindenkori minimalbér dsszegénél. A beosztasbol felfiiggesztés a hivatasos
allomany tagjanak tobbi jogat vagy kotelezettségét nem érinti.

A kivizsgalas. A fegyelmi eljaras soran a tényallast tisztazni kell. Ennek soran az eljaras ala vont
személy javara ¢és terhére szolgald koriilményeket egyarant fel kell deriteni. Ennek érdekében
be kell szerezni az igy szempontjabol jelentds bizonyitékokat. Bizonyitékként felhasznalhato
mas hatosagi, valamint a birdsagi eljarasban keletkezett irat vagy egyéb bizonyiték. Biztosi-
tani kell az eljarasi garanciakat, ezért az eljaras ala vontat a jogairol tajékoztatni kell, valamint
az eljarasi cselekményeket kellé6 médon dokumentalni kell (eljaras ala vont személy és a tantik
meghallgatasat jegyzokonyvbe kell foglalni, a szemlérdl és mas eljarasi cselekményekrdl jelentés
is késziilhet). Szintén garancialis elem, hogy az eljaras ald vont és képviseldje a fegyelmi tigy
irataiba (titoktartasra torténd figyelmeztetést kovetden a mindsitett iratokba is) betekinthet,
azokrol feljegyzést készithet, masolatot kérhet, az eljarassal 6sszefliggd inditvannyal élhet.

A vizsgalat befejezésekor a vizsgald iratismertetést tart, amelyen vald megjelenésre az elja-
ras ala vontat és a képvisel6t felhivja. E személyek az iratismertetéskor bizonyitasi inditvanyt
tehetnek, amirdl az iigy vizsgaloja dont.

A vizsgald az iratismertetés utan jelentésben foglalja 6ssze a megallapitasait, az eljaras ala
vont személy és képviseldje észrevételeivel kapcesolatos véleményét és az ligy lezarasara vonat-
kozo javaslatat. A keletkezett iratokat és a jelentését a vizsgalat befejezését kovetden harom
munkanapon beliil atadja az allomanyilletékes parancsnoknak.

Parancsnoki meghallgatads. Az dllomanyilletékes parancsnok az eljaras befejeztével az iratok kéz-
hezvételétdl szamitott 3 munkanapon beliil a kézhezvételtdl szamitott 15 napon beliili idépontra
meghallgatast tiz ki, amelyen az eljaras ala vont személy és képviseldje, valamint a vizsgalo lehet
jelen. Egyik személy részvétele sem kotelez6. Ez sokkal inkabb lehet6ség arra, hogy az eljaras
ala vont személy el6terjesszen olyan személyes jellegii hattér-informacidkat, amelyek a fenyités
kiszabasat esetlegesen befolyasolhatjak. Ilyen lehet a csaladi hattér, anyagi, pénziigyi nehézségek
vagy akar cselekménye megbanasa is.

Poteljaras. Ha a fegyelmi jogkdr gyakorloja Gigy itéli meg, hogy a tényallas nincs kelléen felderitve,
vagy olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amely az ligy érdemi elbiralasat Iényegesen befolyasolta,
abban az esetben egyszeri alkalommal poteljarast rendel el. Ennek id6tartama nem haladhatja meg
a 15 napot.

14.2.5. Fegyelmi szankcio (fenyités)
A fenyités célja a szolgalati rend és fegyelem védelme, az eljaras ala vont személynek és masok-

nak a fegyelemsértést6l valod visszatartasa.”'* A biintetjog teriiletéhez hasonloan itt is fellel-
het6 a general és a special prevencio. Csakhogy amig a biintetdjognal a prevencio a tarsadalom

4 Hszt. 182. § (1) bek.
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védelme érdekében torténik, addig a fegyelemsértések esetében a szolgalati rend és fegyelem
a védendd tarsadalmi érték.

A fegyelmi eljaras elrendelésének — ezaltal a fenyités kiszabasanak — mell6zése mellett iras-
beli figyelmeztetéssel Iehet élni abban az esetben, ha a fegyelemsértés olyan csekély stulyt, hogy
a szolgalati rend ¢és fegyelem védelme, tovabba a fegyelemsértéstdl vald visszatartas a figyel-
meztetéssel is elérhetd. Amennyiben a vétkes kotelezettségszegés elkovetdje a figyelmeztetést
nem fogadja el, és annak kozlésétdl szamitott 3 munkanapon beliil kifogast jelent be, a fegyelmi
eljarast haladéktalanul el kell rendelni.

A hivatasos allomany tagjaval szemben a kovetkezd fenyitések alkalmazhatok:

—  feddés;

—  megrovas;

—  pénzbirsag;

— egy fizetési fokozattal egy évre valo visszavetés;

— a fizetési fokozatban vald eldlépés varakozasi idejének meghosszabbitasa 6 honaptol

2 évig terjedd iddtartamra;

— eggyel alacsonyabb rendfokozatba 6 honaptdl 2 évig terjedd idétartamra torténd vissza-

vetés (alacsonyabb fizetési fokozatba helyezés nélkiil);

— alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés, egy évtol 2 évig terjedd idotartamra (a szol-

galati hely megvaltoztatasa nélkiil);

— szolgalati viszony megsziintetése (a fenyitéssel érintett elvesziti viselt rendfokozatat is).'s
A felsorolt fegyelmi szankciok sorrendje kifejezi azok siulyossagat. A fenyitések jellegiik sze-
rint négy csoportra oszthatok. A feddés és megrovas — mint legenyhébb kategoriaju fenyité-
sek — erkdlcesi szankciok. A pénzbirsag, az egy fizetési fokozattal egy évre valo visszavetés, vala-
mint a fizetési fokozatban valo el6lépés varakozasi idejének meghosszabbitasa 6 honaptol 2 évig
terjedd id6tartamra fenyitések anyagi jellegii szankciok. Az eggyel alacsonyabb rendfokozatba
6 honaptol 2 évig terjedd idétartamra torténd visszavetés és az alacsonyabb szolgalati beosztasba
helyezés 1 évtdl 2 évig terjedd idGtartamra a szolgalati tekintélyt érint6 fenyitések. A szolgalati
viszony megsziintetése — mint a legsulyosabb fenyités — pedig erkdlcsi, anyagi és a szolgalati
tekintélyt egyarant érintd szankcio.

,»A fenyitést az errdl sz6l6 hatarozat jogerdre emelkedésétdl, szolgalati viszony megsziinte-
tés fenyités alkalmazasa esetén a masodfoku hatarozat vagy a miniszter altal hozott hatarozat
koz1ésétdl szamitott harminc napon beliil végre kell hajtani.”'® A pénzbirsdag mint fenyités csak

fegyelmi eljaras keretében elbiralt szabalysértés vagy katonai vétség esetén alkalmazhato. Nem
alkalmazhato, ha az eljaras alapjaul szolgald cselekmény miatt jogszabaly alapjan kdzigazgatasi
birsag kiszabasanak van helye (leggyakrabban a megengedett legnagyobb sebességre vonatkozo
szabalyok szolgalati gépjarmiivel torténd megszegése). Szabalysértés esetén a fenyitésként kisza-
bott pénzbirsag mértéke nem haladhatja meg a szabalysértésre kiszabhatd — jogszabalyban meg-
hatarozott — pénzbirsag dsszegét, valamint ha a szabalysértés miatt helyszini birsag is kiszabhato,
¢és a hivatasos allomany tagja a szabalysértés elkovetését elismeri, a pénzbirsag mértéke nem
haladhatja meg a helyszini birsag jogszabalyban meghatarozott mértékét. Fegyelmi eljarasban
elbiralt katonai vétség esetén a fenyitésként kiszabott pénzbirsag legalacsonyabb 6sszege Gtezer,
legmagasabb dsszege pedig kétszazezer forint. ,,A pénzbirsagot a hatarozat jogerdre emelkedé-
sét6l szamitott harminc napon beliil kell befizetni. Az allomanyilletékes parancsnok az érintett

'S Hszt. 185. § (1) bek.
© Hszt. 216. § (1) bek.
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kérelmére legfeljebb hathavi részletfizetést vagy halasztast engedélyezhet. A hataridében meg
nem fizetett pénzbirsagot az illetménybdl kell levonni.””

A fenyités jogerdre emelkedik (és ezaltal végrehajthato):

— apanaszjogrol vald lemondas benyujtasanak napjaval, ha a panaszjogrol a hivatasos allo-
many tagja irasban lemondott, vagy a panasz benyujtasara nyitva allo hataridé leteltének
napjat kovetd nappal, ha az els6foku fegyelmi hatarozat ellen a nyitva all6 hataridon beliil
nem nyujtottak be panaszt;

— ahatarozat kozlésének napjan, ha a masodfoku hatarozattal vagy a miniszter altal hozott
hatarozattal szemben a nyitva all6 hataridén beliil nem nytjtottak be keresetet;

— apanasz vagy a kereset visszavonasanak napjan, ha a benyujtott panaszt vagy a keresetet
visszavontak;

— a birdsagi hatarozat jogerére emelkedésének napjaval, ha a masodfoku hatarozat vagy
a miniszter hatarozata ellen benyujtott keresetet a birosag jogerdsen elbiralta.'

A feddés fenyités annak jogerére emelkedésekor hatalyat veszti. A fenyitések egyébként azok jogerére
emelkedésétol a végrehajtasuk befejezéséig, tovabba az aldabbi idotartamig hatalyosak, tehat a hiva-
tasos dallomany fegyelmi szankcioval érintett tagja az alabbi idétartamig dall a fenyités hatalya alatt:

— megrovas és pénzbirsag esetén 6 honap;

— egy fizetési fokozattal egy évre vald visszavetés, a fizetési fokozatban valo elélépés
varakozasi idejének meghosszabbitasa 6 honaptdl 2 évig terjedd idétartamra, valamint
az eggyel alacsonyabb rendfokozatba 6 honaptol 2 évig terjedd idétartamra torténd visz-
szavetés esetén egy év;

— alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés, egy évtol két évig terjedd id6tartamra fenyi-
tés esetén 2 év;

— szolgalati viszony megsziintetése esetén 5 év."°

14.2.6. Jogorvoslat

A fegyelmi igyben indoklassal ellatott hatarozatot kell hozni, amelyet az eljaras ala vont személy
elott ki kell hirdetni, és annak egy példanyat részére ki kell kézbesiteni. ,,A fegyelmi tigyben
hozott érdemi hatarozat ellen a kézlését kdveté nyolc napon beliil a hivatasos allomany tagja vagy
beleegyezésével a képviseldje az eléljaro parancsnokhoz panasszal élhet. A panaszt a fenyitést
kiszabo eloljarohoz kell benyujtani.”?® A panaszt, valamint annak mellékleteit, tovabba a fegyelmi
ligy iratait S munkanapon beliil fel kell terjeszteni az eldljar6 parancsnokhoz. Az orszagos rend-
orfokapitany altal kiszabott fenyités ellen benyujtott panaszt a beliigyminiszterhez kell felter-
jeszteni. A miniszter altal kiszabott fenyités, valamint a panasszal kapcsolatban hozott hatarozat
ellen nincs helye panasznak, az ellen az eljaras ala vont személy birosaghoz fordulhat. Az el6l-
jaro6 parancsnok az iratok alapjan az egész eljarast feliilvizsgalja, és amennyiben indokoltnak
tartja, a korabban lefolytatott bizonyitast kiegésziti. A4 jogorvoslati eljaras hatarideje az iratok
felterjesztésétdl szamitott 15 nap, amely sziikség esetén tovabbi 15 nappal meghosszabbithato.
E hataridén beliil dontést kell hoznia, amelyben mind a kasszacios, mind pedig a reformatorius

7 Hszt. 186. § (5) bek.

8 Hszt. 216. § (2) bek.

° Hszt. 217. §.

20 Hszt. 212. § (1) bek. (Kiemelés jelen tanulmany szerz6jétdl).
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jog rendelkezésére all. Ennek megfelelen az elséfoku hatarozatot helybenhagyhatja, a fenyitéssel
egyltt hatdlyon kiviil helyezheti, és az eljarast — a nem orvosolhat6 eljarasi hibak miatt — meg-
sziintetheti, valamint megvdaltoztathatja, mégpedig ugy, hogy a fenyités mértékét csokkenti,
enyhébb fenyitést szab ki, vagy megsziinteti az eljarast. A hatarozatot meg kell kiildeni az eljaras
ala vont személy, a képviseldje, valamint az els6 fokon eljaroé parancsnok részére.

14.2.7. A rendvédelmi igazgatasi alkalmazott fegyelmi feleldssége

A Hszt.-be a 2018. évi CXV. torvény (Riasztv.) alapjan beiktatott rendelkezések szerint a rend-
védelmi igazgatasi alkalmazottak fegyelmi feleldssége is megallapithato. A rendvédelmi igaz-
gatasi alkalmazott fegyelmi vétséget kovet el abban az esetben, ha az igazatadsi jogviszonybol
szdrmazo kételezettségét vétkesen megszegi.

A fegyelmi vétséget elkdvetd rendvédelmi alkalmazottal szemben kiszabhato fegyelmi biintetések:

—  megrovas;
illetménycsokkentés munkakori kategorian beliil;
vezet6i munkakorbol nem vezetéi munkakdrbe helyezés;

— hivatalvesztés.”!
A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak fegyelmi biintetései harom csoportra oszthatok. A megro-
vas erkolesi, az illetménycsokkentés munkakori kategorian beliil anyagi, a vezet6i munkakorbél nem
vezet6i munkakorbe helyezés és a hivatalvesztés pedig erkolcsi-anyagi jellegli fegyelmi biintetés.
A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottaknal — a hivatasos allomany tagjaihoz képest— a fegyelmi
eljaras lefolytatasa soran plusz egy elem jelenik meg, a targyalds (amely soran az iigy érdemérdl
haromtagu fegyelmi tanacs hataroz). A fegyelmi eljaras tehat annak elrendelésével kezd6dik, majd
vizsgalattal folytatodik, amelyet altalaban a targyalas kovet, végiil pedig a hatarozathozatallal tor-
ténd dontés (a fegyelmi eljaras megsziintetése vagy fegyelmi biintetés kiszabasa) kovetkezik. Tar-
gyalast abban az esetben nem kell tartani, ha az eljaras ala vont a cselekmény elkdvetését beismerte,
a targyalasrol lemond, illetve ha a tényallas egyszer(i megitélésii, vagy a biintetés célja targyalas
nélkiil is elérhetd. A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottaknal is alkalmazhato a figyelmeztetés,
mégpedig abban az esetben, ha az eset 0sszes koriilményére tekintettel a legenyhébb fegyelmi
biintetés (megrovas) kiszabasa is indokolatlan. A megrovas mint fegyelmi biintetés a munkalta-
toi jogokat gyakorlo személy altal fegyelmi eljaras nélkiil is kiszabhato, amennyiben a tényallas
egyszeriien megitélhetd, és a kdtelezettségszegést a rendvédelmi igazgatasi alkalmazott elismeri.
Minden mas esetben, a fegyelmi vétség alapos gyanuja miatt meg kell inditani a fegyelmi eljarast.
A hivatasos allomany fegyelmi feleldsségéhez hasonloan itt is kétfajta eléviilési id6t kiilonboztetliink
meg. Az objektiv (abszolut) eléviilési id6 3 év, amelynek eltelte utan nem lehet fegyelmi eljarast
inditani. A szubjektiv (relativ) eléviilési id6 a kotelezettségszegés felfedezése utan eltelt 3 honap,
amely id6szak leteltét kovetden nem lehet fegyelmi eljarast elrendelni. A fegyelmi eljaras lefolyta-
tasanak részletszabalyait a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottal szemben lefolytathato fegyelmi
eljarasrol szo6l6 5/2019. (I11. 11.) BM rendelet tartalmazza.

2 Hszt. 289/T. § (2) bek.
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14.2.8. Tisztjelolt fegyelmi feleldssége

A tisztjeldlt kettds jogallasu, egyszerre vonatkoznak ra a Hszt. meghatarozott szabalyai, ugyan-
akkor a fels6oktatasi torvény szerint hallgatoi jogallasti a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Karan. Ez a kettdsség tiikrozédik a fegyelmi felelssége teriiletén is; fegye-
lemsértést kovet el, ha tisztjelolti jogviszonyabol, valamint akkor is, ha hallgatoi jogviszonyabol
eredd kételezettségét vétkesen megszegi.

Hallgatoként fegyelmi vétséget kdvet el, ha a nemzeti fels6oktatasrol szo16 torvényben vagy
egyéb, a hallgatokra vonatkozd jogszabalyban, illetve egyetemi szabalyzatban meghatarozott
valamely kotelességét vétkesen és stilyosan megszegi. Ezek korébe tartozik kiilondsen, ha:

— mas munkajat a sajatjaként tiinteti fel, vagy nem hivatkozik megfelelden mas munkajara

(plagium);

— szamonkérés soran mas személyt helyettesit, vagy valaki 6t helyettesiti; illetéleg meg

nem engedett segédeszkozt vagy modszert hasznal,

— egyetemi hallgatohoz méltatlan magatartast tanusit;

— magatartasaval az NKE vagy az NKE RTK j6 hirnevét rontja;

— jegyzetet vagy tananyagot jogellenesen masol;

— olyan egyéb jogszabalysért6é magatartast tantsit, amely az NKE-nek kart okoz.?

A tisztjeldlttel szemben fenyitésként — a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hallgatoinak Fegyelmi
¢és Kartéritési Szabalyzataban foglaltaktol némiképp eltéréen — a Hszt. szerinti feddés és meg-
rovas, valamint a nemzeti felsdoktatasrdl szolo 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban:
Fels6okt. tv.) szerinti fegyelmi biintetések koziil a téritési és juttatasi szabalyzatban meghataro-
zott kedvezmények és juttatasok — legfeljebb 6 honap idétartamra sz6l6 — csokkentése, illetéleg
megvonasa, a hatarozott idore — legfeljebb 2 félévre szol6 — eltiltas a tanulmanyok folytatasatol,
valamint a kizaras a felsGoktatasi intézménybdl szabhato ki, azzal a kikotéssel, hogy az 6sztondij
a tisztjelolttel szemben legfeljebb 5 honapra 10-50%-kal csokkenthetd.

A tisztjeldlttel szemben alkalmazhato fenyitések tehat az alabbiak:

—  feddés;

—  megrovas;

— az 6sztondij — legfeljebb 5 honap iddtartamra szol6 10-50%-kal vald — csokkentése;

— hatarozott idére — legfeljebb 2 félévre — sz616 eltiltas a tanulmanyok folytatasatol;

— kizaras a fels6oktatasi intézménybol.

A fegyelmi és a kartéritési eljaras jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseiben a Nemzeti K6z-
szolgalati Egyetem fegyelmi és kartéritési szabalyzatanak rendelkezéseit kell alkalmazni.”
Bar ez a szabalyzat a fegyelmi jogkor altalanos gyakorlojaként a rektort jeloli meg, a Fegyelmi
Szabalyzat — mint magasabb szintii rendelkezés — kiilonos szabalyokat fektet le a fegyelmi jogkor
gyakorlasanak vonatkozasaban. A hallgatoi jogviszonybol eredd, tanulmanyi tevékenységgel
Osszefliggo fegyelemsértés esetén a Fegyelmi Szabalyzat rendelkezése alapjan elsé fokon az NKE
RTK Rendvédelmi Tagozat vezetdje altal erre kijelolt helyettese, masodfokon a NKE RTK Rend-
védelmi Tagozat vezetdje jar el, azzal a kikdtéssel, hogy a fenyités kiszabasahoz az orszagos
parancsnok (orszagos rendérfokapitany) egyetértése sziikséges. A felsdoktatasi torvény szerinti
,Kizaras felsGoktatasi intézménybol” fegyelmi biintetést els6 fokon az NKE RTK Rendvédelmi

22 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hallgatdinak Fegyelmi és Kartéritési Szabalyzata 2. § (1) bek.
# Hszt. 287/B. § (5) bek.
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Tagozat vezetdje, masodfokon a dékan szabhat ki, azzal a kikétéssel, hogy a kizaras mint fenyités
kiszabasahoz az orszagos parancsnok egyetértése sziikséges.

A tisztjeldlti jogviszonybol eredd kotelezettségek tekintetében a beliigyminiszter iranyitasa
ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellato szervek tisztjeldltjeirdl és a tisztjelolti szolgalati jogvi-
szonyrol sz616 20/2016. (V1. 9.) BM rendelet, valamint a tisztjeldlt rendvédelmi szervnél teljesitett
szolgalata idejére a rendvédelmi szerv szolgalati szabalyzata (a rendérség esetében ez a Szolg.
Szab.) rendelkezései az iranyadok.

A tisztjeldlti jogviszonybdl eredd, szolgalati tevékenységgel dsszefiiggd fegyelemsértés esetén
els6 fokon az orszagos parancsnok erre kijelolt szervezetszerii helyettese (személyiligyi orszagos
rendérfokapitany-helyettes), masodfokon az orszagos parancsnok (orszagos rendérfokapitany)
jarel, azzal a kikotéssel, hogy a fenyités kiszabasahoz az NKE RTK Rendvédelmi Tagozat veze-
téjének egyetértése sziikséges. Lathatjuk tehat, hogy garancialis szabalyok alapjan az Orszagos
Rendér-fokapitanysag, valamint az NKE RTK vezetésének a fegyelmi fenyités kiszabasahoz
egymas dontésével egyet kell érteniiik.

A tisztjeloltek altal elkovetett fegyelemsértés szubjektiv (relativ) eléviilési ideje egy honap,
objektiv (abszolit) eléviilési ideje 5 honap. A tisztjeldltek esetében is ismert a beosztasbol valo
felfiiggesztés jogintézménye. Ezt — tanulmanyok folytatasatol valo eltiltas nélkil — legfeljebb
a biintet6-, a fegyelmi és a méltatlansagi eljaras jogerds befejezéséig akkor lehet alkalmazni,
ha a szolgalati helytdl valo tavol tartdsa az altala elkdvetett cselekmény sulya vagy jellege
miatt indokolt.>* Biintet6-, fegyelmi és méltatlansagi eljarasban lehet6ség van tehat a tisztjeldlt
beosztasabol valo felfiiggesztésére, amely nem zarja ki a tanulmanyok folytatasat. A Fegyelmi
Szabalyzat alapjan tisztjelolt esetében a fegyelemsértés sulyara tekintettel a beosztasbol valo
felfiiggesztésnek akkor van helye, ha a kialakult joggyakorlat alapjan elérelathatdlag a fegyelmi
felel6sség megallapitasa esetén kizaras mint fenyités kiszabasa varhato.

14.2.9. Szolgalaton kiviili magatartasért valo felelésség (méltatlansag)

A hivatasos allomany tagja abban az esetben valik méltatlanna a hivatasos szolgalatra, ha a szol-
galaton kiviil olyan cselekményt kovet el, amely a rendvédelmi szerv (rendérség) mikddésébe
vetett kdozbizalmat stilyosan veszélyezteti. Jogi kovetkezményei akkor allnak be, ha emiatt nem
varhato6 el, hogy a rendvédelmi szerv a szolgalati viszonyat fenntartsa. Fontos megjegyezni,
hogy a méltatlansag megallapitasanak alapjat képez6 cselekménynek nem feltétleniil kell tényal-
lasszertinek lennie, tehat nem sziikségszeriien kell kimeritenie valamilyen bilincselekményi,
szabalysértési, szabalyszegési tényallast.
A méltatlansag megallapitasahoz elegendd, ha a hivatasos allomany tagja barmilyen szorakozo-
helyen, barati vagy csaladi sszejovetelen lerészegedik, és az életvitelszeri tartozkodasi helyéiil
szolgalo telepiilésen nyilvanosan négykézlab (minden szabalyt betartva, a jardan, nem hangos-
kodva) megy haza gy, hogy a lakok6zosség néhany tagja szemtantja az esetnek. Ez teljes mér-
tékben alkalmas arra, hogy a renddrségbe vetett kdzbizalmat stilyosan veszélyeztesse. Még abban
az esetben is, ha tantk el6tt nem ismert, hogy az altaluk latott jelenet szerepldje hivatasos rendor.
Fontos tovabba azt is leszogezni, hogy a méltatlansag megallapitasa az allomanyilletékes parancs-
nok hataskorébe tartozik, igy az egyes esetek elbiralasaban az ORFK esetleges — az egységes

2 Hszt. 287/B. § (2) bek.
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megitélés kialakitasara vonatkozo — szakiranyitasa mellett is némiképp jelen van a rendori veze-
tok szubjektuma. Elképzelhetd tehat — bar nem tul nagy a valészinlisége —, hogy ugyanazon nem
tényallasszerli cselekmény miatt az orszag egyik renddérkapitanysagan nem allapitanak meg
méltatlansagot, mig a masikon igen. Tabornoki rendfokozatot visel6 személy esetében a mél-
tatlanna valast a miniszter allapitja meg, aki a méltatlansagi eljaras meginditasaval egyidejiileg
koteles értesiteni a koztarsasagi elnokat.

A Hszt. meghatarozza az eljaras meginditasat kizaré okokat, amelyek kozott egyarant talalni
eljarasi és anyagi jogi jelleglieket. ,,Nincs helye a méltatlansagi eljaras meginditasanak, ha a cse-
lekményt korabbi méltatlansagi eljaras soran mar elbiraltak, a cselekmény eléviilt vagy fegye-
lemsértésnek mindsiil.”? A méltatlansagi eljaras alapjat képez6 cselekmények eléviilésénél
a fegyelmi eljaras eléviilési szabalyai az iranyadok mind az eléviilési idétartamok, mind azok
szamitasa kezd6 idépontjanak vonatkozasaban.

A méltatlansagi eljaras soran vizsgalatot kell tartani, amelynek lefolytatasa a fegyelmi elja-
ras szabalyainak megfeleléen zajlik. A vizsgalat lefolytatasara az allomanyilletékes parancs-
nok — tabornok elleni eljaras esetében a miniszter — vizsgaldt biz meg. A vizsgald 30 napon beliil
lefolytatja a vizsgalatot, ez a hatarid6 egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal meghosszabbithato.
A méltatlansag fennallasarol vagy hianyardl szolo dontést a vizsgalat befejezésétdl szamitott
15 napon beliil a vizsgalo javaslata alapjan kell meghozni.

A méltatlansagi eljarast meg kell sziintetni, ha:

— ahivatasos allomany eljaras ala vont tagja a méltatlansagi eljaras alapjaul szolgalo cse-

lekményt nem kdvette el, vagy annak elkdvetése nem bizonyithato;

— acselekményt korabbi méltatlansagi eljaras soran mar elbiraltak, a cselekmény eléviilt,

vagy fegyelemsértésnek mindsiil;

— a méltatlansagi eljaras alapjaul szolgald cselekmény nem eredményezi a rendvédelmi

szerv miikddésébe vetett kozbizalom stlyos veszélyeztetését;

— azeljaras ala vont meghalt, vagy szolgalati viszonya megsziint.

Ha a hivatasos allomany tagja a hivatasos szolgalatra méltatlanna valt, az allomanyilletékes
parancsnok, tabornok elleni eljaras esetében a miniszter 5 napon beliil kételes intézkedni a szol-
galati viszony megsziintetésérdl. A — hatarozattal torténd — dontéssel szemben 6nalld jogorvos-
latnak helye nincs. A dontés végrehajtasarol rendelkez6 allomanyparancesal vagy hatarozattal
szemben lehet benyujtani szolgalati panaszt, amelyben az allomany tagja kifogasolhatja a dontés
jogszerliségét. E panasz benyujtdsanak nincs a dontés végrehajtasara halaszto hatalya. Mél-
tatlansagi eljaras keretében a tisztjeldlt is elmarasztalhato, igy tisztjeldlti szolgalati viszonya
megsziintethetd. A méltatlansagi eljaras részletszabalyait szintén a Fegyelmi Szabalyzatban
rogzitették. A szolgalati panasz elutasitasaval szemben a Hszt. altalanos szabalyai szerint lehet
birésaghoz fordulni. A bird az eljarasban természetébol adéddéan nemcsak a panasz elutasitasanak
jogszeriiségét vizsgalja feliil, hanem az arra okot ad6 — méltatlansagot megallapité — hatarozat
jogszeriiségét is.

> Hszt. 222. § (3) bek.
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14.3. Kartéritési felel6sség

A kartéritési felel6sség kétiranyu. Egyfeldl a hivatasos allomany tagjat terheli az altala a rend-
védelmi szervnek jogellenesen okozott karokért valo feleldsség. Masfeldl pedig a rendvédelmi
szervet is feleldsség terheli az allomany tagjanak szolgalatteljesitéssel 6sszefiiggésben keletkezett
karara nézve.

Ezen felelsségi korokre a renddrségre vonatkozoan a Hszt. mellett a beliigyminiszter ira-
nyitasa alatt all6 fegyveres szervek és hivatasos allomanyt tagjainak kartéritési feleldsségérol
sz616 23/1997. (111. 19.) BM rendelet tartalmaz szabalyokat. A hivatasos allomany tagja és a rend-
védelmi szerv kartéritési felelosségének ismertetését kovetéen roviden ki kell térni a rendvédelmi
igazgatasi alkalmazott, valamint a tisztjelolt kartéritési felelésségére, mivel mindkét csoportot
érinti az a fajta felel6sségi kor.

14.3.1. A hivatasos allomany tagjanak kartéritési feleldssége

,»A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybdl eredd kotelességének vétkes megszegésével
okozott karért kartéritési felel6sséggel tartozik.”* A kdrtéritési felelésség megallapitasdahoz
harom feltétel sziikséges: 1. jogellenes és felrohato magatartas; 2. kar, 3. ok-okozati 6sszefiigges
a magatartas és a kar kozott. E szabalyok aldl csak nagyon kivételesen, az objektiv felel6sség sza-
balyai szerint lehet eltérni azokban az esetekben, ahol ezt a Hszt. alkalmazni rendeli. A hivatasos
allomany tagja kartéritési feleldsségének megallapitasara — a fegyelmi felel6sség és a méltatlan-
sag megallapitasahoz hasonloan — az allomanyilletékes parancsnok jogosult. Ennek megfelelden
a bizonyitasi teher a rendvédelmi szerv oldalan allapithaté meg. A bizonyitasi kitelezettségének
eleget téve az eljarasban a rendvédelmi szerv kételes bizonyitani az alabbi tényeket: 1. karokozo
vétkességet, 2. a kar bekovetkeztét és mértéket, 3. az okozati 6sszefiiggést.

Kar alatt — amelynek egy meghatarozott részét vagy teljes egészét a karokozo hivatasos allo-
manyunak meg kell téritenie — a rendvédelmi szerv vagyonaban bekdvetkezett értékcsokkenést,
az elmaradt vagyoni elonyt és a rendvédelmi szervet ért vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez
sziikséges koltségeket kell érteni.

A kozszolgalati jogban is érvényesiil a karon szerzés tilalma, ezért nem kell megtériteni azt
a kart, amelynek bekovetkezése a karokozas idején nem volt elére 1athato, vagy amelyet a rend-
védelmi szerv vétkes magatartasa okozott, vagy amely abbdl szarmazott, hogy a rendvédelmi
szerv karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.’’” Nem kell megtériteni azt a kart, amellyel
kapcsolatban nem allapithaté meg a karokozo vétkessége.

A kartérités mértéke pedig szandékos és gondatlan karokozas esetén eltérd. Szandékos karo-
kozas esetén a karokozo a teljes kart (a kar értékének 100%-at) koteles megtériteni. A gondatlan
karokozdsra vonatkozo altalanos szabaly, hogy a karokozo legfeljebb egyhavi alapilletményének
50%-aval felel, azt a kartérités mértéke nem haladhatja meg. Kivételként haromhavi alapillet-
ménye erejéig felel a gondatlanul okozott karokért az alabbi esetekben:

— arendvédelmi szerv gazdalkodasara vagy az anyagi-technikai eszk6zok kezelésére vonat-

kozd szabalyok megsértésével okozta a kart;

— azellendrzési kotelezettsége elmulasztasaval vagy hidnyos teljesitésével okozta a kart;

2 Hszt. 228. § (1) bek.
7 Hszt. 228. § (3) bek.
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— hatdsagi jogkorben eljarva a jogszabalyok megsértésével okozta a kart, vagy
— akarolyan — jogszabalyba iitk6z0 — parancs, utasitas teljesitésébdl keletkezett, amelynek
kovetkezményeire az utasitott elézdleg felhivta a figyelmet.

Az altalanos karfeleldsségi szabalyok aloli kivételt azok az esetek jelentik, amelyek az objektiv
felel6sseg korébe esnek. Ennek jellemzdje, hogy a kartéritési feleldsség nem fiigg a karokozo
vétkessegetdl. Vagyis vétkességére tekintet nélkiil felel az altala okozott karokért. Minthogy
ez roppant szigoru karfeleldsséget telepit a hivatasos allomany tagjara, ezért csak a Hszt.-ben
kiilon nevesitett esetekben, az ott felsorolt feltételek megvalosulasa esetében alkalmazhato. Nem
vizsgalando a vétkesség abban az esetben, ha a hivatasos allomany tagjanak olyan dologban
keletkezik hianya, amelyet visszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kitelezettséggel, jegyzék vagy
elismervény alapjan vett at, és amelyet allandoan az drizetében tart, kizarolagosan haszndl vagy
kezel, ugyanis ez esetben a hivatasos allomany tagja a keletkezett hianyért vétkességre tekintet
nélkiil felel. Ilyen dolog, eszkdz példaul a renddrbot, a vegyi eszkoz, a bilincs, a gazalarc, valamint
a szolgalati jelvény is. Szintén az objekitv feleldsség korébe tartozik az gynevezett pénztarosi
feleldsség. ,,A pénz- és értékkezeld, valamint a pénztaros jegyzék vagy elismervény hianyaban
is teljes felel6sséggel tartozik az altala kezelt pénzért, értékpapirért vagy egyéb értéktargyért.”?
E felel6sség azonban — szemben a valamennyi rendért egyarant terhelé objektiv feleldsséghez
képest — kiraloag azokat terheli, akiknek a munkakdri leirasaban rogzitett, hogy pénzt vagy
értéket kezelnek, és ezért e feleldsség terheli Oket.

A szigoru kartéritési szabalyok alol a Hszt. kimentési lehetdséget biztosit az allomany tag-
janak, abban az esetben, ha bizonyitja, hogy a hianyt elharithatatlan kiils6 ok idézte el6, vagy
a rendvédelmi szerv a biztonsagos 6rzés feltételeit nem biztositotta. A sikeres bizonyitas esetén
az allomany tagja mentesiil a karmegtérités alol.

Ettél némikép eltér a megdrzésre atadott dologban bekidvetkezd karokért valo feleldsség.
Ezek megrongalddasa esetén fordul a bizonyitasi teher, ugyanis az allomany tagja a vétkes-
ségi felelésségre vonatkozo szabalyok szerint felel, azonban nem a rendvédelmi szervnek kell
bizonyitania a karokoz6 vétkességét, hanem a karokozonak kell bizonyitania sajat vétlenségét.

Ha a kart tobb hivatasos allomanyt egyiittesen okozta, vétkességiik aranyaban, a megorzésre
atadott dologban bekdvetkezett hiany esetén pedig az alapilletményiik aranyaban felelnek. Ha
a kart tobben szandékosan okoztak, a feleldsségiik egyetemleges.

A Hszt. kiilon nevesiti a raktaros, leltaros kartéritési felelésségét.

»A leltarhiany a kezelésre atvett anyagban, aruban, leltari készletben ismeretlen okbol keletkezett,
a természetes mennyiségi csokkenés és a kezeléssel jard veszteség mértékét meghalado hiany.
A leltarhianyért a raktarvezetd és a raktarvezet6-helyettes hathavi, a beosztott raktaros, anyagke-
zel6 négyhavi alapilletménye erejéig felel. Ha a hivatasos allomany tagja olyan raktari szolgalati
beosztasban teljesit szolgalatot, ahol az atvett anyagokat, raktari készleteket allandoan egyediil
kezeli, a teljes leltarhianyért felel.”>

A leltarhiany miatti felel6sséget megallapitani és azt megtérittetni csak a Hszt.-ben foglalt két
konjunktiv feltétel fennallasa esetén van lehetdség. Az egyik, hogy a raktarost a beosztasba
helyezéskor irasban tajékoztattak a kartéritési felelésség formajarol és mértékérdl, a masik,
hogy a raktari készleteket a raktarosnak szabalyszeriien atadtak, és azokat ¢ atvette. Ha a hiany-

28 Hszt. 231. § (2) bek.
2 Hszt. 233. §.
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nyal eldidézett kart tobben egyiittesen okoztak, valamennyien alapilletményiik aranyaban
felelnek.

14.3.2. A kartéritési eljaras

Az eljaras két szakaszra bonthato. Az elsé szakasz a kar dsszegének és a karokozo személyének
megallapitasara terjed ki. Ezt a kar felfedezése utan az allomanyilletékes parancsnok kiilon
eljarasban koteles megallapitani, majd a sikeres megallapitast kovetd 15 napon beliill megin-
ditja az eljaras masodik szakaszat, magat a kartéritési eljarast. Ha a karokozd magatartas
miatt fegyelmi eljaras indult, a karfelel6sség vétkességi alapi megallapitasaval meg kell varni
a fegyelmi eljaras jogerds befejezését, kivéve, ha a fegyelmi eljaras ala vont a karokozasban
a vétkességét a meghallgatasa soran elismerte. A kartéritési eljarasban a tényallas megallapita-
saval arra alkalmas, az ligyben érdektelen és elfogulatlan személyt kell megbizni. Ha a tényallas
bonyolult, a kartéritési eljaras lefolytatasara bizottsagot kell kijelolni. A kartéritési eljarasban
a hivatasos allomany tagjat meg kell hallgatni, és lehet6évé kell tenni, hogy védekezését rész-
letesen eldadja. A lefolytatott bizonyitasrol jegyzokonyvet kell felvenni. A kartéritési eljaras
meginditasat kovetd 60 napon beliil az allomanyilletékes parancsnok indokolt hatarozattal
dont a kartéritésre kételezésrdl vagy annak mellézésérdl, amely hataridobe a kartéritési eljaras
felfliggesztésének idétartama nem szamit be. ,,Az allomanyilletékes parancsnok a kartéritési
eljaras meginditasanak mell6zésével kiadott hatarozatban rendelkezhet a kar megtéritésé-
r6l, ha a keletkezett kar 6sszege a rendvédelmi illetményalap kétszeresét nem haladta meg,
a karokozo6 a felel0sségét irasban elismerte €és kotelezettséget vallalt a kar harminc napon
beliili megtéritésére.”°

A kartéritési hatarozattal szemben a karokoz6 — a tudomasara jutastdl szamitott — 15 napon
beliil panasszal élhet, amelyet az allomanyilletékes parancsnoknak a beérkezéstdl szamitott
8 napon beliil fel kell terjesztenie az eldljard parancsnok részére, aki azt 30 napon beliil — amely
hataridd egy alkalommal 30 nappal meghosszabbithato — elbiralja. A kartéritési eljarasban hozott
masodfoku hatarozattal szemben a kartéritésre kotelezett kdzigazgatasi és munkatigyi birdsaghoz
fordulhat, és kérheti a hatarozat birosagi feliilvizsgalatat. Amennyiben a karokozo a hatarozattal
szemben a szamara nyitva allé hataridon beliil nem tesz panaszt, a hatarozat végrehajthato.

14.3.3. A rendvédelmi szerv kartéritési feleldssége

A Hszt. a rendvédelmi szerv kartéritési felelésségére vonatkozo szabalyokat két feleldsségi kor-
ben taglalja. Egyfeldl a rendvédelmi szerv objektiv karfelelésségi kdrében bekovetkezd karok,
masfeldl pedig a személyiségi jogi jogsértésekkel okozott karok korében.

A rendvédelmi szerv — a Hszt.-ben foglalt kivételek figyelembevételével — vétkességére tekin-
tet nélkil teljes mértékben felel a hivatasos allomany tagjanak a szolgalati viszonyaval 6ssze-
fiiggésben keletkezett karaért. A hivatasos allomany tagjat terheli a bizonyitasi teher, neki kell
bizonyitania a karat és azt, hogy a kar a szolgalati viszonnyal 6sszefiiggésben keletkezett. ,,A szol-
galati viszony korébe esnek kiilondsen a rendvédelmi szerv feladatainak ellatasaval 6sszefiiggd

% Hszt. 238. § (2) bek.
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magatartasbol, a hasznalt anyag, felszerelés, berendezés és energia tulajdonsagabdl, allapotabol,
mozgasabol és miitkodésébol eredé okok.”™!

A rendvédelmi szerv feleléssége tehat objektiv alapu. Ennek megfeleléen a Hszt. biztositja
a feleldsség aloli kimentés lehetdségét. A rendvédelmi szerv mentesiil a feleldsség alol, ha bizo-
nyitja, hogy a kart az ellenérzési korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett
szamolnia, és nem volt elvarhato, hogy a karokozé koriilmény bekovetkezését elkeriilje, vagy
a kart elharitsa. Nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amelyet a karosult vétkes magatartasa
idézett el6.” A bizonyitas terhe a rendvédelmi szerven nyugszik.

A személyiségi jogsértéssel okozott karok esetében a rendvédelmi szerv a vétkességére tekin-
tet nélkiil (objektiven) felel a karért, ha az olyan baleset vagy betegség kovetkezménye, amely
a szolgalat teljesitésével dsszefiiggésben keletkezett, vagy a szolgalat sajatossagaival dsszefiig-
gésben jelentdsen sulyosbodott.

A betegség sulyosbodasat akkor lehet jelentdsnek tekinteni, ha az egészségkarosodas mértéke
a 12%-ot meghaladja.’® A fenti eseteken kiviili megbetegedés miatt keletkezett karért a rend-
védelmi szerv vétkesség esetén felel. ,,A rendvédelmi szerv a karfelel6ssége alapjan a hivatasos
allomany tagjanak elmaradt jovedelmét, dologi karat, a sérelemmel, valamint ennek elharita-
saval 6sszefiiggésben felmeriilt indokolt koltségeit koteles megtériteni.””** Ezek kiszamitasanak
szabalyairdl a Hszt. rendelkezik.

A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak — és veliik kapcsolatban a rendvédelmi szerv — kar-
téritési feleldsségére a korabbiakban, a hivatasos allomany kartéritési feleldsségénél ismertetett
szabalyok az iranyadok és alkalmazandok, a jogorvoslatot érintd egyetlen kivétellel, mégpedig,
hogy a rendvédelmi igazgatasi alkalmazott a kartéritési eljarasban hozott elsdfoku hatarozattal
szemben fordulhat birésaghoz.

14.3.4. A tisztjelolt kartéritési feleldssége

A tisztjelolt kartéritési feleldssége egyarant kiterjed a tisztjeldlti jogviszonyabdl, valamint a hall-
gatoi jogviszonyabol eredd kételezettségének vétkes megszegésével okozott karok megtéritésére.
A tisztjeldlti allomanyra a korabbiakban ismertetett szabalyok az irdnyadok, azonban az éllo-
manycsoportra azokon tal (vagy egyes esetekben azok helyett) specidlis szabalyok vonatkoznak,
amelyek koziil a legfontosabbak az alabbiak:

— akartéritési eljaras elbiralasara els6 fokon az orszagos parancsnok erre kijelolt szer-
vezetszer( helyettese (személyligyi orszagos rend6fékapitany-helyettes), masodfokon
az orszagos parancsnok jogosult;

— azeljaras soran a tisztjeldltet a kari hallgatoi 6nkormanyzat is képviselheti;

— aHszt. szerinti alapilletményen a tisztjelolt vonatkozasaban az egyhavi 6sztondijat kell
érteni.

3 Hszt. 242. § (2) bek.

> Hszt. 241. § (2)-(3) bek.
3 Hszt. 243. § (1)—(2) bek.
# Hszt. 244. §.
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14.4. A Becsiiletbirosag szerepe

A Becsiiletbirosagnak meghatarozott munkaltatoi dontés utan van szerepe. Ezek koziil e fejezet
keretei k6zott a szolgalati viszony ,,alkalmatlan” mindsités miatti megsziintetése, a ,,szolgdlati
viszony megsziintetése” fenyités kiszabasa és a méltatlansag megallapitasa eseteinél iranyado fobb
szabalyokat mutatjuk be.?

A Becsiiletbirdésag a hivatasos allomany tagja szolgalati viszonyanak fenntarthatosaga-
rol — kezdeményezés alapjan — dontd testiilet. Lehetséges tagjait a Fegyelmi Szabalyzatban jelolt
szerveknél vezetett — és internetes portalon kozzétett — névjegyzékben tartjak nyilvan. A név-
jegyzékre felkeriiléket onkéntes alapon vagy kijeldlés esetén beleegyezéssel torténd jelentkezést
kovetden az orszagos parancsnok valasztja ki. A névjegyzék rendfokozati allomanycsoportonként
legalabb tiz, legfeljebb otven fot tartalmaz, akik példamutatd magatartasuk, szolgalatellatasuk
alapjan méltoak a Becsiiletbirosag munkajaban valo kozremiikodésre.

A konkrét tigyben eljard Becsiiletbirosag harom fobdél all. A Becsiiletbirosag elna-
két —a Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) Etikai Bizottsagatdl bekért javaslat
alapjan — az MRK Elnéksége jeloli ki a hivatasos allomanynak a rendvédelmi szervnél 6sszealli-
tott névjegyzéken szereplo tagjai koziil. A Becsiiletbirdsag tovabbi két tagjat a Becsiiletbirdsagot
osszehivo eldljaro jeloli ki, a hivatasos allomany névjegyzéken szerepld, az eljaras ala vonttal
legalabb azonos rendfokozati allomanycsoportba tartozo tagjai koziil. A Becsiiletbirdsag elnoke
és tagjai a tevékenységiik id6tartamara mentesiilnek a mas iranyu szolgalati kotelezettségeik
alol, tovabba jogosultak utazasi és szallaskoltségeik megtéritésére.

,»Nem lehet tagja a Becsiiletbirosagnak, aki

— azugyben eljart, a dontéshozatalban részt vett, vagy szolgalati beosztasa alapjan részt fog
venni,

— azérintettel szemben személyében elfogult, tovabba

— ellen fegyelmi eljaras folyik vagy aki fenyités hatélya alatt a11.”3

A hivatasos allomany tagja — vagy volt tagja (amennyiben a szolgalati viszonya a sérelmezett
dontés kovetkeztében megsziint) — a szolgalati viszony felmentéssel torténé megsziintetése bizo-
nyos eseteiben, a sérelmezett dontést hozod eldljaronal, a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil
kérheti a Becsiiletbirosag 6sszehivasat az alabbi esetekben:

— A hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonyat — a teljesitményértékelést
kovetd — mindsités kapcsan sziintették meg azért, mert a mindsités alapjan a hivatasos
szolgalatra alkalmatlanna valt, és a felmentés ellen benyujtott szolgalati panaszat eluta-
sitottak, vagy a felmentés ellen a szolgalati panasz benyujtasanak lehet6ségét a Hszt.
kizarja.

— A hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonyat méltatlansag miatt sziintették meg,
¢és a felmentés ellen benyjtott szolgalati panaszat elutasitottak, vagy a felmentés ellen
a szolgalati panasz benyujtasanak lehetdségét a Hszt. kizarja. Emlitik korabban az allo-
manyilletékes parancsnok szubjektiv megitélésével kapcsolatos aggalyt, amely esetenként

3 A Becsiiletbirosag tevékenysége nem meriil ki a fentebb nevesitett eljarasokban, ugyanis az orszagos
parancsnok kezdeményezésére eljar példaul az egészségkarosodasi ellatasra vald jogosultsag megallapi-
tasara iranyulo eljarasban.

36 Hszt. 227. § (5) bek.

296



nem egységes elbiralast sziilhet. A Becsiiletbirosag ez esetben — a fékek és ellenstilyok
rendszerében — az allomanyilletékes parancsnok szubjektiv megitélésébdl eredd esetleges
visszassaggal szembeni garancia.

— A hivatasos allomany tagjaval szemben fegyelmi tigyben szolgalati viszony megsziinteté-
sének fenyitését szabtak ki, és a fegyelmi igyben hozott érdemi hatarozat ellen benyujtott
panaszt elutasitottak, vagy a panasz benyujtasanak lehet6ségét a Hszt. kizarja.

A Becsiiletbirdsag eljarasa tulajdonképpen lehetéségként adott jogorvoslati forma, amely
a dontés birdsagi feliilvizsgalata eldtt vehetd igénybe. A fent felsorolt esetekben tehat a don-
tés — panasz — munkaiigyi per folyamat helyett adott a dontés — panasz— Becsiiletbirosag — mun-
katigyi per folyamat. Ezekben az esetekben a Becsiiletbirosag a megallapitott tényallast nem
biralhatja feliil, hanem a megallapitott tényallas alapjan kizarolag arrol hoz déontést, hogy a szol-
gadlati viszony megsziintetése jogkovetkezményként alkalmazando, vagy a feltételek hianyaban
ezt nem tartja indokoltnak.

A testiilet eljarasa alakuld iiléssel kezdédik, amelyet az tigy iratainak kézhezvételét kovetd

5 napon beliil 6ssze kell hivni. Az iilésen a Becstiletbirdsag tagjain kiviil csak egy jegyzékonyvve-
zetd lehet jelen, ugyanis az iilésrél — majd valamennyi eljarasi cselekményrdl — jegyzokdnyvet kell
vezetni. A Becsiiletbirdsag az eljarasa soran — az {igy iratainak megismerésén til — meghallgata-
sokat foganatosit. ,,A Becsiiletbirosag az iilése targyava tett tigyben eljart személyeket, az érin-
tettet és jogi képviseldjét, az érintett szolgalati eldljardjat és allomanyilletékes parancsnokat
meghallgathatja. Az ligy iratai és a meghallgatott személyek nyilatkozatai alapjan az ligy atvételét
kovetd tizenot napon beliil dontést hoz.”7 ,,A Becsiiletbirdsag zart iilésen, szavazattobbséggel
hozza meg dontését. A Becsiiletbirosag mindharom tagja azonos értékli szavazati joggal ren-
delkezik.”*® A Becsiiletbirésag dontése kizarolag arra terjed ki, hogy a szolgalati viszony meg-
szilintetését jogkdvetkezményként alkalmazandonak vagy indokolatlannak tartja. A testiilet tehat
dontésében a felmentést, illetve a fenyitést kiszabo hatarozatot helybenhagyja vagy hatalyon kiviil
helyezi. Ha a Becsiiletbirosag a fenyitést kiszabo hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, a dontésrél
a fegyelmi jogkdr gyakorlojat haladéktalanul értesiti. A fegyelmi jogkor gyakorloja a dontés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil a szolgalati viszony megsziintetése fenyités helyett mas
fenyitést szab ki, vagy az eljarast megsziinteti. A fegyelmi jogkor gyakorlojanak ezen hatarozata
ellen panasznak nincs helye. A Becsiiletbirosag hatarozataval szemben az eljaras ala vont személy
és képviseldje — ahogy azt korabban emlitettem — birésaghoz fordulhat.

37 Hszt. 226. § (1).
3 11/2006. (II1. 14.) BM rendelet 47/G. § (1) bek.
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39/2016. (X. 6.) BM rendelet a rendfokozati vizsgarol

26/2013. (V1. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4ll6 egyes fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazasahoz
kapcsolodo eljarasi szabalyokrdl, a mindsités rendjérol és a szervezeti teljesitményértékelésrol

11/2006. (111. 14.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek hivatasos allo-
manyu tagjai fegyelmi szabalyzatarol

2/2013. (1. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomany tagjainak
tovabbképzési és vezetdképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol

22/2015. (V1. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatképes allapota megallapitasa érdekében a befolya-
soltsag kisziirése céljabol elvégezhetd vizsgalatok korérdl és a vizsgalat végrehajtasanak szabalyairol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol

5/2019. (I11. 11.) BM rendelet a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottal szemben lefolytathato fegyelmi
eljarasrol

67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Renddrség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol

3/2002. (I1. 8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet a munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek minimalis
szintjérol

65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat

9/2004. (I1I. 30.) AB hatarozat — az 1994. évi XXXIV. térvény egyes rendelkezéseinek alkotmanyossagi
vizsgalatarol

13/2001. (V. 14.) AB hatarozat

3132/2013. (VII. 2.) AB hatarozat

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol,
valamint szervezeti ¢s mitkodési rendjének meghatarozasarol

1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)

1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ Torzs
felallitasarol
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2/2016. (1I. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek értesitési
rendjérol

3/2016. (I1. 25.) BM utasitas a Belligyminisztérium és a belligyminiszter altal iranyitott szervek készen-
1étbe helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének rendjérol

17/2016. (VII. 29.) ORFK utasitas az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv készen-
1étbe helyezésérdl, a kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairdl, valamint
személyi allomanyanak értesitésérol

26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol

14/2017. (111. 24.) ORFK utasitas a szolgalatparancsnoki tevékenységrol

13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas a Jar6r- és Orszolgalati Szabalyzatrol

10/2015. (VII. 6.) ORFK utasitas a hivatasos allomany tagjainak szolgalatteljesitési idejérdl és a szolgalati
idérendszerekrdl

57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas az altalanos rendérségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv tevékenység-
irdnyitasi kdzpontjai, egyes rendori szervek ligyeletei, valamint a segélyhivokat fogadé kozpontok
egységes mikodésérol

58/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas az egyes eseményekkel kapcsolatos parancsnoki kivizsgalasok szem-
pontrendszerérdl és jelentési rendjérol

24/2016. (X. 6.) ORFK utasitas a raszoruld személyeket a téli idéjarasi viszonyokban fenyegetd veszély-
helyzetek megelézésével és kezelésével dsszefliggd renddri feladatok végrehajtasarol

30/2008. (OT 16.) ORFK utasitas a hoségriado elrendelésekor a Rendérség személyi allomanya, a rend-
Orségi épiiletekben tartozkodo ligyfelek és a rendérhatosagi eljaras ala vont személyek hoség okozta
egészségkarosodasanak megelézése érdekében végrehajtando intézkedésekrol

43/2018. (VIIL. 7.) ORFK utasitas az Oltozkodési Szabalyzatrol

3/2015. (1. 20.) ORFK utasitas a rendérség fogdaszolgalati szabalyzatarol

14/2015. (VII. 21.) ORFK utasitas a rendérség fogdaépitési szabalyzatarol

23/2018. (VI. 21.) ORFK utasitas a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrol

54/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas a korozési nyilvantartasi rendszerrel és a korozési eljarassal kapcsolatos
rendérségi feladatokrol

26/2017. (VIII. 25.) ORFK utasitas az ALFONZ Személyleirasi Rendszer bevezetésével és alkalmazasaval
kapcsolatos feladatokrol

13/2001. (X. 2.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendorsége Biinelemzési Szabalyzatanak kiadasarol

6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas az Ellendrzési Szabalyzatrol

14/2017. (111. 24.) ORFK utasitas a szolgalatparancsnoki tevékenységrol

20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas a rendéri korrupcios cselekmények megelézésével és visszaszoritasaval
kapcsolatos feladatokrol

40/2017. (XII. 29.) ORFK utasitas az Iratkezelési Szabalyzatrol

49/2018. (XII. 21.) ORFK utasitas az Iratkezelési Szabalyzat modositasarol

az Orszagos Rendér-fékapitanysag, a MAV Magyar Allamvasutak Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag,
a MAV-START Vasuti Személyszallito Zartkoriien Miitkoddé Részvénytarsasag és a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal kozott kotott 29000-129/10/2015. emii. szamu egyiittmiikodési megallapodas
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A kézrendvédelmi tisztek képzésének egyik elengedhe-
tetlen feltétele a korszerii ismereteken nyugvé tananyag
megléte. Ennek elkészitésére vallalkozott a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
oktatdéi ké6zéssége. Arra torekedtiink, hogy a rendé-
szettudomany altal kidolgozott szilard alapokra épit-
kezve készitsliink olyan kényvet, amely a gyakorlatban
is jol hasznosithatd ismereteket tartalmaz.

A kdzrendvédelmi tiszti képzés egyik sajatos vonasa,
hogy egylttal vezetéképzést is jelent. Hallgatdink
a végzést kovetden jellemzéen olyan beosztasokban
helyezkednek el, ahol vezetdi feladatokat is el kell Iat-
niuk. Az évek mulasaval pedig egyre valészinilibb, hogy
vezetdi beosztast fognak betdlteni. E kétet azt a célt
szolgalja, hogy hallgatéink a kézrendvédelmi vezetdi
munkahoz sziikséges alapokat elsajatitsak.

E kdnyv azonban nem kizarélag a kézrendvédelmi
szakterlilet szdmara nyujt hasznos ismeretanyagot.
A renddrtisztképzés alapjait adjak azok az ismeretek,
amelyeket feldolgoztunk. A renddérség szervezete, fel-
adatai, személyi allomanya, illetve a kililénb6zd szol-
galati formak ismerete valamennyi szakterlileti tudas
alapjat képezi.

Kivanjuk, hogy hallgatdéink hasznaljak e kényvet
szellemi és szakmai épulésukre!
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