5. Korzeti megbizotti szolgalat

5.1. A korzeti megbizotti szolgalat kialakulasa

Az 1881-ben megalakult csenddrséget (Magyar Kiralyi Csendérség) — amelynek tagjai razziak
soran minden alkalommal mas-mas telepiilésen lattak el szolgalatot — 1945-ben az Ideiglenes
Nemzeti Kormany feloszlatta, és Gjraszervezte az egységes allami rendérséget. Az ujraszervezte
kifejezés kellden adekvat, mert ezt megeldéz6en a magyarorszagi renddrségeket az 1919. oktdber
1-jén kihirdetett 5047. ME rendelettel mar allamositottak.! Ennek kszénhetéen

»a magyar renddrség és a rendortisztképzés torténetében kiemelkedd fordulatra 1920-ban kertilt
sor, amikor a vidéki rend6rségeket allamositottak, és létrehoztak a centralizalt Magyar Kiralyi
Renddrséget, majd szabalyoztak az allomanyviszonyokat és a feltolthetd 1étszamot és kezdetét vette
a rendéri szakoktatas beliigyminiszteri rendeletek utjan torténd teljes kord, tervszerii kiépitése”.

Az5047/1919. ME rendeletet az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom gyakorla-
sanak ideiglenes rendezésérol szolo 1920. évi I. torvénycikk 10. §-a szentesitette, amely 1920. feb-
ruar 29-én lépett hatalyba. Az egységes allami rendérség 1étrejottét tehat ekkortol szamoljuk.

A szervezeten beliil 1952-ben kialakitottak a ,, teriiletfelelds” szolgalati rendszert, amelynek
elofeltételeként felosztottak a rendorérsok teriileteit. Az intézmény lényege az volt, hogy az egyes
teriiletfeleldsok — a kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasa céljabol, jellemzden kerékparral — min-
den alkalommal azonos, a feleldsségi koriikbe tartozo telepiilésre és az ahhoz tartozo6 teriiletre
vonultak ki az egykori csenddrlaktanyakbol kialakitott rendrérsokbdl. ,, Tertiletfeleldsnek az 6rs
legkivalobb jardreit nevezték ki, akik hivatasuk magaslatan alltak, vagyis megfeleld politikai
¢és szakmai ismeretekkel, felkésziiltséggel rendelkeztek, a szolgalat ellatasaban példat mutattak,
az oktatasban és tovabbképzésben pedig élen jartak, tovabba példas csaladi és maganéletet is
éltek.”” Feddhetetlennek kellett tehat lennilik szakmailag, erkolcsileg és politikailag egyarant.
A teriiletfelel6sok feladata volt a jo hely- és személyismeret kialakitasa annak érdekében, hogy
informdciot szerezzenek a biincselekmények elkovetésérdl vagy annak elékésziiletérdl. A teriilet-
feleldsok a teriiletiikon elkdvetett, meghatarozott bincselekményi korben 6nalléan nyomoztak.

,»A teriiletfeleldsi szolgalat révén szorosabb lett a rendérség €s a lakossag kapcsolata. Megnoveke-
dett a rendorok helyi és személyi ismerete. Ezek révén az allanddan egy teriiletre jard rendorok gyor-
sabban, jobban szereztek informaciot a teriileten torténd eseményekrol, jelenségekrol, a rendészeti
nyilvantartasban szerepld €s a teriileten €16 vagy dolgozo személyek mozgasarol, magatartasarol.

' Paradi Jozsef: Rendérség a Horthy-korban. Rubicon, 20. (2010), 3. 14-23.
Sallai Janos: November 22., a Rendészettudomanyi Kar kari napja. Renddrségi Tanulmanyok, 1. (2018), 2. 106.
Szilvasi Ferenc: A kdrzeti megbizotti szolgalat harminc éve. Budapest, BM Konyvkiado, 1984. 21.
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Az 6sszes pozitiv tényezd hatasara megnovekedett az 6rsok, az egész kdzrendvédelmi allomany
biiniigyi megel6z6 és felderité munkajanak a jelentdsége.™

Ezen intézmény tovabbfejlesztéseként — a mikddés hatékonyabba tétele érdekében — 1étrejott
a ,, kihelyezett teriiletfelelés” intézménye, amelynek 1ényege az volt, hogy a teriilet felelése életvi-
telszeriien az altala ellenérizendd telepiilésen — vagy annak kdzvetlen kézelében — tartozkodott.
A szovjet renddrség kozponti elemeként funkcionalo ,,korzeti megbizott” intézménye alapjainak
kidolgozasat hazankban 1953-ban hajtottak végre, majd a kialakitast kovetden kisérleti jelleggel
vezették be. A korzeti megbizottak els6 tanfolyama 1954 janudrjaban zajlott le. A tanfolyam sike-
res elvégzése utan, 1954. februar 1-én — kisérleti jelleggel — a kecskeméti jarasban 42 f6, Varpa-
lotan pedig 5 [ kezdte meg szolgdlatat.> A korzeti megbizotti rendszer tamogatasara kialakitottak
a ,,segédrenddr”, majd ,,onkéntes rendor” jogintézményét. A segédrenddroket, késobb dnkéntes
rendéroket® a lakossagbol dnkéntes alapon toboroztak, és csoportokban lattak el feladataikat.
A szolgalatot vallalok 6nallo intézkedési jogkorrel nem rendelkeztek, €s csak rendéri iranyitas
mellett tevékenykedhettek (résziikre a Beliigyminisztérium 1964-ben, 12300/1964 szamon kiilon
szolgalati szabalyzatot is kiadott). 4 teriiletfelelds, valamint a korzeti megbizott intézménye
1956-ig parhuzamosan miikodott, 1957-ben a korzeti megbizotti szolgdlati format altalanos
és dllando jelleggel vezették be ugy, hogy a varosokban tizezer, a kozségekben hat—nyolcezer
lakosra egy korzeti megbizott jutott. Ezzel teljes egészében levaltottak a teriiletfeleldsi rendszert.
Ekkoriban korzeti megbizott az a 28 és 40 év kozotti életkoru, nyolc altalanos iskolai végzettség-
gel rendelkez6 nds férfi lehetett, aki lehetdleg parttag (a Magyar Szocialista Munkaspart tagja),
¢és onalloan képes a part politikajanak helyi megvalositasara, tovabba renddriskolat és korzeti
megbizotti tanfolyamot végzett. A korzeti megbizottnak mar ekkor is ismernie kellett a korzete
lakossagi, szocialis, vallasi, kisebbségi viszonyait. A szolgalatot kezdetben szabalyozd beliigymi-
niszteri parancsokat levaltva 1964-ben — 12200/1964 szamon — kiadtak az els6 korzeti megbizotti
szabalyzatot, amely kiilon utasitasban szabalyozott médon nyomozati jogkort biztositott a kor-
zeti megbizott részére. A kdrzeti megbizotti szolgalat korai iddszakat Szilvasi Ferenc 4 korzeti
megbizotti szolgalat harminc éve cimli 1984-es monografiaja rendkiviil részletesen ismerteti.

5.2. A korzeti megbizotti szolgalat céljai, alapelvei

A korzeti megbizotti szolgalat alapvetd célja a lakossdaggal valo kapcsolattartds. Ez azonban
nagyon sokat valtozott a kezdeti id6khoz képest. A rendszervaltast megel6z6 idészakban fel

4 Szilvasi (1984): i. m. 24.

5 Szilvasi (1984): i. m. 38.

¢ Magyar Renddr, 9. (1955), 35. Orszagos Rendérfokapitanysag Politikai Osztalya, 1955. augusztus 27.:
Az dnkéntes renddrokkel a korzeti megbizott allanddan foglalkozzék, szakmai és politikai téren egyarant.
Ezértirja eld a Miniszterhelyettes elvtars parancsa, hogy az dnkéntes rendérok részére a kdrzeti megbizott
kéthetenként tartson oktatast. Ez azért sziikséges, hogy rovid idon beliil a kérzeti megbizottnak minél jobb
segitOtarsaiva valjanak. A szolgalati érintkezésen kiviil a kdrzeti megbizott torddjék az dnkéntes rendérok
csaladi és egyéb problémaival. Ismerje meg az 6nkéntes rendoér kornyezetét, munkajat és csaladjat. Intézze
el — amennyiben modjaban all — az 6nkéntes renddérok jogosan felvetett problémait. Ha a korzeti megbizott
igy foglalkozik az onkéntes rend6rokkel, benséséges elvtarsi viszony alakulhat ki, amely végeredményben
eldsegiti a korzeti megbizott jobb rendéri munkajat, kapcsolatanak elmélyitését a korzet dolgozoival.”
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sem meriilt a rend6rség szolgaltato jellege, a lakossaggal vald kapcsolattartas ennek megfeleléen
roppant egyoldaliian a rendérség mitkodésének érdekeit szolgalta. A szolgaltato jelleg fontos-
saganak felismerésével azonban a korzeti megbizotti szolgalat lakossaggal valo kapcsolataban
megjelent és hangstilyossa valt a partneri kapcsolat és a parbeszéd kialakitasa, illetve a lakossag
informaciokkal valo ellatasa. Tovabbi célja a kdrzeti megbizotti szolgalatnak az allando renddri
Jelenlét és a helyben jelentkezo kisebb sulyi tigyek nyomozasa.

Amikor a kdrzeti megbizotti szolgalat alapelveirdl beszéliink, akkor nem normaban lefektetett,
kébe vésett elvekre kell gondolnunk, sokkal inkabb a szolgalat miikddése ota fennallo, a tevékenység
vezérelveit megado, a valos miikodésbdl levont kovetkeztetéseken alapuld és a korzeti megbizotti
szolgalatot tobb mint hatvan éve végigkiséro elvekre, amelyek az alabbiakban dsszegezhetdk.

Teriiletiség elve. A korzeti megbizott tevékenységét sajat mitkodési korzetében végzi, onnan
csak indokolt esetben vonhato el.

Személyes felelésség elve. Személyesen felel a teriilete kozbiztonsagaért.

Nyilvanossag elve. A korzeti megbizott eredményes munkavégzéséhez sziikséges az ismertség
¢és az ismeretség. Egyrészt ismertnek kell lennie a teriileten annak érdekében, hogy a lakossag
szamara elérhetd, megkereshetd legyen, masrészt miikodési korzetében széles kapcsolatrend-
szerrel kell rendelkeznie, ami hasznos informacioforrasként szolgal szamara.

Komplexitds elve.” A rend6éri munka valamennyi szegmensét érintve latja el feladatkorét.
A kozrendvédelmi szolgalati ag tagjaként szolgalata soran ellat klasszikus jarortevékenységet,
részt vesz rendezvények biztositasaban, mindezek mellett blinligyi tevékenysége kapcsan biin-
megel6zési feladatokat teljesit, figyeldszolgalatot lathat el, nyomozati cselekményeket végezhet,
az igazgatasrendészeti teriileten pedig bekapcsolodhat a szabalysértési elokészitd eljarasba is.

Rendelkezésre dllas elve. A korzeti megbizottnak hivatasat szolgalatteljesitési idején kiviil is
gyakran kell gyakorolnia. Amennyiben a lakossaggal, onkormanyzattal torténd kapcsolattartas
jegyében a nyilvanossag szamara rendelkezésre bocsatott elérhetdségei valamelyikén szabad-
idejében keresik fel a rendérség hataskorébe tartozo problémaval, az intézkedési kotelezettség
altalanos elve® alapjan koteles intézkedést kezdeményezni. Ha a probléma megoldasa nem a rend-
Orség hataskorébe tartozik, az intézkedés kezdeményezése mellett — a renddrség segitségnyujtasi
kotelezettsége® elvének megfelelden — a téle elvarhato jogi felvilagositast meg kell adnia a hozza
fordulénak, tekintet nélkiil a személy tarsadalmi, etnikai hovatartozasara.'°

7 Tihanyi (2007): i. m.

8 Rtv. 13. § (1) bekezdése értelmében: ,,A renddr jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni, ha a kozbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sérté vagy veszélyeztetd
tényt, korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak. Ez a kdtelezettség a rend-
ort halaszthatatlan esetben szolgalaton kivill is terheli, feltéve, hogy az intézkedés sziikségességének
idépontjaban intézkedésre alkalmas allapotban van.”

° Rtv. 24. § (1) bekezdése értelmében: ,,A rendér koteles a feladatkorébe tartozo segitséget, illetéleg
a hozzafordulonak a téle elvarhato felvilagositast megadni.”

10 Rtv. 13. § (2) bekezdése alapjan: ,,A rendér koteles a torvény rendelkezésének megfelelGen, részrehajlas
nélkiil intézkedni.”
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5.3. A korzeti megbizott fogalma, a beosztas betoltéséhez sziikséges feltételek
5.3.1. A korzeti megbizott fogalma

A korzeti megbizotti szolgalati formara és a kdrzeti megbizottra vonatkozoan nem létezik alta-
lanos, széles korben elfogadott fogalmi meghatarozas, azonban 1éteznek a kdrzeti megbizotti
feladatellatasra vonatkozo6 altalanos megallapitasok, amelyeket felhasznalhatunk a korzeti meg-
bizott (KMB) fogalma megalkotasakor.

A Rendészettudomanyi szaklexikon meghatarozasa szerint a korzeti megbizotti szolga-
lat a rend6rség kozrendvédelmi szolgalati aganak az a szolgalati formaja, amelynek alapvet6 célja
a korzeti megbizotti miitkodési korzetben talalhatd telepiiléseken a renddrség allando, kozvetlen
kapcsolatanak kialakitasa és fenntartasa a lakossaggal, a telepiilési onkormanyzatokkal, a helyi
lakossagi, civil és gazdalkodo szervezetekkel, a rendori jelenlét biztositasa, valamint a rend-
Orség hataskorébe tartozo — jogszabalyban, valamint kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzben
meghatarozott — helyi blinmegel6zési, biiniildozési €s rendészeti feladatok folyamatos ellatasa.

A korzeti megbizott gy definialhatd, mint a renddrség hivatasos személyi allomanyanak kozrend-
védelmi szolgalati agahoz tartozo, kimagaslo szakmai ismeretekkel és tapasztalattal rendelkezd,
erkolcsileg feddhetetlen és ezen érdemeinek koszonhetden korzeti megbizotti beosztast — megbizas-
sal vagy kinevezéssel — betdlto, tiszthelyettesi vagy zaszlosi rendfokozatba tartozo személy, akinek
beosztasanal fogva alapvet6 feladatkorébe tartozik a lakossaggal vald kapcesolattartas és informa-
cidszerzés, ezaltal blinmegel6zési, valamint nyomozati tevékenység végrehajtasa, mindezek utjan
a lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzetének ndvelése €s a rendérség szolgaltato jellegének erdsitése.

5.3.2. A korzeti megbizott kinevezéséhez sziikséges feltételek

A korzeti megbizott és a korzeti megbizotti csoport vezetdje kinevezésére, felmentésére, athelyezé-
sére a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak a kdzrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd (kdzrend-
védelmi/rendészeti osztalyvezetd, osztaly jogallast rend6rors parancsnoka) terjeszt eld javaslatot.

A korzeti megbizottakra vonatkozo részletszabalyokat, igy a kinevezésiikhoz sziikséges
személyi feltételeket a korzeti megbizotti szabalyzatrdl sz616 26/2015. (XI1. 9.) ORFK utasitas
(a tovabbiakban: KMB szabalyzat) tartalmazza. Ugyanakkor a kdrzeti megbizotti beosztas kine-
vezéssel torténd betoltéséhez sziikséges szabalyokat a Hszt. végrehajtasi rendeletei is tartalmaz-
nak. Az KMB szabalyzatban a kinevezéssel kapcsolatban felsorolt kritériumok két csoportra,
objektiv és szubjektiv feltételekre oszthatok.

Objektiv feltételek:"
—  kozépiskolai végzettség;
— rendértiszthelyettesi szakképzettség;
—  korzeti megbizotti szakképesités;
— arenddri munkaban legalabb kétéves tényleges kozteriileti szakmai gyakorlat;

' Amennyiben a korzeti megbizotti beosztas magasabb besorolasi kategoriaba tartozik, mint az eredetileg
betdltott statusz, az objektiv feltételek teljesiilésének vizsgalata mellett alkalmazni kell a Hszt. 122. §-ban
foglaltakat, és meg kell gy6z6dni arrdl, hogy az utolsé négy év egyéni teljesitményértékelésének atlaga
legalabb jo teljesitményfokozatu.
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— akorzeti megbizotti beosztas megbizassal torténd betdltése a kinevezést megel6z6 6 hona-
pos id6tartamra;

— 8 ¢év szolgalati viszony;'?

— rendfokozati vizsga, ha a korzeti megbizotti beosztas magasabb besorolasi kategdriaba
tartozik, mint az eredetileg betdltott szolgalati beosztas, és a kinevezés rendfokozati
elomenetellel is jar."

Szubjektiv feltételek:

— példamutaté emberi magatartas;

— rendezett maganélet;

— azallampolgarokban a renddrség iranti bizalom erdsitésének, megdrzése eldsegitésének
képessége;

—  képesség az 6nallo szakmai munkavégzésre;

—  képesség a kozosségi kapesolattartasra és a hatékony kommunikaciora.

A korzeti megbizott kinevezésérdl és felmentésérdl elozetesen ki kell kérni a korzeti megbizotti
mitkodési korzethez tartozo telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletének véleményét, azonban
ez a vélemény nem koételezi a kinevezési, felmentési jogkor gyakorlojat. A korzeti megbizott tehat
gyakorlatilag abban az esetben is kinevezhetd, valamint felmenthetd, ha az nkormanyzat, illetve
onkormanyzatok e dontéssel szemben foglalnak allast. Fontos azonban megjegyezni, hogy a korzeti
megbizott — mint a lakossaggal valo kapcsolattartas kulcsszerepldje — tevékenységének egy jelentds
részEt az onkormanyzaton keresztiil, annak segitségével valdsitja meg, igy az dnkormanyzat részér6l
a korzeti megbizott személyének elfogadasa és tamogatasa, valamint az egyiittmikodési készség
¢és a j6 munkakapcsolat fenntartasa az eredményes munkavégzés elengedhetetlen kelléke. Nem kell
kikérni az dnkormanyzatok véleményét a fegyelmi eljaras eredményeként alacsonyabb beosztasba
helyezés vagy a szolgalati viszony megsziintetése esetén, viszont a felmentés tényérdl tajékoztatni
kell a kdrzeti megbizotti mitkodési korzethez tartozo telepiilések onkormanyzatanak polgarmesterét.

A megbizast és a kinevezést egyarant kizaro tényezd a renddrrel szemben folyamatban 1€vé
biintetdeljaras, egy fizetési fokozattal valo visszavetés, a fizetési fokozatban valo el6lépés varako-
zasi idejének meghosszabbitasa, eggyel alacsonyabb rendfokozatba visszavetés vagy alacsonyabb
szolgalati beosztasba helyezés fenyitésének hatalya.

A kinevezést megel6z06 6 honapos megbizas ideje alatt meg kell gyozddni arrol, hogy a jeldlt
alkalmas-e a korzeti megbizotti feladatok ellatisara. Amennyiben alkalmatlannak bizonyul,
abban az esetben Uj jelolt megbizasarol kell intézkedni. A megbizas eredményes teljesitése
¢és a kinevezéshez sziikséges jogszabalyi feltételek teljesiilése esetén a jeldltet a korzeti megbi-
zotti szolgalati beosztasba ki kell nevezni.

A kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezet6 a kapitanysagvezetd jelenlétében a megbizas-
sal egy idGben atadja a korzeti megbizott szolgalati okmanyait, és ismerteti a korzeti megbizotti
miikddési korzetre vonatkozo alabbi informacidkat:

— kozbiztonsagi helyzetét és az ehhez igazodod rendori szolgalat sajatossagait;

— szocialis, nemzetiségi, multikulturalis Gsszetételét és gazdasagi viszonyait;

— fontosabb létesitményeit;

— szomszédos telepiiléseinek altalanos helyzetét, a polgardr-egyesiiletek és az egyes rendészeti

feladatokat ellatd személyt munkaltato szerv mitkodésének jellemzdit tartalmaz6 okmanyokat. ™

12-30/2015. (VI. 16.) BM rendelet 2. melléklete, valamint a Hszt. 5. melléklete.
13 Hszt. 121. § (2) bek.; a rendfokozati vizsgardl sz616 39/2016. (X. 6.) BM rendelet 3. § (1) bek. b).
426/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 8. pont.
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A korzeti megbizott a lakossaggal valo kapcsolat kialakitasaban nincs teljesen magara utalva.
Szolgalati eldljaroja a megbizasat kdvetéen a mitkodési korzetéhez tartozo telepiiléseken bemu-
tatja azoknak, akikkel a késébbiekben egyiitt kell miikodnie. Ilyen:

— az 6nkormanyzat képviseld-testiilete;

— apolgarmester, a jegyzo;

— apolgarér-egyesiiletek vezetoi;

— azegyes rendészeti feladatokat ellatéo személyt munkaltato szerv vezet6i.”

5.4. A korzeti megbizotti csoport

A feladatok 6sszehangolasa érdekében az egymassal hataros miikdodési korzetben szolgalatot
teljesitd korzeti megbizottak 4—10 f& létszamu korzeti megbizotti csoportba szervezhetok. Ter-
mészetesen a korzeti megbizotti csoportba tartozo korzeti megbizottak iranyitasara, munkéajanak
Osszehangolasara sziikséges egy arra személyében és szakmai tudasaban alkalmas vezetd kije-
161ése. A korzeti megbizotti csoport vezetdjét tiszti vagy fotiszti rendfokozati allomdanycsoportba
tartozds esetén csoportvezetonek, zaszIlosi rendfokozati dllomanycsoportba tartozas esetén cso-
portparancsnoknak nevezziik. Ebbdl kovetkezik, hogy sem a fétorzsdrmesteri rendfokozatot
viseld kinevezett, sem az esetlegesen torzsdrmesteri rendfokozatot viseld megbizott KMB nem
lehet korzeti megbizotti csoport vezetdje, csak abban az esetben, ha kinevezik csoportparancs-
noknak, és ezzel egyiitt zaszlosi rendfokozatba 1ép eld.

A rendérkapitanysagokon nem sziikségszer a kdrzeti megbizotti csoportok 1étesitése. A helyi
szervek korzeti megbizotti alegységei — a teriileti jellemzéknek megfeleléen — eltéréek lehet-
nek. Altalanossagban elmondhato, hogy a korzeti megbizotti alegységek a rendérkapitanysag
kozrendvédelmi vagy rendészeti osztalyan beliil miikddnek, leggyakrabban alosztaly formajaban.
Eléfordul azonban, hogy alosztaly helyett a rendérkapitanysagon korzeti megbizotti csoport
mikddik, akar a rendészeti osztalyon beliil miikodé kdzrendvédelmi alosztaly keretein beliil,
akar az osztaly keretei kozott onalloan.

5.5. A korzeti megbizotti miikodési korzet

A korzeti megbizotti szolgalatot igy kell kialakitani, hogy a korzeti megbizotti mitkodési korzetek
lefedjék az érintett megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén 1évo valamennyi
telepiilést, Budapest valamennyi keriiletét, valamint a Margitszigetet. A kdzbiztonsagi helyzet
¢s a helyi sajatossagok figyelembevételével korzeti megbizotti szolgalat kialakithaté a vizi rendé-
szeti renddrkapitanysagok, valamint a vastti rendordrsok illetékességi teriiletén is. A vizi rendé-
szeti renddrségi feladatok eredményes végrehajtasa érdekében Magyarorszagon mindharom vizi
rendészeti renddrkapitanysagon (dunai, tiszai, balatoni) miikddik a korzeti megbizotti szolgalat.
Ugyanez nem mondhato el valamennyi vastti rend6rorsrél, de a lehetéség e teriileten is adott.
A miikodési kirzet két részre oszthato; a kdrzeti megbizotti székhelyre és a korzeti megbizotti
besorolt telepiilésekre. A székhely 1ényegében az a telepiilés vagy telepiilésrész, ahol a korzeti
megbizott irodaval rendelkezik. Ez lehet akar a rendérkapitanysag, rend6érérs vagy az 6nalld
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korzeti megbizotti statusszal rendelkezd telepiilés. A kérzeti megbizotti besorolt telepiilések
pedig a miikddési kdrzetnek a székhelyen kiviil esd telepiilései. A kdrzeti megbizotti miikddési
korzet teriiletének meghatarozasara, a korzeti megbizotti székhely kijeldlésére, valamint a korzeti
megbizotti csoport 1étrehozasanak és megsziintetésének kezdeményezésére a kapitanysagvezetd
javaslata alapjan a megyei (foévarosi) renddérfékapitany jogosult.

A teriiletiség elvébdl kovetkezik, hogy a kdrzeti megbizottnak a lehetd legtobb id6t a korze-
tében kell toltenie, ezért a korzeti megbizott e helyrdl csak eseti jelleggel és kizardlag a KMB
szabdlyzatban meghatdrozott okbol vonhato el. Ezek az alabbi esetek:

— aszemélyi allomany értesitése (riado elrendelése);

—  fokozott ellenérzés elrendelése;

— kiilonleges jogrend;

—  kiilondsen indokolt, késedelmet nem tiiré rendéri intézkedés (az élet, testi épség, vagyon-

biztonsag veszélyeztetése);

— csapatszolgalati tevékenység végrehajtasa.

A korzeti megbizott mitkodési korzetébdl torténd elvonashoz a fent felsorolt eseteken kiviil
a megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysag rendészeti rendérfokapitany-helyettesének eseti, ira-
sos engedélye sziikséges. A mitkodési korzetbdl torténd elvonas ekkor is legfeljebb egy honap
idotartamot dlelhet fel.

A kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezet6 feladata, hogy a kdrzeti megbizott tavolléte
esetén a miikodési korzetében rendori jelenlétet biztositson. Ez torténhet a rendérkapitanysag
korzeti megbizotti allomanyabol — elsésorban azonos korzeti megbizotti csoportbol kijeldlt korzeti
megbizottal — vagy jarérszolgalattal.

5.6. A korzeti megbizotti tevékenység vezetése, iranyitasa, feliigyelete

A vezetés a szerven beliil megvalosulo igazgatasi folyamat. A vezetés alanyai, a vezeto és a veze-
tett mindig egy szerven beliil talalhatok. A korzeti megbizottak tevékenységének tervezéséért,
szervezéséért, vezetéséért és ellendrzéséért a kdrzeti megbizotti tevékenység 0sszehangolasaért
felelos parancsnoknak kell felelésséget viselnie. A korzeti megbizotti tevékenység dsszehan-
golasaért felelds parancsnok legalabb alosztalyvezetd-helyettes vagy azzal azonos beosztast
betdlté személy — akar KMB-csoportvezetd is — lehet. A korzeti megbizottak tevékenységének
vezetésében a korzeti megbizotti tevékenység 6sszehangolasaért felelds parancsnok feletti szinten
a kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd vesz részt, aki nem mas, mint a rendérkapitanysag
kozrendvédelmi vagy rendészeti osztalyanak vezetdje, valamint — ha van — az osztaly jogallast
renddrdrsparancsnoka. Bar elnevezésiikben az alacsonyabb szintli parancsnokokat (alosztaly-
vezetd, KMB-csoportvezetd) is a ,,vezetd” jelzdvel illetik, fontos megjegyezni, hogy a Hszt.
alapjan az osztalyvezeté mindsiil a legalacsonyabb vezetdi beosztasnak. Ennek megfeleléen
a hierarchiaban az osztalyvezetonek alarendelt alacsonyabb szintii ,,vezetéket” jogi szempontbol
nem lehet vezetdnek tekinteni. Ezen még az sem valtoztat, hogy szakmai szempontbodl vezetdi
munkat végeznek. A korzeti megbizotti tevékenység helyi (renddrkapitanysagon beliili) iranyi-
tasat a kapitanysagvezet6 latja el. Ezt a tevékenységét a kozrendvédelmi szakteriiletért felelos
vezeton keresztiil fejti ki. Tevékenységét azért nevezziik iranyitasnak, mert azt a kozrendvédelmi/
rendészeti osztalyon kiviilrol gyakorolja.
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3. abra: A korzeti megbizotti alegység helyi szerveken beliili lehetséges elhelyezkedése
Forras: a szerz6 szerkesztése

A korzeti megbizott a nyomozati tevékenységét — a kés6bb ismertetett feltételeknek megfe-
lelve — a bliniigyi szolgalati ag felligyelete és szakiranyitdsa mellett latja el. A feliigyelet joga
a korzeti megbizott tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérését és sziikség (normaktol
vald eltérés) esetén a beavatkozas lehetdségét biztositja a bliniigyi szolgalati ag részére. A szak-
mai iranyitas (szakiranyitas) nem mas, mint kiilonallo szervek vagy szervezeti elemek kozotti
bels6 kozigazgatasi tevékenység, amely az iranyitott szerv vagy szervezeti elem, valamint az azt
alkoté személyek szakmai tevékenységére vonatkozik, hatalmi viszonyon és ebbdl kdvetkezd
ala-folé rendeltségen alapul, és az iranyitott szakmai onalloésagat jelentésen korlatozza. Célja
az egységes gyakorlat kialakitasa, a jog- és szakszerii mitkédés biztositasa, valamint a tobb
szerv bevonasaval megvalosulo feladatok koordindlasa.

A korzeti megbizotti szolgalat orszdagos szintii szakmai iranyitasat, feliigyeletét a rendészeti
orszagos rendérfokapitany-helyettes az Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Féigazgato-
sag Kozrendvédelmi Féosztaly Gitjan gyakorolja, amelynek vezetdje évente egy alkalommal orsza-
gos korzeti megbizotti konferenciat szervez. A feriileti szintii szakiranyitas feladatait a megyei
(fovarosi) renddr-fokapitanysag rendészeti rendérfokapitany-helyettese a megyei kdzrendvédelmi
osztaly vezetdje, a Budapesti Rendér-fokapitanysag vonatkozasaban a Rendészeti Szervek
Rendészeti Koordinaciods és Szakiranyité Osztaly vezetdje utjan latja el. A BRFK Rendészeti
Koordinacios és Szakiranyitdo Osztaly vezetdje, valamint a megyei kdzrendvédelmi osztalyok
vezetdi kotelesek negyedévente a korzeti megbizotti tevékenységgel kapcsolatos koordinacios
értekezletet tartani, amelyrdl irasban emlékeztetdt kell késziteni. Az értekezleten az emlitett
osztalyvezetok beszamoltatjak a kdzrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetoket a szakiranyitas
keretében meghatarozott feladatok teljesitésérol, értékelik a korzeti megbizotti tevékenységet
¢és 1étszamhelyzetet, valamint feladatokat hataroznak meg a kdvetkez6 negyedévre vonatkozdan.

5.7. A korzeti megbizott feladatai

A korzeti megbizotti tevékenység sokrétii, a rendérség talan legszinesebb feladatkorével fel-
ruhdazott szolgalati formaja, amely rendeltetésszerii ellatasanak elofeltétele a rendészeti szak-
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teriilet valamennyi szegmensében valo jartassag, tovabba a blinligyi szakteriiletre vonat-
koz6 — és a biiniild6zéshez sziikséges — legalabb alapszintl képzettség. A korzeti megbizott
feladatait harom csoportba sorolhatjuk. Ezek az altalanos vagy alapfeladatok, a rendészeti fel-
adatok és a bliniigyi feladatok.

5.7.1. Altalanos feladatok

A korzeti megbizotti szolgalat elsésorban a lakossaggal torténd kapcsolattartasra rendeltetett, igy
a korzeti megbizott legfontosabb alapfeladata a lakossaggal vald kapcsolattartas, ezaltal pedig
az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv és a lakossag kozotti j6 kommu-
nikacios kapcsolat, a rendérség iranyaba tanusitott bizalom kialakitasa és fenntartasa. Ezzel
az alapfeladattal 6sszefliggésben sziikséges kialakitani a megfeleld hely- és személyismeretet.
Ennek érdekében a korzeti megbizott a mitkodési korzetében koteles megismerni:
— a lakossag hagyomanyait, a lakossag tagjainak egymashoz valo viszonyat, a lakossag
¢életviszonyait befolyasolo tényezdket;
— akornyezeti és természeti sajatossagokat;
— a gazdasagi helyzetet, a jelentGsebb értéket képviseld 1étesitményeket, intézményeket,
idegenforgalmi sajatossagokat, kiilondsen az ipar, a mezdgazdasag, a sport, a kultira,
a kozlekedés és a pénzpiac teriiletén;
— akommunalis, egészségiigyi és szocialis ellatottsag helyzetét, a fejlesztésekre vonatkozd
elképzeléseket, lehetoségeket;
— ajellemzd blincselekmények elkovetési magatartasait, az elkdvetést elésegit6 okok alap-
jan az aldozatta, sértetté valas megelézésének lehetdségeit;
— az1j, korszerii vagyon- és személyvédelmi eszkozoket, azok alkalmazasi lehetdségeit;
— ajellemz6 szabalysértéseket és a kozigazgatasi birsaggal sujtando kozlekedési szabaly-
szegéseket, tovabba az ezekre jellemzden kiszabott jogkdvetkezményeket;
— akozuti (vasuti, vizi) kdzlekedés helyzetét, a bekovetkezett balesetek leggyakoribb okait,
a megel6zés lehetdségeit;
— agyermekek, fiatalkortiak és idéskoruak védelmének feladatait;
— avizek veszélyeit;
— akornyezet és természet megdvasanak aktualis feladatait.'
A lakossaggal valo kapcsolattartasbol eredéen, ahhoz szorosan kapcsolodva kell emlitést tenni a kor-
zeti megbizott kozosségi életben torténd részvételérél. Meghivas esetén a korzeti megbizottnak
egyenruhaban kell részt vennie minden olyan rendezvényen (falugytilés, képvisel6-testiileti ilés,
lakossagi forum), amely a lakossaghoz, az dnkormanyzathoz f{iz6d6 térvényes kapcsolatat erdsit-
heti. Amennyiben a meghivas nem szolgalati uton érkezett, a korzeti megbizott koteles azt elézete-
sen — engedélyezés céljabol — a kozrendvédelmi szakteriiletért felel6s vezetdnek jelenteni. A korzeti
megbizottak lakossagi kapcsolatrendszerének kialakitasat szamtalan tényezo befolyasolja. Ilyenek
elsésorban a telepiilés jellemzoi. A nagyvarosi — elsdsorban megyeszékhelyi, illetve budapesti — 1ét-
forma egyik jellemzdje a bezarkdzottsag, az elidegenedés, illetve a nagyobb foku biiniigyi leterhelt-
séghez val6 hozzaszokas. Ezek miatt a lakossag kisebb késztetést érez a rendérséggel vald egyiittmii-
kodésre. Vidéken hagyomanyosan konnyebb a korzeti megbizottak lakossaggal valo kapcsolatanak
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kialakitasa. Ez nem azt jelenti, hogy ne lenne 1étjogosultsaga a nagyvarosi korzeti megbizottnak, de
el kell fogadni, hogy a lakossaggal valo megfelelé kapcsolat kialakitasa tobb nehézségbe titkozik,
mint a vidéki (kis)varosokban.!” Az is igaz, hogy nagyvarosokban a rend6rség elérhetdségét jelen-
tésen nem befolyasoljak a korzeti megbizottak. A megyeszékhelyeken és Budapesten olyan nagy
a rend6rsiirliség, hogy azon a korzeti megbizotti irodak sem valtoztatnak jelentésen.'®
Bar a Police Café modszere 2014-ben nem csak korzeti megbizottakra lett kitalalva, mégis az egyik
legnagyobb hozadéka ehhez a szolgalati formahoz kétédik. A BRFK XIV. Keriileti Renddkapi-
tanysag korzeti megbizottjai a ,,Szomszédom a rendér” program keretében 2017-ben egy nyolc
korzetre kiterjedd Police Café-sorozattal tették még hatékonyabba tevékenységiiket. De nem csak
Zugldban talalni gylimoles6z6 kezdeményezést. Sikerre vitték a helyi biztonsagrol szol6 parbeszéd,
a helyiekkel val6 k6zos problémaelemzés és problémamegoldas (1j metodusat Bacs-Kiskun, Baranya
és Nograd megyében, valamint a Jozsefvarosban is.'” A rend6rok és a civilek nem véletleniil szeretik
ezeket a rendhagyo interaktiv forumokat, hiszen kozvetleniil és kotetleniil beszélgethetnek egymassal
az Oket érintd biztonsagi kérdésekrol. A Magyarorszagon rendezett harom komolyabb Café-sorozat
kapcsan egy kérd6ives és interjiis modszerrel késziilt hatasvizsgalat eredményei is elérhetdk.
A korzeti megbizott mdsik nagy dltalanos feladata az elemzd-értékeld tevékenység, amely
ugyancsak a lakossag, a civil szervezetek és az onkormanyzat érdekeinek szem elétt tartdsahoz,
kozéppontba helyezéséhez, a renddérség szolgaltato jellegének tiikrozéséhez kotodik. A korzeti
megbizott elemzo-értékeld tevékenysége soran az éves beszamolojahoz igazitva évente irdsban
értékeli a korzeti megbizotti miikodési korzetének alabbi elemeit:
— akozbiztonsagi helyzetet;
— azismertté valt blincselekmények szamanak, jellegének alakulasat (elkdvetési hely, id6,
modszer, gyakorisag, eldsegitd okok, megeldzhetdség);
— akozlekedésbiztonsag helyzetét, a balesetek szamanak alakulasat;
— aszabalysértések alakulasanak jellemzoit, intézkedéseinek hatékonysagat;
— agyermek- és ifjusagvédelmi helyzet, valamint az ,,Iskola Rendére” programok alakulasat;
— aschengeni kiils6 hataron a hatar- és idegenrendészeti helyzetét;
— a polgarér-egyesiiletekkel és az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyekkel valod
egyiittmiikodés helyzetét;
— az allampolgari bejelentések alapjan tudomasara jutott informaciokat.!
A korzeti megbizotti szolgalat kialakitasakor az volt az elgondolas, hogy az 6nallé irodaval ren-
delkezo korzeti megbizottat a lakossagnak lehetdsége legyen kiszamithaté modon (meghatarozott
helyen és idében) személyesen megkeresnie. Erre alkalmas megoldas a fogadoora. Ugyanakkor
az azota eltelt idében bekovetkez6 infokummunikacios valtozasok azt eredményezték, hogy
ennek a kapcsolattartasi formanak a szerepe marginalissa valt. Minthogy azonban tovabbra is
elvaras a fogadoorak megtartasa, ezért sziikkséges az alapvetd ismeretek bemutatésa.

7 Tihanyi (2014): i. m. 163.

18 Matyas Szabolcs et al.: A rendéri elérhetéség és a blindzés kozotti Gsszefliggések térbeli elemzése.
Teriileti Statisztika, 59. (2019), 2. 152—163.

1 A mddszerrdl annak fejlesztdje, képzdje és moderatora, Molnar Katalin tobb helyen irt. V6. Molnar
Katalin — Tamasi Zsolt: A renddrség kozosséggel valod kapcsolatanak javitasi lehetdségei. Beliigyi Szemle,
67.(2019), 4. 35-56.

20 Molnar Katalin: A Police Café hatasa a rend6rség és a kozdsségek kapcsolatara. 2. rész — Interjuelemzés.
Magyar Rendészet, 19. (2019), 2-3. 163-205.
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A korzeti megbizottnak havonta egy alkalommal fogadoorat kell tartania, amelyre els6sor-
ban a kdrzeti megbizotti irodaban kell sort keriteni, és a tervezésnél lehetdleg a korzeti megbi-
zotti besorolt telepiilés polgarmesterének fogadonapjahoz kell igazitani. Tobb korzeti megbizotti
besorolt telepiilés esetén a korzeti megbizott dont arrol, hogy melyik telepiilés polgarmesterének
fogadonapjahoz igazitja a fogaddorat. A kdrzeti megbizott akadalyoztatasa esetén a fogadoo-
rat ugyanazon honapban, 0j idépontban kell megtartani. A korzeti megbizott a fogadddra soran
ligyfél hianyaban ligyfeldolgozo feladatait végezheti. A megyei (févarosi) rendér-fokapitanysag
rendészeti rendorfékapitany-helyettesének feladatkdrébe tartozik, hogy a rendér-fokapitanysag
illetékességi teriiletén talalhatd dnkormanyzatokkal egytittmiikddve intézkedjen arra vonatkozdan,
hogy az illetékes korzeti megbizott elérhetésége (mobiltelefonszam, kdrzeti megbizotti iroda cime,
telefonszama, e-mail-cime, korzeti megbizotti miikodési korzete, fogadoorak iddpontja, helyszine)
folyamatosan naprakész allapotban kozz¢ legyen téve az dnkormanyzatok hirdetotablain, illetve
a rendérség €s az onkormanyzat honlapjan, ezaltal megismerhetévé valjon a lakossag részére.

Célravezetébb lenne a kdrzeti megbizotti korzetekben havonta meghirdetett — de minimalis
érdeklddésre szamot tartd — fogadoorak helyett a helyi szervek tigynevezett lakossagi forumainak
gyakoribb (akar havi rendszerességii) megtartasa. A lakossagi forumot ugyanis a rendéri szerv
teljes illetékességi teriiletének vonatkozasaban hirdetik meg, igy a varhato résztvevok szama
magasabb, mint egy-egy KMB-korzet vonatkozasaban. Persze ebben az esetben is nagy eséllyel
eléfordul, hogy egyes korzeti megbizotti mitkodési korzetek a lakossag altal nem talalnak képvi-
seletre, akinek azonban a rendérséget érintd problémaja van, az — a tapasztalatok alapjan — meg-
jelenik, fiiggetleniil attol, hogy az illetd a sajat érdekeit képvisel6 maganszemély vagy valamely
kozintézmény, jogi személyiség képviseletében jar el. A rendérkapitanysag altal meghirdetett,
megrendezett lakossagi forumok azért is lehetnek népszeriibbek, mert ezeken az eseményeken
a lakosok problémaikat kdzvetleniil a rendérkapitanysag vezetdjével ismertethetik. Ez valdszinii-
leg nagyobb bizodalmat kelt az emberekben, azon hitiiket tekintve, hogy problémajukat megold-
jak. Célszerii lenne az is, ha a kdrzeti megbizottak igénybe vehetnék a k6zosségi médiak szolgal-
tatasait, hiszen koztudomasu, hogy a tarsadalom jelent6s része a virtualis térben éli az életét, igy
6k itt konnyebben elérhetdk, és 6k is konnyebben és talan szivesebben keresnék a helyi rendért.

5.7.2. Rendészeti feladatok

A korzeti megbizott miikddési korzetét érintd rendészeti feladatait harom csoportra oszthatjuk, még-
pedig kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti és hatarrendészeti feladatokra. Ez utobbi nyilvanvaléoan
a schengeni kiilsd hatarteriileten miikddési korzettel rendelkez6 korzeti megbizottakat érinti elsdsor-
ban. Negyedik csoportként elengedhetetlen, hogy foglalkozzunk az igazgatasrendészeti feladatokkal
is, azonban ez a tevékenység elhataroland6 a masik harom feladatkortdl abban a vonatkozasban, hogy
a korzeti megbizott nem csupan a miikddési korzetére vonatkozdan, hanem a rendérkapitanysag
illetékességi teriiletére értendden lathatja el ezen szolgalati aghoz kapcsolodo feladatait.

Kozrendvédelmi feladatok
A korzeti megbizott felé elvaras, hogy rendszeresen ellendrizze a miikédési korzetében biiniigyi

és rendészeti szempontbdl relevans teriileteket, tovabba, hogy figyelemmel kisérje az ott meg-
rendezett kulturalis, sport-, egyhazi és egyéb rendezvényeket, feliigyeleti szolgalattal biztositsa
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azokat, valamint a jelentésebbeknél — beleértve a gyiilekezési jog hatalya ala tartozo gyiilése-
ket — vegyen részt a biztositasi feladatokban. A korzetében megrendezett, gyiilekezési jog hatalya
ala tartozo, valamint a valasztasi rendezvények rendéri biztositasaban nem lathat el rendbiztosi
feladatokat. Tovabbi kozrendvédelmi feladata figyelemmel kisérni — és kiilon utasitasra ellen-
Orzi — a miikodési korzetében lako, tartozkodo, partfogo feliigyelet alatt allo, illetve teriilethez,
lakashoz kotott biintigyi feliigyelet alatt allo és a hozzatartozok kézétti erészak miatt alkalmazott
ideiglenes megeldzd és megeldzd tavoltartasra kételezett személyek részére meghatarozott kor-
latozasok betartasat. Feladatai ellatasa soran a korzeti megbizottnak figyelemmel kell kisérnie
a multikulturalis kdrnyezetben €16 kozosségek tarsadalomhoz vald viszonyanak alakulasat.

A KMB-szabalyzat a csaladon beliili er6szak kezelésével és a kiskoruak védelmével kapcso-
latos tevékenységet is meghataroz a korzeti megbizott részére, azonban azok a normak, amelyek
e kriminologiai jelenség rendéri kezelését szabalyozzak, kifejezetten a korzeti megbizottakra
vonatkozo konkrét szabalyokat nem tartalmaznak. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a kor-
zeti megbizottra nem vonatkoznak ezek a normak, hanem annyit jelent, hogy e tekintetben nincs
kiilonbség kozte és barmely mas rendér kozott. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a korzeti
megbizott a lakossaggal vald kapcsolattartasa kdrében szamtalan forrasbol szerezhet hozzatar-
tozok kozotti erdszakkal kapcsolatos infomaciot.

A fentieken tal a kdrzeti megbizott részére tovabbi igazgatasi jellegli feladatok hatarozhatok
meg. Ezek k6z¢ tartozik a miikodési korzetében:

— lakcimkutatasok és lakcim-megallapitasok elvégzése;

— nyilt renddri informaciokat tartalmazo jelentés elkészitése;

— rendészeti feladatainak ellatasaval kapcsolatos kdrnyezettanulmanyok elkészitése;

— elévezetések végrehajtasa;

— arészére szignalt egyéb eljarasi cselekmények végrehajtasat célzo tevékenységek elvégzése,

valamint ezek teljesitésével 6sszefiiggd jelentéskészitési és egyéb adminisztracios feladatok.

Kozlekedésrendészeti feladatok

A korzeti megbizott kozlekedésrendészeti feladatait két csoportra oszthatjuk, egyrészt a kozuti
kozlekedési, masrészt a specialisan a vasuti és vizi kozlekedési agazatokkal kapcsolatos tevé-
kenységekre. Altaldnossagban megallapithato, hogy a kozuti kozlekedéssel kapesolatos feladatok
talnyomo tobbségben vannak a korzeti megbizottak mindennapjait illetéen. Ez minden bizonnyal
a lakossaggal valdo mindennapi kapcsolattartasnak kdszonhet6 elsésorban, masodsorban pedig
olyan baleset-megel6zési programoknak, mint példaul az ,,Iskola Rendére”. A lakossaggal valo
j6 kapcsolat fenntartasa ugyanis teret enged a lakossagi bejelentéseknek is, amelyek — mint
ahogyan gyakorta meg is torténik — vonatkozhatnak forgalomszervezési problémakra, hianyos-
sagokra, illetve a kozlekedési kornyezet hatranyos megvaltozasara. Ilyen lehet akar egy kopott
gyalogosatkel6hely-felfestés, akar egy jelzétablahiany. Az ,Iskola Rendére” program keretein
beliil minden tanévkezdést megelézéen forgalomtechnikai bejarast kell tartani az oktatasi
intézmények koriil annak érdekében, hogy az esetleges balesetveszélyes forgalomszervezési
megoldasokat, hianyossagokat orvosoljak, potoljak. A miikodési korzet forgalomszervezési
szempontbol tortend figyelemmel kisérése a korzeti megbizottat folyamatosan érinté feladat.
A korzeti megbizottnak — hasonléan valamennyi egyenruhas, kozteriileti szolgalatot teljesitd
rend6rhoz — kiemelt fontossagt kozlekedésbiztonsagi feladata a kozlekedési szabalyok betarta-
tasa, a kozlekedok ellendrzése és tajékoztatasa.

106



A korzeti megbizott legfontosabb koziti kozlekedési feladatai:

— figyelemmel kiséri a kdzlekedést segitd 1étesitmények, jelzések, jelzoberendezések, jelz6-
tablak és utburkolati jelek allapotat, a kozuti kozlekedést hatranyosan befolyasold, egymas-
nak ellentmondo jelz6tablak észlelése esetén kezdeményezi a sziikkséges intézkedéseket;

— akozuti kozlekedési baleset résztvevoinek segitséget nyjt, sziikkség szerint orvost, men-
tot hiv, szemlebizottsag helyszinre torténd iranyitasara a tevékenységiranyitasi kozpont
ligyeletesénél intézkedést kezdeményez, elésegiti a jarmii mentését, hataskorébe nem
tartozo baleset helyszinén gondoskodik a helyszin biztositasardl;

— amennyiben a kozlekedés biztonsaga megkivanja, a korzeti megbizotti mikodési kor-
zetében 1évé iskolak eldtt az érkezési és a tavozasi idészakban eldsegiti a gyalogosok,
kiilondsen a gyerekek uttesten torténd balesetmentes atkelését;

— akozuti forgalom akadalyoztatasa, torlodasa esetén intézkedik a kozlekedés folyama-
tossaganak biztositasara.

Nem minden korzeti megbizottnak vannak specidlis kozlekedésrendészeti feladatai, hiszen ezek
olyan kozlekedési agazatokhoz kotdédnek, amelyek a kozuti kdzlekedéshez képest 1ényegesen
ritkabb halozatot alkotnak az orszag kozlekedési rendszerében. Léteznek ugyanakkor olyan
korzeti megbizottak, akik feladatai kozott megjelennek a specialis kozlekedési agazathoz kotott
feladatok, mert miikodési teriiletiikon megtalalhatok ezeknek az agazatoknak az infrastrukturalis
elemei. Egyes korzeti megbizottak pedig olyan teriileten latnak el szolgalatot, ahol ezek a fel-
adatok képezik a szolgalatellatas zomét. Oket teriileti sajatossagiaknak megfeleléen nevezhetjiik
vasuti, illetve vizi korzeti megbizottaknak. E helyen csupan pontszertien érdemes felsorolni
a specialis kozlekedésrendészeti feladatokat, amelyeket tartalommal az adott kozlekedési agazati
jogi normak toltenek meg.

Vastti feladatok

— A vastti kozlekedésre vonatkozé rendelkezések, biztonsagi eldirasok, az ebbdl adddod
rendori feladatok megismerése;

— szoros egyiittmkodés kialakitasa a korzeti megbizotti miikodési korzetben levé vasuti
létesitmények dolgozdival, a munkajuk segitése, téliik segitség kérése;

— akozforgalom szamara nyitva allo vasuti létesitmények teriiletén az altalanos biinmeg-
eldzési és kozrendvédelmi feladatok ellatasa;

— akdzati-vasuti keresztezédések biztonsaganak fenntartasa és fokozott feliigyelete, kivalt
a kozlekedésbiztonsagi jelzéberendezéseké.

Vizi rendészeti feladatok

— A korzeti megbizotti mikodési korzetben 1€vo folydk, tavak és egyéb szabad vizek saja-
tossagainak, az azokon torténd vizi kozlekedésre, halaszatra, horgaszatra, fiirdézésre,
jégen tartdzkodasra vonatkozé szabalyok megismerése, a szabalyok betartasanak folya-
matos ellendérzése;

— aszabad vizekkel kapcsolatos természetvédelmi szabalyok megismerése és azok betar-
tasanak ellendrzése;

— avizi rendezvények biztositasaban torténd részvétel.
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Hatarrendészeti feladatok

A hatarrendészeti feladatok egy része kizardlag azoknal a korzeti megbizottaknal meriil fel,
akik miikodési korzete schengeni kiilsé hatdrral rendelkezik. Ok ezen a teriileten a kovetkezd
feladatokat latjak el:

— azillegalis migracié szempontjabol gyanus személyeket, csoportokat igazoltatja, a gyanus
gépjarmiiveket ellendrzi;

— részt vesz a tiltott hataratlépéssel vagy annak kisérletével, embercsempészettel vagy
mas, allamhatarhoz kapcsolodo szabalysértésekkel és blincselekményekkel gyantsithato
személyek felkutatasaban;

— informaciot gytjt az illegalis migracioval kapcsolatos jogsértésekrol.

A hatarrendészeti feladatok mas részét pedig az orszag bels6 teriiletein latjak el, egyfajta meélységi
ellendrzéskent. A korzeti megbizott kozremikodik a kiilfoldiek ellendrzésében, felderiti a tar-
tozkodasra jogositd engedéllyel nem rendelkezd — kiilondsen az engedély nélkiili munkavallalast
és jovedelemszerzd tevékenységet folytatd — kiilfoldieket, és sziikség esetén jelzéssel €l a hataskorrel
és illetékességgel rendelkez6 hatosag felé. A korzeti megbizottnak ismernie kell a kiilfoldiek magyar-
orszagi tartozkodasaval kapcsolatos legfontosabb — a lakossagot is kdzvetleniil érint6 — szabalyokat.

Igazgatasrendészeti feladatok

Igazgatasrendészeti feladatként a korzeti megbizott részt vehet a szabalysértési eldkészito elja-
rasban, amelynek keretében a kapitanysagvezetd megbizasabol az ismeretlen személy altal
elkovetett, elzarassal is biintethet6 szabalysértési igyekben?? eljarasi cselekményeket végezhet.
Mivel ezen igazgatasrendészeti feladatkor ellatasa nem kdotelezd valamennyi kdrzeti megbizott
szamara, az ilyen jellegli feladatok elosztasa renddrkapitanysagonként eltérd, de alapvetden
harom modon megoldott. Az elsé — klasszikus — megoldds, hogy valamennyi korzeti megbizott
a miikodési korzetében elkovetett szabalysértések vonatkozasaban végez szabalysértési eljarasi
cselekményeket. A masik két verzio azért elterjedtebb, mert ily moédokon nem kell valamennyi
korzeti megbizottnak részleteiben tisztaban lenni a szabalysértési el6készito eljaras szabalyaival,
ugyanis azt nem minden korzeti megbizott folytatja. I[ly médon lehetdség van a ,,specializaci-
ora”. A masodik megoldds tehat — amely jellemz6en alacsony ligyszam mellett praktikus —, hogy
a korzeti megbizottak koziil néhany (egy-két) ot jelolnek ki, és a szabalysértési elokészito elja-
rasokat kovetkezetesen rajuk osztjak ki. Oket a szakzsargon ,iigyiratozo” korzeti megbizottnak
nevezi, akikre a szabalysértési elokészitd eljarasokon kiviil altalaban mas ligytipusokat is teljes
egészében rabiznak. Ilyen tigytipus tipikusan a kézrendvédelmi tevékenység korébe tartozd
lakcimkutatasi, lakcim- (tartdzkodasi hely) megallapitasi tevékenység, amelyet a korzeti meg-
bizotti szabalyzat alapjan a miikodési korzetében kellene hogy végrehajtson valamennyi korzeti
megbizott, azonban praktikussagi szempontok alapjan el6fordul, hogy a gyakorlatban ezek a fel-
adatok egy-két f6 korzeti megbizottnal jelennek meg. Nagyobb ligyszam mellett javasolt a har-
madik megoldast alkalmazni, miszerint a korzeti megbizottak egy részébdl egy specialis kdrzeti
megbizotti csoportot, az igynevezett szabalysértési elokészitdé csoportot (SZECS) alakitjak ki,

22 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szolo
2012. éviIL. torvény XXIII. fejezetében foglalt tényallasok, amelyek koziil a korzeti megbizott a leggyak-
rabban a tulajdon elleni szabalysértéssel talalkozik.
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amelynek tagjai — természetesen mas rendori feladatok mellett — meglehetdsen profiltisztan
végzik a szabalysértési elokészit6 eljarasokkal kapcsolatos feladatokat.

5.7.3. Biniigyi feladatok

A blniigyi feladatok igen sokrétiick, a hatosagi jelleget nélkiiloz6 blinmegel6zéstdl, a legnagyobb
foku titkossagot igényld felderitésen at egészen a stlyos eljarasjogi garanciakkal koriilbastyazott
vadeldkészitésig tart. Mindennek dsszességét legjobban talan Finszter Géza fogalmazta meg eképpen:

,»A bliniild6zés szaknyelvi terminologia, és sziikebb értelemben e fogalom ala rendezhet6 a biiniild6z6
hatdsagoknak minden olyan intézkedése, amelynek célja a biincselekmény elkdvetésével gyantisithato
személyek kilétének megallapitasara és az altaluk elkovetett blincselekmények felderitésére iranyuld
informacidszerz6 tevékenység annak érdekében, hogy az allam a biintet6 igényét az igazsagszolgal-
tatas Gtjan érvényesiteni tudja. Tagabb értelemben bliniildozés alatt értjiik a biincselekmény elkd-
vetésének megeldzésére, megakadalyozasara, felderitésére, megszakitasara, az elkovetd kilétének
megallapitasara, elfogasara, a korozott személy felkutatasara, tartozkodasi helyének megallapitasara,
a bizonyitékok megszerzésére iranyul6 rendészeti intézkedések és szolgaltatisok Gsszességét.”?

A korzeti megbizott blinligyi (tagabb értelemben vett bliniildozési) feladatai egyrészt a biinfelde-
ritési, masrészt a biinmegeldzési, harmadrészt a kordzésekkel kapcsolatos feladatkorre oszthatok.
Biinmegel6zési feladatokat az orszag egész teriiletén latnak el a kdrzeti megbizottak, viszont nem
ugyanez a helyzet a biinfelderitési feladatkorrel. A nyomozo hatdsag tagjaként eljarasi cselek-
mények lefolytatasa nem altalanosan kotelez6 feladatkorként jelentkezik a korzeti megbizottak
szamara, igy bizonyos teriileteken (példaul a Budapesti Renddr-fokapitanysagon) nem latnak el
ilyen feladatkort a korzeti megbizottak.

Bunfelderitési feladatok

A korzeti megbizottak a biiniigyi szolgalati ag feliigyelete és szakiranyitasa mellett vehetnek részt
kozvetlenill a blinfelderitési tevékenységben, €s hajthatnak végre nyomozati cselekményeket. Ennek
titkkrében a kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd és a korzeti megbizotti tevékenység Ossze-
hangolaséaért felelds parancsnok legalabb heti egy alkalommal részt kell hogy vegyen a biiniigyi
szolgalati 4g tagjai részére tartott eligazitason. A blinligyi szolgalati ag tagjai és a korzeti megbizott
informacioatadassal, illetve a kozos munkaban valo részvétellel segitik egymas munkajat.

A korzeti megbizott az alabbi feltételek egyiittes megvalosulasa esetén a nyomoz6 hatosag tag-
jaként — a kapitanysagvezeto kijelolése alapjan — 6nalléan nyomozati tevékenységet végezhet:

— arenddrkapitanysag nyomozati hataskorébe tartozo biincselekmény a kdrzetében tortént;

— a Biintetd Torvénykonyvrol szo6l6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) az adott

cselekményre harom évet meg nem haladd szabadsagvesztés biintetés kiszabasat rendeli;

2 Finszter Géza: Biiniildozés és a jogallam. Ugyészségi Szemle, 1. (2016), 1. 6.
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— a bilincselekménnyel okozott kar értéke nem haladja meg a Btk. szerinti kisebb érték
Osszegét (6tvenezer-egy €s Otszazezer forint kozott).
Az onallo nyomozati tevékenységen kiviil az alabbi biinfelderitési feladatokat végezheti:
— aharom évet meg nem haladd szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmények esetében
bliniligyi megkereséseket teljesithet;
— a hataskorébe nem tartozo biincselekmények esetén — a kapitanysagvezetd utasita-
sara — halaszthatatlan nyomozati cselekményeket foganatosithat, adatgyjtést végezhet;
— eseti adatkozl6tdl szarmazo informaciok tovabbitasaval segiti a blincselekmény, valamint
az elkovetd felderitését.
Van azonban néhany olyan koriilmény, amelyek barmelyikének megvalosulasa kizdrja annak
lehetéségét, hogy a korzeti megbizott nyomozast folytasson:
— ha a blincselekmény nem a korzeti megbizotti miikodési korzetében tortént, kivéve ha
helyettesitésre keriil sor, a helyettesités végéig;
— olyan esetben, amikor a biintetéeljarasrol szol6 torvény értelmében az eljaras soran védo
vagy tolmacs részvétele kotelezo;
— a gyanusitott kihallgatasat kovet6en, azaz a vadel6készit6 (vizsgalati) eljarasban.?
A blnfelderitési feladatok korében a korzeti megbizott titkos informacidgyijto tevékenységet
végezhet, amely soran eseti adatkozIot alkalmazhat (korabban informaciovasarlas). A rendérség
a titkos informaciogyijtés soran az Rtv.-ben meghatarozott birdéi engedélyhez nem kotott esz-
kozoket és birdi engedélyhez kotott eszkozoket alkalmazhatja. A birdi engedélyhez nem kotott
eszkozok kozé tartozik az eseti adatkozlo (vagy eseti informator) alkalmazasa, aki nem mas,
mint a renddrséggel titkosan egylittmiikodo és a rendérség részére a nyomozati munkat elésegitd
informaciokat szolgaltatd személy, akinek e tevékenységéért dijazas nyujthatd. A korzeti megbi-
zotti munkaban meglehet6sen kevés helyen és ritkan fordul el ez a fajta titkos informacioégyjtd
tevékenység. Amennyiben mégis ellatjak a korzeti megbizottak ezt a fajta tevékenységet, az leg-
gyakrabban az eseti adatkozl6ként alkalmazhato személy és a rendéri szerv biiniigyi szolgalati
aganak operativ blinfelderitést végzo tagjainak 6sszekotésében meriil ki.

Biinmegeldzési feladatok

A korzeti megbizott feladatellatasanak szerves részét képezi, hogy miikddési korzetén beliil biin-
megel6zési tevékenységet végez, amelynek soran munkakapcsolatot tart fenn és egytittmikodik
a rendérkapitanysag blinmegelézési eléadojaval és a civil biinmegel6zés résztvevoivel. A korzeti
megbizott biinmegel6zési feladatai korantsem azonosithatok a preventiv jellegii jelenléttel. Sokkal
nagyobb szerepet kap a lakossag korében végzett felvilagositd jellegii, partneri kapcsolatokra
épiild tevékenység. Ennek keretében minden lehetdséget meg kell ragadnia arra, hogy tajékoztassa
a helyi lakossagot az aldozatta valas megel6zésének eszkozeir6l, modszereirdl. A blinmegeldzés

24 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 67. pont. A korzeti megbizott a nyomoz6 hatdsag tagjaként csak a nyo-
mozas felderitd szakaszaban folytathat nyomozast. A Be. 348. § (2)—(4) bekezdései alapjan: ,,A nyomozas
felderitésbol €s vizsgalatbol all. A felderités soran a megalapozott gyanii megallapitasahoz sziikséges mér-
tékben fel kell deriteni a biincselekményt és az elkdvetd személyét, valamint fel kell kutatni és biztositani kell
a bizonyitasi eszkdzoket. A vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése €s megvizsgalasa
utjan — az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1évé nyomozas befejezésének kérdésében.”
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Osszetett rendszerén beliil a kdrzeti megbizottak szamara két fokuszcsoportot érdemes kiemelni,
az idds- és a fiatalkortakat.

A korzeti megbizott blinmegel6zési feladatai keretében a csaldd-, gyermek- és ifjusagvedelmi

teriileten ellatott feladatai koziil kiemelkednek az alabbiak:

— részt vesz a gyermek- és fiatalkoruak védelmére vonatkozo jogszabalyok végrehajta-
saban — figyelemmel a hozzatartozok kozotti erdszak soran elrendelhetd tavoltartas,
valamint csaladon beliili erdszak alakulasara —, valamint egyiittmikdodik a sziilokkel,
a gyamhatosaggal, a gyermekjoléti szolgalattal, a neveldintézetekkel, a lakasotthon-
halozattal, az iskolakkal és a kollégiumokkal, a csaladsegité kozpontokkal;

— segit felkutatni a veszélyeztetett gyermek- és fiatalkortiakat, az eltiint vagy intézetbdl
megszokott vagy sziildi feliigyelet alol magukat kivont gyermekeket;

— figyelemmel kiséri a fiatalok devians csoportjait, intézkedéseket tesz a jogsértések meg-
elézésére;

—  kozremikodik a biinmegel6zést szolgalo informaciok terjesztésében, részt vesz a rend-
Orség ifjusagvédelmi iskolai programjainak, igy kiilondsen az ,,Iskola Rendére”, a DADA,
az ELLEN-SZER ¢és az ,,Ovizsaru” blinmegel6zési program megismertetésében.

Korozési tevékenység

A tagabb értelemben vett bliniildozés részét képezi a korozott személyek felkutatasa, tartozko-
dasi helyiik megallapitasa és a biinelkovetdk elfogasa. A korzeti megbizott a korézési munka
szabalyai szerint figyelemmel kiséri a korzetében adekvat személy- és dologkorozések, valamint
az ismeretlen holttest és holttestrészek kordozésének nyilvantartasait, tovabba a korozési eléadoval
szorosan egylittmikodve megszervezi a korozott személyek és dolgok felkutatasat, az ennek
erdményességéhez sziikséges intézkedéseket megteszi.

Azigazgatasrendészeti feladatokhoz hasonloan a kor6zési munkat a korzeti megbizotti alegy-
ségek kiilonbozo szervezettségi formaban hajthatjak végre. Eléfordulhat tehat, hogy a korzeti
megbizotti alegységen beliil valamennyi kdrzeti megbizott foglalkozik a kordzési tevékenységgel,
de a specializalodas eldsegitése érdekében elterjedtebb, hogy egy-két f6 vagy akar egy egész
csoport (kordzési csoport) foglalkozik a korozott személyek felkutatasaval.

5.74. A kérzeti megbizott egyéb feladatai

A korzeti megbizott a lakossag szolgalataban az ismertetett feladatokon kiviil mas, a rendérség
szolgaltato, segitd jellegét hangsulyozni kivano feladatot is ellathat. E feladatok célcsoportja lehet
az egészségligyi allapota, idds kora vagy anyagi helyzete miatt nehéz koriilmények kozott €16,
segitségre szorulo személyek kore, akikre a téli idészakban — az iddjaras viszontagsagaira tekintet-
tel — az atlagosnal nagyobb figyelmet kell forditani. E tevékenység korében a vidéki, a tanyavilagot
érintd, lefed6 miikddési korzettel rendelkezd korzeti megbizottakra kiilon feladat harul. Elvaras, hogy

,»a korzeti megbizottak és a blinligyi szolgalati ag beosztottai az elhagyatott, ritkan lakott kiilteriileti
részeken, tanyakon €16 személyekkel minden évben legkésdbb oktober 15-ig felvegyék a kapcsolatot,
¢s tajékoztatast adjanak a legk6zelebbi rendéri szerv elérhetdségérdl, illetve a karitativ szervezetek
szolgaltatasairdl és elérhetdségérdl, a téli iddszakban a korzeti megbizottak a tanyan vagy ritkan lakott
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kiilteriileti részeken €16 maganyos, illetve idds személyeket — egyiittmitkodve az Snkormanyzatokkal,
civil szervezetekkel, igy kiilondsen a polgarérséggel — visszatéréen ellenérizzék™.?

5.7.5. A kérzeti megbizott tevékenységi kérébdl kivett feladatok

A teriiletiség elvébdl eredden a korzeti megbizott olyan feladattal nem bizhaté meg, amely az ere-
deti alaptevékenység ellatasatol elvonja. igy nem oszthato be, illetve nem vehetd igénybe az alabbi
feladatok ellatasaba:

— fogdadri és kisérd Ori szolgalat;

—  objektuméri szolgalat;

— lgyeleti szolgalati formaban torténd szolgalat teljesitése;

— szolgalatparancsnoki beosztas, kivéve ideiglenes atrendelés alapjan;

— baleset-helyszinel6i feladatok;

— igazgatasrendészeti feladatok (a szabalysértési elokészito eljaras kivételével);

— ideiglenes megel6z6 tavoltartast elrendeld hatarozat, blinligyi, szabalysértési Orizetbe

vételi hatarozat elkészitése, kihirdetése, kézbesitése;

— lakashoz kotott biintigyi feliigyelet alatt allo terhelt 6rzése;

— futar- és egyéb szallitasi, beszerzési feladatok.
A korzeti megbizott a mitkodési korzetében szervezett, a gylilekezési jogrol szo16 torvény hatalya
ala tartozo vagy valasztassal 6sszefiiggd rendezvényre rendbiztosként nem jeldlheto ki, azonban
ideiglenes csapatszolgalati szazadba beoszthato, tovabba blinligyi vizsgaldi tevékenység ellatasara
ideiglenesen atrendelhetd.

5.8. A korzeti megbizotti szolgalat tervezése, szervezése

A szolgalat tervezésével és szervezésével kapcsolatos altalanos érvényti normakon tal a korzeti
megbizottak szolgalatara specialis szabalyok is irdnyadok. A korzeti megbizottak szolgalataval
kapcsolatos tervezési és szervezési feladatok kovetelményeként fogalmazhatd meg a helyettesités,
ugyanis korzeti megbizotti miikodési korzet nem maradhat renddri lefedettség, korzeti megbizotti
jelenlét nélkiil. Az illetékes korzeti megbizott tavolléte estén — annak okatdl fiiggetlentiil — gon-
doskodni kell a helyettesitésérol.

A korzeti megbizott szolgalatat a korzeti megbizotti tevékenység dsszehangolasaért felelGs
vezetének a Robotzsaru Neo Szolgalatvezénylésben (Jelenléti iv), a vezényléses szolgalati idd
rendszerének alkalmazasaval kell terveznie és szerveznie.”® A szolgélat tervezésénél — a folos-
leges tulszolgalatok elkeriilése céljabol — figyelemmel kell lenni az elére tervezhetd 16vészetek,
oktatasok, értekezletek, a blinmegel6zési és kdzbiztonsagi bizottsag iiléseinek idépontjaira,
tovabba az eldre tervezhetd rendezvényekre. A kdrzeti megbizott szolgalatteljesitési ideje jol

2 24/2016. (X. 6.) ORFK utasitas.

26 Tobbek kozott ez is markans Gjitasnak tekinthetd, amellyel a 26/2015. ORFK utasitas — a kor elva-
rasainak megfeleléen — szakitott a hagyomannyal. Ugyanis ezt megel6zéen a korzeti megbizott
az 1995 és 2015 kozotti hiisz évben a miikodési teriilete (korzete) iddszerii kdzbiztonsagi helyzetének
megfeleléen 6nalldan, az eldljarotol kapott szempontok alapjan tervezte a szolgalatat. Amennyiben a korzeti
megbizottak korzeti megbizotti csoportba szervezve tevékenykedtek, a csoport tagjai szolgalattervezetének
elkészitése a csoportvezetd feladata volt.
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tiikrozi a komplexitas elvét. Ugyanis olyan feladatok ellatasa is beletartozik a szolgalatteljesitési
idébe, amelyek a szolgalati agakon ativelo jelleget mutatnak.

Ennek megfelelden be kell szamitani a szolgalati iddbe:

— az onkormanyzatok, a civil szervezetek iilésein, értekezletein, konzultacids forumon
hivatali mindségben torténd részvételt;

— aziranyit6 rendori szerv altal elrendelt oktatason, 16vészeten, tovabbképzésen, vizsgan,
szemlén toltott id6t;

— aszolgalati jarmd, illetve szolgalati célra szerz6dés alapjan igénybe vett sajat jarmtivének
karbantartasara szolgalatonként naponta 30 percet;

— a szolgalat ellatasaval osszefiiggésben a birdsag vagy mas hatdsag elétti megjelenést,
amennyiben a rendért idézték;

— a blinmegel6zést szolgald informaciok ismertetésére vagy mas hasonlé tartalommal
megrendezett rendezvényen szolgalati érdekbdl elt6ltott idot;

— a szolgalati allat (szolgalati kutya vagy szolgalati 16) gondozasara, képzésére forditott
id6t.?’

A korzeti megbizotti szervezeti elem vezetdjének kotelessége, hogy a Robotzsaru Neo rendszer
,,Korzeti Megbizotti” moduljaban legalabb a soron kovetkez6 szolgalatra eligazitast készitsen,
amelyben szerepelteti az elére meghatarozott feladatokat, amelyeket a korzeti megbizottnak
tudomasul kell vennie. A kérzeti megbizott jardrrel vagy masik korzeti megbizottal beoszt-
hato kézos kozteriileti jardrszolgalatra azzal a feltétellel, hogy — a korabban felsorolt eseteket
kivéve — a szolgalatellatas a korzeti megbizott miikodési korzetében térténjen. Amennyiben
jarérbeosztasu rendérrel 1at el kozdsen jardrszolgalatot, abban az esetben a korzeti megbizott lesz
a jarér parancsnoka. Természetesen a jarOrszolgalat a Tevékenységiranyitasi Kozpontnak torténd
alarendeltségben is megtorténhet. A korzeti megbizott részt vehet az ,,egy jaror — egy gépkocsi”
szolgalati formaban, amelyre a jarérszolgalatra vonatkozo szabalyok az iranyadok. A korzeti
megbizott éjszakai szolgadlatteljesitésre egyediil nem oszthato be. Nem a legjobb megoldas az,
amikor a kdrzeti megbizottakat jarérszolgalat ellatasara szervezik, ugyanis a két szolgalati teriilet
eltéro célkitiizések mentén latja el feladatait. A korzeti megbizottak esetében a kapcsolattartas,
a segitségnyujtas kell hogy hangsulyos legyen, a jarérok esetében pedig a jogsértd magatarta-
sokkal szemben alkalmazott reaktiv intézkedések. Nem célszer, legfeljebb csak sziikségszerii
megoldas lehet, hogy a korzeti megbizottakat egymasnak ellentmondé cél elérése érdekében
alkalmazzuk.?®

A korzeti megbizotti szervezeti elem vezetdje a korzeti megbizottak szolgalatat ugy tervezi,

hogy a szolgalatteljesitési idejiik legalabb 70%-aban kozteriileti tevékenységet lassanak el.
Meghatarozhatok azok a feladatok, amelyek esetiikben kozteriileti tevékenységnek mindsiilnek.
fgy ilyennek kell tekinteni:

— ahatarrendészeti, igazgatasrendészeti, idegenrendészeti, kozrendvédelmi és kozlekedés-
rendészeti egységes rendészeti statisztikai rendszer (HIIKK) altal kalkulalt ténylegesen
kozteriileti szolgalatban teljesitett id6t;

— atényleges kozteriileti szolgalat fogalomkorébe nem tartozé kozteriileten toltott idot
(igy kiilonosen helyszinbiztositas, csapatszolgalati tevékenység, rendezvény-, szallas-,
utvonal-, programhely-biztositas, elévezetés);

27 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 39. pont.
2 Tihanyi Miklds: A korzeti megbizotti szolgalat fejlodési lehetéségei, avagy a tudasalapt rendérség.
Beliigyi Szemle, 61. (2013), 6. 94.
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— alakcimkutatasok és -megallapitasok, a nyilt renddri informaciok, a rendészeti feladatai-
nak ellatasaval kapcsolatos kdrnyezettanulmanyok, valamint a nyomozasok és a bliniigyi
megkeresések feldolgozasaval kapcsolatos helyszini ellenérzések és intézkedések idejét;

— alakashoz kotott biniigyi feliigyelet kényszerintézkedéssel érintett terhelt ellendrzésének
idejét;

— ahelyszini tarsadalmi kapcsolattartasra felhasznalt id6t;

— abiin- és baleset-megel6zési eldadasok megtartasanak idejét.>

A korzeti megbizotti szolgalat hajnalan kidolgozott elvek és gyakorlatok némelyike a kor igénye-
inek megfelelden atalakulva ugyan, de fennmaradt. Mig egy része a hasznossag, praktikussag,
eredményesség probajan elbukva eltlint. A korzeti megbizott kdzteriileti szolgalatteljesitésének
(amely ma is a kapcsolattartas legkdzvetlenebb modja, €s kivaltképp ilyen volt szlik hetven éve)
hangsulyozasa az évtizedek soran sem veszitett jelent6ségébdl.
1953-ban, a korzeti megbizotti szolgalatot megel6z6en, majd azzal egy ideig parhuzamosan miikodo
teriiletfeleldsi rendszerben a havi munkaidékeret és a kozteriileten tartozkodas az akkori elvara-
soknak megfeleloen alakult. Ekkor mar megjelent a varatlansag elve, amelynek 1ényege, hogy
teriiletfelelds a teriiletének egyes részein torténd varatlan és gyakori megjelenése mar onmagaban
a jogellenes cselekmények megel6zését szolgalja, mert a ,,kartevé elemeket” (potencialis biinel-
kovetdket) bizonytalansagban tartja, illetve azokat cselekményiik elkdvetése kozben tetten érheti.
Falus Gyorgy r. 6rnagy a kovetkezoképp nyilatkozott: ,,A fentick szem el6tt tartasa mellett kaptunk
parancsnot az . orszagos Orsparancsnoki értekezleten, hogy egy teriiletfelelésnek havonta legalabb
200 orat kell eltdlteni szolgalatban. Ez az 6raszam iranyad6 azonban minden 6rson szolgalatot
teljesité rendor részére is. Megallapithato, hogy a havonta teljesitend6 200 6ra realis és helyes,
rugalmas szolgalat-vezényléssel ez kdnnytiszerrel teljesithetd is. Nézziik meg, hogy mennyi napi
elfoglaltsagot jelent egy atlagos — 6 f6s — Iétszamu 6rsén a havi 200 szolgalati ora teljesitése. Hata-
rozzuk meg el6szor, hogy mi tekinthetd szolgalati 6ranak: Az az id6, amelyet a teriiletfelelds,
jarér, objektumor a szolgalat kivezénylésétdl — pontosabban a szolgalat megkezdésnek idépontja-
tol — a bevonulasig szolgalatban tolt el. Le kell azonban ebbdl mindenkor szamitani a pihenében
eltoltott idot. A szolgalati id6 tehat a szolgalati tevékenység megkezdésétdl egész a bevonulas
idépontjaig tart. A szamitas alapjaul 30 napbdl 4ll6 honapot vesziink:
— 6 nap napos szolgalat (8 6ra) = 48 ora
— 20 nap szolgalat (7 6ra 36 perc) = 152 6ra
— 4 nap szolgalatmentes = 0 6ra
— 30 nap alatt tehat 6sszesen = 200 6ra
Mindebbél az tiinik ki, hogy a minden koriilmények mellett a ho folyaman biztositott 4 szolgalat-
mentes nap és naposszolgalat teljesitésével, mely belsé szolgalatot jelent, naponta atlagos alapot
véve egy renddrnek (152 : 20 = 7,6) 7 6ra 36 percet kell kiilszolgalatban eltolteni.”®
Az évtizedek soran mind a szolgalatteljesitési idovel, mind pedig a kozteriileten tartézkodassal
kapcsolatos elvarasok mérséklodtek. Manapsag a korzeti megbizottnak egy atlagos (21 munka-
nappal szamolt), 168 6ras honapban 117,6 orat kell dsszesen kozteriileten toltenie. Ez — 8 oras
munkanapokkal szamolva— napi 5,6 orat jelent.

A korzeti megbizott szolgalata megkezdésekor személyesen vagy —ha nem a rend-

Orkapitanysagon, rendérérson kezdi meg a szolgalatat — az élébeszéd tovabbitasara alkalmas
telekommunikacios eszkozon (telefonon, EDR-radiokésziiléken) keresztiil kételes jelentkezni

2 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 37. pont.
30 Falus Gyorgy: A szolgalati 6rak kérdéséhez. Renddrségi Szemle, 1. (1953), 2. 171-175.
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a szolgalatparancsnoknal, aki tajékoztatja 6t az aktualis eseményekrol. A szolgalatparancsnok
és a korzeti megbizott kozott fennallo ala-folé rendeltségi viszony észszerliségi elveken alap-
szik. Kizart ugyanis, hogy a korzeti megbizott kdzvetlen szolgalati eldljardi (csoportvezetd,
alosztalyvezeté vagy csak egyikiik) folyamatosan, a nap 24 érajaban szolgalatot teljesitsenek.
A kozrendvédelmi szolgalati ag ellenben 24 6raban, megszakitas nélkiil miikodé szolgalati for-
maja a szolgalatparancsnoki rendszer, igy észszer( volt normaban lefektetni, hogy a korzeti
megbizott szolgalatkezdéskor a szolgalatparancsnoknal jelentkezzen. Ennyiben nem meriil ki
azonban a korzeti megbizott és a szolgalatparancsnok viszonya. Amennyiben személyi szabad-
sagot korlatozo intézkedést olyan idészakban hajt végre a korzeti megbizott, amikor kdzvetlen
eloljardi épp nem teljesitenek szolgalatot, abban az esetben az intézkedés parancsnoki kivizs-
galasat a szolgalatparancsnok késziti el. Természetesen ez nem kébe vésett szabaly, ugyanis
eléfordulhatnak és el is fordulnak olyan helyi rend6ri szervek, amelyek mitkodésiiket ugy ala-
kitottak ki, hogy a személyi szabadsagot korlatozo intézkedéseket, valamint a kényszeritéeszkoz-
alkalmazasokat hivatali munkaid6ében — tehat a korzeti megbizottak szervezetszerii kdzvetlen
eloljardinak rendelkezésre allasa esetén — is a szolgalatparancsnok vizsgalja ki. A korzeti meg-
bizott természetesen — személyesen vagy tavbeszélon — a szolgalat befejezésekor is jelentkezik
a szolgalatparancsnoknal, és jelenti a részére meghatarozott tevékenységek végrehajtasat. A szol-
galatparancsnoknak alarendelt allomany korébe tartozik tobbek kozott a kozteriiletek és nyil-
vanos helyek renddri ellenérzésére (kozteriileti feladatra) vezényelt kdzrendvédelmi allomany.
Ez alatt pedig nem csupan a jaror-, valamint 6rszolgalati formaban tevékenykedo6 renddroket kell
érteni, mivel a kdrzeti megbizotti szolgalatot is alapvetden kozteriileti szolgalati formanak kell
tekinteni. A szolgalatparancsnok tehat koteles ,,a kdrzeti megbizottakat informalni a biiniigyi,
a kozbiztonsagi, a hatarbiztonsagi szempontbdl relevans informaciokrdl és a szolgalat ideje alatt

figyelemmel kisérni a tevékenységiiket”.!

5.8.1. A ,,Szolgalati Naplo” vezetése

A korzeti megbizottat — valamennyi szolgalatteljesitést érintden — adminisztrativ kotelezettség
terheli. E korben a szolgalat megkezdésekor a Robotzsaru Neo rendszer ,,Korzeti Megbizotti”
modul ,,Szolgalati Napld” meniipontjaban rogziteni koteles az adott napra tervezett feladatait,
tovabba a régzitett tevékenységek egy nyomtatott példanyat koteles maganal tartani, és egy
esetleges ellendérzés soran az arra jogosult részére atadni. A szolgalat befejeztével a szolgalata
alatt tortént eseményekrol és a végrehajtott feladatokrol szintén a ,,Szolgalati Naplo” meniipont
alatt koteles beszamolni, amelyet a kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetd vagy a korzeti
megbizotti szervezeti elem vezetdje legkésdbb a kovetkezé munkanapjan koteles hitelesiteni.
Amennyiben az adatrogzités a Robotzsaru Neo hibaja miatt nem lehetséges, ugy azt a kovetkezd
szolgalatban kell végrehajtani.

A korzeti megbizott szolgalatanak és elvégzett munkajanak nyilvantartasa érdekében
a Robotzsaru Neo rendszerben a ,,Korzeti Megbizotti” modul ,,Szolgalati Napldé” meniipontja
alatt szolgalatonként az alabbiakban meghatarozott adatokat kell rogzitenie:

— aszolgalati idejét, helyét;

— akozos szolgalatellatast kivel folytatta (név, rendfokozat, beosztasi hely);

31

14/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas a szolgalatparancsnoki tevékenységrél 31. pont b) alpont.

115



— avégzett munkat, tevékenységet, a végzett munka rovid leirasat;

— aszolgalatban igénybe vett gépjarmii hatosagi jelzését, a kilométerdra allasat, a teljesi-
tett kilométert;

— akozteriileten toltott idejét;

— a szolgalatellatasa soran az dnalléan kezdeményezett vagy hataskorébe utalt, valamint
a tamogatasaval végrehajtott feladatokat;

— aszolgalati allat adatait, annak alkalmazasat;

— akozteriileti ellenérzést;

— abuniigyi feldolgozé munkat;

— amikddési korzetbdl torténo elvonas idejét, okat, az engedélyt/utasitast ado parancsnok
nevét, rendfokozatat, beosztasat;

—  az értekezletet;

— afogadodrat, a megjelent személyek 1étszamat €s az altaluk felvetett problémakat;

— az oktatast;

— aszolgalati ideje alatt az ellendrzését végrehajtd személy nevét, rendfokozatat, beosztasat,
nyilt parancsanak szamat, az ellendrzés helyét, idejét és megallapitasait.’

5.9. A korzeti megbizott ellenérzése

A korzeti megbizottak vonatkozasaban megkiilonboztetiink szolgalati tevékenységgel 6sszefliggd
altalanos vezet6i ellendrzést, azaz szolgalat kozbeni ellendrzést, cél- és atfogo ellendrzést. Szol-
galat kdzben vagy szolgalati tevékenységével dsszefiiggésben a korzeti megbizottat — hasonloéan
a renddrség valamennyi hivatasos allomanyu tagjahoz — ala lehet vetni fliggetlenitett, valamint
szakmai iranyitas keretében végzett ellendrzésnek. E fejezet keretei kozott mell6zziik az ellen-
Orzésnek ezeket a formait, csak a vezetdi ellenérzést vizsgaljuk.

5.9.1. A szolgalat kézbeni vezetdi ellendrzés

Vezet6i ellendrzés keretében a kdzrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetdnek havonta legalabb
egy, mig a kdrzeti megbizotti szervezeti elem vezetdje havonta legalabb két alkalommal ellenérzi
a korzeti megbizotti tevékenységet. Az ellenérzéseket tgy kell iitemezni, hogy azok félévente
valamennyi kdrzeti megbizottat érintsék. A korzeti megbizotti szervezeti elem vezetdje koteles
az ellendérzéseinek felét a hivatali munkaidoén til végrehajtani.

5.9.2. Célellendrzés

A célellendrzést valamennyi kdrzeti megbizott esetében a kozrendvédelmi szakteriiletért felelés
vezetd, valamint a kdrzeti megbizotti szolgalati elem vezetdje — egy évre elére elkészitett, a kapi-
tanysagvezetd jovahagyasaval ellatott ellendrzési terv alapjan — hajtja végre, évente egy alka-
lommal. A célellendrzés sajatossaga, hogy terjedelmét tekintve a szolgalat kozbeni és az atfogd

32.26/2015. (X1I. 9.) ORFK utasitas 32. pont.
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ellendrzés kozé tehetd. Ennek megfelelden szélesebb korii, mint a szolgalat kdzbeni ellendrzés,
de az atfogo ellendrzéssel ellentétben nem mindenre, hanem csak a korzeti megbizotti munka
egy-egy elemére kiterjedo.

Kozelebbrodl nézve a célellendérzés az alabbiakra terjed ki:

— akorzeti megbizott intézkedéseinek jogszerliségére és szakszerliségére;

— aszolgalati allatok tartasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére;

— aszolgalati okmanyok vezetésének szakszerliségére;

— azlgyiratok feldolgozasanak rendjére;

— egyittmiikodési, kapcsolattartassal 0sszefliggd kotelezettségek teljesitésére.
A célellendrzés soran tapasztaltakrol jegyzokonyvet kell késziteni. Feltart hidnyossagok esetén
az azok megsziintetésére tett intézkedéseket a célellendrzést kovetd egy honap mulva utdellen-
Orzés keretében kell feliilvizsgalni.

5.9.3. Atfogé ellenbrzés

Az atfogo ellendzés célja, hogy komplex tevékenységet végzo korzeti megbizott szolgalatellatasa-
nak minden teriiletét iddszakonként visszatéro jelleggel 0sszevessék a kitlizott célokkal, valamint
a jog- ¢és szakszeru feladatellatas kovetelményével. A kapitanysagvezetd ¢és a kozrendvédelmi
szakteriiletért felelds vezetd két évre elére ellendrzési tervet készit, amelyet a kapitanysagvezeto
jovahagyasa utan targyév januar 31-ig fel kell terjeszteni a megyei (fovarosi) rendér-fokapitany-
sag rendészeti renddrfékapitany-helyettesének. Ez alapjan — ha van, akkor a kdrzeti megbizotti
csoport vezetdje bevonasaval — kétévente az emlitett vezetdk kotelesek atfogd ellenérzéseket
tartani ugy, hogy a két év alatt minden korzeti megbizott legalabb egyszer ellendrzés ala kertil-
jon. Az atfog6 ellenérzésrél, annak idépontja eldtt legalabb 10 munkanappal a kdzrendvédelmi
szakteriiletért felel6s vezeto koteles a kdrzeti megbizottat a felkésziilés érdekében irdsban érte-
siteni. Ennek célja, hogy a korzeti megbizott kell¢ alapossaggal fel tudjon késziilni az ellen-
orzésre. Atfogé ellendrzést a hat honapos ideiglenes megbizas, valamint a kinevezést kovetéen
hat honapon beliil nem lehet kezdeményezni.
Mindezek alapjan az atfogo ellendrzés kiterjed:
— afegyverzet, a felszerelés, a gépjarmii, az irodai és hiradastechnikai eszkdzok meglétére,
alkalmazhatosagara, karbantartottsagara;
— aszolgalati allatok tartasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére;
— aszolgalattervezés, -szervezés, -cllatas modjara;
— aszolgalati okmanyok vezetésének szakszerliségére;
— azlgyiratok feldolgozasanak rendjére;
— az intézkedési tevékenységre, annak jogszeriiségére, szakszerliségére (igy kiillondsen
a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések, szabalysértési feljelentés, helyszini
birsag, kozigazgatasi hatdsagi birsag);
— a korzet biniigyi, kdzbiztonsagi, kozlekedési viszonyaira, a korzeti megbizott ezekkel
kapcsolatos tevékenységére;
— amegel6zo, tajékoztatd jellegli tevékenység végrehajtasara;
— azOnkormanyzatokkal, lakossagi és civil szervezetekkel, a tarsszervekkel és honvédelmi
szervekkel valo egyiittmiikodésre, kapcsolattartasra;
— apolgarér-egyesiiletekkel, az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek munkalta-
toival valo egyiittmiikodés értékelésére;
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— amultikulturalis kdrnyezetben végrehajtott megel6z6-védelmi intézkedések alakulasara;
— akisebbségi 6nkormanyzatokkal valo egyiittmiikdodéssel kapcesolatos feladatokat tartal-
maz6 kozjogi szervezetszabalyozo eszkzben meghatarozott tevékenységekre;
— afeltart hianyossagok megsziintetésére, feladatmeghatarozasra.
Az atfogo ellendrzés soran tapasztaltakrol jegyzokonyvet kell késziteni. Feltart hianyossagok
esetén, azok megsziintetését az atfogo ellendrzést kdvetd két honap mulva utoellenérzés kere-
tében kell feliilvizsgalni.

5.10. Az ,,Ev Korzeti Megbizottja” elismerés

Az, Ev Korzeti Megbizottja” elismerést — amelybél évente egy adoméanyozhato — a korzeti megbi-
zotti tevékenységben kiemelkedd és huzamosabb idén at magas szinvonalon nyujtott teljesitmény
elismerése céljabol hoztak létre. Az elismerést és az azzal jard targyjutalmat™ az orszagos rend-
oérfékapitany iinnepélyes keretek kozott — az ,,Ev Renddre” cim atadasaval azonos idépontban,
a renddrség napja alkalmabol — adja at.

Az ,,Ev Korzeti Megbizottja” elismerés odaitélésének kritériumai:

— arenddrség hivatasos allomanyaban eltoltott, legalabb 10 év tényleges szolgalati id6;

— akorzeti megbizotti beosztasban eltoltott legalabb 5 év szolgalati id6;

—  kiemelkedd szakmai munka;

— magas szintl teriileti és személyi ismeret;

— példamutaté magatartas a munkaban és a maganéletben;

— amagas szintli blinmegeldz06, csalad- és ifjusagvédelmi, illetve baleset-megel6zési tevé-

kenység;
— ahelyi lakossag véleményét tiikkrozo, az onkormanyzat altal megfogalmazott tamogato
vélemény.

Az elismerésre a budapesti renddrfékapitany két 6, a megyei rendérfékapitanyok megyénként
egy f6 korzeti megbizottat terjeszthetnek fel az ORFK Rendészeti Féigazgatosagra minden év
februar 15-ig. A jeldltek koziil az elismerés odaitélésére kiilon erre a célra létrehozott bizottsag
tesz javaslatot dontési jogosultsaggal rendelkez6 orszagos rendorfékapitany részére. A birald
bizottsag elndke a rendészeti orszagos rendorfékapitany-helyettes (rendészeti foigazgato), tagjai
pedig a személyiigyi orszagos rendérfokapitany-helyettes (személyiigyi féigazgato), az ORFK
Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztaly vezetdje, valamint az ORFK Rendészeti
Féigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztaly Kozteriileti és Orszolgalati Osztalyanak vezetdje.
A biralobizottsag a jeldltek személyére vonatkozo, indokoldssal ellatott javaslatat minden év
marcius 14-ig felterjeszti az orszagos renddrfokapitanynak. Az elismerésben részesiilt korzeti
megbizott nevét kdzzéteszik a renddrség hivatalos honlapjan.

33 Egy darab tizennégy karatos arany pecsétgyiir(i, amelynek pajzs részén a rend6rség cimere helyezkedik
el, a gyfirti peremének belsd oldalan a kovetkezd gravirozott felirat kap helyet: ,,Ev Kérzeti Megbizottja
20.. (évszam)”.
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