6. Fogdaszolgalat

6.1. A fogdaszolgalat jogforrasai

A kozrendvédelmi szolgalati ag feladatai koziil a fogdaszolgalat a legrészletesebben szabalyo-
zott teriilet. A személyes szabadsagtol valdo megfosztas indokoltta teszi, hogy ennek a rendéri
feladatnak minden részlete jog altal szabalyozott legyen, mert ez biztositja leginkabb a fogva
tartott személyek jogainak érvényesiilését és a renddri onkény kizarasat. A fogva tartas kiviil
esik a rendészet veszélyelharito tevékenységén, és mar a veszEly utani feladatok korébe tartozik.
A rendészet cselekvése igy a jog altal sokkal inkabb szabalyozhato.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végre-
hajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) targyi hatalya — a kdzbizton-
sagi Orizetet leszamitva — kiterjed a rend6rségi fogva tartas korébe eso intézkedések és biintetések
végrehajtasara. A szabalysértési elzaras és Orizet végrehajtasanak keretrendszerét a szabalysér-
tésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi
IL. tv. (a tovabbiakban: Szabs. tv.) biztositja. Ezaltal e torvények képezik a tovabbi jogi szabalyozas
alapjait, alacsonyabb szint{i jogszabalyok csak ezzel 6sszhangban rendezhetik a fogva tartassal
Osszefliggd viszonyokat. Ennek megfelelden a fogdak mikddésének a végrehajtasi szabalyait
a rendorségi fogdak rendjérdl kiadott 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet (a tovabbiakban: fogdaren-
delet), a fogda- és kisérd 6ri szolgalat ellatasanak részletszabalyait pedig a rendérség fogdaszol-
galati szabalyzatardl kiadott 3/2015. (I1. 20.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: fogdaszabalyzat)
szabalyozza. A fogdak kialakitasat, miiszaki tartalmat a rendérség fogdaépitési szabalyzatardl
kiadott 14/2015. (VII. 21.) ORFK utasitas szabalyozza.

6.2. Alapfogalmak
6.2.1. Fogvatartott

A fogva tartott személyek fogalmi korét két csoportra oszthatjuk. Az egyik csoportba azok
a fogvatartottak tartoznak, akiket személyes szabadsaguktdl biintetdjogi vagy szabalysértési
felelosségiik megallapitasat megelézGen birdsagi vagy mas hatdsagi hatarozat alapjan eljaras-
jogi érdekek szerint fosztottak meg ideiglenesen. A masik csoportba pedig azon fogvatartottak
tartoznak, akik szabadsagelvonassal jard biintetésiiket toltik rendérségi fogdaban.

Eljarasjogi érdekbdl fogva tartott:

— szabalysértési Orizetben;

— kozbiztonsagi 6rizetben;

— biniigyi Orizetben;

— Dbiintetés-végrehajtasi érizetben;

— europai elfogatoparancs, illetve EU-tagallam kordzése alapjan 6rizetben;

— nemzetkdzi bliniigyi jogsegély keretében elrendelt 6rizetben;

— letartoztatasban 1évo személy.
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A letartoztatas végrehajtasa f6 szabaly szerint biintetés-végrehajtasi intézetben torténik. Ettél 60 napig
tigyészi rendelkezésre lehet eltérni, amely esetben a letartoztatas rend6rségi fogdaban hajthato végre.
Eppen ezért gy tartjuk, hogy a letartoztatas végrehaijtasa fé szabaly szerint biintetés-végrehajtasi
feladat, amelyet a rend6rség csak kivételképpen végezhet el.

Szabadsagelvonassal jaro biintetést toltok:

—  szabalysértési elzarast tolto;

—  szabadsagvesztést toltd, amennyiben tligyészség eljarasi cselekmény elvégzése miatt legfeljebb

60 nap idétartamra engedélyezi;

—  javitdintézeti nevelést tolt személy, amennyiben birosag igy rendeli.

A szabalysértési elzarast f6 szabaly szerint biintetés-végrehajtasi intézetben (a tovabbiakban: bv. inté-
zet) kell végrehajtani. Ugyanakkor bv. intézetbe {6 szabaly szerint hivatali munkaid6ben van lehetdség
befogadni a fogvatartottakat a szabalysértési elzaras végrehajtasa érdekében. Ennek megfeleléen
szabalyoztak azokat a kivételeket, amikor a szabalysértési elzaras teljes ideje, illetve a foganatba
vétele torténhet renddrségi fogdaban.

Az elsé kivétel, amikor az elkovetd a renddrség Grizetében van, és a 4 6rat meghalado eldallitas,
valamint az érizet idejének beszamitasat kovetden az elzaras hatralevd tartama a 2 napot nem haladja
meg. Ebben az esetben a szabalysértési elzaras teljes idejét az Orizetet foganatositd rendérség székhelye
szerinti fogdaban kell végrehajtani.

A masik esetkorben az elkdvetd nincs szabalysértési orizetben, hanem elfogasat kovetden — kordzé-
sére tekintettel — kellene megkezdeni a mar korabban kiszabott szabalysértési elzarast. Ha az elfogasra
olyan idében keriil sor, hogy a bv. intézet hivatali munkaidében mar nem tudja befogadni az érintettet,
akkor a szabalysértési elzarast az elfogas helye szerint illetékes rendérségi fogdaban kell megkezdeni.
Az eljaras ala vont személyt ezt kdvetéen hivatali munkaidGben atszallitjak a bv. intézetbe. Ez alol
kivételt képez, ha akkor mar csak legfeljebb 2 nap van hatra, mert ebben az esetben — térvényben
szabalyozott — célszeriiségi okokbol nincs atszallitas, hanem az el6z6 szabaly szerint fogdaban hajtjak
végre az elzarast.

A harmadik esetkorben a szabalysértési eljaras soran drizetbe vett személlyel szemben a birdsag
olyan idében hozza meg a 2 napot meghalado szabalysértési elzarast kiszabo dontést, hogy nincs lehe-
tdség az érintett személyt hivatali munkaid6ben a bv. intézetbe atszallitani. Ez esetben a szabalysértési
Orizetet foganatositd rendérség székhelye szerinti renddrségi fogdaban kell megkezdeni a szabaly-
sértési eljarast, majd intézkedni az eljaras ala vont hivatali idében torténd bv. intézetbe szallitasarol.

Végiil meg kell emliteni a kivételszabdlyok aloli kivételt, amikor is a f6 szabaly érvényesiil. Esze-
rint, ha az elk6vetd rendorségi fogdaba torténd befogadasara féréhely hianyaban vagy az elkiilonitési
szabalyok betartasa miatt nincs lehetdség, az eljaras ala vont személyt bv. intézetbe kell szallitani,
amelynek az elkdvet6t a hivatali munkaidén kivil is be kell fogadnia.

Fenticken tilmenden az Rtv. a fogvatartottak k6z¢ sorolja az elfogott, az eldallitott, illetve az el6-
vezetett személyt. Ennek ellenére ezen személyeket tovabbra sem lehet fogdai zarkaban elhelyezni,
hanem kizarolag el6allito helyiségben. Eppen ezért e fejezetben a fogvatartottak korébe ezt a személyi
kort nem vonjuk bele, hanem fogvatartott kifejezés alatt kizarolag azokat értjiik, akik rendérségi
fogdaban elhelyezhetok.

6.2.2. A renddrségi fogda

A fogda a fogvatartottak elhelyezésére, biztonsagos 6rzésére szolgald, huzamos emberi tartdzkodasra
alkalmas épiilet vagy épiiletrész. A rendérség fogdaépitési szabalyzata pontosan meghatarozza, milyen
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miiszaki kovetelményeknek kell megfelelnie a fogdanak. E kdvetelményeknek két elvarashoz kell
igazodniuk; egyfeldl az 6rzésbiztonsag, masfeldl fogvatartottak alapjogainak érvényesiilése.

6.2.3. Renddrségi fogva tartas

Rendérségi fogva tartasnak azt nevezziik, amikor a fogvatartottak személyes szabadsaguktol
valo megfosztasara rendérségi fogdaban keriil sor. Ide kell érteniink azt az idGintervallumot is,
amikor a fogvatartottat ideiglenes jelleggel — példaul kisérés, kiils6 6rzés céljabol — elbocsajtjak
a fogdabol.

6.2.4. Fogdaszolgalat

Fogdaszolgalatnak azt a szolgalati format nevezziik, amelynek sordn a fogda személyzete a fog-
vatartottak renddrségi fogdan beliili biztonsagos 6rzését latja el a fogvatartotti jogok teljes korii
biztositasa mellett. E fogalmi meghatarozas kozelebbrdl annyit tesz, hogy a fogdaszolgalat nem
egyoldaluan passziv 6rzési feladatok végrehajtasat jelenti, hanem a tevékenység aktiv oldalardl
a fogvatartottak alapjogainak biztositasat szolgald tevékenységet tételez fel. A fogvatartotti
jogok biztositasanak fajsulyos jellegét az indokolja, hogy a fogva tartott személyek, személyes
szabadsaguktol megfosztva, a kiilvilagtol elzarva, kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek. Ha mind-
ezen feltételek teljesiilnek, akkor mondhatjuk azt, hogy a fogdaszolgalat miikodése — és ezaltal
a fogva tartas végrehajtasa — megfelel a jog- és szakszerliség kovetelményrendszerének.

6.2.5. Rendelkezési jogkor gyakorloja

A fogva tartas alapjaul szolgalo hatarozatot és annak renddrségi fogdaban torténd végrehajtasat
elrendeld személy.

6.3. Fogvatartotti jogok védelme

Lényeges elhatarolni a fogvatartotti jogokat a biintetdeljaras-jogi jogoktol. Amikor valamely
személy rendérségi fogva tartas hatalya ala tartozik, akkor legalabb kétféle olyan jogviszony
alanya lesz, ahol a jogviszony masik oldalan allami szerv all. Az egyik jogviszony tipikusan
biintetéeljaras-jogi vagy szabalysértési jogi. A masik jogviszony pedig biintetés-végrehajtasi jog-
viszony lesz, amelynek targya a személyes szabadsag elvonasaval jaro intézkedés vagy biintetés
végrehajtasat biztositd jogi normak 6sszessége. E normak azok, amelyeket a jogforrasrol szold
részben felsoroltunk. E fejezet keretei kozott fogvatartotti jogok alatt a személyes szabadsag
elvonasanak végrehajtasaval (a fogva tartassal) osszefiiggd jogokat értjiik. Ennek megfeleléen
a fogvatartott biintetéeljaras-jogi, illetve szabalysértési jogai nem képezik a tananyag részét.
Legfeljebb annyit sziikséges hangstlyozni, hogy a fogva tartott személyek biintetéeljaras-jogi
¢és szabalysértési jogait a fogva tartas nem korlatozhatja.

A fogvatartotti jogok érzékenysége abbol fakad, hogy a fogva tartas jogalapja az esetek dontd
tobbségében nem az allam biintetd hatalmi igényének érvényesitését jelentd biintetés végrehajtasa,

121



hanem a biintetdeljaras sikerének biztositasa. Ebben a specialis élethelyzetben pedig az alapjogok
is egyedi modon érvényesiilnek.

A fogva tartas soran az alapjogokat érvényesiilésiik alapjan harom csoportba szokds sorolni.
Vannak olyan jogok — mint példaul az emberi élethez és méltdsaghoz vald jog vagy a testi és lelki
egészséghez vald jog, illetve a gondolatszabadsag, amelyeket a fogva tartas egyaltalan nem érint.
Mas jogokat felfiiggesztenek a fogva tartas ideje alatt. Idetartozik tobbek kozott a személyes sza-
badsag, a mozgas szabadsaga, a gylilekezési jog vagy éppen a sztrajkjog. A harmadik csoportot
azok a jogok adjak, amelyek korldatozva ugyan, de tovabb gyakorolhatok a fogva tartas soran is.
Ezek kozé soroljuk a véleménynyilvanitas szabadsagat, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagot,
a tulajdonjogot és a sajtoszabadsagot.'

Ahol az emberek alapjogai korlatozas ala esnek, ott a legteljesebb mértékben védelmet kell
nyujtani az esetleges visszaélésekkel szemben.? A jogkorldtozas dltalanos értelmii sziikségesség-
ardanyossag klauzuldja a fogvatartottak esetében ugy érvényesiil, hogy a letartoztatasban
és oOrizetben lévik csak olyan korlatozasok ala vonhatok, amelyek a szabadsagelvonas céljahoz
igazodnak, vagy a fogda biztonsdganak és rendjének megovasahoz feltétleniil sziikségesek.’
A fogva tartas célja csak ritkan a biintetés, chelyett leginkabb a biintetdeljaras eredményességé-
nek biztositasa. A fogva tartas céljai nem azonosithatok a végrehajtast foganatosité intézmény
rendjével és biztonsagaval. Ugyanakkor az intézet rendje és biztonsaga szoros dsszefiiggést mutat
masok jogainak és szabadsaganak védelmével. A fogda rendje és biztonsdga masok jogainak
¢és szabadsaganak érvényesiilése érdekében vald szabalyozott rendet, illetve azon alapuld biz-
tonsagot jelent. A rend és a biztonsag kdvetelménye mintegy eléfeltételét jelenti a fogva tartasi
célok megvalosulasanak. Ennélfogva alapjog-korlatozasi szempontbdl a biintetés célja, illetve
az intézet rendje és biztonsaga egymastol eltéré mércéket jelent.

Az alapjogok katalogusat nem kimeritve sziikséges néhany szabadsagjog fogva tartas ideje
alatti érvényesiilését bemutatni. Az a megoldas latszik célravezetének, hogy elsésorban a korla-
tozas ¢és a hatarokat védo garancialis szabalyok oldalarol torténjen meg a bemutatas.

6.3.1. Az élethez és emberi méltosaghoz valo jog biztositdsa

Az emberi élethez és méltosaghoz valo jog jogrendszeriink megkérddjelezhetetlen, korlatozha-
tatlan alapjoga, amely meghatarozza az ember 1étének jogi tartalmat. Az allamnak — és ezaltal
a nevében eljar6é rendérnek — kotelezettsége tartdozkodni e jogok megsértésétol, és egyben el
kell mozditania ezek legteljesebb érvényesiilését. Az emberi méltosagot indokolt tilalmi parja-
val, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen, megalazé banasmod és biintetés tilalmaval egyiitt
értékelni. Az 1988. évi 3. tvr.-tel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
biintetések vagy banasmoédok elleni nemzetkozi egyezmény 1. cikke a kinzas fogalmanak tar-
talmi elemeit az alabbiak szerint foglalja 6ssze. Kinzasnak mindsiil minden olyan cselekmény:
— amelyet szandékosan éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabol
alkalmaznak valakivel szemben;
— azért, hogy t0le, illetéleg harmadik személytdl értesiiléseket vagy vallomast csikarjanak
ki, vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett

' Voko Gyorgy: A fogvatartottakkal vald banasmaod térvényességérdl. Beliigyi Szemle, 48. (2000), 11. 85.
2 Voko (2000): i. m.
3 Bv.tv. 427. § (4) bek.
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el, illetéleg amelynek elkdvetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, vagy abbol
a célbol, hogy megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg, hogy harmadik
személyt félemlitsenek meg, vagy hogy nyomast gyakoroljanak ra;

— avagy barmilyen megkiilonboztetési formara alapitott mas okbol alkalmaznak;

— feltéve, hogy az ilyen fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy vagy hiva-
talos mingségében eljaro barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hall-
gatdlagos Osztonzésére vagy hozzajarulasaval barki mas okozza.

Az egyezmény ados marad a kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetés vagy banasmod
fogalmaval. Az embertelen banasmod vagy biintetés fogalmi koérébe vonhaté mindazon maga-
tartas, amely a fogva tartassal rendszerint egyiitt jard jogelvonasbol vagy egyéb hatranybol
sziikkségképpen eredd szenvedést meghaladoan testi vagy lelki gyotrelmet okoz a fogvatartott
szamara. Nem sziikséges, hogy ez célzatos legyen, mert célzat nélkiili cselekmény is alkalmas
testi vagy lelki fajdalom eldidézésére.

Ehhez képest megalazo banasmodrol vagy biintetésrél akkor beszéliink, ha valakit emberi

meéltosagaban megsértenek masok elétt, illetve 6t lelkiismeretével vagy meggy6zddésével ellen-
tétes cselekvésre késztetik.

6.3.2. A testi és lelki egészséghez fliz6do alapjog

Az egészséghez valod alanyi jog az egyén testi €s lelki integritasat védi, s mint ilyen az ember
egészségének megbrzésére szolgal.* A személyes szabadsagatol megfosztott személyek esetében
objektiv intézményvédelmi oldalrol azt a terhet rdja az allamra, hogy mindenki, aki nem rendel-
kezik megfeleld anyagi eszk6zokkel és aki nem képes ezeket az anyagi eszk6zoket megteremteni
a tarsadalombiztositas segitségével sem, azok is megfeleld segitségnyujtasban részesiiljenek,
¢és betegségiik megfeleld ellatast kapjon.

A fogvatartotti jogallassal sziikségszerlien egylitt jaro elzartsag azt eredményezi, hogy a fog-
vatartott azon lehetségektdl is el van zarva, amelyek révén tarsadalombiztositasi befizetévé
valhatna. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy ne részesiilhetnének egészségiigyi ellatasban.
A tarsadalombiztositasi jog szabalyai szerint a fogvatartott egészségiigyi szolgaltatdasra jogosult.®
Ahhoz, hogy e jogaval élni tudjon, sziikséges, hogy az allam nevében eljaro renddrség aktiv
magatartassal juttassa érvényre a fogvatartott egészséghez fliz0d6 jogat azaltal, hogy biztositja
az egészségiigyi ellatorendszerhez vald hozzajutast.

Az egészségiigyi ellatas

A befogadast megeldzden a fogvatartottat orvosi vizsgalatnak kell alavetni, az orvos beleegyezd
véleménye alapjan lehet valakit a fogdan elhelyezni. A kotelezd orvosi vizsgalat tobb szem-
pontbdl relevans. Itt rogzitik a fogvatartott éppen aktualis egészségi allapotat, megallapitjak
az esetleges sériiléseket. Az orvos nyilatkoztatja a fogvatartottat, hogy tortént-e vele szemben
a rend6rok részérdl bantalmazas. Az orvos a valaszt mindenképpen irtasban rogziti. Amennyiben

4 3132/2013. (VIIL. 2.) AB hatarozat.
3 2019. évi CXXII. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok
fedezetérdl 22. § (1) bek. n) pont.
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a fogvatartott bantalmazasra panaszkodik, abban az esetben az orvos rogziti a kiilsérelmi nyomo-
kat, és intézkedik latlelet felvétele irant. Amennyiben latleletvétel utan a fogvatartottat befoga-
dasra kisérik a fogdaba, sziikséges ismételten nyilatkoztatni 6t a rendéri bantalmazas esetleges
tény¢érdl. Majd a fogvatartottat jegyzOkonyv felvétele mellett meg kell hallgatni az eseményekrol.
Erre az idore a befogadast fel kell fliggeszteni. Rogzitik azok a betegségeket, kozegészségiigyi
fertdzéseket, amelyek ugyan nem igényelnek folyamatos orvosi feliigyeletet, azonban ellatasra
szorulnak. Rogzitik a fogvatartott esetleges terhessegének tényét. Végiil pedig a fogvatartott
kabitoszer-élvezetére, egyeb szenvedélybetegségére és az ebbdl eredo fiiggdségre utald koriilmé-
nyeket allapitjak meg. A befogadast megelézden elvégzett orvosi vizsgalatok alapjan ir véleményt
az orvos arrdl, hogy a fogvatartott fogdaban elhelyezhetd-e. Egyrészrdl az orvosi vizsgalatok
eredményei alapjan, masrészrol pedig a beteg elmondasa és esetleg orvosi dokumentumai alapjan
a fogvatartott részére — elsdsorban sajat koltségére — biztositani kell azokat a gyogyszereket,
amelyeket rendszeresen szed.

A fogva tartas sordn a fogvatartottak részére biztositott
a rendszeres orvosi ellatas, ellenérzés

A fogvatartottak orvosi ellatasat a fogva tartasért felelds, elsésorban a rendérorvosi szolgalat,
ennek hianyaban — szerzédés alapjan — az allami, dnkormanyzati egészségiigyi szolgalat Gitjan
biztositja. Valamennyi fogdaban kotelez6 a felcser alkalmazasa. Az orvos altal elrendelt gyogy-
szerek kiosztasa, sériilések ellatasa és mas egészségiigyi szolgaltatassal tigyszintén a fogvatar-
tottak testi egészségét hivatott biztositani.

Az orvos munkanapokon, meghatarozott idoben a fogdaban kialakitott egészségiigyi helyiség-
ben a sziikséges ideig rendelést tart. Arra is lehetdség van, hogy a renddrség kiilsés egészségiigyi
szolgaltatdval szerz6dést kosson. Az orvos az alabbi feladatokat latja el:

— Felirja a fogvatartott egészségi allapota miatt feltétleniil sziikkséges gyogyszert, amelynek
beszerzését a fogva tartasért felelGs biztositja, illetve engedélyezi a fogvatartott altal
allandoan szedett gydgyszer, vitamin felhasznalasat. Amennyiben felcser is lat el szol-
galatot a fogdaban, abban az esetben 6 kezeli a fogvatartotti gyogyszereket. A gyogyszer
bevételét a fogdadrség ellendrzi a felcser jelenlétében.

— Latleletet vesz fel, ha a fogvatartotton sériilést észlel, vagy a fogvatartott bantalmazasrol
szamol be. Ebben nyilatkozik a sériilés valoszinli okarol, rogziti tovabba azt is, hogy
a fogvatartott a sériilés okat miben jelolte meg.

— Rogziti a kabitoszer-élvezetre, egyéb szenvedélybetegségekre, illetve az attol vald flig-
gbségre utalod kiilsé jeleket, tiineteket. Amennyiben az orvosi vizsgalat eredményekép-
pen kabitoszer koros élvezetét, illetve az elvonas tiineteit megallapitjak, sziikség esetén
az orvos a tiinetek enyhitésére gyogyszert ir fel. Ha az elvonasi tiinetek kezelése ilyen
moddon nem megoldhato, fogvatartott kiilsé egészségiigyi intézményben valo kezelésérol
kell intézkedni. Ha az elvonas miatt életveszélyes allapot alakul ki, az orvos intézkedik
a fogvatartott fekvébeteg-ellatd intézménybe szallitasarol.

— A fogva tartott n6t terhessége vagy annak gyantija esetén a lehet6 legrovidebb idén beliil
négyodgyaszati szakrendelésre utalja, sziikkséges esetben gondoskodik a terhesgondozas-
rol. A terhesség megszakitasara iranyuld kérelem alapjan intézkedik a sziikséges eljaras
lefolytatasarol.
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— Intézkedik a fert6z6 betegség, tetvesség, rithesség kezelésérdl, a jarvanyveszély meg-
elézéseérol.

— Indokolt esetben intézkedik a fogvatartott fekvo- vagy jarobeteg-ellatast biztositd egész-
ségiigyi intézménybe torténd szallitasarol.

— A fogvatartottak étkezésmegtagadasa esetén intézkedik az adott személy korhazba szal-
litasarol.

— Amennyiben a letartéztatotton az orvos koros elmeallapotra utald tiineteket észlel,
az igazsagiligyi elmeorvosi szakértdi vizsgalat elrendelése céljabol soron kiviil irasban
értesiti a fogva tartas alapjaul szolgald eljarast folytatd szerv vezet6jét. Ha a letartozta-
tott elmeallapotanak megfigyelését a birdsag elrendelte, a fogva tartast végrehajto szerv
a letartoztatottat haladéktalanul az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézetbe
(a tovabbiakban: IMEI) szallitja. Ezzel szemben a gyakorlat azt az eljarast alakitotta ki,
hogy ilyen esetben a fogvatartottat az orvos kiilsé korhazba utalja, és az iligy eléadoja
intézkedik a bir6 felé arrdl, hogy a letartoztatast az IMEI-ben hajtsak végre.

— Amennyiben az élelmezési ellatas hianyossagait észleli, a fogda és a fogvatartottak higi-
éniajat és tisztasagat, az elhelyezési ellatas, a berendezés, felszerelés, vilagitas, szell6zés
mindségét, a fogvatartottak ruhazatanak és agynemiinek allapotat, illetve tisztasagat
elégtelennek tartja, koteles a fogva tartasért feleléshoz fordulni.

Némely esetben a fogvatartottnak nem pusztan joga, hanem kételessége magat orvosi vizsgalatnak
¢és gyogykezelésnek alavetni. Ilyes eset tipikusan a fogvatartott fertézésveszéllyel jaro allapota.

Amennyiben az orvos kiérkezésével jaro idéveszteség a beteg ¢letét veszélyezteti, a korhazba
szallitasrol a fogdaszolgalat az orvosi vizsgalat bevarasa nélkiil gondoskodik.

Amennyiben a sziikséges orvosi, szakorvosi ellatas a fogdaban nem biztosithato, a fogvatar-
tott kiilsé helyszinen torténd ellatasarol kell intézkedni. Az emiatt sziikségessé valo szallitas,
kisérés és 6rzés koltségei a fogva tartasért feleldst terhelik. Amennyiben a fogvatartott korhazi
kezelése szilikséges, abban az esetben az 6rzésrdl a fogva tartast végrehajtd szerv gondoskodik.
Amennyiben orvosi kezelésre szandékos onkarositas vagy étkezésmegtagadas miatt van sziikség,
abban az esetben a szallitas és 6rzés koltségei a fogvatartottat terhelik. Abban az esetben, ha ezek
fedezésére nincs letéti pénze, a koltségeket a fogva tartasért felelds megelélegezi.

Elhelyezés

A fogdai elhelyezésnek egyszerre kell megfelelnie a testi és lelki egészség biztositasahoz sziiksé-
ges kornyezettel, masrészt a biztonsagos fogva tartassal szemben tamasztott kovetelményeknek.
Els6 helyen kell megemliteni a befogadaskor alkalmazott elkiilonitési szabalyokat, amelyek
kozott talalunk az egészség védelmét szolgalo elkiilonitési szabalyokat is.

Az egészséges élethez fiz6d6 jog Olt testet azokban a normativ tartalmu eléirasokban, amelyek
a zarka miiszaki tartalmat irjak elé. Ezek szerint minden fogvatartottra legalabb hat kobméter
légtérnek, és a férfi fogvatartottak esetén legalabb harom négyzetméter, a fiatalkoruak, vala-
mint a néi fogvatartottak esetén legalabb harom és fél négyzetméter mozgastérnek kell jutnia.
A mozgastér meghatarozasa szempontjabol a zarka alapteriiletébdl az azt csdkkentd berendezési
és felszerelési targyak altal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyni.
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Etkezés

A fogvatartott étkezése két forrasbodl biztosithatd. Alapvetéen a fogvatartott megfeleld élelmezé-
sérdl a fogva tartasért felelds gondoskodik. Emellett kiegészitd jelleggel a fogvatartott letéti pénze
terhére vasarlas vagy csomagok fogadasa Gtjan sajat maga is gondoskodhat az élelmezésérol.
A fogvatartottak részére napi haromszori étkezést kell biztositani. Ezek koziil az egyik foétke-
zésnek meleg ételnek kell lennie. A meleg étkezés konzerv étellel is megoldhatd, ebben az esetben
azt felnyitas el6tt kell felmelegiteni, majd tanyérra helyezve felszolgalni. Higiénikusan csomagolt
hideg élelemrdl kell gondoskodni, ha a fogvatartottat étkezési idében olyan helyre kisérik, ahol
meleg étel nem biztosithatd. A fogdarendelet szerint az étkezésre naponta haromszor, reggel
és este 30 percet, délben 45 percet kell biztositani. A rendelkezésre allo id6 leteltét kovetoen
az ételmaradékokat, a talaloedényeket, valamint az evoeszkozoket a zarkabol — a fertézésveszély
elkeriilése érdekében — haladéktalanul el kell tavolitani még abban az esetben is, ha a fogvatar-
tott Gigy nyilatkozik, hogy a maradékot vagy a meg sem kezdett ételt késébb meg kivanja enni.

Személyes higiénia

A fogvatartottaknak biztositani kell az egyéni higiénias lehetéségekhez vald lehetdséget. Ennek
megfelelden a fogda napirendjében kell szabalyozni a tisztalkodas lehetéségét. A fogvatartott
jogosult a folyamatos melegviz-ellatasra, naponta zuhanyozasra. Ahol k6z6s hasznalatt helyiség
szolgal a tisztalkodasra, ott a tisztalkodast és a WC-hasznalatot a fogvatartottal azonos nemi
fogdadr vagy a fogdadr jelenléte mellett erre megbizott személy feliigyelheti. A zarka elhagyasa
minden esetben bizonyos biztonsagi kockazatot jelent. Ennek minimalisra szoritasa érdekében
azonos zarkaegységszinten egy idében csak azonos célbol (példaul: WC-hasznalat, flirdés) és csu-
pan egy zarkabol engedhetdk ki a fogvatartottak. A fogvatartott zarkaba torténd visszakisérése
utan az altala igénybe vett valamennyi helyiséget at kell vizsgalni. Alapvetd — és a biztonsagos
fogva tartast nem veszélyeztetd — tisztalkodasi eszkozeit, tisztalkodo szereit a fogvatartott maga-
nal tarthatja (példaul a borotvalkozas idejére a borotvat).

A fogvatartott jogosult a fogdaban sajat ruhajat viselni. A fogvatartott részére — amennyiben
sajat ruhdzata egészségi vagy biztonsagi okbol nem megfeleld — a fogva tartast foganatositd
szerv az iddjarasnak megfelelé ruhdzatot biztosit. Biztositani kell, hogy a fogvatartott alsoru-
hazatat és lehetdség szerint felséruhazatat a fogdaban kitisztithassa, illetve cseréjét elsésorban
hozzatartozoja utjan biztositsa. Az alsoruhdazat — és ahol annak feltételei adottak, a felséru-
hazat — kitisztitasanak feltételeit a fogvatartott részére a tisztalkodassal egy idében a mosdo-
zuhanyozo helyiségben kell megteremteni. A nem sajat ruhazat tisztitasi koltségei a fogva tartast
végrehajto szervet terhelik.

Fodrasz igénybevétele

A fogvatartott havonta egy alkalommal sajat koltségén a fogva tartast végrehajto szerv altal bizto-
sitott fodrasz igénybevételére jogosult. A fogdaban fodrasz igénybevétele csak allando biztonsagi
feliigyelet mellett, elsésorban a tobbcélu helyiségben torténhet. A hajvagassal csak szakképzett
személy bizhaté meg, aki a megbizasban rogzitett napokon — illetve gyakorisaggal — eldre egyez-
tetett idépontban a fogdaba beléphet.
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Szabad levegdn tartézkodas

A fogva tartas zart rendszerének elviselhetobbé tételét szolgalja a naponkénti szabad levegdn
tartozkodas. Az erre szolgald helyiség a szabad levegdn tartozkodast biztosito helyiség (kdzismert
nevén: sétaudvar). A fogvatartottak jogosultak naponta legalabb egy dra idétartamban — ellen-
Orzés mellett — a szabad levegon vald tartozkodasra. Az 6rzésre alapvetden két modszer alkalmaz-
hatd. Az egyik a folyamatos ellenérzés, a masik a visszatérd ellendérzés. A fogdadrok — hasonldan,
mint a zarkaban elhelyezett személyeket — kotelesek a szabad levegon tartdzkodo fogvatartottak
viselkedését folyamatosan figyelemmel kisérni, és azt legalabb 20 percenként, el6zetes figyel-
meztetés nélkiil ellendrizni.

6.3.3. Véleménynyilvanitas, szolasszabadsag gyakorlasa

A véleménynyilvanitashoz valo jog alapvetden kettés funkeidt tolt be, egyrészrdl biztositja
az egyén kifejez6dését a tarsadalomban, masrészrol pedig az egyén kdzremiikodését a demokrati-
kus véleményképzési folyamatban. E kett6s funkcio sajatosan érvényesiil a fogva tartas ideje alatt.
A sajatossagok leginkabb a korlatozasok mentén érhetdk tetten. Nem a vélemény kinyilvanitasat
korlatozzak, hanem annak a célszemélyhez valo eljutasat. A korlatozas e tekintetben legjobban
ugy vizsgalhato, ha az egyes kommunikacios csatornakon keresztiil kozelitjilk meg a kérdést.

A latogatas, levelezés, telefonalas kozos szabalyai

A fogvatartott részérdl a kiilvilaggal torténé kommunikacio alapvetéen harom csatornan keresztiil
valosulhat meg: a személyes talalkozas (latogatofogadas), telefonbeszélgetés, valamint a levelezés.
E harom csatorna a fogva tartas jogcimétdl fiiggéen eltéré modon dll rendelkezésére a fogva-
tartottaknak. A lehet6ségek elsésorban a fogva tartasi jogcim céljahoz igazodnak. K6z6s vonas,
hogy a kiilsé kommunikacié a fogda rendjén és biztonsagan til a biintets-, illetve a szabalysértési
eljaras eredményes lefolytatasa érdekében is korlatozhatd. A kiilonbdz6 kommunikacios formak
eltéré mértéki kontrollt tesznek lehetdvé a hatdsag szamara. Ezek alkalmazasa az eljaras ala vont
személytol, illetve az altala elkovetett cselekménytdl fiiggden valtozhat. Ez lehetdséget biztosit
a hatésag szamara ahhoz, hogy a korlatozast a sziikséges esetben és aranyos médon az egyénre
szabottan alkalmazza. A korlatozas a kapcsolattartas gyakorisagat és a kapcsolattartasra jogosult
személyek korének meghatarozasat jelenti.

A kapcsolattartas akkor korlatozhatd, ha alaposan feltehetd, hogy a letartoztatasban 1évo
személy a kozeli hozzatartozokkal torténd beszélgetést vadlott tarsaival vald kapcsolattartasra
hasznalja fel.® Az indokoltsagot sziikséges kiterjeszteni azokra az esetekre is, amikor a fogva
tartott személy olyasvalakivel kivan — kdzvetleniil vagy kozvetve — kapcsolatba 1épni, akirdl
alaposan feltehetd, hogy a bizonyitast megneheziteni, meghiusitani torekszik, vagy a fogvatar-
tott felbujtasara biincselekményt kovetne el. Ezekben az esetekben az indokoltsagot kizarolag
tényeken alapul6 feltevések alapozhatjak meg.

¢ BH 2001, 105.
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Fogdai rendkiviili esemény idején a fogda rendjének helyreallitasaig a fogva tartasért felelds
sziineteltetheti a fogvatartottak levelezéshez, latogatashoz ¢és csomagkiildemény fogadasahoz
vald jogainak gyakorlasat. Err6l a bv. igyészt haladéktalanul értesiteni kell. Az tigyész az intéz-
kedés indokoltsagat haladéktalanul megvizsgalja, annak tartalmat megvaltoztathatja, a jogok
gyakorlasanak a felfliggesztését megsziintetheti. A jogok felfliggesztését kivaltd ok megsziinését
kovetden az elmaradt jogok gyakorlasat utolag lehetévé kell tenni. Ez alol azok a fogvatartottak
képeznek kivételt, akiknek felrohatoan kovetkezett be a rendkiviili esemény.

Latogatas

A latogatas a fogvatartott tarsadalmi kapcsolatainak a szabadsagelvonas ideje alatt torténd
tovabbvitelét, polasat szolgalja. A latogatok két csoportja kiilonboztetheté meg: elsé csoportba
a hozzatartozok, a masodikba a rajtuk kiviil allo személyek tartoznak. A kapcsolattartast barme-
lyik fél kezdeményezheti, a fogvatartott épplgy, mint a kint 1évé személy. A latogatok korének
meghatarozasa a rendelkezési jogkort gyakorl6 feladatkorébe tartozik. Mindkét csoportra igaz,
hogy a latogatas soran a rendérség ellendrzést és biztonsagi feliigyeletet egyarant biztosit, ami
annyit tesz, hogy mindent latunk és mindent hallunk, ami a beszélgetés soran zajlik. Ezt az ellen-
Orzést az ligy eléaddja (vizsgald) végzi, hiszen 6 van azoknak az informacidknak a birtokaban,
amelyek alapjan megallapithatd, hogy a kapcsolattartas kdzben sériil-e a biiniigyi érdek.

Fontos szabaly, hogy a hozzatartozokkal valo kapcsolattartds nem engedélykiteles. A rendel-
kezési jogkdr gyakorloja valamely hozzatartozoval valo kapcsolattartast tudomasul veszi vagy
megtiltja, avagy korldatozza. Amennyiben nem meriil fel tilto ok, abban az esetben a rendelkezési
jogkor gyakorloja tudomasul veszi a hozzatartozoval valo kapesolattartast, vagy korlatozoé rendel-
kezéseket hoz, amelyek betartasa mellett lehet latogatoként fogadni a hozzatartozot. A latogatas
jogabol kizart az a személy, akivel szemben a fogvatartottal azonos ligyben folyik biintetéeljaras,
valamint az, akivel valé kapcsolattartas a biintetéeljaras eredményét veszélyeztetné. Tovabbi
tilto, illetve korlatozasi ok lehet mas személy életének, testi épségének védelme. A hozzatarto-
zokon kiviil minden mas személlyel a rendelkezési jogkor gyakorldjanak engedélyével tarthat
kapcsolatot a fogvatartott.

A letartoztatott és a szabalysértési elzarast tolté havonta legalabb két alkalommal, alkalman-
ként legfeljebb 1 ora id6tartamban fogadhat latogatdt. Az Orizetbe vett személyt hozzatartozoja
naponta legfeljebb 30 perc iddtartamban latogathatja.

A letartoztatott csak a fogva tartd intézetben kothet hazassagot vagy létesithet bejegyzett
¢lettarsi kapcsolatot. A hazassagkotés vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése megszer-
vezésének és lebonyolitasanak soran a rendelkezési jogkor gyakorldjanak a kapcsolattartasra
vonatkozo6 rendelkezéseit érvényesiteni kell. A hazassagkotés vagy a bejegyzett ¢lettarsi kap-
csolat Iétesitése utan a fogdaparancsnok — a rendelkezési jogkor gyakorlojanak elézetes jovaha-
gyasaval — a hazastarsak vagy a bejegyzett élettarsak részére a tanukkal és a hozzatartozokkal
beszélgetést engedélyezhet.

A kapcsolattartas idébeli korlatjat jelentheti, hogy ennek joga nem gyakorolhato, ha az 6ri-
zetbe vett személlyel szemben eljarasi cselekményt folytatnak. A kapcsolattartas potlasat, ha
arra még hivatali iddn beliil sor keriilhet, engedélyezni kell.
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A latogatdfogadas részletszabalyai

Latogato fogadasara a fogva tartast elrendeld vagy végrehajto szerv épiiletében, elézetesen egyez-
tetett idépontban keriilhet sor. A latogatd tervezett fogadasarol a fogva tartasért felelds szervet
értesiteni kell. Az idépontot az ligy eléadoja és a fogdaparancsnok koordinalja.

A latogaté a latogatas soran nem tarthat maganal szamitastechnikai és mobilkommunikacios
eszkozt, kép- és hangrogzitd eszkdzt, valamint az emberi élet kioltasara, illetve testi sériilés
okozasara alkalmas targyat. A fogva tartasért felelés gondoskodik a latogatonal nem tarthato
targyak fogdan kiviili biztonsagos elhelyezésének és megdérzésének lehetdségérol. A latogatas
megkezdése elbtt a latogato figyelmét fel kell hivni, és figyelmeztetni kell, hogy a korlatozas
betartasa a latogatd ruhdzatanak és csomagjanak atvizsgalasaval ellendrizhetd.

A latogatas nem engedélyezhetd, ha a latogatd az erre szolgald technikai eszkdz nélkiil is
megallapithatoan ittas vagy bodult allapotban érkezik, vagy korlatozas ala esd, illetve a fogva
tartas alapjaul szolgalo eljaras eredményességét, a fogva tartas biztonsagat veszélyeztetd targyat
tart maganal, és azt felhivasra nem adja at.

A latogatas menetébe valo — célszerii — beavatkozasra van lehetdség akkor, ha a fogvatartott
vagy a latogato jogszabalyt sért6 vagy a fogva tartas rendjébe litk6z6 magatartast tanusit, illetve
az ellendérzés melletti 1atogatas ideje alatt olyan informaciot vagy targyat ad at, amely a biinte-
toeljaras eredményességét vagy a fogva tartas biztonsagat veszélyezteti. Ezekben az esetekben
a latogatast be kell fejezni.

Latogatofogadason kiviili kapcsolattartés

A fogvatartott a latogatokon kiviil tovabbi személyekkel is tarthat kapcsolatot. Ezeknek a kap-
csolattartasoknak a jellemzdje, hogy altalaban valamely konkrét jog vagy jogosultsag gyakorla-
sahoz, avagy altalaban véve az alapjogainak védelme érdekében indokoltak, illetve sziikségesek.
Barmelyikrdl is legyen sz, a fogvatartott az itt felsorolt személyekkel vagy nevesitett szervezetek
képviselbivel ellendrzés nélkiil, csak biztonsagi feliigyelet mellett tarthat kapcsolatot. Az ellen-
Orzés-nélkiiliség arra utal, hogy az informaciéaramlas nem kontrollalhato, annak tartalma a rend-
Orség szamara nem megismerheto.

Azok, akikkel a fogvatartott ellenérzés nélkiil, csak biztonsagi feliigyelet mellett tarthat

¢lészoban kapcesolatot, a kovetkezok:

— avédo;

—  bv. feligyeleti igyész;

— az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaganak Megel6zési Albizottsaga;

— az Eurodpa Tandcs altal a kinzas, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod
megel6zésére 1étrehozott Eurdpai Bizottsag (Furopean Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, a tovabbiakban: CPT)’
képviseldi;

— az alapvetd jogok biztosanak hivatalan beliil mikddé nemzeti megel6zési mechaniz-
mus (Optional Protocol to the Convention Against Torture, a tovabbiakban: OPCAT)?
munkatarsai;

7 Bovebben: 4 fogda kiilsé ellendrzése cimi alfejezet.

8 Bévebben: 4 fogda kiilsd ellendrzése cimi alfejezet.
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— akdlfoldi allampolgar hazajanak Magyarorszagon akkreditalt diplomaciai képviselgje,
konzuli tisztségviseldje, ennek hianyaban olyan allam képvisel6je, amely érdekei védel-
mét ellatja;

— vallasgyakorlas céljabol bevett, bejegyzett vagy nyilvantartasba vett egyhaz részérol
eljaro egyhazi személy, vallasi egyesiilet vallasos szertartast hivatasszertien végz6 tagja
(a tovabbiakban: lelkész), egyhazi jogi személy vagy a vallasi egyesiilet altal megbizott
mas személy;

— fiatalkoru fogvatartottnak a partfogo feliigyeldje vagy megel6z6 partfogo feliigyeldje;
nevelésbe vett fiatalkort esetén a gyermekvédelmi gyamja.

A vedo a kapcsolattartds soran jegyzeteket és hangfelvételt készithet. A kapcsolattartas befejezé-
sét kovetden ezeket ellenérzés nélkiil kiviheti a fogdabdl. A kapcsolattartasra altalaban hivatali
munkaiddben kell sort keriteni. Ez aldl kivételt képez a védo, akivel hivatali munkaidén tul is
tarthat személyes kapcsolatot a fogvatartott abban az esetben, ha ennek elmulasztasa azzal jarna,
hogy valamely jogat nem tudja gyakorolni. Itt elsésorban hataridéhoz kotott biintetéeljaras-jogi
cselekmények elmulasztasahoz fiiz6d6 joghatranyok johetnek szoba. Ertelemszeriien kivételt
jelentenek a lelkészek is, mivel a vallasi tinnepek, alkalmak rendszerint munkanapon kiviili
iddszakra esnek.

Levelezés

A kommunikacio masik formajara a levelezés. A fogvatartottak a fogva tartas jogcimétdl fiig-
getleniil — a rendelkezési jogkor gyakorlojanak eltérd rendelkezésének hianyaban — (mennyiségi)
korlatozas nélkiil kiildhetnek ¢s fogadhatnak papiralapon irt leveleket. A levélforgalom valdja-
ban mégiscsak korlatozott, aminek célja a szokés, a bizonyitasi eszk6zok megvaltoztatasanak
vagy megsemmisitésének megakadalyozasa, Gjabb blincselekmény, szabalysértés elkovetésének
a megel6zése, illetve a fogda rendjének a fenntartasa lehet.

Garancialis jellegli szabaly, hogy a fogvatartott altal vagy neki irt levelet legkésobb a masodik
munkanapon tovabbitani, illetve kézbesiteni kell. E hataridé alatt a fogvatartott részére érkezd
levelet akkor is tovabbitani kell, ha a fogvatartottat mas fogdaba, javitoéintézetbe vagy biintetés-
végrehajtasi intézetbe szallitottak, vagy idokozben a fogdabol véglegesen elbocsatottak, feltéve,
hogy ismert a tartozkodasi helye. Ez alol az idegen nyelven irott levél kivétel, amelyet tolmacs
kozremitkodésével torténd forditas utan lehet csak kézbesiteni. Ismeretlen tartozkodasi helyen
1évo fogvatartottnak érkezo levelet a ,,cimzett ismeretlen” jelzéssel vissza kell adni a kézbesi-
tének.

A fogva tartasi célok elérése érdekében a levelezést biztonsagi ellendrzésnek kell alavetni,
amely kiterjedhet a levél felbontasara is. A levél ellendrzését az ligy eléaddja végzi el, hiszen
6 van leginkabb azon tények birtokaban, amelyek alapjan meg lehet itélni, hogy a levél tartalma
sért-¢ bilintetoeljaras-jogi érdeket. Amennyiben a levél tartalma a fogva tartas biztonsagat veszé-
lyeztetd adatot, informaciot vagy targyat tartalmaz, a levél nem tovabbithato, illetve a fogvatar-
tottnak nem kézbesithetd. Ezt a dontést a fogvatartottal kozolni kell, a levelet pedig vissza kell
juttatni a feladonak. A minél teljesebb jogérvényesités érdekében a nem kézbesitett levél azon
tartalmarol, amely a biintet6eljarast vagy az 6rzés biztonsagat nem veszélyezteti, a fogvatartottat
jegyzOkonyv felvétele mellett szoban tajékoztatni kell.

A lelkésszel, a hatésagokkal, torvényben elismert nemzetkdzi jogvédd szervezetekkel,
az alapvetd jogok biztosaval, valamint a nemzeti megel6z6 mechanizmus szervezetével vagy
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munkatarsaval és a véddvel vald levelezés tartalmilag nem ellendrizhetd. Ha alapos indok mertiil
fel arra, hogy a fogvatartott részére érkez6 vagy az altala kiildott levelek nem a boritékon meg-
jelolt feladotol szarmaznak vagy nem a cimzetteknek szolnak, abban az esetben a levelet a fog-
vatartott jelenlétében kell felbontani. Az ellenérzés csak a feladod azonositasara szolgalhat. Errdl
a felbontasrol jegyzokonyvet kell felvenni. Ha az ellendrzés eredményeként megallapitjak, hogy
szinlelt médon tiintették fel a feladot, illetve a cimzettet, abban az esetben a levél kézbesitésére
az altalanos szabalyok az iranyadok.

A célhoz kotott ellendrzés 6sszhangban all a nemzetkdzi gyakorlattal, hiszen az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaganak allaspontja szerint az elitéltek levelezésének korlatozasa Gnmagaban
még nem litkdzik az egyezménybe, azonban a levelek visszatartasa egy demokratikus tarsa-
dalomban csak akkor tekinthet6 sziikségesnek, ha nyomos tarsadalmi sziikségletbdl torténik,
és aranyban van az elérni kivant céllal.” A birdsag a késébbi gyakorlata soran ezt kiterjesztette
a letartoztatottakra is.

Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Birésaganak esetjogi gyakorlata munkalta ki azt az elvet, hogy
a fogva tartott személy hivatalos levelezése csak tiltott melléklet (példaul kabitdszer) esetében
bonthatd ki, és akkor is csak az elobb leirt eljarasjogi jellegli garancialis szabalyok megtartasa
mellett.' Lathato, hogy az eurdpai gyakorlathoz képest hazai jogunk kicsit engedékeny mddon
szabalyoz.

Telefonalas

A kommunikacio — fogdarendelet altal ismert — harmadik eszkdze a telefonbeszélgetés. A letar-
toztatott a kapcsolattartojaval naponta, alkalmanként legalabb 10 perc idétartamban telefonbe-
szélgetést kezdeményezhet. Az drizetes pedig a hozzatartozojaval naponta egyszer, alkalmanként
legfeljebb 10 perc id6tartamban kezdeményezhet telefonbeszélgetést. A szabalysértési elzarast
toltd hetente legalabb harom alkalommal 10 perc idétartamban tavbesz¢ld hasznalatara jogosult.
Minthogy az elzarasnak a fogdaban let6lthetd ideje erésen korlatozott — az egy hetet szinte kizart,
hogy clérje —, a telefonbeszélgetésnek pedig csak az alsé korlatjat szabja meg a jogalkoto, ezért
az elzaras soran akar mindennap biztositani kell a telefonbeszélgetés lehetdségét.

A telefonbeszélgetés csak a fogva tartast végrehajtd szerv altal biztositott, a beszélgetés
ellendérzését technikailag lehetdvé tevo késziiléken, a fogvatartott koltségén, a fogda napirend-
jében meghatarozott idében, ellenérzés mellett torténhet. Az ellendérzés tényérdl a fogvatartot-
tat tajékoztatni kell. A beszélgetés a fogdaban kialakitott, parhuzamositott, kartyaval mikodo
késziiléken torténhet.

A fogvatartott telefonhasznalati szandékat kérelmi lapon kezdeményezi, amelyen meg kell
jelolnie a felhivni kivant személy vagy szervezet nevét, illetve telefonszamat. Tobb kérelmezd
esetén is lehetdvé kell tenni, hogy a telefonon torténd kapcsolattartas lehetéleg minden fogva-
tartott szamara biztositott legyen. Fogvatartott telefonhivast még a nem ellenérizhetd beszélge-
tések esetében sem kezdeményezhet, az minden esetben a fogdaszemélyzet vagy — a beszélgetés
ellendrzése esetén — az ligy eldadojanak feladata. Sikertelen hivas esetén a hivas Gjabb kérelmi
lap benyujtasa nélkiil egy alkalommal ismételheté meg. A személyes kapcsolat befejezésére
vonatkozo szabalyok a telefonbeszélgetésre is iranyadok.

9

Grad Andras: 4 strasbourgi emberi jogi birdaskodas kézikdnyve. Budapest, Strasbourg Bt., 2005. 424.
10" Campbell v. United Kingdom judgment of 25 March 1992 Series A no. 233.
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6.3.4. A vallasszabadsag

Kutatasi adatok azt tamasztjak ala, hogy a vallasgyakorlas marginalis szerepet tolt be a rend-
Orségi fogva tartas soran.!! Ezért e fejezet keretei kozott csupan érintjiik a vallasi gyakorlatot.
A vallasszabadsagnak és annak részét képezé vallasgyakorlasnak relative kevés korlatja van.
Ugyanakkor a szabadsagtol valdo megfosztas e tekintetben is kiilonleges helyzetet eredményez,
amely bizonyos korlatozasokat is jelent. A Bv. tv. az egyéni vallasgyakorlasnak 1ényegében nem
szab hatart, a kozosségi vallasgyakorlasban is igen megengedd, csak az intézet rendjét és bizton-
sagat megsértd személyekre nézve tartalmaz korlatozé rendelkezéseket. A rendérségi fogdakban
folytathat6 vallasgyakorlas szabalyozasara nézve levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a kdzosségi
vallasgyakorlas szabalyait a Bv. tv. hatdrozza meg. Egyetlen kritikus pontként lehet emliteni, hogy
a kozosségi vallasi alkalmakon egyiitt lehetnek azok a fogvatartottak is, akiket a rendelkezési
jogkdr gyakorldjanak dontése alapjan el kell egymastdl kiiloniteni. Tipikusan ilyenek az azonos
ligy miatt fogva tartottak. A hazai gyakorlatban ritkasagszamba mend kozosségi vallasi gyakorlat
sajnalatos modon nem kdveti e jogi szabalyokat.

Az egyéni vallasgyakorlasra nézve talalunk specialis fogdai szabalyokat, amelyek csekély
mértéki eltérést mutatnak a bv. szabalyokhoz képest. Ezek szerint a vallas gyakorlasat a fog-
vatartott, valamint az egyhazi személy, a vallasi egyesiilet vallasos szertartast hivatasszeriien
végz0 tagja, az egyhazi jogi személy vagy a vallasi egyesiilet altal megbizott mas személy kez-
deményezheti. A ,,mas személy” kérdése igazan érdekes, mert amig az egyhazi személy, illetve
ennek egyesiileti megfeleldje a vallasos szertartast hivatasszeriien végzo tag, 1ényegében a lelkész
kifejezéssel leirhato, addig a ,,mas személy” barki lehet, akit a vallasos szervezetek megbiznak.
E megbizas a kevéssé ellendérizheté informaciok kozé tartozik. A bv. intézetekben kialakult
gyakorlat szerint csak egyiittmiikodési megallapodas alapjan végezhetnek ,,mas személyek”
lelki gondozdi tevékenységet, igy biztositott az intézet rendje és biztonsaga. Ez lenne a fogdak
szamara is kovethetd gyakorlat. A masik vallasi szabaly az élelmezésre vonatkozik. E szerint
fogvatartottak részére, amennyiben azt igénylik, vallasuk eldirasainak megfeleld étkezést kell
biztositani. Végiil pedig a zarkaban tarthat6 targyak korére nézve talalunk szabalyokat, amelyek
szerint a vallasgyakorlashoz sziikséges konnyi, kis méretii kegytargyak a zarkaban tarthatok.
Erdemes megemliteni, hogy ezek is csak olyanok lehetnek, amelyek az érzés biztonsagit nem
veszélyeztetik.

6.3.5. Tulajdonjog

A teljes tulajdonjog harom részjogosultsagbdl all, amelyek a birtoklas, a hasznalat és a hasznok
szedése, valamint a rendelkezési jog. A fogva tartas alatt leginkabb a birtoklas joga esik kor-
latozas ala azaltal, hogy fogdarendelet 1. szamu melléklete meghatarozza, hogy a fogvatartott
milyen targyakat (polgari jogi kifejezéssel élve dolgokat) tarthat maganal. A tobbi dolog esetében
a birtoklas joganak gyakorlasa a fogva tartas ideje alatt kizart. A rendelkezési jog nem esik ex-
pressis verbis korlatozas ala, mégis az ligyleti forgalomnak bizonyos ing6 vagy ingatlan dolgok
tekintetében lehetnek olyan szabalyai, amelyek miatt a rendelkezési jog gyakorlasa nehezebbé
valik (példaul azért, mert nem tud személyesen eljarni).

' Tihanyi Miklos: Vallasgyakorlds kiilonleges élethelyzetekben. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2019.
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6.4. A kérelem és a panasz
6.4.1. A kérelem

A fogdaparancsnok a fogvatartottak tigyeivel kapcsolatban — a bv. torvény rendelkezéseire
is tekintettel — hivatalbol vagy kérelemre dont. F6 szabaly szerint hivatalbol kell eljarnia, ha
intézkedésre vagy dontésre okot add koriilményt €szlel. Erre az észleléstdl szamitott § nap allt
rendelkezésre, kivéve azokat az ligyeket, amelyek soron kiviili elintézése sziikséges. Kérelemre
legkésdbb a kérelem benytjtasat kdvetd 30 napon beliil kell intézkednie, illetve dontést hoznia,
kivéve, ha az iigy jellege soron kiviili elintézést kivan. E hatarid6 legfeljebb egy alkalommal
jabb 30 nappal meghosszabbithato.

Ha a bv. torvény rendelkezései eldirjak, abban az esetben a fogva tartasért felelds vagy a fog-
daparancsnok az intézkedésérdl, dontésérél hatarozatot hoz. Erdemi vizsgalat nélkiil el lehet
utasitani az ugyanazon iigyben 6 honapon beliil ismételten el6terjesztett kérelmet, ha az 0j tényre
vagy koriilményre nem hivatkozik. Ha a kérelem elbiralasa nem a végrehajtasért felelds szerv
hataskorébe tartozik, erre az elutasitd hatarozatban utalni kell. Ez esetben a fogvatartottat tajé-
koztatni kell az ligyben hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervrol.

6.4.2. A panasz

E fejezetben nem érintjiik az elhelyezési koriilmények miatti panaszt. Kizaroélag az eljard hatosag
dontésével, intézkedésével szembeni panaszt vizsgaljuk. A végrehajtasért felelds szerv intézke-
dése vagy dontése ellen, illetve annak elmulasztasa miatt panasszal lehet fordulni a végrehajtasért
felelés szerv vezetdjéhez, vagyis a fogva tartasért feleloshoz.

A fogvatartotti jogok érvényesiilésének garanciajat jelenti a panaszjog. A fogvatartottat meg-
illeti a panaszjog barmely, fogva tartasaval 6sszefiiggd hatosagi dontés, intézkedés, illetve ezek
elmulasztasaval szemben. A panasz megtételére jogosult a fogvatartott, a védo, a fiatalkora
torvényes képviseldje, illetve az a kapcsolattarto, akit az intézkedés vagy a dontés, illetve annak
elmulasztasa a kapcsolattartds vonatkozasaban érint. A panaszt — eltér6é rendelkezés hidnya-
ban — az intézkedés vagy a dontés kozlésétdl, illetve annak elmulasztasatol szamitott 15 napon
beliil lehet eldterjeszteni. A panaszt irasban kell benyujtani, vagy arrdl jegyzokonyvet kell fel-
venni. A panasz benyujtasara nyitva allo hataridé elmulasztasaval szemben igazolasi kérelmet
lehet benyujtani, ha a jogosult a panasz megtételében akadalyoztatva volt. Ez esetben a panaszt
az akadaly megsz{inésétdl szamitott 15 napon beliil lehet igazolasi kérelemmel egyiitt el6terjesz-
teni. Az igazolasi kérelemben el0 kell adni a mulasztas okat és azokat a koriilményeket, amelyek
a mulasztas vétlenségét valoszinlsitik. Az intézkedés vagy a dontés kozlésétol, illetve annak
elmulasztasatol szamitott 3 honapon tul igazolasi kérelem nem terjeszthetd eld.

A panaszt 30 napon beliil kell elbiralni, kivéve, ha az iigy jellege miatt soron kiviili elintézés
sziikséges. E hataridé indokolt esetben 30 nappal meghosszabbithatd. A panasz elbiralasarol,
valamint a hataridé meghosszabbitasarol az elitéltet és az egyéb jogcimen fogvatartottat, illetve
a panasztevot irasban tajékoztatni kell. A panasz elbiralasarol sz616 hatarozat ellen tovabbi jogor-
voslatnak nincs helye. E rendelkezés kétséget kizaroan korlatozza a fogvatartotti jogok érvénye-
siilését. Csekély vigasz, hogy az alapjogok megsértése miatt a fogvatartott keresettel fordulhat
a birésaghoz.
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Megeshet, hogy a fogvatartott a panaszaban olyan tényallitast, illetve koriilményt is megfo-
galmaz, amely addig nem volt ismert a fogva tartast végrehajto szervezet el6tt. Ebben az esetben
a panasznak ezt a rész¢ét 1j kérelemnek kell tekinteni, és panaszként nem biralhato el, kivéve, ha
az ligy jellege soron kiviili elintézést kivan.

A bv. torvény az alabbiak szerint fogalmazza meg a panasz elutasitasanak kotelezé eseteit,
amely esetekben az érdemi vizsgalat mellézésével kell elutasitani a panaszt:

— apanasz benyujtasara eléirt hataridé mar eltelt, a fogvatartott a panaszjogarol lemondott,

vagy a panaszat korabban visszavonta;

— apanasz targya nem tartozik a végrehajtasért felelos szerv hataskorébe vagy az nem
biintetés-végrehajtasi jogviszonyhoz kotddik (példaul a fogvatartott biintetéeljaras-jogi
jogaira vonatkozik);

— afogvatartott panaszat korabban mar elbiraltak;

— apanasz nem a jogosulttol szarmazik, vagy a képviseld jogosultsagat felhivas ellenére
nem igazolta;

a kérelem valamennyi részét elbiraltak, és annak helyt adtak.
A bv (fogdai) hatarozatok formai szempontbol lehetnek alakszeriiek és nem alakszertick. Az alak-
szer(i hatarozatok két tipusat lehet megkiilonboztetni, teljes alakszer( és az egyszeriisitett hata-
rozatot. A teljes alakszerii hatarozat tartalmi elemei a fejrész azonosito rész, a rendelkezd rész,
az indokolas, végiil a zar6 hitelesitd rész.

A fejrész és azonosito rész tartalmazza az eljaré szerv, dontésre jogosult személy megneve-
z¢ését, az iigy szamat és az iigy targyanak megjelolését, a fogvatartott személyazonositd adatait
¢és lakcimét, tovabba a nyilvantartasi szamat, egyéb érintett esetén annak nevét és lakcimét.

A rendelkezd rész tartalmazza a dontést, valamint a jogorvoslat lehetdségérdl szolo tajékoz-
tatast.

Az indokolasban kell rogziteni a megallapitott tényallast és az annak alapjaul szolgald bizo-
nyitékokat, tovabba azokat a jogszabalyokat, amelyeken a hatarozat alapul.

A zaro hitelesité rész tartalmazza a hatarozathozatal helyét és idejét, a hatarozatot hozd nevét
¢és beosztasat, alairasat, valamint a szerv hivatalos bélyegzdlenyomatat.

Egyszeriisitett hatarozati formaban a kérelemnek vagy a panasznak helyt ado dontéseket
lehet k6zolni. E hatarozatokat indokolni nem kell.

A nem alakszerii hatdarozatok az ligyiratra feljegyezett vagy jegyzokdnyvbe foglalt hataro-
zatok. Kiilon iven kell megszovegezni a hatarozatot, ha azt kézbesités Gtjan kozlik. Az ligyiratra
feljegyzett vagy jegyzokonyvbe foglalt hatarozat esetén a fejrészen és azonositod részben foglalt
adatokat nem kell feltlintetni, ha azok az iratbdl kitlinnek.

A hatarozatot azzal kell kozolni, aki a kérelmet vagy panaszt benyjtotta, illetve akire nézve
az rendelkezést tartalmaz. A hatarozatot kihirdetés vagy kézbesités utjan kell kozolni. A hatarozat
kihirdetését irasban kell igazolni. A hatarozat kozlésének napja az a nap, amelyen azt kihirdették
vagy kézbesitették.

A hatarozatokkal szembeni jogorvoslat specialis esete a kijavitas és a kiegészités. E kettd
ugyanis a hatarozaton nem eredményez érdemi valtozast. A végrehajtasért felelés szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje hivatalbol vagy kérelemre a hatarozatot eliras vagy szamitasi hiba
esetén — ha ez sziikséges, a kérelmez6 meghallgatasat kdvetden — kijavitja. Az eljard szerv, illetve
vezetdje hivatalbol vagy kérelemre a hatarozatot kiegészitheti, ha az ligy érdeméhez tartozo
kérdésben nem hatarozott. A kijavitast és a kiegészitést az alaphatarozat eredeti példanyara
és lehetdleg kiadmanyaira is fel kell jegyezni, tovabba az alaphatarozatra eléirt médon minda-
zokkal k6zo6lni kell, akikkel az alaphatarozatot kozolték.

134



6.5. A fogda szervezete, kialakitasa

Fogdat kialakitani renddrkapitanysag, rendér-fokapitanysag és a Készenléti Rendérség szervezeti
keretein beliil lehet. Fogda 1étesitését, megsziintetését, a rendészeti orszagos rendérfékapitany-
helyettes a rendérség érintett szakteriiletei véleményének figyelembevételével engedélyezi.
A fogdaban elhelyezhetd fogvatartottak létszama szerint az alabbi kategoriakrol beszélhetiink:

— L kategoriaju 30 6 felett;

— II. kategoriaja 15-30 {6 kozott;

— I kategoriaja 15 {6 alatt.

A fogda kategoériaja szerint valtozik a fogdaszolgalat szervezeti felépitése, az érhelyek szama,
a helyiségek Osszetétele és szama.

Fogdaszolgalati feladatra fogda- és kisér6 ori elnevezéssel osztalyt vagy alosztalyt kell miikod-
tetni. Az iranyadé gyakorlat szerint az I. kategéridji és a KR fogdajat osztaly jogallasu, a I1-es
¢és I11-as kategoriaju fogdakat alosztalyszintli szervezeti egység muiikodteti.

A fogda kialakitasakor az épiileten beliili elhelyezés sem tekinthetd irrelevansnak. Fogda
nem helyezhetd el pincehelyiségben, illetve olyan helyen, amelyen keresztiil iigyfélforgalom
halad at. Fogdahoz nem vezethet ut fiiggéfolyoson keresztiil. Az esetleges szokések megel6zése
érdekében a fogdat zsakutcava kell tenni, vagyis ugy kell kialakitani, hogy csak egyetlen ajton
keresztiil lehessen ki- és belépni. A fogda fizikailag nem egységes kialakitast helyiség, hanem
Orzésbiztonsagi szempontok alapjan egymastol jol elvalasztott teriiletekbdl all. A fogda befo-
gadoegységbdl, zarkaegységbdl és a szabad levegdn tartozkodas, sportolas céljara szolgalo
helyiségbdl (udvarbol) all. A befogaddegységben talalhato az érszolgalat elhelyezésére szol-
gald helyiség, az orvosi szoba, a latogatok fogadasara szolgalo helyiségek, az ligyvédi beszélo,
valamint a tobbcélt helyiségek, a letétkezeld helyiség, az ideiglenes 6rzésre kialakitott helyiség
és a WC. A zarkaegységben talalhatok a zarkak, a fogvatartottak részére kialakitott WC, a fiir-
déhelyiség, az élelmezési elokészitd helyiség és ugyancsak a tobbcélu helyiségek.

A befogado- és a zarkaegységet egymastol biztonsagi zarral ellatott racsos vasajto kiiloniti
el. A fogda bejarata el6tt 1évo és a befogaddegységet a zarkaegységtdl elvalaszto racsajtot, a zar-
kaegység folyosdjardl nyilod helyiségek ajtoit, az ételbeadd nyilasokat — a sziikséges hasznalat
idején kiviil — allandoan zarva kell tartani.

6.6. A fogdaszolgalat alapjai
6.6.1. Fogdadrség

Fogdadri szolgalatot csak az lathat el, aki:
— alapvizsgat tett a fogva tartasra és az Orzésre vonatkozod hatalyos rendelkezésekbdl, vala-
mint az elsésegélynyujtasi alapismeretekbdl;
— nem all biintet6eljaras hatalya alatt;
— fogdaszolgalati fegyelemsértés miatt nem all fegyelmi eljaras hatalya alatt;
a fogdadri szolgalatra egészségileg és fizikailag alkalmas.
A fogda mikodtetéséhez legalabb harom f6 (1 f6 6rparancsnok, 2 f6 fogdadr) allando jelenléte
sziikséges. A befogadoegységben az érparancsnok és egy fogdadr, a zarkaegységben 20 f6 fog-
vatartotti 1étszamig egy, e feletti Iétszam esetén legalabb két rendér teljesit szolgalatot. Ennek
figyelembevételével a fogva tartasért felelds hatarozza meg a fogdadrok 1étszamat és az drhelyek
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szamat. Altaldban igaz, hogy 6rhelynek szamit a befogadoegység, és 20 féréhelyenként egy
ujabb 6rhelyet kell 1étesiteni. A fogdaérok kozott valtasonként — ahol ez indokolt — néi fogdadr
is 1at el szolgalatot.

6.6.2. Fogdaszolgalat kozos szabdlyai

A fogdaszolgalat zart helyen torténd teljesitése és a szolgalati feladatok sokszor monoton egyhan-
glsaga miatt a fogdadrok figyelme hosszu tavon 6hatatlanul gyengiil. Ha valaki hossz( id6 6ta
folyamatosan ugyanazt a munkat végzi anélkiil, hogy abban jelentds valtozas vagy a figyelmét
felkavaro rendkiviili esemény torténne, abban az esetben szamolnunk kell a megszokas okozta
figyelmetlenséggel, feliiletességgel. Ha a szakmai rutin megszokassa valik, hajlamos az ember
elsiklani olyan jelenségek, események mellett, amelyek egyébként feltinnének neki, €s amelyekre
reagalnia kellene. A megszokott monoton cselekvés azonban nélkiilozi a figyelmet, amelyet igy
barmely mas dolog vagy jelenség képes lekdtni. Maga a sivar fogdai kornyezet is azt eredményezi,
hogy minden mozgalmas, szines dolog képes lenne nem csupéan elterelni, hanem teljesen lekotni
a fogdadr figyelmét. Ennek a természetes figyelemeltereld hatasnak a csokkentése érdekében
fogalmaztak meg azokat a tevékenységeket, amelyek végzése a fogdadrség szamara generalis
jelleggel tilalmazva vannak. Ezen tilmenden bizonyos tilalmakat — tipikusan meghatarozott
targyak birtoklasat — a biztonsagos fogva tartas kdvetelményei tesznek indokoltta.

A fogdaszolgalatot ellaté rend6érok a fogdaban az élelmiszeren és az étkezéeszkozokon kiviil
csak olyan targyat tarthatnak maguknal, amely a szolgalat ellatasdhoz sziikséges, és nem veszé-
lyezteti a fogda drzésbiztonsagat. A fogdaszolgalatot ellatoknak a fogdan beliil tilos a fogva
tartassal osszefliggd szolgalati feladatokon kiviili mas tevékenység folytatasa. Igy kiilonosen tilos
aludni, 6lt6zni, fiirddni, olvasni, okoseszkdzoket hasznalni, tévét nézni, internetezni, barmilyen
moédon jatszani, a fogvatartottakkal maganjellegii beszélgetést folytatni.

Tilos az érhelyet engedély és valtas nélkiil elhagyni. A fogdaszolgalatot ellatoknak a munka-
kozi sziinetet — a fogvatartottak étkezési idején kiviil — az arra kijelolt helyiségben kell biztositani.
A fogdaszolgalatot ellatok a szolgalat letelte utan a kdvetkez6 szolgalatba 1épésig a zarkaegységbe
nem léphetnek be, ott nem tartéozkodhatnak, a fogda befogaddegységébe a fogdaparancsnok eseti
engedélyével Iéphetnek be, és tartozkodhatnak ott.

6.6.3. A fogda dallomanyanak feladatai
Fogdaparancsnok és feladatai

Fogdaparancsnok az alosztaly- vagy osztalyvezetd, aki kdzvetleniil vezeti a fogdaszolgalatot
¢és mint ilyen a teljes fogdaszolgalati allomany kozvetlen eldljardjaként tervezi, szervezi, ellenérzi
a fogdaszolgalatot, és kdzvetleniil biztositja a fogvatartotti jogok érvényesiilését. Feladatkorének,
feladatainak részletes bemutatasa meghaladja e fejezet kereteit, ez az ismeretanyag a kézrend-
védelmi vezetdi ismereteket feldolgozo kurzusok tananyagat képezi. Ezért itt csak utalasszeriien
soroljuk fel:
— fogdadrékkel kapcsolatos feladatok (szolgalattervezés, szervezés, ellendrzés, eligazi-
tas, beszamoltatas, gondoskodas tovabbképzésrol, sziikség esetén megerdsité allomany
fogdara vezénylése);
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— fogvatartottakkal kapcsolatos feladatok (fogvatartotti kérelmek elbiralasa, elintézése,
dontési jogkorét meghaladd esetekben ezek tovabbitasa, a fogvatartott kdzvetleniil for-
dulhat hozza, javaslattétel a fogvatartottak jutalmazasara vagy fenyitésére);

— fogda miikddésével kapcsolatos feladatok (igényli a sziikséges anyagi és technikai felsze-
reléseket, vezeti a szolgalati nyilvantartasokat, elkésziti a jelentéseket és az el6terjeszté-
seket, részt vesz a fogdaban tortént rendkiviili események kivizsgalasaban);

— fogva tartas koriilményeivel kapcsolatos feladatok (fogvatartotti élelmezés folyamatos
figyelemmel kisérése, szlikség szerint intézkedés potélelmiszer [konzerv] beszerzésérol,
gondoskodas a megrongalddott fogdai fektetési anyagok potlasardl, mindennap szemle
elvégzése, az épiilettel kapcsolatban sziikségessé valo karbantartasi munkak jelentése,
ezek elvégzésének feliigyelete).

Orparancsnok és feladatai

A fogdai 6rszolgalat hierarchikus rendszerében az 6rszemélyzet két szintjét lehet egymastol meg-
kiilonboztetni. Az egyik az érparancsnok, a masik pedig a fogdadr. Az 6rparancsnok az a zdszI0s,
aki az Orszolgalat kdzvetlen szolgalati eldljarojaként a vonatkozo jogszabalyok, valamint nor-
mativ és egyedi utasitasok alapjan kozvetleniil vezeti az 6rség tevékenységét. Az drparancsnok
beosztasa a szolgalatparancsnokéval egyezik meg. Kozvetleniil vezeti a fogdai 6rszolgalatot, ezért
feladatai tilmutatnak az 6rzésen, és megjelennek az adminisztrativ jellegii szervezoi feladatok
is. Ennek megfelelden az érparancsnok:

— vezeti a fogdai nyilvantartasokat;

— kezeli a fogvatartottak letétjét;

— gondoskodik a fogvatartottak ellatasarol (ideértve a ruhazati, az élelmezési és az egész-
ségligyi ellatast is);

— gondoskodik a fogvatartottak alapjogainak érvényesiilésérol;

— hanincs befogado 6r, végzi a befogadast;

— végrehajtja a fogvatartott ideiglenes és végleges elbocsatasat;

— kezeli a bejarati és a zarkaegységbe nyil6 ajtok kulcsait, ennek soran ellendrzi a belé-
pésre jogosultsagot, és gondoskodik arrol, hogy a belépéskor a biztonsagi rendszabalyok
érvényre jussanak (példaul: zarkaegységbe l6fegyverrel még az ellendérzé eloljard sem
Iéphet be);

— a kapcsolattartasra jelentkezé személyeknek, szervezetek tagjainak a fogdaba torténd
érkezésekor a személyazonossag és jogosultsag megallapitasat kovetéen megadja a sziik-
séges tajékoztatast, és biztositja a kapcsolattartast;

— gondoskodik arrol, hogy a fogda napirend;jét betartsak;

— tavollétében, illetve akadalyoztatasa esetén helyettesiti a fogdaparancsnokot;

— végzi a fogdaszolgalat atadas-atvételi eljarasat, és jelenti a TIK-nek;

A fogdadr és feladatai

A fogdadr az a tiszthelyettes, aki az 6rparancsnok alarendeltségében, a vonatkozo rendelkezések
alapjan fogdan vagy 6rzott szallashelyen a kijeldlt 6rhelyén, illetve a hozza tartoz6 meghatarozott
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mozgasi korzetében személyOrzési feladatokat 1at el.'> A fogdadr beosztasa a jarérbeosztassal
egyezik meg. A fogdadr renddrségi fogdaban, 6rzott szallashelyen a kijeldlt 6rhelyen, illetve
a hozza tartozo meghatarozott mozgasi korzetben fogvatartott személyt ériz. Feladatat 16fegy-
ver nélkiil, gyakorloruhazatban, azon elhelyezett himzett azonosit6é hasznalataval, gumitalpti
cipbben, renddrbottal, vegyi eszkozzel és egyéb rendszeresitett felszereléssel (példaul jelzébot)
latja el.

A fogdadrok kotelesek a zarkaban elhelyezett fogvatartottak viselkedését 20 percenként
ellendrizni a betekintd savon keresztiil. Gyakrabban — sziikség esetén folyamatosan — kotelesek
ellendrizni azokat a fogvatartottakat, akik rendkiviili cselekményt kévettek el, vagy akikrol
viselkedésiik alapjan a rendkiviili cselekmény elkdvetése alaposan feltehetd.

A fogvatartottnak a zarkaegységbdl a befogadoegységbe torténd ki-, illetve visszakisérése
soran a kisérést végzo rendoér ruhazatatvizsgalast hajt végre. Sériilés észlelése vagy bantalma-
zasra utald panasz esetén intézkedik az orvosi vizsgalat elvégzésérol.

Amennyiben nincs zarkanként WC-helyiség biztositva, abban az esetben a fogvatartottakat
sziikség esetén a fogdadr kiséri ki. Azonos zarkaegységszinten egy idében csak azonos célbol
(példaul WC-hasznalat, fiirdés) és csupan egy zarkabol engedhetdk ki a fogvatartottak. Ameny-
nyiben nincs az étel kiosztasaval megbizott rendvédelmi igazgatasi szolgalati viszonyban allo,
abban az esetben ezt a feladatot olyan fogdadr végzi el, aki rendelkezik egészségiigyi konyvvel.

A felcser és feladatai

A felcser az elsésegélynytjtast, egyszeriibb egészségiigyi beavatkozasokat, illetve az orvosi
eléirasokat, valamint gyogyszeradagolasokat elvégzd, megfeleld egészségiigyi képzettséggel
rendelkez6 személy. A felcserbeosztasrol az altalanos rendérség tekintetében a jogi normak
tobbnyire hallgatnak. Ennek ellenére a fogdaszolgalat jogforrasai ismerik ezt a feladatkort.

A felcser az alabbi feladatokat latja el:

— a fogdaban részt vesz a fogvatartottak egészségiigyi befogadasaban, tovabba végre-
hajtja az egészségiigyi alapellatasat végrehajtd orvos melletti asszisztencia biztositasat,
valamint a fogvatartottak specialis (szakrendelés) egészségiigyi ellatasaval kapcsolatos
szervezési, koordinalasi feladatokat;

—  képzettségének megfelelden elsdsegélyt nytjt a fogdaban;

— végrehajtja a fogvatartottak részére felirt gydgyszerek adagolasat, kiosztasat;

— feliigyeli az orvosi szoba eszkozeinek rendeltetésszerli hasznalatat;

— végrehajtja a gyogyszer- €s egyeb készletek kezelését, intézkedik azok sziikség szerinti
potlasarol;

— naprakészen vezeti a fogvatartottak részére torténd gyogyszerrendelésrdl, valamint
a fogdadrok altal a fogvatartottak szamara esetileg kiadott gyogyszerekrol és a gyogy-
szeradagolasrol a nyilvantartast.

12 Szolg. Szab. 75. §.
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Tovabbi tagjai az allomanynak és feladataik

T6bb munkafolyamatot ellato iigyviteli alkalmazott az igyiratkezelést, iktatast és mas, admi-
nisztrativ feladatokat ellaté személy. Altaldban rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti vagy mun-
kajogviszonyban all.

Lehet6ség van tovabbi munkakor betdltésére, foglalkoztatasara rendvédelmi igazgatasi alkal-
mazottként. Az altaluk végzett feladatok tobbnyire az étkeztetéshez, a logisztikahoz, illetve
a higiénidhoz kapcsolédnak.

6.6.4. Fogdaszolgalathoz kapcsolodo fobb feladatok
Fogdaszolgalat atadas-atvétele

A fogdaszolgalat atadas-atvételének célja a lelépd szolgalat soran szerzett tapasztalatok, isme-
retek, a kialakult helyzetekrdl és varhato eseményekrdl torténd informaciok atadasa a fellépd
szolgalat szamara. Masfeldl az atadas-atvétel egyértelmiibbé teszi a szolgalatellatassal 6sszefiiggd
felel6sséget.

Az atadas-atvétel soran a lelépd drparancsnok az alabbi tartalmu tajékoztatast koteles nyujtani
a szolgalatot atvevo Orparancsnok szamara:

— fogvatartottak 1étszama, Gsszetétele, tartozkodasi helye, elkiilonitése, fokozott 6rzés,
gyogyszerellatasuk, a veliikk kapcsolatos egyéb feladatok, a megtortént vagy varhatd
események, kiilonos tekintettel a rendkiviili eseményekre;

— az esetleges miiszaki meghibasodasok, az elvégzendd és elvégzett — javito, karban-
tartd — munkak és az ezekkel 6sszefiiggd intézkedések.

A szolgalatot atado és atvevo az atadas-atvétel soran kozosen ellendrzik:

— az 6rszolgalati okmanyok meglétét, a nyilvantartasok vezetettségét;

— aletéti targyak, pénz és értékek meglétét;

— afogda rendjét, tisztasagat;

— az 6rzésbiztonsagi berendezések és eszk6zok — a jelz6-, ellendrzd és riasztorendsze-
rek — allapotat, miikodoképességét, a fogda- €s a szolgalatparancsnok, a fogda és a TIK
kozotti 9sszekottetést;

— afogdaszolgalatot ellatok hasznalatara kiadott kulcsok meglétét;

— anyilaszaro6 szerkezetek, racsok, falak, berendezési targyak allapotat, a zarkak felsze-
relését, a fogvatartottaknal nem tarthato targyakat.

Fogdaba torténd beléptetés

Orzésbiztonsagi és emberi jogi szempontbél egyarant lényegi kérdés, hogy a fogda ne legyen
nyilt intézmény, vagyis a belépd személyek kore jogilag koriilhatarolt €s indokolt legyen. Emellett
Orzésbiztonsagi szempontbdl a belépésre jogosultak elétt tovabbi korlatokat kell allitani annak
érdekében, hogy vétleniil se veszélyeztethessék a fogdaszolgalat ellatasat. Ennek megfeleléen
a fogdaba az érszolgalatot ellatokon, a fogdaban elhelyezett fogvatartott iigyében eljaré tigy-
intézokon, az étkeztetést végzo alkalmazotton, az ellendrzésre jogosultakon, az egészségiigyi
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ellatast végzokon, a fogvatartottakon és a kiilon engedéllyel rendelkezékon — példaul javitast,
karbantartast végzd személyek stb. — kiviil mas személy nem léphet be, ott nem tartézkodhat.

A befogadoegység bejarati ajtajanak nyitdsa elott meg kell gy6zédni a belépésre jelentkezd
személy belépési jogosultsagarol. Az 6rzésbiztonsag veszélyeztetésének gyantja, a belépési jogo-
sultsag hianya vagy a fogdaba be nem vihet6 targyak felfedése esetén az ajtot zarva kell tartani.
A bejarati ajté és a befogadoegységet a zarkaegységtol elvalasztd ajtd egy idében egyszerre nem
lehet nyitva (zsiliprendszer). A bejarati és a zarkaegységbe nyilo ajto kulcsat az érparancsnoknak
kell kezelnie.

A fogda befogadoegységében l6fegyvert a fogda ellendrzését, valamint a fogvatartott kisérését
végrehajtd személy tarthat maganal. A fogda zarkaegységébe 16fegyverrel csak kiilon parancsra,
mas kényszerité eszkdzzel el nem harithatd, sulyos rendkiviili esemény lekiizdése céljabdl lehet
belépni. A zarkaegységbe 16fegyver, telekommunikacios eszk6z nem vihetd be, a belépés idejére
ezeket a befogadoegységben erre a célra elhelyezett lemezszekrénybe kell elzarni.

A fogdaba torténd belépésre jogositd engedélyt a fogva tartasért felelés, tobb fogva tarta-
sért felel6s érintettsége esetén a rendészeti orszagos rendérfokapitany-helyettes irasban adja
ki. A kiilon belépési engedéllyel rendelkezé személyre a latogatdkra, a latogatok fogadasara
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. A fogdaba ujsagiro-, forgatocsoport belépése, a fogdaban
médiatartalom-szolgaltatd részére kép- és hangfelvétel készitése csak az orszagos rendorfo-
kapitany elézetes engedélyével lehetséges.

A fogvatartott befogadasa

A befogadas szabalyai annak a folyamatnak a rendjét hatarozzak meg, ahogyan barmely sze-
mélyt a fogva tartas elrendelését kovetden a zarkaban elhelyeznek. A fogva tartas elrendelése
ennek megfeleléen nem része a befogadasi folyamatnak, hanem megel6zi azt. A fogva tartast
elrendeld hatarozat a befogadaskor zart boritékban keriil a fogdara. Felbontasara a fogdaban
a bv. feliigyeleti ligyész, a fogva tartas alapjaul szolgalo eljarast folytatdé nyomozo szerv vezetdje,
az ligyintézo, a fogdaparancsnok, valamint ennek tavollétében — amennyiben indokolt a boriték
felnyitasa — a szolgalatban 1évé 6rparancsnok jogosult. A boriték felnyitasat minden esetben
dokumentalni kell.
Ennek az eljarasnak a protokolljat az alabbiakban lehet 6sszefoglalni.

1. Rendelvény elkészitése. A fogva tartasért felelds a rendelkezési jogkor gyakorldjanak hataro-
zata alapjan kiallitja a rendelvényt. A rendelvény tartalmazza:
— afogvatartottak személyi adatait;
— afogva tartas alapjaul szolgald hatarozatra vonatkozé adatokat;
— afogva tartas kezd6 és befejezd idopontjat, év, honap, nap, ora és perc megjeldléssel;
— afogvatartott véddjének nevét, irodai cimét és telefonszamait;
— fiatalkoru fogvatartott esetében a torvényes képviseld, gondozo nevét €s cimét, tovabba
ha a fiatalkoru torvényes képviseletét gyermekvédelmi gyam vagy eseti gyam latja el,
a gyermekvédelmi gyam, eseti gyam nevét és munkaltatoja nevét, székhelyét, munkaltatd
hianyaban az eseti gyam székhelyét;
— arendelkezési jogkor gyakorldjanak a fogva tartas szempontjabol jelentés tovabbi — igy
kiilondsen az elkiilonitéssel, kapcsolattartassal, 6rzéssel kapcsolatos — dontéseit.
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Megeshet, hogy a fogvatartottal szemben tobb iigy miatt is személyes szabadsag elvonasaval
jar6 intézkedést kell alkalmazni, és ezek végrehajtasa ugyanabban a fogdaban torténik. Ebben
az esetben a rendelvényt akkor is ki kell allitani, és a befogadasi eljarast le kell folytatni, ha
a fogvatartott fogdai elhelyezése korabban mas jogcimen mar megvaldsult.

2. Befogadast megel6z0 orvosi vizsgalat. A befogadast megel6z6 vizsgalat soran az orvos rogziti
a fogvatartott egészségi allapotat, meghatarozza a gyogyszeradagolast, és allast foglal abban
a kérdésben, hogy a fogvatartott rendérségi fogdaban elhelyezheté-e. Az orvos irasos allasfog-
lalasa nélkiil senki nem helyezhetd el rendérségi fogdaban. Az orvosi véleményt zart boritékban
a rendelvényhez kell csatolni.

3. A fogvatartott fogdara kisérése, belépés a fogdaba. A fogdaba torténd belépés elétt a fogva-
tartottat oda kisér6é rendér ruhazatatvizsgalast hajt végre még akkor is, ha ezt mar a korabban
intézkedd rendér megtette. A beléptetést végzo or (6rparancsnok) ellendrzi a belépési jogosultsa-
got, majd csak ezt kovetden nyit ajtot, és engedi be a rendéroket és veliik egyiitt a fogvatartottat.

4. Ruhazatatvizsgalas a fogdaban. A befogadast végzo or is kotelezé ruhazatatvizsgalast hajt
végre. A ruhazatatvizsgalast csak azonos nemi személy végezheti, és csak azonos nemii személy
lehet jelen. Ha indokolt, abban az esetben az 6r a testiiregekre is kiterjedd vizsgalatrol intézkedik.
De ezt mar nem 6, hanem orvos hajtja végre.

5. A befogadast végzé 6r ellendrzi a befogadashoz sziikséges alabbi iratokat:

— személyes szabadsag korlatozasat elrendel6 érvényes hatarozat zart boritékban;

— afogva tartasért felelds altal kiallitott rendelvény;

— abefogadast megel6zden kiallitott orvosi vélemény;

— személyazonositasra alkalmas okmany, vagy ennek hianya esetében arcképes nyilvan-

tartas adatai;

—  atkisérési utasitas.
Az orvosi dokumentacidban vagy a rendelvényben tapasztalt hianyossagokrol, hibakrol a befo-
gadas felfliggesztése mellett a tevékenységiranyitasi kozponton keresztiil tajékoztatni kell a ren-
delvény kiadmanyozdjat.

6. Letétezés. A befogadast végzo renddr a fogvatartottol elveszi azokat a targyakat, amelyeket
nem tarthat maganal, és ezeket mérettdl fiiggden letéti szekrényben, illetve letéti zsakban helyezi
el. A letétként kezelt pénzt egy dsszegben, a kiilfoldi fizetéeszkozoket cimletenként és sorszam
szerint, a tobbi letétként kezelt targyat megnevezésiik, szamuk és jellegzetességiik feltiintetésével
kell jegyzékonyvbe foglalni. A letéti targyakrdl négy példanyban jegyzokdnyvet kell felvenni.
A jegyzbékonyvet a befogadast végz6 renddr, a fogvatartott és a ruhazatatvizsgalason jelen lévok
(lehet6ség szerint a fogvatartott kisérését végrehajto rendor) irjak ala.

Amennyiben nincs a fogvatartottnal semmilyen letétként kezelendd targy, abban az esetben
is fel kell venni a jegyz6konyvet, amelyben athuzassal kell megjelolni, hogy a fogvatartottnak
nincs letétként kezelend6 targya.

7. Tajékoztato a fogvatartotti jogokrol. A befogadast végzo6 renddr szoban és irasban tajékoztatja

a fogvatartottat a fogva tartas alatt 6t megilletd jogairol és kotelezettségeirdl. A fogvatartott eze-
ken kiviil jogosult megismerni a fogda napirendjét, ezért kitelezo részére errdl irasos tajékoztatot
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adni. Mindezen tajékozatok tudomasul vételérdl a fogvatartottat irasban kell nyilatkoztatni.
Amennyiben a fogvatartott a magyar nyelvet nem érti, abban az esetben a tajékoztatdt az dltala
ertett nyelven kell atadni. Amennyiben ilyen nyelv{i tajékoztaté nem all rendelkezésre a fogdaban,
abban az esetben intézkedni kell annak forditasarol.

8. A mindennapi életvitelhez sziikséges alapvetd eszk6zok biztositasa. A fogvatartottnak at kell
adni a sziikséges agynemiiket, huzatokat, illetve — amennyiben nem rendelkezik vele a befoga-
daskor — az alapvet6 higiénias eszkdzoket, evoeszkozoket, haloruhat.

9. A fogvatartott nyilvantartasba vétele. A befogadast végzo6 rendér a fogvatartottat a fogdakonyv
rovatainak kitoltésével nyilvantartasba veszi, a nyilvantartasi szamot a fogvatartottal széban
kozli.

10. Zarkaban valo elhelyezés. Ahhoz, hogy a fogdan az 6rzésbiztonsag, a biiniigyi érdek, a fogva-
tartottak egészséghez fliz6d6 joga a legteljesebb mértékben érvényesiiljon, sziikséges a fogvatar-
tottak meghatarozott szempontok szerinti elkiilonitése. Kotelez6 elkiiloniteni a fogva tartas soran:

— a férfiakat a n6ktdl;

— akiilonbozé fogva tartasi jogcimen fogvatartottakat egymastol;

— arendelkezési jogkdr gyakorldjanak dontése szerint az ugyanabban a biintetéeljarasban

szereplé gyanusitottakat egymastol;

— az egészségeseket a betegektdl;

— a fert6zbeket fertézésenként mindenkitol;

— a fiatalkoruakat a felnéttkoruaktol,

— akatonakat mindenki mastol.
A nemdohanyzok védelme érdekében ki kell jelolni a dohanyzo és a nemdohanyzo zarkakat.!

A zarkaban csak a befogadoképességnek megfeleld szamt fogvatartottat szabad elhelyezni.
Ha nincs elég férdhely, vagy nincs lehetdség a kotelezd elkiilonitésre, a fogvatartottat mas rend-
Orségi fogdaba kell atszallitani. Err6l a tevékenységiranyitasi kozpont ligyeletvezetdjén keresztiil
kell intézkedni.

A fogva tartds megsziintetése, a fogvatartott elbocsatasa

A fogvatartott rendérségi fogdaban torténd elhelyezése megsziinhet ideiglenesen vagy véglegesen.
A fogva tartas rendérségi fogdaban torténd megsziintetésére a fogva tartasért felelds vezetd altal
ebbdl a célbol kiallitott szabadlabra helyezési rendelvény (fogvatartott végleges elbocsatasa) vagy
atkisérési utasitas (fogvatartott ideiglenes elbocsatasa) alapjan keriilhet sor.

Az Orparancsnok végleges elbocsatassal 0sszefliggd kotelezettségei:
— Ellend6rzi a szabadlabra helyezési rendelvényt. Alaki és tartalmi teljességének hianyaban
felfliggeszti az elbocsatast, €s a szolgalati Gt betartasaval értesiti a fogva tartasért felelds

131999. évi XLII. torvény a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgal-
mazasanak egyes szabalyairol 2. § (5) bek. b) pont. Ezen tilmenden egyéb dohanyzod hely is kijelolhetd
példaul a sétaudvaron.
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személyt. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy a fogvatartottat személyes szabadsagaban
a torvényben megfogalmazott és a hatarozatban eldirt fogva tartasi idén tal is korlatozzak.
— A kiadott személyi felszereléseket visszaveszi.
— Gondoskodik a ruhazat és csomag atvizsgalasarol.
— Kiadja a letéti targyakat, az atvételt elismerteti, a jegyz6konyv eredeti példanyat visz-
szadja. Amennyiben a fogva tartast nem a fogdaban sziintetik meg, a kisérd or felhivja
a fogvatartott figyelmét a személyes és letéti targyai fogdaban torténd atvételének lehe-
toségére. A letéti targyak atadasara a fogdan kiviil, az erre kiilon kijelolt helyiségben
keriilhet sor. Amennyiben a fogvatartott a szabaditasa utan a letéti ¢s egyéb targyai
atvételére a fogva tartas helyén nem jelentkezett, vagy ha megszokatt, és nem fogtak el,
a fogvatartott letétként kezelt targyait a szabaditast kovetd 72 ora elteltével a rendelkezési
jogkor gyakorldjanak kell atadni.
— Irasban nyilatkoztatja a fogvatartottat a sériilésekrol és esetleges panaszair6l.
— A kiadott higiénés eszkozoket és egyéb targyakat visszaveszi.
— A véglegesen elbocsatott személyt szabadulasi igazolassal latja el. A szabadulasi igazolast
a rendelvény alairdja allitja ki. Az igazolast két példanyban kell kiallitani, amelybdl egy
példanyt a fogvatartottnak szabaditaskor at kell adni, egy példanyt pedig a fogvatartott
fogdai iratai kozott meg kell 6rizni.
Ideiglenes elbocsatas esetei:
— eljarasi cselekmény;
— engedélyezett kapcsolattartas;
— orvosi vizsgalat vagy kezelés;
— beteg hozzatartoz6 meglatogatasa;
—  temetés;
— valasztojog gyakorlasa;
— egyéb ok.
Barmely esetrdl is legyen sz, az ideiglenes elbocsatas végrehajtasahoz sziikséges az atkisérési
utasitas. Az elbocsatast ez esetben a Nyilvantartas a fogdai elhelyezés ideiglenes sziineteltetésérdl
sz0616 konyvben kell nyilvantartani az atvevo rendor alairasaval.
Az 6rparancsnok ideiglenes elbocsatassal dsszefiiggd kotelezettségei:
— meggy6zodik az atkisérési utasitas szabalyossagarol, szabalytalansag esetén az elbocsa-
tast felfiiggeszti, ennek okat azonnal jelenti az atkisérési utasitast ado vezetének;
— gondoskodik a ruhazat-, illetve csomagatvizsgalas végrehajtasardl;
— kiadja a sziikséges ruhazatot és targyakat, a kiadasrdl nyilvantartast vezet.
Az ideiglenes elbocsatas lefolytatasa annak megfeleléen modosul a végleges elbocsatashoz képest,
hogy szamitunk-e a fogvatartott ismételt visszafogadasara. Ennek megfelelden letéti targyai
koziil csak azokat kell részére kiadni, amelyek az ideiglenes elbocsatas céljahoz sziikségesek.
Amennyiben valdszinlsithetd, hogy az ideiglenes elbocsatas soran a fogdai elhelyezést
megsziintetd biroi dontés sziiletik, abban az esetben az drparancsnok a letétet a jegyzokonyv
egy példanyaval, az igazoltan felhasznalt pénzosszegrol, a higiéniai okokbdl megsemmisitett
targyakrol készitett feljegyzéssel a kisérést végzo parancsnoknak adja at, aki az atvételt a letéti
targyakrol felvett jegyzokonyv fogdaban maradoé példanyan igazolja. Ha a birdsag a targyaldson
megsziinteti a fogva tartast, a fogvatartottat helyben szabaditani kell, és — amennyiben letéti
targyait mégsem vitte magaval a kisérés parancsnoka — fel kell hivni arra, hogy gondoskodjon
letétje és a szabadulasi igazolasanak atvételérdl, valamint felszerelési targyainak visszaadasa-
rol. A szabaditottat e célbol — kifejezett kérésére — vissza kell szallitani a renddrség épiiletéig,
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a fogdaba azonban mar nem térhet vissza. Ezt kdvet6en gy kell eljarni, mint a végleges elbo-
csatas esetében. Amennyiben birdi dontés alapjan a fogvatartottat bv. intézményben helyezik
el, intézkedni kell a letéti targyak oda torténd atszallitasardl és atadasarol.

A fogda napirendje

A fogvatartott a renddrségi fogdaban napirend szerint éli az életét. A fogdaszolgalat jelentds
része a napirend betartatasat, a fogvatartottak szamara a napirend szerinti életvitel biztositasat
jelenti. A fogda napirendjében az alabbiak rendjét és idopontjat kell meghatarozni:

—  ébresztd;

— tisztalkodas, takaritas;

- reggeli;

— orvosi vizsgalat a fogdaban;

— feliigyelet mellett, szabad levegdn tartozkodas;

—  ebéd;

— tisztalkodas, zarkarendezés, takaritas;

— vacsora;

— takarodo.

A takarodo és az ébresztd kozott legalabb 8 ora folyamatos pihendiddt kell biztositani.

Az irasos napirendet a mindenkori fogvatartott anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven
minden zarkaban el kell helyezni, valamint a befogadaskor szoban ismertetni kell.

A napirendtdl eltérni akkor lehet, ha azt befogadas vagy szabaditas, javitasi, karbantar-
tasi munkalatok, ellenérzés, szemle vagy rendkiviili esemény indokoltta teszi. Ez esetekben is
a lehet6 legesekélyebb mértéki valtoztatasra kell torekedni. A valtoztatasra okot adé koriilmény
megszliinését kovetden pedig a lehetd leghamarabb helyre kell allitani a napirend szerinti életet.

6.7. A fogda ellendrzése

Az ellenérzés a fogda esetében — mint barmely mas teriiletén a rendészeti igazgatasnak — nem
mas, mint annak 0sszehasonlitasa, hogy a feladatok végrehajtasa megfelel-e a jogi, szakmai
szabalyoknak, és alkalmas-e arra, hogy elérje a kitizott célokat.

6.7.1. Az ellendrzésre jogosultak

A fogdaban elhelyezett személyek kiszolgaltatott élethelyzete miatt sziikséges az, hogy az ellen-
Orzés ne maradjon meg kizarolag a rendérség keretei kozott. A fogvatartottak szempontjai
és a fogvatartd szempontjai ugyanis soha nem lesznek azonosak. A fogvatartottak érdeke a minél
teljesebb szabadsag, a hatosagok pedig a legbiztonsagosabb fogva tartasra torekednek, amelynek
leghatékonyabb eszkoze a minél teljesebb (jog)korlatozas.

E két ellentétes érdekrendszer egymassal valo kiegyensulyozasat szolgalja az, hogy a rend-
Orségen kiviil szamos szervezetnek van ellenérzési joga és kotelezettsége. Az ellenérzés soran
a fogvatartotti és a hatdsagi szempontokat egyarant érvényesitik. A rendorségi fogdak ellen-
Orzésének eltéré szempontrendszereit gy lehet érvényre juttatni, hogy a kiilonb6z6 szempontokat
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érvényesitd ellendrzésre jogosultak egymas ellendrzési tevékenységét kiegészitd ellenérzési
rendszert alkotnak.

Az ellenérzés rendszerének elemei egyik szempontbol az ellendrzést végzd személy rend-
Orségi szervezetrendszerhez vald viszonya alapjan csoportosithatok. Ennek megfeleléen beszél-
hetiink a renddrség belsé (a renddérség szervezetéhez tartozo altal végzett) és kiilso, vagyis tor-
vényben elismert jogvédd szervezetek, illetve az ligyészség Gtjan végrehajtott ellendrzésérol.

A masik szempont szerinti csoportositas alapjat az képezi, hogy az ellenérzésre jogosult
személy vagy szervezet ellendrzési jogosultsaga mire terjed ki. Ennek alapjan megkiilonbozte-
tlink altalanos és részleges ellendrzést. Az altalanos ellendrzés kiterjed a fogva tartas jogalap-
jara, koriilményeire, a fogvatartottal valé banasmodra, a fogvatartott egészségligyi, higiénias
és élelmezési ellatasara, a fogdadrség szolgalatellatasara, az 6rzésbiztonsagra, az egyéb fogdai
a fogva tartas egyes aspektusait vonja vizsgalat ald. Mind az altalanos, mind pedig a részleges
ellendrzésre jogosultak kozott megtalaljuk a belsé és a kiilsd ellenérzés elemeit.

Altalanos fogdaellenérzésre jogosult:

— rendészetért felelds miniszter;

— arendészetért felelds allamtitkar;

— azalapvetd jogok biztosa;

— abiintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét ellatd ligyész;

— az orszagos renddrfékapitany és helyettesei, illetve az orszagos renddrfékapitany altal
szervezeti €s miikddési szabalyzatban kijeldlt személyek;

— azilletékes megyei vagy févarosi rendérfokapitany €s helyettesei;

— aKészenléti Rendorség altal tizemeltetett fogda vonatkozasaban a Készenléti Rendérség
parancsnoka és helyettesei;

— azilletékes rend6rkapitany és helyettese;

— atevékenységiranyitd kozpont ligyeletvezetdje és foligyeletese;

— akit e célbol nyilt paranccsal vagy megbizolevéllel lattak el;

— akit erre kiilon jogszabaly felhatalmaz (ilyen a CPT, illetve az ENSZ Megel6zési Albi-
zottsaga).

Részleges fogdaellendrzésre jogosult:

— az Orzésbiztonsag targyi feltételeinek biztositasaért felelds renddrségi vezetd, valamint
megbizottjai;

— azorvos, a fogvatartottak egészségiigyi ellatasanak szabalyai szerint;

— aRendvédelmi Kozegészségiigyi-Jarvanyiigyi Szolgalat;

— arenddérség munkavédelmi féfeliigyelje.

6.7.2. Az eloljaroi ellendrzés

Az elodljardi ellendrzés részletszabalyait a kdzrendvédelmi vezetdi ismeretek kurzusaiban mutat-
juk be, e fejezetben csupan a keretek ismertetése a cél. Annak érdekében, hogy az ellenérzések
kelléen rendszeresek, egymast kiegészitd jelleglick legyenek, a fogdaszolgalatot szabalyozo
normak meghatarozott sztenderdeket irnak el6 az ellenérzésre jogosultaknak. Az 6 esetiikben
az ellenérzés nem csupan jogosultsag, hanem egyben kotelezettség is.
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A rendérfékapitanyok és helyetteseik, valamint a KR parancsnoka és helyettese évente egy
altalanos és egy részleges ellendrzést koteles minimum elvégezni.

A renddrkapitanyok és helyetteseik havonta kételesek a fogdaban ellendrzést végrehajtani.
Az ellen6rzés végrehajtasa egyenld aranyban, munkaidében, munkasziineti napon és éjszaka
kell hogy torténjen.

A fogdaparancsnoknak és kozvetlen szolgalati elljardjanak havonta minimum egy alkalom-
mal kell a fogdaszolgalat ellatasat ellendrizni. Ezenkiviil a fogdaparancsnok koteles legalabb
hetente egy alkalommal a fogda Gsszes helyiségét atvizsgalni, a biztonsagi berendezéseket,
a fogdadérok ruhazatat, felszerelését, a szolgalat ellatasat, az okmanyok vezetését, a fogvatar-
tottakkal valdé banasmoédot atfogdan ellendrizni.

A fogdat miikodtetd renddri szerv tevékenységiranyitasi kozpontja koteles a valtasokat ellen-
Orizni. Ez tavkozlési eszkozok alkalmazasaval torténik. Az érparancsnok valtaskor jelenti a férd-
helyeket, az erdket, eszkozoket, varhatd eseményeket, valamint probariasztassal ellenérzi a jel-
zOrendszer miikodoképességét.

A rend6rség allomanyabol a fogda ellendrzésére feljogositott €s végrehajto személy az ellen-
Orzés tényét, iranyultsagat, megallapitasait, a megtett és sziikséges intézkedéseket a Robotzsaru
NEO Integralt tigyviteli és tigyfeldolgozé rendszerben koteles rogziteni.

6.7.3. A fogda kiilsd ellendrzése

A személyes szabadsagtol vald megfosztas altal eredményezett kiszolgaltatas a rend6rséget olyan
hatalmi talstlyba hozza a fogvatartottal szemben, hogy sziikséges olyan szervezetek mitkodte-
tése, amelyek a fogvatartott érdekében kifejtett miikodésiik soran igyekeznek a hatalmi tulsuly
korrigalasaval viszonylagos egyensulyi allapotot teremteni. Az ellendrzésre jogosult szervezetek
eszkozeiket tekintve eltéréek, céljukat tekintve azonban egységesek.

A CPT ellenOrzése

A CPT a Strasbourgban 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo biin-
tetések vagy banasmod megel6zésérdl szolo Europai Egyezmény — e fejezetben a tovabbiakban
egyezmény — alapjan létrehozott nemzetk6zi szervezet.' Az egyezményben részes tagallamok
egy-egy fot delegalnak a CPT-be. Megbizasi idejiik 4 évre szdl, amely legfeljebb egy alkalommal
meghosszabbithatd. A delegaltakbdl allo bizottsag a tagallamok barmely fogva tartasi helyén
ellendrzést végezhet. Az adott orszagban ellendrzést végzo bizottsag munkajaban az ellenérzés
helye szerinti orszag altal delegalt tag nem vehet részt.

A CPT mikodésének biztositékai kozé tartozik, hogy tagjai erkdlesileg feddhetetlen,
az emberi jogok terén kiemelkedd szaktudassal és tapasztalattal rendelkezd, a tagallamok altal
kijelolt és az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaga altal kinevezett személyek. A magyar allam
elfogadta, hogy teljes mértékben egyiittmiikodik a CPT-vel a latogatasai alkalmaval, ezért a rend-
Orség — mint az allam egyik megtestesitdje — koteles betartani az Egyezményben foglaltakat.

141995. évi I11. térvénnyel kihirdetett Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen
vagy megalazo biintetések vagy banasmod megel6zésérdl szol6 Europai Egyezmény.
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A CPT feladatai:

— Latogatasok, ellendrzések lefolytatasa barmelyik szerz6d6 fél joghatosaga ala tartozo
barmely olyan helyen, ahol a kdzhatalom altal szabadsaguktol megfosztott embereket
tartanak fogva, igy renddrségi fogdakban is. A tovabbiakban — szilikitve a CPT feladat-
korét — célszerii a fogdakban 1évé személyekre fokuszalni, és ennek megfelelden a fog-
vatartott kifejezést hasznalni.

— Azilyen latogatasok célja, hogy a CPT megvizsgalja a fogvatartottakkal valé banasmodot.

— Elésegiti, illetve megvizsgalja, hogy a fogvatartottakkal szembeni banasmod nem meri-
ti-e ki a kinzas vagy a kegyetlen, embertelen, megalaz6 banasmod fogalmait.

A CPT rendelkezésére alld eszkozok:

— Az ellendrzést végzd bizottsag az ellendrzott hatésag minden helyiségébe, irodajaba
beléphet, és ott korlatozas nélkiil tartozkodhat.

— A bizottsag tagjai ellendrzés nélkiil beszélhetnek a fogvatartottakkal. A latogatas meg-
kezdésekor résziikre atadott listarol valasztjak ki, hogy kivel kivannak beszélni.

— A kiuldottség a szolgalatban 1évé rendéroket is meghallgathatja. A rendér nem kételes
a személyes kozlésre. Személyazonossaga csak abban az esetben keriil nyilvanossagra,
ha ehhez kifejezetten hozzajarul.

— A kiildoéttség jogosult minden olyan dokumentumot megvizsgalni, amely a fogdaban
van elhelyezve, és a fogvatartottal kapcsolatos. A nyomozati anyagot és a fogva tartasi
dokumentumokat is 6sszehasonlithatjak annak megallapitasa érdekében, hogy a fog-
vatartott minden jogaval ¢élhetett-¢ a fogva tartas soran. A delegacié az egészségiigyi
nyilvantartasokat is ellendrizheti orvos jelenlétében. Az orvos kdteles az ellenérzéssel
Osszefiiggd felvilagositast megadni. Konkrét tigyben csak a kiildottség szakképzett tagja
folytathat meghallgatast az orvossal szemben.

A latogatasokat megel6zden a szerz6do fél allamanak kormanyat tajékoztatjak a latogatas szan-
dékarol, azonban elére nem hatarozzak meg, hogy pontosan mikor és hol szandékoznak ellen-
Orzést végrehajtani. Az allam részérdl kijeldlnek egy tolmacsot és egy 0sszekoto tisztet, aki
a kommunikacioért és a kapcsolattartasért felel6s.

Az ellendrzott renddri szervhez érkezéskor biztonsagi okokbol a kiildéttség tagjainak sze-
mélyazonossagat ellendrizni kell. Erre az alabbi okmanyok szolgalnak:

— személyazonositdo okmany;

— ,,Azilletékes részére” feliratu okmany, amelyet az Eurdpa Tanacs allit ki a helyi nyelven,

feltiintetve, hogy kik a delegéci6 tagjai, mi a céljuk és mire jogosultak;

— az illetékes nemzeti hatdsagi szervek altal kiallitott okmany, amely azonositja a dele-
gaciot, és kimondja, hogy korlatlan joga van a belépéshez minden olyan helyre, ahol
személyeket tartanak fogva.

Az okmanyok, illetve a belépési jogosultsag ellenérzését kdvetden biztositani kell az épiiletbe
torténo bejutast. Ezt kovetden az ellendrzo bizottsag megkezdi a fogda ellendrzését.

Az ellendrz6 bizottsag a latogatasrol jelentést készit, amelyet megkiildenek az ellenérzés
helye szerinti kormanynak. A feltart hibak kijavitasara tett intézkedésekrol a bizottsag tajékoz-
tatast kér. Amennyiben az allam nem mikodik egyiitt, vagy megtagadja a bizottsag ajanlasai
alapjan a helyzet javitasat, a bizottsag tagjainak kétharmados tobbségi szavazataval ugy hataroz-
hat — miutan az allamnak lehet6sége volt magyarazattal élni —, hogy nyilvanos nyilatkozatot tesz
kozzé az ligyben. Az ajanlas jogi uton nem kikényszerithetd. Ellenben a szervezet nemzetkozi
tekintélye, illetve a nemzetkozi nyilvanossag rendszerint arra inditja a tagallamokat, hogy eleget
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tegyenek a bizottsag ajanlasainak. A készitett jelentésekrdl az érintett allam szervei dontik el,
hogy nyilvanossagra kivanjak-e hozni.

Az ENSZ Kinzés Elleni Bizottsag Megeldzési Albizottsag ellendrzése

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett ENSZ kinzas €s mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni egyezménye fakultativ jegyzo-
konyvének rendelkezései alapjan az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsagan beliil 1étrejott a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasméd vagy biintetés megeldzési albizottsaga
(a tovabbiakban: Albizottsag), amelynek célja azoknak a helyszineknek az ellenérzése, ahol
a szabadsaguktol megfosztott személyeket tartanak fogva. Az Albizottsag kellden tagan értel-
mezi a szabadsaguktdl megfosztott személyek korét. E fejezet keretei kozott azonban indokolt
csak a renddrségi fogdaban fogva tartott személyekre fokuszalni, ezért a tovabbiakban a fogva-
tartott kifejezést célszer(i hasznalni.

Az Albizottsag miikodésének biztositékai az itt dolgozd személyek fliggetlensége, valamint

magas szintii szaktudasa.

Az Albizottsag feladatai:

— Ellatogat a fogva tartasi helyekre, és ajanlasokat fogalmaz meg a részes allamok szamara
a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 banasmod vagy biintetés elleni védelmérol.

— A nemzeti megel6zé mechanizmusokat illeten tandcsot és segitséget nyujt ezek 1ét-
rehozasahoz, mikodéséhez, ajanlasokat fogalmaz meg, és beszamol megfigyeléseirdl
arészes allamoknak.

— Akinzas altalanos megakadalyozasa érdekében egyiittmiikodik az ENSZ illetékes szer-
veivel és mechanizmusaival, valamint azokkal a nemzetkozi, regionalis és nemzeti intéz-
ményekkel vagy szervezetekkel, amelyek célja kinzassal és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo banasmoddal vagy biintetéssel szembeni védelem.

A részes allamok vallaljak, hogy fogadjak az Albizottsagot, lehet6vé teszik, hogy annak tagjai
bejussanak a fogva tartasi helyekre, biztositjak a feladatuk ellatasahoz sziikséges informacio-
kat, segitik a nemzeti megel6zési mechanizmusokkal valo kapcsolattartast. A latogatasokon
az Albizottsag legalabb két tagja vesz részt. Ezeket a tagokat rendszerint a tagallamok altal
elfogadott szakértdi listarol kivalasztott szakértd kiséri. Személyével szemben a részes allam
kifogast emelhet. Ebben az esetben az Albizottsag mas szakértot javasol.

Az Albizottsag rendelkezésére allo eszkozok:

— Beléphetnek barmely fogva tartasi helyre.

— Informaciét kapnak a fogva tartott személyek szamardl, valamint a fogva tartasi helyek
szamarol és foldrajzi helyérdl, a veliik valo banasmodrol, valamint fogva tartasuk koriil-
ményeirdl.

—  Tantk (ellenérzés) nélkiil beszélhetnek a fogvatartottakkal és minden mas olyan sze-
méllyel, aki véleményiik szerint érdemi informacioval szolgalhat. E korben tehat akar
rendérokkel is beszélhetnek, a személyes kdzlésre azonban senki nem kotelezhetd.

— Szabadon valaszthatjak meg, hogy mely fogva tartasi helyet kivanjak meglatogatni, és ott
kivel Iépnek kapcsolatba. Valamely meghatarozott fogva tartasi hely meglatogatasa ellen
kizarolag akkor lehet kifogast emelni, ha azt siirgds és elharithatatlan nemzetvédelmi,
kozbiztonsagi, elemi csapassal vagy a helyszinen folyo stilyos zavargasokkal kapcsolatos
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okok indokoljak. Az allam altal kihirdetett sziikségallapot nem indokolja a latogatas

elleni kifogast.
Az Albizottsag f6 szabdly szerint nem hozza nyilvanossagra az ajanldasait és megfigyeléseit,
hanem bizalmasan ko6zli azokat a részes allammal és adott esetben a nemzeti megel6z6 mecha-
nizmussal. Akkor hozza nyilvanossagra jelentését az érintett allam megjegyzéseivel egyiitt, ha ezt
az allam kéri. Megeshet, hogy valamely allam szelektalni igyekszik az Albizottsag megallapitasai
kozott, és ezért a jelentést csak részben teszi kozzé. Ebben az esetben az Albizottsag részben
vagy teljes egészében kdzzéteheti a jelentését. Az érintett személy kifejezett hozzajarulasa nélkiil
semmiféle személyes adat nem hozhat6 nyilvanossagra. Az Albizottsag nyilvanos éves jelentést
tesz kozz¢é tevékenységérdl a kinzas elleni bizottsag szamara.

Nemzeti megel6zési mechanizmus (OPCAT) ellenérzése

A nemzeti megel6zési mechanizmus az ENSZ kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy meg-
alazo banasmod vagy biintetés elleni egyezménye fakultativ jegyzOkonyvének rendelkezései
alapjan létrehozott nemzeti (tagallami) szervezet, amelynek célja azoknak a helyszineknek
az ellendrzése, ahol a szabadsaguktol megfosztott személyeket tartanak fogva. Az alapvet6 jogok
biztosanak hivatalan beliil helyett kapott szervezet, az OPCAT latja el ezeket a feladatokat.
Az OPCAT kell6en tagan értelmezi a szabadsaguktol megfosztott személyek korét. E fejezet
keretei kdzott azonban csak a rendérségi fogdaban fogva tartott személyekre fokuszalunk, ezért
a tovabbiakban a fogvatartott kifejezést célszer(i hasznalni.

Az OPCAT mukodésének biztositéka az itt dolgozo személyek fiiggetlensége, valamint magas
szint{i szaktudasa. Mikodésének jellemz6i kozé tartozik az egyenldség, amelynek alapjan a tag-
allamoknak torekednitik kell a nemek egyensulyara és az adott orszag etnikai és kisebbségi
csoportjainak megfeleld képviseletére.

Az OPCAT feladatai:

— aszabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmod rendszeres vizsgalata;

— ajanlasok megfogalmazasa az illetékes hatosagok szamara, hogy javitsak a szabadsa-
guktdl megfosztott személyek koriilményeit és a veliik valdo banasmodot, és hogy meg-
akadalyozzak a kinzast és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodot vagy
biintetést;

— javaslatok és észrevételek benyujtasa a hatalyos, valamint a tervezett jogszabalyokkal
kapcsolatosan.

Az OPCAT rendelkezésére allo eszkozok:

— szabadon, befolyastol mentesen valaszthatjak ki a felkeresni kivant helyeket és a meg-
hallgatni kivant személyeket;

— informaciot kell kapniuk a fogvatartottak 1étszamarol az egyes fogva tartasi helyeken,
valamint a fogva tartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl,

— hozzaféréssel rendelkeznek a fogvatartottakkal vald banasmoddal, valamint fogva tar-
tasuk koriilményeivel kapcsolatos informaciokhoz (példaul elhelyezés koriilményei,
tulzsufoltsagi adatok);

— hozzaféréssel rendelkeznek valamennyi fogva tartasi helyhez, azok létesitményeihez
és helyiségeihez;
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lehetdségiik van a fogvatartottak és minden mas olyan személy tanuk (ellendrzés) nélkiili
maganmeghallgatasara, aki érdemi informacioval szolgalhat; ennek megfeleléen nem
kizarolag a fogvatartottakat, hanem a fogda alloményat is meghallgathatjak;

a fogva tartassal 6sszefliggd barmely dokumentumba betekinthetnek, azokrol masolatot
készithetnek.

Az OPCAT a latogatasairdl jelentést készit, amely a feltart tényeket, az ezeken alapuld meg-
allapitasokat és kovetkeztetéseket tartalmazza.

Az ligyészi ellendrzés

A hazai demokratikus jogrend alapjan a rendérség miikodése felett szamos kérdésben — igy
a fogva tartasi ligyekben — az iigyészség gyakorol térvényességi feliigyeletet. A feliigyeleti jogkor
jellegébdl eredben kizarolag arra terjed ki, hogy a rendérség mitkodése megfelel-¢ a térvényesség
kovetelményének. A bv. ligyész barmely idépontban és helyen ellendrizheti a kiszabott joghatrany
¢és alkalmazott jogkorlatozas végrehajtasanak, a fogvatartottakkal valdé banasmodnak a torvé-
nyességét és a végrehajtas alatt allok jogvédelmére vonatkozo rendelkezések érvényestilését.!

Az ligyészi ellenérzés végrehajtasahoz rendelkezésre allo eszk6zok:

tantk jelenléte (ellenérzés) nélkiil meghallgathatja a fogvatartottakat;

megvizsgalhatja a biintetéiigyben hozott hatarozatok végrehajtasaval kapcsolatos pana-
szokat;

megtekintheti a fogva tartas koriilményeit és rendjét szabalyoz6 utasitasokat, a fogva
tartasi iratokat;

a végrehajtas barmely kérdésében vizsgalatot tarthat, illetve az ellendrzott szervet vizs-
galat tartasara kérheti fel;

a végrehajtasra illetékes szervek vezetditdl iratok és adatok rendelkezésre bocsatasat,
illetve megkiildését, tovabba felvilagositas adasat kérheti;

ha az ligyész a birdsag biintetés-végrehajtasi igazgatasi tevékenységével dsszefiiggésben
intézkedésre okot ado koriilményt észlel, a jogszabalyi rendelkezés érvényesiilésének
biztositasa érdekében az illetékes birosag elndkének intézkedését kezdeményezi.

Az ellendrzott szerv vezetdje koteles haladéktalanul lefolytatni az tigyész altal kért vizsgalatot,
illetve rendelkezésre bocsatani a kért iratot, adatot, felvilagositast.
A bv. ligyész az ellendrzés eredményeképpen az alabbi feliigyeleti intézkedéseket teheti:

Az ligyész koteles nyomban szabadlabra helyezni azokat, akiket torvényes hatarozat
nélkiil vagy a hatarozatban megjeldlt idéponton tal tartanak fogva.

Az ligyész torvénysértd gyakorlat vagy mulasztasban megnyilvanuld térvénysértés
megsziintetése érdekében felhivassal fordul az illetékes vezetéhdz, aki ez alapjan intéz-
kedni koteles. Az illetékes vezetd, amennyiben nem fogadja el a felhivasban foglaltakat,
15 napon beliil — felettes szerve Uitjan — el6terjesztést tehet a felettes ligyészhez. Az el6-
terjesztésnek az ligyészi felhivasban foglaltak végrehajtasara halasztd hatalya van.

A végrehajtasi szerveknél dltalanos érvényii rendelkezés (intézkedés, utasitas stb.)
kiadasat, modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezheti. Amennyiben

15 2011. évi CLXIIL toérvény az ligyészségrol.
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a szerv vezetdje ezzel nem ért egyet, abban az esetben az ligyészi felhivas ellen 15 napon
beliil — felettes szerve Gtjan — eléterjesztést tehet a felettes igyészhez, amelynek az tigyé-
szi felhivasban foglaltak végrehajtasara halaszto hatalya van.

o

6.8. A Kiséro ori szolgalat

Ha a fogvatartott egészségi allapota, jogainak gyakorlasa, kotelezettségének teljesitése vagy
valamely eljarasi cselekmény miatt sziikséges, hogy a fogdat elhagyja, abban az esetben a kisé-
résérél és a fogdan kiviili 6rzésérol kell intézkedni.

A kisérés tipusa a végrehajtas modja szerint lehet rendes vagy megerdsitett kisérés. Rendes
a kisérés modja, ha a kisért személynél az eldzetes ismeretek alapjan nincs olyan koriilmény,
amelynek folytan szokésétol vagy tamadasatdl lehet tartani. Megerésitett kisérés sziikséges, ha
a kisért személy szokésétol, szoktetésétol vagy tamadasatol lehet tartani, illetve a kisérés nehéz
koriilmények kozott (példaul erdds terepviszonyok kozott, siirlin lakott teriileten, rendkiviil hosz-
szu id6n keresztiil) torténik. Mindig megerdsitett kisérést kell alkalmazni, ha a kisérés kiilfoldre
vagy kiilfoldrél Magyarorszagra iranyul. Ez alol a 1égi jarmiivel torténd kisérés kivételt képez.

A kisérés a helye szerint lehet belsé (a renddrség objektuman beliil torténd), illetve kiilsé
(a renddrségi objektumon kiviilre torténd) kisérés.

6.8.1. A kisérés elrendelése és végrehajtasa

A fogdarendelet a fogva tartasi jogcimek alapjan kijeldli a kisérést végrehajtd rendori szerve-
ket. A fogdaszolgalati szabalyzat pedig ehhez rendeli hozza az atkisérési utasitas kibocsatasara
jogosult vezet6t.

A biintetdeljarasban érizetbe vett, letartoztatott személy, valamint nyomozasi cselekmény
elvégzése érdekében kiadott elitélt €s javitdintézeti nevelés alatt allo fiatalkora esetén a kisérést
a fogvatartott tigyében eljarast folytaté nyomozo hatosag hajtja végre e szerv vezetdje altal kiadott
atkisérési utasitas alapjan.

A szabalysértési orizetes, kozbiztonsagi orizetes, valamint a biintetés-végrehajtasi érizetbe
vett elitélt esetén mind az atkisérést végrehajtd szervet, mind az atkisérési utasitas kiadmanyo-
z0jat a fogva tartasért felelds hatarozza meg.

A birosag vagy ligyészség daltal elrendelt fogva tartas esetén a fogva tartast végrehajtod szerv
hajtja végre az atkisérést. Az atkisérési utasitas kiadmanyozodja a fogva tartasért felelds altal
kijelolt vezeto.

Szabalysértési elzaras esetén a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd kiséréshez sziikséges
atkisérési utasitast az a rendori szerv késziti el, és az atkisérést az hajtja végre, amelynek ille-
tékességi teriiletén a szabalysértési elzaras végrehajtasara kijeldlt biintetés-végrehajtasi intézet
talalhato.

A kisér6 oroket a fogvatartott neméhez, fizikumahoz és veszélyességi fokahoz igazodva kell
kivalasztani. Lofegyverrel torténd felszerelésiik bels6 kisérés esetén — biztonsagos koriilmények
kozott — mellozhetd. A kiséro 6ri 1étszamot a kisérés modjanak, a kisért személynek és a kisérés
koriilményeinek figyelembevételével kell meghatarozni.

A 1étszam tekintetében minimum sztenderdeket tudunk meghatarozni az alabbiak szerint:
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— Rendes belso kisérés esetében minimum a fogvatartotti [étszammal megegyezd 1étszamu
rendort kell biztositani.

— Rendes kiils kisérésnél a fogvatartotti 1étszamhoz képest minimum egy f6 rendérrel
tobbet kell biztositani. Ez aloli kivétel, amikor a kisérést specialisan erre a célra kialakitott
jarmiivel (rabszallito) végzik. Ez esetben a kisért személyek és a kisérés koriilményeinek
figyelembevételével az Gtba inditd parancsnok egyedileg hatarozza meg a kisérd ori
létszamot.

—  Meger6sitett kisérés esetében minden esetben a kisérést elrendeld és a végrehajtast szer-
vezd egylittesen hatarozza meg a kisérd 6ri 1étszamot és a végrehajtashoz sziikséges
eszkozoket.

A kisér6 6roket minden esetben dokumentalt médon, az atkisérési utasitas és egyéb rendelke-
zésre allo informaciok alapjan a kisérés megkezdése elétt el kell igazitani. A kisérés biztonsa-
gos koriilményeinek megteremtéséért, az ehhez sziikséges feltételek biztositasaért és a kisérés
szakszer(i végrehajtasaért a kisérést elrendeld, valamint az utba indit6 parancsnok, és a kisérd
Or kiilon-kiilon is feleldsséggel tartozik. A kisérés soran felkésziiltnek kell lenni a fogvatartott
tamadasara, az esetleges szokési kisérlet elharitasara. A kisérés megkezdése és befejezése elott
egyarant ruhazatatvizsgalast kell végrehajtani. A kisérést végrehajtd rendér szolgalati felada-
tat a rendszeresitett felszereléssel, bilincsre szerelt vezetdszijjal és — amennyiben az atkisérési
utasitas azt eldirja — bilincsrogzité ovvel teljesiti. Szakmai gyakorlatban altalanosan elterjedt,
hogy kiils6 kisérést mindig bilincselés mellett kell végrehajtani. Ennek indokoltsdga azonban
feliilvizsgalatra szorul. A kisérés soran a kijelolt tvonaltol csak abban az esetben lehet eltérni, ha
az eredeti ttvonalon torténd kisérés a biztonsagot veszélyezteti. Ha a kisért személy megszokott,
elfogasara azonnal meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket. Ha ezek nem vezettek eredményre,
azonnal jelentést kell tenni a tevékenységiranyitasi kozpontnak. Amennyiben a kisérés el6re-
lathatélag hosszabb id6t vesz igénybe, és a fogvatartott a soron kdvetkez6 étkezés idejére nem
ér vissza a fogdaba, abban az esetben részére az étkezést a kisérés soran hideg élelemmel kell
biztositani. A kiilsé kisérés soran sziikségessé vald pihend6t elsésorban renddrségi objektumban
kell eltolteni. Ennek idejére folyamatos 6rzés biztositasa mellett a fogvatartottat az eléallitd
helyiségben el lehet helyezni.

A kisérd or alapvetd feladata a feliigyeletére bizott fogva tartott személy meghatarozott helyre
torténd kisérése. Ennek soran parancsnokként kijelolt rendérnek az alabbi szakmai protokollt
kell betartania: '

— A fogdaparancsnoknak vagy az 6rparancsnoknak atadja az atkisérési utasitas egy pél-

danyat.

—  Atveszi a menetlevelet.

— Amennyiben sziikséges, atveszi a szallitasi koltségjegyzéket.

—  Atveszi a kisért személyeket, azok letéti targyait és az élelmiszer-ellatmanyt.

—  Atveszi a kisért személyektél elvett targyakrol készitett letéti jegyzék egy példanyat.

— A kisérést a parancsnok eligazitasa alapjan a meghatarozott idore kell végrehajtania.

— Akisért személy figyelmét fel kell hivni a kisérés alatt tantsitandd magatartasra, figyel-
mezteti, hogy szokés, tamadas vagy ellenszegiilés esetén vele szemben kényszerito esz-
kozt alkalmaz.

— Ruhazatatvizsgalast hajt végre a kisért személyen.

1® Tihanyi Mikl6s: Renddrségi fogva tartds. Budapest, NKE RTK, 2012a.
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Amennyiben a fogvatartottnak sziikségletei elvégzése aktualissa valik, abban az eset-
ben ezt csak az Or kiséretében teheti. A bilincset csak az egyik kézrdl szabad levenni,
és vezetGszijat kell alkalmazni. Az illemhelyet hasznalat el6tt az 6rnek ellendriznie kell,
hogy a fogvatartott nem juthat-e tamadasra alkalmas eszkdzhoz, szokési lehetéséghez.
Amennyiben a kisér6 6r tamadasra alkalmas eszkozt talal, azt eltavolitja, és az esetleges
sz0kési lehetdséget megsziinteti. Az érnek meg kell akadalyoznia az ajté becsukasat,
és figyelemmel kell kisérnie a fogvatartottat. Az illemhely hasznalata utan az érnek
meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a kisért személy nem vett-e magahoz idegen, vagy nem
hagyott-e hatra sajat tulajdonat képez6 targyat.

Amennyiben ligyész, biro tigy rendelkezik, vagy orvos azt kéri, a kisért személyrol
a bilincset el kell tavolitani. Amennyiben a szokés, timadas, onkarositas veszélye all fenn,
abban az esetben a bilincs eltavolitasat kérd figyelmét erre fel kell hivni. A figyelmeztetés
ellenére ismételten elrendelt bilincslevételt ennek — atkisérési utasitason torténd — doku-
Amennyiben az atkisérési utasitas errdl rendelkezik, a kisérés végeztével a kisért sze-
mélyt visszaszallitja a fogdaba.

A visszakisérés megkezdése elbtt a kisérd Or ruhazatatvizsgalast hajt végre.

A fogdaba visszaérkezéskor — az esetleges sériilések dokumentalasaval — fogvatartottat
és letétként kezelt targyait visszaveszik.

Amennyiben a bird targyalason a kisért személy fogva tartasat megsziinteti, abban
az esetben a kisér0 6r a fogvatartottat szabadon bocsatja, felhivja a figyelmét személyes
és letéti targyainak atvételére.

A kisérésrdl, annak befejeztével, csak abban az esetben kell jelentést irni, amennyiben
rendkiviili esemény torténik.
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