11. A rend0r1 tevékenysegek ellendrzése

11.1. Az ellenérzés célja, szerepe

Az ellendrzési tevékenység a vezetéi munka részeként arra hivatott, hogy dsszehasonlitsa a kiti-
z0tt célokat az elért eredményekkel. Természetes, hogy ez a megismerési folyamat végigkiséri
a vezet6i munka teljességét, hiszen a cél nem az, hogy a vezet6 kizardlag a munkafolyamat
végén kapjon informaciot arrdl, hogy mit sikeriilt elérnie a szervezetnek a kitlizott célokbol.
Ekkor mar késé lenne korrigalni a szervezet tevékenységét. Ehelyett az ellendrzés folyamatos
asszehasonlitast jelent, amely arra iranyul, hogy a vezeté megismerje, hogy a szervezet hol tart
a célok elérésében. A renddrség e tekintetben kiilonleges helyzetben van. Az ugyanis egyértelmii,
hogy a rend6éri munka céljai, eredményei kizardlag a jogallamisag mérlegén mérhetdk le.! Ennek
megfeleléen az ellenérzésnek is elsdsorban a jogszerii miikddés biztositasat kell szolgalnia.
Minthogy azonban a ,,rendérkddés” egyben szakmat is jelent — mégpedig igen kiilonlegeset,
mert a szakmai szabalyok java jogilag szabalyozott —, ezért az ellendérzés tovabbi célja annak
megismerése, hogy a rendéri munkavégzés megfelel-e a szakmai szabadlyoknak, mas szoval
a szakszeriiség kovetelményének.

A tevékenységet az Ellendrzési Szabalyzatrol szolo 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas (a tovabbi-
akban: Ellenérzési Szabalyzat) szabalyozza, amelynek személyi hatalya kiterjed egyrészt az alta-
lanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (az utasitas alkalmazasaban: rendérség)
teljes személyi allomanyanak, masrészt a szervezeten beliil 1étrehozott fegyveres biztonsagi
Orségek tagjai szakmai tevékenységének ellendrzésére.

A rend0rség belsé normaja az ellenérzés fogalmat — az altalanosan elfogadott nézett6l némileg
eltérve — ekként hatarozza meg:

Hténymegallapito, 6sszehasonlito, értékeld és javaslattevd tevékenység, a vizsgalt teriilet, illetve
tevékenység helyzetének tényszer(i feltarasa, a miikodési gyakorlat hiteles megismerése és mindezek
viszonyitasa a jogszabalyokhoz és belsé normakhoz, tovabba a rendelkezésre allo eréforrasokhoz,
majd a megallapitasok rendszerezése alapjan javaslatok megfogalmazasa a vezet6i dontésekhez”.?

Az ellen6rzés tehat leegyszerlsitve egy haromfazist tevékenység, amelynek elso ciklusa az ellen-
Orzés targyat képezo eljarassal, tevékenységgel, modszerrel kapcsolatban kialakitott gyakorlat
megismerése. A masodik mozzanat a megismert gyakorlat és a vonatkozo normativ kérnyezet,
tovabba a rendelkezésre allo (anyagi, technikai és human) eréforrasok dsszevetése. A harmadik,
egyben utolso fazis az dsszevetés eredményeként levont kdvetkeztetések, megallapitasok alapjan
torténo javaslattétel. A harom fazis végso soron az ellenérzott szervezet miikddésének javitasat,

! Sallai Janos et al.: A ,,jo rendészet” kozpolitikai kapcsolodasi lehetéségei. Allamtudomdnyi Miihelyta-
nulmanyok, (2016), 31.
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a jog- és szakszerli gyakorlat kialakitasat és az er6forrasok felhasznalasdnak optimalizalasat
célozza.
Az ellendrzési szabalyzat az ellendrzés céljat eképpen hatarozza meg:

Az ellendrzés célja, hogy eldmozditsa a rendérség Alaptorvényben, sarkalatos torvényekben,
torvényekben és mas jogszabalyokban (a tovabbiakban: jogszabalyok), valamint k6zjogi szer-
vezetszabalyozo eszkdzokben és mas belsé normakban (a tovabbiakban egyiitt: belsé normak)
meghatarozott, tovabba az eurdpai unios tagsagbol eredd feladatainak térvényes, szakszert, ered-
ményes ¢s hatékony végrehajtasat. Az ellenérzés a rendorség mitkodésében tapasztalhato erdsségek
és gyengeségek, valamint kockazati tényezdk és lehetoségek feltarasaval segiti az iranyitoi-vezetoi
tevékenységet, tamogatja a legjobb gyakorlat kialakitasat, a szervezeti kultura fejlédését, és minde-
zek révén hozzajarul a személyi allomany szolgalati tevékenységének sikerességéhez és tarsadalmi
elfogadottsaganak javitasahoz, a szervezet hatékony miikdéséhez.”

Az ellenérzés céljanak meghatarozasaban helyet kapott a SWOT-analizis, amely a stratégiaal-
kotas soran a civil életben is eldszeretettel alkalmazott, az erdsségek (strengths) és gyengeségek
(weaknesses), valamint a lehetdségek (opportunities) és veszélyek (threats) 6sszevetésére szol-
galdé modszer. Lényege, hogy az elébbi — befolyasolhato — bels6 tényezdk €és az utdbbi — nem
befolyasolhato — kiils6 tényezok listazasaval atfogd képet kapunk egy-egy tervezett vagy épp
zajlo munkafolyamatrol. Az allapotfelmérés elvégzése természetesen nem alkalmas arra, hogy
Oonmagaban valtozast idézzen eld. Az analizisbdl lesziirt kdvetkeztetések alapjan azonban a gyen-
geségek minimalizalhatok, a veszélyek tudatosan elkeriilhetok.

11.2. Az ellenérzés alapelvei

Torvényesség, szakszeriiség: barmely tipusu, szintli vagy modszer ellendrzés (lasd késobb)
kizarolag a vonatkozo jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok vagy mas szakmai
szabalyok figyelembevételével, azok magas szinvonalt ismeretének birtokaban végezhetd.

Célszeriiseg, tervszeriiség: az ellenérzés nem lehet 6ncéla, a szakmai érdekekkel 6ssze nem
fiiggd vagy elvtelen célbol végrehajtott. Az ellendrzéseknek dsszhangban kell lenniiik a kiilon-
b6z6 idészaki munka- és ellendrzési tervekkel, az ellenérzési stratégiaval, a vezetdk altal meg-
hatarozott szakmai prioritasokkal, tovabba a korabbi ellendrzések tapasztalataival.

Objektivitas, komplexitas, fiiggetlenség: az objektivitas 1ényege, hogy az ellendrzésnek a valods
tények megallapitasara és az ezekbdl levonhato objektiv dsszefiiggések, illetve kovetkeztetések
megallapitasara kell iranyulnia. A fliggetlenség magaban foglalja, hogy az ellenérzést végzo
ellendr nem utasithaté abban a vonatkozasban, hogy az ellenérzés soran milyen tényeket, hia-
nyossagokat allapit meg, és — a fiiggetlenitett ellendrzési tevékenységet végzo ellendr — kizaro-
lag ellendrzési feladatokat végezhet, egyéb végrehajtasi tevékenységbe — a kiilonleges jogrendi
(minésitett idészaki)* feladatokat kivéve — nem vonhato be.

3 6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 2. pont.

4 Az Ellen6rzési Szabalyzat a mindsitett iddszak kifejezést tartalmazza, amely a kiilonleges jogrend szi-
nonimajaként dltalanosan hasznalt szakkifejezés annak ellenére, hogy az Alaptérvény nem tartalmazza ezt
a megnevezest (ugyanis a jogalkoto a kiilonleges jogrend kifejezést alkalmazza), sét korabban az Alkotmany
sem tartalmazta.
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Hitelesség, nyilvanossag, johiszemiiség: a hitelesség magaban foglalja, hogy az ellenérzés
tényét, modjat, megallapitasait és mas 1ényeges elemeit minden esetben megfeleld alaki és tar-
talmi kovetelmények szerint kell a johiszemUség kdvetelményeinek megfeleléen dokumentalni.
A nyilvanossag jegyében — a sziikséges mértékben — korrekt tajékoztatast kell adni az ellen-
Orzott személynek, az ellendrzott szerv vezetdjének és — ha az ellenérzés targya azt indokoltta
teszi — a szélesebb nyilvanossagnak is.

Egyiittmiikédés. az ellenérzési tevékenység eredményessége érdekében az érintett személyek
és szervek valamennyi ellendrzés soran kélesondsen egytittmitkodnek egymassal.’

A komplexitas elve az ellendrzés Gsszetettségének fontossagat hivatott hangstlyozni részint
az ellendrzés soran alkalmazott modszerek, részint pedig az ellendrzés targyanak mindenre
(hianyossagok és pozitiv tapasztalatok egyarant) kiterjedd vizsgalatara. Az ellenérzés johisze-
miiségének elve a polgari jogi johiszemiiség és tisztesség elvébol vezethetd le. Johiszemi az,
aki a latszattol eltérd valos tényekrdl nem tud, és kelld gondossag tanusitdsa mellett sem tudhat.
A johiszemiiség elve szerint tehat az ellen6rzés nem lehet hibakeresd, kizarolag hianyossag
megallapitasat célzo, arra iranyulo.

11.3. Az ellenorzés rendszere

Az ellendrzés rendszere arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy ki milyen felhatalmazas alapjan
végzi az ellendrzési tevékenységet.

A rendérség szervezetén beliili ellendrzés rendszere az alabbi elemekbdl all:
— fiiggetlenitett ellenérzés;
— szakmai iranyitas keretében végzett ellendrzés;
—  vezetdi ellendrzés;
— munkafolyamatba épitett ellendrzés.
A fliggetlenitett ellendrzést, illetve szakiranyitas keretében ellenérzést végzé személynek a kdvet-
kezd szakmai kovetelményeknek kell megfelelnie:
— a hatélyos jogszabalyokban és belsé normakban foglalt képesitési kovetelmények telje-
sitése;
— azellen6rzott tevékenységet érintd jogszabalyok és belsé normak ismerete;
— azellendrzott szakteriilet munkajaban szerzett legalabb 3 év szakmai gyakorlat és kiemel-
ked6 jartassag.®

11.3.1. Fiiggetlenitett ellendrzés

A rend6rség — miként arra A renddrség felépitése, feladatai fejezetben utaltunk — hierarchikusan
felépiild szervezet. A kiilonboz6 szintii szervezetek kozotti jogviszony az irdnyitas fogalmaval
irhato le leginkabb. Ennek egyik jogilag nevesitett eszkoze az ellendrzés. A fiiggetlenitett belsd
ellendérzés szerepe ennek az ellenérzésnek az ellatasa. A4 fiiggetlenitett ellendrzés, a renddri
szerv vezetdjének kozvetlen aldarendeltségében miikédo, kizardlag ellendrzési feladatokat ellato

3 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 3—7. pont.
¢ 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 35. pont.
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szervezeti egységek (ellendrzési szolgalatok) altal végrehajtott belsé ellendrzést takarja. Fiig-
getlen ellendrzési szervezet az ORFK Ellendrzési Szolgalata, tovabba a KR, az RRI és a megyei
rendér-fékapitanysagokon (ideértve a BRFK-t is) kifejezetten ellendrzési feladatok ellatasara
1étrehozott Ellenérzési Szolgalat.

Az ORFK Ellendrzési Szolgalata — mint a fékapitany kozvetlen alarendeltségében mitkodd
szerv — a szolgalati agak, szolgalatok és szakszolgalatok tekintetében orszagosan végez rend-
Ori-szakmai ellenérzéseket. Az ORFK Ellendrzési Szolgalat altal végrehajtott ellendrzések nem
terjednek ki az orszdagos renddrfékapitanyra és helyetteseire, valamint az Ellendrzési Szolgadlat
vezetojére.

Az ORFK Ellen6rzési Szolgalatan tul felsorolt fliggetlenitett ellenérzési szervezetek az adott
szerv (amelyen beliil 1étrehoztak) és az annak alarendelt szervek tevékenységére nézve végeznek
renddri-szakmai ellenérzéseket. Ezen szervezetek altal végzett renddri-szakmai ellendrzések
nem terjednek ki:

— aKR parancsnokara;

— az RRI igazgatojara;

— aNEBEK igazgatojara;

— aROKK igazgatodjara;

— aNOK igazgatojara;

— aBRFK vezetdjére;

— amegyei rendér-fokapitanysagok vezetdire;

— tovabba a helyettesi feladatok esetében helyetteseikre;

— valamint a fiiggetlenitett ellendrzési szervezet vezetdjére.

A KR parancsnokara, egyben miiveleti orszagos rendérfokapitany-helyettesre egyik fiiggetlenitett
ellendrzési szervezet ellendrzése sem terjed ki.

A fiiggetlenitett ellenérzést végzo ellendr (a fliggetlenség alapelve szerint a mas ellenérzésben
részt vevo ellenérhoz hasonloan) nem utasithato az ellendrzés sordan arra, hogy milyen tényeket,
hianyossagokat allapitson meg. Az ellenérzést végzo kdzremiikodik az ellenérzéssel feltart
helyzetre vonatkoz6 javaslat kidolgozasaban, de a javaslat megtétele a fiiggetlenitett ellenérzési
szervezet (ellendérzési szolgalat) vezetdjének a feladata. A fiiggetlenitett ellendrzést végzo szer-
vezet tagjaként ellenérzé személynek meg kell felelnie a hatalyos jogszabalyokban és bels6
normakban foglalt képesitési kovetelményeknek. Az ellenérzési szolgalatoknal rendszeresitett
beosztasok (ellendr, féellendr, kiemelt féellendr) tiszti besorolasi osztalyba tartozo szolgalati
beosztasok,” igy az ellendrzési szolgalatokban kizarolag szakiranyt felséfoku végzettséggel
rendelkezd kollégak foglalkoztathatok.

Az ellendrzési szolgalatok vezetdit kiilonleges jogosultsagok illetik meg, és kotelezettségek
terhelik. Ilyen kiilonleges jogosultsag, hogy az ellendrzést indokolt esetben barmikor megsza-
kithatja és felfiiggesztheti. A helyszini ellenérzésr6l — f6 szabdly szerint® — koteles tajékoztatni
az ellendrzétt szerv vezetdjét. Kivételt képez ez alol a soron kiviili (azonnal orvosolando probléma
észlelése esetén foganatositott, ellendrzési tervben nem szerepld ellendrzés), valamint a mobil

7 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet a 2. melléklet.

8 6/2012. (IIL. 9.) ORFK utasitas 65. pontja értelmében a helyszini vizsgalatot annak megkezdése el6tt
legalabb 3 munkanappal, atfogd ellenérzés esetén 30 nappal az ellenérzendd szerv vezetdjének be kell
jelenteni, ezzel egyidejiileg tajékoztatni kell az ellendrzés céljardl, formajarol, az ellendrizendd teriiletek-
rél, az ellendrzés varhato idtartamarol. Az értesitési kotelezettség a fliggetlenitett ellendrzés keretében
végzett ellendrzéssel kapcsolatban a fliggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjét terheli.
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ellendrzés (amely minden esetben helyszini vizsgalattal torténik). El kell még tekinteni az érte-
sitési kotelezettségtdl azoknak a cél- és témaellendrzéseknek az esetén, amelyeknél az ellendérzés
elrendelésére jogosult vezetd (fékapitany, a KR parancsnoka, az RRI igazgatdja) igy hatarozott,
tovabba abban az esetben, ha a rendelkezésre allo adatok alapjan okkal feltételezhetd, hogy
a tdajékoztatas meghiusitand az ellendrzés eredményes végrehajtasat. A felsorolt — a tajékoztatasi
kotelezettség aldl kivett — esetekben az ellendrzés tényét az ellendrzést végrehajtonak az ellen-
6rzés megkezdésekor szoban kell kdzdlnie az ellendrzott személlyel. Amennyiben az ellendrzés
jogszabalyokban, valamint belsé normakban meghatarozott eldirast sérté hianyossagot tar fel,
annak kijavitasara az ellendrzott szerv vezetdje — az ellenérzést elrendeld vezetd utasitasa alap-
jan — a fliggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjének felhivasara (aki a felhivassal egyidejiileg
az ellendrzésrol készitett 6sszefoglald jelentést is megkiildi a részére) intézkedési tervet koteles
késziteni, amelyben a hidnyossag kijavitasahoz sziikséges feladatokat és az azok végrehajtasara
megjelolt hataridoket és a feleldsoket is feltiinteti. Az intézkedési tervet az ellendrzott szerv
vezetdje a fiiggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjének kiildi meg, aki koteles azt allasfoglala-
saval (amelyben az intézkedési terv tartalmi elemeinek varhato hatasat véleményezi) ellatni,
¢és az ellendrzést elrendeld vezetdnek jovahagyasra felterjeszteni. Az ellendrzéssel kapcsolatos
panasz allasfoglalasaval torténd kiegészitése és a dontésre jogosult allomanyilletékes parancsnok-
nak torténd felterjesztése szintén a fiiggetlenitett ellendrzési szerv vezetdjének a kotelezettségi
korébe tartozik.

11.3.2. Szakmai iranyitas keretében végzett ellendrzés

Ahogyan a kiilonb6z6 szintli rendéri szervek kozott jellemz6 a hierarchia, Gigy ez jelen van
a kiilonboz6 szintli szervezeteken beliil szakiranyu tevékenységet végzo szervezeti elemek kozott
is. A rendéri szervezet valamennyi szintjén jelen van a kézrendvédelmi szolgalati ag, és az tes-
tet 6lt mint (k6zrendvédelmi) szakiranyu tevékenységet végzo szervezeti egység. A kiilonbozo
szintii rendori szerveknél 1évé kézrendvédelmi szervezeti egységek kozotti viszonyban valik
értelmezhetdvé a szakirdanyitas keretében végzett ellendrzés. A szakmai iranyitas keretében
végzett ellendrzés soran az azt végzo szerv — jogilag szabalyozott hataskorében — a munka szin-
vonalanak tovabbfejlesztését, az egységes gyakorlat és modszerek kialakitasat, illetve egyedi
eset kivizsgalasat célzo ellendrzést végez.” A szakmai iranyitas (szakiranyitas) kiilonallo szervek
vagy szervezeti elemek kozotti belsd igazgatasi tevékenység, amely az iranyitott szerv vagy
szervezeti elem, valamint az azt alkotd személyek szakmai tevékenységére vonatkozik, hatalmi
viszonyon és ebbdl kdvetkez6 ala- és folérendeltségen alapul, és az iranyitott szakmai 6nallésagat
jelentdsen korlatozza.

A kozrendvédelmi szolgadlati ag esetében az orszagos szintii szakiranyitast a rendészeti
orszagos rendorfokapitany-helyettes (rendészeti féigazgatd) az ORFK Rendészeti Féigazgatosag
Kozredvédelmi Féosztalyon keresztiil 1atja el. Ebbdl adéddan e szervezeti egység jogosult arra,
hogy szakmai iranyitas keretében orszagosan ellendrizze a kdzrendvédelmi vagy mas szolgalati
aghoz tartozo, de kdzrendvédelmi feladatot ellato allomanyt. A teriileti szint{i szakmai iranyitast
a megyei rendorfékapitany rendészeti helyettese (rendészeti igazgatd) a megyei kdzrendvédelmi
osztalyon (a BRFK-n a Rendészeti Szervek Rendészeti Koordinacios és Szakiranyitdé Osztalyon)

?6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 15. pont.
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keresztiil gyakorolja, igy a megyei renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén e szervezeti
egység lat el szakmai iranyitas keretében végrehajtott ellendrzési tevékenységet.

11.3.3. Vezetoi ellenorzes

Vezetéstudomanyi megkozelitésbdl az ellendrzés a vezetési folyamat részét képezd vezetési funk-
cib, ,,amelynek gyakorlasa soran az adott szint{i vezeté meggy6z6dik arrol, hogy az alarendeltek
hol tartanak a meghatarozott feladatok végrehajtasaban, azokat milyen szinten hajtottak végre,
és hogy biztositva van-e a kitizott cél elérése™.!® A szervezet élén all6 vezetének evidens érdeke
annak folyamatos figyelemmel kisérése, hogy az altala vezetett szervezet tevékenysége a kitii-
z0tt célok megvalositasa felé halad-e. A vezetd a vezetése alatt allo szervre, szervezeti egységre
vagy szervezeti elemre, a rendori szerven beliili szolgalati helyekre, személyekre kiterjedéen
a normativ szabalyokban meghatarozott és munkakori leirasban rogzitett médon, illetve egyedi
utasitas alapjan vezet6i ellenérzést végez."!

A vezetdi ellendrzés kifejezés félrevezetd lehet, ugyanis valamennyi vezet6i feladatot ellatd
parancsnoki allomany (alosztalyvezetok, szolgalatparancsnokok, csoportvezetdk, csoportpa-
rancsnokok) is vezet6i ellendrzés keretében ellendrzi az alarendeltek feladatellatasat. Ez igaz még
akkor is, ha ezek a beosztasok a Hszt. és annak végrehajtasi rendeletei szerint nem mindsiilnek
vezetdi beosztasoknak. Az ellendrzési szabalyzat alkalmazasakor tehat vezetonek kell tekinte-
niink az egyébként nem vezetdi beosztast betdltd, de mégis vezetdi (parancsnoki) feladatkort
ellatd személyeket is. Az ellenérzés szempontjabdl tehat vezeto az, ,,aki kinevezés vagy megbizas
alapjan olyan beosztasban vagy munkakorben teljesit szolgalatot, amelyben feladatai ellatasa
soran szervezetileg vagy a szolgalati tevékenység idejére — akar ideiglenesen is — az alarendelt

allomany munkéjanak iranyitasaért felelds, ellenérzésére jogosult és kotelezett™.!?

11.3.4. Munkafolyamatba épitett ellendrzés

Az ellendrzés folyamatos megvalosulasa biztositja azt, hogy a szervezet altal elvégzett feladatok
a lehet6 legteljesebben szolgaljak a szervezet elé kitlizott célok elérését. A rendodri szervek vala-
mennyi vezetdje, illetve mas ellendérzésre kijelolt dolgozoja a munkafolyamatok torvényességé-
nek és szakszerliségének, a hibas folyamatok megszakitasanak, a hiba azonnali felismerésének
és kijavitasanak kikényszeritése érdekében — a normakban el6irt vezetdi ellenérzési kotelezett-
ségen feliil — folyamatos ellenérzést, reviziot végez. A szerv vezetdje hatarozza meg az egyes
munkafolyamatokban ellenérizendé munkafazisokat, ellendrzési pontokat, az ellenérzésre kote-
lezett személyeket, az ellenérzés modjat, a hibak kisziirése esetén teend6 intézkedéseket.

A munkafolyamatba épitett ellendrzés szintén a vezetdi, parancsnoki allomanyt érinti elssor-
ban, ugyanis leginkabb parancsnoki reviziot takar. A munkafolyamatba épitett ellenérzés annyi-
ban kiilonbozik a vezet6i ellenérzéstdl, hogy a normativ ellenérzési kdtelmeken tal teljesitendd,

10" Kovacs Gabor: 4 rendészeti szervezetekben lejatszodo vezetési folyamatok. Budapest, Dialog Campus,

2018.

16/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 16. pont.
12°6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont s) alpont.
136/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 17-18. pont.
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valamint annak végrehajtasara a vezetd vagy parancsnok mas személyt (példaul rendészeti
osztalyvezetd rendészeti el6adot) is kijelolhet. A munkafolyamatba épitett ellendrzés magaban

s

jog — az arra jogosult vezet6 altali — gyakorlasat.

11.4. Az ellendrzés tipusai

Az ellen6rzés rendszerébe foglalt ellenérzések — leszamitva a munkafolyamatba épitett ellen-
Orzést — végrehajtasa fobb ellendérzési tipusok szerint torténik. Ezek az alabbiak lehetnek:

—  atfogo,

—  téma-,

- cél-,

—  uto-,

— mobil ellendrzés.

Az atfogo ellendrzés nem mas, mint meghatarozott szervezeti egység vagy adott szervezet tevé-
kenységének egészére iranyuld ellendrzés, amelynek keretében egyrészt pénziigyi-gazdasagi,
masrészt szakmai feladatok 0sszefliggd vizsgalatara, elemzésére, értékelésére keriil sor annak
érdekében, hogy a vizsgalt szervezeti egység, illetve tevékenység helyzete és miikddése komplex
moddon megitélhetd legyen. A rendéri szerv atfogd ellendrzése soran ki kell, egyéb esetekben ki
lehet kérni az illetékes birdsag, ligyészség, onkormanyzat, érdekvédelmi és mas egyiittmiikodo
szerv, valamint tarsadalmi szervezet képvisel6jének véleményét. Az atfogd ellendrzés soran
az ellendrzott szerv tevékenységét az ellenérzést elrendeld vezetd altal meghatarozott idészakra
vonatkozoan kell vizsgalni.

A témaellendrzés azonos idében, egyszerre tobb szervezeti egységnél végrehajtott azonos
targyt ellendrzés, amelynek célja a vizsgalt témaban altalanosithato kdvetkeztetések levonasa,
és ennek megfeleld intézkedések megtétele.

A célellendrzeés ,valamely konkrét eset vagy targykor meghatarozott szempontok szerinti
vizsgalata, illetve egy-egy szolgalati feladat végrehajtasanak ellenérzése egy adott szerv, szer-
vezeti egység, szervezett munkacsoport vagy személy vonatkozasaban”.'

Az utoellendrzés ,valamely korabban végrehajtott ellenérzés megallapitasai és javaslatai
alapjan a feltart hibak és hianyossagok megsziintetésére tett intézkedések teljesitésének, és azok
hatasainak vizsgalata”.

A mobil ellendrzés ,,olyan helyszini ellendrzés, amely eseti jelleggel, szuroprobaszeriien
vizsgalja a jogszabalyokban, valamint belsé normakban meghatarozott eldirasok érvényesiilését,
és amelynek 1ényegi eleme a varatlansag”.'®

46/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont ¢) alpont.
15°6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont r) alpont.
166/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 8. pont m) alpont.
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11.5. Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzés soran alkalmazhaté modszerek — amelyek kiilon-kiilon vagy kombinaltan is alkal-
mazhatdk — az alabbiak:

—  helyszini vizsgalat;

— személyes megkérdezés (interju);

— kiadmanyozasi jog gyakorlasa;

—  beszamoltatas;

— iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellenérzés helyére torténd bekérése, tanulmanyozasa;

— anyagok, eszkdzok tételes rovancsolasa;

— arenddrséggel egylittm(ikddo, teriiletileg illetékes allami és tarsadalmi szervek — az ellen-
Orzés targyaval kapcsolatos — véleményének megismerése;

— folyamatos adatszolgaltatas és jelentések elemzése;

— statisztikai adatok értékelése;

— arenddrségnél rendszeresitett technikai eszkozzel, sziikség esetén orvosi vizsgalat alkal-
mazasaval annak vizsgalata, hogy az ellenérzott személy fogyasztott-e alkoholt vagy
bodito hatasa szert;

— mindsitett adat védelmére vonatkozé és adatvédelmi, iratkezelési szabalyok betartasara
vonatkozo, valamint biztonsagi ellenérzés (a tovabbiakban: adatvédelmi ellendrzés);

— munkafolyamat ellenérzése (megfigyelés);

— elektronikus tton térténd ellendrzés;

— azellendrzés céljanak és targyanak megfeleld egyéb modszer;

— rejtett ellendrzés;

—  visszatérd ellen6rzés."”

A helyszini vizsgalat alapvetd ellendrzési modszer, amely soran az ellenérzést végzo (ellendr)
az ellendrzés targyat képezo tevékenységet, iratot, elektronikus nyilvantartast a helyszinen koz-
vetlen modon ellendriz. A személyes megkérdezés vagy interju a helyszini ellenérzést kisérd
modszer, amely soran az ellendrzést végzo személy az ellenérzés targyaval kapcsolatos kérdé-
seket intéz az ellenérzott személyhez vagy eldljarojahoz, illetve mas személyhez, akirdl feltéte-
lezhetd, hogy az ellenérzés targyat érintéen — annak objektiv megismerése érdekében — érdemi
informacioéval tud szolgalni. A kiadmdnyozasi jog gyakorldasa a rendorség szervezetén beliil
mas szervezeti egységre cimzett kiildemények (atiratok, feliratok, leiratok) vagy a renddrség
szervezetén kiviilre cimzett levelek, tovabba a normatervezetek jogosultak altal torténd ellen-
jegyzését, alairasat, valamint hivatalos pecséttel torténd ellatasat jelenti (mindezek torténhet-
nek elektronikus formaban is). Ennek soran a kiadmanyozasi jogkor gyakorldja revizidt végez
az iratra vonatkozo, jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben, tovabba egyedi
utasitdsban meghatarozott alaki és tartalmi kvetelmények tekintetében. A kiadmanyozasi jog-
kor gyakorlasa a Hszt. szerinti vezet6i beosztasokhoz kapcsolodik. A beszamoltatas az a tevé-
kenység, amely soran az eloljard parancsnok vagy vezetd jelentést kér az alarendelt allomany
tagjatol a részére meghatarozott célok megvaldsulasarol, feladatok végrehajtasarol, az azokkal
kapcsolatos tapasztalatairol, megfigyeléseirdl, valamint javaslatairdl. A beszamoltatas tényét
(torténik-e beszamoltatas vagy sem), modjat (szoban, irasban vagy kombinalt médon térténik)
normaban foglalt (példaul a szolgalatparancsnok a szolgalatbol bevonuld jarért és 6rt koteles

17 6/2012. (I1I. 9.) ORFK utasitas 20. pont.
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kombinalt médon, tehat szoban és irasban egyarant beszamoltatni)'® vagy vezet6 altal szoban,
egy¢b irasbeli formaban kiadott rendelkezés alapjan, ezek hianyaban a beszamoltatast végzo
parancsnok vagy vezetd sajat dontése alapjan kell megvalasztani.

Az iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellendrzés helyére torténd bekérése, tanulmanyozasa
soran az ellendrzést végzo az ellendrzés targyat képezo iratokat (példaul személyi szabadsagot
korlatozé intézkedésekrdl késziilt jelentéseket és azok mellékleteit) az ellendrzés céljanak meg-
feleléen nem a helyszini vizsgalat vagy az elektronikus tton torténd ellenérzés modszerével,
hanem az ellenérzést végzo szerv székhelyére torténd bekéréssel ellendrzi. Az anyagok, eszkdzok
tételes rovancsolasa Iényegében a ténylegesen rendelkezésre alld eszkdzok és ezek nyilvantartas-
ban rogzitett adatainak 6sszehasonlitasa. Legjobb példa erre a fegyverszoba ellendrzése soran
a szolgalati l16fegyverek és 16szerek darabszamanak ellendérzése. A renddrséggel egyiittmiikodo,
teriiletileg illetékes allami és tarsadalmi szervek — az ellenérzés targyaval kapcsolatos — véle-
ményének megismerése a renddri szervvel munkakapcsolatban allo iigyészség(ek), birdsag(ok),
onkormanyzat(ok), az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek munkaltatdja, tovabba polgardr-
ség(ek) és egyéb allami, illetve tarsadalmi szervezetek képviseletében eljarni jogosult személyek
vagy szervek nyilatkoztatasat foglalja magaban.

A folyamatos adatszolgaltatas és jelentések elemzése, valamint a statisztikai adatok értékelése
a normaban foglalt vagy egyedi vezetdi utasitas alapjan meghatarozott, konkrét idészakonként
teljesitendd adatszolgaltatasok soran kozoltek elemzését, kovetkeztetések levonasat, és annak
alapjan a vizsgalt (ellendrzott) szervezet, szervezeti egység vagy elem, esetleg konkrét személy
tevékenységének torvényességi, hatékonységi szempontok alapjan torténd megitélését jelenti.
Id6szakos adatszolgaltatas gyakorlatilag barmilyen rendéri tevékenységgel, feladattal kapcso-
latban meghatarozhaté. A kdzrendvédelmi szolgalati agat érintd, folyamatos adatszolgaltatasi
kotelezettséggel jaro tevékenység a Hatarrendészeti, Igazgatasrendészeti, Idegenrendészeti,
Kozrendvédelmi, Kozlekedésrendészeti egységes statisztikai rendszerben (HIIKK) torténd
adatrogzités, amelynek adatai tobbek kozott a szervezeti teljesitményértékelés soran is komoly
szerepet jatszanak a rendori szerv megitélésében.

A renddrségnél rendszeresitett technikai eszkozzel, sziikség esetén orvosi vizsgalat alkal-
mazasaval annak vizsgalata, hogy az ellenérzott személy fogyasztott-e alkoholt vagy boditd
hatasu szert, az allomany tagjanak szolgalatellatas vagy munkavégzés soran fennallé ittas vagy
bodult allapota kisziirésére — onmagaban vagy mas ellenérzési modszerrel kombinalva — alka-
mazhaté ellenérzési modszer. A szolgalatba 1épés alapvetd kdvetelménye, hogy a rendér nem
lehet ittas vagy bodult allapotban. Ha a rendér alkoholfogyasztas miatt vagy mas szer hatasa
miatt szolgalatképtelen allapotban van, szolgalatba nem oszthat6 be. Ebbdl kovetkezik, hogy
abban az esetben, ha a rend6rr6l szolgalatba Iépéskor nem, csak késébb, a szolgalatellatas soran
deriil ki, hogy a fenti okbdl kifolyolag szolgalatképtelen, szolgalatra alkalmatlan allapotban
van, a szolgalatteljesitést azonnal meg kell szakitani. Az ellendrzési modszer alkalmazasanak
részletszabalyait a beliigyminiszter irdnyitasa alé tartozo rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatképes allapota megallapitasa érdekében a befolyasoltsag
kisziirése céljabol elvégezhetd vizsgalatok korérdl és a vizsgalat végrehajtasanak szabalyairol
sz016 22/2015. (V1. 15.) BM rendelet hatarozza meg.

A rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu tagja esetében az alkoholos befolyasoltsag vizs-
galata kizarolag elektromos alkoholteszterrel (a tovabbiakban: alkoholteszter), ennek hianyaban

18 14/2017. (II1. 24.) ORFK utasitas 27. pont.
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alkoholszondaval (spirateszt) vagy hiteles elektromos légalkoholméré berendezéssel (a tovab-
biakban: hiteles méréeszkdz) hajthatd végre. Az allomany tagjanak szolgalatképes allapota két
esetben ellendrizhetd: sziroprobaszeriien (eseti jelleggel) vagy bilincselekmény gyantija (befo-
lyasoltsagra utald koriilmények észlelése) esetén. A szolgalatteljesitési id6 alatt fennalld ittas-
sag — a szeszes ital fogasztasanak idopontjatol (szolgalatban vagy azon kiviil tortént), valamint
a szolgalat jellegétdl (6r-, iigyeleti, egyéb készenléti vagy mas szolgalat) fliggden — megalapoz-
hatja a fegyelemsértés vagy a Btk.-ban nevesitett ,, kotelességszegés szolgalatban”, ,,szolgalati
feladat aloli kibavas” blincselekmény megallapitasat.

Az alkoholos befolyadsoltsag vizsgalatat az annak észlelését kévetd legrovidebb idon beliil
kell vegrehajtani. Ennek érdekében az alkoholos befolyasoltsag ellenérzése megkezdésekor
lehetdség szerint szoban nyilatkoztatni kell a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjat, hogy
mikor fogyasztott utoljara szeszes italt, fogyasztott-e kabitdszert vagy a kdzponti idegrendszer
mikddését befolyasolod gyogyszert, és ha igen, mikor. Eseti jelleggel szardprobaszeriien is ellen-
Orizhetd a hivatasos allomany tagjanak szolgalatképes allapota.'® Az alkoholteszter igynevezett
,»aktiv”’ (a mérési eredményt kijelzd), valamint ,,passziv”’ izemmodban egyarant alkalmazhato.
Amennyiben a ,,passziv”’ izemmodban végzett mérés eredménye pozitiv, a mérést ,,aktiv”
tizemmodban haladéktalanul sziikséges megismételni. Az alkoholteszter 0,10 mg/l légalkohol-
ertéket meg nem halado mérési eredménye orvosszakertdi szempontbol nem értékelhetd, ezért
ilyen esetben tovabbi mintavételre csak akkor keriilhet sor, ha korabban a hivatasos allomany
vizsgalat ala vont tagja a szeszes ital fogyasztasanak tényérdl nyilatkozott. Amennyiben tagadja
a szeszesital-fogyasztast, a tovabbi mintavételtdl ilyen esetben el kell allni. Ha az alkoholtesz-
terrel végzett mérés eredménye a 0,25 mg/l légalkoholértéket nem haladja meg, szoban nyilat-
koztatni kell a hivatasos allomany vizsgalat ald vont tagjat, hogy tiidébetegségben szenved-e,
vagy van-e testhomérséklet-emelkedése. Amennyiben a személy nemleges valaszt ad, tehat
a vizsgalatnak nincs egészségligyi akadalya, amely a vizsgalat eredményét befolyasolhatja,
abban az esetben nem all fenn a vér- €s vizeletminta-vétel esete. A hivatasos allomany vizsgalat
ala vont tagjat nyilatkoztatni kell arrol, hogy a mérési eredményt elfogadja-e. Amennyiben
igen, a 22/2015. (V1. 15.) BM rendelet 1. mellékletében foglalt nyilatkozatot kell kitolteni. Ha
a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagja a 0,25 mg/l 1égalkoholértéket meg nem haladd
méres eredményét nem fogadja el, vagy ha az alkoholteszterrel elvégzett mérés eredménye
a 0,25 mg/l légalkoholértéket meghaladja, vagy az alkoholszondaval (amelynek csak abban
az esetben javasolt az alkalmazasa, ha nem all rendelkezésre alkoholteszter) végzett vizsgalat
pozitiv eredménnyel zarult, szoban nyilatkoztatni kell arrdl, hogy hajlando-e magat alavetni
hiteles méréeszkozzel torténd vizsgalatnak. Amennyiben ugy nyilatkozik, hogy erre hajlando,
¢és nyilatkozata szerint nem szenved tiidébetegségben, ¢és nincs testhémérséklet-emelkedése,
hiteles méréeszkozzel torténd mérésrol kell intézkedni.

A hiteles mérdeszkdzzel végzett vizsgalatot megel6zéen a 22/2015. (VI. 15.) BM rendelet
2. mellékletében foglalt jegyzokonyvben kell dokumentalni a vizsgalat ala vont személy szobeli
nyilatkozattétele soran elmondottakat.

19°22/2015. (VI. 15.) BM rendelet a 4. § (9) bek.
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A hiteles méréeszkozzel torténd mérés nem hajthato végre, ezért vér- és vizeletminta-vételrdl
kell intézkedni, ha a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjanal az alabbiak valamelyike
megallapithato:

— anyilatkozat megtételét megtagadja;

— nyilatkozata szerint tiiddbetegségben szenved;

— ugy nyilatkozik, hogy testhdmérséklet-emelkedése van;

— a szervezetében kabitoszer, a kdzponti idegrendszer miikodését befolyasold gydgyszer

jelenléte valoszinUsithetd.?

A hiteles méréeszkozzel 15 perc kiilonbséggel két mérést kell elvégezni tgy, hogy az elsé mérés
lehetdség szerint a vélelmezhetd befolyasoltsag felismerésétdl szamitott 30 percen beliil megtor-
ténjen. A hiteles méréeszkoz alkalmazasa utan a vizsgalati eredményt mindkét mérés alkalmaval
két példanyban kell kinyomtatni, és azokat a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjaval ala
kell iratni. A jegyz6konyvet két példanyban kell felvenni. A kinyomtatott vizsgalati eredmény
és jegyzokonyv egyik példanyat az intézkedésrol késziilt jelentéshez kell csatolni. A vizsgalati
eredményt €s a jegyzOkonyv masik példanyat a vizsgalat ala vont személynek kell atadni. A mérés
végrehajtasanal és a jegyzOkonyv felvételénél a mérdeszkoz kezeldjén kiviil a hivatasos allomany
vizsgalat ala vont tagja legalabb egy szolgalati eldljarojanak jelen kell lennie. A jegyzékonyvet
a jelenlévok mindegyikének ald kell irnia. Ha a hiteles mérdeszkozzel végzett mintavétel ered-
ménye nem haladja meg a 0,10 mg/1 légalkohol-koncentraciot, a korabban — az alkoholteszterrel
kapcsolatban — ismertetett modon kell eljarni.

Az alkoholfogyasztasra vonatkozo szakértdi vizsgalathoz vérvételrdl és — lehetdleg kozel
azonos idében végzett — vizeletminta-vételrdl kell intézkedni, amelyet az ellendrzést (legyen
az szuroprobaszerli vagy gyantn alapuld) kovetden a legrovidebb idén beliil végre kell hajtani,
ha a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagja:

— az alkoholszondaval, az alkoholteszterrel vagy a hiteles méréeszkozzel végzett ellen-

Orzést megtagadja;

— olyan allapotban van, amely meggatolja az alkoholszonda, az alkoholteszter vagy a hiteles

mérdeszkoz eredményes alkalmazasat;

— nyilatkozata szerint tiidobetegségben szenved, vagy testhomérséklet-emelkedése van,

és az ittassag-ellendérzés eredménye, illetve az ittassag érzékelheto kiilso jegyei alapjan
a szeszesital-fogyasztas gyanuja fennall;

— az egészségi allapotara — igy kiilondsen tiidébetegségére, testhomérséklet-emelkedés

fennallasara — vonatkozo nyilatkozat megtételét vagy annak alairasat megtagadja;

—  hiteles méréeszkdzzel torténd elsé mérés foganatositasa a szolgalatképes allapot vélel-

mezhet6 hianya felismerésének idépontjatol szamitott 30 percen beliil nem hajthato végre;

— a hiteles mérdéeszkoz alkalmazasaval kapcsolatban felvett jegyzOkonyv alairasat meg-

tagadja;

— a hiteles méréeszkoz mérési eredményét kétségbe vonja, és véralkohol-vizsgalatot kér;

— nyilatkozata vagy az ez iranyu ellenérzés eredménye alapjan szervezetében a kabitoszer

vagy a kdzponti idegrendszer mitkodését befolyasold gyogyszer jelenléte valoszintsithetd,
és az ittassag-ellenérzés eredménye, illetve az ittassag érzékelhet6 kiilso jegyei alapjan
a szeszesital-fogyasztas gyantja is fennall.”!

20.22/2015. (V1. 15) BM rendelet 5. § (3) bek.
2 22/2015. (VL 15) BM 6. § (1) bek.
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Ha a vizeletminta levétele nem lehetséges, vagy az meghitsul, kétszeri vérvételrdl kell intéz-
kedni, amelyeket egymastol 30—45 perc eltéréssel kell végrehajtani. A vér- €s vizeletvételre
kizarolag az erre a célra rendszeresitett, ép zarcimkével ellatott, bontatlan — a mintavételi esz-
kozoket magaban foglald — egységdoboz alkalmazhatd. A mintavételi egységdoboz felnyitasa
¢és alkalmazasa kizarolag a hivatasos allomany mintavétellel érintett tagja, a hivatasos allomany
vizsgalatot foganatosito tagja, a szolgalati el6ljaro és a mintat vevo orvos jelenlétében torténhet.
A mintavételt f6 szabaly szerint a renddrség igynevezett alapellatéd orvosa végzi, de arra indokolt
esetben a szolgalatteljesités helye szerint illetékes egészségiigyi szolgaltato ligyeletes orvosa is
igénybe vehetd, de ennek koltségei a renddrséget terhelik.

Amennyiben a hivatasos allomany tagjanak kabitoszer-fogyasztas okozta befolydsoltsdaga
feltételezhetd, 6t mindenekel6tt nyilatkoztatni kell arra vonatkozoan, hogy beteg-e, barmilyen
okbol kifolyolag faradt-e, vagy all-e valamilyen egészségligyi kezelés alatt, a kozelmultban esett-e
at barmilyen orvosi beavatkozason, amely alkalmas lehet a kabitdszer-fogyasztasra jellemzé
testi és/vagy pszichikai tiinetek eldidézésére. A hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagjanak
kabitoszer-fogyasztas okozta befolyasoltsaga feltételezhetd, ha

— rajta a kabitoszer okozta bodult allapotra jellemz0 testi és pszichikai tiinetek észlelheték

(a 1. szamu egységdoboz alkalmazasaval vér-és vizeletminta-vételre kell intézkedni);

— rajta az egyes kabitoszerek fogyasztasa okozta jellemz6 elvonasi tiinetek észlelhetok

(az 1. szamu egységdoboz alkalmazasaval egyszeri vizeletvételrdl kell intézkedni);
— kimutathat6 idén beliili kabitoszer-fogyasztasrdl nyilatkozik (az I. szamu egységdoboz
alkalmazasaval egyszeri vizeletvételrdl kell intézkedni).
A kabitdszer-fogyasztas okozta befolyasoltsag gyantijat er6siti, ha az el6zéeken tilmenden a hiva-
tasos allomany vizsgalat ala vont tagjanal a kovetkezok fedezhetdk fel:

— kozvetlen kdrnyezetében kabitdszer gyanujat kelt anyag;

— vagy kozvetlen kdrnyezetében az egyes kabitdszerek élvezetéhez hasznalatos eszkoz,

targy, vagy

— akabitoszer-fogyasztas egyéb testi jelei (példaul tliszarasok nyomai).??

Amennyiben nyalminta elésziirésére alkalmas rendszeresitett eszkoz all rendelkezésre, a hiva-
tasos allomany tagja altali kabitészer-fogyasztas okozta befolyasoltsag gyanuja esetén 6t nyal-
minta adasara kell kotelezni, fontos azonban, hogy gyant hianyaban a hivatasos allomany tagja
nyalminta adasara nem kdotelezhetd. Ha vizelet el6sziirésére alkalmas rendszeresitett eszkoz all
rendelkezésre, el kell végezni a vizeletminta el6sziird vizsgalatat annak figyelembevételével, hogy
a hivatasos allomany vizsgalat ala vont tagja a vizeletminta adasat megeléz6en nagy mennyiségii
folyadékot nem fogyaszthat. Annak érdekében, hogy a mintahamisitas lehetésége kizarhato
legyen, a vizeletminta adasat a hivatasos allomany vizsgalatot foganatosité tagjanak az emberi
méltosagot nem sérté modon figyelemmel kell kisérnie. Erre csak azonos nemi renddr vehetd
igénybe. A mintavételezés utan a minta hémérsékletét, szinét és kémhatasat — az egységdoboz
részét képezd kémhatasmérd tesztcsikkal — a vételezés helyén ellendrizni kell.

Az adatvédelmi ellendrzés soran az ellendrzést végzo az ellendrzott szerv tagjainak tevé-
kenysége soran felmeriilé adatkezelési, adatvédelmi szabalyok betartasat ellenérzi. Kiemelt
szerepet jatszik a mindsitett adat védelmére és az iratkezelésre vonatkozo szabalyozok, els6-

2 22/2015. (VL. 15.) BM rendelet 7. § (1)~(2) bek.; 8. § (1) bek.
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sorban az adatvédelmi térvényben,? valamint a rend6rség iratkezelési szabalyzataban* foglalt
rendelkezések betartasanak ellendrzése.

A munkafolyamat ellendrzése (megfigyelés) az ellendrzott tevékenység beavatkozas és meg-
j6 példa a szolgalatparancsnok altal megtartott eligazitas ellenérzése, amely soran az ellenérzést
végz06 személy részt vesz az eligazitason, figyelemmel kiséri az ott torténteket, meghallgatja
az azon elhangzottakat, majd az eligazitasi munkafolyamatot kovetden kozli az ellenérzott sze-
méllyel (ez esetben szolgalatparancsnokkal) az altala megallapitottakat. Az elektronikus viton
torténd ellendrzés a modern technikai vivmanyoknak, informatikai rendszereknek koszonheto
ellendrzési modszer, amely sordn az ellendrzést végzo szamitastechnikai eszkoz alkalmazasaval
a sajat székhelyén vizsgalja az ellendrzés targyat képezé kérdéskort. Természetesen e modszer
nem alkalmazhat6 a rendéri munka valamennyi teriiletén, de kivaléan alkalmas példaul a szol-
galattervezet (amelyet a Robotzsaru Neo rendszerben kell elkésziteni) ellendrzésére, tovabba
a személyi szabadsagot korlatozé intézkedésekkel kapcsolatos jelentések és azok mellékletei
ellendrzésére. Ugyanis ezeknek a papiralaptl forma mellett a Robotzsaru rendszerben szkennelt
formaban is rendelkezésre kell allniuk.

A rejtett ellendrzés fogalmat tekintve kozteriileten — beleértve a maganteriiletnek a koz-
forgalom szamara a tulajdonos (hasznalo) altal megnyitott és kijeldlt részét — megfigyeléssel
végrehajtott munkafolyamatot ellenérz6 modszer, amelynek elsé fazisa az ellendrzott szolgalati
tevékenység — ellenérzés ala vont személy részére még tudomasra nem hozott — megfigyelése.
Ezt kovetden az ellenérzés tényét felfedik, és a megfigyelés minden esetben nyilt ellenérzéssel
fejez6dik be, biztositva az ellendrzott részére a jogorvoslati lehetdséget. A visszatérd ellendrzés
nem mas, mint ,,rovid idon beliill egymast kdvetd idépontokban, ugyanazon szervezeti egységnél
vagy szolgalati helyen végrehajtott azonos targyu ellendrzés, a feltart, azonnal javithaté hibak,
rossz gyakorlatok megsziintetésére tett intézkedések megtételének, valamint a szolgalati fegyelem
folyamatos meglétének vizsgalata érdekében”.?

11.6. Az ellendrzést végzok és ellenérzés ala vontak viszonya

Az ellendrzést végrehajtd személyeket — a feladataik eredményes végrehajtasa érdekében — kiilon-
leges jogosultsagok illetik meg, azonban — az ellendrzés jog- és szakszerii végrehajtasa érde-
kében — kiilonleges kotelezettségek is terhelik. Altalaban véve igaz a jogok és kotelezettségek
egyensulya, ezért ami az ellendérzést végzok részérdl jogosultsag, az valamilyen formaban meg-
jelenik az ellenérzés ala vont kotelezettségei kozott. Igaz ennek az ellenkezdje is.

11.6.1. Osszeférhetetlenség

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok célja az ellenérzés partatlan, befolyasolastol mentes lefolyta-
tasanak, ezaltal pedig a megallapitasai hitelességének biztositasa.
Az ellendrzésben nem vehet részt az a személy:

3 2009. évi CLV. térvény.
2440/2017. (X1I. 29.) ORFK utasitas az Iratkezelési Szabalyzatrol.
2 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 8. pont u) alpont.
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— aki az ellen6rzott szerv, szervezet vezetdjének vagy az ellenérzés ala vont személynek
a Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvényben (a tovabbiakban: Ptk.) megha-
tarozott kozeli hozzatartozoja®® vagy volt hazastarsa;
— aki az ellendrzés eredménye tekintetében érdekelt, akire az kihatassal lehet;
— akitél elfogultsaga miatt az ellendérzés targyilagos lefolytatasa barmely egyéb okbol
nem varhato;
— akinek a Ptk. szerinti hozzatartozoja?’ az ellenérzés targyat képezd konkrét szabalysértési,
kozigazgatasi, biintet6- vagy egyéb rendérségi eljarasban érintett.”®
Az ellen6rzést végz6 az Snmagaval szemben fennalld osszeférhetetlenségi okot — annak tudo-
masra jutasat kovetden — haladéktalanul irasban kell, hogy jelentse az ellenérzés vezetdjének.
Az ellendr jelentését az ellenérzés vezetdjének el kell latnia allasfoglalasaval, és azzal egyiitt
soron kiviil fel kell terjesztenie a kdzvetlen vezetdjének (az ellendrzési szolgalaton beliil mitkodo
osztaly vagy alosztaly vezet6jének). Amennyiben a beosztott ellendrrel vagy dnmagaval szemben
fennall6d 6sszeférhetetlenségi okot az ellendrzés vezetdje észleli, azt kozvetlen vezetdjének hala-
déktalanul irasban kell jelentenie. Amennyiben az ellenérzés ala vont személy vagy az ellendrzott
szerv vezetje észleli az 0sszeférhetetlenség fennallasat, annak megallapitasat haladéktalanul
koteles kezdeményezni az ellenérzést végzo szerv vezetdjénél. Az ellendr dsszeférhetetlenségét,
amennyiben a feltételei fennallnak, az ellenérzést végzo szerv vezetdje jogosult — és egyben
koteles — megallapitani. Azt, akivel szemben az Osszeférhetetlenség megallapithato, ki kell zarni
az ellendrzésbdl. Az dsszeférhetetlenséget és az ellendr kizarasat, illetve az sszeférhetetlenség
hianyat az ellendrzést végzo szerv vezetdje a tudomasara jutastol szamitott 3 munkanapon beliil
irasban koteles megallapitani. Amennyiben a kizaras az ellendrzés megkezdése utan tortént
meg, az ellenérzés soran a kizart ellendr altal tett megallapitasok a tovabbiakban nem hasz-
nalhatok fel, azokat targytalannak kell tekinteni. Ha az dsszeférhetetlenséget az ellendrzést
vegzd maga jelentette be, annak elbirdlasadig az ellendrzésben nem vehet részt, amennyiben azt
mas személy jelezte, az ellendrzést megkezdheti, illetve a megkezdett ellenérzést folytathatja.
A kizarasi ok bejelentésének elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért, illetve a nyilvanva-
l6an alaptalan kizarasi ok bejelentéséért a mulasztot, illetve az alaptalan bejelentét — legyen szo
akar az ellenérzott személyrdl, az ellendrzott szerv vezetdjérdl, az ellendrzést végzo ellendrrol
vagy az ellendrzést végzo szerv vezetdjérdl — fegyelmi és kartéritési felelosség terheli. Ameny-
nyiben az ellendrzést végzo szerv vezetdje és az ellendrzott szerv vezetdje hozzatartozok, ugy
az Orszagos Rendor-fokapitanysag vezetdje jelol ki masik ellenérzést végzo szervet az ellenérzés
végrehajtasara.

11.6.2. Az ellendrzést végzo jogai és kotelezettségei

Az ellenérzést végzonek tiszteletben kell tartania az ellendrzott személyét, szolgalati, rendfo-
kozati tekintélyét, tovabba ellendrzési tevékenysége soran torekednie kell kovetkezetességre,
igazsagossagra, emberségességre, az ellendrzés segitd jellegének biztositasara. Az ellendrzés

26 A Ptk. 8:1 § 1. pont értelmében kdzeli hozzatartozé a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbefo-
gadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbefogadd, a mostoha- és a neveldsziild és a testvér.

27 A Ptk. 8:1 § 2. pont értelmében hozzdtartozé a kdzeli hozzatartozod, az élettars, az egyenesagbeli rokon
hazastarsa, a hazastars egyenesagbeli rokona €s testvére, és a testvér hazastarsa.

% 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 36. pont.
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soran — az ellendrzést végzo szerv tekintélyének megdvasa, érdemeinek oregbitése érdeké-
ben — példamutatd magatartast kell tanusitania, ennek keretében a ra vonatkozé szabalyokat
maradéktalanul be kell tartania.

Az ellendrzést végzo — az ellendrzést végzo szerv €s a sajat hitelességének megorzése érdeké-
ben — koételes az ellenérzésre felkésziilni, a vonatkozo jogszabalyokat és belsé normakat tanulma-
nyozni, a sziikséges adatokat, specialis ismereteket megszerezni. Az elézdekre visszautalva meg
kell jegyezni, hogy az ellendrzést végzo személy koteles jelenteni vezetdjének, ha az ellendrzési
feladattal kapcsolatban, személyével szemben dsszeférhetetlenségi ok all fenn. Koteles az ellen-
6rzés megkezdése elott, illetve a rejtett ellendrzési modszer esetében a megfigyelést kdvetden
magat igazolni (szolgalati igazolvanyat ¢s nyilt parancsat, illetve megbizélevelét az ellendrzott
személynek és az ellendérzott szerv vezetdjének felkérés nélkiil felmutatni), k6z6lni az ellendrzés
targyat, céljat és menetét, valamint amennyiben az ellendrzésrdl kép-, hangfelvétel késziil, annak
tényét. Természetesen az ellenérzési tevékenységet minden esetben a vonatkozo jogszabalyok
és kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok rendelkezéseinek, tovabba egyedi vezetdi utasitasoknak
megfeleléen, az ellendrzési tervben foglaltakhoz igazodva kell folytatni.

Az ellendrzést végz0 az objektiv, megalapozott vélemény kialakitasa érdekében koteles mind-
azon koriilményeket megvizsgalni és informaciokat beszerezni (akar személyek kikérdezésével,
akar dokumentumok megtekintésével, akar mas modon), amelyek a vizsgalt tevékenység megi-
télése szempontjabol relevansak lehetnek. Megdllapitasait koteles kétséget kizaroan bizonyitani,
hianyossag felismerése esetén pedig annak ismertetésével a szabalyellenes gyakorlatra az ellen-
Orzott személy vagy felettese figyelmét felhivni. Az ellendrzés tényét, megallapitasait minden
esetben (leggyakrabban ellenérzési naploban) irasba kell foglalni, amennyiben a feltart hianyos-
sag azonnali intézkedést igényel — a késobbiekben ismertetett konkrét esetekben — az ellendérzést
végz6 koteles ellendrzési jegyzokonyvet felvenni. Blincselekmény gyanuja esetén az ellenérzést
végz0 koteles az ellendrzés vezetdjének haladéktalanul jelentést tenni (Ggyszintén, ha az ellen-
Orzés soran szabalysértésre vagy fegyelmi vétségre utalo koriillmény meriil fel), tovabba bilincse-
lekmény elkovetésén tetten ért ellendrzés ala vont személy esetében a sziikséges intézkedéseket
megtenni. Ezek kozott szerepel az ellenérzott személy szolgalati eloljarojanak helyszinre rende-
Iése, az intézkedés atvétele, az ellendrzott és az ellendrzést elrendeld szerv vezetdjének értesitése.

Az ellendrzés soran kikért és megvizsgalt dokumentumokat — amennyiben bizonyitas célja-
bol nem veszik at azokat — hidnytalanul, sértetleniil vissza kell szolgéltatni az ellendrzott szerv
részére; az iratok eredetiben torténd atvétele kizarolag atvételi elismervény ellenében torténhet.
Az ellendrzés befejezését sziikséges az ellendrzitt személlyel k6zolni, tovabba az észrevételezési,
panasztételi jogara, valamint az ellenérzéssel kapcsolatos esetleges tovabbi kotelezettségeire
a figyelmét felhivni. Az ellendrzés megallapitdsait az ellendrzés befejezését kovetden az ellen-
Orzott személlyel, annak parancsnokaval, illetve a szerv vagy szervezet vezetdjével elengedhe-
tetlen ismertetni.

Az ellendrzés eredményes végrehajtasa érdekében az ellenér a személyazonossaganak, ellen-
Orzési jogosultsaganak igazolasat kdvetden jogosult az ellendrzés targyat képezé tevékenységnek
részben vagy egészben helyszint biztosité objektumba belépni, az eldirt rend megtartasaval
az ellendrzott szerv teriiletén szabadon mozogni, az ellendrzés céljaval sszefiiggésben barmely
helyiségbe belépni, az ellendrzés ala vont személy altal hasznalt szolgalati (vagy szolgalati célra
hasznalt) gépjarmivet, helyiséget és annak berendezési targyait atvizsgalni, valamint az ellen-
Orzés eredményes lefolytatasaval osszefliggésben az ellenérzés ala vont személynek utasitast
adni. Ellendrzési tevékenysége végrehajtasa érdekében az ellendrzés targyat képezo szolgalati
feladatok végrehajtasanal, az ellendrzott szerv eligazitasan, beszamoltatasan, értekezletén jelen
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lehet. Jogosult tovabba az ellendrzés ala vont személyazonossagat megallapitani (szolgalati iga-
zolvanya felmutatasara felszolitani),”” szobeli megkérdezés modszerével, valamint a relevans
szolgalati okmanyok szemrevételezésével meggy6z6dni szolgalati helyérdl, beosztasarol, szol-
galati feladatairol, azzal kapcsolatos jogairdl, kdtelmeirdl. Az adatvédelemre (ideértve a mind-
sitett adat védelmét), az iratkezelésre vonatkozo6 szabalyok betartasa mellett barmely iratba
betekinthet, azokrol sziikség esetén, az ellendrzés eredményes végrehajtasa érdekében masolatot
készithet. Mindsitett adat esetében a mindsitd, illetve a ,,Szigoruan titkos!” mindsitési szintnél
alacsonyabb szint{i adat esetében a dokumentum cimzettjének irasos engedélyével van lehetd-
ség erre. Tovabba iratot, vagy a bizonyitashoz sziikséges egyeb dolgot — atvételi elismervény
ellenében — eredetiben datvehet.

Az ellendrzést végz6 az ellendrzés ala vont személyhez vagy az ellendrzott tevékenységgel
Osszefliggésben mas személyhez kérdéseket intézhet, téle akar szoban, akar irasban tajékozta-
tast kérhet. S6t az ellendrzés soran elszamoltathatja az ellendrzott személyt a birtokaban 1€vé
és a szolgalattal nem Osszeegyeztethetd, vagy nem rendszeresitett targyakrol. Ennek érdekében
felszdlithatja arra, hogy a birtokaban 1évo targyakat mutassa be, aminek az ellenérzott személy
koteles eleget tenni. 4 birtokban tartott targyak bemutatasara torténd felszolitas nem egyenld
és — a biincselekmény gyanujanak esetét kivéve — nem is lehet egyenld a ruhdazatatvizsgalas
rendori intézkedéssel. Az ellendrzés modszereként rendéri intézkedés nem alkalmazhato. Ruha-
zatatvizsgalas csak abban az esetben foganatosithaté, amennyiben az ellenérzés ala vont sze-
méllyel szemben biincselekmény gyandja meriil fel, ugyanis ebben az esetben az ellenérzés
atfordul rendéri intézkedésbe. Amennyiben az ellen6rzést végzd jogszeriitlen® vagy szakszeriitlen
intézkedeést, szabalyellenes szolgdlati tevékenységet tapasztal, annak sulyatol fiiggden jogosult
az intézkedés folytatasanak modjara utasitast adni, vagy az intézkedést atvenni és lefolytatni,
a szabalyellenes szolgadlati tevékenységet megszakitani, valamint a szabalyszegés természetétol
fliggben a sziikséges intézkedést haladéktalanul megtenni. Hidnyossag feltarasa esetén annak
okarol az ellenérzés ala vont a vezetdjétdl vagy az érdemi ligyintéz6tdl (akinek a tevékeny-
ség elvégzése munkakori leiras alapjan a tényleges feladatkorébe tartozik) tajékoztatast kérhet.
Amennyiben stlyos hianyossagot allapitanak meg — példaul az ellendrzés soran tapasztaltakbol
arra lehet kdvetkeztetni, hogy az ellendrzott személy a szolgalatellatasra alkalmatlan (ittas vagy
bodult) allapotban van, vagy a tovabbiakban barmely mas okbodl parancsnoki intézkedésre van
sziikség —, az ellendrzést végzo az ellendrzés helyére rendelheti vagy kérheti az ellenérzott sze-
mély parancsnokat. Az ellendrzést kovetéen annak megallapitasait a jovébeni hasonld hibak,

2 A szolgalati igazolvany csak belsd ellenérzés soran alkalmazhatd a személyazonossag igazolasara,
igazoltatas renddri intézkedés soran nem, ugyanis nem tartalmazza hidnytalanul a személyazonositashoz
sziikséges adatokat (a személy nevét, sziiletési helyét, sziiletési idejét és anyja sziiletési csaladi és uto-
nevét). Mindemellett — a rendéri korrupcids cselekmények megelézésével és visszaszoritasaval kapceso-
latos feladatokrol szo6lo 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 7. pontja alapjan —, ha a rend6ri intézkedés ala
vont személy rendvédelmi feladatokat ellato szerv allomanyanak vagy a fegyveres biztonsagi 6rség tagja
a részére rendszeresitett igazolvannyal igazolja magat, a felmutatott igazolvanyt ellendrizni kell a targy-
korozési nyilvantartasban. Ha az intézkedés ala vont személy a rend6rség allomanyaba tartozik, az ellen-
Orzést — az elveszett vagy egyeb, nem tisztazott koriilmények kozott eltiint szolgalati igazolvanyokkal
torténd esetleges visszaélések megeldzése ¢s kiszilirése miatt — el kell végezni az eltlint szolgalati igazol-
vanyok adatait tartalmaz6 nyilvantartasban is.

30 Amennyiben az ellendrzést végzd az ellenérzott feljebbvaloja — Szolg. Szab. 87. § (3) bek. b) pontja
alapjan —, az ellenérzott torvényellenes intézkedése kapcsan egyébként is koteles eldljaroi viszonyba 1épni.

232



hianyossagok, helytelen gyakorlatok elkeriilése érdekében az adatvédelmi szabalyok betartasaval,
személyazonositasra alkalmatlan médon statisztikai és oktatasi célra felhasznalhatja.

11.6.3. Az ellendrzés ald vont jogai és kételezettségei

Az ellendrzés ala vont személy kotelezettségei és jogosultsagai nagyrészt az ellendrzést végzo
személy jogosultsagaihoz és kotelezettségeihez igazodnak. Az ellendrzés ala vont személynek
nem joga, hanem kotelessége, hogy — vezetdi ellendrzés és a munkafolyamatba épitett ellenérzés
esetét kivéve — meggy6z6djon az ellendrzést elvégezni kivano személy személyazonossagarol,
valamint ellendrzési jogosultsagardl. Erre a szolgalati igazolvany, valamint a nyilt parancs, illeve
megbizolevél szolgal. Amennyiben az ellendrzést elvégezni kivand személy nem tudja vagy
nem akarja szolgalati igazolvanyaval magat igazolni, vagy az ellenérzés ala vont azt allapitja
meg, hogy az ellenérzést elvégezni kivano személy nem rendelkezik ellen6zési jogosultsaggal,
koteles az egyiittmikodést megtagadni. Az ellendrzési jogosultsag hianya allapithaté meg, ha
az ellendrzést végzé nem rendelkezik nyilt paranccsal vagy megbizélevéllel, azt nem hajlando
bemutatni, vagy az abban feltiintetett, az ellendrzési jogosultsagra vonatkozo id6tartam lejart,
nem érvényes (tehat a dokumentum ellendrzési tevékenységgel torténd felruhazas bizonyitasara
nem alkalmas).

Amennyiben az ellendrzés ala vont személy meggy6z6dott arrol, hogy az ellenérzést végzo
jogosult az ellenérzés lefolytatasara, a tovabbiakban kdteles alavetni magat az ellendrzésnek.
Ennek érdekében személyazonossagat szolgalati igazolvanyaval, jelvényével igazolja, kérdésre
kozli szolgalati helyét, beosztasat, szolgalati feladatait, valamint azzal kapcsolatos jogait, kotele-
zettségeit, tovabba megnevezi az ellendrzés idején folytatott tevékenységre utasitast add személyt,
valamint az 6t legutobb ellendérzo eldljarot. Emellett az ellendrzés végrehajtasat lehetéségei-
hez mérten eldsegiti, az ellendrzott tevékenységgel kapcsolatban kért tajékoztatast az ellendr
részére megadja, ¢s az ellendr — ellendrzéssel kapcsolatos — utasitisainak eleget tesz, tovabba
lehetdve teszi az ellendr objektumba valo bejutasat, a szerv teriiletén torténd szabad mozga-
sat és az ellendrzés céljaval dsszefliggésben barmely helyiségbe torténd belépését. Az ellen-
Orzéssel Osszefliggésben lehetéve kell tennie a szolgalati vagy szolgalati célra hasznalt gépjarmii,
helyiség és annak berendezési targyai atvizsgalasat. E korbe nemcsak a renddrség szolgalati
gépjarmiivei tartoznak, hanem példaul a kozteriilet-feliigyelettel torténd kozos szolgalatellatas
soran a kozteriilet-feliigyelet gépjarmiive is. Koteles lehetévé tenni az ellendrzést végzd személy
részere iratokba torténd betekintést, tovabba felszolitasra kételes a birtokaban lévd targyakat
az ellendrzést végzo részére bemutatni. Amennyiben az ellendrzés soran megallapitott tények
bizonyitasahoz dokumentum vagy egyéb dolog ellendrzést végzo altali atvétele sziikséges, azt
atvételi elismervény ellenében neki atadni koteles. Amennyiben az 6t terheld titoktartasi kote-
lezettség aldl az ellendér kezdeményezése alapjan nem kapott felmentést, az e kotelezettség ala
tartozo témaban az informacio szolgaltatasat, a dokumentum bemutatasat vagy atadasat meg
kell tagadnia. Az ellenérzés ala vont személy — a halaszthatatlan szolgadlati kételezettség esetét
kivéve — az ellendrzés befejezéséig kdteles az ellendrzés helyszinén tartozkodni. Legkésébb nyom-
ban az ellendrzés befejezését kovetden koteles az ellendrzés téenyét és megallapitasait jelenteni
a kozvetlen szolgalati eloljardjanak.

Az ellen6rzott jogosultsagai attekintésekor fontos hangsilyozni, hogy amennyiben az ellen-
Orzés ala vont személy az ellendr dsszeférhetetlenségét észleli — a korabban ismertetett szabalyok
szerint —, kezdeményezheti annak megallapitasat, és ezaltal az ellenérnek az adott ellendrzési
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tevékenységbdl torténd kizarasat. Az ellenérzott személy jogosult tovabba az ellendér vagy masok
testi épségének, egészségének védelme, valamint a vagyon védelme érdekében az ellendr belépé-
sét — az adott teriiletre, objektumra érvényes — biztonsagi elGirasok betartasihoz, véddfelszerelés
haszndlatahoz kotni. llyen szabaly példaul hogy a fogda zarkaegységébe az ellendrzést végzo nem
vihet be szolgalati fegyvert, mobiltelefont. De ugyancsak példa lehet az objektumori szolgalat
ellenérzése olyan idétartamban, amikor a védendd 1étesitménnyel kapcsolatban épitési (felaji-
tasi, atalakitasi) munkalatok — az érszolgalat felfiiggesztése, megsziintetése nélkiil — zajlanak,
és az objektumor érhelye vagy az ahhoz tartozo korzetének egésze vagy egy része az €pitési terii-
leten beliil talalhato. Ilyen esetben az ellendérzott személy koteles a meghatarozott munkavédelmi
szabalyokat betartani és véddfelszereléseket (példaul munkavédelmi sisakot) alkalmazni, és az 6t
ellendrizni szandékozo személyek €pitési teriiletre torténd belépését ezekhez a feltételekhez
kotni. Az ellendrzés ala vont az ellendrzés soran — az objektivitas elvének megfeleléen — jelezheti
mindazokat az informaciokat, amelyek véleménye szerint a vizsgalat targyadt képeza tevékenység
targyilagos megitéléséhez sziikségesek. Az ellen6rzés soran az azzal kapcsolatos kérdéseire
Jogosult az ellendrzést végzd személytdl valaszt kapni, az ellenérzés adatait, megallapitasait meg-
ismerni, valamint az ellenérzést kvetden — annak irasba foglalasa soran — dokumentalt moédon
(az ellendrzésrdl készitett irasos dokumentumon) az ellendrzés tényével és modjaval kapcso-
latban egyarant észrevételt tenni. Természetesen az észrevétel lehetdsége mellett az ellendrzott
személyt — a késébbickben ismertetett szabalyok szerint — jogorvoslati jogosultsag is megilleti.

11.7. Ellenorzési munkaszakaszok

Az ellenérzési tevékenység konkrétan meghatarozhato cselekvési fazisokbdl all, azonban ennek
nem sziikségszerii velejardja, hogy valamennyi ellendrzés soran valamennyi munkaszakaszra
sor keriiljon. Ismeretes néhany ,,kihagyhatatlan” munkaszakasz, amely valamennyi ellenérzésre
jogosult dsszes formaju, tipusu és modszeri ellendrzésében szerepet kell hogy kapjon, viszont
ismeretesek olyan fazisok, amelyek az ellendrzés végrehajtasa soran torténtek, megallapitottak
fiiggvénye.

A legteljesebben az alabbi munkaszakaszok allapithatok meg:

— azellen6rzés elrendelése;

— az ellenbrzés elokészitése;

—  felkésziilés az ellenOrzésre;

— azellenérzés végrehajtasa;

— azellenérzés megallapitasainak irasba foglalasa;

— azellenérzés megallapitasai alapjan teendd intézkedések megtétele;

— azellenérzés megallapitasainak felhasznalésa;

— ameghatarozott feladatok teljesiilésének figyelemmel kisérése, utoellendérzés;

— jogorvoslat.’!

31 6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 57. pont.
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11.7.1. Az ellendrzés elrendelése

Az ellenérzést rendszeresen kell végezni, gyakorisagat a vonatkozo normak, valamint a vezet6i
igények hatarozzak meg. Az ellendrzés az elrendelés fliggvényében kétféle lehet: éves munkaterv-
ben elrendelt és soron kiviili. Az éves munkatervben elrendelt az el6z6 év végén vagy a targyév
elején meghatarozott, a teljes évre litemezve végrehajtott ellendrzéseket takarja, mig a soron
kiviili ellendrzés az eldre tervezett ellendrzési tevékenységeken feliil megvaldsuld ellendrzéseket
jelenti, amelyeket az év soran fellépd vagy korabban fennalld, de az év soran tudomasra jutott,
feltilvizsgalatot igényld koriilményekre torténd reagalas keretében rendelik el. Az esetlegesen
sziikségessé valo soron kiviili ellenérzések végrehajtasa érdekében az éves munkatervet gy
kell 6sszeallitani, hogy az abban nem szerepld ellendrzési feladatok is végrehajthatok legyenek,
az azokhoz sziikséges feltételek (erd, eszkdz) rendelkezésre alljanak. Az egyiittmiikodés elve
alapjan igyekezni kell a parhuzamos ellendrzések elkeriilésére annak érdekében, hogy az ellen-
Orzés az érdemi munkat csak indokolt esetben, a sziikséges ideig lassitsa, akadalyozza. Az ellen-
Orzést ugy kell megtervezni és végrehajtani (ez kés6bbi munkafolyamat), hogy az csak a feltét-
lentiil sziikséges 1d6t vegye igénybe, és lehetdség szerint ne akadalyozza az ellendrzott személyt
a halaszthatatlan szolgalati feladatok végrehajtasaban, tovabba ne zavarja a szerv vagy szervezet
miikddését, és a megkezdett rendori intézkedést. Az ellendrzést végza szervek, személyek tehat
koordinacioval (a vizsgalando szervezeti egységek, elemek, személyek, idépontok, id6tartamok
egyeztetésével), szoros egylittmikddéssel kiiszobolik ki a sziikségtelen dtfedéseket. Az ellen-
Orzési szolgalat altal lefolytatando ellendrzések elrendelésének jogat az ellenérzést végzo szerv
(ORFK, KR, BRFK, RRI, megyei renddr-fékapitanysagok) vezetdje gyakorolja. A szakmai ira-
nyitas keretében végzett ellenérzés elrendelése a szakiranyitasi kotelezettséget és jogosultsagot
gyakorld vezetd (a kozrendvédelmi szolgalati ag vonatkozasaban az ORFK esetében az orszagos
rendérfékapitany rendészeti helyettese, a megyei renddr-fékapitanysagok esetében a rendészeti
rendérfokapitany-helyettes) jogkore.

11.7.2. Az ellendrzés elokészitése

Az ellendrzés rendszerét ugy kell felépiteni, hogy az atfogja egy-egy renddri szerv vagy szervezet
teljes tevékenységét, és garantalja az ellenérzés folyamatossagat. Az ellenérzéseket — £ szabaly
szerint — ellendrzési terv alapjan kell végrehajtani, amelyet az ellenérzést végzo szerv vezetdje
hagy jova. Nem kotelez6 azonban ellendrzési tervet késziteni célellendrzés és a mobil ellendrzés
végrehajtasara, illetve a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzésekhez. Az ellendrzést
vegzd személyeket nyilt parancesal vagy megbizolevéllel kell ellatni. Amennyiben az ellenérzés
soran mindsitett adatot kell megismernie az ellenérzés eredményes végrehajtasa érdekében, abban
az esetben a mindsitett adat mindsitési szintjének megfeleld felhasznaloi engedéllyel, személyi
biztonsagi tantsitvannyal kell felruhdzni. Az ellendrzés elékészitésének munkafolyamata soran
kell megtenni a helyszini vizsgalattal kapcsolatos elézetes tajékoztatast (a korabban ismertetett
szabalyok szerint és kivételek figyelembevételével).
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11.7.3. Felkésziilés az ellendrzésre

E munkaszakasz szoros dsszefiiggésben van az ellenérzést végzonek az ellendrzésre valo felkészii-
1ési kotelezettségével. Ennek soran a vizsgalt tevékenységet szabdlyozo jogszabdlyok és normdk
megismerése mellett — a tisztanlatas és az ellenérzés targyat képezo tevékenység objektiv megité-
Iése érdekében —, azok rendelkezésre allasa esetén ajanlott a vonatkozo statisztikai adatok, kimu-
tatdsok, beszamolok, elemzések, jelentések és szolgdlati okmanyok attanulmanyozasa. Itt érdemes
megjegyezni, hogy az ellendrzott személyek iranyabdl gyakran fogalmazodik meg az a kritika, hogy
az ellendrzést végzo személyeknek (kivaltképp a fliggetlenitett ellendrzési szerv tagjai, csekélyebb
mértékben a szakiranyitd szerv beosztottai) nincs mas dolguk, csak az, hogy egy-egy, az épp aktu-
alisan ellen6rzés ala vont témakorben ,,kimiiveljék magukat”, majd megallapitsak, hogy az ellen-
Orzott — akinek egyébként parhuzamosan tobb tucat tevékenységi kor szabalyozoival kell tiszaban
lennie és a tevékenységét ennek megfelelden végrehajtania — megfelelden latja-e el a vizsgalat targyat
képez6 feladatkort. Fontos hangstlyozni, hogy az ellendérzési tevékenység rendeltetése végsé soron
a szervezet miikodésének javitasa. Ez pedig megkoveteli az ellendrok felkésziiltségét, amelynek hianya
a szervezet mitkddésének komplex hianyossagait eredményezné. Az ellendrzési tevékenységnek tehat
csak ugy van értelme, ha az azt végzo személy felkésziilt a vizsgalt teriilet tevékenységét meghatarozo
szabalyoz6 eszk6zokbdl, és az ellenérzést segitd jelleggel, a mitkddés jobbitasat célzoan folytatja le.

11.7.4. Az ellendrzés végrehajtasa

Az ellendrzéseket tervszeriien, az ellenérzés targyahoz igazodva, a szakmai prioritasokkal 6sszhang-
ban sziikséges végrehajtani. A szabalyszeriiség mellett minden esetben vizsgalni kell a célszerii-
séget, a gazdasagossagot, a hatékonysagot, valamint eredményességet is. Az ellendrzést végrehajto
személyek koziil vezetdt kell kijeldlni. Az ellendrzés helyszini vezetdje az ellenérzésbe beosztottak
ideiglenes (az ellenérzés idétartamara vonatkozo) szolgalati eldljardja, e mindségébdl fakadoan
pedig felelés az ellenérzés megszervezéséért, végrehajtasaért és az dsszefoglalo ellendrzési jelentés
hatariddre torténd elkészitéséért. Az ellendrzés vezetdje az ellenérzés megkezdése elott tajékoztatja
az ellendrzott szerv vezetdjét az ellenérzés megkezdésérol, targyarol, tovabba az ellenérzés kdzben
vagy azt kdvetden ismerteti az ellenérzés soran észlelt, azonnali intézkedést igényldé hidnyossagokat.
Jelenti az ellendrzést végzo szerv vezetdjének, ha az ellendrzés felfliggesztésére vagy megszakitasara
okot ad6 koriilmény (példaul osszeférhetetlenség, baleset, blincselekményen tetten érés) meriilt fel.
Feladata tovabba, hogy jegyz6konyvet vegyen fel, és megtegye az elsédleges intézkedéseket, ha
a feltart hianyossag azonnali intézkedést igényel, vagy ha a beosztott ellendr biincselekmény gya-
nujat jelenti, tovabba szabalysértés vagy fegyelemsértés gyanuja esetén feliigyeli a bizonyitashoz
sziikséges eszkdzok biztositasat, amit az ellendrok ugy kotelesek megtenni, hogy a bizonyitékok
eredetéhez (a hozzajutas, felkutatas vagy a rogzités modja miatt) kétség ne férjen.

Az ellendrzés soran az ellendr és az ellendrzott jogait, kotelezettségeit olyan modon kell érvé-
nyesiteni, illetve teljesiteni, hogy az ne sértse az emberi méltosagot, a szolgalati és rendfokozati
tekintélyt. Az ellendrzés nem iranyulhat a feltétlen hibakeresésre. Az ellendrzést végrehajto személy
az eredmények és hianyossagok tényszerii megallapitasaval, johiszemii eljaras keretében, az egyéni
érdemek és hibak teljes kort feltarasaval teljesiti az ellenérzés céljat.”

32°6/2012. (III. 9.) ORFK utasitas 28-29. pont.
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A kozteriileti allomany esetében eszerint megallapithatd példaul, hogy egy forgalmas kozterii-
leten torténd ellenérzés soran az ellenérzott birtokaban tartott targyainak a szolgalati gépjarmi
motorhaztetejére torténd kipakoltatasa keriilendd, ugyanis az alkalmas lehet az emberi méltosag
megsértésére. Ugyanigy keriilni kell, hogy valamely szolgalati eldljarot, példaul a szolgalatpa-
rancsnokot az alarendeltjei jelenlétében vonjak ellendrzés ala, mert ez konnyen sértheti a szol-
galati tekintélyét. Természetesen e rendelkezés épptigy hivatott az ellendr incedensektdl vald
megovasara és jogainak védelmére, mint ahogyan az az ellenérzott személy vonatkozasaban
megallapithato.

11.7.5. Az ellendrzés megallapitasainak irasba foglalasa

Az ellen6rzés megallapitasainak irasba foglalasa tobb szempontbol is kiemelt jelentségii. Példaul
ennek alapjan allapithaté meg, hogy a vezetdi feladatokat ellatd eloljard eleget tett-e ellendrzési
kotelezettségeinek; segithet tisztazni a késébb esetlegesen felmeriilo feleldsségi kérdéseket;
okirati bizonyitékként szolgalhat egy késébbi eljarasban; végiil pedig érdemes megemliteni,
hogy ennek révén késobb rekonstrudlhaté az ellendrzés lefolytatasa, annak menete.

Az ellendrzések ténye és megallapitasai az alabbi iratokba foglalhatok irasba:

— szolgalati okmanyok, eljarasi, illetve mas munkafolyamat soran keletkezd iratok;

— ellendrzési naplo;

— ellenOrzési dosszié;

— ellendrzési jegyz6konyv;

— ellendrzési jelentés;

— ellenOrzési részjelentés;

— ellendrzési dsszefoglalo jelentés. >
A szolgalati okmanyokba, eljarasi vagy mas munkafolyamat soran keletkezé egyéb iratokba
a munkafolyamatba épitett ellenérzést kotelezo, mig a vezetdi ellendrzést lehetdség rogziteni.
Ilyen lehet a gépjarmiiindito-naplonak, menetleveleknek, fegyverszoba-nyilvantartasoknak,
mintavételi eszk6z nyilvantartasara szolgalo flizetnek, rendéri jelentéseknek, helyszinibirsag-
tomboknek stb. a munkafolyamatba épitett vagy vezet6i ellendrzés soran végrehajtott ellenérzése,
amely soran az iratra az ellendrzés, a parancsnoki revizi6 idejét, az azt végrehajtd nevét (alairasat,
jelvényszamat), sziikség esetén a megallapitasokat kell ravezetni.

A vezetdi ellendrzés soran is javasolt az ellendrzott szolgalati okmanyon feltiintetni az ellen-
Orzés tényét, de emellett elengedhetetlen, hogy mas formaban (leggyakrabban ellenérzési naplo-
ban) is dokumentalva legyenek az ellendrzés megallapitasai. Ez f6 szabaly szerint az ellendrzés
helyszinén rendszeresitett sorszamozott oldalakkal ellatott, atirdpapirokbol allo (indigé-) fiizet,
amelyet a szerven kiviili, tehat fliggetlenitett és szakmai iranyitas keretében végzett ellenérzés
soran kotelez6, egyéb esetben lehetség alkalmazni;** a megéllapitasokat lehetéség van a Robot-
zsaru Neo rendszerben elkészitett ellendrzési naploban is rdgziteni. Az ellenérzési naplolap
eredeti példanya az ellenérzést végzo altal onallo iratként vagy az ellendri jelentés mellékleteként

36/2012. (IT1. 9.) ORFK 99. pont.

3 Az ellen6rzés megallapitasairdl kiilon irdsos jelentés is késziilhet, azonban az ellendrzés tényét ebben
az esetben is be kell jegyezni az ellendrzési naploba, illetve az ellenérzésrél késziilt jelentést az ellendrzott
szerv vezetdjének meg kell kiildeni. Az ellendrzési naploba torténd bejegyzési kotelezettség alol az ellen-
Orzést végzo az ellendrzés vezetdjétdl felmentést kaphat.
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kezelendd, a masodpéldany az ellenérzott szervnél marad. Az ellenérzési naploban az ellen-
Orzott nevét, rendfokozatat, beosztasat, jelvényszamat fel kell tiintetni, de azon kiviil személyes
vagy mindsitett adat nem keriilhet a bejegyzésbe. Az alosztalyvezetd és a magasabb beosztast
vezetdk az ellendrzéseik tervezését és dokumentalasat a Robotzsaru Neo ,,Vezet6i ellenOrzések
dokumentalasa” moduljaban a személyiikhoz k6tddo, kiilon erre a célra rendszeresitett altalanos
szamu ligyiratban (ellendrzési dosszié, amelybdl nyomon kdvethetének kell lennie a targyévben
végzett ellenérzési tevékenységnek) legkésébb az ellendrzést kovetd 5 munkanapon beliil kotele-
sek dokumentalni és az ellendrzott személy tudomasara hozni. Ugyanez vonatkozik az ellendérzés
helyszinén felvett papiralapi dokumentacio elektronikusan torténd rogzitésére is.

Az ellendrzés soran feltart hiba akkor igényel azonnali intézkedést, ha a késedelem a szol-
galati érdek stlyosabb sérelmének veszélyével jarna. Ilyen esetben ellenérzési jegyz6konyvet
kell felvenni, kiilondsen az alabbi eseményekrol:

— biincselekmény elkovetésének gyantja;

— okmanyhiany;

—  ha korozést sziikséges elrendelni;

— ha mindsitett adat biztonsaganak megsértésére deriil fény;

— ha veszélyhelyzetet kellett elharitani;

— ha azellen6rzés soran az ellendrzott nyilvanvaloan alkohol vagy bodité hatasu anyag

hatasa alatt allt, vagy egyéb okbdl alkalmatlan a szolgalat ellatasara;

— levett bioldgiai minta eltiinése;

—  szolgalati 16fegyver, 16szer eltiinése, hianya.?

Ellendrzési jelentést az ellendrzést végzd abban az esetben is készithet, ha ellendrzési naplot
technikai okok miatt nem all médjaban felvenni, de annak felvétele két esetben kotelezd, még-
pedig allomanyvédelmi ellendrzés esetében, valamint akkor, amikor az ellendrzés az ellendrzott
szervnél mas szerv dolgozoja altal elkdvetett szabalyellenes gyakorlatot tar fel. Ebben az esetben
az érintett szerv vezetdje (akinek az alarendeltségébe a hianyossag megallapitasaval érintett
személy tartozik) kiilon ellendrzési jelentésben kell hogy értesiiljon az ellenérzés soran meg-
allapitottakrol. A fliggetlenitett ellendrzési szervezet altal készitett ellendrzési jelentést annak
vezetdje az ellendrzést elrendeld vezetdnek jovahagyasra felterjeszti, majd a jovahagyast kovetd
3 munkanapon beliil megkiildi az ellenérzott szerv vezetdjének. Ellendérzési részjelentéseket
az olyan, tobb személy altal végzett ellenérzések megallapitasaival kapcsolatban kell felvenni,
amelyek az ellenérok kozotti feladatmegosztassal jarnak. Ilyen esetekben az ellendrzés vezetdje
koteles a részjelentéseket dsszefoglalo jelentést késziteni.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan teendd intézkedések

Az ellendrzott szerv vezetdje jogosult a vezetése ala tartozo szervnél elvégzett ellendrzésekrol,*
tovabba az ellenérzések megallapitasairodl folyamatosan, de legkésobb az ellenérzés megallapita-
sait tartalmazé dokumentacio elkészitését kovetden tajékoztatast kapni. Ezenfeliil az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban — hasonléan, mint az ellendrzott személy — a feltett kérdéseire

3% 6/2012. (T11. 9.) ORFK utasitas 110. pont.

3¢ Ennek megfeleléen koteles azonban a szabalyszeriien tudomasara jutott ellen6rzésekrdl és azok varhatd
id6tartamarol az azokkal érintett személyeket tajékoztatni, tovabba az ellenérok részére az ellendrzés
zavartalan lefolytatasahoz sziikséges feltételek biztositasarol gondoskodni.
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valaszt kaphat, tovabba észrevételt tehet. Erre az ellenérzés megallapitasait tartalmazo irat kéz-
hezvételétdl szamitott 8 napon beliil van lehetdsége. Az észrevételre az ellendrzést végzo szerv
(ellendrzési szolgalat vagy szakiranyitast gyakorld) vezetdje a kézhezvételtdl szamitott 8 napon
beliil kdteles valaszt adni. Amennyiben az ellendrzott szerv vezetdje a valasz ellenére tovabbra
is vitatja az ellendrzés valamely megallapitasat, az észrevételét 3 munkanapon beliil megkiildheti
az ellendrzést végzad szerv vezetdjének, aki azt — allasfoglalasaval egyiitt — 3 munkanapon beliil
kételes az ellendrzést elrendeld vezetonek felterjeszteni. A korabbiakban emlitetteknek megfe-
leléen, amennyiben az ellendrzés hianyossagot tart fel, annak kijavitasara az ellendrzétt szerv
vezetdje (amellett, hogy a hataskorébe tartozo fegyelmi vagy kartéritési eljaras kezdeményezése
esetén az eljarast elrendeli, lefolytatja, annak eredményérdl az ellenérzést végzo szerv utjan
az ellendrzést elrendeld vezetdt tajékoztatja) az ellendrzést elrendeld vezetd utasitasa alapjan
intézkedési tervet kiteles késziteni. Azt az ellenérzési jelentés ismertetésétol, illetve az ész-
revételre az ellendrzést elrendeld vezetd altal adott valasz kézhezvételétdl szamitott 30 napon
beliil a fiiggetlenitett ellendrzési szervezet vezetdjén keresztiil kételes az ellendrzést elrendeld
vezetonek jovahagyasra felterjeszteni. Amennyiben az intézkedési tervet jovahagyjak, az abban
foglaltak végrehajthatok, sét kotelezéen végrehajtandok, azonban a jovahagyas visszautasitasa
esetén azt legfeljebb 30 napos hataridé meghatarozasaval kiegészitésre, modositasra az ellen-
6rzott szervnek visszakiildik.

Az ellendrzés megallapitasainak megismerése ¢és felhasznalasa

Az ellendrzési szolgalatok ellendrzéseirdl késziilt jelentéseket haromféle személyi kor jogosult
megismerni. Az ellendrzési jelentés teljes tartalmat az ellenérzott szerv vezetdje mellett az ellen-
Orzott szerv vezetdjének eloljaroja ismerheti meg, €s ismertetheti az érintettekkel. Természete-
sen — ahogyan azt mar korabban emlitettiik — az ellenérzésrdl késziilt dokumentacionak az 6t
érintd részét, megallapitasait az ellendrzott személy is megismerheti. A fliggetlenitett ellendrzési
szervezet altal végzett ellendrzés megallapitasainak az emlitett személyi allomanyon kiviili, rész-
ben vagy egészben torténd megismertetésére az ellendrzést elrendeld vezetd jovahagyasa mellett
a fiiggetlenitett ellenérzési szervezet vezetdje adhat engedélyt. Fontos megjegyezni, hogy a fiig-
getlenitett ellendrzési szervezet az ellendrzési feladatkorébe tartozo szerveknél végzett, a szak-
mai iranyitast végzo szerv a szakmai iranyitasa ala tartozo teriileti és helyi szerveknél az adott
szakteriiletre vonatkozoan lefolytatott barmely ellendrzés megallapitasait megismerheti, azokat
hasznosithatja. Az ellen6rzés tapasztalatait, megallapitasait az ellenérzési szolgalat mas célra is
felhasznalhatja. Ilyen cél lehet természetesen az allomany oktatasa, képzése annak érdekében,
hogy a mar feltart hibak, hianyossagok megismétlése elkeriilhetd legyen. Tehat az ellendrzések
tapasztalatai a vezetdi dontések eldkészitése és ezaltal a rendori szervek munkdjanak segitése
érdekeben osszesithetok. Az ellendrzés adatai (a kedvezd jelenségeket, hatékony modszereket,
tipikus hibakat egyarant beleértve) személyazonositasra alkalmatlan modon, tanulmanyok, érté-
keld jelentések készitésére, illetve statisztikai célra felhasznalhatok.

A meghatarozott feladatok teljesiilésének figyelemmel kisérése, utoellenérzés

Az ellendrzott szerv vezetdje koteles a hianyossagok kikiiszobolésére készitett intézkedési terv
végrehajtasarol az ellenérzést végzo szerv vezetdjét tajékoztatni, aki annak érdekében, hogy
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meggyozodjon az intézkedési terv végrehajtasarol és arrol, hogy az a hozzafiizott reményeket
bevaltotta, utdellendrzést is elrendelhet. Ha az utoellendrzés azt allapitja meg, hogy a megha-
tarozott intézkedések az intézkedési tervben meghatarozott hataridén beliil nem torténtek meg,
a mulasztasért felels személy ellen fegyelmi eljarast kell inditani. Ha utoellenérzésre az ellen-
Orzést végz0 szerv vezetdjének dontése alapjan nem kertiil sor, akkor az intézkedések végrehajtasat
a kovetkez6 ellendrzés soran kell vizsgalni.

Jogorvoslat

»Az ellenbérzés ala vont az ellenérzés tényével, modjaval, megallapitasaival szemben annak
tudomasara jutasat kovetd nyolc napon beliil panaszt terjeszthet el6. A panasz eldterjesztésének
az ellen6rzés végrehajtasara nincs halaszto hatalya. A panasz tigyében az ellendrzést végzo allo-
manyilletékes parancsnoka, rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban allo ellendr esetén
a munkaltatoi jogokat gyakorld vezetd dont.”’

Az ellen6rzés befejezését kdvetden az ellendrzést végzo koteles az ellendrzott személyt panasz-
tételi jogarol tajékoztatni, felvilagositani, aki a panaszt a szolgalati it betartasaval kell hogy
el6terjessze (az az ellendérzott szerv vezetdjén €s az ellendzést végzo szerv vezetdjén keresztiil
jut el az ellenérzést végzo allomanyilletékes parancsnokahoz). Rendvédelmi igazgatasi jogvi-
szonyban all6 ellendrrel leggyakrabban a hivatali, a gazdasagi, valamint a humanigazgatasi
szakszolgalat vonatkozasaban megvaldsulod, szakmai iranyitas keretében végzett ellenérzések
soran talalkozhatunk.

11.8. Allomanyvédelmi ellenérzés

A korrupcios cselekmények visszaszoritasa érdekében valamennyi ellendrzési szolgalat (ORFK,
KR, RRI, BRFK, megyei rendor-fokapitanysagok ellenérzési szolgalata), tovabba a helyi szer-
vek (rendérkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek) vezetdi kotelesek allomanyvédelmi
ellenérzéseket tartani, amelyeket havi bontasban készitett allomanyvédelmi keretterv alapjan
hajtanak végre. ,,Allomanyvédelmi ellenérzést negyedévente legalabb 3 alkalommal kell tar-
tani, amelyet a feladathoz igazodd 1étszammal, de legalabb két fével sziikséges végrehajtani.”*®
Az ellendrzési szolgdlatok és a helyi szervek vezetdi tehat évente legalabb tizenkét alkalom-
mal (atlagosan havi egyszer) kotelesek allomanyvédelmi ellendrzést tartani, amelyet legalabb
két fovel lehet végrehajtani. Javasolt, hogy a helyi szervek esetében a két f6 koziil az egyik
a szerv vezetdje vagy — tavollétében — szervezetszerl helyettese legyen. Az allomanyvédelmi
ellendrzésekrol készitett jelentéseket (kotelezo ellendrzési jelentést késziteni) a teriileti szervek
vonatkozasaban az ellendrzési szolgalatok gytjtik és kezelik. Ezért a helyi €s a teriileti szervek
vezet6i az altaluk jovahagyott jelentéseket az ellendrzést kovetd S munkanapon — NOVA SZEUSZ

376/2012. (I11. 9.) ORFK utasitas 136—137. pont.
3% 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas a 26. pont.
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kiildési moddal®® — beliil fel kell hogy terjesszék az ellendrzési szolgalat részére. Ha a helyi vagy
a teriileti szerv altal végrehajtott allomanyvédelmi ellenérzés korrupciora utald cselekményt tart
fel, a jovahagyott jelentést a teriileti szerv ellendrzési szolgalata az ORFK Ellen6rzési Szolgalat
részére szintén 5 munkanapon beliil tovabbitja.

Az allomanyvédelmi ellendérzés az alabbi tevékenységekre, eseményekre, jelenségekre terjed ki:

— ajandéktargyak elfogadasa;

— amagantulajdon mobiltelefon birtoklasanak szabalyszerlisége;

— a koztertileti, illetve az idegenrendészeti ligyintéz6i feladatok ellatasahoz sziikséges
felszerelések, okmanyok;

— azellendrzott szervezeti elem szolgalati helyiségeinek, az irodéaknak, az allomany részére
biztositott pihendhelyiségnek, a feladat végrehajtasabdl beérkezd gépjarmiiveknek, vala-
mint a mas, rejtekhelyként alkalmazhat6 helyek;

— akészpénz és a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz birtoklasa szabalyszeriiségének
ellendrzésére.

Az allomany szolgalati, hivatali tevékenységével kapcsolatos ajandékot, jutalmat, kedvezményt
vagy mas elényt — jogszabalyban foglalt kivétellel — nem fogadhat el.*

A legalis jutalom kategériaban a renddrség altal biztositott, a Hszt.-ben megfogalmazott
(jubileumi jutalom, pénz- vagy targyjutalom, hazai vagy kiilf6ldi jutalomiidiilés) jutalom, vagy
a teriileti vagy helyi rendori szerv és a megyei vagy helyi onkormanyzat altal kotott egytittmii-
kodési megallapodasban foglalt, az 6nkormanyzat altal felajanlott jutalom fogadhat6 el. Minden
mas, a hivatali tevékenységgel, a renddri mivolttal kapcsolatban felajanlott ajandék, jutalom
vagy kedvezmény — képviseljen az barmilyen csekély értéket is, legyen az akar egy csésze kavé
vagy egy szal virag — visszautasitando. E szabalyok betartasara az allomanyvédelmi ellenérzés
soran is ki kell térni. Korrupcids gyanu hianyaban legalabb egy kérdésfeltevéssel (interjaval)
kell ellendrizni a feltételezést.

A kozteriileten, a kozuti, vasuti, 1égi, vizi hataratkel6helyen, a fogdaban, az 6rzott szallason,
az Orzott 1étesitményben, illetve az eldallitd egységben ellatott hatarrendészeti, kdzlekedésrendé-
szeti, kdzrendvédelmi, illetve objektumvédelmi szolgalat hivatasos allomanyti tagja a szolgalatban
magantulajdoni mobiltelefont nem tarthat maganal, kivéve, ha azt a szolgalati eldljaro engedélyez-
te.* A magancélu telekommunikacios eszkoz (mobiltelefon) a felsorolt szolgalati formak ellatasa
soran torténd birtokban tartdsanak engedélyezésére iranyuld kérelem benyujtasa csak indokolt,
egyedi méltanylast igényld esetben és kizardlag irasban torténhet. Azt a szolgalati elljaro — f6
szabaly szerint — irdsban engedélyezheti, de ha a koriillmények az eseti vagy tartos engedély irasba
foglalasat nem teszik lehetdvé, a magancélu mobiltelefon birtokban tartasa és hasznalata szoban is
engedélyezhetd. Az engedélyt ebben az esetben az akadalyoztatd koriilmények elharulasat kove-
téen nyomban irasba kell foglalni. Az engedély kiadasakor annak idétartama meghatarozhato,
igy annak leteltével az engedélyt automatikusan visszavonjak. Ha az engedélyt hatarozatlan idore
adtak ki, a visszavonast is irasos formaban kell dokumentalni. A szolgalati el6ljar6 a magancéla
mobiltelefon birtokban tartasat abban az esetben is engedélyezheti, ha a szolgalat ellatasara olyan

¥ Amely az Iratkezelési Szabalyzat modositasarol szold 49/2018. (XII. 21.) ORFK utasitas alapjan
a Robotzsaru rendszer olyan szolgaltatasa, amely hivatali kapun keresztiil biztositja a hiteles elektroni-
kus iratok kézbesitését az egységes korményzati tigyiratkezeld rendszer (KER) azonositoval rendelkezé
szervezetek szamara.

40°20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 29-30. pont.

4120/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 30/B. pont.
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helyen keriil sor, ahol a szolgalati célu telekommunikacios eszkdzokkel a hivatasos allomany
tagjanak folyamatos elérhetésége nem biztosithato.

Az allomanyvédelmi ellendrzésnek a kozrendvédelmi szolgalati ag kozteriileti szolgalatot
ellato allomanya esetében ki kell terjednie azokra a résziikre kiadott, szigoru szamadasos ira-
tokra, okmanyokra, amelyek alkalmasak lehetnek egyes korrupcios cselekmények elkdvetési
eszkozének. Ilyen okmany a helyszinibirsag-tomb, valamint az okmanybevond. Lényeges, hogy
az allomanyvédelmi ellendrzés soran az ellendrzott személy altal hasznalt helyiségek, szolgalati
gépjarmiivek ellendrzését is végre kell hajtani, kiilonos tekintettel a rejtekhelyként alkalmazhato
helyekre (fiokok, nyilasok).

A magancéli mobiltelefon birtokban tartasanak korlatozasaval érintett allomanyra vonatkozik,
hogy ,,szolgalatban tizezer forintot vagy ennek megfelelé 6sszegii kiilfoldi fizetdeszkdzt meg-
halado készpénzt és — a bankkartya, valamint a Széchenyi Pihendkartya kivételével — készpénz-
helyettesitd fizetési eszk6zt nem tarthat maganal”.** Ennek ellen6rzése blincselekmény gyanuja-
nak hianyaban — allomanyvédelmi ellendrzés keretében is — csak a korabbiakban taglalt moédon
torténhet, mégpedig egyrészt megkérdezéssel (interjuval), masrészt az ellendrzés ala vont személy
arra vonatkozo felszolitasaval, hogy a birtokaban 1évo targyakat mutassa be.

4220/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 30/A. pont.
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