12. A rendorseég kapcsolata az onkormanyzatokkal

12.1. Bevezetés

Hazankban a helyi (telepiilési) nkormanyzatok Iétrejotte a rendszervaltozas idészakahoz kot-
hetd. A helyi kdzligyeket dnalloan, altalanos hataskorrel intéz6 szervezeteket az Orszaggy(ilés
az 1990. augusztus 3-an elfogadott, a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény-
nyel (Otv.) hozta létre, amelyben a telepiilési dnkormanyzatok feladatai kozott meghatarozta
tobbek kozott a kdzbiztonsag helyi feladatairdl vald gondoskodast. Egy idészakban élénk vita
folyt az 6nkormanyzati renddérségi modell meghonositasanak lehetdségeirdl. ,,A rendszervaltas
szinte »kegyelmi pillanatnak« mutatkozott az allamrendérségi modell lebontasara és demok-
ratizalasara.”! Hazankban a rendérség ennek ellenére megmaradt az egységes, kdzpontositott
(centralizalt) allami iranyitas alatt, azonban demokratikus jegyeket vett fel. A demokratikus
rendérség miikdodésének pedig sziikségszerii velejardja a civil (tarsadalmi) kontroll megvald-
sulasa, amelyet az egyes allamok eltéré renddrségi modelljeiben mas-mas modon (kiilonbdzo
garancialis szabalyok alkalmazasaval) biztositanak.

A rendérség és az dnkormanyzatok viszonyat egyrészt a k6zos cél és feladat (a kozbiztonsag
fenntartasa, javitasa) soran tanusitando egyiittmiikodés, masrészt a rendorség felett az dnkor-
manyzatok altal (azok utjan) gyakorolt civil (tarsadalmi) kontroll jellemzi. E viszony fontossagat
hivatott hangsulyozni, hogy annak a renddrséget érintd alapvetd eldirasait az Rtv.-ben dolgoztak
ki. Ezek szerint a renddérség a feladatanak ellatasa soran egyiittmiikodik a helyi dnkormany-
zati szervekkel, a civil szervezetekkel és a gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgarokkal
¢és kozosségeikkel, segitséget nytjt — jogszabalyban meghatarozott esetben — az allami és a helyi
onkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatasahoz, valamint tamogatja
a helyi dnkormanyzatoknak ¢és az allampolgarok kdzosségeinek a kozbiztonsag javitasara ira-
nyuld 6nkéntes tevékenységét.>

Finszter Géza szerint a kozigazgatas szervezetében elfoglalt helye alapjan a rend6rség dekon-
centralt allamrenddrségként vagy dnkormanyzati rendérségként mitkodhet.> Hazankban nem
alakult ki 6nkormanyzati renddrségi modell, de az onkormanyzatok rendészeti szerepvallalasanak
torekvései eredményét tiikkrozte a kozteriilet-feligyeletrdl szold 1999. évi LXIII. térvény meg-
sziiletése, tovabba a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szo6lo 2011. évi. CLXXXIX. torvény
(Motv.) megalkotasa, amelyben jbdol megfogalmaztak, hogy a telepiilés kozbiztonsagaban valod
kozremiikddeés a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kdzfeladatok korében ellatando
helyi dnkormanyzati feladatok korébe tartozik. Magyarorszagon tehat 6nkormanyzati rend-
Orség nem, de dnkormanyzati rendészet 1étezik. Az onkormanyzati rendészet a rendészet egy
specialis, onkormanyzatokhoz kapcsolodo agaként definialhato. Az onkormanyzati rendészetet
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alapvetden két eltérd aspektusbol lehet megragadni: 1. az 6nkormanyzati rendészet mint tevékeny-
ség, 2. az Onkormanyzati rendészet mint szervezet.* Fontos hangstlyozni, hogy e fejezet nem
hivatott sem a kozteriilet-feliigyeld mint rendészeti feladatot ellaté személy (a hazai szervezeti
onkormanyzati rendészet egyik megtestesitdje), sem pedig mas, az onkormanyzat alkalmaza-
saban foglalkoztathato rendészeti feladatot ellatd személy tevékenységének €s a renddrséggel
kapcsolatos egyiittmiikodésének bemutatasara.

12.2. Az egyiittmiikodés teriiletei

Magyarorszagon 2019. januar 1-jén — a KSH adatai szerint — 3155 6nallo, 6nkormanyzattal ren-
delkezd telepiilés volt megtalalhatd.’ Ebben a szamban Budapest mint févaros egy telepiilésként
szerepel, tehat a fovaros keriiletei (amelyek szintén rendelkeznek 6nkormanyzattal), ezen feliil
szamolandok. Budapest 23 — kiilon telepiilésnek tekintett — keriiletével egyiitt — és a ,,megyei”
kozgyiiléssel rendelkezé Budapest Févaros Onkormanyzatdnak levondsaval — tehat ez a szam
3177. Ennyi telepiilési 6nkormanyzattal kell a 19 megyei és a Budapesti Rend6r-fokapitanysagon®
beliil talalhat6 Gsszesen 154 renddrkapitanysagnak és 21 hatarrendészeti kirendeltségnek nap
mint nap kapcsolatot tartania, egyiittmikddnie, és ennyiféle igénynek kell eleget tennie. A helyi
szervek illetékességi teriiletéhez tartozod telepiilések taxativ felsorolasat a rendorség szervei
illetékességi teriiletének megallapitasarol szolo 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet tartalmazza.
Az ismertetett szamadatokbdl konnyedén kiszamolhato, hogy egy helyi rendéri szervre atlago-
san 18 telepiilés esik, azonban a rendeletet fellapozva megallapithatd, hogy 1éteznek olyan helyi
szervek (Budapest keriileteinek renddrkapitanysagai), ahol egy helyi rendéri szervhez egy tele-
piilés és ezaltal egy telepiilési onkormanyzat tartozik, de nem ritka az olyan rendérkapitanysag,
amelynek illetékességi teriilete tobb tucat (akar félszaz koriili vagy azt meghaladd szamu) tele-
piilés kdzgazgatasi teriiletét fedi le.”

12.2.1. Tajékoztatasi rendszer

A rendérség megyei és helyi szervei — £6 szabaly szerint — tajékoztatjak az illetékes dnkormany-
zatot vagy onkormanyzatokat, amennyiben a lakossag széles korét érintd rendéri intézkedést
(fokozott ellenérzést, tiritési, zarasi feladat végrehajtasat,® korozési akciot) terveznek végrehajtani.
E szabaly aldl kivételt képez, ha az a tervezett intézkedés eredményes végrehajtasat elérelatha-
tolag veszélyezteti. Ebben az esetben a tajékoztatas mellézheto.

A rendodrfokapitanynak a teriileti onkormanyzat kozgytilésének elnokével (fépolgarmesterrel),
a rendérkapitanynak és a hatarrendészeti kirendeltség vezet6jének pedig a telepiilési dnkor-
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Akik a megyei 6nkormanyzatokkal, azok kdzgytilésével vannak kapcsolatban.

Illetékességi teriiletén a legtobb — szam szerint 91 — telepiiléssel a Siklosi Renddrkapitanysag rendelke-
zik, amelyek koziil a lakossag szamanak vonatkozasaban nem egy 100 f6 alatti kozséget talalunk (példaul
a minddsszesen 45 f6t szamlalo, de 6nallé dnkormanyzattal rendelkez6 Tengeri).

8 Példaul kozveszéllyel fenyegetés vagy talalt robbandszerkezet miatt foganatositott lakossagvédelmi
intézkedések, kiemelt biztonsagi intézkedés esetén.
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manyzat polgarmesterével szemben jogilag szabalyozott esetekben tajékoztatasi kotelezettsége
all fenn, amely alapjan kdteles tdajékoztatast nyujtani az alabbi eseményekrdl, jelenségekrol:

— alakossagot a szomszédos allam teriiletérdl fenyegetd veszélyrol,

— atomegesen menekiild, illetve ideiglenes menedéket kérd személyek varhatd érkezésérdl;

— az orszag teriiletére betort fegyveres csoportrodl, a lakossag védelme érdekében tett

és javasolt intézkedésekrol, a fegyveres csoport felszamolasardl,

— ahatarteriileten az e térvény alapjan bevezetett minden korlatozasrol, ha annak elézetes

bejelentésére a késedelem veszélye miatt nem volt lehetdség;

— akornyezet szennyezésérdl, illetve annak veszElyérol, vagy a természeti értékek és terii-

letek karositasarol.’
Az illetékességi teriiletén hatarteriilettel rendelkezé megyei rendorfékapitanyok a hatarrend
¢és hatardrizet helyzetérdl és a hatarforgalom alakulasarol évente kotelesek tajékoztatni a hatar-
teriilettel érintett teriileti (megyei) dnkormanyzat €s a megyei jogl varosok kozgyilését, mig
az illetékességi teriiletén hatarteriilettel rendelkezd helyi szervek esetében a renddrkapitany,
a hatarrendészeti kirendeltségvezetd vagy kijelolt helyettese az emlitett témakorokben felkérésre
ad tajékoztatast a hatarteriilettel érintett telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének.

Az emlitetteken tul drvizveszély észlelése vagy azzal kapcsolatos bejelentés esetén — ameny-
nyiben meggy6zddtiink annak valosagtartalmarol — a renddrség részérdl értesiteni sziikséges
az arvizveszéllyel érintett telepiilés polgarmesterét. Jellegébdl adodoan nem tul gyakran meriil
fel ez a tajékoztatasi kotelezettség, ugyanis az arvizek nagy altalanossdgban nem minden jel
nélkiil, elére nem lathatd modon kdvetkeznek be, és nem érik felkésziiletleniil a telepiiléseket
és hatosagokat, azonban mégsem kizart annak a lehetdsége, hogy elsdként a renddrség értesiil
arvizveszélyrdl annak helyszinén.

12.2.2. Egyiittmiikédési megallapodas

A telepiilési onkormanyzat szerz6dést kothet a kozigazgatasi illetékességi teriiletén mikodo
rendérkapitanysag vagy hatarrendészeti kirendeltség vezetdjével a helyi kozbiztonsag fenntartasa
érdekében. Amennyiben a szerz6dés rendbrségi kotelezettségvallalast tartalmaz, abban az esetben
érvényességi kellék a rendérfékapitany elozetes egyetértése.

Szerzédést lehet kotni:

— ahelyi kozbiztonsagot érint6 feladatok ellatasa;

— arendOrség és az Onkormanyzati szervek tevékenységének dsszehangolasa;

— az illetékességi teriiletén miikodd rendéri szerv 1étesitésének, bévitésének és fejleszté-

sének eldsegitése érdekében.

A szerzddés megkotését barmelyik fél kezdeményezheti, azonban a renddrség elzarkozhat szer-
z0dés megkotésétol, ha az jogszabalyt sért, ellentétes a felettes renddri szerv vezetdjének rendel-
kezésével, vagy ha annak pénziigyi, anyagi fedezete nem biztositott, vagy tartalma szakmailag
megalapozatlan.

A helyi kozbiztonsdagot érintd feladatok ellatasara szerzédés kothet6 példaul az 6nkormany-
zat altal a rendéri szervnek — a kozteriileti jelenlét novelése érdekében — felajanlott, tulszolga-
latra fordithatd pénzosszeg biztositasarol és felhasznalasanak szabalyairdl, térfigyeld rendszer

9 Rtv. 8. § (8) bek.
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létesitésérdl és tizemeltetésérdl, valamint az onkormanyzat altal a renddri szerv allomanyanak
jutalmazasara felajanlott pénzosszeg felhasznalasardl. A rendorség és az onkormanyzat tevékeny-
segének osszehangoldasa érdekében szerz6dés kothetd példaul a renddrség ¢€s az dnkormanyzat
lizemeltetésében mikddo, helyi kozteriilet-feliigyelet egyiittmikdodésének megszervezésére,
valamint a kdzos szolgalatellatasra vonatkozoan. A rendéri szerv létesitésének, bovitésének
és fejlesztésének érdekében szerz6dés kothetd példaul az onkormanyzat tulajdonaban allé ingat-
lannak az Gjonnan Iétesitett renddri szerv vagy a rendéri szerv bovitése (rendorérs vagy KMB-
iroda létesitése) esetén a rendorség részére torténd bérbeadasarol, birtokba (hasznalatba) vagy
tulajdonba adasarol. Ugyancsak ebben a targykorben kothetd szerz6dés a rendori szerv technikai
eszkozeinek bovitése, fejlesztése korében a technikai eszk6zok, berendezési targyak, gépjarmii-
vek vasarlasara biztositott 6sszeg felajanlasarol. A szerz6dés teljesitésérdl, valamint a juttatott
eszkozok vagy anyagi javak felhasznalasarol a rendérség és az onkormanyzat képviseld-testiilete
egymast kdlcsonosen tajékoztatja. A szerzodésben vallalt kitelezettség teljesitésének renddrség
részEérdl torténd elmaradasa esetén az dnkormanyzat a felettes rendori szervhez fordulhat.

A szerz6dés megkotésétdl torténd elallas megkérddjelezhetetlen abban az esetben, ha a szer-
zO6désben foglaltak jogszabalyt sértenek, vagy ellentétesek a felettes rendéri szerv szakiranyitas
keretében kiadott rendelkezésével, tovabba, ha annak pénziigyi fedezete a renddrség részérol
nem biztositott. Ez esetben a szerzddéskotéstol torténd elallas nem lehet kérdés, nem képezheti
mérlegelés targyat (attol el kell allni). A mérlegelés egyetlen esetben lehetséges, mégpedig akkor,
ha a szerz6dés tartalmanak egyes elemei rendérszakmailag megalapozatlanok. Ez esetben azt kell
mérlegelni, hogy a szerzédésnek végso soron milyen hatasai lesznek a kozbiztonsagra és a rendori
szerv miikodésére. Amennyiben a szerz6dés megkotésébol és annak végrehajtasabol a szerz6do
felek, és végsd soron maga a helyi tarsadalom 6sszességében profitalnak, a szerzodés megkotheto.

12.2.3. K6z0s tevékenységek

Helyi szinten a renddrkapitany, a megyék és a févaros szintjén a renddrfékapitany és a rendéri
szerv illetékességi teriiletén miikodo teriileti onkormanyzatok tgynevezett ,, biinmegelzési
és kozbiztonsagi bizottsagot” hozhatnak 1étre. A bizottsag feladata a kézbiztonsaggal kapcso-
latos helyi vagy teriileti tevékenységekkel dsszefiiggd rendorségi és tarsadalmi szerepvallalas
koordindlasa. A bizottsag elnokét és tagjait — az dnkormanyzat képviseld-testiilete megbiza-
tasaval megegyez0 id6tartamra — a rendéri szerv vezetdje és az onkormanyzat kozosen bizza
meg. A bizottsag maga allapitja meg miikddésének részletes eljarasi szabalyait. A mitkodésé-
hez sziikséges koltségeket a renddrség ¢és az onkormanyzatok kiilon megallapodasban rogzitett
aranyban viselik.

A bizottsag jogkorét a felek szabadon hatarozhatjak meg az Otv. keretei kozott. Ennek alapjan
az alabbi jogkorokkel ruhazhato fel:

—  0nallo dontési jogosultsag;

—  dontés-elokészitési jogkor;

— ellendrzési jogkor;

—  koordinacios feladatok.
A bizottsag elkészitheti sajat biinmegeldzési és kdzbiztonsagi koncepciojat, amelyben az altala
elfogadott idétartamban hajtjak végre a meghatarozott feladatokat. A bizottsag a helyi vagy
teriileti (megyei) kdzbiztonsag helyzetével, valamint az annak fenntartasaban érintett szervek
tevékenységével kapcsolatos allasfoglalasat megkiildi a rendérkapitanysag vagy a megyei ren-
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doér-fokapitanysag (Budapesti Renddr-fokapitanysag) vezetdjének, tovabba a telepiilési 6nkor-
manyzat képviseld-testiiletének vagy a megyei kdzgyiilésnek. A blinmegel6zési és kozbiztonsagi
bizottsag és a renddri szerv vezetdje vagy a polgarmester, fopolgarmester kozotti véleményel-
térés esetén az érintettek kérhetik a felettes renddri szerv vezetdjének allasfoglalasat. Az allas-
foglalast — a vitaban érintett renddri szerv vezetdje utjan — meg kell kiildeni a blinmegel6zési
¢és kozbiztonsagi bizottsagnak és a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének. Az ilyen
esetek kapcsan kétféle kovetkeztetést vonhatunk le. Az egyik, hogy a vitas kérdések ilyen modu
szabalyozasaval a rendérség mint a kdzbiztonsag — nem egyediili, de leghangsulyosabb — fenn-
tartoja kiemelt szerepét és szakértelmét ismerik el, mig a masik, hogy a tarsadalom mégsem érzi
kell6képp sajatjanak a kozbiztonsag mint ,,kdzos igy” kapcesan felmeriil6 feladatokat. Ez utobbi
kovetkeztetést vonta le Szikinger Istvan, aki ugy vélekedik, hogy az Rtv. ,,az nkormanyzati
¢és a renddri vélemények eltérése esetén kdvetkezetesen a »felettes rendori szerv vezetdje« mellett
foglal allast — mintha az 6nkormanyzatnak is felettese volna az emlitett vezet6”.! Az egyiittmi-
kodés és kolesonds segitségnytjtas jegyében tovabbhaladva le kell szdgezni, hogy amennyiben
a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete vagy a megyei onkormanyzat kdzgytilése a sajat
szervezetén beliil kdzbiztonsagi tigyekkel foglalkozo bizottsagot hoz 1étre, a renddrkapitany vagy
a renddrfdkapitany, a bizottsag munkajat — a lehetéségeihez mérten — a feladatai ellatasahoz
sziikséges tajékoztatas megadasaval koteles eldsegiteni.

A kozos feladatellatasnal fontos megjegyezni, hogy amennyiben a rendérség altal fogana-
tositott személyi szabadsagot korlatozo intézkedések (elfogas, eldallitas, biztonsagi intézkedés)
soran az intézkedés ala vont személyt a lakasabol szallitjak el, az ott maradt névények, haszon-
és diszallatok gondozasarol az intézkedést foganatositod rendéri szervnek a helyi onkormanyzat
jegyzoje Gtjan kell intézkednie. A talalt targyak esetén szintén az illetékes dnkormanyzat jegyz6-
jével kell egylittmikddni. Ha a rendér — robbano-, sugarzo, radioaktiv, nuklearis vagy mérgezd
anyag kivételével — elhagyott dolgot taldl, azt Iehetbleg tanuk jelenlétében atvizsgalja, és jelentés
kiséretében tovabbitja az illetékes dnkormanyzat jegyzdjéhez. A rendér az dllampolgar daltal
talalt dolgot csak akkor veszi at, ha annak a megtalalo altal a jegyz6hoz torténd beszolgaltatasa
valamilyen ok miatt nem lehetséges. Ez alol kivételt képez a 16fegyver, gaz- és riasztofegyver,
légfegyver, 16szer, pirotechnikai termék, kabitoszer, pszichotrdp anyag, a kozbiztonsagra kiilo-
nosen veszélyes eszkdz, barmely okmany, illetve hatosagi jelzés. Ezeket a rendérnek minden
esetben at kell vennie. Errdl két példanyban jegyzokonyvet kell felvenni, annak egy példanyat
a megtalalonak kell atadni. A jegyz6konyv alapjan az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
l1étrehozott illetékes szerv lefolytatja a kdzigazgatasi hatosagi eljarast, és rendelkezik a dolog-
rol. Ezek a dolgok csak a birtoklasara érvényes engedéllyel rendelkez6 jogosultnak adhatok ki.
A talalt dolog rendéri atvételérdl elismervényt kell adni. Arrél, akit a rendér a talalt dologgal
a polgarmesteri hivatalhoz iranyit, a hely, az id6, a talalt dolog megnevezésével szolgalati elol-

Tovabbi kapcsolddasi pont lehet az dnkormanyzat jegyzdjével (bar nem mindennapos), hogy
a renddrség a helyi 6nkormanyzat jegyzdje (mint kdzigazgatasi szerv) altal foganatositott végre-
hajtasi cselekményben miikodik kézre. ,,Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv az allami és a helyi dnkormanyzati szervek altal foganatositott végrehajtasi eljarasban részt
vevo személyek biztonsaga megovasahoz segitséget nyujt, valamint a végrehajtasi eljarasban

10 Szikinger Istvan: A rend8rség civil kontrollja Magyarorszagon és mas allamokban. Fundamentum,
11. (2007), 2. 87-93.
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alkalmazhat6 helyszini kényszercselekményeknek valo ellenszegiilést megsziinteti.”!! Ezekben
az esetekben a rend6r végrehajtasi cselekményeket nem végezhet, a végrehajtot kizarolagosan
megilletd kényszercselekményt nem foganatosithat, rakodasi, szallitdsi munkaban nem vehet
részt, feladata Iényegében a végrehajtasban részt vevok személyét érintd veszélyek elharitasara
¢s az ellenszegiilés megtorésére terjed ki.

12.3. Civil (tarsadalmi) kontroll

,Emma Phillips és Jennifer Trone szerint a renddrség civil kontrolljat alapvetden két feltétel
egyiittes bekovetkezése teszi sziikségessé: az egyik a tarsadalom demokratikus jellege, a masik
pedig a rendérség iranti bizalom megingasa.”'> Mas megkozelitésben a tarsadalmi kontroll célja
a rend6rség jogszeri és legitim mitkodésének eldsegitése.'* Ennek koszonhetéen volt sziikség-
szer(l a rendszervaltas idészakaban és az azt kovetd években a rendérség civil kontrollja alap-
jainak lefektetése. Lényegében a demokratikus tarsadalmi berendezkedés és a kommunizmus
allamrendérségével kapcsolatos tarsadalmi sérelmek hivtak életre.

12.3.1. Helyi szerv létesitése és megsziintetése, helyi
és megyei rendori szervek vezetdinek kinevezése és felmentése

A jogalkoto sziikségesnek latta, hogy a renddri szervek és a teriileti dnkormanyzatok kozotti
kapcsolatban megjelenhessenek a rendérség szervezetével szemben megfogalmazodo onkor-
manyzati igények. Ennek megfelelden a helyi renddri szerv létesitéséhez és megsziintetéséhez
el6zetesen ki kell kérni az érintett telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi
keriileti dnkormanyzat képvisel6-testiiletének (Budapest tekintetében) vagy a févarosi dnkor-
manyzat altal kozvetleniil igazgatott (nem keriileti fenntartas alatt al16) teriilet vonatkozasaban
a févarosi onkormanyzat kozgytilésének véleményét. A kotelezettség csupan a vélemény kiké-
réséig terjed, annak figyelembevételére mar nem. Ezért a dontésre jogosult az dnkormanyzat
veleményével ellentétes elhatarozasra is juthat.

Hasonlo a helyzet a rendérkapitanysag, hatarrendészeti kirendeltség vezetetdjének kine-
vezésénél is. A helyi rendéri szerv vezetdjének kinevezését megeldzden a kinevezési jogkor
gyakorldjanak ki kell kérnie a renddri szerv illetékességi teriiletén 1évo telepiilési onkormanyza-
tok™ képviselO-testiiletének, a févarosi keriileti onkormanyzat képvisel6-testiiletének (Budapest
tekintetében) vagy a fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott (nem keriileti fenn-
tartas alatt allo) teriilet vonatkozasaban a févarosi dnkormanyzat kozgyilésének kinevezéssel
kapcsolatos véleményét. Rendérfékapitany kinevezésekor a megyei (févarosi) onkormanyzat

1" Szolg. Szab. 37. § (1) bek.

12 Szikinger (2007): i. m.

13 Tihanyi Miklos: A tarsadalmi kontroll helye, szerepe a rend6rség miitkodésében. In Tihanyi Miklds
(szerk.): A rendorség tarsadalmi kontrollja. Budapest, NKE RTK, 2012b.

14 Egy rend6rkapitanysag illetékességi teriilete Budapestet kivéve nem egy telepiilést fed le, ezaltal nem
egy 6nkormanyzatot érint.
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képviseld-testiiletének véleményét kell kikérni. Ha a telepiilési onkormanyzatok tobbsége, " illetve
a megyei (fovarosi) onkormanyzat a kinevezéssel szemben foglal allast, és a kinevezési jogkor
gyakorloja nem allit Gijabb jeldltet, dontése szakmai indokairdl az érintett onkormanyzatokat allas-
foglalasban tajékoztatja. A kinevezési jogkor gyakorlojdt tehdat ez esetben sem kotelezi az énkor-
manyzat vagy énkormanyzatok allasfoglalasa, azonban az allasfoglalassal ellentétes dontés
meghozatalaval kapcsolatban az Gnkormanyzatok iranyaban fennall6 tajékoztatasi kotelezettség
terheli. A kinevezési és felmentési jogkor gyakorldjat (egyazon személy) ugyancsak az dnkor-
manyzat irdnyaba torténd tajékoztatasi kotelezettség terheli a helyi rend6ri szerv és a megyei
renddrfokapitany beosztasabol torténd felmentésével kapcsolatban.

A helyi szerv létesitésével és megsziintetésével, valamint a helyi szerv vezetéjének kine-
vezésével ¢és felmentésével kapcsolatos rendelkezéseket a rendérkapitanysag és hatarrendé-
szeti kirendeltség mellett a rendérérsokre is alkalmazni kell. Az Rtv. altal alkalmazott ,,mas
helyi rendori szerv” kifejezés — az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
vonatkozasaban — egyértelmiien a rendérérsre vonatkozik, ami valdjaban nem tekinthetd 6nalld
helyi szervnek. A rendérérs a megyei renddr-fékapitanysagokon, valamint a Budapesti Rendér-
fokapitanysagon, tovabba a rendérkapitanysagokon beliil 1étesithetd, feladat- és hataskori onal-
l6saggal, kiilon illetékességi teriilettel, valamint 6nall6é allomanytablazattal nem rendelkezd,
alosztaly vagy osztaly jogallasu szervezeti elem.

12.3.2. Eves beszdmolé

A rendérkapitany vagy kijeldlt helyettese évente beszamol a rendérkapitanysag illetékességi
teriiletén mikoddé valamennyi telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének a telepiilés(ek)
kozbiztonsaganak helyzetérdl, a kdzbiztonsag érdekében tett intézkedésekrol és az azzal kapcso-
latos feladatokrol. A megyei (févarosi) dnkormanyzat felkérésére évente a rendorfokapitany vagy
kijelolt helyettese szamol be. Amennyiben a beszamolot az illetékességi teriilethez tartozo tele-
plilési 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek tobbsége, illetve a megyei (févarosi) 6nkormany-
zat kdzgylilése nem fogadja el, azt a beszamolasra kotelezett vezetdnek hdrom honapon beliil
meg kell ismételnie. Ismételt elutasitds esetén a telepiilési onkormanyzatok tobbsége a megyei
(fovarosi) rendérfokapitanyhoz, a megyei (fovarosi) onkormanyzat kdzgyilése az orszagos rend-
Orfékapitanyhoz mint felettes vezetohoz fordulhat, akik kotelesek az dnkormanyzatok altal meg-
hatarozott kérdésekre is kiterjedd atfogd vizsgalatot tartani. Ennek keretében a renddri vezetd
felelossége, illet6leg alkalmassaga is vizsgalhato. A vizsgalat eredményérél az onkormanyzatokat
tajékoztatni kell. A felettes vezetd koteles a kozbiztonsagi feladatok ellatasa érdekében a vizsgalat
szerint szlikséges szolgalatszervezési, szervezeti, személyi €s belso iranyitasi intézkedéseket
megtenni. A beszamolo ismételt elutasitdsa nem jelent tehat automatikus beosztasbol torténd
felmentést az érintett vezeto részére. A felettes vezetd a lefolytatott vizsgalat eredménye alapjan
mérlegeli a koriilményeket, allast foglal a vezetd felelosségét illetéen, és szubjektiv szakmai
dontést vagy dontéseket hoz az érintett szerv személyi, szervezeti és szakmai kérdéseiben.

5 Egyszerl tobbség (az illetékességi teriileten talalhatdo dnkormanyzatok szamanak tobb mint a fele).
Az Eves beszdamolo fejezetben emlitett t3bbségre is értendd.
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12.3.3. Felterjesztési jog

A teriileti onkormanyzatokat dltalanossagban megilletd jogosultsag, hogy a képvisel6-testiilet
az dnkormanyzati jogokat, illet6leg a helyi nkormanyzat feladat- és hataskdrét érintd barmely
kérdésben — kozvetleniil vagy érdekképviseleti szervezete Gitjan — az adott kérdésben hataskorrel
rendelkez6 allami szerv vezetdjéhez fordulhat, és tajékoztatast, adatot, szakmai és jogértelmezési
kérdésben allasfoglalast (a tovabbiakban egyiitt: tajékoztatas) kérhet, javaslatot tehet, intézkedés
megtételét kezdeményezheti, valamint az altala iranyitott szerv mitkodésével, illetdleg az altala
kibocsatott jogszaballyal, jogi iranyitasi eszkozzel és egyéb dontésével kapcsolatban véleményt
nyilvanithat, kifogassal élhet, kezdeményezheti annak megvaltoztatasat vagy visszavonasat.

A teriileti onkormanyzatokat kifejezetten a renddrségre nézve megilletd jogosultsdag, hogy
az onkormanyzat képvisel6-testiilete a renddrség jogszabalyi rendelkezése alapjan meg nem
tamadhatd dontésével, intézkedésével vagy intézkedésének elmulasztasaval kapcsolatban élhet
a felterjesztési (észrevételezési) jogaval, amelynek soran az érintett rendori szerv iranyaba indok-
last tartalmazo észrevételt tesz. Ilyen esetben az illetékes rendori szerv az észrevételt és az annak
alapjaul szolgal6 dontést, intézkedést vagy intézkedés elmulasztasat az észrevétel kézhezvételétol
szamitott 15 napon beliil megvizsgalja, és a vizsgalat eredményérdl az érintett dnkormanyzatot
irasban tajékoztatja. Amennyiben a renddri szerv az észrevétellel egyetért, sajat hataskorben
javitja a dontést, potolja az elmaradt intézkedést. Abban az esetben, ha a rendéri szerv az ész-
revételben foglaltakkal nem ért egyet, a vizsgalat lezarasat kovetéen koteles azt haladéktalanul
megkiildeni a felettes szervnek. A felettes rendori szerv vezetdje az észrevételt megvizsgalja,
¢és a vizsgalat eredményérdl az észrevétel kézhezvételétol szamitott 15 napon beliil tajékoztatja
az érintett onkormanyzatot.

12.4. A korzeti megbizott és az 6nkormanyzat

A korzeti megbizott és az 6nkormanyzat kapcsolatat a kdzbiztonsag javitasa, fenntartasa érdeké-
ben tanusitott egylittmiikddés, valamint az 6nkormanyzat altal megtestesitett tarsadalmi kontroll
kett6ssége hatarozza meg. A korzeti megbizotti szolgalat alapveto célja — tobbek kozott — az alta-
lanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kozvetlen kapcsolatanak kialakitasa
¢és fenntartasa a telepiilési onkormanyzatokkal. E kapcsolat kialakitasahoz sziikséges ,,ismertség”
és ,,ismeretség” elsd 1épéseként a korzeti megbizottat a megbizasat kdvetéen a kdzrendvédelmi
szaktertiletért felelos vezetd (kozrendvédelmi vagy rendészeti osztalyvezetd) a korzeti megbi-
zotti miikodési korzetéhez tartozod telepiilésen vagy telepiiléseken bemutatja az 6nkormanyzat
képviseld-testiiletének, a polgarmesternek és a jegyzonek.

A renddrség civil kontrolljanak jegyében, valamint a kdzbiztonsag helyi feladatainak ered-
ményes megvalositasa érdekében a korzeti megbizott kinevezésérdl és felmentésérdl a kinevezési
jogkor gyakorldja f6 szabaly szerint eldzetesen ki kell hogy kérje az adott kdrzeti megbizotti
miikodési korzethez tartozo telepiilések onkormanyzata képviseld-testiiletének véleményét.
Kivételt képeznek ez aldl a kdrzeti megbizotti szolgalatrol szolo fejezetben taglaltak, amelyeknek
megfeleléen nem kell kikérni az 6nkormanyzat képviseld-testiiletének a korzeti megbizott felmen-
tésével kapcsolatos véleményét, amennyiben a kdrzeti megbizott fegyelmi eljaras eredményeként
alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés vagy szolgalati viszony megsziintetése fenyitésben
részesiilt. A kinevezési és felmentési jogkor gyakorlojanak ilyenkor a korzeti megbizotti miikodési
korzethez tartozo telepiilések onkormanyzatanak polgarmesterét kell tajékoztatnia a felmentés
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tényérdl. Fontos elvaras a korzeti megbizotti szolgalattal kapcsolatban, hogy a korzeti megbi-
zott elérhetdsége (mobiltelefonszam, korzeti megbizotti iroda cime, telefonszdma, e-mail-cime,
korzeti megbizotti miikddési korzete, fogadodra idépontja), valamint a telepiiléseken megtartott
fogadoora idopontja, helyszine a lakossag részére folyamatosan, naprakész allapotban megismer-
het6vé valjon az onkormanyzatok hirdetdtablain. Az dnkormanyzatokkal torténd kapcsolattartas
jegyében a korzeti megbizott szolgalati idejébe be kell szdmitani az 6nkormanyzatok, a civil
szervezetek iilésein, értekezletein (falugytilés, képviseld-testiileti iilés), konzultacids (lakos-
sagi) forumon hivatali mindségben torténd részvételt. A korzeti megbizottnak meghivas esetén
egyenruhaban kell részt vennie minden olyan rendezvényen, amely a lakossaghoz, az énkor-
manyzathoz fiz6d6 térvényes kapcsolatat erésitheti. A kdrzeti megbizottat érint6 atfogo ellen-
6rzés kiterjed az onkorméanyzatokkal valo egyiittmiikodésre, kapcsolattartasra, tovabbé az ,,Ev
Korzeti Megbizottja” elismerés kritériumai kozé tartozik a helyi lakossag véleményét tiikr6zo,
az dnkormanyzat altal megfogalmazott tdmogatd vélemény. A téli idészakban — a kihiiléses
halalesetek elkeriilése érdekében — lényeges, hogy a korzeti megbizottak a tanyan vagy ritkan
lakott kiilteriileti részeken él6 maganyos, illetve id6s személyeket — egyiittmiikodve az 6nkor-
manyzatokkal, civil szervezetekkel (kiilondsen a polgardrséggel) — visszatérden ellendrizzék.

12.5. A jarorszolgalat és az 6nkormanyzat

A jarérszolgalat tervezése €s szervezése soran — a rendorség szolgaltato jellegének fenntartasa
és erdsitése jegyében — elengedhetetlen figyelembe venni az illetékességi teriileten 1évé 6nkor-
manyzatok biiniigyi és kozbiztonsagi helyzetre vonatkozo igényeit, tovabba a kdzbiztonsag érde-
kében tett onkormanyzati és lakossagi kezdeményezéseket €s a jarasi kdzbiztonsagi egyeztetd
forumok és konzultacios értekezletek tapasztalatait. Ennek érdekében a jarérszolgalattal érin-
tett osztaly vezetdjének folyamatosan gyijtenie kell az 6nkormanyzat kdzbiztonsagi helyzettel
Osszefliggd észrevételeit. Rendérként az dnkormanyzattol, illetve az onkormanyzaton keresz-
tiil a lakossagtol olyan informaciokhoz juthatunk, amelyekhez ezeknek az informacioforrasoknak
a kizarasa esetén nem, vagy csak komoly eréfeszitések aran lenne hozzaférésiink. A megyei
kozrendvédelmi osztalyvezeték (Budapesten a BRFK Rendészeti Szervek Rendészeti Koordi-
nacios és Szakiranyitd Osztaly vezetdje) a kozteriileti szolgalat ellatasanak értékelése jegyében
éves munkaértekezlet keretében, tobbek kdzott az onkormanyzatok észrevételei alapjan értékelik
a szolgalati tevékenység mindségét.
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