14. A hivatasos szolgalati jogviszony felelosségi rendszere

14.1. A hivatasos allomany tagjai felel6sségének altalanos elemei

A felel6sség legdltalanosabb értelemben a felrohato magatartasért valo helytallas. Az mar
jogagankeént eltérd, hogy mi képezi a felrohatosag alapjat, de altalaban véve harom tényezd sziiksé-
ges a felel6sség megallapitasahoz: 1. felrohatosag; 2. jogsértd magatartas; 3. felelésségre vonasra
iranyulo eljaras. A kozszolgalati életpalyakat jellemz6 feleldsségi rendszer igen 0sszetett, sokféle
felel6sségi format tartalmaz. A szakirodalom egységesnek mondhaté abban a tekintetben, hogy
ezt inkabb elényként, ssmmint hatranyként értelmezik. A széles kori szabalyozottsag ugyanis
kiszamithatosagot jelent, és egyben védelmet a munkaltatoi onkénnyel szemben.!

A kozszolgalati életpalyak egyik kozos sajatossaga a tarsadalmi szerepiikhdz igazodo sajatos
felelosségi rendszer. E tekintetben a rendérség kiilonleges helyzetét az a tény adja, hogy két-
ségkiviil az allamigazgatas integrans részét képezi, ezaltal a rendor is hivatalnok, ugyanakkor
a biintet6jogi szabalyok szerint katonanak mindsiil. Jol jelzi e kettdsséget, hogy a rendérség
hivatasos allomany tagja hivatali feladatkdrében eljarva hivatali biincselekmény specialis alanya
lehet, ugyanakkor a Btk. 4 katonai biincselekmények cimti XLV. fejezete szerint katonai biincse-
lekményeknek is specialis alanya lehet. A biintetdjogi felelosség bovebb kifejtését a biintetdjogi
tanulmanyok soran sziikséges elsajatitani.

A Hszt. tovabbi feleldsségi formakat allapit meg. E feleldsségi formak mar munkajogi jel-
legliek, mert a felelésség objektiv oldalan talalhaté magatartas valamilyen munka végzésére
vonatkozod szabaly megsértését jelenti. Ennek alapjan a hivatasos szolgalati jogviszony felelésségi
rendszere harom pilléren alapszik, amely a fegyelmi feleldsség, a szolgdlaton kiviili magatartasért
valo felelésség (méltatlansag), valamint a kartéritési feleldsség.

A fenticken ti]l megkiilonboztethetjiik az Gigynevezett eredményfelelosséget. Ez a felel6sségi
forma a vezetokkel szemben érvényesithetd. Alapjat az képezi, hogy a vezetok felelésséggel
tartoznak egy adott szervezet vagy szervezeti egység hatékony, szakszerii és eredményes mun-
kajaért.? Ez a feleldsségi forma kivételnek tekinthetd, mert alkalmazasahoz nem sziikséges
a felrohatosag megallapitasa, igy el6fordulhat, hogy a vezeté semmilyen felrohatdé magatartast
nem valositott meg, és ennek ellenére ,,felelésségre vonjak™. A feleldsség alapja ez esetben a szer-
vezet nem megfeleld vagy még inkabb nem a felettes vezetd elvarasainak megfeleld mikodése.
Ennek a felelésségi formanak megfelelden a hivatasos allomany tagjanak vezetdi kinevezése
azonnali hatallyal, indokolas nélkiil visszavonhato.

A kozszolgalati viszonyokra jellemz6 modon a hivatasos szolgalati viszony esetében is azt
a megoldast valasztotta a jogalkoto, hogy e jogviszonyra jellemz6é — munkajogi jellegi — felelds-
ségi rendszer anyagi és eljarasjogi szabalyait ugyanabban a normaban rogzitették.

' Gyorgy Istvan — Bognar Laszlo: Felel6sség a kozszolgalatban. In Gyorgy Istvan — Hazafi Zoltan (szerk.):
Kézszolgalati életpalydk a kézigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus, 2018. 180.
2 Gyorgy—Bognar (2018): i. m.
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14.2. Fegyelmi felel6sség

A fegyelmi felel6sséggel kapcsolatos tudnivalokat e fejezetben harom f6 allomanycsoport kapcsan
mutatjuk be. E16szor a rendvédelmi szervek, azokon beliil is a rendérség hivatasos allomanyara
vonatkozo szabalyok keriilnek sorra, ezt kdvetden rovid kitérés kovetkezik a rendvédelmi igaz-
gatasi alkalmazottak, tovabba a tisztjeloltek fegyelmi felelésségére vonatkozoan. A tovabbiakban
hasznalt miniszter kifejezés alatt a rendészetért felelds miniszter, azaz a beliigyminiszter értendo.

14.2.1. Fegyelmi eljaras keretében vizsgalando cselekmények

Fegyelmi eljaras keretében harom cselekménytipus vizsgalhatd és szankcionalhaté: fegyelem-
sértés, szabalysértés, valamint katonai vétség.

,Fegyelemsértést kovet el, és fegyelmi eljaras keretében felel6sségre kell vonni a hivatasos
allomany tagjat, ha a szolgalatteljesitésre vagy a szolgalati viszonyara vonatkozo kotelezettségét
vétkesen megszegi.”? A fegyelemsértés fogalmanak kozponti eleme a vétkes kotelezettségsze-
gés. Az elkovetése tehat a szolgalatteljesitésre (szolgalat kozbeni magatartasra) vagy a hivatasos
szolgalati viszonyaval 0sszefliggd (akar szolgalati idon kiviili) magatartasra (példaul jelentési
kotelezettség elmulasztasa) — jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkozben — meg-
hatarozott kotelezettség tevékenységgel vagy mulasztassal torténd megszegésével valosul meg.
A Hszt. emlitett rendelkezése keretszabaly, ugyanis a konkrét, fegyelemsértés megvaldsitasara
alkalmas elkovetési magatartasok Osszesitett, taxativ felsorolasat nem tartalmazza, mint ahogyan
azt mas jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszk6z sem teszi meg. Tehat a fegyelmi
feleldsség korében nem talalkozunk a Btk.-ban szabalyozottakhoz hasonloan kiilonds részi tényal-
lasokkal. A fegyelmi feleldsség korébe es6 — a keretszabalyt tartalommal megtdlté — elkdve-
tési magatartasokat a rendori tevékenységre vonatkozd szabalyozokban elszorva talaljuk meg.
A fegyelemsértés fogalmanak kozponti és a fegyelemsértés megallapitasahoz elengedhetetleniil
sziikséges eleme a vétkesség, tehat a kotelezettségszegésre az elkovetd szandékossaganak vagy
gondatlansaganak kiterjedése.

A Hszt. fegyelemsértést meghatarozé fogalma azonban nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy
mi a jogalkoto célja a fegyelmi feleldsséggel. Mint ahogyan arra sem kapunk valaszt, hogy milyen
értékek védelmét latja el a fegyelmi feleldsség szabalyozasa. A biintetdjog ebbdl a szempontbol
egyértelmii helyzetet teremt a tarsadalomra veszélyesség fogalmanak megalkotasaval. Tudjuk jol,
hogy a biintet6jog nem szabalyoz, hanem a mas jogagak altal szabalyozott tarsadalmi értékeket
részesiti védelemben. Ezeknek az értékeknek a foglalata vezethetd le a tarsadalomra veszélyesség
pedig a szolgalati rendben ¢s fegyelemben talaljuk meg.

Ennek figyelembevétével a fegyelemsértés fogalma — némi kiegészitéssel — ekként hataroz-
hat6é meg: a hivatasos allomany tagja altal a hivatasos szolgalati jogviszonybol fakado kotele-
zettség vétkes megszegése, amely sérti a szolgalati rendet és fegyelmet.

3 Hszt. 181. § (1) bek.
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Fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni a hivatasos allomany tagjanak azt a szabalysérté-
sét — a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés* kivételével —, amelyet szolgalati
helyen vagy a szolgalattal 6sszefliggésben kovetett el. A Hszt. rendelkezése alapjan tehat a Szabs.
tv.-ben foglalt szabalysértési tényallasok szolgalati helyen vagy szolgalattal dsszefiiggésben
torténd kimeritése esetén fegyelmi eljarasban kell a cselekményt elbiralni. Kivételt képeznek
ez alol a Szabs. tv. XXIII. fejezetben foglalt szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysér-
tések. A fegyelmi eljarasban torténd elbiralas feltétele, hogy a szabalysértést szolgalati helyen
(rendérségi épiiletben, 6rhelyen, mozgasi korzetben, biztositas helyszinén stb.) vagy a szolgalattal
Osszefiiggésben (példaul szolgalatteljesitéssel dsszefiiggd kozlekedés soran) kdvessék el.

A rend6r altal — mint aki a biintet6jogi szabalyok alapjan ,,katonadnak’ mindsiil — elkovetett
katonai vétséget® fegyelmi eljarasban kell elbiralni.® Ennek érdekében az ligyészség a felje-
lentést elutasitja vagy az eljarast megsziinteti, és az tigyiratokat a fegyelmi jogkor gyakorldjanak
megkiildi, ha a katonai vétség miatt a biintetés célja fegyelmi fenyitéssel is elérhetd. A katonai
vétség fegyelmi eljarasban torténd vizsgalatardl tehat az ligyészség dont. Az ligyészség pedig
elészeretettel — egyre névekvo mértékben — alkalmazza ezt a megoldast.

,»A katonai biintetéeljarasok fegyelmi jogkorbe torténd visszaadasanak évenkénti emelkedése
semmilyen m6don nem utal az dllomany valtozo, vagy romld erkolesi-fegyelmi helyzetére.
A jogintézmény egyre gyakoribb alkalmazasat elsésorban az indokolja, hogy az mind a munkal-
tatd, mind a munkavallalo szemszogébdl értékelve elonyos. Ezen eljaras keretében ugyanis nem
biintet6 itélet sziiletik, hanem fegyelmi fenyités kiszabasanak nyilik meg a lehetdsége, ezaltal
jobban érvényesithetd a fegyelmi jogkor gyakorlojanak szankcionalasi lehetdsége. A jogintézmény
az elkovetd szempontjabol is kedvezdbb eljarasi helyzetet teremt, mint az igyészi, vagy birdsagi
dontés esetében. Annak ellenére ugyanis, hogy a fegyelmi jogkorbe visszautalt katonai biintetd-
eljarasokban — az ligyészi szervek szakmai elvarasnak megfeleléen — az esetek dont6 tobbségében
pénzbirsag fenyités keriil kiszabasra, ennek mértéke 1ényegesen kisebb, mint a katonai birdsag
altal alkalmazott pénzbiintetések. Nem elhanyagolhato szempont az sem, hogy a visszautalt tigyek
a fegyelmi vizsgalatokra vonatkozo 30 napos eljarasi hataridon beliil be kell, hogy fejezédjenek,
s ez lényegesen rovidebb id6, mint a biintetéeljarasok idotartama. A jogintézmény alkalmazasa
a jogsértd cselekmények gyors elbiralasa, a szankciok miel6bbi alkalmazasa révén jelentds visz-
szatartd er6t general az allomany korében.”’

4 A Szabs. tv. XXIII. fejezete tartalmazza. Ezek a maganlaksértés, az onkényes bekoltozés, a tavoltarto

hatarozat szabalyainak megszegése, a kotelezd tartozkodas szabalyainak megszegése, a rendzavaras,
a garazdasag, a kdzbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése, a tiltott prostiticio, a veszélyes fenyege-
tés, a feloszlatott egyesiilet tevékenységében valo részvétel, a valdtlan bejelentés, a hivatalos személy altal
elkovetett hamis statisztikai adat szolgaltatasa, a jarmiivezetés az eltiltds hatalya alatt, a tulajdon elleni
szabalysértés, a kdzérdekl iizem miikodésének megzavardsa, a korlatozott robbandanyag-prekurzorral
kapcsolatos tevékenység folytatasa az eltiltas hatalya alatt, a jogosulatlan vadaszat, a tulajdonosi hozza-

5 A Btk. 5. § alapjan: ,,A bilincselekmény blintett vagy vétség. Blintett az a szandékosan elkovetett biin-

cselekmény, amelyre e torvény kétévi szabadsagvesztésnél sulyosabb biintetés kiszabasat rendeli, minden
mas biincselekmény vétség.”

¢ Hszt. 181. § (3) bek.

7 Kardos Sandor Istvan: A renddri jogsértések kozott jelentkezd korrupcio megvalosulasi kériilményeinek,
tendencidinak vizsgalata a beosztotti allomany korében. PhD-értekezés. Budapest, NKE, 2016. 206-207.
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14.2.2. Fenyithetoségi akadalyok

Hasonloan a biintethetéségi akadalyokhoz, lehet beszélni fenyithetéségi akadalyokrol is. A Hszt.
kifejezetten biintetdjogi fogalmakat hasznal, ezért azok bovebb ismertetése csak ott torténik meg,
ahol ez az eltéré szabalyok miatt indokolt.

Fenyithetdséget kizard okok

Fenyithetdséget kizaro okok esetében valdjaban nem torténik fegyelemsértés, mert hianyzik
a fegyelemsértés altalanos fogalmanak valamely eleme.

A fenyithetéséget kizarja, ha a hivatasos allomany tagja a fegyelemsértést:

—  koros elmeallapotban;

— kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt;

—  tévedésbdl,;

— jogos védelmi helyzetben;

—  végsziikségben;

— eloljaro utasitasara koveti el.
Az eléljaro utasitasa csak abban az esetben képez fenyithetéséget kizaro okot, ha az allomany
tagja nem ismerte fel, hogy fegyelemsértést kovet el, és nem is ismerhette fel, vagy felismerte,
és ezt jelentette a parancs kibocsatojanak, aki ezt kovetéen ragaszkodott a parancs végrehajtasa-
hoz. Amennyiben tehat az allomany tagja felismerte vagy felismerhette volna azt, hogy a parancs
végrehajtasaval fegyelemsértést kdvet el, de ezt nem jelentette, hanem a parancsot végrehajtotta,
abban az esetben tettéért fegyelmi feleldsséggel tartozik.

Fenyithetdséget megsziintetd okok

A fenyithetdséget megsziintetd okok esetében torténik fegyelemsértés, amelynek elkovetdje
felel6sségre vonhatod, utobb azonban torténik valami, ami miatt a fenyités kiszabasa jogszeriien
marad el.

Nem fenyitheté meg a hivatasos allomany tagja, ha a hivatasos szolgalati jogviszonya meg-
szlinik, vagy a cselekmény eléviil.

A fegyelemsértések vonatkozasaban kétféle (abszolut/objektiv, relativ/szubjektiv) eléviilési
id6t kiilonboztetiink meg.

Az abszolut/objektiv eléviilési idd altalaban 3 év, amelynek letelte utan nem indithato fegyelmi
eljaras. Ha azonban a fegyelemsértést megvalositdo magatartas egyben biincselekménynek is
mindsiil, a fegyelemsértés eléviilési ideje — a haroméves eléviilési id6tol eltérden — megegyezik
a blincselekménynek a Btk.-ban szabalyozott eléviilési idejével. Ha a vétkes kotelezettségszegés-
rél a fegyelmi jogkor gyakorloja az elkovetéstdl szamitott 3 éven tal szerez tudomast, a fegyelmi
eljarast csak a hivatasos allomany tagjanak a gyanusitotti kihallgatasat kdvetden, az errél vald
tudomasszerzéstdl szamitott 3 honapon beliil lehet meginditani. Szabalysértés fegyelmi eljaras-
ban t6rténd elbiralasa esetén a Szabs. tv.-ben meghatarozott eléviilési szabalyok az iranyadok.
Amennyiben azonban szabalysértési ligyben szabalysértési hatosag jart el, és az ligyet fegyelmi
eljarasra atteszi, az allomanyilletékes parancsnoknak a fegyelmi eljarast az attételt kovetd 3 hona-
pon belill meg kell inditania.
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Az abszolut/objektiv eléviilési id6 kezdd napja:

a kotelezettségszegd magatartas elkdvetésének napja;

ha a fegyelemsértést valamely kotelezettség elmulasztasa vagy nem teljesitése valositja
meg, az a nap, amikor a kotelezettség teljesitésére rendelkezésre allo hatarido letelt;

ha a kotelezettségszegés valamely jogellenes allapot fenntartasaban valdésul meg, az a nap,
amikor ez a jogellenes allapot megsziinik;

kiilfoldi szolgalat alatt elkovetett fegyelemsértés esetén — amennyiben kiilfoldi szolga-
lati helyén a hivatasos allomany tagjanak fegyelmi feleldsségre vonasara nincs lehet6-
ség — a hazatérés napja.

A relativ/szubjektiv eléviilési id6 a cselekménynek az allomanyilletékes parancsnok tudomasara
jutasatol szamitott 3 honap. Ezt kdvetden nem indithato fegyelmi eljaras.

14.2.3. A fegyelmi jogkor gyakorloja

,»A fegyelmi jogkér magaban foglalja a fegyelmi eljaras elrendelésének, lefolytatasanak és a fenyi-
tés kiszabasanak jogat.”® A fegyelmi jogkort f6 szabély szerint az allomanyilletékes parancsnok
gyakorolja, az alabbi kivételekkel:

Az allomanyilletékes parancsnok szervezetszerl helyettesével szemben a fegyelmi jog-
kort az eldljaro parancsnok (a Hszt. értelmezd rendelkezése alapjan az allomanyilletékes
parancsnok kozvetlen szolgalati eldljardja,” a rendvédelmi szerv orszagos parancsnoka
vagy orszagos féigazgatoja esetén a miniszter) gyakorolja.

Az orszagos parancsnokkal, valamint kinevezett helyettesével szemben a fegyelmi jogkort
a miniszter gyakorolja.

A rendfokozatban valo visszavetés €s a szolgalati viszony megsziintetése fenyitést a hiva-
tasos allomany ezredesi rendfokozatot viseld tagjara csak a miniszter szabhat ki.
Tabornoki rendfokozatban vald visszavetésére, valamint szolgalati viszonyanak meg-
sziintetésére a miniszter tesz javaslatot a koztarsasagi elnoknek.

A rendfokozatban val6 visszavetés és a szolgalati viszony megsziintetése fenyitését
a hivatasos allomany tiszti vagy fétiszti rendfokozati allomanycsoportba tartozo tag-
jara — az ezredes kivételével — az orszagos parancsnok, az ennél alacsonyabb rendfoko-
zatuakra pedig az a munkaltatoi jogkort gyakorlo eldljaro szabhatja ki, aki a szolgalati
beosztasba kinevezésiikre és el6léptetésiikre jogosult.

Az alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés fenyités kiszabasa — ha az allomanyilleté-
kes parancsnok hataskdrét meghaladja — annak a munkaltatoi jogkort gyakorlo eldljaronak
a hataskorébe tartozik, aki a szolgalati beosztasba vald kinevezésre jogosult.

Ha a fegyelemsértést a hivatasos allomany tobb tagja egylittesen valositotta meg,
a fegyelmi eljaras lefolytatasara az az el6ljard jogosult, akinek a fegyelmi jogkore vala-
mennyi eljaras ala vont személyre kiterjed.

Az orszagos rendérfokapitany vagy a fegyelmi jogkorrel rendelkezd kozos eldljard
az altala iranyitott szervek, szervezeti egységek tekintetében egyedi igyben a fegyelmi
jogkor gyakorlasat magahoz vonhatja, vagy az alarendeltségébe tartozo fegyelmi jogkorrel

8 Hszt. 191. § (1) bek.

9

Helyi szerv vezetdje (renddrkapitany, hatarrendészeti kirendeltségvezetd) esetében a megyei (fovarosi)

rendérfékapitany.
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rendelkez6 eloljardt felhatalmazhatja az illetékességi korén kiviil es6 tigyben a fegyelmi
eljaras lefolytatasara.

— Ha azeljaras ala vont személy szolgalati helye a fegyelmi eljaras meginditasa vagy
befejezése eldtt megvaltozik, az ligyet az eljaras meginditasara vagy befejezésére az 4j
szolgalati hely szerinti allomanyilletékes parancsnokhoz kell attenni. Folyamatban 1évé
fegyelmi eljaras attétele esetén az eljaras — késébbiekben ismertetett — hatarideje tovabbi
30 nappal meghosszabbithato.

A Hszt. rendelkezései alapjan a miniszter és az orszagos parancsnok az altala iranyitott szerv
hivatasos allomanyaba tartoz személy esetén a fegyelmi jogkort magahoz vonhatja, és a fenyi-
tések barmelyikét alkalmazhatja.

2. tablazat: Allomdnyilletékes parancsnokok'

Allomanyilletékes

Onall6 allomanytablazattal rendelkez szervezeti egység

parancsnok

a 2. sorban foglalt féigazgatosagok kivételével az Orszagos Rendor-foka- orszégos rendérfikapitany

pitanysag
5 Orszargos" Re.ndor-fokapl.tanysag féigazgatosagai (Rendészeti, Buniigyi, fSigazgato
Személyligyi, Gazdasagi)
3. a4 sorban foglalt igazgatosagok kivételével a Készenléti Renddérség Készenléti Renddrseg
parancsnoka
4. Készenléti Rendérség igazgatdsaga igazgato
5. Repiil6téri Rendor Igazgatosag igazgato
6. Nemzetkozi Biniigyi Egytittmiikodési Kézpont igazgato
;2 8. és 9. sorban foglalt szervezeti egységek kivételével a megyei, févarosi megyei, févarosi rendorf6-
* rend6r-fékapitanysag kapitany
8. rendérkapitanysag rendérkapitany
9. hatarrendészeti kirendeltség hatarr"e ndészeti kirendeltség-
vezeto

Forras: a szerz6 szerkesztése

14.2.4. A fegyelmi eljaras lefolytatisa

Fegyelemsértés elkovetésének megalapozott gyanuja esetén fegyelmi eljarast kell inditani.
A Hszt.-ben megfogalmazott altalanos utasitasokon tul a fegyelmi eljaras lefolytatasanak rész-
letszabalyait a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjai
Fegyelmi Szabalyzatarol szolo 11/2006. (I11. 14.) BM rendelet (a tovabbiakban: Fegyelmi Sza-
balyzat) tartalmazza.

~Fegyelemsértés megalapozott gyanuja akkor all fenn, ha a rendelkezésre allo adatok alapjan ala-
pos okkal lehet kdvetkeztetni arra, hogy a hivatasos allomanyu kotelezettségszegésnek mindsiild
cselekményt kovetett el és annak elkovetésében vétkesség terheli. Minden eldljaronak koteles-
sége, hogy a tudomasara jutott fegyelemsértésrél vagy a fegyelemsértés gyanajarol haladéktalanul

10°154/2015. (V1. 19.) Korm. rend. a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szol-

galati jogviszonyardl szo6l6 2015. évi XLII. térvény végrehajtasardl 2. melléklet.
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tajékoztassa a fegyelmi jogkor gyakorlojat és annak intézkedéséig gondoskodjon a vétkes kote-
lezettségszegés bizonyitékainak megdrzésérdl, a tantik adatainak rogzitésérdl, sziikség esetén
a helyszin biztositasarol. Ha kotelezettségszegésre utald adatok a fegyelemsértés megalapozott
gyanujanak megallapitasahoz vagy kizarasahoz nem elegendéek, a fegyelmi jogkort gyakorlo
eloljaronak parancsnoki (tényfeltarod) vizsgalattal vagy mas modon (példaul belso ellendrzés) kell
a megalapozott gyantt alatamaszto vagy kizar6 koriilményeket tisztazni. A parancsnoki (tényfel-
tard) vizsgalat nem iranyulhat a fegyelmi eljaras megkeriilésére, a fegyelemsértéssel gyanusithatod
hivatasos allomanyu jogainak csorbitasara.”!!

A Hszt. alapjan kétféle eljarasi format lehet egymastol megkiilonbdztetni, az egyszerisitett
¢és az alakszer( eljarast. Egyszerisitett eljaras akkor indithato, ha az tigy egyszer(i ténybeli meg-
itélést, csekély targyi sulyu és az eljaras ala vont elismeri a cselekmény elkdvetését. Ebben
az esetben a vizsgaldo megbizasa melldzhetd, és a cselekmény az allomanyilletékes parancsnok
altal tortént meghallgatas alapjan is elbiralhatd. Ez esetben kizarélag feddés, megrovas vagy
pénzbirsag szabhato ki. Minden mas esetben alakszer( eljarast kell lefolytatni. A tovabbiakban
az alakszeri eljaras szabalyaival foglalkozunk.

Az eljaras meginditasa. A fegyelmi jogkor gyakorldja, ha a tudomasara jutott tények alapjan
a hivatasos allomany tagjaval szemben a fegyelemsértés megalapozott gyanija megallapithato,
a fegyelmi eljarast hatarozattal elrendeli, vagy a hivatasos allomany tagjat — a fegyelmi eljaras
mellézésével — (ugyancsak hatarozati formaban) figyelmeztetésben részesiti. A fegyelmi jog-
kor gyakorlasa — az elnevezésével ellentétben — nem kizardlag jogosultsagot hordoz magaban.
A fegyelmi eljaras elrendelése és lefolytatasa nem csupan jogosultsagként illeti meg az alloma-
nyilletékes parancsnokot, hanem koételezettségként is terheli 6t.'> A fegyelmi eljaras elrendelésekor
az elrendel6 hatarozat egy példanyat kézbesiteni kell az eljaras ala vont személynek. A hataro-
zatnak tartalmaznia kell az eljaras alapjaul szolgald tényeket, koriilményeket, a kivizsgalassal
megbizott személy nevét vagy — bonyolultabb {igyben — a bizottsagot (a tovabbiakban egyiitt:
vizsgald) és a vizsgalat befejezésének hataridejét. A vizsgalatban 6sszeférhetetlenség miatt nem
vehet részt az, aki az igyben érdekelt, vagy akit6l egyéb okbol nem varhat6 elfogulatlansag.
A vizsgalattal nem bizhaté meg az eljaras ala vontnal alacsonyabb rendfokozati allomanycso-
portba tartozé személy, kivéve ha magasabb szolgalati beosztast tolt be, valamint ha szolgalati
beosztasbol eredd feladata a fegyelmi ligyekben eljarni. Tanacsos tehat a helyi szerveknél f6tiszti
rendfokozati allomanycsoportba tartozo — vagy az osztalyvezet6i beosztast akar megbizassal
betdlto tiszti (példaul szazadosi) rendfokozatu — személy fegyelmi eléadoként torténd megbizasa.

Eljarasi hatarido. A fegyelmi eljaras soran vizsgalatot kell tartani, amelyet 30 napon beliil le
kell folytatni. Az eljaras hataridejét az azt elrendeld vezetd egy alkalommal legfeljebb 30 nappal
meghosszabbithatja.

1 11/2006. (III. 14.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt 4116 fegyveres szervek hivatasos

allomanyu tagjai fegyelmi szabalyzatarol 11. § (1)—(3) bek.

12 Ugyanis amennyiben fegyelemsértés megalapozott gyanuja esetén nem ¢l a fegyelmi jogkorével, meg-
valdsithatja a Btk. 452. §-aban foglalt eloljaroi intézkedés elmulasztasa biincselekményt, amely tényallast
az meriti ki, aki eloljaroi kotelességét megszegve az alarendelt kdtelességszegésének vagy biincselekmé-
nyének megakadalyozasahoz, illetve feleldsségre vonasahoz vagy a szolgalati rendet, a fegyelmet vagy
a kozbiztonsagot fenyegetd zavar lekiizdéséhez sziikséges intézkedést elmulasztja.
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A képviselet. Az eljaras ala vont személy a fegyelmi eljaras elrendelésétdl kezdve jogi képviseldt
vehet igénybe, valamint kérheti, hogy képviseletében érdekképviseleti szerv jarjon el. Nem lehet
képviseld a szervezeti egység parancsnoka, vezetdje, parancsnokhelyettese, tovabba az, akit
az iigyben tanuként vagy szakértéként hallgatnak meg. A jogi képvisel6 munkadijat és koltségeit
az eljaras ala vont személy viseli, ha azonban a fegyelemsértés megallapitasara nem keriilt sor,
a jogi képviselettel kapcsolatos koltségeit meg kell tériteni. A megtérithetd koltségeket és azok
megengedhetd mértékét a miniszter rendeletben allapitja meg.

Az eljaras megsziintetése. A fegyelmi eljarast meg kell sziintetni, ha:
— acselekmény nem fegyelemsértés, nem fegyelmi jogkdrben elbiralhato szabalysértés,
vagy nem mindsiil a fegyelmi eljarasban elbirdlando katonai vétségnek;
— nem allapithaté meg, hogy a terhére rott fegyelemsértést vagy fegyelmi hataskdrben
elbiralhato szabalysértést, katonai vétséget az eljaras ala vont elkovette;
— afegyelemsértést vagy a fegyelmi eljarasban elbiralhato szabalysértést, katonai vétséget
nem az eljaras ala vont kovette el;
— acselekményt fegyelmi eljarasban mar elbiraltak;
— azeljaras ala vont meghalt vagy szolgalati viszonya megsziint;
— acselekmény eléviilt;
— fenyitést kizar6 ok all fenn."
Ha a fegyelmi eljaras soran azt allapitottak meg, hogy az eljaras alapjaul szolgalé magatar-
tas — a fegyelmi eljaras keretében vizsgalando katonai vétségen kiviili — biincselekmény vagy
a fegyelmi eljarasban el nem biralhatd szabalysértés alapos gyanujanak megallapitasara alkal-
mas, a feljelentést a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozo vagy szabalysértési hato-
saghoz meg kell tenni. Ezzel egyidejileg a fegyelmi eljarast fel lehet fiiggeszteni.

Az eljaras felfiiggesztése. A fegyelmi eljarast az eljaras ala vont (tartos) tavolléte vagy akada-
lyoztatasa (amely miatt védekezését eldterjeszteni nem tudja, eljarasi jogait nem gyakorolhatja)
idejére fel kell fiiggeszteni.

A fegyelmi eljarast fel lehet fiiggeszteni, ha:

— szakeért6i vizsgalat sziikséges a szakvélemény elkészitéséig;

— azeljaras ala vont személy kiilf6ldon tartozkodik, a visszaérkezéséig, valamint

— acselekmény elbiralasa olyan el6zetes kérdéstdl fiigg, amelynek eldontése birdsag vagy

mas hatdsag hataskorébe tartozik, annak dontéséig.

A fegyelmi eljaras felfliggesztésének idétartama nem szamit bele a fegyelmi eljaras hataridejébe
¢és az abszolut/objektiv eléviilési iddbe.

Szolgalati beosztasbal felfiiggesztés. A fegyelmi tigy jellege vagy stlya indokoltta teheti az eljaras
ala vont személy ideiglenes tavoltartasat. Ezért az eljaras befejezéséig, de legfeljebb 2 honapra
az eljaras ala vont személy a szolgalati beosztasabol felfiiggeszthetd, amely idétartam indokolt
esetben tovabbi egy honappal meghosszabbithatd. Amennyiben a fegyelmi eljarast biintetelja-
rasra tekintettel fliggesztették fel, a szolgalati beosztasbol vald felfiiggesztés ennek tartamaval
meghosszabbithato, de igy sem haladhatja meg a 18 honapot. Aki beosztasbol felfiiggesztés hata-
lya alatt all, az nem gyakorolhatja hatdsagi jogkorét, szolgalati el6ljaroi jogait, koteles beszolgal-

5 Hszt. 210. § (1) bek.
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tatni szolgalati okmanyait és fegyverét, szolgalati helyére csak az allomanyilletékes parancsnok
elézetes engedélyével 1éphet be. A felfiiggesztés ideje alatt szabadsagra nem jogosult, és részére
tavolléti dij jar, amelynek 50%-at vissza kell tartani. A visszatartassal csokkentett illetmény nem
lehet kevesebb a mindenkori minimalbér dsszegénél. A beosztasbol felfiiggesztés a hivatasos
allomany tagjanak tobbi jogat vagy kotelezettségét nem érinti.

A kivizsgalas. A fegyelmi eljaras soran a tényallast tisztazni kell. Ennek soran az eljaras ala vont
személy javara ¢és terhére szolgald koriilményeket egyarant fel kell deriteni. Ennek érdekében
be kell szerezni az igy szempontjabol jelentds bizonyitékokat. Bizonyitékként felhasznalhato
mas hatosagi, valamint a birdsagi eljarasban keletkezett irat vagy egyéb bizonyiték. Biztosi-
tani kell az eljarasi garanciakat, ezért az eljaras ala vontat a jogairol tajékoztatni kell, valamint
az eljarasi cselekményeket kellé6 médon dokumentalni kell (eljaras ala vont személy és a tantik
meghallgatasat jegyzokonyvbe kell foglalni, a szemlérdl és mas eljarasi cselekményekrdl jelentés
is késziilhet). Szintén garancialis elem, hogy az eljaras ald vont és képviseldje a fegyelmi tigy
irataiba (titoktartasra torténd figyelmeztetést kovetden a mindsitett iratokba is) betekinthet,
azokrol feljegyzést készithet, masolatot kérhet, az eljarassal 6sszefliggd inditvannyal élhet.

A vizsgalat befejezésekor a vizsgald iratismertetést tart, amelyen vald megjelenésre az elja-
ras ala vontat és a képvisel6t felhivja. E személyek az iratismertetéskor bizonyitasi inditvanyt
tehetnek, amirdl az iigy vizsgaloja dont.

A vizsgald az iratismertetés utan jelentésben foglalja 6ssze a megallapitasait, az eljaras ala
vont személy és képviseldje észrevételeivel kapcesolatos véleményét és az ligy lezarasara vonat-
kozo javaslatat. A keletkezett iratokat és a jelentését a vizsgalat befejezését kovetden harom
munkanapon beliil atadja az allomanyilletékes parancsnoknak.

Parancsnoki meghallgatads. Az dllomanyilletékes parancsnok az eljaras befejeztével az iratok kéz-
hezvételétdl szamitott 3 munkanapon beliil a kézhezvételtdl szamitott 15 napon beliili idépontra
meghallgatast tiz ki, amelyen az eljaras ala vont személy és képviseldje, valamint a vizsgalo lehet
jelen. Egyik személy részvétele sem kotelez6. Ez sokkal inkabb lehet6ség arra, hogy az eljaras
ala vont személy el6terjesszen olyan személyes jellegii hattér-informacidkat, amelyek a fenyités
kiszabasat esetlegesen befolyasolhatjak. Ilyen lehet a csaladi hattér, anyagi, pénziigyi nehézségek
vagy akar cselekménye megbanasa is.

Poteljaras. Ha a fegyelmi jogkdr gyakorloja Gigy itéli meg, hogy a tényallas nincs kelléen felderitve,
vagy olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amely az ligy érdemi elbiralasat Iényegesen befolyasolta,
abban az esetben egyszeri alkalommal poteljarast rendel el. Ennek id6tartama nem haladhatja meg
a 15 napot.

14.2.5. Fegyelmi szankcio (fenyités)
A fenyités célja a szolgalati rend és fegyelem védelme, az eljaras ala vont személynek és masok-

nak a fegyelemsértést6l valod visszatartasa.”'* A biintetjog teriiletéhez hasonloan itt is fellel-
het6 a general és a special prevencio. Csakhogy amig a biintetdjognal a prevencio a tarsadalom

4 Hszt. 182. § (1) bek.
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védelme érdekében torténik, addig a fegyelemsértések esetében a szolgalati rend és fegyelem
a védendd tarsadalmi érték.

A fegyelmi eljaras elrendelésének — ezaltal a fenyités kiszabasanak — mell6zése mellett iras-
beli figyelmeztetéssel Iehet élni abban az esetben, ha a fegyelemsértés olyan csekély stulyt, hogy
a szolgalati rend ¢és fegyelem védelme, tovabba a fegyelemsértéstdl vald visszatartas a figyel-
meztetéssel is elérhetd. Amennyiben a vétkes kotelezettségszegés elkovetdje a figyelmeztetést
nem fogadja el, és annak kozlésétdl szamitott 3 munkanapon beliil kifogast jelent be, a fegyelmi
eljarast haladéktalanul el kell rendelni.

A hivatasos allomany tagjaval szemben a kovetkezd fenyitések alkalmazhatok:

—  feddés;

—  megrovas;

—  pénzbirsag;

— egy fizetési fokozattal egy évre valo visszavetés;

— a fizetési fokozatban vald eldlépés varakozasi idejének meghosszabbitasa 6 honaptol

2 évig terjedd iddtartamra;

— eggyel alacsonyabb rendfokozatba 6 honaptdl 2 évig terjedd idétartamra torténd vissza-

vetés (alacsonyabb fizetési fokozatba helyezés nélkiil);

— alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés, egy évtol 2 évig terjedd idotartamra (a szol-

galati hely megvaltoztatasa nélkiil);

— szolgalati viszony megsziintetése (a fenyitéssel érintett elvesziti viselt rendfokozatat is).'s
A felsorolt fegyelmi szankciok sorrendje kifejezi azok siulyossagat. A fenyitések jellegiik sze-
rint négy csoportra oszthatok. A feddés és megrovas — mint legenyhébb kategoriaju fenyité-
sek — erkdlcesi szankciok. A pénzbirsag, az egy fizetési fokozattal egy évre valo visszavetés, vala-
mint a fizetési fokozatban valo el6lépés varakozasi idejének meghosszabbitasa 6 honaptol 2 évig
terjedd id6tartamra fenyitések anyagi jellegii szankciok. Az eggyel alacsonyabb rendfokozatba
6 honaptol 2 évig terjedd idétartamra torténd visszavetés és az alacsonyabb szolgalati beosztasba
helyezés 1 évtdl 2 évig terjedd idGtartamra a szolgalati tekintélyt érint6 fenyitések. A szolgalati
viszony megsziintetése — mint a legsulyosabb fenyités — pedig erkdlcsi, anyagi és a szolgalati
tekintélyt egyarant érintd szankcio.

,»A fenyitést az errdl sz6l6 hatarozat jogerdre emelkedésétdl, szolgalati viszony megsziinte-
tés fenyités alkalmazasa esetén a masodfoku hatarozat vagy a miniszter altal hozott hatarozat
koz1ésétdl szamitott harminc napon beliil végre kell hajtani.”'® A pénzbirsdag mint fenyités csak

fegyelmi eljaras keretében elbiralt szabalysértés vagy katonai vétség esetén alkalmazhato. Nem
alkalmazhato, ha az eljaras alapjaul szolgald cselekmény miatt jogszabaly alapjan kdzigazgatasi
birsag kiszabasanak van helye (leggyakrabban a megengedett legnagyobb sebességre vonatkozo
szabalyok szolgalati gépjarmiivel torténd megszegése). Szabalysértés esetén a fenyitésként kisza-
bott pénzbirsag mértéke nem haladhatja meg a szabalysértésre kiszabhatd — jogszabalyban meg-
hatarozott — pénzbirsag dsszegét, valamint ha a szabalysértés miatt helyszini birsag is kiszabhato,
¢és a hivatasos allomany tagja a szabalysértés elkovetését elismeri, a pénzbirsag mértéke nem
haladhatja meg a helyszini birsag jogszabalyban meghatarozott mértékét. Fegyelmi eljarasban
elbiralt katonai vétség esetén a fenyitésként kiszabott pénzbirsag legalacsonyabb 6sszege Gtezer,
legmagasabb dsszege pedig kétszazezer forint. ,,A pénzbirsagot a hatarozat jogerdre emelkedé-
sét6l szamitott harminc napon beliil kell befizetni. Az allomanyilletékes parancsnok az érintett

'S Hszt. 185. § (1) bek.
© Hszt. 216. § (1) bek.
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kérelmére legfeljebb hathavi részletfizetést vagy halasztast engedélyezhet. A hataridében meg
nem fizetett pénzbirsagot az illetménybdl kell levonni.””

A fenyités jogerdre emelkedik (és ezaltal végrehajthato):

— apanaszjogrol vald lemondas benyujtasanak napjaval, ha a panaszjogrol a hivatasos allo-
many tagja irasban lemondott, vagy a panasz benyujtasara nyitva allo hataridé leteltének
napjat kovetd nappal, ha az els6foku fegyelmi hatarozat ellen a nyitva all6 hataridon beliil
nem nyujtottak be panaszt;

— ahatarozat kozlésének napjan, ha a masodfoku hatarozattal vagy a miniszter altal hozott
hatarozattal szemben a nyitva all6 hataridén beliil nem nytjtottak be keresetet;

— apanasz vagy a kereset visszavonasanak napjan, ha a benyujtott panaszt vagy a keresetet
visszavontak;

— a birdsagi hatarozat jogerére emelkedésének napjaval, ha a masodfoku hatarozat vagy
a miniszter hatarozata ellen benyujtott keresetet a birosag jogerdsen elbiralta.'

A feddés fenyités annak jogerére emelkedésekor hatalyat veszti. A fenyitések egyébként azok jogerére
emelkedésétol a végrehajtasuk befejezéséig, tovabba az aldabbi idotartamig hatalyosak, tehat a hiva-
tasos dallomany fegyelmi szankcioval érintett tagja az alabbi idétartamig dall a fenyités hatalya alatt:

— megrovas és pénzbirsag esetén 6 honap;

— egy fizetési fokozattal egy évre vald visszavetés, a fizetési fokozatban valo elélépés
varakozasi idejének meghosszabbitasa 6 honaptdl 2 évig terjedd idétartamra, valamint
az eggyel alacsonyabb rendfokozatba 6 honaptol 2 évig terjedd idétartamra torténd visz-
szavetés esetén egy év;

— alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés, egy évtol két évig terjedd id6tartamra fenyi-
tés esetén 2 év;

— szolgalati viszony megsziintetése esetén 5 év."°

14.2.6. Jogorvoslat

A fegyelmi igyben indoklassal ellatott hatarozatot kell hozni, amelyet az eljaras ala vont személy
elott ki kell hirdetni, és annak egy példanyat részére ki kell kézbesiteni. ,,A fegyelmi tigyben
hozott érdemi hatarozat ellen a kézlését kdveté nyolc napon beliil a hivatasos allomany tagja vagy
beleegyezésével a képviseldje az eléljaro parancsnokhoz panasszal élhet. A panaszt a fenyitést
kiszabo eloljarohoz kell benyujtani.”?® A panaszt, valamint annak mellékleteit, tovabba a fegyelmi
ligy iratait S munkanapon beliil fel kell terjeszteni az eldljar6 parancsnokhoz. Az orszagos rend-
orfokapitany altal kiszabott fenyités ellen benyujtott panaszt a beliigyminiszterhez kell felter-
jeszteni. A miniszter altal kiszabott fenyités, valamint a panasszal kapcsolatban hozott hatarozat
ellen nincs helye panasznak, az ellen az eljaras ala vont személy birosaghoz fordulhat. Az el6l-
jaro6 parancsnok az iratok alapjan az egész eljarast feliilvizsgalja, és amennyiben indokoltnak
tartja, a korabban lefolytatott bizonyitast kiegésziti. A4 jogorvoslati eljaras hatarideje az iratok
felterjesztésétdl szamitott 15 nap, amely sziikség esetén tovabbi 15 nappal meghosszabbithato.
E hataridén beliil dontést kell hoznia, amelyben mind a kasszacios, mind pedig a reformatorius

7 Hszt. 186. § (5) bek.

8 Hszt. 216. § (2) bek.

° Hszt. 217. §.

20 Hszt. 212. § (1) bek. (Kiemelés jelen tanulmany szerz6jétdl).
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jog rendelkezésére all. Ennek megfelelen az elséfoku hatarozatot helybenhagyhatja, a fenyitéssel
egyltt hatdlyon kiviil helyezheti, és az eljarast — a nem orvosolhat6 eljarasi hibak miatt — meg-
sziintetheti, valamint megvdaltoztathatja, mégpedig ugy, hogy a fenyités mértékét csokkenti,
enyhébb fenyitést szab ki, vagy megsziinteti az eljarast. A hatarozatot meg kell kiildeni az eljaras
ala vont személy, a képviseldje, valamint az els6 fokon eljaroé parancsnok részére.

14.2.7. A rendvédelmi igazgatasi alkalmazott fegyelmi feleldssége

A Hszt.-be a 2018. évi CXV. torvény (Riasztv.) alapjan beiktatott rendelkezések szerint a rend-
védelmi igazgatasi alkalmazottak fegyelmi feleldssége is megallapithato. A rendvédelmi igaz-
gatasi alkalmazott fegyelmi vétséget kovet el abban az esetben, ha az igazatadsi jogviszonybol
szdrmazo kételezettségét vétkesen megszegi.

A fegyelmi vétséget elkdvetd rendvédelmi alkalmazottal szemben kiszabhato fegyelmi biintetések:

—  megrovas;
illetménycsokkentés munkakori kategorian beliil;
vezet6i munkakorbol nem vezetéi munkakdrbe helyezés;

— hivatalvesztés.”!
A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak fegyelmi biintetései harom csoportra oszthatok. A megro-
vas erkolesi, az illetménycsokkentés munkakori kategorian beliil anyagi, a vezet6i munkakorbél nem
vezet6i munkakorbe helyezés és a hivatalvesztés pedig erkolcsi-anyagi jellegli fegyelmi biintetés.
A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottaknal — a hivatasos allomany tagjaihoz képest— a fegyelmi
eljaras lefolytatasa soran plusz egy elem jelenik meg, a targyalds (amely soran az iigy érdemérdl
haromtagu fegyelmi tanacs hataroz). A fegyelmi eljaras tehat annak elrendelésével kezd6dik, majd
vizsgalattal folytatodik, amelyet altalaban a targyalas kovet, végiil pedig a hatarozathozatallal tor-
ténd dontés (a fegyelmi eljaras megsziintetése vagy fegyelmi biintetés kiszabasa) kovetkezik. Tar-
gyalast abban az esetben nem kell tartani, ha az eljaras ala vont a cselekmény elkdvetését beismerte,
a targyalasrol lemond, illetve ha a tényallas egyszer(i megitélésii, vagy a biintetés célja targyalas
nélkiil is elérhetd. A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottaknal is alkalmazhato a figyelmeztetés,
mégpedig abban az esetben, ha az eset 0sszes koriilményére tekintettel a legenyhébb fegyelmi
biintetés (megrovas) kiszabasa is indokolatlan. A megrovas mint fegyelmi biintetés a munkalta-
toi jogokat gyakorlo személy altal fegyelmi eljaras nélkiil is kiszabhato, amennyiben a tényallas
egyszeriien megitélhetd, és a kdtelezettségszegést a rendvédelmi igazgatasi alkalmazott elismeri.
Minden mas esetben, a fegyelmi vétség alapos gyanuja miatt meg kell inditani a fegyelmi eljarast.
A hivatasos allomany fegyelmi feleldsségéhez hasonloan itt is kétfajta eléviilési id6t kiilonboztetliink
meg. Az objektiv (abszolut) eléviilési id6 3 év, amelynek eltelte utan nem lehet fegyelmi eljarast
inditani. A szubjektiv (relativ) eléviilési id6 a kotelezettségszegés felfedezése utan eltelt 3 honap,
amely id6szak leteltét kovetden nem lehet fegyelmi eljarast elrendelni. A fegyelmi eljaras lefolyta-
tasanak részletszabalyait a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottal szemben lefolytathato fegyelmi
eljarasrol szo6l6 5/2019. (I11. 11.) BM rendelet tartalmazza.

2 Hszt. 289/T. § (2) bek.
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14.2.8. Tisztjelolt fegyelmi feleldssége

A tisztjeldlt kettds jogallasu, egyszerre vonatkoznak ra a Hszt. meghatarozott szabalyai, ugyan-
akkor a fels6oktatasi torvény szerint hallgatoi jogallasti a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Karan. Ez a kettdsség tiikrozédik a fegyelmi felelssége teriiletén is; fegye-
lemsértést kovet el, ha tisztjelolti jogviszonyabol, valamint akkor is, ha hallgatoi jogviszonyabol
eredd kételezettségét vétkesen megszegi.

Hallgatoként fegyelmi vétséget kdvet el, ha a nemzeti fels6oktatasrol szo16 torvényben vagy
egyéb, a hallgatokra vonatkozd jogszabalyban, illetve egyetemi szabalyzatban meghatarozott
valamely kotelességét vétkesen és stilyosan megszegi. Ezek korébe tartozik kiilondsen, ha:

— mas munkajat a sajatjaként tiinteti fel, vagy nem hivatkozik megfelelden mas munkajara

(plagium);

— szamonkérés soran mas személyt helyettesit, vagy valaki 6t helyettesiti; illetéleg meg

nem engedett segédeszkozt vagy modszert hasznal,

— egyetemi hallgatohoz méltatlan magatartast tanusit;

— magatartasaval az NKE vagy az NKE RTK j6 hirnevét rontja;

— jegyzetet vagy tananyagot jogellenesen masol;

— olyan egyéb jogszabalysért6é magatartast tantsit, amely az NKE-nek kart okoz.?

A tisztjeldlttel szemben fenyitésként — a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hallgatoinak Fegyelmi
¢és Kartéritési Szabalyzataban foglaltaktol némiképp eltéréen — a Hszt. szerinti feddés és meg-
rovas, valamint a nemzeti felsdoktatasrdl szolo 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban:
Fels6okt. tv.) szerinti fegyelmi biintetések koziil a téritési és juttatasi szabalyzatban meghataro-
zott kedvezmények és juttatasok — legfeljebb 6 honap idétartamra sz6l6 — csokkentése, illetéleg
megvonasa, a hatarozott idore — legfeljebb 2 félévre szol6 — eltiltas a tanulmanyok folytatasatol,
valamint a kizaras a felsGoktatasi intézménybdl szabhato ki, azzal a kikotéssel, hogy az 6sztondij
a tisztjelolttel szemben legfeljebb 5 honapra 10-50%-kal csokkenthetd.

A tisztjeldlttel szemben alkalmazhato fenyitések tehat az alabbiak:

—  feddés;

—  megrovas;

— az 6sztondij — legfeljebb 5 honap iddtartamra szol6 10-50%-kal vald — csokkentése;

— hatarozott idére — legfeljebb 2 félévre — sz616 eltiltas a tanulmanyok folytatasatol;

— kizaras a fels6oktatasi intézménybol.

A fegyelmi és a kartéritési eljaras jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseiben a Nemzeti K6z-
szolgalati Egyetem fegyelmi és kartéritési szabalyzatanak rendelkezéseit kell alkalmazni.”
Bar ez a szabalyzat a fegyelmi jogkor altalanos gyakorlojaként a rektort jeloli meg, a Fegyelmi
Szabalyzat — mint magasabb szintii rendelkezés — kiilonos szabalyokat fektet le a fegyelmi jogkor
gyakorlasanak vonatkozasaban. A hallgatoi jogviszonybol eredd, tanulmanyi tevékenységgel
Osszefliggo fegyelemsértés esetén a Fegyelmi Szabalyzat rendelkezése alapjan elsé fokon az NKE
RTK Rendvédelmi Tagozat vezetdje altal erre kijelolt helyettese, masodfokon a NKE RTK Rend-
védelmi Tagozat vezetdje jar el, azzal a kikdtéssel, hogy a fenyités kiszabasahoz az orszagos
parancsnok (orszagos rendérfokapitany) egyetértése sziikséges. A felsdoktatasi torvény szerinti
,Kizaras felsGoktatasi intézménybol” fegyelmi biintetést els6 fokon az NKE RTK Rendvédelmi

22 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hallgatdinak Fegyelmi és Kartéritési Szabalyzata 2. § (1) bek.
# Hszt. 287/B. § (5) bek.
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Tagozat vezetdje, masodfokon a dékan szabhat ki, azzal a kikétéssel, hogy a kizaras mint fenyités
kiszabasahoz az orszagos parancsnok egyetértése sziikséges.

A tisztjeldlti jogviszonybol eredd kotelezettségek tekintetében a beliigyminiszter iranyitasa
ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellato szervek tisztjeldltjeirdl és a tisztjelolti szolgalati jogvi-
szonyrol sz616 20/2016. (V1. 9.) BM rendelet, valamint a tisztjeldlt rendvédelmi szervnél teljesitett
szolgalata idejére a rendvédelmi szerv szolgalati szabalyzata (a rendérség esetében ez a Szolg.
Szab.) rendelkezései az iranyadok.

A tisztjeldlti jogviszonybdl eredd, szolgalati tevékenységgel dsszefiiggd fegyelemsértés esetén
els6 fokon az orszagos parancsnok erre kijelolt szervezetszerii helyettese (személyiligyi orszagos
rendérfokapitany-helyettes), masodfokon az orszagos parancsnok (orszagos rendérfokapitany)
jarel, azzal a kikotéssel, hogy a fenyités kiszabasahoz az NKE RTK Rendvédelmi Tagozat veze-
téjének egyetértése sziikséges. Lathatjuk tehat, hogy garancialis szabalyok alapjan az Orszagos
Rendér-fokapitanysag, valamint az NKE RTK vezetésének a fegyelmi fenyités kiszabasahoz
egymas dontésével egyet kell érteniiik.

A tisztjeloltek altal elkovetett fegyelemsértés szubjektiv (relativ) eléviilési ideje egy honap,
objektiv (abszolit) eléviilési ideje 5 honap. A tisztjeldltek esetében is ismert a beosztasbol valo
felfiiggesztés jogintézménye. Ezt — tanulmanyok folytatasatol valo eltiltas nélkil — legfeljebb
a biintet6-, a fegyelmi és a méltatlansagi eljaras jogerds befejezéséig akkor lehet alkalmazni,
ha a szolgalati helytdl valo tavol tartdsa az altala elkdvetett cselekmény sulya vagy jellege
miatt indokolt.>* Biintet6-, fegyelmi és méltatlansagi eljarasban lehet6ség van tehat a tisztjeldlt
beosztasabol valo felfiiggesztésére, amely nem zarja ki a tanulmanyok folytatasat. A Fegyelmi
Szabalyzat alapjan tisztjelolt esetében a fegyelemsértés sulyara tekintettel a beosztasbol valo
felfiiggesztésnek akkor van helye, ha a kialakult joggyakorlat alapjan elérelathatdlag a fegyelmi
felel6sség megallapitasa esetén kizaras mint fenyités kiszabasa varhato.

14.2.9. Szolgalaton kiviili magatartasért valo felelésség (méltatlansag)

A hivatasos allomany tagja abban az esetben valik méltatlanna a hivatasos szolgalatra, ha a szol-
galaton kiviil olyan cselekményt kovet el, amely a rendvédelmi szerv (rendérség) mikddésébe
vetett kdozbizalmat stilyosan veszélyezteti. Jogi kovetkezményei akkor allnak be, ha emiatt nem
varhato6 el, hogy a rendvédelmi szerv a szolgalati viszonyat fenntartsa. Fontos megjegyezni,
hogy a méltatlansag megallapitasanak alapjat képez6 cselekménynek nem feltétleniil kell tényal-
lasszertinek lennie, tehat nem sziikségszeriien kell kimeritenie valamilyen bilincselekményi,
szabalysértési, szabalyszegési tényallast.
A méltatlansag megallapitasahoz elegendd, ha a hivatasos allomany tagja barmilyen szorakozo-
helyen, barati vagy csaladi sszejovetelen lerészegedik, és az életvitelszeri tartozkodasi helyéiil
szolgalo telepiilésen nyilvanosan négykézlab (minden szabalyt betartva, a jardan, nem hangos-
kodva) megy haza gy, hogy a lakok6zosség néhany tagja szemtantja az esetnek. Ez teljes mér-
tékben alkalmas arra, hogy a renddrségbe vetett kdzbizalmat stilyosan veszélyeztesse. Még abban
az esetben is, ha tantk el6tt nem ismert, hogy az altaluk latott jelenet szerepldje hivatasos rendor.
Fontos tovabba azt is leszogezni, hogy a méltatlansag megallapitasa az allomanyilletékes parancs-
nok hataskorébe tartozik, igy az egyes esetek elbiralasaban az ORFK esetleges — az egységes

2 Hszt. 287/B. § (2) bek.
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megitélés kialakitasara vonatkozo — szakiranyitasa mellett is némiképp jelen van a rendori veze-
tok szubjektuma. Elképzelhetd tehat — bar nem tul nagy a valészinlisége —, hogy ugyanazon nem
tényallasszerli cselekmény miatt az orszag egyik renddérkapitanysagan nem allapitanak meg
méltatlansagot, mig a masikon igen. Tabornoki rendfokozatot visel6 személy esetében a mél-
tatlanna valast a miniszter allapitja meg, aki a méltatlansagi eljaras meginditasaval egyidejiileg
koteles értesiteni a koztarsasagi elnokat.

A Hszt. meghatarozza az eljaras meginditasat kizaré okokat, amelyek kozott egyarant talalni
eljarasi és anyagi jogi jelleglieket. ,,Nincs helye a méltatlansagi eljaras meginditasanak, ha a cse-
lekményt korabbi méltatlansagi eljaras soran mar elbiraltak, a cselekmény eléviilt vagy fegye-
lemsértésnek mindsiil.”? A méltatlansagi eljaras alapjat képez6 cselekmények eléviilésénél
a fegyelmi eljaras eléviilési szabalyai az iranyadok mind az eléviilési idétartamok, mind azok
szamitasa kezd6 idépontjanak vonatkozasaban.

A méltatlansagi eljaras soran vizsgalatot kell tartani, amelynek lefolytatasa a fegyelmi elja-
ras szabalyainak megfeleléen zajlik. A vizsgalat lefolytatasara az allomanyilletékes parancs-
nok — tabornok elleni eljaras esetében a miniszter — vizsgaldt biz meg. A vizsgald 30 napon beliil
lefolytatja a vizsgalatot, ez a hatarid6 egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal meghosszabbithato.
A méltatlansag fennallasarol vagy hianyardl szolo dontést a vizsgalat befejezésétdl szamitott
15 napon beliil a vizsgalo javaslata alapjan kell meghozni.

A méltatlansagi eljarast meg kell sziintetni, ha:

— ahivatasos allomany eljaras ala vont tagja a méltatlansagi eljaras alapjaul szolgalo cse-

lekményt nem kdvette el, vagy annak elkdvetése nem bizonyithato;

— acselekményt korabbi méltatlansagi eljaras soran mar elbiraltak, a cselekmény eléviilt,

vagy fegyelemsértésnek mindsiil;

— a méltatlansagi eljaras alapjaul szolgald cselekmény nem eredményezi a rendvédelmi

szerv miikddésébe vetett kozbizalom stlyos veszélyeztetését;

— azeljaras ala vont meghalt, vagy szolgalati viszonya megsziint.

Ha a hivatasos allomany tagja a hivatasos szolgalatra méltatlanna valt, az allomanyilletékes
parancsnok, tabornok elleni eljaras esetében a miniszter 5 napon beliil kételes intézkedni a szol-
galati viszony megsziintetésérdl. A — hatarozattal torténd — dontéssel szemben 6nalld jogorvos-
latnak helye nincs. A dontés végrehajtasarol rendelkez6 allomanyparancesal vagy hatarozattal
szemben lehet benyujtani szolgalati panaszt, amelyben az allomany tagja kifogasolhatja a dontés
jogszerliségét. E panasz benyujtdsanak nincs a dontés végrehajtasara halaszto hatalya. Mél-
tatlansagi eljaras keretében a tisztjeldlt is elmarasztalhato, igy tisztjeldlti szolgalati viszonya
megsziintethetd. A méltatlansagi eljaras részletszabalyait szintén a Fegyelmi Szabalyzatban
rogzitették. A szolgalati panasz elutasitasaval szemben a Hszt. altalanos szabalyai szerint lehet
birésaghoz fordulni. A bird az eljarasban természetébol adéddéan nemcsak a panasz elutasitasanak
jogszeriiségét vizsgalja feliil, hanem az arra okot ad6 — méltatlansagot megallapité — hatarozat
jogszeriiségét is.

> Hszt. 222. § (3) bek.
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14.3. Kartéritési felel6sség

A kartéritési felel6sség kétiranyu. Egyfeldl a hivatasos allomany tagjat terheli az altala a rend-
védelmi szervnek jogellenesen okozott karokért valo feleldsség. Masfeldl pedig a rendvédelmi
szervet is feleldsség terheli az allomany tagjanak szolgalatteljesitéssel 6sszefiiggésben keletkezett
karara nézve.

Ezen felelsségi korokre a renddrségre vonatkozoan a Hszt. mellett a beliigyminiszter ira-
nyitasa alatt all6 fegyveres szervek és hivatasos allomanyt tagjainak kartéritési feleldsségérol
sz616 23/1997. (111. 19.) BM rendelet tartalmaz szabalyokat. A hivatasos allomany tagja és a rend-
védelmi szerv kartéritési felelosségének ismertetését kovetéen roviden ki kell térni a rendvédelmi
igazgatasi alkalmazott, valamint a tisztjelolt kartéritési felelésségére, mivel mindkét csoportot
érinti az a fajta felel6sségi kor.

14.3.1. A hivatasos allomany tagjanak kartéritési feleldssége

,»A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybdl eredd kotelességének vétkes megszegésével
okozott karért kartéritési felel6sséggel tartozik.”* A kdrtéritési felelésség megallapitasdahoz
harom feltétel sziikséges: 1. jogellenes és felrohato magatartas; 2. kar, 3. ok-okozati 6sszefiigges
a magatartas és a kar kozott. E szabalyok aldl csak nagyon kivételesen, az objektiv felel6sség sza-
balyai szerint lehet eltérni azokban az esetekben, ahol ezt a Hszt. alkalmazni rendeli. A hivatasos
allomany tagja kartéritési feleldsségének megallapitasara — a fegyelmi felel6sség és a méltatlan-
sag megallapitasahoz hasonloan — az allomanyilletékes parancsnok jogosult. Ennek megfelelden
a bizonyitasi teher a rendvédelmi szerv oldalan allapithaté meg. A bizonyitasi kitelezettségének
eleget téve az eljarasban a rendvédelmi szerv kételes bizonyitani az alabbi tényeket: 1. karokozo
vétkességet, 2. a kar bekovetkeztét és mértéket, 3. az okozati 6sszefiiggést.

Kar alatt — amelynek egy meghatarozott részét vagy teljes egészét a karokozo hivatasos allo-
manyunak meg kell téritenie — a rendvédelmi szerv vagyonaban bekdvetkezett értékcsokkenést,
az elmaradt vagyoni elonyt és a rendvédelmi szervet ért vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez
sziikséges koltségeket kell érteni.

A kozszolgalati jogban is érvényesiil a karon szerzés tilalma, ezért nem kell megtériteni azt
a kart, amelynek bekovetkezése a karokozas idején nem volt elére 1athato, vagy amelyet a rend-
védelmi szerv vétkes magatartasa okozott, vagy amely abbdl szarmazott, hogy a rendvédelmi
szerv karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.’’” Nem kell megtériteni azt a kart, amellyel
kapcsolatban nem allapithaté meg a karokozo vétkessége.

A kartérités mértéke pedig szandékos és gondatlan karokozas esetén eltérd. Szandékos karo-
kozas esetén a karokozo a teljes kart (a kar értékének 100%-at) koteles megtériteni. A gondatlan
karokozdsra vonatkozo altalanos szabaly, hogy a karokozo legfeljebb egyhavi alapilletményének
50%-aval felel, azt a kartérités mértéke nem haladhatja meg. Kivételként haromhavi alapillet-
ménye erejéig felel a gondatlanul okozott karokért az alabbi esetekben:

— arendvédelmi szerv gazdalkodasara vagy az anyagi-technikai eszk6zok kezelésére vonat-

kozd szabalyok megsértésével okozta a kart;

— azellendrzési kotelezettsége elmulasztasaval vagy hidnyos teljesitésével okozta a kart;

2 Hszt. 228. § (1) bek.
7 Hszt. 228. § (3) bek.
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— hatdsagi jogkorben eljarva a jogszabalyok megsértésével okozta a kart, vagy
— akarolyan — jogszabalyba iitk6z0 — parancs, utasitas teljesitésébdl keletkezett, amelynek
kovetkezményeire az utasitott elézdleg felhivta a figyelmet.

Az altalanos karfeleldsségi szabalyok aloli kivételt azok az esetek jelentik, amelyek az objektiv
felel6sseg korébe esnek. Ennek jellemzdje, hogy a kartéritési feleldsség nem fiigg a karokozo
vétkessegetdl. Vagyis vétkességére tekintet nélkiil felel az altala okozott karokért. Minthogy
ez roppant szigoru karfeleldsséget telepit a hivatasos allomany tagjara, ezért csak a Hszt.-ben
kiilon nevesitett esetekben, az ott felsorolt feltételek megvalosulasa esetében alkalmazhato. Nem
vizsgalando a vétkesség abban az esetben, ha a hivatasos allomany tagjanak olyan dologban
keletkezik hianya, amelyet visszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kitelezettséggel, jegyzék vagy
elismervény alapjan vett at, és amelyet allandoan az drizetében tart, kizarolagosan haszndl vagy
kezel, ugyanis ez esetben a hivatasos allomany tagja a keletkezett hianyért vétkességre tekintet
nélkiil felel. Ilyen dolog, eszkdz példaul a renddrbot, a vegyi eszkoz, a bilincs, a gazalarc, valamint
a szolgalati jelvény is. Szintén az objekitv feleldsség korébe tartozik az gynevezett pénztarosi
feleldsség. ,,A pénz- és értékkezeld, valamint a pénztaros jegyzék vagy elismervény hianyaban
is teljes felel6sséggel tartozik az altala kezelt pénzért, értékpapirért vagy egyéb értéktargyért.”?
E felel6sség azonban — szemben a valamennyi rendért egyarant terhelé objektiv feleldsséghez
képest — kiraloag azokat terheli, akiknek a munkakdri leirasaban rogzitett, hogy pénzt vagy
értéket kezelnek, és ezért e feleldsség terheli Oket.

A szigoru kartéritési szabalyok alol a Hszt. kimentési lehetdséget biztosit az allomany tag-
janak, abban az esetben, ha bizonyitja, hogy a hianyt elharithatatlan kiils6 ok idézte el6, vagy
a rendvédelmi szerv a biztonsagos 6rzés feltételeit nem biztositotta. A sikeres bizonyitas esetén
az allomany tagja mentesiil a karmegtérités alol.

Ettél némikép eltér a megdrzésre atadott dologban bekidvetkezd karokért valo feleldsség.
Ezek megrongalddasa esetén fordul a bizonyitasi teher, ugyanis az allomany tagja a vétkes-
ségi felelésségre vonatkozo szabalyok szerint felel, azonban nem a rendvédelmi szervnek kell
bizonyitania a karokoz6 vétkességét, hanem a karokozonak kell bizonyitania sajat vétlenségét.

Ha a kart tobb hivatasos allomanyt egyiittesen okozta, vétkességiik aranyaban, a megorzésre
atadott dologban bekdvetkezett hiany esetén pedig az alapilletményiik aranyaban felelnek. Ha
a kart tobben szandékosan okoztak, a feleldsségiik egyetemleges.

A Hszt. kiilon nevesiti a raktaros, leltaros kartéritési felelésségét.

»A leltarhiany a kezelésre atvett anyagban, aruban, leltari készletben ismeretlen okbol keletkezett,
a természetes mennyiségi csokkenés és a kezeléssel jard veszteség mértékét meghalado hiany.
A leltarhianyért a raktarvezetd és a raktarvezet6-helyettes hathavi, a beosztott raktaros, anyagke-
zel6 négyhavi alapilletménye erejéig felel. Ha a hivatasos allomany tagja olyan raktari szolgalati
beosztasban teljesit szolgalatot, ahol az atvett anyagokat, raktari készleteket allandoan egyediil
kezeli, a teljes leltarhianyért felel.”>

A leltarhiany miatti felel6sséget megallapitani és azt megtérittetni csak a Hszt.-ben foglalt két
konjunktiv feltétel fennallasa esetén van lehetdség. Az egyik, hogy a raktarost a beosztasba
helyezéskor irasban tajékoztattak a kartéritési felelésség formajarol és mértékérdl, a masik,
hogy a raktari készleteket a raktarosnak szabalyszeriien atadtak, és azokat ¢ atvette. Ha a hiany-

28 Hszt. 231. § (2) bek.
2 Hszt. 233. §.

293



nyal eldidézett kart tobben egyiittesen okoztak, valamennyien alapilletményiik aranyaban
felelnek.

14.3.2. A kartéritési eljaras

Az eljaras két szakaszra bonthato. Az elsé szakasz a kar dsszegének és a karokozo személyének
megallapitasara terjed ki. Ezt a kar felfedezése utan az allomanyilletékes parancsnok kiilon
eljarasban koteles megallapitani, majd a sikeres megallapitast kovetd 15 napon beliill megin-
ditja az eljaras masodik szakaszat, magat a kartéritési eljarast. Ha a karokozd magatartas
miatt fegyelmi eljaras indult, a karfelel6sség vétkességi alapi megallapitasaval meg kell varni
a fegyelmi eljaras jogerds befejezését, kivéve, ha a fegyelmi eljaras ala vont a karokozasban
a vétkességét a meghallgatasa soran elismerte. A kartéritési eljarasban a tényallas megallapita-
saval arra alkalmas, az ligyben érdektelen és elfogulatlan személyt kell megbizni. Ha a tényallas
bonyolult, a kartéritési eljaras lefolytatasara bizottsagot kell kijelolni. A kartéritési eljarasban
a hivatasos allomany tagjat meg kell hallgatni, és lehet6évé kell tenni, hogy védekezését rész-
letesen eldadja. A lefolytatott bizonyitasrol jegyzokonyvet kell felvenni. A kartéritési eljaras
meginditasat kovetd 60 napon beliil az allomanyilletékes parancsnok indokolt hatarozattal
dont a kartéritésre kételezésrdl vagy annak mellézésérdl, amely hataridobe a kartéritési eljaras
felfliggesztésének idétartama nem szamit be. ,,Az allomanyilletékes parancsnok a kartéritési
eljaras meginditasanak mell6zésével kiadott hatarozatban rendelkezhet a kar megtéritésé-
r6l, ha a keletkezett kar 6sszege a rendvédelmi illetményalap kétszeresét nem haladta meg,
a karokozo6 a felel0sségét irasban elismerte €és kotelezettséget vallalt a kar harminc napon
beliili megtéritésére.”°

A kartéritési hatarozattal szemben a karokoz6 — a tudomasara jutastdl szamitott — 15 napon
beliil panasszal élhet, amelyet az allomanyilletékes parancsnoknak a beérkezéstdl szamitott
8 napon beliil fel kell terjesztenie az eldljard parancsnok részére, aki azt 30 napon beliil — amely
hataridd egy alkalommal 30 nappal meghosszabbithato — elbiralja. A kartéritési eljarasban hozott
masodfoku hatarozattal szemben a kartéritésre kotelezett kdzigazgatasi és munkatigyi birdsaghoz
fordulhat, és kérheti a hatarozat birosagi feliilvizsgalatat. Amennyiben a karokozo a hatarozattal
szemben a szamara nyitva allé hataridon beliil nem tesz panaszt, a hatarozat végrehajthato.

14.3.3. A rendvédelmi szerv kartéritési feleldssége

A Hszt. a rendvédelmi szerv kartéritési felelésségére vonatkozo szabalyokat két feleldsségi kor-
ben taglalja. Egyfeldl a rendvédelmi szerv objektiv karfelelésségi kdrében bekovetkezd karok,
masfeldl pedig a személyiségi jogi jogsértésekkel okozott karok korében.

A rendvédelmi szerv — a Hszt.-ben foglalt kivételek figyelembevételével — vétkességére tekin-
tet nélkil teljes mértékben felel a hivatasos allomany tagjanak a szolgalati viszonyaval 6ssze-
fiiggésben keletkezett karaért. A hivatasos allomany tagjat terheli a bizonyitasi teher, neki kell
bizonyitania a karat és azt, hogy a kar a szolgalati viszonnyal 6sszefiiggésben keletkezett. ,,A szol-
galati viszony korébe esnek kiilondsen a rendvédelmi szerv feladatainak ellatasaval 6sszefiiggd

% Hszt. 238. § (2) bek.
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magatartasbol, a hasznalt anyag, felszerelés, berendezés és energia tulajdonsagabdl, allapotabol,
mozgasabol és miitkodésébol eredé okok.”™!

A rendvédelmi szerv feleléssége tehat objektiv alapu. Ennek megfeleléen a Hszt. biztositja
a feleldsség aloli kimentés lehetdségét. A rendvédelmi szerv mentesiil a feleldsség alol, ha bizo-
nyitja, hogy a kart az ellenérzési korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett
szamolnia, és nem volt elvarhato, hogy a karokozé koriilmény bekovetkezését elkeriilje, vagy
a kart elharitsa. Nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amelyet a karosult vétkes magatartasa
idézett el6.” A bizonyitas terhe a rendvédelmi szerven nyugszik.

A személyiségi jogsértéssel okozott karok esetében a rendvédelmi szerv a vétkességére tekin-
tet nélkiil (objektiven) felel a karért, ha az olyan baleset vagy betegség kovetkezménye, amely
a szolgalat teljesitésével dsszefiiggésben keletkezett, vagy a szolgalat sajatossagaival dsszefiig-
gésben jelentdsen sulyosbodott.

A betegség sulyosbodasat akkor lehet jelentdsnek tekinteni, ha az egészségkarosodas mértéke
a 12%-ot meghaladja.’® A fenti eseteken kiviili megbetegedés miatt keletkezett karért a rend-
védelmi szerv vétkesség esetén felel. ,,A rendvédelmi szerv a karfelel6ssége alapjan a hivatasos
allomany tagjanak elmaradt jovedelmét, dologi karat, a sérelemmel, valamint ennek elharita-
saval 6sszefiiggésben felmeriilt indokolt koltségeit koteles megtériteni.””** Ezek kiszamitasanak
szabalyairdl a Hszt. rendelkezik.

A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak — és veliik kapcsolatban a rendvédelmi szerv — kar-
téritési feleldsségére a korabbiakban, a hivatasos allomany kartéritési feleldsségénél ismertetett
szabalyok az iranyadok és alkalmazandok, a jogorvoslatot érintd egyetlen kivétellel, mégpedig,
hogy a rendvédelmi igazgatasi alkalmazott a kartéritési eljarasban hozott elsdfoku hatarozattal
szemben fordulhat birésaghoz.

14.3.4. A tisztjelolt kartéritési feleldssége

A tisztjelolt kartéritési feleldssége egyarant kiterjed a tisztjeldlti jogviszonyabdl, valamint a hall-
gatoi jogviszonyabol eredd kételezettségének vétkes megszegésével okozott karok megtéritésére.
A tisztjeldlti allomanyra a korabbiakban ismertetett szabalyok az irdnyadok, azonban az éllo-
manycsoportra azokon tal (vagy egyes esetekben azok helyett) specidlis szabalyok vonatkoznak,
amelyek koziil a legfontosabbak az alabbiak:

— akartéritési eljaras elbiralasara els6 fokon az orszagos parancsnok erre kijelolt szer-
vezetszer( helyettese (személyligyi orszagos rend6fékapitany-helyettes), masodfokon
az orszagos parancsnok jogosult;

— azeljaras soran a tisztjeldltet a kari hallgatoi 6nkormanyzat is képviselheti;

— aHszt. szerinti alapilletményen a tisztjelolt vonatkozasaban az egyhavi 6sztondijat kell
érteni.

3 Hszt. 242. § (2) bek.

> Hszt. 241. § (2)-(3) bek.
3 Hszt. 243. § (1)—(2) bek.
# Hszt. 244. §.
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14.4. A Becsiiletbirosag szerepe

A Becsiiletbirosagnak meghatarozott munkaltatoi dontés utan van szerepe. Ezek koziil e fejezet
keretei k6zott a szolgalati viszony ,,alkalmatlan” mindsités miatti megsziintetése, a ,,szolgdlati
viszony megsziintetése” fenyités kiszabasa és a méltatlansag megallapitasa eseteinél iranyado fobb
szabalyokat mutatjuk be.?

A Becsiiletbirdésag a hivatasos allomany tagja szolgalati viszonyanak fenntarthatosaga-
rol — kezdeményezés alapjan — dontd testiilet. Lehetséges tagjait a Fegyelmi Szabalyzatban jelolt
szerveknél vezetett — és internetes portalon kozzétett — névjegyzékben tartjak nyilvan. A név-
jegyzékre felkeriiléket onkéntes alapon vagy kijeldlés esetén beleegyezéssel torténd jelentkezést
kovetden az orszagos parancsnok valasztja ki. A névjegyzék rendfokozati allomanycsoportonként
legalabb tiz, legfeljebb otven fot tartalmaz, akik példamutatd magatartasuk, szolgalatellatasuk
alapjan méltoak a Becsiiletbirosag munkajaban valo kozremiikodésre.

A konkrét tigyben eljard Becsiiletbirosag harom fobdél all. A Becsiiletbirosag elna-
két —a Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) Etikai Bizottsagatdl bekért javaslat
alapjan — az MRK Elnéksége jeloli ki a hivatasos allomanynak a rendvédelmi szervnél 6sszealli-
tott névjegyzéken szereplo tagjai koziil. A Becsiiletbirdsag tovabbi két tagjat a Becsiiletbirdsagot
osszehivo eldljaro jeloli ki, a hivatasos allomany névjegyzéken szerepld, az eljaras ala vonttal
legalabb azonos rendfokozati allomanycsoportba tartozo tagjai koziil. A Becsiiletbirdsag elnoke
és tagjai a tevékenységiik id6tartamara mentesiilnek a mas iranyu szolgalati kotelezettségeik
alol, tovabba jogosultak utazasi és szallaskoltségeik megtéritésére.

,»Nem lehet tagja a Becsiiletbirosagnak, aki

— azugyben eljart, a dontéshozatalban részt vett, vagy szolgalati beosztasa alapjan részt fog
venni,

— azérintettel szemben személyében elfogult, tovabba

— ellen fegyelmi eljaras folyik vagy aki fenyités hatélya alatt a11.”3

A hivatasos allomany tagja — vagy volt tagja (amennyiben a szolgalati viszonya a sérelmezett
dontés kovetkeztében megsziint) — a szolgalati viszony felmentéssel torténé megsziintetése bizo-
nyos eseteiben, a sérelmezett dontést hozod eldljaronal, a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil
kérheti a Becsiiletbirosag 6sszehivasat az alabbi esetekben:

— A hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonyat — a teljesitményértékelést
kovetd — mindsités kapcsan sziintették meg azért, mert a mindsités alapjan a hivatasos
szolgalatra alkalmatlanna valt, és a felmentés ellen benyujtott szolgalati panaszat eluta-
sitottak, vagy a felmentés ellen a szolgalati panasz benyujtasanak lehet6ségét a Hszt.
kizarja.

— A hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonyat méltatlansag miatt sziintették meg,
¢és a felmentés ellen benyjtott szolgalati panaszat elutasitottak, vagy a felmentés ellen
a szolgalati panasz benyujtasanak lehetdségét a Hszt. kizarja. Emlitik korabban az allo-
manyilletékes parancsnok szubjektiv megitélésével kapcsolatos aggalyt, amely esetenként

3 A Becsiiletbirosag tevékenysége nem meriil ki a fentebb nevesitett eljarasokban, ugyanis az orszagos
parancsnok kezdeményezésére eljar példaul az egészségkarosodasi ellatasra vald jogosultsag megallapi-
tasara iranyulo eljarasban.

36 Hszt. 227. § (5) bek.
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nem egységes elbiralast sziilhet. A Becsiiletbirosag ez esetben — a fékek és ellenstilyok
rendszerében — az allomanyilletékes parancsnok szubjektiv megitélésébdl eredd esetleges
visszassaggal szembeni garancia.

— A hivatasos allomany tagjaval szemben fegyelmi tigyben szolgalati viszony megsziinteté-
sének fenyitését szabtak ki, és a fegyelmi igyben hozott érdemi hatarozat ellen benyujtott
panaszt elutasitottak, vagy a panasz benyujtasanak lehet6ségét a Hszt. kizarja.

A Becsiiletbirdsag eljarasa tulajdonképpen lehetéségként adott jogorvoslati forma, amely
a dontés birdsagi feliilvizsgalata eldtt vehetd igénybe. A fent felsorolt esetekben tehat a don-
tés — panasz — munkaiigyi per folyamat helyett adott a dontés — panasz— Becsiiletbirosag — mun-
katigyi per folyamat. Ezekben az esetekben a Becsiiletbirosag a megallapitott tényallast nem
biralhatja feliil, hanem a megallapitott tényallas alapjan kizarolag arrol hoz déontést, hogy a szol-
gadlati viszony megsziintetése jogkovetkezményként alkalmazando, vagy a feltételek hianyaban
ezt nem tartja indokoltnak.

A testiilet eljarasa alakuld iiléssel kezdédik, amelyet az tigy iratainak kézhezvételét kovetd

5 napon beliil 6ssze kell hivni. Az iilésen a Becstiletbirdsag tagjain kiviil csak egy jegyzékonyvve-
zetd lehet jelen, ugyanis az iilésrél — majd valamennyi eljarasi cselekményrdl — jegyzokdnyvet kell
vezetni. A Becsiiletbirdsag az eljarasa soran — az {igy iratainak megismerésén til — meghallgata-
sokat foganatosit. ,,A Becsiiletbirosag az iilése targyava tett tigyben eljart személyeket, az érin-
tettet és jogi képviseldjét, az érintett szolgalati eldljardjat és allomanyilletékes parancsnokat
meghallgathatja. Az ligy iratai és a meghallgatott személyek nyilatkozatai alapjan az ligy atvételét
kovetd tizenot napon beliil dontést hoz.”7 ,,A Becsiiletbirdsag zart iilésen, szavazattobbséggel
hozza meg dontését. A Becsiiletbirosag mindharom tagja azonos értékli szavazati joggal ren-
delkezik.”*® A Becsiiletbirésag dontése kizarolag arra terjed ki, hogy a szolgalati viszony meg-
szilintetését jogkdvetkezményként alkalmazandonak vagy indokolatlannak tartja. A testiilet tehat
dontésében a felmentést, illetve a fenyitést kiszabo hatarozatot helybenhagyja vagy hatalyon kiviil
helyezi. Ha a Becsiiletbirosag a fenyitést kiszabo hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, a dontésrél
a fegyelmi jogkdr gyakorlojat haladéktalanul értesiti. A fegyelmi jogkor gyakorloja a dontés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil a szolgalati viszony megsziintetése fenyités helyett mas
fenyitést szab ki, vagy az eljarast megsziinteti. A fegyelmi jogkor gyakorlojanak ezen hatarozata
ellen panasznak nincs helye. A Becsiiletbirosag hatarozataval szemben az eljaras ala vont személy
és képviseldje — ahogy azt korabban emlitettem — birésaghoz fordulhat.

37 Hszt. 226. § (1).
3 11/2006. (II1. 14.) BM rendelet 47/G. § (1) bek.

297





