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A Magyar Tanacskoztirsasag
gazdasagirdnyitidsinak néhdny kérdése

A tanulmdny a Magyar Tandcskéztdrsasdg rovid gazdasdgtoreénetével foglalkozik. Foleg
a rovid életti, de nagy ambici6ju allamkisérlet gazdasdgiranyitdsi mechanizmusaira kon-
centrél. Az akkori gazdasdgpolitika gyokereit egyrészt a radikdlis szocialista ideoldgidban,
misrészt az els6 vilighabort utdni nehéz helyzetben kell keresni. Az utdbbi egész Eurépara
jellemz8 volt, és a legtdbb helyen olyan megolddsokhoz vezetett, amelyeket csak nehezen
lehetett volna elképzelni 1914 elétt. Ez alél a vesztes Magyarorszdg sem volt kivétel. A tanul-
mény megvizsgilta a gazdasdgirdnyitds intézményeit és mechanizmusait az egyes korabeli
alkotményos dokumentumokban is. Erre azére volt szitkség, mert a Magyar Tandcskoztdrsasdg
vezetdi az akkori modellt nem tekinteteék ideiglenesnek, hanem hosszabb tdvi megoldést
ldttak benne. Ezenkiviil a probélkozésuk rovid idétartama ellenére sok energidt forditortak

ajogi meghatdrozésarais.

Bevezetés

Azelsd vilaghdboru alatt Magyarorszag gazdasagi érdekei és autoném céljai jelentds
méreékben hdttérbe szorultak. A hadiipar ésazannak minden tekintetben aldrendelt
kozponti gazdalkodds az Osztrik—Magyar Monarchia teriiletén egyre erdteljesebben
szdmolta fel a birodalmon beliili orszdghatdrokat.” A ,nagy habort” sordn az dllamok
kozott egyre inkabb fokozddott a gazdasigi elzdrkdzas, az onelldtdsra val6 beren-
dezkedés. A haboru méga liberalisabb orszagok esetén is egyre erételjesebb dllami
beavatkozist tett sziikségessé, amelytdl elvélaszthatatlan volt a névekvé kézponti
szabdlyozas és ellendrzés.
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A Monarchia felbomlésival K6zép-Eurdpaban sajatos fejlédés kezd8dott, amelyet
bedrnyékoltak a Périzs kornyékén megkotote békeszerzddések. A kor viszonyai nem
adtak esélyt arra, hogy létrejojjenck Kozép-Eurdpa békés fejlédésének a feltéeelei.?
Az Osztrak—Magyar Monarchia a hdbort utolsé hénapjaiban mar csak névlegesen
létezett. Ezzel felbomlott a birodalom egyes tagdllamai kozott a gazdaségi munka-
megosztas korabbi, viszonylag jol miikodé rendszere.* A birodalom szétesésével
Kozép-Eurépdban gazdasagilag viszonylag fejletlen dllamok jottek létre, amelyek
az egymastdl valo félelem és a nagyhatalmakkal szembeni bizalmatlansig miatt
— az egy¢bként megvaldsithatatlan — gazdaségi 6nellatdsra rendezkedtek be. Ezek
avaltozdsok hatrinyosan befolydsoltak az érintett orszdgok gazdasigi fejlodését.’

Magyarorszag gazdasigi helyzete az els6 vilaghaboriban

A vilaghébort megingatta a vilaggazdasag és t6ként az eurdpai gazdasig kordbbi
rendszerét. A piaci viszonyok szerepe minimalissa vélt. A hadigazdalkodds kovet-
keztében az egyes dllamok szinte kizarélagos megrendeldi és elosztéi pozicidba
keriiltek.® Eurépéban az elszenvedett dridsi emberveszteségek mellett a lakossdg
meghatdrozé része beteg volt, halédott, ugyanakkor a népesség messze meghaladta
azt a nagysdgrendet, amelynek megélhetését az egyes dllamok biztositani tudtak.
A gazdasig szervezete jorészt megsemmisile, a szallitasi és kozlekedési rendszer
felbomlott, az élelmiszerkészletek dramai mértékben lecsokkentek.”

A hébort utdn az 1914 eldtti gazdasigi viszonyok csak részben, nagyon lassan
és nehezen dlltak vissza. Az elsé vilaghabort hadigazdélkoddsa és a hdbora kévet-
kezményeinek felszdmoldsa miatt az eurdpai orszégok nagyrészt képtelenck voltak
visszatérnialiberalizalt piacgazdasdg vilighdbort elétti megolddsaihoz. A hdbortban
megerdsddé aktiv dllami szerepvallalds a hdbort utdn is megmaradt.®

Magyarorszig gazdasigi helyzete az els6 vilaghabort végére tarthatatlannd vale.
A munkaeréhidny, a l6allomdny katonai célokra torténd igénybevétele és az allat-
dllomdany é4ltaldnos csokkenése a mez6gazdasag salyos visszaeséséhez vezetett.
A fogyasztasi cikkek gydrtdsinal, amelyet a hadiipar céljirakorlétoztak, 1918-ranem
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volt ritka a 60—70%-os termeléscsokkenés sem. A hadigazdilkodds szempontjibol
létfontossdgt széntermelés, valamint vas- és acélgyartds jelentds mértékben csokkent.
A széntermelés 1913 és 1917 kozott 17%-kal esett vissza, a vas- és acélgyartds pedig
1918-ra a habort el8ttinek a felére csokkent.’

Magyarorszdgon 19141919 kozott a mezdgazdasagi termelés s0%-kal, az ipari ter-
melés pedig mintegy kétharmaddal esett vissza.'® A pénziigyi helyzet is stlyossd vélt.
Magyarorszigahaboru alatt 17 alkalommal bocsdtott ki hadikélesont, amelynek a név-
éreéke kozel 19 milliard korona volt."" Az egész tarsadalmat érintette, de elsésorban
abérbél éléket sujtottaaz erds inflécid, amelynek titeme 1913 és 1919 kdzote 85%-os volt.™

A héborus kényszergazdaség eszkozei a vilighdbort végén és a vilagégés utan is
fennmaradtak. A vilighdbort gazdasigi ¢s pénziigyi hatdsai - killonésen az inflicid,
akozéprétegek elszegényedése, a tarsadalmi kiilonbségek er8sodése — folyamatosan
mélyiil8 tirsadalmi problémdakat okoztak. Ennek hatdséra a politikai konfliktusok
egyre sulyosabba valtak."’

1918-raa magyar gazdasagolyan mélypontrajutott, hogy mérahadisziikségleteket
sem tudta kielégiteni, a hatorszigban maradék pedig nagyon stlyosan nélkiilozeek."
A gazdasagi problémék — a hdborus veszteségek és a szimos szocidlis gond mellett —
alapvetéen meghatdrozték Magyarorszdgsorsit. Az 1918 végére szétesett birodalom
minden lakosa a haboru befejezését varta. A magyar kormény érzékelte a lakosség
negativ hangulatdt, ezért kiilonféle eszkozokkel (a hadisegély novelése, drigasdgi
potlék, népjoléti egyletek) igyekezett a gazdasigi vélsdgot tompitani, kevés sikerrel.

A vilaghaboru gazdasagi kényszerintézkedései egyre stilyosabba véltak (jegy-
rendszer, rekviraldsok, kényszerbeszolgaltatdsok). Az ipari termelést teljes mértékben
a haborus igényeknek rendelt¢k ald. A katonai feliigyelet ald helyezett vallalatok
szdma a hdbort végére meghaladtaa 9oo-at.” Az inflicié és a termeléscsokkenésbol
kovetkezé hidny elviselhetetlenné vilt. A kormény a hadigazdélkodas részeként
bevezette az anyaggazdilkodast, amely roviden a nyersanyagok és a termékek hatdsagi
tton vald szétosztdsit jelentette, elsésorban a hadiipari sziikségleteknek megfelelden.
A maradékot osztottik el — méltdnyossagi alapon — alakossag korében.'”
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Az anyaggazdalkodas feltételét jelentd készletgazgazdalkodds alkalmazasara
1916-t6l kezd8dden kertilt sor. Az élelmiszer-ellatds biztositasa céljabdl 1915-ben
bevezették az drmaximalizéldst, 1916-ban pedigajegyrendszert. Emellett 1916-ban
és 1917-ben hatdsagi rekvirdldsokra is sor keriile.™

A hébort sordn feler8sodtek a lappangé paraszt- és munkdsigények, folyama-
tosan nott a tarsadalmi elégedetlenség.” A parasztsdg foldinsége elementaris ereji
volt. Az 1918-as &szirdzsds forradalom a 20. szdzad elejénck demokratikus reform-
torekvéseit emelte be a kormanyprogramba. A kittizott célok kozott szerepelt
a tulajdonviszonyok jelentds dtalakitdsa, igy a foldreform is, valamint radikélis
elitesere is megvaldsult. Ennek ellenére a forradalom a magantulajdonon alapulé
polgari rendet — beleértve a politikai pluralizmust is — nem felszdémolni akarta,
hanem tovabbfejleszteni.*

A polgéri forradalomtdl teljesen eltéré torekvések jellemezték a szocidldemokratédk
ésakommunistdk megegyezése révén hatalomrakertilt Tandcskoztarsasagot. A szovijet-
orosz bolsevik vezetés timogattaa Magyar Tandcskoztérsasagot abban a reményben,
hogyaMonarchia teriilete utdn sikeriil Ausztridt és Németorszdgot is forradalmasitani.
Ezenfelil mércius 20-dn alakult meg a Szovjet-Oroszorszédgban a vilagforradalom
szervezésére hivatott Kommunista Internaciondlé, amelyet I11. Internacionalénak
is szokds nevezni.

A Magyarorszag sziméra rendkiviil hdtrdnyos tartalma, 1919. marcius 20-4n dtadott
Vix-jegyzék, a polgari kormanyzat tehetetlensége, az alapvetéen gazdasigi problémak-
bol eredd, egyre mélyiild lakossagi elégedetlenségolyan tirsadalmi rétegeket terelt egy
»téborba”, amelyeknek tulajdonképpen semmi koziitk nem volt egyméshoz.*

Gazdasagpolitikai és gazdasagiranyitdsi alapelvek és intézkedések
a proletardiktatura idején, az ideologiai Almok és a valésag szoritasiban

1919. mércius 21-¢én létrejott a Magyar Tandcskoztarsasdg. Olyan nagysagrendd
volt a nyomor, a kidbrdndultség és a tdrsadalmi elégedetlenség, hogy az uj hatalmat
szamos magyar értelmiségi, ird, miivész iidvozolee, j6 néhdnyan pedig szerepet is
vallaltak annak szervezeteiben.*
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A bolsevik diktatura gazdasagi, gazdasdgiranyitdsi elméletének hirom
ideoldgiai sarokpontja a gazdasdgi eszkozok dllamositdsa (in. szocializdlds),
az dru- és pénzviszonyok kiiktatdsa, valamint a gazdasag teljes centralizicidja
volt. (A kdzpontositasi torekvések nem voltak idegenck a polgéri iddszak hadi-
gazdalkoddsinak logikdjétdl sem.) A gazdasdgot ésagazdasdgirdnyitdst meghatdrozd
negyedik ,kijézanité” faktort az 6rokolt hadigazdalkodds és annak stlyos tarsa-
dalmi és gazdasdgi kovetkezményei jelentették. 1918—1919-ben elemeire hullott
szét az Osztrak—Magyar Monarchia. Magyarorszag gazdasagi dllapota tragikus
képet mutatott. Az druhidny katasztrofélis méreteket oleott. Az ipari termelés
kordbban részletezett visszaesése miatt a frontrdl visszatére katondk szinte csak
amez8gazdasigban tudtak elhelyezkedni.”” A termelés legfontosabb eszkozeinek
allamositdsit elrendeld jogszabdlyok célja az volt, hogy megfosszdk a , kapitalistdkat
akizsékmanyolas és gazdasdgi hatalmuk eszkozeitél”.**

A proletardiktattraval és a kommunista gazdasiggal osszefliggdé magyar
elképzelések a kommunizmus nemzetkozi ideolégusainak munkait és az orosz
megoldasokat jol ismeré magyar vezetSk gondolatait titkrozeék. Magyary Zoltan
szerint az ideoldgiai alapokat Marx, Lenin, Kun Béla és Radek miivei és elképzelései
jelentették.” A Tandcskoztdrsasigvezetdi és az orosz-szovjet bolsevik vezetés kozote
folyamatos volt a kapcsolattartas. Kéztudott, hogy Kun Béla allandé levelezést
folytatott Leninnel.*

A szocidldemokrata és a kommunista part egyestilésével létrejott Magyar-
orszégi Szocialista Part és a Tandcskoztdrsasdgkormanyaként miikodd Forradalmi
Kormanyzdtandcs 1919. mércius 22-én kozzétette a Tandcskoztdrsasag alapokma-
nyanak tekinthetd Mindenkihez cim felhivést. Eszerint a kormdnyhatalmata part
megbizasibol a Forradalmi Kormédnyzdtanacs veszi dt. A proklamdcié tartalmazza
alegfontosabb gazdasagi és gazdasgirdnyitdsi célokat is. A felhivds kimondja a nagy-
birtokok, a bdnyék, a nagytizemek, a bankok ésakozlekedési vallalatok szocializaldsat
(allamositdsat). A foldreformot nem torpebirtokokat teremtd foldosztdssal, hanem
szocialista termelészovetkezetekkel kivanta megvaldsitani. A proklamécié az ardrégi-
tokat, az élelmiszer-uzsordsokat, a tomegek éhségének és rongyossagianak spekulécios
haszonélvezdit irgalmatlan kiméletlenséggel tildozi. A kidlevany haléllal fenyegeti
az ,cllenforradalom banditdit” csakigy, mint a fosztogatdkat.™
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Abolsevik hatalom els6 két rendeleten alapul6 intézkedése a statdrium kihirdetése
ésateljes alkoholtilalom elrendelése volt.** Ugyancsak mércius 22-én kézzétették Kérolyi
Mihaly ideiglenes koztarsaségi elnok lemondésat. Ebben — egyebek mellett — szerepel
azamegfogalmazdsis, hogy a ,termelés rendjét csak gy lehet biztositani, haa hatalmat
aproletaridtus vesziakezébe”.*” Az ipari, binya- és kozlekedési tizemek koztulajdonba
vételérél rendelkezik a Forradalmi Kormanyzotandes IX. sz. rendelete, amelyet 1919.
mércius 26-dn hirdettek ki.** A rendelet értelmében a Tandcskoztarsasdg feladata
atermeléeszkozoknek a dolgozok tarsadalmi tulajdondba vétele, a termelés szervezése
ésfokozdsa. Ennek érdekében a kisipar kereteit meghaladé ipari, banya- és kozlekedési
tizemek koztulajdonba kertilnek, igy azok egy csapdsra az egész proletaridtus vezetése
ésazadott izem munkdssgénak ellendrzése alatt dllnak. Tehdt minden érintett teriilet
osszes tizeme, amelynek munkéslétszima 1919. marcius 22-én meghaladta a 20-at,
tarsadalmi és munkdsellendrzés ald keriil. >

A gyakorlatban ,,természetesen” tallépték a rendelet hatérait, igy koztulajdonba
keriiltek az arufuvarozdk, a konflisokat fenntartdk, a néhdny személyt foglalkoztatd
fodrészok, borbélytizletek, a kisebb nyomdak, a kéményseprék is. A koztulajdonba
vett vallalatok szima meghaladta az 1500-at.”* A kéztulajdonba vett tizemeket a Szo-
cidlis Termelési Népbiztosség altal kinevezett termelési biztosok vezették. A termelési
biztos a proletdrsig 6sszességének képviseldje az adott vallalatndl.”?

Az ipari, bdnya- és kozlekedési tizemek koztulajdonba vételével nagyjibol
egy idében tortént meg a pénzintézetek és a biztositd intézetek szocializéldsa is.
A Forradalmi Kormdanyzétandcs XII. szamu rendeletének cime A pénzintézetek szo-
cializdldsanak bevezetése. A Forradalmi Kormanyzdétandcs a szocializéldsi munkdjic
azzal kezdte, hogy felhatalmazta a pénziigyi népbiztost a szocializalt pénzintézetek
vezetésének atvételére és azok ellendrzésére. A pénzintézeteket a pénziigyi népbiztos
altal kinevezett ellenérzd megbizottak vezették a népbiztos utasitdsainak megfele-
18en. A folydszdmldkat és a betéteket zaroltak. Az tigyfelek havonta az ezeken lévd
osszegek 10%-dt, legfeljebb azonban 2000 korondt vehettek fel.**

Statdrium, A Forradalmi Kormanyzétandcs I. sz. rendelete. A Forradalmi Kormdnyzétanacs
IL. sz. rendelete, Tilos szeszes italokat drusitani és fogyasztani.

*  (GERENCSER 2016: 30.

PONGRACZ 1919.

Az ipari, binya- és kozlekedési izemek koztulajdonba vétele, A Forradalmi Kormanyzétandcs
IX.rendelete 1. §.

VARGA 2015: 9, 16.

Az ipari, binya- és kozlekedési tizemek koztulajdonba vétele. A Forradalmi Kormanyzétandcs
IX. szamt rendelete 2. §.

A pénzintézetek szocializaldsanak bevezetése. A Forradalmi Korményzétandes XII. szdmu
rendelete 1-2.§.
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A Forradalmi Kormanyzétanacs XX V. szdmu, A biztositd intézetek szocializildsa
cimi rendelete a biztositd szervezetek koztulajdonba vételét a pénzintézetekhez
azonos modon szabalyozta. A pénzintézetek és a biztositék szocializdldsa nem érin-
tette akiilfoldi érdekeltségeket. A kereskedelmi tizleteket szocializalds helyett ,csak
zaraldvették”. Minden kereskedd drukészletérdl leledrt készitettek. Az drukat csak
maximalt dron lehetett forgalomba hozni, abevételeket pedigbe kellett fizetni a szo-
cializdlt bankokba. A jelent8s druhidnyra valé tekintettel a legalapvetébb cikkekre
tovébbra is érvényben maradt a jegyrendszer.’

A Forradalmi Kormdnyzdtandcs X. szdmu rendelete alakohdzak koztulajdonba
vételérdl rendelkezett. Ennek értelmében minden lakéhdz a hozza tartozé beltelek-
kel, valamint a haz tartozékaival egyiitt a Tandcskoztdrsasdg tulajdondba keriilt.
A lakasbérleti dijfizetési kotelezettség kiterjedt a korabbi tulajdonosokra és azokra
a személyekre is, akik ezt megelézden ingyenes lakdst élveztek.* A rendelet dridsi
felzaduldst okozott a kordbbi tulajdonosok és az ingyenes lakdshasznalok kozott.

A megoldatlan és egyre nagyobb térsadalmi elégedetlenséget jelentd foldkérdés
rendezésérol sz6l a Forradalmi Kormédnyzétandcs XXX VIIL sz. rendelete, amely
A foldbirtok szocializdldsa cimet viseli. A rendelet kihirdetésének idépontja 1919.
aprilis 4. A rendelet a kordbbi kinyilatkoztatasoknak megfeleléen — a parasztsdg dltal
nagyon vart foldosztds helyett — elrendelte a foldbirtokok szocializéldsit. A jogszabaly
értelmében Magyarorszagfoldje a dolgozok tirsadalmaé. Akinem dolgozik, annak nem
maradhata tulajdonaban fold. Valamennyi kozép- és nagybirtok az 6sszes tartozéka-
val, ¢l6 és holt felszerelésével, valamint mezégazdasagi ipari izemeivel egytitt minden
megvaltds nélkiil dllami tulajdonbakertil. A koztulajdonba dtvett foldbirtokok és azok
felszerelése nem oszthat6 fel egyesek vagy csoportok kozott. A kis- és torpebirtokok
a hozzdjuk tartozé hézzal és melléképiilettel egytitt tovabbra is magantulajdonban
maradtak. Arrél, hogy mi minésiilt kis- vagy kozépbirtoknak, a Foldmuveléstigyi
Népbiztossig dontott a helyi viszonyok figyelembevételével.”” A kozépbirtok alsé
hatdrét a rendelet nem hatdrozta meg, ezért gyakran nagyon radikalis megolddsokra
keriilt sor, és kis méretti foldeket is elvettek tulajdonosaikedl.”®

A cél a szovetkezetek létrehozdsa volt, hiszen a rendelet értelmében a koztulaj-
donba keriilt foldbirtokokat szovetkezeti kezelésre a foldet miiveld mezégazdasigi
proletdrsagnak kell atadni. A sz6vetkezetekre vonatkozé rendelkezéseket egy késébb
kiadandé rendelet szabélyozta volna, amelynek megalkotdsa elmaradt.

> ROMSICS 2010: 26.

A lakohazak koztulajdonba vétele. A Forradalmi Kormanyzétandcs X. szdm rendelete 1. §.

7 A foldbirtokok szocializaldsa. A Forradalmi Korményzétandcs XXX VIII. sz. rendelete 1-3. §.
RoMsICS 2010: 125-126.
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A foldbirtok szocializdldsa. A Forradalmi Kormdnyzétandcs XXXVIII. szdmii
rendelete értelmében a Foldmiiveléstigyi Népbiztossdgirdnyitja a nagy gazdasigokat,
ahelyi tandcsok pedigellendrzési feladatokat végeznek.* A vidéki tdrsadalmi elége-
detlenség hatdsdra egy bizalmas rendelkezés alapjin néhény helyen engedélyezt¢k
a foldek parcelldzisét. Ennek ardnya azonban elenyészé volt. Egy 1919. dprilis 26-i
rendelet értelmében az egész terményfelesleget kotelezd beszolgélratni. A gabona-
félékre juniusban fejadagokat llapitottak meg, a husellatdsban egyre nagyobb
problémék jelentkeztek.*

A fegyveres harcok eszkaldciéja hadikommunista jellegti kényszerintézkedések
bevezetésétvéltotta ki. Elrendelték és a polgérsdgra is kiterjesztették a munkakotele-
zettséget. Ezt arendeletet azonban a munkahelyek alacsony szima miatt jérészt nem
hajtottdk végre. Egyes gazdaségi teriileteken, példdul a banydszatban megtiltottak,
hogy a munkasok elhagyjék a munkahelyiiket. 1919 majusaban valamennyi ipardgban
és izemben megtiltottdk a szabadsigok kiaddsat. Az ipari termelés ennek ellenére
tovabb csokkent a tragikus anyag- és energiahiany miatt.*

A Kirolyi-korszakbol 6rokole kék és fehér pénzt magdban foglalé pénzrendszer
kezelhetetlenné valt. Az elad6k csak a kék pénzt voltak hajlandék elfogadni,
ugyanakkor a fizetéseket fehér pénzben adték ki a dolgozéknak. A Forradalmi
Kormdnyzdétandcs 1919. junius s-én kelt és 1919. junius 6-an kihirdetett A 7égi bank-

Jjegyek bevondsa. A Forradalmi Kormdnyzdtandcs CXI. szdmil rendelete értelmében
mind akétféle korona elveszti hivatalos pénzbeli jellegét, azokat fokozatosan bevon-
jak. A Tandcskoztdrsasig 4j pénzt vezetett be. A lakossdg azonban nem fogadta
el az 4 fizetdeszkoze, a pénz irdnti bizalom megsziint. Az dru- és pénzviszonyok
felszamolasinak kovetkezményeként egyre nagyobb mértékben az egyébként tiltott
cserckereskedelem vélt meghatarozévd. A f6varos lakossiganak és a katonasagnak
az ellatdsat ugyanakkor a ,,proletaréllam” dltal kozpontilag elrendelt termékesere
segitségével probaltak megoldani, kevés sikerrel.*

Minden jogos kritika ellenére kétségtelen, hogy a Tandcskoztarsasag idején
sziilettek olyan rendeletek is, amelyek legalabb elvi jelleggel az iparban és a mezd-
gazdasigban dolgozdk ¢letkoriilményeit probaltak javitani. Bevezették a nyolcdrds
munkaidét, 20%-kal csokkentették a lakbéreket. Aprilis 17-én dltalinos bérrendezést
fogadtak el, amely megprébalta megsziintetni a fizetésbdl é16k kozotti nagy bér-
kilonbségeket. Ugyanakkor megmaradtak, sét néttek az ipari és a mez6gazdasagi

¥ A foldbirtokok szocializéldsa. A Forradalmi Kormanyzétandcs XXX VIIL. sz. rendelete 5—7. §.
4 GERGELY 1991: 87-88.

* (GERGELY 1991: 84.

**  GERGELY 1991: 85.
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bérkiilonbségek az ipari dolgozok javara. A fizetésemelések hatasat gyakorlatilag
teljesen annulalta az dremelkedés.”

A Tandcskoztirsasag gazdasagirdnyitasinak szervezeti kérdései

A Tandcskoztérsasag kormdnyaban a Forradalmi Korményzétandcson beliil tobb
népbiztossig is foglalkozott gazdasagi és gazdasagirdnyitasi igyekkel. Ilyen volt
a kereskedelemiigyi, a szocializalasi, valamint a kozélelmezésiigyi népbiztossag.
Ebbe a kategéridba tartozott a foldmiiveléstigyi népbiztossag is, amelynek élén egy
kollégium llt. A népbiztossigok a megel6z6 kormény minisztériumainak alapjan jottek
létre. A Forradalmi Korményzdtandcs dtvette a Miniszterelnokség, az egyes népbiztos-
sdgok pediga megfeleld minisztériumok hatdskorée, épiiletét, személyi dllomanyae.*

A Forradalmi Kormanyzétanacs tényleges vezetdje, Kun Béla 1919. dprilis 4-én
elsésorban személyi ellentétek miatt tszervezte a testiiletet. Megsziintette a helyet-
tes népbiztosi funkcidkat, a kordbbi helyettesek teljes jogkort népbiztosok lettek,
az egyes népbiztossigokat pedig kollégiumok vezették. A Forradalmi Kormanyzé-
tandcs névleges vezetdje tovabbra is a szocidldemokrata Garbai Sandor maradt, de
a tényleges hatalmat Kun Béla gyakorolta. 1919. dprilis 4-t8l jinius 2 4-ig m(ikodote
— tobbek kozott — a beliigyi, vasuti és hajozasi népbiztossdg, a foldmuvelésiigyi
népbiztossig, a kozélelmezési népbiztossag, a munkatigyi és népjoléti népbiztossag,
aszocidlis termelés népbiztossdga, valamint a pénziigyi népbiztossig. A Forradalmi
Kormanyzétandcson beliil a kommunistdk befolydsa megerdsodott.*

1919. méjus 19-¢én fogadték el a Forradalmi Kormédnyzétandcs XCVII. sz. rende-
letéta Népgazdasagi Tandcs feldllitdsardl, a proletdrallam gazdalkoddsanak egységes
vezetése és ellendrzése érdekében. A jogszabaly ideoldgiai okokbdl, valamint az egyre
katasztrofalisabb anyaghidny, élelmiszerhidny és inflacié miatt tovabbi centralizacids
eszkozoket alkalmazott, és szigoritotta a Tandcskoztdrsasag hatalomra jutdsa elétt
bevezetett anyaggazddlkodasi és élelmiszer-elosztdsi rendelkezéseket. A XCVIL. ren-
delet értelmében a Népgazdasdgi Tandcs hatdskorébe tartozik a termelésnek és ajavak
closztasdnak az egységes irdnyitdsa, a gazdalkoddsra vonatkozé rendeletek kibocsétasa
ésvégrehajtdsa, a termelés, valamint az elosztast végzé szervek miiszaki és gazdasdgi
cllenérzése.*

#  ROMSICS 2010: 126.

*  GYORFFY 1960: 11-12.

*  GYORFFY 1960: 14.

4 Forradalmi Kormdnyzétandcs XCVII. sz. rendelete a Népgazdasdgi Tandcs felallitdsardl 1-2. §.
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A rendelet 3. §-a szerint a Népgazdasdgi Tandcsba olvadnak be mindazok
anépbiztossagok, amelyek eddiga Tandcskoztarsasig gazdalkoddsanak egyes dgait
egymidstol elkiillonitve vezették, vagyis a foldmuveléstigyi, a szocidlis termelési,
akozelldtasi, a kozlekedési és a pénziigyi népbiztossag,

A rendelet szovege pontatlan, hiszen akkor kozlekedésiigyi népbiztossig nem
létezett. A jogalkotéi szdndék nyilvan a Kereskedelemiigyi Népbiztossig beolvaddsara,
ennck kozlekedési tigyosztalyai, valamint a Beligyi, Vasuti és Hajoz4si Népbiztossag
kozlekedéssel foglalkozo tigyosztélyainak integracidjara irdnyul. A Népgazdasagi
Tandcs magéba olvasztotta a Munkaiigyi Népbiztossagot is. A gazdasdgiranyitds
csucsszerveként létrehozott Népgazdaségi Tandcs 1919. majus 26-4n kelt rendelete
a Népgazdasigi Tandcs osztalyainak tigybeosztdsdrdl rendelkezik. Egy rendkiviil
tagolt szervezeti struktura jott Iétre, a nyolc féosztily dtfogta a gazdasig valameny-
nyi teriiletét. A féosztélyok elnevezése a kovetkezd volt: I. A termelés dltaldnos
irdnyitasa és az anyaggazdalkodas; I1. Foldmtveléstigy; I11. Az ipar miiszaki ira-
nyitdsa és izemvezetés; IV. Pénzigy; V. Kozellatds; VI. Kozlekedés; VII. Gazdasdgi
szervezés és ellenérzés; VIII. Munkatigy.*”

A Népgazdasagi Tandcsravonatkozd rendeletek végrehajtaséraa gyakorlatban alig
keriilt sor. Ennek a legfébb okai a kovetkez8k voltak: az id6 rovidsége, a rendkiviil
tagolt szervezet, valamint a szimos helyen talalhat6 személyi dllomany szervezet-
lensége és a nyilvantartdsok széttagoltsiga.

45.szamu rendeletével a Népgazdasigi Tandcs létrehozta a kertileti népgazdasagi
tandcsok rendszerét, amely a Népgazdasigi Tandcsnél hatékonyabban miikodétee. *
A 4s. szamu rendelet 2. §-a szerint a Keriileti Népgazdasdgi Tandcs mint a Nép-
gazdasagi Tandcs szerve akeriilet osszes gazdasigi tigyét intézi, és ellen6rzi mindazon
gazdasdgi, végrehajté szervek intézkedéseit, amelyek a keriiletben alakultak. A Keri-
leti Népgazdasagi Tandcs egyben véleményezd testiilet is, amely a kertileti vagy
az orszégos érdeki gazdasdgi igyekben a Népgazdasigi Tandcs el6tt a maga javaslatait
felterjeszti.*

A Keriileti Népgazdasdgi Tandcs hatdskorébe tartozik a megallapitott teriileten:
a) aszocializlt, valaminta magdntulajdonban 1év8 mezégazdasigi tizemek terme-

lésének iranyitdsa és ezeknek anyaggal vald elldtasa,

b) aszocializélt, valamint a magéntulajdonban 4116 ipari tizemek termelésének

irinyitdsa és anyaggal valo ellatdsa,

*7 GYORFFY 1960: 15—-16.

PATYI 2015: 32.

¥ GYORFFY 1960: 16.

A Népgazdasagi Tandcs 45. sz. rendelete 2. §.
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) akeriiletben termelt anyagok dsszegytijtése, a kozsziikségleti cikkek elosztdsa,
tovabbd az ehhez sziikséges raktdrozasi, forgalmi eszkdzok (kozuti és teher-
forgalom) felhasznaldsdnak irdnyitdsa,

d) apénziigyi szervek irdnyitdsa és ellendrzése.

A munkdsok altal vlasztott munkastandcsok feladata, a proletar munkafegyelem
megteremtése, a dolgozé nép tulajdondnak védelme és a termelémunka ellen-
Srzése volt. A munkdstandcsi vélasztdsok szempontjdbol a tisztviseld is munkdsnak
mindsiilt.’” Az el6z8kon kiviil ellendrzési feladatokat végeztek a Tandcskoztérsasag
idénként kikiildote ellenérei is.

Gyakran vitdk alakultak ki a termelési biztos és a munkdastandcsok kozote. Ezek-
ben az esetekben a munkdstanicsnak nem volt joga 6nélléan eljarni, hanem panasszal
fordulhatott a szocidlis termelés népbiztosségihoz, amely haladéktalanul meghozott,
kotelezé ereji dontésével lezérta a vitae.**

Gazdasagpolitika és gazdasagiranyitas
a Tandcskoztirsasig alkotmanyaiban

»ldeiglenes” alkotmdny

Avildghaboru elvesztésébol kovetkez forradalmi hullim Magyarorszégon is a kozjogi
berendezkedés permanens véltozdsat hozta magaval.”® A Tandcskoztarsasdga magyar
orténetialkotmdnyfejlédés tagadasakéntaz irott, az tin. chartalis alkotmany megalkotdsat
vélasztotta.** Az dllamrdl val6 bolsevik gondolkodds egyik sarkalatos eleme a hatalom-
megosztas clvetése ésa hatalom egységének hangstlyozdsa és érvényesitése. Ez aszemlélet
vildgosan nyomon kévethetd a Tandcskoztdrsasag alkotmanyozési folyamatéban is.

A Forradalmi Korményzdtandcs 1919. dprilis 2-dn elfogadott és prilis 3-4n kihir-
detett XX V1. szamt rendelete a Tandcskoztdrsasig alkotmdnya cimet viseli. Ezt
arendeletet szokds ,,ideiglenes” alkotménynak nevezni.*’ Az ,ideiglenes” alkotmdny

a Tandcskoztarsasag vezetdinek a marxizmus és a leninizmus ,,klasszikusainak” irdsai

Azipari, binya- éskozlekedési eszkozok koztulajdonba vétele. A Forradalmi Kormdnyzétanacs
I1X. szdmd rendelete. 3—4. §.

A Forradalmi Korményzdtandcs IX. szamt rendelete 5-6. §.

5% SzABOG 2006: 585.

S MEZEY 1998: 373.

5 MEZEY 1998: 374.
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alapjan kialakult politikai elképzeléseit titkrozi, de az orszag tragikus katonai, szuve-
renitési, valamint gazdasagi allapotdnak kozepette sziiletett. A rendelet megprobalja
megalapozniabolsevista forradalmi rendszer kialakitasat és miikodtetését. Az alkotmany
a Tandcskoztdrsasdg céljaként a kapitalista termelés és tirsadalmi rend megsziintetését
ésaszocialista termelési és tirsadalmi rendszer megteremtését jelolte meg. Ennek a célnak
amegvalositasi eszkoze a dolgozdk uralmanak biztositasaa kizsakményolok felett. A ren-
delet ezenkiviil a gazdasdgi, gazdasigirinyitasi kérdésekkel nem foglalkozik.

A rendszer lényegéhez tartozd és gazdasdgpolitikai szempontbdl is meghatdrozé ren-
delkezést tartalmaz a vélaszt6jogrol szolé 2.1.§. Ennek értelmében nem valasztok és nem
valaszthatok a piacgazdasagbérmunkdsokon kiviili szerepldi, akizsakmdnyolok, vagyis:
1. akik nyereségszerzés céljabol bérmunkdsokat alkalmaznak,

2. akik munka nélkiili jovedelembdl élnek,

3. akeresked8k.*

Ezeknek a talnyomoérészt hatdrozatlan jogfogalmaknak az alapjin ,természetesen”
bérki a kizsdkmanyol6khoz sorolhaté és a rendszer ellenségének nyilvénithaté.

»Végleges” alkotmdny

Azideiglenes alkotményndl jéval tobb és részletesebb gazdasigi és gazdasagiranyitdsi
szabalyt tartalmaz a Tandcskoztdrsasag ,végleges” alkotménya, amelynek hivatalos
megnevezése Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztdrsasigalkotmdnya.
A jogszabalyta Szovetséges Tandcsok Orszdgos Gytilése 1919. junius 23-4n fogadta
el. Az orszdg akkori, szinte kildtdstalan helyzetét és a rendszer politikai viszonyait
jol mutatja, hogy a Forradalmi Kormanyzétandcs 4ltal 1919. jinius 14-re dsszehivott
Gytilésen a kovetkezé napirendi pontok szerepeltek:

1. akatonai helyzet,

akilugyi helyzet,

a szocializalds és a termelés fokozasa,

a kozélelmezés,

az ellenforradalmi szervezkedések elleni harc,

DA

a Tandcskoztarsasigalkotmanya.’”

A Tandcskoztarsasigalkotménya a Forradalmi Korményzétandes XX V1. rendelete 1., 21. §.
7 GYORFFY 1960: 1.
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Az elfogadott végleges alkotmdny szovegén a ,,marxizmus és leninizmus tanitdsai”,
valamint a szovjet és a magyar bolsevista forradalom ,,tapasztalatai” titkr6z8dnek.
Az ,ideiglenes” alkotmédnynal joval hosszabb, 89 §-t magéban foglalé alkotmany meg-
ismétli az ideiglenes alkotményban taldlhaté rendelkezéseket azzal a kiegészitéssel,
hogy itt konkrétan megnevezia Tandcskoztarsasag céljai elérésének alegfobb eszkozé,
amely nem més, mint a proletardiktattra. A proletarsig minden szabadsagot, jogot
és hatalmat a kezébe vett az emlitett célok elérése érdekében. Az alapelvek rogzitik
azt is, hogy a proletaridtus diktaturaja csak eszkéz mindennemt kizsdkmanyo-
las és mindenfajta osztalyuralom megsziintetésére, valamint el6készitése az osztély
és 4llam nélkiili tirsadalomnak.®

A rendelet egyértelmtien megfogalmazza a legfontosabb gazdasigi és gazdasag-
irdnyitdsi célokat. Ezek kozott elsd helyen szerepel minden termeléeszkoznek
adolgozdk térsadalmi tulajdonaba valé vétele, a kizsakményolas megsziintetése a ter-
melés szervezése és fokozédsa érdekében. Ezért koztulajdonba keriil a kistizemi
keretecket meghaladé minden mezégazdasigi, ipari, banya- és kozlekedési tizem.

A financtéke megsziintetésének eszkoze a pénzintézetek és a biztositdk koz-
tulajdonba vétele volt. Az alkotmdny 6. §-a kijelenti, hogy a Tandcskoztérsasigban
csak annak van helye, aki dolgozik, és elrendeli az dltalinos munkakényszert. Ennek
ahatdrozatlan jogfogalmat tartalmazé ,,vészj6slé” rendelkezésnek az alapjén a hatal-
mat gyakorldk természetesen bérki ellen felléphettek.

A rendelet a legf6bb hatalmat gyakorld szovetséges tandcsok orszagos gytilésé-
nek hataskorébe utal minden nagy fontossdgt allami tigyet, koztiik a gazdasagi élet
egészének, valamint egyes dgainak dltaldnos irdnyitdsat.’? Az alkotmény a gazdasigi
és gazdasagirdnyitdsi kérdéseket a tovédbbiakban is kiemelten fontos teriiletként kezeli.
A Forradalmi Kormanyzétandcsnak mint korményként eljaré operativ szervezetnek
a feladata, hogy intézze a Tandcskoztdrsasdg tigyeit a szovetséges tandcsok orsza-
gos gytilése, valamint a sz6vetséges kozponti bizottsdg utasitdsainak megfelelSen.
A kormanyzétandcs ebben a kérben rendeletet bocsathat ki, és ltalaban megteheti
mindazt,amiaz dllami teendék gyors elintézés¢hez sziikséges. A rendeletek tilnyomd
része gazdasdgi, gazdasdgirdnyitdsi témakérben sziiletert.*

Az alkotmany értelmében a Forradalmi Kormdanyzétandcs tagjai a népbizto-
sok. A Kormdnyzdtandcs édllitja a népbiztosokat az egyes népbiztossagok, illetve

¥ A Magyarorszagi Szocialista Szdvetséges Tandcskoztdrsasdg alkotmanydnak alapelvei. In

A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztarsasig alkotménya 1.§.

A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztarsasdg alkotmdnydnak alapelvei. In
A Magyarorszdgi Szocialista Szovetséges Tandceskoztarsasigalkotménya 1., 4., 6., 15-16. §.
GYORFFY 1960: 8.
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aNépgazdaségi Tandcs féosztalyai élére. Tobb népbiztossdg, illetve a Népgazdaségi
Tandcs tobb f8osztilya élére egy népbiztos is 4llithatd.
Az alkotmdny a kiemelked6en fontosnak tartott gazdasdgirdnyitasi cstcsszery,
a Népgazdasdgi Tandcs szervezetét és miikodését meghatdrozé rendelkezéseket sem
hagyta teljesen érintetleniil.” A Népgazdasigi Tandcs jelent8ségét mutatja, hogy a szer-
vezet a népbiztossigok felsoroldsinal minden szervezetet megel6zve, az els6 helyen
szerepelt. A Tandcs hatdskore kiterjedt a termelés és a javak szétosztasdnak egységes
iranyitdsira, a gazddlkoddsi targy rendeletek kibocsatasara és végrehajtdsara, valamint
a termelési és elosztasi szervezetek muszaki és gazdasagi ellenérzésére. A Népgazdasagi
Tandcs és az egyes népbiztossagok hatdskoriikben eljérva rendeleteket és utasitdsokat
bocsathattak ki. Elvi jelentdségi rendeletek kibocsatasa elétt a Népgazdaségi Tandcs
koteles voltkikérnia Korményzétandes hozzéjaruldsit. A Forradalmi Kormdnyzétandcs
szitkségesetén megvaltoztathattaa Népgazdasigi Tandcs ésa népbiztossagok rendeleteit.
Az alkotményban megtaldlhaté a Népgazdasigi Tandcs féosztalyainak taxativ
felsorol4sais. A kilenc féosztaly dtfogta a gazdasig valamennyi teriiletée. Igy a kovet-
kez6 féosztilyok miikodeek:
1. atermelés altaldnos irdnyitdsdval, anyaggazdélkodassal és kiilkereskedelemmel
foglalkozo,
foldmiivelési és dllattenyészeési,
az ipari termelés technikai irdnyitdséval és izemszervezésével megbizott,
pénzigyi gazdilkodasi,
kozellatasi,
kozlekedési,
gazdasigszervezési és ellendrzési,
kozépitési,

R BN o

munkatigyi.

Avégleges alkotmany szerinta Népgazdasdgi Tandcs szerve az elnokség ésavélaszemény
volt. A rendelkezési jogot gyakorld elnokségnek a tagjai a Tandcs fosztilyait vezetd
népbiztosok, valamint a német és a ruszin népbiztosok voltak. A Népgazdasagi Tandcs
legfeljebb 8o tagbdl 4116 vélaszemanyinak dontd hinyadét szakszervezeti tagok alkot-
ték. Az elnokség kételes volt a vdlaszemanyt minden fontosabb tigyben meghallgatni.
Avélasztmany ugyanakkor sajat kezdeményezésébélis tehetettaz elndkségnek javaslatot.”

A népbiztossagokat illetéen a kovetkezd véltozasok torténtek: a Beliigyi, Vasuti
és Hajozasi Népbiztossdgismét visszaalakult Beliigyi Népbiztossiggd. A Munkaiigyi
¢ MEZEY 1998: 389.

¢ Magyar Szocialista Szdvetséges Tandcskoztarsasdg alkotmanya 33-36. §.
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és Népjoléti Népbiztossdg dtalakult Népjoléti és Kozegészségiigyi Népbiztossdgga.
A Pénzigyi, Foldmiiveléstugyi, Kozélelmezési és Szocialis Termelési Népbiztossagok
integralédtak a Népgazdasdgi Tandcsba. Nem keriilt sor a német és a ruszin nép-

biztossdgok vezet8inek alkotmanyban régzitett kinevezésére.”

Osszegzés

A Magyarorszagi Tandcskoztrsasag tipikus kérészallamnak tekinthetd, hiszen ez
a 133 nap volt a magyar torténelem mésodik legrovidebb korszaka, az 1956-0s for-
radalom utdn.** A Magyar Tandcskoztdrsasdgnak az dllami miikddés, a tirsadalom
és a gazdasdgatalakitdsdra tett kisérlete eleve reménytelen vallalkozas volt.

A proletdrdiktattra eszkozeivel tortént véres ,,probalkozds” a kezdetilelkesedés
utdn szinte a tarsadalom egészének ellenalldsat valtotta ki. A hamisillazidkat kovetd
drdmai kijézanodashoz ezrek életére és millidk megnyomoritdsara ,volt szitkség”.
Avorosterrorkisérte ,proletdrallam” sziméra a gazdasigirdnyitds alapvetd, ideologiai
pilléreit az tin. szocializalds (cllenszolgéltatas nélkiili koztulajdonba vétel), a gazdasig
teljes centralizicidja, valamint az dru- és pénzviszonyok kiiktatasa jelentette.

A vilaghébort Eurépa minden érintett orszagit a hadigazdélkodas alkalmazdséra
kényszeritette. A demokratikus dllamok és a diktattrdk kozott — igy a Magyar Tandcs-
koztarsasdgnak nevezett proletardiktattira dltal alkalmazott eszkozok kozoee is — nagyon
jelentds kiilonbségek vannak. A demokrécidk nem kovettek el a tarsadalom egészét
érintd, jogszabalyokban rogzitett, nyilvdnvald jogsértéseket. Ilyen példdul a Magyar
Tandcskoztdrsasag altal is alkalmazott, tulajdonjogtdl torténé megfosztds mindenféle
ellenszolgéltatds nélkiil vagy tirsadalmi csoportok hétrdnyos megkiilonboztetése a hadi-
gazdilkodas szempontjdbdl, az 5nkényt fokozo hatarozatlan jogfogalmakkal. A magyar
proletérdiktattraaz 6nkényuralmakrajellemzd széles eszkoztar mindegyikét alkalmazea.

A dikrtatdrikus dllamok (igy a Magyar Tandcskoztdrsasdg is) a hadigazdélkodds
megoldésait véglegesnek tekintették. Ezzel szemben a hdboruban részt vevé demok-
racidk szdmdra a hadigazddlkodds médszerei mindvégig dtmenetinek mindsiiltek.
Ezt az ideiglenességet akkor is hangsulyoznunk kell, ha a vilighaboru el6tti gazdasagi,
gazdasdgiranyitdsi dllapot helyredllitisa tulajdonképpen méar nemvolt lehetséges. Az eléz6
korszakra épitkez tirsadalom- és gazdasigiranyitdsi modell kialakitdsihoz hosszadal-

mas és gyotrelmes ut vezetett az eurdpai orszagok szimdra, beleértve Magyarorszagot s.

% GYORFFY 1960: 19.

¢ SZEGHY-GAYER — ZAHORAN 2022: 15—16.
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The paper discusses the brief ecconomic history of the Hungarian Soviet Republic, focusing
primarily on the economic governance mechanisms of this short-lived yet ambitious state
experiment. The economic policy of this period is rooted in the radical socialist ideology and
the challenging post-World War I situation. The latter circumstance was common across
Europe and in most places led to solutions that would have been hard to imagine before 1914.
Hungary, as a defeated nation, was no exception. The study also examines the institutions and
mechanisms of economic governance in various constitutional documents from the era. This
is necessary because the leaders of the Hungarian Soviet Republic did not view the model
of the time as a temporary one but rather as a longer-term solution. Moreover, despite the

short duration of their experiment, they invested considerable effort in its legal framework.
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