4. Kormanyzasi modellek

Fekete David

4.1. Bevezetés

A regionalis tudomanyok miiveléi mar régoéta tudjak, hogy a varosok nem statikus, hata-
rok kozé szoritott pontok a térben, hanem hdlozatokba szervezédo, fontos alkotoelemekbol
al16, é16 organizmusok. Eppen ezért az elmult évtizedekben a varosok vizsgalata elétérbe
keriilt a tudomanyteriileten beliil. Ennek okaként egyrészt a varosok gazdasagi potencial-
janak er6s6dését, masrészt pedig a népességkoncentracioban betoltott szerepliket szokas
megemliteni. Az elmult évtizedek folyamatai két iranyban hatottak az eurdpai nagyvarosok
kormanyzasaval kapcsolatban: egyrészt a kormanyzasban kozremiikodd szerepldk kére je-
lentdsen kiboviilt: mar nemcsak a varosi onkormanyzat alakitja a varos fejlesztését, hanem
a folyamatokba aktivan bevonja a varosban ¢s térségében miikodo intézményeket, civil szer-
vezeteket, gazdasagi szereploket. Masrészt pedig a varosok mar rég nemcsak a kozigazgatasi
hataraikon beliil fejtenek ki hatasokat, sokkal inkabb egyiitt élnek kérnyezetiikkel, vonzds-
kérzetiikre kihatassal vannak, s ez a vonzaskorzet nem egyszer orszaghatarokon is ativel.
Jelen tanulmany célja, hogy nyolc magyarorszagi nagyvaros kormanyzasi tevékeny-
ségét vizsgalja a fentebb bemutatott két altalanosnak tekinthetd trend viszonylataban,
bemutassa, értékelje és rendszerezze a magyar nagyvarosok kormanyzasanak jellemzdit.

13. tablazat

Az egyes telepiiléstipusok népességszam alapjan

ENSZ Demogrifiai Evkonyv Magyarorszag
Metropolisz 1 millio lakos folott 1 millio lakos f6lott
Nagyvaros 500 ezer és 1 milli6 lakos kozott 100 ezer és 1 millio lakos kozott
Kozépvaros 100 ezer és 500 ezer lakos kozott 20 ezer és 100 ezer lakos kozott
Kisvaros 20 ezer és 100 ezer lakos kozott 5 ezer és 200 ezer lakos kozott
Kozség 5 ezer lakos alatt

Forrds: TERPORT 2018 alapjan a szerz sajat szerkesztése

A regionalis tudomanyok hazai miivel6i rendre szembesiilnek a magyar telepiiléshdlozat
aranytalansdgaival, azzal a szembet(ing helyzettel, hogy oriasi szakadék tatong a févaros
¢és a népességszamban Budapestet koveté Debrecen kozott (a fovaros lakossaga kozel tiz-
szerese a masodik helyezett varosénak). Mivel az elsé vilaghabor(i utan a magyar varos-
halozat fontos és fajstilyos alkotoelemeinek nagy része a trianoni hatarokon kiviil rekedt,
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tovabba az 1950-es években megvalosult a Nagy-Budapest-koncepcio, a 20. szazad maso-
dik felére ez az aranytalansag allandosult. A 13. tablazatban 6sszehasonlitottam az egyes
telepiiléstipusokat népességszam szerint, az ENSZ Demogrdfiai Evkonyve (United Nations
Demographic Yearbook 2016), tovabba a magyarorszagi gyakorlat alapjan.

Lathato, hogy a nemzetkdzi értelmezés szerint hazank egy metropolisszal rendelke-
zik, nagyvarosi kategoriaba esé telepiilése ugyanakkor nincs. Hazai viszonylatban viszont
anagyvarosi kategoriaba soroljuk a 100 ezer és 1 millio f6 kozotti lakossagszamu varosokat.
Ennek oka, hogy bizonyos regionalis kozponti feladatokat ezek a varosok latnak el hazank-
ban, tobben koziiliik jelentds agglomeracioval, vonzaskorzettel rendelkeznek, és a magyar
varoshalozat jelentds elemeinek szamitanak (RECHNITZER 2019). A tanulmanyban azonos
szempontok szerint elemzett nyolc, 100 ezer 6 feletti nagyvaros: Gyo6r, Pécs, Szeged,
Debrecen, Miskolc, Székesfehérvar, Kecskemét és Nyiregyhaza.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a magyar nagyvarosok kormanyzasanak ma-
gyarorszagi és eurdpai szintii feltételrendszereit, a varosok altal hasznalhato eszkoztarat,
a kiils6-bels6 meghatarozottsagokat (példaul jogszabalyi kornyezet). Ezt kdvetden a vizs-
galt varosok azonos szempontok alapjan torténd elemzése kovetkezik, amely szempontok
a nagyvarosi kormanyzas hazai strukturai kiilonféle alkalmazasainak vizsgalatara iranyul-
nak. A tanulmany elsésorban az irodalomelemzés, dokumentumelemzés modszereinek
felhasznalasaval késziilt, ami egy késobbi kutatas keretében tovabb bdvitheté mélyinterjuk,
kérdoives felmérések ¢és fokuszesoportos beszélgetések modszereivel annak érdekében,
hogy a nagyvarosi kormanyzasi folyamatokban érintett szereplok véleménye, attitiidjei is
gazdagitsak a kutatasi eredményeket.?

4.2. Feltételrendszerek az europai és a hazai térben

Az Europai Unio regiondlis politikajaban a varosi dimenzioé mar régoéta jelen van, jelento-
sége pedig folyamatosan novekszik (HORVATH 2011). A 14. tablazat a legfontosabb eurdpai
unids varosfejlesztéssel (is) foglalkozé dokumentumok fogalomhasznalatat 6sszegzi. Jol
lathato, hogy mar az 1990-es évek ota jelen volt a varos és térsége 0sszekapcsolasanak,
kozos kezelésének szandéka, a varostérség egy fejlesztési teriiletként vald értelmezése.
A 2000-es évektdl aztan a funkcionalitas keriilt a kozéppontba, vagyis a varosi funkciok
kisugarzasanak, kiterjedésének térbelisége.

Az integralt fenntarthat6 varosfejlesztés koncepciojat a 2007-es Lipcsei Charta a fenn-
tarthato europai varosokrol (a tovabbiakban: Lipcsei Charta) fogalmazta meg, s ezen do-
kumentum egyik leglényegesebb megallapitasa, hogy a varosfejlesztés soran az érintettek
lehetd legszélesebb korii bevonasara is torekedni kell. Az ilyen jellegii bevonasok a késébbi
kormanyzasi mechanizmusok eldszobajaként is tekinthetok. A 2016-os Establishing the
Urban Agenda for the EU — Pact of Amsterdam (a tovabbiakban: amszterdami egyezmeény)
hozta létre az Europai Unid legfrissebb varosi kezdeményezését, az Eurdpai Unid varosi
agendajat (Urban Agenda for the EU). A varosi dimenzié eurdpai unids szakpolitikakba

2 Az elmult idészakban zajlott kutatasban ehhez hasonléan sokrétii, nemzetkozi kutatasokban is gyakran alkal-
mazott médszerek (PALNE KovAcs 2016b) felhasznalasaval tartak fel a hazai decentralizacids folyamatokat,
értékelték a hazai onkormanyzatisag helyzetét a rendszervaltozast kovetd idoszakban.
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torténd beépitésén tul az agenda feladatanak tartja, hogy foglalkozzon a nagyvarosi kor-
manyzassal is. A dokumentum értelmében a varosfejlesztési folyamatokba az érintettek
minél szélesebb korét sziikséges bevonni, kiilondsen fontos ez a kis- és kozepes méretii
varostérségekben.?* (Urban development 2018)

14. tablazat
Az EU-s dokumentumok fogalomhasznalatanak alakulasa

EU-s dokumentum Evszim Fogalomhasznalat

Aalborgi Charta 1994 varosi korzet

ESDP 1999 nagyvarosi régio

Lille-i cselekvési program 2000 varosi agglomeracio, varosi és szomszédos térség
Rotterdam Urban Acquis 2004 varoshalozati funkcionalis egytittmiikodés

Bristoli megallapodas 2005 varosok hatdraikon atnyul6 hatasa

Lipcsei Charta 2007 integralt varosfejlesztés a varosrégio-szintii koordinacioval
EU teriileti agendaja 2007 varosrégiok kiegyensulyozott policentrikus varosrendszere
Marseille-i nyilatkozat 2008 funkcionalis varostérség

Toledoi nyilatkozat 2010 nagyvarosi régio, varos-vidék partnerség

EU teriileti agendaja 2020 2011 funkcionalis varostérségek integralt kormanyzasa és tervezése
Rigai nyilatkozat 2015 funkcionalis varostérség, nagyvarosi régio

Amszterdami egyezmény 2016 varostérség és varosrégio

Forras: FEKETE (2017¢) kibdvitésével a szerzo sajat szerkesztése

A varosi agenda mellett a 2014-2020-as fejlesztési ciklusban az EU tobb 0j eszkdzt is be-
vezetett a varosok, varostérségek fejlesztését, kormanyzasat tamogatando. Az integralt
fenntarthatod varosfejlesztés gyakorlati alkalmazasa (az egy tagorszagnak juto ERFA-
forrasok® legalabb 5%-at ezen elv mentén kell felhasznalni), a kozosség altal vezérelt helyi
fejlesztések (community-led local development, roviden CLLD) eszkdzének bevezetése,
a varosi tapasztalatcserét segité programok (URBACT ecuropai teriileti egytittmikodési
programok, Varosfejlesztési Halozat, Nemzetkozi Varosi Egyiittmi{ikdés) mind-mind ebben
az iranyban hatnak. Az eurdpai varosok 2016-os allapotfelmérése (The State of European
Cities 2016. Cities Leading the Way to a Better Future 2016) fontos megallapitasokat tesz
az eurdpai varosok kormanyzasaval kapcsolatban. Rogziti, hogy a varostérségi kormany-
zas nehézségét gyakran a megfeleld szervezet kialakitasanak mikéntje jelenti, hiszen a laza
szervezddésii egylittmiikodések gyakran eréforras-hianyosak, és nem képesek reagalni
a napi problémakra, mig a kozvetleniil valasztott nagyvarosi iranyito testiiletekben a helyi
onkormanyzatok esetenként konkurenciat latnak, igy kozvetlen legitimaciojuk dacara sem
tudnak kell6 elfogadottsagot szerezni maguknak. A dokumentum ezért az 6nkormanyzatok
kozti hatésagok (inter-municipal authority) felallitasat javasolja: a jogi személyiséggel ren-
delkezo szervezddés a telepiilések onkéntes csatlakozasan alapul, egy vagy tobb konkrét té-
maban torténd egylittmiikodést irdnyoz el6 (issue-based), igy nem jelent mindenre kiterjed6

2 A nyolc vizsgalt hazai nagyvdros mérete alapjan tulajdonképpen megfeleltetheté a kézepes varosok

2 ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap.
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kompetenciatranszfert. Az ilyen egyiittmikodéseket gyakran megel6zik a laza szervezodési
nagyvarosi konferenciak, amelyek az 6nkormanyzatok kozti bizalomépités fontos terepei.

Az dllapotfelmérésben néhany témakorben magyarorszagi varosok értékelése is
szerepel. A magyar helyzetet elemezve a jelentés megallapitja, hogy a helyi autonomia
kérdésében 1990 utan jelentds eldrelépések torténtek, a 2011-es 0j dnkormanyzati tor-
vény ugyanakkor csokkentette a helyhatésagok autonomiajanak mértékét. Ezzel egyiitt
kifejezetten pozitivnak értékeli az elemzés azt a magyar gyakorlatot, hogy mind az 6n-
kormanyzati testiileteket, mind pedig a polgarmestereket kozvetlen moédon valasztjak, ami
nagyobb legitimitast és fliggetlenséget eredményez. Szintén pozitiv magyar gyakorlatként
értékelték, hogy noha eurdpai szinten a metropolisznagysagli varosok alsobb szintii on-
kormanyzati egységei (keriiletek, zonak stb.) altalaban gyenge kompetenciakkal birnak,
addig a budapesti keriiletek kifejezetten erds felhatalmazassal rendelkeznek. A magyar
onkormanyzatok kdzberuhazasokban betdltott szerepét vizsgalva megallapithato, hogy azok
az europai kozépmezonyben foglalnak helyet. A jelentés megallapitotta, hogy eurdpai szin-
ten a gazdasagi valsag kovetkeztében altalanossagban ugyan csékkent az Gnkormanyzatok
szerepe a kdzberuhazasokban, am szamos orszagban ezzel ellentétes folyamatok jatszodtak
le, ami féleg az Eurdpai Unid kohézios politikajanak volt koszonhetd (ebben nyilvanvaléan
a magyar varosok is jelentés érintettséggel rendelkeznek). A hazai nagyvarosok a fiskalis
autonomiajuk megitélése alapjan is a kozépmezdényben foglalnak helyet. Fontos megalla-
pitas, hogy a helyi 6nkormanyzatok felé altalaban magasabb bizalom iranyul a polgarok
oldalardl, mint az allami szint iranyaba. Magyarorszaggal kapcsolatban a helyi intézmény-
rendszer iranti bizalom indexe tekintetében a harmadik legmagasabb értéket regisztralta
a felmérés, vagyis a helyi 6nkormanyzatokban csak Finnorszag és Dania polgarai biznak
jobban a magyaroknal. Az eurdpai kutatasban vizsgalt négy magyar varos esetében az érték
Miskolcon és Debrecenben a legmagasabbak k6zott van (75-80%), mig Budapesten 65%,
Szegeden pedig 50% alatti az érték. Szintén ebben a kérdéskdrben vizsgaltak a korrupcio
kérdését: a megkérdezett polgarok a helyi intézményeknél dolgozdk korruptsagaval kapcso-
latban Magyarorszagot az eurdpai orszagok k6zépsé harmadaba helyezték. Legalacsonyabb
a polgarok korrupcioval kapcsolatos feltételezése Miskolcon (18%) és Debrecenben (28%),
Budapesten a megkérdezettek 35%-a itélte meg gy, hogy a helyi dnkormanyzatnal dolgo-
z0k tobbsége korrupt, Szegeden azonban ez az arany meghaladta az 50%-ot.

Erdemes tehat hangstilyozni, hogy az Eurdpai Unié regionalis politikaja egyre tobb
konkrét eszkozzel tamogatja az érintettek nagyvarosi dontéshozatalba toérténd bevonasat,
tovabba a varosrégio-szintli kooperaciokat. Sok esetben a bizalom hianya akadalyozza
a szervezeti keretek 1étrehozasat és miikodtetését, ugyanakkor a korlatozott kompetenciak-
kal rendelkez0, issue-based egyiittmiikodési rendszerek képesek lehetnek feloldani ezeket
a nehézségeket. Ezek alapjat pedig a projektalapu, haldzatos egyiittmitkodések képezik.

Magyarorszagon a nagyvarosi kormanyzas feltételeinek vizsgalatakor elsésorban
az énkormanyzatokat érintd szabalyozasra érdemes figyelmet forditani. A rendszervaltast
kovetden meghozott 1j dnkormanyzati torvény magaban hordozta azokat a hibakat, ame-
lyek a kovetkez6 évtizedek folyamatos reformkényszerét okoztak (PALNE KovAcs 2016a).
Noha hazank eurdpai unios csatlakozasaval parhuzamosan torténtek regionalizacios 1épé-
sek, sot a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasainak 1étrehozasarol szolo
torvény (2004. évi CVII. tv.) megteremtette a varos és térsége kozos feladatellatasanak
jogi lehetéségeit. A tulzottan elaprézott struktira, a folyamatos és erételjes politikai lobbi,
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tovabba a 2000-es évek kozepi gazdasagi valsag kovetkeztében tortént forraskivonas és o6n-
kormanyzati eladésodas (LENTNER 2014) olyan helyzetet teremtett, amely az dnkormanyzati
rendszer gyokeres atalakitasat hozta magaval. Raadasul a 1étez6é problémak megoldasara
a kormanyzodpartok 2/3-os parlamenti felhatalmazassal is rendelkeztek, igy a masodik
Orban-kormany helyhatosagokkal kapcsolatos filozofidja az onkormanyzati térvényben
koszon vissza. A 2011-es 0j 6nkormanyzati torvény (2011. évi CLXXXIX. tv.) szamos 6n-
kormanyzati feladatot allami feladatta mindsitett at, az allamigazgatas fontos szintjévé valt
a megye a kialakulé megyei kormanyhivatalok révén, alatta pedig a jarasi szint is 1étrejott.
Az 6nkormanyzatok adossagat az allam atvallalta, mindekzben gyakorlatilag allami iranyi-
tas ala keriilt a kozoktatas, az allam feladatfinanszirozast® biztosit azota az 6nkormanyzatok
szamara. Ugyanigy allami fenntartasba keriiltek a korabban varosi, megyei fenntartasban
mitkodo korhazak is.

A szakirodalomban gyakran kritikaként fogalmazzak meg, hogy az dnkormanyzati-
sag, a decentralizacio, a tobbszintli kormanyzas eszméje nem fejtett ki jelentds hatasokat,
s a 2010 utani idészak centralizacios folyamatai felszamoltdik a helyi kormdnyzdst (PALNE
KovAcs 2016¢; PALNE KovAcs 2016d). Kétségteleniil egy centralizalé megkozelités vette
kezdetét 2010 utan, azonban nem csak ¢és nem kizarélag ilyen irany 1épések torténtek.
Erdemes hangsulyozni, hogy noha valoban szdmos énkormanyzati feladat atkeriilt az allam-
igazgatashoz, &m a nagyvarosok kozben wjabb funkciokkal is béviiltek. A korabban a megyei
onkormanyzatok altal fenntartott miizeumi és konyvtari halézat ugyanis a megyeszékhely
onkormanyzatokhoz keriilt (mind a fenntartas, mikodtetés, mind pedig a tulajdon tekinteté-
ben), igy kulturalis teriileten jelentds hatast gyakorolnak a nagyvarosok a koérnyez6 telepii-
1ések kulturalis életére, amire korabban nem volt lehetdségiik. Szintén érdemes megemliteni
a Modern Varosok Programot, amely a 23 megyei jogt varos fejlesztését iranyozza eld.
Olyan alapinfrastruktira-fejlesztések, tovabba kapacitasbévitések (autdopalya-bekotések,
kozlekedési csomopontok, gazdasagi, kulturalis céli beruhazasok) vannak folyamatban,
amelyek erdsitik a nagyvarosok térségi pozicioit, s6t a hatar menti nagyvarosok és hataron
tali vonzaskorzetiik 6sszekotésére iranyuld fejlesztések (példaul Gyér—Dunaszerdahely,
Miskolc—Kassa gyorsforgalmi Gt, Hodmezdévasarhely—Szeged—Szabadka tram-train) a nem-
zetkozi dimenzidt is erdsithetik a jovoben.

Szintén a hazai feltételrendszer része, hogy a kormany az europai unioés varosfejlesztési
eszkozok nagy részét (példaul CLLD) bevezette ¢s atiiltette a gyakorlatba, igy az hozza-
férhetd a hazai nagyvarosok szamara is. A Terlilet- és telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretében pedig a nagyvarosok kiilon pénziigyi kerettel rendelkeznek, mar a 2014-2020-as
fejlesztési idoszakra vald felkésziiléskor ennek tudataban tudtak tervezni fejlesztési stra-
tégiajukat, elképzeléseiket.

A magyarorszagi szabalyozas tehat nem kezeli prioritasként a varos és térsége egyiitt-
miikodését kézigazgatdsi szinten, nem ir eld torvényi kotelezettséget, kozos feladatokat
erre nézve. Ugyanakkor lathatd, hogy az eurdpai unids varospolitikai eszkozok is inkabb
az issue-based, az dnkormanyzatok 6nkéntes egyiittmiikodésén nyugvo strukturak Iétreho-
zasanak iranyaba mutatnak. A k6zos kormanyzashoz pedig feltétleniil sziikséges a szereplok
kozti bizalom erdsitése, ami projektalapt egyiittmikodésekkel kezdheté meg.

%6 Vagyis allami normativ tamogatas helyett konkrét feladatok finanszirozasat biztositja az allam.
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4.3. A magyar megoldasok

A vizsgalt nagyvarosok hazai kormanyzasi struktarait harom indikator alapjan elemez-
ték a felsdoktatasi-varosi kapcsolatok, a térségi fokuszl egyiittmiikodések és a kulturalis
teriileten l1étez6 egyiittmiikodések dimenziojaban.

15. tablazat
A nagyvarosi kormanyzas hazai vetiiletének dimenzioi és indikatorai

Dimenzio Indikator
Felsooktatasi—gazdasagi—onkormanyzati kapcsolatok ~ Részvétel a Tuddas-Park projektben
Térségi fokuszh egyiittmitkodések Részvétel foglalkoztatasi paktumban

Kulturalis teriileten megvalosulo egytittmiikodések Részvétel CLLD-projektben

Forrdas: a szerz0 sajat szerkesztése

A 15. tablazat 6sszefoglalja az egyes vizsgalt dimenziokhoz kapcsolodo indikatorokat.
A |, Tudas-Park”. A novekedési zonak tuddstranszfer-tevékenységének tamogatasa a fel-
séoktatdsi intézmények bevondsaval cimii TAMOP-projekt célja volt, hogy felsGoktatasi
intézmények koordinalasaval, a helyi 6nkormanyzat ¢s a gazdasagi szereplék bevona-
saval a varostérségek gazdasagi jovoképét, tudasmenedzsment-stratégiajat elkészitsék,
definialjak a kiemelt fejlesztési célokat, kozelebb hozzak az egyetemi kutatasokat a helyi
kkv-k igényeihez. A vizsgalatba vont varosok koziil Gy6r,?” Debrecen,?® Szeged,” Miskolc*
és Pécs®! vett részt a projektben, s kiillondsen azoknak a varosoknak jelentett ez elorelépést,
ahol a varos-egyetem kapcsolatok korabban nem voltak elég intenzivek.*

27 Széchenyi Istvan Egyetem és Gydr Megyei Jogti Varos Onkorményzata, kiemelt teriiletek: jarmiiipar, informatika
(gyor.hu 2015). Elérhetd: http:/hirek.gyor.hu/cikk/gyori tudas park.html (A let6ltés idépontja: 2018. 10. 19.)
8 Debreceni Egyetem, Hajdu-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, INNOVA Eszak-alfoldi Regionalis
Fejlesztési és Innovacios Ugynokség Nonprofit Kft., Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata; kiemelt
teriiletek: gyogyszeripar, élelmiszeripar, informatika és elektronikakutatas (hbkik.hu 2015). Elérheté: www.
innoregio.eu/tudas-park-lezarult-projekt (A letoltés iddpontja: 2018. 10. 19.)
Hédmezévasarhely Megyei Jogt Varos Onkormanyzata, Szeged Pélus Fejlesztési Nonprofit Kft., Szegedi
Tudomanyegyetem, DEAK Zrt.; kiemelt teriiletek: egészséges tarsadalom, intelligens technologiak, élelmiszer-
ipari és agrarinnovacios kutatasok (u-szeged.hu 2015). Elérhet6: http:/szegedpolus.hu/projektjeink/tudaspark/
(A letoltés idopontja: 2018. 10. 19.)
Miskolc Megyei Jogti Varos Onkorményzata, Miskolci Egyetem, Miskolci Varosfejlesztési Kft.; kiemelt
teriiletek: elektromoskozbringa-program, telepiilési hulladékok energetikai célu felhasznalasa, kozteriileti
hibabejelentd rendszer (miskolctalent 2015). Elérhet6: http:/miskolctalent.hu/miskolctalent.hu/uj-dimenziok-
gazdasagfejlesztesben-miskolcon.html (A let6ltés idopontja: 2018. 10. 19.)
Pécsi Tudomanyegyetem, Pécsi Varosfejlesztési Nonprofit Zrt., Pécs—Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara;
kiemelt teriiletek: regionalis szerep, tudastranszfer (pbkik.hu 2015). Elérhetd: https:/pbkik.hu/portfolio/
tudas-park-fejlesztese-a-pecsi-tudomanyegyetem-bazisan/ (A letoltés idépontja: 2018. 10. 19.)
Gyor esetében a helyi kutatoi bazis rendszeresen tett kozz¢ tanulmanyokat, cikkeket a nagyvaros és a helyi
egyetem kozos fejlodésérol (FEKETE 2018a; FEKETE 2018b; RECHNITZER 2016; FiLEP et al. 2013; REISINGER—
KEecskis—Czakd 2016, RECHNITZER—K ECSKES—REISINGER 2016), ez azonban nem mondhaté el ilyen volu-
menben a tobbi varos és egyetem egytittmiikodése esetében.
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A foglalkoztatasi paktumok valamennyi megyei jogl varos teriiletén, igy természetesen
az altalunk vizsgalt nyolc nagyvarosban is megjelentek. A jellemzdéen a 2016—2021 kozti
idészakban zajlo egyiittmiikodések f6 célja, hogy be-, illetve visszatereljék a munkaerd-
piacra az onnan kiszorultakat. Ennek érdekében az egyiittmiik6dé szerepl6k munkaerd-
piaci stratégiakat alkotnak, ezek mentén pedig pénziigyi tamogatasban részesitik a jelenleg
munkanélkiili embereket foglalkoztatd vallalkozasokat, a leendé munkavallalok szamara
pedig utazasi koltségtéritést biztositanak. Az egylittmikddések az érintett nagyvarosok
és a térségben miikddd 6nkormanyzatok, kormanyhivatalok, munkaerdpiaci szereplok (ke-
reskedelmi és iparkamarak, munkaadoi, vallalkozéi és munkavallaloi érdekképviseletek),
felsGoktatasi intézmények kozremiikodésével valosulnak meg. A megvalodsitéo nagyvarosok
pedig nemcsak sajat teriiletiikon, hanem a hozzajuk tartozo jarasban is felelnek a program
végrehajtasaért.

A 2014-2020-as fejlesztési ciklus egyik ), varosfejlesztést tamogato eszkoze a kozds-
ség altal iranyitott helyi fejlesztés, amely alulrdl épitkezd, a koz- és maganszféra egyiitt-
miikodésén alapuld, innovativ jellegii, halézatépitd teriileti kezdeményezés. Nagyban
hasonlit a mar bejaratott LEADER-kezdeményezésekhez, ugyanakkor nagy kiilonbség,
hogy a CLLD kifejezetten a varosi terekre, illetve a varos és vidéke egyiittmiikodésére
fokuszal. A projektek kritériuma, hogy 10 000—150 000 f6s lakossaggal rendelkez6 akcio-
teriileteket hozzanak 1étre, ahol a résztvevok a helyi akciocsoporton (HACS) keresztiil
hajtjak végre célkitiizéseiket. Az akcidesoportba a kozszféra, a civil szféra és a maganszféra
képviseldit sziikséges bevonni ugy, hogy egyik érdekcsoport se birtokoljon az 6sszes sza-
vazat 49%-anal magasabb aranyt. (K6zosség altal iranyitott helyi fejlesztés 2013) A CLLD
tehat bizonyos tigyek mentén, projektalapon hoz 1étre halézatos kormanyzast az érintett
nagyvarosokban gy, hogy a dontéshozatalban a nagyvarosok 6nkormanyzatai nem (sem)
rendelkeznek abszolut tobbséggel. Magyarorszagon a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretében 2016 marciusaban jelent meg a Kézosségi szinten iranyitott
varosi helyi fejlesztések (CLLD) cimi felhivas, amely 6sszesen 45,64 milliard forintnyi for-
rast osztott szét, a HACS-onként maximalisan felhasznalhat6 forrast lakonépesség szerint
pedig az alabbi harom kategoriara osztottak:

* 10 001-18 000 f6 lakonépességii akcidteriilet: 500 millid Ft;

* 18 001-60 000 {6 lakonépességli akcioteriilet: 800 millié Ft;

* 60 001-150 000 f6 lakonépességii akcioteriilet: 1 500 millio Ft. (NGM Regionalis

Fejlesztési Programok Iranyité Hatosaga, 2016)

A vizsgalatba vont nyolc nagyvaros mindegyike sikeresen palyazott a CLLD-felhivas
keretében, s6t, volt olyan nagyvaros, amely két akcidcsoportot is 1étrehozott teriiletén
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(16. tablazat). A vizsgalat soran a gyo6ri,* a debreceni,* a kecskeméti,* a miskolci,*® a nyir-
egyhazi,” a pécsi,™® a szegedi®® és a székesfehérvari®® HACS-ok Gsszetételét elemeztem.
A palyazé nagyvarosok eleget tettek a felhivas HACS-ok dsszetételére vonatkozo kri-
tériumainak, igy valamennyi projektbe bevontak a civil és a vallalkozdi szféra képviseldit.
Az egyes projekteken belill egyiittmiikodé szervezetek szama 10-32 szervezet kozott ala-

3 Gyéri Helyi Akcidcsoport: Gydr Megyei Jogti Varos Onkorményzata, Arrabona EGTC, Romer Floris
Miivészeti és Torténeti Mzeum, Dr. Kovécs Pal Megyei Konyvtar és Kozosségi Tér, Ujvarosi Lokalpatriotak
Egyesiilete, Gy6ri Vizisport Egyesiilet, Universitas-Gyor Alapitvany, Gyor Egyetemért Kozhasznu Egyesiilet,
Karzat-Szinhaz Nonprofit Kft., UNIVERSITAS-Arrabona Kft.

Debreceni Helyi Akcidcsoport: Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzata, Debreceni Miivelddési
Kozpont, Méliusz Juhasz Péter Konyvtar, DMJV Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont, Csokonai Szinhaz,
Vojtina Babszinhaz, Debreceni Ifjusagi Szolgaltaté Nonprofit Kft., Déri Mizeum, EDC Debrecen Nonprofit
Kft., Agéra Kozhasznu Nonprofit Kft., Fénix Rendezvényszervezé Kozhasznu Nonprofit Kft., MODEM
Modern Debreceni Nonprofit Kft., Debreceni Sportcentrum Kézhasznu Nonprofit Kft., Nagyerdei Kulturpark
Nonprofit Kft., Debreceni Polgarér Egyesiilet a Civis Varosért, ,,Mosolyvirag” Nagycsaladosok Debreceni
Egyesiilete, Debreceni Nyugdijas Egyesiilet, Tiszantuli Reformatus Egyhazkeriilet, Debreceni Zsido
Hitkozség, Debreceni—Nyiregyhdzi Egyhazmegye, Hajdudorogi Féegyhazmegye, Civilek a Fiatalokért
Egyesiilet, Debreceni Karitativ Testiilet, Feeling Tanc- és Mazsorettegyesiilet, Héra Egyesiilet, Zene Theatrum
Kulturalis Egyesiilet, Bazar Parking 2000 K ft., Komaromi Italhaz Italnagykereskedelmi és Szolgaltato Kft.,
Epkerservice Zrt., Sofém Kft., Trans-Sped Kft., Tranzit-Ker Zrt.

. Koz6sségEpit6 Kecskemét” Helyi Akciocsoport: Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata, Egészségiigyi
¢és Szocialis Intézmények Igazgatosaga, Bacs-Kiskun Megyei Katona Jozsef Konyvtar, Hirds Sport Nonprofit K ft.,
Hirds Agora Nonprofit Kft., Varosi Szocialis Kozalapitvany, Széchenyivarosért Kozalapitvany, Nok a Nemzet
Jovojéért Egyesiilet, Kecskeméti Varosszépité Egyesiilet, Szentcsalad Plébania, Corvin Az Emberkdzponta
Nevelésért Alapitvany, Kecskeméti Termostar Hoszolgaltato Kft., Szimikron Ipari Kft.

36 Avasi Horizont Helyi K6zosség: Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzata, Miskolc Holding Zrt., CINEMIS
Nonprofit Kft., Miskole MJV Onkorményzatanak Polgarmesteri Hivatala, Eszmék és Ertékek Alapitvany,
Esély és Részvétel Kozhasznt Egyesiilet, Hiromko Ifjusagi, Természetjaro és Kulturalis Egyesiilet, Miskolci
Morus Ifjusagi, Sport-, Természetjaro és Kulturalis Egyesiilet, Orszak-Borsod Kft., Poméker Kft.
Di6sgyéri Horizont Helyi Ko6zosség: Miskole Megyei Jogt Varos Onkormanyzata, Miskole Holding Zrt.,
Miskolci Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft., Miskole MJV Polgarmesteri Hivatala, Eszmék és Ertékek
Alapitvany, Esély és Részvétel Kozhasznt Egyesiilet, Hairomko Ifjusagi, Természetjard és Kulturalis
Egyesiilet, Elheté Diosgy6r, Piano Bistro Kft., P1-Bau Epitéipari és Szolgaltato Kft.

Nyiregyhazi Helyi Kozosség: Nyiregyhdza Megyei Jogli Varos Onkormanyzata, NYTRVV Nonprofit Kft.,
Nyiregyhazi Ipari Park Nonprofit Kft., Moricz Zsigmond Szinhdz Nonprofit Kft., Nyiregyhazi Turisztikai
Nonprofit Kft., PRIMOM Alapitvany, HUMAN-NET Alapitvany, Nyirségi izkiralyok Egyesiilet, Boldog
J6v6 Alapitvany, Rutinsoft Kft., GREDO-2000 Bt., Color Pack Zrt.

Pécsi Helyi Akcidcsoport: Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzata, Pécsi Kulturalis Kézpont, Csorba Gy6z6
Konyvtar, Zsolnay Ordkségkezeld Nonprofit Kft., Pécsi Amatdr Szabadidésport Egyesiilet — Fittbike SE, Pécsi
Székesegyhaz Nagycsaladosok Egyesiilete, Free Mobility Egyesiilet a Mozgassériiltek Szabadabb Mozgasaért,
Sopianae Kulturalis Egyesiilet, Banyaszok Erdekvédelmi Kulturalis Egyesiilete, METIS-Hungaria Kft., MyPro
Consulting Kkt., RANA Nonprofit Kézhaszna Kft.

Szegedi Telepiilésfejlesztési Akciocsoport: Szeged Megyei Jogti Varos Onkorményzata, Somogyi Kéroly Vérosi
és Megyei Konyvtar, Szegedi Rendezvény- és Médiakdzpont Nonprofit Kft., Szent-Gyorgyi Albert Agora,
Szeged—Csanadi Egyhazmegye, Kiskundorozsmai Lokalpatriotak Egyesiilete, St. Mihaly FC Sportegyesiilet,
Szeged Klebelsberg-telepi Polgari Kor Egyesiilet, Dél-alfoldi Regionalis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi
Egyesiilet, B. Global Kft., Miksi Bau Kft., Elzett-Certa Kft.

Alba Regia Helyi K6zosség: Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Onkormanyzata, Vorosmarty Mihaly
Konyvtar, Szent Istvan Kiraly Muzeum, Székesfehérvari Varosfejlesztési Kozhasznti Nonprofit Kft. Echo
Innovaciés Miihely, Magyarorszagi Ciszterci Rend ,,Ardere et lucere” Alapitvany, Alba Regia Tanuloiért
Kulturalis Egyesiilet, Székesfehérvari Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, ALBACOMP RI
Rendszerintegracios Kft., Grosz Coaching Kft.
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kul, egy kivételével minden varosban 10-13 szervezet miikodik egyiitt, egyediil Debrecen
hozott létre 32 tagbol allo ,,gigaszervezetet”. A kozszféra szervezetei kozott megtalalhato
valamennyi varosi 6nkormanyzat, tovabba a helyi kézmiivelddési intézmények (mizeum,
konyvtar), varosi tulajdonu varosfejlesztd szervezetek. A civil szféra sokszinii képviselete
jellemz6 a HACS-okban, nagycsalados, kulturalis, helyi identitast 6rzd, felsdoktatassal
foglalkozo, egyhazi szervezetek mind-mind megtalalhatok. Jellemz6, hogy a maganszféra
képviseli szinte mindeniitt a legalacsonyabb aranyt a HACS-okban, szintén tobbféle profillal
rendelkez6 szereplokon keresztiil (kulturalis profilu cég, vendéglato, épitdipari vallalko-
zasok) (17. tablazat). Noha korabbi kutatasok felhivtak a figyelmet annak veszélyére, hogy
az dnkormanyzatok esetleg vonakodhatnak olyan egyiittmiikodésben vald részvételtol,
amelyben nem rendelkeznek abszolut tobbséggel (FEKETE 2013), ezek a feltevések nem
igazolddtak be, hiszen tobb tucat nyertes CLLD-palyazat megvalositasa zajlik jelenleg is
Magyarorszagon. Ehhez persze hozza kell tenniink, hogy a részt vevd szervezetek egy része
jelentdsen kotddik/kotédhet a helyi onkormanyzathoz, hiszen helyi kulturalis intézmények,
varosi cégek stb. részvétele is megfigyelhetd.

16. tablazat
A vizsgalt varosok nyertes CLLD-padlyazatai

Palyazo neve Projekt megnevezése Telepiilés Tamogatasi
dontés datuma

Szegedi Rendezvény- Szegedi Telepiilésfejlesztési Szeged 2017.12.22.

és Médiakozpont Nonprofit Akcidcsoport helyi fejlesztési stratégiaja

Korlatolt Felelgsségii Tarsasag

Lakotelepi Emberek Kozosségtejlesztési stratégia a tarsa- Szeged 2017. 08. 01.

Erdekképviseleti Tarsulasa dalmi hatranyok felszamolasaért

Miskolc Megyei Jogt Varos Dio6sgy6ri Horizont Helyi K6zosségi Miskolc 2017. 08. 01.

Polgarmesteri Hivatala Fejlesztési Stratégia

Nyiregyhaza Megyei Jogi Kulturalis és kozosségi terek infra- Nyiregy- 2017. 08. 01.

Varos Onkormanyzata strukturalis fejlesztése ¢s helyi ko- haza

zosségfejlesztés a Nyiregyhazi Helyi
Kozosség Helyi Kozosségi Fejlesztési

Arrabona Korlatolt Gyori Helyi Kozosségi Fejlesztési Gyor 2017. 08. 01.
Felel6sségti Europai Tertileti Stratégia
Egytittmtikodési Csoportosulas

Miskolc Megyei Jogu Varos Avasi Horizont Helyi K6zosségi Miskolc 2017. 08. 01.

Polgarmesteri Hivatala Fejlesztési Stratégia

ECHO Innovacios Miihely Székesfehérvar Helyi K6zosségi Székes- 2017. 08. 01.
Fejlesztési Stratégiaja 2016—2020 fehérvar

Civilek a Fiatalokért Egyesiilet ~Civis Lokalis Lehetéségek Debrecenben Debrecen  2017. 08. 01.
(CLLD)

Pécsi Helyi Akciocsoport Pécsi Helyi K6zosségi Fejlesztési Pécs 2017. 08. 01.

Egyesiilet Stratégia megvalositasa

Virosi Szocialis Kozalapitvany KozosségEpitd Kecskemét Kecskemét  2017. 12. 22.

Forras: Térképtér, 2016 online adatbazis alapjan egyedi adatgyjtés, https:/www.palyazat.gov.hu/terkepter
(A letoltés idopontja: 2018. 10. 19.)
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17. tablazat
A nagyvarosi HACS-okba vont szereplék megoszlasa a bevont szervezetek tipusa és szama szerint

Kozszféra Maganszféra Civil szféra Osszesen
Debrecen 14 6 12 32
Gyor 4 2 4 10
Kecskemét 5 2 6 13
Miskolc 4 2 4 10
Nyiregyhaza 5 3 4 12
Pécs 4 3 5 12
Szeged 4 3 5 12
Székesfehérvar 4 2 4 10

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fent részletezett europai unios finanszirozast projektek keretében tehat a magyar nagy-
varosok rendszeres, gyakran intézményes kapcsolatokat alakitanak ki a varosfejlesztésben
érintett helyi szereplokkel, ami egymas jobb megismeréséhez, bizalomépitéshez, jovébeni
tovabbi kdzos kormanyzasi feladatok megalapozasahoz vezethet. Lathato, hogy a nagyvarosi
kormanyzas témateriiletei nem szoritkoznak kizarolag a gazdasagfejlesztésre, abban a kul-
turalis dimenzio is megjelent napjainkra, am ezek az egyiittmikodések foként a részt vevo
szereplOk korének meghatarozasaban illeszkednek az eurodpai trendekhez, a varostérségi
egyuttmiikodést csak részben katalizaljak.

4.4. Tanulsagok, jovébeni iranyok

Napjainkban a varosi kormdanyzas két iranyban nyilvanul meg: a nagyvarosok egyrészt
a varosfejlesztési folyamatokba intenziven bevonjak az érintett nem 6nkormanyzati sze-
reploket is, masrészt pedig kozigazgatasi hataraikon talnyulva fejtenek ki hatasokat, ér-
vényesitik kormanyzasi mechanizmusaikat. A kutatasba bevont nyolc nagyvaros ugyan
europai 1éptékben kdzépvarosnak tekinthetd, idehaza mégis nagyvarosnak tekinthetdk,
hiszen a hazai varosrendszer aranytalansagai miatt ezek a varosok jelentds hatast fejtenek
ki vonzaskorzetiikre. Az Europai Unid regionalis politikdja mar évtizedek oOta, szamtalan
eszkozzel és a jogi hattér biztositasaval segiti a nagyvarosok kétirany(i kormanyzasi me-
chanizmusait. A legfrissebb eurdpai uniés dokumentumokban mar felbukkan az altalunk
is vizsgalt magyar varosok egyike-masika is, igy bizonyos indikatorok alapjan 6sszeha-
sonlithatéva valnak a magyar nagyvarosok eurdpai varosrendszerben betdltott pozicioi.
Az integralt, fenntarthatd varosfejlesztés koncepcidja, tovabba a CLLD-eszkoz szamitanak
a 2014-2020-as europai unids fejlesztési idészak legfontosabb ujdonsagainak a varosfej-
lesztés szempontjabol. A hazai jogszabalyi kdrnyezet, az allami-6nkormanyzati feladatok
megosztasanak alakulasat vizsgalva ugyanakkor megallapitast nyert, hogy a magyar jog-
szabalyi kérnyezet nem észtonzi killondsképpen a hazai nagyvarosokat a kiilonb6zé kor-
manyzasi modszerek alkalmazasara. Az allami intézkedések ugyanakkor nem egy iranyban
hatnak ebben a témakorben, hiszen az allami-onkormanyzati feladatok ujrastrukturalasa
nyoman sok feladat atkeriilt a kormanyzathoz, az 5nkormanyzatok 1j térségi feladatokat is
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atvettek ezzel parhuzamosan, raadasul szamos allami fejlesztés a nagyvaros és térsége kap-
csolatrendszerének erdsitését, sok esetben alapinfrastrukturajanak megteremtését szolgalja.
Raadasul az eurodpai unids varosfejlesztési eszk6zok hazai alkalmazasaval a kormanyzat
biztositja a magyar varosoknak az innovativ eurdpai iranyzatok alkalmazasat is.

Az elvégzett elemzések nyoman a magyar nagyvarosok hazai kormanyzasaval kap-
csolatban a kivalasztott indikatorok alapjan modellértékii kovetkeztések nem vonhatok le.*
A gazdasagfejlesztés teriiletét megcélzo foglalkoztatasi paktumokban valamennyi vizsgalt
nagyvaros részt vallal, egyiittmiikddik a kdrnyezetében miikodd érintett szerepldkkel.
A fels6oktatasi, gazdasagi, onkormanyzati szervezetek egyiittmiikodését elésegiteni hivatott
tudasparkprojektekben a vizsgalt varosok nagy része kézremiikodott, erdsitette egyetemi
kapcsolatait, k6zos stratégiaalkotasban, gondolkodasban vett részt a helyi szereplékkel.
A CLLD-projektek szintén minden vizsgalt nagyvarosban folyamatban vannak, a kultira
teriiletén széles szerepl6i korrel zajlanak az egyiittmiikodések.

Lathatd, hogy a hazai nagyvarosok kormanyzasi folyamatait elsdsorban az Europai
Unio regionalis politikaja altal tamogatott projektek generaljak, amelyek révén az europai
varoskormanyzdasi folyamatok uj eszkozei és trendjei is megjelennek a magyar nagyvaro-
sokban. A szerz6 meglatasa szerint ezeknek a projektalapu kezdeményezéseknek fontos
szerepiik lehet a kormanyzasi struktarak késébbi megszilarditasaban, hiszen az eurdpai tren-
dek alapjan is a valamilyen konkrét probléma koré szervez4do, lazabb kapcsolatrendszerek
latszanak a leghatékonyabb varoskormanyzasi megoldasoknak. Ehhez pedig az érintett sze-
replok kozti bizalom megalapozasara és erdsitésére van sziikség, amely a fentiekhez hasonlo
projektek kapcsan kialakulhat. A hazai nagyvarosok kormanyzasa esetén is érezhet6k azok
az eurdpai trendek, amelyek szerint a kormanyzas mar nem kizardlag a gazdasagfejlesztés
monopodliuma, hiszen mind eurdpai, mind hazai szinten egyre jobban elétérbe keriilnek
mas, példaul kulturalis szempontii megkéozelitések, egyiittmiikodések.

# Ehhez mindenképpen sziikséges lenne a nemzetkozi varosversenyben betoltott poziciok elemzése, tovabba
a vizsgalati modszerek tovabbi szélesitésével az adatgyiijtés soran esetlegesen latokorbe nem keriilt szerve-
zetek, kezdeményezések feltarasa. Hiszen koztudott, hogy az egyes varosokban léteznek bizonyos egyiitt-
mikodési rendszerek, amelyek egyfajta varosfejleszté egytittmiikodésként is értelmezhetdk, nem egyszer
valamilyen specidlis téma koriil csoportosulnak. Idesorolhaté példaul a Gy6ri Jarmiiipari Eletpalyamodell
egylittmikodése, amely kifejezetten a jarmiipari kozponti szereppel rendelkezé magyar nagyvarosban fel-
meriild kérdésekre reflektal, a jarmiiiparban érintett szereplok kozos talalkozasi és képviseleti foruma.





