3. A rendészeti szervezeti kultura
torténeti vonatkozasai

Bevezetés

Magyarorszagon a modern rendészet kialakulasa a 19. szazad k6zepének masodik
felére tehetd. Rendor szavunk el6szor Marton Jozsef 1823-ban kiadott harom-
nyelvii szotaraban jelent meg, mig a rendr6l, rendérségrél Zsoldos Ignac a szol-
gabiréi hivatalrél irt miivében (1842-ben) a kdvetkezdket allapitotta meg:

,Rend magaban fenn nem tartodik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartasaban
felvigyaznak, s a rendbontokat — térvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik:
rend6rnek neveztetnek. A rend6rség tehat minden jol rendezett polgarzatok egyik f6 kel-
Iéke, s van is minden mivelt orszagban.”

Késobb egy masik miivében is foglalkozott a mezei renddrséggel, amelynek
alapjat az 1840-ben kiadott mezei renddrségrol sz616 torvény (1840. évi IX. tor-
vénycikk a mezei rendorségrol) jelentette.

3.1. A modern magyar rendészet alapjai

A modern magyar rendészet megteremtdje, elsé legjelentésebb tudosa Karvasy
Agoston volt, aki harom f6 miivében (4 politicai tudomdnyok rendszeresen
eléadva 1843—44; A kozrendészeti tudomdany 1862; A kézrendészeti tudomany
és culturpolitika 1870) részletesen foglalkozott a rendészettel, kozrendészettel,
rendérséggel és a rendészettudomannyal. Karvasy elsé miive 4 politicai tudo-
manyok rendszeresen eléadva, amelyben megfogalmazza a rendészettudomany
fogalmat, és részletesen leirja a rendészettel kapcsolatos elképzeléseit.? Az itt
megfogalmazottak szolgaltak alapul késébbi munkassaga soran a rendészetfoga-
lom megalkotasahoz. gy mér a 2. §-ban talalkozhatunk a policzia felosztasaval,
a belsd batorsag meghatarozasaval.

Zsoldos 1.: A szolgabiroi hivatal. Papa, Reformatus Féiskolai Nyomda, 1842.
2 Karvasy Agoston: 4 politicai tudomdnyok rendszeresen eléadva. Gyér, Streibig, 1843—1844.
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Karvasy e tudomanyos miive a joléti renddrallam szellemében irddott,
és a népesség, a kultura és a szegénység kérdéseivel is foglalkozik. A négy
nagy fejezetre tagolt kdnyv f6 fejezetében a ,, népességi policzia” témajat taglalja:
kifejti a népszaporodas akadalyait, eszkozeit, a népességet érinté gondokat,
a tulnépesedés elleni dvintézkedéseket.

A kovetkezo, 1. fejezetben a status gondja, a polgdrok szellemi és erkélcsi
miiveltsége irant cimszo alatt ismerteti az iskolak és a szellemi muveltség fogal-
mat. Karvasy szerint ez idoben tudos iskolak (gimnazium, liceum, akadémia,
egyetem), fensébb tudomanyos iskolak (minden tudomanyagban oktatd egye-
temek) és tudos tarsasagok voltak jelen az oktatasban.

A 111. fejezet a szegénység rendészetével foglalkozik: a szegénység okaival,
fogalmaval, elharitasi modjaival, takarék- és élelembiztositasi intézetekkel, vala-
mint a zalog-, szegény- és arvahazakkal.

A IV. fejezet a kdzallomany batorsagardl szol; kifejti, hogy ,,[a] kdzbizton-
sag és rend veszélybe hozatik a nép 0sszecsoportozasa, zenebona, zendiilés,
és forradalom altal”.* A tovabbiakban — felvazolva a megakadalyozas eszko-
zeit— megfogalmazza a rendérség kotelezettségeit a rend megzavarasa, valamint
sajtovisszaélés esetén, tovabba ugyanitt sz6l még a cenzurardl.

Ezt kovetden, az V. fejezetben a személyes batorsagrol olvashatunk. De mit is
értett ,, személyes batorsag” alatt Karvasy? ,,A személyes batorsag, melly az élet
és test batorsagabol all, veszélybe hozatik: masok gonoszsaga, vigyazatlansaga,
baleset altal.”™ Ezt kdvetéen rogziti a renddrség kotelezettségeit a gyilkossag
és testi sértés elharitasaval kapcsolatosan. Véleménye szerint a személyes sza-
badsagra olyan veszélyek leselkedhetnek, mint a nyilvanos tisztvisel6k vagy
a szllok, csaladok, gyamok hatalmi visszaélése.

A VI. fejezetben az orvosrendészetet targyalja: a véd- és gyogyintézetekrol,
valamint a jarvanyok megakadalyozasarol szol. Mivel ebben az iddben a pestis,
kolera, himlg, dogvész még jelentds veszélyként van jelen, ezért ezek elterjedé-
sének megakadalyozasaval kiemelten foglalkozik.

A VII. fejezet a vagyonbatorsagé. Ebben az ingatlan és a vagyontargyak
erészakos elfoglalasat, birtokbavételét elemzi, tovabba a tlizveszEly elharitasardl,
arvizrél, jégesorol, saskajarasrol és dogvészrol is ir. Karvasy szerint a vagyon
batorsagat, azaz a vagyonbiztonsagot a kovetkezok veszélyeztetik: a polgartarsak
rossz akarata vagy gondatlansaga; balesetek, ingatlanok erdszakos elfoglalasa;

Karvasy (1843—1844) i. m. 26.
4 Karvasy (1843-1844) i. m. 26.
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ingo vagyonok tolvajlasa, csalardsagok, birtokban haborgatasok altal.’ A fejezetet
Karvasy egy toldalékkal is ellatta, amelyben ismerteti a rendorség rendszerét,
valamint a renddrhivatalnokokkal szemben tamasztott kévetelményeket, misze-
rint a rendérhivatalnok: ismerje alaposan a szabalyokat, jozan itéléképességgel
és gyors talalékonysaggal rendelkezzen, legyen buzgo és meg nem vesztegetheta,
komoly, szelid, emberséges és mérsékelt. A szerz0 szerint a rendOrség hatosagi
illetékességét ,,személyvalogatas nélkiil” mindenkire ki kell terjeszteni. Karvasy
miive hossz ideig alapul szolgalt a tobbi rendészettel, kdzigazgatassal foglalkozo
szakembernek, tudosnak.®

Ezzel parhuzamosan Magyarorszagon, a reformkor utan, az 1848—49-ben
lezajlott forradalom és szabadsagharc idészakaban, el6szor kertilt szoba az orsza-
gos renddrség felallitasa, amely azonban a haborus viszonyok és az elsé felelds
magyar kormany rendelkezésére allo rovid idé miatt nem valosulhatott meg.
Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc utan ismét Habsburg-uralom
kovetkezett, amely kizarta a magyar érdekek megvaldsitasat jelképez6 magyar
renddrség létrehozasat. Ugyanakkor a napi politikai kdzéletben folyamatosan
felszinen volt Pest, Buda és Obuda egyesitése, valamint kozbiztonsagi helyzete,
illetve tovabb fokozddott a személy- és vagyonbiztonsag iranti igény. 1863-ban
a Pest varos renddrségének kiadott utasitas szerint

,,[a] rendbiztosok kotelesek magokat allanddan szolgalatban 1évoknek tekinteni, feladatuk
nem a kozonség zaklatasa, hanem annak torvény szerénti oltalmazasa. Tovabba rend-
biztosok feladatai: épitkezések, az utcai rend, biztonsag és kozerkolcesiség fenntartasa
a nyilvanos helyeken valamint az ipari és vasari rend koriil.””’

E folyamat része, hogy 1869-ben (még az elsé allami rendérség megszerve-
zése elott) elindulhatott az elsé rendészetelméleti szakkozlony, a Kozbiztonsag,
amelyet a mai napig kovetett — mas-mas néven, de folyamatosan — rendérségi,
rendészeti szakfolyoirat. Ezek a folydiratok az elméleti, tudomanyos cikkek
mellett részletesen tudodsitottak a rendérség szakmai, szolgalati életérdl, ese-
ményekrol, kiilfoldi tapasztalatokrol, tovabba a személyi allomanyt érintd kér-
désekrol, problémakrol.

5 Karvasy (1843-1844) i. m. 26.

®  FarkasJ.—Sallai J. — Krauzer E.: The organisational culture of the police force. Internal Security,
12.(2020), 1. 77-84.

7 Kollar Néra (szerk.): A févarosi renddrség torténete 1914-ig. Budapest, BRFK, 1995. 157-170.
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Kozel ugyanebben az idében hivtak életre az els6 renddrtiszti értekezletet,
amelyen a ,,zsandar kontra pandur” témat vitattak meg, és amelyet kovetoen
mindkét kifejezés idejétmultta valt; helyettiik a csenddér megnevezés terjedt el.
Tovabba ebbe a folyamatba illeszkedik bele, hogy a nyelvészet miiveldi altal
1870-ben készitett Magyar nyelv szotara is fontosnak tartotta a rendészet cim-
sz6 szerepeltetését, amely alatt a kovetkez6 olvashato: ,,rend-ész fénév. Ujabb
alkotasu sz6. Az idegen »Polizei« — mint tudomany, vagyis mint rendérségi
ismeretek értelmében.”®

A kovetkez6 mérfoldkoé a renddrség életében a févaros megsziiletéséhez, Pest,
Buda és Obuda egyesitéséhez kotédik. A Buda-Pest févarosi torvényhatosag
alakitasarol és rendezésérdl szolo 1872. évi XXX VI. torvénycikk 1. §-a szerint
,,Buda és Pest sz. kir. fovarosok, valamint O-Buda mezévaros és a Margit-sziget,
ez utdbbiak Pest varmegyébdl kikebeleztetvén, Buda-Pest fovaros név alatt egy
torvényhatdsagga egyesittetnek.” A renddrség szempontjabol a térvény legfon-
tosabb cikkelye a 20. §, amely szerint ,,[a] févarosi torvényhatosag teriiletén
arenddrséget egységes szervezettel az allam »fovarosi rendorség« neve alatt sajat
kozegei altal kezeli. A torvényhatdsagnak helyrenddri tigyekben vald szabalyal-
kotasi joga érintetlen marad.” Ezzel 1étrejott az elsé allami renddrség, amely-
nek feladatrendszerét, hataskorét, illetékességét késébb az 1881-ben megjelent
torvény rogzitette. E torvény el6tt fejtette ki Pichler Nandor a véleményét,’ aki
a 19. szazad masodik felében a renddrséget mar a tudomanyokban €s a gyakorlati
¢életben aktiv szereplonek tartotta, tovabba ugy gondolta, hogy a megalkotandd
renddrségi torvénynek a kor szinvonalan kell allnia, s a kor szellemi igényeit
ki kell elégitenie. Pichler ugy vélte, hogy a kdzbatorsag fenntartasaért a rend-
Orség a felelds, a titkos renddrség 6 feladata pedig az allam hatalmanak megvé-
dése a népakarat altali er6szakos megdontés ellen. Tovabba fontosnak itélte, hogy:

— arendOrséget személyes feleldsségre kényszerithessék (a tilkapasok meg-

akadalyozasa miatt);

— kiilon rendtartas legyen a rendéri kdzegek elleni panaszra;

— arendori hatésag minden esetrdl tudositson;

— rogzitsék a fogva tartas idejét;

— célként fogalmazta meg az orszagos rendérség megszervezését.

8 Czuczor G. — Fogarasi J.: Magyar nyelv szotdra. Az MTA megbizasabol. Pest, Athenaeum,
1870. 1507.

®  Pichler N.: Nézetek a renddrségrdl daltalaban és kiilonosen a févarosi renddrségrél. Budapest,
Fanda és Frohna, 1876. 1-16.
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Lényegesek Pichlernek a renddrségi hivatalnokok felkésziiltségére vonatkozo
megallapitasai is, amelyek — véleményem alapjan — a rendér-, illetve rendészeti
tudomanyoknak a fontossagat is igazoljak:

,,Nézetem szerint a rend6érség igazgatd hivatalnokainak minden tekintetben tudomanyo-
sabbnak kell lenniiik, mint az itélé biraknak, mert mig a bir6 a torvényt és tényalladékot
veszi itélete alapjaul és pedig tanacsiilésben, a rendér szamtalan esetnél minden anyag
hianyaval tettleg fellépni és mitkodni kénytelen.”!

Pichler véleménye nemcsak a 19. szazad végén volt korszeriinek mondhato,
hanem ma is helytallo, sét altalanosan elfogadott.

1879-ben fogadtak el Budapesten a rendéri bejelentés intézményérdl szold
torvényt. Ennek {6 renddri és kozigazgatasi, honvédelmi indokai a kdvetkezok
voltak:

— ,,az idegen és f6varosi illetdségli hadkotelezettek, kik évenkint egyszer Osszeiratnak,
az év folyamaban el6forduld lakvaltoztatasaikkal, ugyszintén az id6kozben nagy szam-
ban a févarosba érkez6 hadkoteles egyének csak uigy lesznek biztosan feltalalhatok, ha
gondoskodva van, hogy pontosan bejelentessenek, mi — mint mar emlitve volt — csak
egy bejelentési hivatal felallitasa utan torténhetik;

— ily bejelentési hivatal hianya miatt, a volt pénziigyminister r atirata szerint jelentékeny
Osszegli add és mas kincstari és varosi illetékek mennek veszenddbe, minthogy a laka-
saikat folyvast valtoztatd keresett adokotelezetteket feltalalni nem sikeriil, és részben
e kortilménynek tulajdonithato, hogy kereseti ad6 czimén egy milliot meghalad6 hat-
ralék vart az atirat kelte idején (1877. september 19.) beszedésre;

— azigazsagszolgaltatas, blinvizsgalati agan kiviil is, az idézések, kézbesitések megszam-
lalhatlan eseteiben, ugyszintén a postai és tavirdai igazgatas s a kozigazgatas szamos
egyéb agazatai, a koz- és maganérdekek kiszamithatlan karosodasaval nélkiilozik a féva-
rosi bejelentési intézményt, nélkiilozi maga a nagykozonség, s igy kozvetve az tizleti
¢és hitelforgalom, mely egyesek lakhelyei irant szazezrével tett kérdésekre kielégitd
valaszt var;

— végre ezen tigynek rendezését a kiilfold el6tti reputationk érdeke is kivanja, mely csak
szenvedhet az altal, ha a fovarosi rendérség a kiilfoldi hatosagok e targy i megkeresése-
inek legjobb akarat mellett sem tehet eleget, minthogy a lakviszonyokrol nyilvantartasa
nincsen.”"!

Az1j intézmény természetesen nem nyujthatott garanciat a pontos nyilvantartas-
r6l mindaddig, amig ennek kiszolgalasara Budapesten, nagyobb lakok6zosségben

10 Pichler (1876) i. m. 3-16.
1 1879. évi XX VIII. torvénycikk indokolasa a rendéri bejelentési intézménynek Budapest féva-
rosban ¢életbeléptetésérol.
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nyilvantartast nem vezettek. Ugyanakkor egy nagyon fontos allomas a rendé-
szet torténetében — korabban a népességrendészethez, tovabba az 1850-ben
elészor elrendelt (késébb 10 évenként megismételt) népszamlalashoz kapcso-
l6dban — az orszag lakossag-nyilvantartasanak biztositasa, amely nagyon nagy
segitséget adott a bliniigyi rendészeti feladatok végrehajtasahoz, mert igy nem
kotott le nagy energiat egyes személyek lakhelyeinek megkeresése a nyomozas
soran. A torvény ,,gyengesége”, hogy ekkor még csak a févarosra vonatkozott,
mivel allami renddrség csak fovarosi volt ebben az idében, de alapul szolgalt
a késobb az egész orszag teriiletére kiterjedd intézményrendszer 1étrehozasahoz,
amelynek lehet6ségét a torvény beterjesztdje sem zarta ki. Az intézmény felalli-
tasanal a hasonlo hatas- és feladatkorrel rendelkezd bécsi bejelenthivatalt vették
alapul, amelynek struktarajat, koltségvetését a torvény beterjesztdje ismertette is.
Ezzel parhuzamosan zajlott a rendérségi torvény eldkészitése, amely-
hez a bécsi és londoni renddrségi modelleket hasznaltak fel. 1873. december
15-ét6l a fovarosi rendérség a beliigyminiszter alarendeltségében mikddott
tovabb. Ezt kdvetden egy atmeneti idészak kovetkezett, amikor a févarosé
maradt az egyleti alapszabalyok bemutatasa, a sajtoligyek és az utlevelek inté-
zésének feladatkore. Ezenkiviil a fovarosi renddrség kezébe keriilt a politikai
munkasegyletek ellenérzése, a gyiilések bejelentése, a karhatalom kirendelése,
amutatvanyosok ellenérzése, a rendéri munkaltatoi jogkdr, a rendérségi fizetések
felterjesztése, valamint a rendérség koltségvetése. Az egységes fovarosi rend-
Orség megszervezésérdl szolo torvény végiil'? 1881-ben' sziiletett meg és 1épett
hatalyba, amely szerint a szervezet miikddési teriilete az 1872. évi XXX VI. tor-
vénycikk alapjan megalakult fovaros dsszes bel- és kiilteriiletére kiterjedt.

12 Tisza Kalman: ,,Kiilonben azt mindig beismertem, beismerem ma is, hogy a févarosi renddrség
ujra szervezése sziikséges. Biztosithatom rola a képviseld urakat, hogy a torvényjavaslat ez iranyban
1876 6ta készen van a beliigyministeriumban; elmaradt részint pénziigyi szempontokbol, részint
azért is, mert Ohajtandonak talaltam a rendezést a rend6ri kihagasokra vonatkozo eljarassal kap-
csolatosan oldani meg. T. Haz! Hogy a févarosi rendérségnél még sok kivanni valo van, azt mindig
elismertem, e felett tehat most nem vitatkozom.”

3 A torvény el6készitése soran példanak a bécsi (ami a modern rend6ri szervezet boles6jét képezd
s késobb mintaszeriileg kimagaslo parizsi rendorség példajara szervezett) és a londoni (amelyre
parlamentiinkben gyakran torténik hivatkozas) rendérségeket vették.

~Paris, London s utobbi idében Bécs is oly mintaszeriileg szervezett szakképzett s kell6 szamt
renddrséggel birnak, hogy azoknak példait nem csak lehet, hanem kell is a helyi viszonyoknak
¢és a nemzet geniusanak megfeleld modositasokkal utdnozni.”
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Az 1881. évi XXI. térvénycikk szerint a fovarosi rendorség feladata: miiko-
dési teriiletén a személy- és vagyonbiztonsagot megdvni; a békét és kozrendet
fenntartani; a biintet6torvények, rendeletek és szabalyrendeletek megszegését,
a véletlenségbdl vagy barmily természetli mulasztasbodl eredhetd veszélyeket
és karokat lehet6leg megakadalyozni; a megzavart rendet és békét helyreallitani;
az ezek ellen vétdket kipuhatolni, és megfenyités végett az illetékes birdsagnak
vagy hatésagnak feljelententi, illetéleg atadni, s altalaban a figyeld, megel6z6

7

és felfedezo rendorség feladatait a jelen torvény keretén beliil teljesiteni. A fova-
rosi rendérségnek az 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rend-
Orségrol cimi torvény szerint kiilondsen a feladatai kozé tartozik:

— ,,a szabad kozlekedésnek biztositasa utczakon, utakon, tereken, a Dunan, — s barmely
okbol eredett kozlekedési akadalynak rogtoni elharitasa;

— intézkedni a személy- és helyi aruszallitasnak minden néven nevezend6 kozegeit és esz-
kozeit illetdleg mindazok irant, mik kozlekedés kozben a rend, személy- és vagyonbiz-
tonsag, kényelem, s altalaban a nagy kozonség jogos igényeinek biztositasara avagy
zsarolasok és bantalmazasok elleni gyors ¢s sikeres megovasara megkivantatnak;

— afGvaros teriiletén a nyilvanos szini eldadasokra vonatkozo engedélyek adasa —a magyar
nemzeti szinhaz kivételével — a tisztan rendori feliigyelet gyakorlasa pedig — a nemzeti
szinhazat illet6leg is — a fovarosi renddrség hataskorébe tartozik;

— rendelkezdleg intézkedni a kozerkolesiség és szemérem érdekeinek megdvasa irant;

— a févaros torvényhatosaganak ez iranyban eddig fennallott azon joga, hogy a kéjné-
telepekre vonatkozd engedélyek a renddrség altal csak vele egyetértdleg adathatnak,
nézetkiilonbség esetében pedig a beliigyminister dont, tovabbra is fentartatik;

— mindennemi nyilvanos eléadasok, mutatvanyok, tanczvigalmak, faklyas és egyéb
menetek a fovarosi renddrségnél jelentetnek be, s a mennyiben azokhoz a fennalld
torvények vagy torvényes gyakorlat szerint engedély kivantatik, adja az engedélyeket.
Az iizletszerl ily el6adasokért az 1875. évi XXV. tc. 7. és kovetkezd §-ai altal megal-
lapitott dijakon kiviil fizetendé dijak minimumat és maximumat — a beliigyminister
jovahagyasa mellett — a fovarosi kozgyiilés, az engedélyek kiallitasaért és a rendori
segédletért jaro dijakat pedig, szintén beliigyministeri jovahagyas mellett, a fovarosi
renddrség allapitja meg.

— Egyes concret esetben a fentebbiek szerint megallapitott szabalyrendelet korlatai kozott,
a fovarosi rend6rség alkalmazza a dijtételeket, s az eléadas dijat a févaros, az engedély
kiallitasa és a rendéri segédlet dijat pedig a rendéralapba szolgaltatja be;

— Torvényes hataskorében életbe Iépteti a béke és kozrend fenntartasara, s ha az megza-
vartatott, annak helyre allitasara esetenként sziikséges intézkedéseket.”

A feladatokbdl jol latszik, hogy a Févarosi Rendérségnek dontéen a rendé-
szeti feladatokat hatarozta meg a torvény, és azok jellege foként kozbiztonsagi.
A feladatok ugyanakkor harom részre oszthatok. Igy dllamrendészeti, amely
az emberek egyesiilésébol kovetkezd veszélyek elharitasara vonatkozik, tovabba
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kézrendészeti, amely egyes emberek rossz szandékabol, akaratabol bekovetkez-
hetd veszélyek felszamolasara vonatkozik, és a korszak szohasznalataval fogal-
mazva: az elemek elleni rendészet. A rendérségrol szolo elképzelés helyességét
olvashatjuk a térvény indoklasaban, amely igazolja hogy

»azon kérdés, hogy a nagy, illetleg fovarosok rendérségének miként kell szervezve,
s a lakossag szamanak és a topographicus helyzetnek figyelembevételével mily szellemi
¢és anyagi erével kell ellatva lennie, hogy magas és halas hivatasanak mennél sikereseb-
ben megfelelhessen, s a tarsadalmat a gyakran az ész és tudomany fegyverével is ellatott
gonoszsag tizelmei ellen lehetleg megvédhesse, napjainkban, mar nemcsak elméletileg,
hanem gyakorlatilag is megoldottnak tekinthet6.”

Az immar renddrségi torvénnyel is rendelkez6 els6 allami rendérségiink — meg-
sziiletésétdl kezdve — mintaul szolgalt a vidéki varosok renddrségi tisztviseldi
szamara. A 19. szazad masodik felétdl folyamatosan napirenden volt a vidéki
rendérségek allamositasa, egyben a renddrség centralizalasa.

Petrovics Laszlo tigyvéd 1878-ban a févarosi rendérségnél vallalt alkalmazast,
ahol a fokapitanysag elndki iigyeinek eléadojaként szerzett gyakorlati rendészeti
tapasztalatokat. Két rend6ri témaju munkajaval (4 févdrosi renddrség szolgalati
szabalyzata és Kozrendészeti tudomany és a magyar rendori gyakorlat), vala-
mint a Rendészeti Kozlony szerkesztésével irta be magat a rendészettudomany
torténelemkonyvébe. Petrovics a Kozrendészeti tudomany és a magyar rendori
gyakorlat (1884) bevezetdjében leszogezte, hogy minden civilizalt allam arra
torekszik, hogy renddrségét a legtokéletesebb fokara emelje, kivétel Magyaror-
szag, ahol az ez irany intézkedések elmaradnak. Véleménye szerint a jo rendor
nem sziiletik, hanem arra elméleti és gyakorlati képzés keretén beliil készitik fel.

Az 1884-ben kiadott Magyar Lexikon a kovetkezbket rogzitette a rend-
Orségrol:

A rendérség (lat. politia; gor. politeia; m. allamigazgatas) valamely allamban a kozbizton-

sag, jolét, a tarsadalom és az allam szabad fejlddése f6l6tt valod gondoskodassal megbizott

hatdsagi intézmény, mely azonban az igazsagszolgaltatastol el van kiilonitve. A renddrség

a gyors segély nyujtasara rendkiviili hatalommal van felruhazva, és a rend érdekében

parancsokat és rendeleteket biintetés kiszabasa mellett is hozhat, s a kdzbiztonsag fenn-

tartasara rend6ri vétségeknél biintetést is alkalmazhat, tovabba tiszte valamely titokban
elkovetett blin felfedezésére minden lehet6t elkovetni.”™*

% Somogyi E.: Magyar Lexikon XIV. kétet. Budapest, Wilckens és Waidl, 1884. 624.
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3.2. A renddrség jogkore és a renddri identitas

A 19. szazad végi rendbrségi szakemberek, jogaszok korében vita folyt a rend-
Orség diszkrecionalis jogkorérdl, annak alkalmazasarol.”” E vita tudoméanyos
igényességgel torténd megvilagitasa kapcsan Rédey Miklos a kovetkezoket irta.
A rendészet fogalmabol adododan a szerzg szerint a rendészetnek nem a megtor-
tént tényekkel, hanem a bekdvetkezendd veszélyekkel szemben kell tevékeny-
kednie, mig a megtortént tényekkel (rendori kdzremiikodéssel) az igazsagszol-
galtatasnak van dolga. Mivel a bekévetkezendd eseményt nem lehet elére jol
lehatarolni, ezért a veszély kezelését sem lehet a renddérség részérdl pontosan
elére meghatarozni. A renddrségnek meg kell adni a lehetéséget, hogy a veszélyt
felismerhesse, azt nagysagatol, mindségétol fliggden mérlegelhesse, és vele szem-
ben sajat belatasa szerint intézkedhessen, tevékenykedhessen.'® A rend6rségnek
is csak a torvényes keretek kozott szabad érvényesiilnie.”” igy példaul, ahol
a polgarok szabadsagjogat korlatozna a renddrség, ennek és a diszkreciona-
lis jogkornek ismeretében is egyértelmi, hogy mar nem teheti meg mindezt
korlatlanul. A napi életben ez Rédey szerint azt jelentette, hogy ha egy pol-
garral szemben alapos gyanu meriilt fel, hogy jogsérté magatartast akar foly-
tatni, ott a rendérségnek biztositani kell, hogy azt sajat belatasa szerint ismerje
fel, és szintén sajat belatasa szerint sziintesse meg a jogsértd magatartast, akar
az allampolgar személyes szabadsagjoganak korlatozasaval. Ugyanigy nagyon
nehéz egyforman kezelni egy tomeges demonstraciot.'® Minden egyes gytlés,
demonstracié mas-mas kezelést igényel a rendészet terén is, amihez meg kell adni
a rendérségnek a diszkrecionalis jogkort. Alkalmazasanak garanciait az adott
kormanyzat jogi és politikai feleléssége, valamint az alkalmazok biintet6jogi
feleldssége jelenti. Rédeynek tobb, a rend6rok szamara a mai napig példakkal
szolgalhato konyve latott napvilagot. Ezek koziil A renddri szolgalat vezérfonala
cimi kdnyve 1916-ban, az 1. vilaghabor alatt jelent meg. A szerzd ekkor mar
tapasztalt rendortiszt és tollforgatd renddrtudos volt. Konyvében tulajdonkép-
pen ars poeticajat fogalmazta meg: azt, hogy szerinte ki lehet rendér, és milyen

'S Farkas—Sallai—Krauzer (2020) i. m. 77-84.

16 Farkas J.: The Drawbacks of Group Decision Making from a Psychological Aspect. Magyar
Rendészet, 16. (2016), 2. 67-79.

7" Farkas J. — Krauzer E. — Kovacs G.: A rend6rség szervezeti kulturaja. Beliigyi Szemle, 66. (2018),
12. 71-81.

'8 Farkas J.: Csoport, csoportdinamika. In Csernyikné Poth A. (szerk.): Emberi kapcsolatok pszi-
chologidja. Budapest, Rejtjel, 2006. 32—-64.
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kovetelményeket kell tamasztani egy renddrrel szemben. Ugy vélte, a jo rend-
6rnek elsdsorban kifogastalan embernek kell lennie, akinek ezt a kitiintetd cimet
ki kellett érdemelnie. Ahogy vallja: ,,Rendérnek nem sziiletik senki, azt nevelni
kell!”" Az italozo, kartyazo ember — véleménye szerint — elébb vagy utobb
vesztébe rohan, ezért nem valo renddrnek. ,,A rendérnek egész embernek kell
lennie. Pihend idejét leszamitva, tehat csak hivatasanak élhet. Semmiféle mas
hivatalt nem viselhet, {izletet nem gyakorolhat”, tovabba ,,a rendér ne politi-
zaljon!”?° Konyvét a jo renddr tizparancsolataval zarta, amelyet Laufer Ferenc
hanaui tigyésztdl (aki korabban renddrbiztosként tevékenykedett Vesztfaliaban)
vett at, majd aktualizalt.”' Ez a tizparancsolat igy hangzott:

Légy hii és kotelességtudo!

Légy erds!

Légy jozan és mértékletes!

Légy szorgalmas!

Légy tapintatos!

Légy lelkiismeretes!

Ne légy részrehajlo!

Légy emberséges!

Ne légy tul érzékeny!

Légy talpig ember!
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Ugy gondolom, a fentiek a mai napig érvényesek és aktualisak a renddri testiilet
minden tagjara vonatkozoan. Mindezeket a gondolatokat alapul véve késébb
az 1948-as Rendorségi Szolgalati Szabalyzat is leirta a kdvetkezoket:

A rendéri hivatast csak az tolti be jol, aki feliillemelkedik a sok lemondason, le tudja
gy6zni a szolgalattal egyiitt jaro faradtsagokat, és tulteszi magat az aprobb bajokon. Ennek
elofeltétele az, hogy a munkajat senki se tekintse hivatalviselésnek, hanem hivatasnak.
A hivatastudat olyan er6forras, amelyre a szolgalat egész ideje alatt sziikség van.”??

Rédey masik, véleményem szerint alapmiinek szamitd konyve a Bevezetés
a magyar rendorjog alaptanaiba cimet viseli, s 1923-ban, a rendérség allamositasa

Rédey M.: 4 renddri szolgalat vezérfonala. Budapest, Patria, 1916. 7.

20 Rédey (1916) i. m. 19.

2 Rédey (1916) i. m. 106—110.

Toth N. A.: Negyvenot éve a Beliigyminisztérium szolgalataban. In Boda J. — Felkai L. — Patyi
A. (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialog Campus, 2017. 565.
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utan harom évvel adtak ki. Rédey irasa alapjan a renddri jog megértéséhez
az alapfogalmak tisztazasan keresztiil vezet az ut, ezért a szerz6 a kdnyv elején
ismertette a rend®, az allam és tarsadalmi rend, jogrend, természet rendje, koz-
rend és a rendészet* fogalmat, tartalmat. Tovabba tisztazta a rendészet allami
feladatait, helyét és szerepét az allamigazgatasban. Ezutan tért ra a rendérség tar-
gyalasara, amikor is kifejtette, hogy a rendérség fogalma alatt mit ért, és melyek
a rendOrség feladatai. A rendorség meghatarozasara egy rovidebb és egy hosz-
szabb tudomanyos fogalmat alkalmazott. Ezek szerint a renddrség a rend dre.
Hosszabban kifejtve, ,,a rendérség a beliigyi igazgatasnak az a szerve (kiilon
intézménye), mely hivatva van a kdzrend elofeltételeit 1étesiteni, fenntartani
és biztositani, ha kell, karhatalommal is.”?® Tovabbiakban konyvében ismer-
tette, hogy az 6 elképzelései alapjan melyek a renddérség mitkodésének jellegei,
iranyai és hatarai. Az 6 elgondolasaban a rendérség mitkkddése a kdvetkezokbol
tevodik Ossze:
1. Allanddan 6rkodik a jogtalan tamadasokkal szemben.
2. A keletkez6 tamadasok keresztiilvitelét megakadalyozza.
3. A megtortént tamadasokat rogtoni beavatkozasaval megsziinteti — ahol
sziikséges, karhatalommal és alanyi belatasa szerint.
4. A megzavart jogrend helyreallitasaban a birosag segédkezik.
5. Megakadalyozza egyesek szabad miikodését akkor is, ha e miikodés-
ben masokra nézve egyenes jogsérelem ugyan nincs, de arra vezethet,
s masoknak kellemetlenséget, botranyt, félelmet okozhat, vagy zavarhatja
masok szabad miikodését és javainak élvezetét.?

A 20. szazad elejét napjainkkal azonos jelenségek uraltak: a ki- és bevandor-
las. Ezek kezelésére sziiletett meg az 1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek
a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol. A ki- és bevandorlasi
torvény, valamint az ttlevél, tovabba a Hatarrenddrségrol szolo torvények. Egy-
ben ezaltal keriilt sor a masodik allami rendérség, a Hatarrendorség felallitasara.

A rend alatt tobb kiilonféle személynek, dolognak, vagy mas erétényezének bizonyos cél
érdekében tortént Osszefiiggését, illetve a torvényszeriiségek altal egyensulyozott allapotat értjiik.”
(Rédey M.: Bevezetés a magyar renddrjog alaptanaiba. Budapest, Budapesti Hirlap, 1923. 4.)

24 Rendészet alatt, ez id6 szerint, a kdzrend el6feltételeinek létrejottét, fenntartasat és biztositasat
célzo intézkedések és intézmények Osszességét értjiik.” (Rédey [1923] 1. m. 7.)

2 Rédey (1923)i.m. 9.

2 Rédey (1923) i. m. 10.
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A nagyaranyt kivandorlasnak és bevandorlasnak vetett véget az I. vilaghabor,
amelyet forradalmak kovettek, amely soran a rendérségek teljes at- és visszaala-
kulasa ment végbe. A Monarchia felbomlasa, majd a tanacsdiktatura 1étrejotte,
illetve az azt kovetd idészak a renddrség teriiletén tobb jelentds valtozast hozott.
A 133 napig fennallo proletardiktatura idejére 1étrehoztak a Vorss Orséget,”
amelynek 6 feladata volt A4 Vords Or kis tankonyve szerint,

,,hogy biztositsa proletar testvérei munkajanak zavartalansagat a kommunista tarsadalom,
vagyis az egész emberiség boldogsaganak kiépitésében. Megvédi a proletaroknak igy
sajat maganak is az uralmat a rabld burzsoa ellen, legyen az kiils6 vagy belsé ellenség
és biztositja a proletardiktattra rendjét.”?

A régi minisztériumok jogkdrét a népbiztossagok vették at, a rendérség hatas-
korét pedig a Voros Orség. Eszerint minden rendészeti iigyet (kozlekedés,
kozbiztonsag, kozegészségiigy, vamvédelem, vasut és hajozas, tlizrendészet,
erkolcsrendészet, politika) a Voros Orségnek kellett elintézni. A révid idészak
utan visszaallt a korabbi kapitalista rendszer, €és a rendészetre a nagy tomegek
mozgasa, a korabbi események hatasa miatt rengeteg feladat vart.

Az 1873-ban 1étrejott Fovarosi Renddrség, illetve az 1905-ben felallitott
Hatarrendorség és a Fiumei Renddrség mellett komoly igényként jelentkezett,
hogy egységes allami renddrség szervezddjon. 1893-ban e mozgalom élére Hege-
diis Sandor szildgysomlyo6i rendérkapitany keriilt, aki kongresszusok 6sszehi-
vasaval, tovabba a renddrség allamositasaval kapcsolatos cikkek, tanulmanyok
irasaval hivta fel az orszag és a politikai dontéshozok figyelmét az egységes
rendorség sziikségességére. E célbol alakult meg 1907. december 17-én Buda-
pesten a Magyarorszagi Rendortisztviseldk Orszagos Egyesiilete, amely késobb
tobb rendészeti témaji konyvet és folyodiratot is kiadott. A kdzbiztonsag iranti
¢és a szakmai, politikai igény hatasara 1919 6szén keriilt sor az elhizodo koz-
igazgatasi reform részeként az 5047/1919. szamt ME kormanyrendelet kiada-
sara, amely allamositotta Magyarorszagon a rendérséget. Mindez az 1920. évi
1., az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom gyakorlasanak
ideiglenes rendezésérol szolo torvénycikkel torvényi szintre emelkedett. Magyar-
orszagon 1920 6ta van orszagos hataskorii rendérség, amelyet korszakonként

27 Marcius 30-4n a beliigyi népbiztos 1. B. N. szamu rendelete kimondta, hogy a bels6 rend

megalapozésa és fenntartasa a Voros Orség feladata. Felallitasaval egyidejiileg az 6sszes rendéri
vonatkozassal bir¢ karhatalmi alakulatok megsziintek.
% Huszak S.: 4 Vords Or kis tankényve. Budapest, Pesti Nyomda, 1919. 8.
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masként neveztek. fgy 1920-t6] Magyar Kiralyi Allami Rendérségnek hivtak,
majd az allami elnevezést elhagytak, mig a I1. vilaghabort utan a demokratikus
renddrség elnevezés volt a hivatalos.

A viszonylagos békeéveket az 1930-as évek elejétdl egy kovetkezé habortra
valo felkésziilés kovette, amelynek a magyar kiralyi rendérség is részesévé valt.
A haboru egyértelmii kozeledtét jelezte az 1939-es honvédelmi torvény elfoga-
dasa, amely az 1. vilaghaboru elott elfogadott kivételes torvény mellett szamtalan
rendészeti igazgatasi tevékenységet rogzitett. Szigoritotta az orszag elhagyasanak
(a katonakoteles egyénekre vonatkozolag) és a kivandorlasnak a feltételeit. Az tjra-
kinevezend6 kormanybiztosnak széles felhatalmazast biztositott a kdzrend és koz-
biztonsag fenntartasa érdekében. A torvény érdekessége, hogy jogosultsagot adott
a belligyminiszter szamara az Gtlevél-kiallitas joganak a kormanybiztos hataskorébe
utalasara. Felhatalmazta a katonai parancsnoksagokat — a hadviselés érdekeinek
szempontjait (Iégvédelmi helyzetet) figyelembe véve — teriiletek kitiritésére.

1943-ban az ismert hadiesemények hatasara, illetve a kialakult kézbizton-
sagi helyzet megfeleld kezelésére, valamint fokozottabb védelme érdekében
a 3810/1943. szamu ME rendelet a kzbiztonsag fokozottabb védelmérdl a beligy-
miniszter szamara lehet6séget biztositott, hogy a M. Kir. Rendérség 1étszamanak
kiegészitésére onként jelentkez6 személyekbol kisegit6*® karhatalmi alakulatokat
szervezhessen. A fentieket kovette a 4.190/1944. szamu ME rendelet a fegyveres
Nemzetszolgalat szervezésérdl, amely a honvédelmi torvényre hivatkozva a fegy-
veres Nemzetszolgalat szervezését tette lehetove, amelynek az 1. § értelmében
feladata volt: ,,Magyarorszag Nemzetvezet6jének személye koriili biztonsagi
szolgalat ellatasa, valamint a nemzeti szocializmus magyar gyakorlatat meg-
testesité hungarizmus céljai megvalositasanak biztositasa, tovabba a kdzbizton-
sagi karhatalmi alakulatok tamogatasa.” Ugyanebben az idoben sziiletett meg
a 3430/1944. szamu ME rendelet a Nemzet6rség? felallitasarol.

2 A kisegit6 karhatalmi alakulatok tagjaként csupan feddhetetlen elééleti, a karhatalmi szolga-
latra mind testi, mind szellemi tekintetben alkalmas, erkdlcsileg és nemzethiiség szempontjabol
kifogastalan magyar allampolgarokat lehetett alkalmazni.

3 A nemzetdrség feladata a kozbiztonsagi szervek (a M. Kir. Csendérség és a M. Kir. Rendérség)
tamogatasa az orszag kozrendjének és kozbiztonsaganak fenntartasaban; kisebb ellenséges parti-
zan- és ejtéernyds csoportok lekiizdése; szabotazscselekmények megel6zése és elharitasa; katonai
szempontbol fontos vagyontargyak érzése; sziikség esetén a miikodo seregtest-parancsnoksagok
rendelkezései szerint a hadmiiveletek hatso teriiletének biztositasa volt.
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3.3. A modern renddrség kialakulasa

A rendészet torténetében is dontd valtozast hozott a I1. vilaghabora, amelynek id6-
szakaban egy sor jogszabaly jelent meg, amely a korabbi polgari jelleget annullalta.
Ezek koziil kiemelkedik a 2300/1944. szamu ME rendelet, amely militarizalta
a rendorséget, és ezzel egy olyan folyamatot inditott el, amely a II. vilaghabora
utani rendészetre is hatassal volt. Az ME rendelet az 1939. évi II. térvénycikk
141. §-anak (2) bekezdésében foglaltakra hivatkozva intézkedett a beligymi-
niszter és honvédelmi miniszter iranyaban a renddrség atszervezésérol, aminek
kéovetkeztében a M. Kir. Renddrség szinte katonailag szervezett testiiletté valt. Ezt
kovetden a M. Kir. Csendérséget és a M. Kir. Rendérséget egységes vezetés ala
vontak, és fondke a csenddérség és renddrség feliigyeldje lett, akit a honvédelmi
miniszternek a beliigyminiszterrel egyetértve tett elterjesztésére a kormanyzo
nevezett ki. Ekkor alakult ki az egységes renddrségi tiszti kar, tagjait pedig
rendfokozatokba kellett besorolni. A 11. vilaghaboru utan, a csendérség feloszla-
tasat, majd a demokratikus renddrség felallitast kovetden, a szovjet gyakorlattal
is egyezoleg, a rendérségnél a mai napig megmaradtak a katonai rendfokozatok.

Az 1945—47-es id6szakban a rendérség folyamatosan valtozott, atalakult.
Mig az 1946—47-es renddrségi tankonyvekben a korabbi rendészeti szakmai
anyagokat vették at, ezt késobb az 1948-ban felallitott Renddr Akadémian mar
nem kovették, hanem a szovjet minta lemasolasat alkalmaztak.

A késobbi években a kialakult helyzet fenntartasa, a ,,szocialista torvényes-
ség” fokozott biztositasa, a tarsadalmi tulajdon védelme, tovabba a biin6z6k
elleni fokozott harc érdekében alkottak meg az 1955. évi 22. térvényerejii ren-
deletet a renddrségril,® amelyben a rendOrség feladat- és hataskorét rogzitették.
Eszerint

»arenddrség feladata a blin6zés elleni harc, a kozrend és a kozbiztonsag védelme. Felada-
tanak ellatasa soran a dolgoz6 népre, az allami, gazdasagi és tarsadalmi szervekre tamasz-
kodva biztositja a tarsadalmi tulajdon sérthetetlenségét, védi az allampolgarok személyi
¢és vagyoni biztonsagat, biztositja a szocialista torvényesség megtartasat, ellenérzi a kozuti,
vasuti és 1égi kozlekedés™ rendjét, biztonsagat, tovabba ellatja a Magyar Népkoztarsasag
allampolgarait alapvet6 személyi okmanyokkal.”

31 Ezt a korabeli rend6rségi sajté a Renddrség torvénye cimen nevezte.

32 A vasuti és 1égi kozlekedés, valamint a vasuti, vizi, postai és 1égi szallitas kozrendjének bizto-
sitasat, ezeken a teriileteken a biinzés elleni harcot és a tarsadalmi tulajdon védelmét a beliigy-
miniszter altal kiilon szervezett kozlekedési rendéri szervek lattak el.
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Emellett a torvényerejii rendelet 2. §-a kimondta, hogy ,,a rendérség fegyveres
szervezet és a »Magyar Népkoztarsasag Rendorsége« nevet viseli”. Talan ma mar
nemcsak szakszer(tlennek, hanem megmosolyogtatonak is tiinik, hogy a megfo-
galmazas alapjan a rendérség a munkajaban a dolgozo6 tomegekre tamaszkodva
biztositotta a szocialista tulajdon sérthetetlenségét. A torvényereji rendelet értel-
mében a renddrség a biincselekmények megel6zése, felderitése és megszakitasa
érdekében a biintetd perrendtartasban eldirt jogok és kotelezettségek alapjan
végzett nyomozai €s vizsgalati munka mellett titkos modszereket és eszkdzoket
alkalmazhatott. Az 1955. évi 22. szamu torvényereji rendelet harom f6 teriileten
rogzitette részletesen a renddrség feladatait: a kozrend védelme, a kozlekedés
rendjének védelme és az igazgatasrendészet terén.

1956-ban a nyugati hatarszakaszon megndvekedett a kifelé iranyuld mozgas,
¢és a belpolitikai fesziiltség éreztette hatasat a rendészeti szerveknél is. Ebben
az id6szakban igazolodtak Toth Jozsef 1938-ban leirt gondolatai, amelyek szerint
a rendészet olyan, mint egy tiikkor, amely visszatiikr6zi az allam képét, vagy
mint egy szeizmograf, amely minden rezdiilést mutat. Az 1956. oktdber 23-ai
forradalom elsopérte az Allamvédelmi Hatésagot (AVH), és azt a forradalom
leverése utan sem allitottak mar vissza. Dontéttek a nyugati aknamez6 Gjboli
lerakasarol és a Beliigyminisztérium ujjaszervezésérdl. Az 1956-os események
hatasara a munkas-paraszt kormany politikusai arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a kozrend és kdzbiztonsag fenntartasara a szovjet tipusu allamvédelmi,
allambiztonsagi rendszert, ha nem is a megsziintetett AVH formajaban, de fenn
kell tartani, és igy az allambiztonsagi feladat a renddrség feladatkorében maradt,
ami nagyon sok kart okozott a lakossag renddrségrél alkotott véleményének
megalkotasaban.

A ,,hagyomanyoknak” megfelelden, az 1970-es években, a korabbi tapasz-
talatok alapjan, az allam- és kozbiztonsag védelmével és fenntartasaval kap-
csolatos alapvetd feladatokat ismét egy torvényerejii rendeletben, az 1974. évi
17. szamu térvényerejii rendeletben szabalyoztak. A 1974. évi 17. tvr. megszii-
letése, tovabba az MT 23/1974. (XL 1.) sz. rendelete a rendérségrél, valamint
az MT 40/1974. (X1. 1.) sz. rendelete a Magyar Népkoztarsasag allamhataranak
Orizetérol azt jelentette, hogy a korabbi jogszabalyok elavultta valtak, egyben
a szocialista tarsadalmi rend megerésodését is szimbolizaltak. Ezen jogszaba-
lyok, illetve a rajuk épiilé szabalyzatok voltak érvényben az 1989-es vasfiiggony
lebontasaig, és az ezt kdvetd rendszervaltozasig. Az 0j idéket, a polgari atala-
kulast jol példazza, hogy a rendszervaltas utan négy évnek kellett eltelnie, hogy
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elfogadasra keriiljon egy 0j rendérségi torvény, amely jelentds modositasokkal,
de napjainkban is érvényben van.*

A fegyveres testiiletek, rendészeti, rendvédelmi szervek sajatossaga, hogy
tagjaik tobbsége egyenruhaban latja el szolgalatat.

-Minden szervezet tartalombol, 1ényegbdl és valami formabol tevodik dssze. A forma tartja
Ossze a lényeget, alkalmazkodik a tartalomhoz, mégis a tartalom a formaban helyezkedik
el. Testiiletiink forméjanak lényeges alkotorésze egyenruhank. Ebben az egyenruhaban
¢élink, dolgozunk, és ha a szolgalat érdeke Gigy kivanja, benne a legnagyobb aldozatot is
meghozzuk. Tehat nem kozombés, hogy mit viseliink.”3

A dualizmus el6tt Magyarorszagon, az osztrak fennhatésag miatt, a rendérség
és a csendorség az egyenruhakon is magukon viselték egyben az osztrak jelleget
is.% 1873 utan, a rendérség 1920-as allamositasaig, a fovarosi és varosi rend-
Orség tagjai egymastol eltérd formaruhakat viseltek. ,,A dualizmus és a Horthy-
korszak alatt azonban kialakult egy alapvetéen magyar gyoker(, kizarélag a rend-
Orségre jellemz6 egyedi egyenruha-viselet, amely — végigkisérve a szervezet
fejlédését — hiien tikrozi annak gazdag hagyomanyait.”*® Az egyenruha nemcsak
a renddrség, hanem az allam jelképe tovabba tekintélyt és méltdsagot is kifejez,
ezért a magyar allami és beliigyi, renddri vezetok is kiemelt figyelmet forditottak
a renddrség uniformisara. Ezért is jatszott szerepet a magyar renddregyenruha
kialakitasanal a tradicio, amelynek megnyilvanulasa a Zrinyi-sisak €s a zsindrral
diszitett zubbony. A rendért hivatasa soran végigkisérte fegyvere. Ez kezdetben
kardot, rendérbotot (konstablerbotot), pisztolyt, Mannlicher M1895 karabélyt,
géppisztolyt jelentett. A ruhazat pedig azért is fontos, mert ,,nemcsak jelzi, hanem
létre is hozza a személyes és a tarsadalmi identitast”, amelynek értelmezése ,,[. . .]
els6sorban a nyilvanossag tereiben torténik™.3’

$1994. évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol.

3 Berky E.: Az egyenruhankrol. Magyar Renddr, 1940. december 1. 284.

3 Azelsé egyenruha-leiras 1861 szeptemberének végén jelent meg rovidhirként a Stirgdny hasab-
jain. A biztosok kék atillat kaptak fekete zsinorzattal és aranygombokkal, a poroszlok (6rvezet6k)
pedig szintén kék atillat, de vords-sarga zsinorzattal, sargaréz gombokkal, amelyhez sziirke magyar
nadragot, csizmat és egyensapkat viseltek. Mind a poroszlok, mind a rendbiztosok Pest varos vésett
fémcimerét viselték gallérjukon.” (Androvicz G.: A magyar renddrség egyenruhazata, felszerelése
és fegyverzete I1. [1896-1909]. Magyar Rendészet, 16. [2016], 5. 139-149. 139.)

3¢ Androvicz (2016) i. m. 139.

37 Deak E.: Nemesi és katonai férfiviseletek a 17. szazadbol. In Cseh F. — Szulovszky J. (szerk.):
A mivesség dicsérete. Tanulmanyok Florian Maria tiszteletére. Budapest, Plusz Konyvek, 2016. 63.
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A 1I. vilaghabort utan, mint oly sok mindenben, az egyenruha kivitelezé-
sében is szakitottak a hagyomanyokkal, és az 1950-es években szovjet mintaja
egyenruhat, vall-lapokat vezettek be, amelyet 1956-ban kivontak a rendszer-
bol. Ezt kovetden, 1957-t61 rendszeresitették a vilagossziirke rendéregyenruhat,
amely talélte a rendszervaltast, és 2001-ben sziint meg a kihordasi ideje.*

3.4. Rendészeti képzések

A rendérség szervezeti kultirajara legnagyobb hatast minden idészakban az okta-
tasi, képzési rendszere gyakorolta. Ezt ismerte fel a Kozbiztonsag f6szerkesztdje
1870-ben, amikor vezércikkében a kovetkezoket irta: ,,[...] barmily rendszerre is
alapitassék a rendOrség ujjaszervezése, ez csak akkor fog megfelelni hivatasanak,
ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomanyban elméletileg is kiképeztetnek.**
Az els6 képzésekre a kiegyezés utan felallitott ,,Budapest févarosi rendorségen”
keriilt sor, miutan 1884-ben a miniszterelnok altal jovahagyott szolgalati utasitas
szerint a probaszolgalatos renddrok oktatasat hat honapos idétartamban hataroztak
meg, amelyet kovetden csak az alkalmasnak tartott rendéroket lehetett szolgalatba
vezényelni. A Budapest fovarosi renddrség szamdara 1884-ben késziilt Utasitas
szerint a hat honapos tanfolyam soran a kdvetkez6 tantargyakat oktattak:

1. a magyar biintetd térvények altalanos megismertetése;

2. arendéri természetl torvények, kormanyrendeletek, févarosi jovahagyott
szabalyrendeletek és a varosi hatésag jogerére emelkedett hatarozatainak
és intézkedéseinek ismertetése;
fegyelmi szabalyok ismertetése;

a dunai allamhidakra vonatkozo6 szabalyok;

5. fovarosi renddrségrol szo6lo 1881. évi XXI. torvény tiizetes magyarazata
és ismertetése;

6. Budapest févaros kozigazgatasi beosztasa;

7. a févaros topografiadjanak tiizetes és ezzel kapcsolatban a févarosban
1étez6 hivatalok s kozintézetek ismertetése. A helyismeret mellett fontos
személyek ismerete;

8. oktatas az Orség magatartasarol;

B w

3 Farkas J. — Sallai J. — Krauzer J.: The Organisational Culture of the Police Force. Internal
Security, 12. (2020), 1. 77-84.
¥ Kozbiztonsdag. 1870. jan. 9. 1.
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9. oktatas az elsGsegélynyujtasrol;
10. oktatas a jelentés (jegyz6konyvek, fogalmazvanyok) szerkesztésérol.

A rend6rok felkésziiltségét ebben az iddszakban is sok kritika érte, amelyet
nem erdsitett, hogy mas-mas varosokban eltéré ruhazatban, masfajta szabaly-
zat szerint €s eltérd felkészitéssel lattak el a szolgalatot. Ennek a folyamatnak
vetett véget az 1920-as allamositast kovetden a beliigyminisztériumi és rendéri
vezetés, amikor a rendértisztviseli képzést G alapokra helyezve egységesitette.
Ezt megel6z6en szabalyoztak az allomanyviszonyokat és a feltolthetd 1étszamot.
A 102.837/1922-es BM rendelet szerint a renddrség szervezeti felépitése ekkor
a kovetkez6 volt:

— legfels6bb igazgatas;
keriileti rend6r-fékapitanysagok;
rendér-fokapitanysagok;
— renddri kirendeltségek;
hatarsz¢li kirendeltségek.

A rendodrség személyi allomanyat egyrészt az egyenruha és fegyver viselésére,
masrészt a mindezek viselésére nem jogosult személyek toltotték be. A rendorség
felligyel6i és fogalmazoi kardba vald bekeriilés csak a magas kovetelmények*
teljesitése, valamint a képzési rendszernek megfeleld tanfolyamok és vizsgak
eredményes teljesitése utan valt lehetévé a palyazok szamara. Az 1922-ben
kiadott 3720/1922. sz. miniszterelnoki rendelet a renddri szolgalat fogalma-
z0i és feltigyeldi szakaban valo alkalmazashoz sziikséges kellékekrdl szerint
a renddrség feliigyel6i és fogalmazoi karaban csak a renddrtisztvisel6i tiszti
vizsgat tett személyeket lehetett véglegesiteni. A tiszti vizsgahoz az eredmé-
nyes egyéves probaszolgalaton* és az egyéves tanfolyamon* keresztiil, felvételi
vizsgan at vezetett az Gt. A rendelet foglalkozott mas iranybol is a feliigyel6i

40 A fogalmazoi karba valo bekeriiléshez jog- vagy allamtudomanyi 4llamvizsgat, jog- vagy
allamtudori oklevél megszerzését, a feliigyeldi karhoz valoé bekeriiléshez kozép-, szak- vagy had-
aprodiskolai végzettséget irt eld a rendelet.

4 Ebben az id8ben renddrségi probaszolgalatosnak, az altalanos torvényi feltételek mellett,
a kovetkezo feltételek teljesitése utan Iehetett bekeriilni: 21-30 év kozott kor; nétlen allapot; egész-
séges, erds testalkat; rendezett anyagi viszony.

A belligyminiszter rendeletében a kovetkezd négyféle, orszagos szintii szaktanfolyamot hata-
rozta meg: 1. renddrtisztviseldi tiszti tanfolyam; 2. renddrtisztviseloket tovabbképzé tanfolyam;
3. detektiv és detektivfeliigyel6i tanfolyam; 4. orszagos torzstisztképzd tanfolyam.
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vagy fogalmazoi karba torténd bekeriilési lehetdséggel. A honvédségtol (lasd
36.092/1924 B. M. r.), csendOrségtol (lasd 112.957/1922. VI. B. M. r.) és az allam-
igazgatasbol csak a rendortisztviseld tiszti vagy fels6tiszti vizsga eredményes
letétele utan lehetett kinevezni a palyazot. Az elsé szaktanfolyam megnyitojan
Dorning Henrik orszagos szakfeliigyeld az alabbi megallapitasokat tette a rend-
Orségre nézve, amelyek — véleményem szerint — ma is helytallé gondolatok.

A renddrség az a kozhatosagi szerv, amely a fennallo jogrendet, a kdzvet-
leniil fenyeget6 veszélyek ellen, kényszerité eszkdzokkel is megvédeni
tartozik.

A rendérségre is igaz a gazdasagossag elve. Mennél kisebb erd (fizikai)
kifejtésével igyekezzék a legnagyobb eredményt elérni.

A rendérség — minden tevékenységében — a legnagyobb erét a szervezet
egysége biztositja.

A szakképzés tekintetében az egységes belterjes szaktanfolyamok mellett
foglalt allast. A szakképzés egyik eszkozének a kiilfoldi tanulmanyutakat,
a masiknak pedig a szakirodalmat tartotta.

Tudas dolgaban a palyan megallas nincs, s mar az iddleges pihenés is
visszaesést jelent.®

A II. vilaghabor( utan a bekovetkezett veszteségek, a rendodrtisztviselok kiil-
foldre tavozasa miatt, majd a baloldali hatalomatvétel eredményeként a jol fel-
készitett renddrtisztvisel6i karbol alig maradtak a palyan, ezért mar a habora
utolsd napjaiban sziikség volt a személyi allomany poétlasa érdekében a rend-
Ortisztviselok képzésével foglalkozni.

43

A hianyzo képzettség potlasara, az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1690/1945. ME. rende-
lete alapjan, BM utasitasara eleinte helyi szinten inditottak néhany hetes tanfolyamokat.
Onképzésen alapuld, havi 2-3 napos 6sszevonasokkal, konzultaciokkal segitett zarovizs-
gaval végzddo levelez6 rendszerii felkésziiléseket. Ez nem potolta azonban a szakoktatast.
Ezért az Ideiglenes Kormany a haboru el6tt is miikodott kozponti iranyitasu szaktanfolyam
Ujrainditasat, és teljesen uj iskolarendszer meginditasat szorgalmazta.™*

Farkas J.: Hatékony kozszolgalati szervezet. In Farkas J. — Haller Jozsef (szerk): Pszichologia

a kozszolgalatban 11. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 1-12.

4 Bacsa G.: A rend6rképzés 1945-1950. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii

Ordinis), 13. (2007), 16. 8.
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Késobb, 1947-ben tervezték a Rendér Akadémia (RAK) felallitasat, amely
a kovetkezo célbdl jott 1étre: ,,[...] hogy az allamrendérség tisztikaranak utan-
poétlasat biztositsam, renddrtiszti féiskolat 1étesitek azzal a rendeltetéssel, hogy
elméletileg és gyakorlatilag képzett, a rendori szolgalat minden agaban felhasz-
nalhat6 rendértiszteket neveljen.™

Az ezt kovetd idokben tobbféle rendortiszt- és tiszthelyettesképzés valdsult
meg kozrend, allamvédelem és biliniigyi teriileteken. A képzések ideje is valtozott
néhany honaptol két-harom évig terjedden. A kovetelmények megemelkedésével
és a megvaltozott kiilsé és belso feltételek hatasara az Elndki Tanacs elndke
az 1970. évi 30. tvr.-rel Rend0rtiszti Féiskolat (RTF) 1étesitett.* Az RTF harom-
éves nappali és négyéves levelezd tagozatan az 1971/72-es tanévvel hirdette
meg a képzéseit. Ujdonsagként jelentkezett, hogy az immar fSiskolai kereteket
kapott rendértisztképzés tanterveit a beliigyminiszter és a miivel6dési miniszter
egyiittesen hagyta jova.

A Rendortiszti Foiskola elsé évfolyamos hallgatoi a kdvetkez6 szakokon
tanultak:

— allambiztonsagi nyomozo;

— katonai elharito;
idegen nyelv;
blinligyi nyomozo;
— kozrendvédelmi szak.

A Renddrtiszti Féiskola az évek elteltével folyamatosan bocsatotta ki a nappali
és levelezd tagozaton végzett rendértiszthallgatoit, és kozben a pénziigy6ri,*’
a hataréri (1992-t61 hatarrendészeti szak) és a biintetés-végrehajtasi (1972-t61
BV-szak) tisztképzés bazisa lett.*® A rendértisztképzés torténetében mérfold-
kének szamit a 2012-es év, amikor létrejott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
¢és ennek Rendészettudomanyi Kara (NKE RTK), s azota egyetemi képzés kere-
tén beliil tanulhatnak a jovo rendészeti szakértelmiségei. Immar az NKE RTK-n

4 Magyar Nemzeti Levéltar: XIX_B_1_j 318_szn_1947.

4 Unnepélyes tanévnyito a Rendértiszti Féiskolan. Magyar Renddr, 1971. szeptembe

4 Szabd A.: A rendészeti fels6oktatas egy specidlis teriilete: a pénziigy0r tisztek képzése. In
Keresztes G. (szerk.): Tavaszi Szél. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, 2013.

4 Ruzsonyi P.: A biintetés-végrehajtasi dolgozok fels6foku képzése. (Vilagtendenciak). Bortoniigyi
Szemle, 25. (2006a), 4. 67-76.; Ruzsonyi P.: A biintetés-végrehajtasi dolgozok felséfokt képzése:
2. rész: A tipikus eurdpai biintetés-végrehajtasi kezelési tipusok és a fels6foku szakemberképzés.
Bortoniigyi Szemle, 25. (2006b), 5. 83—-94.
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az eredményes tanulmanyi évek teljesitése elismeréseként kaphatnak BA- és MA-
diplomat, hogy néhany év tapasztalatszerzés utan, visszatérve a Kar falai k6z¢,
2016-t61 a PhD-disszertacidjukat a rendészettudomany teriiletén megvédhessék.

A renddrtiszthelyettes-képzés torténetében 1980 a nagy valtozas éve. A kor-
szerisitési javaslatok eredményeként megjelent a beliigyminiszter 18/1980. szamu
parancsaval kiadott ,,Tanulmanyi Munka Szabalyzat”. A szabalyzat alapvetd
rendelkezéseket tartalmazott az iskolakban folyd tanulmanyi munka iranyi-
tasara, ellenérzésére. A korabbi ,,alapfoku renddrképzés” megnevezés ,,rend-
ortiszthelyettes-képzés”-re modosult. A parancs alapjan a Budapesten, Miskolcon
¢és Szombathelyen miik6d6 Rendérképzo Iskolak a ,,BM Rendértiszthelyettes-
képzo6 Iskola” elnevezést, a ,,BM Tiszthelyettes-képzé Iskola” pedig a ,,BM
Kun Béla Zaszl6sképzé Iskola” nevet kapta.*” Majd a rendszervaltas utan ehhez
csatlakoztak a Kormenden és Szegeden, a korabbi hatarérbazison 1étrehozott
tiszthelyettes iskolak, amelyek a mindségi fejlédés kdvetkeztében rendészeti
szakkozépiskolakka alakultak at, és jelenleg négy helyszinen: Kérmenden, Ady-
ligeten, Miskolcon és Szegeden funkcionalnak.

Osszegzés

A magyar rendOrség torténete patinas multra tekinthet vissza. Az els6 f6 1d6-
szakban a nyugat-europai mintara szervezett, az 1881. évi XXI. térvénycik-
kel jogszabalyilag is megerdsitett fovarosi renddrség jo mintaul szolgalhatott
a kozponti allami rendérség létrehozasahoz. A masodik iddszak a renddrség
kozpontositasatol és a vidéki renddrségek allamositasatol (1920) a I1. vilaghabora
végéig tartott, amikor sikeriilt egy jol felkészitett altiszti, fogalmazdi, feliigyel6i
és detektivkart kialakitani. Ebben az id6szakban megvalositott szaktanfolyami
képzés rendszere és tartalma hosszu ideig id6tallonak mutatkozott. A harmadik
iddszakban, a II. vilaghaboru utan, a teljes tisztikart kicserélték, és 0j alapokra
helyezték a rendészeti képzést. E folyamat kovetkeztében az 1970-es évek elejétol
valdsulhatott meg a mindségi (fels6foku) tiszti, majd az 1980-as évektdl a tiszt-
helyettesi oktatas. Természetesen a rendérség torténetét is meghataroztak azok
a torténelmi események, amelyek Magyarorszag ¢életében is dont6 valtozast hoz-
tak, igy a két vilaghabor, forradalmak, migracios hullamok, rendszervaltozasok.

4 Kenedli T.: A Budapesti Rendészeti Szakkozépiskola és a rendér tiszthelyettes-képzés torténete
(L. rész). Hadtudomanyi Szemle, 1. (2008), 3. 60-71.
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Jogszabalyok

1840. évi IX. torvénycikk a mezei rendOrségrol

1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest fovarosi torvényhatosag alakitasarol
és rendezésérol

1879. évi XXVIII. torvénycikk indokoldsa a renddri bejelentési intézménynek
Budapest fovarosban életbeléptetésérol

1881. évi XXI. torvény a Budapest fovarosi rendorségrol

1881. évi XXI. torvény indoklasa

1884. utasitas a Budapest févarosi rendérség szamara

1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald
lakhatésarol

112.957/1922. V1. BM rendelet

3720/1922. ME rendelet A renddri szolgélat fogalmazoi ¢s feliigyeldi szakaban valo
alkalmazashoz sziikséges kellékek és ezek joghatalya

36.092/1924 BM rendelet

3.810/1943. ME szamt rendelet a kozbiztonsag fokozottabb védelmérdl

4.190/1944. ME szamu rendelet a fegyveres Nemzetszolgélat szervezésérol

1955. évi 22. torvényerejii rendelet a renddrségrol
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