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Mikroszennyezok jogi szabalyozasa

A kornyezetvédelem mint jogi norma az emberi cselekedetekre, az emberi magatartasokra,
valamint az életviszonyokra irdnyul. A szabalyozasok célja, hogy betartasukkal hassanak a kor-
nyezetre, és a kornyezeti elemek karosodasa vagy ne kovetkezzen be, vagy pedig a lehetd legki-
sebb mértéki legyen. Azaz a kdrnyezet védelme, a kdrnyezeti elemek allapotanak hosszu tava
megorzése a f6 cél. A szabalyozasok altali egyes cselekvések a tobbi dimenziora is kihathatnak.
igy példaul a levegdvédelem vagy a talajvédelem altali meghatérozott cselekvéssor hatassal van
a vizvédelemre is.

A jogszabalyok folyamatosan frissiilnek, illetve az egyes szabalyozasok ideiglenesek, és van-
nak olyan kiilonleges rendelkezések is, amelyek csak specialis helyzetekben alkalmazandok.
Emiatt az olvaso figyelmét felhivjuk arra, hogy a fejezetben felsorolt jogszabalyokat olvasva
nézzen utana, nem frissitették-e mar a konyv megjelenése ota azokat.

A kornyezeti elemek védelmére vonatkozé jogszabalyok

A magyarorszagi kdrnyezetvédelmi jogrendszer egyik meghatarozo mérfoldkove az 1995. évi
LIII térvény a kérnyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl [1]. A torvény hatalya kiterjed a kor-
nyezet élettelen és ¢l6 elemeire, a kornyezethasznalatbol eredd kdrnyezetterhelésre, kornyezeti
veszélyeztetésre, valamint a szennyez6 tevékenységekre. Tobb, a kornyezetvédelem elemeihez
kapcsolodd kormanyrendelet alapjat képezi ez a térvény.

A hazai kornyezetvédelmi torvény Iényegében egy altalanos, 6sszefoglald jogszabalyi keretet
ad. Ez a torvény a folyamatos jogszabalyi integraciot alapozta meg, amely a kornyezet védelmét
hivatott szolgalni egy-egy szakteriileten belil.

Jelentds alapelvek: elévigyazatossag, megel6zés, helyreallitas elve; feleldsség elve; egyiitt-
miikddés elve; tajékozodas, tajékoztatas €s nyilvanossag elve; szennyezo fizet elv; forrasnal vald
fellépés; helyreallitas elve; fenntarthatd, harmonikus fejlédés elve; tervszeriiség elve, felelds-
ségvallalas elve.

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas feltétele volt a jogharmonizacio megteremtése és a gya-
korlatba valo atiiltetése. Ez Magyarorszagon sokféle kornyezetvédelmi intézkedés keretében
zajlott, amelyek koziil a legjelentsebbek:

— Szennyvizelvezetés — csatornahalozat kiépitése;

Ivovizjavité Program;

— Vizbiztonsagi Terv bevezetése;

Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program;
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv.

d-}) https://doi.org/10.36250/00896 07


https://doi.org/10.36250/00896_07

Nemzetkozi kornyezet- és vizjog

A kornyezetjog a két vilaghaboru utani demografiai és ipari forradalmat kovetd idészakban
alapozodott meg. A vegyipar és technologia fellendiilésének koszonhetden jabb €s Gjabb termé-
keket, valamint 0jabb és ujabb vegyiileteket is eldallitottak. Eleinte nem foglalkoztak mindezek
kornyezetre gyakorolt hatasaval. Azonban egy id6 utan a felgyiilemlett hulladék mennyisége,
a latvanyos ¢és jelentés kornyezetpusztulas, a kimerithetetlennek hitt energiaforrasok korlato-
zottsaga cselekvésre sarkallta tobb nemzet vezetdjét is. Az Egyesiilt Nemzetek fotitkaranak
felkérésére 27 allam képviseletében szamos tudos harom éven at készitette el6 az elsd, mérfold-
kének szamitd 1972-es stockholmi kérnyezetvédelmi konferencidat. A nemzetkozi kdrnyezetjog
ettdl kezdédéen szamithato.

A magyarorszagi jogrendszer jelenlegi helyzetére jellemz6, hogy az Eurdpai Unio egyik
tagallamaként a nemzetkozi iranyelvek, rendeletek, valamint egyéb kézikdnyvek megjelenése
hatassal van a kodifikacios folyamatokra. A benniik foglalt iranyelvek és szabalyozasok segitenek
egy olyan, hatarokon ativel6 kdrnyezetvédelmi stratégiat megvalositani, amely hazank érdekeit
is képviseli. Mindezek altal érthetd, hogy az eurdpai unids, valamint globalis szintii jogalkotas
miért tud nagy hatast gyakorolni a hazai térvénykezésekre.

Azonban meg kell jegyezni, hogy az eurdpai unios, valamint az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHO) altal kiadott kézikonyvek vilagszintli érvényességét hazank is megfogadja, és a legtobb
javaslatot atveszi, illetve kotelezo6 érvényiiként alkalmazza. A magyarorszagi jogalkotas figye-
lembe veszi tehat az Europai Unidoban megalkotott iranyelveket, és aktiv részt vallal a koérnye-
zetallapot megdvasat célzo intézkedésekben.

Nemzetkozi szabalyozas

Ebben a részben a szennyez6 anyagokkal kapcsolatos két nemzetkozi egyezmény — a Stockholmi
Egyezmény [90] és a Rotterdami Egyezmény [91] — szennyezd anyagokkal kapcsolatos szaba-
lyozasai vannak kifejtve. Az egyezmények nemzetkozi szintliek, azonban a megvalositashoz
sziikkségesek eurdpai unios, illetve tagallami jogszabalyok is. A 2. tablazat az egyezmények
kiilonb6z6 szintl végrehajtasi rendeleteit tartalmazza.

2. tablazat: Nemzetkézi egyezmények kiilonbozd szintii végrehajtdasi rendeletei

Nemzetkozi Eurépai Unié Magyarorszag

Stockholmi Egyezmény [90]  850/2004/EK rendelet [92] 2008. évi V. torvény [93]

Rotterdami Egyezmény [91] 689/2008/EK rendelet [94] 123/2009. (V1.12.) Kormanyrendelet [95]
Stockholmi Egyezmény

A szerves mikroszennyezdk kapcsan 2001-ben Stockholmban rendeztek vilagméretii konferen-
ciat, ahol a ,,piszkos 12” perzisztens vegyiiletet hatdroztak meg. Ennek el6zménye volt, hogy
az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja (UNEP, UN Environment Programme) 1995-ben a per-
zisztens anyagok (POP, persistent organic pollutants — tartosan megmarado szerves vegyiile-
tek) kezelésére szolitotta fel a vilag allamait, valamint az 1998-as Aarhusi Jegyz6konyv, amely
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az emlitett POP-anyagokat targyalja. A stockholmi konferencia utan 2004-ben 50 tagallam irta
ala a Stockholmi Egyezményt, amelyet Magyarorszag 2008-ban ratifikalt. Az egyezmény telje-
sitése értelmében egy nemzeti intézkedési tervet hozott 1étre. Ebben meghatarozta, hogy mely
POP-anyagokat kell kivonni a kereskedelembdl, €s mely ipari segédanyagok, illetve szennyezdk
azok, amelyek ebbe a kategoriaba sorolhatok.
A szerves (mikro)szennyez0 anyagokkal kapcsolatos legfontosabb nemzetk6zi szabalyozas
a Stockholmi Egyezmény (Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants), amelyet
2001-ben irtak ala, és 2004-ben Iépett hatalyba [6]. Az egyezmény a perzisztens szerves vegyii-
letekre (POP) hivja fel a figyelmet. Ilyen anyagnak szamit egy vegyiilet, ha:
— erdsen mérgezo;
— perzisztens, azaz nagyon lassan bomlik csak le a kdrnyezetben nem veszélyes anyagokka;
— nagy tavolsagra szallitodhat a Iégkdrben, a vizekben és egyes ¢él6lények szoveteiben, igy
orszaghatarokon atterjedd hatassal is szamolni kell;
— bioakkumulativ, azaz felhalmozddik az ¢l6lények zsirszoveteiben.
A kezdeti, 2004. majus 17-ei hatalybalépésekor 128 alair6 orszag utan 2013 februarjaban mar
178-an voltak az egyezmény szerz6do felei. 2020-ban 6sszesen 184 csatlakozo allam van, amelyek
koz¢é nem tartoznak a kordbban alairé felek koziil az USA, Olaszorszag, Izrael, Haiti, Brunei
¢és Malajzia, mivel nem ratifikaltak a szerzodést [96].
Az egyezmény a perzisztens szerves vegyiileteket harom kategoriaba sorolja (4, B, C), az ezen
kategoriakba tartozd anyagokat és a ,,kezelés” modjat kiilon mellékletek tartalmazzak.
Az egyezmény mellékleteiben az anyagok listajat folyamatosan feliilvizsgaljak, 2020-ban
28 POP-t szabalyoznak. A kezdeti (2001) listat kibévitették 2009-ben, 2011-ben, 2013-ban
€s 2015-ben. A Stockholmi Egyezmény nemzeti intézkedési tervek készitését irja eld (7. cikk).
Magyarorszagon 2020-ban a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium altal 2009-ben kidol-
gozott Nemzeti POP Intézkedési Terv A kornyezetben tartosan megmarado szerves szennyezo
anyagok (POP) csokkentését célzo intézkedések elnevezésii dokumentum van érvényben [97].
Az ,,A” melléklet a megsziintetend6 anyagokat listazza, amelyek gyartasat és hasznalatat
(bizonyos kivételekkel) meg kell sziintetniiik. A mellékletben felsorolt vegyiiletek:
aldrin,
klordan,
klordekon,
dekabrom-difenil-éter,
dieldrin,
endrin,
heptaklor,
hexabrom-bifenil,
hexa-bromo-ciklododekan,
hexabrom-difenil-éter és heptabrom-difenil-éter,
11. hexaklérbenzol (HCB),
12. hexaklor-butadién (HCBD),
13. alfa-hexaklor-ciklohexan,
14. béta-hexaklor-ciklohexan,
15. lindan (gamma-hexaklor-ciklohexan),
16. mirex,
17. pentaklorbenzol,
18. pentakloérfenol, valamint séi és éterei,
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19. poliklérozott bifenilek (PCB),
20. poliklérozott naftének,
21. rovid lancu klorozott paraffinok,
22. technikai endoszulfan és izomerjei,
23. tetrabromo-difenil-éter és pentabromo-difenil-éter,
24. toxafén.
A ,,B” melléklet a korlatozott anyagokat listazza, amelyek gyartasat és felhasznalasat korlatozni
kell, figyelembe véve a mellékletben felsorolt kivételeket. 4 mellékletben felsorolt vegyiiletek:
1. DDT,
2. perfluoroktan-szulfonsav és soi, valamint perflouroktan-szulfonil-fluorid.

Kivetelek:
DDT-t jarvanytani vektorok megfékezésére lehet hasznalni a ,,B” melléklet I1. részének megfe-
leléen. Gyartasa és felhasznalasa koztes anyagként torténik a dikofol és egyéb anyagok gyartasa
kozben. Perfluoroktan-szulfonsavat €s soit, valamint perflouroktan-szulfonil-fluoridot gyartani
engedélykoteles felhasznalasi tevékenységekhez lehet. A kiilonb6zo felhasznalasi modokat a ,,B”
melléklet I11. része szabalyozza.

A ,,C” mellékletben felsorolt vegyiiletek akaratlan kibocsatasat kell csokkenteni. A cél folya-
matos minimalizalas, vagy ahol megvaldsithato, teljes megsziintetés.

A mellékletben felsorolt vegyiiletek (az ,,A” mellékletben is megnevezett vegyiiletek dolt
betiivel szerepelnek):

1. hexaklorbenzol (HCB),
. hexaklor-butadién (HCBD),
. pentaklorbenzol,
. poliklorozott bifenilek (PCB),
. poliklérozott-dibenzo-para-dioxin (PCDD),
. poliklérozott-dibenzo-furan (PCDF),
. poliklorozott naftének.
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Rotterdami Egyezmény

A Rotterdami Egyezmény (Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for
Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade) bizonyos veszélyes anya-
gok nemzetkozi kereskedelmét szabalyozza [91, 94]. Az egyezmény I11. mellékletében szerepld
veszélyes vegyi anyagok kivitele csak az importalo fél elézetes tajékoztatasan alapuld jovaha-
gyasaval (PIC, prior informed consent) torténhet. Az exportalo félnek kiviteli bejelentési eljarast
kell lefolytatnia (export notification).

Az egyezmény targyi hatalya ala tartoznak a tiltott vagy szigortian korlatozott vegyi anyagok
és a szigortian kockazatos peszticidformulak. Az egyezmény nem vonatkozik a narkotikumokra,
a radioaktiv anyagokra, a hulladékokra, a vegyi fegyverekre, a gydgyszerekre (emberi vagy
allati), az ételre és az olyan vegyi anyagokra; amelyek nincsenek hatassal az emberi egészségre
vagy a kornyezetre.

A mellékletekbe torténd felvételrdl a haromévente megrendezett tanacskozas dont.

Az egyezmény II. melléklete szabalyozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan tiltottnak
vagy szigoruan korlatozottnak sorolnak be vegyi anyagokat.
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EU-s szabalyozasok

A nemzetkozi egyezmények végrehajtasat az Eurdpai Unidban rendeletek szabalyozzak.

A 2000/60/EK iranyelv Viz Keretiranyelvet [98] a vizpolitika terén a kdzosségi fellépés kere-
teinek meghatarozasarol 2000. oktober 23-an fogadtak el.

Az iranyelv 1. cikkének (27) bekezdése szerint annak végsé célja, hogy elérje az els6bbségi
veszélyes anyagok kikiiszobolését. A (43—45) bekezdés értelmében az elsébbségi veszélyes anya-
gok bevezetésével vagy kibocsatasaval okozott szennyezéseket meg kell sziintetni.

Az iranyelv 16. cikke a vizszennyezés elleni stratégiakrol szol. Az els6bbségi anyagokat
a (2) bekezdésnek megfeleléen kell meghatarozni. Elsdbbségi anyagokat azon anyagok koziil
valasztanak, amelyek a vizi kdrnyezetre vagy azon keresztiil jelentés kockazatot jelentenek.

A 850/2004/EK (2004. 04. 29.) rendelet a Stockholmi Egyezmény eurdpai unios szintii végre-
hajtasi rendelete a kdrnyezetben tartésan megmaradé szerves szennyez6 anyagokrol és a 79/117/
EGK iranyelv modositasarol. A rendelet az egyezménnyel 6sszhangban targyalja a harom mel-
Iékletben felsorolt anyagok gyartasanak és felhasznalasanak megsziintetését, korlatozasat vagy
akaratlan kibocsatasat. Ezeken tul részletesebb utasitasokat ad a kiilonboz6 anyagok gyarta-
sanak besziintetésérdl, a monitoringroél, kiilonbozo helyzetekben készitendd cselekvési vagy
intézkedési tervekrodl és a forrasokrol. A rendelet nagy hangsulyt fektet a hulladékok kezelésére
¢és artalmatlanitasara is [92].

A 396/2005/EK rendelet a ndvényi és allati eredetl élelmiszerekben €s takarmanyokban,
illetve azok feliiletén talalhaté megengedett novényvéddszer-maradékok hatarértékérdl szol [99].

A 2006/118/EK iranyelve a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelmérdl
szol. Az iranyelv célkitlizéseket, a felszin alatti viz kémiai allapotanak megitélésére szolgalod
kritériumokat, valamint ezek meghatarozasat segit6 eljarasokat fogalmaz meg [100].

A 689/2008/EK rendelet az egyes vegyi anyagokra vonatkozé kozosségi behozatali hataro-
zatok elfogadasarol a Rotterdami Egyezmény eurdpai unids szintli végrehajtasi rendelete [94].
A rendelet célja a Rotterdami Egyezmény végrehajtasa (olyan orszagokban is, amelyek az egyez-
ményt nem irtak ald), és az EU-ban érvényes csomagolasi és cimkézési szabalyok alkalmazasa
valamennyi veszélyes anyag kivitelére.

A 2008/105/EK iranyelv [101] a vizpolitika teriiletén a kdrnyezetmindségi elirasokrol
¢és a cimében meghatarozott iranyelvek modositasardl szol, valamint kdrnyezetmindségi el6ira-
sokat allapit meg. Részleteiben kimondja:

»A felszini viz kémiai anyagokkal torténd szennyezése veszélyt jelent a vizi kdrnyezetre a vizi
szervezetekre gyakorolt akut és kronikus mérgez6 hatasokkal, az 6koszisztémaban valo felhalmo-
zodassal, az él6helyek szamanak csokkenésével és a biologiai sokféleség gyengiilésével, valamint
veszélyezteti az emberi egészséget is. A szennyezést kivalto okokat és a kibocsatasokat elsésorban
a forrasnal kell azonositani, illetve kezelni, a gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbodl legha-
tékonyabb modon.”

Az 1107/2009/EK rendelet a n6vényvédo szerek forgalomba hozatalarol szol, szabalyozza a hato-
anyagok, védbéanyagok, kolcsonhatas-fokozok, segédanyagok, novényvédo szerek jovahagyasi
kovetelményeit és feltételeit [102].

A 2013/39/EU iranyelv a 2000/60/EK Viz Keretiranyelv és a 2008/105/EK iranyelvnek a viz-
politika terén elsébbséginek mindsiilé anyagok tekintetében torténd modositasarol szol [103].
Ebben az iranyelvben példaul javasoljak az 0j tipusi monitoringrendszereket, a hossza tava
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tendenciaclemzések alkotasat a varhato terjedési és akkumulalodasi, lebontddasi, illetve higulasi
folyamatokhoz mérten.

Magyar szabalyozasok

Az 5072001 (IV. 3.) Kormanyrendelet a szennyvizek és szennyviziszapok mezégazdasagi fel-
hasznalasanak és kezelésének szabalyairdl rendelkezik [104]. A rendelet a szennyvizelvezetd
miivel 6sszegyijtott €s szennyviztisztitd miiben tisztitott szennyviz, illetve iszap és kezelt iszap
mezbdgazdasagi teriiletre valo kijuttatasat szabalyozza.

A 28/2004 (XII. 25.) KvVM rendelet kiterjed a szennyez6 anyagok kibocsatasi hatarértéke-
ire, a vizszennyez6 anyagok kibocsatasaira vonatkozo hatarértékekre és alkalmazasuk egyes
szabalyaira [105].

A 220/2004. (VII. 21.) Kormanyrendelet a felszini vizek mindsége védelmének szabalyairol
rendelkezik [106]. A jogszabaly a fontosabb szennyez6 anyagokat, koztiik sok mikroszennyezoét
listaba sorol (1. és II. lista), amely listak tervezési, kezelési, kibocsatasi kérdéseit szabalyozza.
A vizszennyez0 anyagok indikativ listajat és a felszini vizekre veszélyes anyagok korét a jog-
szabaly 1. szamu melléklete tartalmazza.

L listaba tartozo anyagok:

— higany,

— kadmium,

— hexaklor-ciklohexan (HCH),

— szén-tetraklorid,

— DDT,

— pentaklérfenol,

— aldrin,

— dieldrin,

— endrin,

— izodrin,

— hexaklorbenzol,

— hexaklorbutadién,

— triklormetan (kloroform),

— 1,2-dikléretan,

— trikloretilén,

— perkléretilén,

— triklorbenzol.

Az alabbi, I. listaba tartozo anyagok kibocsatasa tilos:

— hexaklor-ciklohexan (HCH),

— aldrin,

— dieldrin,

— endrin,

— izodrin,

— DDT,

— pentaklérfenol.

A jogszabaly melléklete szabalyozza tovabba, hogy mely technologiakbol tilos az 1. listaba tartozo
anyagok kibocsajtasa, valamint az els6bbségi és az elsébbségi veszélyes anyagokat.
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A 2008. évi V. torvény a kornyezetben tartdsan megmarado szerves szennyezd anyagokrol
sz016 Stockholmi Egyezményt hirdeti ki [93]. Az Orszaggyilés a térvénnyel felhatalmazast ad
a kdrnyezetben tartdosan megmarado szerves szennyezd anyagokrol szolo Stockholmi Egyez-
mény kotelezo hatalyanak elismerésére. Az egyezmény angol nyelvii hivatalos szovegét és annak
hivatalos forditasat tartalmazza a torvény.

A 123/2009. (V1. 12.) Kormanyrendelet az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények
kivitelével, illetve behozatalaval dsszefiiggd bejelentési eljaras részletes szabalyait tartalmazza
[95]. A Kormanyrendelet részletes adminisztrativ szabalyokat tartalmaz, a relevans szakmai
iranyvonalakat és hatarértékeket az EU-rendeletekre hivatkozva hatarozza meg.

A 1072010 (VIIIL. 8.) VM rendelet a felszini viz szennyezettségi hatarértékeirdl és azok alkal-
mazasanak szabalyairol rendelkezik [107]. A rendelet deklaralja a vizszennyezettségi hatarér-
tékek alkalmazasi szabalyait, valamint a hatarértékekre vonatkoz6 eléirasokat. Mellékleteiben
kiilonbo6zo esetekre hirdet ki hatarértékeket:

1. melléklet: Az els6bbségi anyagokra ¢s bizonyos egyéb szennyezd anyagokra vonatkozd

kornyezetmindségi hatarértékek a felszini vizekben

2. melléklet: Vizekre vonatkozé hatarértékek

3. melléklet: Egyéb specifikus szennyez6 anyagok vizmindségi hatarértékei

Fejezetzaro kérdések

. Ismertesse a Stockholmi Egyezmény Iényegét, elézményeit, magyarorszagi vonatkozasait!

. Ismertesse a Rotterdami Egyezmény lényegét, elézményeit!

3. Miért meghataroz6 mérfoldkdve a magyarorszagi kornyezetvédelmi jogrendszernek
az 1995. évi LIII. torvény?

4. Melyek a mikroszennyezdkkel kapcsolatos hazai szabalyozas legfontosabb mérfoldkovei?

5. Melyek a szennyviz és szennyviziszap kezelésére vonatkozo szabalyzatok legfontosabb tar-

talmi elemei?
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