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Koi Gyula

Nagy Erng élete és munkai

Bevezets tanulmany Nagy Erné Magyarorszdg
kozjoga (dllamjog) cimd miivéhez

Nagy Erné életérdl és kiemelkedd kozjogdszi munkdssigdrdl viszony-
lag korldtozott szimu forrds emlékezik meg!' A jelentGs tudomdny-
mivelS életmiivének és munkdssdginak bemutatdsa ezért is jelenté-
keny feladat.

Az életpalya

FelsG-e6ri Nagy ErnG 1853. augusztus® 17-€n sziletett Székesfehér
vdron, és 1921. augusztus 29-én hunyt el Kishantoson (Fejér vir
megye). Csekey Istvan rdmutat, hogy Nagy régi nemesi csalddbdl,
a felsG-edri (felsG6ri) Nagyok koziil szdrmazott, akik Vas virmegyében
1327-ben birtdk Felsédrt és Alséért. (Felsé66r Oberwart néven, t6le
2 kilométerre Als6dr pedig Unterwart néven a jelenlegi Burgenland

1 Idérendi sorrendben: SZINNYEI Jézsef (1903): Nagy Erné. In SzINNYE! Jézsef: Magyar #rok
élete és munkdi. IX. Mircse~Oszvaldt. Budapest: Hornydnszky, 548-550. EOTTEVENYT Olivér
(1925): Emlékbeszéd Nagy Emé felett. Budapest: sajit kiadds — May Nyomda. Csexey Istvin
(1926): Nagy Emé és a magyar Rizjogirds vij irdnyai. Budapest: Franklin, 140-236. (Ez a forrds,
Eéttevényi 1925-ben megjelent munkdjihoz hasonléan, nagyobb részben mdr 1921-ben
elkésziilt, és felolvastdk a Magyar Jogdszegylet Kozjogi és Kozigazgatdsi Szakosztilydn
1922. december 9-én, a Nagy Ern6 emlékére rendezett iilésen.) POLNER Odén (1941): Nagy
Ernd. In Pouner Odén: Hdrom magyar kizjogdsz. Nagy Emé, Ferdinandy Gejza, Réz Mihdly.
Felolvasta az MTA IL osztdlydnak 1937. december 6-i iilésén. Budapest: MTA, 3-14. MARKO
Liszl6 (2003): Nagy Erné. In BALocH Margit — Burucs Kornélia — Hay Diana — MARKO
Liszlé: A Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjai 1825-2002. I1. I-P. Budapest: MTA, 903.

?  Szinnyeinél tévesen december szerepel, a hibdra utal: CSEKEY 1926: 144. 4. 1;.
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tartomdnyban, Ausztridban taldlhat6.)® A csaldd 1582-ben Rudolf ki-
rélytdl 4j adomdnyt (nova donatio) nyert, amelyet II. Mdtyds 1610-ben
(mds vélekedés szerint 1611-ben) meger&sitett.* Nagy Erng sziiletése
id&szakdban a csaldd nemcsak Vas virmegyében, hanem Fejér virme-
gyében és Pest virmegyében is tevékenykedett.” Atyja, Nagy Gyorgy,
Pest vdrmegye monori jirdsdnak fGszolgabirdja volt, aki gyermeke
sziiletése utdn egy évvel elhunyt.’ Innentdl fogva a gyermek Nagy
ErnG nevelése az erGskezl édesanydra, az elszegényedett dundntdli
nemesi csalddbdl szdrmazé perlaki Horvith Franciskdra maradt, aki
1919-ben hunyt el” Elemi iskoldi® a fGvdroshoz kétotték, tovabba
a gimndziumi tanulmdnyait a szellemduds ifjd ugyanitt, a Budapesti
FSgimndziumban végezte” Fiatalkori életéveire jellemz3 volt még,
hogy az édesapa haldldval bedllt meglehetSsen szerény anyagi vic
szonyok miatt édesanyjival sokat tartézkodott Fejér virmegyében,
Hantoson (Kishantoson) nagybdtyjaindl, koltai Téth Istvanndl, illets-
leg Nagy Gyuldnil. Azonban mivel a fels6fokd tanulmdnyait'® a fiatal
Nagy Erng Budapesten folytatta, addigra a csaldd is odakoltozott.!!

A fels6-edri predikdtum kapcsdn sziikséges felhivni a figyelmet, hogy a genealdgiai irodalom
tobb mint hatvan felsé-edri predikitummal rendelkezd magyar kisnemesi csalddot ismer, ide-
értve a felsG-e6ri Nagy familidt is. A kérdés irodalmdhoz: SzLuna Marton (2011-2012): Vas
vdrmegye nemes csalddjai. I-1I. Budapest: Heraldika Kiadg, (10), 312, 172.

* CsEexey 1926: 144.

> POLNER 1941: 3.

A forrdsok kozil egyediil Csekey nevezi meg az édesapit, és tiinteti fel pontos titulusdt

a jards megnevezésével egyiitt. Az édesapdt Pest virmegyei szolgabircként aposztrofilja:

POLNER 1941: 3.

7 CsEKEY 1926: 144-145.

8 Elemi iskolai tanulmdnyait csupdn Csekey emliti: CSEKEY 1926: 145.

> Akozépiskoldt konkrétan egyediil Szinnyei nevezi meg: SZINNYEI 1903: 548.

10 Kordbban, 1635 és 1769 kozott Nagyszombati Jezsuita Egyetemként emlitik, tény, hogy
ez az elnevezés is eléfordult, de az alapitSlevelet j6vahagyd, 1635. oktdber 8-dn kelt kirdlyi
oklevélben Erseki Egyetemként (Archiepiscopalis Universitas), és az egyetem torténetének
mdig legkivalébb monografusa, Pauler Tivadar jogelmélet- és biintetdjogtudds is igy hasz-
ndlta. 1769 és 1784 kozott Kirdlyi Magyar Tudomanyegyetem néven, 1950 6ta pedig Eotvos
Lorind Tudomdnyegyetem elnevezéssel ismeretes. Az Erseki Egyetem versus Jezsuita
Egyetem problematikdra: PAPP J6zsef (1982): Hagyomdnyok és tdrgyi emlékek az Edtvis Lordnd
Tudomdnyegyetemen. Budapest: ELTE, 9-14. A Nagyszombati Erseki Egyetem nevet hasz-
ndlja fejezetcimében a torzéban maradt korai nagy egyetemtdrténeti md: PAULER Tivadar
(1880): A budapesti magyar Kir. tudomdny-egyetem torténete 1. 1. fizet. A nagyszombati érseki
egyetem. Az egyetem wjjdalakitdsa. Budapest: Egyetemi Nyomda, 1-40. Az ott oktaté korai
jogdszprofesszorokra az 1670-es évektdl az 1870-es évekig: PAULER Tivadar (1878): Adalékok
a hazai jogtudomdny tirténetéhez. Budapest: MTA.

1t E tényekre: CSEKEY 1926: 145.
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Allamtudomdnyi és jogtudomdnyi stddiumainak kezd idGpontja nem
ismeretes, ugyandigy lehetséges 1871-es, mint 1872-es vagy 1873-as
kezdés. (A Pizmdny Péter alapitotta magyar egyetemet 1784 és
1873 kozott Pesti Kirdlyi Tudomdnyegyetemnek, 1873 és 1921 ko-
zott Budapesti Tudomdnyegyetemnek, azt kovetGen Magyar Kirdlyi
Pdzmdny Péter Tudomdnyegyetemnek hivtdk) 1877-ben szerezte meg
jog- és dllamtudomdnyi doktordtusit. Ugyanebben az évben a jogta-
ndri pilydra készulés” céljibdl kilfsldre ment, és a kormdnytdl nyert
2200 forint észténdijjal egy-egy félévet a lipcsei egyetemen, valamint
aberlini egyetemen tltott (1877-1878), majd mdsfél évre Pirizsba ment
(1878-1880),'2 az Ecole libre des sciences politiques-ra.’® Parizsban a tdrsa-
dalomtudomdnyi és felsGoktatdsi korokkel Iépett kapcsolatba: a Société
pour I'étude des questions de lenseignement supérieur rendes tagja, illetve
a Société internationale des études d’économie sociale levelezd tagja lett,
ez utébbi szervezet magyarorszdgi tuddsitds készitésével bizta meg.
A La réforme sociale folyéirat munkatdrsa volt itthon is (1881-1884),
a hazai viszonyokat itt szintén ismertette.* A Société pour I'étude des
questions de l'enseignement supérieurrel kapcsolatos az els6, nyomtatds-
ban megjelent tudomdnyos munkdja.¥ Az Ecole libre des sciences poli-
tiques szervezetét, az ottani oktatdsi gyakorlatot is ismertette.' Tagja
volt egy mdsik kivdlg kiilfoldi tudomdnyos tdrsasdgnak (learned society),
mégpedig a briisszeli székhelyd, kozigazgatis-tudomdnyi irdnyultsdga
Commission permanente des Congres internationaux des Sciences admi
nistratives-nak."”

2 Ezt hasonldan frja le: SZINNYEI 1903: 548; POLNER 1941: 4; CSEKEY 1926: 146.

3 A francia egyetemet Polner, Csekey és Marké is megnevezi: POLNER 1941: 4; CSEKEY 1926:
146; MARKO 2003: 903.

# SzINNYEI 1903: 548-549; POLNER 1941: 4; CSEKEY 1926: 146.

5 E mive: NaGy ErnG (1880a): Mozgalmak a felsébb oktatds reformja tirgydban
Francziaorszagban. Jogtudomdnyi Kozlony, 15(9), 62-64. Csekey megjegyzi, hogy tévedésbél
szerepel a m{ alatt Nagy Dezsd neve, amit a 10. szam 72. lapjan a szerkesztSk helyesbitettek
is. CSEKEY 1926: 146. 2. 1j.

16 Nacy Erné (1880b): Az dllamtudomdnyok a franczia fels§ oktatds korében. Jogtudomdnyi
Kazlony, 15(39), 260-261. Az dllamtudomdnyi és a jogi felsGoktatdssal foglalkoz6 cikkeiben
a francia egyetemi rendszert dllitotta kovetendnek a német rendszerrel szemben (ismertette
a belga organizdciét is).

17 CSEKEY 1926: 147. Az egyéb forrdsok e tényt nem ismerik.
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Miutdn visszatért Parizsbol, 1880. szeptember 29-én Trefort
Agost kultuszminiszter palydzat mell6zésével kineveste Nagy Ernét
a nagyvdradi kirdlyi katolikus jogakadémidn a jog- és dllamtudomdnyi
enciklopédia, a magyar kozjog és a politika helyettes rendkivili ta-
ndrdvd. 1883-ban ugyanitt rendkivili tandr, 1885-ben rendes tanir,
ugyanakkor a legdjabb kori politikai torténelem jogositott tandra
lett.’® Magdntandri értekezése alapjin 1881 decemberében habilitdltdk
a Budapesti Tudomdnyegyetemen, amit a kor szokdsainak megfele-
18en kéziratban nydujtott be,' ennek roviditett vdltozata jelent meg?
nyomtatdsban.” JelentSsek idegen nyelveken megjelent dolgozatai is.?2
Erdemes szamot adnunk idegennyelv-tuddsdrél. Kilfsldi tanulményai
alapjdn a francia- €s némettuddsa kiemelkedd. A kiilonféle munkdkrdl
irt recenzi6inak nyelvi vizsgdlata alapjan® angolul is tudott.

18 SZINNYEI 1903: 549; CSEKEY 1926: 146; POLNER 1941: 4; MARKO 2003: 903.

¥ NAGY Erné (1881): Az arisztokrdcia, mint tdrsadalmi osztdly Reletkezése, torténeti Rifejlodése, és jer
lentdsége a mai dlladalomban (dissertatio habilitationis). Kézirat.

2 NAacY Ern6 (1884-1885): Az arisztokracia. Nagyvdradi Jogakadémia Almanachja, 13-14. évf.,
10-20.

2 Legrészletesebben: CSEKEY 1926: 153.

2 Csekey kozli Nagy Erné munkdinak jegyzékét: Csekey 1926: 228-232. Osszességében
13 kényve és ondlléan megjelent munkdja van (beleértve kozjoga hét kiaddsdt).
Kényvfejezeteinek széma 3, tanulmanyainak szima 60, kényvismertetéseinek szdma
22. Ennek alapjin 5 francia és 4 német munkdja van, ami, tekintettel arra, hogy a kor-
szakban a jogtudomdny nem nemzetkdzi, hanem nemzeti tudomdny volt, dtlag felettinek
mondhaté. (Részben, egyes jogigak vonatkozdsdban, a jogtudomdny ma is nemzeti jelleg,
bdr a nemzetkdziesedés jelensége gyakorlatilag a jogtudomdnyban is fenndll) Ezen idegen
nyelvi munkdi a kovetkez8k idérendi sorrendben: NAGY Ernd (1882a): Lettre de Hongrie.
Revue internationale de droit de V'enseignement, 2(2), 174-176. Nacy Erng (1882b): La pe-
tite industrie de la Hongrie. La Réforme sociale, 2(3), 167-169. Nacy Erné (1883a): La
transformation de la Hongrie sous I'influence des idées occidentales. La Réforme socidle,
3(5), 365-370. Nacy Erné (1883b): Courrier Hongrois. Revue intemationale de droit de
Tenseignement, 3(6), 269-272. NAGY Erng (1884): Courrier Hongrois. Revue intemationale
de droit de I'enseignement, 4(8), 232-234. NaGY Ernd (1896-1897): Ungarn. A. Staatsrecht.
B. Politische Verwaltung. In MiscHLER, Ernst — ULBRICH, Joseph (szerk.): Osterreichisches
Staatswérterbuch. II. Wien: Alfred Holder, 1291-1300. NAGY Erné (1897): Ungarns staats-
rechtliches Verhiltnis zu Osterreich. Zeitschrift fiir ungarisches offentliches und Privatrecht,
4(3), 81-93. NaGY Erng (1898): Der osterreichische Kaisertitel. Allgemeine Zeitung, 10(3),
1-4;10(4), 5-7. NaGY Erng — THALLOCZY Lajos {[é. n.}: Das Verhdltnis Ungarns zu Osterreich.
Als Handschrift gedruckt. [Kozjogi jegyzet a bécsi Konzuli Akadémia szdmdra]. [H. n.]: [k. n.],
1-44. 1912 koriilre tehetd a megjelenése.

2 A 22 kényvismertetése koziil francia munkardl irt 9 alkalommal, német mf{ir6l 9 alkalommal,
angol mirél 1 alkalommal, magyar vagy magyarra forditott m{r6l 3 alkalommal. Az angol
kotetrdl irt recenzié: Nagy Erng (1887a): M.C. Devas: Studies of Family Life. Budapesti
Szemle, 15(1), 455-462. A recenzidkra 1d.: CsEkey 1926: 231-232.



A {6 m(: a Magyarorszdg kozjoga (illamjog) egyes hazai
torténeti el6zményei

1887-ben jelent meg elsG kiaddsban?* élete {6 miive,>® a Magyarorszdg
kozjoga (@llamjog) cim{ munka. (Jelen kiadviny a md hetedik, 1912 és
1914 kozott megjelent utolsd, a szerzd dltal gondozott kiaddsit tartal
mazza,) Ez a m{ Paul Laband (1838-1918), illetve az dltala vezetett
), alkotmdnyjogi dogmatikus iskola médszerének alkalmazdsa miatt
hozott Gjat a kordbbi magyar (magyarorszdgi) torténeti alapd latin,
német, illetve az 1840-es évektSl magyar nyelvi kozjogi tirgyd mun-
kikkal szemben. Ez a kotet a magyar alkotmdnyjog tudomdnydban ha-
tarkének tekinthetd. Ennek kapcsdn szokds a kordbbi magyar (vagy
inkibb magyarorszdgi), 1844-1846-ig latinul, illetSleg németiil iré
kozjogdszokat felsorolni, dltaldban eltérd szamd jogtuddst emlitve meg
(tobbnyire csak a csalddnevet, a m megjelenési helyét és évét adjik
meg a forrdsok).?® E korben emlithet8k id6rendi sorrendben 1848-ig:

% Nacy Erné (1887b): Magyarorszdg kizjoga (dllamjog). Budapest: Eggenberger. X, 286. (A kétet
198 §§-bol 4ll)

% Tovdbbi kiaddsai: Mdsodik kiadds: NaGy Erné (1891): Magyarorszdg kizjoga (dllamjog).
Budapest: Eggenberger. IX, (1) 367. (1). (A kotet 206 §§-bdl dll) Harmadik kiadds: Nacy
Ern6 (1897): Magyarorszdg kizjoga (dllamjog). Budapest: Eggenberger. IX, (1) 432. (A kétet
195 §§bdl dll) Negyedik kiadds: Nacy Ernd (1901): Magyarorszag kozjoga (dllamjog).
Budapest: Eggenberger. XI, (1) 456. (A kotet 199 §§-b6l dll) Negyedik kiadds 4j lenyo-
mata: NAGY Ern6 (1904a): Magyarorszdg Rozjoga (dllamjog). Budapest: Athenaeum. XI, (1)
456. (A kotet 199 §§-bdl dll) Otédik kiadds: Nacy Erng (1905): Magyarorszdg kozjoga
(@llamjog). Budapest: Athenaeum. XII, (1) 472. (A kotet 199 §§-bol éll.) Hatodik kiadds: NaGy
Ern6 (1907): Magyarorszdg kizjoga (dllamjog). Budapest: Athenaeum. XII, (1) 476. (A kétet
200 §§-bdl 4ll) Hetedik kiadds: NAGY Erné (1912-1914): Magyarorszdg kizjoga (dllamjog).
Budapest: Athenaeum. XVI, 475. (A kotet 206 §§-bol 4ll.)

26 Erdekesség, hogy taldn a legtébb nevet e korben maga Nagy Erng sorolta fel: NaGy Erng
(1904b): Kézjog. In MARKUS Dezs: Magyar jogi lexikon V. Kiutalvdnyozds — Perfiiggfség.
Budapest: Pallas, 93-94. A hazai miivek szerzdire, megjelenési helyére és évére: 98-99. A to-
vibbi forrdsokra: PAULER 1878: 43-52, 59-76, 88-97, 111-133, 202-230, 257-273. CSEKEY
1926: 161-167. KovAcs Istvan (1980a): Allamjog. In SzABO Imre (szerk): Allam- é jog-
tudomdnyi enciklopédia. 1. Budapest: Akadémiai Kiadd, 293-294. KovAcs Istvin (1980b):
Allamjogtudomany. In SzABO Imre (szerk.): Allam- é jogrudomdnyi enciklopédia. 1. Budapest:
Akadémiai Kiad6, 328-331. JakaB Andrds (2015): A magyar alkotmanyjog-tudomdny tér-
ténete és jelenlegi helyzete. In JakaB Andrds - MENYHARD Attila (szerk.): A jog tudomdnya.
Tudomdnytirténeti és tudomdnyelméleti irdsok, gyakorlati tandcsokkal. Budapest: HVG-ORAC,
160-162.



Werbdcezy Istvan (Wien, 1517);7” Wilhelm Artner (Tiibingen, 1624);%
Martin Schodel (Strassburg, 1629);* Matthias Bernegger (Strassburg,
1629);° az Elsevier Kiad6é Respublica sorozatinak Magyarorszagrol
sz616, ismeretlen szerz&jd darabja (Leyden, 1634);*! Johann Andreas
Lochner (Ttbingen, 1666 és Jena, 1717);* Michael Pancratz (Kassa,
1668);* Jény Janos (Jena, 1717 és Jena, 1756);* Bencsik Mihdly
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30

31

32
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34

WERBOCZY Istvdn (1517): Tripartitum opus juris consuetudinarii inclyti Regni Hungariae. Wien:
Johann Singrenier. Werb&czyt tekinti az els6 kézjogi frénak (f6ként a Szent Korona-tan meg-
fogalmazdsa miatt) Nagy Erné mellett: EOTTEVENYT 1925: 3; CSEREY 1926: 161; POLNER 1941:
11; JAKAB 2015: 160. Ezzel kapcsolatban tilzé Jakab azon dllitdsa, amely szerint Werbdezy
kivételével szinte csak protestansok irtak volna a magyar kozjogrél. Ez legfeljebb a 17. szd-
zadra igaz. (Szitkséges utalni arra a tényre, hogy német ajku protestdnsokrol van alapvetSen
5z6.) V6.: PAULER 1878: 51.

ARTNER, Wilhelm (1624): Dissertatio politico-juridica de Regno Hungariae. Ttibingen: Theodor
Werlin. 1-34. KovAcs 1980a: 293. szerint csak 1629-ben jelent meg Németorszdgban az elsG
kézjog. Véleménye szerint emiatt haszndlja Artner miive a politico-turidica kifejezést, amelyet
Kovics ,politikai jog” formdban magyarit, br terminus technicus jelentése inkdbb taldn igazga-
tdsi-jogi. Amennyiben Schédel vagy Bernegger mivére gondol, ius publicum kifejezés ezekben
sem szerepel. Az els6 német kézjogi m az aldbbi: ANDLAU, Peter-Hermann (1603) [[1460]: De
imperio Romano-Germanico. Strassburg: Freher. A mivet emliti: CSEKEY 1926: 163.
Megjegyzendd, hogy Peter Andlau (1420-1490) katolikus jogtudds, a baseli egyetem egyhdz-
jogdsz és rémai jogdsz professzora volt, akinek kozjogi mvét 1603-ban adtik ki djra. Paul
Laband egy 1880-as strassburgi eladdsdban az elzdszi Andlaut tekintette az elsé német koz-
jogdsznak. HURBIN, Joseph (1891-1892): Der Libellus de Cesarea Monarchia von Hermann
Peter aus Andlau I-1I. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechstgeschichte Germanistische
Abteilung, 12., 34-103; 13., 163-219. HURBIN, Joseph (1897): Petrus von Andlau, der Verfasser
der ersten deutschen Reichsstaatsrecht. Strassburg: Jk. n.]J.

ScHODEL, Martin (1629): Disquisitio historico-politica de Regno Hungariae. Strassburg: Johann
Repp. 1-96. A szerz6 pozsonyi illet3ségi volt a Worldcat adatai alapjan.

BERNEGGER, Matthias (1629): Dissertatio de Regno Humgariae. Strassburg: Johann Repp.
E szerzdt egyediil CsEkEY 1926: 161. emliti. Nem egyértelmd, hogy azonos vagy kiilonbs-
zik-e az el6z8 miitsl, a jelenlegi és az el6z8 cimmel, illetve Schédel és Bernegger mellett mds
(tdrs)szerzokkel (koztiik egy magyar névvel: Nicolaus Ezterhdzy) is eléfordul. Elképzelhetd,
hogy kollektiv disszertici6, de autopszia (azaz egy eredeti példdny vizsgilata) nélkiil a kérdés
megvilaszolhatatlan.

Respublica et Status Regni Hungariae (1634). Leyden: Elzevir. 3-330. (1) A m{ téves cimmel
szerepel: KovAcs 1980b: 328. Jakab téves szerzének, Schédelnek tulajdonitja: JARAB 2015:
160. 3. 1j. A kétet pontos adataihoz: GULYAs Pél (1912): Az Elzevirek Reszpublikdi és rokon-
kiadvdnyok a Magyar Nemzeti Muizeuwmban. Budapest: sajit kiadds, 38-39, 36. tétel.

LOCHNER, Johann Andreas (1666): Facies juris publici Hungariae . ..anno 1666. Tiibingen: Reis.
JONY Janos (kiad.) — LOCHNER, Johann Andreas (1717): Facies juris publici Hungariae .. Joan.
Andyr. Lochnero .. .hungaro ...anno 1666. .. Jena: Gollner. Kovdcsnidl a mdsodik kiadds nem sze-
repel: KovAcs 1980b: 328. Jakabndl csak a mdsodik kiadds szerepel: JakaB (2015): 160. 3. 1j.
PANcrATZ, Michael (1668): Tractatus politicus historicus juridicus juris-publici Regni Hungariae.
1-40. Kassa: Tursch. A szerz szdszsebesi erdélyi szdsz egyéb miivei tandsdga alapjin, ké-
s6bb jogi doktordtusin tilmenden erdélyi dgostai hitvallisi evangélikus plispok. 1787-ben
Horvith Igndc Istvan kiadta a mévet.

JONY Jdnos 1717-es munkdja Lochner 1666-0s mivének djrakiaddsa, ldsd fentebb. Az 1756-0s
kiadds az 1717-es munka mdsodik kiaddsa: JONY Jdnos (kiad.) — LOCHNER, Johann Andreas



(Nagyszombat, 1722);* Szerémi Ldszl6 (Wien, 1784);%¢ Franz Rudolf
Grossing (Halle, 1786) latin®” és német®® munkdja; Christian August
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37

38

(1756): Facies juris publici Hungariae ... Joan. Andr. Lochnero .. .hungaro ...anmo 1666... Ob rari-
tatem exemplarius recursus. Jena: Gollner. Egyebekben megjegyzendd, hogy jamniki Jony Janos
jogtudds, igl6i magyar protestdns volt, aki Jéndban és Halléban jirt egyetemre.

Bencsik Mihdly (1722): Novissima diaeta nobilissima principis, statuumque, et ordinum inclyti
regmi Hungariae, partiwmque eidem annexarum. Sive propositiones academicae lege nobilitares ... jus
patriae publicum redolentes sub praesidio. Nagyszombat: Fridericum Gall. 5-190. A Jdszsdgban
sziiletett, de Lipté megyei nemesi csaldd sarja volt gyorgyei és fiizesmegyeri Bencsik Mihdly.
Werbé&ezy utdn az elsé rémai katolikus kdzjogdsz (és jezsuita egyhdzjogdsz) volt, aki olykor
taldn kissé tilzGan kiterjesztSen értelmezett egyes jogokat. Hidnyossdgai ellenére 1693 és
1713 koézott volt a nagyszombati egyetemen a hazai jog tandra. Miive elemzésére: PAULER
1878: 44-51. Fennmaradt Bencsik 1691-es tézisfizete a magyar szokdsjogrél: BENCSIK
Mihdly (1691): Conclusiones patrio-juridicae, ex consuetudinario jure inclyti, et apostolici Regni
Hungariae anno MDCXCI die 2 mensis Septembris, propugnandas suscepit ... Michael Bencsik;
praeside Francisco Koller. Nagyszombat: Johann Adam Friedl. 1-12.

SzerEMI Ldszl6 (1784): Status publicus regni Hungariae et ejus regiminis forma. Wien: Joseph
Kurzbsck. 5-134. Egyediil Nagy Ernd emliti: NaGy 1904b: 99.

GrossING, Franz Rudolph (1786a): Ius publicum Hungariae unica complexum dissertatione.
Halle an der Saale: Heller. [Pest, Eggenberger]. 4-302.

GRrossING, Franz Rudolph (1786b): Ungarisches allgemeines Staats+ und Regiments-Recht.
[H. n]: [k n]. 4-304. A m{ szerz&je egy komdromi sziiletés(, osztrak felmendkkel ren-
delkez& személy (keresztlevele szerint Grossinger Ferenc Mité, aki Grossing Ferenc Rudolf
néven mikodstt) jezsuita hitszénoknak indult 1771-ben, 19 évesen, de a rendet 1777-ben
feloszlattdk. Mdria Terézia idején csdszdri titkdri cimmel is rendelkezd plagizitor, aki tobb-
ségében mdsok konyveit, forditdsait adta ki sajit neve alatt. Mivel mdr kezdetben gyanut
keltett, az udvar kérte, {izz6n mellékfoglalkozdst, hogy kiismerjék tehetségeit (azaz cimzetes
udvari titkdr volt). Mdria Terézia haldldval (1780) cimét és fizetését is elvesztette. 1778 -ban
jelent meg elsG répirata, ekkor még olyan rosszul tudott németiil, hogy a széveg minden
sordban hiba volt, ennek ellenére 19 kiaddst ért meg. Latinul, németiil, francidul és olaszul
is megtanult a magyar mellett. Az ausztriai uralkodchdz elleni rdgalmai és éndicsérd irdsai
mellett néi lapokat inditott (alapvetSen plagizildssal), német romantikus regényt is irt, va-
lamint megprdbdlkozott a Rézsakeresztes Tdrsasdg tanainak németorszdgi djra elterjesz
tésével. Csaldsai miatt kitiltottik az Osszes osztrik érokos tartomdnybdl, végiil Kufstein
virdba zdrva halt meg 36 évesen. (Mds forrds szerint 1817-ig élt.) Eletére: SzINNYE! J6zsef
(1894): Grossing (Grossinger) Ferenc Rudolf. In SzINNYEI J6zsef: Magyar #rok élete és munkdi.
III. Fa-Gwéth. Budapest: Hornydnszky, 1514-1515. Német életrajza: WADZECK, Friedrich
(1789): Leben und Schicksale des beriichtigen Franz Rudolph v. Grossing (aus Comorn gebiirtig),
eigentlich Franz Matthius Grossinger gennant; nebst der Geschichte und Bekanntmachung der
Geheimnisse des RosenOrdens. Frankfurt — Leipzig: {k. n.]. Az Osztrak Nemzeti Kényvtirban
1év8 portréja alapjin 1817-ig €élt, ldsd: https://onb.digital/result/BAG_9159585. Mivének
(amelyet sajit bevalldsa szerint egy hénapnadl kevesebb idé alatt irt még 1777-ben, és ,fehér
pergamenbe kétve nyyjtotta dt a kéziratdt” Mdria Terézidnak) jellemz&je, hogy rosszakarata
és bargyt médon akarta kimutatni a magyar nemesi kivdltsigok érvénytelenségét, kozben
folyamatosan sértegetve Werbdezyt. ,Oh te jeles magyar nemzet! Mit fogsz mdr most tar-
tani a te WerbGczydrdl? Miutin szemeidet felnyitottdk, és mindent kozoltek veled, amit még
eddig nem tudtdl: eskiidni fogsz-e ezutdn is egy gazember, egy hazadruld szavaira?” GROSSING
1786b: 256. Wadzeck szerint a m{ szerzGje Parniczky (vélhetSen Parniczky Mihdly kirdlyi
tandcsos) vagy Benzur Jézsef. A német szoveg forditdsa Ballagi Géza munkdja. BALLAGI
Géza (2016) [1888]: A politikai irodalom Magyarorszdgon 1825-ig. Bev. tan.: Nagy Agoston.
Budapest: Nemzeti Kézszolgdlati és Tankényv Kiadd, 77-80. Helyesen dllitja Ballagi a m{rél,
hogy az nem kozjog, hanem politikai szennyirat. Grossing méivét annak Gjra kinyomtatdsaval
tételrdl tételre cdfolta: ZINNER, Johann (1786): Animadversiones in jus publicum Hungariae
a Franc. Rudol. Grossing editum. {H. n.]}: {k. n.]. 5-414.
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Beck (Wien, 1790)7 Petrovics Jézsef (1790);* Urményi Jozsef
és Lakits Gyorgy (Stephanus Rosenmann dlnéven, megjegyezve, hogy
Rosenmann 1étez8 személy volt, de van olyan vélekedés, amely sze-
rint csupdn a nevét adta a munkdhoz) latinul (Pest, 1791);* és néme-
til (Wien, 1792),* Anton Wilhelm Gustermann két munkdja (Wien,
1811* és Wien, 1818);* Farkas Konstantin (Zdgrib, 1818);* Blaskovich
Sandor (Pest, 1834);* Botka Tivadar (Pozsony, 1844).¥ Az 1844-es
alkotmdnyjogi répiratot nem szimitva 1846-ig kellett vdrni a magyar
nyelv{ kézjogi munkdkra, bar ekkor rogton kettd is megjelent: Besthy
Zsigmond (Pest, 1846);* Miskolczy Kdroly (Eger, 1846).# Szabd Béla™
(Pozsony, 1848) szintén magyarul adta ki munkdjit.”

Nagy Erné fellépéséig Virozsil Antal (Buda, 1850-1854) 1848
utdn megjelent, hat fiizetben teljes,”® mar kozigazgatdsi jogot is tartal

% BEck, Christian August (1790): Jus publicum Hungariae. Cum notis autoris et observationibus
Josephi Benzur. Ex originali ejus exemplari desumptis et nunc primwm lucem publicam emissis.
In HorvATH, Igndc Istvan: Bibliotheca jurisconsultorwm Hungariae. IV. Wien: Johann Paul
Krauss. 5-254. (Els6 kiaddsa 1752-es, ennek nem akadtam nyomdra.) Az osztrak concilidrius
dltal irt, de Benzur J6zsef észrevételeivel ellitott munka Ballagi szerint tudatos ferdités nélkiil
térgyalta a magyar kdzjogot. BALLAGI 2016 [1888]}: 517-518. A miivet Horvéth Igndc Istvin
tette hozzdférhetdvé a magyar kozdnség szamdra.

#©  PeTROVICS Jézsef (1790): Introductio in ius publicum regni Hungariage. Wien: Johann Paul
Kraus. 5-93.

# ROSENMANN, Stephan (1791): Jus publicum Regni Hungariae ex combinatione veterum, recen-
tiorumque legum in compendium sistematicwm redactum et usibus maxime scholasticae juventutis
adcommodatum studio et impendiis. Wien: Baumeister.

# ROSENMANN, Stephan (1792): Staatsrecht des Konigreichs Hungarm nach der heutigen Verfassung
dieses Reicht bearbeitet. Wien: Doll. 1-390.

# GUSTERMANN, Anton Wilhelm (1811): Die Ausbildung der Verfassung des Konigreiches
Ungem, aus der Geschichte. I-1I. Wien: Doll. 1-720.

#  GUSTERMANN, Anton Wilhelm (1818): Ungarisches Staatsrecht. Wien: Doll.

#  FArkAS Konstanin (1818): Principia juris publici Regni Hungariae que scholasticae juventuti
scripsit. Zagrab: Novoszelian. (42) 1-192.

#  BraskovicH Sandor (1834): Status politico-juridicus inclyti regni Hungariae habito peculiari res
pectu jurium regis Hungariae atque fisci regii. Pest: Trattner-Kdrolyi. (8) 3-156.

4 Botka Tivadar (1844): Az 1843/44. orszdggyiilési idGszakbol néhdny ismeretlenebb kozjogi targy
és megrogzott balvélemény, felvildgositva. Pozsony: Schmid.

#  BrOTHY Zsigmond (1846): Elemi magyar kizjog. Pest: Emich Gusztdv.

# Miskorczy Kiroly (1846): Magyarorszdg kozjoga (jus publicum Regni Hungariae) kérdésekre
és feleletekre szedett Rivonatban. Eger: Erseki Liceum.

% ConcHA Gy&z8 (1918): Szabo Béla, elfeledett kézjogdszunk. Budapesti Szemle, 46(493),
46-70.

5t 8zABO Béla (1848): A magyar korona orszdgainak stdtusjogi és monarchiai dlldsa a pragmatica
sanctio szerint. Pozsony: Schmid.

52 VIRozsiL Antal (1850-1854): Jus publicum Regni Hungariae, a primordi is hujus regni usque ad
recentissima tempora, ordine scientifico deductum. I-V1. Buda: Egyetemi Nyomda.
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maz06 latin nyelv{ mive érdemel kiemelést,”® amelynek magyar nyelv{

Osszefoglaldsa™ és német verzi6ja is volt.”” Czirdky Antal Mézes latin
nyelv{i munkdjit (Wien, 1851)° a szakirodalom®” az 1848 és 1867 ko-
z6tti korszak legjobb alkotmdnyjogi munkdjinak tartja. Az ezt kovetd

irodalom Czirdky mivének folytatdsai: roviditései és kiegészitései,
olykor forditdsai: Récsi Emil (Pest, 1861);" Hegediis Lajos Kandid
(Pest, 1861)*° — forditds; Suhayda Janos (Pest, 1861).°

Nagy Erné kordhoz kozeledve Korbuly Imre (Pest, 1871);" Boncz

Ferenc (Budapest, 1877);%* Kiss Istvin (Eger, 1880)% Virozsil tételei
alapjdn 4ll6 munkdi emlitendgk.

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62
63

VirozsiL Antal (1852): Jus publicum Regni Hungariae, a primordi is hujus regni usque ad recens

tissima tempora, ordine scientifico deductwm. 1. Juris publici regni Hungariae specimen tertiwm jus
administrationis vel regiminis publici quod secundum avitam constitutionem hoc in regno usque ad
a. 1848 viguit, ordine scientifico exhibens. Buda: Egyetemi Nyomda.

VIRozsiL Antal (1861): Magyarorszdg nyilvdn- vagy kizjoga, mint az alkotmdnya eredetétdl
1847-8-ig fenmallott: Torténelmi szempontbdl tekintve roviden eléadva. Buda: Egyetemi Nyomda.
(14) (1) 5-403.

VIROzZSIL Antal (1865-1866): Das Staats-Recht des Konigreichs Ungarn vom Standpunkte der
Geschichte und der vom Beginn des Reiches bis zum Jahre 1848. bestandenen Landes-Verfassung.
I-III. Pest: Heckenast.

CzrRAKRY Antal M6zes (1851): Conspectus juris publici regni Hungariae ad annum 1848: histo
ricis animadversionibus illustratus. Wien: Wallishauser.

EOTTEVENYI 1925: 6-7; CSEKEY 1926: 166-167; POLNER 1941: 4-5. Edttevényi Crzirdkyt is
kozjogi dogmatistanak tekinti: EOTTEVENYT 1925: 11.

Recst Emil (1861): Magyarorszdg kizjoga amint 1848-ig s 1848-ban fenndllott. Pest: Pfeiffer
Ferdindnd. (6) 5-530.

HecepUs Lajos Kandid (1861): Magyarorszdg kdzjoga amint 1848-ig s 1848-ban fenndllott. Pest:
Heckenast. (4) 5-260.

SUHAYDA Jdnos (1861): Magyarorszdg kizjoga, tekintettel annak térténeti Kifejlodésére
és az 1848-ki torvényekre. Pest: Emich. 194. (11). A korszakban megjelent, taldn ma sajndla-
tosan kevéssé hivatkozott kdzjogi-alkotmdnyjogi legjelentSsebb jogi szévegeink latin-magyar
kétnyelvi szovegkiaddsa a leginkdbb irodalomtorténészként rendkiviili jelentSségl, a hazai
irodalomtudomdnyt megalapozé teoretikus elméjeként ismert Toldy (Schedel) Ferenc alap-
miive, amely 1861-ben és 1866-ban egyardnt megjelent. TOLDY Ferenc (1866): Syllogae legum
Hungariae fundamentalivm. Adiecto textui Latino versione Hungarica, uswi wwris publici Hung.
[arici] studiosorum. A Magyar Birodalom alaptorvényei. Az eredeti dedk sziveg mellé vetett magyar
forditdssal, kozjogtani segédkimyviil. Mdsodik kiadds. Pest: Emich Gusztdv. A m{ kiilén meg-
jelolten beemeli Récsi Emil egy kozelebbrsl meg nem nevezett mivébél (alighanem 1861-es,
fentebb emlitett kézjogabdl) az un. fliggetlenségi torvényt (IL Lipét kirdly 1791. évi térvény-
kénywvének 10. cikke). Erre: ToLpy 1866: 215-217.

Korsury Imre (1871): Magyarorszdg kizjoga: Magyar dllamjog, tekintettel a torténeti fejlodésre kiie
londsen pedig az 1848-ki és legijabb torvényeink dltal eszkizolt dtalakitdsokra. Pest, Eggenberger.
5-484. A szakirodalom szerint 1874-ben, 1877-ben és 1884-ben megjelent kiaddst is ismer
(illetve az 1871-es kiaddst 1870-esként tartjdk nyilvdn).

Boncz Ferenc (1877): Magyar dllamjog. Budapest: Athenaeum. (6) (3) 423.

Kiss Istvan (1880): Magyar kizjog. Magyar dllamjog. Eger: sajit kiadds. (12) 546.
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A Magyarorszdg kozjoga (dllamjog) fogadtatdsa
és a korabeli kritika

Nagy Erné kozjoginak dogmatikai irdnyultsdgdt sdlyos kritika érte
Concha Gydz8, a korszak vezet jogelmélet, kzjogtuddsa részérsla k-
tet mdsodik kiaddsdnak megjelenését kovetSen (1891). Ebbg] alakult ki
a Nagy—Concha-vita.®* A vita részletes elemzésének® nem az €letrajz,
a terrénuma, igy csupdn néhdny megldtdst kozlink. Edttevényi sze-
rint Concha birdlata utalt rd, hogy a kordbbi korabeli kézjogok csupan
Crzirdky konyvének feldolgozdsai, megtoldva az 1848-as és az 1867-es
torvényekkel. Kiemelte a munka szabatos, magyaros stilusit, a torvény
fogalmdnak egyediildllS precizitdsit, azonban kdrhoztatta, hogy a kétet
nem vizsgilta kell§ részletességgel a szoldsszabadsdgot, és Nagy nem
értett egyet a fGhatalom terminus technicus haszndlatdval, valamint
zavarosnak taldlta a kirdly szerepének bemutatdsdt a hatalmi dgak ko-
z6tt, a képviseleti monarchia fogalommeghatdrozdsa pedig véleménye
szerint ,,példitlanul pongyola”

Concha birdlata Polner szerint egy elhunyt tagtdrs igen erds kri-
tikdja. Nagy miive irdnydt és céljit helyeselte, de szerinte a kotet azt
nem érte el, sGt, meg sem kozelitette. Megdllapitdsai bizonytalanok, ha-
tarozatlanok, német minta alapjin késziiltek. Ugyanakkor Polner sze-
rint Nagy nem utdnozta szolgai médon Labandot. A birdl6 a dogma-
tikai alapu magyar kozjogirdst nem kirhoztatta, helyesnek ismerte el.
Felvetette, hogy a birdlé szerint Nagy rendszere némileg alkalmas a fo-
galmak Gsszezavardsdra. A kritikdk kapcsdn kiemelte, hogy Werb&czy
megldtdsai (az dllammal kapcsolatos nézetei és a Szent Korona-tan)

6 ConcHa Gy6z6 (1891a): Magyarorszig kozjoga. (Allamjog). frta Nagy Ern6, a kézjog ta-
ndra a nagyvdradi jogakadémidn. Mésodik dtdolgozott kiadds. Budapest, 1891. 367. [Nagy
Ernd: Magyarorszdg kozjoga. (Allamjog). Budapest, 1891. 367. Athenaeum]. Magyar
Igazsagiigy, 35(5), 369. NAGY Erné (1891a): Vilasz kdzjogi konyvemrd] a Magyar Igazsigiigy
XXXV. kétetének 5. flizetében megjelent birdlatra. Magyar Igazsdgiigy, 35(5), 437. CONCHA
Gydz6 (1891b): Kézjog és magyar kozjog. Viszonvalasz Nagy Erndnek. Magyar Igazsdgiigy,
36(6), 46-113. NAGY Erné (1891b): Végsz6 Concha Gy8z8 egyetemi tandr birlatdra.
Magyar Igazsdgiigy, 35(6), 437.

% EOTTEVENYI 1925: 5-6; CSEKEY 1926: 169-172; POLNER 1941: 4-5.

6 BOTTEVENYI 1925: 5.
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a mai (azaz a 19. szdzad végi) magyar dllamfelfogdsnak tekinthetdk,
jelképes jogi nyelven elGadva.®”

Csekey azt emelte ki a vitdbdl, hogy bdr a célt, a dogmatikai alap-
teremtést Concha is helyeselte, dm ez egyiitt jir a kozjog specifikus
magyar jellegének sutba dobdsdval. Tovdbbd a nem vegytiszta kilfoldi
irodalom fogalmainak behozdsa egyben az ott 1évG szembendlldsok be-
hozataldt is jelentette, igy a fogalmak nem tisztdbbak, csak kuszibbak
lettek. (Hozzd kell tenni, hogy Concha a kiilfoldi alkotmdny- és kozigaz-
gatdsi jogi tanok egyik legjobb ismergje volt) Csekey annyiban meg-
védte Nagy Ernét, és Concha birdlatdt tulzénak taldlta, hogy a dog-
matikus kézjog megirdsdndl teljesen 1ttord, ,egész vildggal. .. szakitG”
munkdt kellett végeznie.®® Nagy Erng vélasziban Concha kritikdjdra
megjegyezte, hogy a targyilagos birdlat sziikséges, de a szubjektiv nem,
és sajdtosnak tartja, hogy 6t6dik éve meglévG mivének kritikdja épp
az akadémiai tagvdlasztds elStt tortént.*

Nagy ErnG maga sorolta fel azokat a tanokat és alapfogalmakat,
amelyeket a magyar kozjog elmulasztott kifejteni: az dllam és a tar
tomdny jogi fogalmdt; az dllamhatalom fogalmdt és annak alanyit;
az dllamhatalmak egymdshoz vald jogi viszonyidt; a térvény, a kor
mdnyrendelet, és a nemzetkozi szerzGdés jogi természetét; a térvény
és a szokdsjog viszonyit; az dllamtertilet és az dllampolgdrsdg jogi fo-
galmdt; a magyar—osztrdk és a magyar—horvit kozjogi viszonyt.

Concha viszontvdlasziban elismerte Nagy a két fentebb emlitett
kozjogi viszony kutatdsiban kifejtett érdemeit, de mind ezen, mind
mds tételeit olyannak taldlta, amelyek nagyon figgnek a kilfoldi jog-
tudomdnytdl. Nyilvdn ez a specifikus magyar intézményekre igaz,
a nemzetkozileg haszndlt alapfogalmak akkor jok, ha minden orszdgban
ugyanaz az értelmiik, de ilyenkor is azt a megolddst kell vdlasztani
~amely a kor birdlatit leginkdbb kiillja”. Nagy Ernd végszava csupdn
rovid Gsszefoglalds volt”™ Végil az dlldspontok kozeledtek, ugyanis

%7 POLNER 1941: 9-10.
% CSEKEY 1926: 169.
% EOTTEVENYI 1925: 6.
70 CSEKEY 1926: 170.
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Nagy a dogmatikai médszer mellett nem tagadta a korabeli hazai koz-
jogtudomdny sajitos, angolhoz hasonlé helyzetét, és hogy a torténelmi
nézdpontokat nem lehet olyan médon kikiiszobolni, ahogy Laband
tette ,civilisztikus” (azaz magdnjog-dogmatikai példdkon alapuld, a ma-
ganjog dogmatikdjit eszményitG) médszerével” Végiil az ellentétes is-
koldk konfliktusmentesebb egytittélését a torténeti alapd dogmatikai
kozjogmivelés hozta el amit Csekey dinamikus szemléletnek neve-
zett. Mindazonidltal a magyar alkotmdnyjog tudomdnya mdr nem volt
ugyanaz, mint kordbban.

A Magyar Tudomdnyos Akadémia az emlitett 1891-es tagvdlasz-
tast kovetSen 1895 mdjusdban Nagy Ernét levelezs tagjainak sordba
emelte.”” Akadémiai székfoglal6jdt 1897. janudr 11-én,”* Az ausztriai
csdszdri cim folvételérél cimmel tartotta.”

Mintegy 27 év varakozdst koveten, 1902. jilius 13-dn a Kolozsvari
Egyetem Kozjogi és Kozigazgatdsi Tanszékére keriilt kozel 50 évesen,
a nagyvaradi esztend6k utdn. Polner szerint Lechner Agost (tévesen
Gusztdvnak irja) haldldval megiiresedett a budapesti tanszék, de oda
mds kertlt. Polner igy gondolta, Nagynak volt erre a legnagyobb jog-
cime (,ndla tobb jogeime akkor senkinek sem volt erre”), de Kolozsvart
maradt, és a tanszékre mds jutott be”® Nagy Erng az 6t ért mellGz
tetést méltGsdggal és nyugodt onmegaddssal viselte. 1911t81 vdltozds
kovetkezett be a Budapesti Tudomdnyegyetemen tanszéki tigyekben.
Ez évben nem 6rd valé tekintettel és nem is az G utdnajirdsa folytin
mdsodik Kozjogi és Kozigazgatdsi Jogi Tanszéket szerveztek, a tobbi
pilydz6 mellGzésével 6t hivtik meg, 1912. augusztus 16-i kinevezéssel.
32 év tandrkodds utdn érte az elégtétel, csaknem 60 évesen. 1dG el6tt
megéregedve mdr csak gyengilS ervel tudott jéval nehezebbé vilo

7t CSsEKEY 1926: 171.

72 JAkAB 2015: 165.

7 CSEKEY 1926: 179.

74 MARKO 2003: 903; CSEKEY 1926: 179.

7 Nacy Erng 1897: Az ausztriai csdszdri cim folvételérdl. Olvastatott a Magyar Tudomdyos
Akadémia II. Osztdlya 1897. janudr 11-én tartott iilésén. Budapest: MTA. Németiil 8sszefog-
lalva két részletben: NAGY 1898: 1-4, 5-7.

76 POLNER 1941: 4.
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kotelezettségeinek eleget tenni. Tandri-professzori hivatdsa teljesité-
sére irdnyul6 buzgalma 1921. augusztus 29-én bekovetkezett haldldig
tartott.””

A mii kiilonféle kiaddsaihoz flizott elszavak tanulsdgai

A Magyar kizjog cimi kotet kilonféle kiaddsaihoz irott elészavak szd-
mos tanulsdgot hordoznak. A hét kiaddsban megjelent kiadviny eseté-
ben nem késziilt minden egyes edicihoz kiilon elGsz6. Ilyen elszéval
ellitott kiadds az els6 (1887), a negyedik (1901), és a hetedik (1912—
1914). Az olvasé litdsmédjit részben drnyalhatjék az ezen anyagokban
olvashaté megjegyzések. (Az utolsé kiaddsban egyidejileg kozzétett
hdrom kulénféle el8sz6 szovegeit vettiik figyelembe.)

A szerzG célja az volt, hogy a magyar kozjog kézikonyvét ,szolgdl
tassa”’® Fontos meglitds, hogy az dllamjog” (alkotmdnyjog) tdrgyald-
sdndl a torténeti médszer kizdrélagos alkalmazdsit a szerzG mdr nem
érezte megfelelonek, és azt a behat6bb jogi (dogmatikai) elemzéssel
kivdnta felvdltani. Ugyan nem tagadta Nagy Erng, hogy a magyar al-
kotmdny multja ,szimos folétte értékes momentumot rejt”, de annak
helyét & az alkotmdny- és jogtorténetben kereste. Ugyanakkor a ma-
gyar kozjog ezeréves alakuldsa szempontjabol a torténetiséget nem tar-

77 POLNER 1941: 5.

78 NaGy 1912-1914: IIL

7 Az dllamjog kifejezést (a kdzjog és az alkotmdnyjog helyett) nemcsak a marxista jogtudomdny
haszndlta, hanem (vagylagosan) a német (valamint az osztrdk és a svdjci) jogtudomdny is.
A magyar értelmezésben 1945 el6tt szintén alkalmaztdk, de ritkdbban, mint a bevett (leg-
sziikebb értelemben vett) kdzjog kifejezést (amely a mai alkotmdnyjoggal azonos értelmd).
Ilyen értelemben a kézjog sz6t ma mdr nem haszndljuk, hanem csak mint a magdnjoggal szem-
beillitott kdzjogot, mint nagy jogteriiletet. Az alkotmdnyjog elnevezés szintén hasznlatos
volt 1945 elstt. Egyes szerz8k az dllamjogot szélesebb kortinek gondoljdk az alkotmdnyjogndl
(Kovdcs Istvin, Petrétei Jozsef). Az dllamtudomdny maga pedig (a marxista tudomdnyban is
lefrtan, de az oktatds szintjén eltagadottan és elhallgatva) az dllamjogtudomdnyok, a kdzigazga-
tasijog () (1980-as szovegszer( [¢s forrdsszer(i]| kifejezés a bevett dllamigazgatdsi jog helyett),
a pénziigyi jog, a nemzetkdzi kozjog, az dllam- és jogtdrténet, mi tébb, az dllam- és jogelmélet
is. Megjegyezziik, hogy nyilvin az dllamelhalds visinszkiji elmélete idején kisebb volt e kér-
désben a bizakodds. Az dllamjog szélesebb kor{i megfogalmazdsdra, valamint az dllamtudomd-
nyok koncipidldsdra forrds: KovAcs 1980a: 306-336.
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totta mell6zhetSnek. Annyit, de csakis annyit kivdnt dtvenni Nagy,
amennyi az €16 jog megértéséhez sziikséges. Munkdjit nem szdnta teljes
(kord) dogmatikai rendszernek.5

A negyedik kiadds az elsG kiadds 6ta szerzett kozel mdsfél évtized
tapasztalataibdl épitkezett, lépéseket téve a kozjogi anyag rendszeres
feldolgozdsdra. A torténelmi fejl6désd magyar alkotmdny szellemének
felismerése végett igyekezett a kiilonbozs korok eltérd jogi miveltségét
feltdrni. Az 1901-es hatilyos magyar torténeti alkotmdny mint €16 jog,
megkivinta a megfelel§ tdrgyaldst.® A tovdbbiakban arra utalt, hogy
a kilonféle torténeti korszakokkal szemben , gondolkoddsunk nem szii-
netelhet”, és ennek korében nem lehetséges, hogy .igaznak hirdessiink
valamit, aminek a téves voltit beldttuk”. Azaz egyfajta kritikai-dogma-
tikai gondolkoddst hirdetett meg. Nyilvdn e korben elkiilonitett ,Gs-
magyar elméleteket”, illetve az 6ndll6 magyar szellemi élet elé akadd-
lyokat gorditG 17-18. szdzad idején ,idegenbdl (f6leg németbdl) dtvett”
(magdnjogi alapu) elgondoldsokat (szemben a genuin magyar kézjogi
alapu elméletiséggel).5* Ezeket az idegen tanokat igyekeztek magyarrd
tenni, de ez idénként zavarokhoz vezetett. A szerzd az eredeti magyar
kozjogi felfogds tiszta elveit Werbdczy nézeteiben litta, ahol ,jelképes
nyelven” jelen voltak a régi magyar kozjogi felfogds alapjai (f6ként
a Szent Korona-tan), amelyeket a Harmaskonyv szerzGje még jelképes
jogi nyelven adott el8. Ez a ,mai kor” (1901) dllamelméletével egye-
zett meg. Igy Nagy professzor munkdja ,az alkotmdnyt megvilagitia,
tuddsunkat megerdsiti”® Szerinte, ha a mdve hasonl6 eredményekre
jut, mint a kulfoldi kozjogi irodalom az a ,régi magyar kozjog diadaldt
jelenti”. Mindezt G tehdt akképpen interpretdlta, hogy a régi magyar
kozjogi gondolkodds sajat koranak nyugati felfogdsaval, ,uralkodé esz-
méivel” megegyezett, mdsrészt a nyugati dllamok a magyar torténelmi
alapokon nyugvé . kozszervezetet” nagyjiban-egészében elfogadtdk.®
Mindezek feltdrdsa a dogmatikai elvek szabatos feldolgozdsdt kivanja.
9 NAGY 1912-1914: II-IV.
8 Nacy 1912-1914: IV.
8 NAGY 1912-1914: IV-V.

8 NAGY 1912-1914: V.
8 NAGY 1912-1914: V-VL

XVIII



A vildgos jog a ,homdlyos és zavaros jogban” célt érGkkel szemben dll6
jogkeresG személyeket szolgdlja. Tehdt emiatt a kozjog szigordan jogi
(dogmatikus) miivelése nem hagyhat6 figyelmen kiviil. %

A hetedik kiaddst (1912-1914) igyekezett a hatodik kiaddshoz
(1906) képest a megfelel§ j torvények és rendeletek anyagdval kiegé-
sziteni. Az dj kiadds 20 fve mdr 1912 végén és 1913 elején készen volt,
igy az id6kozben megjelent jogszabilyokat a szerzé nem vehette figye-
lembe. A hetedik kiaddst emiatt ugyan dtmenetinek szdntdk, és kisebb
példdnyszimban jelent meg, azonban a szerz6 haldla miatt a kiegészités
mdr nem késziilhetett el.5

A kotet tematikaja és értékelése

Sziikséges szamot adnunk a Magyar kizjog hetedik kiaddsinak tema-
tikai felépitését illetSen. Megjegyzendd, hogy 1945 el6tti dllamtudo-
mdnyi és jogtudomdnyi mivek esetében igen ritka volt az egynél tobb
kiadds. Ilyen munka volt Kmety Kdroly szintén hét kiaddst megélt jeles
és jelentGs, Magyary fellépéséig a gondolkoddst erésen determindlé
kozigazgatdsi jogi tankonyve® (egyes kiaddsokban a pénzigyi joggal
kiegészitve). Gyakorlatilag egyéb hazai példa nem kifejezetten ismere-
tes a mondott korszakbdl. Nagy Ernd kitGng Magyar kizjogdnak jelen
tGségét a sokszoros megjelenés ténye is tovabb erGsiti.

Az dltaldnos ismeretek, mint az elsG rész kérében az dllamfogalom
kifejtése, a korban kutfGknek nevezett jogforrdsok tana, illetve a kozjog
segédtudomdnyainak és az dllamjog irodalmdnak bemutatdsa olvas-
haté. A torténeti elStan kérdése is e korbe tartozik, ahol az dllam-

8 Nacy 1912-1914: VL

8 Nacy 1912-1914: VIL

8 RMeTY Kdroly (1897): A magyar kizigazgatdsi jog tankinyve. Budapest: Politzer Zsigmond.
VII, 944.; KMETY Kdroly (1900): A magyar kozigazgatdsi jog tankonyve. Budapest: Politzer
Zsigmond. 976.; KMETY Kdroly (1902): A magyar Rézigazgatdsi jog tankinyve 1. A magyar
bénziigyi jog kézikonyve II. Budapest: Politzer Zsigmond. VI, (2) 970; XIV, 657, XXIV.;
KveTY Kdroly (1905): A magyar kézigazgatdsi jog kézikimyve. Budapest: Politzer Zsigmond.
(4), XLVIIL, 890.; KMeETY Kéroly (1907): A magyar kizigazgatdsi jog kézikonyve. Budapest:
Politzer Zsigmond. LIII, 946.; KMETY Kdroly (1911): Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog 1.-
II. Budapest: Grill Kdroly. 742, (2); 735.; KMETY Kdroly (1926): Magyar kizigazgatdsi és pénz
iigyi jog. Budapest: Grill Kéroly. XLVIII, 700.
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teriilet histéridja és az alkotmdny torténete kertl teritékre. A tényleges
dllamjog az egykoru jogi helyzetet mutatja be.

A misodik rész tartalmazza az dllampolgiri jogot és az dllam-
polgdri kotelezettségeket; illetve a jogosultsigokat (tulajdonhoz vals
jog, valldsszabadsdg, gytilekezési és egyesiilési jog, sajtGszabadsdg, jog-
egyenlGség, nemzetiségi egyenjogusag, kérvényezési [peticios] jog, pas
naszjog [sérelememelési jog], tanszabadsdg, politikai jogok). Az anyag-
rész, feltdrja a honvédelmi jog kiilonféle részleteit.

A harmadik rész az dllami f6hatalommal foglalkozik. Az uralkodé
(a kirdly) jogilldsa mellett a korondzds jogi kérdéseit és a tronoroklési
jogot is feldolgozza ez a rész. A torvényhozds, a vdlasztéjog és a vir
lasztdsi birdskodds, tovibbd a mentelmi jog szabidlyai is itt olvashatok.
A kormdnyzds, a végrehajté hatalom kérdéseit is feldolgozza a szerzd.
(A kirdly és a kormdny egyes jogai mellett a miniszteri felelGsség, a tor
vényhat6sigi és kozségi onkormdnyzati jog, a f6ispdnra vonatkozé jogi
kérdések és a kozszolgdlati jog kérdései is e kdrbe tartoznak.)

A negyedik rész dolgozza fel a magyar és az osztrdk dllam viszo-
nydt, azaz az dllamkapcsolati kérdéseket, kiilonos tekintettel a kozos
tgyek és a delegdcidk, valamint a kozos jotdlldsa fuggd addssagok,
illetve a régi osztrak dllamaddssdg, a vim- és pénziigyek, az Osztrdk:
Magyar Bank, tovdbbd a jegybank kérdésére.

Hogyan értékelhets a kotet? Nagy Erng részben a hagyomdnyos
kozjog szellemében, részben Gj médszertannal, 4j dogmatikai szemlé-
lettel, az adott korszak modern dramlatai mentén dolgozta fel a hazai
kozjog szabdlyait. A torténeti szabdlyokat csak a megértéshez szitke
séges mértékig vette figyelembe, ugyanakkor a jogdogmatikai vizs-
gilédds szabdlyait érvényesitette, a szabadsdgjogok figyelembevétele
és elemzése mellett. Ezzel a tdgabb értelm{ dllamtudomdny hazai klasz-
szikus mivét alkotta meg, amely napjainkig is hordoz tanulsdgokat.
Nagy Erng a Bach-rendszer idGszakdban sziiletett, és a trianoni béke-
diktdtum idején hunyt el. A kotet legelszor egy évtizeddel a millen-
nium el6tt jelent meg, utolsé kiaddsa mdr az elsG vildghdbord évére
huzédott. Mive egyidejiileg hordozta még a klasszikus torténeti alkot-
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manyossig egyes elemeit, és vizsgdlta a hazai kozjogi rendszert a meg-
szokott torténeti alapd feldolgozds tulsdlya helyett a jogdogmatika
korabeli, modern, jogelemz5 mdédszerével élve. Mindezek dltal a ma
embere szdmdra egy fordulatos torténeti korszak lenyomatdt, és egy
jelent8s elméleti tudomdnymiiveld szellemi fejlédésének kiteljesedését
hordozza.

Budapest, 2023. december
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Eloszo az elsé kiaddshoz.

A jelen munka czélja elsé sorban a magyar kozjog
kézi konyvét szolgdltatni. Bz magyardzza meg az anyag-
beosztist ¢és az eloaddsi modort. Mind a kettével arra tire-
kedtem, hogy a tartalom vildgos és kénnyen dtvehetd legyen.
Itt-ott el is tértem a beosztds rendszerétol, ha a kiilonbozé
részek egy fejezet ald vondsival a tételt inkdbb megvildgit-
haténak gondoltam.

Azt hiszem tovdbbd, nem dllok egyediil azzal a nézet-
tel, hogy az dllamjog térgyaldsindl az u. n. tirténeti mdd-
szer kizdrdlagos alkalmazdsa mdr nem megfelels. Az élet,
valamint a kézjogi tudomdny egyardnt siirgetik a behatébb
jogi (dogmatikai) elemsést. Eddigi tapasztalataink eléggé
megmutatjak, hogy mi kovetkezik, ha ezen a téren 4llam-
jogunk miivelését elhanyagoljuk.

Ezzel természetesen nem a jog kirében végzett torté-
neti buvidrlatokat tdmadom meg, melyeknek értékét ndlam-
nil senki sem becsiilheti jobban és azt is tudom, hogy a
magyar alkotmdny multja szdmos, folotte érdekes momen-
tumot rejt. De mindez megtaldlja ill6 helyét a magyar alkot-
mény- és jogtérténelemben és a mai dllamjog tdrgyaldsdndl,
annak tartama inkdbb érdekel, mint egy tdle tdvol esd
torténeti adat.

Egészen a torténet nem mellozhetd. .illamjngunk sajat-
lagos természete folytdn, hogy t. i. ezer éves alakulds terem-
tette, szamos tétele csak akkor méltanyolhats kelléen, ha a

Nagy Ernf: Whzioe VIT. kiadha I
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torténeti hdttért is vizsgdljuk. Ennélfogva a torténetbol
dtvettem annyit, de csakis annyit, a mennyi az élé jog meg-
értéséhes, méltathatdsahoz sziikséges.

Tdvol van tiélem a gondolat, mintha az alibbi a magyar
dllamjognak dogmatikai alapon kifejtett teljes rendszerét
alkotnd. Ezt elkésziteni hivatott a jovo munkdja lesz. Az
anyag rendezésével, dllaméletiink fobb kérdéseinek jogi
magyarazisdval, csak kisérletet dhajtottam tenni ebben az
irdnyban, s hogy a kisérletet koveti-e némi eredmény: annak
eldéntését a szakemberek méltinyos itéletére bizom.

1887.

Elészé a negyedik kiaddshoz.

E munka megjelenése éta eltelt idd tapasztalatai csak
megerdsitettek abban az irdnyban, melyet szolgdlni az elso
kiadds napviligot litott. A magyar kézjogi tudomdny fel-
adata sem lehet mds elsé sorban, mint kozjogunk anyagit,
a megfelelo mddszerrel rendszeresen feldolgozni, hogy igy
annak valé tartalmdt jogi szabatossiggal és hatdrozottsiggal
bemutathassa.

Igaz, hogy a magyar alkotmdny torténelmi fejlodésii.
De ez csak az anyag Osszedllitdsdt illetoleg szab elénk
kiilongs feltételeket, midén arra késztet, hogy szellemének
folismerhetése végett a torténelmi hédttért is vizsgaljuk,
valamint, hogy figyelembe vegyiik a kiilonbiozé korok eltéro
jogi miveltségét. Mert mdsrésat meg a magyar alkotmany is,
mint él6 jog, mai tuddsunknak megfelelé tdrgyaldst kivin.

A magyar alkotmdnyt ugy kell elfogadni, mint a hogy
azt a torténelmi fejlodés elénk dllitotta; de a kiilombdzo
idészakok irodalminak tanaival szemben gondolkozisunk
nem sziinetelhet. Semmivel sem lehetne megokolni, hogy
igaznak hirdessiink valamit, a minek téves voltit beldttuk,
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vagy, hogy az ingadozd, zavaros elméletet szabatosabbd tenni
ne torekedjiink. A bizonytalan szakirodalom nem a térténelmi
alkotmény, hanem az alacsonyabb jogi tudds jellemz6 vondsa.

A kizjog kirében végzett behaté elemzés fogja kide-
riteni azt is, hogy milyen elméletek tekinthetok valéban
Oosmagyar elméleteknek, mdsok pedig a XVIL és XVIIL
szazadban — tehat akkor, midon szellemi életiink ©nallé-
siga elé annyi akaddly gordiilt — idegenbél, fokép a német
irodalombél dtvetteknek, a mely irodalom pedig a mienk-
tol egészen eltéro kizélet és intézmények szemléletébol indult
ki és tételeit jelentékeny mértékben magdnjogi felfogissal
szerkesztette. Hii ragaszkoddsunk az osihez ugyan megdvott
attol, hogy a riank nem ill6 egyes tanok dtvétele intézmé-
nyeiken csorbdt ejtsen, sot szembedtlé az a torekvés, melylyel
e tanokat megmagyarositani odhajtjuk, de azért bizonyos
partidlis zavart és Osszeiitkizést elkeriilni nem tudtunk.

Szerintem az eredeti magyar kiozjogi felfogdst Werbé-
czynél kell keresniink, a kinél mdr tiszta elvekre akadunk,
melyeknek vizsgilata arrdl gyoz meg, hogy az dltala kifejtett
régi magyar felfogds, kiilonosen a szt. korona tana, habdr
még a jelképes jogi nyelven eléadva, teljesen megegyez
azzal az elmélettel, melyet a mai kor tuddsa az dllamélet
alapjaiul, mint igazat elfogad. Es igy az a munka, mely
napjainkban a magyar kozjogot jogilag dthatni torekedik,
eredményeiben nem eltérést jelent az Osi magyar kozjogi
dllasponttol, hanem annak igazsdgait bebizonyitja; alkotmd-
nyunk tartalmit pedig megvildgitja és igy tuddsunkban
megerositi. Erre nekiink még kiilonds sziikségiink is van,
mert alkotmanyunk tébb oldalrél tamaddsoknak lévén kitéve,
azt jol kell ismerniink, hogy jol megvédelmezhessiik.

Ha pedig e munkdban itt-ott hasonlé eredményre is
jutunk, mint a kiilféldi szakirodalom, ez rendszerint a magyar
kozjog diadalat jelenti: mert egyrészt a hasonlatossig abbol
kovetkezik, hogy, mint mondottuk, a régi magyar Kozjogi
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alldspont a mai nap uralkoddéval megegyez; mdsrészst meg,
mert a civilisdlt dllamok nagyban-egészben elfogadtik azt
a kozszervezetet, mely a kontinensen csak Magyarorszdigban
nyugszik torténelmi alapokon.

Konnyen megérthetd, hogy valamely jognak szigoruan
szabatos kidolgozdsa, elényére vilik mindazoknak, a kik a
joggal birnak, de hatrdnyos azokra, a kik czéljaik jogosult-
sigdnak ldtszatdt csak a homdlyos és zavaros jogban képe-
sek biztositani. Ez utébbiakra a viligos jog torekvéseik
meghiusultdt jelenti. Azért is kozel levinek vélem azt az
idét (s6t ugy tetszik, mintha némely jelenségei mar is mutat-
kozndnak), a mikor ellenfeleink a kdzjog szigoruan jogi
miivelését foloslegesnek fogjik hirdetni.

Eredményt mi is csak ugy érhetiink el, mint a hogy
mas nemzetek elértek: villvetett, kitarto munkdban, lassan,
fokozatosan. De nem is kivinatos a rohamos haladds. Marad-
jon elég idé a nyugodt, tdrgyilagos birdlatra és csak az
menjen at koztudatba, a mi ezt a birdlatot kidllta. Ndlunk
is szilkséges tovdbbd, hogy az igazat minden melléktekin-
tetek nélkiil kutassuk, s hogy minél nagyobb szdmmal legye-
nek olyanok, a kik az igazért helyt dllanak még akkor is,
ha ez nem vilik kiilondsen hasznukra.

1501.

A szerzd.
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BEVEZETES.

1. §
Az dllam jogi fogalma.

Az allam, valamely hatdrozott teriileten dllandéan megtelepe-
dett embersokasfignak (népnek), az egységes fohatalom alatt, maga-
sabb személyi életre tortént egyesiilése. — Alkotéelemei : a teriilet,
a nép és a féhatalom.

I. Az édllam elvont fogalmdnak, legbensobb természetének, caélja-
nak bileseleti, politikai meghatirozdsindl ugyan eltérék maradnak a
vélemények. De, hogy életét jogilag megmagyardzhassuk, bizonyos meg-
dllapoddsra kell jutnunk, a mi itt az dltal vilik inkibb lehetivé, mert
az allamot jogi oldalirdl, vagyis kiilsé megjelendsében kell a vizsgilat
tirgyivd tenni és arra a tartalmiban jogilag szigoruan meghatirozott
kérdésre feleletet adni : személy-e, avagy tiargy ?

Az Allamrél a killonb6zdé népeknél és korszakokban igen eltird
felfogdsoklkal is taldlkozunk : egyetemes erkilesi viligrend, illetve jogrend,
nagy csaldd (patriarchalis dllam), a f6lé- és alirendeltség maginjogi viszo-
nya (hiibérdllam, mely sehol sem volt egységes személyiségének tudatiban
¢s a kiezélet szabilyozdsa egyeseknek, csalidoknak, territoriumoknak
adott jogositvdnyokbdl dllott), tdrsasélet egynek korldtlan hatalméval
(absclutismus), emberi szimitishdl, szerzidéssel keletkezd tdrsasviszony
{Roussean, Kant), sth, — A souverain hatalmat pedig majd fejedelemnelk,
majd a nép tomegének tulajdonitjik, a mint az egyik, vagy mdsik sulyit
inkibb érezték.

De mind e meghatirozizok a jogdszt nem elégithetik ki; nem nyuj-
tanak olyan alapot, mely eldsegitené az dllam életének, intézményeinek
jogi megismerését.

Igy azutin, egyrészt a modern alkotményos népképviseleti dllam-
alkat kifejlédésével, mely természeténdl fogva (midén a kozhatalmat az
dllamfé és a polgirok kozt megosztja) az dllamjog tisztdzdsit kiveteli,
masrészt meg a joguralomra vald Altalinos torekvés kivetkeztében, az
dllam fogalmit a jog szempontjibdl behatGbban buvdroljik s red jonnek,
hogy az 4llam a személyiség minden postulatumaival bir: van indivi-
dualitisa, van szabad akarata, van cselekvésze, van fejlodési képessége,
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van kiillon ereje, mely nem mechanikai dsszetétele az Allamtagok ere-
jének ; a jogoknak alanya, jogokat szerez, ad fol és igy egész élete a szemé-
lyiség életét hiven tiikrizi vissza. Ezzel elhagytik a régi, a jogisz elitt
kétes értékii meghatirozdsokat, hogy a kozjogi tudominy kiinduldsi
pontjdul az dllam személyiségének tanit tehessék. 8 ez nemcsak elvont,
tudoményos szempontbél vivminy, hanem a gyakorlati életre is nagy-
fontossigu. Az dllam személyiségébdl kiindulva egészen méskép litjuk
az dllam jogi életét ; szdmos nehéz kérdése egyszerre vildgos lesz. Igy
az allamhatalom természete, az egyes hatalmi dgak Seszeffiggése és kiiltn-
dllasa, o féorganumok jogillisas, egymdshoz vald viszonya, az Allamfd
souverainitdsa, stb. — Az dllam jogi fogalminak {6l nem ismeréze okozta
o félredrtéseket a kozhatalom és Altaliban a kizjogok alanydt illetdleg,
valamint az individualisticus irdnynak tulsigos elétérbe lépését.

II. Az allamot ugyan mar elézdleg sokszor személynek is nevezték a
tudoményos irodalomban, de a nélkiil, hogy ez Ontudatos jogi concep-
tidvd vilt volna, melynek kivetkezményeit szigoruan megvonjik. Igy
mér Platd magyarizd hasonlatait az emberrdl wveszi és az dllamot,
mintegy embert nagyban tekinti; ugyszintén személynek mondja Aris-
toleles, még hatdrozottabban Filorus (Epitome rerum Romanoram) ; Cicero
szerint az dllam persona civitatis, valamint a hires rémai jogisz Paulus
¢s misok a girig és romai vilighdl hasonld értelemben nyilatkoznak.
Késtbb pedig Engelbertus, Tholozanus, majd Hobbes, Puffendorf, valamint
személynek tekintik Hegel, Gustermann, Schmithenner, Kliher, Albrechi,
sth. — A franczia Rossi, a német Sovigny nagy lokést adnak e tannalk,
midén hangsulyozzdk, hogy az dllamban a természeti egység valdsigos
személyiséy lesz, képességgel az akardsra és a cselekvésre. De alig szenved
kétséget, hogy végleges diadalihoz Gerbernek (Grundziige eines Systems
d. deutsch. Staatsrechts 1. kiad. 1865) és Steinnek (Die Verwaltungs-
lehre, 1869) szépen dtgondolt elmélete rakta le az alapot. Egyesek ugyan
ma mair a jogi irodalomban iz megtimadjik (Preuss: Gemeinde, Staat,
Reich, 1889, — Duguit : L'Etat. 1901 és Droit Constitutionnel, 11, kiad.
1911, — de Vareilles Sommiéres : Prineipes du droit. — Bornhak : Preuss.
Staatarecht. 1906., 0. Mayer : Festachrift fiir Laband 1909, sth.), de nem
képesek uralmit megingatni, anndl kevésbbé mdssal helyettesiteni. Az ide-
vonatkozo biséges irodalmat bemutatdé mivek: Rekm, Geschichte der
Staatsrechtswissenschaft (1896), Menzel ; Handbueh der Politik (1912),
magyarban pedig Tegze, Szerves tirsadalomtani elméletek és az dllam
személyiségénel theoridja (1900). — Legujabban Krabbe, gréningai egye-
temi tanir, mélyrehaté fejtegetésekkel szdl (Die Lehre der Rechtssou-
verinitit. 1906.) az dllamszemélyrdl, Hoffmann pedig elismeri (Monarchi-
sches Princip. 1911.), hogy az dllam személyiségének tana az dllamélet
jogi megérthetésénél nem mellézhetd.

Hazai kizjogi irodalomban az dllam meghatirozdsival régente nem
igen torddtek. Az irdk nem vették észre, hogy bajos az egyes intézményeket
jogi szempontbdl megérteni, ha az egészrdl nines fogalmunk, — KésGbbi
miivekben pedig az dllam meghatirozdsa sokiig az dllamot emberekbil,
mintegy atomokbdl construdld bbleselet hatdsa alatt tériént és uralkodd
felfogds : az 4dllam, mint tdrsasig, vagyis a tdrsasigi dllam. Kivétel



Gustermann (Ungarisches Staatsrecht. 1818.), ki az dllamot mér moralis
személynek tekinti, csakhogy ennek tovibbi fejtegetéseiben ellentmond.

Annak a kiilénbségnek feltiintetésére, mely az dllam, mint tirsasdg
és az dllam, mint személyiség kizt létezik, jelenleg csak a kivetkezdket
jegvezzilk meg: a személy a jogok alanya, a tdrsasig jogi viszony. Az
allam, mint személy, sajit fGhatalméival, uralmi jogaival személyi akaratit
valositja meg, mig a tdrsasig joga és akarata, tagjainak Osszegezett joga
és akarata, melynek megvalositisihoz sziikséges erdt az egyesek erdinek
dsszetétele alkotja. A tirsasig személyek dsszesége, mig az dllam kilén
személyiség, killon és uj jogoknak az alanya, melyek az dllam nélkiil nem
is léteznének és ha az dllam megsziinik, a jogok is megsziinnek, mert
senkit mést meg nem illetnek.

De mér napjainkban az dllam személyiségének tana nilunk is tért
foglal. Erre az dllispontra helyezkednek Kuncz : A nemzetillam (IIL k.
1902.), Concha : Allamtani problemik (Budapesti Szemle 1889) és Politika
(1895.), Polner : Magyarorszig és Ausstria kozjogi viszonya (1891.), Fer-
dinandy : A kirilyi hatalom (1896.), szigoruan jogi szemponth6l Balogh :
A tirvényhozd hatalom (1899.) és Az dllamélet fojelenségei (1804.), Tegze :
I. m. (1900.). Jaszi: M. Kizigazgatisi jog (1907.). Ennek felel meg egyéb-
ként a régi tiszta magyar felfogis is, mely Werbdezynél kifejezésre jut,
Ez mintegy személyesiti a sz. koronat, melylyel az dllamot latja jelképi-
leg kifejezettnek és a jogok alanydul hirdeti; egyszersmind a legerdsebb
bizonyitéka annak, hogy nalunk az dllam és az alkotminy kizjogi ter-
mészete felismertetett mir abban az iddben, a midén mds kultur-
népeknél a kizélet jogi magyardzdsa maginjogi felfogdssal tirtént. Ugy
hogy a magyar irodalomban az dllam személyiségének tana nem egyéb,
mint az dsrégi magyar felfogisnak, a sz. korona taninak, kizjogi vonat-
kozdizaiban vald felujuldsa.

III. A kézjogi irodalomban szokisos még az dllam személyi-
ségét a sjogi személys milszoval jeldlni. Az elsé kiaddsban mi is hasznil-
tuk és most is esak azért hagytuk el, hogy a tapasztalt félreértéstdl lehe-
téleg megévjuk magunkat, de alapjiban helyesnek tartjuk. — A jog-
élethen s igy a jogi tudomanyban a személy fogalmét a jog alkotja meg
az altal, hogy ilyennek elismeri, hogy vele mint személylyel binik. De e
szerint a jog elétti, a jog dltal elismert, vagyis jogi értelemben vett sze-
mély, a genus, melynek a physikai személy és a szorosabban vett jogi
személy, ugy maginjogi, mint a kizjogi, a speciesei. Mi is ilyen 4ltalino-
sabb értelemben tekintjik az dllamot jogi személynek, hogy kiemelhessiik,
miszerint a jogéletben mindeniitt, mint személy szerepel. Nekiink, jogi-
szoknak, elsé sorban ezzel kell tisztiban lenniink s ennek ismerete
nélkiil a szokdsos megjelolések : erkélesi személy, eszmei személy, brik
személy, keveset érnek.

De azt is kell tudnunk, hogy az dllam nem a kiizinséges értelemben
vett jogi személy és ennek figyelmen kiviil hagydsa idézheti eld a téve-
dést. Igaz, hogy az éllam gyakran tiinik fel, mint magéinjogi személy
(gazdasigi életében); de azért attdl, ugy, mint a kozonséges kibzjogi
személytol, lényegében kiilonbozik. Mig ezek wu. i. az dllam altal
alkottatnak vagy legalibb elismertetnek, addig az dllam mintegy
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a természetnek processusa folytdn jon létre és keletkezisével suiikség-
képen megszerzi (mert nélkiille nem gondolhat6) o jogi értelemben vett
személyiséget. Mig a tibbi személyiség joga, hogy ugy mondjuk, kiviilrsl
hat redjuk, egy folottik 4116, magasabb jogi spherdbdl és ezért a targyi
jog megviltoztatisa nem fiigg toliik, addig az dllam személyi életének
gzabilyait maga alkotja és viltoztatja., Mindezek alapjén az allamot bit-
ran nevezhetnénk magasabb, vagyis uralkodd jogi személyiségnek.

IV. A fogalom-meghatirozisha belevettiilk az Allandd megtelepedést
valamely teriileten. Az dllam, mint mar neve is mutatja (idegen nyelve-
ken staat, status, stato, state, etat), az életviszonyok Adllanddsdgit
igényli. Ezzel a wvéletlennek, bizonytalansignak, inkdbb kitett vdndor
torzsek nem birhatnak ; a haza fogalma eldttiik ismeretlen. De tovibbi
az dllami 16tt6]l elvilaszthatatlan a {6hatalom, melynek ismét o teriileti
felségjog képeei kiegészité részét, — Az dllamnak valamely teriileten
kell léteznie, ez physikai okokbdl kivetkezik ; a fShatalom természetébol
folyolag pedig nem gondolhatd dllam, més felségjoga alatt 4116 teriileten.
Ha az dllam elveszti teriiletét, akkor létezni megsziinik.

Végre o fohatalom (a felségiséggel) az, a mely az dllam speczidlis
jellemvondsit alkotja, a melylyel kilonbdzik mds politikai alakulatoktdl.
De hogy a féhatalom nyilvinulhasson, bizonyos alakra, szervezetre van
seitksbge, mir akdr a szabily adja ezt, akir a szokisos gyakorlat. Igy
tehdt az dllam jellemvondsaként a szervezett féhatalmat mondhatjuk,
mely alatt a nép meghatdrozott teriileten egyesiilve, alkotja az dllamot.

2. §.
A kizjog és az dllamjog meghatirozasa.

I. A kizjog az dllam keletkezésének folyoménya, a kozérdek
dltal van dthatva és annak biztositdsira szolgil, midén a kozviszo-
nyokat szabélyozza ; alanya maga az dllam, mint souverain személy.
Igy a kozjog azon szabdlyok Osszesége, melyek az dllam jogi rendjét,
szervezetét, szerveinek jogalldsat, hatdskorét, mikidését, egymashoz
vald viszonyit, az dllam és polgdrok koezdtti viszonyt, vagyis
az egész kozéletet meghatdrozzdk. A maginjog, ettdl eltérden,
az emberi tdrsas egyiittélésben a magin (vagyoni, csalddi) viszo-
nyokat szabdlyozvin, a magénérdek liztositdsira szolgdl és az él-
lamra esak annak gazdasfigi életében hat ki, a midén az dllam, mint
maginszemély (és nem mint souverain) szerepel. — A kizjog
bizonyos értelemben alanyi jogokat is ad. De mig a magénjognil
a jog azokat illeti, a kiknek érdekében fennill, addig a kézjog mindig
az #llam joga, a kozérdek szempontjibél létezik, habar egyesek
gyakoroljik is. Ilyenkor az egyén, mintegy éllamhatalmi szervezet-
ben, dllami czélokért mitkddve tiinik fel.
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A romaiaké az érdem, hogy felismerték o kiilbubséget, mely — mint
mondottik — az Allamot szolgdld kizjog ¢és az egyéni érdeket szolgdld
maginjog ket 1étezik (Ulpian). A girdgtk e kettit még dsszekeveriék ;
sot késibb a germinok sem birtak e kiilénbségrdl tiszta fogalommal s
azért a kizépkorban, midén uralomra jutottalk, uj zavar dllott be. A kozép-
kor kiizjoga magdnjogilag kezeltetett, az uralkoddst pl. maginjogi tulaj-
donként tekintették, s az egyes hivatalok drikiistdésnek voltak tdrgvai.
Maginjogi czimen (6riklés, szerzddés, vétel, zdlog) nagyfontossigu kiz-
jogok szereztetnek és a foldbirtokokkal kizigazgatds, igazedgszolgiltatis,
katonai szolgilat kiottetett Gssze. (Hossi: Cours de droit constituticnel,
a kinek fejtegetéseit Bluntschli: Allg. Staatsrecht dtveszi.)

Nilunk mir Werbbezy (Hk. Eléb. 2.) a rémai jog alapjin kiilénbi-
tet, de azért ennek hatdza csak késdbb jelenthezik a maga egész teljessé.
gében ; bar mdsrészt meg a magdnjogi felfogds sohasem tudta kizéletiin-
ket dthatni, inkabb csak egyes intézményeknél mutatkozott, ugy hogy
alkotminyunk alapjiban nemzeti és ezzel kizjogi jellegét mindig meg-
tartotta.

Modern fejlidésiink a kbzjog és a maginjog kizétt a vimaiak Altal
folfedezett kiildnbséget ujolag elismeri ; bir a szétvilasetis ma sem egézzen
teljes még, de a lényegesben megtirtént, Mind a kizjog, mind a magdn-
jog nyer dltala : a kizjog erélyesebb ¢z nagyszeriibl lesz, a mennyiben
az egyéni és csalddi Gnzés nem rontja el; a maginjog pedig szabaddd
vilik, kimenekiilvén az dllami érdekek dltal megkititt helyzetébal, (L.
Rossi: 1. m.)

Végiil nem tartjuk foloslegesnek, a kizjog és maginjog fogalmi meg-
hatdrozdsit illetdleg, Haenelnek, mint épp e kérdéseknél egyik legelsd
tekintélynek, véleményét ide iktatni, a ki hosszas és behatd tanulményai-
nak eredményeként arra a meggydzddésre jut, hogy a meghatirozdsnil
sbleibt das entscheidende Kriterium (abgesshen allerdings von den fis.
kalischen Verhiltnissen) das Subject der Rechte und Pilichten, welches
als Factor an der Kulturarbeit eines Volkes in specifischer Stellung und
Organisation mit specifischen Aufgaben und Thitigkeiten beteiligt ist
und dadurch die gesellschaftliche Verhiiltnisse in specifischer Weise gestal-
tet. Das Gffentliche Recht hat zum Stoffe die specifische Stellung und
Organisation, die specifischen Aufgaben und Thiitigkeit des Staates...
das Privatrecht hat zum Stoffe die gesellschaftliche Behauptung und
Bethitigung der Privatfreiheite. (Deutsches Staatsrecht. 1302.)

A kozjog egyik jellemzé vonédsa, hogy benne a kizérdek lévén
irdnyadd és mert az dllam joga, azért gyakorlisa kozkitelesség.
A maginjog az egyénjoga, az 4llam csak Dbiztositia s azért
az egyéni akarat red hatdssal van, st a jogositott jogat részben
vagy egészen el is hagyhatja.

E tétel megviligitiasira dlljanak itt a kivetkezok :

Azok a kizjogok jelentkeznek egyszersmind kitelességekként is, me-
Iyekkel az dllam kézhatalmi élete jut kifejezésre. Ez, az dllam organicus
természetének megfelelden, csak bizonyos szervi miikédéssel tirténhetik.



L]

o melynél minden szerv a maga functidjit teljesiti, kiilinben zavar 4ll
elé. Az alkotméinyossigokban e szervek, illetve szervezetek, a polgirok
dltaldnosabb bevondsdval alakulnak, kiket igy az dllam, az u. n. politikai
jogok Altal, a kizhatalom kezelésében részesit. Mir most a szervek, vagyis
a polgirok, jogaikat gyakorolni kitelesek, hogy az dllam, alkotmdnyiban
meghatirozott életét folytathassa. A politikai jogok az Allam jogal, me-
lyeket egyesek dltal gyakoroltat, — Megjegyezzilk azonban, hogy még
e kirben sem jelentkezik a kizjog mindig, mint kényszerrel megvalosit-
hatt kitelesség, Igy pl. a polgartol fiigg, hogy hasznilja-e vilasztéi jogdt
vagy nem ; habir az kétségtelen, hogy az dllam azért adja e jogokat, hogy
azok gyakoroltassanak, Mdsrészt meg a magdnjoghan is eléfordul, hogy
a jog kitelességeé vilik, igy pl. a gyimsdgndl.

De a kizjog és magénjog kbzitt vannak még més eltérések is.
A kizjogok az dllam jogai lévén, tehit gyakorlisukndl csakis a koe-
érdek lehet irinyadd és az dllam az egyéni érdek, a maginhaszon
szgempontjabol, esetleg pénzért tirténd gyakorldsukat tiltja, illetve
biinteti. — A kozjog tovibbi az dllamtél és esak kizjogi czimen
szerezhetd meg., Maginjogi czimen kizjogot szerezni nem lehet és
igy az droklés targyat sem képezheti, mert nines az egyén magénjogi
tulajdondban, tehit annak hagyatékidban sem lehet. Minthogy pedig
a kizjog az dllam joga és a kiz érdekében &ll fenn, azért az dllam
annak gyakorlasit illetdleg véltoztatdsokat tehet, egyesektdl elvon-
hatja, mésoknak adhatja, a nélkiil, hogy ezért kirpotlissal tartoznék ;
mig ha a magénjog enged a kdzérdeknek, akkor az csak teljes kér-
potlissal torténhetik.

II. A kozjog ugy, mint a maginjog, egy torzset alkot, melynek
tibb dga van, Ez dgak a kizjogra éppen mondott jellemzd vond-
sokkal birnak; a miért mind kézjogok, de egymdstél kiilinbéznek,
a mennyiben a kozjog kiilon-kiilén ondllosithatd részét, az egyes
szakokat foglaljik magukban.

Agak : 1. Az dllamjog, vagy alkotmdnyjog, mint a hogy tob-
ben nevezik, mely az dllamszemélylyel, mint ilyennel, tehdt alkotd
elemecivel, fSorganumaival, ezek jogllisdval, hatéskirével, egymdbs-
hozi viszonyéval, mikidésével foglalkozik. Tartalmazza az éllam
alkotményét és ebben a kizponti dllamvezénylet (kormanyzat) dlta-
lénos elveit.l) A korményzds killonbbzik az igazgatdstol, a mennyi-
ben amaz az Allam életének altaldnos vezénylete dsszhangban a
fenndllé jogrenddel, mig a kizigazgatds az dllam valdedgos cselek-
veése, az allami ligyeknek kozvetlen intézésére, a torvényhozds s
korményzas altal megdllapitott elvek szerint.
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E tudoményszak elnevezésénél azonban nagy ingadozdssal talilko-
zunk. Igy irodalmunkban a legujabb iddkig, oktatisi rendszeriinkben és
a kiztnséges életben még ma is, egyszeriien skizjoge czimmel jelélik,
Tartalma alkotta kezdetben a maginjogtdl elvild kézjogot és az elnevezés
rajta maradt még akkor is, midn mér egyéb szakok (perjog, biintetdjog)
kiizjogi természete is folismertetett, illetve, midén a kizjognak egyes
részei (kozigazgatdsi jog, pénziigyjog), mint Sndllé szakok jelentkeznek,
A német irodalom rég szakitott ez eljdrissal. Abban az séffentliches Rechts
a torzset jelenti, mig az egyes dgak mint sStaatsrechts, sVerwaltungs-
rechts ete. szerepelnek. Az olasz irodalom ujabban hasonld eredményre
jutott : sdiritto publicos a genus, melynek speciese a sdiritto ammini-
strativos, sordinamenta giudiziarios ete. (Orlando : Principii di diritto
costituzionale. 1899.) A franczia irodalom a mienkhez hasonld helyzethen
van. A legszabatosabb miivekben is a sdroit publics sokszor csak egy
dgacskit jelent, melytdél a tobbi kizjogok megkiilénbiztetnek. 8 ha az
dllamjog a kizigazgatisi joggal egyiitt adatik els, egészen szoldsba jott
azt sdroit public et administratif) nevezni el. Csak ujabban siirgetik a meg-
felelobb elnevezéseket. (L. Pucrocq : Etudes de droit public. 1887.)

Némely ird toviabbi az dltalunk dllamjognak nevezett szakot alkot-
minyjognak nevezi el. Ez ellen, ha e kifejezést salkotménys a doctrina
szempontjibil veszsziik, hogy t. i. fogalma ali mindaz tartozik, a mit
a tudominy ide sorozhat, kevés kifogdst tehetiink, s hogy még sem éliink
vele, ennek oka féképen abban rejlik, hogy az ujabban alkotminyos
¢letre tért allamok tulnagy része, az alkoimdnyjoghoz speczidlis fogalmat
fiiznek. Ertik alatta u. i. azokat a szabdlyokat, a melyeket alkotmanyukba
(alkotmdnylevélbe) folvettek és, mint alaptérvényeket kiilonds erdvel,
jogi természettel ruhdztak fil. Az alkotminyjogha pedig az keriilt, a mit
az illetd nemzet kiilonosen lkiemelni és megdrizni ohajtott; leginkdbb,
hogy miként nyilatkozik és valésul meg az dllami souverainitis és az dllam-
polgirok jogainak biztositisa a korméiny netalini dnkényével szemben.
Az alkotminy tehdat sziikebb tartalmat jelent és tirgyuknak elnevezésére
az sillamjoge megfelelébbnek litszik, annalis inkdbb, mert ndlunk is egyes
szabdlyok, pl. az orsz. hizszabilyok, az alkotmdny tételeként nem jelent-
keznek, tirgyunknak pedig részét alkotjik. Végre vannak még egyesek,
igy ndlunk Pulszky (Jog- és dllambileselet), Pisztéry (Bevezetés az dllam-
tudomdnyokba), kik az dllamjog kifejezését egészen tig értelemben hasz-
niljik. Az Allamjog azutin hirom részre vilnék : alkotmdnyjog, kiz-
igazgatdsi jog és nemzetkozi jog. — A szd ugyan nem hatdroz, de kivana-
tos, hogy egyintetiiség jojjon létre.

2. A kizigazgaldsi jog, az igazgatdsnak jogi szabdlyozdsa ; tér-
gyalja tehit a kozponti korményzat iigyintézésénél, valamint a
kizép- és alstfoku igazgatdsnial alkalmazandd jogot, az eljéris sza-
bélyait, a megfelelt szervezeteket. Nagy fontossdgdért és terjedelméért
vilasztottdk kiilon az édllamjogtol, bér kozottik a hatdrvonalat
egész szigorusdggal megvonni nem lehet.

3. A biintetdjog, beleértve a biinteté eljirdst, mint az dllam
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altal megtdmadott dltaldnos jogrend helyredllitdsa, illetve a téma-
dis megtorlisa czéljabdl felillitott jogszabidlyok foglalata. Kozjogi
természetét csak az ujabb korban ismerték fel, middn mér a kiznek
szempontjdbol mérlegelték azokat a tetteket, melyek az éltalinos
jogrendet sértik, Régente a maginjoghoz, majd félig a maginjog-
hoz, félig a kizjoghoz, st a politikihoz tartozdnak is vélték. Néme-
lyek ma mér teljesen kiilonvilt szaknak tekintik, habir kizjogi volta
eléggé szembestld.

4. A peres eljdirds (perrendtartis, tirvénykezési eljirds), mint
azon jogszabilyok Osszege, melyeket az éllam egyesek jogainak
védelmére és érvényesithetésére nyujt.

5. A pénziigyi jog, az dllam pénziigyi életére vonatkozd térvények
és egyeb jogszabalyok foglalata.

3. &
A magyar jogiorriasokrol dltalaban.

Szokdsos ndlunk a jogforrdasokat, mint belsé és kiilsé forrdsokat
kiilonbéztetni meg. Belsé jogforrds alatt értik azt a szervet, illetve
tekintélyt, mely a jogalkotds képességével van felruhdzva, vagyis,
melytdl a jog kitelezd ereje levezethetd. Igy a jognak belsd forrdsa
lesz a térvényhozds, kormédny, sth. Kiilsé forrds alatt pedig azt az
alakot értik, melyben a jog megjelen, tehit a torvényt, kormény-
rendeletet, stb. Ez utdbbiak tartalmazzdk azutin a kitelezdleg
létrejitt jogob és igy az beldlik, mint Aulfdkbdl merithetd.l) A jogi
kutféket (kiilsé forrdsokat) irottakra vagy nem irottakra, kizosekre
vagy kiilindsekre osztjdk.

Az irott kutfék, azokat a jogszabidlyokat tartalmazzik, melye-
ket a jogalkotd tényezd keletkezésiikkor rendesen szivegezett (mai
nap irdsbhan foglal), igy kihirdetett és kitelezd voltdt megparanesolta.
Ilyenek : 1. a térvények ; 2. az dllamszerzddések ; 3. kir. kiviltsig-
levelek ; 4. korményrendeletek ; 5. az énkorményzati testek statutu-
mai ; 6. orszdggyiilési hdzszabdlyok.

1) E felosztisnak bizonyire megvan a maga jogosultsidga, habér az
u. n. belsé forrésokra megjegyesziik, hogy végelemzésben minden jognak
forrdsa az dllam és a tirvényhozds, korményzis jogalkotdsa nem egyéb,
minthogy az éllam jogi akarata kilénbdzd alakban lit napviligot ; sz
dllam térvényhozd, korményzd szerve, az Allam  szervezete a tirviny-
hozéisra, korményzéasra.



9

Nem idrott Rkutfék, melyekben a jogszabdlyok keletkezésiikkor
nincsenek rendesen szivegezve (irdsba foglalva), nincsenek kihir-
detve, megparancsolva, hanem jogi aktusokban ismételten eléfordul-
nak és igy alkalmazisuk szokdssd lesz, kitelezd erdt nyer és joggd
valik. Ilyen a szokisjog.

Kazis kutfok, melyek dltalinos és egvetemleges, kiilonds Ekutfdk,
melyek részszeril és réseleges érvényil forrdst alkotnak.l)

Igy kozis (iltalinos, egyetemleges) iroft kutfék a térvények,
korményrendeletek, az okleveles szerzddések. Kizds nem drott kutfdk
az orszdgos szokds, tehit Werbbezy Hérmaskinywve is.

Kiilonos (részleges, részszerii) irolt kutfék a régi Erdély, a jelen-
legi Horvit-Szlavon-Dalmétorszdagok torvényei, rendeletei, a kir.
kiviltsiglevelek, az 6nkorményzati testek statutumai és a parlament
hizszabdlyai. Kiilonde nem irott kutfék a particuliris szokds, gyakor-
lat, de ezek inkébb kizigazgatdsndl birnak jelentédségpel.

Mindezekbdl litjuk, hogy a magyar jog tibbféle forrdsbil ered.
De azért a jogegység megvan éva abban, hogy ezek a forrdsok kiilén-
bozd erdvel birnak, egymds folé, vagyis ald vannak rendelve, Leg-
erdsebb jog a térvény, orszdgos szokds, azutdn a kiviltsiglevél,
kormdnyrendelet, majd tiérvényhatosigi és végre kozségi szabily-
rendelet. Ha alsébbrendii jog a felsébbel dsszeiitkézik, megsemmisiil.
A nemzetkizi szerzidés ereje attol fiigg, hogy tdrvényben, vagy
korményrendeletben torténik-e kihirdettetésiik.

A kieds és killonds jogforrdsok jelentkezhetnek, mint jus generale
a jogi szabilyozis ali keriils hasonld faju iigyek Osszeségére, vagy jus
speciale, mely esak egy részére, egyes csoportjaira vonatkozik ; tovabbd
mint jus commune, mely kiterjed az egyénekre dltaliban, vagy jus singu-
lare, a mely csak bizonyos osztilyokra vagy egyesekre; végre mint jus
universale, a mely egyetemes, az egész teriiletre hat ki, vagy jus parficu-
lare, a mely annak csak egy részére.

A magyar jogforrisokrdl érdekes fejtegetéseket talilunk : a kizjogi
és magédnjogi rendszeres miivekben, de idevonatkozé monographidkkal
csekély szdmmal birunk. Igy Markovicsttl: Dissert. de fontibus juris
Hung. (1796.) ; tovibbd Wenezel értekezése De fontibus jur. privati Hung.
(1836.), Zsogod nagyszabisu mivében: Maginjogi elbadisok és Illés :
Bevezetés a magyar jog térténetébe. A forrdsok térténete (1010.).

1) A kizis &s killinds jogforrdsck, a kézds és killon jogtdl meghkiilon-
bisztethetdk.
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L Irott kutidk.

4. §.
A lorvény és alaptorvény.?)

I. A magyar alkotmény értelmében, térvénynek azt az irott
jogszabélyt, vagy egyéb hatdrozminyt nevezziik, melyet a tirvé-
nyesen egybegyiilt orszdggyiilés, a horvit-szlavon autonomiira nézve
pedig a tartomfénygyiilés, a térvényes formik megtartdsa melleit
elfogadott (szivegezett) s a koronas kirdly aldirt, kir. pecséttel ellatott,
igy szentesitett és kelld mddon kihirdettetett. (Hirmask, IT. 3, TIL.
2, 1635 : XVIIL, 1701 : XII., 1868 : XXX, és XLIIL). Ez egyes
momentumok olyan fontossiggal birnak, hogy egyik vagy mésik
elmaradisa, a torvény keletkezését megakadilyozza; az 1848 : TIL
t.-cz, 6ta pedig a ministeri ellenjegyzés is foltétleniil sziikséges.

E kifejezés alatt tbrvény, a kizinséges életben bizonyos természeti
rendet, szabdlyszeriiséget, sziikségszeriiséget, vagy dltaliban valamely
kiitelezonek tekintett tételt értiink. Igy azutdn beszéliink a physika, logika,
vallis, becsiilet, sth. térvényeirl. A jogélet azonban mint kiilénts mii-
sz6t vette tulajdondiba és szigoruan meghatirozott fogalom jelblésére
haszndlja, — A tirvény jogi fogalmiban az egész 6-koron és kizépkoron
keresztiil két momentum emelkedik ki, néha egyiitt, néha kiilén-kiilén,
A tirvény vagy a souverain hatalmat kezeld organum dltal kitelezdleg
kinyilvinitott legfGbb dllamakarat, vagy dltaldnos jogszabdly. Ez utébbi
alapjin a térvény gyakran Ssszeesik a tdrgyilagos joggal dltaldban, a slex«
¢s »iuss ndlunk is sokszor, mint synonimak haszniltattak. Késdbb, a ter-
mészetjogi bbleselet hatdsa alatt, a tdrvény fogalmat szintén a tartalombol
veszik, hogy t. i. jogi szabdly, dltaldnos érvényii jog, a mi az absolut 4lla-
mokban megfeleld is, mert minden éllamhatalmi nyilatkozat az dllamfé
altal, illetve nevében torténik s igy alaki megkiilénboztetésnek csak
kevéssé van helye. De méir a fejlédé constitutionalismus a sulypontot
dntudatosan az alakra helyezi és a térvény fogalmat, valamint jogi
természetét nem az donti el, hogy mit tartalmaz, hanem, hogy az dllamfé
dltal az orszdggyiilésnek (mint a nemzeti képviseletnek) részesedésével
kezelt souverain hatalom nyilatkozata-e! Ezzel egyszersmind kezdetét
veszi a tirvénynek alaki és anyagi (tartalmi) értelemben valé megkiilin-
biztetésze,

1) A térvényrdl részletesebben szdlunk ITI. Rész. 3. fejezetben. —
Jod Gyula Onillé, terjedelmes monographifban értekezik a magyar tir-
viény fogalmérdl és jogi természetérdl, jogtbrténeti alapokon (1907).
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Néalunk az alkotminyossig, mondhatjuk, az dllam keletkezéaével
egykoru és igy a torvénynek fent adott alaki meghatirozisa messze a
multba visszanyuldlag talal. II. Uldszlé 6ta nem térnek el tole, s6t meg-
eldzdleg is az az elv, hogy a térvények a politikailag jogosult nép része.
sedésével keletkeznek, habdr nem is mindig egyenld mértékben, elisme-
résre talilt. Ezt litjuk mér III. Endre alatt tartott 1298-iki orszig-
gyiilésen. A XIV. szdzadtél csak kivételként, a wviszonyok kényszerité
hatisa alatt fordul eld a térvény mis alakban. Igy Robert Kiroly és
Nagy Lajos idejében, tovibbd az orszdgos rendek (Orszdg) végzeménye
1446-bol, Sziligyi Mihdly rendelete 1458-bél, az orszdgos rendcknek,
14?71:&11 a kirdly tdvollétében alkotott vég;z.eménye Az 1604 : XXII.
t.-cz. érvénytelennek nyilvinittatott, mert az orszdggyiilés hozzijiruldsa
nélkil toldatott be. — A torvény fogalmit, jogi természetét nilunk az
adta és adja meg, hogy a (dreénylozd organum (kirdly és orszdgpyiilés)
dlial kotelezd alakban Fifejezésre hozoit dllamakarat. Ezen az alapon, hogy
t. i. az Allami souverainitdst kezeld organum hatdrozata, bir a tirvény
gouverain természettel : minden més akarat, hatirozat folistt all, illetve
filotte semmiféle kitelezd akarat nincsen, a térvény ereje pedig minden mds
szabélyt hatdlyon kiviil helyez. Ebb6l kivetkezik az is, hogy a térvényt
hatdlyon kiviil helyezni, modositani csak uj torvény altal lehet, valamint,
hogy a térvénynek kozhitelességil magyardzata, a mely tehdt olyan erds,
mint maga a tirvény, csakis tirvényhozds utjin johet létre.

A mondottal nincsen ellentétben, hogy némely esetben a térvény-
hozds felhatalmazza a ministeriumot, hogy bizonyos torvényeket az
életbeléptetésnél rendeletileg médosithasson, mert ilyenkor a felhatalma-
zott minister mint a térvényhozdis mandatariusa jir el és a modositis is
kizvetve, mint a tirvényhozis akarata jelentkezik. Tgy az 1880. évi
XXXVIL t.-cz. szerint : »Fiumét illetdleg felhatalmaztatik az igazsigiigy-
minister, hogy a magyar biintetd-torvénykinyveket kiilon rendeletiel
léptesse hatalyba és ezen rendeletben a kihdgésokat illetdleg, az ottani
viszonyoknak megfelelé moédositisokat megtehesse.c Hasonld kijelentés
tirtént a csdédtdrvénynél az 1881 : XVIL t.-cz. és legujabban az 1896, évi
XXVIL. t.-czikkben a kizigazgatdsi birésdgot illetdleg.

V. Ferdindnd, 1848, junius 28-iki kirdilyi leirat dltal, ministeri ellen-
jegvzés mellett, Istvin foherczeg-nidort felhatalmazta, hogy a kirdly
hetegeskedésének idejére, mint kiilénben is a kirdly tdvollétében, annak
helytartdja, sa mennyiben joknak &2 czélszeriibnek taldlandja ... az elibe
terjeszlendd tirvinyezikkekel kirdlyi felségijogunklal szentesithesses. Ez intéz-
kedés alkotminyunkat félreértette. Az 1848 : III, t.-cz. csakis a végrehajtd
hatalom gyakorlisira teszi a nidort a tdvollevd kirily helyettesévé, sit
még e kirhdl is kivesz némely jogokat, mint a melyek csak a kirdlyt
illetik meg. A térvényhozd hatalom gyakorlisa tehdt megmaradt a
régiben, hogy t. i. a koronds kirdlyt és az orszdggyiilést egpyiitt illeti és
ezen kirdlyi rendelet egyoldaluan nem véltoztathat.

II. A térvények kézott azokat, melyek alkotményunk alap-

tételeit tartalmazzik és a melyeken igy az alkotmény mintegy sar-
kain nyugszik, hagyoményos értelemben, sarkalatos- vagy alap-
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torvényeknek nevezik.!) Jogi természetre nézve azonban a rendes
és az alaptérvények kozitt nélunk (és pl. Anglidban) kiilonbség
ninecsen. Ez egyedil a tartalomban mutatkozik, hogy t. i. egyik
kizéletiink valamely sarkalatos intézményét szabdlyozza, a maésik
pedig kozinségesebb jogszabdlyt tartalmaz. De e szerint az alap-
térvény kifejezése nélunk esak a torvény tartalmit jeldli meg koze-
lebbrd] & nem alkot kilén termeészetii jogi fogalmal, mint méas alkot-
miényos dllamokban, a melyekben megviltoztatdsira nehezitett
eljarisi mod van és az alaptirvény jeloli ki az irdnyt, melyet a ko-
zinséges torvényeknek sziikségképen kovetniok kell.?) Igy véde-
keznek az elhamarkodott véltoztatisok ellen. — Nalunk a torvény-
hozis szabadon mikadik, alaptirvény édltal megkotve ninesen. Régi
alkotményunkban még volt egy-két torvény swzoros alaptorvényi
jelleggel, a melyeknek u. i. megviltoztathatatlansiga mondatott ki.
Az ujabb id6 ezt az elvet feladta, mert épugy ellenkezett az allam
souverain voltdval, mint a jog természetével, mely végre is orik
fejlddésre van utalva ; és nem gondoskodtak més szigorité szabé-
lyokrél.3) Hazdnk és Ausztria osszekittetdsét szabilyozd torvények
alkotisdndl kovetett, részben eltérd eljaris, e tiorvények szerzddé-
ses természetében leli magvardzatit,

1} A tartalom ennyira uralkodott s fogalom felett, hogy wvalamely
sarkalatos intézményt szabilyozd szokdst is gyakran alaptérvénynek mond-
tak és felosztottdk irottakra, vagy szokdsbelickre (Betthy : Magyar Kizjog
7. L); a rendi alkotmdnyban a kévetett utasitd levél sokszor tartalmazta,
hogy az alaptérvinyek [(vagyis a sarkalatos intézmények és jogok) ellen
semimit ¢l ne fogadjanak.

%) Ilyen értelemben az alaptirvény eszméjét, ngy lAtszik, eldszir Crom-
well vetette {6l sInstrument of Governments ezimii alkotményjavaslatiaban
(Esmein, Les Constitutions de protecterat de Cromwell. Revue de droit
publique 1899, V. és Gardiner History of the Commonwealth and the Protec-
torate. 1807.), majd az Egyesiilt-Allamok alkotminydba vették dt 1787-ben,
késtbb a franceia alaptirvinyek keletkeznek 1701-ben, velamint elfogadésra
talilt més, ujabban alkotményossigra tért éllamolkban.

%) Minderrél 1. bdévebben a szerzdtdl : Alaptérvény (M. jogi Lexicon.
L k) — Régente tébb wvita volt a f6l6tt, hogy a magyar alkotményban
nincsenek-e olyan tirvények, melyek még a kirdly ¢s az orszdggyiilés dltal
sem viltoztathatik és nem sgenved kétséget, hogy jogalkotisunk némelyek-
nek ilyen stabilitdst ldtszott adni. Igy pl. az 1741 : VIIL. t.-cz., s nemesi
szabadsdgolkat, eléjogokat illetdleg, hivatkozva az 1723 : VL. t.-cz. és a Hk.
I. 9 ez-re. Do mo mér ez meghaladott kérdés, mert felismertetett, hogy
az dllam térvényhozdsa mindig egy és ugyanaz és azért térvényhozdi hatal-
mit Grikre megkitni nem lehet.
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A mondottakkal szemben, csakis egy, ujabban keletkezett
kivételt ismeriink : Horvat-Szlavonorszdgoknak az dllamhoz valé
viszonydt szabdlyozé torvényt, az 1868 : XXX. t.-czikket, mely
a rendes torvényalkotdstdl eltéré médon keletkezett (a torvény-
javaslat szdvegére a magyar orszdggyiilés és a horv.-szlav, orszig-
gyilés megegyezésével) és csak igy, eltérd, nehezitett médon véltoz-
tathatd meg, azért mér a szorosan vett (alaki) alaptorvény természeté-
vel bir.

Az alaptirvények ndlunk wvalamely oklevélbe Gsszefoglalva
nincsenek, hanem elszértan taldlhaték a tébbi térvények kizitt.
Ezeknek a torvényeknek nagyobb dllanddsigot nem is kiilo-
nis jogi természetiilk ad, hanem a nemzet kegyelete alapintézmé-
nyei irdnt.

II1. Egész 1867-ig szokdshan volt, az egy orsziggyiilésen hozott
tirvényeket egyiittesen terjeszteni a kirdly elé s a szentesités utdn,
bevezetéssel és zdradékkal ellitva, egyiittesen kihirdetni. Az igy
egyiittesen szentesitett és kihirdetett térvények kirdlyi Végzemény-
nek, Decretum Regis, néha Orszigos Végzeménynek, Decretum
Regni (Werbdezy Hk. II. 3.), neveztettek és Gsszegyiijtve a #+Corpus
Juris Hungaricie-ban talilhatdk.

A kir. végzemények zéradékiban az egyhdzi és viligi fomélto-
sfigok neve eléfordul, de nem azért, mintha aldirtdk volna, hanem
csak neveik emlittetnek fol, mint a hogy szokésos volt &ltaliban
a nagyobb privileginm alakjaban tinnepélyesen kiadott okmanyoknal.

5. §.
Torvénygyijtemények és a téorvénytar,

Torvényeink hivatalos Gsszegyiijtését régi torvények rendelték
el (1504 : XXXI., 1507 : XX, 1514 : LXIIL), de sikerteleniil. Magi-
nosok szorgalma iparkodott azonban a hidnyt pétolni és mar a XV,
szdzadban tobb irott gyiijtemény keletkezett, melyeknek szdma a XVI.
szdzadban még inkibb szaporodott. Ismeretesebb wvolt Ilosvay gyiij-
teménye (1544 koril); Zsimboky pedig, 1581-ben, nyomtatott tor-
vénygyvijteményt adott ki, 148l-ig alkotott tdrvényekkel. Mind-
ezeknél nagyobb tekintélyre emelkedett Mosdezy Zakarids nyitrai
és Telegdy pécsi plispikik nyomtatott gyiijteménye, mely 1584-ben,
Nagy-Szombatban koézzététetett, az addig megjelent torvényekkel.
E gyiijtemény (Decreta Constitutiones et articuli regum inclyti regni
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Hungariae) esakhamar tébb kiadidst ért (1628, ebbe nyert elsd be-
illesztést Werbdezy Hirmaskiéinyve, 1653., 1668.), majd pedig Szent-
tdnyi Mérton a késobb keletkezett torvényekkel és Verbdozy Héar-
maskiinyvével »Corpus Juris Hungaricie czim alatt, Nagy-Szombat-
ban, 1696-ban, ujra kiadta. Ezutén még t6bb uj kiadds jott létre
(Szegedi Jianos-féle k. 1742 —1751., 1779., 1822., 1844.) mindig ki-
egészitve az idékdzben megjelent torvényekkel. Magyarra forditd
Gequs Diniel, 1866, ; legnjabban pedig Mdrkus Dezst szerkesztésé-
vel, Kolosvdry Séndor, Owiry Kelemen, Nagy Gyula, Téth Lérincz,
Csiky Kalman kizremikodése mellett, a Corpus Jurisnak egy tel-
jesen uj és ondllé magyar-latin kiadisa jelent meg.

A Corpus Juris Hungarici, mint maginosok munkéja, a
maga egészében tirvénynek nem tekinthetd, de szdzados gyakor-
lat, a térvényhozdsnak folyton red waldé hivatkozdsa, a folvetlt
térvényeket illetleg tartalmdt ugy, a hogy van, helybenhagyta,
illetve kiztekintélyre emelte; Ambdr Lkétségtelen, hogy szdmos
tirvényt nem tartalmaz, nehdnyat pedig esonkdn, az eredeti
szovegtol tibb-kevesebb eltéréssel. Ezt kimutatjik Kowachich
Mérton ¢és fia Jozsef, a kik a XVIIL. szdzad végén és a XIX. ele-
jén sokat fdradoztak, hogy a Corpus Juris, a levéltarakban
dltalok megtaldlt torvények eredeti szivege szerint kijavittassck,
a mi irdint folyamodtak is a helytartétandcshoz, de az kérel-
miiket elutasitotta. Ks helyesen, mert a magyar dllam szdzadokon
keresztiil a torvényeket abban a széiveghen haszndlta és esak azokat
tekintette torvényeknek, melyek a Corpus Jurisban foglaltatnak. Ezzel
tartalmat mintegy szentesitette, valamint a tovabbi térvényhozds is
erre tdmaszkodva mikédott, Igy azutdn a térvények csak a Corpus
Jurisban levd sziveggel tekintenddk érvényeseknek, a melyek pedig
ott nem foglaltatnak, azokat a nemzet clfelejlette éz ma mar esak tér-
téneti becsesel birnak. (Véesey : Adalék a m. Corp. Juris térténetéhez.)

Az 1865/7. orszéggyiilésen hozott térvényeket tiobb részben
szentesitették és  hirdetiék ki. Ez idotol (1868.) fogva pedig
minden térvényczikk az 1848:1V. t.-cz. alapjin, killén-kiilén
szentesittelik és hirdettetik ki, Az orszdgos torvényvek az »Orszdgos
Torvénytire-ban tétetnek kozzé és a mennyiben az egész allamra,
tehat Horvit-Szlavonorszdgokra is kihatnak, horvdt nyelven is
szentesittetnek és a horv. szlav. orszdgos térvénytirban szintén
napviligot litnak., A kiilén horvit autonomidra vonatkozd tor-
vények a horvit-szlavon orszdgos térvénytarba foglaltatnak. A tor-
vény életbelépte az Orszdgos Torvénytirban vald kizzététel nmapja
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utdn 15 napra kovetkezik be, hacsak a térvényben mds idépont
meghatdrozva nincsen.

A tirvényczikkekben alakilag ma is a kirily nyilatkozik (Beve-
zetésben és zdradékban), midén tartalmukat elfogadja, megerdsiti
és szentesiti, mind maga megtartani igéri, mind mas hivei dltal meg-
tartatja. Az Orszdgos Térvénytirban kizzétett sziveg kozhitelességii
é8 ebbdl a gyiijteménybdl minden naptiri évben uj évfolyam jele-
nik meg, uj sorszdmozdssal. (1381 : LXVI.)

A tirvények szokisos idézését illetoleg kiilonbség teendd a régi és
az ujabb térvények kizitt. A régi torvények, kirdlyi végremények idé.
zéeénél a kirily neve, a decretum térvénytiri szdma rémai szdmmal s o
torvényczikk szima arabs szdmmal emlitendd. Ez kiilondsen a Habsburg
kirilyckig szokdsos. De torténhetik az idézés a decretum keltének és a
czikk szdménak megjeldlésével is ; pl. I Matyds IV. Decr. 3., vagy 1478 ;
IIL. t.-cz. Ha a végzemény csak szakaszokra (§) oszlik, a czikk helyébe
a szakasz jon,

Ezen =zabidlyoktdl azonban eltérések is vannak.

1. 8Bz. Istvin, sz. Laszld és Kilmén térvényei kényvelre és fejeze-
tekre levén osztva, itt az idézés akkép tirténik, hogy a kirdlynak neve
utdn a kinyvnek tirvénytdri szima rémai szimmal és a fejezet szdma
arabs szimmal jeldltetik. Pl. Sz, Istvdn II. k. 35,

2. Ha egy évben tébb orsziggyiilés tartatott, akkor szokds a helyet
is megemliteni. Az erdélyi és magyarorszdgi tirvényeknek egymdstdli
megkiilinbiztetése végett szintén az illetd orszdg neve, vagy orszaggyiilés
helye is kitétetik, pl. 1848 : kolozsviri, vagy erdélyi 11. t.-cz. — 1848 :
pozsonyi, vagy magyarorszigi II. t.-cz.

3. Az 1608, évi torvények korondzdis eldttiekre és korondzds utdniakra
osztatnak, pl. 1608 : k. e. I. t.-cz, és 1608 ; k. u. I. t.-cz. — Ha pedig az
orszaggyiilés tobb évig tartott, az idézetben vagy az idtartamot az évszdm
tiirt alakjival fejezziik ki, vagy az utols6 évszdm emlittetik. Igy pl. 1722y,
II. t.-cz., vagy 1723 : IL. t.-cz. Az 1222, évi térvényeket szokds még arany-
bulla neve alatt idézni (tehit mint II. Andrds decretuma, mint aranybulla
¢és mint 1222. évi tirvények.) Az 1723 : L, IL. t.-czikket pedig mint sprag-
matica sanctios-t,

Az ujabb tirvények idézésénél a térvény keletkezésének éve, a tor-
vényczikk szdma (kivételesen a szakasz szdma is) kitétetik, pl. 1868 :
XXX, vagy 30. t.-ez. De a magyar-horvit térvénytirba a magyar orszig-
gviilésen hozott térvények koziil csak azok vétetnek fél, melyek az egész
dllamra, vagyis a horvit autonomiin kiviil esé iigyekre vonatkoznak,
8 igy kivetkeznek egymésutin, mig a magyar térvénytirban a tébbi
tirvényekkel epyiitt a szerint, a mint az orszdggyiilésen egymisutin
hozatnak. — A horvit-szlavon autonom torvények 1873-ig ugy idéz-
tettek, mint a magyar térvények, de ujabban a szentesitésnek éve,
hénapja és napja, szokott kitétetni, pl. 1885, évi 4pril 10-ki t.-cz.
(A régi Erdély torvényeirdl 1. 21. §.)

Az 1880 : LIIL. t.-cz. megédllapitja, hogy a térvények, a torvénytdr,
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torvénygyiijtemények 6ndlld kindisa az dllam kizdrdlagos jogit lépezi.
A kiadds és eldrusitds médjat a beliigyminister hatdrozza meg és & felelds
a torvényszovegnek az Orszigos Torvénytirban hii kinyomtatdsiért.
Ide nem tartoznak azonban a térvények oly kiadvinyai, melyek azokat
tudoményos vagy gyakorlati magyardzatokkal kisérik, sem azon gyiijte-
mények, melyek szakszerii haszndlat czéljdbél, csupin az egy szakhos
tartozd torvényeket tartalmazzdk. Ilyen gyiijteményeket maginosok is
szerkeszthetnek,

6. §.
Az allamszerzddések (okleveles szrerzddaselk).

I. Az dllamakarat szerzédések alakjaban is kifejezésre juthat ésa
mennyiben ezek az éllam belsd életére vonatkoznak, az dllamjognak
irott forrdsaivad vilhatnak. A souverain dllamokban ugyan nines meg-
hatdrozva az az fgykir, a mely szerzddések dltal szabdlyozhato,
de mai nap, az dllamélet mir folismert természetébil kivetkezik,1)
hogy eltérden a kizépkori felfogistol, a kozjogi tartalmun szerzddeé-
gek nemzetkozi szerzddések lesznek. A nemzetkizi szerzddés azon-
ban visszahathat az dllam belsd életére és igy az dllamjog forrdsa lehet.

A szerzddés természetére abban killonhozik a tirvénytél, hogy
nem egyoldalu dllamakarat, hanem dllamakaratok Gsszetalilkozdsa,
megegyvezése s azért egyoldalvan nem bonthatd fel.

Ez azonban nem ugy értendd, mintha a nemzetkozi szerzddés
dltal az Allam souverainitdsa csorbit sszenvedne, hogy térvényhozd
hatalménak mikodése més dllam beleegyerésétal tétetnék fligedveé,
hanem, hogy az dllam maga-magénak éllitott fel korlitot. Az dllami
szerzodésben az dllam akarata nyilvdnul, Minthogy azonban a sou-
verain dllam mindig képes meghatérozni, hogy belsd életében mi
tekintessék jognak, lia a nemzetkozi szerzédést respectdlja, azt,
eltekintve az ellenkezd esetben bekévetkezhetd wisszatorlisoltol,
magasabb jogi érzékébdl teszi. A mint a nemzetkozi szerzbdést tir-
vénybe iktatjék, bent az Allamban, a hatosigokat és polgdrokat
illetdleg kiitelezd jogot (térvényt) alkotnak, a mellett, hogy dltala
nemzetkozi viszony is keletkezett. De az dllam a torvénybe foglalt
nemzetkizi szerzddést is megviltoztathatja uj térvénynyel, tényleg
van red képessége és ilyen esetben az uj torvény a kotelezd jog bent

1) Mér Hegel mondja, hogy az allamban a szerzédés a maginosok
Lkizitt helyén van ugyan, de nem az dllam é2 az alattvalék koezitt. A feje-
delem é8 & nép kizitti viszony sz dllam egységébil vezetendd le. (Osszes
munkéi. XVI. kit.)
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az dllamban. csakhogy ha ezt egyoldaluan teszi, szerzodésszegd lesz
€5 visszatorldsra, héborura szolgiltat okot.

Szokisos malunk az dllamjogi tartalommal bird szerzddéseket
tibb osztilyba sorozni, a szerint, a mint 1. a kirdly és a nép, vagy
a nemzet (nép) és a dynastia, 2. az dllam 8 annak valamely teriileti-
leg hatdrolt része, 3. a magyar dllam és a vele szivetségben él6
Ausztria, 4. Ausztria és Magyarorszdg (osztrék-magyar monarchia)
¢s az idegen #llamok kozitt keletkezteck. — E kategoridk azonban
igen killinbézd természetiick. Az elsé és mésodik csoportba tartozé
szerzidések, mint térvények, a harmadik és negvedikbe tartozélk,
mint nemzetkizi szerzddések jelentkeznek.

II. A részletes elemzéshe boczitkozva, mondhatjuk, hogy a kiz-
jogi szerzddések tandt még mindig homily weszi korill, habdr ugy
az elmélet, mint a gyakorlat njabban sokat firadott annak eloszla-
tdsén. — A fentebbi 1. kategoridba sorozott szerzddések (a nemzet
¢z a dynastia, vagy mint rendesen mondjdk, a kirily és a nép k-
zottiek) a belsd allamjogi tgyeket szabilyozzik és tulajdonkép a
torvény jogi természetével birnak, igy szigoruan véve annak fogalma
ald keriilnek. Szerzddésnek csak anyagi, illetéleg tartalmi értelemben
nevezhetik, vagy pedig az eredetet tekintve. — Régente ugvan szo-
kisos volt a fejedelem és az orszdggyiilés, a fejedelem és a rendek,
a nép kozbtt szerzddéses viszonyt keresni, melyet dllamalkoté szerzd-
dések szabdlyoznak, a milvenek az eredetre lehettek is, pl. a vérszer-
z6idés, esakhogy exek a nemzet tovibbi életében, mint alkotminy
jelentkeznek a torvény jogi természetével, hisz épp azért kittet-
tek, hogy az egység létre j6jjin, a mi dltal a szerzdddk kiilon élldsa,
kiilén-kiilén jogalanyisdga megsziinik ; hasonlé megitélés ald jutnak
azok a szerzddések is, melyeket az uralkodd, partoskoddsok idejében,
a nemzet egyes részeivel kotott. De ma mér a fejlodd kizjog tudo-
ménya a kizépkor ezen magénjogi felfogdsit elhagyja s a mondott
esetekben a szerzddés helyébe a torvény fogalmét lépteti. Az dllam,
mint a souverain kozhatalomnak alanya, illetéleg a kirdly, mint az
allamfelség személyesitéje, nem dllhat az dllam organuméval, az orszig-
gyiiléssel, vagy alkotd elemével, a néppel, esetleg ennek egy részével, a
kizjogokat illetileg szerzddési viszonyban, mert ezek az Allapmal nem
egyenjogu, tole nem kiilonllo felek, hanem személyiségében foglaltak,
illetve féhatalmanak alivetvék. De az dllamszemély akaratit kifejez-
heti a fejedelem és az orszdggyiilés egyiittes milkodésével létre jott
térvényben, mely, mig fennill, az dllamszemélyt is kiti, megkoti orga-
numait, valamint elemét, a népet, ugy egészben, mint egyes részeiben.

Nagy Frnt: Kozjog. VIL kindis. 2
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Az a tan, a mely a dynastia és a nép koedtt levd viszonyhan
szerzodést lit és pedig memcsak genezisére, hanem tényleges fenn-
dllisdban is ilyen jogi természettel felruhdzottnak tekinti, szerintiink
nem veszi eléggé figyelembe, hogy a dynastia tagja, a mennyiben
nem uralkodd, az dllamnak alattvaléja és igy az dllam akaraténak
alivetett, tehdt a kizjogokra nem lehet az Allammal szerzédd fél.
Nem veszi figvelembe, hogy a szerzodési elmélettel mintegy az dllam
mellé allitja, kiemeli alattvaléi helyzetébol és az allam szabad cse-
lekvéseit egy magén ember akaratival korlitozza, a mi végre is az
allam souverainitisinak megsértése.

A magyar dllam és a horvit-szlavon részek kizti dsszekittetés
a mondottakkal szemben mintegy eltérésnek litszik, de csak a fil-
szinen. Ez a kapesolat ugyanis tobbektdl szerzédésen (egyezményen)
nyugvénak tekintetik és pedig nemesak a jogi magyardzat altal,
mint a fontebbiek, hanem a tirvény hatérozott kijelentése alapjén,
mely ennek megfeleld intézkedéseket is litezik tartalmazni: a mint
¢ viszonyt szabdlyozd térvény, az 1868 : XXX, t.-ez., a kizinséges
torvényalkotdstol eltérd modon kelethezett, a magyar orszdggyiilés
a horvit-szlavon orszdggyiilés megegyezésében, ugy ennek médo-
sitdsa is eltéréen, vagyis csak egyexmény éltal térténhetik. — De ha
a kérdést behatobban vizsgéljuk, csakhamar meggydzddiink arrdl,
hogy itt tulajdonkép szerzodésrél nem lehet sz6, mert nincsenek
kiilon, dllamjogi értelemben vett szerzddo felek., Az orszaggyiilések
kélestnds megegyezése csak a torvényjavaslatra vonatkozik, a mely
azutdin ceak az dllam egységének és felségiségének személyesitGje
édltal, a koronds kirily szentesitésével vilik kitelezdvé, vagyis dllam-
akarat lesz és mint ilyen kitelezd jog. Egész viligos az, hogy se a
magyar orszéggyiilés, se a horvit-szlavon magdban, vagy akir egy-
missal egyetértve, de az dllami egységet képviseld kirdlyi hozzi-
jarulds nélkiil, térvényt nem alkothat és ezért se a szitkebb értelem-
ben vett Magvarorszigot, se Horvit-Szlavonorszdgokat, se az allami
személyt meg nem kdthetik, és azért kiilin, magukban szerzddést nem
kithetnek, mert csak egy magasabb allamjogi szerv elemei, részei.
Az 6 kolestnis megegyezésilk csak a torvényjavaslat szivegének
megéllapivdséra vonatkozhatik, vagyis a horvéit-szlavon részek
dllamhoz valé viszonyit szabdlyozd torvény a kozonséges tirvény-
hozéstol eltérden, megnehezitett médon jon létre és e tirvény a
rendes torvényhozist a mondott iigyekre vonatkozélag korldtozza,
a miért is a modern alaptérvény jellegével és jogi természe-
tével bir. A torvényjavaslat megillapitdsinil az alkotmény 4ltal a
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horvét-szlavon orszdggyiilésnek adott, a magyar orszéggyiiléséhez ha-
sonlé részvételi jog kiilonds kedvezmény és garantia, a horvit-
szlavon autonomiét illetéleg, (L. alabb.)

7. §.
A nemzelkizi szerzdédésekrdl kiilonosen. (Folytatds.)

I. A nemzetkozi szerzddéseknél ugy, mint dltaliban a szerzédé-
seknél, sxiikséges, hogy a szerzddd felek a szerzddés tartalmira vo-
natkozdlag szabadon és fliggetleniil rendelkezhessenek. Ebbdl kivet-
kezik, hogy az ilyen szerzbdésekben az allam souverain akarata jut
kifejezésre és bdr a nemazetkozi szerzédések érvényére, hatdlydra,
megsziinésére a nemzetkozi jog szabalyai is irdnyaddk, de annak meg-
hatdrozasa, hogy melyik organum van hivatva e szerzédések kotésére,
a belsé dllamjog figye s az alkotmény, illetve a térvényhozdis éltal
dintendd el.

A fentebb harmadik esoportba sorozott, Magyarorszdg és Ausztria
kozotti szerzédések hatdrozottan nemzetkozi jelleggel birnak s e
szempontbdl itélendék meg. Megkdtésiik kiriil az egyéb nemzetkizi
szerzddéseknél szokidsos eljdristél vald eltérés abban leli magyari-
zatit, hogy Magyarorszidg Ausztridval, a felség természeti személyé-
nek kizdsségén nyugvo, allandd szdvetségben €l ; a mi egyszersmind
megmagyardzza azt a jelenséget is, hogy e szerzddések nagy mérték-
ben belsd dllamjogi természetii figyekre vonatkoznak. Ezek érvényé-
hez térvényhozdsunk jovihagyisa megkivintatik és pedig olyan érte-
lemben, hogy nélkiile a szerzddés semmis (1867 : XII., XVI., 1878 :
XX. éa XXV. t.-cz.sth.). A mennyiben pedig e szivetség esak hasonld
tartalmu térvényeken nyugszik, a szerzddéses jelleg abban lép eld-
térbe, hogy a magyar dllam torvényét azért hozta, mivel tudta,
hogy Ausztria hasonlé tartalmu térvényt fog alkotni, mint a hogy
ezt az 1867 : XII. t.-cz. viligosan ki is fejezi. (L. IV. Rész.)

De azon szerzédésekre, melyeket Ausztria és Magyarorszig
idegen dllamokkal kat, vildgos alkotményi intézkedésekkel csak
részben birunk. E szerzidéseknél Magyarorszdg, mint dllam, nem
kiilén, hanem, mint Ausztridval szivetkezett lép fol. Ezeknél mér
vitathatd, hogy torvényhozdsunk hozzdjarulisa mikor és mennyiben
sziikséges T Az 1867 : XII. t.-cz. dltalinossigban mondja : sa nemzet-
kozi szerzodéseket mindkét fél sajat torvényhozdsival kozlie. Az
1867 : XVL., illetve 1878: XX. és 1908 ; XII. t.-cz. hatdarozottabb,

o=
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de csak a szerzédések bizonyos pemeire : oA kizgardasigi viszo-
nyokat kiilfoldi irdnyban szabdlyozo szerzodések, jelesiil keres-
kedelmi, vim-, hajézdsi, consulatusi szerzédések megkotése, mindkét
tirvényhozé test alkotmdnyos jovdhagydsdinak fentartdsa melletl, csak a
killiigyminister #ltal torténhetik.« Ezekben az esetekben tehit a
beczikkelyezés nemcsak a végrehajtidshoz, hanem a nemzetkizi
szerzOdések érvényes megkotéséhez is foltétel, A legfontosabb més
esetekre azonban, midén az dllam egyébként jogokat szerez, ad fel,
vagy viltoztat, nincsen egész viligos alkotményi intézkedésiink és
azért a kovetkeztetésekkel kell beérniink, bar ezek elég hatérozottan
kijelélik az irdnyt.

II. A magyar alkotminy és a nemzetkozi szerzidések termé-
szetébdl mindenekeldtt a kiivetkezd elveket dllithatnink fel :

A nemzetkozi szerzédés elsd sorban az dllami személyt koti csak,
vagyis nemzetkdzi viszonyt teremt. Ha mér most a szerzédésnek
nincs czélja tovibb hatni: az dllam belsé életére, a hatdsdgokra és
alattvalokra, akkor nem jelentkesik annak filtétlen szitksége, hogy
kihirdettessék, a térvények kozé beczikkelyeztessék, minthogy tar-
talmat a kiiliigyi politika adja meg, mely a korményzati felelosség
elvei alatt All. Igy, hogy az osstrik-magyar monarchia a hirmas
szbvetség tagja marad-e, vagy attdl eldll, semleges lesz-e valamely
hiboruban, vagy nem, stb. Mindezekre nemzetkizi szerzddések kit-
heték, a nélkil, hogy toérvénybe lennének czikkelyezenddk. Ha
beldlik az dllamnak wvalamely actiéja kivetkeznék (pl. mozgdsitis),
ezt a kormdny rendes hatalmi eszkozeivel is kezdeményezhetné s
érette megint csak a kormédnyzati feleldsség alapjin itéltetnék. Kény-
nyen érthetdleg mindig el6fordulhatnak olyan esetek, a melyekben
a nemzetkozi szerzddésnek nyilvinossig elé hozataldt a jozan politika
kivinalmai akadilyozzdk: de ezek csakis nemzetkozi viszonyokra
vonatkozhatnak, mert alig gondolhatd, hogy az édllam hatésigaira,
polgéraira is kihaté szerzddések, a mai alkotmdnyos élethen, a foga-
natositdsnil titokban tartathassanalk.

Es azért, ha o nemzetkozi szerzddés az 4llam belsé életébe hatni,
a hatosfgokat, polgirokat barmely irdnyban megterhelni czélozza,
akkor, a szerzédésnek nemszetkozi alakban valé megkdtésén kiviil,
végleges érvényéhez, illetve megvalosuldsihoz, még a hatosigokat,
polgérokat kitelezd kihirdetése is szilkséges, a mi alkotményos élla-
mokban f6kép a torvénybe czikkelyezés altal torténhetik, mert ellen-
kezdleg a kormény szerzddéskitési jogival illusoriusss tehetné a
tirvényhozéi hatalom miikidését. Magyarorszdgban szitkségkép 4ll
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ez olyan iigyekre, melyek megeldzdleg mar térvény dltal szabélyoz-
tattak ; de éll kiilonosen akkor is, ha olyan iigyekre irdnyul, melyelk-
nek szabélyozdsa az alkotmény vagy kizfelfogis szerint a térvény-
hozds korébe tartozik (teriileti iigyek, hatdrkérdések, a polgirok
anyagi megterhelése, stb.). Ennek felel meg az 1867. deczember
21-iki osztrak térvény is: ».... die Genehmigung der internationa-
len Vertrige, insoweit eine solche verfassungsmissig nothwendig ist,
den Verrettungskorpern der beiden Reichshilften wvorbehalten
bleibte. Ha az dllam szerzddései torvénybe iktattatnak, a térvény
kiitelezd erejével birnak, de ha korményrendelettel hirdettettnek
ki, akkor esak olyan erdvel birhatnak, a milyent annak a kir,
kormdny egymaga adhat, wvagyis a kirdlyi rendeletek erejével
¢s igy a torvénynyel Osszeiitkizésbe nem johetnek, ennek aliren-
deltek.

A nemzetkézi szerzddések hazdnkban is sokdig a héborukkal
kapesolatosan jelentkeznek, a mennyiben ezek befejezésével kottet-
nek ézsa jog maga ugy tiinik fel, mint a béke- és hdborujog kiegészitd
része és mint ilyen, kirdlyi felségjogot, praerogativat alkot. Majd
azonban a nemzet befolydsa erdsitdvén, e joghan is orsriggyiilésileg
részesedni dhajt, kiilontsen az dllamot terheld szerzddéseknél, teriileti
véaltoztatdsokndl, vagy ha a szerédés, az alkotményt érinti. Az 1608 : k.
e, IL., 1613:V,, 161811, 1622 : 11, 1659 : I. t.-czikkek értelmében
a kirdly az orszdggyiilés beleegyezése nélkiil nem indithat bdborut ;
az 1647 : V., 1681 : IV, 1715 : XLI. t.-czikkek szerint pedig a bike
filtételei a magyar tandcscsal térgyalanddk és az orszéggyiiléssel
kizlenddk. A kirilynak a nemzet hozzdjiruliza nélkiil kotott driki-
siidési azerzddéseit érvényesnek sohasem tekintették.

A mohdcsi vész utin, a nemzetkiezi élet fejlodésével, a nemzet-
kizi szerzédések mind szélesebb tigykérre vonatkoznak. Ez idében
a Felség a kiiliigyeket a bécsi dllam-ministerium segélyével kezeli
és bar a magyar dllam befolydsit az tigyek intémésére biztositani
mindig tirekedett, de azért a nemzetkozi szerzédések a torvényhozis
elé nem keriiltek, mignem az 1867-iki kiegyezés a fentehb ismertetett
hatdrozatokat alkotja és kimondja, hogy a kiilidlddel eddig kotits
szerzodések (gazdasigi vagy kereskedelmi) érvénye Magyarorszagra
1s kiterjed (1867 : XII., 62., 1867 : XVI. 2.). Ettél fogva a torvény-
hozdshoz tartozd ligyekre vonatkozd szerzidések a tirvémyek kozé
beiktattatnak és ott talilhaték, mig a korményzat kirébe tartozd
iigvekre nézve, tehdt kiiléndsen valamely szerzddés végrehajtdsit
illetdleg, kormdnyrendelettel latnak napviligot és pedig a Budapesti
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Kézlimy hivatalos lapban, majd a Rendeletek Tardban. A nemzet-
kizi szerzodéseknek se magén, se hivatalos magyar gyiijteménye
nincsen, A régi szerzédések leginkibb megtaldlhatok Newmann :
Recueil des Traités et Conventions conclus par 1'Autriche (1859.)
cz. miivében ; ujabban pedig Plasson miivében : Recueil des Traités
et Conventions par I’Autriche-Hongrie.

8 &
A kiralyi kivalisaglevelek (privileginmolk).

Kivaltsig alatt értjiik, a koronds kirdly dltal egyeseknek vagy tes-
tiileteknek (jogi személyeknek) tinnepélyes alakban adott jogot, sza-
badségot vagy mentességet. Alapja mindig a kirdlyi kegy, elismerés.

De a privilegium nem johet dsszeiitkizésbe a kizonséges joggal
¢s mai nap méar inkdbb csak uj jogalanyt alkot (mér t. i. a kivilt-
sdgra nézve), a kinek kiilin megadatik a jog, a melylyel nem minden
honfi birhat s a kiviltsig igy esik Oesze a jogegyenlGtlenséggel,
vagyis ellentmond a korunkban wralkodé egyenliségnek. Ahol
mar az Allaméletet torvények és Altalinos jogok rendszeresen
szabilyozzik, ott a privilegium alirendelt jelentdségii, mig ellenben
a szokdsjog ¢és jogi particularismus idejében nagy szereppel bir.
A régi magyar dllamélethen is sokkal nagyobb fontossiga volt,
mint ma, a midén csak a nemesség intézménye nyugszik rajta, az
is megfosztva hajdani jogi jelentdségétol.

A kiviltsiag abban kiilonbézik a kivételes jogtol, jogkedvezmény-
tol, hogy ez (jogkedvezmény) nem egyes személyre, hanem szemé-
lyek és dolgok egész osztdlydra vonatkozik, s nem a kirdly adomd-
nyozza, hanem a torvényhozd hatalom dllapitja meg.

A kiviltsig érvényes adominyozdsinak foltételei

1. hogy azt a koronds magyar kirdly, jelenleg az O Felsége sze-
mélye kiriilli minister ellenjegyzése mellett, irta légyen ald ;

2. hogy a térvénynyel, misok jogaival Gaszeiitkdzéshe ne jojjon,
a mi a zdradékban rendszerint folemlittetik (salvo iure alieno), de
ha ez nem is tétetik ki, alattomban értendd.l)

1) Verbdezy mondja: A fejedelemnek nines joga, tirvényes hatalma
kivdltsig adfsira, ha ez mibsok jogait, a kozinséges jogot és az dltalanocs
rendeletelet sérti. (Hk. IL. 11.) — A privilegiumokrél szdlnak a Hérmask.
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Erdély beiktatott torvényes fejedelme hajdan szintén osztogatott
érvényes kiviltsigleveleket. — A nem korondzott kirdly kivaltsiglevelei
csak akkor érvényesek, ha valamely korondis utéda dltal megerdsittettel.
II. Jozsef kiviltsiglevelei IT. Lipot Altal (1791 : XXXII.), I. Ferencz
Jézsef 1867, elott osztogatott kiviltsigai pedig korondztatdsa utdn nyer-
tek megerdsitést.

3. O Felsége személye kiriili ministerium &ltal szokdsos médon
legyen kiallitva, s a nagyobb kirdlyi pecséttel ellitva ;

4. viégre, hogy egy év alatt hirdettessék ki és foganatosittassék
(Hk. II. 11.); a mi ha elmarad, a kivaltsig rendszerint hatdlyit
veszti.

A kihirdetés azeldtt a megyék kizgyiilésén, jelenleg pedig a hivatalos
lapban torténik., — A privilegiumoknak hivatalos gyiijteménye csak
részhen, a mohdesi wész utdni idékb6l van a kirdlyi kényvekben (Libri
regii), melyek hajdan a kir. kanczelliriinil, kés6bb a személy kbriili minis-
teriumndl, legujabban pedig, az 1867-ig terjedd kotetekben, az Orszdgos
levéltirnal helyeztettek el, mig az 1867 Ota vezetett kitetek jelenleg is
a személy kirili ministeriomnil vannak. A Liber Regiust 1680-t8] ponto-
san vezetik, 1527—1690-ig a kiviltsigoknak alig tizedrésze van beiktatva,
a mohdesi vész eldtti id6krdl sz6l6 kirdlyi kinyvek (melyelrdl Szabd
értekezik, Turul 1906. évi.) elvesztek. Maghngyiijtemények : Fejér :
Codex diplomaticus, Wenzel : Arpidkori és anjoukori okménytir, sth.
L. még Thallbczy értekezését a kirilyi kinyvekrfl. Szizadok 1897. év-
folvaméban.

9. §
A korminyrendeletek.

A korményrendelet végelemzésben, az Allamnak korményha-
talmi fészerve dltal kinyilvinitott hatirozata ; természeténél fogva
inkdbb utasitést, végrehajtist, ligyintézést tartalmaz az Allamigaz-
gatés terén, semmint dltalinos érvényii jogot. De vannak eltérések
is, midén f. i. a torvényhozds vagy nem intézkedett, vagy a kérdést
csak foelvhen oldotta meg, a korményra hagyvin a részletekre szolo
szabdlyok alkotésinak jogit. — A korményrendetelek elvileg csak
a torvény korlitai kdzitt mozoghatnak, ezt fol nem filiggeszthetik,
nem modosithatjdk, hatdlyon kiviil nem helyezhetik (1791 : XII.,
1879 : XL. t.-cz.l). A birbsdg pedig jogositva van a rendeleteknek

IT. R. 7—17., 1546: XV., 1608 : k. e. IX,, 1647 : CXXIIL., 1723: XV., 1741.
évi IV., XIX., 1791 : III. és XXXII. tv.-czikkek, sth.

1) Ez utébbi térvény szerint a ministeri rendelet a tirvénynyel Gssze-
iitkizd intézkedést nem dllapithat meg, az elébbi szerint pedig a kormény-
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egyes esetekre vald alkalmazdsinil, azok torvényessége folott hati-
rozni (1869 : IV., 1879 : XL. és 1883 : XLIIL t.-cz.) ésha ugy talilja,
hogy azok nem torvényesek, nem alkalmazza.

A magyar dllamban a végrehajté hatalom gyakorldsa a kirdlyt
illeti meg (Harmask. II. 3., 1791 : X1L), a ki azt jelenleg (1848 : ITL.)
a felelés ministerium ltal gyakorolja. Ebbél folyélag a kormény-
rendeletek, tekintve a kibocsitot : kirdlyi rendeletek vagy egyszerii
ministeri rendeletek lehetnek. A kirdlyi rendeleteket a kirdly adja
ki, ministeri ellenjegyzés mellett, a ministeri rendeleteket pedig a
minister, vagy ministerek, esetleg a ministertandes. Jogi termé-
szetre abban egyeznek, hogy mindegyik a korményzd hatalom 4ltal
kinyilvdnitott akarat ¢és igy killonbségil kozottikk azt vehetnénk
fol, hogy a kirilyi rendelet ministeri rendelettel hatdlyon kiviil
nem helyezhetd ; ministertaniesi hatdrozatot pedig egyes ministerek
rendelkezései meg nem viltoztathatnak. — A bén rendeletei a horv,
szlav. terilleten és antonomia kirében hasonld jelentdségiielk, mint
ndlunk a ministeri rendeletek.

A kozjogi irodalomban szokésos még a korményrendeleteket
tartalmuk szerint is osztdlyozni, mint: 1. végrehajid rendetetek,
melyek valamely torvény végrehajtdsira adatnak ki, vagy 2. tir-
vénypitld rendeletek, melyek a torvényeket pétoljdk, vagy kiegészitik
olyan esetekben, midén a térvény nem intézkedik, vagy pedig csak
dltalinossigban, végre 3. szilkségrendeletel (bir ezekrdl alkolmé-
nyunk nem szél), melyek rendkiviili esetekben, ideiglen, térvényt
fiiggesztenek fil, a middn az dllami létet fenyegetd veszedelem elhd-
ritdsa azt kivénja.

A régibb kormdnyrendeleteknek nincsen hivatalos gyiijteménye,
magdnosok munkaja dltal keletkezettek pedig csak egyves rovid idé-
szakokra vonatkoznak.l) De az 1867 éta kiadott rendeletek, chro-
nologikus sorban, az »Orszdgos Rendeletek Tdras czimii hivatalos
¢és hiteles pyiijteményben foglaltatnak, melynek mindegyik évfolyama
egy-egy kotetet alkot. A jogot alkotd rendeletek kihirdetése azonban

zat a térvények szellemében gyakorolandd, Alkotményunkban nines is egyéb-
ként meghatérozva az o kir, melyben a kir. kormény rendeleteket bo-
csithat ki.

1) Keressturi IL Jossel rendeleteit gyiijtitte Gssze ; Kassics pedig, e
srhzad elején, a kir. kanczelliria és helytartétandes rendeleteit, de csak
néhdny évtizedre vonatkozdlag ; valamint egy névielen még a EVIIL, ezd-
zadban a helytartétandcs rendeleteit : Mandata regia intimata per excelsum
congilium locumtenentiale regium (1775).
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nem egyediil a sRendeletek Tdrde-ban, hanem a »Budapesti Kzlonys-
ben, mint a hivatalos lapban is torténik s e kihirdetéstol szdmitva
8 nap mulva lépnek életbe, hacsak a rendelet szdvegében mas idd
meghatdrozva nincsen (1879 : XL, t.-cz.), minthogy a sEendeletek
Téarae esak akkor jelenik meg, a midén mar egy fiizetre valé rendelet
deszegyillt és igy néha a rendelet keltétdl tobb hénap mulva.

A sRendeletek Tirdenak kiaddsa szintén az dllam kizdrélagos joga
(1880 : LIII. t.-cz.) é2 ez a beligyminister altal eszkdzoltetil. Az 1901 :
XX. t.-cz. elrendeli, hogy a kizigazgatds egyszeriisitése szempontji-
bél a ministerium az dllandd jellegii 4ltalinos rendeleteket, melyek a
kizigazgatisi hatdsigok kizremitkidését igénylik, hivatalbél dtvizsgilja
és a fentartottakat, esetleg modositottakat, szakonként gyiijteménybe fog-
lalva kiadja.

Magén villalatokban ilyen gyiijtemények csak tudomdinyos wvagy
gyakorlati magyardzdsokkal adhaték ki, wagy oly gyiijteményekben,
melyek egy szakra vonatkozblag tartalmazzdk a rendeleteket, szakszerii
haszndlat czéljibdl. — A rendeletek idézése az illeté ministerium meg-
nevezésével, a rendeletek szdmival és a rendeletek keltének filem-
litésével torténik. Megjegyzendd, hogy ez dltalinos jelentdségii Rendelet-
taron kiviil, az egyes ministeriumok még kiildn-kiilén hivatalos kizlénys-
ket szerkesstetnek, melyekben az illetd kizigazgatisi dgra vonatkozd minis-
teri hatirozatok és rendeletek szintén megjelennek. Ilyenek a Pénziigyi
Kizlany, Igazsagiizyi Kézlony, Fildmivelési Ertesitd, Kozponti Ertesitd
(Keresk, m.), Hivatalos Kézlony (Kozokt. m.), Beligyi Kézlony. Renddri
Kéelény (Beliigym.), Rendeleti Kozlony (Honvédelmi m.).

A kormdny rendelkezési jogdrdl még killon szélunk ITI. Rész IV.
fejezetében.

10. §.
A helyhatisagi szabdlyrendeletek (statutumok).

A helyhatésigi szabilyrendeletek alatt értjik a hatdsigi joggal
folruhdzott dnkorményzati testeknek, teriiletikre kitelezd formé-
ban megallapitott rendelkezéseit, melyek, ha jogot tartalmaznal,
a particularis jog forrdsiva vilnak. Az alkotmény szerint jelenleg
e szabdlyrendelet alkotdsinak jogiwal a térvényvhatosigok kizgyii-
lésiikén és a kdzségek képviseleti iilésiikon birnak (1886 : XXI. és
XXII. t.-cz.). De a jog gyakorlisa a magasabb korminyzati vagyis
kiizigazgatdsi hatosidgok feliigyelete alatt 4ll és azért a torvény-
hatésdgi szabdlyrendeletek érvényéhez ministeri megerdsités (bemu-
tatdsi zdradékkal vald ellitds), tehit kifejezett, a kizségi szabdly-
rendeletek érvényéhez a megyel torvényhatosdg kifejezett, wvagy
hallgatag jovihagyadsa sziikséges.
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A térvényhatésdgi szabdlyrendeletek tovdbba a térvénynyel
vagy korményrendelettel, a kozségi szabdlyrendeletek pedig a tor-
vénynyel, korményrendelettel, valamint sajdt tdrvényhatdsaguk
szabdlyrendeletével OsszefitkOzésbe nem johetnek (I mir Werbéezy
Hk. III. 2. és 1879 : XL. t.-cz. 1886 : XXI., XXIL).

A térvényhatosgot a ezabdlyrendelet alkotdsinak joga elvileg
csak az dnkormanyzat kbrében illeti meg, de vannak olyan esetek
is, a midén egyves orszdgos iigyekre szabilyrendeletek alkotdsit
a torvény kifejezetten megéllapitja. Ilyenkor az a kiilénbség
is mutathkozik, hogy mig az eldzdénél a szabdlyrendelet alkotdsa a
tirvényhatisdg belatdsatol fiigg, addig az utébbi esetben erre tir-
vény altal koteleztetik, tovdbbd, hogy az Onkorményzat korében
alkotott szabdlyrendeletnél a ministerium hozzdjirnlisit csak akkor
tagadhatja meg, ha az a lényeges foltételeknek nem felel meg, vagy
az allami kozérdeket sérti (1886 : XXL.), mig a térvény rendele-
tére alkotottaknédl joga van modositdst, potlist kivénni, a mit ha
a torvényhatosig nem teljesitene, a ministerium rendelettel intéz-
kedhetik, melynek érvénye addig tart. mig a térvényhatosig meg-
feleld szabdlyrendeletel nem alkot.

A térvényhatésigi szabdlyrendeletek kihirdetenddk és ettol
sedmitva 30 nap mulva lépnek életbe, a renddri szabdlyrendeletek
pedig 4 nap, rendkiviili siirgds sziikség esetében 24 dra utdn. A vér-
megye szabalyrendeletének kihirdetése, az 1901 : XX, t.-cz. szerint,
a virmegyei hivatalos lapban torténik és a megjelenéstél 8-ik napon
kihirdetettnek tekintetik. — A wvdrosi térvényhatdsigok és kizségek
a kihirdetés modjat maguk allapitjik meg, a kizgyiilésen felolvastat-
nak, arra vald helven kifligresztetnek, falragaszokon, hirlapok utjén
kizoltetnek. A rendéri szabdlyrendeletek kihirdetésének modjat
azonban a beliigyminister szabilyozza.

Kivételesen egyes kizségi szabdlyrendeleteknél : a rend. tan.
viros rendéri szabdlyrendeleteinél, lakbérleti szabilyoknal, ministeri
hozzijarulis sziikséges,

Rendszeres, az orszfig Osszes torvényhatosdigainak, kizségeinek
statutumait magiban foglalé gyiijteményiink nincsen, de egyes
torvényhatosigok, kozségek, ujabb szabélyrendeleteik gyiijteményét
kiadtdk. A régi municipalis statutumokat Kolosviry és Oviary
(Corpus statutorum Hungariae municipialum) gyiijtotték oesze.

Hajdan nevezetesek voltak, a megyék és szabad kir. vérosok
statutumain kiviil, a horvit és szlavon részek, a székelyek, szdszok
és a jhsz-lun, stb. szabad keriiletek statutumai, de ma mdr ecsak
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térténelmi becscsel birnak. Altaldban a statutum-alkotdsi jog ma
kisebb jelentéségii mint hajdan wolt, a midon a koziigyvek soklal
jelentékenyebb része tartozott a helyi hatésdgokhoz. A statutumokrol
szolunk még a ITI. R. 1V. fejezetében.

11. §.
Az uralkodé6 esaldd u. n. hazi torvényei.

Az uralkodd csaldd u. n. hézi torvényei, csalidi vagy hézi sza-
balyai, mint ilyenek, a magyar dllamra sajat erejokbol kihatni nem
képesek éz igy jogunk forrdsai sem lehetnek. Magyarorszig, mint
mir keletkezésekor kizjogi alakulat, életét orszdgos torvényekben,
szokdsokban szabdlyozta és a dynastidnak kiilén jogot alkoté hatal-
mit nem ismerte, azért is az idegen, hiibéri patrimonidlis teriiletet
illetoleg keletkezett, majd a dynastia autonomidjaban kifejlodatt
és fentartott hizi térvények Magyarorszigra nem vonatkozhatnalk,

Igaz, hogy a magyar jog, a pragm. sanctithan megillapitott
elvnek megfeleléen (a két dllamban egy természeti személy
birja a trénéréklés jogit), a hdzi térvények tiébb tételét, a mennyiben
azok a nevezett alaptérvénynyel ellentétben nincsenek, hanem azt
kiegiszitik, elfogadta. De ilyen esetben sem a hazi térvény forrdsa
a magyar jognak, hanem az azzal egyezd tétel nilunk is elismerésre
talilt, mert a magyar jog valamely alakban (irott jogban, vagy szo-
kéasban) atvette. Igy tirtént az egyenld rangu hizassig intézményé-
vel, mely nalunk az 1900 : XXIV. t.-czikkel, elézdleg pedig szokds-
jogilayg jutott elismerésre. S6t ugy litszik, hogy az 1723 : L (3., 4.
§8.), IL (7., 9., 10, §§.) t.-czikkekben idevonathozolag bizonyos uta-
lisok is foglaltatnak., Az 1900: XXIV, t.-cz. is az egvenrangu
hézassighdl szdrmazdst a trondréklésnél olyan foltételnek mondja,
mely egyenesen a pragm. sanctiébol kivetkezik., Mér pedig ott az
egyvenrangu hizassigrdl szd sines, tehdt elismertetése csak kizvetve
térténhetett, (Erdekes vita folyt errél az 1900, évi orszdggyiilés okt.
—november havi iilésein.)

A hiibéri patrimoniilis birtokokbdl alakult dllamok alkotményiban,
igy Auszfridban is, a hdzi tirvényeket, melyek fikép a trondrikistdés
rendjét, a dynastin csalidi & vagyoni viszonyait szabdlyozzdk, kiegé-
8zité résznek tekintik. (Mindezekr6l bdvebben l. & szerz6tdl : A hdzi tor-
vények és a renunciatio, Jogt. Kozl. 1899, évi. valamint a Jogi Lexicon
sFoherczegs ¢és »Hizi torvényeke czimszavait.)
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12, &
Az orszaggyiillés hazszabdlyai.

Az orszéggyiilés két hiza, az 1848 : IV, t.-cz. értelmében, maga
alkotja tandcskozdsi iigyrendjét és belsd életének szabélyait, jelenleg
is ugy, mint hajdan; az 1899 :XV. t.-cz. szerint pedig hizszabilyok
szolnak azokrél az esetekrdl is, melyekben a vilasztds panaszszal a
képviseléhaz eldtt megtdmadhaté, majd az 1901 : XXIV. t.-cz.
elrendeli, hogy az Osszeférhetetlenségi bizottsdgok szervezetét, el-
jardsat a hdzszabilyok dllapitjdk meg. E szabilyalkotdsi jog a tor-
vényhozds felhatalmazdsén alapulvdn, az ott meghatdrozott korin
tul nem terjedhet. De a hdzszabdlyok igy is tibb esethen Altalinosabb
jelentdséggel birnak : a torvényalkotds alakisigaira, az orszéggyiilési
mentelmi bizottsigi eljdrisra, a megtimadott képviseldi vilasz-
tasokra, az dsszeférhetetlenségi eljdrdsra, stb. vonatkozdlag. Vala-
mely hdzszabdly moédositésa, megsziintetése csak tdrvény, vagy
uj hizszabdly dltal torténhetik. Megjegyzendd, hogy a héz szer-
vezetére, a belsd tandeskozdsi rendre vonatkozd szabilyok modositisa
csak az évi iilések végével, a térvényjavaslatok tdrgyalisinak
befejezése utdn térténhetik és a viltoztatds csak a kovetkezd {ilés-
szakkal lép életbe. A héz alakuldsira vonatkozd szabilyok modosité-
sanak életbelépése pedig csak a kovetkezd orszdggyiilésen tortén-
hetik (1848 : IV. t.-cz. és a Hazszabdlyok).

II. Nem irott kutiok.

13. §.
A szolkasjoq.

A szokdsjognak, mint a magyvar jog forrdsinak, jelentdsége
abban 4ll, hogy szdmos kézjogi és magdnjogi intézményiink nem a
térvényekben, hanem a nemzet jogi érzetében és meggydrddésében
birta léténck alapjait, a mely hosszu és folyton ismétléds gyakorlat-
ban (tehit tettekben, eljirdsban) megerdsidvén, szokdssd vilt és igy
kitelezd erbt nyert, vagyis joggé lett. A szokédsjog az dllamhatalom-
nak, mint ilyennek, jogalkotdst czélzd kizremiikodése nélkil jén létre,
de azért benne is a kizakarat él, tekintve eredetét, és mert az dllam,
a middn hatosigaival wvégrehajtja, annak létét elismeri. A szokds
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kitelezd erejét kiilontsen kiemeli Werbdezy Hérmaskinyvében (ElSb.
10., 11., 12.), tovabb4 az 1791 : X, t.-cz., midin az orszig kormény-
zdsht torvények és szokdsok értelmében térténendének mondja.
A kirily korondztatdsakor a szokdsok megtartdsit hitlevelében igéri
és erre eskiit tesz ; a birdsdgok pedig, alkotminyunk szerint (1869 :
IV.), a térvény, torvényes szokdsok és rendeletek szerint jarnak el.

Bégente a magyar maginjog és kézjog legfontosabb intézményeit
szokds szabdlyozta, ugy hogy a szokdsjog volt a legfébb jogforrds. De
jogéletiink fejlédésével a tirvény mindinkibb potolta a szokist, dmbér ez
még ma is t6bb kbzjogi és maginjopi kérdést szabdlyoz. A szokdsjognak
nagy szerepe a tdrvényhez és irott joghoz wvalé ama viszonyiban
mutatkozik, hogy a térvényt kiegésziti, esetleg potolja, a tBrvényt
magyardzza, ; & régi jogot az ujabb joggal Gsszekapesolja.

Megjegyzendd, hogy a kizépkorban az irott jog v. térvény (seripta
lex) neve alatt szivesen emlitették egyediil a rémai jogot (jus ecivile roma-
num) és a kinonjogot (jus canonicum), a honi forrdsokbél szdrmazott
jogot pedig — lett légyen az irdsba foglalva, vagy nem — szokésban,
usushan levének mondottdk. Igy azutdn ndlunk is el6fordul néha, hogy
a jus, lex, consuetudo, constitutio, mint synonimdlk dllanak egymds mellett.
De mér Werbfczy a magyar jogot fékép térvényekre és szokisokra osztja
{Hk. Eldb. 2.) és a szokdsjogot ugy tekinti, mint a mely a térvény helyébe
Iép, a hol a térvény hidnyzik (pro lege suscipitur, cum defieit lex) s annak
szokdsaibdl, erkileeeibdl keletkezik, a ki a kizhatalom szerint tdrvényt
alkothat (moribus illins introduetum, qui authoritate publica legem con-
dere potest). Szerinte a szokdsjog érvényéhez sziikséges még, hogy legyen
észszerii (sit rationabilis), ne legyen deszeiitkizésben a természeti joggal,
a nemzetek jogéval é3a positiv joggal. Ezt nevezi térvényszeril szokés-
nak, mert, mint a tirvény, kitelezf, esetleg torvényrontd erdvel bir.
(Hk. Eléb. 10.) Megjegyzendd azonban, hogy Werbdezy sem tekinti
az orszhgos szokdst erdsebb jognal:, mint a térvényt, hanem ezzel egyenli
erejiinek.

Itt félmeriil mér most a kézjogi tudomdny egyik nehéz tétele, a szokds-
jog helyzetének meghatdrozdsa az irott joggal, a térvénynyel szemben.
Arra a kérdésre ugyan, hogy mai nap a térvény folotte dll-e a szokdsnalk ?
ha csak egy pillantast vetiink is az &llam kozhatalmi életére, igennel fo-
gunk vélaszolni ; de akkor mikép déntjiik el a masik kérdést, hogy a szokds-
jog megsziintethet-e torvényt ¥ A mai dllamélet és alkotményunk szer-
léletébdl kiindulva, elvileg erre is csak egy feleletiink lehet : nem, a szokés-
jognak nem lehet térvényrontd hatdsa, A mig az dllam & térvényt térvény-
nyel meg nem sziinteti, viligos, hogy pussztin az &ltal, mert nem kivetik,
meg nem sziintethetik. De mésrészt meg azt sem tagadhatjuk el, hogy néha
a szokds valamely formélisan hatdlyon kiviil nem helyezett torvénytdl eltér.

Kiénnyen megérthetd, hogy a mult idékben, midén alkotményunk
nagy részben a szokdsjogra tdmaszkodott, a térvényhozds rendszeresen
még nem mikddhetett, hogy ekkor a térvény helyébe tébhszdr a szokds
lépett, vagyis a torvénynek térvény dltal valé hatdlyon kiviil helyezése
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elmaradt. Igy azutdén Werbbezy szabdlyul dllitotta fol, hogy a szokds
bizonyos esetekben, féltételek mellett, a térvényt lerontja (az dltalinos
szokés ax eldbbi torvényt.) De hogy a szokds tirvényrontd ereje ez
idében iz esak kiiltnds kiriilmények kozdtt bedlls, mutatja mir Werbdezy-
nek fentebb idézett nyilatkozata (hogy a szokds ne legyen feszeiithozés-
ben a positiv joggal), valamint az, hogy ugy Werbdezy elott, mint utdina,
tobb torvény keletkezett, melyek a tdrvénytdl vald eltérést kirhoztatjik.
Igy Mityis VL. Decr. bevezetése 2. § I1. Uldszld 1507 : VIIL, 1543 : XXXI.,
1647 : LXXVIIL, 1687 : VL., 1723 : XV. sth. Az 1791 : XII t.-cz. pedig
kijelenti, hogy & tiorvény csak tirvényhozdsilag viltoztathatd meg és,
hogy az mésképen nem térténhetik.

De mai nap is dll az, hogy a térvény keletkezésének indoka bizonyos
életviszonyokban, vagyoni, kizgazdasigi éllapotokban rejlik. Ha tehdt
megviltoztak azok az eldfdltételek, melyekbll a torvény kiindul,
akkor hatdlya is megsziinik, mert tdrgytalannd vilt. Ilyen esetek-
ben is szabatos eljirds az lenne, hogy a mér tdrgyit és cazéljit vesz-
tett térvény mds torvénynyel helyeztessék hatdlyon kivil, de ha ez
még sem torténik, az élet végzi el, & mit a térvényhozd elmulasztott.
E szerint a tortént alakuldsokb6l kiinduld szokdsjog nem tekinthetd
olyannak, a mely térvényt ront, mert az uj viszonyok szabilyozisdra
az dllam még nem nyilvinitott akaratot s a szokidsjog érvényre emel-
kedik, minthogy idevonatkozdlag torvény nincsen. A szokdsjognak
u. n. tiorvényrontd erejét tehit azzal magyarizzuk adltaliban, hogy a
torvény nem érvényesiilhet oly esetekben, melyekben alkalmaztatisit
az 4llam nem akarta. Végre eldfordulhat az is, habdr csak igen kivételesen,
hogy az dllam méas okbdl (pl. politikai okb6l) nem kivinja a térvény végre-
hajtésdt és ilyenkor az eltéré szokdsba belenyugszik. Egyszdval mi a
szokdsjog torvényrontd erejét csak az esetre tagadjuk, ha az dllam vala-
mely térvényt fentartani akar.

A mult idékben mdir szdmos ird kétségbe vonta a szokds tdrvény-
ronté erejét. Igy Gedrch ; Torvényes Targyu Krtekezések. I. kit. 16. L
(1833) ; Frank : A kizigazsig torvénye. 1. kot. 76. L. ; Désa : Erdélyhoni
jogtudomdny. I. kitet 34. 1.; Wenzel ; Magyar magénjog. II. kiad. L
kitet 81. 1. ; Zlinszky : Magyar maginjog; Kiss: Magyar Kézjog. IV,
kiad. 13. 1. — Ujabbhan mellette nyilatkoznak Zsigid : Maginjogi eléada-
sok. 1L fiizet ; Ferdinandy : Kozjog. 103, 1. ; Illés : Bevezetés a magyar jog
torténetébe (1910.), a ki a kérdést torténeti alapon bévebben targyalja.

14. §.

A torvényszéki gyakorlat és a felsébb birdsagok
dimtvényei.

I. A birdsdgok a fenndllé jog szerinti itélkezésre hivatvak
és jogalkotd képességgel folruhdzva nincsenek. De mébsrészt meg
nem lehet tagadni, hogy jogszolgdltaté eljardsukkal a szokés-
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jognak kifejlidésénél jelentékenyen kizremiiktdnek. Ilyen értelem-
ben a biréi gyakorlat tobb fontos kozjogra is befolydssal lehet :
a személyes szabadsdgra, a kir. Curidnak birdskoddsa a kérvénynyel
megtimadott vilasztdsokat illetdleg, valamint ugyancsak a felsd-
birdsig hatdrozatai a vélasztoéi jogosultsigra vonatkozélag, a kiz-
ipazgatdsi birbsig dontvényei pedig édltaliban a kizjogra és kozigaz-
gatdsi jogra.

11, A déntvényekben tulajdonkép nem uj jog (jogalkotds), hanem
valamely esetre a fenndllé jog miként tirténd alkalmazdsinak fol-
ismerése és meghatdrozdsa nyilatkozik, melyet az dllam, figyelembe
véve a felsébb birdsigok magasabb jogismerd hivatdsit, a jogegység
megivisa czéljabol, az illetdé birdsigokra irdnyadénak, v. kitelezd-
nek jelent ki. De e szerint déntvények kotelezd ereje nem a birdi
megillapoddsokbdl (mint ilyenekbél), hanem az dllami torvény
parancsabol ered. Igy azutin a déntvény ereje csak addig terjed, a
meddig azt a térvény elrendelte, vagyis szorosan jopilag csak a
benne megnevezett birosagokra kitelezd és nélkiilozi a jog 4ltald-
nos ismertetd jelét, hogy mindenkivel szemben fenndll, Mindezelbdl
folyolag a dontvény jogforrisnak nem tekinthetd.

A tirvénynek ide vonatkozd rendelkezéseibdl a kivetkezdket
emeljiik ki : Az 1881 : LIX. t.-cz. kimondja, hogy a kir. Curia teljes
iilési hatdrozatai a kir. Curia egyes tandesai éltal mindaddig irdny-
adékul tekintessenek, mig azokat més teljes iilési hatdrozatok meg
nem valtoztattik, — Az 1890 : XXV, t.-cz. szerint, a kir. itélotabla
azokban az iigyekbon, melyekben a torvény szerint mint utolsé
foku birdsdg jar el, a felmeriilt elvi jelentdségii vitds jogkérdéseket
teljes iilésében donti el. Ez elvi megillapodisit az illetd kirdlyi
tabla tanfcsai mindaddig kivetni tartozinak, mig azt ujabb teljes
iilési megillapodds meg nem viltoztatja. — Mindenik kir. tdbla
kiteles elvi megillapodédsait a t6bbi kir. itélé tablaval kozilni s azt
ugy a kir. igazsdgiigyministerhez, mint a kir. Curia elndkéhez fel-
terjeszteni. Ha akdr az igazsigiigyminister, akér a kir. Curia elndke
arrdl gydzddnék meg, hogy az egyes kir. itélé tablik eltérd elvi
jelentdségii megdllapoddsra jutottak : haladék nélkiil intezkednek,
hogy a jogegység megdvisa végett a felmeriilt kérdés a kir. Curia
megfeleld teljes iilése elé terjesztessék. A kir. Curia teljes iilési meg-
dllapodésait pedig a kir. itéld téblik mindaddig kévetni tartoznak,
mig azokat a kir. Curia ujabb teljes iilési megdllapodissal meg nem
viltoztatja., De barmely kir, itélotdbla teljes iilése, a szavazatoknak
legalibb kétharmad részével hozott hatdrozata alapjén, a Curia
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teljes iilési megdllapoddsinak megviltoztatisa czéljibol indokolt
felterjesztést tehet, mely esetben a kérdés a kir. Curia megfeleld
teljes iilése Altal ujbdl elddntends, — Az 1886 : XXVI. t.-cz. sze-
rint, a kozigazgatdsi birbsdg mindkét osztélya, a kizigazgatisi éa
pénziigyi, teljes iilésének kiilin-kiilon alkotott dintvényeit a koz-
igazgatdsi birdsig tandcsai mindaddig kovetni tartoznak, mig azokat
ujabb teljes osztdly-iilési hatdrozatok meg nem viltoztatjik. E meg-
dllapodasokrdl kiilén déntvénykonyv vezettetik.

15. §.

A Planum tabulare és az ideiglenes torvénykezési
szabilvok.

A térvényszéki gyakorlat eredményeként keletkezett az u. n.
Planum Tabulare (sive decisiones curiales per Exe. Deputationem
a pise memoriae Imperatrice et Regina Hungariae Diva Maria
Theresia eatenus ordinatam collectae et in ordinem redactas. 1769.),
midén Maria Terézia idejében mér igen érezhetd volt, hogy a vil-
tozott viszonyok a régi jog dtalakitdsat kivdnjik. De minthogy
ez tirvényhozésilag nem tortént, a birdésigok kénytelenek voltak
itéleteikben a régi jogot, annak szellemébdl kivetkeztetve, a vil-
tozott viszonyokhoz alkalmazni. A torvénykezés egységének meg-
orzése czéljabol Maria Terézia meghagyta (1768.) egy arra rendelt
bizottsdgnak, hogy a legfobb birdsigok elvi hatdrozatait 4llitsik
tesze ; majd az igy létrejitt munkit megerdsitette (1780.) és a kir.
Curidnak azzal a rendelettel kiildte meg, hogy a térvényszékek ehhez
alkalmazkodjanak. Minthogy e munkét kir. rendelet léptette életbe,
tehit tartalma is a rendelet jogi természetével birna, habir, mint
a torvénykezés gyakorlatibol kifejlédd, eredetre szokésjogi alapokon
nyugszik. Forrdsul fokép a maghnjogra, perjogra, kozigazgatdsi
jogra szolgilt és mem az dllamjogra.

Itt szdlunk még az ideiglenes torvénykezési szabdlyokrdl, melyeket
az orszdghirdi értekezlet, 1861-ben, dllapitott meg. Ezek tulajdonkép
a magyar allam rendes jogforrisaihoz nem tartoznak, hanem egész
kiilénleges viszonyok kézott, ideiglenes érvénynyel, léptek életbe. —
Az énkényuralom 4ltal behozott osztrik jog helyébe, 1860-ban, tekin-
tettel az 1848-ban tortént viltoztatdsokra is, a régi magyar jog vissza-
llitdsa terveztetett. De ez teljes mértékben a megviltozott viszo-
nyok kozott nem volt kivihetd és igy az orszigbiré elndklete
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alatt, a hétszemélyes tdbla birdibol és més kivild szakférfiakbol
4llo értekezlet bizatott meg annak meghatdrozdsival, hogy a régi
maganjog, biintetéjog milyen moédositisokkal alkalmaztassék, Az
igy dsszedllitott szabidlyokat, ideiglenes alkalmazdsra, 1861, év
folyamén az orszdggyiilés elfogadta, a kirdly megerdsitette és a kir,
Curia teljes iilésében kijelentette, hogy addig, mig az alkotminyos
tirvényhozds masként nem intézkedik, minden térvényes eljardsnil
alkalmazdst nyerjenek. Ez a munka, mely a magyar maginjognak
ma is jelentékeny forrdsa, érvényében szokédsjogi jelleggel bir.

16. §.
Werbdezy Istvan Harmaskonyve.

II. Uldszlé alatt, eldsegitve a belviszalyok altal is, nagy jog-
bizonytalansig uralkodott. Kiilonbozdé vidékeken kiilinbozd, gyak-
ran egymistdl eltérd szokdssal és jogokkal éltek, a mi a jogegy-
séget megtorte, a jogszolghltatdst nem kis mértékben megnehe-
zitette.1)

Ez allapotnak véget vetendd, mar tobb térvény (1498 : VI,
1500 : X., 1504 : XXXT., 1507 : XX.) rendelkezett akként, hogy az
orszdgos jogok, torvények és szokdsok Gsszegyiijtessenek ; majd
pedig a kirdly Werb6ezy Istvin orszdgbirdi itélémestert szdlitotta
fel @ munkéra, ki is a megbizdsnak »Opus tripartitum iuris consue-
tudinarii inclyti Regni Hungariae partiumque eidem adnexarums
czimii dolgozat készitésével tett eleget, anyagot véve a szokisjopon
kiviill még torvényekbal, kivaltsiglevelekbdl, rendeletekbdl és més forra-
sokbdl.2) Mondhatni a honi jogot, kordnale jogtudomdnyi dllisa szerint
feldolgozta. Legbdvebben ugyan a maginjoggal foglalkozik, de a kiz-
jognak is tobb alapvetd tételét tdrgyalja. Nagy érdeme, hogy a régi
magyar kizjogi felfogist, killinisen a szt. korona tandban megnyilat-

1) Hbrmask. Bev. — Mosbezy, nyitrai piispik, gylijteménydinek elsé
kinddsiban (1584), az eldszdban emliti, hogy a kir. térvényszékeknél néha
valamely tirvényt tiznél is t&bb, egyméatdl eltérd kéziratban mutattal fol.
L. Fraknditél ;: Werbdezy Istvin (1890). Schiller : A Harmaskionyv jog-
forrdstana (Budapest, 1902.).

2) Werbdczy a rémai jogbdl a jogi elméleteket, az dltalinos jogi alap-
fogalmakat wette 4t; ugyancsak ezekben mutatkozik filtiind hasonlatossig
mive é8 a XIV. szdzadban 61t bécsujhelyi névtelen Summa legum cz. mun-
kidja kozitt, mint azt Temaschel (Bécs, 1883.) kimutatta. Ujabban e kérdés-
sel foglalkoztak Schiller: (A hdrmaskényv dllitdlagos féforrdsirsl. 1908.)
ég Illés (Bevezetés a magyar jog torténetébe, 1910.).

Nagy Ern6: Kdzjog. VIL kindds, 3
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kozét, megdvta az enyészettdl és igy 4ltala ismerjiik meg annak
fejlodiott voltdt, sot ndllosdght, ugy a romai, mint a kinonjoggal
szemben. Az 1514-ki orszdggyilés e miivet atvizegilta, helyeselte ;
o kirdly elfogadta s megerdsitd zaradékkal ellitta, de kozbejott
halila folytin a kirdlyi pecséttel tirténd megerdsitése, valaming
kihirdetése elmaradt és e miatt tdrvénynyé mem wvdlhatotl. A szerzd
azonban 1517-ben kinyomatta és szokds utjdn csakhamar kéztekin-
télyre emelkedett, kitelezd erdt nyert. A Corpus iurisnak része lett,
a torvényhozds tobbszor hasznélja, red mint kutfire hivatkozik ;
got Erdély késobb, a Lipot-féle diploma III-ik pontjiban, orszdgos
tirvényei kizé sorolta, miutdn mér tobb fejedelem (Béthory Endre,
Réikéczy Zsigmond, Kemény, Apafi) inaugurilis eskiijével meg-
erdsitette. Megjegyezzilk még, hogy Werbbezy az & kordban érvé-
nyes jogot gyiijtitte Gssze és igy a Harmaskonyv kotelezd ereje
méar ebbél is levezethetd ; mdsrészt meg a késébbi térvényhozds
tGbb tételét kiilon is elfogadja, megerdsiti, ugy hogy azok mér a tér-
vény jogi természetével birnak.

A mi sHirmaskonyvneks neveztetett el felosztisa és a szerzd dltal
haszndlt czim alapjin. All elobeszédbél és hirom részbél. Az eldbeszéd
16, az [-86 rész 134, a II-ik 86, a III-ik rész 36 czimet tartalmaz. Az idé-
zésndl a rész rdmai szdmmal s a czim arab szimmal jeldltetik : pl. Hirmask,
II. 4. Ha az el6beszédbdl idéziink, a rész helyett az elébeszédet emlitjiik :
pl. Hirmask, Eléb. 5. cz. — Ujabb magyar forditdsait Kelozsvdri és Ovdri
{1894. a m. t. Akadémia kiad.) valamint Csiky (1894.) készitették, a mi
torténelmének  és  irodalmdnak izmertetésével. Idevonatkozé  behatd
tanulménvban értekezik még Frakndi ;: Werbdezy Istvian (Magyar tort.
életrajrok. 1899.)

WerbGezy Harmaskinyvének kijavitdsit tobbszor siirgették. Az
1550 : X1. t.-cz. alapjin pedig a Hirmask. ditvizsgilisira egy bizottsigot

kiildtek ki, mely egy uj munkit készitett Quadripartitom czimmel, Ez
lett volna hivatva a Hirmaskinyvet potolni, de érvényre nem emelkedett,

17. §.
A magyar dllamjog irodalma.

A magyar &llamjog irodalma a XVII. szdzadban veszi kezdetét,
de egész a XIX. szdzadig inkdbb csak a tirténetre érdekes miiveket
tartalmaz. S6t késobb is lassan fejlédik az az irdny, mely az allam-
jogi kérdéseket jogi szempontbdl rendszeresen tdrgyalja, vagyis a
magyar kizjogot, a jogi tudemdny igényei szerint dolgozza fel.
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Ennek oka részint dltaldnos eurépai, részint speczilis magyar
viszonyokban talilhaté meg,

A kizjog irodalménak multja egészen mds képet tar elénk
mint a maginjogé. Mig ennek fejlodésén az Gsszes civilisilt népek
tobb ezer éves munkdval firadoztak, addig a kizjoghan a rémaiak-
nil nyert némi lendiilet utdn 1) ujra minden &sszeddl.2) A kozép-
kori hiibéri, patrimonialis vildgban a kozjogot természetébdl egészen
kivetkéztetik, mintegy a magénjog része lesz. Nem hogy onallé
tanok fejlédhettek volna ki kirében, hanem ellenkezdleg, egyes
tételei, intézményei a maginjogi felfogisnak alirendeltetnek. —
A kontinensi 4llamélet utolsé nagy szakdban pedig, az absolutis-
mus alatt, mely a kizjog szabadabb magyarizatdt nem szivesen
litta és ilyenért az irdkat iildézte, szintén csak a magdinjog tudott
tiszteletre és allandésigra szert tenni. Evezredes fejlédése olyan
biztos alapot teremtett szdmdéra, hogy a koriilotte forgd killonbézd
dramlatok azt mdir meg nem ingathattik. Egyes tételei dogmdklki
viltak és az iddk folyamdn annyira kicsiszolédtak, hogy Leibniz
sgerint : az éset fejlesetik és élesitik, De mi wolt ez iddben
a kozjog ! Ingadozd szabilyok témkelege, melyek néha véltoztak
fejedelmi szeszély, tnkény, de mindig megviltoztak a pillanat poli-
tikijinak kivénalma szerint., Mar magdban nagy filadat volt e sok-
szor titokként Srzott rendeletek, vagy a partikuldris jogélet bizony-
talansiga korébdl a positiv jogot kivdlogatni és mert dllanddésigit
mi sem biztositd, nem igen villalkoztak &ltaldnos jogi elveken nyugvé
feldolgozdsira. Rendesen megelégedtek,%) ha a szabély politikai
indokolisit adhattilk, ha azt feldiszitették az elvont dllambileselet
valamely divatos tandval és, a mire kiilénds sulyt helyeztek, ha a

1) A romai éllamjogi irodalmat azonban esak téredékeiben ismerjiilk.

%) Dante mondja (+De Monarchiae I. kinyv. 1. ), hogy gylimilesi-
zileg akarvian dolgozni és nem ul:,,ra.nt irni, & mit méir masok is megirtak,
tehit szl o viligi dllamrdl, melynek ismerete legsziikségesebb éz a mely
kiriil mégis & legnagyobb homily uralkodik. Czélja ezt megismertetni, ki-
emelve a homdlybdl, hogy igy szolghljon az embercknek és egyszersmind
e merénylettel a kezdeményezés pdlmdjét is megszerezze.

9) Puffendorf (De statu imperii Germanici), hogy a német birodalom
jogi szervezetét megismerje, dtkutat foliansokat, melyekben, mint mondjs,
a tuddsok legirhatnidmosabbjai leraktdk ismereteiket, de nem tudoit azokon
eligazodni; az életet szemlélve, jobban eczélt ért. — Thomasius Keresztily
a német egyeterni viszonyokat birdlé mivében mondja: Azt hiszik, hogy
a jogtudomdny negy virdgedsban van, pedig a kizjogra figyelmet sem fordi-
tanak. (Geiger : Zur Geschichte der Universitiit Halle. 1884.)

3'
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megeldzd allapotokat ismertethették, vagyis a jogtétel keletkezésé-
nek torténetét bemutathattdl.

86t hasonlo jelenségekkel talilkozunk a nem absolut Allamok-
ban is, melyekben az alkotminy erds alapokon nyugszik ; s mint
Anglidban, Lengyelorszdghan és ndlunk, a kizjog Osszendé a nemzet
dletével s annak megsértése emez elleni tdmaddsnak is tekintetik :
erdsebb a kizjogi élet, de az irodalom pang.

Az alkotményossig anyaorszidgaként tekintett Anglidban egy
idegennek, Montesquieunek, kellett figyelmeztetni az angol alkot-
mény sajatsigaira.l) A lengyel éllamjogi irodalom ecsekély értékét
pedig Hiippe mutatja ki a lengyel alkotményrdl irt nagy miivében.2)

Nalunk még kiilonos okok is hatottak ez irdnyban. Ilyenek vol-
tak mar a kilhiboruk és belsé villongdsok, melyek szellemi életiink
fejlodését Altaliban akadélyoztdk. De misrészt meg tortémeti al-
kotményunk szézadokon keresztiil a legerdsebb tdmaddsoknak volt
kitéve. Egyes idoszakokban inkibb csak papiron létezett és igy
nagyobb sziilkség wvolt megerdsitésére, a régi jognak feltiintetésével,
ugyanazon és hasonld térvények ujra alkotdsa altal, illetve mindezek
folyton ismételt eldsorolisdval, mint az elméleti feldolgozdsra. E kiiz-
delemben azutin megszoktuk kizjogunkat Lizdrélag jogtorténeti
alapon tekinteni, s bar a figyelmeztetésben nem volt hidny, kifejlodik
ama conservativismus, mely minden uj tant, magyardzatot aggo-
dalommal fogad, hajlandé benne valami alkotménysértést latni.
A kizjog egész tudoménya nem annyira az él6 jog rendszeres feldol-
gozéisira, mint a torténeti dllapotok ismertetésére irdnyult; nem
iparkodott a fenndllé szabdlyokat jogilag dthatni, hanem inkibb a
megelozdkkel fiizte tssze. Fis ha még ezekhez hozzd veszsziik a cen-
sura &altal okozott igen nagy akadilyokat, kénnyen megérthetjiik,
hogy kozjogi irodalmunk csak lassan jutott el teljesebb eredményre.
Jogi oktatdsunk térgyit a magyar kizjog egész 1832-ig vagy éppen
nem, vagy csak mellékesen képezte.

1) Montesquieu fejtegetéseit az angol korményrdl (Esprit des lois
XI. 6.) schol sem fogadtik olyan lellkesedéssel mint Anglidban, ugyany-
nyira, hogy tévedéseiben is kivettdl, a mi megint csak alkotmédnyuk hidnyos
ismeretére vall. Blackstone miive (Commentaries on the Laws of England)
majdnem egy szdzadon keresztil az alkotmény evangeliumdnal tekintetett,
pedig alig egyéb, mint az angol jog feldolgozdsa Montesquien tanai szerint.
— Montesquien ugyan merithetett Locke és Swift miiveibdl, wvalamint
II. Gyirgy alatt a whigek és toryk szokéisos ripirataibil, de azért hatdrozottan
kidomboritott dllispontra csak & helyezkedil.

2) Verfassung der Republik Polen (magyarul Akad. kiad. 1894.).
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De ezek az iddk elmultak. A haladé czivilizdczio a jogérzetet
altalénossd tette s az alkotminyossiggal a kizjog biztossiga is meg-
erosodott. A kozjog alapelveinek megtdmadédsa mind ritkdbba valik,
& a hol mégis eléfordul, ott az egész allami élet szenved bele. Alkot-
ményos életiink pedig felszabadult minden kiilsé nyomés aldl. Ma
mir a tudominy az egyes tételeket nem hiiba fejtegeti; ameg-
vilagitott kozjogi disciplindk a tudomdény kirén messze tul hat-
nak, esetleg uj szabdlyok alapjiul szolgilhatnak.

Ez 4talakulis hatdsa a kozjogi irodalomban is észrevehetd.
A torténeti adatokat és régi torvények gyiijteményét tartalmazd
munkdk helyét masok foglaltik el, olyanok, melyek mir nem elég-
gzenek meg az anyagnak inkdbb kiilséleges oeszedllitisival, hanem
a kozjogi viszonyokat a jog igényei szerint fejtegetik és a kozjognak,
mint jogi tudoménynak fejlédését mozditjik els. Eppen a jog ural-
ménak szempontjibol érezzilk ma annak szitkségét, hogy a kozjog
anyaga, jogi elvek alapjin, a megfelelé modszerrel, rendszeresen
feldolgoztassék. — Bizonyos ugyan, hogy a magyar alkotminy tdr-
gyalisindl a torténeti alap nem melldzhetd, de azért ez a szak, mint
£lé jogot tartalmazd, még sem kezelhetd pusztdn mint jogtirténet.

I. Az idegen irodalmakat tekintve, egyes kivild elmék mar a XVIIL
szizadban felszolalnak a kizjognak tulnyomdan tirténeti mivelése ellen.
Yoy Moser J. J. azt irja mar 1748-ben, hogy e targyat ne tekintsék pusztén
jogtorténetnel, »Sondern Jus, Jus bleibe und die Historie nur als eine
Zierrath oder wo es niithig ist als Erliuterung adhibiret werde, darin es
aber die Academici insgemein verfehlen, und sich meist so lang Sie nicht
selber in den Affairen gebraucht werden, nicht wollen bedeuten lassen,
obgleich zu ihrem eigenen Nachtheil, indeme ganz gewiss ist, dass je prag-
matischer ein Professor Juris publici lieset, oder schreibet, umso mehreren
Beyfalle er finden wird.« (Frensdorff : Die ersten Jahrzente des staats-
rechtlichen Studinms in Gottingen.) — A késibb tulsigosan elGtérbe lépi
természetbileseleti irdnynyal szemben pedig a positiv jog tudomdnyos
miivelésének sziikségességét az elsé franczia alkotmdnyjogi tanszéknek
a pirisi jogi karndl tirténd szervezésére kiadott decretumban, (1834),
Guizot, Lajos Fiilip nagyhirii ministere, hangsulyozza: »L'objet et forme
de cet enseignement sont déterminés par son titre méme ; ¢’est 'exposi-
tion de la Charte et des garanties individuelles, comme des institutions
politiques qu’elle consacre. Ce n'est plus li pour nous un simple systéme
philosophique . . . . ¢’est une loi écrite, qui peut et doit étre expliquée,
commentée, aussi bien que la loi civiles (Rossi : I m.). Végre dltalinosnak
mondhaté a térekvés e szaknak jogdszi feldolgozdsira és ebben nagy hala-
dist a német irodalom tett. Koriilbeliil Gerber dltal rendszeresen megkezdve
(Grundziige eines Systems des Staatsrechtes. 1865.), Labandnil (Staats-
recht des deutschen Reiches. IT1. k. 1895.) és Haenelnél (Deutsches Staats-
recht. 1892.) jutott legmesszebbre, Ambdr a tobbi német kozjogi ir6knalk



38

is, mint : Schulze-Gracvenitz, Ronne, Georg Meyer, Seydel, Gierke, Gneist,
Margquardsen, Rehm, Stein, Ulbrich, Fricker, Jellinek, 0. Mayer, Stoerk, Brie,
Kirchenheim, stb., kiilinbizé miveikben, nagy érdemeik vannak, s az dllam
jogi életét jelentékenyen més viligitdsba helyezték, mint a hogy a régi
kbzjogi irodalom tbrténeti, boleseleti és politikai okoskoddsaival képes
volt. Bebizonyitottik azt is, hogy snem minden mi, mely a kizjoggal
foglalkozik, kézjogi munka, hanem csak az, mely a kbzjogi anyagot jogi
szempontbdl tdrgyaljae. — De az olasz, franczia és az angol kizjogi iro-
dalomban is siirgetik a kizjognak, mint a jogludomdny egyik részének, az
idegen anyag kikiisziibolésével, rendszeres mivelését. Igy az olaszobndl
kiiléndisen V. E. Orlando, a messinai egyetem tandra, killinbdzé miiveiben
(Sulla necessita di una ricostruzione giuridica di diritto Costitutionale,
1887. — Principii di diritto Costituzionale. Firenze, 1889.), a tibbi kizt
azt mondja : a kizjog miveldi tulsigosan boleselok, torténészek, politi-
kusok és sociologusok, pedig mindenek elétt joghszoknak kelleme lennidk ;
hibdztatjuk, hogy a tébbi tudomdnyok sziikséges kzremiikidésének iiriigye
alatt o kozjoghdl mozaik miivet alkotnak. Az idegen anyag tegyen szolgila-
tot sajat kbrében s ne burkolja kidbe a kiizjogot. A franczidkndl ez irdnyban
haladnak : Ducrog (Etudes de droit public, 1887.), Bouthmy (Etudes de droit
constitutionel. 1888.), kiiléntisen pedig Larnaude, pirisi jogtanir (Notre pro-
gramme. 3. 1. Revue de droit public 1-s6 kit. 1894.), Duguit (L'Etat, Etu-
des de droit public, 1901—3.), Esmein (Eléments de droit constitutionnel.
1906.) ; a belga irodalomban Orban (Le droit constitutionnel de la Belgique,
19086.); az angolokndl : Dicey (The Law of the Copstitution V. kiad. 1897,
hevezetd fejezet) és Anson (The Law and Custom of the Constitution. 1886),
Az angol irodalom &dllapotirdl lisd Conchae megjegyzéseit (Ujkori
Alkotméinyok. II. kitet). Jellinek szerint (Gesetz und Verordnung) mir
a skandindv és szldv kizjogi irodalom is & jogi modszert siirgeti. Minthogy
azonban az dllaméletnek nemesak jogi oldala van, a kézjogi dogmatikai
irAnyban kellé mértéktartdsra, nagyon is megszivlelendd Sehwarcz Gyula :
Elemente d. Politik. (1895.) cz. miivében tett figyelmeztetései.

A magyar kizjogot illetéleg, mir Gustermann hangsulyozza irodal-
ménak fejletlenségét (Ungarisches Staatsrecht). I. Ferencz kirdlyunk
1823, nov. 11-én kelt hatirozatival felhivta a m. kir. kariat, hogy gondos-
kodjék & magyar alkotminyt partatlanul eléadté mi szerkesztésérdl. De
ez eredményre nem vezetett. V. Ferdinind kirdly, gr. Cririkyhoz, 1840.
jul. 28-4in kelt leirataban (1. alﬁ.hb], kiilondsen kiemeli a magyar kizjogot
targyald rendszeres mii hiinyit., — Késobb pedig Beothy idézi és ismétli
Wesselényi szavait : svan nilunk a maginjog témkelegében otthonos,
ligyvidi fogisokban avatott akdrmennyi, de olyan kevés, ki alkotmanyunk-
rdl annyit tudna, a mennyit az utolsd polgirnak tudnia kellenes (Magyar
kézjog. 1846.). Pawler panaszkodik, hogy mig a jogtudominy egyéb dgai
elég dpolisra talilnak, addig az dllamjogot mem mivelik rendszeresen.
(Uj magyar muzeum 1851—2. I. és Adalékok a magy. jogtud. torténetthes,
A. k.) Grimwald szerint a jogtudomény nem a torvények birdlatos tanul-
minydra, ujaknak alkotdsira, hanem a torténetnek ismeretére irAnyult
(Régi Magyarorszig). Virozsil a kizjogi irodalomrél mondja, hogy a kisér-
letezésnél tovabbra nem jutott, egyes fontos alkotményjogi kérdések
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egészen elkeriilték a figyelmet ; de egyszersmind kiemeli, hogy mennyi
nehézséggel, 56t egyenesen veszélylyel jirt e szakma tudomdnyos miivelése
(Ung. Staatsrecht), hasonldlag nyilatkozik Mdridssy is (A magy, tor-
vényhozis tirténete). Récsi szerint, a magyar kizjog tudomdnyos iro-
dalma az vjabb idoben, a kizéletnek 1826—7-iki orszdggyiilés dta tértént
fellendiilése utdn is, hitramaradt, minek oka nemesak abban keresendd,
hogy az irodalom inkibb a politikit szolgilta, hanem elismerendd az a
kiros hatds, melyet az 1848-ig fenndllott eléleges censura okozott. (Magyar
Kizjog.) L. végre Schwarez Gyula tanulminyit, az Ujabb magyar kiz-
jogi irodalomrdl (M. Igpazsigiigy 1887, évf.) és az 1888. februdr 10-iki
orszdgeyiilési beszédét ; valamint Zergényi » Adalék a kiizjog rendszerének
dtalakulisihoz (Jogt. Kézl. 1890. évi), Nagy E.: A magyar allamjogi
methodologiardl [Athenaeum 1. kit. 1882), U. a.: A magyar kizjog
tudomdnyos mivelésérdl (Jogt, Kozl 1902.), Herwith E.: A magyar
kizjog tanitisarol (1895.) és Jdszi értekezését (Huszadik Szézad 11, évi)

A régi idére jellemzd Kollir Addm esete, ki az iltal, hogy némely
hagyoméinyos folfogdst a magy. alkotményos életrdl birdlat ald vett (De
orig. potestatis circa sacra), annyira magira haragith a rendeket, hogy az
orsziggyiilésen szdmiizetéséril seoltak, kinyvét pedig Pozsony piaczin a
hohér dltal elégetenddnek mondtik. Ez iddkre tovabbd igen érdekes gr.
Crirdky A. M. esete is, a ki felsdbb megbizdsra irta kizjogi mivét és feliil-
hirdldz végett 1840-ben, kiilén e czélra Osszehivott bizottsig elé terjesz-
tette. De e bizottsig csak az esetben vélelmezte engedélyezhetinek, ha
mintegy 50—60 tétele helyesbittetik, a mire a szerzd azutin kéziratit
visszavonta. V. Ferdindnd kirdlyunk kiilén levélben (1840, jul. 28.) kiszinte
meg ez onzetlenséget és sajndlatdt fejezte ki, sdass die dermaligen Ver-
hiltnisse die Drucklegung dieses mit so wieler Gelehrsamleit und aunsge-
breiteter Sachkenntniss verfassten Werkes widerrathens, A mit tiz évvel
kéabbb, 1851-ben, a kivint viltoztatisoldal litott napviligot. Virozsil,
egvetemi tandr sem kapta meg az 1843-ban kért nyomtatisi engedélyt
&5 igy nagy mive csak 1857-ben jelenhetett meg. (L. mindezekre Virozsil :
Das Staatsrecht des K. Ungarns, 1. k. 72—74, 1)

II. A magyar dllamjogra is vonatkozd legrégibb mi Werbdezy Hér-
maskinyve, mely tdbb fontos kizjogi elvet megviligit, A rendszeres kiz-
jogi irodalmi munka azonban esak késtbb, a XVII. szizadban, tehit koril-
beliil abban az iddben kezdddik mint a német irodalomban (1. Rehm,
Geschichte) és csak valamivel kézébb mint a franczia (Du Haillan : De
Pestat. 1594 ; az dllam jogi életének megértésére pedig mir nagy jelento-
ségii Bodin miive: Six livres de la Republique. 1576.) és az angol (Sir
Thomas Smith : De republica Anglorum 1583.) irodalomban a nemzeti
kizjog miivelése rendszeresen kezdetét vette; sit bizonyos valdsziniiség-
gel mondhatni, hogy ez hatédssal volt a magyar kizjogi irodalom kelet-
kezésére is. A XVII. szdzadban jelenik meg Ariner ;: De regno Hungariae
(Tithinga, 1624.) czimii mive és Schédel 1629-ben kiadott dissertatidja:
Disquisitio hist. polit. de regno Hungariae ; tovibbi Bernegger : Discursio
hist.-politica (1629.) ; Lochner ;: Facies iuris publici R. Hungariae (Tiibinga,
1666.), Pancratz : Tractatus polit.-hist.-juridicus juris publici Regni
Hungariae (Kassa, 1668.).
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Ezutin a hiborus viszonyok miatt (Rdkbcey-féle mozgalom, torik
hiboruk, Mdria Terézia hdborui) csak késtbb taldlkozunk ismét rend-
szerescbb dllamjogi mivekkel. Megnyitja a munkdlkoddk sorit Benesik :
Novissima dieta ete. sive propositiones academicae (1722.) czimii pub-
licistikai jellegii dolgozatival, Torténeti és dllamjogi fejtegetéseket tar-
talmaz Beck Agostnak : Turis publici Austriaci specim. I1. sen de Hun-
garia czim alatt, 1752-ben kindott, kinyve, mely 1790-ben, mint Jus pub-
licum R. Hungariae jelent meg. Hézagos munka. Réviden tdrgyalja a
magyar alkotményt Joiny : Tractatus Juris publ. Hung. (Jena, 1756.).

Hirhedtté vilt Grossing Rudolph Ferencz, 1786-ban megjelent,
irinyzatos mive : Ins publicom Hungariae (Halle), mely alkotminyunk-
ril hamis képet nyujt. Ezzel ellentétben becscsel bird, rendszeres dolgo-
zat az, mely Ius publicum Regni Hungariae (1791.) czim alatt Rosen-
mann-tol kiadva jelent meg, szerzdje pedig Urményi Jozsef és Lakits Gyorgy
kivonatolta, Az egész magyar dllamjogot viligos medorban ismerteti, s
kiiléntisen érdekesek az akkori viszonyolra tett megjegyzései. Pelrovich
Jozsef zdgribi, Horwith Ignder pozsonyi jogtanirok pedig befejezetlen
kozjogi miveket hagytak hdtra, valamint rividen ir Farkas zdgribi
jogtanir a magyar alkotminyrdl : Prineipia Juris publ. R. Hungariae
(Zagrab, 1818.).

A XVIIl-ik szdzadban egyes dllamjogi kérdések monographiaszerii
feldolgozdsra is taliltak ; kiziilok tobb mdr jogi szempontbdl is becses.
Ilyen munkdkat adtak ki: Pserits, Bél M., Benzur, Batthyiny, Déecsy,
Hajndczy, Katona, Kereszturi, Lakics, Kerchelich, Koppy, Kovachich,
Pray, Reviezky, Schwartner, Kollir Adim. Tovébbd a XVIII-dik szdzad
végén s a XIX.ik szdzad elején néhdny szdz, inkibb dllambéleseleti munka
jelent meg, de kizjogi irodalmunk fejlodésére nagyobb hatdssal nem
volt ; mig mds nemzeteknél a természetbileseleti irdny tulsigosan is
befolydsolja a nemzeti kizjog tudomdnyos miivelését, addig mi ragasz-
kodtunk térténeti alkotminyunkhoz és nem igem torddtink az abstrak-
czibkkal.1)

Komoly irinyu, sok tirténeti adatot eldsorolé mil Gustermannak
német nyelven irt, teljesen be nem fejezett kinyve : Ungerisches Staats-
recht (1818.). A magyar alkotmdiny tobb tételét tévesen fejtegeti és el6-
szaviban azt mondja : smiivem irdsfinil ragaszkodtam IT. Jozsef csdszir
azon rendeletéhez, mely meghatdrozza, hogy miként adassék elé a magyar
dllamjoge. Az alkotményt roviden téirgyaljdk még Blaskovich : Status
jurid. polit. Regni Hungariae (1834.), tovibbd Miskelezy egri jogtandr,
hallgatéi szdméra irt vezérfonalban (1846.), és Bedthy magyarul irt tel-
jesebb kézikényvben : Magyar Kozjog (1846.).

Végre 1851-ben megjelent gr. Czirdky Antalnak nagytekintélyii miive :
Conspectus iuris publici Regni Hungariae. Jogi érzékrél épugy, mint
alkotminyunk ismeretérl tanusigot tesz. Fejtegetései ma is kivald ér-
tékkel birnak, habdr csak a rendi alkotmédnyt (tehit 1848-ig) tdrgyalja. —

1} Ezt az u. n. pamphlet irodalmat bemutatja Concha, Budapesti Szemle.
1882. és Ballagi: A politikai irodalorn Magyarorszdgon 1825-ig, mely régi
kibzjogi irodalmunkra is érdekes.
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Kitiind elétanulminyok alapjdn késziilt Virezsilnak 1854-ben kizzétett
rendszeres és nagy kiterjedésli mive: Ius publicum Regni Hungarise.
Fésuly ebben is a tirténeti magyardzatra van helyezve, de jogi elem-
zéseket is tartalmaz és a kizjog kirébe tartozd hasznos tudnivalok-
nak egész tdrhdza. Magyar (1861.) és német (1865.) nyelven is meg-
jelent. — E két utolsé mi méltd befejezése a rendi alkotminyrdl szdlo
irodalmunknak.

Ugyancsak dllaméletiink megujulisa elétt késziilt Récsi Emilnek 1)
Magyarorsedg Kizjoga (1861.) czimii mive, Az egyes kérdéseket sok szel-
lemmel magyardzza és elég érzékkel bir a lényegesnek a lényegtelentil
vald megkiilénbiztetésében ; valamint az elsd kisérlet alkotményunkat
az 1848-iki torvényekkel kiegdszitve és Osszeegyeztetve bemutatni. —
Cziriky miivét kivonatoljik Hegediis : Magyar kizjog alapvonalai (1861.,
1869., 1871.) és Sulajda : Magyarorszdg kozjoga (1881.)

Ujabb rendszeres miivek :

Eorbuly : Magyarorszdg Kozjoga (IV. kiad, 1884.); a régi kizjogi
irodalmat részletesen ismerteti :

Bonez : Magyar Allamjog (1877.) ;

Kiss J. : Magyar Kizjog (IV. kiad. 1888.) ;

Nagy E. : Magyarorazdg kizjoga, L. kiad. 1887, IT, kiad. 1891, IIT.
kiad. 1807, IV, liad, 1901., V. kiad. 1905., VL. kiad. 1907.

Horvdth Jdanos : Magyar kirilysig kdzjoga (1893.) ;

Kmety : Magyar kizjog (V. kiad, 1911.);

Balogh : A magyar Allamjog alaptanai (1901.) ;

Ferdinandy : Magyarorszdg kizjoga (1002.) ;

Merkus : Magyar kézjog 1906. Térvények, rendeletek gyiijteménye.

Vutkovich : Magyar alkotményjog. 1904. Befejezetlen ;

Nagy Olivér : A magyar kizjog tankonyve (I1. kiad. 1911.)

Német nyelven megjelent : Schuler- Libloyt6l, Ungarisches Staats-
recht (1871.) az alkotminytérvények forditdsa némely alapfogalmak
fejtegetésével ; valamint ugyancsak az alaptérvények forditisa Stein-
bachtdl, Ungarische Verfassungsgesetzte (I1. kiad. 1896.). Radd-Rothfeln :
Ungarische Verfassung (1898.), térténeti alapon irt, hazafias munka.
Fedinandytol, Ungarns Verfassungsrecht (1906.); tovabbd Ulbrich (s
Mischler-féle Staatswirterbuchban révid bemutatdsa a magyar kiz-
jognak és kibzipazgatdsi jognak Nagy E., Zergényi, Reiner czikkei dltal.

A rendszeres miiveken kiviil még a bdséges monographiai irodalom-
bél kiivetkezdket emlitjiik fel :

ITI. Az alkotmdnyra dltalinosabb jelentdségiick : Bartal Gyorgy nagy-
beesii miive : Commentarium ad historiam status iurisque publici Hun-
gariae, (Pozsony, 1847.); Somsich: Magyarorszdg és kirdlyainak térvé-
nyes joga (Bées, 1850.) ; Irinyi : Die Entstehung des 26 Gesetzart. von
1791 (Pest, 1858.); Knauz: Az orszigos tandcs tirténmete 14451452
{Pest, 1860.). U. a.: 1I. Endre szabadsiglevelei (Pest, 1869.) ; Fogaraest :

1) Czirdkyra, Virozsilra é8 Récsyre vonathozdlag igen érdekes, habér in-
kébb életrajzi adatokat kizil Pauler : Adalékok a hazai jogtudomdny tir-
ténetéhez.,
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Magyarhoni orszigos alkotminy foigazatai (Pest, 1861.); Széchenyi
Istvin : Magyarorszig sarkalatos tOrvényei (Pest, 1864.), Falk Miksa
szerint (Kor- és jellemrajzok. 147, L), ezt & munkdt Hopf Jdnos, kalocsai
érseki kiptalan kanonoka dllitotta Gesze ; Zdeh Ferencz : A magyar biroda-
lom statusjogi 4lldsa az ausztriai hdz trontroklése alatt (Pest, 1866.) ; Kuncz
Ig.: Az dllam fébb mozzanatai, tekintettel a magyar kizjogra (Pées,
1870.) ; Csillag Gy. : A régi magyar alkotminy s az 1848, és 1867, évek
kizjogi alkotdsai (Pest 1871.); Gr. Apponyi Albert: La Constitution et
le parlementarisme hongrois (Annuaire du Parlement, 1902, évf) — Két
politikai mi, de jogi szemponthdl is érdekesek : gr. Andrdssy : A magyar
dllam fénmaradisinak és alk. szabadsiginak okai (Budapest. 18901.);
Beithy Akos : A magyar allamisig fejlédése. (Budapest, 1902.). — Schwarcz
Gyula : Tanulményok a magyar kizjogi irodalom ujabb termékeirdl
(Magvar Igazeigiipy, 1887.); U. a.: Az eurdpai monarchiil rendszeres
alaptirvényeirGl (Budapest, 1887, Ak. kiadds); U. a.: Magyarorszig
alkotméinytani dtalakulisa modern dllammd (Athenaeum, I. kit. 1892.);
riinwald Béla: A régi Magyarorszig (Budapest, 1888.); Ferdinandy :
Az dllamalkots szerzodések (Athenaeum. XT. kit.); Polner : Az dllam-
alkotd szerzddések (Athenaeum, XT. kit.); Ferdinandy @ Az aranybulla
(1899.); Meliorisz ; A magyar alkotmény biztositékai (1898.); Szivdk :
Alkotmanyi biztositékokrsl (Budapest. 1906.) ; Kmefy - A magyar koz-
jog alapintézményei, (Budapest, 1902.); U. a.: Elmélkedés a magyar
nemzeti czimer és lobogd jussirdl (Budapest, 1903.). Ide sorozhaté még
Jelelfalussy szerkesztésével megjelent mii: Az ezer éves magvar dllam
(Bpest, 1896.) Végiil megemlitjiik a Magyar Jogi Lexicont, mely egész koz-
jogunkat czimszavak szerint eléadja. — Rendszeres alkotminytirténelmi
miivek : Hajnik: Magyar alkotminy és jog az Arpadok alatt ; Timon :
Magvyar alkotminy- és jogtorténet (IIL. kiad. 1906.) ; Kirdly : Alkotmény
és jogtirténet (Bpest, 1908.) ; Kosuldnyi : Magyar alkotmdny- és jogtirté-
nelem (Bpest, 1895.). Igen érdekes Hajnik dsszehasonlité mive : Magyar-
orszag €5 a hiitbéri Eurdpa (Pest. 1867.), tovibbi gondosan tdrgyalja
a jogforrdsokat : IWés :A magyar jog tdrténete (Bpest. 1910.).

IV. Az egyes részelire vonatkoznak : A kirdlyi hatalom, kormdny :
Grif Czirdly Antal @ Disquisitio hist. de modo consequendi summum
imperium in Hung. (Buda, 1820.); Salamen: A magyar kirilyi szék be-
tiltése (Budapest, II. k. 188l.); Porubszky : Kirdlyi tetszvény (Eger,
1868.) ; Vizeonyi: Juz placetum (Budapest, 1802.); Széchenyi Istvin
Ungarn und das Palatinat (Berlin, 1847.); Frankl Vilmos : A nddor és
az orszdgbirdi hivatal (Pest, 1869.) ; Giirky » Az orszdghirdi hivatal kézi-
kinyve (Pest, 1873.) ; Kassai ; A tirnokszék (Pest, 1848.) ; Korbuly Imre
A bani méltésig (Pest, 1868.) ; Hampel : A bini méltésig ; Vdrady - A régi
magyar zdszltssdgrdl vald nyomozdsok (Pozsony, 1830.) ; Fejér Gyirgy :
De baronibus B. Hung., (Buda, 1843.); Térdk Jénos: Magyarorszig
primédsai (Pest, 1859.); Toldy: Magyarorszig primdsai (Pest, 1861.);
Tisza Kalmédn : A parlamenti felelés korminy és a megyerendszer (Pest,
1865.) ; Schwarcz Gyula : A ministeri felelosség eredetérd] (Bpest, 1888.) ;
U, a.: A kirilyi tandes felelasépe alkotményunkban (Bpest, 1888.);
Wutkowich : A ministeri feleldsség (1894.) ; Ferdinandy : A feleldsség elve
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a magyar alkotminyban (1895.) ; Ipolyi : A sz korona ; Nagy F.: A ko-
rona és a korondzds a magyar jogban (Nagy-Varad, 1892.) ; Ferdinandy :
A koronizis kizjogi jelentosége (Athenaeum, 1894.) ; Rifvay : A korona-
Gri intézmény (Athenaeum, 1897, évf); Balogh A.: Allamélet, tekint.
a szent korona elméletére (Budapest, 1903.) ; Kardesonyi @ Szt. Istvin
korondja, mint a magyar szt. korona felsd része (Bpest, 1907.) ; Timon -
Die Entwickelung und Bedeutung des Sffentlichen Begriffes der heiligen
Krone in der ungarischen Verfassung (1910.); Polner : A végrehajto
hatalomr6l (Bpest, 1893.); Bonez: A valliskoriili felségjogok (Bpest,
1894.) ; Dedek : A valliskoriili felségjogokrd]l (Bpest, 1894.); Ferdi-
nandy : A kirilyl méltdsig és a hatalom (Bpest, 1896.): Frakndi :
A magyar kirdlyi kegyuri jog (Bpest, 1895.); Wolf: Die Geschichte
der pragmatischen Sanction (Bées, 1865.); Imrik : A pragmatica sanc-
tio tirténete (Pest, 1866.); Horwith J.: Az 1722(3. I, IL, III. t.-cz.
dltal elfogadott pragmatica sanctié lényege (Jogdszegyl. drtekezés,
1898.) ; gr. Vigydzd: A magyar pragmatica sanctio (Bpest, 1884.);
Balogh A.: Az dllami akarat végrehajtisa. (Athenaeum, 1898.).
Nagy E.: A hdzi térvények és a renuntiatio (1900.); U. a.: A trén-
droklési tirvény magyarizatdhoz (Jogdllam. 1903, évf.). Jdszi @ A pragm.
sanctio és a hézi térvények (Bpest, 1902.) ; Polner és Ferdinandy : ugyan-
arrdl (Bpest, 1903. Joghszegyleti értekezések) ; Schiller : ugyanarrdl és
ugyanott ; Ferdinandy ;@ A korona és monarchia (Bpest, 1903.) ; Turba
Geschichte des Thronfolgerechtes (Wien. 1903) ; U. a. : Die pragmatische
Sanction (Wien, 1906.) ; U. a.: Die Grundlagen der pragmatischen Sanc-
tion. I. Ungarn (Wien, 1911.).

V. A torvényhozds: Orszdggyiilési emlékek (magyar és erdélyi)
kiadja a M. T. Akadémia ; Majlith : Der ung. Reichstag im Jahre 1830
(Lipese 1831.) ; Orosz : Geschichte des ung. Reichstages (Pozsony 1836.) ;
Konkoly Thege : Az 1840, orszaggyiilés (Pest, 1847.); Dedk Ferencs :
Kovetjelentés az 1839—40. orszdgeyiilésrol (Pest, 1842.); Kowvdes: Az
1843—44. alsotabla keriileti iilései (Budapest, 1894.) ; Jdszay : A szabad
kir. virosok szavazatjoga az orszdggyiilésen (Pest, 1843,); Botke @ Cri-
folat a vérosi szavazatok iigyében (Pozsony, 1844.); U. a.: Az 1843/4.
orszhgeyiilés iddszakibdl néhiny kizjogi tirgy (Pozsony, 1844)); Ney !
Nézetek a kiptalanok, apitok, prépostok szavazatjogirol (Pest,
1847.}); Pap Dénes: Az 1848, évi nemzetgyiilés (Pest, 1868.); Sale-
mon : Rendi orszdggyiiléseink jellemzésthez (Pest, 1869.); Hajnik :
A nemesség orszdggyiilési, fejenként valé megjelenésének tirténete
(m. t. akadémiai Ert. 1872.); Nagy E.: A felsihdz reformja (Buda-
pesti Szemle, 1885.); U. a.: A mentelmi jogrol (Budapesti Szemle,
1889.) ; Jellinek : A mentelmi jog (Budapest, 1800.) ; E. Illés Kdroly :
Parlamenti szdlisszabadsig (1003.) ; Tomesdngi: A mentelmi jogrél
1803.) ; Balogh A.: A parlamenti szdlisszabadsig hatdrai, Kdrolyd

.1 A horponai orsziiggyiilés (Bpest, 1808.); Zsilinszky: Az 1609,
pozsonyi orszigoyiilés tirténete (1862.), Az 1638. pozsonyi orszdg-
gyiilés (1865.). Az 1681. soproni orszdgeyiilés (1883.), Az 1708, pozsonyi
orszdggyiilés (1888.), a m. t. Akadémia értekezései kozott, Kérdszy - A ma-
gvar orszdggyiilések eredete (Debreczen, 1898.) ; U, a. - Régi orszdggyiilé-
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seink tandcskozdsi modja (Kassa, 1905.); Marczaly : Az 1790(1-diki
orsgdggyiilés (Budapest, 1907.). Schiller : Az Grokis forendihiz eredete
(Bpest, 1900.) ; Dolenecz : Az oraz. képviselti vilasztisi jog (Bpest, 1899.) ;
Mantuano : A magyar torvényhozdis (Bpest, 1900.) ; Polner : A vilasztoi
jog (Jogt. Koeliny. 1901, évf.); U. a. : A magyar parlamenti jog (Bpest,
1902.) ; Szivdk ; Orszaggyiilési, képviselévilasztisi codex 1901, Jod Gyula :
A magyar térvény fogalma és jogi természete. (Kecskemét, 1908.).

VI. Az dllampolgirsigro]l és jogairdl : Schwarcz Gyula: A magyar
dllampolgiri tirsadalom (Budapest, 1889.) ; Horvdth 0. : A vallisszabad-
sag kérdése (Debreczen, 1881.) ; U, a. : A wvallis, mint a politikai jogok
gyakorldsinak alapfeltétele (Eperjes, 1804.) ; Ferdinandy : A honpolgir-
siagrol (1893.) ; Horvdth J.: A magyar honpolgarok jogai és kotelességei
(Bpest, 1804.) ; Rényi: A gyiilekezeti jog (Bpest, 1900.) ; Szhladits : Az
egyesiileti jog (Bpest, 1903.) ; Zsitvay : A magyar sajtdjog mai érvényben
(Bpest, 1900.) ; Kenedi: A magyar sajtdjog ugy a mint az élethen van
(Bpest, 1903.).

VII. A torvényhatosigokrdl : Palugyay Imre: A megyerendszer
(Pest. 1834—47.); Sleger J.: Darstellung der Rechte wund rechtl
Gewohnheiten der k. fr. Stidte in Ungarn (Bées, 1834, 2. két.):
Chaply : A szab. kir. virosok jogait érdekld oktatds (Pest, 1839.); Szu-
borits : A szab. kir. vdrosok tirv. igazai (M.-Ovar, 1839.); Ludwigh :
A szepességi 16 vdrosok pragmatikai torténete (Ldcse, 1842.) ; Fejér :
De Comitatibus Regni Hungariae (Buda, 1848.); Csufords Ldszld :
A virmegyei rendszer torténeti fejlédése (Magyar Igazsigigy, 1888.);
Majnil: : Az drikés fdispinsigek (Bpest, 1888.);: Rényi: A helyi
dnkormanyzat és dllamfeligyelet (Bpest, 1806.); Tagdnyi @ A megyei
tnkormanyzat eredete (Akad. Ert. 1890.); Balogh A.: A torvhat.
onkormdnyzat (Bpest, 1902.); Ereky : A virmegyei dnkorméinyzat (Bpest,
1908.).

VIIL. A kiegészito részekrdl és a mellékorszdgokrdl : Bedews » Die Ver-
fassung des Grossfiirstenthums Siebenbiirgen (Bécs, 1844.) ; Ddzsa : Erdély-
honi kozjogtan (Kolozavir, 1861.); Mikd: BErdély killinvilisa (Pest,
1860.) ; b, Kemény Zs.: Az unid tirvényekrdl (Pest, 1861.) ; Szildgyi .
Az erdélyi unié (Pest, 1861.) ; Sdndor : Erdély Magyarorszig kiegészitd
része (Pest, 1865.) ; Vass : Erdély gyiilései a vajdik alatt (1869.) ; Incze »
Erdélyorszies ujabb orszdggyiilési végeései (Kolozsvir, 1865.); Gdl:
Erdélyi dietik és orseipgos végzések (Kolozsvdr, 1837.) ; Schuler-Libloy :
Siebenbiirg. Rechtsgeschichte (1868.); Jakab : A kirdlyfoldi viszonyok
(Pest, 1871.); Kardcsonyi: Az olihok bevindorlisa a Duna balpartjira
(Erd. tért. Ertesitd, 1912.); Fejér : Galliciae et Lodomeriae eum regno Hung.
nexus (Buda, 1834.) ; Pray : Com. hist. de Bosniae, Serv. ac Bulg, tum Vala-
chiae ac Mold. et Besserabiae cum R. Hung. nexus (Buda, 1849.) ; Szalay -
Magyarorszdgi szerbtelepek dllamjogi viszonya (Pest, 1861.) ; Stojakovich
Staatsrechtliche Verhiltnisse der Serben (Temesvdr, 1861.); Szalay .
Fiume a magyar orszdggyiilésen (Pest, 1861.); Bothka : Finmei kérdés
(Budapesti Szemle, 1874.) ; Radich : Fiume kozjogi helyzete (Bpest, 1883.) ;
Jiszy : Fiume (Huszadik Szdzad, 1. évi.) ; Szdntd és Kral : Fiume kizjogi
4lldza (Budapest, 1901.); Hostinek : Die Militdirgrenze, Organisation u.
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Verfassung (Bées, 186L.); Vandlsek : Specialgeschichte der Militirgrenze
(Wien, 1875.). gr. Teleki: A székely hatirGrség tiorténete (Budapest,
1877.); Szddeczky : Székelyhatirdrség szervezete (Budapest, 1908.);
Bihm : Délmagyarorszdg kiilon torténete (Pest, 1868.); Szenthliray .
Merey korményzata a temesi binsfgban (Bpest, 1909.).

IX. A térsorszdgokra vonatkoznak : Lueius : De Regno Dalmatiae
et Croatiae (Bées, 1758.) ; Skerlezz - Fundamenta, quibus ostenditur tres
inferiores Slavoniae Comitatus semper ad iurizdictionem regni et bani
Slavoniae pertinuisss (Pozsony, 1791.); Engel : Staatsrechtliche Unter-
suchungen iiber Croatien (Geschichte d. Ung. Reiches); Kerchelich :
Notitine pracliminaris de Regn. Dalm. Croat. et Slavoniae (Zigrdb);
Kussevich : De municip, iuribus et statutis B. Dalm, Croat. et Slavonise
(Zagrib, 1830.) ; Josipovick : Deductio jurium univ. nob. campi Turo-
polya (Zdgrib, 1833.) ; Fejér : SBeries diplomatum Slavoniae ac Croatiae
cum regno Hung, nexum ac relationes concernentium ; U. a. : Croatiae,
Slavoniae cum regno Hung. nexus (Buda, 1839.) ; Farkas Vulalinovich :
Slavoniae ete. (Zdgrdb, 1848.) ; Gyuritovich : De situ et ambitu Slavoniae
et Croatine (Pest, 1844.) ; Palugyay : A kapesolt részek torténelmi és jogi
viszonyai Magyarorszighoz (Pozsony, 1863.); Pawr: A horvdt nemzet
legkorabbi viszonyai az Arpddokhoz (1858.) ; Dedk : Zégrabmegve kir-
levele és az egyesiilés (Pest. 1861.) ; Szalay : A horviat kérdéshez (Pest,
1861.) ; Kvafernick - Hist. dipl. Verhiltnisse des Kénigr. Kroatien zu der
ung. 5t. Stephans-Krone (Zagrib, 1861.) ; Kukuljevick » Jura Regni Dalm.
Croat. et Slavoniae (Zdgrdb, 1861.) ; Pefrdczky : Das Selbstbestimmungs-
recht von Dalmatien und Kroatien (Bécs, 1864.) ; Hampel : A bani mélto-
sig eredetérdl (Pest, 1868.) ; Korbuly @ A bini méltdsig tekintettel Horvat-,
Dalmat- és Totorszdg kizjogi viszonyira (Pest, 1868.); Pejakovich :
Actenstiicke zur Geschichte des Kreat. Slav. Landtages (Bées, 1881.);
Sezildgyi : A magyar-horvit kérdés okleveles tira (Budapesti Szemle,
XVL); Jellinek : Die Staatenverbindungen (Bées, 1884.); U. a.: Das
Recht des mod. Staates (Berlin, 1900.); Pesly : Szdz levél Horvit-
orszdgrél  (Budapest, 1885.); Pliveric : Das Verhiiltniss Kroatiens
zn Ungarn (Zdgreib, 1885.); U. a.: Beitrige zum ungarisch-kroati-
schen Bundesrechte (Zagrab, 1886.) ; U. a. : Der kroatische Staat (Zagrib,
1887.); Eggersdorfer : Der Kroatische Staat [Agramer Zeitung,
1886. 234—5—6—7. sz.); Pauler 1 Horvit-Dalmitorszig  elfoglali-
sir6l (Szdzadok, 1888.); Pic: Der nationale Kampf gegen das unga-
rische Staatsrecht ; Jeszenszhky : A tdrsorszdgok kizjogi viszonya (Buda-
pest, 1889.) ; Goszthony : Horvit-Szlavon-Dalmitorszigok autonom alkot-
ménya (Budapest, 1892.); Jdszy - Tanulminyok a magyar-horvit kiz-
jogi viszony kirébol (Bpest, 1897.); A horvit pénziigyi  kiegyezdsrol
{Budapesti Szemle, 1898.) ; Marczali : Az Arpidok és Dalmdtia (1898.);
Kohoric ;: Das Ende des kroat. national, Konigtums. {Agram. 1903.) Dus :
Dalmétia a magyar jogban (Budapest, 1906.) ; gr. Mailith ; Hungaricae
Res (Berlin, 1908.) ; Nagy Olivér : Uber das staatsrechtliche Verhiltniss
Kroatiens zu Ungarn (Tiibinga, 1909.); Sufflay, zdgribi egyetemi tanir:
A horvitok és magyarok hajdan és most (Budapesti Hirlap, 1910. évi.
1. széim.), habdr rivid, de tudomdnyos alapon megirt szép, tirgyilagos
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értekezés. Tomasic ! Fundamenta Juris publici Regni Croatiae (Zégrdb,
1910.). Eet a miivet tudominyos alapon birdlja Kardesonyi ; Szdzadunk
1910. évi. — Kardcsonyi : A horvit torténetirds zitonyai (Bpest. 1912.).

X. Az osztrik-magyar Osszekottetésre vonatkoznak ;

Dedle Ferencz : Adalék a magyar kozjoghos (Pest, 1865.); Bieder-
mang : Die rechtliche Natur der cest.-ung. Monarchie (1877.) ; Jurasehek
Perzonal- und Realunion (Berlin, 1878.); Ulbrich : Oesterreichisches
Staaterecht (Berlin, 1883.); U. a.: Die rechtliche Natur der Oest.-ung.
Monarchie (Bées, 1880.) ; U. a. r Oesterreichisches Staatsrecht (Marquard-
sen Handbuch) ; Salamon : A kizds tigyek és a forradalom (Budapesti
Szemle, 1881.) ; Danischer von Kollesbery : Oest.-ung. Bundesstaat (Bées,
1882.) ; Jellinek : Lehre von den Staatenverbindungen (Bées, 1884.);
U. a.: Das Recht des mod. Staates (Berlin, 1900.) ; Brie : Theorie
der Staatenverbindungen (Stuttgart, 1886.); — Szabd: Magyar-
orszag és Ausztria kozt levd dllamjogi viszonyrdl (Budapest, 1885.);
Nagy E.: Personal v, reilunité (Budapesti Szemle, 1888.); U. a.: Az
ausztriai csdszdri ezim felvételérdl (Budapest, 1887.); Polner : Magyar-
orszig €s Auszirin kizjogi viszomya (1891.); Ferdinandy : Magyarorszdg
kizjogi viseonva Ausziridhoz (Budapest, 1803.) ; Beksics : A dualismus
(Budapest, 1893.) ; Horwdth J.: A kiegyezés (Bpest, 1804.) ; Thalldezy :
A killigyek vezetése (Budapesti Szemle, 1898.) ; Vdrnai : A kozds iigyek
elmélete (Athenaeum, IX. évf. 1898.): Kalmdr : A dualismus (1904);
Dantscher v. Kollesberg : Der staatsrechtliche Charaliter der Delegationen
{Wien, 1904). ; grdf Apponyi Albert: The juridical nature of the relation
between Austria and Hungary (1904, Magyarul a Jogdllam 1908, évf.) ;
U. a.: A brief sketch of the hungarian Constitution and the Relation
betwen Ausziria and Hungary (Budapest, 1908.) ; U. a.: Die rechtliche
Natur der Bezichungen zwischen Osterreich und Ugarn ({) terr. Rund-
schau 1911.); gr. Madldth : Hungaricae Res (Berlin, 1908.) ; Nagy Olivér:
Uber das staatsrechtliche Verhiiltniss Ungarns zu Osterreich (Berlin,
1909.); Réz M.: Magyarorszfg és Ausztria kozjogi viszonya (Bpest,
1910.) ; Zolger : Der staatsrechtliche Ausgleich zwischen Usterreich und
Ungarn (Leipzig. 1911.). Wlassics Gyula : Az 1867 : XII. t.-cz. jogi ter-
mészete (Budapesti Szemle 1912, évf. és kiilin kiadisban). Bem lyedd
munka, a melyet polemicusan ismertet és tirgyal gréf Tisza Istvdn a Fi-
gyeld 1912, évfolyamiban, Boszniira és Herczegovindra vonatkoznak :
Klaic : Bosznia tirténete a legrégibb kortdl egész a kirdlysag bukdsdig,
ford. Szamota (Nagybecskerek, 1890.); Komildsy : Bosznia és Herczegovina
jogi viszonya Magyarcrszdghoz (1853.); németiil (Budapest, 1909.) ; Thal-
léezy Lajos : Ost.-Ungarn und die Balkanld der (Bpest, 1901.); Kirdlyf : Az
allampolgdri jogvisronyok Bosznidban és Herczegovidniban (Bpest, 1909 ) ;
U.a : Avilasztéi jog és a tartomdnyi illetéség Bosznidban és Herczegovi-
ndban (Bp st, 1910.); Buza: Bosznia és Herczegovina dllamjogi helyzete
(Bpest, 1911.}; Tikanyi: Bosznia-Herczegovindt érintd viszonyaink jogi
természete (Bpest, 1912.); Timon : Die Annexion und das Recht der
heiligen Krone (Pester Lloyd), 1908. évf.); Kmety: A bosnyik javaslat
és a magyar kizjog (Egyetértés, 1908, évi.).



ELSO RESZ.
AZ ALLAMTERULET.

18, §.
A teriiletrél altalaban és az allam hatarairol.

1. Allamteriilet alatt a féld bizonyos hatarolt részét értjiik, mely
jogilag valamely &llam kizdrdlagos féhatalménak wan aldvetve.
A teriilet, mint az dllam egyik alkotd eleme, annak fogalméval any-
nyira Ssszend, hogy a mint az illam egy, ugy teriilete is Altaliban
egynek és oszthatatlannak vétetik, a mit az alkotményok rendsze-
rint hangsulyoznak is. — Az éllam teriiletén minden személy és
dolog az dllam hatalma alatt 4ll, hacsak szdmukra az »Exterri-
torialitase — melylyel az illetét, mintegy teriileten kiviil levonek
tekintik — elismerve ninecsen; s a teriileten belél minden idegen
hatalom (kozvetlen) miikidése ki van zdrva. Az dllam e jogait nevez-
zitk teriileti felségjogoknak, a melyek tehit negativek minden idegen
hatalommal szemben és positivek az dllam belsd életét illetdleg.l)

A teriileti souverainitis teljes mértékben kiterjed az dllam teriilete
altal kériilvett tavakra, folydkra, az u. n. belvizekre, nemzeti vizekre.
De mir a tibb dllam hatirdt érintd, vagy tobb dllam teriiletén atfolyd
(nemzetkizi) folydkra, valamint a nyilt tengerre vonatkozdlag nemzet-
kizi elvek, illetdleg szerzddések az irdnyaddk. A hatirfolydkndl iranyadd
elv, hogy a parti dllamok felségisége ald tartoznak és pedig a kizépen dit-
huzddd eszmei vonal szerint, A tengerrdl is hajozhatd és tobb allam terii-
letén dtfolyé Duna a bécsi congressus (1818.), illetve a pirisi béke (1856.)

1) A jog szempontjdbél meghkiilonbiztetjilk még sz Allamteriiletnek
részeit a szerint, & mint valamely kizhatdsbgnak kiilin mikddési terét képe-
zik. Igy szdlhatunk tartoményi teriiletrdl, mely, ha autonomidval, térvény-
hozdsi joggal bir, e tirvényeknek illetdségi teriilete is lesz ; tovdbba kizigas ga-
tési (megye, viros, kijzség), térvénykezési, péneiigyi, stb. teriilet beosztisokrdl.
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hatérozatai folytin a hajozdsra szabadnak nyilvanittatott. A parisi béke
kiilin nemzetkiizi bizottsigot iz szervezett, melynek feladata a dunai
hajozdst gitlé akadalyok elhdritdsirdl gondoskodni. A londoni conferentia
(1871.) pedig kimondotta, hogy a parti 4llamok ott, hol a szirtek hajozdsi
akadilyt képeznek, kiilnbsen a Vaskapundl, a teljesitendd munkilatok
kiltségeinek fejében dijakat szedhetnek. Végre a berlini congressus (1878.)
e hatirozatokat megerdsiti ; a Vaskapunil és a zuhagatoknil létezd hajo-
zhsi akaddlyok elhiritdsinak munkilatival Ausztria-Magyarorszigot bizza
meg, a dijszedés joght szdmdra fentartja és hozzdteszi, hogy a Vaskaputdl
egész a torkolatig, a hajdzis szabadsiginak biztositisa végett, a létezd
virak és erbditések leromboltassanak. A hajords, folyamrendérség és
feliigveldség szabdlyait, a parti dllamok hozzdjirulisival, nemzetkozi
bizottsig dolgozza ki ; az igazsigszolgiltatisi és rendészeti hatdsig a parti
allamokat illeti. A Vaskapu 1896. szeptember héban a kizforgalomnak
Atadatott és megfelelfen Magvarorszig és Ausztria kizott létrejott (1888
XXVL.} szerzddésnek a dijszedés joga a magyar dllamot illeti, minthogy
a szabilyozdas munkilatait teljesitette és kiltségeit viselte. — A nyilt
tenger pedig szabadnak vétetik olyan értelemben, hogy egy dllam sem
monopolizdlhatja, nem tartozik valamelyiknek kizdrdlagos hatdsiga ald.
De a tenger azon része, melyet a partrdl megvédeni lehetséges, tehdt egy
Agyuldvésnyire, a nemzetkozi gyakorlat szerint, az illetd dllam teriileti
felségjogai ald tartozdénak tekintetik. Terrae dominium finitur, ubi finitur
armorum vis.

A teriileti felségjog tisztin Lkozjog, kiozhatalom (Imperium), s igy
fissze nem tévesztendd a maginjogi tulajdonnal, a korona fétulajdondval
(dominium), vagy a fiscus jogaival. A maganjogi felfogis ide vonatiozdlag
az egész kizépkoron keresztiil, s6t még azon tul is, sokiig igen divatos
volt s innen maradt a nemzetkozi szerzGdésekben a teriilet dtengedésénél
szokdses zdradék : sminden souverainitdsszal és tulajdonnale (en toute
souveraineté et propriété). — A teriileti felségjogot védi az 1878 : V. t.-cz.
127. és 129, §-a, mely szerint az a torekvés, hogy az Allam teriilete, vagy
annak egy része, erdszakkal idegen uralom ali jusson, felségsértés biin-
tettét alkotja és életfogytig terjedhetd fegyhizzal bintetendd.

Megjegyeendd, hogy eléfordul ngyan néha valamely teriiletnek tobb
dllam 4ltal valé kozis birtoklisa, u. n. condominiuma. Ilyen ndlunk
téinyleg Bosznia és Herczegovina,!) Magyvarorszig ¢és Ausztria kizt fenn-
all6 viszony folytan. Ezek azonban ritka, kivételes esetel, mindig kiilonds
okokbdl keletkezettek, ugy hogy az dltalinos szabilyt nem déntik meg,
és es az allapot is csak akkor tarthatd fenn, ha az dllamhatalom, az ligy-
kirét illetdleg, szigornan megszabott hatdrok kozott megosztatik (con-
dominium pro partibus divisis), vagy az dllamok a féhatalom egységes
gyakorlisira valamely médot talilnak. A condomininmban tehdt tobb
dllam ugy szervezkedik a mikiddésre, hogy a féhatalom egységes természete
kifejezésre jusson, ellenkezdleg bedll az anarchia.

A teriiletenkiviiliség jelentdsége abban rejlik, hogy az illeté az
Allam hatésigai, kizigazgatdsi, rendéri és biréi hatdsigok aldl ki van

1) Errdl bévebben a IV. Részben.
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véve, A nemzetkizi gyakorlat szerint ilyennel birnak a kiilféldi ural.
kodok, idegen dllamok diplomacsiai képviseldi, a hozzdjok tartozd csaldd-
tagoklkal és hivatali személyzettel egyetemben ; valamint kiterjed még
az dltaluk birt ingd javakra. De az altaluk belféldén birt ingatlan, mert
az dllamteriilet része, nem vonhaté ki az dllamfelség alol (1. az 1815,
béesi és az 1818, aacheni congressus hatdrozatait), A teriletenkiviiliség.
monarchidnkban esetrél-esetre, mintegy kivdltsig altal, kiilféldi fejedelmi
hézak belféldén lakéd tagjaira is kiterjesztetett. Igy a souverain Lichten-
stein herczegi csaldd, & Bourbonok iddsebb dga, a hannoveri kir. esaldd
egyes tagjaira. A kiilfldi dllamok consulai azonban, bir személyes mentes-
séget élveznek és kiviltsigban részesiilnek (levéltiraik és hivatalos iro-
ményaik sérthetetlenek, semmi firligy alatt 4t nem kutathatdk), a teriileten-
kiviiliség jogdval nem birnak. Megjegyzends, hogy az 1896 : XXXIII
t.-cz. szerint a teriletenkivilliség és a személyes mentesség fennallisa,
valamint terjedelme flott a nemzetkizi szerzddések és a gyakorlat alap-
jin az igazsigigyminister dont; a terilletenkiviiliséget élvezfk pedig,
az 1909 : XVI. t.-cz. szerint, o féudvarnagyi birdsdg hatiskire ald tar-
tozhatnak, ha magukat dnkényt a nevezett birbsig hatdsiginak alavetik,

IT. Az allamhatarok megéillapitdsa a torvényhozds jogaihoz
és feladataihoz tartozik, Ez kovetkezik mér alkotminyunk ama
tételébol, mely az édllamteriilet viltozatlan fentartdsit, egységét,
epyiittes birtoklisit hangsulyozza (kir. hitlevelele és eskiik, az 1715 :
IOI. te-cz. 2., 1723:IL t.-ez.), valamint szdmos tirvényiinkbal,1)
melyek az dllamhatdr szabélyozdsardl, rendszerint biztosok kikiil-
dése utjin intézkednek.

Az édllamhatirok lehetnek természetesek, mint hegyek, folyék,
tavak és tengerek, vagy mesterségesek, hatéroszlopokkal, dombok-
kal, drkokkal, kivekkel jeloltek. E hatdrjeleket torvényeink kiilonds
oltalomban részesitik. Igy az 1891 : XLI, t.-cz, rendelkezése szerint,
a ki az orszdg hatdrainak megjeldlésére szolgildé szobrot, ké- vagy
faoszlopot, drkot, kd- v. féldhalmot szdndékosan és jogtalanul meg-
rongél, hat héig terjedhetd foghdzzal biintetends, a ki pedig a neve-
zett hatdrjeleket szdndékosan és jogtalanul, habir talin nem is a

1) Tgy az 1439: XVIL, 1492:XXV., 1498: XXVIIL, 1507: XIX,,
1536 : XLVIL., 1546: LVIL, 1550 : XL—XLIV., 1550 : XLVIIL, 1582: VL,
1598 : XXXVI., 1601 : XXXTI., 1618: XIL., 1822:LVI, 1625 : XXXVIIL,,
1638 : XXX VII—XLIL., 1647 : LXX., 1649: XXVI., 1649 : XXVI—-XXIX,,
1662 : XXXVII—XXXVIIL, 1687:XV,, 1723: XVIL, 1741: LIIL, 1764 :
XVL., 1802 : XXVIL., 1807 : XXXT., 1840 XXXTT—XXXTII. sth. — A leg-
utoljira  térvénybe iktatott hatdrmegillapitds : Roménidval szemben az
1888 : XVI., Ausztridval szemben az 1897 : XIV. és az 1903 : IX. t.-czikkben
foglaltatik, Ez utébbi esetben vilasztott birdsig dltal hozott itélet iktatta-
tott torvénybe.

Noagy Ernd: Ktejog. VIL kindds. 4
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birtokviszonyok megzavardsa czéljabdl kidonti, megsemmisiti vagy
athelyezi, az hdrom évig terjedheté foghizzal és hivatalvesztéasel
biintettetik.

I. A magyar allamieriillet téorténeti valto-
zasaiban.

19. §.

A magyar édllamteriilet kérdésénél torténeti szempontbdl a
kovetkezd részeket killinbiztethetjiik meg : 1. az anyateriiletet, mely
honfoglaliskor jutott dseink birtokdba, melyen a magyar allami
élet kifejlédott ; 2. az anvateriilethdl kivdlt részeket, melyek wagy
egészen elszakadtak az anyateriilettdl, vagy az dllamegység meg-
tartdsa mellett az dllam &ltaldnos politikai szervezetétdl eltérd poli-
tikai szervezetet nyertek, igy bizonyos killonvdlisra és ebben bizo-
nyos ondlldsra jutottak, mint kiegészitd részek ; végre 3. azokat,
melyek, mint kapcsolt részek, vagy mint mellékorszdgok, késobb
keriiltel a szent korona hatalma ala.

20. §.
A) Az anyateriilel.

(seink a 1X. szdzad vége felé Kr. u. azon féldteriileten, mely a
Karpitoktdl az adriai partokig, a Szdviig, Erdélynek a mai Ruménia
feloli hatdraitdl kezdetben az Enns folydig, majd csak a Lajtdig,
észak-nyugaton pedig a Morva folyéig terjed, alapitottdk az egysé-
ges magyar allamot,!) melynek ezer éves fonnalldsit az 1896 : VIL
t.-cz, iinnepélyesen torvénybe iktatta,

Mér keletkezésekor, a teriileti integritdson kiviil, bizonyos poli-
tikai integritdssal is birt, egy=éges politikai szervezet volt, mely késdbb,
2 torzsek killénallisdnak és a torzefdk hatalménal mepsziinésével

1) Valbszinii ugysn, hogy honfoglalé dseink héditd csatrozdsailiat
az Adrin partjaira is kiterjeszték, mint a névielen jegyzd mondjs, Bules,
Lehel ¢ Botond Horvitorszigot egéez Spalatdig meghdditottik. De véglegesen
ew & teriilet mégis csak a XII. szdzad elején lett az orsedg kapesolt része, mint
Horvat-Dalmitorszig. — Az elsd vordérek hatalma s mai Ausztrin teriiletére
is kihatott, egy keskeny wvonalban az Enns folydig, vegyis a folydén tal
fekvd Konzillechig. De ez a terillet végleg elveszett Aba Bdmuel és ITI. Henrik
cafiggir kizti hiboruk idejében, mieldtt & magyar dllam eonsolidélédott volna.
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még teljesebbé vilt és mindaddig sértetlen maradt, mig a magyar
dllam hatalmas wvolt. Egyes teriiletrészek ugyan, a viszonyoknak
megfeleléen, kormdényzdk alatt dllottak — Erdély, néha Magyar-
orszig déli része, katonai szempontbél a temesi ispAn mint dél-
vidéki kapitiny alatt, valamint a régi Szlavonia — de azért életdk
az alkotminy keretén beldl folyt & még a szorosan velt autonom
tartomany kiilénéllisdval sem birtak. De a mint az 4llam hatalma
estkkent, szdmos véltozds jott létre.

Erdély elszakadt a magyar korondtdl s tobb magyar megye,
az u. n. partium, csatlakozik hozed ; a tirik betirések meggitld-
giira, az orszdg déli és keleti része, hatdrérvidékként, katonailag szer-
veztetik, még pedig alkotményos formék mellézésével ; Horvit-
orszég nagy része torik uralom ald keriil és tévedésen alapulé név-
csere folytdn az orszdg anyateriiletébdl alakul az uj Horvdlorszdy,
mint autonom tartomény, a melylyel késdbb a szomszédos magyar
megyék, Szlavonia név alatt, Gsszekbttetnek és hasonld joghllist
nyernek ; végre az orsgdg déli része, mint szerh vajdasdg és femesi
binsdg, alkotminy ellenére, kiilén politikai szervezetet kap.1)

21. §.
B) Az anyaleriiletbél kivdlt részek.?)

1. Erdély.

Az orszdg délkeleti, vagy erddn tuli részét — a krénikik szerint
— honalapitiskor a hét vezérek egyike, Tohotom foglalta el & kez-
detben, megfeleléen az akkor divatozd torzsszervezetnek, némileg

1) A mohdesi vész utdn az orszdg egyik részébdl Erdély alakul, mint
fejedelemség, mdsik réez a tirdk hédoltsdig és csak a harmadik rész, a leghki-
sebb, néhdny virmegyéhdl Allé keskeny teriilet, képviseli a magyar kirdly-

t.
e 2) Megjegyzendd, hogy itt a srészeks szit kiztnséges értelemben hasg-
niljuk. A régi kizjogi nyelv u. i. a wwészeks, spartese kifejezését ceak azon
teriiletekre alkelmazta, melyek kiléndllasa slkeimdnyosan, vagyis nem a
kormény dnkénye folytdn keletketett. Igy tehdt Horvdtorsedgrs, Dalmd-
czifra, Erdélyt illetdleg a partiumra ; de méir nem alkalmazta a Hatdrdrvi-
dékre, o szerb vajdasdgra, a temesi binségra. — Irodalmi forrdsok : Pouler:
A magyar nemzet térténete. Timon : Alkotmdny- 68 jogtirtdénet, Kirdly:
Alkotmfny és jogtirténet. Seildgyi szerkesztésében megjelent : Magyar-
orszig tirténete ; tovibbi a jelen munka 17, §. VIII. pontjdban félsorolt mivek.

FLJ
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kiiléndllisban tartotta. — Middén azonban szent Istvan a torzsfok
hatalméit megtorte, Erdélyt is szorosan az orszdghoz fiizte és a poli-
tikai egységet késobb, szt. Liszld kirdly megerdsitette, Fz idotdl fogva
az erd6ntuli teriilet a magyar dllam egyik alkotd része voltsa kirdly
altal kinevezett, utasitdssal ellitott vajddk Altal korményoztatott.
— Tulajdonképen hirom kizigazgatisi teriiletet (keriiletet, foldet)
alkotott, kiillonbizd kizigazgatisi szervezettel: a székelyekét a suékely
ispan alatt, a szdszokét a sziisz ispén (grof) alatt s a magyarokét
kézvetlen a vajddnak alirendelve. Ez a hirom kozigazgatdsi kerii-
let a vajda, mint e részben a legfobb kirdlyi hivatalnok elntklete
alatt, kizos érdekii iigyekre, leginkdbb pedig a honvédelem miként
térténd teljesitésére, kozgyiiléseket tartott ; tovabba katonai szem-
pontbél szintén a vajda paranesnoksiginak volt alirendelve, a ki
egyszersmind az erdéntuli részek nagybirdja iz volt. De mdr kiz-
igazgatisi iligyekben a székely ispin és a szdsz ispin a kirdlyi kiz-
ponti kormédny alatt dllott. Orszignak (Regnum) nem nevezte-
tett,!) nem volt ezimere, a kirdlyi czimek kizt nem fordul eld. A szé-
kelyek és a szdszok ugyan nagy kivaltsigokkal birtak, a melyek
azonban orszdgos kiilondllisra nem vezettek. — Az emlitett hirom
nemzet szorosabb kapesolatba csak 1437-ben jutott, midén Képol-
ndn véd- és daczszivetségre léptek egymdssal és ezt 1438-ban
Tordén, 1459-ben Medgyesen megerdsitették.

A mohdesi vész utén a magyar allam két részre szakadt, Az
egyik rész habsburgi Ferdinindot vilasztotta kirdlylyd, a mdsik
rész, melyhez Erdély is tartozott, Zipolya Jénosnak hodolt. A szét-
vilds, a nagyviradi egyezmény (1538) ellenére, Zipolya Jinos haldla
utdn is megmaradt : hivei fidt, Jinos Zsigmondot, szintén kirdlylya
valasztottik, majd pedig Erdélyt uj magyar vilasztofejedelemséggé
decretdltik, 1556-ban. E hatdrozat Jinos Zsigmond haldla utén, ki
még mint magyar kirdly uralkodott (habir megkoronizva nem
volt), tényleg megvalésult, midén az erdélyi rendek Bithory
Istvant, 1571-ben, erdélyi fejedelemmé s a magyar részek urdva
kikidltotték.

Ettol fogva Erdélyt nemzeti fejedelmek korményoztik, rend-
sgerint a torik porta fenhatésiga alatt és csak 1687-ben sikeriilt
I. Lipot kirdlynak a magyar korona fenhatdésigit elfogadtatni.
Apafi Mihély fejedelem haldla (1690.) és ifjabb Apafinak a fejedelem-
ségrol tortént lemonddsa utdn pedig a magyar kirily lett Erdély

1) L. Pesty Frigyes: Az eltiint virmegyék, II. kit. 16. 1
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fejedelme. De bér a Habsburg-hizbél szdrmazd fejedelmek elismer-
ték, hogy Erdélyt a magyar korona jogezimén birtdk, igy mdr a
Lipot-féle diploméaban, tovibbd Mdria Terézia az 1741 : XVIIL és
Ference az 1792 : X1. t.-czikkekben, valamint elismertetett az 1791: VI,
erdélyi t.-czikkben, mely éppen ebbil az okhél az egységes Groklési
rendet erdsiti meg: azért Erdély kilénillisa mégis egész 1848-ig
megmaradt ; s6t Méria Terézia Erdélyt nagyfejedelemség czimével
rubdzta fel, Ambir annak hangsulyozdsa mellett, hogy e czim f&l-
vétele a kizjogi viszonyokon semmit sem wviltoztat, Eldzdleg pedig
mér a Lipot-féle diploma (1691.) kifejezi, hogy Erdély a magyar
allamhoz tartozik, a mennyiben azt mondja: »Erdély vissza-
tér a sz. korondhoz, a melytdl az irigy sors és egyesek vakmerdsége
elszakitottas.

Az 1848: pozeonyi VIL s a kolozsviri I. torvényezikkelk ki-
mondtik az uniét, hangsulyozvin, hogy Erdélynek mindazon kivalt-
shgai és torvényei megerdsittetnek, melyek az egyesiilést nem aka-
délyozzik és a nemzeti szabadsignak, jogegyenldségnek kedveznek ;
de e hatérozat végleges keresztiilvitele az 1848/9-et kivetd esemé-
nyek folytdn elmaradt, Erdély az absolut rendszerben kiilon korona-
orszdggh szerveztetett. De mar 1865-ben a régi vilasztdsi alapon uj
orszéggyiilés hivatott egybe s ez az uniét, illetoleg Erdélynek Magyar-
orszégba valé bekebelezését siirgette ; majd O Felsége Erdélyt is
meghivta a magyar orszdggyiilésre, az erdélyi kancelliria felosz-
lattatott és Erdély korményzatival a magyar ministerium bizatott
meg. Végre az 1868 : XLIIT. t.-cz. az uniét ujra kimondotta és a
kivetkezdképen szabdlyozta :

1. A tirvényhozdst Erdélyre nézve is kizdrolag a magyar orszig-
gyiilésen, melyen Erdély is képviselve van, gyakorolandjik; 2. a
korményzds az erdélyi teriiletre nézve is a magyar felelds ministe-
rinm dltal torténik ; 3. azon térvények alkalmazisa, melyek az
egyesiilést megelizdleg Magyarorszag kiilon orszdggyiilésén alkottat-
tak, a mennyiben sziikséges lesz, az erdélyi teriiletre tdrvényhozds
utjén fognak kiterjesztetni; 4. az 1848 : pozsonyi IX. térvényezikk
1-86 és a XII. torvényezikk 6-ik §-dnak érvénye, az erdélyi meg-
sziintetett urbériségekért s tizedekért kiadott vagy kiadandé fold-
tehermentesitési Allamkotvények biztositisa végett, Erdélyre is
kiterjesztetik ; 5. Erdély mindazon torvényei, melyek az erdélyi
teriileten és a régente u. n. magyarorszigi részekben a bevett vallds-
felekezetek, egyhdzak és egyhizi hatésigok vallisgyakorlati s onkor-
ményzati szabadsdgit, jogegyenlOségét, egyméskozti viszonyait,
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hatdskorét biztositjdk, sértetleniil fentartatnak ; egyszersmind a
gorog- és Srménykatholikus, valamint a gordg-keleti egyhézakra is
kiterjesztetnek. — Kimondatott wégil, hogy O Felségének Erdély
nagyfejedelme, székelyek ispinja czimébdl az unidra semminemii
hitranyos kivetkeztetés nem vonhaté,

Az 1870 : XLIL t.-cz. az erdélyi magyar és székely részek kiz-
igazgatdsit, a magyarorszigi torvényhatosigok mintdjira, egy és
ugyanazon elvek alapjin szervezi. A kirdlyfold (szdsziold) — elte-
kintve, hogy & szdsz egyetem gyiilése az 1868 : LIV. t.-cz. folytin
tobbé birdskoddst nem gyakorolhatott — egyelore particuléris
jogaival kildnéllasiban megmaradt ; mignem az 1876 :XII. és
XXXIII. t.-czikkek ezt is megsziintetik és a kirdlyfold részint tisz-
tdn, részint més erdélyi részekkel egyetemben megyékké alakittatott ;
a szaszok grofjdnak (ispAnjénak), mint a szdsz egyetem kizgyiilése
elndkének, czime az ujon alakitott Szebenmegye fiispinjira szill
¢s a szdsz egyetem jovore mint kizmiivelédési testiilet fog szere-
pelni, vagyona csak kizmiivelédési ezélokra fordithatd.l)

Ezzel megsziint a szdzados killonvalds. Erdély teljesen, te-
villetileg és politikailag, az anyaorszigba bekebeleztetett és igy
megsziint az dllam kiilon része (pars) lenni. Ma még foldrajzilag
sem tekinthetd kilén teriletnek, minthogy az uj kizigazgatdsi
beosztds alkalméval (1876 : XXXITII. t.-cz.) régi erdélyi részekbdl
¢2 magyar teriilethdl alakittattak megyélk.

Erdélynek kiilondllaza alatt hozott tirvényei az »Approbatae
Constitutiones« {1653-ig hozott torvényekkel) és #Compilatae Con-
stitutioness (16564—1669-ig hozott térvényekkel) ez. tirvényes
kinyvekben foglaltatnak ; a késobb keltek pedig, mint sArticuli
Novellarese ismeretesek és az erdélyi tirvények harmadik részét
alkotjik. De ezek a torvények Erdélynek Magyarorszigha tortént
bekebeleztetése utdn nagyrészt ecsak torténeti jelentdséggel birnak,
vagyis csak azok a torvények maradtak érvényben (és ennyiben
alkot a régi erdélyi teriilet ma is killon jogteriiletet), a melyek,
mint mondtuk, az uniéval, a jogegyenloséggel Gsszeiitkozésben nin-
csenek (1848 : VIL.) és az egyesiilés utdén alkotott magyar torvények
altal (1868 : XLIIL.) hatalyon kiviil nem helyeztettel.

1) Igy tehit o szdsz egyetem alatt nem a szdszoknak valamely politikai
testiilete vagy szervezete, hanem ezen o teriileten lakék, mint bizonyos alapit-
viinyok birtokosai, értenddk, mely vagyon felett az orszdgos képviseldvélasz-
tésra jogosultak dltal ott wilasztott kizgyiilés rendelkesik,
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2, Erdélyhez esatoll részek, az u. n. sPartinme,

Erdély kiilonvéilisakor szomszédos magyar részek is csatlakoz-
tak az uj fejedelemséghez ¢és a nemzeti fejedelmek korménya alatt
kevesebb, vagy tiibb magyar vdrmegyve mindig hozzd tartozott
middn pedig késdbb a magyar kirdly féhatalma ald keriilt, a magyar-
orszdgi virmegyék az anyaorszighoz visszacsatoltattak, de Kraszna,
Kozépszolnok, Zarind megyék és Kdévar vidéke kivételével, melyek
az 1693—1733-ig terjedd rovid idétol eltekintve, a midén Magyar-
orszighoz tartoztak, tovabbra is, egész 1848-ig, Erdélyhez csatolva
maradtak, E megyéket megkiilonboztették a tulajdonképeni Erdély-
tol és magyar részeknek, vagyis az erdélyi fejedelem czimébdl :
#Princeps Transylvaniae et Partium Hungariae Dominuse, leginkiabb
Partinmnak nevezték.

A magyar orszdggyiilés a visszacsatoldsért tobbszir szét emelt
(1741., 1764., 1836-ban), valamint ezt tobb torvényczikk is siirgeti
(1741 : XVIIL., 1792 : X1., 1836 : XXI. t.-cz.), de sikerteleniil ; mig
végre az 1848 : VI, t.-cz. elrendeli, hogy »Kraszna, Kozépszolnok,
Zarandmegyék, Zilah virosa és Kovar vidéke, a jelen térvénynek
azon hatdésigokban valé kihirdetése napjitél minden tekintetben
Magyarorszdg elvdlhatlan kiegészitd részeit képezzéke — De az
1848/9-ki események lezajlisa utdn e részeket ismét a killon kor-
midnyzott Erdélyhez csatoltdk és csak 1861-, illetdleg 1867-ben
kapesoltak vissza véglegesen az anyaorszdghoz. Iskoldik, egy-
hizaik azonban a régi egyhdzi hatdsigaik alatt maradtak, vala-
mint a bevett vallasokra, ezek valldsi, tnkorményzati szabadsdgaira,
a bevett valldsok egymdshozi viszonyéra, jogi egyenléségére vonat-
koxzd tirvényvek tovabbra is fentartatnak, (1868 : XLIII. t.-cz.)

23. §.
3. Temesi bansig és Szerb vajdasag.

A mai Temes, Torontil, Krassé-Szorény megyvék és vidékiok
a honalapitds idejében keriiltek a magyar hatalom ald, s egész a
mohdesi vészig, mint az dllamnak kiegészitd része szerepeltek. A XV,
szdzadtél ugyan néha-néha honvédelmi ezempontbdl, a veszélyez-
tetett hatdr védelmére, alsé vidékei kapitdnyok, illetdleg temesi
ispdnok (grifok) alatt dllottak, de e viszony politikai kiilonéletre
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nem vezetett. A mohdcsi vész utdn pedig az emlitett megyék a térik
uralom ald jutottak.

A passaroviczi békekotés dltal (1718.) a magyar kirdly vissza-
kapta e teriiletet, de az illamba nem kebeleztetett be, hanem stemesi
bénsage czimmel, 11 vidékre osztva, a Temesviron székeld bansigi
katonai parancsnoksig, majd polgiri igazgatésig 4ltal igazgattatott,
mely a bécsi hadiigyi tandes, illetéleg a béesi udvari kamara alatt
dllott. Megjegyzendd azonban, hogy térvényeink e teriiletet sohasem
bdnsdgnak, hanem temesi keriiletnek (districtus Témosiensis) nevezik,
minthogy tirténelmi alapon itt a binsig elnevezését, a mi a régi
magyar jogban tartoményi kiilonillist jelentett, indokolni nem
lehet.!) Méria Terézia alatt (1751.) szervezett polgiri igazgatis
hatésiga azonban csak 8 vidékre terjedt ki, mig a tobbi hirom bdn-
sdgi katonai hatarérvidékkeé alakult at.

Az orsziggyiilés tobbszir felszélalt ez alkotmédnyellenes dllapot
miatt, s6t az 1741 : XVIIIL. t.-cz. a teriilet visszakeblezését el is
rendeli, a mi azonban csak 1779-ben torténik meg, midén a polgéri
korményzds alatt levé 8 vidék, Temes, Torontdl, Krassomegyékre
osztva, az éllam politikai szervezetébe beleolvasztott és e megyék
az orsziggyiilésen vald iilés- és szavazatjogot, az 1791 : XXVIIIL.
t.-czikkel, meg is kaptik. A szabadsigharcz utin azonban, az 1849,
november 18-in kelt nyilt parancs dltal, Bécs-Bodrogmegyével,
valamint Szerémmegye rumai, illoki jirdsaival egyetemben sSzerh
vajdasig és Temesi binsige elnevezése alatt, a bécsi kozponti kor-
ménynak alirendelve, kiilon koronaorsziggd szerveztettek.?) Végre,
1860-ban, az oktoberi diploma kibocsitdsa utdn, e megyék az anya-
orszdghoz wvissza csatoltattals, Szerémmegye emlitett két jirdsa pedig
Szlavonidhoz.

24, §.
4. A katonai hatardrvidék.

Mir a mohdcsi wészt megeldzdleg, II. Lajos kirdly Horvit-
orszag tobb erdsségét — Zeng, Knin, Sgkradin, Klissa, Kruppa,
Likka, Osztrovicza — a megvédhetés érdekében kénytelen volt ségo-
rinak, Ferdinindnak, a kés6bbi magyar kirdlynak atengedni, ki
ezeket német katonai drséggel litta el és a lajbachi kapitény parancs-
1) Pesty Frigyes: A temesi bdnsig elnevezésének jogosulatlansiga.
(1868.)

%) L. Somsich : Magyarorszdg és kirdlyaink térvényes joga.
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noksdga ald helyezte. A mohdcsi vész utdn pedig a régi Horvit-
orszighdl megmaradt csekély rész, hozzd véve némely teriiletet a
szomszéd szlavon foldrdl, a tiérdk tdmaddsok meggétlisira, szintén
katonai végvidékké szerveztetett, Karolyvdrosban székelé paranes-
noksig alatt. Ugyancsak e czélbél a régi Szlavonia, a mai Horvit-
orszhg, teriiletén is alakittatott katonai Srvonal, melynek parancs-
nokai elébb Kapronczdn, majd Varasdon székeltek.

Rudolf alatt tovibb huztik a katonai érvonalt. A régi Szla-
vonia terilletén alakult a petrinai végvidék, Késébb kézvetlen
a Kulpa koriili része alakittatott katonai hatdrérvidékké s a petrinai
véghely hozzdcsatoltatvan, a horvitorszdgi bdn parancsnoksiga
(béni hatarérvidék) ald helyeztetett. Méria Terézia alatt, midén a
hatarérvidék szervezete megerdsittetik, a régi Valkd, Szerém, Verdcze
megyék teriiletén is katonai drvonal keletkezett.

A XVIIIL. szézadban, Magyarorszdg déli részein a torokiktol
visszavett teriileten szerveztetett az u. n. bdnsdgi hatdrérvidék. Sot
Erdély keleti hatdrin is, 1763-ban, székely huszdr és gyalog, valamint
romén gyalog hatirdr ezredeket allitottak fel.

A hatdrdrvidék belsé szerkezete sok viltozdson ment keresztiil,
mignem I. Ferencz, 1807-ben aug. 7-én kiadott rendeletével, dllan-
dobb formdban szabdlyozta. E rendeleten az 1850. mdjus 7-én
kiadott patens tiébb okszerii viltoztatdst tett, a nélkiil azonban
hogy az intézmény lényegét megtdmadta volna.

A hatdrérvidék ezredekre osztatott.l) A foldbirtok, eleinte
hiibéri természetii, késGbb a hizkozosség tiszta tulajdona lett (1850.),
a katonai kitelezettséggel szoros Osszekottetésben?) és az egész
teriilet katonai korményzdsban a béesi hadiigyi tandcs, illetve a
hadiigyministerium alatt allott.

A torék hatalom elgyengiilésével, majd pedig az dltalinos véd-
kitelezettség elfogadisdival, a hatirdrvidéki szervezet filislegessé
vilt ég mind tobben siirgették e teriiletnek az alkotményos polgdri
korményzdsba valé bevételét. -Az 1848 : V. t-cz. 55, §-4t mér ugy
lehet tekinteni, mint a mely elvben ki is mondja a hatdrérvidék

1) A legutdbbi szervezet szerint (1850.) a magyar d¢s horvit-szlavon
hatirdrvidék, 584 mértfoldnyi terjedelemmel, két féparancsnoksig alatt
dllott : 1. sdgrdbi féporancenckedg tiz ezreddel ; temesvdri féparancsnoksdg
a négy bansigi ezreddel, valamint a czajkisok zdszldaljival. Az erdélyi hatdr-
vidéken 2 székely és 2 romdn gyalog, 1 székely huszir ezred volt szervezve.

%) A hhzkizisség belszervezetét részletesen ismerteti Korbuly - Magyar
Kizjog.
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polgirositdsit, az erdélyi romén és székely ezredek pedig mar 1851-ben
feloszlattattak ; de a hatdrérvidék tébbi részének polghrositdsa csak
1871-ben indult meg. Altaliban mondhatjuk : a katonai hatdrérvi-
dék azon teriilethez csatoltatott, a melybdl vétetett. A visszacsato-
las kirdlyi és ministeri rendelettel kezdeményeztetett, minthogy
az alkotményos allapotba valé visszatérésre nem sziikséges uj térvény ;
de annak megtirténte az alibbi torvényekbe beczikkelyeztetett.

A polgérositds befejezése az 1881, julius 15-én és deczember
15-én kelt rendelettel tekinthetd megtirténtnek, a mi azutin az
1882 : XL. t.-czikkbe iktattatott. Ez idétol fogva a volt hatdrdrvidék
teriilete csak bizonyos joglolytonossigon nyugvé killonallissal birt,
a mi leginkibb a pénziigyeknél mutatkozott, a mennyiben a hatdr-
orvidéki lakosokat adodztatds, dohdnyiiltetés, dohdny- és sovétel
tekintetében megilletd kedvezmények tovibbi intézkedésig fentar-
tattal, Az 1886 : XXXVII. t.-ez. azonban méir a volt magyar és a
horvit-szlavon hatdrorvidéki részekben, csekély eltéréssel (pl. fold-
tehermentesitési potlékot nem fizetnek), a rendes allami adotirvénye-
ket [épteti élethe. — A polgérositott magyar hatarorvidék hdzkozssé-
gének megsziintetésérdl szdl az 1885 : XXIV. és az 1898 : XIIL. t.-ca.

25. §.
Sichelburg keriilete és Marienthal kizsége.

A hatérérvidékhez tartozott Sichelburg keriiletére és Marien-
thal kozségére a szomszédos Krajna herczegség tart igényt, mds-
részrdl meg Magyarorszig kiovetel némely, kisebb teriiletrészeket,
melyek jelenleg Ausztria egyik-masik tartoményihoz esatolvik.
Ez okbél az 1872 : IV, t.-cz. szerint, a hatarérvidék polgarositasival
egyidejilleg, Magyarorszig és Ausztria kézitt a hatir is szabdlyo-
zandd lett volna, de minthogy ez nem volt keresztiilvihetd, az 1881-ik
évi julius 15-én kelt legfels6bb rendelet a nevezett keriilet és kibzség
polgirositisat a hatdrszabdlyozds ligyének megtorténtéig fiiggbben
tartja, de korményzdsit ideiglenesen a banra bizza.l) Hovatarto-

1) E rendelet szerint: +Minthogy az 1872:1V. t.-cz. azon feltétele,
hogy Sichelburg keriiletére ¢és Marienthel kozségére nézve a polghrositissal
egyidejiileg a hatirszabdlyozdsnak is meg kell tirténnie, eddig teljesithetd
nem volt : ennélfogva s hatirszabdlyozésnak alkotményos uton valt elinté-
zésdig & seoban levd terilletek polgirositisa filiggdben tartatik, de, nehogy
zavar dlljon be, az igazgatis egyelére & binra bizatik, «
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zhsit, illetve az egész hatdrszabélyozdsi iigyet, a két dllam egyez-
ményileg, torvényhozds utjin fogja eldonteni.

E teriilet lakosai ma méar ngyan hatiréri szogdlatot nem teljesi-
tenek, de minthogy hovatartozisuk vitatott, a magyar alkotményos
azervezet redjok nem hat ki és igy az orsziggyiilési képviseldvilase-
tdsokban részt nem vehetnek, térvényhatdsigi szervezetbe fillvive
ninesenek, dnkorméinyzattal nem birnak.

26. §.
5. Horviatorszag és Szlavonia,

A mai Horvitorszdg és Sglavonia, Horvitorszdg csekély részé-
t6l eltekintve, tévedésen nyugvé névesere folytdn, a XVIII. sza-
zadban az anyateriiletbdl védltak ki. — Minthogy azonban e teriilet
jelenleg is kiilén politikai testet alkot az dllamban, tehit térténetét
€z jogilldsit a tényleges teriiletnél fogjul ismertetni.

27. §.
C) A Eésébb hdditoll orszdgok &s leriilelek.

A magyar korondhoz tartozd teriiletnek mdésik alkatelemdét
azok az orszigok és részek alkottik, melyek — @nkéntes vagy kény-
szeritett — hodolas folytdn késobb jutottak a magyar allammal
kapesolatba. Hzek ismét két kategdridba sorozhatdk.

Némelyek elismerték a magyar korona fenhatdsigit, a nélkiil
azonban, hogy Magyarorsziggal az dllami életre egyesiiltek volna.
Ezeket, az Osszekittetés hiibérszerii jellegétél, a korona hiibéres
(alivetett, mellék-) orszdgainak nevezziik. Ilvenek woltak Réma,
vagy DBosnydkorszdg, Szerbin, Bolgdrorszdg, Kunorszdg (Kumdnie),
vagyis a késébbi Moldva és Oldhorszdg, Galiczia (Halies), Lodomeria
és mir az arpiadhizbeli kirdlyok ez orszdgok kirilyi czimét viselték.

Mis teriiletek pedig Magyarorszdggal dllami kozosségbe 1ép-
tek, annak részei lettek, ngymint a régi Horvdlorszdg, Dalmdlorszdg
és Fiume.

28, §.

1. Az u. n. hitbéres (alavetelt, mellék-) orszagok.

A magyar sz. korondhoz, egész a mohdcsi vészig, tobb olyan
szomszédos orszdg tartozott, melyek, mint mondottuk, nem egye-
giiltek vele az dllami életre, hanem féhatalmit elismerték. Meg-



60

maradtak sajit torvényeik, &si szokdsaik mellett, nemzeti feje-
delmeik alatt és a magyar torvény, igazsigszolpiltatds, kormi-
nyozds ez orszigokra 4ltaliban nem terjedt ki, bir némelyek
ideiglenesen az #dllamnmal ilyen szorosabb viszonyba is jutottalk.
Aldrendeltségiik leginkibb az évi addfizetésben, hiboru idejében se-
gédesapatok killdésében nyilvianult és abban, hogy tronra lépé feje
delmeiket a magyar kirdly erdsitette meg. E viszony tehat hibér-
gzeril jellemzd vondsokkal birt,

A magyar korona hatalminak biztositdsa végett azonban a
hiibéres orszdgok némely erdsségei magyar kapitdnyok alatt dllottak,
a kik a koriillevd teriilet folott is bizonyos hatdsagi jogokat gyako-
roltak. K végvirakat végvidéki bdnsidgoknak, kapitdnyait bdnoknak
is nevezrték,

llyen wvégvirak voltak mdr az Arpid-kiralyok kordban: a
bosniai, 86i, ozorai, bronchi, zreberniki, jajezai, sabaczi, nindorfejér-
vari, stb. Ugyancsak a hiibéres orszdgok teriiletébdl alakultak a
macsdi, szorényi binsigok és a bolgir binsig. A macséi binsigot
Szerbia felsé részébol, a szdrényi bdnsigot Kis-Oldhorszdghdl hasi-
tottdl ki, a bolgir binsig pedig Bolgdrorszidg megmaradt részeibél
alakult. Ezek a bansigok mir killén tartoményok voltak, melyeket
a bdnok, a kik orszdghdrdi ranggal birtak, mint magyar kirdlyi hely-
tartok, kievetlen a kirdlyi kormdnynak alirendelve korményoztik.

Kirilyaink e hiibéres orszdgok czimeit ma is viselik ; czimerdlk,
ziszloik korondztatiskor, vagy més iinnepélyes alkalmakkor
elottik witetnek, a hajdan e teriileteken wvolt kath. plspokségek
szdmdra most is kineveznek.

De mindennek kozjogi jelentdsége nem abban rejlik, mintha
a magyar kirdly ez orszdgok fejedelmének tekintené magit, vagy
azok visszahoditdsira torne, hanem a multat s a régi igényeket
tartja emlékezetben. Igy tehit elsd sorban tirténeti jelentoséggel
bir, mely realitist legfélebb akkor nyerhetne, ha ez orszdgok jelen-
legi kapesolatukbdl kivélndnak, vagyis megsziinnék jelen dllam-
jogi helyzetok. Mint a hogy a szt. korona, régi jogén lépett fel igé-
nyekkel Galiczidt és Lodomdriit illetdleg Lengyelorszig felosztdsa-
kor, Dalmdczidt illetdleg pedig a velenczei kiztdrsasig megsziiné-
sekor. Ide is vonatkozik a hitlevél ama szokdsos kitétele : sa mik
eddig visszafoglaltattak, vagy Isten segedelmével ezentul vissza-
foglaltatnénak, az orszidgba bekebelezenddka.

Megjegyzendd, hogy a magyar allam az 1878, évi berlini szerzd-
désben (1879 : VIIL. t.-cz.) Szerbidt és Bomdaniit fiiggetlen Allamok-
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nak ismerte el, Bulgériat belso tnilldssal biré fejedelemségnek (jelen-
leg souverain kirdlysig), valamint a torik fohatalom ald tartozénak
ismerte el Bosnidt és Herczegovinit is, mely utébbiaknak kormany-
zisit ekkor atvette ; tovabba, hogy mdr megelézbleg, az 1856-iki
périsi békében, mely azonban tiérvényeink kézé beczikkelyezve nin-
csen, a torok birodalom elismertetett & igy az is, hogy Rdma és Bul-
garia kiegészité része, Oldhorszig, Moldva és Szerbia pedig hiibéres
orszdgai voltak.

Ezekbél kitiinik, hogy a magyar allam a nevezett orszdgokra
nézve a status quot elismeri, vagyis elismer dsi joga elétt érvénye-
siilhetd idegen jogot. De ha ez a jog létezni megsziinik, akkor a szent
korona régi igénye ujra életet nyer.

29. §.
a) Rima vagy Bosnia.

Rémit, mint a Ridma folydé melletti teriiletet, hajdan megkiilénboz-
tették Bosnidtol, o Bosna folyd melletti teriilettdl, de mintdn a magyarok
elfoglaltik, rendszerint az egészet Ramanak nevezték, B terilet egy részét
Kilman kirily hoditotta meg, a ki mér 1103-ban  viseli Rima kirilya
{Rex Ramae) czimét ; I, Béla Réma egész teriiletét megszerzi ; 11, Endre
pedig a mai Herczegovina déli résgét, Chulmiit, csatolta hozzd (innen
néha Ramdnak és Chulmidnak is nevezték). I1. Béla dta sRima kirdlyae
ezim kirdlyaink czimei kizott dllanddan eléfordul.

II1. Endre halla utin, Rima rivid idére Szerbia hatalmiba keriilt,
de I. Kdroly visszafoglalta ; Nagy Lajos alatt fiiggetlenité magit, de csak-
hamar ujolag a magyar fenhatdsig elismerésére kényszerittetett; feje-
delmei késiibb sBosznia kirdlyas czimet is viselték a magyar kirily adomd-
nydbol, Majd pedig, I. Matyistdl dllanddéan, Bosznidt kirdlyi tisstviseldk
kormanyoztik, kik kbdzil Ujlaky sBosnydkorszig kirdlyas czimével is
folruhdztatott. (1480.) II. Uliszldé és I1. Lajos alatt a térék hatalma e
teriletre mindinkabb kiterjedt, a mohdcsi vész utin pedig az egész vi-
dék végleg uralmok ald jutott. B teriilet a tértk uralom alatt a régi Hor-
vitorszdg némely részeivel egyiitt két tartomdnyt alkotott, Bosniat és
Herezegovinit,?)

30. 8.

b) Bzerbia.

Szerbia, ugy litszik, mir II. Géza kirdlyunknak dnként hodolt, tel-
jesen azonban esak Imre kirdly fiizte a szt korondhoz. IT1. Endre halila
utdn elszakadt, Nagy Lajos visszahdditotta, Késobb a torokok tdmada-
saitd] sokat szenved, a kik, 1521-ben, végleg el is foglaltak. IIT. Karoly,
a passaroviczi biéke dltal, 1718-ban, egy részét visszanyerte, de mir a

1) A mai viszonyt illetdleg 1. a IV. Részt,
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nindorfejérviri békében (1739.) ismét elveszté, A berlini szerzddés XX XTIV,
czikke (1878 : VIIL t.-cz.) értelmében Szerbia &ndlld fejedelemség lett,
1882 dta pedig souverain kirdlysig.

3l. &
¢) Bolgirorszdg.

Bolgarorszig III. Bélitol egése IT1. Endréig Magyarorszdg fenhato-
saga alatt dllott ; st mar Imre kirdly is viselte a Bolgdrorszdg kirdlya
caimét, habdr azt véglegesen csak V. Istvin vette fil. III. Endre alatti
zavarokban fiiggetlenité magit, de Nagy Lajos visszahdditotta ; majd a
Dunénal Viddint, Nikipolyt, Silistridst magiban foglald teriilethdl alakult
a bolgdr bénsig. A szerencsétlen niképolyi litkfzet utén, egész Bolgdror-
sz torok hatalorn ald jutott. Hunyadi Jinosnak, 1443.ban, sikeriilt
egy részét visszafoglalni, mely azonban a vérnai iitkbzettel (1444.) végleg
elveszett. Az 1878-iki berlini szerzddés értelmében belsé Gndllésdggal
bird fejedelemségpé alakult a torik sultin hatalma alatt, majd 1908-ban
souverain kirdlysiegd proklaméltatott.

32. &.
d) Kunorszdg, vagy Cumania.

A késibbi Moldva és Nagy-Oldhorszdg 11. Endre, illetve Imre kird-
lyok idejében &nként hodolt, mint Cuménia, melynek kirdlyi czimét
1V. Béla, mindjirt tronralépte utin félvette. Iddvel a romin elem a kunok
folé kerekedvén, a teriileten két vajdasigot, Moldvat és Olihorszigot
alapitott. A vajddk a magyar kirdly fenhatdsigit tovdbbra is elismerték,
midén pedig az Arpidhiz kihalisokor fiiggetlenségre tirekedtek, tar-
tosabb eredményt kivivni nem tudtak, Nagy Lajos ujra & magyar dllam
fenhatésiganak elismerésére kényszeritette. Zsigmond alatt Moldva-Olih-
orazdg lengyel hatalom ald keriilt, de méir Albert alatt ismét a magyar
korona hitbérese lett, Kapesolata 1, Métyds alatt megszildrdult és ebben a
viszonyban egész a mohdcesi vészt kozvetlen megeltzo iddkig megmaradt,
a mikor térék uralom ald jutott.

Miria Terézia a régi Moldva egy részét, Bukovindt, Lengyelorszig
foloszlatisindl (1777) a magyar szent korona jogezimén visszaszerezte,
de Galiczithoz czatolta; 1847 Ota pedig Ausztriinak kiilin korona-
orsziga. A régi Moldva és Oldhorszdg tulnagy része 1859-ben, Romdnia
(Ruménia) név alatt, a tordk hatalomnak aldrendelt fejedelemség lett,
az 1878-iki berlini congressuson pedig fiiggetlensége elismertetett, 1881
dOta souverain kirdlysig.

33. §.
¢) Galiczian (Halies) és Lodoméria.
III. Béla mir Galiczia (Halics) kirdlya czimét viselte, de véglegesen,

Lodoméridval (Wladimiria) egyiitt, II. Endre szerezte meg, a ki clészdr
nevezi magit Galiczia és Lodoméria kirdlydnak. E teriiletet az Arpid-
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hizbeli kirdlyok alatt fejedelmeik, Nagy Lajos idejében pedig a
kirily dltal kinevezett vajdik igazgattik. Zsigmond alatt Lengyelorszdg
hatalmiba keriilt s ott maradt 1772-ig, midon Méria Terézia Galieziit
és Lodomériat a magyar szent korona jogezimén, habdr talin nem is egé-
szen a régi teriilettel, ujolag birtokdba vette. A magyar koronihoz vald
visszacsatolis azonban, orszdgoviiléseink siirgetésének (1791, 1802, 1807,
1827, 1836, 1840, 1844) ellenére, elmaradt,

34, §.
2. A régi Horvatorszig.

Ldszls, illetve Kalmin kirdlynak hodolt a Szévén tul, a Kulpa
és Verbdsz kizti fildteriilet, az akkori Horvitorszdg ; s ez id6tdl
fogva Magyarorszdggal egy és ugyanazon fllami kozisséghe lépett,
olyan értelemben, hogy autonom kiilondlldsénak fentartdsa mellett,
allami életét a magyar dllamban talilta fel. A mohéesi vész utdn
legnagyobbrészt tiérék uralom ald keriilt, a megmaradthol pedig
katonai végvidék szerveatetett,

A tirdk pusztitisok eldl menekiild horvit lakosok azonban
Horvitorszig elnevezését, annak kapesolt részi, tartoményi jogait
a szomszédos szlavon teriiletre iiltették 4t, a mit eleinte a szokds,
késébb torvények is helyben hagytak. (Bévebben a tényleges terii-
letnél.)

35, §.
3. Dalmaczia.

Midén Kalmén kirdly Horvitorszdgot végleg a magyar dllam
részévé tette, meghddolt Dalmaczia is szigeteivel egyetemben és
Magyarorszdggal dllami kizisségbe jutott.l) A magyar dllam, hogy
¢ tengerparti virosok hiiségét biztositsa, régi kiviltsigaikat tobb-
szir megerdsitette, sot ujakkal toldotta meg.

A wvirosok megtartottik helyhatésigi jogaikat, régi hatdskor-
ben tisztviseldiket. Piispikeiket, kiknek a vildgi igazgatisban is
résziik wolt, grofjaikat szabadon vélasztottdk ; kereskedelmi és
hajozdsi szabadalmat élveztek, helyi iigyekben sajit jogukkal (leg-

1) Kalmdn magdt dllitélag Bielogrddban, 1102-ben, Horvat- és Dalmdbt-
orszhg kirdlydvd korondsztatte. — A tirténet szempontjibdl Dalmiczia ée
Horvitorszig kizdtt a hatdrvonalt szigoruan megvonni alig lehet. Valdszinii-
nek litszik, hogy ma tébb teriilet tartozik Dalmdczidhoz, a mi hajdan Hor-
vatorszdg részo volt.,
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inkdbb rémai jog) és szokésaikkal éltek. De e teriilet hadiigyi és
allamkorményzati szempontbdl a magyar kirdly édltal kinevezett
zdszlés ur, a horvit bin alatt dllott és mdsodfolyamoddsu birg-
siga a bdni tdbla, legfébb torvényszéke pedig a magyar kirdlyi
curia volt.

Dalméczia birtoka azonban nem volt békességes. Mar 1161-ben
Comnen Minuel csiszér foglalta el és 1181-ig birta ; késdbb pedig
Velencze lépett fel igényekkel. Eleinte sikerteleniil, de Zsigmond
és napolyi Ldszlé kozti zavarokban, ez utébbinak éllitélagos jogait
Dalméczidra megvette és az 1432-iki, reink nézve szerencsétlen
héiborii utdn teljesen hatalméba keritette.

Midén I. Napoleon a velenczei kiztarsasignak véget vetett,
Dalmfczia énként kijelentette, hogy hajdani viszonydt Magyar-
orszdggal felujitani o6hajtja és legnagyobb részét 1. Ferencz
kirdlyunk, a campoformioi békekités Altal (1797.) vissza is kapta,
majd birtokit az 1815-ki pirisi béke megerdsitette. Iz idotol fogva
orszdggyiiléseink a visszakapesolist folyton siirgették. I. Ferencz,
1802-ben, elismerte, hogy Dalméczia a szent korona jogaihoz
tartozott, V. Ferdindnd pedig, 1830. deczember 2-4n, a magyar
orszéggyiiléshez intézett vélaszdban igéri, hogy Dalméezia vissza-
csatolisa legkizelebb meg fog torténni,!) a mi azonban elmaradt,
ugy hogy tényleg Dalmécgzia ma is Ausztridnak egyik tartominyit
alkotja.

De Magyarorszdg nem mondott le Dalmdezidrdl. Legujabban,
az 1868 : XXX. t.-cz. 35. §-4ban ismét kijelenti, hogy az orszig
valamint eddig, ugy ezutin is kivetelni fogja a magyar szent korona
jogdn Dalmiczia visszacsatoldsit, annak Horvitorszdghoz valé kap-
csoldsa dltal. — E felfogison is nyugszik a hivatalos czim : sHor-
vit-Szlavon- és Dalmétorszagoks, tovibbé sHorvit-Szlavon- és Dal-
méatorszdgok bénja«; valamint, hogy az dllam kozépczimerébe
Dalméczia ezimere is folvétetett. A visszacsatolis féltételeire azon-
ban Dalmatorszdg is meghallgatands, minthogy pedig tényleg
Ausztridhoz tartozik, a visszacsatolishoz Ausztria hozzdjirulisa is

szilkséges.

1y Korbuly : Magyar kizjog. — Az 1849, mirczins 4. octroyilt osstrik
birodalmi alkotmény, mely azonban csakhamar felfiiggesztetett, szintén
kilatdsha helyezi Dalméczia visszacsatolasit, annak Horvatorszighos tirténd
csatolisa dltal. — Dalmiczia lelkes készségét Magyarorszdgeali csatlakozdsra
résgletesen  ismerteti Fest: Fiume a napoleoni hdbore idejében (Tenger
czimii folydirat 1912, évi. 4. sz.).
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36. §.
4. Filume.

Tirténetirdink szerint lehetséges, hogy abban az idében, middn
Laszlé &5 Kalméin kirdlyok Dalmdiczidt elfoglaltik, az a teriilet is
hadolt, melven késébb Fiume keletkezett. Iddvel azonban ausztriai
fenhatdsig ald keriilt, mignem Maria Terézia, a tengeri kereskedelem
emelése szempontjibol, 1776-ban, Magvarorszignak adomdényozta,
s ettdl fogva, mint a szent korondhoz esatolt kiilén test szerepel.
{Bévebben a tényleges teriiletnél.)

II. A magyar allam tényleges terilete.

37. §.

A magyar illam tényleges teriilete alatt értjilk a szent korona
teriiletét, illetdleg a magyar szent korondhoz tartozd orszdgok terii-
letét egyiitt, a mely teriilet a kovetkezd, kizjogi szempontb6l meg-
kiilonbéztetendd részeket foglalja magdban :

1. a sziikebbh értelemben vett magyar teriiletet (az u. n. anya-
orszdgot), a volt Erdélylyel egyetemben és az ide bekebelezett hatdr-
drvidéket ;

2. a Horvit-Szlavon tarsorszdgok teriiletét s az e részbe bekebe-
lezett hatardorvidéket ; jogilag ide tartozik Dalmdtorszég is, mely
azonban tényleg Auvsztria tartominyit alkotja ;

3. Fiumét, mint a magyar szent korondhoz kiilin testként —
separatum sacrae regni coronae adnexum corpus — csatolt teriiletet.!)

Ezek a részek egyiittvéve alkotjik a souverain magyar allam
egységes és oszthatlan teriiletét, vagy, mint az 1868 : XXX. t.-cz.
kifejezi, egy és ugyanazon allami kozisségben élnek és egymistol
elvilaszthatatlanok ; az 1728 :1. t.-cz. szerint pedig, a torvényes
kirdly altal Magyarorszdg és a hozzdesalolt részek, feloszthatlanul,
egyiitt birtoklanddk. De ezeken kiviil a teriilet épségét és sérthetet-
lenségét biztositjik az 1715 : IIL. t.-cz., valamint a korondzds alkal-
méval kiadott hitlevelek és kirdlyi eskiik.

A magyar allam teriileti egységét a szt. korona egysége symbo-

1) Bosznia-Herezegovina tényleg ugyan a magyar hatalom alatt is 4ll,
de azért dllamjogilag hovatartozdsa fiippd kérdés; tirténelmi jog alapjén
Magyarorszighoe kellene tartoznia. (L. IV. Rész.)

Nogy Ernd: EKdziog. VIL kindds, &
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likusan fejezi ki és ebbdl keletkezett az dllamnak torvénybe (1868 :
XXX.) is iktatott czime: »Magyar szent korona orszigais, vagy
#Szt. Istvan korondjénak orszdgaie, a mellett hogy czimiil haszndljak
sMagyarorszig és tdrsorszdgaie, vagy egyszeriien, fokép a nemzet-
kiszi iigyeknél : sMagyarorszége.

Alkotményunkban eldforduld tétel, hogy az dllam teriilete egy
és oszthatatlan, mér az dllam személyi egységébil kovetkezik. E ki-
jelentésnek més Allamokkal szemben csak annyi értéke van, a meny-
nyiben az 4dllam képes jogait kifelé megoltalmazni. De az dllam-
életre bent megvan az a nagy jelentdsége, hogy ellentmond pl. az
Arpadok alatt ndlunk is szokdsos felosztdsnak, a mi ma méir nem
torténhetnék puszta ténynyel, hanem csak az alkotminy elézetes
megvaltoztatasival. — Az dllamteriilet fogalmi egysége nincs meg-
timadva az dltal, hogy kizjogilag megkiilénbiztetendd részekbol
dll, minthogy az egész teriilet folott egy és ugyanazon dllamhatalom
(személyesiti a koronds kirdly) uralkodik. A kiilinbség abban jelent-
kezik, hogy a szilkebb értelemben vett magyar teriiletre a magyar
orszdgos torvények egész teljokben kihatnak és ez benne van az
dllam egységes korminyzati, igazgatdsi és birdsigi szervezetében ;
a tarsorszdgok teriilete pedig kiildn illetdségi teriilete azon térvények-
nek, melyeket a magyar kirdly a horvit-szlavon orszaggyiiléssel alkot
(tehét ilyen értelemben kiillin jogteriilet), s széleskirii kizhatdsdgi
jogokkal folruhézott Gnkormanyzati és killon birdskoddsi territorium.

Fiuménak, mint a sz. korondhoz csatolt testnek, kiilonallasa
pedig abban nyilatkozik, hogy nincsen bevéve az dllam rendes tir-
vényhatdsigi szervezetébe, tovibbd hogy belsé onkormdnyzata
szervezésénél 6 is, mint az ide vonatkozd dllami térvényalkotds egyik
kiiléin tényezoje, meghallgatandd és horzdjarulisa nélkil a nevezett
tigveket torvény éltal szabdlyozni nem lehet. Ennek felel meg, hogy
czimere a magyar dllam kozépezimerének egyik alkotd része.

38. §.
A horvitl-szlavon részek.

1. Horvialorszig.

A Bzdvian tul, a Kapela hegységtol, a Kulpa folyé délkeleti
partjitol és a felsd Verbdsztol az adriai partokig elnyuld teriilet, egésn
1088-ig, nemzeti kirilyokkal Horvétorszigot alkotd, mely leginkabb
a nyugati, néha a keleti csiszdrsig pértfogisa alatt dllott. Midon
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pedig Zvojnimir (Zwinimir) 1088-ban elhalt, a bekivetkezett zava-
rok csillapitisira a horvat urak koziil szdmosan az dzvegy kirdlyné
testvérét, Laszld magyar kirdlyt hivtdk meg. Ldszlé a zavargékat
legydzte s Horvitorszig legnagyobb részét hatalméba kerité. Utoda,
Kdlmén, még két izben vonult Horvitorszigba és nemesak ezt,
hanem Dalméeziit is szigeteivel egvetemben meghdditotta ; &llito-
lag magit Bielogridban (Zira), 1102-ben, Horvit- és Dalmétorszig
kirdlydvi korondztatta,

Horvitorszde ez idotol fogva Magyarorszdggal dllami kizosség-
ben élt, a mennyiben belsé életére Gsi szervezetét és jogait meg-
tartotta ugyan, de Allami létét a térvényhozds, korményzds és az
igazsagszolgiltatis szempontjibol a magyar dllamban birta.

E rész folott a féhatalmat a magyar kirdly, mint ilyen, a magyar
sz. korona jogezimén szerezte meg. A magyar orsziggyiilésen a hor-
vatok is megjelentek!) s az itt hozolt térvények Horvitorszagra
kiterjedtek. Werbdezy szerint (Hk. IIL. R. 2. cz. 2. §) a horvitok,
Magyarorszdig végzeményei és hatdrozatai ellen, gyiiléseiken statu-
tumokat nem alkothatnak. — A korményzds élén a magyar kirdly
iltal, magyarok kéziil kinevezett bdn éllott, mint a magyar kirdly
fotisztviseldje (1430 : XXVI.,, 1492 : VIIL), a ki Magyarorsziagnak
nagyzaszlosa, a késdbbi felss téblinak tagja volt és kormédnyozott
a magyar térvények és rendeletek értelmében. Horvétorszig altal
kidllitott haderd, a bin paranesnoksiga alatt, a magyar dllam had-
erejének kiegészitd része volt. Az igazsigszolgdltatds kutfeje itt is
a magyar kirdly ; az elsd és mdsod folyamoddsu torvényszéknél sajit
szokdsaik szerint, horvat nyelven jartak el, de a Kninben székeld
béni téablatél a folebbezések a magyar kirdlyi Curidhoz torténtek.

Horvitorszdg tartomdényi autonomidja, a mennyire azt ma
ismerjiik, abbél dllott, hogy régi megyéit és kozigazgatdsit meg-
tartotta, s a bdn elndklete alatt tartott gyiilésein, a magyar torvé-
nyekkel nem ellenkezd szabdlyokat — statutumokat — alkothatott,

1) Valészinilleg kezdetben esak kisszdmu eldkeldi jelentek meg, a kik
a magyar nemeselchez hasonlé dllisuaknak tekintettek, késbbb pedig kiveteik
dltal. L. Timon : Magyar alkotm. és jogt. 715. ., Pauler, Horvitorszig el-
foglalisit tirgyalja : A magyar nemgzet tirténete 1. kit. 156—200 1. és Horvit-
Szlavonorszig elfoglalisdrdl sz6ld értckezésben, Szdzadok 1888, évi. Ide
vonatkozdlag még dérdekes Suffan, zdgribi egyetemi tandr fejtegetése @ A hor-
vitok é8 magyarok, hajdan és most (Budapesti Hirlap 1910, évi, 1. szdm). —
Pauler a fintebb emlitett korondzdst lkétségbe wonja, Kardesony! pedig
caak bemutatd, de nem filavaté korondedsnal tekinti (A horv. tirténetivds
zhtonyai. 1912.).

5"
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melyek a magyar kirdly hozzdjaruldsival kitelezd erét nyertek.
(Werbéezy : Hk. II1. R. 2. cz.) E gyiilések hatdskérét teljes bizo-
nyossaggal ugyan nem ismerjiik, de minthogy Horvitorszagnak kiilén
autonom szervezete volt, valészinii, hogy e szervezetet érinté mddo-
sitdzok szintén oda tartoznak. A horvit megyék 1) egyes elokeld
esalddok hibéries birtokdt alkottdk, mintegy maganhatalmuk
alatt voltak., A birtokosok, kivéltsigaik értelmében, az addét maguk
szedték be s honvédelmi kitelezettségeiket Magyarorszdg irdnt, mér
a banderidlis rendszert megelGzdleg, hibéri mdodon teljesitették. A me-
gyék tulajdonkép énkorményzattal nem birtak, kizgyiiléseket nem tar-
tottak & kiztisztviseldiket nem vilasztottik, vagyis csak késdbb, middn
a magyar megyei szervezetbol egyes intézmények Atszivirogtalk.?)

A mohdcsi vész utdn, Horvitorszdg nagy része térdk hatalom
ald keriilt, a megmaradt teriilet pedig katonai hatértrvidékké ala-
kittatott 4t, Lakosal kozill azonban sokan, leginkibb a Driva és
Szdva folyamok koet fekvd szomszéd Zigrab, Varasd, Kdrds, Bello-
var megyvék, akkor Szlavonidnak nevezett teriiletére menekiiltek.
E horvat lakosokrdl Szlavdnia esakhamar, az ott tartézkodd és vi-
szonyainkat nem ismerd osztrdk katonai parancsnokok dltal, Hor-
vatorszignak kezd neverteini.

A néveserére eleinte maguk a horvitok figyelmeztettek. Igy a
torténetirck is: Kerchelich, Zelniezy, De ennek ellenére kozelfoga-
dist nyert s lassankint a térvényhozdis nyelvébe is dtesuszott.3)

Az uj Horvitorszdg politikai élete, vegyiiléke lett a multnak

Y Tinnin, késdbb Knin, Vinodoly, Brebir, Busan, Modrus, Dresnik,
Gechke, Szluin, Licea, Corbava, Dubicza, sth,

%) Kerchelich : Notitiae praeliminares de regnis Dalmatise, Croatiae
et Slavoniae. — Podhraczky ; Szlavonidrdl, mint Magyvarorszig alkotményos
részérdl. — Hajnik : Magyar alkotminy és jog az Arpidok alatt. — Timon :
Magyvar alkotmany- és jogtérténet. Ll-ik kiadds, 705, s kivetkezd lapjain, —
Palugyay : A kapesolt részek tirténelmi és jogviszonyai Magyarorszdghoz.
— Krvaternik : Das hist. dipl. Verhiiltniss des Konigreichs Kroatien zu der
ung. Krone. — Pesty szerint (Szdz levél Horvitorszagrol), a régi Horvatorszig
teriiletén az egykori zsupdnsdgok a magyar kirdlyok egész korszaka alatt
comitatusnak neveztottek ; de e zsupdnsigok belszervezete egészen killtn-
bizitt & magyar virmegyéktol, nemesel kiegyiiléseket nem tartottak, poli-
tikai jogkirrel nem birtak, — Pouler : A magy. nemzet tort. I. k.

8) L. m. Gyurikovits : De situ et ambitu Slaveniae et Croatia ; Bottha :
Az 1343}'44- orsedggyiilési iddszgakbdl néhdny ismeretlenebb kizjogi tdrgy
b8 megrogzitt balvélemény., — Timen : Id. m. 723, 1. — Pesiy : Az eltiint
virmegyék és Bzdz levél Horvitorszagrol. — B. Jeszenszhy @ A térsorszégok
kizjogi viszonya. — Szeloy © A horvit kérdésrdl, sth,
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és a tényleges viltozdsoknak.!) Mint az anyateriiletnek volt kiegé-
8zitd része, régi szervezetébol sokat megtartott, igy a régi megyei
tirvényhatdsigi szervezetet is. A bevindorolt horvitok pedig eldhbi
hazdjokat megilleté kapesolt részi jogokat tirekedtek dtiiltetni. Még
a XVII. szdzadban is az orszdggyiilésre kiveteit megyénkint killdte,
mint a tébbi magyar megyék ; de mar 1681 utén a collectiv képvisel-
tetés dltaldnos lett, a mi szdrvinyosan mér el6bb is, a XVI. szdzad
masodik felétdl eléfordult. — Igy azutdn e teriilet Horvatorszdg
nevét vette fél s annak jogait gyakorolta, de azért tovibbra is az
orszdgos torvények alatt édllott: az 1791, évi XII t.-cz. szerint
sMagyarorszdgon és kapesolt részeiben a térvények hozédsa és eltor-
lése a tirvényesen korondzott kirdlyt és az orszdggyiilést illetie. —
Adéiigyeinek szabilyozdsa a magyar orszdggyiilésen tirtént (1791 :
LIX.), kozigazgatds tekintetében Maria Terézia alatt Horvitorszig
kiilén helytart6 tandcsot kap, de csak rivid idére és az 1791 : LVIIL
t.-oz. szerint a magyar kir. helytartétandcs hatiskére Horvit-Szlavon-
és Dalmitorszdgok virmegyéire is kiterjesatetik. Igazsigszolgalta-
tasban a magy. kir. Curia volt a legfébb itélészéke. Egyediil belsd
helyi életére alkothatott szabdlyokat a trvény korlitai kézott,
tartomdnygyiilésein, melyeket csak a magyar kirily elbleges bele-
egyezcsével tarthatott, mint azt az 1791 : LVIIL t.-cz. kifejezi.

A régi Horvitorszagot Dalméczidval egyiitt, torvényeink s koz-
okmanyaink kezdethben, mint az dllamba bekebelezett részeket (partes
incorporatae), vagy héditott részeket (partes subjectae) emlitik.
A kapesolt részek (partes adnexae) kifejezése csak a XVIL szd-
zadtél jon haszndlatba. Az 1606-ban kététt bécsi békekdtés 9. §-a

1) A régi Szlavonia — mai Horvitorszdg — mint a kézponttdl tédvel
esd rész, szintén tartott gyiiléseket. Egyébirdnt az orszég més részeiben még
a XVIIL szizadban is eléfordult, hogy a megyik egves csoportjai —
13—23 egyiitt — kiilinleges gyiiléscket tartottak, kozos érdeki tigyek meg-
beszdlése végett.

A gzlavon gyiilések eredete a X1I1. szdzadig vihetd fel, & rendes elneve-
zéalik sgeneralis congregatios volt ; de mér a XVIL. szizadban: +Dieta Regni-
Seclavoniaes Dieta Seclavonica, Conventus generalis ezimmel is jelslik, — Szék
helyiil Kérés, Zigrdb, Zdene, Varasd szolgilt. Rendesen kirdlyi parancsra
hivattak Gssze, néha a nidor, az orszdghbird, késdbben pedig a bin 4ltal és o
gyiiléseken a torvények korlitai kizott statutumokat alkethattak, melyek
kirdlyi megerdsités utdn érvénynyel birtak., A horvit kivetek az 1790. évi
orszhggyiilésen szdt emeltek, hogy tartomdnyi gyiiléselet kirdlyi engedély
nélkill is tarthassanak, de az orsziggyiilés e kérelmet elvetotte. (Pesty : Széz
levél Horvitorszdgrol.)
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u. i. Magyarorszdgot és részeit ugy emliti, mint a melyeket a feje-
delem sziiletett magyarok és hozzdkapesolt népek dltal birja. Késobb
az alivetett részek és kapesolt részek kifejezései vegyesen hasznil-
tatnak ; a XVIL. szdzad végétol pedig a kapesolt rész van 4llandd
alkalmazdsban. A mult szézad elején horvitok a tdrsorszdg kifejezését
kezdik haszndlni.l) Az 1840-diki orsziggyiilésen Horvitorszdg ki-
vetei magukat a tirsorszigok kiveteinek nevezték, de az alsétdbla
ezt nem fogadta el.?) Az 1843/44. orszigpyiilésen, a forendek egyik
fizenetébe szintén a tarsorszdgok kifejezése csuszott ; de az alsétdbla
visszaiizent s tiltakozott, Idével azonban alkalmazisba jott és az
1868 : XXX, t.-cz. térvénybe iktatia.

30. §.

2, Szlavonia.

A régi Szlavoniit — a mai Horvitorszig nagy részét — dseink
a honalapitds idejében elfoglaltik és ez id6tél a szoros drtelemben
vett anyateriilet kiegészitd részét alkotta, habdr az lehetséges, hogy
e teriileten a magyar hatalom teljesebb érvényesiilése csak valamivel
késdbb, talin csak szt Laszlé idejében kivetkezett be. A XVIIL
szazad elejéig Horvitorszagnak nem nevezték s attol, mint az egyéb
magyar részek, kozjogi szemponthdl kiilinbozitt,

Szlavonidt hosszu iddn keresztiil egyenesen a kozpontbol igaz-
gattik s élére csak TI. Géza kirdly dllitott elsziir bint; de Szla-
vonia binjinak 4llisa és hatdskire a horvit-dalmét bénétdl lénye-
gesen kiilonbozott, mint a hogy eltért a két teriilet kizigazgatisi
szervezete is. Idénként Szlavonidnak és Horvitorszdgnak egy banja
volt ugyan, de més-més hatdskorrel e két teriiletre.3) Szlavonia terii-
letén, mint a magyar dllam jogrendjének aldvetett teriileten, a ma-
gyar jog uralkodott, nemesei a magyar orszéggyiilésen jelentek meg,
késobb koveteit megyénként kLiildte. Kozigazgatdsa a régi szlav

1) Mar néha az 1825, é8 1830-iki orsedggyiilésen is eléfordul, de mindig
ellentmonddsra talil. (Virozsil : Staatsrecht des Kénigreichs Ungarn I. kitet
147, lap).

1 Maga Dedk Ferencz volt az, a ki ez év dprilis 15, orszdgos iiléshen
felszdlalt ellene és kifejté, hogy a tarsorszig kifejezés sem az Gsszekittetés
természetével, sem a térvinyek hatirozataival nem egyez meg ; Horvitorszig
Magyarorszdgnal kapesolt része, de nem tdrsorszdgn. — Deik F. beszédei I
k. 476. 1. és Pesty Frigyes: Bziz levél Horvitorszagrol,

¥ A torténeti részre 1. az elzd fejezetben idézett miiveket.
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szervezetbOl (zsupa) a magyar kizigazgatdsi szervezetnek meg-
felelben fejlodott ; igazsdgszolgdltatisra pedig Zagriabban, mint
fovirosiban, volt mésodfolyamodisun térvényszéke (a horvat bani
tdbla Kninben székelt), a melytdl folebbezések a magy. kir. Curig-
hoz tirténtek.

Régente, ugy a XV, szdzadig, orszdgnak — Regnum — nem
is nevezték. A régi oklevelekben mint partes Slavicae, terra Sla-
voniae, s mert néha binjai kirdlyi herczegek wvoltak, terra ducatus,
vagy terra banatus jeloltetett. A kirdly czimei kozé II. Uldszlo vette
fel politikai okbél: Corvin Jénossal szemben, a ki Szlavonia her-
czege volt, igy akarvin felsébbségét kimutatni. Néha Horvitorszig-
gal ellentétbe helyezkedett : II. Lajos halila utin Horvitorszig
Ferdindnd, Szlavonia pedig Zapolya péartjira allott.

A XVIIL sedzadban e teriiletet, a tor6k hatalom ald keriilt
Horvitorszdg bevdndorlott lakosairél, mint féntebb mondottul,
Horvitorszdgnak kezdik elnevezni és igy a régi Horvitorszig kizjogi
dllasit szerezte meg. Szlavonia elnevezése pedig a szomszédos, na-
gyobbéra szlivok dltal lakott Szerém, Verdeze, Pozsega és Valko
megyék teriiletére csuszott, a nélkiil azonban, hogy ezt antonomicus
tartomanyi kiilonillisra emelte volna.

A mi ezeket a dravamelléki egykori magyar megyéket illeti,
bizonyos, hogy a honalapitis idejében, ugy, mint egyéb magyar
részek elfoglaltattak és tosgyikeres magyar jellegiket egész a mo-
héesi vész utdni idokig senki kétségbe nem vonta, — A mohdcesi vész
utin e megyék iz térok uralom ald keriiltek. De a magyar népesség
a tork kormdnyzas elol tOmegesen menekilt s helyiiket szerbek
foglaltdk el, késtbb pedig, midén e megyék a magyar korona haté-
sdga ald visszakeriiltek, a gyér népesség szaporitdsira I. Lipot ismét
szerbeket hivott be.

Az 1699, karloezai békekités ezt a teriiletet a magyar szent
korondnak végleg visszaadta s a kivetkezd évben a magyar kir.
kanczellaria bizottsigot killdott ki, hogy a magyar megyék mintdjira
ujolag szerveztessék. — A bizottsiz 1700. deczember 11-én kelt
jelentésében eléadja, hogy Szerém, Verdcze, Pozsega és Valkd me-
gyéket sMagyarorsziig torvényei ¢és szokdsai alapjins szervezte s a
tisztviseloket utasitotta, hogy ugy jérjanak el, mint a hogy a tébbi
magyar megyékben szokdsos. Az igy rendezett megyék azutén a
magyar orszaggyiilésre koveteket kiildottek s midén az 1708. po-
zsonyi orszdggyiilésen kérdés intéztetett az irdnt, hogy Pozsega
véirmegye nem tartozik-e Szlavonidhoz, mely akkor mér Horvit-
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orszdg nevével és jogaival élt, az orszdggyiilés kijelentette, hogy
Pozsega Magyarorszdghoz tartozik s mint magyar megyének, kiilén-
kivetkiildési joga van.l)

A teljes visszakebelezés megvaldsitdsa azonban, a szerb (rdcz)
nép kivaltsigait hozvin fel okul és hogy még egyéb teriileti elren-
dezések (hatdrorvidéki kérdések) is vannak, meggitoltatott; de a
térvények ujbol és ujbdl siirgették, hopy, mint az orszig szent koro-
ndjihoz tartozd megyék, a rendes virmegyei szervezetbe vissza-
vitessenek. 2)

Végre az udvar 1745-ben, a nidor tudta nélkiil kiilditt ki egy
horvitokbdl 4llé bizottsigot, mely akként jirt el, hogy Valkd me-
gyébdl kiszakitotta a hatdrdrvidékhez szilkséges résat, Szerém,
Pozsega és Verbeze megyéket pedig a horvat ban hatdsiga ald he-
lyezte & igy esatolta vissza a magyar szent korondhoz, — Az 1751 :
XXIII. torvényezikk kijelenti, hogy, ha e megyékre a bin hatdsiga
ki is terjesztetik, azok ezutdn is Magyarorszdg megyéinek tekintes-
senek s a magyar orszéggyiilésre O felsége 4ltal mindig meghivat-
tassanak, o mi 1848-ig meg is tortént ; sit még az 1848 : V. t.-cz. is,
mint magyar megyéknek hatdrozza meg az orszdggyiilésre kiildends
kiveteik szdmat, bir az emlitett visszacsatolis utdn a nevezett vir-
megyék kiveteikkel a horvat tartomdnygyiilésen is megjelentek és
az ott hozott hatdrozatok, kirdlyi megerGsitést nyerve, az uj Szla-
vonidra is kiterjedtek. A mondottakbdl kitiinik, hogy a nevezett
magyar varmegyék csak kizigazgatisilag voltak a bin hatdsiga ald
helyezve, de jogilag Horvitorszighoz nem tartoztak.

Mér most ezen 2z alapon, hogy az emlitett megyékben szlivok
laktak és a bén hatésiga ide Kkiterjesztetett, tovébba, hogy a
tartoménygyiilésen megjelentek ¢és annak hatérozatai redjok is
érvénnyel birtak ; valamint, hogy a régi Szlavonidra Horvit-
orszig neve ragasztatvin, igy a Szlavonia néwnek teriilet sziik-
ségeltetett : dltalinos szokdssd vilt e megyéket egyiitt Szlavonia
névvel jelolni, a mi ismét azt a vigvat és hitet keltette a horvitoknal,
mintha az a most mér Horvatorszignak nevezett Szlavonidhoz tar-
tozott volna. De ez esetben a néveserét a hivatalos nyelv csak az
1868 : XXX, t.-cz. Ota fogadta el kizdrdlagos haszndlatra, Még az
1836-iki és az 1848-iki térvények e teriiletet nem nevezik Szlavo-

1) Korbuly : M. Kézjog 140. 1.
2) Tgy az 1715: XCIIL, 1723 : XX, 1720 VIL, 1741 : XVIII. térvény-
ceikkek.
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nidnak, hanem megyéinek felsoroldsdval emlitik ; a beldle kihasitott
hatérérvidéket pedig nem szlavoniai, hanem szerémi hatdrdrvidéknelk
mondjik, minthogy Szerém mellett feliidt.

A mint Horvétorszdg és Szlavonia elnevezésnek a mai terileten
alkalmazdsa névesere kivetkezménye, ugy az dltaluk jelenleg hasz-
nalt czimer is eredetileg mis teriiletet illetett meg. A huszondt eziist
és voros koezka a régi Horvitorszdg czimere volt. A mai Horvit-
orszignak — régi Szlavonidnak — II, Uldszlé 1496-ban engedé-
lyez czimert : két eziisthabos pélya kozt futd nyestet virés mezd-
ben. Még a XVI. szdzadban is ezt a pecsétet hasznilta a mai, uj
Horvéatorszdg., A mai Szlavonidnak torténeti alapon nincsen czimere.

40. §.
A mai Horvit-Szlavon és Dalmit »tarsorszagolke.')

I. Az 1848/49. évi események utdn kévetkezd absolut rendszer
az uj Horvitorszigot s az uj Szlavonidt Magyarorszdgtol teljesen
elazakitotta s kiilén koronaorszéggd szervezte, hozzdcsatolvin még
Fiumét s a magyarorszigi Zalamegyébdl Murakéet. Murakiz
1860-hen, Fiume pedig 1867-ben régi jogillisiba visszahelyeztetett.
A kiilén koronaorszdggd alakult horvdt-szlavon részeknek pedig
a magyar orszdggyiilés, mint mondani szokds, fehér lapot ajdnlott
fel, hogy féltételeiket irjdk red azon viszonyra nézve, a melybe
Magyarorszdgeal lépni Ghajtanak.

Es miutdn egyrészrdl a magyar orszdggyiilés, masrészrdl a horvit-
szlavon tartoménygyilés a kozottik fenforgéd allamjogi kérdésekre,
12—12 tagu regnicolaris bizottsigok kozremiiktdése mellett, meg-

1) A tirvény Altal elfogadott stdrsorszdgoke kifejesést nem tartjuk
magiban eléggé megjelild szdnak ; a kizjogi terminologidban ilyeniil csak a
tartomény (talin koronaorszag ) kifejezését ismerjiik. De megjegyzendd, hogy
e kifejezést nem politikai speculatitk Adltal hozzdfiizétt értelemben alkalmaz-
zuk, hanem, mint kiizjogi olyan miszdt haszndljuk, mely jelenti, hogy az illetd
réez az dllam egyéb részeivel szemben, kividltsdgos Snalldst és killondllist élvez.
(L. 41. §.) Ebbdl folydlag téves az a szintén haszndlt kitétel, hogy Horvit-
Bzlavonorszigok a magyar dllam alivetett tartomdnyai. Nem, a sziikebb ér-
telemben vett Magyarorszdggal egyiitt alkotjik a magyar dllamot, és igy az
sajit maginak alivetett nem lehet. — Megjegyezziik még, hogy ez a kifejezds
stdrsorszdgoke o tényleges dllapotokkal viligosan anachromismus, minthogy
Horvitorszig és Szlavonia jelenleg egy kizjogi testet alkot és igy a tibbes
gzdm caalk térténeti jelentdséggel birhat, hogy t. i. kiilindllé részekbdl alakult.
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egyeztek, a wviszony szabdlyozdsira szolgilé torvény (egyezmény)
szivegét kilesimds egyetértéssel megallapitottdk, a mihez O Fel-
sége, a kirily hozzdjirult, azt torvényjavaslatként az orszdg-
gyiilés elé terjesztették és ennek elfogaddsa, a kirily szentesitése
utdn az 1868 ; XXX, t.-czikkbe beiktattak, a horv.-szlav. torvény-
tarban pedig, mint 1868. évi I. t.-cz. kozzététetett. Jelenleg ez a
torvény képezi Horvit-Szlavon- és Dalmétorszdgok magyar éllam-
hoz valé viszonydnak alaptorvényét, mely csak akként viltoztat-
haté meg, mint a hogy létrejiitt, a magyar és horvit-szlavon
orsziggyiilések kilesiinis egyetértésével és a koronds magyar kirdly
szentesitésével. A modositds az egyezkedd orszdggyiilések egyoldalu
téirvényalkotdsinak tirgya nem lehet.

Az 1868 : XXX, torvényezikk, a XVIII, szdzadban keletkezett
néveserét megerdsiti, az uj Szlavonidt Horvitorszdghoz esatolja, a
két terilletet Magyarorszig tirsorszigainak nevezi és tdg korii auto-
nomidval ruhdzza fel.

E térvényczikk megallapitja tovibbd, hogy a wvele ellenkezd
régibb torvények hatdlyon kiviil helyeztetnek, de egyszersmind
hangsulyozza azt is, hogy smindazon alkotményos jogok és alap-
torvények, a melyeknek élvezete és oltalma a multban Magyaror-
szdgra és Horvat-Szlavonorszdgokra egyardnt kiterjed s ez égyez-
ménynyel nem ellenkeznek : tovdbbra is a magyar korona orszdgai
kézis jogainak és alaptirvényeinek tekintetneks. Ebbél tinik ki,
hogy a jogfolytonossig elvileg megszakitva nincsen,

II. A mai tdrsorszigokat, az 1868 : XXX, t.-cz. szerint, kivet-
kezd teriilet alkotja: 1. az a teriilet, mely az absolut uralom idejé-
ben Buecari vérosival és keriiletével Fiume varmegyéhez tartozott,
Fiume wvirosa és keriilete kivétel, mint a mely véros, kikétd és kerii-
let a magyar szt. korondhoz csatolt kiilén testet képez ;

2. Zagrab, Varasd, Kdris, Bellovir (az 1873 ; XXXIV. t.-ez.
szerint) virmegyeék ;

3. Pozsega, Szerém, Verdeze megyék ;

4. a Horvat-Szlavon tartoméinyok teriiletébe bekebelezett hatér-
orvidék.

Végre 5. jogilag ide tartozik a mostani Dalmiczia, — Jelenleg
e teriilet kizigazgatdsilag 8 megyére oszlik s tekintettel az ide csato-
landé Dalméczidra is, Horvit-Szlavon- és Dalmétorszdgok hivatalos
czimével él,
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41 &

Horvat-Szlavon- és Dalmatorsziagok viszonya az
allamhoz ¢s aulonomiaja.

I. Az 1868 : XXX, t.-cz., miutdn alapelvként hangsulyozza, hogy
sHorvét- és Szlavonorszigok szdzadok 6ta mind jogilag, mind tett-
leg szt Istvan koronéjihoz tartoztak és a pragmatica sanctio szerint
a magyar korona orszigai elvilaszthatatlanok egymdstole, kijelenti,
hogy a fentebbi terillet Magyarorszdggal jévére is egy és ugyanazon
dllami kizosséget alkot, ugy Ausztridval, mint més orszigokkal szem-
ben, de mésrészt meg fentartja széleskirii avtonomidjiban tarto-
manyi kiillonallisat.

Az dllami egységbol kivetkezik, illetve ezt bizonyitja, hogy :
1. a kirdly egy ¢s ugyanaez, vagyis Magyarorszig kirilya, mint ilyen,
mint egységes kizjogi személy, kirilya Horvitorszdgnak ; — 2. egy
a korona, egy a korondzds, valamint egy és ugyanaz a korondzdsi
hitlewél, 1) eskii, habdr horvit nyelven is hivatalbél kiadatnak és
Magyarorsziig  alkotményédnak fentartdsa mellett a tdrsorsziagok
alkotméanyinak fentartasit is biztositjik, mely utébbi ugyan mér
az elsobdl kivetkezik, minthogy a magyar dllam alkotmdnya magi-
ban foglalja, mint egész a részt, a horvit-szlavon-dalmit allotmébnyt
is ; — 3. a tronlemondds ugyanazon kizjogi ténynyel tirténik, vagyis
a magyar kirdlynak, mint ilyennek, lemonddsa a tdrsorszdgokra is
vonatkozik ; — 4. a nemzetkozi életben a magyar dllam mint egység
szerepel, melynek a horvit-szlavon tarsorszigok kiegészitd részét
alkotjik ;%) — 5. az dllampolgirsig, valamint a nemesség egy éa
ugyanaz ; ~—— 6. az dllami fohatalom egy és ugyanaz, épugy kiterjed
a térsorszdgokra, mint az Allam egyéb részeire és, a mennyiben a
magyar dllam a horvit-szlavon autonom szervezetben kivételt nem
allitott fel, ugyanazon organumok (a térvényhozis és felelos kor-
mény) dltal valésul meg,

1) Az 1868 : XXX, t-oz. 2. § szerint : oAz dllami ktzbaségbdl és Gasze-
tartozdsbdl folyik, hogy Magyarorszdg ¢z Horvét-Szlavon- és Dalmdtorszdgok
kirdlya egy és ugyanazon koronfival, korondzdsi eseleleménynyel korondztatik
meg & & szt Istvan korondja alatt All6 Geszes orszdgok részére, ez orszdgok
kiizis orszdpggyiilésén, kizis korondzdsi oklevél dllapittatik meg és dllittatik ki.o
Az 1867 : I. t.-ez. szerint O Felsége 1867-ben Magyarorszig és thrsorszdgai
kirdlydvd korondztatott.

2} sHorvit-Szlavonorszigoknak kifelé ninesen hatiras, mert a tirs-
orszdgok hatdra kifelé, vagyis idegen dllamokkal szemben, mint s magyar
dllam hatéra jelenthezik.
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A kiilondlldst jellemzi, hogy : 1. kézjogilag is elismert orszég-
névvel élnek, kiilén territorinmmal biré politikai nemzetet alkot-
nak, a mi azonban nem ad allampolgrsigot ; — 2. az dllam souve-
rain természetii akaratat kifejezd magyar térvénvhozdsban collectiv
képviselettel (tehét nem ugy, mint az dllam egyéb részei) vesznek
részt ; — 3. teriiletiikén, autonomicus iigyeikben, kiilin zdszlét
haszndlbatnak, sajit kiilon czimertkkel, melyet a sz. Istvin koronija
fed ; — 4. a fontos kiziigyek egész sora kiilén autonomidjuk kérébe
tartozik.

A horvit-szlavon autonomia kérébe tartozmak ugyanis a tor-
vényhozast ¢és végrehajtdst illetdleg : 1. a beligazgatis ; 2. a vallis-
és kbzoktatdsi ligyek ; 3. az igazsdgiigy és igazedgszolgiltatis,

Ez iigyekre nézve a torvényhozé hatalom a magyar kirdlyt és
a horvit-szlavon tartoménygyiilést illeti. Az autonom kormédnyzatot
pedig a kirdly a horvit-szlavon orszdgos kormdnynyal gyakorolja,
melynek élén a magyar kirily dltal, a magyar ministerelnék eld-
terjesztésére és ellenjegyzésével, kinevezett horvat-szlavon bén &ll,
ki a horvit-szlavon tartomdnygyiilésnek felelés, de a korondval
nem kdzvetlen, hanem csak a magyar ministerium tagjit képezd
horvit-szlavon m. kir. minister utjin érintkezhetik, a ki pedig a
magyar orszdggyiilésnek felelds. Az igazedgszolgdliatist (a tenge-
részeti jog és pénziigyi jog kivételével) minden fokozatban kiilon
horvat birdsigok végeik.

1I. Horvit- é= Szlavonorszdgok azokat az iigyeket illetéleg,
melyek az antonomia kérébe nem tartoznak, a magyar dllami tér-
vényhozds ¢s a magyar felelés ministeri korminyzds alatt dllanak,
Megjegyzendd, hogy ez iigyeket az 1868 : XXX. t.-cz. egyenként
kiilén felsorolja, ugy hogy, a melyek igy megnevezve nincsenek,
az autonomia kirébe tartozoknak tekintetnek.l) Az antonom iigyek-
nek az emlitett hidrom osztdlyba tértént esoportositdsa csak altald-
nossigban taldl, mely alol egyes eltérések vannak.

A nevezett torvény a kivetkezd iigyeket sorolja f6l, mint a
melyek az antonomiihoz nem tartoznak ;

1. Azok az figyek, melyek a magyar dllam és Ausztria kozds
iigyei, vagy a két dllam dltal kozos egyetértéssel intézendtk el,
minthogy a fentebb érintett megosztatlan dllami kozisséghol ko-

1) Az 1868 : XXX. t.-oz. 47. §-a: :Mindazon térgyakra, melyek az egyez-
ményben & kizis orszdggyiilésnek és kizponti kormdnynak nincsenel fen-
tartva, Horvit-Szlaven-Dalmitorszdgokat mind a tSrvényhozés, mind a
végrehajtis kirében teljes Snkorményzati jog illeti meg,«
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vetkezik, hogy ezekre az figyekre nézve Magyarorszdgnak meg Horvit-
Bzlavon- és Dalmitorszigoknak, egy és ugyanazon torvényhozdssal
és8 korminyzattal kell birniok.

A killigy a magyar dllamban egységes, ugy a tirvényhozds,
mint a végrehajtds tekintetében és a kizis kiiliigyminister dltal,
a magyar €s osztrdk ministerinmok egyetértésével vezettetik. Igy
a kiiliigyekre a magyar ministeriumnak alkotmdnyos befolydsa
van, de minthogy Horvit-Szlavonorszigoknak kiilin nemzetkizi
¢lete nincsen, tehat a horvat-szlavon érdek a magyar ministerium
dltal érvényesiil. A nemzetkozi szerzodések is csak o magyar orszdg-
gyiilés elé terjeszteinek elfogadds wégett. Az 1868 : XXX. t.-cz.
szerint, azon megegyezés, mely a magyar dllam és Ausztria kozétt
az 1867 : XII. t.-czikkel létrejott, valamint az ennek alapjin kelet-
kezett szerzodések Horvat-Szlavonorszdgokra is kihatnak, de jivére
hagonlé alaptérvények hozésa, a régick megviltoztatdsa csak a
koeds magyar orsedggyiilésen, a melyen tehét a tdrsorszigok kép-
viselete is megjelen, térténjék.?)

A hadiigy szintén egységes figye a magyar dllamnak, tehdt
még az a rész is (népfolkelés, honvédség), mely a magyar dllam és
Ausztria kizdtt nem képer kozds ligyet.

Végre Magyarorszdg és Ausztria kozttt csak azok a pénziigvek
kozosek, melyek a két dllam kizds figyeire vonatkoznak, mig a
magyar illam és tArsorszdgai kizitt a pénziigyek dltaliban egységesek,
a mellett, hogy a horvit-szlavon részek teriiletén befolyd jovedelem-
bél bizonyos szédzalék autonom kiaddsaiknak fedezésére szolgdl.

2. A magyar kirdlyi udvartartds koltségeinek megajdnlisa,
mely Magyarorszdg és Ausztria kozott nem képez kizds tigyet.

3. A védrendszer s hadkotelezettség megillapitisa, ujonez-
ajanlds, a hadsereg elhelyezése s élelmezése irinti intézkedések.
De a magyar dllam ujonezjutalékidbol a tartoményokra esd rész
az ottani népesség arénya szerint fog megdllapittatni s a tartomi-
nyok ujoneczai kiilén ezredekbe soroziatnak, az ujonczok alkalmas-
shghra tekintettel ; a tengervidéki ujonczok foleg a hajohadhoz
lesznek beosztandok. A tdrsorszdgokban a honvédség nyelve horvat,
zdszldja a tdrsorszigok szineit, & Felsége nevének kezddbetiiit és
a magyar éllam egyesitett czimerét viseli.

1) Az 18061., valamint az 18657, orszdggyiilésen a horvit-szlavon részek
nem voltak képviselve, az ISﬂ?llrki kiralyi hitlevél is utdlag dllittatott ki horvit
sziveghen ¢s kiildetett meg o tdrsorszigoknak, valamint az 1867. évi XII.,
XIV., XV. &8 XVIL. t.-czikkek is.
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4. A pénziigy : az Osszes addrendszer megdllapitisa, az egyenes
és kozvetett adék megajénlisa, adok kivetése, kezelése, behajtasa ;
uj addk behozdsa, dllami kéltségvetés megdllapitdsa, zdrszdmadisok
megvizegilisa, uj dllamadéssig folvétele, vagy a meglevd addssa-
gok convertdldsa, az ingatlan dllamvagyon kezelése, dtalakitdsa,
megterhelése és eladdsa, egyeddrusigok, kirdlyi jivedelmek (jura
regalia majora) az dllam pénziigyeihez tartoznak. A horvit-szlavon
teriileten fekvd dllambirtok, dllamerdék eladdsdndl azonban a horvit-
szlavon tartomanygyiilés is meghallgatandd s beleegyezése nélkiil
az eladiz meg nem torténhetik,

5. Az érezpénz és bankjegy iigye, a pénzrendszer és az dltalinos
pénzldb megillapitisa ; a bankok, hitel- és biztosité-intézetek, szaba-
dalmak, sulyok és mértékek, drubélyeg és mintabiztositds, fémjelzés,
irdi és miivészeti jog, banyajog, véltd-, kereskedelmi és tengerdszeti
jog ; a kereskedelem, vamok, tdvirdik, postdk, vasutak, kikétok s
hajozds iigye ; valamint azon Allami utak és folyok iigye, melyek
az egész dllamot érdeklik, tehit nemesak azok, melyek a szorosabban
vett magyar és horvit teriiletet érintik.

fi. Az ipariigy rendezésére nézve, beleértve a hdzald kereskedést,
tovibbéa a nem kozkereseti egyesiiletek iligyét és az utlevéliigyet.
Az idegenck felett gyakorlandd rendészetet, walamint az dllam-
polgirsigot és honositist illetdleg, a tirvényhozds a magyar orszig-
gyiilésen torténik, a végrehajtis azonban Horvit-Szlavon- és Dalmét-
orszdgoknak tartatik fenn.

7. A kereskedelmi, valté- és banyajogra nézve a torvényhozis
allami, vagyis a magyar kirilyt a magyar (kozds) orszdggyiiléssel
illeti meg, de a végrehajtis a horvéit-szlavon birésdg hatdskérébe
tartozik. A tengerészeti jog alkotdsindl a térvényhozds szintén a
magyar orszigeyiilésen tirténik és a végrehajtds is ki van véve
a horvit-szlavon birdsdgok hatdskirébél: elsd fokban a fiumei
kir. torvényszékhez, felsébb fokban a budapesti kir. itélotablahoz,
vagyis a kir, kuridhoz tartozik.

8. Ide szdmitandd wégre, a nemesség és a kitiintetések iigye,
melyben a magyar kirdly felségjoga érvényesiil, bar az 1868 ; XXX,
t.-czikkben kiilén félemlitve nincsen.

Az esetben, ha valamely figynek hovatartozdsit megallapitani
békés uton nem volna lehetséges, akkor véglegesen csakis a térvény-
hozds ddnthet, minthogy e czélra kiilén allamjogi birdsig szervezve
ninesen,



42, §.
A magyar-horvit tengerpart.

A tengerpartnak kozvetlen a tdrsorszdgok teriiletéhez tartozd
része, mely a régi Bucecari keriiletbdl és a jelenlegi Fiume varmegye
tiibb kizségébdl all, eltérd torténeti multtal bir és tengerészeti iigyek-
ben szintén az dllami hatésdgoknak van aldrendelve.

A régi buccarii keriilet Buccari, Porto-Re virosokbdl, Bucca-
ricza és még néthdny mis kizséghdl dllott. — Eredetileg Dalmédczis-
hoz tartozott, de midén Dalméiczia a velenczei koztdrsasig birtokdiba
jutott, elszakadt téle és tovabbra is a magyar uralom alatt maradt.
Az 1647-ik évi LVIL. t.-czikk igazgatdsi szempontbdl zdgribmegyei
tisztviselékre bizta, a mely idétél fogva Horvitorszighoz tartozd-
nak tekintetilk. Médria Terézia, 1776-ban, Bucecarit szabad révnek
nyilvénitvin, a hozzd tartozd részekkel egyiitt horvaitorszdigi
terilletnek nevezte (1791 :LXT. t.-cz.), de mint tengerpart a fiumei
korményzénak rendeltetett alf és tengerészeti, valamint keres-
kedelmi figyekre nézve, egész 1848-ig, a fiumei korminyzosig alatt
maradt, Ez idében Buceari szabad kikitoviros kizigazgatdisi szem-
ponthél is a magyar kirdlyi helytartétandestél fiiggitt s az 1807 :
XXVII t.-czikk értelmében a magyar orszdggyiilésre és a horvit
tartoménygyiilésre kivetet kiildott. Igy tehdt kettds kozjogi élete
volt, & magyar orsziggyillésen és a horvit tartominygyiilésen.1)

Az 1848, évi térvényhozés a XXVII-ik térvényczikkben ki-
mondja, hogy Buccari keriilete &nillé tiorvényhatésigot képez s,
mint ilyen, beldolgait fiiggetleniil intézi el ; az orszig korményd-
val s fotérvényszékeivel levelez és a térvény korlitai kizott sza-
balyrendeleteket alkothat. De mdr az 1848-at koveté idoben, mint
Fiume megyének része, kebeleztetett be Horvitorszdigba. Middn
pedig Fiume alkotményos dllapotdba visszahelyeztetett, Buccari
tovibbra is Horvitorszdgndl maradt, csakhogy a tobbi horvit ré-
szektdl kivethezo eltérd dlldssal bir.

A magyar-horvit tengerpart tengerészeti figyekben, a magyar
ministerium eléterjesztésére, ministerelndki ellenjegyzés mellett, ki-
nevezett finmei korményzéra van bizva, ki is ennek alapjin : fiumei
és magyar-horvat tengerparti kirdlyi korményzd czimével él. A ten-
geri hajozdsra és tengerészeti, hajozdsi igazgatdsra nézve pedig a

1) Késdbb, 1809-ben, Illyridhoz csatoltik, de mér 1822-ben ismét Horvit-
orszhggal jutott bsszelbttetésbe, mint azt az 1827 : XITL t.-cz. kifejesi.
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finmei kir. tengerészeti hatésdgnak van alirendelve, melynek elnike
a filumei korményzé, ki az figyeket a magyar kir. kereskedelmi minis-
teriumtél kapott utasitdsok értelmében intézi. Végre tengerészjogi
iigyekben a magyar-horvit tengerpart szintén a fiumei kirdlyi tér-
vényszék alatt 4ll és mdsodfolyamodisu birdsiga a budapesti kir.
itélotibla, harmadfoku pedig a m. kir. Curia.

43. §.

A tirsorszagok képviseltetése a magyar orszig-
gyilésen.

A horvit-szlavon autonomiihox nem tartozd digyekben az
dllami térvényhozds jogit a koronds kirily és a magyar (kizds)
orszdggyiilés, melyen a Horvit-Szlavon térsorszdgok is képviselve
vannak, gyakorolja. De e részek kiilonalldsa, mint mondottulk, abban
is nyilatkozik, hogy a magyar orszdggyiilésen nem keriileti, hanem
collectiv képviselettel vesznek részt, a mi tulajdonképen ujabb in-
tézmény, a XVII, szézadban jott létre. Megelozdleg a horvat nem-
zetiségil nemesség épugy megyénkint jelenik meg, mint a magyar
nemesség, Az 1848:V. t.-cz. a keriileti képviselet intézményét
Horvitorszsdgra is kiterjeszti és a meghatirozott szdmu vilasatd-
keriileteknek (Horvatorszdg 18, hatdrdrvidék 8) a torvényhatosigok
kozti felosztésat a tartoménygyiilésre bizza, de az 1868 : AXX.,
torvényezikk ismét a collectiv képviseletet fogadja el

A kiildendd képviselok szdma tobb viltozdson ment keresztiil,!)
mig végre, a hatdrdérvidéknek a horvit-szlavon polgiri teriilettel
vald egyesitése utdn, a forendihdzat illetéleg 3-ban, a képviselo-
hdzat illetdleg 40-ben tortént a végleges megillapodds, annak hozzé-
tételével, hogy Dalméczidnak Horvitorszighosz csatolisa esetére e
szdmban is megfelelé valtoztatisok fognak bekivetkezni (1881 :
XV.). A képviseloket a tarsorszdgok sajit orszdggyiilésiilkben vilaszt-
jak és Ok az esetre is tagjai maradnak a magyar (kizds) orszdggyii-
lésnek, ha a tartomdnygyiilés feloszlattatnék, mindaddig, mig az
ujabb horvit-szlavon orszdgeyiilés més képviseliket nem wvilaszt.
Ezeken kivill a magyar férendihiznak tagjai még a horvit bén,
a zigrabi érsek és a karléezai metropolita, a horvit-szlavon megyés

1) A képviseléhézba az 1868 : XXX, t.-cz. szerint 20, az 1873 : XXXIV.
t.-czikl szerint 34 volt vilasztandé ; a férendihfizba az 1625 : LXT. t.-czikk
szerint 1, az 1848 : V. t.-cz. szerint 2.
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piispikok, a vrdnai perjel, valamint a horvit-szlavon teriileten
illetékes fénemesség, ha a térvényben eldirt qualificatidval bir (1868 ;
XXX., 1885 : VIL.). De minthogy ezek nem horvat-szlavon képvise-
lok, hanem mint magyar férendek gyakoroljik térvényhozdi jogukat,
azért nemecsak a horvét-szlavon tdrsorszdgokra is kihato ligyek tér-
gyalisindl vesznek részt, hanem tagjai a magyar orszdggyiilésnek
altalaban.

Egvébként pedig Horvit-Szlavonorszigok képviseldi csak azon
iigyek tdrgyaldsinil vesznek részt, melyek az egész dllamra, tehdt
a tarsorszdgokra is hihatnak ; éppen ugy, mint a magyar orszaggyiilés
tobbi tagjai, onallé nyilatkozds és szavazds jogdval birnak, utasitis
dltal megkétve nincsenek, de a horvit nyelvet is hasznéilhatjik.1)
A szavazdsnil egyszeriien a majoritds elve érvényesiil és a horvit
szavazotok, mint ilyenek, kiilénos tekintetek ald nem esnek. Az egésx
dllamra kiterjedé iigyek lehetden az iilésszak elején térgyalandok,
ugy hogy a horvat-szlavon képviseliknek, sajat autonom iigyeik
targyaldsira, legalibb 3 hénap maradjon.

Az egész magyar dllamot (tehit Horvit-Szlavonorszigokat is)
érdeklé tigyek tirgyalisindl azon épiileten, melyben az orszdg-
gyiilés tandcskozdedt tartja, az dllami lobogd mellé a térsorszigok
lobogéja is felvonatik, annak jeléil, hogy képviselbik a tdrgyalisokon
jelen vannak.

Az egész dllamra hihatolag alkotando tirvények, 6 Felsége dltal
aldirott, horvit eredeti példdnyban szintén kiadanddk, a horvit-
szlavon orszdggyiilésnek megkiildenddk és a horv.-szlav. orsz. tor-
vénytirba is kizzéteenddk. De a tirvények hatdlyba lépte a magyar
kihirdetéstdl szdmittatik (ettl 15 nap) és ha a két szbveg kizott
eltérés mutatkoznék, a magyar szdveg az irdnyado.

44. §.

A magyar kiralyi felelds ministerium kormdanyzisa
a tarsorszagok teriiletén.

A végrehajtd hatalmat, mint fentebb mondottuk, allami (kozds)
iigyekben a Budapesten székhelylyel bird magyar kir. kozponti
kormény, a m. kir. ministerium gyakorolja.

1) Ezt a jogukat njra hangsulyozza az 1868 : XLIV. és elismeri az 1885 :
VIL. t.-ez., de redjuk vonatkozdnalk is kell tekinteniink az alkotménynak azt
a rendelkezését, hogy a magyar orszdggyiilésnek tagja csak az lehet, a ki a
magyar nyelvet is birja.

Nogy Ernd: Ebzjog. VII. kindds, 6
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Az 4llami és a horvit-szlavon autonom kormdnyzati szervek
harmonicus egyiittmikiodésérol az 1868 : XXX, t.-cz. gondoskodik.
A magvar felelés ministeriumnak a térsorszdgokra kihaté intézkeds-
seit az ottani kormény, hatésigok elémozditani s a mennyiben
sajit kozegei nem volndnak, kizvetleniil végrehajtani tartoznak.
— A pénziigyministerium azonban rendeleteinek végrehajtdsit a
horvit-szlavon teriileten sajit kozegei, elsd sorban az dltala kineve-
zett zdgrabi kir. pénziigvigazgatdsiig dltal eszkoeli.

A zdgribi orszdgos seAmveviségi osztilyok dltal vezetett zdrszdm-
addsck a m. kir. pénziigyministerrel kézlenddk, a végett, hogy a szent
korona orszdgainak pénziigyi adatai teljesen Gsszedllittathassanak.

A horvat-szlavon autonom korményzat ellendrzésére, hogy az
megmarad-e alkotményos hatdskorében, valamint a tirsorszigok
érdekeinek képviselésére : a magyar ministerium kebelében tdrcza-
nélkiili horvit-szlavon-dalmét m. kir. minister miikédik, ki a magyar
ministertandcsnak szavazattal biré tagja s a magyar orszdggyiilés-
nek felelos. Feladatdhoz tartozik kiilonésen, a bannak O Felségéhez
intézett foliratait valtozatlanul felterjeszteni; de az esetben, ha
az 1868 ; XXX, tirvényezikk Altal megéllapitott kézdsséget, vagy
érdekkizosséget a feliratban megtamadva litja s aggilya a bin
meghallgatisa utdn sem sziinnék meg : sajat, vagyis a ministerium
allaspontjat is O Felsége elé terjeszti, a bén feliratdval egyiitt. A tér-
czanélkiilli minister a horvit-szlavon autonomiéit illetd legmagasabb
rendelkezéseket ellenjegyzi és ez Altal érettok felelbsséget willal ;
ugy hogy e rendelkezések kétféle ellenjegyzéssel litnak napvilagot :
amagyar kirlyi ministerével, ki a magyar orszdggyiilésnek és a bdné-
val, ki a horvit-szlavon tartomdnygyiilésnek felelés. E tdrczanél-
kiili minister képezi a kapcsot a magyar ministerinm s a tdrsorszdgok
kormiénya kozott,

De megjegyzends, hogy a bdni kormény a horv.-szlav. autonom
iigyekre felsé korményzati hatésig és igy a magyar ministerinmnak
alirendelve nincsen. Az egymés mellett miikédé korményok kozott
az allami egység altal megkivint Osszhang, a magyar ministerium
épp mondott kizvetitésével és ellendreésével nyer kifejezést, valamint
az dltal, hogy a Felség idevonatkozé rendelkezései a magyar minister
ellenjegyzését is igénylik és, hogy O Felsége a horvit-szlavon és
dalmét bdnt a magyar ministerelnik filterjesztésére és ellenjegy-
zésével nevezi ki.

Azokndl a ministeriumokndl, melyeknek hatdskore a horvit-
szlavon teriiletre kizvetlen is kiterjed : a ministerelnokség, a sze-
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mély  kiriili, pénziigyi, kereskedelmi, féldmivelési, honvédelmi
ministeriumokndl, a mennyiben kiilon igazgatdsi tigykirik is van,
kiilén horvit osztélyok szerveztetnek s a magyar ministerium mind
e horvit-szlavon osztdlyok tagjait, mind a tartomdny teriletén
miikédd egyéb kizegeit — tekintettel a sziikséges szakképzettségre
— lehetdleg horvéit-szlavon-dalmét illetéségii honfiakbdl nevezi ki.

A thrsorszigok hatirai kézt — a mellett, hogy ott az auto-
nomiét illetdleg mind a torvényhozds, mind a kozigazgatds s a tor-
vénykezés nyelve horvit — a kormanyzat hivatalos nyelvéil a hor-
viit dllapittatott meg s horvdt nyelvii beadvinyokra a wvilasz ezen
nyelven adatik,

A magyar korona orszdgai kozds figyeinek egyesitett jelvénye :
Magyarorszdg = Horvat-Szlavon- és  Dalmétorszigok egyesitett
czimere,

45. §.

A horvit-szlavon tarsorsziagok pénziigyi helyzete
a magyar dllamban.

Az 1868 : XXX, t.-cz. értelmében, a horvit-szlavon részek a
magyar korona orszdgainak, illetve a magyar dllamnak kéltségeihes
adoképességitk arinya szerint tartozndnak jrulni; de minthogy a
tdrsorszdgok ezen, redjuk jogosan kimért terheket csak ugy visel-
hetnék, ba az autonomidjukhoz tartozd kiaddsok fedezésére szilkséges
Osszeg egy részét is Atszolgdltatnik : Magyarorszdg, tekintettel a
testvéri viszonyra, beleegyezett, hogy kozjovedelmeikbdl csak az a
rész fordittassék az Allami kiadisokra, mely az autonom kiadisok
fedezése utin fenmarad. Ennek alapjin az 1868 : XXX illetve
az 1873 : XXXIV. t.-cz. ugy intézkedett, hogy a horvit-szlavon
részek autonom kiaddsainak fedezésére az ottani egyenes és kiz-
vetett adoknak, valamint egyéb kizjovedelmeknek 459%-a tartassék
vissza, a tiobbi pedig, 5569%, az dllami kiadidsok fedezésére szol-
galjon.

Ez egyezmény 10 évre, 1878 wépéip kottetett, majd 1889
végéig meghosszabbittatott.l) Az 1880 : XL. t.-czikkel, a régi
alapon més egyezmény jott létre, melyet évrél-évre,?) 1905-ig kiter-

1) 1878: 1., 1879 : LX. t.-cz. 1880 : LIV., 1887 : XLIIT., 1888 : XXXIV.
t.-czikls.

%) 1807 : XLIL, 1899 : V., 1809 : XLVIL, 1900 : XXXIL., 1901 : XXIX.,
1902 : XXV, 1904 : V1. t.-cz. — Az egyezménynek azonban itt is csak olyan

ﬂt
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jesztettek. Az 1906 : X, t.-czikk ugyancsak a régi alap tekintetbe
vételével iktat be uj egyezményt, melynek érvénye 1913. év végén
jar le.

Ezen uj egyezményben a horvit-szlavon részek adoképessige
az allam egyéb részeinek addképességéhez ugy ardnylik, mint (hogy
egész szamokban széljunk) 8 a 92-hiz.!) Ebben az ardnyban volnd-
nak tehit kitelesek az Allam kiltségeinek fedezésében részt venni ;
de minthogy a fentebb emlitett tekintetek most is fenndllanak,
Magyarorszdg ezuttal is lkészségesen beleegyezett, hogy Horvit-
Szlavonorszag tiszta jovedelmébdl mindenekelott 449, az autono-
mikus kiadisok fedezésére fordittassék és csak a fenmaradt 569,
adassék 4t az dllamkinestirnak.2)

A horvat-szlavon részek tiszta jovedelmeinek (ide szdmitva
a volt hatirérvidék jovedelmét is) 44 szézaléka akként szd-
mittatik ki, hogy mindenek elott levonatnak a jovedelem kezelése
és elodllitdsa kiriilli kiaddsok, — Bizonyos jivedelmek pedig nem
keriilnek megosztas ald. Igy 1. az 1867 : XII. t.-cz. szerint a magyar
¢s osetrik kozos koltségek fedezésére szolgald hatérvamjovedel-
mek ; 2. a bor- és husfogyasztasi adok, melyek Horvat-Szlavonorszi-
gokban tovdbbra is a kdzségi kiaddsok fedezésére fordittatnak ;
3. Bellovirmegye katholikus lakossdga dltal fizetett lelkészi illet-
mény, mely Horvit-Szlavonorszdigok autonom kiltségeinek fedezé-
sére fordithatd ; 4. az 1880 : XXVII. t.-czikkbe foglalt hadmentes-
gégi dij, melynek ugvancsak kiilon rendeltetése van.

46, §.
Horviat-Szlavon- ¢és Dalmditorszagok Magyarorszaghoz
vald viszonyanak jogi természete.

A horvit-szlavon részek Magyvarorszighos vald viszonyvat ugy
a tudoményvos irodalomban, mint a kizéletben igen killon-

értelme lehet, mint a hogy azt a 41. §-ban kifejtjiik, hogy ebben a két orszig-
gyilés meghllapoddsa nyilatkozik, mely az dllamhatalmi egységet kifejezd
kirdlyi szentesitéssel vilik kitelezd joggi, vagyis tirvénynyé. A lényegben
vald tévediés, ha itt szerzddd kit dllamot litunk.

1 Az 1868 : XXX, t.-cz. szerint addképességi ardny : 935,502,201 és
64.407,799. Az 1880 : LIV, t.-cz. sgerint : 944.299,011 &= 55,700,980, Az 18B80 :
XL. t.-cz. szerint : 02.064,805 és 7.635,105. Az 1906 : X. t.-cz. szerint : 91°873
és 8-127.

#) Magyarorszig kiriilbelil mintegy 15—20%%-0t fordit azon kormdny-
zati dgak kiltségeinek fedezésére, melyekre a tdrsorszdgok 449%-ot kilthetnel.
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félekép magyarizzik 1) és sokban mds a magyar felfogis mint a
horvit.

Ez ingadozdsnak és eltérésnek egyik legfobb oka, hogy a horvit-
szlavon részek és az Allam kozti viszony szabdlyozdsakor a modern
dllam jogi ismerete, de még inkdbb a kizjogi nyelv, nem volt eléggé
megallapodott és szabatos arra nézve,?) hogy egy ennyire bonyolddott
kérdés egész hatarozott és wviligos szabdlyozdst nyerhessen. Ebbél
érthetd, hogy a torvények széban megtartanak fogalmakat, melyek-
nek tartalmat nem adjik meg ; hogy egves jogi szdlamok, mondat-
fordulatok a tartalommal nincsenek mindig dsszhangban és igy ha e
viszonyt a mai nap mér szabatosabbd vilt kézjogi tudds és kizjogi
nyelv igényei szempontjdbdl elemezzilk és nem a tirvény tartalmit
a maga egészében, vagyis az intézményekbdl kisugdrzd lényeget,
hanem csak az egves kifejezéseket tekintjiik, akkor ezek itt-ott a
félreértésre és félremagyarizdsra tért engednek. Ha azutin még
figyelembe veszsziik, hogy e kérdések milyen kizvetlen érintik a
politikai életet, bizony kénnyen megérthetjiik, hogy a kiilonhixd
politikai irdnyok néha a térvény eltérd magvardzatdval is tire-
kednek érvényesiilni.

1) Bisdermann elnevezl szdvetséges dllamnal (Législation autonome de
la Croatie) ; Kasparek lengyeliil irt »Altalinos dllamjoge-dban axt mondja
& viszony redilunid jellegii, Magyerorszig elonydre (idézve Pliveric altal :
Das rechtliche Verhilltniss ete.) ; Demombynes szerint a horvit-szlavon részek
kériilbeliil olyan viszonyban vennak Magyarorsziggal, mint ez utdbbi Ausetrid-
val {(Les constitutions européennes); Pliveric. a horvit-szlavon részeket
souverein dllamnsk tekinti Magyarorszdggal szivetségben (Das rechtliche
Verhiiltnis Kroatiens zu Ungarn. — Der kroatische Staat. — Beitriige zum
ungariseli-kroatischen Bundesrechte) ; ujabban Tenzer nyilatkozik a horvit
dllamisig mellett (Grimhut : Zeitschrift XX, k.) stb., stb. — Az idegen nyelvii
irdk tulnagy részét cgyoldalu informatisk tévedésben tartjil s elig nevez-
hetiink meg néhdnyat, kik azt a felfogist valljik, hopy a magyar dllam egy-
séges ¢s benne a horvit-szlavon részek térsorszigi, tartomdnyi kiiléndllist
élveznek. Igy Jellinel: :Die Stastenverbindungens és Das Recht des moder-
nen Staates (1900) a XXI. fejezetben ; Eggersdorfer (Der kroatische Staat :
Agramer Zeitung, 1886.) ; Ulbrich, az csztrik kizjogi irdk egyik legkitiindbbike,
szintén arra a meggydeddésre jutott, hogy Horvit- és Szlavonorszdpok a ma-
gvar dllamban tartomidnyi killondllissal birnak. (Oesterr. Staatsrecht, 2. kiad.
Marguardson-féle Handbuch), Ez dltaliban a magyar irdk dllaspontja is. —
Nilunk Jdszy, 6nallé monographidban (Tanulminyok a magyar-horvit kiz-
jogi viszony kirébdl, 1897.) fejti ki e viszony kizjogi természetét,

) Ezt legujabban is hangsulyoztik a magyar orszigeyiilés képviseld-
hézdnak 1910, évi november 18, iilésén, Barta Odin orse. képviseld interpel-
latiéjaban, valamint a ministerelnik erre adott vilaszban.
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1. Az el6zd fejtegetésekbol littuk, hogy régi alkotmdnyunkban
Horvitorszdg, mint az &Allamegésznek része jelentkezett és ennek
felelt meg az elnevezés : +Parse is, melylyel torvényeink kivétel nél-
kiil éltek. Igaz, hogy az 1848/40-iki mozgalmak utén, az alkot-
ményt felfiiggeszté absolutismus Horvitorszdgot elvilasztja Magyar-
orszagtdl és az Osszekittetés csak az alkotményossig helyredlltiaval
ujult meg, midén azt az 1868 : XXX, t.-cz. részletesebben szabd-
lyozta : Horvitorszdgnak tobb engedményt tett, de egyszersmind
a régi alap fentartdsat is hangsulyozta.

A mevezett torvénynek kijelentése szerint, Horvit- és Szlavon-
orszagoknak Magyarorszdghoz valé viszonya jelenleg egyezményen
nyugszik és esak igy viltoztathaté meg. E tétel valdban a jogi elem-
zés egyik sarkpontjiul szolgilhatna és azért a horvéit-szlaven részek
dllamisagit vitatok erre kiilinds sulyt helyeznek.l) A kiindulds
abbél, a tudomény altal ma mér elfogadott tételbdl térténik, hogy
valamely dllam kézjogi tartalmu szerzodést nem részeivel, hanem
esak més dllamokkal kithet, a mi Altal dllamok kozti, vagyis nemzet-
kiei viszony keletkezik. Szerintik tehit ez az egyezmény, szer-
z6dés, illetve nemzetkézi szerzédés, melylyel a szerzddé felek
dllamisdga nyilatkozik. De mindez a behatébb vizsgilatot nem
allja ki,

Féntebb (6. §.) mér emlitettilk, hogy a térvényben elofordulé
ez a kitétel segyezmény« esak bizonyos értelemben talild és semmi-
kép sem érthetd alatta dllamok kozti, vagy nemzetkizi szeizddés.
A magyar dllam, megemlékezvén a nyolezszizados testvéri viszony-
ril, az onkényiileg elszakitott résznek a sz. korondhoz vald vissza-
térésénél a viszony szabdlyozdsira Ogy, mint ennek esetleg viltoz-
tatdsdndl, a horvat orszdggyiilésnek is olyan befolydst enged, mint a
milyent a magyar orszéggyiillésnek biztosit, a mennyiben e viszonyt
szabilyozd alaptirvény szovegére a két orsziggyiilés eloleges megegye-
zése sziikséges, nehogy a magyar orsziggyiilésnek nagyobb szdému
magyar tagjai, az ott megjelend kisebb szimu horvit képviselGket
leszavazvan, a horvit-szlavon autonomia jogait megesorbithassik.

1) Pliverie : Beitriige zum ungarisch-kroatizchen Bundesrechte ; Stefanic
{az Ulbrich-féle Staatswirterbuch szépen megirt eczikkében) a viszony jogi
természetére nem nyilvanit vgyan véleményt, de kiemeli, hogy megitéléstnél
annak szerzddéses volta killintsen figyelembe veends, — Polit. orsz. képvi-
seld is a szerzddési alapon vitatje Horvitorszig dllamisigit a moagyar képviseld-
héz 1907, évi junius hd 5-én tartott beszédében ; valamint ez a féérve az 1006,
évi juling héoban kiadott horvit manifestommnak.
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Ez kétségkiviil a legnagyobb garantia az autonomiit illetéleg, mert
kizdrja az erdsebb félnek szdmszerinti tobbségen nyugvé elényét,
a nélkiil azonban hogy ez dltal Horvit-Szlavonorszigokat szerzddd
félnek, nemzetkdzi értelemben elismerték volna. Itt az egyezmény
szonak politikai jelentosége is van.

A térvény bekezdésében egészen viligosan mondja : +Egy rész-
r6l Magyarorszig orszdggyiilése, més részrdl Horvdt-Szlavon-Dalmiit-
orszdgok orszdggyilése kizt, a kozottik fenforgott kizjogi kérdések
kiegyenlitése irdnt, kizos megdllapoddssal egyezmény jovén létre,
ezen egyezmény O cadszdri és apostols kirdlyi Felsége dltal jévdhagyva,
megerdsitve, szentesitve, mint Magyarorszig és Horvit-Szlavon-Dalmit-
orszagok kizids alaptirvénye, tirvénybe iktattatike,) késGbb pedig
(68., 70. §§.) sezen egyezmény a legmagasabb szentesités utdna stb.
lép életbe ; vagyis az egyezkedés az orsziggyiilések kozitt torténik,
mig a szentesités az egységes kirdlyi (kozjogi) személyt illeti és azért
a jogalkotds munkdjinak ezen a fokin (a szentesitésnél) egyez-
kedésr6l mér mem lehet szd, mert nincsenek egyezkedd felek.
De a magyar és horvit-szlavon orszaggyiilések elozetes meg-
egvezése csak a jovaslal szivegére (szovegezésére) wvonatkozhatik,
abbol az egvszerii okbol, mert alkotményunk szerint az orszdg-
gyiilések hatdskore tovibb nem terjedhet ; a megegyezés pedig,
mint térvényjavaslat a magyar orsziggyiilés elé keriil és kozjogilag
érvényessé, kotelezo dllami akaratta, vagyis végrehajthatovi, esak az
dllam egységét és felaégiségét kifejezd koronds kirdly szentesitésével
valhat, a magyar ministerelnik felterjesztésére és ellenjegyzésével.
Itt tehét mér megsziinik az egyvezményes jelleg és lesz beldle souve-
rain dllami egy akarat, nem pedig két souverain akarat dsszetaldl-
kozdsa. Az orsziggyiilések magukban, mint a jogalkotd szervnek
csak egyes elemei, ez alkotmédnyi ligyekben végérvényesen kotelezd
akaratot nem alkothatnak és igy viligos, hogy magukban nem ké-
pesek dllamjogi  vagy nemzetkizi szerzddéseket kitni, minthogy
nem képesek hatirozatukkal sem a sziikebb értelemben vett Magyar-

1) Igaz, hogy & tirvény kivethezd belezdése mdér zavart: »...ezen
alapokon egyrészrdl Magyarorszdg, mibsrészrdl Horvit-Szlavonorszdgok a
kizdttiik fennforgd kizjogi kérdések kiegyenlitésére a kivetkezd egyezményt
kitéittéke (tehdt mér nem pusztin ez orssiggyillésck egyezmdénye) ; késdbb
pedig (70. §.) sez egyezmény az egyezkedd orszdgok kiilin tdérvényhozisinak
thrgya nem lehet ...+ Mindezt ugyan lehet helyes értelemben is felfogni,
de lehet félre is magyvardzni és  killontsen alkalmas téves kivetkes-
tetésekre,
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orszdgot, sem Horvdtorszdgot, sem pedig az dllami személyt meg-
kiitni ; a kirdlyl hozzdjaruldsban pedig mdr az allami egység nyi-
latkozik.

A kirdly és az orszdggyiilések jogalkotdst czélzd egytittes mun-
kdja a torvényhozés. Es valéban, Horvat-Szlavonorszdgok #llam-
hozi viszonyénak szabdlyozdsindl csak a toérvényalkozds eltérd
modjéval talilkozunk. Mig ugyanis az dllami (kizds) torvényhozis
rendes menetében a magyar orszdgpyiilés két hizianak megegyezése,
mint orszdggyiilési hatdrozat keriil a Felség elé szentesités végett,
addig a jelen esetben, kivételesen, a két orszdggyiilés megegyezését
tartalmazt javaslat. Ezzel modern értelemben vett alaptorvény
keletkezik (1. 4. §) és az 1868 : XXX, torvényczikknek magdt
megjeldlé ama kitétele, hogy salaptérvénye, szoros jogi értelem-
ben taldld, mig az a misik, hogy sepyezménye, csak a mondott
magyardzatban.1) Igy a horvit-szlavon autonomia alaptirvény-
ben kifejezett dllami akaraton nyugszik, nem pedig dllamok koati
szerzodésen.

Ugyanesak az 1868 : XXX, t-cz. még mas teriiletrészekrol
is hasonléan intézkedik. A 65. § szerint Dalmaczidnak a magyar
szent korona jogdn (tehdt mem Horvét-Szlavonorszigok jogdn) tor-
ténendo visszacsatolisindl Dalmdéezia iz meghallgolondd ; Fiuméra
pedig a 66. §. azt mondja : »kiilén autonomiijira s erre vonatkozd
tirvényhozdsi és korményzati viszonyvaira nézve, Magvarorszig
orszdggviilése s Horvit-Szlavon-Dalmétorszidgok orsziggyiilése és
Fiume vérosa kozott, killdotteégi tdrgyalisok utjdn, kdézds egyetér-
téssel lesz megallapodds eszkozlendds. Jogilag misem gdtolja tehat,
ait Fiumét illetéleg viligosan kotelezd, hogy e részeknek az dllam-
hoz wald viszonya egvezmény alakjiban szabdlyoztassék. — Vajjon
ez egyezkedés dltal Finme, illetve Dalmdczia szintén souverain alla-
mokki vilnak-e ¢

1} E nézeteket eldszér o Pallas-féle nagy Lexikon magyar alkotminyral
sz0ld XII. kitetében (124. 1.), mely 1896 méjus héban jelent meg, fejtettem
ki ; késbb pedig réseletesebben a Jogtudoményi Kozlény 1896. LII. szdmi-
ban. Megjegyezzitk még, hogy az 1868 : XLIV. t.-cz. 29, §-a az 1368 : XXX,
t.-czikket szintén olyan egyezménynek mondja, mely & magyar orszdggyiilés
és & horvit orsziggyiilés koezbtt jott létre. — Magyarorszdg dllami egysége
mellett sz6] tovibbé az is, hogy az 1887 : XT1. t.-cz. szerint Ausztridval duoalis-
mushan vagyunk, tehit Horvitorszdgot nem tekintették killén dllamnalk.
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47. §.

Horvat-Szlavon és Dalmatorsziagok Magyarorszaghoz
valé viszonydnak jogi természete. (Folytatds.)

Valamely allam egysége alkoté elemeinek egységében és az
dllamhatalom megfelelé szervezetében nyilvinul.

Szdmos és sgdmes torvényiink (1606, béesi béke 9. pontja, 1608 :
X., 1687 : 11, 1723 : 1, II.; 1791 : X, sth.) kifejezi, hogy Horvit-
Szlavon- s Dalmétorszagok Magyarorszighoz csatolt részek, egy-
mistol elvilaszthatatlanok, egyiitt birtoklandék és igy Magyarorszig,
valamint a hozzd csatolt részek teriilete alkotja a magyar sz. korona,
vagyis a magyar dllam teriiletét, a mit az 1868 : XXX, t.-cz. is elismer.

E torvény 59. §-a, nemkiilénben az 1868 : XLIV. t.-cz. 29. §-a,
ugyan Horvit-Szlavonorszdgokat kiillén territoriummal bird politikai
nemzetnek is mondja, csakhogy e kijelentés magyarfzatira irdnyt
gzab mdr az 1868 : XXX, t.-cz. 1. §-a, mely szerint Magyarorseig
és Horvit-Szlavon- és Dalmétorszdgok jovdre egy és ugyanazon
allami kozisségben élnek. Az egy ugyanazon Allami kizosség, és
ar #llampolgirsig egysége mellett a killdn territoriummal bird
politikai nemzet nem jelenthet mdést, minthogy az éllami egység-
ben, az alkotmanyilag meghatdrozott terilleten és tigyekben, olyan
jelentékeny killonallissal bir, mely politikai természetii kiilén
életre is vezet.

Az Allampolgdrsdg egységét megallapitja az 1879 :L. t.-cz.,
midén kijelenti, hogy a magyar dllamban az dllampolgirsig egy
¢s ugyanaz. Igaz, hogy a horvit ban épugy jogositva van honositdst
gyakorolni, ha az illetd a horvit-szlavon teriileten telepedett le,
mint a magyar kirdlyi beliigyminister. De a horvit bin honositdsa
is csak magyar dllampolgirsigot adhat és igy ebhdl le lehet vonni
a kovetkeztetést, hogy a horvat bini hatésig a magyar Adllam
hatésdga, de éppen semmit sem. az Allampolgdrsig egységének hat-
ranydra. A horvit bén honositdsa épp oly kevéssé képezhet alapot
kiilén dllampolgdrsagra, mint a hogy régente nem képezett a hatdr-
drvidéki hatdsdg kiilén honositdsi joga. — A horvit bin honositdsa
nyilvintartds végett a magyar kir. ministerelnokhdz hivatalbol
folterjesztetik.

Az éllampolgarsag egységébdl seiikségképen folyik, hogy a
horvit-szlavon teriilet valamely kozségében illetékes 4llampol-
ghr a magyar dllam hatalménak ald van rendelve és hogy ez a
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horvit-szlavon autonomidndl csak eltéré szervezetben jut kife-
jezésre. 1)

Az dllamhatalom szervezetét tekintve, Magyarorszdg kirdlya,
mint ilyen, uralkodéja a tarsorszdgoknak. Itt 4ll az az eset (a mit
néha tévesen Ausztridhoz valdé viszonyunkra mondanak), hogy a
fejedelem, mint kizjogi személy, egy és ugyanaz. Az a ki a magyar
kiralyi hatalom torvényes birtokdba jutott — térténetiink tanusiga
szerint — ezzel mindig megszerezte Horvit-Szlavonorszdgok folott
is a kirdlyi hatalmat.?) Ugyanezt fejezik ki a tronoroklési tér-
vények is, melyek a torvényes orokost, Magyarorszdg és a hozzé-
csatolt részek uralkodéjdul, Magyarorszdgban megkorondztatni ren-
delik (1687 :1II1., 1723: 1., 11.); és a pragmatica sanctio szerint a
magyar szent korona orszdgai egymistol elvilaszthatatlanok. Ugyan-
igy egységes a tronlemondéds ténye (1867 : I1I).

Ebbél kivetkezik és ezt bizonyitja a koroma és korondzds egy-
sége. A korona az dllam, &llami féhatalom symboluma ; a korond-

1) Minthogy az dllamhatalom, természeténél fogva, az dllam egész terii-
letére, Gsszes polgdraira kihat, tehit nem tartom szabatosnak Horviatorszigra
vald tekintethdl térvényeink 4ltal hasznilt e kitételeket : kdzds térvényhozds,
kizds ministerium, kizds térvény, sth. A helyzetnek jogilag inkdbb megfeleld :
allami térvényhozds, dllami kermédnyzds és ezzel szemben van killin horvat-
szlavon autonom tiérvényhozds, kerminyzis.

%) Ez leginkibb szembedtld a kirdlyvilasztdsok idejében. Szdzadokon
keresztiil senki sem vonta kétadghe, hogy a tirvényesen megvilasztott d= meg-
korondzott magyar kirdly, ezen kizjogi actus alapjin, kirily Horvitorszighan
is. A vilasztisndl az Gsszes horvit nemzetiségii nemesség is részt vess, mint a
magyar dllam politikailag jogosult elemének része. A horvit irdk egy ecsetet
ugyan felhoznak és erre nagy sulyt fektetnek : 1. Ferdindndnak, Cetinben,
kiilén tértént kirdlylyd vélasztdsit. De ekkor hazdnkban rendkiviili viszonyok
uralkedtak. Ellenkirdlyok kiizdSttek egymaéssal a hatalomért s az dllam egyes
teriiletei hol az egyik, hol a misik félhez esatlakoztak, midén az illetét kird-
lyuknak kikidltottik. Igy Szlavonia a dombroi gyiilésen Zdpolydnak hédolt,
Horvitorszdg pedig I. Ferdindnd partjara éllott. De jellemzé a megelézéleg
kiivetett eljards. Middn ugyanis I. Ferdindnd, mint trénkiveteld a horvit ren-
deket a csatlakozdsra felszdlitotta, ezek hajlandésdgukat viligosan kijelen-
tették, de annak hozzdtételével, hogy kirdlyul csak & magyer kirdlyt ismer-
hetik el. Igy azutin Ferdindnd elébb Pozsonyban, 1526. évi deczemberben,
magyar kirdlynak megvilasztatott éa erre kivetkezett a horvét rendek hatd-
rozata 15327, jan. 1-én. (Szalay : A horvat kérdésrdl, — Csutords : Horvit-
Bzlavon-Dalmétorszigoknak Magyarorezighoz valé viszonya, — B, Jeszenszky :
A tarsorsedgok.) Kalmén kirdlynak Zéraban tértént megkorondztatdsa is
vitatott. (L. errdl Pauler : Horvit-Dalmitorszdgok elfoglalisirdl. Szizadolk.
1888. évi.)
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zés pedig azt jelenti, hogy a féhatalom valamely physikai személyre
atruhdztatott. Az orokosodési tirvények dltal jogot nyer a kirdly
a korondhoz, a korondzds dltal azt meg is szerzi és ezzel egyszer-
smind megszerzi a Horvitorszdg folstti hatalmat is, mely a szent
korondhoz tartozik. Soha még egy korona kéf souverain allamot,
egy korondzds két fGhatalom dtaddsdt nem jelképezett. A korona
¢ korondzds egységének felel meg az, hogy a kirdly egy korondzdsi
oklevelet ad ki.l)

A magyar dllami rendes tirvényalkotds, mint lattuk, az allam
egész teriiletére, tehdt a tdrsorszigokra is kiterjed, kivéve azokat
az iigyeket, a melyekre nézve az dllam e részeknek autonomidt
engedett. Ezt vilagosan kifejesi az 1868 : XXX, t.-cz. 3. §-a.

Az, hogy a horvit-szlavon részek a magyar orszdggyiilésre
nem keriiletenként kiilin, hanem collective wvalasztjik képviseldi-
ket, a magyar dllam egységét nem témadhatja meg. Az alkotményos
képviseleti rendszer kovetelménye, hogy az dllamakarat kifejezé-
sénél az egész népelem képviselve legyen, de hogy ez milyen eljd-
rassal torténik, az mésodrendii kérdés. A horvit-szlavon képvise-
lok eltérd vilasztdsi médja nem jelent mdst, mint hogy Horvit-
orszdg és Szlavonia mas politikai viszonyok kizt él, hogy autonom
kiilénélldssal bir. De a horvit-szlavon képviseldk sem egyénileg,
sem testilletileg — a horvat nyelv hasznalatanak jogitol eltekintve,
— kiilén jogokkal nem birnak, és az orsziggyiilésen vald megjele-
nésiik vagy elmaradisuk a megfelelé szdmu magyar képviseldk
elmaraddsival vagy részvételével egyjelentdsiégii. — Az dllam
térvényhozdi hatalménak egysége mellett bizonyit tovdbbd, hogy
a magyar alkotmanybél kifolydlag a horvét-szlavon illetdségii fd-
rendek, mint ilyenek, tagjai a magyar férendihdznak és pedig dlta-
liban, a tirvényalkotds minden iigyénél, tehit még azoknal is, melyek
Horvat-Szlavonorszégra nem vonatkoznak. A magyar felelés minis-
teri korményzat a tarsorszdgok terilletén minden &llami tigyben,
melyek a horvit-szlavon autonomidnak fentartva nincsenek, koz-
vetlen érvényesiill. A  horvét-szlavon korményzat kapesolata és
deszhangja az dllami korményzattal biztositva van. A birdi hatalmat

1} Az uralkodok ozimei dltaldban inkéabb tdrténeti reminiscentifilat
tartalmaznak és dppen nem lehet azt kivetkeztetni, hogy a killin ezimek
jogilag kiilon dllamokat jelilnek. Igy az ausztriai csdszdr Csehorszdg kirdlys,
ath. stb, — A porosz kirdly nagy ezimében mintegy 50 czimet visel. — Az
orosz csfszdr : minden oroszok csdszdrn, Moszhkva, Kiew, Nowgorod czdrja,
Astrakan czérja, Lengyelorszig czdrja, Szibéria czérja, sth.
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az egész allamban a kirdly nevében gvakoroljik a kirdly altal kine-
vezett birdsigok.

A nemzetkizi életben, a hol az dllam kizjogi személyisége oly
erdteljesen domborodik ki, ecsak Magyarorszig szerepel és Horvit-
Szlavonorszdgok nemzetkozi élettel, mint a magyar éllam részei
birnak. A béke ¢s hdboru joga, valamint &ltaliban a nemzetlizi
szerzodések kitésének joga, a magyar dllamot illeti meg,

Mindezek a leghatdirozottabban ellene mondanak ama felfogds-
kan, mely Magyarorszdg és Horvit-Szlavonorszdgok Gsszekittetésé-
ben a sounverain dllamok viszonyit, a persondl- vagy redluniét litja.

De a térsorsefgok killonalldsinak vizsgildsindl figvelembe
veendd az az alakulat is, a melylyel ugy a multhan, mint a jelenben
tobbszdr taldlkozunk,

Valamely édllam feladja a souverainitdst egy magasabb kizjogi
szervezet eldinyére, de megtartja belsé dllami életét, vagy legalibb
ebbdl jelentékeny részeket. Elismer maga filott hatalmat, akaratot,
a melynek szolgél, de ezen, red nézve most mér souverain akarat, nem
bir hataskorrel belsd ligyeiben, azért e tekintetben ugy €1, mintha teljes
hatalmu dllam volna. Van kiilon fejedelme, vannak kiilén térvényei,
melyeket sajat kiillén erejével, illetoleg kiilon szerveivel alkot és hajt
végre ; 8 bidr most mir egy magasabb dllami egészhez tartozik, annak
része, de ez a fennillé jog szerint nem avatkozhatik belsé életébe,
vagy legalibb annak jelentékeny iigykoreibe ; idevonatkozdlag sem
az ellendrzés, sem a feliigyelet jogdt nem gyakorolja. Ugy, hogy
ez iigyekre az Allamfelség még mindig az illetd Allam kiilén szer-
vezetéhben és szervei dltal jut kifejezésre.

Ilyen alakulat az Osszetett, vagy szovetséges dllam, mely-
nek alkotd részeit is, bar azok méar nem a szoros értelemben
vett dllamok (nem souverain dllamok), mégis rendszerint dllamnak
nevezik, minthogy az dllami élet t&bb jellemzd vondsit képesek fil-
mutatni. De hogy ezeket az dllam eredeti alakjatol megkiilonbiz-
tessiik, részdllamoknak, vagy tagillamoknak mondjuk.1)

1) Ilyen dllamok, hogy csak egy példiaval éljek, a német birodalom
Allamai. Szoros értelemben a birodalom a souverain, melyek azonban a tag-
dllamok, mint ilyenek, vannak alirendelve, az dllaméletet jellemzd tébb figy-
kirre (beliigyel, kizoktatds, stb.) nézve. Ezekben a tagillamok dnilloan és
fiiggetleniil jarhatnak el, sajdt kiilén hatalmukkal és f6szerveikkel ; ide a biroda-
lom beavatkozids jogival nem bir, sem a feliigyelet, sem az ellendrzés jogit
nem gyakorolhatja. Ezekben az iigyekben térvényt az illeté tagillam uralko-
dija ¢s orsziggyiilése (pl. & bajor kirdly és bajor orszigpyiilés) hozza ; a
fejedelmi korményzat a birodalmi, csiszéiri korményzattol fiiggetlen,
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A térsorszagok kiilénillasAban hasonlé jelenségekkel nem ta-
lalkozunk,

A horvat-szlavon térvényeket a magvar kirdly szentesiti, a
m. kir. minister éz a m. kir. fotisztviseld, a bén ellenjegyzésével.
Ugy, hogy a horvit-szlavon kiilén torvényhozds abban 4ll, hogy
a magyar kirdly a horvit-szlavon teriiletre és az autonomikus iigy-
kirre més szervi elem segédlete mellett alkotja a torvényeket, mint
az éallam egyéb részeire, vagy iligyeire kihatolag.

A horvit-szlavon kormanyzat feje a ban, a kit a magyar kirdly
a magyar ministerelngk eléterjesztésére és ellenjegyzése mellett
nevez ki; mint horvit bin, Magyarorszdg zdszlés ura és a magyar
férendihdznak tagja. A horvdt-szlavon korményzat nem bir parla-
mentéris természettel, mint a hogy a tartoménygyiilsé sem bir
parlament jogaival. A tibbségnek politikai nézetei nem hatérozik
a horvat ban dlldsit illetoleg ; a végrehajto hatalom erdsebb. A ban
kineveztetése a magyar orsziggyiilés elé is van utalva, a ministerelnok
feleldesége folytdn, — A horvéit-selavon autonom élet ellendrzése a
horvit-szlavon tiareza nélkiili minister hataskirébe tartozik, illetve a
ministertandcséhoz, melynek tagja, vagyis a magvar orszdggyiilésé-
hez, melynek felelés. A horvat bin nem érintkezik kizvetlen a Fel-
séggel, csak a magyar minister utjin, azért dllisa nem is tekinthetd
ministeri dlldsnak. A horvit-szlavon orszdgos korményzatra vonat-
koz6 legmagasabb rendelkezéseknek jogi érvényéhez a horvit-szlavon
m. kir. minister ellenjegyzése iz sziilkséges.

Mindezeket tekintetbe véve vildgos, hogy a térsorszdgok még
az autonom iigyeket illetéleg sem birnak kiilén allami léttel ; mert
az allami akaratot nem képesek magukban kiilon, sajit kiilon szer-
veikkel, kifejezésre hozni. E czélbdl szitkséges a magyar kirily és a
magyar minister kizremiikiidése, a mi dltal mér az dllami egység
nyilvinul. A horvit-szlavon orszéggyiilés és az orszdgos kormdny
csak egy-egy eleme annak a szervezetnek, melylyel a magyar éllami
hatalom a horvit-szlavon kiilindllast illetdleg miikidik. B kiilon-
allast maga a torvény donkormdnyzainak, aulonomidnak, aulonom
kormdnyzatnak (1868 : XXX, t.-cz. 47., 48,, 50. stb. §.) nevezi.

Az autonomia pedig szoros jogi értelemben Ontdrvényhozist
jelent és igy esak akkor lehet valamely politikai koziilet kiilond-
sen jellemzé tulajdonsédgaként filemliteni, ha foltehetd, hogy részére
a torvényhozés jogat mas gyakorolja. Az éllamnak fogalmaban rejlik
mir, hogy kotelezd akarattal, térvényalkotds jogéval bir s azért nem
is mondhatd, hogy autonom, vagyis &ntorvényhozassal biré allam.
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Az autonomidval biré kozjogi test olyan politikai alakulat,
mely annak ellenére, hogy nem éllam, mégis az alkotmény dltal
meghatérozott kirben térvényt alkothat. A térvények alkotha-
tasdnak joght sajat jogaként birja, csakhogy az dllamtdl szerzi
meg, az alkotményban kifejezett Allamakarattal és mert nem
allam, hanem annak csak része, nincsenek egészen kiilon szervei
(szervezete) az dllamfelség kifejezésére, ehhez mér az dllam foszervei-
nek kizremukiidése szilkséges ; nines kiilon felségisége. Bar a meg-
hatarozott iigykiirben fiiggetleniil jarhat el, de azért sziikséges, hogy
az allamhatalom egysége ugy a torvényhozdsnadl, mint a végrehaj-
tdsndl valami médon és formiban kifejezést nyerjen. Az autonomia
nem souverainitds ; itt kell kiilonbséget tenni az Allami egész és a
rész kozitt.

Osszegezve most mér az elmondottakat, Horvit-Selavon-
¢s Dalmatorszdgoknak Magyarorszdghoz vald viezonydban azt lat-
juk, hogy egy a teriilet, egy az allampolgirsig, egy a nemesség ;
egy a korona, egy a korondzds, egy a kirdly ; az dllamiigyek igen
jelentékeny részében egy a tirvényhozds és egy a korméinyzds; a
nemzetkozi életben csak a magyar dllam jelenik meg ; az autonom
kiilonallast illetoleg pedig az dllami egység meg van ova. Hz ala-
pon arra az eredményre kell jutnunk, hogy a horvat-szlavon részek
nem tartoznak sem a souverain, sem a tagdllamok kategoridjaba,
hanem az egységes magyar éllamnak széles korii autonomidjival
felruhdzott tarsorszigai, decentralisilt részei, vagy jogilag viligo-
sabban kifejezve : az egységes magyar dllamban tartominyi kiilon-
allast élveznek és igy a torvény dltal megéllapitott starsorszige el-
nevezése is csak ezt a tartalmat jelentheti.

Az 1868 : XXX, t.-cz. dltal elfogadott kifejezés: »Magyar sz.
korona orszéigai« vagy ssz. Istvin korondjinak orszdgai« sem fejez-
het ki egyebet, mint olyan egy dllamot, a mely igy czimezi magdt,
vagyis nem jelenthet tébbet, mint az eltérd térténeti multat és
az ismertetett kiilénallist.

Szokisos még, a magyar szt. korona orszigai helyett, ma-
gyar birodalom, szent korona birodalma kifejezést hasznilni. A bi-
rodalom azonban, mint jogi fogalom, teljesen hatdrozatlan, illetoleg
jogi miivekben az sillams kifejezéssel helyettesittetik.

I. Tévedés azt hinni, mintha a startominy« sz6, vagy startoményi
kiilinilldss alkalmazisa valami ujabb talilminy lenne, Mir Tomka-Szdszki
{Introduectio ete.) Horvitorszdg gyiilését scomitia provineialias-nak nevezi,
Az 1848:V. t.ez. a kapesolt részek gyiilését kivethezetesen tarto-
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minygyiilésnek mondja ; az 1848. mdjus 6-rol és junius 10-rél kelt leg-
felsdbb leiratok Horvitorszdgot kivetkezetesen tartomdnynalk, gyiilését
tartoméinygyiilésnek emlitik. Az 1848.iki orszdggyiilésen Horvitorszigot
illetéleg tébb vita volt (janudr 7., 18., 27-én, februir 4-én a forendek
iilésén) és rendszerint tartomdnynak, gyiilését tartominygyiiléznek neve-
zik. Igy Botka, Bonis, Tarndczy, Olgyay, Justh, s6t maga Josipovich,
a turmezei grof, Haulik zdgribi piispik, Dusan horvit kivet, stb. (Lasd
Pesti Hirlap 1848. janudri, februdri szdmainak kozléseit.) — Horvith
Mihily (Huszondt év Magyarorszag torténetébdl 676. s k. 1), Kautz (Poli-
tika) Horvitorszdgot tartomdnyi viszonyban levinek mondjik ; valaming
igen érdekes Kautznak Pliverichez intézett levele, melyet ugyancsak
Pliveric hoz nyilvdnossigra (Beitriige zum ung.-kroat. Bundesrechie.
1886.), hogy azt cziifolhassa. Kautz ebben véleményét, az épp megnevezett
munkdra adja eld, a kivetkezdket mondvén : +Um jedoch allenfallsigen
Missverstiindnissen vorzubeugen, muss ich sofort hinzufiigen, dass ich
weder die Resultate, noch die Ausgangspunkte der Arbeit und insbeson-
dere jene Auffassung, wonach Kroatien als Staat hingestellt erscheint,
theile, ja entschieden fiir unrichtig halte und zwar sowohl aus rechts-
historischem, als auch vom dogmatisch wissenschaftlichen Standpunkte
aus. Betreffs des 1868.er Gesetzes speciell kann ich Sie (als einer jener
Abgeordneten, die mit dabei waren, als dieses Gesetz geschaffan wurde
und die leitenden Gedanken aller damals fithrenden Staatsminner kenne
und kannte) versichern, dass es keinem Einzigen auch nur im Traume
einfiel oder in den Sinn kam, Kroatien als Staat zn betrachten, als Staat
zu behandeln, als Staat konstruiren zu wellen ; weil Jeder fiihlte und
wusste, dass dies ein schweres Vergehen gegen die Infegritit, gegen die
Einkeil und die ganze Geschichte und Majestdl des ungarischen Staates
und der h. Stefanskrone gewesen wiire.«

II. Az sorszige kifejezését kiilinbizd értelemben haszniljak. Epugy
jeldl souverain dllamokat (Angolorszig, Francziaorszig), mint tartoményi
kiilondllist (Csehorszdg, Morvaorszdg, tehit mint a német sKronlands =
koronaorszig) ; jogi miszt nem képez. Igy vagyunk a stirsorszdge ki-
fejerésével is, tartalmardl csak aklor lehetiink biztosak, ha azt kizelebb-
rdél meghatirozni tudjuk. De ezzel nem azt akarom mondani, hogy az
osrégi  sorszdgs szot feladjuk, hanem ismerjitk kettds jelentdségét.
— Végiil, tévesnek tartjuk azt a néeetet, mely Magyarorszig ki-
fejezését csak a szikebb értelemben vett magyar teriiletre, illetve az itt
folyd kizjogi életre tartja alkalmazanddénak, tehit ugy mint Horvat- és
SBzlavonorszdgok kifejezése a horvit-szlavon teriiletre, illetve autonomiira
és hogy a magyar dllam az, mely e két részt a magasabb dllami egységhe
dsszefoglalva jelzi. A fentebb eldadottakbol kitiinik, hogy Magyarorszdg az
egységes dllami életét éli (s nem a résznek életét) még azokban az figyek-
ben is, melyekben Horvit-Szlavonorszdgoknak Gnkorményzatot biztosi-
tott. Ennek felel meg a térvényes czimhasznilat is. Az uralkodd, mint
Magyarorszag apostoli kirdlya, szentesiti az egész dllamra kihaté torvé-
nyeket, melyek azutin a magyar Orszdgos Térvénytarban hirdettetnek ki.
A nemzetkézi életben Magyarorszig szevepel, az uralkodé 4ltal itt hase-
nilt ezim : Magyarorszig apost. kirdlya.
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ITI. A sszb. korona orszhgaie czimet illetdleg, mér Kossuth Lajos is
(Pesti Hirlap 1848, évi janudr 27. szdm) hangsulyozta, hogy a szent korona
egy a statuzsal, Valamint Deik Ferencz mondja, hogy a magyvar sz, korona
orszigai s a magyar dllam egy ugyanazon fogalom. (Adalékok, 82. lap.)
Ez felel meg a kézfelfogisnak a szent korondrdl, valamint a térvények
nyelvének, melyekben a szent korona sokszor haszndltatik az dllam
helyett.

Megjegyzem még, hogy a fentebb kifejtett dlldspontot tobb mint két év-
tizede wallom és altél soha, semmiféle munkdmbon el newm tértem. Igy dr.
FPlivericnel: az 1904, jebr. 5-iki 2dgrdbi orsuiggyiilésen fett az az dilitdsa,
hogy ujabb munkdmban Horvitorszdgot mdr dllamnak {smerem el, tévedésen
alapszik, Valdsziniileg az ird nevében tévedelt,

48. §.
Fiume.

Fiume és keriilete, lehetséges, hogy mar a X1, szdzad elején
tsszekottetésbe jott Magyarorszdggal. Midén Kélmén kirdly Dal-
micziat elfoglalta, hodolt Tersact wvira is, melynek kézelében és
oltalma alatt, 2 Fiumara folyé mellett, Fiome keletkezett. Fiume
egy ideig a Frangepén csalid, azutdn meg a Duyno (tybeini grof)-csaldd
birtokdba jutott, s midén ez utobbi 1399-ben kihalt, az osztrik
herczegnek hodolt. De az osztrik herczegek alatt, mint kildnillo
teriilet korményoztatott és bar Krajnival bizonyos osszekittetésben
allt, sem ahhoz, sem mds osztrik tartomdnyhoz csatolva nem vnlt,
A pragmatica sanctiét is, 1725-ben, kiilin fogadta el.

Méria Terézia Fiumét, 1776-ban, Magyarorszégnak adomanyozta,
hogy tengeri kikétot nyisson szdméra. Az dtvétel utén, az 1777, évi
kir. rendelettel, Horvitorsziggal kisérletképen némi osszekittetésbe
jutott. A kapesolt részek teriiletébdl uwjonnan alakitott Szorémy-
megyének foispinja, Fiuménak, mely onkorményzati jogait meg-
tartotta, ugy kereskedelmi, forgalmi, mint kozigazgatdsi tekintetben
korményzdja volt; tovabbd a fiumei birdsigtol az 1000 forinton
felilli perek a bani tdblihoz, a kézigazgatdsi iigyek pedig a rovid
ideig (1762—1770.) fennéllott horvit helytartotandcshoz voltak
felebbezenddk. E szervezettel azonban sem Horvitorszag, sem
Fiume nem volt megelégedve és mert egyébként sem mutat-
kozott cezélszeriinek, mdr 1779-ben megsziintették. Kz év Aprilis
havdnak 23-4n, Miria Terézia uj rendeletet adott ki, melyhen
Fiumét, mint szabad kereskedelmi varost éz kikotdt, keritletével
egyiitt, Magyarorszfig szt, korondjdhoz csatolt kiilon testnek nyil-
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vénitja, viligosan elismeri a magyar korona dsi jogdt e teriiletre
és megkiilonbdzteti a horvit teriilettdl.

A latin oklevél forditisban kivetkezdképen hangzik : »Mi, Miria
Terézia, Magyvarorszig és a hozzd tartozd orszagok és tartominyok kog.
javira irinyzott szdmtalan intézkedéseink kozott. .. az altal is akarvin
a magyar kereskedelemrdl gondoskodni, hogy azon tengermelléket, mely
riivid ideig ausztriainak neveztetett, de d6si jogpal Magyarorszighoz tar-
tozott, ahhoz legujabban visszakapesoltuk: s killonds joakaratunk és
kegyességiink tanusdgiul Finme virosit és kikétdjét abba bele is kebe-
leztiik . .. egyszersmind Fiumét mds varosok kéazil kivilasztvin. ...
szabad kereskedelmi helylyé és virossi alkotni, s mindazon kiviltedgok-
kal, mentségekkel, szabadsdgokkal és elojogokkal, melyek kereskedelmi
helynek és kozségnek sziikségesek, feldisziteni akarjuk, mely kegyelmes
szandékunk anndl biztosabb foganatositdsira azonfeliil beleegyeziink, hogy
Fiume kereskedelmi vérosa, keriiletével egyiitt, mint Magyarorszdg szent
korondjdhoz esatolt kiilon test tekintessék, mindenben kezeltessék és a
misik buccarii keriilettel, mely t. i. elejétol fogva Horvdtorszdghoz tar-
tozott, semmikép dssze ne kevertesséke sth. Kozli Szalay : Fiume a magyar
orszdggyiillézen 12, és 21—22, 1. — L. még Ddrday : Kozigazgatisi Tor-
vénytar 1. k. 148, | Eril—Szintd ; Fiume dllamjogi helyzete.

Ettdl fogva Fiume kilén korminyzé alatt dllott ; felsé hatdsdga
kijzigazgatasi iigyekben a m. kir. helytartotandes, térvénykezésiek-
ben pedig a magyar kir, Curia volt és jogillisa tibb orszdggyiilési
siirgetéare 1) az 1807 : IV, t.-czikkbe beczikkelyeztetett. sJelen czik-
kely altals, mondja e térvény, skijelentetik, hogy Fiume vérosa és
kikitdje, melyet a dicsd csdszdrnd és kirdlynd Méria Terézia kiilén
diploma A&ltal az orszdgba mdr bekebelezett, Magyarorszighoz tartozik.
Egyszersmind pedig az orszdggyiilés alkalméval a fiumei kormany-
zonak a forendeknél, Fiume viros kiveteinek pedig a karoknél és
rendeknél illetékes iilés és szavazat fog adatni.«?)

Fiume, 1809-ben, franczia uralom alé keriilt, mely alél Napoleon
bukdsa utdn felszabadult ugyan, de csak 1822-ben helyeztetett
vissza alkotményos jogaiba, a melyeket azutdn 1848-ig élvezett.
Az 1848, évi XXVIIL t.-cz. szabad keriiletnek, vagyis magyar tor-
vényhatisignak nyilvdnitja, a mely saz orszdg tébbi torvényhato-

1) 1780, 1802, 1805,

#) E torvényezikknek, midén 1808-ban, a kapcselt részek orszdgmyiilé-
sén kihirdettetett, olyan magyardzatot tirekedtek adni, mintha Fiume Horv.-
Balav.-Dalmitorszdgok utjin csatoltainék a magyvar szent korondhoz. A két-
ség eloszlatisa czdljdbil, ugyanesak 1808-ban, egy kirdlyi leirat jelent meg,
mely ismétli, hogy Fiume Megyarorszégha van bekebelezve. HKmety : Magy.
Kézjog. V. kiad. 189, 1.

Nagy Ernd: Kozjog, VIL kindds. 7
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gdgaival, valamint korménydval kizvetleniil levelez, tnkormdnyzat-
tal bir és mint ilyen beldolgaira a térvény hatérai kozitt, valamint
felsdbb feligvelet alatt, szabdlyokat alkote.

Az 1848-at koveté idében, Fiumét illetdleg is felfliggesztetett
az alkotmany. Fiume, Zigrib megyének délnyugati részébol, vala-
mint a buccarii keriilethol alakitott Fiume megyébe bekebeleztetett
¢s Horvitorszighoz csatoltatott. De méar 1867-ben a magyar orszig-
gyiilésre meghivit nyert s azdta ott képviselve van,

Majd az 1868 : XXX. t.-cz., midén Horv.-Szlav. és Damét-
orszdgok teriiletrészeit felsorolja, ismét megkiilonbizteti a horvit
teriilettdl, abbdl egyenesen kiveszi és ujra kimondja, hogy a szt
koronéhoe esatolt kiilon testet alkot. Ugyanesak ez a tirvény elren-
deli egyszersmind, hogy Fiume véirosa és teriilete antonomiajéra
vonatkozd torvényhozdsi és korményzati tligyekben véglegesen
Magyarorszig orszdggyiilése, Horvit-Szlavon-Dalmétorszdgok orszig-
gyiilése ¢s Fiume virosa kozt, killdottségi térgyalisok utjin, kozos
egyetértéssel hozza létre a megillapoddst.l)

49. §.

Fiume belsd szervezeie és jogi helyzete a magyar
allamban.

Az emlitett hdrmas kiildottségek, az 1868 : XXX, t.-czikk
értelmében, tandcskozdsra Ossze is gyiiltek (1869), de megegyezdsre
jutni nem tudtak és igy a horvit-szlavon kiildottség inditvanydra,
melyhez a magyar orszdggyiilési és a fiumei kiilldottségek is hozzd-
jarultak, elhatiroztatott, hogy addig, mig a wégleges megoldis
torvényben megdllapitott modon létre jon, provisorium allittassék
fel, melyben Fiume virosdnak és keriiletének igazgatdsi szervezését
és vezetését a magyar dllami kormény ideiglenesen dtveszi.

1) Az 1868 : XXX, t.-oz. 66. §-a szerint +Horvit-Szlavon- és Dalmit-
orszhgokhoz tartozik mindaz a teriilet, mely jelenleg Buceari vérosival és
kerilletével egyiitt Fiume varmegyéhez tartozik, Fiume wvdros és Reriilet kivé-
telével, a mely viros, kikitd és keriilet & magyar szt. korondhoz esatolt kiildn
testet (separatum sacrae regni coronae adnexum corpus) képez s a melynek,
mint ilyennek, kiillin autonomifjira és erre vonatkozd térvényhozisi és kor-
ményzati viszonyaira nézve, Magyarorszdg orszdggyiilése, Horvat-Szlavon-
és Dalmétorszdgok orszdggyiilése és Fiume vérosa kizitt, killdottségi tér-
gyalasok utjin, kizds egyetértéssel lesz megillapodds eszkizlendds,
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Majd pedig a magyar orsziggyiilésnek és a horvit-szlavon
orszaggyiilésnek ilyen értelemben hozott egyezd hatdrozata (1870)
utdn, a magyar kormany eldterjesztésére, O Felsége meghatalmazisa
alapjdn, a m. kir. ministerelnik, a m. kir. igazsigiligyminister és a
horvat bén egyetértésével, 1870 julius hé 28-4n rendeletet boesitott
ki a fiomei kir. térvényszék felillitdsit és hatdskorének megdllapi-
tasdt illetdleg ; valamint ugyanez a rendelkezés szdl a kormdnyzo
allasardl és hatéskérérél. A m. kir. beliigyminister pedig, a fiumei
képviselotestiilet kozremiikidésével a kormdnyzd dltal kidolgozott,
a belsd kozigazgatdsi életre vonatkozé statutumot, ministertandesi
hatdrozatra, 1872. évi dprilis hé 27-én (1589 eln. sz. a.) jovahagyta.
Minthogy pedig a regnicolaris bizottsigoknak 1883-ban folytatott
tandcskozdsal sem vezettek eredményre, Fiume antonomiija (dnkor-
méanyzata) ma is, a kir. korminy rendeletei és a nevezett statutum
alapjén, ideiglenesen van szabdlyozva.

A tirvényhozds Fiuméra nézve a magyar orszaggyiilésen tor-
ténik, hol képviseldje az alsohdznak, kormdnyzdja pedig a forendi-
haznak tagja (1807 : IV. 1885 : VIL.). Szokdsos azonban egyes tor-
vények életbeléptetésénél Fiumét meghallgatni és néha a ministerium,
a torvényhozdstédl nyert meghatalmazds alapjin, a térvényt Fiume
eltéréd viszonyainak megfeleléen mdédosithatja.!) De, mint mondot-
tuk, az énkorményzatra vonatkozd térvény csak a hirmas kiildott-
ség egyetértésével alkotandd és addig az onkormanyzat hatdskorét,
szervezetét, eljirdsidt a statutum szabdlyozza, mely csak ugy
viltoztathaté meg, mint a hogy létre jott, a fiumei képviselet kozre-
miikidésével. Ezligykorre tehit jelenleg torvényeink nem hatnak ki.

Fiume vérosinak és keriiletének élén, mint a kozponti kir,
kormany kizege, a kirdly Altal, a ministerium eléterjesziésére, minis-
terelnéki ellenjegyzéssel kinevezett kormdnyzd 4ll, a ki egyszers-
mind az éllamhoz tartozd egyéb tengerparti részeknek is kormdny-
zoja és ennek alapjan: Fiumei és magyar-horvdl tengerparti kir.
kormdnyz6 czimmel él. O elnike a fiumei kir. tengerészeti hatosig-
nak és mindazt, a mi a tengermelléken a tengerészeti tigyekre, tengeri
kereskedelmi hajozdsra vonatkozik, 8 magyarministeriumtél vett utasi-
tdsok értelmében intézi. A kormanyzé ellendrzi az onkorményzatot

1) Igy tortént az 1880 : XXXVIL t.-czikkben a biintetotorvényt, ez
1881 : XVII. t.-czikkben a csddtérvényt, az 1896 : XXVI. t.-czikkben a keiiz=
igazgatdsi birdsdgot illetdlez. Ez azonban még nem jelenti Fiume részesedésdét
a térvényhort hatalomban, L. a jelen munka 4. §-at.
e
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és vezetése alatt mikadik az 1901 : IX. t.-czikk dltal szervezett kor-
méanyz6i tandes, mint kizigazgatisi kozépfoku hatésig. A minis-
terium a fiumei térvényhatosiggal nem kbzvetlen, hanem a kir,
korményzé utjn érintkezik. A filebbezések egyes dnkorményzati
hatdrozatokkal szemben a korményzéhoz, korményzoi tandcshoz és
innen a ministeriumhoz térténnek,

Fiume, mint térvényhatosigi testiilet, hivatva van az Snkor-
ményzatot kezelni és az éllami kizigazgatdst kozvetiteni. Jogait
elsé sorban 56 taghol dllo, 6 évre vilasztott képviseltestiilete altal
gyakorolja, melynek elnéke a szintén 6 évre vilasztott polgdrmester
(podesta) ; végrehajté kozege pedig a polgirmester kdzvetlen és
a felelds vezetéze mellett mikédo virosi tandcs.

A térvénykezést illetoleg, Fiuméban m. kir. torvényszék miiko-
dik, melynek hatosdga ald tartoznak :

1. Fiume szabad kir, varos és keriilete, Buecari keriilet és Finme
megye tengerpartja, tengerészeti iigyekben ;

2, Fiume véros és keriilete, minden biintetd, valamint polgéri
iigyekben. A vérosi telekkonyvi hivatal szintén a kir, torvényszék-
nek rendeltetvén ala.

Misodfoku birésigot a budapesti kir. tédbla, harmadfokut a
m. kir. Curia képesz.

A fiumei m. kir. térvényszék hivatalos nyelve az olasz. De ten-
gerészetjogi tigyekben a felek ugy beadvanyaikban, mint a szébeli
targyaldsokon horvit nyelvvel is élhetnek. Ilyen esetben a hatdro-
zatolkhoz hiteles horvat forditds hivatalbél melléklendo. — A birdsig
ugy a filebbviteli, mint més birdsigokkal és hatésigokkal valé érint-
kezésben akér sajit, akdr az illetd hatdsidg hivatalos nyelvét hasz-
nalhatja. A filebbviteli birésdgok hatdrozataikhoz hivatalbol hiteles
olasz forditdst csatolnak, ha csak azok nem a fél iltal a perben hasz-
nilt nyelven hozattak. A fiumei kir. torvényszék felett a fofeliigyele-
tet a magyar kirdlyi igazsdgiigyminister gyakorolja.

Fiume helyzetének jogi természetét illetdleg a mondottakbol
kiivetkezik, hogy a sszent korondhoz esatolt kiilin teste kifejezése
administrativ kiilénélldst jelent, a mennyiben Fiume térvényhaté-
sfga nem olvasatatott be az dllam rendes kozigazgatési szerveze:
tébe ; de semmi esetre sem jelenthet dllami, vagy orszdgos omal-
last. Valésziniileg ez volt az intentio mér akkor, a midén az ajindé-
kozd eklevél elbszir haszndlja e kifejezést, dmbar az oklevél tartalma
elég érvet szolgiltat ahhoz a nézethez is, mely szerint az ajindékozd
kirilyné e kifejezéssel hangsulyozni ohajtotta, hogy Fiume, mint
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magdiban 4ll6 kiilén test, nem pedig valamely szomszédos hor-
viit megyéhez (Horvitorszdghoz) fiizitt, csatolandé a magyar koro-
nihoz, 1)

Fiumét torvényhozdsi jog tulajdonkép nem illeti meg. Abban
ugyan a kizjogi rész (Pars) jellege mutatkozik, hogy autonomidjénalk
torvényhozds utjin torténdezervezésthes, kiildottségileg megnyilatkozo
beleegyezése szitkséges, de azért ezt a tirvényt is a magyar allam tor-
vényhozo szerve alkotja. Fiume jogi dllisa ebben killonbozik fokép a
tarsorszdgok Adllisitél. — Jelenleg érvényben levd statutumit a
kormény rendelettel meg nem viltoztathatja az énkormdnyzati
statutum természetébil folydlag és a korményhatisdgilag jovdhagyott
statutum vildgos rendelkezése szerint ; valamint egyoldaluan a tor-
vényhozds sem viltoztathatja meg addig, mig az 1868 : XXX,
t.-ezikk érvényben wvan, minthogy ennek értelmében Fiume autono-
midjanak torvény édltal torténd szabdlyozdsa csak Fiume emlitett
beleegyezésével torténhetik.

50. §.

A magyar dllamnak és részeinek, valamint az egykori
hiibéres orszagoknak czimere és szinei.

1. Honi kronikdk szerint, i hadi jelvény a turul madéar volt,
mely valésziniileg az Arpad nemzetségét illette & tole vette 4t a hon-
foglalé magyarsig ; ?) de midén Gseink a keresztény hitre tértek,
8 az allamm4 szervezddés befejezdddtt, ez a jelvény mér nincs hasz-
ndlatban, helyébe, mint a magyar kirdlysdg legrégibb czimere, a

1) Ez volt Defik Ferencz wéleménye (Konyi: Dedk Ferenes beseédei-
I0I. k. 262.) L. még Pesty : Szdz levél Horvatorszigrol.

¥} Kézai szerint (Chron. Hung.) a koronds turul, melyet mir Attila
paizsin hasznélt, lett volna a honfoglalé magyarsig hadi jelvénye egész Geiza
vezér idejéig. Turul szdénak jelentdeégét nyelviinkben nem ismerjiik, de isme-
retes a skarvalys, vagy, mint szintén kiejtik, skarulys = curul. Lehetséges,
hogy ez czak a miésold hibajabdl viltozott turulld. (L. Ipolyi: Mithologia ;
Bzabd : Vezérek kora.) Az ujabb kutatisok szerint pedig, a hun nyelvben
& turul szé a sasnak megjelilésére szolgdlt volna s innen keriilhetett a magyar
nyelvbe. Okleveleinkben is td@bbezér talilkozunk :de genere turule kifejemé-
sekkel. Mai nap a vegul nyelvben turuj vagy turi solymot jelent. (Munbdesi,
Ethnographia 1895, évf. 452, 1) ; az ozmén szétdrban pedig turul a sélyom
vagy sas jelentésével bir. (Thury; Turul, 1806, évi, 124, lap. L. még Nagy
Gyula : Turul. 1883, évf.)
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polyds ezimer és a kettds kereszt lépett. Az Arpad-hizbeli kirdlyok
viltakozva haszndljdk a kiilénbozé szdmu virds-fehér polydkra 1)
osztott czimert és a kettos keresztet, még pedig a fenmaradt emlékek
szerint koriilbeliil ugy, hogy 1285-ig a pilyds czimer, ez idotél egész
az Anjou-hdz tronraléptéig a kettds kereszt van altalinos haszndlat-
ban, — A wvegyes hdzbeli kirdlyok alatt mai czimeriink alkatrészei, a
kettds kereszt és a polydk, mir legtobbszir egyiitt, ngyanazon czimer-
paizson hasznaltatnak,?) bdr killén-kiilén is el6fordulnak. A pélydk
szamit illetdleg pedig nyolezban éllapodnak meg, amint ezt Nagy
Lajosnak a kassaiakhoz intézett, 1369-iki okmdnya viligosan ki-
fejezi ; valamint ugyanezt fejezik ki, bir nagy id6 mulva, a czimer-
hasznalati utasitdsok.?)

A négy fehér polydra (illetve virds mezoben a négy esiist sza-
lagra) Werbdczy azt mondja (Hk. I. 11.), hogy az orszig négy -
folyojit jelképezi s dseink Pannoniatol vették 4t. Az apostoli kettos
keresztet pedig I1. Sylvester pipa adta elsé szt kirdlyunknak, hogy
azt maga elott vitesse, azaz czimeriil hasznilja. A dombok a keresat
tivénél, melyek hagyomény szerint az orszdg hirom féhegységére
vonatkoznak (de ezt Werbdezy nem emliti), wgy litszik mér
II1. Andrés, 86t talin mar V. Istvin pecsétjein is eléfordulnak, de ezt
hatirozottan esak Otté kirdly pecsétjeirdl allithatjuk. Nagy Lajos
alatt a kereszt tovénél a korona is lithato, T, Ferdindnd 6ta pedig
a czimer alapjellegén viltozds nem tértént, végleges megéallapodis
azonban csak II1. Kiroly és Méria Terézia alatt jitt létre. — A czimer-
paizs folott korona mér az Arpadbézi kirdlyok pecsétjein eléfordal,
de csak nyilt korona, mig a magvar szt. korondnak mai alakjiban

1} A pélydk szdma igen viltozd. Eddig ismert legrégibb magyar pecséten,
Tmre kirdlynak 1202, évi aranypecaétjén, a polyik szdma négy. De ismeriink
hiérom, hat, hét polyds czimert is, mig végre a nyolezas polydban torténik
megillapodis. — A legrégibb ezimerekben néha eserlevelek is eléfordulnalk,
a polyikat pedig, killinbézd szamban, jobbfelé lépdeld oroszlinck diszitik.
e ugy az oroszlinok, mint a caerlevelek mir az drpidhizi kirdlyok alatt el-
tiinnek, valésziniileg a czimer taltbmittsége kivetkeztdében,

%) A pbdlydknak és a keresztnek a jelenlegi rend szerint a hasitott paizs-
ban egyesitése, a mint ma tudjuk, elészér Nagy Lajos egyik érmén fordul eld.
Misodik példa volna erre sz orszdg rendeinek 1385-iki pecsétje ; lathatd to-
vibbi Zsigmond egyik kettds pecsétjén. (Minderrdl bévebben B, Nydry :
Heraldikai vezérfonaliban. Akadémiai kiadds. 18B6.) — A magyar czimerrsl
szl még Schwartner ; Statistik des Kénigr. Ungarn. Tvdnfy © A magyar biro-
dalom czimers és szinei. 1874,

% Igy 1804, 1806, 1836, 1806-ban,
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vald hasznéilata, ugy latszik, jowal késGbbi; Maria Terézia alatt a
koronat angyalok tartjdle,

Néha egyes kirdlyok az orszdg czimerébe sajit ezimeriiket is
bevették : az Anjouk a liliomokat, I. Métyds a hollét, a Habsburg-
hazbél szirmazott kirdlyaink pedig a magyar czimert a romai szt
birodalmi czimer, a kétfeji sas mellére alkalmaztdk (1723 :
XCVIIL). Ujabban pedig az uralkoddi csalid genealogiai czimerét
néha a magyar czimer kizepén hasznéljik.

Mindezekbdl lithatjuk, hogy az orszdg jelenlegi czimere (az u. n.
kis czimer), fiiggélyes vonallal kizépen kétfelé osztott czimerpaizs,
melynek jobbfelét myolez virds és esiist polya viltakozva takarja,
még pedig ugy, hogy a legfelsé viris, a legalsé fehér, balrdl pedig
viros mezoben, hirmas zold dombon nyilt aranykorondbdl kiemel-
kedd eziist kettds kereszt — s a paizs f6lott a szent korona : tibb
évszazados fejlddésnek eredménye.!)

Magyarorszig szinei a czimerben el6fordulé hirom szinbél :
a virds, fehér és zold szinekbdl allanak s ezek egyszersmind a lobogd
szinei is, e sorrendben, egymas alatt, vizszintesen.?)

II. Az 1848 : XXI. t.-cz. »a nemzeti szint és az orszdg czime-
rét Osi jogaiba« visszadllitotta, a mi nem jelenthet mast, minthogy
mindeniitt ott, a hol az dllam czimerrel jelképeztetik, a magyar
czimer hasznédltassélk.

Ennélfogva a hiromszinii rézsa polgiri jelképen ujra felvétet-
vén, egyszersmind megdllapittatott, hogy minden kizépileteknél s
kizintézeteknél, minden nyilvanos iinnep alkalmival és minden
magyar hajokon a nemzeti lobogé az orszdg czimerével haszniltas-
sék. — De a kapesolt részeknek szabadsigukban hagyatott, hogy, az
orszig szinei és czimere mellett, szineiket és czimeriiket hasznilhassik
és ezt az 1868 : XXX, t.-cz., mint fentebb lattuk, megerdsiti, midén

1) Idék folytival a czimer haszndlatindl, az egyes alkatrészeket illetdleg,
jelentékeny ingadozds mutatkozott. Ext elhdritandé a ministerelnik, minis-
tertandcsi hatirozatra, addig is mig a térvényhozds intézkedni fog, a tudo-
ményos testiiletelt : m. t. Akadémin, sz Orszigos Levéltir, a Heraldikai és
Genealogiai TArsasdg kizremitkddésével torténeti alapon megillapitotta a
kiilon magyar, vogyis a kis ezimernek ds a szent korona orszdgei egyesitott
ezimerének, vagyis a kizépezimernek, tartalmét és e czimerek helyes leirdsat
az 1895, évi oktober hd 11-én 3755. sz, a. kelt rendelettel, valamint a Buda-
pesti Kozliny 1896, évi deczember 31. szdmiban kbzzétette,

2) A tiirténeti bizonyitékok azt litszanak mutatni, hogy a lobogd dsere-
deti szine a virds, majd virds és fehér lett volna, a z8ld szin ceak kisdbb vé-
tetett fil,
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megéllapitja, hogy a tarsorszdgok hatéraik kozott, beliigyeikben, sajit
orszdgos szineiket és czimeriiket hasznilhatjik, az ut6bbit mindazon-
ltal szt Istvan korondjdval fedwve, a mi a magyar dllamhoz tartozést, a
szt. korona hatalmédnak ezen a teriileten vald érvényesiilését fejezi ki.

Az 1874, évi februdr hé 9-én kelt legfelsdbb elhatirozds, ugyan-
csak az 1868 : XXX, t.-czikk értelmében, a magyar korona orszdgai
sramara koezos, vagyis egyesitett, czimert dllapit meg, mely ma az
dllam kozépezimerét alkotjn. Ez egyesitett czimer 4ll egy kozép
pajzsbél és egy kiils6 pajzsbiél. A kizép paizet Magyarorszig czimere
foglalja el; a kiilsé pajzs pedig négy mezdre oszlik és az elsdben,
jobbieldl fent, Dalméczia czimere, a mésodikban, balfel6l fent, Hor-
vitorszdg czimere, a harmadikban, jobbfeldl alél, Szlavonia czimere,
a negyedikben, balfelél aldl, Erdély czimere, a harmadik és negye-
dik pajzs kozott pedig Fiume czimere beékelve lithato.!)

A tdrsorsadgok czimere ;. Dalmdlorszdgé, kék mezében hirom
koronas arany leopérd fej ; Horwdforszdgé, exiisttel és vorissel vilta-
kozva, huszonétszor koczkizott pajzs, ugy hogy az elsé koczka
eziist, a mésodik virés és igy tovdbb, 6t-6t koozka egy sorban;
Szlavenorszdgé, kék pajzsot &tszeld, két eziist habos pdlya, melyek
kizétt virde mezdben terméezetes szinil nyest jobbra szalad, a felsd
kék mezdben pedig hatdgu arany csillag ldthaté. — A tarsorszdgok
szinei ;: vords, fehér és kék, e sorrendben, egymas alatt vizszintesen.

Erdély czimere, mely a kiilénvilis (1571) utdn allittatott Sesze
az erdélyi hdrom nemzet czimereibdl : voros polyival vagott pajzs,
a felsd kék mezdben arany csérii, voros nyelvii, jobbra nézd, emel-
kedé fekete sas (a magyarok czimere), jobbrdl téle arany nap, balrél
megujuld eziist hold (székelyek czimere) ; az alsé aranymezdben hét
voros hiromormu vir (szdszok czimere),

Fiume czimere, melyet 1650-ben hkapott : virde mezdben kék
bélésii éz szalagos herezegi korona alatt 4116 fekete, balra nézd kétfejii
gas, kiterjesztett szdrnyakkal ; a sas jobb liba sziklin 4ll, bal labit
pedig a sziklin fekvs, hosszukds barna korson tartja, melyb6l bdven
omlik a sziklit balrdl korilfolyd viz.

Pa]?.sturtnk ugy a kis, mint a kozép Allami czimernél : két

1} t’m ]BEB XXX, t.-cz. az egyesitett czimerben vald folvételt illetdleg
csak tdrsorszdgok czimerérdl szol, tehdt sem Erdélyrdl, sem Fiumérdl. Az
1860 : XTI t.-cz. mar Erdélyt ie emliti, mint & melynek czimere a verctendd
pénzeken szintén kiteendd. Fiume czimere csak késdbb vétetett f6l, & néllkiil
hogy errdl kiilin térvény intézkednélk és azért az egyesitett czimerben Fiume
sokdig nem fordul elé. Tgy csak 1882-t81 lathatd az orsziigos trvénytiron.
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lebegd angyal, fehér redds ruhban — hajuk kériilbeliil villig ér és
sotétszike vagy vildgosbarna ; tipusuk: serdiild ifju és schasem nd,

Az 1848 : XXI. t.-ce., mint ldttuk, elrendeli, hogy, nyilvanos
iinnepek alkalmival, kizépiileteken a nemzeti lobogd az orszig
czimerével haszniltassék. Ezt kiegésziti az 1898, évi méjus hd 15-én
4642, sz. a. kelt beliigvministeri rendelet, midon megéllapitja, hogy
a mondott esetben nyilvinos innepek alatt értenddk : szt Istvin
napja (augusztus 20.), az 1848-iki torvények szentesitésénck napja
(dprilis 11.), az uralkedd sziiletésnapja, wvalamint a térvényhozds
altal jowdben netaldn kijellenddé nemzeti {innepek. Ebbél kivet-
kezik, hogy jévire nemzeti linnepet megdllapitani esakis tdérvény-
hozds utjin lehet, mig az eddigi iinnepek kiziil esakis az 1848-iki tir-
vények szentesitésének napja dllapittatott meg torvény édltal nemzeti
finnepnek, mert ugy szt Istvin napja, mint az uralkodd sziiletésnapja,
swokds alapjdn {innepeltetett, mig végre nemszeti iinnepi voltuk
korményrendelettel is elismerésre taldlt.

Kozépiileteknek tekintendék pedig az dllami, térvényhatosdgi,
vagy kozség tulajdondt képezd és korigazgatasi, kizjotékonysigi
vagy kizgazdasigi czélokra szolgdld épiiletek, valamint mds kizjogi
és maginjogi alanyok tulajdonét képezd azon épiiletek, melyeket a
kizczélok szolgdlatdban allo intézetek maguk egészébén elfoglalnak,
féltéve, hogy az intéretek kozhatdsigi, jogilag kirvonalozott fel-
iigyelet alatt dllanak,

Ugyanesak az utébb emlitett rendelet hatirozza meg a magyar
szt korona orszdgai egyesitett, vagyis a kizép, ¢és a magyar liilén,
vagyis a kis czimernek a kizhatdsigok dltal térténé hasznéilatéit.
A magyar korona orszdgainak egyesitett czimerét lobogdn csupan
azok a fékormanyhatésigok (ministeriumok) alkalmazzik, melyek-
nek hatdskére az 1868 : XXX, t.-ezikk szerint Horvit-Szlavonorsza-
gokra kiterjed ; tovdbbd szintén az egyesitett czimerrel elldtott
lobogot alkalmazzik azon kizép és aled hatdsigok, melyek a jelzett
féhatdsigok ald rendelve — tehdt az idézett torvény altal kizd-
soknek kijelentett kozigazgatdsi dgban — Horvit-Szlavonorszdgok
teriiletén mikddnek, mig ellenben minden tébbi, bir a kizds koz-
igazgatdsi dgban, de kizdrdlag a szorosan vett Magyarorszdg terii-
letén mikédé hatésigok a kiilon czimerrel ellitott nemzeti lobogdt
haszndljadk. — Fiuméban a kir. korményzd palotija, a korményzo-
sigi hivatal és a tengerészeti hatdsig épiilete az egyesitett, a tibbi
kdzépiletek ellenben a kiilén czimert fdltintetd nemszeti lobogdval
diszitenddblk,
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A honvédség lobogdja Magyarorszigban nemzeti szinii az orszdg
czimerével ; a tdrsorszdgokban virds-fehér-kék, a magyar czimer-
rel fedve.

III. Ausztria és Magyarorsziag kozos figyeit illetdleg, a kozis
ministerinmok és a kizis hadsereg szirazfoldi része tényleg a fekete-
sdrga bicolort és kétfejii sast haszniljik, a tébbszir adott magyari-
zat szerint, mint a dynastia, illetdleg a dynastia fejének jelvényét.!)
De mér az osztrik és magyar kivetségek a magyar nemzeti lobogot
is kitiizik, a konzuldtusok pedig a kozts kereskedelmi lobogdt hasz-
néljdk.2) — Az uralkodd dynastia szinei és czimere alkotjik tény-
leg a kizos haditengerészet virds-fehér-virds szinii lobogdjdt,
melyen czimeriil viirds mezejii, széltében a kizépen fehér pélydval
kettévilasztott paizs lathato,

Az 1867 : XVI. t.-czikk szerint, Magyarorszig és Ausstria ten-
geri kereskedelmi hajéi kiiléin lobogét haszndlnak, mely hosszudad
négyszoget képez és széltében elvilasztott két egyenlé nagysigu
mezdbdl all. Az egyik, a lobogorud mellett levé mezd harom egy-
forma széles vizirdnyos polydbdl 4ll, a felsé és alsd virds, a kozépsd
fehér és e fehér polydt sirga keretii czimerpajzs fedi, melynek vorids
udvarit széltében fehér pélya vilasztja ketté ; a czimerpajzs fa-
létt pedig sirga, partds, nyilt korona latszik. A mdsik mezd, a
kifelé esd, Magyarorszdg szineit és czimerét viseli, szt Istvin korond-
jéval fedve.

Az 1899 : XXXVII, t.-ecz, elrendeli, hogy az osztrik-magyar
bank A&ltal kiboesitott bankjegvek egyik oldalon a magvar korona
orszdgainak czimerével, a mésik oldalon az ausztriai csiszdri sassal
litand6k el, tovibbdé hogy a bank pecsétje a magyar korona orszi-

i) Ezt a magyarbzatot a kiegyezds dta majdnem mindegyik minister-
elnik (gr. Andrissy, b. Wenkheim, Tisza és Wekerle, stb.) megadta, hiva-
talosan a képviseléhdz nyilt ilésében ; de mésrészt meg folytonos tdma-
dasnak wvan kitéve azok réseérdl, kik a mondott czimer és szinek e hasz-
nélatiban a magyar dllamisdg megsértését latjik. Az bizonyos, hogy a czimer
ilyen haszndlatira a magyar jogban semmiféle rendelkezést mem taldlunk.
Az 1723 : XOVIIL t.-cz. rendelkezése, hogy a magyar czimer a csdszdri sas
mellén alkalmaztassék, a romai szt birodalom ezimerjelvényére vonatkozott.
De ez a birodalom mér 1806-ban megsziint és igy a nevezett térvénymek
napjainkra semmiféle jelentdsége nem lehet. A czimeriigyre 1. még a IV.
részben foglalt fejtegetéseinket.

?) L. gr. Bzéchen, kiiligyi csztalyfénik beszédét a magyar delegatio
1900. évi janudr hé 11, és az 1901, &vi junius hé 8-iki iilésben, — A konzulitu-
sok hivatalos czime : cs, é2 kir. osztrdk-magyar konzulitus,
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gainak czimerét és az ausztriai cadszdri sast egvmdis mellett, de Hasze-
kittetés nélkil, tintesse fil,

IV. Dynastidnk dsi ezimere, a habsburgi grofoké : arany mezében koro-
nds viirds oroszlin, kék nyelvvel és karmokkal (kékkel folfegyverkezve) volt.
Middn pedig Ausztria birtokit megszerezte, csalidi czimerként az osztrik
herczegi czimert hasznilja, s végre az 6si grofi ezimer egéazen kiszorul,
vagyis az tsszes orszdgokat feltiintetd nagy czimer egyik osztélydban
fordul esak eld, A XVI., XVII szizadban és a XVIII, szizad elején ki-
vétel nélkill az osztrik foherczegi czimert taliljuk a birodalmi sas mellén,
mint az uralkodd dynastia ceimerét.

Ausztridnak, mint tartomdnynalk, eredeti czimere a kék mezdben
it arany sas (pacsirta) és igy régente a herczegi hiz is ezt a czimert hasz-
ndlhatta, melyet azonban egy legendaszerii esemény folytin cserél el
Lipot csztrik herczeg ugyanis keresztes vitézeivel részivett Acre (Ptolo-
mais, Akkon) ostromdban (1911.) és oly hisileg kiizddtt, hogy elsé volt
a bastyikon s a viros bevételének dicsoségéhdl Gt és csapatait illette meg
az oroszlinrész. De tobb sebbdl folyd vére annyira elboritd fehér kinto-
sét, hogy csak ott litszott az eredeti szin egy fehér sivban, a hol derekit
az arany vitézi ov keritette. Ennek emlékére vette fol czimeriil az osztrik
herczeg, illetoleg dynastia, a fehér keresztpolya daltal kettévalasztott
vords paizst, szinekiil pedig a vords-fehér-virdset, a mely tényt a tibor-
ban azonnal iinnepélyesen kihirdették.

Miria Teréziinak lotharingai Ferenczezel tirtént egybekelése utdn,
a polyds czimerhez a lotharingai czimer — arany mezdben piros hardnt
polya és ezen hirom eziist sas — csatoltatik és a kettd egyiitt alkotja a
dynastia czimerét egész a XIX. szizad elejéig. Ez egyesitett czimert
taldljuk a birodalmi sasz mellén is, IT. Jozsef, II. Lipdt idejében. De midon
Ferencz esiszir a régi birodalmi czimert az nj osztrik csiszirsig szdmdra
bizonyos valtozdzokkal dtvette, a sasnak mellére a habsburgi grofok, az
osztrik és lotharingiai herczegek egyesitett czimereit rendelte tétetni,
mint a dynastia czimerét. Ez id6tdl a dynastia genealogiai czimere : hosz-
sziban hirom részre osztott paizs, melynek elsé helyén, jobbra, a habs-
burgi virds oroszlin all, kizepén az osztrik herczegek fehér polydja virds
meziben, a harmadik helyen, balra, a lotharingiai herczegek czimere. Middn
pedig e ezimer az uralkodd csaldd tagjai dltal haszniltatik, rendesen a
fébb orszdgok ezimerei fogjik kirbe, — A csalddi szin tovdbbra is a piros-
fehér maradt s a piros-fehér ruhit ennelk okibdl viselné az udvari testdr-
ség (az arciére és a drabant), valamint ez okbdl lenne ugyanesak e szinek-
bil daszetéve a tabornokok disziltozete,

A sas mdr a rdmaiaknil az imperiumnalk, az imperatornak (az eronek és
fiiggetlenségnek) jelvénye volt 8 — mondhatjuk — innen szirmazott a
késibbi esdszirsdgok sasczimere, mint a hogy eredetiket is szivesen vezették
és vezetik vissza a romai csdszdrsigra. A rémai német csiszdrsig, a romai
vilighirodalomnak részben vald helyredllitisa, kezdetben egyfejii, majd a
kétfejii sas jelvényével él s, mert szent birodalom volt, asasfejeket gloridval
kéirnyezi. Az orosz czdr ugyancsak a rdmai (keleti) csiszarok utédinak vallja
magit, s czimeriil a kétfejii sast haszndlja. I. Napoleon, mint Nagy Kiroly
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utdda, Francziaorszdgot csdszdrsdgppd teszi és ardmai sast fogadja el jelvé-
nyiil. Az ausztriai esdszirsdg a czimet éa a kétfejii sast a rémai-német biroda-
lomtdl veszi 4, miutdn dynastidja ennek trénjit hosszu idén keresztiil
birta. A visszadllitott német esdszdrsig pedig a régi egyfejii sast hasznilja.

Middn II. Ferencz csfiszir (mint magyar kirdly I. Ferencz), 1804-ben,
az ausztriai csdsziar czimet [olvette, illetve 1806-ban a romai csdszari
czimet letette, cximeriil és szinekiil a német birodalmi sast, a gléridk elha-
gyisival és annak fekete-sarga-viirds szinei koziil a fekete-sirgit hatirozta
meg. Az 1849 mdrezius 4-iki alkotminy ugyancsak e czimert és szineket
fogadja el az ausztriai csiszdrsip szdméira, még pedig ugy, mint azt a
czimer hasgndlatira s26ld 1836-ki utasitds a kis, kizép és nagy czimerre
vonatkozdlag megillapitja.

Az 1867-ki kiegyezés dta pedig a kétfejii sas és a fekete-sdrga szinek
az uralkoddhiz czimerének és szineinek iz mondatnak (tehdt nem egyediil
az ausztriai csfszdrsig kizjogi jelvényének) és, mint féntebb littuk, a kizis
figyeknél, valamint még némely alkalmakkor valé haszndlata ez alapon
magyardztatik, habir a czimer ilyen hasznalatira a magyar joghan semmi-
féle intézkedés ninecsen és kinnyen félredriésre vezethet.

V. A hiibéres vagy mellékorszigok régi czimeres :

1. Rdma, vagy Bosznia czimere : birsonypiros mezdben kinyulé
eziist kar, kivont kardot tartva.

2, Szerbin czimere : vords mezon vadkan fej, szdjiban arany-
nyillal,

3. Bolgdrorszdg czimere : vords mezdben hirom farkas,

4. Kunorszig czimere ! kék mezdben fekete szinii (vagy arany
szinil) dgackodd koronds oroszlin, alul eziist holdszarv s feliil eziist
(vagy wirds) csillag.

5. Galiczia czimere : vivds polydval kétfelé osztott kék mezd ;
a felsoben fekete cstka, az alsdban hdrom arany korona,

fi. Lodoméria czimere : kék mezdben két vizszintes gerenda,
melyek felviltva fehér és viris koczkikkal diszitvék.

Az 1879 : XL. t.-cz. szerint, két himapig terjedhetd elzdrissal
és hatsziz korondig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendd az, a ki
az dllam vagy a tdrsorszdgok nyilvinosan kitiizitt czimerét vagy
zaszlojat, uvgyszintén ki a polgiri vagy katonai hatdsdgok dltal,
ezen mindségiik jelvényéiil nyilvdnosan hasznalt zdszlot, vagy czimert
meggyalizé szdndékkal bemocskolja, megrongilja vagy leszakitja.
Az pedig, a ki olyan zdszlét vagy jelvényt tiiz ki, vagy nyilvdnosan
haszndl, drul, vagy mésként terjeszt, melynek kitiizése, vagy haszni-
lata az dllam és intézményei irdnt ellenséges irdnyzatok jelzéséiil
szolgél, tizendt napig terjedhetd elzérdssal és négyszdz korondig ter-
jedhetd pénzbiintetéssel biintetendd.



109

Az 1908, évi 20,345, sz, a., kelt beliigyministeri rendelet szerint pedig
az, a ki a magyar szt. korona orszdgai epyesitett, vagy killén czimerét
szandékosan elferditve hasznalja, illetdleg alkalmazza, ugyszintén
a ki ezt a czimert, vagy nemzeti lobogét az dllam méltosigat sértd
modon haszndlja, kihdgast kivet el és 15 napig terjedhetd elzdrdssal,
valamint 200 korondig terjedhetd pénzbirsiggal biintetendd.

51. §.

Az orszidg czimerének maganosok altal torténd
hasznalatarol.

A magyar korona orszdgai egyesitett, kozép czimerének, vala-
mint az orszig kis czimerének magdnosok dltal valéd hasznilatérol
az 1883 : XVIIL. t.-cz. intézkedik a kiivetkezdképen :

A torvénynek hatalyba léptétol — 1883 dprilis 6 — keadve,
maginosok, magfnjellegii testiiletek, villalatok és intézetek az
emlitett czimerek barmelyikét gyari vagy iparczikkeiken, Aruikon,
iizleti helyiségeiken, czimtdbldikon, czimlapjaikon, iizleti nyomtat-
vanyaikon, sth. csak akkor hasznilhatjik, ha erre a ministerelniktol
engedélyt nyertek. De hitel- és pénzintézetek e czimerek hasz-
nalatira szold engedélyt csak torvény dltal nyerhetnek. A fontebbi
akirmelyik médon engedélyezett czimer azonban pecséteken nem
hasznalhato.

Az altaldnos elvek mellett még a kivetkerdket kell figyelembe
venni :

1. Ha a magyar czimer valamely iparczikken puszta ékitmény
gyanént haszniltatik, minden vonatkozds nélkiil az elérusité czégre
vagy személyre, akkor ez nem esik az 1883 : XVIII. t.-cz. korldtozisa
ald, foltéve hogy az iparczikk magyar szérmazésu, (Kereskedelmi
m. kir, minist. 1904, évi 61.071. sz. a. kelt rendelete.)

2. A nyomddszok és kinyvirusok, a mennyiben a czimerek
hasznélatdra engedélyt nyertek, azokat csakis czim- és czégtabliikon,
tovabbé iizleti nyomtatviAnyaikon hasznilhatjik, egyes kiadvinyai-
kon, kivéve ha azok hivatalos kiaddsok, esak akkor, ha erre is kiilén
engedélyt nyertek, — Hasonlé megszoritis 4ll a szeszgyiri czégekre,
a mennyiben ezek a czimereket csakis gydraik és nagyraktiraik
czim- és czégtibldin, de semmi esetre kimérési iizleteik czimtdbliin,
vagy ez utébbi iizleteikbdl szdrmazéd nyomtatvanyaikon haszndl-
hatjik. (Beliigyministeri rend. 1884, 20,722. sz. a.).
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A folyamodviny a tirvényhatésdg elsd tisztviseldjéhez (alispin,
polgirmester), Horvit-Szlavonorszdgokban az ezeknek megfeleld hatdsdg-
hoz intézendd s igazolandd, hogy a kérelmezd erkilesileg kifogdstalan,
politikai jogainak teljes élvezetében van, fizlete pedig oly terjedelmii,
vagy izleténel tirgyai oly kivilé mindsiégiek, vagy egyébként az iizlet
vagy ax intézet oly figyelemre méltd, hogy az orszdg czimere haszndlatd-
nak engedélyezését megérdemli. A fentjelzett hatdsig az esetleg sziik-
ségesnck mutatkozd nyomozdsokat megteszi, ha kell, szakértéket meg-
hallgat s az iigyet indokolt javaslattal a beliigyminister, illetdleg a bin
utjin a ministerclnik elé terjeszti, ki ezek alapjin hatdroz. Az engedély-
rél a ministerelnik altal aliirt okmany allittatik ki és ez az engedély a
hivatalos lapban kiozzététetik, A czimer haszndlatinak joga csak engedély-
okményban megnevezett személyre vagy czégre terjed ki és igy nem
élhet vele az engedélyes utéda, valamint megsziinik a jog, ha a czégben
viltozds jin létre. — A ezimer tervezete, hogy miként s hol éhajtja azt
az illeté haszndlni, szintén felterjesztendd. (Beliigym. 1888. 13.803. sa.
a. rend.)

A kik az dllam egyeddrusiginak tdrgyait képezd czikkeket
illetékes hatdsdgi engedély mellett drulnak : dohdnytozsérek, bélyeg-
drudik, stb., az illetékes uton nyert engedély alapjin, s a meddig
ez tart, az éllam egyedirusiginak (drgyaira vonatkozd czim-
tibliikon ezen czimereket haszndlhatjik. Hasonlolag haszndl-
hatjik azok is, kik a magyar kir. udvari szillitd czimet, a fennalls
szabdlyszerii eljirds mellett, eddig elnyerték, vagy ezentul elnyerni
fogjék.

Jogerdre emelkedett olyan birdi itélet, mely a politikai jogok
felfiiggesztésére, avagy hivatalvesztésre szdl, az ezen czimerek hasz-
nélhatdsira vonatkozd engedélynek érvényét megsziinteti. A minis-
terelndk tovabbd jogosult az engedélyt visszavonni, ha az illetd
oly kiriilmények kozé jutna, melyek kizdtt az meg nem adathatott
volna.

E czimereknek a jelen térvénybe utkozé haszndlata kihdgast
képez és két hoémapig terjedhetd elzdrdssal, valamint hdromsziz
forintig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendé.l)

1) Az 1884, évi mijus 22-én 29,722, sz. a. kelt rendelet szerint azck,
kik a kétfejii sns czimerének hasznilatirs is jogositvik, a magyar czimerrel
egyesitve nem haszndlhatjik. Ez a rendelet elsdsorban is a régente szokdsos
haszndlati méd ellen szdl, & melynél a sas & hittért alkotta és mellén szerepelt
a magyar czimer. A czimer f6létt csak a magyar szent korona hasznilhatd, —
Egyleti lobogikon az orszgdg czimere nem haszndlhaté. (Beligym. rend.
1001, 10,159, sz, a.)
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I. FEJERET.
AZ ALLAMPOLGARSAGROL ALTALABAN.

52. §.
Az allampolgdarsiaqg fogalma.

Allampolgirsig alatt az egyénnek valamely dllamhoz valé tar-
tozdsit értjiik. Igy az egyén és az dllam kozitt a jog dltal szabilyzott
bizonyos viszony jin létre, melybél jogok és kotelességek erednek,
habér ezek a kiilénbézd dllamokban igen killénbiézdek is lehetnelk,
Az egyént e viszonyban, mint az dllam tagjit és alattvalojat, allam-
polgdrnak nevezziik ; az dllampolgdrok dsszesége pedig alkotja az
dllam népét,

A magyar nép nem egy nemzetiséghol keletkezett, nem bir kozis
szdrmazissal, kozos faji jellemvondsokkal, kizis nyelvvel, hanem
fogalma ald tartoznak mindazok, a kiknek sorsa, hogy a magyar
dllamban taldljdk fel &llami létiiket., — A szokdsos dllamjogi
terminologia szerint (a legszigorubban jogilag véve), a nép fogalma
kiilonbdzik a nemzet fogalmitél — réviden szélva — abban, hogy a
nép fogalméba nincsenek, a nemzet fogalmiba pedig bele vannak
értve az dllamhatalom szervei, mint ilyenek, az & kozjogi hatds-
kériikkkel. A mi ismét nem azt jelenti, hogy a nemzet szervezett, a
nép pedig szervezetlen témeg, minthogy ez utobbi is bir a vagyon,
munkamegosztis s egyéb, kiilintsen tarsadalmi motivumokbél szér-
mazb, szervezettséggel, és viszonyitva is van az dllamhoz, hanem a
nép fogalma alatt az allampolgdrok szdmszerinti Geszesége magiban
gondoltatik, mint az &llam él6 eleme, a nemzet fogalma alatt pedig
az allaméletre valé szervezetben, vagyis dllamot alkotd masik tényezd,
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a hatalmi szervezet hozzéfiizésével. Igy lesz a nemzet, az illamilag
akaré és cselekvé nép. Ennek felel meg az 1868 : XLIV. t.-cz.,
midén mondja, hogy Magyvarorszdg Gsszes honpolgdrai alkotjik
az egységes magyar nemzetet. E terminologia szerint a nép
magiban nem személy, a jognak nem Lkillén alanya; jogai
az cgyescknek jogai, melyek, a kizjogokat tekintve, dllaméletébal
hiramolnak redjok. — Térvényeink e megkiilonbdztetést ugyan
nem alkalmazzdk, a nép és nemzet kifejezését viltakozva hasznil-
jik, mig ellenben a nemzet és a nemzetiség fogalmit élesen elkiils-
nitik (1868 : XLIV.).

Az dllampolgirok az dllamhoz tartoznak, tagjaivi, alattvaléiva lesz-
nek és személyiilkre ugy, mint vagyonukra, az dllami hatalom (uralom)
alatt dllanak, még akhkor is, ha kiillféldon tartézkodnak. Ebbdl kivethezik,
hogy az egyén rendszerint csak egy dllamnak lehet tagja, vagyis a tibb
illamhoz tartozas az dllamélet természetérdl mar folvilagosodott gondol-
kozdsnak ellentmond. — Régente a kizjogi nyelvezet az salattvalds ki-
fejezést dltaliban elfogadta ; jelenleg ez csak kevéssé népszerii, s hasznd-
latit az alkotményok mintegy szindékosan keriilik, némelyek pedig
egyenesen megtagadjik (igy a schweiczi 1874-iki szévetség-alkotminy
4. §-a szerint : sSchweiczban nincsenek alattvaldi viszonyoke). Nem szen-
ved kétséget, hogy régi értelme, a mely szerint az dllam egyes tagjai csak
alattvaldk, csak szolgilnak, egyeseknek (maginosoknak) is alivetwék,
a mai alkotminyossigokban tébbé helyt nem talilhat ; de misem gatolja,
hogy az salattvalds kifejezés uj értelemben ne haszndltassék, a mely az
allam és tagja kizti viszonyra ma is jellemzd, hogy t. i. alatta all, alatt-
valdja a tdrvénynek, alirendeltje az dllami hatalomnak, habdr ennek gya-
korldsiban maga is részt vesz és dllisit a kormfnyhatdsigokkal szemben
az erds jog oltalmazza. A mai értelemben, ugy litszik, Rousseau hozta
forgalomba a spolgdre, scitoyens szdt és ugyancsak mdr ¢ mondja: sa
polgirok a souverain hatalom részesei és alattvaldk, a mennyiben az dllam
tirvényeinek alivetvéks (Du Contrat Social 1. 6.).

Tobben a kilfoldi irdk koziil, kiillinisen a német irodalomban, az
allampolgdrsighdél mintegy két kiilon jogi fogalmat alkotnal, a mint &. i
valaki az dllampolgirt megilletd teljes jogkort birja és igy résztvesz az
illamhatalom gyakorlisiban, vagy nem. Az elsd dllapotit nevezik aAllam-
polgdrsignak (Staatsbiirgerthum), az illetdt dllampolgdrnak (Staatsbiir-
ger), az utébbiét honossdgnak (Staatsangehrighkeit), s magdt az egyént
honosnak (Staatsangehiriger). Ez elmélet dtszivirgott hozzdnk is, s itt
néha mdr a honossiggal jaré jogok esak, mint a skizségi illetdséghdl
eredd jogositvinyoks szerepelnek.

A magyar tirvények ezt a megkiilonbatetést, ilyen értelemben,
nem ismerik, a két kifejezést wvagylagosan haszniljik (1868 : XLIV.,
1878 : V., 1879 : L.). Es bitran fel is vethetni a kérdést, hogy a magyar
alkotminyban van-e elég alap arra, hogy az dllampolgirsighdl, szigoruan
jogilag, két kiilon fogalom alkottassék. Szerintem az dllampolgirsig 1é-
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nyege nem abban rejlik, hogy tényleg ki milyen jogot gyakorol, hanem
hogy képességet ad mindama jogok megszerezhetésére, a melyeket a magyar
allam tagjai szdmdra biztosit. Ez latszik megfelelni alkotminyunk szelle-
mének, mely az 1848, térvények bevezetésében czélul tiizi ki, az Gsszes
magyar népet jogban & érdekben egyesiteni, vagy az 1868 : XLIV,
szerint (ha mds vonatkozissal mondja is), a hon minden polgira az
egységes magyar nemzetnek egyenjogu tagja; s a leghatdrozottabban
ez felel meg az dllampolgdrsigrél szélé 1879 : L. t.-czikknek, mely az
dllamhoz tartozdkat dltaliban, minden osztilyozis nélkiil, allampol-
garoknak nevezi.

De habdr térvényeink e megkiilinbbztetést nem is ismerik, azért
vald lehetne, mint a tudomény altal kideritett igazsig, csakhogy szerin.
tem e szempontbdl sem dllja ki a birdlatot. Igy mindenekelstt az dllam.
hoz tartozdk dltaliban joggal birnak az allam nemzetkozi oltalméra,
Ebbdl is lathatni, hogy a honossig tulterjed a kozségi illetdsér hatirin.
De vannak tovibbi magas dllami tisztségek és méltosigok (ministeri,
illamtitkari, foispdni, zdszldésuri méltdsdg, sth.), melyeknél alkotményunk,
tulajdonkép az dllamhoz tartozdst kivinja a maga eredeti teljességével,
vagyis hogy az illetd ne dlljon a politikai jogokat felfliggesztd itélet ha-
tisa alatt ; vagy ne legyen olyan helyzetben, mely a kézszolgilatot ki-
zdrja. De ez az dllamhoz tartozds eredeti dllapota, melyen mdr csorbdt
ejt a mondott felfiggesztés vagy a gitld akaddlyok bekévetkezése.1)

g igy, bir az dllampolgirsig és honossig kifejezései megfeleld alkalma-
zdst lelhetnek, a mint az dllampolgirsdg egyik vagy mdsik oldaldt akarjik
inkibb kiemelni, de mai alkotminyunkban nem képezhetnek egymdis
mellett szigoruan szabatos, kiilin jogi fogalmakat. E fogalmak kizitt
a hatirvonalt meghuzni alig volna lehetséges, mert tartalmuknil fogva
egymésba olvadnak és természetilknél fogva orikés ingadozdsoknak
lennének kitéve. Mindenekelott azok kiziitt, kik politikai jogokat gyako-
rolnak, milyen nagy kiilinbség van a szerint (ha mér a jogok tényleges
gyakorlisibél indulunk ki), a mint a vilasztéi jogosultsaggal, a vilaszt-
hatosiggal, az eskiidtképességgel, a kiillénbézd hivatali qualificatio-
val, az Grikis forendihdzi tagsig jogdval stb. birhat valaki. De ha
elfogadjuk iz az dllampolgarsig hatarvonalaul a legtigasabb kirt, a
valasztoi jogosultsdgot, milyen ingadozd fogalmat nyeriink, minthogy
valaki megsziinnél allampolgar lenni, ha esetleg kimaradt a vilasztéi
névjegyzékbil,

Némely mds dllamban a megkiilonboztetésnek inkibb lenne helye
minthogy ott maga az alkotminy, habir csak igen sziik kirre, csak a
honositottakra vonatkozdlag, bizonyos osaztilyozdst tesz és egyesekre
osak kisebb joghképességet ismer el. Igy pl. Belgiumban (art. 5., és az
1881, tirv, 1., 2. §§.) politikai jogokat azok nem szerezhetnek, a kik esak
a kisebb honositisban részesiiltek és esak a sgrande naturalisation: adja

1) A biintetd térvény is a politikai jogok felfiiggesztését dltaliban ren-
deli el, mint mellékbiintetésat.
Nagy Ernbd : Kézjog. VIL kindis 8
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meg a politikai jogok megszerzésének képességét @ a képviseldi és senator-
valasztisnil a vilasztds és wilaszthatis jogira, az eskiidtképességre,
a korményzati fohivataloknil a kineveztethetés jogdra.

53. §.
A magvar Allampolgirsig és annak megszerzése.

I. Magyar dllampolgir az, ki a magyar dllam kételékébe tarto-
zik, a magyar dllamnak tagja és alattvaldja ; 8 minthogy a magyar
dllam egységes, az dllampolgirsig egy és ugyanaz (1879 :L.).1)
Az allampolgirsigot illetoleg a torvényhozis szintén egységes, gya-
korolja azt a koronds kirdly és a magyar orszdggyiilés. De mdr a
végrehajtas, a sgilkebb értelemben vett Magyarorszdgon a beliigy-
minister, Horvit- és Szlavonorszdgok terilletén pedig a bin hatds-
kirébe tartozik.

A honfiusdg tigye régi alkotményunkban, az irott jogban, sza-
batosabban meghatirozva nem volt. A magyar éllamhoz tartozénak
az tekintetett, a ki magyar atyitol térvényes hizassdghan sziiletett,
tovibbéd a magyar anyénak torvénytelen gyermeke, valamint az ide-
gen nd, ha magyar honfival kétott hizassigot, és az, a ki honositdst
nyert. A honositds torténhetett kifejezetten vagy hallgatag. Az
elobbi ismét kétféle lehetett, finnepélyes vagy egyszerii. Az linnepé-
lyes honositist, a magyar haza koriil szerzett érdemek jutalmdaul,
a kirdly adta és azutin orsziggyiilésileg térvénybe iktattatott.
Ide vonatkozdlag a térvény (1550 : LXXVIL t.-cz.) mér tiizetesebb
intézkedéseket is tartalmazott, minthogy az iinnepélyes honfiusitds-
gal a magyar nemesség és ezzel a kizhatalomban vald részesedés joga
volt dsszekidtve. Ha az igy honfiusitott killféldén mér fonemesi
ranggal birt, ennek érvénye Magyarorszdgon is elismertetett, vagyis
a magyar sziiletés szerinti fourak kozé folvétetett, azok jogaiban
részesiilt, a forendihdz tagja lett. De 1840 6ta a magyar fo-
rendihdz tagja csak akkor lehetett, ha ezt a térvényhozds kiilon
kimondotta és azért a beczikkelyezés tortént sorszdggyiilési iiléssel
¢és szavazattale vagy sorszdggyiilési iilés és szavazat nélkiile. Az iinne-
pélyesen honfiusitottdl a betelepedés nem kivantatott meg.

1) E szerint a tdrsorszdgok teriiletén, vagy Fiumdéban illetékes egyén
magyar dllampolgir. Nincsen horvit-szlavon dllampolgirsig. — Hasonldt
fejez ki mér az 1741 : LXI. t.-cz. a maga egyszeriiségében : +Dalmat-Horvit-
Tétorszigok fiai hivatalaikra, egyhézi, viligi javadalmaikra nézve a magyar
nevezet alatt értenddk. «
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Az egyszerii honositds abbdl dllott, hogy valaki (bevett val-
lisu) az Allamba letelepedett és ha a vdrosok, czéhek idegeneket
kitelékikbe felvettek, ez alapon az dllamhoz tartozdknak tekintet-
tek. Hallgatag honfiusitotinak pedig az tekintetett, a ki az dllam-
ban mér hosszabb ideig lakott, letelepedett, a kizterhekhez jarult
és més dllamnak nem volt alattvaléja. Ez esetben, az itt tartézkodds
idejéiil, rendesen 10 évet kivintak meg. — Késadbb a kormany maga
szdmira kivetelte a honositds jogit. A féltételek nem woltak szigo-
ruan meghatdrozva, de a letelepedés megkivantatott.

Ujabban az &llampolgirsigot elnyerni ohajtd idegen azon
tirvényhatosig utjin, melynek teriiletén megtelepedett, a beliigy-
ministerhez folyamodott s e hatésdg a honositdst eszkizilte, ha a
folyamodd més dllamnak nem volt alattvaldja, és vagyoni, politikai,
erkilesi kifogds ald nem esett. — Az 1870 : XLIL és 1872 ; XXXVI,
t.-cz. szerint pedig, a ki ot év ota az orszdgban lakik, itt adot
fizet, mis dllamnak nem alattvaléja, a torvényhozis tiizetes intéz-
kedéseig honpolgdrnak volt tekintendd.

II. Jelenleg a magyar allampolgirsdg megszerzésére nézve az
1879 : L. t.-cz. egyediil irdnyadd, hacsak nemzetkizi szerzédésben
eltéré hatdrozat nem Allapittatott meg. E szerint az dllampol-
garsiag megszerezhetd : leszdrmazds, torvényesités, hizassdg és hono-
stlds dltal,

1. Leszdrmazds éaltal megszerzik a magyar dllampolgarsigot
a magyar dllampolgir térvényes gyermekei és a magyar dllam-
polgirné térvénytelen gyermekei; mindkét esetben még akkor is,
ha a sziiletés helye kiilfildén van. Es csak az esetben, ha valakinek
szdrmazdsa ismeretlen, akkor kisegitdiil a sziiletési hely lesz irdny-
add, vagy a lelenczre a taldlds helye. Az 1879 : L. t.-cz. szerint mind-
addig, mig idegen honossiguk bebizonyitva nincsen, magyar 4llam-
polgdroknak tekintenddék : a) a kik a korona teriiletén sziilettek ;
b) a kik e teriileten mint lelenczek taldltattak és neveltettek.

Ez esetekre az dllam teriiletéhez tartozdnak szdmitjak a tengert a
magyar parttél egy dgyulévésnyire, valamint a szabad tengeren levd
magyar hajékat ; de mir nem a magyar hajékat idegen kikotékben, kivéve
a hadihajékat, melyek mindig az illetéd dllamnak kiegészité része-
ként jelentkeznek ; minthogy pedig Auvsztridval kizios tengeri lobogdnk
van, magyar hajoknak azok tekintetnek, melyek Fiuméban, osztrik
hajéknak, melyek Triesztben lajstromozottak. Az dllamhoz tartozdnak
tekintetik tovibbd, a kilfoldon levé kivetségi palota, de mert kovetsé-
geink is kizbsek, hogy az illeté melyik dllamhoz tartozdnak vétessik,
arra nézve a nevelék honossiga és a nevelés helye dint ; hasonlolag &ll

g
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ez a kiilfoldén levd tiborhelyekre, vagyis a kiwbs hadsereg taborhelyeire ;
a m. honvédség taborhelyén sziiletettek, vagy ott talilt lelenczek, magya-
roknak tekintetnek.

2. Térvényesités altal megszerzi a magyar allampolgarsigot,
a magyar dllampolgirnak killfoldi notol saiiletett torvénytelen
gyermeke.

3. Hizassdg altal azon kiilféldi né szerez magyvar dllampolgéar-
sigot, ki magyar dllampolgirhoz megy férjhez és megtartja akkor
is, ha esetleg Gzvegységre jut, férjétdl birdilag elvdlasztatott, vagy
a kinek hézassiga felbontatott, ha a magyar dllam teriiletén Allan-
doéan megtelepedett. — A nd elobbi hizassdgibdl szdrmazott gyer-
mekeire ez uj hizassdg nincs hatdssal, valamint nines a torvénytelen
gyermekek Allampolgirsigira sem, hacsak a hdzassig altal nem tor-
vényesittetnek,

4. Honositds czimén megszerzi a magyar dllampolgdrsigot azon
kiilféldi, a ki honosité okiratot vagy honosité kir. oklevelet nyer s a
magyar dllampolgiri eskiit vagy fogadalmat leteszi. A honositott
férfiu dltal szerzett Allampolgirsig kiterjed nejére és atyai hatalom
alatt levo kiskoru gyermekeire is. — A hallgatag torténd honositds
megsziint.

Honosité okiratol azonban csak oly kiilféldi nyerhet, a ki:

@) rendelkerési képességgel bir, vagy ennek hidnyat torvényes
képviseldjének beleegyezése potolja ;

b) wvalamely belféldi koeség kitelékébe fel van véwve, illetdleg
felvétele a kizség dltal kilitdsba helyeztetik ;

¢) belfélditn &t év ota megszakitis nélkiil lakik ;

d) kifogistalan magaviseletii ;

e) bir annyi vagyonnal vagy olyan keresetforrissal, a melybdl
lakhelyének kirilményeihez képest magit és csalidjat eltarthatja ;

f) az addzok lajstromdaba 6t év ota be van vezetve.

Oly kiilféldi honositisandl, kit magyar éllampolgdr térvény
szerint 6rokbe fogadott, a ¢), ¢) és f) pontok foltételei elengedhetok, ha
az drokbefogadd az e és f) pont féltételeinek megfelelt.

Megjegyzendd, hogy Magyvarorszdgnak Ausztridval 1870-ben
létrejott  megillapodédsa folytan osztrak allampolgirok nalunk,
magyar allampolgirok Ausztridban, csak akkor honosithatdk, ha
elobb az osztrik, illetve a magyar allam kotelékébdl elbocsattattak.
Hasonlé megegyvezés keletkezett Magyarorszag és Szerbia kozitt,
(1882 : XXX. t.-cz.)

Az 1880, évi 584, sz, a. kelt beliigyministeri rendelet a honosi-
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tdst kérdktdl dltaldban megkivinja, hogy eddigi allamkitelékilkbol
valé elbocsittatdsukat igazoljik ; de mar az 1904, évi 130,525, sz. a.
kelt beliigyministeri rendelet megdllapitja, hogy a német birodalom
polgérai a magyar dllam kitelékébe akkor is filvehetok, ha eddigi
dallamkitelékiikbdl vald elboesitdsukat nem mutatjik be.

A honositdsi eljirds a kivethezd :

A magyar dllampolgirsig megszerzése végett, az emlitett eldfeltéte-
leket bizonyitd okminyokkal egyiitt a folyamodviny azon torvényhatosig
elsd tisztviseldjéhez nyujtandd be, melynek teriiletén, illetdleg keriiletében,
a folyamodd lakik. E hatdsig a folyamodvinyt és mellékleteit megvizs-
gilja, esetleg a folyamoddt potlisra utasitja. ha pedig a folyamodvany
kelltleg felszereltetett, véleménye kiséretében a beliigyministerhez, illetd-
leg, ha a folyamodd a horvit-szlaven részek teriiletén lakik, a horvit-
szlavon binhoz folterjeszti. Ez utibbi hatésigok vannak hivatva a hono-
gitdsra, s az esetben, ha a kérelemnek hely adatik, a honositisi okirat
kidllitdsdira is. Minden egyes honositis azonban kelld nyilvintartis végett
a ministerelnék tudomdsira hozandd,

A honositdsi okiratban viligosan kiteendd, hogy a honositott a ma-
gyar dllampolgirok kizé folvétetik, s nejének, valamint azon gyermekei-
nek neve is, kikre a honositas kiterjed,

A fillterjesztést tevd hatdsdg intézkedik, hogy folyamodd a hatd-
rozatrdl értesittessék, a kit egyszersmind az dllampolgiri eskii letételé-
nek napjarol is értesit. Az eskii letételérdl jegyedkinyv vezettetil.

Az eskii a torvényhatosig elsé tisztviseloje elott teendd le, még pedig
az eskii — fogadalom — letétele irinti idézés kézbesitésétdl szdmitandd
egy ¢v alatt, mert kiilénben a honositdsi okirat hatdlydt veszti. Az eskii
letételének napja a honositdsi okiratra feljegyzendd, annak aldirdsdval
ellitva, a ki elitt az eskil tortént és ezen okirat a honositottnak dtadands,

A honositds tirténhetik még kirdlyi oklevél 4ltal, a middén az
eljards a fentebbitdl eltérd.

A ministerium u. i. O Felségénél javaslatba hozhatja azon kiil-
fildiek honositdsit, kik a magyar korona orszdgai irdnydban rend-
kiviili érdemeket szereztek és vagy belféldon laknak, vagy kijelen-
tik, hogy itt letelepedni fognak. Ezektol sem az eldzetes Gt évi ben-
tartézkodds, sem ezen iddtartamra az adézék lajstromdba tortént
bevezetés, sem a kieségi kitelékbe vald folvétel kilitisba helyezése
nem kivintatik meg ; a tibbi feltétel azonban redjuk vonatkozdlag
is fennéll. Ha az oklevéllel honositott valamely belfoldi kizség kite-
lékébe valé folvételért még nem folyamodott, kozségi illetdsége
Budapesten lesz akkor is, ha a Térsorszdgok teriiletén lakik.!) A ho-

1) A letelepedés ideje nincs meghatdrozva, de miutén az eskiit cgy év
alatt tartozik letenni, mondhatjuk egy év alatt. Régente az iinnepélyes hon-
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nositott az Allampolgéri eskii letételének napjatdl fogva magyar dllam-
polgarnak tekintetik.

A honositott kiilfilldi azonban, akér oklevéllel, akir okirattal
tortént a honositds, a honositds altal magyar nemességet nem nyer
(1879 : L.), koronadrré nem vélaszthaté (1608 : k. e. IV.); az okirat
dltal honositott csak 10 év mulva lehet tagja a magyar térvény-
hozé testnek ; 1) esalidjénak a férendliek kizé sorozdsa pedig csak
tirvényhozds utjin térténhetik (1885 : VIL.). Ez a kiilonbség létezik
a szilletett ¢és a honositott magyarok kizott.

Megjegyzendd végre, hogy magyar édllampolgéroknak tekin-
tendok azok is, kik a magyar korona orszigainak teriiletén, a jelen
torvény hatdlyba lépte napjéig (1880. jan. 8.), legalibb &t év ota
megszakitds nélkiill laktak s valamely belfildi kozségben az adozdk
lajstromdba be voltak vezetve, ha csak a tirvény hatdlyba léptétdl
szdmitandd egy év alatt (1881. jan. 8-ig) azon torvényhatdsig, ille-
téleg horvat-szlavon hatérdrvidékhez tartozd jardsi hivatal, vagy
hatdsdgi tandcs el6tt, melynek teriiletén, illetdleg keriiletében lak-
helyitk volt, nem igazoltik, hogy idegen éllampolgarsagukat fen-
tartottdk (1879 :L.). Ez esetben is az Allampolgirsig megéllapita-
ghra a beliigyminister, vagyis a horvit bin illetékes,

54. §.
A magyar allampolgarsiag megszinése.

Régi jogunk a honpolgérsig elveszitésére nem tartalmaz szabi-
lyokat. A gyakorlatban pedig, ha a magyar alattvalé elhagyta is
az orszdgot, killfdldén honossdgot szerzett, ott letelepedett, azért
magyar honossigit nem vesztette el végleg, hanem ez csak sziinetelt
¢s ha visszatért, azonnal feléledt. A magyar alattvaléi minfség csak
akkor veszett el, ha tdvozdsit valamely magyar hatésignal bejelen-
tette, tdvozdsi engedélyt nyert és kivindorolt. (Lechner : Kozjogi
elbaddsok.)

A magyar dllampolgir ilyennek tekintendd mindaddig, mig
az 1879 : L. t.-cz. értelmében az dllampolgirsigot el nem vesztette,
még az esetben is, ha iddkézben mas Allam polgira lett,?) mint-

fiusitdanal nem kivantak a letelepedést iz, minek kivetkeztében eldfordult,
hogy az illetd mas llam polgéra maradt.

1) Az oklovéllel honositott azonnal.

#) Kivételt képez, ha a Magyar és Osztrik Monarchia valamely éllam-
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hogy esak a souverain magyar Allam akarata lehet déntd arra nézve,
hogy valamely polgdrdhoz valé viszonya miként és mikor tekintes-
sék felbontottnak.

Megsziinik a magyar allampolgirsig : elbocsdtds, hatdsdgi hatd-
rozad, tdvollét, torvényesités és hdzassdg Altal.

1. Elbocsdtds irint béke idején, a sziilkebb értelemben vett
Magyarorszdg és Finme teriiletén fekvd kozségek kotelékébe tarto-
zokra nézve a beligyministerium, a horvit-szlavon részek kiozsé-
geiben illetékesekre pedig a horvit-szlavon-dalmat ban hatéroz,
kikhez a kérvény ugyanazon eljiris mellett, ugyanazon uton jut,
mint a honositdsi kérvény. Az elbocsaté hatdrozat esetrdl esetre
szintén a ministerelnék tudomdsira hozandd, a sziikséges nyilvin-
tartis végett.

Az elbocsitds a magyar allam kitelékébol béke idején meg nem
tagadhaté, ha az illeté kimutatja, hogy :

a) rendelkezési képességgel bir, vagy hogy kérelméhez atyja,
gyvimja, gpondnoka, ez utébbiak gydmhatdsigilag jovihagyott bele-
egyezéssel, hozzajarul ;

b) dllami vagy kozségi (torvényhatosigi) addval hétralékban
nines ;

¢) nem &ll a magyar korona teriiletén biintetd vizsgdlat alatt,
vagy oly biintetd birdi itélet ellene nem hozatott, mely még wvégre-
hajtva ninesen.

De a sorhadi, tartalék és pottartalék kitelezettségében &llé
egvének csak azon esetben bocsithatok el az dllam kitelékébdl, ha
a kéztis hadiigyministerinmtol, a honvédek pedig, ha a honvédelmi
ministertol a véderd kitelékébdl elboesitd levelet nyertek. A sorhadi
szolgdlat kitelezettségében levének elbocsdtési levél csak akkor
adhatd, ha sziilei is vele egyiitt kivandorolnak, (1889 : VL) A véd-
kitelezettségben nem 4ll6, de az attdl tényleg fil nem mentett oly
egyének, a kik 17-ik életéviiket betoltitték, csak az esetben boesit-
haték el, ha az illeté torvényhatésig bizonyitvinyival kimutatjik,

mal a jelen térvénytdl eltérd szerzddést kit, mint kititt sz Egyesilt-Alla-
mokkal (1. 1871 : XLIII. t.-ez.), mely szerint & magyar allampolghrok, ha &t
éven keresztiil az Egyesiilt-Allamok teriiletén tartézkodnak, ott allampolgéir-
sigot szereznek, ez dltal a magyar dllampolgirsigot elvesztik. Ilyen escten
kiviil, ha wvalaki més dllam polgira lett is, de & magyar dllampolgirsigit e
tirvény szerint nem veasztette el, a magyar dllampolgiri kitelezettségei (pl.
vidkitelezettség) fenmaradnak. A magyar dllam ez esethen a misik dllam-
polgirsdgot nem ismeri o],
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hogy elbocsittatisukat nem a védkotelezettség kijitszdsa czélji-
bél kérik. Az épp mondott féltételek teljesitése azonban nem kivén-
tatik meg, ha a kivindorlds Magyarorszdghél Ausztrifba, vagy meg-
forditva torténik.

Hiboru idején az elbocsitis irdnt, minden egyes esethen, a
ministerium eléterjesztésére, O Felsége hatdroz, de a fegyveres erd
(az 4116 hadsereg, hadi tengerészet, a pottartalék, valamint a hon-
védség) kitelékébe tartozd személyek részére kikiltozkodeési engedély
nem adhatd (1882 : XXXTX,; 1880 : VL)

Az elbocsitias hatdlya kiterjed az elbocsdtott férfi nejére,
8 atyai hatalom alatt levd, de védkitelezettséghen nem &ll6 lkis-
koru gyermekeire, ha vele egyiitt vindorolnak ki, Az elboesdto
okirat kézbesitése napjitél az illetd megsziinik a magyar dllam
polgéra lenni. De ha az illetd egy év alatt nem wvindorol ki, az el-
boesdtds hatdlydt veszti; sit hatdlydt veszti akkor is, ha az illetd
az elbocsatds utdn a kikoltozkidésig dllami vagy koeségi addéval
héatralékba jut, vagy ha a szt korona orszdgainak teriiletén biinteto
vizsgilat ald keriil, avagy ellene olyan biintetd itélet hozatott, a
mely még végrehajtva nincsen.

A ki elboesitd oklevelet nem nyert, habir talin més dllamba
telepedett is, egyediil e tény dltal nem sziint meg a magyar dllam-
polgira lenni és igy kotelezettségei sem sziinnek meg a magyar
dllam irdnt ; ha pedig kivandorlisival valamely kotelességet sér-
tene, akkor hatdsigilag is visszatarthato.

2. Hatdsdgi haldrozal éltal akkor veszthetd el a magyar dllam-
polgirsig, ha a magyar dllampolgir idegen dllam szolgdlatiba lép,
s a hatosigok (a m. kir. beliigyministerium, vagy a horvat bén) fel-
szolitdsara a szolgdlatot nem hagyja el, nem tér vissza. Ez esetben
az emlitett hatdsigok kimondhatjik az dllampolgirsigok elveszté-
sét. Nyilvintartis czéljdbol az ily esetek iz bejelentendék a minis-
terelnikségnél.

3. Tdvollét 4ltal elveszti az dllampolgdrsigot az a magyar dllam-
polgér, ki a magyar kormény vagy az osztrik és magyar kizis minis-
terek megbizdsa nélkiil, a magyar korona teriiletének hatdrain kiviil,
egyfolytaban tiz évig tartozkodik.

A tdvollét ideje azon naptdl szdmitandd, melyen az illeté a
korona teriiletét elhagyta, ha pedig utlevéllel tdvozott, a mely napon
utlevele lejart.

A tavollét idejéiil megéllapitott tiz év azokra nézve pedig, kik
az 1879 : L. t.-cz. hatdlyba lépte elott tivoztak el a magyar korona
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teriiletérdl, a torvény hatdlyba lépte napjatol, 1880 janudr 8-atdl,
szdmitandd.

Az allampolgirsig azonban fentarthatd, ha az illeté a magyar
dllampolgirsdg fentartisit az illetékes térvényhatosignal bejelenti,
vagy ujabb utlevelet vélt, avagy valamely osztrik és magyar kon-
zuli hivatalbdl tartézkoddsi jegyet nyer, illetileg osztridk és magyar
konzuli kizség anyakényvébe beiratik. Megszakitja tovibbé a tdvol-
létet : idokiozben a kizségi illetdségi bizonyitviny szerzése, a nép-
folkelési lajstromba tértént beirds, a hadmentességi dij fizetése, sit
a nyilvantartdsa is, tovabba ha a férendi csaldd tagja a férendihazba
kirdlyi meghivét kap ; az atya tdvollétét, ha kiskorn fa sorozdsra
jelentkezett.1)

A magyar dllampolgarsignak tavollét dltal tortént elvesztése
kiterjed a tdvollevé férfiunak vele élé nejére és vele levd, atyai hata-
lom alatt &ll6 kiskoru gyvermekeire,

A honpolgérsig elvesztése tdavollét czimén killénésen fontos
az 1879 elétt iinnepélyesen honfinsitottakra, a kik, ha mads dllam
alattvaldi maradtak és igy kilféldén laknak : e czimen ugy 6k, mint
kiskoru gyermekeik a magyar dllampolgirsigot elvesztik. — Tulaj-
donkép nem a torvény fosztja meg dket, hanem sajit tényidk, az
llandé kiilf6ldin tartézkodds.

4. Térvényesités dltal elvesztik a magyar dllampolgirsigot kiil-
fildi férfionak magyar anydtél szilletett torvénytelen gyerme-
kei, ha atyjuk hazdjénak tirvényei értelmében torvényesittetiek,
kivévén ha ezen tirvényesités dltal az atya dllampolgarsigit meg
nem szerzik s a torvényesités utdn is a magyar korona teriiletén
laknalk.

5. Hizassdg dltal elveszti magyar dllampolgarsigit az a magyar
nd, a ki nem magyar dllampolgarhoz megy férjhez. De itt is dll az
eset, hogy a nének elozetes hizassdgibidl szdrmazott gyermekeire
ez nem vonatkozik, valamint nem a térvénytelen gyermekekre,
ha csak éppen a hdzassig éltal nem tirvényesittetnek.

Végiil megjegyerzilk még, hogy az 1903 :1V. és az 1909 :IL
t.-czikk a kivdndorlisnak kiilon, més tartalmu és mésként szabélyzott
jogi fogalmat allapitja meg, midén kimondja, hogy a nevezett tor-
vény szempontjabol kivandorlénak az tekintetik, a ki tartds kereset

1) Mindez esetekrdl beliigyministeri hatdrozatok intézkednel : 1889, évi
12,047., 1890, évi 2863, — 0240, — 30,465, — 61,030 ; 1801, dvi 12.384, —
10,340 ; 1894, dvi 13,450, sz, a.
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czéljabdl bizonytalan idére kiilféldre megy. Ebben az esetben maga
a kivindorlis a honpolgérsigot nem sziinteti meg, ha csak az késobb,
a hosszu tavollét folytdn, be nem kivetkezik.

55. §.

Az dllampolgarsiag visszanyerésérol és a vissza-
honositasraol.

Az 1879:L. t.-cz. intézkedik az elveszett magyar dllampol-
ghrsig visszanyerésérdl és a visszahonositasrdl is. Elvként all, hogy
a visszahonositds ugy torténik, mint a honositds, mely alél azonban
tobb kivétel is van.

Igy a magyar dllampolgarsiagot visszanyeri az a no, ki kiilfoldi-
hez ment férjhez, de hézassiga az illetékes birdsag dltal érvénytelen-
nek nyilvinittatott.

A ki elbocsatés vagy tavollét dltal vesztette el a magyar dllam-
polgirsigot s mds dllampolgirsigot nem szerzett, a magyar éllam-
polgirok kieé wisszavehets akkor is, ha a magyar korona teriiletére
lakni vissza nem tért s ilyenkor régi illetdségét szerzi meg; ha pedig
visszatért s a korona teriiletén valamely kozség kitelékébe félvéte-
tett, illetdleg a f6lvétel részére kilitdsba helyeztetett, folyamoddsa
folytdn a magyar allampolgirok kozé visszaveends.

Azon nd, ki férjének elbocsitisa, tévolléte, vagy kiilfsldivel
kotott hizassiga folytdn vesztette el magyar Allampolgirsiagat, ha
férjétol birdilag elvilasztatik, hdzassiga feloldatik, vagy ozvegy-
ségre jut, s a magyar szt korona teriiletén valamely kézség kitelé-
kébe filvétetik, vagy a filvétel szaméra kilitdsba helyeztetik, vissza-
veendd a magyar &llampolgirok kozé,

Az a ki torvényes atyja elboesitdsa wagy tavolléte dltal, mint
kiskorn vesztette el magyar allampolgirsigit, atyja halila utdn,
vagy miutin uj hazdja térvényei szerint elérte nagykorusigit s a
magyar korona orszdgainak teriiletén valamely kozség kitelékébe
folvétetett, illetdleg ezen folvétel kilitdsba helyezettett, folyamo-
déséra, — melyhez, ha kiskoru, gyAmja hozzdjirulisa sziikséges —
a magyar dllampolgirok kizé visszaveendd.

Visszahonositottra nézve azon szabdly, hogy a torvényhozd
testnek esak 10 év mulva lehet tagja, rendszerint ki nem terjed,
vagyis csak akkor, ha a magyar dllampolgirsigot eredetileg is hono-
sitds utjdn nyerte meg s ennek idejétol még 10 év nem telt el.
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Létjuk tehdt, hogy a visszahonositdsndl bizonyos kedvez-
mények engedtetnek és csakis azokra, a kik hatdésigi hatdrozat-
b6l és tirvényesités Altal vesztették el a magyar dllampolgar-
shgot és folvételért folyamodnak, alkalmazanddk a fentebbi hono-
sitdsi dltalénos szabdlyok.

A visszahonositdsi kérvény azon toérvényhatdsdgnal nyujtandé
be, melynek teriiletéhez a felvevd vagy a felvételt kildtdsba helyezd

kozség tartozik.
56. §.
A tomeges visszatelepiilok honositasa.

A hazdba timegesen visszatelepiilldk irdnydban — tekintet
nélkiil arra, hogy maguk vagy elédeik mikor vdndoroltak ki —
a fentebb eléadott 1879 :L. t.-cz. visszahonositisrol szdléd intéz-
kedései alkalmaztatnak, a kovetvezd, az 1886 :IV. t.-czikkben fog-
lalt eltéréselklel.

A tomegesen visszatelepiilok kozségi illetdségét a beliigyminis-
ter, Horvit-Szlavonorszagot illetdleg a bdn, a szilkséghez képest,
hivatalbdl dllapitja meg. — A témegesen visszatelepiilok a vissza-
honositdst akar valamennyien, akédr, ha kiilonbozé helyekre telepiil-
tek, az egy helyre telepiilok egyiittesen, ugyanegy folyamodviny-
ban kérhetik és ezért semminemil illetéket vagy dijat fizetni nem
tartoznalk. 1)

57. §.
A honpolgarok és az idegenek kazti liilonbség.

Idegen az, ki a magyar dllam teriiletén tartézkodik, a nélkiil
hogy annak tagja lenne, hozzdja tartoznék. Az egész kizépkoron
keresztiil az idegen ugy ndlunk, mint més eurépai dllamban, szdmos
kiz- és magdnjogi korlatozdsnak wolt aldvetve. Ma mér azonban
e korlatok legnagyobb részt leddltek, vagyis csak a kizjog kiérében
allanak még fenn, a mennyiben idegenek az éllam iigyeire befolydst

1) A honositési torvény végrehajtdsérél szolé 1880, januér 5-6n 584. se.
alatt kiadott beliigyministeri rendelet szerint, a honositdsi kérvény elséd ivére
2 frtos, minden tovibbi ivre 50 kros ; — a kivindorlisi kérvényelre 50 kros
bélyeg teendd, o kérvénynél hasznilt kizségi bizonyitvdnyokra ivenként 50
kros, a térvényhatdsigi bizonyitvinyok elsd ivére 1 fri, tovabbi ivére 50 kros
bélyeg teendd.
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nem nyerhetnek, igy politikai jogokat nem gyakorolhatnak, hivatal-
képességgel nem birnak ; tovdbba honi politikai vagy munkésegy-
leteknek tagjai nem lehetnek, politikai czélbél tartott népgyiiléseken
részt vehetnek ugyan, de a vezetd és intézd szerepét nem vihetik ;
valamint az dllam az idegenektdl a bentartozkodds jogdt meg is
vonhatja,l) mig az dllampolgir ki nem utasithatd.?) Az dllam az
idegent kiadja, mig az dllampolgirt sohasem, de az osztrik dllam-
polgart, ha killféldon kivet el biintetendd cselekményt és nalunk
tartozkodik, Ausztridnak kiadjuk, més idegen éllamnak azonban
nem adjulk ki.

Az idegenek a magénjog, kiiléndsen a vagyonjog szempontjé-
bol, a honpolgirokkal egyenloknek tekintendtk, ha az illetd dllam,
melynek tagjai, a magyar polgirokat hasonlé bandsmodban része-
giti. E felfogist a gyakorlat juttatta érvényre, az orszdghbiréi érte-
kezlet fentartotta és azéta is elismerésre taldl.3) Ha az idegen ingat-
lant szerez, ez édltal ugyan nem lesz az dllam tagja, de fekvisége
az dllam teriileti felségjogdnak ald van rendelve.

Az idegenek az dllam térvényei, intézményei, hatosigai irdnt
tisztelettel viseltetni tartoznak és a hazai birésdgok jogszolgiltatisi-
nak wvannak alivetve, ha csak szimukra az exterritorialitas -bizto-
sitva nincsen ; személyiik és wagyonuk ellen a kényszereszkizik
épp ugy alkalmaztatnak, mint a belféldiek ellen. A kozterhekhez
esetleg birtok-hdzaddéval, illetékekkel, stb. jarulni kitelesek s csakis
azon kitelezettségek nem hdramolnak redjok, melyek az éllam
érdekében a személy teljes odaaddsit igénylik (pl. katonai, hivatal-
viselési sth.). — De mdsrészt meg a kiilféldi a haza teriiletén ugyan-
azon jogi oltalomban részesiil mint a honpolgdr. Az idegenek rend-
szerint ipart iizhetnek, kereskedést folytathatnak, eleget téve az
dllam altal idevonatkozdlag feldllitott szabélyoknak ; sét, nemzet-
kijzi szerzédések alapjan, a honpolgarokkal teljesen egyenlé elba-
nidsban részesiilhetnek, mint pl. az osztrik polgdrok.

Ezenkiviil térvényeink még a kovetkezd kiilon intézkedéseket
is tartalmazzak :

Idegenek kizvetlenill magyar nemességet nem nyerhetnek,
hanem elobb az dllampolgirsigot kell megszereznick (1879 : L.).

1) 1903 : V. t.-cz

2) 1878 : V. t.-cz.

3) Megjegyzendd, hogy idegeneknek tekintenddk a dalmit lakosok is,
minthogy tényleg Ausztria alattvaldi, habdr o teriilet jogilag Magyarorszéghos
tartozik.
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— HKozhivatalokra csak honpolgirok nevezhetdk ki (1608 :k. e.
X., 1681 : XXVIL, 1715: XXII., 1741 : XI., 1883:1.). Nalunk
figvvédek, kozjegvedk, nyilvinos intézetek tanitdi, valamint torvé-
nyesen elismert vallisfelekezetek lelkészel, vagy eldljardi (1805 :
XLIIL) esak magyar dllampolgirok lehetnek. Egyhdzi javadalmak-
bél, kiilonosen nagyobbakbél, az idegenek kizdratnak (1495 : XXX,
1150 : XVIIL., 1741:XV.). — A magyar honvédség tagja szintén
csak magyar dllampolgir lehet (1868 : XLI., 1890 :V.). — Az 1879 :
XVI. t.-cz. 3. szerint, a nemzeti kereskedelmi hajé parancsnoka
csak magyar dllampolgar lehet, hosszujiratu hajokon pedig a parancs-
nokon kiviill még legaldbb egy hajohadnagynak is belfildinek kell
lennie, — Magyarorszdg és Ausztria kiozos ligyeinek kérében, magyar
és osztrik Allampolgirok ugy a katonai, mint polgdri hivatalokra
egvarint alkalmazhatok.

Végre a magyar éllampolgir a haza irdnt kiilonos hiiséggel
tartozik viseltetni és ennek meggsértését térvényeink sulyosan
hiintetik (1878 :V.).

Kilfoldi az dllam barmelyik kozségében tartézkodhatik, de
az 1903 :V. t.-cz. szerint, széllisadéja vagy megbizottja kiteles
ugy megérkezésérsl, mint eltivozdsirdl, 24 dra alatt, az illetékes
hatdsdgndl jelentést tenni. Ha pedig a kiilfoldi a kozség teriiletén
dllandéan lakni szindékozik, ezt az illetékes hatdsignil megérke-
zése napjitdl szdmitva 15 nap alatt bejelenteni, egyuttal személy-
azonossagat, valamint dllampolgirsagdat, sziikség esetén illetdségét
és erkilesi elGéletét igazolni, nemkiilonben kételes azt is kimutatni,
hogy magit és csaladjat Allandéan fentartani képes. Telepedési
engedélyt pedig csak akkor nyerhet, ha igazolja, hogy ittlakdsi szin-
dékat kelldleg bejelentette és két év ota dllanddan az orszig teriile-
tén tartozkodik.

58. §.
A nemesséq.

A magyar allamhoz tartozék kozitt, 1848 elott, ugy magin-
jogi, mint kézjogi szempontbil lényeges kiilinbség wolt a szerint,
a mint valaki a nemesi rendhez, a virosi polgirsighoz, vagy paraszt-
osztdlyhoz (jobbdgysig) tartozott. E killonbséget az 1848-iki tor-
vényhozds nagyban-egészben megsziintette, midén megsziintette a
magyar nemzet rendi tagoltsdgdt s helyébe, az dllam minden tag-
jéira kiterjesztve, a spolgire kizjogi fogalmit léptette. Ezzel a snemes
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személys megsziint a koe- és magdnjogokra kiilon jogalany lenni,
A nemesi kiviltsdgok, dltaldban szélva, megsziintek, illetéleg koz-
szabadsiggd lettek és a politikailag jogosult nemesség helyét a
jogban és érdekben egyesitett dllampolgirok dsszessége foglalja el.

De azért a nemesség, mint nagy torténeti multtal bird, kitiin-
tetd drokds czim ma is fenndll s O Felsége a koronds kirily éltal,
kiilonds hazafiui érdemek jutalméul (laurea virtutis) osztogattatik
(Werbéezy Hk. T. R. 4., 6., 13., 1622: VIL, 1741 : XIX.). Némely
jogmaradvinyok még fiizddnek hozzd, de kisebb jelentdségiiek és
mis természetiiek, semhogy a nemességnek szoros jogi értelemben
vett kiilon rendi dlldsdt fentartani képesek lennének.

A kizéplkori fejlodés bizonyos fokin a munkamegosztis, vagyon
megoszlisa, a kizhatalomban valé kisebb-nagyobb részesedés, a tdrsadal-
makban csoportosulist, illetve elkiiltniiléseket eredményez. Az egyes
esoportok tagjait a kizds életviszonyok, szokds, életmod, erkilestk és
életnézet tartja Ossze, vagyis més tirsadalmi csoportoktdl elkilénit. Igy
keletkezik azutin az életnek bizonyos rendje, melyet ha az dllam
jogi alapra helyez, a jogi értelemben wett rend jon létre, a rend, mint
jogi intézmény ¢és az egyénnek az dllamhoz valé viszonyira is
irinyadé lesz. Hazdnkban a fejlédés szintén a rendi szervezethez vezetett,
de ez nem a Nyugaton mar elobb keletkezd rendi szervezetnek egyszerii
atwvétele, annak egésr teljességével és kizdrolagossigival, hanem bizonyos
nemzeti jelleggel honosodik meg ; ndlunk azck a tulzott nézetek a vér
tisztasipirdl, a morganaticus hdzassig intézménye, sth. sohasem tudnak
tért foglalni. A magyar dllam népe tulajdonkép a nemességre, polgirsigra
és a parasztsigra (jobbigysigra) kiildniil el, az elébb mondott értelemben :
de a két utdbbit nem nevezték rendnek, hanem inkibb csak osztdlynalk,
minthogy orszdgosan szervezve nem is voltak. Rendet a szt. korona tagjai,
a kdzhatalomban részes nemesség alkot, ide szdmitva a lat. és gir. kath,
egyhiziakat is (Erdélyben a bevett vallisok lelkészeit), kik hivatali dlla-
sokbdl folydlag személyes nemességgel birtak. Kebelében azutdn megkiilén-
hiiztették az egyhiznagyok ésa viligi féurak rendjét, mint a két férendet,
a nemesség ¢ a szabad kirdlyi vdrosok rendjétdl, mint két alsébb rend-
tol. A kiviltsigos nemesi rendnek e felosztdsa fOkép az orszdggyiilésen
érvényesiil, mely, a mohdesi vész utdn, ennek alapjin nyer szervezetet, a
mint azt az 1608 : k. u. L. t.-czikk kifejezi, a middn a rendekre vonatko-
zolag is kivetkezdleg nyilatkozik: #»Status et Ordines Regni Hungariae,
ex quatuor eonditionis Regnicolis, nempe Praelatis, Baronibus et Mag-
natibus, Nobilibus et liberis Civitatibus constent.« (L. még Hajnik : 1. m,
124, 212. 1., Timon : Magyar alkotminy- és jogtirténet 521—574. 1)

A magyar dllamban egy nemesség létezik, a magyar (orszégos)
nemesség, melyet ma a személytdl elvdlaszthatatlannak 1) tekintenek

1) Hajdan eléfordulhatott, hogy a szabad magyar, késébb a nemes
biintetéskép szolgasigra jutott. Szabi Karcly (A vezérek kora) mondja &llam-
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(1791 : XLI., 1878 :V.). Az dllam torvényei elismerik, visszaélések
ellen oltalmazzdk., Hajdan, némi csekély kiilénbség mutatkozott az
adoményos birtokos, az linnepélyesen honfiusitott nemes és a czimer-
leveles nemesek (armalistdk) kozott, a mennyiben az utébbiak egész
1805-ig (I. t.-cz.) a megyék hdzi pénztirdba a nemesi dnkorminyzat
kiltségeire adéztak ; tovabbd a birtoktalan nemesek is némely
korlitozdst szenvedtek, a mennyiben térvényeink szerint kizhivata-
lokra, tisztségekre birtokos nemesek voltak alkalmazandék, De
ma mér e kiilinbségnek ninesen jogi jelentdsége.

59. §.

A nemesség eredete és torténeti kifejlédése ;
a férendek.

A magyar orszdgos nemesség eredete a honfoglalds, az dllam-
alkotds tényével szorosan Gsszekitott. A hét, illetve nyolez nemzet-
ség alkotta a magyar dllamot, melyhez kezdetben a meghoditottak
¢és a bevdndoroltak ecsak annyiban tartoztak, a mennyiben annak ald
voltak rendelve. Ebbdl folydlag az allamot alkoté magyarsidg birta
a fildet ¢ a kizjogokat, mig a tobbiek, mint idegenek, hacsak a
kiz irdnt szerzett érdemeik jutalméul a magyarok kézé fol nem
vétettek, a kozépkor szokdsainak megfeleléen, kisebb jogképesség-

életiink dskordra vonatkozblag : »a magyarck kizil, kik eredetileg cgyardnt
fegyveresck voltak, sokan, taldn legtibben, mint a kereszténység ellenzdi
jutottak szolgasdgras, tehit a kik szt Istvin és intézményei, valamint utddai
ellen fellézadtak ; hasonléan nyilatkozik Pauler (A magyar nemzet térténete
az drpidhizi kirdlyok alatt, II. kind. 1809.) éz Marezali (A magyar nemzet
tirténete, IL kit). — Szt Liseld tirvényeiben a nemest szolgasdgra vethetinek
mondje (II. 11.). 84t még I. Matyds is, middn 1466-ban az erdélyi lizaddkat
logydate, szhmosakat nemességoktdl megfosztott (Teleky : Hunyadiak kora,
VII. k.) ; az 1505-ki rakosi orsedggyiilés elhatdrozta, hogy ha a kirdly fiorikos
hatrahagydsa nélkiil halna el, & tronra csak sziiletett magyart emeljenek,
és o ki ez ellen tenni merészkednék, Grik szolgasdggal lakoljon. (E hatirozat
szdagerint olvashaté Frakndindl : Werbdczy Istvdn, Magyar tort. életrajeok,
XV. évf. 1. f. 38. L) ; Werbdezy szerint (Hk. 1. 9.) bizonyos biindk : gyujtega-
téas, gyilkossig, rablis, tolvajlis miatt nemesi diszét, czimét és szabadsdgit
mindenki elveszti ; tovabbd ugyancsak & kéeli (Hk. 1. 3.), hogy hajdan, a kik a
vires pallos kirilhordozdsdval hirdetett kizgyiilésre meg nem jelentek, drik
szolgasigra taszittattak, — Ma a nemesség biintetésiil sem veszthetd el &
magyar biintetd tirvény ilyen rendelkesést nem tartalmaz. A nemes ledny, ha
nem-nemessel lép hizassigra, nemességét megtartja.
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gel birtak.l) Késdbb, midén a hosszas egyiittélés kivetkeztében az
idegenek is a magyar dllamhoz tartozékként jelentkeznek miér, a régi
jogaival ¢16 magyarsdg, mint kivéltsigos osztily tiinik fol s id6vel
alkotja a magyar nemességet.

Eredetileg politikai jogokkal birt minden magyar, ki a kozos
nemzeti ligyért, a haza megszerzéseért harczolt. Bar késobb elofor-
dulhatott, hogy a hosszas csatdrozasok, vagy lazongisok kivetkez-
tében egyesek, majd tomegesen is, a féldnek birtokitol elestek, s hogy
utddaik idével (midén a nemesség fogalma a foldbirtokkal szoros
dsszekittetésbe jon) a nemesek kizé nem szdmittattak ; valamint
azt is tudjuk, hogy mir a vezérek idejében, valamint elsé kirdlyaink
alatt szdmos idegen (talin az itt talilt rokon népelemek is) a magya-
rok kozé folvétetett s jogaikban részesiilt. De mindez a fontebb
mondotton alapjaban nem viltoztat. — Késébb pedig a nemesség
adoményozdsa, honfiui érdemek jutalméul, kirdlyi felségjog lesz.

A kereszténység és a lovagi kor hatdsa alatt a kivaltsigos ma-
gyarsdg nemességgé, majd nemesi renddé alakul, de létének alapja
tovidbbra is a régi marad : a hazit, melyet alkotott, fentartani, a
fiildet, melyet birt, megvédelmezni elsd sorban az 6 kitelessége volt.
E felfogisbél kiindulva s minthogy a kozjogokat birtik, a nemesek
szt korona tagjainak (Membrum sacrae Coronae Regni. Werhdezy
Hk. I. 4.) neveztettek, mig a tébbi honfiak a szt korona alattvaldi
voltak.

Egész 1848-ig a nemesség alkotta a politikai értelemben vett
magyar nemzetet, vagyis a politikailag jogosult magyar népet (Wer-
biczy Hk. II. 4.). A nemesség ndlunk is ugy, mint a t6bbi eurdpai
allamban, a koziigyek korili akards és cselekvés jogit hatalméba
vette, nagy kiviltsigokat élvezett, de eldjogait azon szolgdlatokkal
tirekedett kiérdemelni, melyeket a térvényhozds, kormdnyzds, hon-
védelem, biriskodis kirében egyediil tehetett.

Kebelében hosszu iddn keresztiil a jogegyenléség elve uralko-
dott, mint azt az 1351 :XI1. t.-cz. viligosan kifejezi: saz orszig
minden igaz nemesei egy és ugyanazon szabadsignak orvendjeneks,
vagy, mint Werbdezy részletesebben kériilirja : sMagyarorszdgnak

1} A kdeépkori allamalakulisok idejében az dllamalkotd nép esalk sajit
tagjaira ismerte el a teljes jogképességet » . . . so konnte bei Unterwerfungen
ganzer Vilkerschaften leicht vorlkommen, dass ihnen eine geminderte Rechts-
fihigkeit verblioh, dass sie als Staatsbiivger 2weiter Klasse anerkannt wurden.,
So war es fast in allen germanischen Staaten, dia auf rémischen Boden begriin-
det wurden. {Luschin : Oesterr. Reichsgeschichte G8. 1)
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fopapjai, egyhdzf6i, baré urai és a tébbi mégndsai, nemesei és els-
keldi nemességiikre és vilagi javaikra nézve, a szabadsig, kivételes-
stg, adémentesség egy és ugyanazon eldjogdval élnek, nines is vala-
mely urnak nagyobb és valamely nemesnek kisebb szabadsigas.
(Hk. I. 2.). — De a kéttiblai rendszer alakuldsival annyiban vil-
tozds jon létre, a mennyiben az egyhdznagyok és viligi féurak, mint
forendek, ezntin is személyesen vesznek részt a torvényhozdsban,
mig a kiznemesség, mint alsébb rend, esak képviseleti uton ; dmbér
a nemesség sarkalatos jogaira az egyenldség tovdbbra is megmarad
és a nemesség egysége (una eademgque nobilitas) alkotményunknak
mindenkor alaptételét képezte. E sarkalotos jogok voltak Werbdezy
szerint (Hk. 1. 9.) : 1. hogy a nemes ember kiézvetlen (tehit nem vala-
mely magasabb rend, vagy uri hatosig kizvetitésével) all a sz. ko-
rona alatt és igy csak a koronds kirdlynak van alivetve ; 2. eldzetes
perbehivis és torvényes elmarasztalds nélkiil le nem tartéztathato ;
3. kozterhektdl, szolgilatoktdl ment, esakis honvédelmi kiotelessége
van ; 4. a kirdlynak, ha az alkotményt (a nemesi jogokat) sértené,
a hiitlenség biine nélkiil ellendllhat. E sarkalatos jogokhoz, melyek
kéziil az ellendllasi jogot mér az 1687 : IV. t.-cz. megsziintette,
még hozzdtehetjiik, hogy a nemesség birta a politikai jogokat, a
kiztisztségeket, illetdleg mint a sz. korona tagja részesedett annak
hatalmiban. A nemesités tehat a politikailag jogosult nemzet kéte-
lékébe valo felvételt jelentette.

Régente, a mohdcsi vész eldtt, az egyhdzi és viligi féurak fokép tisat-
segeik, méltdsigaik, vagyonuk utin viltak ki. Werbdezy szerint (Hk. L.
94.) az orszig bdrdi (Barones Regni) a zdszlds urak, skiknek nevét a kir,
végzeményekbe és a kirdlyi megerdsitd levelekbe régtol fogva beiktatjike :
az orszag nidora, az orszighbird, Dalmitia, Horvitorszag és Szlavonia
binja, az erdélyi vajda, a székely ispin, a szirényi bin, hajdan a macsoi
ban is, de akkor mér a macsdi binsig megsziint ; tovibbi a kirily és a
kiralyné udvari fitisztvisel6i, valamint a temesi és pozsonyi ispdnok.
Az orszignagyokhoz (Magnates Regni) soroztattak még a fdispinok,
késobb pedig a sziiletés szerinti fourak, a czimzetes magndsok, egyszdval
a forendi tibla tagjai.

A forendek (1608 : k. u. L), kik a térvényhozdsban személyes jogon
vettek részt és igy kitiind kidzjogi szerepléssel birtak : az egyhdznagyok,
a latin és girig-katholikus, valamint a gordg-keleti érsekek és megyés
plisipkék, a pannonhalmi féapit, a jiszdi (n.-viradi) prépost, a zégrabi
nagyprépost, mint vrdnai perjel, és a czimzetes piispokok; ezek utdn
kivetkeztek a wildgi féurak, ugymint a zdszlésurak, a két koronadr, a
pozsonyi grof, a fiumei kormanyzé, a foispinok és végre a magyar her-
czegek, profok, birdk. — A férendiség sem wvolt kizardlagosan szdrma-
zhshoz kotve, a6t igen kivild része kostisztség és hivatal iltal nyerte el.

Nagy Ernd: Edzjog. VIL kisdds, 2
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Az egyhdznagyok kozott legkitiinGbb dllist az esstergomi érsek, Magyar-
orszhg herczegprimdsa foglalta és foglalja el. Rémai szt birodalmi her-
czeg, a sgentszék sziletett kovete, az dllam kaneczellirja, Esztergom-
megye orikés fispinja. — B két utdbbi jelenleg puszta czim. — A kirdly
korondzisakor a folkenédst teljesiti, s a korondt a nddornak, vagy ha ez
illds iiresedésben van, az orszdggyiilés megbizottjinak segélyével, a kirdly
fejére teszi. A kirdlyné korondzdsiban szintén részt vesz, a felkendst ez
esethen is 6 teljesiti s a szt korondt a kirilyné jobb villira illeszti. Ré-
gente még a kirdlyi helytartétandes tandcsosa, a kir. Hétszemélyes Tdbla
birija, a pénzverd hizak valdsigos, késtbb czimzetes feliigyveldje wolt,
ezért bizonyos dijat (pisetum) is huzott; a kir. Tiblihoz két i{ilnckit
nevezeft ki. A kirdly nagyfontossigu dllami és egyhdzi iigyekben tani-
csira utaltatott ; ajinlatira nemesség adomdnyoztatoit; egyhdznemesi
seékeiben (vajkai, érsekleni, verebélyi, szent-gyiirgyi) egyhdznemességet
adominyozott é= egyhdznemesei, jobbdgyai, orszdgszerte vimmentessép-
gel birtak, — Ha a primdsi szék firesedésben van, a kizjogi functidkban
helyettese a kaloesai érsek.

Tovibba killénds jogokkal birtak még : az egri drsek — 1804-ig egri
piispik — Heves- és Kiils6-Szolnokmegyék 6rikés féispinja, s miutdn
hajdan nagy jovedelemmel rendelkezett, a kirdly negyedik fidt nevel-
tetni tartozott ; a zdgrdbi érselnek — ezelGtt pispik — mint topuskai
apitnak 1848-ig egyhdznemesei voltak és jobbdgyai, valamint egyhdz-
nemesei ligyében itéldszdkétdl a felebbezés a kir, Tdblihoz tortént. Asz
erdilyi pitspik szabad végrendelkezési joggal birt, az erdélyi fékormény-
szék tanicsosa s az erdélyi katholikus intézetel féfeliigyeldje volt. —
A gydri piispiknek, a gydri kiptalannak, a pannonhalmi féapdinak szintén
voltak egyhiznemesei.l)

A vilagi fourak kozott elsé helyet a zdszlds wrak, mely czimet ma
is fentartja az 1885 : VII. t.-cz., foglaltik el, a kik kizitt ismét meglii-
lonboztették a nagy zdszldsakat (nidor, orszdgbird, bdn, tdrnokmester),
mint az orszigos foméltosigok viselGit, a kis zdszldsoltdl, kik az udvari
fotisztségeket lattik el, illetve ezel czimét viselték (1687 : X).

A nagy zészlosok kbzitt pedig az elst hely, térténeti jogra és fényes
multra timaszkodva, az orszdg nddord! illette meg. Jelenleg ez dllds iire.
sedésben van és nem is lesz addig betdlthets, mig a felelés ministeri kor-
minyzissal dsszhangha nem hozatik (1867 : VIL) Bégente a kiraly téval-
léte esetében annak helytartdja volt (1485 : X, 1715 : XXXIIL., 1741 :1X.),
az 1848 : [11. t.-cz. szerint személye (habdr ez csak Istvin fhg. nddorra
vonatkozott), épen ugy mint a kirdlyé, sérthetetlen. Ha a kirdly kiskoru,
0 a gyimhkorminyzd (1485 : 11, 1681 : 1., 1715: V. t.-cz.), fontos esetel-
ben tandesa a kirdly dltal kikérend8 volt s a kirdly és nemzet kizti meg-
hasonlds esetében kizbenjirt (1222 : XXXI., 1485 : VI, 1681 : 1.). A kirdly
akaddlyoztatisakor kiilillamok kiveteit kihallgatta, kirilyvélasstiskor
s egytb sziikség eseteiben orszdggyiilést hirdetett (1485 : I11.); kirdly-

1} Valészinii, hogy hajdan a fépapoknak dltaliban voltak egyhiznemesei,
de ilyenekkel 1848-ban miér csak az emlitettek birtak (Ozorai: Az egyhiszi,
vagy praedialis nemesek),
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vilasztdsndl az elsd szavazat Ot illette (1481 : L., 1681 : L) ; az orszdgnak
elsd nagy birdja (1485 :1X.); az orszsdg fokapitdnya (1485 :IV.) volt.
Az 1848-iki viltozdsok elftt az orszdgeyiilésnek, illetve felsd tdblinak,
a magyar kirdlyi helytartGtanicsnak (1728 : XCVIL), a hétszemélyes
tiblinak (1723 : XXIV.) elnoke wolt; a kirdilyi tablahoz két birdt, a
nidori itélémestert s az alnddort nevezte ki; 32 telek erejéig nadori ado-
ményokat osztogathatott (1609 :LXVL, 1659 : XXX., 1681:1. sth.);
tovibbid Pest, Pilis és Solt egyesiilt varmegyék foispinja (1759 : LXXVL),
& jhsz-kunok fékapitdinya és fébirija (1485 : XI., 1751 : XXV, 1791 : V)
volt. A kirdly korondzisindl a primisnak segédkezik & mint az orszdg
elsd zdszlisa korondziskor a kirdly elott viszi a korondt.

Az 1867 : VIL. t.-czikk szerint a kirdly a végrehajtd hatalmat a mi-
nisterinm 4dltal személyesen gyakorolja és ezzel hatdlyon kivil helyee-
tettelk mindazon szabdlyok, melyek a nidornak, mint kirilyi helytarté-
nak hatiskorére vonatkoztalk.

Az orszdghird az orszdgnak a nddor utin kivetkezd nagybirdja volt,
8 mint ilyen, hiteles peesét alatt birGi parancsokat adhatott ki : tovdbbd
& felsé tiblinak, a hétszemélyes tiblinak, a kir. helytartotandcsnak
misodelnbke wvelt, a kirdlyi tiblihoz pedig alorszdghbirdt s orszdgbirdi
itélomestert nevezte ki, — Jelenleg az orszigbirdi dllds kdzjogi jelen-
tosége sokkal kisebb. Az 1868 : LIV. t.-cz. értelmében az orszighird a
kir. Curia semmité osztilydnak elnike, majd az 1881 : LIX. t.-cz. alapjan
a seminitdezék a legfobb itéloszékkel egyesittetvén, a kir. Curia elnike
lett ; de az 1884 : XXXVIIIL t.-cz. az orszdghbirdi dllist elvilasztotta a
tényleges birdskoddstél, Az orszigbir, mint zdszlés ur, azonban jelenleg
is a firendihdznak tagja s a kirdly korondzdsa alkalmival a kirdlyi pal-
czit viszi,

A horwit bin, 1848 el6tt, a magyar orsriggyiilés forendibdzdban s a
magyar kirilyi helytarto-tandesndl iiléssel és szavazattal birt s o kapesolt
részekben koriilbelil az volt a szerepe, a mi a nidornak Magyarorszdg-
ban : a kirily személyét képviselte, a kinek beleegyezéeével kizgyiiléseket
hivott Hssze & azokon elndkélt ; mint a kapesolt részek nagy birdja, birdi
parancsokat osztogathatott, a kapesolt részek fékapitinya s nemesi folke-
lésének vezére, a béni tiblinak elnfke volt, & ez utébbihoz egy albint
nevezett ki, — Jelenleg a bin a kapesolt részek autonomikus korminyza-
tdnak ¢lén 4ll, a férendihaz tagja s korondzdskor az arany almdt viszi

A tdrnokmester a felsé tdblinak, a kirdlyi helytartdtanicsnak s a
hétazemélyes tdblinak tagja, illetve alelnike volt. A tirnoki vdrcsokhos,
mint azoknak féhirdja, birdi parancsokat bocsithatott ki. Régente az
orszig fékinestdrnoka volt, de ez dllis a mohdesi vész utdn a kirdlyi udvari
kamara elnokére szdllott, — Jelenleg a férendihdz tagja s korondzéskor
a kirdly eldtt a keresztet viszi.

A kisebh zdszlésok : 1. a kirdlyi féudvarmester, 2. a kir. fékamards-
mester, 3. a féajtonalls, 4. a kir. féasztalnok mester, 5. a kir. fépohdrnok-
mester, 6. a kir, f6loviszmester, 7. a magyar nemes-testirség fékapitinya
(1765 : VL) a kirdlyi udvar fényének emelésére voltak és vannak hivatva,
de mint zdszlés urak, a férendihdznak tagjai. A kisebb zdszlésokat kive-
tik rangban, de hozzédjuk ma nem tartoznak, a pozsonyi grof, a két koro-

o
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nadr és o fiomel kormdnyzo ; ezek a forendihdznak szintén tagjai (1687,
évi X, 1885 : VIL).

A foispinok kizitt megkiilonbiztetjik az 6rokis és kinevezett foispi-
nokat. Az elébbiek hajdan az utébbiakat rangban megelozték és e dlla-
sok vagy valamely méltosiggal, tisztséggel voltak Gsszekapesolva, vagy
a csalidban voltak &rokések : Comes supr. perpetuns és Comes supr,
haereditarius. Ma az drokis fdispinsig puszta czim, a kinevezett foispd-
nok pedig inkdbb a kozigazgatds korében birnak szereppel és a férendi-
héznak, 1885 dta, nem tagjai.

Végre a sziletés szerinti féurak, a magyar fénemesek, a herczegek,
grofok, barok, kik a férendihdznak tagjai voltak, az iinnepélyesen hon-
fiusitottak ujabban (1840) csak akkor, ha e jogot szintén elnyerték ; vala-
mint tagjai jovire is, ha az 1885 :VIL, t.-cz. dltal eldirt foltételeknek
megfelelnel,

A fentebbiekbdl litjuk, hogy a magyar nemességnek iddk folytdval
két osztilya alakult, de azért, mint kozjogl intézmény, lényegében és
garkalatos jogaiban eredeti egységét mindig megdrizte, ugy hogy e két
osztilya sohasem alkotott olyan értelemben egymistdl elvild és elzirkozd
kiilén jogi rendet, mint a nyugati dllamokban.1)

59, §.
A nemesséqg megszerzésérol és jogairol.

[. Minden nemességnek forrdsa a szent korona, s azért Grokis
nemzetségi nemesség eredetileg csak a koronds kirdly adomi-
nyaban nyerhetd el, a minek azonban hajdan hirom modja volt :

1. a donatio, koronds kirily dltal nemesi birtok adomanyozisa,
ha ezt nem nemes magyar nyerte, iinnepélyes beiktatds utdn magyar
nemessé lett (Hk. I. 4.), az adoményozd oklevélben a nemesség ado-
ményozasit rendszerint kiilén megemlitik, de egyébként is a mondott
tényben benfoglaltnak tekintették ; 2. @ nemeslevél v. czimereslevél
adomanyozdsa (literae armales), ugy latszik, Zsigmond Ota nyer

1) 1848 oldtt tobb kivilisigos elem létezett még, a nélkiil hogy az orszd-
gos nemesek kizd tartoztak volna. Igy az egyhdzi vagy praedialis nemesek,
kik a fépapoktol hadi szolgilat fejében egyhizi telkeket Grik haszonélvezetre
nyertek s téibb kiviltsiggal birtak ; tovabbd a jdszkunok ; o szabad hajduk ;
a helyi nemesek (oppidis nobilium Deés, Torda, N.-Enyed) tébb szabadsiggal
birtak. Erdélyben a puskdsok, bdstydsok, boérek stb. Végre hajdan a nemes
anyitdl és nem-nemes atydtol szdrmazottak (az u. n. agilisek és libertinusok)
szintén t8bb kivaltsiggal birtak. A székelyeket Werbdezy (Hk. IIL. 4.) privi-
legati nobilesnek nevezi, de kiziillik csak a primorokat tekintik orszdgos
nemeseknek, mignem az 1804, &vi legfelsébb rendelet szerint nemességiik
igazolisdra a székely lustrilis kimyvek dltaliban clégségeseknel taliltattak.



133

alkalmazdst, WerbGezy mér szél rola (Hk. 1. 6.), az 1630 : XXX,
t.-cz. dltal pedig szabdlyozdst nyer; 3. az dinnepélyes honfiusitis.
De a donatio mér az 1848-iki térvények szellemébdl folydlag
tekinthetd megsziintnek, s ez az 1852, Gsiségi patenshen kifejezésre
is jut. Az iinnepélyes honfiusitis pedig ma mir kizvetlen nemessé-
get, az 1879 : L. t.-cz. vildgos rendelkezése szerint, nem ad ; kiilféldi
nemessége a honositottnak magyar nemességeé nem alakul &b,

Ugy hogy jelenleg orokis csalidi nemesség megszerezheto :
1. nemes atyatol térvényes leszdrmazdssal és 2, kirdlyl adoménynyal,
vagyis a nemeslevél elnyerésével.

A nemességnek nemeslevéllel térténd adoményozdsindl sziik-
séges, hogy az illeté, mint magyar dllampolgér, nyerje azt; hogy a
nemeslevél, a koronds kirdly altal aldirva, kivaltsdglevél formdjaban
kidllitva legyven és szabdlyszeriileg kihirdettessék.1)

Az utélagos hizassiggal bekovetkezett torvényesitésnél, kizjogi
gyvakorlatunk szerint, az atya nemessége torvényesitett gyermekeire
dtszdll, de ha a tirvényesités kirilyi leirattal tirténik, akkor a ne-
messég atszdallisa mégis csak a kirdly beleegyezésére vezetendd vissza,
minthogy megszoritlag is rendelkezhetik ; ujabban is volt rd eset,
hogy O Felsége a nemesség Atszillisit kivételkép nem engedélyezte.?)

Nemesség szerezhetd még orokbefogadds alapjdn is, de mir
nem kozvetleniil, hanem minden egyes esetben kirdlyi jévdhagyis
mellett. (Werbdezy : Hk. 1. 8.).

Végre a nem nemes nd, ha nemeshez megy férjhez, megszerzi
férje nemességét, ez a nobilitas communicata, mely azonban elvesz,
ha a né, dzvegységre jutvin, késébb nemnemessel lép hdzassigra.

II. A nemesség jogallasat illetoleg, mint mondottuk, az 1848-k
torvényhozds lényeges véltoztatdst tesz, a mennyiben a nemesség
kiviltsdgait, mentességeit, el6jogait legnagyobb részt eltorélte,
illetve az dllam polgdraira dltaliban kiterjesztette és a késobbi tor-
vényhozds is ez irinyban haladt. A még fenlevd kiilon jogokat a ki-
vetkezdkben lehetne tsszefoglalni :

1. jog a nemesi czimnek, elonévnek, czimernek, korondnak
hasznélatdra. Az 1879 : XL. t.-cz. 45. §. biintetendonek rendeli min-
den olyan czimnek vagy rangfokozatnak haszndlatit, mely altal a

1) A nemeslevél az 1792, évi mijus hé 18-d4n 10,882, sz, a. kelt leglelsdbb
rendelet szerint érvényét akkor is fentartotta, ha egy év alatt nem hirdette-
tett ki, (Kiss: I m.)

?) Az idevonatkozd ujabb okményokat 1. & m. kir. igazsdgligyministeri
&8 beliigyministeri levéltirban,
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kizonség tévutra vezettetik.l) Az 1894 : XXXIII, t.-cz. szerint az
dllami anyakonyvekben a fénemesi czim mindig a kiznemesi mind-
sbg pedig kivdnatra foltiintetendo ;

2. a nemességet illeti meg a hitbizomdnyok alapitisinak joga.
A fénemességnek megadja e jogot az 1887 : IX. t.-cz., a kiznemes-
ségnek az 1723 : L. t.-cz. Az 1862, okt. 9-én kibocsitott kir. rendelet,
hivatkozva az idézett tirvényekre, tobb kiegészitd intézkedést tar-
talmaz, az eljirds pedig a m. kir. igazsigiigyministernek 1869. dp-
rilis hé 17. rendelkezéseivel nyert ujabb szabdlyozdst. (Krilik :
Hithizominyi jogunkrsl. 1908.) A magénjogot illetdleg a hithérnek,
az ozvegyl jognak, kozszerzeménynek a nemességnél fennillott kiilon
szabdilyai még tirvény 4ltal eltérdlve nincsenek ;

3. jog bizonyos udvari méltésigok (kamardsi, asztalnoki), tiszt-
ségek (a magyar nemes testorségben) viselhetésére, nemesi alapit-
vinyok élvezhetésére, bizonyos rendek (aranygyapjas) elnyerheté-
gére ; de mir a kizhivatalokra alkalmazdsndl, akir kinevezéssel,
akdr vilasztdssal torténjék is az, a nemesi szdrmazdsnak jelentdsége
nincsen (1844 : V. t.-cz.);

4. a nemesek mint ilyenek vehetnek részt az orszdggyiilési
képviselovilasztdsban, ha bebizonyitjik, hogy 1848—1872-ig vala-
mely vilasztdsi névjegyzékben e czimen fdlvétettek ; a fOnemesek
pedig a férendihdzi tagsigra jogositvik ;

5. a rang elsibbségét élverik.

Jelenleg a nemességi {igyekben eljaré fohivatal a beliigyminis-
terium (Beliigym. rendelet 1898 : 68,5673, és 1900, évi 14,521, sz. a.).
Hatdskirébe tartoznak killondsen a nemességi igazolisok, eldnév,
czimerhaszndlati jogok elismerése, csalddfik, Gsfidk igazoldsa sth.

Talilkozunk néha azzal a felfogdssal is, hogy esak a fénemesség képez
rangot, a kiznemesség nem. A dolog pedig ugy &ll, hogy a fonemesség
rangja, mert magasabb, inkdbb szembedtld, mig a kiznemességé jobban
elmosddik ; de azért jogilag létezik, mert a nemesség természetére egy, s
a fonemessdg a nemességnek csak magasabb foka. A hol a rangi elsdbbaég-
nek még jelentdsége van, ez mutatkozik is. Ama tény pedig, hogy a koe-
nemesség elszegényedve gyakran a legalsébb osztilyba keriil, a mondotton

1) Czimerekhkel kezdetben csak fejedelmek &s igen eldkeld nemesi szemé-
Iyek birtak, késdbb azonban a nemesség dltaliban ¢l vele. De azért a ezimer
nem sziikségkép és kizdrdlagosan van a nemességhesz kitve. Ugyanecsak Wer-
béczy mondja (Hk. I. 6.), hogy a ezimer a nemességnek nem lényeges kellélke,
hanem csak eldnyére vilik ; mébsréset meg a fejedelem polgiroknak, plebeju-
soknak is adomdnyozhatott czimert a nélkiil, hogy ez dltal a nemesség soraiba
emeltetnénelk.
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épp oly kevéssé viltoztat, mint hogy a fonemesség rangjit nem sziinteti
az meg, ha egyik masik tagja vasuti szolga, gydrmunkis, sth. lesz,

Irodalmunkban vitatott kérdés az is, hogy a kilféldi nemes, ha ndi-
lunk honositdst nyer, nem veszti-e el nemességét, illetéleg hogy a magyar
nemesség a magyar dllampolgirsig feladdsival nem sziinik-e meg? Sze-
rintiink az elsd esetben csak is az adominyozd dllam akarata lehet irdnyadd
a nemesség elvesztését illetdleg, mert vildges, hogy valamely souverain
dllam dltal adott jogot, mis dllam egyoldalu akarata nem semmisitheti
meg. A magyvar dllam ugyan kijelenthetné, hogy polgirainak idegen ne-
mességét nem ismeri el, annak haszndlatdt tiltja és akkor sajit teriiletén
¢s hatalmi kirében (de csakis itt) az 6 akarata lenne az irdnyadd. De ilyen
kijelentések nem torténtek. — A mdsodik esetben abbdl a litszdlag lo-
gikus tételbdl indulhatni ki, hogy, ha az idegen magyar nemességet nem
nyerhet, akkor vele nem iz birhat és igy az megsziinik a magyar dllam-
polgdrsig elvesztésével. Ez figyben a rendelkezés joga kétségkivil Magyar-
orszdgot, mint az adoményozd dllamot, illeti meg. Csakhogy a magyar dllam
a nemességet az illetd polgdrdnak és torvényes utddainak, minden korld-
tozd fentartds nélkiil adja. Es a gyakorlat is e mellett sz6l, hogy a magyar
nemesség az dllampolgirsig elvesztésével nem sziinik meg, hanem csak a
vele kapezolatos politikai jogok gyakorolhatdsa veszik el, minthogy ezek-
nek eléfdltétele az dllamhoz tartozds.

60. §.
Az dllampolgarok jogi egyenlésége.

A jogegyenldség elve hazdnkban, mint kitelezd dltalinos tétel,
kimondva (proclamélva) nincsen, hanem az 1848-iki térvényhozds
szellemébdl kivetkezik, E torvény mér az Elobeszédben szépen
mondja : saz orszdg karai és rendei nem késtek figvelmiiket arra
forditani, a mit az dsszes magyar népnek jogban és érdekben egyesi-
tése halaszthatlanul megkivine Ennek megfeleléen Erdély unidjé-
nil a VII. torvényezikk kijelenti: sMagyarorszdg Erdély mind-
azon kiilon torvényeit és szabadsigait, melyek az egyesiilésnek, a
nemzeti szabadsignak és a jogegyenliségnek kedvezdk, fentartani
késze : a VIIL t.-cz. pedig azt a nagy elvet, hogy : sMagyarorszig s
a kapesolt részek minden lakosai minden Lksterheket, killénbség
nélkiil, egyenlfen és ardnylagosan viselik« ; valamint mds torvényei
is a jogepvenldsép czéljit szolgiljik, mint a hogy a késdbbi tirvény-
alkotds sem téveszti szem eldl és nem is keletkezett 1848 ota térvény,
mely a jogegyenliség kivetelményeit figyelmen kiviil hagyna.

Mir eldzdleg a jogegvenldség czéljait szolgdltdk az 1844 : IV, éa
V. t-czikkek, melyek a birtokképességet és a hivatalviselés képes-
ségét a bevett valldsu nem nemesekre is kiterjesztik, — Az 1848, tér-
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vényhozds pedig még a kivetkezd intézkedéseket teszi ebben az
irdnyban : az V. t.-czikk a politikai jogokat kiterjeszti a bevett val-
lisu dllampolgarokra dltaldban, a IX., X., XT., XII. térvényczikkek
eltorlik a foldesuri hatosigot és az urbériséget, a XIII. t.-czikk
megsziinteti az egyhdzi tizedet, a XV. t.-cz. az Osiséget ; a XVL
t.-cz, a varmegyékre, a XXIII. a virosokra tartalmaz a jogegyenld-
ségnek megfeleld intézkedézeket ; a XX, t.-cz. kimondja a valldsok
egyenjogusagit ; XXII. t.-cz. behozza a nemzetérség intézményét.
A kés6bbi térvények koezill pedig még kiemeljiik az 1867 : XVII.
t.-czikket az izraelitik egyenjogusitdsirdl, az 1868 : XLIV. t.-czik-
ket a nemzetiségi egyenjogusitdsrol, az 1868 : XLIII. t.-cz. Magyar-
orszig ¢s Erdély egyesitésérol, mely szerint saz Gsszes honpolgirok
egvenjogusiga ujélag biztosittatike. Az 1868 : LIIT. és az 1895 :
XLIII. t.-cz. a vallisok egyenjogusigirdl intézkednek, sth. stb.

A jogegyenlbség elve a franczia forradalom Ota kiilondsen életképes-
nek mutatja magit, és mondhatni, hogy a mai const. képviseleti dllamnak
egyik alapvetd tétele ; tibb alkotméiny (franczia, belga, svijezi) vildgosan
kifejezi & ugy az dllami szervezet, mint egyes intézmények megitélésénél
irdinyaddul szolgdl, mint kbtelezd jogi tétel uralkodik. Magyarorszdgot
illetdleg, mint littuk, a jogegyenléség csak a jogalkotds czéljiul volt
kitiizve, vagyis alkotminyunk nem éllitja fol mint kitelezd elvet, hogy
a vele ellenkezd szabdlyokat, intézményeket hatélyon kiviil helyezze,
megsziintesse. Ebbdl kévetkezik, hogy nilunk a jogegyenldség csak annyi.
ban van meg, a mennyiben az egyes alkotdsokban mér tényleg megvalé-
sult ; nem a jog egyenliségébdl vonhatunk kételezd kivetkeztetést az
intézményekre, hanem, megforditva, az egyes intézményekben kell azt
feltalilnunk, hogy létét elismerhessiik. Mai nap azonban mdr dltaliban
fenndllénak tekinthetjiik, — Az 1848, évi erdélyi L t.-cz. pedig mér ki-
mondta, hogy sa jogegyenloség mindenkire nézve &rék és viltozhatlan
elviils elismertetik.

Megjegyezzilk még, hogy a jogegyenldség fogalmi meghatirozdsa
is igen eltérden tirténik a kiilonbizdé politikai pirtok dltal. De a positiv
jogra nézve mai nap kiriilbeldl elfogadhatd, hogy jelenti a polgiroknak
torvény elétti (Bluntschli szerint inkdbb a térvényszék elotti) egyenlt-
ségét, vagyis hogy a jogalkotis a polgirok egyenliségének elvébdl indul
ki, o jogok az dllamban a polgirok dltal egyenld féltételek mellett szerez-
hetdk meg és a kizterhek egyenlden és ardnylagosan viselendok. Az Gsszes
honpolgirokra tehit ugyanazon jogrendszer all fenn, ezzel megszinik a
rendeknek kiilén-kiillon jogi élete. — De tovabbd az is bizonyos, hogy a
kizfelfogis a jogegyenléség fogalmdnak meghatdrozdsinil mir bizonyos
specificus tartalmat is kivetel ; nem elégszik meg azzal, hogy a jogok
mindenki dltal egyenld feltételek mellett legyenek megszerezhetik, hanem
a politikai jogoknal még azt is kivinja, hogy e foltételek olyan egyszeriiek
legvenck, hogy e jogokat a nagy tomeg tényleg meg is szerezhesse,
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I1I. FEJEZET.
A POLGARI ES POLITIKAI JOGOK,

61. §.
A polgdri és politikai jogokrdl dltalaban.

I. Az Allampolgédrsig elsé sorban alirendeltségi viszony : ebbél
kovetkeznek az édllampolgirok kotelességei.l) De mAisrészt meg a
polgirok az alkotményos magyar dllamnak tagjai,?) kizjogilag is
elismert személyek : ezen alapulnak a polgdrok jogai. Més széval a
magyar éllam, mint souverain személy, a maga szdmdra fentartott
hatalmi kirben engedelmességet kévetel és a polgirok erejét alkot-
ményszabta médon igénybe veszi; de viszont a polgirok az dllam-
hatalomnak részesei, mely kozremilkidésiikkel jut kifejezésre és
joggal birnak arra a szabadsigra, a mit az 4llam alkotméinydban
szimukra biztosit.

II. A magyar dllampolgirokat megilletd a kozjogokat és kézjogi
természetii jogokat két focsoportba tartozdnak tekintik, a legszo-
kdsosabb elnevezéssel : szabadsigjogok vagy polgdri (alap) jogok
és a politikai jogok esoportjiba.

A polgdri szabadsdgjogok tulajdonkép az dllam dltal mai nap
elismert egyéni és kozszabadsigbdl folynak, illetve ezt biztositjak.
Magokban foglaljik tehdt ama kivetelményeket, melyek emelésére
a polgirok az alkotményban biztositott kizszabadsig czimén jogo-
sitvik és ennyiben az dllamkormény cselekvésel kirét korlitoljik is.
Természetilkre inkdbb dltaldnos jogszabdlyok mint kiilén jogok az
egyesek sziméra, és azért az egyesekre vonatkozdlag f6l nem fligoeszt-
hetdk.

Nilunk ebbdl a kérbél, mint fontos alapjogokat, kiilonGsen
kiemelni szoktik : a személyes szabadsdgot, a lulajdon sértheletlen-

1} Nem hagyhatjuk el a figyelmeztetést, hogy, elvontan tekintve, a pol-
girok viszonya az dllamhoz elsd sorban is kitelességekbél all. Allam a pol-
garok killon kizjogai nélkil mindig létezett, de kitelességek nélkiil nem gon-
dolhatd, Ezen semmit sem viltoztat, hogy az alkotményos édllamban, és igy
a magyar dllamban is, a kiizhatalom a politikailag jogosultak (régente a nemes-
ség) részesedésdével jut kifejezésre. Ez o részesedés mindig csak viszonylag kis
szimot illet meg.

!) Régente ezt jelentette symbolicusan :a sz. korona tagjad«féle kifejezés
a nemességet illetdleg,
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ségét, o valldsssabadsdgol, a sajlészabadsdgol, egyesiilés és gyiilekezés
szabadsdgdl, « kérvényezés és sérelememelés szabadsdgal és a lansza-
badsdgot.

Az ujabban alkotményossigra tért dllamok a polgiri jogokat,
mint ilyeneket, rendszerint kiilén alaptérvényben filzoroljik, hogy
a kormanyhatalommal szemben inkdbb biztosithassik. Nélunk igy
felsorolva ninesenek, hanem igen kiilonbézo torvények dllapitjile meg
és a csoportositdst az irodalom végzi.

Ha a polgiri jogokat a tartalomban elemzés ali veszsziik, ama meg-
gyoztdésre kell jutnunk, hogy ezek nem is annyira kiilén jogok a pol-
girok szimdra, mint inkdbb az dllami korminy ecselekvését irdnyito,
illetwve megkité szabdlyok; tehit olyan korlitok, melyeket az dllam,
hogy a polgir szabadsagit biztositsa, maga allit fel maginak. Az egyénre
ezekbdl eredd jogok, szabadsigok csak kovetkezményei ama jol ismert
tételnek, hogy minden szabad a mi jogilag megtiltva ninesen. Az dllam
elismeri, hogy a polgirok bizonyos cselekvéseit nem akadilyozza, & miért
a polgirok akarata szabadabban érvényesiithet, és ennyiben jogosit-
tatnak a polgirok ezekben a cselekvési kirbkben az dllami kormény-
zat beavatkozdsit visszautasitani; itt mutatkozik bizonyos subjectiv
jelleg. — Azért e jopoknak, mint a polgirok kiilén jogainak, elSaddsit
nem is annyira logikailag, mint inkébb esak torténetileg magyardzhatni
meg, & mi egyszersmind a tartalomkérre is folviligositd lesz.

E jogok eldsorolisival azt fejezziik ki, hogy a polgiroknak ma szabad
bizonyos cselekvés, a mi azelGtt tiltva volt vagy esak egy osztdlyt illetett,
tehdt hogy az dllam e tilalmat megsziintette ; s talin még azt a mellék-
gondotatot, hogy jovire hasonl6 tilalmak, korlitok nem dllittatnak fal,
vagy ha igen, az csak az alkotminy megviltoztatdsival térténhetik. —
Némely ujabb ird, kiildntsen a német birodalomban, kibéviti a polgdri
kizjogok tartalomkirét. Ide soroljik a koltozkidés szabadsigdt, a ki-
vandorldsi jogot, sth. sth, Nem szenved kétséget, hogy e jogok természete
megengedi az eljirist, csak hogy nem birnak kellé sulylyal, vagy a fen-
tebb mondott tirténeti eldzményelkel a kiilén folemlitésre. Es ha igy
haladndnk, akkor kérutat tehetnénk, hogy a polgirok tetteit, mint meg-
annyi kiillin jogokat formuldzzuk s bizonydra eljutnink oda, hogy meg-
illapitsuk a polgirok jogit az dltozkidésre, a sétdra, a lefilésre, sth.1)

1I1. A politikai jogok alatt pedig azokat a jogokat értjiik, melyek
a polgaroknak az dllamhatalomban — az dllam politikai életében —

1) Bzokdsos még néha irodalmunkban is, a franezia emberjogok min-
thjara, az ember személyiségibil folyd jogokat (létjog, tulajdon birhatdisdinak
joga, lelkiismereti szabadadg sth.) mint kiilén csoportot emliteni. Az elsd kindis-
ban mi is tettiik ezt, de jobban megiontolva a positiv jognil ennek sziikségét
nem litjuk, mig ellenben a bhileseleti jogndl és a politiks tudomdnydban,
az alkotandd jog érdekében, helyén lehet.
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vald részesedését biztositjik. Nem illetnek meg minden dllampolgart,
hanem, dltalaiban szdlva, csak azokat, kik bizonyos, az alkotmdny
altal szigoruan meghatirozott elofoltételek (nem, kor, dndllosdg,
vagyon, szellemi gqualificatio) birtokdiban vannak. E jogok wvégelem-
zésben az dllam jogai (dllamhatalmi jogok), esakhogy alkotminyos-
sdgokban, a polgirok széleskirii részesedésével gyakoroltatnalk.
De a polgirok altal csak kiilén jogi aktusok dltal szereztetnek meg,
a mibdl ismét kivetkezik, hogy az egves személyeket illetoleg fil-
fiiggeszthetok. Ilyenek a torvényhozd hatalomban vald részvélel joga,
kizvetleniil vagy kizvetve a vilasatds és vélasztatds, valamint a
forendi tagsig dltal ; a kormdnyzds és iguzgatis gyakorldsdban vald
részvétel joga az dltal, hogy némely kormdnyzati aktusok az orszig-
gyiilés kozremiikideésével torténnek, valamint e testiiletnek az egész
korményzatra gyakorolt befolydsa 4ltal a felelés ministerium intéz-
ménye folytan, tovidbbd az dnkorményzati szervezetek altal; végre
a birdi hatalomban vald részvélel joga, elsé sorban az eskiidtképesség
altal és az alkotmény egyéb hatdrozatai szerint.

A politikai jogok és a polgiri jogok elnevezése a fentebbi tartalomra
elégpé jellemzié, s mondhatjuk, ma ndlunk ez van dltalinos hasznilatban,
De Liilféldi irodalomban némely eltérések mutatkoznak.

Bizonyos jogokat u. i. eldszor az angol alkotminyban 1627-ben (pe-
tition of rights), illetve 1689-ben (bill and declaration of rights and liber-
ties of subjects) ismernek el, mint a polgdri s:abadsdg jogaif. Az angol
jog e szabdlyait az északamerikaiak, a fiiggetlenség kikiiltdsa utdn, tébb
tétellel megtoldva, mint pelgdri alapjogokat iktattik alkotmdnyukba.
A franezia forradolom 1780-ben és 1791-ben, az ember- és polgdrjogok
czimen (droit de 'homme et du citoyen) teszi az alkotmdny alaptételévé,
& hir ezekben tébb az 6haj, az dltalinos elv, semmint a positiv jogszabdly,
mégis olyan vonzerdt gyakorolnak, hogy szimos alkotmény kiegészitve,
rendezve, inkdbb jogi formiba dntve, ismét kifejezi. — A killonbizd iro-
dalmakban és mivekben pedig, mint dsjogok, szabadsdgjogok, polgéri
szabadsig parantidi, emberi, polgiri alapjogok, stb. tirgyaltatnak, mig
nem ugy a tartalomra, mint az elnevezésre bizonyos egyintetilség jon
létre, habir eltérések ma is eldfordulnak.

Régi alkotményunkban, a politikai jogok az 4llam tagjait, igaz,
hogy csak a kivdltsdgos osztilyokban, szintén megillették, még pedig
seélesebb kirben mint jelenleg; és bizonyos alapjogok, melyeket az
1848-iki tirvényhozds, midin a kivaltsigokat megsziinteti, polgiri jogokkd
viltoztat 4t. Mai alkotmdnyunk a polgiri és politikai jogokat nem sorolja
kiilin eld, hanem ezek kireit megallapodottaknak tekinti. Igy as 1867 :
XVIL t.-czikkben az izraelitik egyenjogusitisindl, az 1878 : V. t.-czikk-
ben foglalt biintetétdrvény a politikai jogokra és az 1895 : XLIIL. t.-czikk,
a mely kimondja, hogy a polgéri és politikai jogok gyakorlisa a hitval-
listél fiiggetlen. Ugyancsak e tirvényekbdl, valamint a gyakorlathdl
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kivetkeztethetjiik, hogy alkotminyunk a politikai és polgiri jogoknak
fentebb adott megkillénbéztetését elfogadja és kivetkeztetjiik e jogok
tartalomkérét, Megjegyzendd, hogy a biintetotorvénykényv a hivatal-
vesztést és a politikai jogok felfiiggesztését kiilon-kiilin is kimondja.

a) A polgari szabadsdgjogok

62, §,
1. A szemeélyves szabadsag.

A személyes szabadsig tulajdonkép dllapot, melyet az édllam
a polgirok részére biztosit és igy az jogukkd vilik. A személy teljes
szabadsdgival 1848 elétt a nemesség birt. Az aranybulla, mely pedig
csak a régi szabadsigokat akarja helyredllitani, 2. czikkében ki-
mondja, hogy senki kowiilok le nem tartdztathatd, ha esak elobb
meg nem idézték és térvényes rend szerint el nem itélték. Ezt ismétli
Werbéezy (Hk. I. 9.), mint a nemesség egyik sarkalatos jogit :
vsenki dket eldzetes idézés vagy perbehivds és tdrvényes elmarasz-
talds nélkiil sehol le nem tartoztathatjas

A nem-nemesek szabadsdginak biztositdsdra torvényeink ugyvan
szintén tobb intézkedést tartalmaztak és a polgiri halilt nem ismer-
ték, de a jobbigy az urtél fiiggitt s a polgdr is szamos korlitnak
van aldvetve. Az 1848-iki térvényhozds a nemes szabadsigit az
allampolgirok tsszeségére kiterjeszti, mint ilyent védi (1848 : IIL)},
és a személyes szabadsig ma esak annyiban van korlatozva, a meny-
nyiben ezt a kizrend és biztonsdg igényli.1)

A személyes szabadsig joga, részletesebben szdlva, azt jelenti
nélunk, hogy a polgirok felett onkényii hatalom nincsen. Az allam,
ugy bent, mint kiilféldén, minden jogtalan tdmadds ellen oltalmat
nyujt ; a biintetitdrvény a személy szabadsigit ugy a hatosigokkal,?)

1y Igy pl. az éllandd foglalkozis nélkill csavargdk, hatdsdgi engedély
nélkiil kolduldk 8 naptdl 1 hénapig terjedhetd elzdrissal biintettetnek, illetve
a 18 évet be nem tiltittek javitd intézetben neveltetnele (1879 : XL.).

%) Azon kizhivatalnok, ki hivatali hatalméival visszaél, torvényellenesen
valakit elfog, elfogat vagy letartéztat, a személyes szabadsdg elleni vitséget
kitveti el &8 egy évig terjedhetd foghdzzal biintetendd, Ugyanezen vétséget
kiveti el 8 egy évig terjedhetd foghdzzal biintetendd azon kizhivatalnok is,
a kinek hivatali kiitelesaégéhez tartozik a biintetd itéletek végrehajtdea, vagy
a feliigyelet 8 szabadsdgvesztés-bilntetézek foganatositisirs, avagy a vizsgi-
lat alatti letartéztatdsra szolgild helyisédg £616tt feliigyelni és a ki abban vala-
mely foglyot a jogerejii itéletben, vagy az illetékes kizhivatalnok rendeleté-
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mint a maginosokkal szemben védelmezi. Az 1860 :IV. t.-ezikk
értelmében, senki illetékes birdsdgdtol el nem vonhatd, a bird pedig
tartozik a fenndllé jog, tirvény, térvényes szokds és tirvényes
rendelet szerint itélni. Senki birdi itélet nélkiil le nem tartéztat-
hatd és, a mennyiben itt kivételnek van helye, azt a tirvény illa-
pitja meg.

A személy szabadsdgibél kévetkezik, hogy a polgir a magyar
allamban foglalkozisat, életpalyajat jogilag szabadon vilasztja ;
a tirvényes eléfeltételek mellett barhol letelepedhet (1876:V.,
1886 : XXII.), ipart, kereskedést iizhet, esetleg kivindorolhat
(1879 : L. és 1903 : IV.); a személyes szabadsig megvédését czéloz-
zdk még azok a torvények, melyek a segédek, munkdsok, tanonezok
viszonyit a munkaaddkkal, illetve a gazdikkal szemben szabdlyoz-
zdk, valamint az 1876 : XIV. t.-cz. is, mely szerint a kizhivatalban
levé orvostudor bizonyitvdnya nélkiil senkit a tébolydiba vinni
nem lehet.

A személy szabadsigival kapesolatos a magdnlak, a levél- és
tdvirdai titok sérthetlensége, melyet a biintetottrvény (1878 : V.,
1896 : XX XTII.) szintén oltalmaz.

ben meghatdrozott iddn tul, kitelességének megsértésével, fogva tart. A biin-
tetés 2 dvig terjedhets foghdzra emelhetd, ha a szabadsigtol vald jogtalan
megfosztis 7 napnil tovibb terjed, de 15 napot nem halad tul ; a biintetés
3 dvig terjedhetd birtén leend, ha s szabadsigtol vald jogtalan megfosztis
15 napnil tovibb tartott, de egy hénapot nem haladott tul. Ha a szabad-
shgtél vald jogtalan megfosztis egy hénapon tul, de 3 hénapndl révidebb
ideig tartott, a biintetés 5 évig, ha 3 hénapot tulhaladott, 5 évidl 10 évig
terjedhetd fegyhiz leend. Azon feliigyeld, a ki a fennilld szabdlyok ellenére
valakit szabadsigvesztés-biintetések végrehajtisira rendelt és feliigyelete
alatt 41l helyiségbe befogad ; ugyszintén, a ki valakinek bér renddri, vagy
s kizigazgatisi intézkedés folytin a foghizba vagy birténbe tértént beszdl-
litdsdrdl kizvetlen felsdséget huszonnégy Gra alatt nem értesiti: vétaéget
kiivet el ¢z egy hénapig terjedhetd foghdzzal biintetendd. (1878 : V.)

Azon kizhivatalnok, a ki valakinek tdrvényellenes letartoztatisirsl
vagy fogvatartdsirdl hivatalos tudomdssal birvdn, azt az illetékes felsébb-
pégnek azonnal fil nem jelenti és azon felsdbbség, mely a foljelentés Altal,
vagy méis médon, hivatalos tudomdsira jutott tény megvizsgildsit és a kelld
intézkedést 48 Grandl tovabb halasztja : szintén a személyes szabadsdg elleni
vitabget kiveti ol és egy honapig terjedhetd foghazzal biintetendd. A térvény-
ellenesen letartéztatott részére pedig, ha kivénje, a letartdztatis minden
napjiért 5 fritol 10 frtig terjedhetd kirtalanitds dllapitandd meg.
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63. §.
2, A tulajdon sérthetetlensége vagy szabadsaga.

A mai dllam polgdrainak nem egyediil személyét, hanem tulaj-
donit is alapjog dltal biztositja, még pedig nemesak maginosok-
kal szemben, hanem a kozszervezetben is. Ez azt jelenti, hogy az
dllam életét (a kozéletet) ugy rendezi be, hogy elétte a tulajdon
sérthetetlen maradjon, a mi tehit oltalomra talil a kozjogi szabd-
Iyokban, az idevonatkozd maginjogi szabalyok mellett, nemesak a
magdnosokkal, hanem az éllam és hatésdgaival szemben is. Az allam
tovdbbd nemesak a szerzett vagyont védi minden jogtalan timadds-
t6l, hanem a szerzési modokat is: a polgdrok tulajdont szerezhetnek,
hasznilhatjdk, valamint azt szaporithatjik, minden nem tiltott
gazdilkoddsi tevékenység dltal.

A tulajdonnak szabadsiga, dltaliban szélva, hajdan esak a ne-
messég szdmdra volt biztositval) (aranybulla, Werbiczy Harmk.
I. 9.); mignem az 1844- és 1848-ki térvényhozds a honpolgirokra
dltaliban kiterjeszti, s a nemesi és nem-nemesi javak Lozt levd kii-
lonbséget a szerzés, birds és rendelkezés szempontjabdl megsziin-
tette (az 1844, évi IV., 1848111, t.-cz. és a IX—XV. tirvények
szelleme) ; az izraelitikra vonatkozdlag pedig a tulajdonszerzés
dltalinos szabadsigit az 1867 : XVII. t.-ez. ismeri el

Vagyonelkobzdst régi életlink is esak ritka esetben alkalmazott.
Jelenlegi biintetétorvényiink szerint pedig epész vagyonok elkob-
zdsdnak nines helye, a biintetésnek ez a neme ma ndlunk ismeretlen.
Elkobzanddnak esak olyan tdrgyakat jeldl ki, melyek a biinds csele-
kedetekkel kapcsolatban dllanak.?)

1) Mir t. i. régi alkotmdnyunknak megfeleld értelomben. A régi éllam-
ban csak a kiviltsfgos rendekhez tartozdk szerezhettek féldbirtokot. Elvben
az egész fdldbirtok a szent korondt illette, a nemesség birtoka kirdlyi ado-
minybél eredettnek tekintetett és a csaldd kihaltdval ismét visszaszill a szent
korondira. A nemesség azonban csak birtokdnak egy részét kezelte magn s ez
volt a szabad birtok (az allodinum), a méisik részt bizonyos szolgdltatisokért
jobbigyainak adta it mivelés végett, de a kik az dltal nem lettek a telek tu-
lajdonosai, hanem caak haszonélvezdi. A wviros, mint testiiletileg nemes sze-
mély, szerezhetett féldbirtokot, foldesuri jogokat, a polgir azonban esak
viérosi tellet.

) Az 1878 : V. t.-cz. szerint azok a tdrgyalk, melyek a biintett vagy vétsig
dltal hozattak létre, ugysrintén azok, melyek a biintett vagy vétség elkive-
tdsdre szolgiltak, a mennyiben a tettes vagy részes tulajdonai, elkobzandolk,
ha pedig azoknak birtoklisa, hasenilfsa vagy terjesztése kiilénben is tiltva
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A tulajdonos tovabbéa az ingatlan javakat, a tirvény dltal szoro-
san meghatdrozott némely esethen kisajititds czimén dtengedni tar-
tozik, (1868 :LV., LVI., 1881 :XLI. t.-cz., 1881 : XXXIX,, 1887,
évi XVIL., 1800 :1., 1890 : XIIL). De a kisajatitis mindig csak a
magasabb kdzérdel szempontjibdl torténik és a kisajatitando térgy
értékének teljes megtéritése mellett ; tehdt a magdinérdek enged a
kozérdeknek. Kozveszedelem (tiiz, viz) idején, a fenyegetd baj elhéri-
tdsira a magintulajdon is felhasznilhaté. Ugy hogy e szabadsig alkot-
ményunkban az dltalinos elvet jelenti, mely aldl egyes kivételel: van-
nak, de a nélkiil hogy az elvet igazi jelentéségében megsértendl.

A tulajdon sérthetetlenségét véddnek tekintjilk azt az alkot-
ményi tételt is, hogy a magyar dllamban senki Snkényiileg, orszig-
gyiilési hozzdjirulds nélkiil, meg nem addztathatd, mint a hogy ezt
mar Werbdezy iz kifejezi (Hk. 1. 9.),

G4, &
3. A vallasszabadsig.

I. Az ember belsd vallizi élete elsé sorban is lelkiismereténelk
ligye (belss vallisszabadsig), mely a jog szempontjibél megitélhets
csak akkor lesz, ha kiiledleg nyilatkozik, leginkibb tehit a vallisi
szertartdsokban, az isteni tiszteletnek szertartisaiban. De bizonyos,
hogy a még igy nyilvanulé valldsi élet is, az trok életre, a féldontulira
vald irdnyzatival, egészen mis kirbe tartozilk mint a melyet az 4l-
lam sajitjanak vallhat s azért az ide vonatkozd &llami jogalkotds
sok nehézsépgel kiizd.

Hazdnkban a vallisszabadsig elve 1) kimondva nincsen, tulajdon-
kép még ma is a bevett és elismert vallizok rendszere az uralkodd,

wvan: akkor is elkobzanddk és megsemmisitenddk, ha mésnak tulajdondt
képezik. Elkobzanddk tovibbd még az dllami egyedirusignak fentartott
czikkekkel, valamint o hatirvdm ald esd thrgyaldial valé csempészhkedés
eseteiben, ugyszintén a kereskedésbdl rendészetileg kitiltott drukkal kereske-
dés eseteiben, az illetd czikhkek.

1) A valldsszabadsig elve, fogalmi teljességében (legszorosabban véve)
azt jelenti, hogy a vallasiigy az dllamtdl el van vilasztva s az egyénnek magtn-
iigye lesz, a melyért csak lelkiismeretének szdmol ; a vallisfelekezetek pedig,
allami feliigyelet alatt, mint magfntéreasdgok tekintetnek és ilyen elbdndsban
részesiilnek ; sz dllamhatalom o vallisfelekezetek igazpatisiba nem avatko-
zik és a felekezeteket nem haszndlja fel dllami functitk teljesitésére, A vallis-
szabadsfighdl jogilag tovibbd mép a kivetkezdk folynak: 1. az Allam pol-
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de a vallis szabad gyakorlatarol sz6lo 1895 : XLIII. t.-czikk alko-
tasai folytdin, olyan szabadelvii alapon, hogy a valldsszabadsigot
egészen megkozeliti. Az emlitett térvény mindenekeldtt a kivetkezd
alapelveket tartalmazza :

Mindenki szabadon wallhat és kivethet bdrmely hitet wvagy
vallist ; azt az orszdg torvényei és a kizerkilesiségnek korlitai
kizott kiilsdleg is kifejezheti és gyakorolhatja.

Senkit sem szabad a térvényekbe vagy a kozerktlesiséghe nem
litkozd vallasi szertartds gyakorlisiban akadélyozni, vagy hitével
ellenkezd valldsi cselekmény teljesitésére kényszeriteni.

De mésrészt meg vallisi hite, vagy egyhdzi szabdlyai, senkit
sem menthetnek fel térvényen alapulé birmely kotelesség teljesi-
tése aldl és azért egyhizi fenyiték nem alkalmazhaté senki ellen
abbél az okbél, mivel az illetd térvényben rendelt valamely polgéri
kitelességét teljesitette, valamely tiltott cselekvényt nem vitt vég-
hez, vagy pedig mivel a torvény dltal engedélyezett jogait szabadon
gyakorolta.

A polgéri és politikai jogok gyakorlisira vald képesség ma a hit-
vallastol teljesen fuggetlen. A vallis legujabb iddkig a politikai jogok
gyakorlisinak eléfoltétele volt. Az 1844 : V. t.-cz. szerint ugy a ki-
nevezéstol, mint a vilasztistol figgd hivatalokat esak a bevett
vallasokhoz tartoz6k viselhettélk, az 1848 : V. t.-ez. szerint pedig az
orszaggyiilési képviseldi vilasztisra a bevett vallasok tagjai jogo-
sultak. Majd e jogokat az 1867 : XVII. az izraelita honpolgirokra is
kiterjeszti és késobb mér sem az orsziggyiilési képviselovilasztisi
jogndl (1874 : XXXIIL.), sem a kézszolgalati mindsitésnél (1883 :1.)
a vallis filtételként nem emlittetik,

Egyik vallisfelekezet tagjai sem kotelezhetok arra, hogy mds
vallasfelekezetek iinnepeit, egyhazi szertartdsait megiiljék. Vasirnap
azonban minden nyilvinos, nem elkeriilhetleniil sziikséges munka
felfiiggesztendd és e napot a hatdsigok unneplik, toviabbd az 1891 :
XIII. t.-cz. szerint, bir nem vallisfelekezeti szemponthbél, vasirnap
az ipari munka felfiiggesztends. Ugyszintén barmely vallisfelekezet-

garaitdl nem kivinja, hogy valamely felekezethez tartozzanak ; 2. a politikai
és polghri jogok gyakorlisa a vallistél fiiggetlen ; 3. az &llam nem lép f5l kény-
szeritdleg, hogy wvalaki egyes felekezetek szertartdsiban részt vegyen, illetve
hogy a részvételt megakadilyozza, ha csak ez a jog kizinséges szabilyaira
vagy az erkilesre nem sérelmes ; 4. a vallisfelekezetek kiziitt a viszonossig
(hézassdgra, dttérdsre) teljes és a vildgi jog szerint érvényes hdzassigot a viligi
jog szabdlyozza.
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nek iinnepén a templom kozelében, egyhdzi kérmenetek alkalmival,
azon tereken és utczdkon, melyeken az ily menet keresstiilvonul,
mindaz mellézends, a mi az egyhizi szertartist zavarhatna.

A hadseregnél s dllami kozintézetekben, valamint a polgdri és
katonai kozkoérhizakban, minden wallisfelekezet tagjai sajit egy-
hizuk lelkészei dltal részesitenddk a wallisos tanitdsban és minden
lelkészi szolgdlatban.

A bevett keresztény felekezetek tagjai egymis temetGiben
akadalytalanul, vegyesen temetkezhetnek. A tirvényesen elismert
vallisfelekezetek sajit czéljailkra kiilén temetOket rendezhetnek
be, a kozségi temetdk hasznilatira pedig biarmely vallisfelekezet
jogosult,

II. Valamely vallisfelekezethdl kilépni, vagy valamelyikbe be-
lépni mindenkinek szabad a torvényes feltételek megtartiza mellett
(1895 : XLIIT.). Az &tlépésre vonatkozdlag az 1868 : LITI. t.-cz.
intézkedései tovabbra is fennillanak és némely eltéréssel a torv.
elismert felekezetekre vonatkozdlag is dltalinosittattak. E szerint
mindenkinek jogiban &ll valamely tdrvényesen bevett vagy elis-
mert vallisfelekezetbdl kilépni vagy, azon kiviil dllvén, abba belépni,
ha életének 18-ik évét betiiltiitte, a nik férjhezmeneteldk utdn, ha
még e kort nem is érték el. Az dttérni Shajié azonban kiteles két
tanu jelenlétében kilépési szdndékit egyhizkozségi lelkésze elott
kinyilatkoztatni és 14—30 napi idékozben ezen, vagy mds két tanu
kiséretében megjelenni s hasonld nyilatkozatokat tenni. Mind a két
esethen a nyilatkozatrél bélyegmentes bizonyitviny kérend6. Ha a
lelkkész vonakodnék a bizonyitvinyt kiadni, a jelenlevd tanulk allit-
jak ki, mely azutin az illetékes kizigazgatisi hatésigndl mutatandd
be, s e hatésdig annak az egyhdznak a lelkészét vagy eldljardjat érte-
siti, melybdl az illetd kilép, valamint a melybe belép. Az elhagyott
egyhiznak tanai a kilépére mar nem kitelezdk ; de a kilépés idejéig
esedékessé valt epvhézi tartozdsait loteles kifizetni. A ki pedig a
bevelt vallasfelekezetek egyikébél kilépett, mindaddig, mig valamely
bevett vagy tirv. elismert vallisfelekezethez nem csatlakozik, kite-
les a kilépés idejétol kivetkezd otodik naptdri év végéig esedékes
rendes egyhézi jarnlékokat annak az egyhdznak szolgdltatni, mely-
bél kilépett, de nagyobb jérulékkal nem terhelhetd, mint a mennyit
a kilépés idejekor fizetett,

II0. A vallisi kényszer azonban a gyermekekre, illetleg a 18
éven aldliakra, ma is fennill, a kik f6ltétleniil valamely bevett vagy
térvényesen elismert vallisban nevelenddk.

Nagr Ernd: Eozjog. VIL kindds 10
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A gyermekek vallsdrdl az 1804 : XXXII. és az 1895 : XLIIIL.
t.-czikkek intézkednek. E szerint a torvényesen bevett vagy tirvé-
nyesen elismert vallisfelekezetii hizasulanddk megegyezhetnek abban,
hogy gyermekeik valamennyien az atya vagy az anya valldsit kives-
sék, illetdleg abban neveltessenck ; de hogy az ily megegvezés érvényes
legyen, sziikséges, hogy kir. kézjegyzd, kir. jirisbiré, polgirmester,
vagy foszolgabird elétt a megillapitott alakszeriiségek mellett jéjjon
létre. E megegyvezés csak akkor viltoztathatd meg, ha a kiillonhdzd
vallisuak koziil valamelyik fél a mdsik hdzastirs valldsira tér at, ugy
hogy a hézassig egyvallisuak hdzassdga lesz ; ilyen esethen a késdbb
szilletendd éz a 7-ik életévét még be nem toltott Gsszes gyermelek
a sziilok kozos vallasit kivetik és abban neveltetnek.

Az emlitett megegyezés hidnyaban a gyermekek a sziilék valla-
git nemdk szerint kivetik, a mennyiben ez a vallis a bevettek vagy
térvényesen elismertek kozé tartozik. E szabilytdl eltérésnek akkor
van helye, ha az egyik hdzastirs a misik hizastars vallisira tér ait,
ugy hogy a hizassig egyvallisu lesz, a middn a fentebb emlitett
szabilyok érvényesiilnek.

A torvénytelen gyermek az anya vallisit kiveti, ha ez a vallds
a bevettek, vagy torvényesen elismertek kizé tartozik. Ha pedig az
anya mis bevett, vagy elismert vallisra tér 4t, a 7-ik életévet be nem
toltott gyermekek uj vallisiban kivetik. Az ilyen koru és kir. le-
irattal tirvényesitett, vagy az atya Altal elismert fiu — az atydnak
a tirvényesitést vagy elismerést kiivetd 6 ho alatt kijelentett kivan-
shgdra — az atya vallisit koveti, ha ez a bevettek vagy elismertek
kozé tartozik.

A gyermekek, kiknek akir mind a két, akir csak egyik sziilbje a
bevett vagy torvényesen elismert vallisfelekezetek egyikéhez sem
tartozik, valamely bevett, vagy térvényesen elismert vallisban neve-
lendék. Ez esetben is a sziildk megegyezhetnek arra nézve, hogy a
gyermekek az Altaluk megjeldlt birmely bevett, vagy tirvényesen
elismert vallist kovessék. Ilyen megegyezés hidnyiban, a bevett
vagy torvényesen elismert vallison nem levd sziilé jogositva van
megallapitani, hogy a nemebeli gyermekei a bevett vagy elismert
vallizok melyikében nevelendok. Ha az illetd =ziilé nem hatéroz,
a misik sziilé azonban valamely bevett, vagy elismert vallishoz
tartozik, akkor az Osszes gyermekek ezen ut6bbi vallisit kivetik,
abban nevelenddk ; ha egyik sziild sem tartozik wvalamely bevett
vagy elismert vallisfelekezethez, a sziilé helyett, ha ez sajit nembeli
gyermekeinek vallisa folott nem hatdroz, a gyimhatésig hatdroz
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a rokonok meghallgatisival. — Az oly hdzassig, melyben akir
mind a két, akir esak az egyik fél a bevett, vagy elismert vallisok
egyikéhez sem tartozik, kilonbizé vallisu felek kizti hizassdgnak
tekintetik és ily felek kozott az épp eldzdleg mondott megegyezéstdl,
megallapitistol, illetve szabdlytél eltérésnek csak akkor van helye,
ha az egyik vagy mindkét hézasfélnek valamely bevett vagy tir-
vényesen elismert vallisfelekezetbe valé belépése dltal a hdzassig
egyvallisuvd vilik, mely esetben a gyermekek dttérését illetdleg a
fentebb mondott szabilyok irdnyadok.

A torvény e hatérozataival ellenkezd bdrmely szerzddés, meg-
egyezts, rendelkezés érvénytelen.

Megjegyezziik, hogy a tdrsorszigokban a wvallds iigye autonom-
iigy és igy kiilén jogi szabédlyozds alatt all.

65. §.
A beveltt vallasokrol.y)

Bevett vallisok, melyeket az dllam, mint vallisckat térvény-
hozdsilag bevetteknek nyilvinit, a latin, gordg és Grmény szertartdsu
katholikus vallds, melyek egymist6l a szertartds nyelvére kiilénbéz-
nek, tovibbd az evangélibus reformdtus és az dgostai hitvalldsw evan-
gélikus, a gordg keleli (szerb és romén egyhdz), valamint az unitaria

1} A bevett vallds kifejezését térvényeink viszonylag esak ujabban hasz-
niljik rendszeresen, az 1844 : IV, V., 1848 : V., XX, 1868 : LIIL,, 1895 : XLIIL.,
és XLIIT. t.-czikkekben és az 1791 : XXVI, t.-cz. a protestdns vallisra mondja :
sin sensu pacificationum receptas. A katholikus vallisra esak dltalinossighan
alkalmazza e kifejezdst az 1550 : XII. (ut sancta et catholica fides ae religio
- . . longo tempore per universum orbem christianum recepta), de, middn a nem-
zet a keresztény hitre tért, meg volt & bevevés ténye és ennek s valldsnak
megieleld jogillisa, Hajdan, ha tirvényeink a bevett vallisokhoz tartozdst,
mint feltételt kivintdk filemliteni, rendszerint e kifejezéssel éltek : wallis-
felekezi kiilinbség nélkil. Vallisszabadsig a bevett vallisok rendszerének
idejében azt jelenti, hogy az egyén birmelyik bevett vallishoz tartozhatik,
azok kiziill szabadon vilaszthat, valamint jelenti az illetd bevett vallisoknak
a szabadsigit. — Erdélyben a XVI. szdzadban mér bevett vallisok voltal :
ar. kath., az ev. ref., dg. hitv. evang. és az unitdrius, melyeknek sjuxta Consti-
tutionea Regnis szabad vallfsgyakorlat, az egyenldség és viszonossig bizto-
gittatott. (Appr. Const. 1. 2.)

10*
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és az izraelile vallds. A bevett vallisok részére azm dllam a szabad
nyilvinos vallasgyakorlatot biztositja, azokat hatalmi oltalmaba
beveszi, jogillisukat, belsé szervezetiiket, dnkorményzatukat tir-
vények, kbzrendeletek elismerik, meghatdrozzik, avagy éppen sza-
bélyozzik ; jogaik érvényesiilését az dllam hatésigaival tdmogatja
¢g hiveit a polgdri és politikai jogok megszerzésében nem akadédlyozza.1)
A keresztény bevett vallisokra mér az 1848 : XX, t.-cz. az egyenld-
ség ¢s viszonossig elvét dllapitotta meg, de az ennek megfeleld jogi
szabilyozds csak az 1868 : LIIL. t.-cz. altal jott létre. Az izraelita
vallist, az 1867 : XVII. alapjin, clismert vallisnak (mér t.i. az ak-
kori értelemben) tekintették,?) mignem az 1805. évi XLIT. t.-cz.
a bevett vallisok kizé sorozza.

I A rom. kath. vallis ndlunk, hat szdzadon keresztiil, egyedil
torvényes és dllamvallis, egész 1848-ig pedig uralkodd vallds (religio
dominans) volt; az allammé szervezddés nagy munkdjiban jelen-
tékeny részt vett. Ebbol magyarizhaté szorosabb viszonya az dllam-
hoz ¢é= hogy ma is a régi jogok bizonyos esekély maradvinyaival bir,
habdr mésrészt meg szabadsigiban az dllam dltal inkdbb korlitol-
tatik.

A rém. kath. egyhéz fopapjai, 6sidoktd] fogva az orszdg fourai,
az elsé rendet alkottik (1608 :k. u. I.) és jelenleg is mindnydjan,
egyhdzi tisztokbol folydlag, a férendihdznak tagjai (1885 : VIL).
— A kirdly, a ki apostoli czimet is visel, romai kath. vallisu, wala-
mint trénérikos is csak az lehet, a ki legalibb az Oroklés meg-
nyiltakor rom. kath. vallisu. — A korondzds rom. kath. szertartés-
sal, a rém. kath. papsig részvételével torténik. — A kozhatésdgok,
kizhivatalok a rémai kath. egyhdz iinnepeit iinneplik és némely
iinnepén (Szt. Istvdn napjin, mely ugyan az 1891 : XITII. t.-cz. értel-
mében nemzeti {innep is) hivatalb6l részt vesznel.

Régente a rém. kath. kdptalanok 3) mint hiteles helyck szol-

1) A vallis- és kiwoktatdsiigyi minister 1887, decz. 2-dn 2435. eln. sz. o,
kelt leirata kivethezidleg nyilatkozik : Bevett vallis kifejezése kisjogilag a
vallis tiirvényes oltalma ald helyezését, joguinak tirvényes védelmét és bizto-
sitdsdt jelenti, tovibbd, hogy a vallis bevételével az illetd hitsorsosok min-
denleer bizonyos vallisi és politikai jogok élvezetében részesittetnek.

2} Ennek kivetkezménye volt, hogy az édllam e vallisfelekezetet kiz-
hatésdgi oltalmiban részesitéd, sedmdra a vallis szabad gyakorlatit biztositd
¢a e felekezethez valé tartozds a polgiri és politikai jogok gyakorlésit nem
alkaddlyozta. Az 1878 : V. t.-czikknek az elismert vallisokra vonathozd intéz-
kedései az jzraclita valldsfelekezotre is vonathkoztals,

%) A székes kaptalanck, a rozsnydéi ¢s kassai kivételével, Adltaliban ;
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giltak és részben még ma is szolgdlnak. Kézhitelii pecséttel és hite-
les levéltarral birtak, a ndluk levd okményok drzdi és hiteles kiadoi
voltak. Ujabban a hiteles helyek hatédskire megviltozott, olyan érte-
lemben, hogy az 1874 : XXXV, t.-cz. szerint a gondviseléstk alatt
levd okiratokrél hiteles kiaddst jivoben is tehetnek, azonban ujabb
okiratok drzésére és hiteles kidllitdsira nem jogosultak. E jog a
kizjegyzikre ruhdztatolt.

De mdsrészt meg igen jelentékenyek a magyar apostoli kirdly
jogai a rém. kath. egyhdz koril. Igy az Osszes egyhdzakra, vallis-
felekezetekre kiterjedd és az dllam felségiségében gyikerezd fel-
iigyeleti jogon (jus supremae inspectionis) kiviil, a rém. kath. egy-
hézban igen nevezetes jogokat bir a fékegyuri joghan (jus supremae
patronatus), melynek alapjén a kirily adoményoz minden nagyobb
javadalmat, valamint a maginkegyurasig ald nem tartozé kisebb
javadalmakat. E jogok az egyhdzjogban gyikereznek, de abban
kozjogi jellegiik is mutatkozik, hogy gyakorlasuknil a magyar al-
kotmény (torvények) rendelkezése figyelembe veendd.l)

Az erdélyi rém. kath. vagyis gyulafehérviri piispéki egyhdz-
megye bizonyos kiilénleges élldssal és ebhen tnkorményzattal bir.2)

IT. A reformatio keletkezésével a protestins vallisok ndlunk
is esakhamar kivetdkre talilnak és a bécsi (1606), linczi (1645)

tovibbd a pozsonyi és chazmai tdrsas kdptalanck, valamint a sz. Benedek-
rend conventjei Pannonhalmin, Zala-Apitiban dés garammelletti sz. Bone-
deken ; tovibbd a praemontreieknek jdsedi, csornai és leleszi conventjei ; a
régi Erdély teriiletén a gyulafejérviri rém. kath. kiptalan és a kolozs-monos-
tori convent. Hajdan részvételiik nélkiil sem idézés, tanuvallatis, sem hirdi
végrehajtds nem térténhetett (Hk., I1., 21.), a mi azonban késdbb, 1723 utdn,
megazint. Egész 1848-ig a beiktatdsndl jelen voltak, rikvallisclk, meghatal
mazisok, végintézkedések, dvastételek kivdléan eldttilk tirténtek. Legnagyobb
jelentdségii feladatuk volt azonban az okményok drzése éz hiteles kiadbsa
A hiteles helyek tartoznak 500 frinyi pénzbirsig terhe alatt, akdr a felek, akir
& birdsigok megkeresdsére a gondviselésiik alatt levd okmdnyokrél hiteles
kiadvinyt kiszolgdltatni (1765 : XT., 1868 : LIV.). — Az erdélyi hiteles helyek
levéltirdnak az orszdges levéltirral torténd egyesitését az 1882 : XXIIL.
t.-oz. elrendelte,

1) L. még a 152. §-t.

%) Eredete arra az iddre vezetenddé vissza, a midén Erdélyben s refor-
matio elterjedésével sziilkségessé vilt, hogy a rém. hath, hivek maguk gon-
doskodjanak vallisuk érdekeirdl. Az Approbatae Comstitutiones (L. 3.) mdr
szdl az dnkorményzatrdl, még pedig ugy, hogy az egyhiziak és viligiak egyitt
gyakoroljik. Az egyhdzi és viligi hivek ez Gsszessége a Status Romano-
Catholicus Transsilvanicuss, vagyis az u. n. erdélyi rém, kath. status ; gyii-
lései a statusgyiilésck.
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békekotések, illetve az ezeket beczikkelyezd 1068 : k. e. 1. 1647:V,
t.-cz. éltal elismertetnek, vagyis bevétetnek, mint a hogy a protes-
tdns vallisok jogait ujra biztosité és kiegészitd 1791 : XXVI. t.-cz.
kifejezi. E tiirvények értelmében az evangelikus vallisok szdmdra
a szabad vallisgyakorlat, hiveiknek a polgiri és politikai jogokban
valé részesedhetés biztosittatik. Nem volt azonban elismerve az it-
térés szabadsiga a rém. kath, vallis tagjait illetoleg, a mi még az
1791 : XXVI. t.-cz. szerint is kirdlyi beleegyezéstil tétetett fliggoveé.
A vegyes hazassigok katholikus és protestins kézétt a katholikus
lellész elott voltak kétenddk és ha az atya katholikus volt, az Gsszes
gvermekek, ha az anya volt katholikus, a lednygyermekek a katho-
likus vallisban neveltettek., Végre az 1848 : XX. t.-cz. a viszonos-
sdgot és egyenloséget kimondta, mely azutdn az 1868 : LIII. torvény-
czikkben végrehajtdsra talalt.

Erdélyben a protestins vallisok mér a XVI. szizadban bevett
vallisok. De Horvitorszdgban jogéllisuk 1848-ig més volt. Hiveik
birtok- és hivatalképességgel nem birtak, st az ottani dllandé tar-
tozkodastdl is eltiltattak, ha esak ipart vagy kereskedést nem iiztek.
Az 1791 : XXVI. t.-ez. javokra akképp intézkedik, hogy, ha wala-
mely protestdns a horvit-szlavon részhen oroklitt fekvdséget, azt
a szoros értelemben vett magyar teriileten fekvdvel kicserélhette.

Az evang. reform. és az dgost, hitv. evang. egvhizak autonémidja
leginkibb az 1791 : XXVI. t.-czikken és legfelsobb jovihagydist nyert
egyhdzi szabdlyokon nyugszik. Ezeknek megfeleléen belsé egyhdzi
szervezetoket kirdlyi jovdhagyds mellett maguk Aallapitjik meg,.
Egyhézkeriileti gyiiléseket, sot zsinatokat is tarthatnak, de a zsinat
tarthatdsira eloleges kirdlyi engedély kérendd és azokon a kirdly
magit biztosa altal képviseltetheti. A zsinaton hozott hatarozatok
és kdnonok kirdlyi jévdhagyas dltal nyernek kotelezd erit. De a
mir egyszer torvényes médon létrejott hitczikkely, fegyelmi vagy
egyhizkormanyzati szabdly, kirilyl vagy ministeri rendelettel meg
nem véaltoztathatd, erre csak ujabb zsinat jogosult. Hatérozataikat
maguk végrehajtjik ; lelkészeiket, egyhdzi, viligi eléljardikat va-
lasztjak.

A protestins egyvhdzak als6- és kozéptanodikat 4llithatnak
fol, azokban tanirokat, tanitdkat alkalmazhatnak ; a tanrendszert
a kirdlyi féfelugyelet és a torvény szabdlyainak tisztelete mellett,
megdllapithatjik. Foiskolikat azonban csak kirdlyi jovahagyds
mellett allithatnak fél, s az dltalinos tanulményi rend a protestins
iskoldkra is kotelezd. Alapitvinyaikat, a kirdlyi féfeliigyelet épség-
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ben tartdsival, szabadon kezelik, — A protestins vallisoknak hiva-
talban legiddsebb 3—3 piispike és 3—3 vildgi fotisztviseldje a fo-
rendihdznak tagja.

Az unitdria vallds Erdélyben mér 1571-t6]1 bevett vallisnak
tekintetett, Magyarorszigban pedig az 1848 : XX, t.-cz. a bevett
vallisok kozé sorozza, valamint elvben kimondja, hogy viszonya a
tobhi bevett vallisokhoz az egyenldség és viszonossig elvei szerint
szabdlyoztassék, a mi azutdn az 1868 : LIII. t.-cz. dltal megtortént.

Az unitiria wvallisnak viszonya az dllamhoz térvényeinkben
részletesen meghatérozva nincsen, de a szokds és gyakorlat szerint
hasonlé az emlitett protestins vallisokéhoz. — Hivatalban iddsebb
piispike (kit dllisiban a kirdly erdeit meg) vagy fogondnoka a fo-
rendihdz tagja.

II1. A girég keleti vagy nem egyesiill egyhdzat illetileg, Magyar-
orszigban a szabad vallisgyakorlatot és hivei részére a polgiri és
politikai jogok gyakorolhatisit az 1791 : XXVII. t.-cz. biztositja,
mintin mér elozdleg belso szervezetét és jogallisat, szaméira a szabad
vallisgyakorlatot is elismerve, az 1779-ben kelt sDeclaratorium
Tllyricums, kirdlyi rendelet 1) és privileginmok 2) szabdlyoztik.
Ez idétol fogva ndlunk bevett vallis, mig Erdélyben egész 1848-ig
tirt vallisnak tekintetett. A gordg keleti egyhdzat az 1848 : XX,
é5 ax 1868 :LIII. t.-cz. a szintén bevett vallisok kozé tartozdnalk
tekintik és a tibbi bevett vallisokhoz valé viszonyit az egyenloség
¢s viszonossig elvei szerint megallapitjik.

Jelenleg, az 1868 :IX. t.-cz. értelmében, két egymdstodl fiig-
getlen, szerb és romdn egyhdztartomdnyt alkot, melyek az onkor-
méanyzatot, egyhdzi, iskolai, alapitvinyi iigyeiknek intézését kiilim-
kiilén gvakoroljik, az orszdgos torvények és a kiraly legfobb fel-
ligyeleti joginak tiszteletben tartdsa mellett. Egyhizgyiilekezetei-
ket (congressusokat) a szerbet a karloczai érsek, szerb patriarcha,
a romént a nagyszebeni érsek, romin metropolita, O Felségének
tett eldleges bejelentés és engedelme mellett, hivjik ossze, a ki magat
kirilyi biztossal képviselteti és a congressus elnapolisira, esetleg
feloszlatdsdra is joga van. A hozott hatdrozatok érvényéhez kirilyi
jovihagyds sziikséges.

A karlbezai érseket, vagyis a girdg keleti szerb patriarchit és a
nagyszebeni érseket, a girg keleti romén metropolitit, a kir. biztos

1) 1783. szept. 30.
) 1690-ben, 1681-ben.
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jelenlétében megtartott szerb, illetve romdén Congressus wvélasztja,
mig a giir. kel. szerb egyhdz piispokeit a sz. synodus, a gir. kel. romdn
egyhdz piispikeit az egyhdzmegyei zsinat vilasztja. De a vélasztdsok
a kirdly megerdsitésére szorulnak, a ki a vetd jogdval is élhet; a vilasz-
tottak a kirdly kezébe hiiségeskiit tesznek és a metropoliték kirdlyi
biztos altal iktattatnak hivatalaikba.l)

A gor. kel. egyhdz érsekei és piispokei vagyonuk fele részé-
rol szabadon rendelkezhetnel, de esak honfiak részére, masik fele
része az egyhdzi alapokat illeti. A fiscusnak itt nincsen Grokdso-
dési joga.

A gir. kel. egyhiz érsekei és piispikei a magyar férendihdznak
szintén tagjai.

IV. Az izraelita vallis hazdnkban igen valtozatos multtal bir.
1IV. Bélitsl privileginmot nyert (1251.), melyet Zsigmond (1405.,
1436.), Albert (1438.), V, Laszlo (1453.), I. Métyds (1458.) megerd-
sitettek ; maskor meg (1374.) sok zallatdst szenvedett. Késobb tilirt
vallisnak tekintették, de kovetdi a politikai jogokbél ki voltak zdrva,
st a magénjogokban is korlitoztattak. Az 1867. évi XVII. t.-cz.
a politikai és maginjogi korlitokat megsziinteti. Ez id6tél fogva
elismert vallisnak tekintetett és igy az 1878. évi V., és az 1870, évi
XL. t.-cz. az elismert vallizokra vonatkozd intézkedéseit az izraelita
valldsra is kiterjeszti. — Végre az 1895 : XLIIL. t.-cz. a bevett valld-
sok kizé sorozza.

Az izraelita vallasnak egységes orszigos szervezete nincsen.
Hitkizségei jelenleg hiromféle szervezettel birnak, a szerint a mint
1. az 1869-diki izraeclita Congressus tobbségének kirdlyi jovihagydssal
ellitott hatdrozata alapjan szerveztettek, az u. n. congressnsi (neolog)
hitkizségek, vagy 2. a mint régi szervezetiiket tartottdk meg, az u. n.
status quo ante hitkdzségek, végre 3. az orthodox hitkozségek, melyek
tulajdonkép a congressusi kisebhség elvei szerint, az 1871-diki gyii-
lésen alkotott és O Felsége altal jovdhagyott (1871, okt. 22.) szerve-
zeti szabdlvok szerint alakultak.

Mindezek a kozségek a torvények korlitai kozott és az allami
feligyelet épségben tartisa mellett onkorményzattal birnak, val-
lisi, iskolai és alapitvinyi iigyeiket kezelik. Uj egyhdzkozségek csak

1) A piirdg keleti egyhdzrdl 1. Goldis Jozsef éa Vukiesevies Gyorgy czik-
két & Jogi Lexikon IIL k. 767. s. k. 1, tovibbd Radic: Die Verfassung
der orthodox-serbischen Particular-Kirche ; és Die Verfassung des Obersten
Kirchenregiments in der orth.-kath. Kirche bei den Berben in Oesterreich-

Ungarn.
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a vallis- és kizoktatdsi minister engedélye alapjan alakulhatnalk és
az izraelita vallis felekezeti el6ljaréja csak feddhetlen elééletii magyar
honos lehet.

V. Végiil megjegyezziik, hogy az dllam mai nap mér az egy-
hézi kizegeket kizhatésdgi functidk wégzésére (amyakinyvvezetés,
hizassigkotés) igénybe nem veszi és a viligi jog szerint érvényes
hizassigot a vildgi jog szabélyozza. De az 1894 : XXXIII. t.-cz.
elott vezetett és ndluk levéd anyakinyveknek tovdbbra is meg-
orzdi, az azokban foglaltakrél jovire is kiadvinyokat adhatnak, sot
kitelesek kiadni,

66. §.
A tirvényesen elismert vallasokrol.

A jovoben torvényesen elismerendd vallisfelekezetekrdl az
1895 : XLIII. t.-cz. a kovetkezdleg intézkedik :

Azok az éllampolgirok, a kik térvényesen elismert vallisfeleke-
zetté kivannak alakulni, tartoznak 1. legalibb egy egyhizkozség
felallitdsit és fentartdsit, tovibbd a felekezethez tartozd gyermekek
iskolai hitoktatdsit biztositani: 2. a hitéletre vonatkozd Osszes
rendelkezéseket — hitelvekre, erkdlesi tanokra, istentiszteletre és
egyébh vallisi szertartdsra, valamint a tisztviselok felett gyakor-
landé fegyelmi szabdlyokra vonatkozékat — magdiban foglalé szer-
vezeti szabdlyokat jéwdhagyds végett a wvallis- és kizoktatdsiigyi
ministernek bemutatni. A jévihagyis csak akkor tagadhaté meg:
1. ha a megalakulni kivind vallisfelekezet Allam- vagy nemzet-
ellenes irdnynyal keletkeznék ; 2. ha a fentebbi 1. pontban foglalt
feltételt nem teljesitené ; 3. ha tanai, vagy szertartdisai a fennallo
torvényekkel, a kozerkdlesiséggel ellentétben dllandnalk, vagy a
létezd torvényesen bevett, vagy elismert vallisfelekezetek valamelyi-
kével azonosak, vagy attél csupdn az isteni tisztelet és az egyhdazi
korményzat nyelvét illetdleg killonbéznek ; 4. ha a megalakulni
kiviné valldsfelekezet elnevezése faji vagy nemzetiségi jelleggel
birna, vagy a mir bevett, vagy tirvényesen elismert vallisfelekezetet
sértend.

A vallisfelekezet kiteles jOvihagyott szervezeti szabdlyzatai-
ban késdbb tett minden valtoztatist a vallas- és koroktatdsiigyi
ministerhez bejelenteni. Ha ezen wiltoztatisok az emlitett fdltéte-
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leknek meg nem felelnek, a téirvényes vallisfelekezetté nyilvanitds
a minister dltal haladéktalanul visszavonandé.

A szervezeti szabédlyok jovihagydsa utdn megalakult wvallis-
felekezet, mint az dllam védelme és fofeliigyelete alatt &ll6 torvé-
nyesen elismert nyilvinos valldsi testiilet :

1. szabadon gyakorolhatja a nyilvinos isteni tiszteletet ;

2. iinkormdnyzati jogdndl fogva wvallisi és egyhfzi iigyekben
maga intézkedhetik, kiilonosen kezelheti egyhdzi, oktatisi, nevelési,
jotékonysigi alapitvanyait ; egyhizi szilkségletei fedezésére vagyont
gyiijthet, a jovihagyott szervezeti szabilyzatban, vagy az egyhdz-
kbzségi szabdlyokban meghatdirozott alapon és modon hiveire
egyhizi adot, egyéb szolgiltatizokat wethet ki, melyek azonban
a kozigazgatisi ul kizdrdsdvel csak a térvény rendes uljdn érvé-
nyesithetdk ;

3. arra jogositott hatdsigai dltal hivei folott az egyhdzi fegyel-
met gyakorolhatja, azonban elzirds, testi biintetés, vagy birsig
fegyelmi biintetésiill nem alkalmazhato.

Megjegyzendd azonban, hogy a torvényesen elismert wvallds-
felekezetnek ingatlan vagyon szerzési képessége csak az imahdzul,
oktatdsi, nevelési és jotékogysdgi intézetiil, egyhdzi vagy intézeti
alkalmazottak részére lakhdzul hasznilandé épiileteknek és ezek-
hez szilkséges telkeknek, valamint temetdiil szolgdld teriileteknek
szerzésére van korlatozva.

Az el nem ismert felekezeteket az dllam nem tekinti vallisok-
nak, azért az ilyen, mint hitkozség nem is szervezkedhetik, mint
vallasfelekezet védelmet az Allamtél nem nyer. A nyilvinos kiuds
isteni tisztelet tartdsinak joga szdméra tulajdonkép nincs meg. Ez a
renddrségnél bejelentendd és attdl, rendszerint egy hénapra nyert
engedély alapjin tarthatoé az isteni tisztelet (Beliigyministeri rende-
let 1899, évi 35.532. sz. a.).

A tbrvényesen elismert vallisfelekezeteknél valamely egyhdzkozség
alakitdsa a torvényhatésig elsd tisztviseldjének bejelentendd, az egyhdz-
kizségi szabdlyok bemutatisival, melyekben a teriileti hatdrok is meg-
jeldlendfk. Az egyhézkdzség tagja mindaz, a ki az illeté egyhizkozség
teriiletén lakik és a vallisfelekezetnek tagja. Lelkésze és elbljdrdja azon-
ban a felekezetnek esak oly tagja lehet, a ki magyar dllampolgir, pol-
géri és politikai jogainak teljes élvezetében van, a kinek erkilesi és dllam-
polgiri magatartdsa kifoghs ald nem esik és a ki képesitését Magyarorszd-
gon nyerte,

A lelkészek és egyhizkozségi eldljirok alkalmazdsa a tirvényhatésig
elsd tisztviseldjének szintén bejelentendd, a ki az épp emlitett okokbél
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esetleges ellenvetéseit indokolt irdsbeli hatirozatban kizli a lelkész vagy
eldljird alkalmazisira jogosulttal. E hatdrozat ellen a vallis- és kdzokt,
ministerhez felebbezhetni ; de ha a minister elutasitja, vagy felebbesés
nem adatott be, az illeté egyén nem alkalmazhats. — Ha valamely lel-
kész, vagy egyhdzkozségi eldljird a magyar dllampolgdrsigot elveszti,
vagy 4llam elleni, avagy oly biintetendd cselekmény miatt itéltetett el,
a mely nyereségvigybil szdrmazott, a kizerkolesiséghe iitkozik, vagy
kizbotrinyt okoz: a wvall. és kizokt. minister rendeletére hivatalitél
elmozditandd ; ha pedig a lelkész, vagy eldljird dllamellenes magatartdst
tanusit és hivataliban megmaradisa az édllami érdekekre veszélyesnek
latszik : a vall. és kizokt, minister annak hivatalibél elmozditisit kive-
telheti, &s ha ezt az arra hivatott kelld id6ben nem foganatositja, az illetd
egyhizkizséget feloszlatottnak is nyilvénithatja.

Ha az egyhéz tobb oly egyhizkozséghbil dll, melyek egységes
egyhdzszervezethen egyesiilnek, koteles felsdbb elfljirésdgot szervezni,
mely az egyhdzat a polgiri hatésdggal szemben képviseli. Ez eldljirosig
tagjainak neve a vall. és kizokt. ministerhez megerdsités végett fel-
terjesztendd, a ki a fentebb elésorolt okok alapjin a megerdsitést meg
is tagadhatja.

A magyar dllam kotelékén kiviil lévé egyén vagy hatdsig a
vallisfelekezetnek egyhdzi feje, védura nem lehet és a vallisfelekezet
semminemii egyvhdzi figgésben kilfoldi hatosigtél vagy epyéntdl nem
dllhat.

Az 1905, évi 77.092. sz. a. vall. és kézokt. ministeri rendelet & bap-
tista vallisfelekezetet az dllam védelme és feliigyelete alatt 4llé térvénye-
sen elismert vallisfelekezetnek jelentette ki.

A bevett és elismert vallisok kit lényegesebb kilonbség az,
hogy : a bevett vallds jogi statusa térvénybe iktatis altal, az elismert
vallizé ministeri rendelettel keletkezik, a minek kévetkeztében az
elismert vallis rendeleti uton megsziintetheté; — a bevett vallis
nincs arra kitelezve, mint az elismert vallis, hogy hitelveit a kormény-
nak kiilon is bemutassa ; — a bevett vallisok kirdlyi fifeliigyelet
alatt allanak, az elismert vallisok ministeri és alsobb hatésigi
feliigyelet alatt; — a bevett vallisok lelkészeinek elmozditdsit a
kormdny akkor sem kivetelheti, ha esetleg kifogdsolhatdé maga-
tartdst tanusitanak, habdr a biinteté térvény hatilya redjok is
kiterjed ; — a bevett vallisok vagyonszerzési szabadsiggal birnak,
mig az elismert vallisok vagyonszerzési képessége korlitozva van
a torvényben meghatdrozott épiiletekre és teriiletekre; — az el-
ismert wvallisegyhézi adéknak behajtdsat kozigazgatdsi uton nem
eszkizolheti ; — a bevett vallisok egyhdzi gyiiléseinek nyilvinossiga
nines kotelezdleg kimondva, mint az elismert vallisndl és a bevett
vallis a gyiilések jegyzokinyvét nem esetrdl-esetre, hanem csak
hatésigi felszélitdsra kiteles bemutatni; — a ki valamely bevett
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vallds kitelékébdl lép ki és egy bevett vagy elismert vallishoz nem
csatlakozik, a kilépéstd]l szdmitva 6t évig kiteles az elobbi egyhdzi-
nak terheihez jarulni, mig az elismert vallishdl kilépdt ez a kiteles-
ség nem terheli, sth. sth.1)

67. §.
4. A gyilekezés és egyesiilés szabadsdaga.

A gyiilekezés és egyesiilés szabadsiga ndlunk torvény altal
csakis a részvénytdrsasigokat és szivetkezeteket, valamint a kie-
igazgatdsi torvények értelmében alakult tdrsulatot (bdnya, viz-
jogi, valldsi, ipar-, haliszati, sth,) illetdleg van meghatirozva, mig
az dltaliban érvényes szabdlyokat inkibb az alkotminy szellemé-
ben szokds utjin kifejlodé gyakorlat és a korményrendeletek szol-
galtatjk.2) Ezek értelmében a polgirok tdrsadalmi, politikai irinyu
gyiiléseket tarthatnak, egyesiileteket alakithatnak, bizonyos eldfel-
tételek megtartdsa mellett, melvek oda irdnyulnak, hogy az dllami
fofeliigyelet érvényesiilhessen.

I. A politikai gyiilések, népgyiilések, kérmenetek, folvonulisok
helye és ideje, a programmal egyetemben, legaldbb 24 érival eldzd-
leg, az illetékes hatésidgndl (elst foku renddrhatdsdg),?) bejelentendd
és csak ezen bejelentés tudomdsul vétele (engedély) mellett tart-
haték meg. Az illetékes hatisig magit a gyiiléseken képviselteti.
A népgyiilésnek hatésigi engedély nélkil térténd rendezése, azon
vald részvétel, valamint a hatosig dltal feloszlatott népgyiilések
folytatasa kihigdsnak mindsittetett és 15 napig terjedhetd elzdrdssal
és 200 korondig terjedd pénzbiintetéssel biintetendd.4)

1) Errdl részletesen szdl Kosutdny : Egyhézjog II. kiad., 90—107. L

2) Népgyiilésekre kiilontsen : az dsszministerinm 4ltal 1848, dpril 20-8n
kiadott rendelet a [Svdroshoz, 1848, dpril 28-6n Arad ¢z Kassa virosokhoz
intézve ; tovabbé az 1868, évi 128, eln. sz. alatt kelt beliigym. rendelet, valamint
az alibb félsorolt korminyrendeletek. Az egyletekre foforrds az 1873, évi 1304,
8z, a. ¢85 az 1875, évi 1508, eln. sz. a. kelt beliigym. rendelet. — Régi alkot-
minyunkban s nemesség birt a gyiilekezds szabadsigival, melyet kizfeliogis
szerint, az 1848-iki alkotmény szelleme a polgdrok Geszeségére kiterjesztett.

%) Budapesten a m. kirdlyi renddrség, térv. hat. és rendezett tandesu
virosokban a renddrkapitdny, virmegyékben a fdszolgabird, kieségekben az
eléljérosig. — Az 1881 : XXI. t.-cz. 7. §-a szerint Budapesten mindennemii
nyilvinos eldadisok, tdnczvigalmak, faklyds- és egyéb menetek a renddrség-
nél jelentetnek be,

4) Beliigym. rendelet 1898, febr. 13-4n 766. eln. sz. a.
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Ha a kozrend és béke, melyet megivni a korményzatnak fel-
adata (1848 :II1. 32.), a gyiilés altal fenyegetve ninecsen, akkor az
engedély meg nem tagadhatd, mert kiilonben megsziinnék a polgarok
gyiilekezési szabadsiga.l) De ha az engedélyezett gyiilésen a hatd-
sdgot képviseld kozeg azt litna, hogy a gyiilés a bejelentett program-
mot tullépi, vagy egyébként meriilnek fil a rendet és békét zavard
mozgalmak, akkor joga van az elniktél a gyiilés foloszlatasat
kivianni, ellenkezés esetében pedig azt helyette elrendelni.

Az orszaggyiilési valasztasok idejére vonatkozdlag az 1874 :
XXXIIL., és 1899 : XV, t.-cz. még elrendeli : #Nyilvanos pértgyiilés,
partiinnepély, kormenet rendezett tanfcsu wirosokban a polgér-
mesternél (mai nap renddérkapitinynal), méshol a torvényhatosigi
tisztviselénél, s ha ilyen helyben nines, a kizségi eldljirosignal a
megelézd napon mindig bejelentendd, ezeken a polgirmester, illetd-
leg a tisztviselé személyesen jelen lehet, az eléljarésig pedig magdit
megbizott altal képviselteti... A ki be nem jelentett nyilvanos
partgyiilést, kirmenetet, pirtiinnepélyt rendezett, a kizigazgatdsi
hatdsig dltal renddri uton 100 frtig terjedhetd pénzbirsiggal, vagy
20 napig terjedheté foghdzzal biintetendda.

Végill megjegyezziik, hogy népgyiilés istenitisztelettel kapeso-
latban nem tarthatd, sem olyan helyen, a mely, habir csak ideigle-
nesen, egyhizi szertartdsok helyéiil szolgil, tovabba hogy a nép-
gyiiléseken résztvevik egyhdzi jelvények eldvitele mellett nem
jelenhetnek meg. (Beliigym. rend. 1893, dprilis 4.)

II. Egyletek alakithatok az alapszabidlyoknak elozetesen, a
tirvényhatésdg utjan, a beligyministernél tortént bemutatisa
utin.?) Ennélfogva az egyletté alakulni szdndékozdk a tervezett
alapszabdlyokat, az illetdé térvényhatésdg utjin, a beliigyministe-

1) A gyiilekezis szabadsigibél, mint polgiri jogbdl kivetkezik, hogy
ha a gyiilés ezélja nem térvénytelen, a jogrendet nem fenyegeti, akkor annalk
megtartdse (pl. valamely pelitikai ezélbél) meg nem tagadhatd, — Rényi
Jézsef o kérdésekrdl ndllé monographidban (1900.) szol.

%) Az ifjusigi egyletek alapszabilyainak helybenhagydsa a vallis- és
kézokt. minister Altal térténik, s hova az illetékes iskolai haltbsig atal fol-
terjesztenddk. (1887. évi 731, sz, a. kelt minist. rend.) A jovdhagyds clitt a
beliigyminister véleménye kikérendd, — Ifjusdgi egyletek ecsak Snmivelési,
segblyezdsi, testedzési czélokra alakulhatnak é&s az egyleteknel rendes tagjai
cankis sz illetd tanintézet rendes tanuléi lehetnek. L. még az 1902, évi 21,015,
1903, évi 41,856., 1904, évi 3806, sz. a. kelt vall. éa kiizokt. min. rendeleteket.

Iskolai és kzmivelddési czélokra az egyesiilés joght az 1868, évi XLIV. t.-oz.
elismeri.
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riumnak bemutatni tartoznak, s ha a felterjesztéstdl szamitott 40
nap mulva vilasz nem érkezik, az egylet mikddését ideiglenesen
megkezdheti ; a végleges megalakulds azonban csak akkor tirténhe-
tik, ha az alapszabdlyokat a kormény lattamozta.l) Valamely egy-
letnek az emlitett szabdlyok ellenére torténd alakitisa, az ekkép
alakult avagy a szabilyszeriien létrejitt, de jogérvényesen filosz-
latott vagy felfiiggesztett egylet wvezetésében, gyiiléseiben, wvagy
barmiféle miikédésében valé részvétel kihdgist képez és 15 napig
terjedhetd elzdrissal és 200 koroniig terjedhetd pénzbiintetéssel
biintetend6. Titkos egyletek alakitésa, az azokban valé részvétel
szintén biintettetilk.?)

Minden egylet alapszabdlyiba folveendd egy olyan értelmii
pont, hogy, ha az alapszabdlyokban meghatirozott hatéskorén az
egylet tullép, a kormény éltal haladéktalanul felfiiggesztendd s a
vizsgdlat eredményéhez képest véglegesen feloszlathat6.?) A litta-
mozott alapszabdlyokkal megalakult és ennek keretén beliil mikadd
egyletekkel szemben is megvan a kormény feliigyeleti joga és ha azt
tapasztalnd, hogy az egylet dllamellenes magatartist kivet, miiki-
désével a jogrendet, a belsé békét tdmadja, vagy éltaliban olyan
viszonyok kizé jutott, melyek kiozott engedélyezhetd nem lett volna,
a kormény jogositva van a felfiiggesatést, esetleg a foloszlatist el-
rendelni,

Az egyleti iigy koriil még a kivetkezdk veenddk figyelembe :

Kiilénbizd czélu egyletek — humanistikus, politikai, gazda-
sigi, kozmivelddési egyletek — esak kiilon-kiilon alapszabélyokkal,
kiilon-kiilén czim alatt alakulhatnak meg. — A nemzeti czim hasz-
ndlata egyleteknek nem engedtetik meg. Idegen dllam czimerét,
szineit és jelvényeit hazai egyletek nem haszndlhatjik ; nemzeti-
ségi egyletek csakis kozmiivelodési vagy irodalmi ezélbdl alakulhat-
nak. Tudomdinyos, irodalmi vagy culturdlis egyleteknél idegenek
tiszteletbeli tagokul csak akkor vilasztathatnak, ha a magyar kor-
mény éltal e vilasztds helybenhagyatik, Kozségek, testiiletek, tago-
kul beléphetnek ugyan valamely egylet kebelébe, de a szavazdsi
jog (a részvénytdrsasigok Kkivételével) szdmukra nincs megadva.
Politikai és munkdsegylet tagja csak honpolgir lehet és ezeknek az
egyleteknek fickegyletek alakitdsa nem engedélyezhetd. Mds egy-

1) Beliigym. rend. 1875. méjus 2-4n 1508, eln. sz, a,
£) Beliigym. rend. 1898, febr. 26-dn 1136, eln. sz. s,
3) Beliigym. rend. 1875. mdjus 2-dn 1508, eln. sz. a.
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leteknél, tekintettel az egylet czéljaira, fickegyletek engedélyezése
a kormdny hatdrozatitol fagg.

Egyletek folott a feliigyelet elsé sorban a térvényhatésig joga
és Listelessége s ennek gyakorolhatdsa szempontjibol szdmira az
alapszabilyok egy példinya mindenkor megkiildendd.l) A térvény-
hatosig nyilvintartdsi kiinyvet vezet és félévenként az alakult és
megsziint egyletekrdl kimutatdst terjeszt fil a beliigyministerhez.

68, §.
5. A sajloszabadsag.

1. A sajtdszabadsdg alatt értjiik, hogy a polgir gondolatait sajto
utjdn kozilheti, illetve mechanikailag tobbszordsitve kozzé teheti,
a nélkiil, hogy ehhez kiilon hatosigi engedély lenne sziikséges. —
Eltér ettol a censura, a mely eldleges, ha a hatdsigi engedély a kinyo-
matasra, vagy utélagos, ha a sajtétermék kizzétételére kivanta-
tik meg.

Hazdnkban a sajtészabadsigot az 1848 : XVIIL. t.-cz. mondja
ki (svisszadllitjae), eltirolvén oGrokre a kormédnyzati intézkedések
folytén addig fenndllott eldleges censurdt. Az idézett térvényczikk
szerint : 1Gondolatait sajté utjin mindenki szabadon kozdlheti és
szabadon terjeszthetic

De azért a sajté ma is dllami feliigyelet alatt all, az dltaldnos
joguralom szempontjabol. A ki sajtd utjin kévet el biintetendd
eselekményt, vagyis a fenndlld jogrendet, mdsok jogait nyomtat-
vany (annak kizzététele és terjesztése) iltal megsérti, sajtivétséget
kiivet el és a kozdnséges biintetdjog szabdlyai szerint biintetendd.
Nyomtatviny alatt pedig értjilk : svalamely iratnak vagy dbrizo-
latnak nyomda, metszet, minta, gép vagy mds mesterséges késziilet
vagy vegyészet dltal eszkozilt tobbszirositéeéte.2)

Megjegyzendd azonban, hogy a ki az orszdggyiilés, torvény-

1) Beliggym. rend. 1873, évi 1304., 1874., évi 773, sz, a. s az 1875, évi
1508, eln. sz. a.

7) 1878: V., 1880 : XXXVIL t.-cz. — A biintetd tirvény életbelépte-
téadral szGlo 1880 : XXXVIIL. t.-cz. hatdlyon kivil helyeste, illetve a fentebbi
alakban médositotta az 1848 : XVIIL. t.-cz. azt a rendelkezését @ «Sajtd utjin
térténd kizlés alatt értetik minden olyan kézlés, mely szavakban vagy dbri-
zolatokban, nyomda, kényomda és metszés dltal eszkiztltetik é5 a melynek
kizzététele a példinyok akdr ingyen kiosztdsival, akir eladdsival, mir meg-
kexdéditt.e — Az eskiidtszékek mai alakitdsit és az eljirist megdllapitjak
az 1896 : XXXIII., az 1867 : XXXIII, és XXXIV. t.-czikkek.



160

hatésdgok, tirvényszékek, torvény dltal alkotott egyéb testiiletek
iratait és azok nyilvanos iiléseit hii szellemben kozli, az ellen a kiz-
Iottek tartalmiért kereset nem indithatd (1848 : XVIIL). De mér
a biintetébirdsdgok el6tt, a nyilvinossig kizdrdsival, tartott tirgya-
lisnak, hatésigi engedély nélkiil, barmely moédon egészhen, vagy
részhen tirténd kozzététele, ha sulyosabb biintetendd cselelkmény
nem forog fenn, hdrom hénapig terjedhetd foghdzzal és 1000 koro-
ndig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendd (1897 : XXXIV. 20.).

Az 1848 : XVIII. t.-cz. a sajtébirdsigot eskiidtszékkel szervezi,
mely a sajtivéteég eseteiben nyilvinosan itél. A nevezett tirvény
kimondja a fokozatos felelosség elvét is: biintetendo a szerzd, vagy
ha & kiderithetd nem volna, a felelfs szerkesztd, illetdleg a kiadd, ha
ez sem tudatnék, a nyomda, vagy metszede tulajdonosa.

Ez a torvényczikk szol még az idoszaki lapokrdl és az dllami
feliigyelet érvényesiilhetése szempontjibél megillapitja, hogy a
hirlap, ha részben vagy egészben politikai tartalmu és havonként
legalibb kétszer jelenik meg, keletkezésekor az illetd torvényhato-
sig elsd tisztvisel6jénél, irasbeli nyilatkozattal bejelentendd és pedig
a tulajdonos, vagy felelds kiadd, avagy felelos szerkesztd nevének,
lakdsinak és a nyomdénak, a hol a lap nyomatni fog, kitételével.
A bejelentés a torvényhatosag elsd tisztviseldjétdl a beliigyminis-
teriumhoz felterjesztends. A naponként megjelené politikai hirlap biz-
tositékit 10,000, a ritkdbban megjelend politikai lapét 5000 friban dlla-
pitotta meg és az elmarasztalis eseteiben, ha sziikség van rd, a
pénzbiintetés ez Gsszeghdl is levonhatd.

Viégiil megjegyezziik még, hogy sajtétermékek csak birdi haté-
rozat alapjén foglalhatdk le (1896 : XXXTIT.) és hogy oly kiilféldi
nyomtatvinyoktdl, melyek éllamellenes irényuak, a belijgyminister
a postai szdllitdst megvonhatja (1901 : XXVIL).

Az 1848 : XXXI. t.-oz. 2. §-a a szinmiivek eloadhatisat illetoleg
is eltérli a censurdt, de egyszersmind kijelenti, hogy a szinhdzak
renddri feliigyelet szempontjibdl a helyi hatdsignak rendeltetnek
ali. — Budapesten a nyilvinos szini eldaddsokra vonatkozé engedé-
Ivek addsa, a nemzeti szinhdz kivételével, a tisztdn rendori feliigye-
let gyakorlisa pedig a nemzeti szinhdzat illetdleg is, a févdrosi m.
kir. renddrség hatiskorébe tartozik. (1881 : XXIL)

II. Majdnem a kinyvnyomtatdssal egyidejiileg taliltik fol a kény-
szerité rendszabédlyokat, hogy ilyen modon a sajté az dllami feliigye-
letet folyton érezze, illetve, hogy korlitoltassék. De késobb Anglia
példijara, a hol a censura méar 1694-ben eltéroltetett, Bszak-Amerikd-
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ban, majd Francziaorszigban, a sajtészabadsig jogilag biztosittatik
s innen kihat a tibbi alkotményos dllamokra. — Hazdnkban a sajto-
iigy multjirdl keveset mondhatunk, az 1553. évi XXIV,, 1588:
XXVIIL. és az 1599 : XLV. t.-czikkek ugyan azt litszanak mutatni,
mintha a térvényhozds a sajtoiigyre vonatkozd jogalkotdst hatis-
kirében ohajtotta wvolna megtartani. De a késobbi orszdggyiilések
nem sokat térédtek a sajtoval, s igy tortént, hogy kirdlyi privilégiu-
mok, illetve kormdnyrendeletek &ltal szabdlyoztatott, s ezeknek
alapjin életbe lép, koriilbelil a XVII. szdzad wégétdl, az dllami
censura és mellette miikidik még hosszu idén keresztiil az egyhdzi,
kiilén-kiilén az egyes felekezetek kebelében szervezve. Az 1791:
XXVL t.-cz. 5. §a a korminy ide vonatkozd hataskérét litszik meg-
erdsiteni ; az 1791 : LXVIL. t.-cz. pedig a censurdra vonatkozd sza-
bilyok kidolgozdsit orszdgos kiildGttségre bizza. De hogy ez iigy
szabilyozdsa a térvényhozis és nem a kormdny hatdskorébe tartozo-
nak tekintetett, mutatjik az 1825(7., 1830., 1832/36. orszdggyiilé-
sek térgyalisai, melyekben a korménynak a sajtéra vonatkozd ren-
deleteit sérelmeseknek mondjik, a censurit pedig olyannak, mely
eddig az alkotminy édltal behozva nincsen és kizirélag a korminy
hatiskorébe nem tartozhatil.

6o, §.
6. A kérvényezés szabadsaga.

Az dllampolgirok egyénileg és testiiletileg kérvényeikkel a kirdly-
hoz, a ministeriumhoz, orszdggyiiléshez és egyéb hatdsagokhoz
jarulhatnak. E jog kifejezést nyer mér az aranybulliban 1) s azéta
tibb tirvény és a folytonos gyakorlat dltal timogattatik.

A kirdlyhoz az dltalanos kihallgatisi napokon mindenki szemé-
lyesen jirulhat kérvényével,?) egyébkor pedig a kabinetiroda utjin.
Kérvényével mindenki személyesen jdrulhat tovibbd a ministerek
elé, vagy ezt hatésigok utjdn, avagy egyenesen a ministerinmhoz
be is kiildheti.

1) Az aranybulla rendeli, hogy a kirdly, akadilyoztatsa esetében a
nédor, évenként szt Istvén napjét Bzékes-Fejérvirott tartorik iinnepelni,
hogy az ott jelentkezdket, kérvényezdket, panaszkodikat kihellgathassa,
(L. e2.) — L. még 1563 : LXXVL,, 1723 : X, t.-cz. sth.

%) Az udvarmesteri hivatalndl elflegesen bejelentett kérvényezdk sor-
rendben boesdttatnak eld.

Nagy Ernd: EKizjog. VIL kiadds 11
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A polgirok kérvényeikkel ugy egyenként, mint testiiletileg, az
orszaggyiilés elé is jirulhatnak, de személyesen nem nyujthatjik be.
A torvényhatosig kérvényét a hiz elndke, maginosok, kizségek,
testiiletek kérvényeit pedig egyes képviseldk, illetve forendi tagok
juttatjil a hdz elé (Hazszabdlyok).

Sziikséges azonban, hogy a kérelmek valamely magin- vagy
kizérdek eldmozditisira irdnyuljanak, minthogy a jogsértések
orvoslisinak mis moédja van. A kérvények (mint a panaszok is)
rendszerint irdshan adatnak be, kiiléndsen 4ll ez akkor, ha a kérelem
testiileti hatdsdg elé terjesztetik. A kirdly, vagy egyes ministerek elGtt
a kérelem ugyan élGszéval is eldadhatd, de a szokdsos eljirds itt is,
hogy az irdsban nyujtatik be.

70, §.

7. A sérelememelés szabadsiaga vagy panaszjoi.

A polgirok ugy személyesen, mint testiiletileg jogosultak pana-
szaikkal a kirdlyhoz, az orszdggyiiléshez és a hatésigokhoz fordulni.
E jog épp oly régi és hasonld eljirdssal gyakoroltatik, mint a kérvé-
nyezési, habdr attél mas tekintetekben meg kiilinbozik. A panasz-
jog ma mér tulajdonkép valamely hatdsig dltal elkivetett sérelem
(cselekedet, rendelkezés, mulasztds) ellen irdnyul, a melylyel szem-
ben pirrendi félebbezésnek helye ninesen. A magdnosok dltal elkd-
vetett sérelmelnél a rendes térvényes eljaris nyujt orvoslist.

A panasz rendszerint irdsban, folyamodvéiny alakjiban adandé be.

Régente a sérelememelés joga alkotményunkban kiilénds jelen-
toséggel birt, s mondhatjuk, hogy 1848-ig a magyar alkotmény
fentartdsinak kivalé eszkoze volt. A nagyfontossigu, u. n. orszigos,
sérelmeket rendszerint a koveti utasitis alapjin tdrgyalta az orszag-
gviilés és terjesztette a kirdly elé, azok orvoslisit siirgetve ; 1) s eld-
fordolt, hogy a sérelmek orvoslisa elétt nem akart a kirdlyi eld-
terjesetések folott tandcskoeni.

Jelenleg, minthogy a kirdly felelés ministeriummal korminyoz,
a sérelememelés ilyen médon nem gyakorolhaté. A kormény dltal
elkovetett sérelmek esetében az orszdggviilés maga szerezhet magd-
nak orvoslist, vid ald helyezvén a ministeriumot.

1) Ezek voltak & gravamindlizs orszdggyiilések. — Az 1715: XIV. t.-cz.
mondje, hogy az orszdggyiilésck tartdse az orsedg sérelmei megismerésének
iidvds mddjit képezi.



163

71. §.
8. A tanszabadsag.

A tanszabadsig magiban foglalja a tanitis és a tanulds sza-
badsdgit.

A tanitds szabadsiga alatt azt értik ndlunk, hogy nemcsak ax
allam, hanem, az orszdgos korményzat feligyeleti jogainak épség-
ben tartisa mellett és a torvény 4ltal meghatirozott keretek-
ben, a testilletek, felekezetelk, maginosok is dllithatnak fil tan-
intézeteket és nemesak az dllam Altal kinevezett egyének tanit-
hatnak. A tanulis szabadsiga alatt pedig, hogy az ifju szabadon
tanulhat badrmely hazai tanintézetben, az alsébb iskolik ismereteit
hézndl is megszerezheti, s6t kiilfcldi intézeteket is folkereshet.
— A tanszabadsigra vonatkozd tételek torvényekben és ministeri
rendeletekben foglaltatnalk,

A felsé taniigyre vonatkozblag az 1848 : XIX. t.-cz. szerint :
wAz oktatds és tanulis szabadsiginak azon elve, hogy egy részrdl
a tanuld arra nézve, mely tant és melyik tanirtél kivinja hallgatni,
szabad vélasztist tehessen; mas részrol a rendes tandrokon lkiviil
mnés jeles egyének is, a ministerium éltal ideiglenesen megéllapitandd,
késébb pedig torvény dltal meghatirozandé foltételek mellett, oktat-
hassanak, térvényesen kimondatik. Ezen elvnek az egyetemnél tor-
ténd alkalmazdisa a kizoktatdisi ministerre bizatik.«1) — Kolozsvart
az 1872 : XIX. t.-cz. értelmében felillitott tudomédny-egyetemen az
oktatds szintén a tanszabadsig elvei alapjin szerveztetett és kimon-
datott, hogy mig az egyetemi oktatds kiilon tdrvény dltal nem sza-
bilyortatik, a budapesti m. kir. tudomény-egyetemen ide vonatko-
zolag fenndll6 szabdlyok a kolozsviri egyetemen is érvényesek. —
De a felsé oktatisban a tanszabadsig alatt értetédének kell azt is
tekinteniink, mert csak igy felel meg alkotméinyunk szellemének,
hogy a tanar szakmijit szabadon buvirolhatja és meggydzddését,
a kozonséges jog korlitai kozitt, szabadon hirdetheti.?)

Az alsdbb taniigyre vonatkozélag a tanszabadsig a kivetke-
zokben rejlik :

Nyilvanos jellegii kiizépiskolikat, melyek dllamilag érvényes
bizonyitvéinyt kiadni, érettségi vizsgilatot tartani jogositottak, a

1) Jelenleg a vall. és kizokt. minister 1802, évi 45.520. sz. a. kelt ren-
delete szabélyozza.
?) Exzt némely alkotmény viligosan ki is fejezi. Igy Ausztridban az alap-
tirvény 17. §-a szerint : +A tudomdny és annak tanitisas szabad.e
11*
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torvényben meghatdrozott feltételek mellett feldllithatnak az allam,
a torvényhatosdgok, kizségek, felekezetek, testilletek, tdrsasigok
¢s maginosok. A nem #llami uj kozépiskola alakitdsa, legalibb négy
hénappal a megnyitis elott, a wvallis- és kozoktatdsi ministernél
bejelentendd, felterjesztvén egyszersmind az intézet szervezeti sza-
balyait, tanrendjét, tanerdinek szdmdt, felszerelésének kimutatdsdt.
A minister az intézetek létesitését és nyilvinossigit csak a tdr-
vény éltal megillapitott kellékek hidnyiban tagadhatja meg.l)

Népoktatdsi tanintézeteket a tirvényszabta feltételek mellett
feldllithatnak magdnosok, hitfelekezetek, tdrsulatok, kizségek és
az 4llam. A sziildknek és a gyvdmoknal szabadsigukban 4l gyer-
mekeiket, illetdleg gydmoltjaikat, hazndl wvagy barmely wvallisu
magin- vagy nyilvanos intézetekben, ugyszintén més helyen levd
tanintézetben neveltetni ; de ez utébbi esetben errdl a sziilok, gyé-
mok a helybeli iskolaszéknek bélyegmentes bizonyitvanyt tartoz-
nak elémutatni; valamint az illetd iskolai hatdsigok is kitelesek
iigyelni arra, hogy e gyermekek legalibb is oly oktatisban részesiil-
jenek, mindt a torvény szerint berendezett nyilvdnos elemi nép-
iskoliban nyerhetnének. A hdzndl tanuld gyermekek pedig kotelesek
évenkint vizsght tenni, wvalamely megfeleld nyilvinos tanintézet
tandrai el6tt.2) Itt emlitjilk még {61, hogy az 1908 : XLVI. t.-cz. az
elemi oktatdst dltaliban ingyenessé tette.

72. §.

9. A nemzetliségi egyenjogusiyg ¢és az anyanyelv hasznalatianak
szabadsiga,

A nemzetiség a szirmazds, faj, tirténet, erkéles, nyelv kizos-
ségén nyugvd dsszetartozdsa az emberek bizonyos tOmegének. Ott
hol a nemzetiség és nép fogalma nem fedi egymdst, az allam nehéz
gondjit képezi a nemzetiségi kérdésekkel kapesolatos figyeket szabd-
lyozni. Ez torténik nilunk az 1868 : XLIV. torvényezikkben, mely-
nek tételei azonban nem tekintheték a nemzetiségek kiilén jogdnalk,
minthogy a nemzetiségek nem személyek, vagy corporatiok, és igy
a jognak kiilin alanyai sem lehetnek. E jogok az dllampolgirokat
altalaban illetik meg, esakhogy alkotdsukndl figyelem wvolt arra,
hogy a magyar dllam polgirai kiilonbézdé nemzetiségekhez tartoznalk,

1j Az 1883 : XXX, t.-cz.
%) 1868 : XXXVIII. t.-czikk.
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A mondott térvény értelmében, Magyarorszag osszes honpol-
garai politikai tekintetben az oszthatlan, egységes magyar nemzetet
alkotjdk, mely ugyanazon egy éllamhatalom alatt all. A szoro-
sabban vett Magyarorszigban a kiilinbtzé nemzetiségekhez tartozis
a multban sem birt az egyén jogaira, kitelességeire, egyszoval jogi
statusira befolyiissal ; a jogi kiilinbség, tekintet nélkill a nemzeti-
ségekre, a kiilonbozd rendekhez tartozds eredménye volt. Igaz, hogy
més viszony volt Erdélyben, hol a politikai jogokat a hdrom nemzet
és a négy vallisfelekezet birta.

De ez Erdélyt illetéleg is megsziinik, midon Magyarorsziggal
1848-ban uniéba lép; a VII. t.-cz. szerint Erdélynek csak azon
torvényei tartatnak fenn, melyek a jogegyenloségre kedvezik és
az 1868 : XLIII. t.-czikk szerint sErdély minden lakosa nemzeti-
ségi, nyelvi és vallisi killonbség nélkill egyenjogunak nyilvinit-
tatik . .. Magyarorszdg és Erdély osszes honpolgdrainak egyen-
jogusdga polgiri és politikai tekintetben ujabban is biztosit-
tatile.

Ezt az elvet az 1868 : XLIV. t.-czikk ujra elismeri, midén ki-
mondja, hogy a hon minden polgira, birmely nemzetiséghez tartoz-
zék is, a magyar nemzetnek egyenjogu tagja. Hazdnkban a Lkiilén-
féle nemzetiségi nyelvek haszndlata a hatdsigok eldtt, illetleg a hatd-
sdgokra nézve ugyan korlitozva van, de csakis annyiban, a mennyiben
ezt az Allam egysége, a kormédnyzat, kizigazgatds, igazsigszolgdl-
tatds gvakorlati lehetOsége eziikségessé teszi, a mit egyébként mér
az 1844 ; I1. t.-cz. is megallapitott.l)

1) Mér az 1791 : XVI. és 1792: VII. t.-czikkek & magyar nyelv érde-
kében tartalmaznak egyes intézkedéseket. Igy elrendelik iskolai tanitdsdt és,
hogy olyanck, a kik a magyar nyelvet nem birjilk, kézhivatalokban ne allkal-
maztassanal, a helytartdtandcs pedig a magyar feliratokra magyarul feleljen
Ezt megerdsiti az 1805 : IV, t.-cz. és kimondja, hogy az orsziggyiilés felirata
a kirdlyhoz, a tirvényhatéeigoké a kanczelliridhoz, hasdbosan magyar ds
latin nyelven szerkesztessenek ; a birdsdgok a magyar nyelvvel éljenek, a kir.
Curia azonban a latin nyelvet hasznilhatja. Az 1836 : ITL. t.-cz. szerint a ma-
gyar nyelvnek hasznilate s kir, Curidt és a kir. helytartétandcsot illetdleg
elrendeltetik ; — a térvények magysr és latin nyelven szentesittetnek és a
magyar ezredek pedig a magyar iratokat elfogadni tartoznak. Az 1840 : IL
t.-oz. szerint a magyar orszigeyiilés nyelve a magyar és 8 kapesolt részek
magyar nyelvben nem jértas kiveteinek csak az engedtetett meg, hogy még
6 évig szavazataikat latin nyelven is kijelenthessék ; tovibbé kimondatott,
hogy a sor- és véghelyi ezredekben a tisztek szilletett magyarok legyenck. Az
1840 : VL. t.-cz. szerint mdr az orszdggyiilési feliratok csak magyarul szerkosz-
tessenek, a hatdsigok (kanczelldria, helytartétanies, egyhdzi és térvényhato-
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Ebbdl folyélag Magyarorszdag allamnyelve magyar. Az or-
szdggyiilésnek, bizottsigainak tandcskozési, ligykezelési nyelve ma-
gyar ; a torvények magyar nyelven alkottatnak, de a magyar orszig-
gyiilésen hozott minden térvény az orszédgban laké nemzetiségek
nyelvére hivatalbdl lefordittatik és kiadatik.l)

Az orszdg kormidnyzdsinak, annak minden #dgazataiban, vala-
mint az igazsigszolgiltatisnak, az dllamkormény altal kinevezett
minden birdsignak hivatalos nyelve a magyar. De e kirikben
is figvelem fordittatott a kiillonbozé nemzetiségi nyelvekre.

Kimondatott tovabbd, hogy a hivatalok betdltésénél jovire is
egyediil a személyes képesség szolgilvan iranyadéul, valakinek nem-
zetisége ezutin sem tekinthetd az orszdgban létezd bérmely hiva-
talra, vagy méltésigra valé emelkedés akaddlydul. 86t inkdbb az
dllamkormény gondoskodni fog, hogy az orszdg birdi (fokép az elsd
folyamoddsu torvényszékeknél) és kiozigazgatdsi hivatalaira, kiilo-
nisen a foispani Allisokra, nemzetiségi vidékeken a kiilénbizd nem-
zetiségekbol, szilkséges nyelvekben tokéletesen jirtas s mésként
is alkalmas személyek a lehetdségig alkalmaztassanak.

Megjegyzendd azonban, hogy az 1868 : XLIV. t.-czikk hatalya
Horvit-Szlavon-Dalmétorszdgokra nem terjed ki; ezekre nézve a
nyelv tekintetében is az a megillapodds szolgdland szabdlyul, mely
az 1868 : XXX, t.-czikkben nyer kifejezést.

A résgletekre vonathkozd intézkedések kozl pedig a kivetkezoket
emeljiik ki :

A torvényhatésigok jegyzikinyvei az dllam hivatalos nyelvén vitet-
nek, de vitethetnek e mellett mindazon nyelven is, melyet a torvényhatd-
sigi képviselotest tagjainak legalibb egy dtéidrésze jegyzdkinyvi nyelviil
6hajt. A killonbbzd szivegben mutatkozd eltéréseknél a magyar sziveg az
irinyadd,

Torvényhatosigi gyiiléseken mindaz, a ki ott sedlis jogdwal bir,
akdr magyarul szélhat, akir sajit anyanyelvén, ha az nem magyar.

A torvényhatdsig az dllamkorminyhoz intézett irataiban az dllam
hivatalos nyelvét haszndlja, de hasznilhatja a mellett hasibosan még
agon nyelvek birmelyikét is, melyen jegyzikinyveit vezeti. Hgymis
kiizti irataikban pedig akdr az dllam nyelvét, akir azon nyelvek egyikét
hasznilhatja, a mely azon tirvényhatdsig dltal, melyhez az irat intéste-
tik, jegvzOkinyvel vitelére elfogadtatott. — A belsé Gigyvitel terén a tor-
vényhatosig tisztviseldi az dllam nyelvét haszniljik ; de a mennyiben

pig) és a katonai hatisigok is a tirvényhatdsigokial magyar nyelven leve-
lezzenel. Az 1883 : L t.-cz. szerint az Ssszes dllami éds tdrvénvhatdsdgi kiz-
hivatalokra a magyar nyelv ismerete mindsitd kellélk,

1) E nyelvek a német, tot, rutén, horvit, romdn és szerb.
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az egyik vagy misik térvényhatdsigra vagy tisztviselére nézve gyakorlati
nehézséggel jirna, az illetd tisztviseldk kivételesen a tirvényhatésig
jegyzdkényvi nyelveinek birmelyikét is haszndlhatjik. De ha az 4llami
feligvelet és o kozigazgatis tekintetei megkivinjik, jelentéseik és az
figyiratok az dllam hivatalos nyelvén is félterjesztenddk. A tisztviseldk
a torvényhatoeigi kozségekkel, gyiilekezetekkel, egyesiiletekkel, intéze-
tekkel, magdnosokkal lehetileg azok nyelvén érintkeznelk.

A kizségi pyililések maguk vilasztjik jegyzikényvilk s igyvitelik
nyelvét. De a jegyzikinyv egyszersmind azon nyelven is viendd, a melyen
vitelét a szavazathképes tagoknak egy Gtide sziikségesnek latja. A kie-
ségi tisztviselok a kizségbeliekkel vald érintkezéseknél azok nyelvit
haszniljik.

A kizség sajit tirvényhatésigdhoz, annak kizegeihez és az Allam-
kormédnyhoz intézett beadvinyaiban az dllam hivatalos, vagy sajit gy-
kezelési nyelvét ; mds torvényhatosigokhoz s azok kizegeihez intézett
beadvinyaiban az dllam hivatalos nyelvét, vagy az illetd torvényhatdsig
jegyedkonyvi nyelvei egyikét haszndlhatja.

Az orszgig minden polgira sajit kozségéhez, egyhdzi hatdsigihoz
és térvényhatosigihoz, annak kozegeihez és az dllamkormanyhoz intézett
beadvinyait anyanyelvén nyujthatja be. Mat kizségekhez, tirvényhato.
shgokhoz s azok kizegeihez intézett beadvdnyaiban vagy az éllam hiva-
talos nyelvét, vagy az illetd kozség, térvényhatésdg jegyedkonyvi nyel-
vit, esetleg nyelvei egyikét haszndlhatja,

Kozségi, egyhizi gyiiléseken a szdlis jogival birok szabadon hasznal-
hatjak anyanyelviiket,

Az orszig minden lakosa, mondja az 1868 : XLIV. t.-cz., azon ese-
tekben, melyekben ligyvéd kizbejotte nélkil akar felperesi, akir alperesi
minbséghen személyesen, vagy meghizott dltal veszi és veheti igénybe
a tirvény oltalmit, a bird segélyét : sajit kizségi birdsdga elétt anya-
nyelvét ; mis kizségi birdsdg elott az illetd kizség ligykezelési vagy jegyzd-
kimyvi nyelvét ; sajit jirisinak birGsiga eldtt sajit kozségének igy-
kezelési vagy jegvzikimyvi nyelvét ; mds birésigok elétt, akar legyenek
azok sajit tirvényhatOsiginak, akir pedig mds torvényhatésignak
birdsigai, azon térvényhatésig jegyedkonyvi nyelvét hasznidlhatja, a
melyhez az illetd birdsdg tartosik.

De az 1869 : IV. és az 1871 : XXXI. torvényezikkek dltal a térvény-
hatésigi és kizségi birdsigok hatiskbre a kir. jArisbirésigokra és a kir,
torvényszékekre rubdztatvin 4t, ennek kévetkestében a nemzetiségi
nyelvek hasznélatinak joganil a birdsdg eldtt figyelembe veendd az 1868 :
XLIV. t..oz. ama rendelkezése, hogy az sillamkorméany altal kinevezett
minden birdsigok (kir. birdsigok) hivatalos nyelve kizirdlag a magyars,
habdr az 18689:IV. t.-cz. 6. §-a a régi szabdlyt is fentartani litszoit,
Jelenleg az 1911: 1. t.-cz. irdnyado.

Az egyhizkizségek, egyhizi felséségeik torvényes jogainak sérelme
nélkiil, anyakényveik vezetésének s egyhdzi iigyeik intézésémelk, nem-
kiilonben — az orszdgos iskolai torvény korlitai kozott — iskoldikban
az oktatisnak nyelvét tetszés szerint hatdrozhatjik meg.

A felsdbb egyhizi testilletek és hatdsigok dnmaguk dllapitjik meg
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a tandcskozis, a jegyedkinyv, aw iigyvitel és egyhizkizségeikkel vals
érintkezés nyelvét. Ha nem az dllam hivatalos nyelve volna: az dllami
feliigyelet szempontjibdl a jegyadkinyvek egyszersmind az dllam hiva-
talos nyelvén is, hiteles forditdsban, felterjesztenddlk,

Egvhizi felsobb és legfelsdbb hatosigok az dllamkorminyhoz inté-
zett beadvinyaikban digyviteli vagy jegyzoktnyvi nyelvoket s hasibo-
san az dllam hivatalos nyelvét, a tirvényhatosigokhoz & azok kizegeihez
intézett beadvanyaikban az éllam nyelvét vagy, ha tébb a jegyzdkinywi
nyelv, azok birmelyikét ; az egyhizi kizségek pedig, mindezen hivatalos
érintkezéseikben, az dllamkorméiny és sajit torvényhatosigaik irdnyiban
az dllam hivatalos nyelvét vagy sajat iigykezelési nyelviket ; mds tor-
vényhatosigok irinyiban pedig az illetd torvényhatosigok jegyzdkonywvi
nyelvei egyikét hasznilhatjik,

Az dllam, illetéleg o kormény dltal mar allitott, vagy a szikséghesz
képeat dllitandd, tanintézetekben a tanitdsi nyelvnek meghatirozisa,
a mennyiben térvény erril nem rendelkezik, a kizoktatdsi minister teen-
déihez tartozik. De a kizoktatds sikere, a kizmivelddés és kizjolét szem-
pontjabdl, az dllamnak legfébb czélja lévén : kiteles a kizokt. minister
az fllami tanintézetelkben lehetdségiz gondoskedni arrdl, hogy a hon
bérmely nemzetiségii, nagyobb tdmegekben egyiitt é16 polgirai az dltalok
lakott vidék kozelében anyanyelvilkin képezhessék magukat egészen
addig, a hol magasabb akadémiai képezés kezdddik.

Azon teriileteken létezd vagy feldllitandd dllami kizdép- és felsd tano-
dikban, a melycken egynél tébb nyelv divatozik, azon nyelvek részére
nyelvi s irodalmi tanszék dllitandd. Az egyetemek nyelve, az eléadisi
nyelv, & magyar; de az orszighban divatozd nyelvek és azok irodalma
sziméra tanszékek Allitanddk.

Az 1868 : XXXVIII és az 1879 : XVIIIL. t.-czikkely szerint, a nép-
iskolikban a tanulék lehetileg anyanyelviikén tanittassanak, ha az a
kizségben hasznilt nyelvekhez tartozik. Azonban a kieségekben, a me-
Iyekben kilonbozd nyelviiek nagyobb tomegekben laknal, kiildnbozd
nyelvii kisegitd tanitok alkalmaztassanal. Tre mésrészt meg minden
nyilvinos népiskoliban és minden tanitoképezdében, a hol az oktatds
nem magyar nyelven tiorténik, a magyar nyelv megfelelé Graszimban
tanitandd. A tanitdi oldevél elnyerése a magyar nyelv tuddsitol is fol-
tételeztetik. A magyar tannyelvrol 1. még az 1907: XXVII. t.-czikket.

73. §.
b) Apolitikai jogok.

A politikai jogok alatt azokat a jogokat értjilk, melyek a pol-
géroknak részesedését az édllamhatalomban, vagyis megfelelien az
dllamhatalom hirom f6 cselekvési kirének, a térvényhozisban, kor-
ményzisban és birdskoddsban biztositjik. Az Adllamhatalom a pol-
girok kozremiikodésével érvényesiil, a kik igy kozhatdsigot
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gyakorolnak, E jogok gyakorolhatisa bizonyos eléfeltételekhes
van kitve. A jogegyenloség elve abban nyilatkozik, hogy ez els-
feltételek mindenkire nézve egyenléen fenndllanak, s hogy a kik
ezen  eldfeltételekkel nem hirnak, egyvformén ki vannak zdrva a
politikai jogok gyakorlisibél. — A politikai jogok, eltérden a
polgiri jogoktdl, az egyesek dltal, meghatdrozott foltételek mellett,
mindig csak kiilin jogi ténynyel szerezhetOk meg és igy egyes sze-
mélyekre fel is fiiggeszthetok. Iz eseteket leginkibb az 1878 :V,
t.-czikkben foglalt biintetdtérvény térgyalja, mint mellékbiinteté-
seket. A politikai jogok felfiiggesztésének kivetkezményei: 1. hogy
az illetd nem lehet tagja az orsziggyiilésnek, a torvényhatosigi vagy
kozségi képviseletnek ; 2. nem lehet eskiidtszéki tag; 3. nem hir
valasztoi joggal az orsz. képviseloi valasztisoknil, az Gnkormdiny-
zati testek vdlasztdsaindl ; 4. nem viselhet kizhivatalt ; de a hivatal-
vesztés a politikai jogok gyakorlisinak felfiiggesztéséwvel kiilon Al-
lapittatik meg.

A jogegyvenloségre tett allitdssal szemben a férendihdz egy eleme
kivételt képez. A mennyiben férangu sziiletése folytin részese a tiirvény-
hozdsnak s igy joga gyakorlisindl olyan alapra timaszkodik, mely nem
mindenki dltal szerezheté meg. Az drokids forendek e kivaltsiga hazdink
tirténetében, alkotményunk fokozatos alakulisiban leli magyarizatit,
8 mai nap enyhitve lesz az dltal, hogy a férendihdzban mis elemek is
nagyobb szdmmal részt vesznek.

A politikai jogokat, minthogy a torvényhozdi, korményzdi, birds-
koddi hatalomra vonatkoznak, részletesebben e hatalmi dgak fejtegets-
sénél fogjuk ismertetni.

I1I. FEJEZET.
AZ ALLAMPOLGARI KOTELESSEGEK.

74. §.

1. Az allampolgiari kitelességekrdl altaliban, 1. Az engedelmes-
ség és a hiiség kitelessége.

I. Az dllempolgdri kitelességek, mint mondottuk, a polgirnalk
az allamhatalommal szemben valé alirendeltségi viszonydbol szdr-
maznak, az dllam alkotmanyosan képzdditt egyoldalu akaratdval
dllapittatnak meg és valamennyi visszavezetheté az allampolgar
engedelmességi kotelességére. Ezeket sem lehet, mint wvalamely
maginjogi szerzddés pontozatait, killon-kiilon folsorolni, ha esak a



170

kizélet minden egyes mozzanatit félemliteni nem akarjuk. Allam-
jogi irodalmunk a kovetkezdket csak, mint legfontosabbakat szokta
e korbdl targyalni : dllampolgdri engedelmesség, hiiség, lankotelesség,
kdzteherviselés, honvédelmi kotelesséy.

II. Az aAllampolgdri engedelmesség az dllamnak, vagyis az dllami
hatalomnak természetébdl szilkségkép kivetkezik, minthogy az
dllami 1ét esak akkor birhat realitdssal, ha egyszersmind fogalma-
ban rejti a polgirok jogi kotelezettségét az alkotmdnyos engedelmes-
ségre, mely igy éppen olyan Altalinos természetii, mint maga a f6-
hatalom. A térvénynyel szemben a polgir feltétlen engedelmességre
van utalva ; s6t & korménynyal, kézhatésigokkal szemben is az enge-
delmesség polgiri kitelesség még aklor is, ha valaki az alkotminy
értelmében fenmalld korménynak torvényes rendeletét helytelennel,
alkalmazdsit jogtalannak talilnd, azért a végrehajté hatalom keény-
gzeritleg is léphet fel, csakhogy, ha ebben a polgir sérelmet lit, akkor
a panasz jogival kereshet orvoslist. De azért a magyar allamban a
polgirok nincsenek foltétleniil alirendelve a végrehajté hatalomnak,
hanem c¢sak abban a mértékben, mint azt a térvényhozds meg-
allapitotta és csak alkotmény szerint fenndllé és annak értelmében
mikidé kormdnynak. Ha a kormédny nem jogszeriien létezik, akkor
jogi alapon engedelmességet nem is kivetelhet. Az orszdggyiilésileg
meg nem szavazolt ad6k behajtdsira, vagyis a meg nem szavazott
ujonczok allitdsira vonatkozd kormdényrendeletek végrehajtdsa aldl
pedig alkotményunk félment (L. még a 158, §-t.).

Biarmilyen alkotménynyal birjon is valamely édllam, a polgirok
jogi kitelezettsége az engedelmességre magitol értetddo elofeltétel.
Hamis lenne az a nézet, hogy az alkotmanyos dllamban a polgirok
engedelmessége kisebb foku, vagy lazébb lehet, mint az absolutis-
musban. A kiilénbség nem ebben rejlik, hanem, hogy amott az dllam
akarata a nép részesedésével keletkezett és dnkényiileg meg nem
viltoztathatd szabdlyokban jon kifejezésre, mig az abszolutizmus-
ban deszeseik az egyéni tnkényl akarattal. Ebbél folyolag alkotmd-
nyos allamokban a polgirok alkotminyszerii engedelmességérdl
lehet esak sz6. Az alkotményos allam tovibbd az u. n. polgéri jo-
gokban nagyobb Onkorlitozist gyakorol, vagyis a kozélet bizonyos
terét a polgirok szabad cselekviségének dtengedi.

Megjegyzends, hogy az idegen szintugy engedelmeskedni tar-
tozik a féhatalomnak, ha az dllam teriiletén tartézkodik, mint maga
az dllampolgir, de azért az & engedelmességi kitelezettsége mégis
mds természetii. Az idegen engedelmessége egyedill az allam terii-
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leti felségjoghbdl kivetkezik, mig a magyar polgir a magyar dllam
irant teljes odaadissal tartozik viseltetni (katonai kitelesség, sth.)
és az allam akaratdt, hogy ugy mondjuk, szélesebb kirben kiteles
tisztelni, még akkor is, ha kiilféldén tartézkodik.

III. Az engedelmességgel rokon az dllampolgiri hiiség, mely
azonban inkdbb ethikai természetii és azért jogilag meghatdrozni
foltte nehéz. Koztnségesen az dllampolgiri hiiség alatt értjik
a polgirok ama kitelességét, hogy a magyar dllam ¢és annak
személyesitoje, a magyar kirdly irdnt killonos hiséggel, ragasa-
kodéssal viseltetni, az Allam érdekeit téliilk telhetdleg elémosz-
ditani, az Allamot érhetd veszélyeket elhdritani tartoznak. Az
llampolgari hiiség kotelességebél folyénak tekinthetd, hogy az
egyén az dllam akarata ellenére més dllam szolgdlatiban nem
allhat. A hiiség megszegését, torvényben meghatirozott esetekben,
szigoruan biintetik,

5. §.
2, A tankdtelesség.

Az dllam érdeke ugy, mint az egyéné, megkivinja, hogy az
ismereteknek bizonyos minimumét — elemi ismereteket — min-
denki megszerezze. Ezen felfogdsbél indultak ki térvényhozdink,
middén az Altalinos tankdtelezettség elvét kimondottdk s az 1868,
évi XXXVIIL. t.-czikkben a kovetkezdleg szabdlyoztdk :

I. Minden sziils, vagy gydm — ideértve azokat is, kiknek hdzé-
ban gyermekek, mint mestertanitvidnyok, vagy hdzi szolgik, tartat-
nak — kotelesek gyermekeiket, vagy gyimoltjaikat, ha neveléstkrol
a hizndl, vagy magin-tanintézetben nem gondoskodtak, nyilvinos
iskoldba jiratni, életidejik 6-ik évének betiltésétdl egész 12-ig min-
dennapi tanitdsra, 12—15 évig pedig ismétld iskolidba, Testileg vagy
szellemileg gyenge gyermekek, tiszti orvosi bizonyitvinyra, rovi-
debb, vagy hosszabb iddére félmentést nyerhetnel.

Ha a sziilo, gydm vagy gazda a tankiteles novendéket az isko-
latél visszatartja : ebbeli kotelességének teljesitésére komolyan
figyelmeztetends. Es ha az e czélra szolgdlhaté erkolesi eszkizok
felhasznédlisa sikertelennek bizonyul be, akkor az illetd az iskolai
pénztir javira fokozatosan pénzbirsiggal biintetends: egy koro-
nitdél nyolez korondig s ha ez sem haszndlna, a kozségi hatdsdgnal
Eiilin gyim kirendelése is szorgalmazhatd,

II. A tankotelezettség még az intézetek felillitisinak kotele-
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zettségében is nyilatkozik. Minden hitfelekezet azokban a kozségek-
ben, hol hivei laknak, sajit erejébdl tarthat fenn és dllithat fel
nyilvdnos népoktatisi intézetelet s az ilyen intézetek feldllitdsdra és
fentartdsira hiveilk anyagi hozzdjirulisit, sajit képviseletilk altal
meghatirozandé médon és ardnyban, igénybe veheti. De a hol a
hitfelekezetek torvényben meghatirozott népiskoldt nem tartanak
fenn, a kizség kiteles a hidnyt pétolni.

A kiozség 4ltal felillitott iskolik kizds iskoliknak tekinteinek,
s a kozség valamennyi hitfelekezete elonyére dllanak fenn.

A kozségi iskola kinddsinak fedezése czéljibél a kozség jogo-
sitva van tagjaira iskolai addt vetni ki, mely az dllami egyenes adé
5%,-aig terjedhet.

A hol a térvény kellékeinek megfelelé tanintézettel bird egyhdz
vagy vallisfelekezetek hivein kiviil, més vallisu legalibb 30 tan-
kiteles gyermek is van, kiknek sziilei a fenndllo felekezeti iskold-
kat hasznilni nem akarjik, ott a kizség kbzis népiskolit tartozik
felallitani ; ennek koltségei pedig az iskolai czélokra rendelt kiozségi
vagyon jovedelmeibdl oly arinyban fedezenddk, a mindé arinyban
all a kozségi iskoliba jiré gyermekek szdma a felekezeti iskola niven-
dékeihez ; a felekezeti iskolat fentartd lakosok pedig csak az esetben
tartoznak a kozségi iskola fentartdsihoz jarulni, ha sajit felekezeti
iskolijuk fentartisdhoz A&ltaluk szolgdltatott Osszeg nem meriti ki
egyenes allamaddjuk 59,-4t. Ott pedig, hol az emlitett értelemben
a més felekezethez tartozd gyermekek szdma a 30-at el nem éri, ezek
is kitelezvék a fennalld felekezeti iskoldba jarni, ha esak a sziildk
mas médon nem gondoskodnak tanittatdsukrol.

Minden kizség, mely iskoldt allit fel, kotelezve van birtokban
vagy pénzben iskolai alapot alkotni, Ezen iskolai alapvagyon gya-
rapitisa végett, hol a tagositds, a legelSkiilonités még ezentul fog
megtorténni, annak alkalméval a felosztandd kozos teriiletbol leg-
alibb egy szdzadrész elkiilinittetik s jovedelme ott, hol kozségi
iskola nem létezik, a torvény kellékeinek megfeleld felekezeti iskola
segélyezésére fordittatik. Ha azonban a felekezeti iskola kozségi
vagyonbol tartatik fenn, vagy segélveztetik, s a kozséghen tobbféle
felekezeti iskola van: a segélyezés helybeli kiilonféle hitfelekezeti
iskolik kozt igazsdgos arinyban osztandé meg.

A tanyai lakosck gyermekeinek oktatdsirél azon kizségek kite-
lezvék gondoskodni, melyekhez a tanyik tartoznak ; még pedig vagy
iskola felallitdsa altal, vagy, ha a tanyik tdvol esnek, jard-keld
tanitdk alkalmazdisa dltal.
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Oly kozeégek, melyek legalibb 5000 lakost szdmlilnak, tar-
toznak felssbb népiskolt vagy polgéri iskolit felillitani és fen-
tartani. Az egymdstol legfalebb fél geografiai mértféldnyire fekvd
kozségek kozdsen 4llithatnak fel és tarthatnak fenn felsébb isko-
likat.

Végre ide sorolhaté még az ovodalitogatdsi kotelesség (1891 :
XV.), melynek lényege abban 4ll, hogy a sziildk kitelesek 3—6 év
kozotti korban levd gyvermekeiket ovoddkba, illetve gyermekmen-
hézakba jiratni, ha csak nem igazoljik, hogy a gyermek egyébként
is allando feligyelet alatt van. A kozségek pedig kitelesek az ovodilk,
vagyis gyermekmenhelyek felillitdsirdl gondoskodni.

76. §.
3. A kidzteherviselés.

Kézteherviselés alatt szoros értelemben a kizaddzdst értjiile,
vagyis add alakjiban azon Gsszeg beszolgiltatdsiat, mely a kiz-
sziilkségletek fedezésére szolgdl. Ide szdmittatnak az dllami, tor-
vényhatdsigi, kizségi addk.

Tigabb értelemben ide soroltatik még a kizmunka, mely a
tirvényhatisigi és kizségi utak fentartdsira szolgdl és jelenleg
az 1890 :I. t.-cz. dltal szabélyoztatik. A térvényhatosig utadd czi-
mén pétadét vethet ki, de virmegyékben esetleg kimondhatja,
hogy ennek fele kézi- vagy ighs napszdmmal leréhaté. A kozségi
kizmunka természethen teljesithetd, vagy megvalthatt és a kiaség
jogosult a kozigazgatdsi bizottsignak az alispin utjin kikérendd
helybenhagyisival a kizmunka egy részének kitelezd megviltisit
elrendelni. Kozveszély idején pedig a kizhatdsig a polgirok Bsszes
gyalog és szekeres erejét igénybe veheti. (1886 : XXIL t.-cz.) —
Az 1848 : VIIL. t.-cz. mondja ki, hogy a polgirok a kiaterheket
egyvenlden és ardnylagosan viselik, a térvényben megdllapitott czi-
meken,

A kizterhekhez sorozhatok végre a katonai beszdllisolds (1879 :
XXXVIL.), mely a hazbirtokot terheli és hogy mozgésitis idején
a létulajdonos tartozik hadi czélokra alkalmas lovait, kirpotlis
mellett, az dllamnak Atengedni. (1873 : XX.)
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77. &
4. A honvédelmi kitelessdéqg.

I. Az dsi magyar hadszervezet jellemzd vondsaként tekinthetd,
hogy a nemzet minden fegyverfoghato, szabad, tagja kiteles a haza
védelmére személyesen filkelni. Ez az elv, ezer éves tiérténetiink
viltozdsaival, killonbozé alakban jut kifejezésre.

A tirzsszervezetben a honvédelem kotelessége és joga a sze-
mélyes szabadsiggal esett Ossze. — Késdbb a honvédelmi kite-
lesség mindinkabb a foldbirtokkal jut kapesolatba. A fildnek szabad
tulajdonosai (szabad magyarok, nemesség) tovibbra is személyes
szolgilati kitelességgel birtak, de csak a honnak védelmére, s egyiitt
alkottik a tirténetirbink Altal u. n. nemzeti sereget, mely a kiil-
hdborukra vonulé kirdlyi sereget csak akkor kivette, ha ehhez on-
szantibol csatlakozott (Aranybulla VII). A haderé mdsik része,
a kirdlyi sereg, tobbféle elembdl allott. Legjelentékenyebb része a
virkatonasig (virjobbigyok) volt a virispan alatt. Ehbez jérult
a zsoldoshad, a kirilyi kinestdr terhére fogadva ; tovibba a fébb
tisztviselok (nddor, udvarbirik, vajddk, banok) altal vezetett ban-
deriumok.1)

II. A vegyes hdzbeli kirdlyok alatt, hiibéries alakban kifejlé-
dik a banderialis rendszer. A kirilynak volt sajit banderiuma, mely-
nek létszdméit — 1498-ban — ezer lovasban Allapitjik meg. Ezen
kiviill rendelkezésére dllanak a tiszti  banderiumok, tovabba
papi banderiumok (1498-ban 27 fépap emlittetik), melyeket az
1504 : XXIV. t.-czikk értelmében Allanddan fentartottak ;2) s a
fourak banderiumai a birtok ardnyiban kidllitva, valamint a megyei
banderiumok. Egész banderium 400 fébol allt. Voltak fél, negyed
¢s nyolezad banderiumok. A ki legalibb 50 katonit nem Aallitott,
nem volt jogositva sajit zdszlija alatt tiborba szdllani, hanem mas
banderinmhoz, rendesen a megyei banderiumhoz csatlakozott. (1492 :
XX. te-cz., 1498 XX, XXI., XXII. t.-cz.)

Ellenséges tdmadissal szemben elsbsorban a kirdly védelmezte
az orszdgot sajit jovedelmeibol, sajat erejével s ennek elégtelen-

1) Minderrdl bévebben Horvdth : A magyar honvédelem tirt. vizlata,
Hajnik : Magyar alkotmédny és jog az Arpddok alatt, 172, 1. és méshol. Timon :
Magyar alkotmany és jogtértémet, II. kiad. 247, s. k. L

¥ Hogy a flpapok e kitelességnek megfelelhessenek, haszonélvezetre
fildet osztottak ki azok kizdtt, kik magukat dllanddan hadi szolgilatra kite-
leziék s igy keletkezett az u. n. egyhézi nemesség,
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sége esetében folhivatta a tisati és fopapi banderiumokat. Bs csak
akkor, ha ez az erd sem volt elégséges, keriilt a sor a fSurak és a
megyék banderiumaira, valamint kiteles volt az Gsszes nemesség
€8 mindennemii katonasig fegyvert fogni. (1458 : I1., 1498 : XVIIL.)
Az orszig hatdrain tul a kirdlyt csak sajit banderiuma és a tiszti
banderiumok tartoztak kévetni (1222 : VIIL,, 1498 : XVIIL.) — Ugy
ebben a korszakban, mint a megelézdben, valamint a kévetkezdlk-
ben a kirdly a haderd fovezére.l)

ITI. Az 1715 : VIIL. t.-cz. behozza az dllandé katonasdgot, és
ezzel megveti azt az alapot, a melyen a magyar hadszervezet egész
napjainkig tovibb fejlodik. A régi szervezetet nem sziinteti meg,
de mert az mir a honvédelemre elégtelennek mutatkozott, kiegé-
sziti egy uj intézménynyel, melyre egyszersmind a fosulyt is helyezi.
Az emlitett torvényezikk ugyanis viligosan mondja: sa nemesek
¢és mindazok, kiket a térvény (birmilyen rangu és illapotu személyek
legyenek is) e nevezet alatt ért, az orszdg védelmére vitézkedni
és személyesen folkelni, illetve banderiumaikat kidllitani kételesek,
s ezt a Felség, valahinyszor sziilkségesnek litja, a fenndlld torvé-
nyek értelmében ezutin is kovetelheti és kivanhatjas.

Ez id6td]l fogva tehdt a magyar haderd rendes és rendkiviili
csapatokbol dll. Az elébbieket az dllandé katonasdg (kir. hadsereg)
az utébbiakat pedig a nemesi félkelés (nemzeti hadsereg) alkotta.?) Az
dllandd katonasig hadfogadis utjan egészittetett ki, s pedig a torvény
sgerint honfialkbol és idegenekbdl (tum ex nativis, tum externis con-
stans) s azutin a Felség egyéb haderejével tényleg kizissé lesz, a nélkiil
hogy ez, egész a legujabb korig, térvényhozdsilag kimondatott, vagyis
tirvényben kifejezetten elismertetett volna. A Felség, midén 1715-ben

1) Ez iddtdl kezd jelentkezni ndlunk is, & hibériségen nyugvié hadszerve-
zetnél dltaliban uralkodd ama {6lfogds, mely a katonai szogalatot is ugy tekin-
tette mint valamely maginszemély irdnt teljesitett szolgilatot. A fejedelem caa-
patai tehit elzd sorban a fejedelem személyét szolgiltik, ugy, mint egyes nagy-
birtokosok csapatai az illetd nagybirtokost és a kizszolghlat csak homélyosan
derengett at. Ez a f6lfogds ugyan sohasem felelt meg a magyar jognak, de azért
beléle sok fenmarad még arra az idére is, a midén mér a kizjog vildgos tételei
szerint, az dllam hadseregét szervezik csapatokban dllandé szolgdlatra éa tibbé-
kevésbbé befolydsolja az dllam, dllamfs és a haderd kizitt kifejlddd viszonyt.

#) A banderiumok kidllitdsa azonban mébr késdbb nem siirgettetik és
végre a banderidliz rendszer a hadszervezet kirében tirtént viltozdsok foly-
tan eldviil és megsziinik. — Megjegyzendd, hogy tényleg a rendes csapatok
é8 & nemesi folkelés mellett még a hatdirdresapatok, mintegy kiilon miliczidt
alkottal.
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az Allandé hadsereg eltartisit kéri az orszdgtdl, nem kivinja, hogy
kiziis osztrdk és magyar hadsereg szerveztessék. De a rendek, elfogadva
az dllandd katonasig eszméjét: a sgilkséges pénzt, késobb (1741 :
LXIII.) a meghatdrozott szdmu ujonczokat, fentartds nélkiil boesit-
jik rendelkezésre ; és ennek kovetkezménye, hogy iddvel az igy kidlli-
tott magyar katonasig tényleg, a Felség egyéb haderejével, a kouzis
ezélra, egységes szervezetben, vezényletben és vezérlethen, a kozis
zaszlo alatt kozis haderdvé less, a melynek a magyar csak részét
képezi.l) De az Allandé magyvar katonasig eltartdsira sziikséges
hadiad6t idérdl-idére 2) a magyar orszdggyiilés Allapitotta meg,3)
valamint ujonczot is ez ajanlott.4) A térvényhozds intézkedik, hogy
a magyar ezredekben magyar tisztek alkalmaztassanak, illetve kik
a magyar nyelvet beszélik (1807 :1., 1830 : VIL). 86t az 1840 :1II.
t.-cz. egyenesen kimondja, hogy a magyar sor- és véghelyi ezredek-
ben a tisztek, torzstisztek sziiletett magyarok legyenek. A katona-
sig elhelyezése, élelmezése irdnt tirténd intézkedésck pedig Magyar-
orszidghan a magyar kormény teenddi kozé tartoznak.®)

A nemesi folkelést ugyancsak a magyar térvényhozis rendel-
hette el, s egyediil igen siirgds esetekre jogosittatott a kirdly annak
eloleges orszdggyiilési hatdrozat nélkiil valé egybehivésdra (1808 : II.
sth.). A folkelés szervezetét az 1808 : 11, IIL., V. t.-cz. tiizeteseb-
ben hatdrozzik meg és szabilyokat tartalmaznak, hogy a folkelés
a rendes katonasig hathatdsabb tdmasza legyen. De a nemesi fol-
kelés mér az 1848 : XXII. t.-cz. folytdn tekinthetd megsziintetett-
nek, mely rendi kiilénbség nélkil nemzetérséget alakit. Az 1867 : XI1.
t.-cz. pedig a nemzetdrségi intézményt fiiggeszti fol, mig végre a
mai védrendszer, az altaldnos védkotelezettséggel, honvédséggel és a

1) Kesbbb, sz 1790/9]-iki orszdggyiilés vegyes bizottsidga a hitlevél ter-
vezetébe félvesz tibb pontot, melyekben a magyar katonasignak magyar jel-
legét, az orszdgeyiilés erdsebb befolydsdt, mint kiilin hadseregnek nagyobb
fiiggetlenséget Liztositani Ghajt, de eredményteleniill. Kivénja ugyanis, hogy
kiilon magyar haditandcs létesittessék a nédor elniklete alatt, mely =
Felségnek alirendeltessék, de més orszdg hadi tandesaitol, korminyszélkei-
tol fiiggetlen logyen. A magyar katonasidg a magyar alkotményra is fel-
eskiidjék és tisztekiil csak magyar honpolgirok alkalmaztassanalk.

%) Az add rendszerint orszdggyiilésrdl orszdggyiilésre ajénltatott meg,
az ujonezok tiz évre, néha azonban révidebb idére, egyes csetekre is.

%) 1715 VIIL., 1791 : XIX. t.-cz. sth.

4) 1741 : LXIIT., 1791 : LXVI., 1802.: 1. t.-cz., sth.

) A magyar ¢és osstrdk hederd egyméshozi viszonyédt az 1715, dvet meg-
eldzd iddre, 1. a Negvedik Részben.
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népfolkeléssel, a nemzetdrség intézményeét foloslegessé teszi és igy
az 1868 : XLI. tirvényczikk kifcjezetten el is tdrli.

IV. Az 1867 : XII. t.-cz. a hadiigyet Magyarorszdg éz Ausztria
koedtt kozos tigynek mondja. De a hadiigy kozdssége nem a sz
teljes értelmében veendd, mert, mint latni fogjuk, térvényveink
idevonatkozdlag Magyarorszdg szdmédra ma is jelentékeny kiilén
jogokat biztositanak ugy torvényhozdsi, mint kormdnyzati tekin-
tetben. A honvédség, népfilkelés pedig kiilén iigyei az dllam-
nak, a mellett, hogy miutin a haderdnek kiegészitd részei is,
Magyarorszidg e tekintetben Ausztridval bizonyos egyontetii eljd-
rasra van utalva,

Az 1868 : XL. t.-cz. az dltalinos védkotelezettséget hozza be
és a véderd ligyeit részletesen szabdlyozza, majd ezen lényeges vil-
toztatdsokat tesz az 1889 : VI. t.-cz., a melyet pedig az 1912 : XXX
t.-cz. helyez hatdlyon kiviil, midén a véderbre mai nap érvényes sza-
bilyokat megillapitja.

Az 1912 : XXX. t.-cz. a véderd dltalinos létszdmat nem hatdrozza
meg, hanem kimondja, hogy a kozis haderd fentartdsihoz switkséges
ujonczlétszdm (ide nem szimitva Bosznidbol és Herczegovindbdl
kidllitandé ujonezokat), az 1867 : XII. t.-czikkben foglalt magyar
alkotmdnyos jogok alapjin és fentartisa mellett, a jelen térvény
érvényességének elsd évére 136,000, mésodik évére 154.000, har-
madik évére és az ezutdn kivetkezd kilencz évre pedig évi 159.500
fében dllapittatik meg, a mely ujonezlétszdam egyfeldl a magyar szent
korona orszdgai, mésfeldl a birodalmi tandcsban képviselt orszdgok
kézitt a népesség szdmardnyiban osztand6 fel.

Ennek megfeleléen az 1900-ik népszdmldlisnak eredménye
szerint, magyar szent korona orszégaibol a jelen torvény érvényes-
ségének elsd évére 58.141, misodik évére 65.836, harmadik évére
és a red kivetkezd kilencz évre 68.187 fébdl 4lld ujonez jut. De mér
az 1912: XXXIV,, és LXX. t-czikkek, tekintetbe véve az 1910,
évi népszdmlalis eredményeit, az elsé évre 57.997, a mésodik évre
65.673 ujonczot dllapitott meg Magyarorszdgra vonatkozdlag. Az
iltalinos ujonczlétszam nagysiga a jelen torvény életbeléptetésétol
szamitott tizenkét év lejdrta eldtt ujabb torvényhozdsi megillapitds
targyat csak akkor képezheti, ha O felsége az illeté felelds kor-
minyok utjin az ujoneczlétszdmnak emelését, vagy leszillitdsdt sziik-
ségesnek tartja.

A magyar kir, honvédség fentartdsihoz sziikséges ujonczjutalék
a jelen tirvény érvényességének elsd évére 17.000, a misodik évre

Nagy Ernd: Kozjog. VIL kiadds. 12
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21.500, harmadik évre és az azutdn kivetkezd kilencz évre 25.000
fében hatdroztatott meg.

De habar igy az ujonczjutalék nagysiga tizenkét évre eldre
megdllapittatott, azért annak tényleges kiillitdsa, ugy a kozios had-
seregre, mint a honvédségre wonatkozdlag, csak akkor tortémhetik,
ha azt az illetd évre a tirvényhozds megszavazta, vagyis ha erre kiilon
torvény a felhatalmazdst megadta.

A fegyveres erd jelenleg 4ll a kizds haderdbdl (kozds hadsereg,
hadi tengerészet), melynek hivatdsa Magyarorszdgnak és Ausztridnak,
illetsleg O felsége uralkoddsa alatt 4ll6 Gsszes orszdgok teriiletének
kiilellenség ellen valé megvédése és a belsé rend, biztossig fentar-
tésa, tovibbd a honvédséghbdl, mely a kizos haderd tdmogatdsira és
belst védelemre, békében a belsé rend és biztonsdg fentartdsira szol-
gél, végre a népfilkeléshsl, mely miikodésben a kbzds hadsereget és
honvédséget tAmogatja. — Ugy a kozis hadsereg, mint a honvédség,
hadi &llomdnydnak fedezésére, kiilén-kiilin poéttartalékkal van
ellitva.

78. &
A magyar kiralyi honvédség.

A magyar honvédséget az 1868 : XLI. t.-cz. léptette életbe, majd
szervezetét az 1890 : V. t.-cz. fjra szabdlyozta, a mai nap érvényes
jogot pedig az 1912 : XXXI. t.-cz. tartalmazza, az 1912 : XXX, t.-cz.
némely rendelkezéseivel egyetemben, A m. kir, honvédség a fegyve-
res erd kiegészitd, de kiilldndllé része, melynek vezetése és ipazgatisa,
béke idején, a kozds hadseregtél killén van vilasztva. A honvédség
minden iigye a honvédelmi minister hatdskérébe tartozik és béke
idején koltségei a honvédelmi minister tdrezdjit terhelik, a tisztin
kartonai vezetést és feliigyeletet illetdleg pedig a kirdly 4ltal kineve-
zett honvéd fdparancsnoknak van aldrendelve. De mdr mozgositds,
vagy hiborn esetén O felsége dltal kijelolt katonai parancsnokok alatt
all, a kik azt magasabb rendii seregtestekben kiiltn, vagy a kizis
haderd csapataival egyesitve alkalmazzik.

A honvédség szervezetének meghatirozdsa, jelentékeny mérték-
ben a térvényhozds dltal térténik és igy ebben az orszdggyiilés is részt
vesz, mig méir a kozis hadsereg, hadi tengerészet belsd szervezetét
O felsége 4llapitja meg. A honvédség vezényleti és szolgilati nyelve
Magyarorszdgon magyar, a tdrsorszigokban horvat ; lobogéja Magyar-
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orszigban vorbs-fehér-zild, a tdrsorszdgokban vords-fehér-kék, a
magyar dllam czimerével fedve.

A honvédség feladata a honnak megvédése, ezért az orszdg
hatdrain kivill az orszdggyiilés beleegyezésével alkalmazhaté és
esakis az orszdgyyiilés egyiitt nem létében, ha a halasztisbdl veszély
szdrmaznék, rendelheti el O felsége a magyar Gsszministerium fele-
l6esége és az orszdggviiléenek a legkdzelebbi Gsszejiivetelkor azonnal
kikérendd utélagos jovdhagydsa mellett, a honvédség alkalmazdsit
az orszdg hatdrain kiviil.

A honvédség tagjai csak magyar dllampolgdrok lehetnek.

790, §.
A szolgalati id6 tartama és beoszidsa.

I. Az 1912 : XXX t.-cz. szerint a védelmi kitelezettség dltalinos
és minden védképes Allampolgir 4ltal személyesen teljesitendsd.

Az u. n. kizts hadseregbe, hadi tengerészetbe, honvédségbe lépés
kitelezettsége') kezdddik azon naptdri év janudrius 1-ével, melyben
a védkoteles életének 21-ik évét betidlti és a rendes szolgdlati kitele-
zettség tart a kozis hadseregnél dltaldban két évig a tényleges szolga-
latbhan és tiz évig a tartalékban ; a lovassagnal és lovaglé tiizérségnél,
tovibbd a két évi tényleges szolgilati alakuldsoknil, a koltségvetési-
leg megdllapitott altiszti dllomdnynak megfelelé szdmu?®) legénységre
nézve, hirom évig a tényleges szolgdlatban és hét évig a tartalékban ;
a poéttartalékba beosztottakra nézve pedig tizenkét évig. — A hadi
tengerészetnél a szolghlati kitelezettség tart négy évig a tényleges
szolgdlatban, 6t évig a tartalékban és hirom évig a tengervédben.

Ugyanez a szolgilati kotelezettség haramlik a honvédség kitelé-
kébe tartozokra nézve : dltaliban két évig a tényleges szolgdlatban
és tiz évig a tartalékban, kivételesen, mint fentebb eldadtuk, hirom
évig a tényleges szolgilatban és hét évig a tartalékban ; a péttartalék-
ban tizenkét évig.

Megjegyzends azonban, hogy azokat a szolgdlathoteleseket, kik

1) Az allithe-kitelezettséy kezdddik azzal az évvel, melyben az illetd
21-ik évét betilti és azon naptiri évnek végéig tart, melyben 23-ik évét meg-
haladja,

) Ebbe a szdmba a nevezett alakulisokmél tényleges szolgilatukat tovibb
folytatd altisztek, valamint a hirom évi tényleges szolgilati kitelezettsépgel
inként belépettek szdmitanddl.

12*
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a kozos hadseregben teljesitendé szolgilati kotelezettségiiknek utolso
évfolyamiba jutndnak, a honvédelmi minister kivansigira sziikséges
sgamban a honvédség hadi dllomdnyinak kiegészitése czéljabil
a honvédséghez kell dthelyezni. 86t ha a kozos hadsereg hadi dllomény
viszonyai megengedik, valamely ifjabb évfolyamnak egy része
helyezheté 4t az utolst évfolyam hasonlé nagysigu része helyett
a honvédséghez, a hol azutdn az ithelyezettek Gsszes szolgilati kote-
lezettségiik héitralevé részét teljesitik. A jelen torvény alapjin be-
sorozottak tovabbd, a mennyiben hdrom évi rendes szolgélatot telje-
sitettek, a tirvényes népfilkelési kotelezettségnek utolsd két éve alol,
a mennyiben pedig a hadi tengerészetnél négy évi rendes tényleges
szolgilatot teljesitettek, a torvényes népfolkelési kotelezettségnek
utolsé 6t éve aldl mentesek.

A kozis hadsereg tartalékosai ugy, mint a honvédség tartalékosai,
két évi tényleges szolgilat teljesitése esetében, Gsszesen, legfilebb
tizennégy hétre hivatnak be fegyvergyakorlatokra, a mikor is a fegy-
vergyakorlatok szdma négynél tobb nem lehet ; a hirom évi rendes
tényleges szolgdlat teljesitése utdn pedig Osszesen tizenegy hétre,
a mikor a fegyvergyakorlatok széma hiromndl tébb nem lehet.
A ki énkéntes villalkozdsa folytdn négy évig dllott tényleges szolgi-
lathan, az mentes minden iddszaki fegyvergyakorlat alol. A kizbs
hadsereg és a honvédség pottartalékosai hdrom, egyenkint legfolebb
négy hétig tarté fegyvergyakorlatokra koteleztetnek. A hadi tengeré-
szet kotelékébe tartozdk, a kik négy évig tényleges szolgilatot telje-
sitettek, nem hivhaték be idészaki fegyvergyakorlatokra.

A kiozis hadseregnek és honvédségnek mindama tartalékos tiszt-
jei, katonai tisztviselGi, tiszt- és katonai tisztviselGjeldltjei, a kik
tényleges szolgdlatukat egyévi Onkéntesi mindséghen teljesitették,
tartalékos szolgdlati kistelezettségok ideje alatt négy és pedig egyen-
ként négy hétig tarté fegyvergyakorlatokra hivhaték be. Egyediil
akkor, ha gyakorlati kiképeztetésiik ezt kivinja, lehet ket kivételesen
még legfilebb két, ugyanilyen tartamu fegyvergyakorlatra behivni.
Abban az esetben pedig, ha az egyévi dnkéntesek tisztekké (katonai
tisztviselokké, tiszt- vagy tisztviseldjeliltekké) ki nem neveztettek,
csak négy izben és mindenkor csak négy hétig tartd fegyver-
gyakorlatra kell behivni. A hadi tengerészetnél, a kik szolgdlatukat
egyévi dnkéntesi mindségben teljesitették, szintén csak négyszer,
négy-négy hétig tarté gyakorlatra hivhatok be.)

1)y Megjegyrendd, hogy az orszaggyilésnek véderd kitelékében levd
azon tagjai, kik tényleges szolghlati kitelezettsbgiiknek mir megfeleltek,
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A szolgilati kotelezettség annak teljes kitoltése utdn sziinik
meg. Ezen kiviil elbocsdtdsnak csak akkor van helye: 1. ha a fel-
avatas térvényellenes volt, vagy 2. ha elhdrithatlan szolgdlatképtelen-
ség 41l be, végre 3. ha az illetd a magyar dllam kotelékébdl elboesit-
tatik.

80. §.
Onkéntes belépés a haderd kitelékébe.

Onkéntesiil a haderd kotelékébe mindenki beléphet, a ki életének
17 évét betoltitte, magyar vagy osztrik dllampolgir, illetéleg bosznia-
herczegovinai illetdségii, a megfeleld szellemi és testi képességgel bir.
Az onként belépéd maga vilaszthatja a csapattestet, melyben szolgdlni
kivdn, foltéve, hogy a vilasztott csapattest az dnkéntesek befoga-
dasdra jogositva van &z hogy az onkéntes az abban vald szolgilatra
alkalmas, De az onkéntes belépésbil ki van zérva, a ki hivatalvesztés
vagy politikai jogai gyakorlatdnak felfiiggesztését kimondd itélet
hatilya alatt 411, valamint az, a ki mir az ujonczdllitdsra felhivatott,
a fdsorozds tartama alatt.

Az énkéntesen belépok hdrom évi tényleges és hét évi tartalékos
szolgilatot teljesitenek, kivéve a kivetkezd fejezetben emlitett és
két évi tényleges szolgdlatra Snként belépdket, a kikre tiz évi tar-
talékos szolgdlati kitelezettség hirul.

81. §.

Két évre terjedheté tényleges szolgalat a kiézos had-
seregben és honvédségben.

Az 1912 : XXX. t.-cz. szerint, harmadik tényleges szolgilati évre
nem kitelezhetok azok az akdr Snkéntes belépés utjin, akdr a f6-
sorozdskor, vagy mint igazolt tivollevdk utdésorozdskor besorozott
ujonezok, a kik dnkéntes belépésiik napjan, illetdleg legkésébb annak
az évnek oktober 1-én, melyben életilkk 21 évét betoltik : valamely
llami, vagy nyilvinossigi joggal biré nem éallami kézépiskoldnak
ne orszdgpyiilés egyiittlétében béke idején katonai szolghlatra be nem hiv-
haték, kivévén, ha az illetd katonsi parancsnoksig beleegyezésével dnként
bevonulni akarnak, s az orsziggyiilés illetd hizdtdl az engoedélyt kieszhizlik.
Mozpbsitds vagy hiboru idején azomban, az orsziggyiilés egyiittlétében is,
a rendes behivhsi szabélyok érvényesek. (1889 : XXII.)
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(gimndzium, redliskola, polgiri iskola) hat osztdlydt, vagy pedig
valamely 4llami vagy nyilvinossigi joggal bird nem éllami iskolit,
mely az ipari, miivészeti, miiszaki, kereskeddéi, foldmivelési, erdészeti,
bdny#szati vagy kohdszati szakra befejezett szakképzettséget nyujt,
gikerrel elvégeztek.)

A két évi tényleges szolgdlatra vonatkozd igényt legkésibb
az onkéntes belépés, vagy a mindenkori elillitds alkalmdval kell
bejelenteni. A ki ezt igazolatlanul elmulasztja, igényét elveszti.

82. §.
Az eqyévi imkéntesi szolgdlat.

A kozos hadseregben, vagy a honvédségben egyévi onkéntesi
mindeégben teljesitendd egy évi tényleges és tizenegy évi tartaléki
szolgdlat kedvezményében részesittetik az, akdr nkéntesen lépett be,
akdr fésorozdson, avagy utdsorozdson besoroztatott : a ki legkéstbb
annak az évnek oktéber 1-én, melyre besoroztatott a magyar dllam,
Ausztria, vagy Bosznia és Herczegovina teriilletén levd allami vagy
nyilvdnossdgi joggal felruhdzott fégimmiziumot, foredliskolit vagy
valamely ezekkel egyenld értékit dllami, vagy nyilvinossigi joggal
bird miivészeti, miszaki, ipari, kereskedelmi, tengerészeti, féldmive-
lési vagy erdészeti kozépfoku tanintézetet akdr mint rendes, akar
mint magantanulé sikerrel elvégzett, illetdleg ilyen tanintézetben
sikerrel érettségi vizsgdlatot tett ; tovabbé, a kik valamely nyilvdnos,
vagy nyilvdnossigi joggal folruhdzott elemi népiskolinak, polgiri
iskolinak, tovibbd hasonld neveldintézeteknek és tanitoképzdintéze-
teknek tanerdi®) walamint a nyilvinos tanitéképezdék wégzett
nivendélei,

Ugyanebben a kedvezményben részesiilnek azok is, a kik a neve-

1y Azt, hogy mely iskolil sorozhatdk az emlitett iskolik kbzé, a vallds-
és kilzoktatdsiigyi ministerrel, esetleg a bénnal, valamint az érdekelt szak-
ministerekkel és minden esetben a hadigyministerrel egyetértileg, a hon-
widelmi minister dllapitja meg. Ugyanigy jirnak el az egyévi Snkéntesi szol-
ghlatra jogositd képzettséget nyujtd iskoldk megillapitisindl.

%) Az 1912: XXX, t-cz. hatilyba lépisétél szdmitandé hét évi 4t-
meneti idé alatt a fentnevezett intézetek tanerdi bescroztatisuk esetén kérel-
mikre a pottartalékba utaltatnak, ha oly vidékek iskoldindl vagy intézeteinél
miikidnelk, a hol & taniték sordban hidny mutatkozik és ez esetben dket a
tiz heti katonai kiképeztetésre a tanitist legkevésbbé zavard iddszakban kell
behivai.
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zett kozépiskoldk (gimndzium, redliskola, polgdri iskola) hat osz-
talyit, vagy az ezekkel egyenld értékiinek tekinthetd kézépfoku tan-
intézetek, illetdleg valamely nyilvinos vagy nyilvdnossigi joggal fel-
rubdzott tanitéképzdintézet két elsd évfolyamat, mint rendes tanulok
sikerrel elvégezték, ha az erre a czélra szervezett bizottsig elétt még
egy vizsgilatot sikerrel kidllottak.

Azoknak a hadkételeseknek, a kik a tudomdny, irodalom,
technika, miivészet terén kiilondsen kivdlé eredményt értek el,
az egyévi tényleges szolgdlatra vald jogosultsigat kivételesen a hon-
védelmi minister is megallapithatja.

Azok az egyévi dnkéntesek, a kik tanulminyaikat valamely fel-
s6bb tanintézetben folytatjik, vagy szakképzettségiik fejlesatése
czéljabél szakmdjokban gyakorlati tevékenységet fejtenek ki : tény-
leges szolgdlatuk megkezdésének évét (mozgisitis esetében leendo
behivathatisuk fentartdasa mellett) szabadon vilaszthatjik, de
a tényleges szolgdlat megkezdése annak az évnek oktéber l-én tul,
melyben 24-ik életéviket betdltik, csakis kivételesen, kiilonis figyel-
met érdemld viszonyok fenndllisa esetében halaszthatd el

Az egyévi tényleges szolgdlatot rendszerint az dllam kiltségén
teljesitik és csak kifejezett kérelem folytdn az illetok sajit koltségén.
A lovassigndl, lovaglé tiizérségnél és a vonatesapatndl azonban
elvileg az egy éves tnkéntesek sajat kiltségiikin szolgilnak. Az egyévi
iinkéntesek a csapattestet szabadon vélaszthatjik, ha csak az a lét-
szdm, a melyben az illetd csapattest dnkéntesek folvételére jogosult,
még nines betdltve,

Az egyévi tényleges szolgilat kedvezményébol ki van zérva az,
a ki valamely biintett, vagy nyereségvigybdl elkiovetett wétség,
avagy kihdgis, illetdleg a kozszemérmet sérté vétség miatt jogerdsen
elitéltetett.

Az, a ki a tényleges szolgilati év folyama alatt a tartalékos tiszti
rang elnyerésére képesnek bizonyult és a tébbi megkivint filtételek-
nek is megfelelt : a sziikséglet mérvéhez képest tartalékos hadaproddd
vagy tart. zészlossd neveztetik ki, illetdleg tisztté 16p eld, mig a tibbi
egyelore tart. hadaprédjelolt marad. Az pedig, a ki ez id6 alatt a tar-
talékos tiszti rang eléréséhez megkivint képességiinek nem bizonyult,
a katonai tuddsinak és képességének megfeleld remdfokozatban
helyeztetik 4t a tartalékba.

Azok az egyévi onkéntesek, a kik orvosi tanulminyokat folytat-
nak, abban a kedvezményben részesittetnek, hogy tényleges szol-
gélatuk elsé hirom hénapjit, mint egyévi onkéntes orvosnévendékek
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gyalogsignal, avagy a sziilkséghez képest a hadi tengerészetnél szol-
ghljak le és ha az orvosi tudomdnyok doktorivd avattatnak, a még
hatralevd kilencz honapi szolgilatot mint egyévi dnkéntes orvesok
teljesitik, de ez utobbi szolgdlatot legkésdbb annak az évnek oktober
1-én kell megkezdeni, melyben az illeté életének 28-ik évét betolti.
Az dllatorvosi tanulményokat folytatd egyévi dnkéntesek az dllat-
orvosi mindségben teljesitendd egyévi tényleges szolgilat kedvez-
ményében részesittetnek ; a gydgyszerészek pedig egyévi Gnkéntes
gybgyszerészi mindségben teljesitik az egyévi tényleges szolgdlatot.
A hadi tengerészetnél az egydévi dnkéntesi mindségben teljesi-
tendd egy évi tényleges és tizenegyévi tartaléki szolgilat kedvez-
ményében az részesittetik, tekintet nélkiil arra, hogy onkéntes belépés
utjdn vagy pedig a fésorozdson, avagy utésorozdson soroztatott be :
a ki legkésobb annak az évnek oktéber ho 1-én, melyre besoroztatott,
hivatdsos tengerész és Magyarorszdgon valamely dllami vagy nyilvd-
nossdgi joggal felruhdzott tengerészeti iskoldnak végbizonyitvanyit,
illetoleg Ausztria teriiletén levd és az emlitett iskoldkkal a tudomanyos
szinvonal szempontjabdl egyenld értékii dllami, vagy nyilvanossig
jogiival biré tanintézetnek wvégbizonyitvinyéit rendes, vagy magédn-
tanuléi mindségben megszerezte, mint tengerészapréd legalibb
egy éven 4t a parti jdratok hatirain tal tett utazdsokon szolgilt (be
volt hajozva). A ki besoroztatdsa évének oktéber elején ezeknek a fel-
tételeknek nem tett eleget, tényleges szolgdlata elhalaszthatd leg-
késébb azon év oktéber l-ig, melyben életének 24-ik évét betdlti.
Az egyévi Onkéntesi szolgilat a hadi tengerészetnél allamkolt-
ségen teljesitends. Az az egyévi dnkéntes, a ki tényleges szolgilat
évének tartama alatt a tartalékos tengerész-hadaprédi rendfokozat
elérésére képesnek bizonyult, a foltételeknek megfelelt, tengerész-
hadapréddd neveztetik ki, az pedig, a ki képesnek nem taliltatott,
vagy a tobbi fdltételeknek nem felel meg, katonai tuddsinak és képes-
ségének megfeleld rendfokozatban helyeztetik a tartalékba.

83. §.
A poliartalék,

A pottartalék figyét jelenleg az 1888 : XVIIIL. és az 1912 : XXX,
t.-czikkek ide wonatkozé rendelkezései szabdlyozzik, A péttartalék
rendeltetése tulajdonkép a kozis hadsereg és honvédség hadi lét-
szdméndl a héboru kovetkeztében bedllott fogyatékot pétolni; de
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ha kiiléns korilmények megkovetelik, a kozos hadsereg tartaléka
elsd évfolyamdnak és a pottartalék hirom legifjabb sorozdsi évfolya-
manak legénysége, kivételes szolgilat teljesitésére, az 1888 : XVIII.
t.-cz. rendelkezései szerint, béke idejében is behivhatd, illetdleg vissza-
tarthatd.

A pottartalékba beosztatnak 1. a papnivendébek és papjeloliek ;
2. bizonyos noagysdgu oroklolt mezei gazdasdgok birtokosai ; 3. azon
besorozottak, a kik csalddi koriilményeik alapjin a rendes tényleges
szolgalati kitelezettséq aldl béke idején mendesek ; 4. a félés szammal
besorozotink,

A bevelt és torvinyesen elismert egyhdzak és valldsfelekezetek papjeliltjer,
ha mir az ujonczdllitis idejében ily viszonyok kizt vannak és besoroztattak,
kérelmiikre a péttartalékhoz osztanddk be s hittudoményi tanulminyaik-
nak folytathatdsa végett békében és hiboruban, mindennemii tényleges
szolgilat, a katonai kiképeztetés, az iddszaki fegyvergyakorlat és az ellen-
orzési szemlék al6l mentesek. — Ugyanezen kedvezményben részesittet-
nek 1. azok, a kik a tényleges szolgilat megkezdése eldtt kezdik meg a hit-
tudoményi tanulményokat, vagy lesznek valamely papirend noviciusai;
2, azok, akik a tényleges szolgilat teljesitése utdn kezdik meg, vagy foly-
tatjdk a hittudominyi tanulményokat. Minden filszentelt pap, illetbleg
felavatott lelkész és papi jellegii tandr, szolgilati kitelezettségének ideje
alatt a pottartalék alloménydibol a honvédség nyilvintartdsdba helyeztetik
at, vagyis itt vezetendS és mozgositds esetén, vagy hiboruban szolgdlati
kiitelezettségének tartama alatt lelkészi teenddkre az egész fegyveres erd
szdméra igénybe vehetd.

Oroklott mezdgazdasdg birtoka czimén a pottartalékba utaltatnak azok,
akik oly mezei gazdasigban gazdilkodnak, amely tirvényes Hriklés utjin
hiramlott rijuk, illetéleg él6k kozitt atruhdzds utjdn szereztek meg, de
amely idékézben elhalt jogelGdjiikedl tirvényes Sroklés utjin kiildnben
is rdjuk hiramlott volna, tovibbi azok, a kik a birtokot részben drikség,
részhen orokis tdrsaiktdl osztdlyos egyezség utjdn szerezték meg, vagy a
melynek felét az emlitett czimeken birjik, a mésik felét pedig élethen
maradt sziiloktél szerezték meg: ha a féldet maguk mivelik és jive-
delmedttagu csalid eltartdsira elég, de ennek négyszeresét nem haladja meg,

Csalddi viszonyaikra vald tekintet miatt a pottartalékba osztanddk :
1. keresetképtelen atyinak vagy Szvegy anydnak (a nd mindig keresetkép-
telennek vétetik) egyetlen fia, vagy annak nem létében egyetlen veje, ez
utdbbi azon esetben, ha a viszonyok, melyek igényét megillapitjik, ndsii-
lése idejében még fenn nem dllottak ; 2, az apa halila utin a keresetképtelen
nagyapanak, vagy Ozvegy nagyanydnak egyetlen unokdja, ha azoknak
keresetképes fink ninesen ; 3, teljes drvasigra jutott testvéreknek egyetlen
fitestvére vagy féltestvére, ugyszintén atyitlan drviknak egyetlen fél-
testvére.

De csak azon vérszerinti és torvényes egyetlen fiunak, unokinak
vagy fitestvérnek, illetdleg azon egyetlen vének van folmentésre igénye
a kinél ettdl sziildinek, dreg sziilsinek vagy testvéreinek, illetéleg apbsi-
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nak vagy anybsdnak eltartisa fiige s 6 ezen kitelességet teljesiti is. Tér-
vénytelen fin hasonléan részesittetik e kedvezményben, ha ettdl figg sziila
anyjénak, anyai nagyatyjanak, Szvegységre jutott anyai nagyanyjénalk,
vagy teljesen eldrvult testvéreinek eltartdsa, s ha & e kitelességet teljesiti
is. Egyetlen finval, unokéival, fitestvérrel, illetéleg wével, ugyanazon fil-
tételek alatt egyenld igényiinek tekintetik az is, a kinek fivére vagy fivérei,
illetéleg sogorai : o) tényleges katonai szolgilatban dllanak, avagy a tény-
leges szolgilatra kivételesen behivattak ; b) 19 évnél ifjabbak ; avagy ¢)
gyogyithatlan szellemi vagy testi fogyatkozdsok miatt keresetképtelenek.

Végre ugyancsak a pdttartalékba soroztatnak, a kizfs hadsereg és
a honvédség évi ujonczjutalékdnak teljes fedezése utin fenmaradéd ujon-
czok, mint folds szdmmal besorozoflak.

A pottartalék béke idején tiz hét alatt katonailag kiképezendd
g azontil rendszerint csak fegyvergyakorlatokra hivandé be. Mozgd-
sitds esetében a poéttartalék behivdsa O felsége parancsira tir-
ténhetik.

84, §.
A népfolkelés,

A népfiolkelést az 1868 : XLII. t.-cz. szervezte, de szervezetét
lényegesen megvailtoztatta az 1886 : XX, t.-cz.

I. Jelenleg a népfilkelés kitelezettsége ald esik minden hon-
polgir, a ki az dltalinos, akdr csak a népfilkelési szolgilathoz sziik-
séges védképességgel bir és sem a hadsereg, sem a honvédség illo-
manyahoz nem tartozik, azon év elejétdl, a melyben 19-ik élet-
évét betdlti, azon év végéig, a melyben 42-dik életévét meghaladta.
A kik pedig 19-dik évilk betoltése elott, mint dnkéntesek léptek a
hadsereg kitelékébe, a torvényben megillapitott 12 évi védkote-
lezettség lerovdsa utén kozvetlen kivetkezd 10 évig tartoznak a
népfolkeléshez. — A népfolkelési szolgilatnak megfeleld védképes-
séget a honvédelmi minister rendeletileg dllapitotta meg.?)

1y A honvédelmi ministerium az 1887, évi deczember héban kiadott ren-
delettel szabilyozta a félmentést. Altalinos elv, hogy a népfilkelési szolgdlat
aldl filmentésnek helye nines. De kivételes esetokben ideiglenesen félmentet-
nek azok, a kik & kizszolgilat (ilyennek tekintetik a kincstiri ipartelepeknél,
gizhajézdsi villalatoknél vald szolgdlat is) érdekében dllomdsaikon meghagyat-
nak. Végleges filmentést pedig eredményezik : 1. vaksig, vagy mindkét szem-
nek olyan gydgyithatatlan fogyatkozfdsai, melyek mindenkorra keresetlkép-
telenné tesznek ; 2. mindkét fiilnek teljes és gybgyithatatlan siiketsége ; 3. a
kéznek vagy libnak hifnya, avagy gyigyithatatlansdga ; 4. természetellenes
véghélnyilds ; 5. hiilyeség, birgyusdg, téboly ; 6. térpe testalkat ; 7. a testnek
olyan elnyomoroddsa, mely a keresetképességet mindenkorra kizdrja.
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A népfolkelés kotelezettségében 4ll tovdibbd, védképességéhez
mérten s 60-dik életévének betdltéséig, a hadsereg és a honvédség
nyugillomanyihoz, vagy szolgilaton kiviili viszonyahoz tartozd
minden egyén, a mennyiben a fegyveres erd egyéb részénél allal-
mazéist nem nyer ; valamint a csenddraég, pénziigyorség és dllami erdé-
szet személyzete azon esetben, ha a hadi események miatt sajit terii-
letén miikidését megsziintetni kénytelen, a népfolkeléshez tartozik
csatlakozni,

II. A népfilkelésre kitelezettek két osztilyba soroztatnak.
Az elsé osztdlyba tartoznak azom év elejétdl fogva, melyben 19-dik
életéviiket betdltik, azon év wégéig, melyben 37-dik életéviiket
meghaladjék : mindazon honpolgirok, kik a fentebbiek szerint a
filkeléare kitelezve vannak,

A népfilkelés mésodik osztilya a népfilkelés-kitelezetteket
foglalja magdban azon évi janudr 1-tdl fogva, melyben 38-dik
életéviilket meghaladjik, azon évi deczember 31-ig, melyben 42-dik
életéviiket betdltotték. — Azok a honpolgirok pedig, kik 19-dik
évilk betiltése eldtt léptek a hadsereg kitelékébe, a tiz évi népfolke-
lés-kotelezettség elsé 5 évében a népfilkelés 1-s6, mésodik 5 évében
a 2-ik csztdlydba soroztatnak.

Az elsd osztilyu népfolkelés rendkiviili sziikség esetében,
nevezetesen, ha a hdboru folyama alatt a hadsereg torvényes hadi
dllominyénak fentartisira a kiképzett pottartalék nem elégséges :
az elkeriilhetetlen sziikség mértékéhez képest és idejére a hadsereg-
nek, valamint a honvédségnek kiegészitésére is igénybe vehetd.

De e czélra csakis a népfilkelések mér megtortént felhivisa
alapjin behivott és vagy mér régebben katonailag kiképzett, vagy
ezen alkalommal megfelelden beoktatandéd népfélkelék rendel-
hetdk ki.

III. A népfilkelés behivisa O felsége parancsira, a minister-
tandcs meghallgatisa utin s a honvédelmi minister utjin, a
fenyegeté vagy kitort hidboru esetében annak tartamdra és azon
mérvben torténik, a melyben azt a honvédelem érdekei kiivetelik ;
feloszlatisat szintén O felsége rendeli el.

A népfilkelés hiboru idejében a kozds hadsereg, hadi tenge-
részet és a honvédség tdmogatdsira szolgdl. Rendszerint az orszig
hatdrain beliil alkalmaztatik ; azonban kivételesen a magyar korona
orszdgain kiviil is alkalmazhaté, de erre mindannyiszor a térvény-
hozds kiilon intézkedése sziikséges. Csak az orszdggyiilés egyiitt
nem létében és ha a mulasztdsbdl veszély szdrmazhatnék, rendel-
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heti el O felsége az orszdg Osszes ministerinménak felelossége, s
az orszag képviseletének, annak legkozelebbi Gsszejovetelekor azon-
nal kikérends utdlagos jovihagydsa mellett, a népfilkelés alkal-
mazdsit az orsedg hatdrain kiviil is.

A népfolkelés igénybevétele az esetenkénti sziikséglet szerint
az egyes osztdlyokon belill megjelilendd esoportok keretében, dlta-
laban a legifjabb évfolyamnil kezdendé meg. Mindazok, kik 12 évi
szolghlat-kotelezettségiiket kizdrolag a honvédségnél toltotték, csakis
a honvédség kiegészitésére vehetdk igénybe.

A népfélkelés tagjai katonailag felruhdzandok, vagy legalibb
nemzeti szinii jelvénynyel feltiintetendd népfélkeléshez vald tarfo-
zdsuk, — A népfolkelés a fegyveres erd kiegészité része és, mint
ilyen, a nemzetkozi jog oltalma alatt 4ll,



HARMADIK RESZ.
AZ ALLAMI FOHATALOM.

I. FEJEZET.
A FOHATALOM ALTALABAN.
85. §.
A féhatalom jogi fogalma és nyilvianulisa.

Fohatalom alatt az dllam hatalmét értjiik, mely a legfabb,
jogilag kitelezé akarat (akards képessége) és megvaldsitdsihoz
seiikséges kiilsd erd (cselekvés képessége). E hatalom nem mecha-
nikai dsszetétele az dllamban létezd egyes erdknek, hanem az dllam-
személy ereje, vagyis azon hatalom, mely az dllam rendelkezésére
all, hogy feladatait megvalésithassa. Keletkezése, léte, nem Snkényii
elhatdrozdsbdl, hanem az dllam természetébol folyik. Ezért a fo-
hatalom az dllamnak egyik jellemzd vondsa olyan értelemben, hogy
nélkiile nem gondolhato.

Az allamhatalom kiilsé megnyilvinulisa, legtigabb értelemben
véve, az uralkodds.

Ez ismét dllami feladatok megvaldsitdsara czélzé olyan akaratot
és tevékenysézet jelent, melynek az egyes polgir éppugy ald van
rendelve, mint a nép a maga Gsszességében. — De hogy az uralkodds-
ban az allam ontudatos akarata jusson kifejezésre, sziikséges, hogy
cselekvéseinek motivumait Snmagiban birja, ne idegen, magasabb
akarat dltal vezéreltessék.l) Az ilyen hatalommal biré dllamot nevez-
zilk souverain dllamnak és ez az eredeti alakja az dllami létnek.
A souverain hatalom az allam alattvaldival és teriiletével szemben
mint legfébb hatalom, idegen éllamokkal szemben mint 6ndllé és
kizdrdlagos jelentkezil.

1} Gerber : Grundziige d. d. Staatsrechts.
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Az dllami souverain hatalom természeténél fogva fiiggetlen,
mert kiilinben nem lehetne legfobb hatalom, tovdbba egységes
és oszthatatlan, mert a mint részekre tépetnék, mér tbb egymds
mellett 4ll6, bizonyosan tébbszir egymédsba iitkézé hatalom jonne
létre ; végre jogilag korlitlan minden idegen akarattal szemben, mert
ha valamely akarat korlitozhatnd, mir ennek aldrendelve lenne. De
mindebbél nem kiivetkezik, hogy a souverain hatalom maga magit
meg ne kéthesse, hisz ilyenkor a korlitozdshan is sajat akarata érvé-
nyesiil. Azért még idegen hatalom nem emelkedik az dllam folé,
ha a térvény, nemzetkizi szerzodés, mig érvényben van, az illamra
épugy kihat, mint az alattvalokra. Igy lesz azutin souverain allam
jellemzd vondsa, hogy csak sajit akaratdval kitheté meg.?)

Az Allamhatalom minden dllamban (értve az eredeti alakot, a souve-
rain dllamot) egy és ugyanazon természettel, jellemmel, tulajdonsdgok-
kal bir; a killinbség csak azon szervezésben mutatkozhatik, a melylyel
az dllamhatalom kifejezésre jut. Ez a kiilonbozdség adja a kiilénboezd
allamalkatokat és az dllamok, tekintettel az dllamhatalmat birtokléd sze-
mélyre, lehetnek monarchidk, vagy kiztirsasigok. A monarchifban
egy természeti személy, a kiztdrsasigban tébben birtokoljik az dllam-
hatalmat. Az absolut monarchidban az egész féhatalom a monarchia
egyéni kényére van bizva; az alkotményos monarchidban pedig egy
physikai személy birja a féhatalmat, de az alkotmdny éltal korlitozva
és a nép részesedése mellett kezeli.

Megjegyezziik tovibbd, hogy az dllami souverain hatalom korlit-
lansdga csak jogilag értendd, mert az dllamot is, mint minden més sze-
mélyt, czéljai és a lehetdség korlitoljdk cselekvésében ; tovibbi a miivelt
nemzeteknél az irodalomban is mir meggyikeredzett ama filfogds, hogy
az dllam rendeltetése az emberi czélok megvalbsulisinak eldmozdita-
siban 4ll, elsé sorban a jogi wralom biztositdsa dltal. Egyes esetekben
ugyan egészen téle fiigg, hogy mit akarjon és cselekedjék, csak foltéte-
leztetik, hogy rendeltetését szem elll nem téveszti.

Ez értelemben az dllamnak féhatalmabdl folyd korlitlan parancso-
las joga — teriiletére és alattvalbira vonatkozdlag — olyan kiilonds eléjog,
mely mist senkit sem illet, csak az dllamot.

86. §.

A fihatalom alanya.

Ha az dllamot, mint jogi személyt tekintjiik, akkor az dllam-
hatalom alanya maga az dllam, mert a személyt illeti meg, hogy
a jogok alanya legven, ha tehdt az dllamhatalom, vagyis a benne

1) L. még Jellinek fejtegetéseit : Allgomeine Staatslehre.
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foglalt jogok alanydul végelemzésben akir a fejedelmet, akar a népet,
az egyeseket tekintjiik, akkor az allam személyiségét tagadjuk meg.?)
Ezt elismerte mar a régi magyar felfogis, a szent korona elméleté-
vel, mely symbolikusan az dllam jogi alanyisigdt fejezi ki.?)

De akard- és cselekvio-képességgel a természettdl csak physikai
személyek birnak, minden mds személyiségeknek bizonyos organu-
mokra van sziilksége, hogy akarhasson és cselekedjék. Ez az organi-
satio az dllamndl az alakulis processusiban torténik, illetve az dllam
maga adja meg magdnak, middén physikai léttel bird organumokat
szervez, hogy ezek akarata és tette Allami akarat- és cselekedet-
ként jelentkezzél,

A nép minden egyes tagja individudlis akarattal bir ugyan, de a
maga Osszességiében az dllamtdl elvald, kiilon jogi akarattal nem bir, mert
nines killén személyisége. Az egyes dllampolgirok akarata kézjogi ha-
tilylyal csak annyiban bir, a mennyiben a polgirok az allamhatalomban
részesiilnek. De az dllampolgirok akarata ez esethen sem tekinthetd
kiilén jogi értelemben vett népakaratnak, hanem dllamakarat, mely
az Allampolgirokbdl alakult organumok Altal jut kifejezésre. A nép-
souverainitis, népakarat stb. nem is annyira jogi, hanem inkdibb politikai
jelentdségii. Ambir egyes alkotményok (belga, franczia) a népsouve-
rainitdst — mint valamely positiv jogi tételt — folvettél, azon nagy te-
kintély folytin, melyet annak idején a radikilis bileselet élvezett és azon
nagy hatds kivetkeztében, melyet a népsouverainitds tana az dllami és
tirsadalmi rend dtalakulisira tényleg gyakorolt.

87. §.
Az dllamhatalom u. n. Agakra oszldsa.

Az Allamhatalomnak, mint az allamszemély hatalmanal, jel-
lemvondsa csak az egység és ossthatatlansig lehet. Ez azonban nem
zérja ki, hogy az dllam, middn kiilénbdzd functio-kireiben miikédilk,
kiilénbozd szabdlyok szerint ne jirjon el, mis-mis szervezetii, hatds-
koril és jogillisu organumok Altal.

A mai constitutionalis népképviseleti dllam, feladata hdrom fé
iigykirének megfelelfen, miikodését killonbozdleg szervezi a tor-
vényhozdsra, birdskoddsra és kormdnyzdsra, illetve a kiilonbozd
feladatokkal, hatdskorrel és jogdlldssal bird térvényhozéi, birdi és
korminyzdi organumok dltal valbsitja meg. Igy ndlunk az 1791:

1) L. még Laband szép fejtegetéseit : Staatsrecht, IT. kiad. I. kitet 86.
s kiv. 1.
?) L. bévebben a jelen munka 102. §-it.
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XII. t.-cz. mondja, hogy a tirvényhozds a kirdlyt és az orszdg-
gyiilést illeti meg. Az 1848 : III. t.-cz. szerint a végrehajté hatalmat
a kirdly a felelés miniszterium éltal gyakorolja ; az 1869 : IV, t.-cz.
pedig a »biréi hatalmat« a kizigazgatistol teljesen elvilasztja, ugy-
hogy sem a kizigazgatds a birskoddsba, sem a biriskodds a koz-
igazgatdsba nem avatkozhatik,

Ez nem széttépése az egységes dllamhatalomnak, hanem miikd-
désre vald organisatidja, melyben az organumok feladatuknak meg-
felelé jogdllist élveznek ; nem kiilon hatalmak létrehozisa, hanem
egységes hatalomnak kiilonbizd functitk szerint vald tagolisa. Nem
egyéb ez, mint hogy a belsé természetilknél fogva elvilé dllami
feladatokat, kiillénbézo hatdskoriikben, egymistél elvilasztott kiildn
organumok teljesitik. 8 bédr kozionségesen térvényhozéi, birdi és
korményz6i hatalmakrdl, hatalmi dgakrél beszéliink, ez tulajdon-
képen nem jelent mist, mint az édllambatalmat a torvényhozdsban,
az éllamhatalmat a biriskoddsban, az Allamhatalmat a kormény-
ziszhan.

Ebbél folyélag a hatirkirok szétvilasztdsa sem lehet egészen
merev, gépies, mert a térvényhozdi, biréi és kormdnyzéi organumok
az egységes dllamszemély organumai, az egységes dllamhatalomnak
kezelésére hivatvdk, egymassal Gsszefiiggnek. Az épp mondott maga-
sabb egységbol folydlag tehdt, ha az dllam érdekei ugy kivinjik,
az egyik hatalom a misik jogkorébe nyulhat, s ezt a szervezés eldre
mar meg is dllapithatja. Ambédr misrészt meg az organicus élet kiva-
nalma, a mi az allamélet természetének felismerésével mindinkdbb
elfogaddsra is taldl, hogy mindenik hatalmi féorganum lehetéleg
sajat kirében tegyen szolgdlatot, minthogy kiilén szervezete elsd
sorban erre képesiti és igy erre legalkalmasabb.

I. Az 4dllamhatalomrdl, ennek dgakra oszlisird]l szdlé tan alapjit
ujabban Montesquieu vetette meg (Esprit de lois, XI. kényv., VL. fej.),
midén felelevenitette az Aristoteles-féle triast és néhdny oldalon képes
megpydzni arrdl, hogy az dllamhatalomnak egy kézbe vald letétele veszé-
lyezteti a kozszabadsigot, mely csak akkor lesz biztositva, ha a féhata.
lom az dllami functiék szerint dgakra osglik, ezek Gndllésittatnak és mis-
mis fiiggetlen organumok dltal kezeltetnek. Ez a tan egész forradalmat
idézett elé a népek gondolkozdsdban, jo ideig az dllami politika bileses-
ség-kivének tekintetett s olyannak, mint a mely egyediil biztositja az
alkotményossigot.!) De majd tiinedezik nymbusa, részben mert az dllam

1y Az 1789 augusztus 26-diki franczia alkotmény szerint : +Toute société
dans laquelle la séparation des pouvoirs n'est pas déterminde n'a point de con-
stitution.s
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hatalmi élete még nem volt eléggé folismert, mdsrészt meg, mert Montes.
guien tanaibdl levont némely kivetkeztetés (a cselekvési kordk merev
elkiilénitése, az organumok mikidésének gépies szétvilasztisa), csak-
ugyan tarthatatlan, az dllam egységes természetével ellentétes. Késobh
pedig bekivetkezett a reactid is és, mint mér az embereknél szokds, az
eddig tilmagasztalt tantétel, némely szembe6tld hibédjiért, sok igazsig-
talan timadisnak volt kitéve, melyek magit az alapgondolatot is fenye-
gették.

Hosszabb kiizdelem utdn a német irodalomban a tébbek dltal u. n.
kettis felosztds kezd hoditani és erre befolydssal volt a béesi Steinnek
szellemes tanitisa, habiar mdsok is (igy Roussean is), mir elézbleg a kettds
felosztdsrdl szolnak. Stein szerint (Verwaltungslehre) az dllami »éne-t,
a személyl egységet képviseli az dllamfo és ez ax elsé fSorganuma az
dllamnak. Az Allami élet pedig, mint minden személyi lét, az Snelhatd-
roziashan — az akarat — é3 ennek megfeleld eselekvésben — a teit —
nyilvanul, Igy azutin azdllamhatalmak megosztisit sokan abban lattik,
hogy az dllami akarat kifejezésre jut a térvényhozdsban, a kiilén szer-
vezetil tirvényhozdi organum altal, mig az allami cselekvést a vigre-
hajté hatalom végzi az dllami igazgatdsban és igazsigszolgiltatisban.

Az angol irodalom é2 a latin népek irodalma azonban, némely kivé-
teltdl eltekintve,') megmaradt a Montezquien-féle harmas felosztis mellett,
habdr ezt kellden megmagyarizni nem mindig tudta. Ujabban pedig a
német irodalomban is mindinkibb visszatérnek Montesquicn elméleté-
hez ; ) de midin mélyebb tartalommal fogadjik el, méltanyoljik Stein

1) A franczia irodalomban Ducorceg (Cours de droit administratif), Gar-
sonnet (Cours de procédure civile), Duguit (L' Etat) és masok, német befolyds
alatt szintén két hatalmat killinbiztetnek meg, de a legkividldbb kizjogi
irék Bathie (Droit public), Simenet (Traité élémentaire), Esmein (Eléments
de dreit Constitutionnel), stb. czifoljik. Es a képviselé-kamara tobbszir
kijelenté, hogy a birdi hatalom teljesen &ndlléd és filggetlen az executivitd].
(L. Journal officiel 1882 jun, 12. &5 1883 jan. 26., 29.)

!}y Hogy csak az ujabb esetet emlitsiik fel, Schulze-Graevenitz, 8 porosz
felsdhiz tagja s a kizjog tanirs, a porosz dllamjogrdl irt nagyhirii mivének
misodik kisdisiban (1888—9.) elhagyja a kettds folosztést, melyhez eddig
hajolt, hogy a hirmast fogadja el és dszintén bevallja ennek f6lényét az eldbbi-
vel szemben ; valamint azt, hogy tévedés az igazsipgszolgiltatdst a wégre-
hajté hatalom egy alosztilyaként tiintetni f61. A biréi hatalom, épen midta
az dllami functitkat jobban ismerjiik és ennek megfelelden szervezni tére-
kediink, annyira eltér az dllamigazgatdsttl, hogy nem képezhet wele egyet,
hanem csak mellette dllhat, (Preussisches Staatsrecht. T, kot. 131, &s 1385, 1.,
IT. kit. 65. 5 k. 1.) — Tovibbd téibben vannak a német jogi irdk kizott, a kik
az éllamhatalom megoszlisinak elméletét egészen elvetik v. legalibb is a=z
dllamélet jogiszi megismertetéaénél nem veszik figyelembe, pl. Laband (Staats-
recht). Mig masok legujabban nagyfontossigu alapelvnek tekintik, mint a mely
tényleg megvaldsul az dllamban és azért az dllam dletének jogi magvarizdsd-
nél mellézni nem lehet. Tgy 0. Mayer mondja (Verwaltungsrecht 68, 1.), hogy
a hatalmi megosztis saller Verwahrungen ungeachtet bei uns in thatsichlicher

Nagy Erné: Edzjog. VIL kindds. 13
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¢s masok érdemeit, a kiknek buvirlata folytdn ez lehetdvé walt. Tisztib-
ban litjik ma az dllam életét, hatalmdnak feladatait és azért Montesquien
tanit tobb oldalon esiszoljdk, De azt az alapgondolatot, hogy e functisk
alkotmanyilag megkiilonbiztessenek és més-mis szervezettel, jogdllissal
bird organumokra bizassanak, ép olyan fontosnak tekintik a kizszabad.
sig megOvisira (mert igy maga a szervezet akadidlyozza az Onkényt),
mint a milyen mérvben az dllami életre megviligositonak taliljik. A téte-
les jog targyalisit illetdleg pedig arra az eredményre jutnak, hogy a hér-
mas felosztist figyelmen kiviil hagyni nem lehet, mert az alkotményos
dllamok ezt az elméletet elfogadiik és ennek alapjin szervezték kije-
hatalmi életiiket. Ebben az értelemben legujabban a Montesquien-féle
hirmas felosztis mellett tor lindzsat Orban, a liegei egyetem tandra (Le
droit constitutionne de la Belgique 1908.) nagy munkijiban, valamint
E. Artur : Séperationz des pouvoirs et des fouctions ezimil terjedelmes
monographidjiban (Reme de droit publique 1900—1802. évf.); tovibbd
lasd még Jellinek szép fejtegetéseit (Allg. Staatslehre), A magyar iroda-
lomban bévebben foglalkoznak ezzel a kérdéssel : Kmety kozjogi és kie-
igazgatisi jogi miveiben, tovibbid Boér : Magyar kizigazgatisi jog; a
politikai irodalomban Concha : Politika, Kuncz ;: Nemzetillam, Balogh :
Politika, sth.

II. Ha az dllam életét vizsgiljuk, azt litjuk, hogy az a feladatok
hirom fékérével bir: az dltalinos érvényil jogot kitelezd alakban kifeje-
zésre hozni, az dllam {gyeit igazgatni és a fenndlld jogot oltalmazni, meg-
sértését megtorolni, E hirom kirt neveszilk térvényhozdsnak, korminy-
zésnak és birdskoddsnak és velok, minthogy az dllam természetébdl foly-
nak, mindeniitt talilkozunk, & hol mér az Allammd alakulis megtirtént.
E functitkat azonban nem a physikai személyrdl vett analogidkkal, hanem
az Allamszemély kiilbnis természetéhil kell levezetni.

A modern dllam, midén fohatalmit a mikddésre szervezi, e killin-
bizd feladatkiriket veszi alapul, s mindegyikben a feladatnak megfeleld
organumokat mikédtet. A mennyire az emlitett cselekvési kortk a lényeg-
ben eltérnek egymdstdl, annyira kiilonbozik a kezeléstkre hivatott orga-
numok jogillisa és mikodésének jogi természete.

Az w. n. népképviseleti constitutionalis alkathan a térvényhozd
organum fejezi ki az dllam souverain akaratit. Rendeltetése elsé sorban
dltalinos érvényil jogot alkotni. De van egyéb feladata is (még pedig az
emlitett alkat természetébdl folydlag), a mely mir cselekvés s az dllam-
akarattal szemben, mint végrehajtds tiinik fol. MindenekelGtt ott, a hol a
modern értelemben vett alaptorvények vannak, szdmos térvény alkotdsa
nem egyéb, mint dllamakarat végrehajtdsa; s6t igy van ez ndlunk is
néha, ha t. i. valamely térvény a késdbbi tirvény alkotdsit, vagy a tor.
wényhozds valamely functiojat (pl. az évi budget megillapitdsit) ren-
delte el.

Geltung steht.s Hasenléan Ansechiltz, a berlini egyetemen a kizjog tandira
{Die gegenwiirtigen Theorien iiber den Begriff der gesetzgebenden Gewalt),
Arndt (Deutsches u. preussisches Verordnungsreeht. Archiv. f. 8ffentl. Recht.
XV, k. 1900, 3. fiizet, 342, s k. 1.) &2 Jellinek (Allg. Staatslehre. 556. 1.)
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De az éillam korminyzdsa sem tekinthetd egyszeriien a térvény végre-
hajtisinak, Van ugyan végrehajtds e hatalmi igban, de még a kiztirsa-
sigi alkatokban is sokkal sziikebb kérii, semhogy egyediili jellemvondsit
képezhetné, Mindenckeldtt ide tartozik az dllam, hogy ugy mondjulk,
maginjogi személyi élete, gazdasigi viszonyaival, mely kiilinidsen hasonlit
a maginszemély gazdasigi életéhez. Erre azonban nem is refloktilva, a
tirvény soha sem lesz képes az dllam életét egészében és részleteiben ugy
szabdlyozni, hogy az dllam kormdnyzdsa csak a trévény wégrehajtisit
teljesitse. Mindig lesznek esetek, melyeknél az initiativa e hatalomsighdl
kell, hogy kiinduljon. Igy kiilonésen az dllamélet magasabb politikai
régidiban. — Tovibbi az u. n. tirvénypotld vagy kiegészitd rendeletek
jelentdsége ismeretes. A kormidny szdmos rendelete csak alakilag ren-
delet (7. §.), de tartalmilag térvény, Altalinos érvényii jogszabaly. Es a
nemzetkizi szerzédésekben, a statumolkban, régente és ma a kirdlyi kivalt-
siglevelekben, vajjon nem az dllam akarisit kell-e keresniink ?

A birdi hatalom szintén nem gondolhatd, mint a tirvény egyszerii
alkalmazisa, A mirél meggydzddhetiink, ha némileg altalinosabb szem-
pontbdl vagyunk képesek azt tekinteni. — A jogfejlodés tulajdonképen
az igazsigszolgdltatisbol indul kil) Az dllamban az igazsigszolgiltatds
elébb mikédik, mint a torvényalkotis = rendszeresen mikidik mar akkor,
midén emez még bilesSkordt éli. Ekkor az itélet alapja legtibb esetben nem
az alkotott jog, mert ilyen nincsen, hanem a nemzeti jogérzetnek a birdban
vald megnyilatkozisa, — Tovibbié a fohatalom édgakra osstdsinak elsd
nagy vivminyaként tekintetett, hogy a birdskoddst kivették a végrehajtd
hatalom kirébal és magas feladatainak megfeleldleg onallova és fiigget-
lenné tették. — Mai nap nem iz gondolhatd az alkotményossig olyan
tényleges szervezete, mely a birdi hatalmat a végrehajté hatalom egyik
alosztalyaként szerepeltetné,

De tovibbd mikidésére mai nap is jellemzd, hogy nem egyszeriien a
tirvény wvégrehajtdsira hivatott. Feladata itélni, vagyis coneret esetre
kijelenteni, mi tekintessék az Allamban kételezd jognalk, akir tértént mar
odavonatkozdlag jogalkotds, akir nem. — Igaz, hogy alkotminyunk
értelmében a bird a térvények szerint tartozik eljirni. De az eset mindsi-
tésénél, a torvény alkalmazdsindl a bird sajit beldtisa szerint egészen
dndllan és fliggetleniil jir el ; s hogy fejlett jogalkotisunk daczdra hiny-
szgor van magira utalva, azt mutatja a déntvényeknek jelentdsége.

II1. Megjegyzendd wvégre, hogy az dllamhatalomnak ezen kiilénbdzd
jogillisu és hatiskori organumok dltal valé kezelése nemesak a modern

1) sAz igazsignak és jogtalansignak egyedilli tekintélyszerii megilla-
pitdsat az dskorban . ... a birdi itéletek szolghltatjil, s pedig nem mintha
az itéletel sértett térvényt feltételeznének, henem mintha magasabb hata-
lom &ltal minden alkalommal eldszir sugaltatninak sz eldéntés pillanatdban
a biré elméjébe (Summer Maine : A jog dskora. Akad. kiadés). — »Idd tekin-
tetében a birdi hatalom mikédése megeldzi a torvényhozdit, mert pereknele
kellett keletkezni és eldéntetni, még mielétt az dllam arra gondolt volna,
hogy térvényt alkosson a jévébeli egyenetlenség szabdlyozisiras (Hevon
Caulfeid : A jogtudomdny alapelvei. 67. 1. angolbdl forditotta Hajdu.)

13*
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népképviseleti alkatot jellemzi, hanem a szorosabb értelemben vett alkot-
manyossiggal dltaliban Osszekotottnek mutatkozik. A térténelmileg
fejlodott alkotmanyos allamokban sokkal elébb megvan mdr, semmint
annak politikai és jogi jelentdsége felismertetett, Nem az elmélet hozza
itt létre, hanem az alkotményossig természetes fejlodési processusa. Igy
Montesquieut az angol alkotméinyos élet szemlélése vezette e tan fel-
dllitdsira, mint a melyet ott megvaldsulva ldtott.

A magyar alkotminyossigot is mindig ugy ismerték, mint a mely-
ben az dllamhatalom mikédése kiilénboed jogillisu, szervezetii organu-
mokkal térténik ; az dllamhatalom souverain természete pedig a térvény-
hozds Altal nyilvinul. Werbdezy ezt mar elég viligosan ki is fejezi, majd
a torvények erdsitik meg, kiilondsen az 1791 : XIL., XIIT., XIV. t.-czikkek.
Szdzadunk harminczas éveinek orsziggyiilésein pedig a batalmi dgak
srétvilasztdsinak jelentdségérdl eléggé tisztiban woltak (L. Kossuth :
Orszdggyilési tuddsitdsok.). Az 1869 :IV. t..cz. a birdi hatalmat a k-
igazgatistol hatirozottan elvilasztja.

88, §.
A hatalmi dgak viszonya egymashoz.

A torvényhozdi, birdi és kormdnyzdi hatalmi dgak, mint mdr
mondottuk, az egységes dllamhatalomnak megjelenése a torvény-
hozdsban, kormdnyzdsban és biraskoddsban, illetve ezekben a korik-
ben miikodésre walé organisati6ja. De az dllamhatalomban  rejld
souverainitds, sajitlagos természete folytdn (hogy t. i. legfelsdbb,
kizardlagos hatalom) a maga teljességében nem johet killénbizo
organumokkal kifejezésre, mert ez iltal valoban tébb egymdis mellett
allé (souverain) hatalom keletkeznék, ha t. i, minden féorganum,
mint kiilén souverain is miikédnék a sz6 jogi értelmében.

Azokban az dllamokban tehdt, a melyekben az dllamhatalom tébh,
egymistol killondllé organum dltal miikédik, az dllami souverainitis
csak az egyik organummal nyilvanulhat a maga teljességében. A mai
alkotmédnyos dllamban ez az organum a térvényhozéi, mig a mésik két
organum #llamhatalmat kezel ugyan, de nines hivatva a souverainitdst
a maga teljességében kifejezésre hozni, a mi nilunk, a szent korona régi
elméletének is megfelel. — Ebbdl folydlag a torvényhozéi organum
altal kifejezett akarat az dllamban minden mds akarat félott all,
mig az & akarata semmi mis akaratnak, feliilvizsgilatnak alirendelve
nincsen. A torvényhozé organum az alkotmdnyt szabdlyokba szedi,
alkotja az dltalinosan kételezd jogot, megillapitja a maga, valamint
a misik két organum szervezetét, hataskorét, jogallizdt. 8 mindezen
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munkijiban csak a fenndllé torvény kiti, de az is esak téile fiigg,
hogy mikor viltoztassa meg.

A miésik két hatalmi 4g, a birdi és kormdnyzéi fiiggetlenek,
indllok ugyan, de csak agon kirben, melyet szdmukra a torvény-
hozds hatdrolt és a torvényben kifejezett akarat alapjin. A kor-
ményrendeletben szintén dllamakarat nyilatkozik, de nem bir souve-
rain természettel és ezért az dllam souverain akaratival, a torvény-
nyel szemben alirendelt helyzetbe jut. — A birdi itélet ugyan meg
nem véltoztathat6, mai alkotmanyunkban erre a térvényhozds sem
képes. De a biréi hatalom e jogit az alkotméinytél, vagyis a tor-
vényhozdstol nyerte, a mely, middén igy szervezte, mdskép is szer-
vezhette volna s ha fentartja, ezt nem jogi kényszer folytin teszi.
A birdsig pedig a torvények, torvényes szokds, a térvényes rendeletek
szerint jar el és mikddése orszdggyiilési kritika tdrgya lehet, valamint
az orszaggyilésnek felelés ministeri kormény feliigyelete alatt all.

Az dllami souverainitds teljének a torvényhozdsban vald nyilvdnuldsa
sokdig nincs a maga jelentdségében folismerve, habir egyes ir6k mdr e
kiiriil jdrnak, igy Rousseaun is azt mondja (Du Contrat Social. 1L 2.), hogy
csak a torvény a souverainitds ténye. De ennek jogi jelentiségét nem fejtik
ki, kiivetkezményeit nem vonjik meg, s részben ez okozza, hogy a hirmas
felosztdssal boldogulni nem tudnak. Eleinte mind a hdrom hatalmi dg
egyarant souverainnek tekintetett. Ez litszott megfelelni Montesquieu
elméletének is, valamint az asbolutizmus alatt érleléditt gondolkozdsnak
az dllam hatalmi életérdl. De csakhamar mutatkozott tarthatatlan volta,
az Allamot hirom hatalomra tépte szét. Majd a souverainitist részenként
littik megvalsulni a hatalmi dgakban. Ez meg a souverainitis természe-
tével iithizik dssze. — Végre az elmélet a gyakorlattdl leste el a fentebb
eléadott tant, mely orsziggyiilési tandcskozdsainkban mdr 1848 eldtt is,
tobbszir elég viligosan jelentkezik.

89. §.
Az alkotmany.

A teriilet és a nép még nem alkotja meg az dllamot ; hogy ez
létrejéjjon, harmadik tényezbének, a fohatalomnak hozzdjirulisa
sziikséges. De, mint elébb mondtuk, a fohatalom esak bizonyos szer-
vezetben nyilatkozhatik, habar ez primitiv fokon nem is dll egyéb-
bél, mint a folé- és alirendeltség viszonyabol. Azon jogi alaptételek
Osszesége mér most, a melyek szerint az dllam hatalmi élete szabd-
lyozva van, az illeté dllam alkotminydnak neveztetik. — Az ujabb



193

dllamtudoményi nyelv az alkotminy kifejezését azonban nem min-
den, hanem csak bizonyos kozhatalmi szervezet megjeltlésére hasz-
nélja szorosabb értelemben, a melyben a polgdirok az dllamhatalom-
ban részesiilnek, jogaik az erls tirvény dltal biztositvdik és madr
maga az Allamélet rendje az 6nkényt lehetdleg kizdrja. Ma ezt nevez-
zilk szoros értelemben alkotméinyossignak és a vele bird dllamot
alkotmdnyos dllamnalk.

Az alkotminy kifejezése tehit nem képez tartalmira szigoruan meg.
hatirozott jogi fogalmat. Van tdgabb, van sziikebb értelme. — Tovabba
az ujabban alkotményossigra tért dllamok kiilén alkotmédnylevelet szer-
kesztettek, azt speczidlis jogi természettel ruhdztik {61 (1. 4. §.) és a benne
foglaltakat tekintik alkotminynak ; més dllamokban, pl. nilunk, az alkot-
miny tartalma nincs egységesen kiilin megéhllapitva, tételei elszérva
talilhatok a tirvénvek kozott.

90. §.
A tirténeti alkotmanyok.

Térténeti alkotminyoknak nevezzilk azokat az alkotminyokat,
melyeknek alapja messze a multba, vagy éppen az dllam kelethke-
zésére vihetd vissza. A fejlodés, az alakulis a részletekben, egyes
intézményekben fokozatosan térténik, a nékiil, hogy a régi alapot,
alapelveket, a maga egészében megtimadnd. Ettdl eltérnek a nem
torténeti alkotményok (vagy mint szintén nevezik : rendszeres alap-
térvényii, papiros, charta, irott alkotményok): az dllam eddigi
szervezetét feladjdk s életét valamely alkotménylevélben tsszefoglalt,
uj alapelvekre vezetik wvissza. Igy a nem tirténeti alkotmény inkdbb
az illetd korban uralkodd elméletek alapjin keletkesik.

A nem torténeti alkotmény az dllam életét harmonikusabban
tiintetheti f61 ; részei, ngyanazon iddben és elvekbdl keletkezve, egy-
ségesebb egészet alkothatnak és mert az uralkodé jogi felfogis dltal
szabdlyoztatott, alakilag is szabatosabbnak litszik, hogy ugy mond-
juk, szavival két. Mig ellenkezbleg a torténeti alkotmény nem egy-
idében keletkezett éz azért nélkiilézi is a kerckdedséget ; egyes
tételei gyakran szdzados idokozokben jéttek létre, azért alakra is a
jog kiilénbozs fejlédési fokat tiikrizik vissza. Ugy hogy kevésbbé
szava, mint inkdbb szelleme dint s a szokdsnak kérében nagyobb
jelentdség jut, minthogy a régit az ujabbal ez fiizi Gssze és ez
magyarizza,
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De mdsrészt meg a tirténeti alkotmdnynak nagy elénye, hogy
a nemzet életével szorosan Gsszeforrott. Ezer éves alkotmény dtmegy
a nép érziiletébe, szokisaiba, erkileseibe, gondolkozdsiba, ugy, hogy
végre az dllami életet maskép elképzelni is alig tudja ; s mindez fenn-
allasat sokkal jobban biztositja, mint birmiféle alkotminyos garantia.
A népélettel egyiitt fejlédve, tekintélyét, a hozzd valé ragaszkoddst
a mult emlékei fokozzdk és szellemét a hagyoményos gyakorlat
annyira bevési a kistudatba, hogy sokszor biztosabban vezet, mint
az alkotmanylevelek ujabb és tisztultabb jogi miiveltséggel szerkesz-
tett harmonikus tételei. — Ilyen torténelmi alkotmény a magyar.

Megjegyzendd azonban, hogy egy alkotmény sem hérithatja el magitol
teljesen a térténelmi fejlddés hatdsdt, mert nem képzelhetd, hogy wvala-
mely nemzet eldbbi életével, az ezt szabdlyozd joggal teljesen szakithasson.
Mindig lesznek egyes intézmények, melyeliet u) szervezetébe magdval
visz. A régi Bourbon-féle kirdlysig intézményeibdl tobbet feltalalunk (kil-
nisen az adminisztratiénil) a franczia koztirsasigban; ugyanez all a
német sth. alkotminyossigra tért dllamokban is. Ugy, hogy a tirténelmi
és nem tirténelmi akotmdinyok kifejezése alatt szorosan wvéve ast kell
érteniink, hogy mig az elsd az alapot fentartja és a részletekben viltoztat
(tehat minden alakulisdinil tébb marad meg a régibdl, mint a mi meg-
viltozott), addig a nem tdrténeti alkotminy az alapot veti el, de egyes
régi intézményeket uj szervezetébe beolvaszthat. — Magatdl értetodik,
hogy valamely charta-alkotminy iddvel szintén folveheti a torténeti alkot-
many jellemvondsait.

91. §.
A magyar alkotmany eredete.

I. A magyvar alkotminy a nemzet életébdl fokozatosan fejlodott
ki; gyokérszdlai ezer évre nyulnak vissza. A tirténet darabonként
rakja az egyik kivet a mdsikra és az dllamépités e nagy munkéja-
ban az alap mindig a régi marad. Alkotmdnyunk szembedtlden
jellemzd vonésa, hogy benne a részletek simulnak az dtalakulé kor-
hoz, de az egészet fentarté nagy elvek nem véltoznak. — A magyar
alkotmany legdsibb tartalmét és igy alapjét a kronikikbél, killonésen
Béla kirdly névtelen jegyzoje utén, ki azt vérszerzddésben keletkezd-
nek mondja') és més, régi forrdsainkbdl deszedllitva, mai nap a kivet-

1} A magyar alkotminy keletkezésére a vérszerzddést elfogadjik ujab-
ban, Pauler, a M. T, Akadémia nagy dijéval jutalmazott mivében : A magyar
nemzet tirténete szt. Istvinig; tovabbd Timon : Magyar alkotminy és jog-
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1. Mig Arpad maradékai élnek, a nemzet csak kiziilik vélaszt
vezeért,

2, A mit kdzerdvel szereznek, abban kézdsen részesiilnek.

3. Azok, kik Arpidot szabad akaratbdl urukkd vilasztottdk, sem
maguk, sem maradékaik a vezér tandcsidbdl soha ki ne zdrassanak.

4. Ha valaki maradékaik koziil hiitlen lenne a vezérhez s viszalyt
tdmasztana a vezér s rokonai kozott, ugy folyjék vére, mint a hogy
ok, az eskiinél vériiket ontottil.

5. Ha valaki Arpid maradékai, vagy a tirzsfonokik koziil az
eskili pontjait megszegné, dtok alatt legyen minddrdkké.

6. A ki az dldozatokkal egybekititt nemzeti gyiiléseken, vagy
a hirndkiék hadbaszolitdsira meg nem jelenik s elmaraddsinak okét
adni nem képes : ketté vigassék, vagy szolgasigra vettessék,

Ezek az elvek képezik a magyar allamélet alapjit, habdr szorosan
véve, torvényeink kozé nem szdmithatok, minthogy nélkiildzik a
torvény fogalméival Gsszekotitt elofeltételeket, hozzank csak hagyo-
ményok utjin jutottak. Es az is lehetséges, hogy a vérszerzddés a
névielen jegyzd dltal elbadott médon és szavakkal nem jott létre.
De mdsrészt meg, hogy déseink a vérszerzédés tartalmihoz hasonlo
tételeket az dllam szervezésekor elfogadtak, vagy legalibb, hogy az
oel szervezet, hasonld alapelvekre vezethetd vissza, azt hazink egész
tirténete bizonyitja ; valamint azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy a vérszerzdésben eldadott elvek mér a névtelen jegyzd kordban
ugy éltek a kiztudatban, mint az dllamélet Osi alapjai.

Az Arpid-héz troméroklési jogit a magyar nemzet mindig el-
ismerte. A vérszerzidésben kifejezett vilasztdssal vegyes orokdss-
dés elve jellemzé tulajdonkép a magyar alkotminyra egészen 1687-ig.

A wvérszerzGdés mdsodik pontjara vall a szabad, nemesi birtok.
Adoményok elsd kirdlyaink alatt nem gyakran fordultak elé. Az orszig
teriilete a nemzeté, illetve az azt szerzd tirzseké wvolt.

A 3-dik pont a nemzetet koziigyekben vald részvételre jogositja.
Ez dllaméletiink sarkalatos elvét képezte, s a kiztudatban mindig,
mint dei jogon alapuld élt.

A 4-dik pontot mér az Arpdd-hdzi kirdlyok alatt hozott torvé-
nyekben is kifejezve taldljuk.

tirténet (I kiad. 42—44. 1.) és Vdmbéry ; A magyarok eredete. Timeon szerint
wagy az egykoru, mint a késdbbi forrdsck azt igazoljik, hogy az Anonymus
altal eldadottak az dsi dllamszervezet kordban fenndllott &Jkut.mﬁnyjugi wviszo-
nyoknak megfelelnek. Ezt még azok is kénytelenek elismerni, a kik Lkillénben
Anonymus hitelét kevésre beecsiilike. I. m. i. h,
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A vérszerzodés 5-dik pontja az alkotményt térekedik biztosi-
tani, a fejedelem netalini tulkapdsaival szemben. Ez is sarkalatos
tétele kozjogunknak, mely késébb a magyar aranybulla XXXI-dik
czikkében mintegy ismételtetik, valamint ide vonatkoznak a kirdlyi
hitlevelek és eskilk. E kifejezés : sitok alatt legyen mindorikres,
keresztény egyhdzban szokdsos szildsmid, s igy késobbi korra vall,
azért benne inkibb a tartalomnak irdnydt, mint szészerinti szévegét
véljiik latni.

A 6-dik pont a névtelen jegyzonél nem fordul eld ; de annak
lényegét tobb forris (Kézai, Thurdczy, Chron, Budense, Chron.
Posoniense, Werbdezy Hkinyve) megerdsiti. 8 a torténetbdl tudjuk,
hogy a nemzet, a hirnék hadbaszolitdsdra megjelenni, még szdzadok
mulva is kitelességének tekinté., Ebben mdar kifejezve taldljuk azt
a mai nap uralkodd elvet, hogy a kizjog egyszersmind kitelesség is.

A vérszerzodés alapjan keletkezd dllaméletben a vezéri hatalom
Arpad csaladjahoz volt kitve ; a souverainitds kezelése azonban a
nemzetgyiilést illette meg. A vezér intézte a hadjdratokat, volt a
hadsereg parancsnoka. De a hadjirat elhatdrozisa, valamint a béke
megkotése a nemzetgyiilés jogaihoz tartozott. A nemzetgyiilés alkotta
a kotelezd jogot, vagvis gyakorolta a térvényhozdst,!) vilasztotta a
fobirot, és dontd befolydssal birt a kormédnyzds tigyeire.

Osi alkotményunk méltatdsindl azonban eltérik az irdk nézetei.
Korbuly szerint : 3Ez nem volt sem rendi, annil kevésbbé hibéri, hanem
arisztokratikus.e A IV, kiaddsban pedig szdvetségi alkatnak mondja.
(M. Kozjog. 40. 1.) Kiss inkdbb szivetségen nyugvéd arisztokratikus koz-
tirsasignak tekinti, semmint monarchidanak. (M. Kizjog. IV. k. 30. L)
Ellenkezo felfogisnak hddol Meridssy, nagy miivében (A magyar torvény-
hozds térténelme) egyenesen demokratikus kztdrsasignak nevezi. Hajnik
taliléan jegyzi meg, hogy legrégibb szervezetiink sziivetséges tirzsszerve.
zet volt. (Id. m. 72. L) — T'tmon szerint saz Osi dllamszervezetben az dllam
elvont fogalma még nincsen kifejlidve. Az dllam, mint az Geszeségtol
kiilén dll6 eszmebeli egész nem létezett a magyarok képzetében. Az dllam-
forma-tan kifejezéseivel élve, az Osi dllamszervezet demokraticus szervezet,

1} Werbéczy szintén kifejezi, hogy midén a nemzetet még vezérek kor-
ményoztik, a térvény és szabdlyalkotds joga még a népnél volt. (Hk, IL 3.)
— Hajnik mondja e korra vonatkozdlag : +»A nemzetgyiilés, ezen gyiilekezete
8 nemzet mindannyi szabad tegjainak, volt az Adllamfenség tulajdonképeni
birtokosa.s (Alkot. és jogtorténet. 70. 1.) Szabd szerint : »A nemzet felségjogait
a nemzeti kizgyiilés gyakeroltas. (A vezérek kora.) — Timon szerint, a souve-
rainités jogs & nemzetgyiilésnél volt. (Magyar alkotmany- és jogtirténmet.
II. kiad. 51. 1)
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minthogy a souverainitis, a féhatalom, nem egy személyt, se nem tébbeket
illet, hanem az @sszességet, a politikailag jogosult népete. (Id. m. 50. 1)

Bzerintiink a kezdetleges magyar dllamélet valamely mai nap szokisos
dllamalkattal, nem is jellemezheté eléggé. Az egy dllammé alakold nép
élete ; van abban monarchikus, arisztokratikus, és demokratikus jellemzd
vonds is; az dllamisig megszilirdulisival pedig a korlitolt monarchia
alakjiban tinik f&l,

Roscher hasonléan itéli meg a nemzetségi dllamot dltaliban : »Bei
den sog. Kulturvislkern kann doch zur Zeit des Geschlechterstaates, womit
ihre eigentliche Geschichte zn beginnen pflegt, eine wahre Monarchie,
Aristokratie, Demokratie nicht nachgewiesen werden. Die Keime aller
drei Staatsformen lisgen da noch ungesondert neben und in einander.
Innerhalb jedes Geschlechtes hat allerdings derjenige, welcher dem Stamm-
vater am nichsten steht, eine Art v. Monarchie, Sowie aber mehrere Stimme
etwa unter einem Oberkinige zusammentreten, so bilden die Geschlechts-
hiupter eine Art v. Aristokratie. Die Geschlechter unter einander sind
demokratisch gleich.« (Politik, 11. 1)

II. Szent Istvan alatt az dllam hatdrozott monarchiai alakot
Glt. A szivetséges tirzsszervezet helyébe az dllam egysége lép. A ve-
zéri és torzsféi hatalom beolvad a kirdlyi hatalomkérbe. A collectiv
birtoklds rovdsira pedig kifejlidik a magintulajdon. — Kiénnyen
érthetd, hogy Szent Istvin az uj monarchiiban azokat az intézmé-
nyeket dpolta eldszeretettel, melyek a monarchiai elvnek és formi-
nak elényére szolgiltak = igy egy iddre a kirdlyi hatalom, a nélkiil,
hogy az alattvalék részesedését a koziigyek intézésében egészen meg-
sziintetné (Szent Istvin, IL k., 19., 23, 27, 35.), jelentékeny tulsulyra
emelkedik. A kirily a torvényhozo, a bir6 és korményzé. A nép be-
folydsa jelentkezik a kirdilyi tandcsban, a székesfehérviri tirvény-
napokon, a kirilyvilasztisnil. De médr IT. Endre alatt a nemesség
érvényesiilése teljesebbé vilik, ITI. Endre, az utolsé Arpad alatt
pedig, a fohatalom hatérozottan a kirily és a nemesség kozitt osz-
lik meg.

Istvin rendezi tiizetesebben az dllam belsd életét. Az orszdgot
véarkeriiletekre osztja, melyek birdi, kizigazgatisi, de kiilontsen hon-
védelmi szempontbél birtak jelentdséggel. A varszerkezetbdl fejd-
dott volna ki, némelyek szerint, a késdbbi virmegyei intézmény. —
Szent Ldszlé és Kilmén kirdlyok Szent Istvdn szellemében ural-
kodtak. Ez idében Horvit- és Dalmatorszdgok a sz. korona részeivé
leaznek.

II. Endre az elégedetlen nemesség lecsillapitisira az u. n. arany-
bullat adja ki (1222.), melyben, mint az elsé sz. kirdlyt6l nyert sza-
badsigok, (Bev. 23.) a nemesség kiviltsigai megerdsittettek, de a
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kiznép elényére is foglal magdban intézkedéscket ; zdradékdiban
kimondja, hogy a nemesség az aranybulla ellen vétd fejedelmeknek,
hiitlenség biine nélkiil ellentdllhat.') Az aranybulla mindenkor az
alkotményos kozszabadsig kiilonds biztositékdul tekintetett. Meg-
tartdsat ellenbrizni a nddori hatdskirbe tartozott, a mi e tisztség
kézdbbi nagy jelentdségének egyik alapjéul szolgdlt,

III. Endre alatt a virszerkezet megsziinik, a varjobbigyok
nagy részhen a nemesség kozé felvétettek. Alatta taldlkozunk a
korondzdsi hitlevéllel ; tovabbd az orszdgos fotisztviseldk (nddor,
alkanczelldr, orszdghbird, tdrnok) vilasztdsa nemzet és a kirdly kozos
jogdva tétetik (1290.); a kirdlyt a kormdnyzdi hatalom gyakorld-
siban a melléje rendelt kirdlyi tandcs tdmogatja és korlitozza
(1298), a tirvényhozds pedig a nemszet joga lesz, a melyet a kirdly
orsziggyilléssel gyakorol.

Az Arpid-hizbél szdrmazott kirdlyok kordban a magyar dllam
hatalmét és tekintélyét semmi sem bizonyitja jobban, minthogy a
koriilitte keletkezett orszdgok (a német birodalom feldli hatdrtol
eltekintve) mindannyian elismerték a magyar korona féhatalmit,
ugy, hogy a kirilyok : Magyar-, Dalmit-, Horvéit-, Rdma-, Szerb-,
Kun- és Bolgirorszigok, Galiczia (Halics) és Lodoméria kirdlya czimet
viseltek.

92. §.
A magyar alkotmany Kkifejlodése.

A vegyes hézbeli kirilyok alatt egyes hiibéries intézmények
nilunk is elfogadisra talilnak, a nélkiil, hogy itt a hibériség igazi

1y Az aranybulla csakis bizonyos esetekre, illetve jogok védelmére, adott
biintelen ellentélldsi szabadsigot. Fébb esetek : 1. ha a kirdly vagy helyettese,
a nddor, a székesfejérviri tirvénynapokat meg nem tartja ; 2. ha valamely
nemest tirvényes idézdés nélkiil elfogat ; 3. ha térvénytelen addét szedet ; 4. ha
a nemességet idegen orszigban tdborozdara kényszeriti ; 5. ha a nemest igaz
birtokdtol megfosztja ; 6. ha rosss értdkil pénzt veret ; 7. ha idegencket az orszig
tandesa nélkiil honi méltdsigokra emel ; 8. ha zsidd vagy izmaelita hivatal-
nokot alkalmaz ; 9. ha egész virmegyéket Srékis birtokul adoményoz. Ez
esetekben & nemesség a kir. korményzatnak ellentdllhatott vagy ellentmond-
hatott, de azért & kirdlyt meg nem tdmadhattik, trénjitél meg nem foszthattdl.
Szerintem az aranybulla zéradéke nem allapitotta meg & kirdly feleldssdgét,
nem is adott jogot a forradalomra, hanem csak a kornak megfeleld alkotmbny-
biztositék wvolt. Az idevonatkozd bdséges irodalombdél folemlitjiilk : Knous »
II. Endre szabadsdglevelei (1869.) ¢8 Ferdinandy, Az aranybulla (1898.) czimii
tanulményit.
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szellemében és teljességében kifejloditt volna, — Alkotményunkban
a kiilonbozd rangu, hatalmu és jogokkal biré hibérurak és hiibére-
sek fiilé- és alirendeltségi viszonya ismeretlen. A féld szabad birto-
kosa, a nemes ember, kbzvetlen a kirdly alatt allott. — A kiizélet
nines maganjogilag tekintve és igy a kizjog sincs ugy a maginjogi
elveknek alirendelve, mint nyugaton. Az allamhatalom és a kdz-
hivatal kizjogi természete elismertetik és nem vdlik magintulaj-
donnd. — A hiibériség hatdsa leginkibb egyes intézményekben, a
szt. korona fétulajdondban, az dsiségnél, a banderidlis rendszerben,
az u. n. egyhdznemesi és jobbdgyi birtokndl jelentkezik.

Kiriilbeliil hasonlé 4ll a késfbb megerésidd rendi szervezetre
is. Ez sem érte el nilunk azt a teljességet, mint nyugaton. A magyar
alkotmany tiérténeti fejlodése ugyan a négy orszdgos rendhez veze-
tett, de az 1608 : k. u. 1. t.-cz. a négy orszdgos rend alapjin csak az
orsziggyiilést szervezi ¢és a nemesség egységének elve a sarkalatos
jogokra, valtozatlanul fenmarad.

Igy azutin nem is mondhatjuk a magyar alkotmény egyes kor-
szakaira, hogy az tisztdn hibéri vagy rendi, mert nemzeti sajatlagos
természetét, az idegenrihatisok mellett is, képes volt mindig meg-
orizni.

A magyarsigot jellemz6 erds kozjogi érzék, melyet még az ds-
hazibél hozott magival, mdr a XIV. szdzadban az dllaméletnek a
szent korona elméletében megnyilatkozd kozjogi felfogdsira vezetett,
a mi azutin megersidve, az dllam és intézményeinek jogi megité-
lésénél tovibbra is irinyaddul szolgdl. Ez az elmélet, mely a mai nap
uralkodd dllam-személyiség taninak megfelel, jelentékenyen jirult
ahhoz, hogy a magyar dllam a fejedelmi csalid patrimoniumivad ne
vilhasson.)

I. Kéroly alatt keletkezik a hiibéries természetii banderiilis rend-
szer. A kirdlyi hatalom régi tekintélyét visszanyeri, a torvénykezés
és pénziigyek terén jelentékeny reformok létesiiltek. — Nagy Lajos
az aranybullit megerdsiti, de csak a negyedik pont kivételével, mely
a nemesség részére szabad vagyonrendelkezést enged. Ez dltal az siség
intézménye keletkezik, mely azutin egészen 1848-ig fenndllott.

Zsigmond alatt a nemzet orszdggyiilési részesedése a torvény-
hozdsban véglegesen megdllapittatik ; a vdrosok az orszdggyiilésen
valé részvételre jogot nyertek, s a varmegyék intézménye teljesen
kifejlodott ; a kir. tetszvényjog (ius placeti) elismerésre taldlt.

) L. 102. &
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I. Albert decretuma (1439) a nddorvdlasztdst, mint a kirdly és
az orszaggyiilés kozos jogat, megerdsiti ; a hivatalképességet pedig,
waz orszdg régl szokdsaihoz képests, esak honfiakra ismeri el.

Mityds alatt, 1485-ben, keletkeztek az u. n. nddori torvény-
czikkek, melyekkel a nadori tisztség édllaméletiink egyik alapintée-
ménye lett.

II. Uldszl6 alatt az 1604 :I. t.-cz. megillapitja, hogy subsidiu-
mokat csak a rendes orszdggyiilések ajinlhatnak, és ezeken kiviil
beszolgiltatis még Gnkéntes adomdnykép sem torténhetik. Majd
1507-ben kimondatik a kirdlyi tandes feleldssége ;1) valamint ez idében
(1514.) késziill Werbdezy Harmaskinyve.

93. §.
A magyar alkotmany kifejlédése. (Folytatas.)

A mohdesi vész utdn az orszdg egyik része habsburgi Ferdindndot
kirilyul valasztd, s neki, valamint maradékainak aliveti magit
(1547 : V.). A méasik részbdl alakul Erdély, mint kiilon fejedelemség.

Ez idotol fogva a magyar dllam fiiggetlenségét és az alkotmd-
nyossigot tobbszir veszély fenyegeti, s e tdmaddsokkal szemben a
mindinkibb fejlédé virmegyék, mint az alkotmény védobastyai
tiinnek fol. A megyék ugyanis tdmaszkodtak az aranybullira és az
1545 : XXXIII. torvényezikkre, az alkotmdnyellenes rendeletek
viégrehajtisit, azok tiszteletteljes félretevésével (vis inertiae), illetdleg
elleniik sz6l6 felirissal (remonstratio) akadilyoztik. — De védekezik
az orszdggyiilés is a kirdlyi Felséghez intézett folterjesztésekkel és
a tirvények szakadatlan sora bizonyitja, mint térekedett az dllami
dndllésigot és az alkotmdnyt megdrizni.

Allamjogi szempontbdl fontos Rudolf kirily alatt, 1606-ban,
kotott és 1608 : k. e. I. torvényczikk dltal megerdsitett bécsi béke,
tovdbbd I1I. Ferdinind Lkirdly alatt, 1645-ben kotott és az 1647 : V.
térvényczikkbe iktatott linczi békekitések. Ezek épugy biztositjik
a fiiggetlen magyar alkotményt, mint a protestinsok vallissza-
badsigat.

A mohdesi vész utin a nemesség képviseldi dltal vett részt az
orszdggyiilésen, mig a fépapok, viligi féurak személyesen jelentek
meg. Ez alapon szabilyozza az 1608 : k. u. I. t.-cz. a két tiblai rend-
szert, mely korunkban a két héz rendszerének ad helyet.

1) L. alabb.
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II. Ferdinind alatt az 1635 : XVIII. t.-cz. ujra hangsulyozza,
hogy a tiorvényhozds joga a fejedelmet és az orszdggyiilést kozosen
illeti meg, s hogy sazok a torvények, czikkek és szabédlyok, melyek
a Harmaskinyv IL. rész 3. és IIL. rész 2. ezime ellenére keletkeznek,!)
ervel biréknak ne tekintessenek.s

I. Lipét alatt a Habsburg hiz fidgi 6rokostdését az elsdsziilott-
ségi rend szerint megéllapitjik (1687 : IL., I1L.), tovabb4 eltéroltetett
az aranybulla ellendllisi zdradéka (1687 : IV. t.-cz.). Erdély a magyar
kirdly fenhatésdga ald keriil, majd a magyar kirdly lesz Erdély fe-
jedelme.

III. Karoly alatt a honvédelem korében jottek létre nevezetes
viltozdsok. A nemesi folkelés tovibbra is megmarad ugyan, de csak,
mint a honvédelem rendkiviili eszkize, rendes tényezové az dllandd
hadsereg lett, s ezzel az dllandd hadi-add is behozatott. (1715 : VIIL.)
Alatta keletkezik a pragmatica sanctio (1723 :1., IL, IIIL. t.-cz.),
melylyel a habsburgi hdz hirom néiga jogot nyer a magyar trénra
és egyszersmind Magyarorszignak Ausztridval — megeldzdleg csak
tirténeti tényen nyugvd — kapesolata jogi természetiivé vilik, a
mellett, hogy az orszig fiiggetlenségét, dndlldsigit biztositja.

Méria Terézia a nemesség jogait (1741 : VIIL), tovabba az udvari
kanczelliridnak és a kir. pénziigyl kamardnak fiiggetlenségét (1741 :
XIIL. és XIV. t.-cz.) ujolag elismerte. Kimondatott tovabbd, hogy
az dllam figyei magyarok &ltal tirgyaltassanak és intéztessenek, ugy
az orszigban bent, mint kiilitldon (1741 : XI1.); s egyhdzi, vilagi
javadalmak, méltésigok s hivatalok csak magyaroknak adoményoz-
tassanak (1741:XV.); a nddori 4llis pedig régi tekintélyébe és
hatdsktrébe visszahelyeztessék. (1741:1IX)) — Fiume 1776-ban,
illetéleg 1779-ben a magyar szent korondhoz csatoltatik,

II. Jozsef nem korondztatta meg magit, a korondt az orszdgbol
kivitette és a magyar alkotminyt felfiiggesztette. Orszdggyiilést nem
hivott Gssze, a helytartétandcs és kanczelliria fiiggetlenségét meg-
sziintette, az orszdgot 10 keriiletre osztotta s mindegyiknek élére
kirdlyi biztost allitott ; a megyék évenként csak egy gyiilést tartottak,
a szémaddsok megvizsgilisa végett ; a megyei tisztségek kinevezés
utjdn téltettek be ; a szabad kirdlyi virosok és a szabad keriiletek a
varmegyékbe kebeleztettek ; hivatalos nyelv a német lett, s az ujonez-
allitds, adokivetés dnkényiileg téirtént. A megyék ez ujitdsokkal szem-
ben a passiv ellentdllds jogival éltek. Végre a kirdly terveinek meg-

1) E czimek a torvényhozdi jog gyekorlésit szabdlyozzik,
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valdsithatlansigit belitta, uralkoddsa utolsé idejében az alkotményt
helyredllitotta.

II. Lipét alatt, mintegy reakezidjaként az elézé alkotmdny-
ellenes uralkoddsnak, az alkotminyt megerdsité tébb fontos koz-
jogi térvény jin létre. Kimondatott, hogy az uralkod6 trénralépésétdl
szdmitott hat hénap alatt megkorondzandé (1791 :II1.) ; a korona
az orszaghan driztetik (1791 : VL) és az orszédggyiilés legalibb minden
harom évben osszehivanddé (1791 : XII1.) ; tovabbd, hogy az orszdg-
gyiilésen meg nem szavazott subsidiumok még Snkéntes felajinldsok
esetében sem hajthaték be (1791 : XIX.) ; a térvényhozds jogit csak
a koronds fejedelem és a torvényhozdsra Gaszegyiilt karok és rendek
gvakorolhatjdk egyiittesen, az orszdg onkényii rendeletek dltal kor-
ményoztatni nem fog. (1791 : XII.) Az orszdg Ondllésiga és igy az
irokds tartoményoktol valt fiiggetlensége ujolag biztosittatott (1791 :
X.). Az 1791 : XVL. t.-cz. sz6l a magyar nyelv miivelésérl, az 1791 :
XVIIL. t.-cz. szerint az dllam iigyei esak magyarok dltal intéztessenek.
Az 1791 : XXVI., XXVIIL. t.-cz. pedig fontos hatarozatokat tartalmaz
a valldsiigyek, kiilondsen a protestidnsok és giirtg keletiek vallds-
szabadségit illetoleg.

I. Ferencz az alkotmény biztositdsdra tobb torvényt (1827 : I1L.,
IV., V. t.-cz.) szentesit.

V. Ferdinand alatt lassan késziil a nagy reform :

Az urbéri telken laké nemesek a katondk elszdllisoldsdra kote-
leztetnek (1836 :X1.); nemesi javak szerezhetésének joga a bevett
vallisu nem nemeseknek is megadatik (1844 : IV.) ; a hivatallépesség
a bevett vallisu nem nemesekre is kiterjesztetik. (1844 :V.) Végre
1848-ban a rendies dllamszervezet helyt ad az alkotminyos népkép-
viseleti alkatnak, a nélkill azonban, hogy a fokozatos tdrtémeti fej-
lodés megezakittatnék., A nemesi kiviltsigok megeziinnek, illetve
kzpolgiri szabadsigokkd lesznek ; a politikai jogok a bevett valldsu
honpolgdrokra dltaliban kiterjesztetnek (1848 : V.) ; Erdély az anya-
orszdggal egyesiil. (1848. évi VII.) Kimondatik a kizteher egyenld
viselésének elve (1848 : VIIL.), valamint a sajtdszabadsdg (1848 :
XVIIL.) és a bevett vallisok egyenlésége (1848 : XX.) ; a régi testiileti,
u. n. dicasterialis kormdnyrendszer helyett pedig felelds ministerium
szerveztetik, (1848 : IIL.)

A szabadsigharcz utdn abszolut uralom kévetkezik ; majd az
alkotményossig visszadllittatik (1865.) és igy az 1848-diki térvények
ujolag hatdlyba lépve, kizéletiinknek tovibbra is egyik alapjat
alkotjik.



A magyar dllam, 1896-ban, ezer éves fenndllasdnak iinnepét
iilte, és a tiirvénvhozds ennek emlékét, az 1806 : VIL. t.-czikkbe iinne-
pélyesen beiktatta.l) — Az 1898 : V. t.-cz. pedig az 1848. évi torveé-
nyek alkotdsinak emlékét, félszdzados évforduléjin, foglalta tor-
vénybe és aprilis hé 11. napjit, mint a melyen e tirvények szente-
sitést nyertek, nemzeti linnepnek nyilvénitotta.

94. §.

A magyar dllam [dggetlensége és az alkotmany
biztositékai.

I. Alkotmanyunk térténetéhal litjuk, hogy a magyar dllam kelet-
kezésétol fogva souverain volt és igy bent, teriiletére és alattvaldira,
a legfébb hatalmat birta, kifelé, mds dllamokkal szemben, pedig az
ondllosdg és fiiggetlenség jellemezte ; korldtokra jogilag csak sajit
akaratiban taldlt : a térvényben és a nemzetkizi szerzidésekben.

De a torténelem tanusiga szerint az ondllésig és fiiggetlenség
szamos tamaddsnak volt kitéve. Majd a német-rémai, majd a byzanci
csdszdrok vigytak a magvar koronéival szemben (hiibéri) fohata-
lomra, de sikerteleniil. A mohdesi vész utdn pedig a térok porta lépett
fel hoditdsi vigyakkal és az dllamteriilet egy részét, viszonylag rovid
idore, el is foglalta.

A Habsburg-hizbol szdrmazott kirdlyok alatt szintén wveszély
fenyegette a magyar dllamisdgot. Tobb kisérlet tortént, hogy az
orszdg a német birodalomba bekebeleztessék, vagy Ausztridval egy
dllammd szerveztessék. De mind e térekvéscket a fliggetlenségéhez
szivisan ragaszkodd nemzet meghiusitotta.

1) Az 1896 : VIL t.-czikk a kivetkezd szép szavakkal nyilatkozik : +»A ma-
gyar szent korona orszdgainak tSrvényhozdsa vallisos dhitattal ad haldt az
isteni Gondviselésnek, hogy Arpéd és vitéz hadai dltal alapitott hazdt oltal-
miba fogadta, fejedelmeit bileseséggel, népét erdvel és dnfelildozé haza-
szeretettel megildotta, és az orszdgot jo- és balsorsban segitve, annal létét
ezer éven &t, sok viszontagsig kozitt is, fentartotta, Ez iinnepélyes alkalommal
az orsedggyiilés mindkét hiza legmélyebb hédolattal jirul & cshszdri és apostoli
kirilyi Felsége, I. Ferencz Jozaef elé, a kinek dicsdsége s uralkodésa alatt az
orszig alkotményos szabadsiga és zavartalan fejlédése biztositva van. Magyar-
orazig és tdrsorszdgainak apostoli kirdlya viszont torhetlen bizalmit nyil-
vénitja szeretett népének hiiségében. Szilird alapjai ezek annak az élddsos
tisszhangnak, melynek ereje a jovd szazadok biztos haladasdnak zdlogit képezie.
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A mondottakbdél kiénnyen megérthetd, hogy az dllam tobb
térvényt alkot onallosigdnak, fiiggetlenségének kifejezésére és a
téves kivetkeztetésekkel, magyardzatokkal szemben, megerdsitésére.
Ezek kizill kiemelendo az 1715:III. t.-czikk, mely kimondja,
hogy a magyar kirdlyok az orszigot jovire is esak sajit torvényei
és szokdsai szerint fogjik kormdnyozni. E t.-czikket az 1723 : IIL
és az 1741 : VII. t.-czikkek megerdsitik. — Az 1791 : X, t.-ca.
(De independentia Regni Hungariae) szerint pedig :Magyarorszig
csatolt részeivel egyetemben fiiggetlen és szabad orszdg, semmi
més népnek ali nem vetett, hanem sajit dllammal és alkotmany-
nyal bird, ennélfogva koronds kirdlyai dltal sajit torvényei és szo-
kisai szerint, nem pedig idegen allamok mintdjira parancsokkal,
u. n. patensekkel korményoztatike. A magyar allam Gnallosdgit
biztositjik még a korondzdsi hitlevelek és eskiik, valamint kifejezi
ext az 1867 : XII. t.-ezikk is, mely Magyarorszignak Ausztridhoz
valdé viszonydt szabdlyozza.

II. Magyarorszig tovibbd alkotményos dllam keletkezésétdl
fogva. Méar a névtelen jegyzd dltal ismertetett vérszerzidés 3. pontja
a nemzet részesedését a kizhatalomban biztositotta. A monarchia
alkat kifejlédésével pedig a kizhatalmat a nemzet ruhdzza kirdlydra,
de nem korlitlanul, hanem az alkotmény szerint torténd kezelésre
és a nemességnek, késdbb a rendeknek, majd a népnek részesedé-
sével. Az az elv, hogy a kizhatalomnak forrdsa a nemzet és a kirdlyi
hatalom a kizhatalomnak a nemzet dltal tortént dtruhdzdsibol ered,
alkotminyunkban elismert és uralkodé volt, mint a hogy ezt mér
Werbdezy is kifejesi.l)

Jelenleg az dllamforma és uralkoddsi alkat az u. n. alkotminyos
népképviseleti monarchia. E meghatarozas azt jelenti, hogy az allami
hatalom természetes egysége a kirdlyi hatalomkérben tiikrozodik
vissza, a hol a kiilénbozé hatalmi dgak Gsszetaldlkoznak,?) azért nem
is gyakorolhaté Magyarorszdgon dllami felségjog a kirdly nélkiil ;
de e mellett a polgirok jogkore is alkotményos biztositdst nyer. A f6-

1) sMiutén a nemzet katholila hitre tért és maginak kirdlyt vilasztott,
mind & tirvényhozds, mind minden birtokadoményozis és birdi hatalom
tirvényes kirdlyunkra, az uralkodassal és kormanyzassal egyetemben dtruhdz-
tatotte. (Hk. I. 3., IL. 3.) Az 1741 : XI. t.-czikk szerint +0 Felsége azokban
az ligyekben is, melyek o neki dtengedett legfibb hatalomtdl fiiggnelee sth,

1) Koztarsashgokban a kamarik hozzdk a térvényt, az elnil ministeriu-
mivel korményoz, az igazsfgszolgiltatdst fiiggetlen birésdgok kezelik,

Nngy Ernd: Kdzjog, VII. kindds, 14
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hatalmat egy physikai személy birja, de a nép az dllamhatalom nak 1)
részese, a képviseleti rendszer elvel szerint.

HI. Alkotmanybiztositék alatt mindazokat a rendelkezéseket,
torvényi kijelentéseket (pl. 1791 : X, t.-cz.) és intézményeket értjiik,
melyeknek feladata az alkotményt jogosulatlan valtoztatasoktdl meg-
6vni. Hajdan az alkotminy biztositdsdra szolgdlt még az aranybul a
zdradékdban foglalt ellentdllisi joga a nemességnek, valamint la
megyéknél kifejlodott az a gyakorlat, hogy a korminy alkotmény-
ellenes rendeleteit végrehajtandénak nem tekintették. Jelenleg pedig
1. a korondzds, illetdleg a korondzdsi hitlevelek és eskiik ; 2. az orszdg-
gyiilés adi- és ujonczmegtagaddsi joga ; 3. az orszdggyiilés budgetjoga
és a ministeri feleldsséy ; 4. a térvényhatdsdgok w. n. felirdsi joga és
panaszjoga a kizigazgatdsi birdsdgndl, valamint az a joga, melynél
fogva a meg nem szavazolt adok behajtdsdra, az wjonczok kidllitdsdra
vonatkozé kormdnyrendeletet nem tartoznak végrehajtani ; 5. a birdk
fiiggetlensége ; 6. a sajtdszabadsig, a szdlds- és véleményszabadsdgon
alapulé politikai discussié joga ; 7. a polgdrok egyesiilési és gyiileke-
zést, valamint panasz és kérvényezési joga.®)

II. FEJEZET.
A KIRALY JOGKORE ALTALABAN.

95. §.
A felségjogok.

Felségjogok alatt dltaliban azokat a kizjogokat értjiik, melyekkel
az dllam felsége, tehdt legiobb hatalma és méltdsdga nyilvanul. Ilyen
értelemben minden dllam, a kiztdrsasig is bir felségjogokkal. Monar-
chidban a felségjogok az uralkodé hatdskirébe tartoznak.?) De a hol

1) Az dllamhatalom mind a hirom dgiban részesedil, L. még a kivet-
kezd §-t.

*) A magyar alkotmény biztositékeirdl, ngyanesak ilyen czimii mono-
graphidkban Meliorisz Béla (1898) és Szivik Imre (1906) értekeznek.

) A kiztirsasigi elndk nem bir felségjogokkal, habdr & is dllamfs és
ennek megfelelé jogkirt gyakorol ; de azért kozhatalmi dlldsa mégis méis ter-
mészetii, személyében az dllamfelség nem jut olyképen kifejezdsre, mint a
monarchiikban sz uralkodsé dltal ; elniki tisztét ideiglenesen viseli, vid ald
helyezhetd (ha hatalméwval visszadl) és elitélhets,
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& ezeket kizdrélagosan birja, ugy, hogy az dllamhatalom és az uralkodéi
hatalom fedi egymést, ott az absolut monarchia 4ll elé. Mig mér az
alkotmadnyos magyar allamban az uralkoddé birja ugyan a koe-
hatalmat (ezt kivdnja a monarchikus elv), de a felségjogokat csak
az alkotmany korlitai kizott, vagyis az alkotmdny dltal meghati-
rozott mértékben, médon és szervek kozremiikidésével,!) valamint
a polgdrok részesedésével gyakorolhatja. Ndlunk az dllamhatalom a
kirilyt és nemzetet illeti meg.

A magyar jogi felfogds szerint a kirdlyi felséget megilletd jogokat
tiszteleti, vagyis személyi jogokra (jura majestatica stricte personalia),
melyekben az dllam méltdsiga az uralkodd személye irant nyilvanuld
Lkiteles tiszteletben jut kifejezésre és politikai, vagyis korminyzati
felségjogokra (jura majestatica regiminis) osztjik, mely utobbiak
dltal a kozhatalom gyakorlisa torténik. A politikai felségjogok
tovabbd alakiak, a mint az 4llam f6functié koreiben (térvényhozds,
birdskodds, korményzés) érvényesiilnek, vagy anyagiak, a mint
tekintettel az egyes figydgakra osztdlyoztatnak, tehat torvényhozasi,
kegyelmezési, hivatali, kitintetési, féfeligyeleti, pénziigyi, az egy-
hazak korili, hadiigyi, kiiligyi, sth. felségjogok. Feloszthatdk még
magasabbakra, lényegesebbekre (iura regalia maiora, essentialia) vagy
kisebbekre (iura regalia minora, accidentalia); lehetnek az 4llam
belsd életében, vagy mds dllamokkal valé érintkezéseknél nyilvinulélk.

Az 1848 elotti kizjogi irodalmunkban nagy szerepet jitszott még a
felségjogoknak fentarlotlakra &s kizlifekre (iura reservata majestatica és
iura majestatica communicata v. comitialia) vald felosztdsa, habar e tekin-
tetben az irdk egész tiszta fogalomra, az egyes jogoknak hova tartozdsit
illetéleg megegyezésre jutni nem tudtak.?) Az bizonyos, hogy abban az
értelemben, mint a hogy a kiilféldi irodalmakban, hibéri, patrimonidlis
allamokban, e felosztds haszndltatott, hogy t. i, a felségjogok forrdsa az
uralkodd, a ki ereket a nemzettel megosztja, nédlunk alkalmazhatd nem
volt, mert itt dsrégi elv, hogy minden a kizhatalom forrisa a nemzet és
kirdlyi hatalom a nemszet Atruhdzdsibdl ered; midén alkotminyilag a
kirdlyi hatalomkért megdllapitotta ; azért alapjiban e felosztds misként
meg nem allhatott, minthogy bizonyos felségjogok az alkotmdny dltal ki-
zhrolag a kirdlyi felségnek voltak fentartva, mésok meg a rendeknek,
illetve az orszéggyiilésnek kizremiikidésével, befolyisival gyakoroltattak.
De a felosztés, ebben az értelemben is, 1848 utdn jogosultsight vesaté,

1y A térvényhozist ax orszdggyiiléssel egyiitt, o kormdnyzdst a fele-
165 ministerium Altal, az igazsdgszolghltatist az alkotményos birbsdgokkal.
1) Werbéezy (Hk. Eléb. X. 6. §.) szintén emlitést tesz jogokrol, melyek
a kirdly részére fentartattak legfébb hatalma jeléiil. Ugy létszik tehit, a kir
felségjogokat érti alatta éltaldban,
14*



212

mert a felség szdméra fentartott jogok gyakorlisa ezutdn csak a felelds
ministerium 4ltal térténhetik és e jogok mikénti gyakorlisira az orszdg-
gyiilés is befolydst nyert, a parlamentarismus természetébdl folydlag.

Az 1848 : IT1. t.-cz. bizonyos felségjogok gyakorlisira a nidort hatal-
mazza fdl, ha a kirdly az orszdgon kiviil tartézkodik, mig méisokat az esetre
is a kirilynak tart fenn (az orszdg zdszlésainak, fépapjainak kinevezését,
nemesség, czimek, rendjelek adomanyozdsit, a kegyelmezést). Ebbdl kelet-
kezett néha, de mar mds értelemben, a felségjogoknak fentarfotiabra (melye-
ket kirdlyi praerogativiknak is neveztek) fs fenn nem fartollakra vald el-
osgtisa, a mely osztilyozds ugyvan régi kézjogunkban is helyt allhatott
volna, minthogy a niador a kirdly tdvollétében annak rendes helytartdja
volt és ilyenkor az 1485 : X. t.-ez. szerint mindazt tehette, a mit a kirdly
tehetett, kivéve a kegyelmezés jogit, a joszigok adomdnyozdsit, valamint
a kirdlyi méltdshghoz szorosan tartozd jogok gyakorlasit. Deaz 1848 : III1.
t.-cz. emlitett intézkedését az 1867 : VIL t.-cz. megsziintette és igy a beldle
folyd felosztds is megsziint, Jelenleg tehdt, ha fentartott felségjogokrdl
szdlndnk (a mi azonban nem igen szokisos), azt ismét csak egész mds érte-
lemben tehetnénk és csak olyan jogokat jelilhetnénk vele, a melyeket a
Felség ministeriuma dltal gyakorol. Igy kiillonisen az egyhizak, alapit-
vanyok kirili jogokat, a kiviltsigok osztogatdsira, a kiiligyekre, a had-
iigyekre vonatkozdkat.

Végiil megjegyezziik, hogy ndlunk a felségjogokat a szent korona
jogainak is nevezik, megfelelden a szt. korondrdl fintebb ismertetett elmé-
letnek. — Mi, a politikai felségjogokat a tirvényhozds, korminyzis és a
birdskodds targyalisindl fogjuk ismertetni.

96, §.
A Kkirdly tiszteletjogai.

1. A koronds kirily a magyar dllam feje, egységének és felségi-
ségének személyesitdje. Ebbdl folyélag kitiiné politikai jogok mellett,
magas dllisinak és méltdsidginak megfeleld tiszteleti jogok illetik meg.

Régi alkotminyos elv volt Magyarorszdgban, hogy a kirdly sze-
mélye szent és sérthetetlen. Ezt az elvet az 1848 : IIL. t.-czikk ujolag
kifejezi és megerdsiti.

E torvényczikk értelmében a kirdly uralkoddi cselekvényeiért
nem felelds, ellene sem biinvidi eljirdsnak, sem magdnjogi keresetnek
helye ninesen, személyében birésig, kizhatdsidg elé nem idézhetd.
Politikai eselekvényeiért a ministerek felelések, s a kinek pedig a
kirilylyal szemben maginjogi kivetelése van, az, a kirdlyi magin-
kinestdrhoz tartozik fordulni. Az éllamot, mint vagyoni jogokkal
bir személyt az dllami kinestdr (fiscus) képviseli. A kirdly tovabbd
magasabb biintetdjogi oltalomban részesiil.
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A kirdlyi hatalom a magyar éllamban egy és ugyanaz, Az dllamfd
gvakran a végrehajté hatalom fejének neveztetik, de hogy monarchidnk-
ban, st koztirsasigokban is hatalmi kore ezen til megy, az eléggd szembe-
6tl6. — Mint ember mindenki felelds, ha valamely kitelességet magdira
villal. Minél fontosabb a kotelesség, anndl nagyobb az ember erkiilesi fele-
l6ssége. Tlyen felelds volt és lesz a kirdly az Isten, sajit lelkiismerete és a
térténet elott, de a jogi hatdlyu feleldsségtdl ugy jogi, mint politikai okokbal
ment. A szent és sérthetetlen kifejezés mdr magiban foglalja e felelotlen-
séget, minthogy azt jelenti, hogy a Felség semmiféle foldi hatdsig elé nem
allithatd ; belGle kivetkezik, hogy a Felség hatalmitél (tronjatol) jogilag
meg nem foszthatd, valamint az, hogy a ki a kirdly élete, testi épsége, sza-
badsiga, hatalma ellen tir, a felségsértés biintettét kioveti el (1878 :V.
t.-cz.)

A kirdly maginjogi viszonyaira az orszdg tdrvényei alatt dll, de sze-
mélyében birdsig elé nem idézheté, Régente ilyen esetekben a kirdlyi
iigyek igazgatdsiga jartel, jelenleg az udvari kinestdrt a cs. és kir, foudvar-
mesteri hivatal, a kirilyi maginjoszagokat pedig a cs. és kir. esalidi és hit-
bizominyi joszigigazgatésig, illetve kizegei képviselik. Ez esetben az
uralkodd magdnvagyona, illetve kinestira, mint jogi személy tekintetik.
A kirily kiilonds jogéllisit mir Werbdezy (Hk. IL. 20., 30.) emliti, s ha
részére eskil itéltetett, ezt ligyvigazgatdja dltal tehette le.

»Fiscuse (= pénzeskosir) szd alatt mér a rémai viligban az dllami
pénztirt értették. (Mommsen : Rom. Staatsrecht. IL) Ma pedig alatta
az allamot, mint gazdilkodd és vagyoni jogokkal és kotelességekkel birg
személyt dltalaban értjiik. Az dllam, mint fiscus lehet tulajdonos, hitelezd,
adts, orikis; lehet felperes, alperes stb. — A fisens ndlunk a kincstari
jogiigyi igazgatdsig dltal jir el, az alija rendelt kir. kinestdri figyése-
ségekkel, az 1848 elbtt fenndllott causarum regalium directoratus helyett ;
valamint mds kizegek dltal, melyek azonban inkdbb esak kivételesen mii-
kidnek. Igy a térvényhatésigi tiszti ligyészek a kizadok végrehajtis utjin
valt behajtdsdndl eléforduld igény és elsdbbsaégi perekben ; a magyar kiralyi
dllamvasutak jogiigyi osztdlys a vasutak maginjogi figyeiben ; a binyd-
szati, gazdiszati, erdészeti uradalmi kizegek a kir. kincstdrt érdeklé kisebb
polgiri peres iigyekben.

IT. A magyar kirily, mint az dllam személyesitéje, kirdlyi felség
czimmel él s ehhez Maria Terézia Gta dllanddan sapostolic mellék-
czimet ragaszt ; tovdbbid Isten kegyelmébdl uralkodénak mondatik.

A magyar kirily korondztatisakor és mds iinnepélyes alkal-
makkor Magyarorszdg, valamint a hozzd tartozd és tartozott orszd-
goknak zdszlbit, czimereit hasznilja s ugyanezen orszdgok kirdlya-
nak is nevezi magit. E szerint az uralkoddt, mint magyar kirdlyt,
a kivetkezd czim illeti meg : sMagyar-, Horvit-Szlavon- és Dalmat-
orszigok, Galiczia, Lodomeria, Rdma, Szerbia, Kun- és Bolgéir-
orszédgok apostoli kirdlya, Erdély nagyfejedelme, székelyek ispinjae.

De minthogy az a természeti személy, a ki magyar kirdly, egy-
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szersmind ausztriai csdszdr is : rendes haszndlatban a két monarchiit
kiilén-kiilon megilleté ezimek egyiitt alkalmaztatnak, azonban tekin-
tettel a magyar dllam Ondllisira és fliggetlenségére. Megkiilinboe-
tetendd pedig a nagy czim, mely fontos esetekben haszndltatik és a
kirdly jogara alatt él6, valamint néhany idetartozott orszdgoknak és
tartomdnyoknak kiilin-kiilon felsorolisa ; tovabba a kdzép czim, mely
kevésbbé iinnepélyes alkalommal hasznéltatik s csak a fébb orszigok
czimeit tartalmazza ; végre a kis czim, mely kozinségesen hasznd-
latban van, pénzeken, érmeken!) sth. fordul eld és rendesen a kivet-
kezd: sausztriai csdszdr, Csehorszdg kirdlya és Magyar-, Horvit-
Szlavon és Dalméatorszigok apostoli kirdlya+, vagy egész rividen,
kiiléntsen diplomatiai érintkezéseknél : ausatriai csdszir, Ceehorszig
kirilya stb. és Magyarorszdg apostoli kirdlya ; a szbvegben : sausz-
triai csdszdr és Magyarorszdg apostoli kirdlyae. Az uralkodd leg-
magasabb személyének megjeldlésénél : O Felsége a csdszér és apostoli
kirdly, vagy & esdszdri és apostoli kirdlyi Felség. Megszolitdsoknil :
felséges csdszdr és apostoli kirdly, vagy csdszdri és apostoli kirdlyi
felség. (L. még IV. Rész.)

A Felség — Maiestas — czim, ugy litszik, nilunk dllandban Nagy
Lajos 6ta haszniltatik, Szent Ldszld és Kdlmén christianissimus, Andris
serenissimus, némelyek illustrissimus, I, Miria excellentissima czimmel élt.
(Crirdky : Conspectus ete.)

Az apostoli ezim Sz, Istvin kereszténység kiriili érdemeiért, mir elsd
kirdlyainknak is megadatott néha, XIII. Kelemen pipa pedig Maria Teré-
ziinak és kirilyl utédainak kiilon is adomédnyozta, hivatkozva a régi gya-
korlatra és ez idd ota dllandd hasznilatban van, Miria Terézidnalk 1758-ban
kelt rendeletére.

E Lifejezéssel »Isten kegyelmébile, az egyhdzi fejedelmek, plspikik
alizatossiguk jeléiil mér a IV. szdzadban élnek, néha megtoldva, mint
oDei et sedis apostolicae gratine és csak a IX. szdzadban veszik at a vildgi
uralkoddlk, s hasznilata kizdrdlag fejedelmi jognak tekintetik. A kirdlyi
hatalom a kozépkor felfogisa szerint isteni eredetii: a kirdly a jogrend-
nek, békének és igazsdgnak Istentdl kirendelt véddje. Késibb kiilénos
értelemben is magyardztik, mely legviligosabban az absolutismus irdi-
nél, Salmasiusndl (Stuartok alatt) és Bossuetnél (XIV. Lajos alatt) nyil-
vénul. Szerintiik sIsten kegyelméhdls annyit jelent, mint Isten akaratdbél

1) Az 1868 : XXX, t.-czikl szerint & magyar dllamban vert pénzeken
a magyar korons részeinek czimeibdl a kivetkezdk veenddk fol: Magyar-,
Horvit-, Szlavon- és Dalmitorszdgok apost. kirdlya. De mir az Ausztridban
wvert érmeken : Ausztria csdszira, Cschorszdg, Galiezia, Illyria sth, kirdlya ds

Magyarorszdg apostoli kirdlya,
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s kifejezi, hogy a kirdlysdg természetfolotti, Isten alkotta intézmény,
a melyen ember nem viltoztathat ; igy a korlitlan absolutismus sanctio-
ndlisit keresték benne. A mult szdzad elején a legitimitis némely hirdetoi
szintén megktzeliték e felfogdst. — Ma a monarchia, az uralkodd: hatalom
tnallésdgira vonnak belSle kovetkeztetést, hogy t. i. jogait Isten kegyel-
mébdl és nem valamely f6ldi magasabb hatalomtol (esdszdr, f6hiibérur, sth.)
birja, a mi nem sérti azt a misik elvet, hogy az uralkodd tényleg e jogokat
a nemzet dltal tortént dtrubdzis folytin nyeri el. Nilunk e kifejezést mér
szt. Istvan hasznilja, (II. k. Eléb.)

IIT. A kirdly viseli a szent korondt, mint az dllamfelség symbo-
lumét és haszndlja a tdbbi uralkoddi jelvényeket, tovdbba 6t illeti
meg a legfébb katonai megtisztelés, templomi imdkban imédkoznak
érette, szilletése, névnapja hivatalbél linnepeltetik, elhaldlozdsakor
orszdgos gyasz lép életbe.

Kiilon kirdlyi pecsétekkel él és pedig fontosabb esetekben,
nagyobb czimek, méltésigok adoményozisinil, a fiiggd pecséttel,
kiilinben pedig a kabinet-iroddban levd egyszerii kirdlyi pecséttel.
Régente Otféle peesét (1471 : VIIL.) haszndltatott : az aranypecsét,
melyet nagyfontossigu okményokra alkalmaztak, de mér a Habs-
burgok nem élnek vele, egészen kijott a haszndlatbél ; a keftds pecsét
volt hajdan a kirily rendes pecsétje ; a titkos pecsél, melylyel ujabban
a kirdlyi kiadvinyok leginkdbb pecsételtettek és a kirdlyi kanczel-
liria kezelte ; a birdi pecsét, mely igazsdgszolgiltatisi iigyekben hasz-
naltatott ; végre a gytiris pecsé!, melynek hasznilata nem volt sza-
bilyozva, de az okmédnyok iinnepélyes kiadisinil nem alkalmaztil.
Jelenleg a magyar korona orszdgait érdekld dllami okiratokon, az
dllampecsétnek hasznalatirdl az 1874 februdr 9-én kelt kirdlyi ren-
delet sz6l. A pecséten az orszdg kizépozimere lithatd, a czimerpaizs
kozepén az uralkod6esaldd czimerével, Korirata : 1Elsé Ferencs Jozsef
ausztriai csdszdr, Ceehorszdg kirdlya stb. és Magyarorszig apostoli
kirdlyas.

A kirdly magas dllisinak megfeleld fényes udvartartdssal bir.
Szorosan udvardhoz tartozdkat kinevezni, még pedig, ha ezek nem
egyszersmind kézjogi functiondriusok, vagy a kinevezés dltal nem
lesznek kozjogi czimek birtokosai, teljesen fiiggetleniil, ministeri
ellenjegyzés nélkil. A qualificatiorél, fizetésrdl, nyugdijazdsrol, stb.
alkotott tirvények az udvari tisztviselokre nem vonatkoznak. —
De mar a kirdly katonai kiérnyezete (hadsegédek, testirdk) a
katonai szabdlyok alatt Allanak. — Az udvar székhelye nem volt
meghatdrozva, de szdmos és szdmos térvény kimondta azt, hogy a
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kirily legalibb az év egy részét az orszdgban tiltse.!) Jelenleg pedig
kirdlyi székhelyiil Magyarorszigban Budapest tekintends, mely
varos épp ez alapon viseli a sszékesfévirose czimet.?)

Az udvartartds azonban Magyarorszdg és Ausztria kozitt nem
képez kizos figyet, mert habir a magyar kirilyi udvar az ausztriai
csdszdri udvartol tényleg ninesen is kiilon vilasztva, de azért a magyar
dllam jogit a kiillon udvartartisra nem adta fel. Ennek felel meg,
hogy a magyar kirdlyi udvari méltésdgok, tisztviseldk, dllandéan
kineveztettek ; tovabbd, hogy a m. kir. udvartartdsi kiltségek a
magyar orsziggyillésen killon szavaztatnak meg, és pedig jelenleg
az 1904 : XXXIII. t.-cz. szerint, 1912, év végéig évi 11,300.000 koro-
naban, mely eljirds, mint az 1867 : XII. t.-cz. kijelenti, a magyar
dllem dndllésdgdanak és a magyar kirdly magas méllésdgdnak inkdbb
megfelel ; midén pedig a magvar kirdly, mint ilyen, kizjogi felada-
tainak teljesitésére nyilvinosan udvarral megjelen, az udvari fobb
szolgilatok teljesitésével kizdrélag a magyar udvari méltésigok
bizatnak meg, mint a hogy ezt az 1893. november hé 20-dn kelt leg-
magazabb hatdrozat elrendeli.

A m. kir. udvar fényének emelésére szolgilnak még a m. kir.
nemes testdrség, a kir. kamardsok és asztalnokok, a szent Istvdn rend
lovagjai. — A kirily és udvardinak dllandé vagy ideiglenes tartoz-
koddsi helyéiil szolgilé épiiletek a kozségi (1872 : XXXVI., 1886 :
XXII.) és az dllamrenddrségi hatdsdg aldl ki vannak véve.

A régi magyar kiillin kirilyi udvar, tényleg a mohdesi vész utdn fel-
bomlott, illetve a viszonyok kényszeritd hatalma alatt tényleg a német
csdsziri s osztrik fejedelmi udvarral egyesiilt. A német csiszdri udvarra
burgundi, spanyol, franczia befolyis volt hatdssal és wvégre az osztrik
cshszari és magyar kirdlyi udvared alakul ét. De jogi szemponthél tekintve,
az udvar tényleges kizissége csakis az uralkod6i személy hdztartisit
illetheti és a mennyiben az udvartartisnak az uralkodohoz, mint kizjogi
személyhez vonatkozdsa van, az kizbs nem lehet, minthogy a Felség egy-
séges physikai személyében két kiilon kozjogi személy talilkozik Gssze,
a magyar kirdly és a birodalmi tandcsban képviselt orszdgok uralkoddja.
Ennek felel meg az emlitett 1893-diki kir. rendelet, mely &t ponthan rész-
letezi azokat az eseteket, a melyekben kizdrélag a magyar zdszlds urak

1) 1430 : 1T, 1492 : V., 1536 : LVIL, 1546 : XVIIL, 1548 : XXII.,
1550 : IV., 1608 : k. e. XVIIL., 1723 : VIIL, 1741 : VIL, 1790 : IX,, 1792: V.
t.-ezikkele sthb.

2) 1892-ben junius 8-An kelt legfelsébb rendelet és az 1803 : XIV. és
KXXIIT, t.-czikkek alapjdn.
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teljesitenek az udvari szolgalatot: 1. a korondzdsndl, 2, az orszdggyiilés meg-
nyitisinil és berekesztésénél, 3. a delegatitk fogaddsdndl, 4. a nemzeti
iinnepélyeknél, 5. a magyar korona orszdgaihoz tartozd oly egyhdzi és
viligi méltésigoknak vagy dllamtisztviseldknek eskii- vagy fogadalom-
tételénél, kik az eskiit vagy fogadalmat a kirdly eldtt teszik le. — Végiil
megjegyezziik, hogy legujabban az udvar dllandé képviseletére sUdvar-
nagy Magyarorszdgons elnevezéssel, kiilon undvari méltésdg szervez-
tetett.

Az dllamok 4ltal a fejedelmi udvarok kéltségeinek a fedezésére szol-
galtatott Osszeget civillistinak is nevezik, dtvéve e szOt az angol alkot-
manybdl, hol a kirily részére meghatirozott Gsszeghdl a civil governe-
ment kiaddsainak egy része is fedezendd volt. Ez intézmény ndlunk is
czak ujabb keletii. Konnyen érthetdleg nem johetett létre addig, mig a
kirdlyi maginjivedelmet és kizjivedelmet, a kirilyi maginhiztartdst
¢s az Allamhdztartist, egymdstdl szigoruan el nem vilasztottik ; mig a
kirdlyi kormany ellendrzés nélkiil, szabad belitdsa szerint fordithatta a
kézjovedelmeket az dllam, valamint az udvar kiaddsainak fedezésére.

Jelenleg a civillista az dllami kiaddsok kozé tartozik, s nagysiga 10
évrdl 10 évre szokott megallapittatni. (1870 : V. t.-cz. szerint 3,660,000 frt
volt, de méar az 1873 : IIL t.-cz. egy millié forinttal, az 1904 : XXXIII.
t.-cz. pedig két millié korondval emelte.) E tétel a budget-be felvétetik,
de a tirgyalisnil rajta viltoztatni nem lehet. Rendeltetése elsé sorban
a kirdlyi személy, a kir. udvartartis koltségeit fedezni és ellendrzés alatt
nem 4ll ; tovdbba a kirdlyné és a kirdlyi gyermekek és dltaliban a kirdlyi
csaldd tagjainak eltartdsira is szolgdl, a kiknek szimdira a magyar dllam-
ban kiilon jovedelmi forris megjelilve nincsen.

A mit a Felség hasonld Ssszegii civillistin kivil Ausztridban bir, az
hizanak magintulajdonit képezi. Ellenben a magyar kirilynak, az emli-
tett Gsszegen feliil, rendelkezésére all még az dllam tulajdonit képezd
budai varpalota, valamint a gédélléi kastély és park, nem kiilinben a
goddlléi koronauradalomban a vaddszat.

A magyar kirdlyi nemes testérség Maria Terézin alatt keletkezett.
Rendeltetése kétféle volt : az udvar fényét emelni és a magyar ifjak mive-
lodését eldmozditani. Az dllomdsok, a megyék javaslata alapjin, 120 nemes
ifju altal toltettek be, s a magyar és erdélyi orszdggyiilés e czélra évi 120.000
forintot ajanlott fel. Az 1848/40.iki szabadsigharez utin a nemes test-
frség intézménye megsziint, azonban I. Ferencz Jozsef kirdlyunk, 1867-ben
dprilis 20-iki rendeletével visszadllitotta, szervezetében azzal a viltoz-
tatassal, hogy az dllomdsok ezentul a magyar korona orszigaibdl szdrmazi
s a hadsereghen kitiinden szolgdlt nemes tisztekkel téltetnek be, hogy ezek
igy biztos elhelyezést nyerjenek. Tényleg azonban ma mdr a nemesi szir-
mazis nem elkeriilhetetleniil sziikséges elofeltétel és 1868 ota egyszeriien
smagyar kirdlyi testdrsége czimet viseli.



218

07. §.
A kirdalyi hatalom megszerzésének madja.

A Lirdlyi hatalom megszerzésének eredeti forméja hazdnkban
a vilasztdssal vegyes Orékistdés, mint mondani szokds, Grikosd-
désre oltott valasztds volt. Mar a vérszerzddésben ezt az elvet ismer-
ték el, mely azutin az Arpid-hdz kihaltdig fenmaradt. A f6hatalom
ArpaAd nemzetségét illette, de ennek kézvetlen megszerzési modja
a valasztds volt. — A vilasztdst ugy ekkor, mint a késobbi idékben
az orszaggyiilés gyakorolta, vagyis azok, kiknek az orszdggyiilésen
megjelenni joguk wvolt és ott tényleg meg is jelentek.

A vegyes hazbeli kirdlyok térténetébdl szintén azt lithatjuk,
hogy a nemzet mindig hajlandé volt kirdlydtol leszdrmazottakat
emelni a trénra : Robert Kdroly utddai részére egyenesen elismeri a
vilasztdssal vegyes Orokosodést (1307.), s midén ennek fiivadékai
kihaltak, Nagy Lajos lednyat, Miriit, illetve férjét, Zsigmondot
vilasztotta meg. Zsigmond utdn leinydinak férje, Albert lett a kirdly,
kinek gyermeke, V. Lészld, késdbb szintén megvilasztatott. Tébb
térvényiink a szabad kirilyvilasztasrdl szolva, ezt az esetre helyezik
kilatasba, ha a kirily utddok nélkiil halna el. (1485 : L., 1498 : XLV.)
56t az 1485 : II. t.-cz. vildgosan mondja : tha valamelyik kirdly kis-
koru 6rékést hagyna hdtra, a nddor tartozik 6t, mint gydm, az atyai
orszdgokban és birtokokban megtartani és hiven megoltalmaznia
Ez id6 pedig ugy ismeretes, mint a melyben a nemzetet a szabad
kirdlyvilasztds joga illette meg.

A mohdcsi vész utan habsburgi Ferdindndot vilasztottik kirdlyul
és, mint az 1547 : V. t.-cz. kifejezi : saz orszdg karai ésrendei nem-
csak O Felségének, hanem flutddai uralméinak is magukat minden
idore alavetettéke. A kirilyi csaldd oriklési joga tehdt elismertetett,
de a csaldd tagjai koziil a nemzet szabadon vilaszthatott.

Majd pedig az 1687 : II. t.-czikkben, a fidgi elsdsziilottségi rend-
szert fogadtik el, kimondvin, hogy ssoha senki mdst nem fognak
kirdlyokul korondzni, mint 6 Felsége fiorikosei kiziil az elso sziiliitteto.
Ez drikostdési jogot és rendszert, az 1687 : III. t.-cz. arra az esetre,
ha I. Lip6t fidgdnak magva szakadna, a spanyol Habsburgokra, vagyis
I1. Kéroly, akkori spanyol kirdlyra és fiivadékaira is kiterjesztette.

A Habsburg-hdz spanyol dga II. Kéirolylyal, 1700-ban, kihalt ;
az osztrik dgbdl pedig ITI. Kiroly volt az utolsd kirdly. Alatta kelet-
keztek az 1723, évi I, IL. (IIL.) t.~czikkek, az u. n. pragmatica sanctio,
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melyek a Habsburg-hiz, vagyis az ausztriai hiz meghatirozott ledny-
dgainak biztositjik a tront.

De mind a két orékisodési térvény, alkotminyunk megiévisira
bizonyos foltételeket is tartalmaz, melyek a tronra lépd fejedelmek
altal teljesitenddk.l)

98. §.

Az 1723, évi L., II. (IT1.) t.-czikkek, az u. n. pragma-
tica sanctio.?)

III. Karoly, mint német-romai csiszdr VI., a Habsburg-hdz
fidgdnak kihaldsa esetére az uralkodds jogit lednyai, illetve a niigak
részére Ohajtotta megtartani, és ezért 1713-ban a kivetkezd rendel-
kezést tette :

Y} Crirdky : Disquisitio hist. de modo consequendi summum imperium
in Regn. Hung. (1820.), Salemen : A magyar kirdlyi szék betiltése és a prag-
matica sanetié. (2. kiad. 1881.) A pragmation sanctidra vonatkozdlag torté-
neti szempontbdl érdekes, legujabb tanulmdny, Turba: Die pragmatische
Sanktion mit besonderer Rilcksicht auf die Lénder der Stephanskrone. (1906.)

!) Pragmatica sanctié alatt évszdzadokon keresztiil oly hatirozatokat
értettek, melyek valamely nagyfontossdgu ligynek végleges, mintegy megval-
toztathatlan elintézését tartalmaztik. Nevezetesebb pragmatiea sanctitk a
hézépkorban IX. Lajos és VIL. Kdroly franczia kirdlyok dltal 1269-ben, ille-
téleg 1438-ban, a gallicin egyhdezra vonatkozdlag kibocsitottak ; késdbb
VI. Kéaroly német csaszdaré, mellyel a Habsburg-hiz ndigainak Grikistdését
szabdlyozza Ausztridban ; valamint az, melyet III. Kéaroly spanyol kirdly,
1759-ben, adott ki a spanyol és olasz Bourbonok tréndrikistdésére vonatko-
zdlag. Némelykor a térvényhozd testek megillapodésait is pragmatica sanetid-
nak nevezik. Igy a német birodalmi gyiilés 1439, évi hatdrozatat, mely altal
a baseli zsinat végreményei Németorazdgra elfogadtattak, valamint a magyar
trontirokistidést szabdlyozd 1723: 1., IT. t.-cziklket. (Kiss: Magyar kizjog.
Vigyézd : A pragmatica sanctié.) — Tovibbd pragmatica sanctiénak nevestik
V. Hiroly csdszir dltal a németalféldi tartomdnyoknak egységét kimondd
1549, november 4-én kibocsdtott hatdrozatdt, valamint a biddeni rendeknel,
1808-ban, az dllamaddssigokra s mds dllami jogokra vonatkozd megillapo-
désait. — S46t & német fejedelmi jog szerint — mint Raéesi mondjs — pragmatica
sanctidnak nevezték altaliban o fejedelmi nemzetségeknek a csalidfd &ltal
megillapitott Srékéstdési szabdlyait. (Alkotményjog.) Tébben nilunk csak az
1723 : 1., II. t.-czikket értik a magyar pragmatica sanctié alatt, ezek tartal-
mazzdk a trondrokdsddési rendet, mig mésok a ITL, t.-czikket is ide szdmitjil,
a mely a foltételeket sorolja eld ismételten. Ide vonatkozdlag a tirvényben sincs
meghllapodéds, az 1867 : XIL. t.-cz. egészen viligosan, mind a hérom t.-czikket
is pragmatica sanctibnak mondja. Az u. n. pragmatics sanctid 1722-ben kelet-
kezett, de torvényként 1723-ban hirdettetett ki.
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A fidg kihaliséinak esetére a birtokokat feloszthatlanul és elvi-
laszthatlanul egyiitt droklik, az elsésziilottség rendje szerint :
I. felséges uralkodé Kérolynak lednyai, illetéleg férfi és ndi leszdrma-
ziik, ezek utdn 2. testvérbityjinak, Jozsefnek lednyai és leszdrmazéik ;
3. az uralkodd Kérolynak novérei, 1. Lipot lednyai vagyis férfi és ndi
utéddaik ; és végre 4. az uralkoddhiz egyéb leszdrmazii.

E rendelkezés Magyarorszagra nem vonatkozhatott, minthogy
itt a trondrokostdést orszdgos torvény szabdlyozta, melyet egyoldalu
csalddi megillapodds vagy fejedelmi rendelet meg nem viltoztathat.
A fejedelem absolut hatalmandl fogva adta ki azon orszdgok és tar-
tomdnyok szdmdra, a melyek f5lotti hibéri patrimonidlis joggal,
absolut médon uralkodott : u. m. az osatrdk Srikis (német és cseh)
tartoményok s a rastadti béke folytin (1714.) hatalma ali keriilt
német-alféldi és olasz birtokok szdméra. E rendelkezést, mely egy-
szersmind hizi térvény is, osztrdk pragmatica sanctiénak nevezték,
s az emlitett tartomdnyokban ki is hirdették.l)

Az osztrik pragmatica sanctio keletkezésekor, ugy litszik,
a fejedelem egyelore lemondott arrél, hogy a magyar tront a néigak
részére torvény dltal biztositsa. Legaldbb az 1715 :1I1. t.-czikk
szerint shogyha diesé Lipét kirdlytél szdrmazd férfidg kihalna, a
karok és rendek dsrégi szokdsokon alapulé szabad kirdlyvilasez-
tisi joga visszanyeri egykori hatalyite. De mdr az 17223, orszdg-
gyiilés elé egy javaslat terjesztetett, melyet ez elfogadott, a kirdly
szentesitett & az orszdg torvényei kozé mint 1723, évi L., IL. (IIL.)
t.-cz. beiktattatott.

Ez, a jelenleg is érvényben levé tronirokosodési torvény, magat
ugyan nem nevezi pragmatica sanctidnak, de csakhamar e kifejezés
red vonatkozdlag dltalinos alkalmazdst nyer, melyet végre a torvé-
nyek is dtvesznek. Igy az 1848-iki torvények Eldbeszéde, valamint
az 1867 : XII. t.-cz., Erdélyben pedig mér az 1744 :III. t.-cz. is
haszndlja. Tartalma a kévetkezod :

1. Az esetben, ha III. Kiroly felséges uralkodd fiivadékok
hdtrahagyisa nélkiil halna el, a magvar korona elsé sorban az ural-
kodé Kiéroly lednyaira s ezek fi- és lednymaradékaira ;

2. ezek kihalta utdn ITI. Kiéroly testvérbityja, I. Jozsef led-
nyaira s a toliilk leszdrmazd fi- és ledinymaradékokra ;

1) Igy Ausztridben, Csehorszédghan és Morvaorszdgban, Szilézidban 1720-
ban, Karinthidban, Krajndban és Stiritban 1722-ben, Németalfoldin 1724-
ben, Fiuméban 1725-ben.
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3. ezeknek kihalta utin pedig I. Lipét lednyaira s mindkét
nemii maradékaikra szdllna az elsdsziilottség rendje szerint, foltéve,
hogy térvényes (egvenrangi) szdrmazdsu és romai katholikns val-
lisn, ausztriai foherczegek vagy foherczegnok.

Magyarorszdgon tehat az emlitett hirom néig kihaldsdig ngyan-
azon Orikistdési rend és sorrend fogadtatott el, mint Ausztridban
és igy a két dllam, messze jovében kihatélag ugyanazon physikai
személy uralma ald keriilt, a mit egyébirint a pragmatika sanctid
kiilon ki is fejez, meghatdrozvin a magyar korona orszdgainak és
az ausztriai hdz Németorszdighan és azon kiviil fekvd drokis orszd-
gainak és tartomdnyainak a kozos uralkoddi személy éltal egyiitt
torténé birtoklisit (1. IV. Rész).

De az trikdstdési torvények egyszersmind azt is megillapitjik,
hogy az trokistdés jogin tromra 1épé fejedelem Magyarorszigot s a
hozzi tartozd részeket, nem idegen orszdgokban szokisos modon,
hanem csakis az orszdggyiilésig alkotott, vagy ezutdn alkotando
tirvények értelmében fogja kormanyozni: tovdbbd, hogy tronra
lépte utdn magat az orsehg hatdrain belill megkorondztatja, a mely
alkalommal az orszdg alkotmdnyinak biztositdsdra kirdlyi hitlevelet
ad ki és eskiit tesz. Ha pedig az emlitett hdrom nddg kihal, akkor
a szabad kirilyvilasstids joga a nemzetre visszaszdll.

Mindezekbél kitiinik, hogy az 1723:1., II. t.-czikkek hérom
foelvet tartalmaznak : 1. Az ausztriai hiz nédgi oriklését a magyar
szent korona orszdgaiban, az alkotmény biztositdsira szolgild koro-
ndzds intézményének fentartdsival ; 2. Magyarorszig és az ausztriai
haz orokds birtokainak egyiittes birtokldsit, az 1723 :II. t.-czikk-
ben kijeltlt hirom nddg dltal ; 3. hogy a hidrom nédgak kihaldsinak
esetére a nemzetre visszaszill a szabad kirdlyvilasztds joga.

Az 1723-iki trondriklési torvényt illetdleg az 1900 : XXIV. t.-cz.
kijelenti, hogy az ugy keletkezésére, foltételeire és tartalmara teljesen
ondllé és hogy minden a tréndrokdsidés kirébe tartozd kérdések,
annak rendelkezései szerint itélendék meg.

Ha a pragmatica sanctidnak tartalmit vizsgiljuk, szembedtlé annak
a szerzOodeéses jellege (két fél igér, két fél fogad el) ; de minthogy a trin-
dritklés viligosan a kizjognak (az dllam alkotméinydnak) alapintézménye,
tehit nem dllhat fenn szerzédés, hanem csak tirvény dltal. Ha az dllam
souverain személy és a kizjogok alanya, akkor egyediil csak sajit akarata
lehet irinyadd arra nézve, hogy a fGhatalmat ki kezelje, azért nem is gon-
dolhaté valamely souverain dllam jogrendje folitt szerzddés, mely épen
a hatalom mikénti Atszdllisit kételezidleg szabilyozza. 8 igy bir a prag-
matica sanctié tartalma a szerdzdésre emlékeztet, az mégis, a tréndro-
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kistdést illetdleg, a tdrvény jogi lermészelél szerzi meg, alkotva azok dltal
{a kirdly és orszdggyiilés), a kik az allam souverain akaratinak, a tor-
vénynek kifejezésére hivatvik ; és egyoldalulag (kirdly vagy orsziggyiilés)
nem viltoztathatdé meg, ugyancsak a tiévény jogi természeténél fogva
(I. 5. §). Régente ext a czélt szolgdltik az dltaliban uralkodd szerzddési
elmélettel, mely tehit inkdbb egy politikai elvet, semmint jogilag szabatos
meghatirozast jelent. A pragmatica sanctinak jogi természete folott folyd
vitit ismerteti ujabban Horwith Jdnos Magyar Jogdszegyleti értekezése,
15898, Concha, Mdarkus Dezsd és Polner félszdlalisaival. A szerzddési el-
mélet mellett tir lindzsit Ferdindndy : Allamalkotd szerzddések és est
czifolja Polner : Allamalkoté szerzddések czimii értekesésében (Athe-
nacum, 1901, és 1902, éviolyam). Mdsrészt azonban a pragmatica sane-
tidnak azok az intézkedései, melyek nem a trénérikietdés rendjére, ha-
nem Magyarorszdgnak Ausztrithoz valé viszonydra vonatkoznak, csak-
ugyan szerzddéses természettel birnak,

A trondrioklésnél a szerzidési elmélet a hibéri és hibéries alapokon
nyugvd patrimonidlis Allam maginjogi felfogisira vezethetd vissza, a
mely szerint az uralkodd allamnal mintegy tulajdonosa (foldesura, Lan-
desherr) ¢és igy az alattvalénak az Allamféhiz wald viszonya inkibb
szolgilati (ur és szolga koezti) viszony, melyet szolgilati szerzddés szabilyoe.
Ezen az alapon fejlodott ki késébb a szerzddési elmélet, mint jogi elv,
a midén az abzoluttd vilt fejedelmi hatalommal szemben (princeps legibus
solutus est) a rendek jogait kellett megvédelmezni: az uralkodd a tir-
vény folott 4ll, de a szerzddés az uralkoddt is kiti és igy szolgdlt ez az
elmélet a jogok, vagyis az alkotmény oltalmira. Korunk ezt a magin-
jogias dlldspontot feladta, mintin mir az dllami élet kézjogi természetét
folismerte ¢s az alkotmdnyossig keletkezdsével a jogok oltalmit, egy-
oldalu viltoztatdsok ellen, a térvény jogi természetében talilja meg. Az
eredeti magyar felfogissal szemben is, a mely a szt. korona elméletében )
nyer kifejezést és a mely az dllamrél mai nap uralkodd felfoghsnak ebben
a tekintetben megfelel, az idegenbdl dtvett szerzddéses elmélet eltérést
jelent, pedig nem volt rd sziikség, mert hisz ndlunk a tdrvény fogalma
mir akkor is kizdrta a térvényjog egyoldalu megviltoztathatdsdt. Ha pedig
az 4llamfd énkényiileg tivozna el a térvények utjirdl, akkor ezzel a tettével
folfiiggeszti az alkotmdnyt, a melyen tréndroklési és uralkoddi jogad is
nyugosznak. Ilyen esetben a joguralom helyébe a hatalom Onkénye lép
és engedelmességre csak ott taldl, a hol azt a jog ellenére kierészakolni
képes. — Bégente nalunk az 1723-iki tréndriklési torvényeket szerzddés-
nek nevezni annyiban indokolt volt, hogy igy azon a nyelven beszéltiink,
melyet akkor viligszerte elfogadtak. De mai nap mér ez az ok megsziint.

Az 1723 : 1. t.-cz. 4. §-a szerint, Magyarorszdg a hozzd tarfozd
részekkel alkotja az egységes magyar dllamot ; ebbdl folydlag Magyar-

1) A szt. korona egy, melynek feje és tagjai egyitt slkotjik a magyar
nemeetet, és igy, tehat a szt. korona egységében birjik a kizhatalmat, nem
pedig, mint kiilén-kiilin jogalanyok szerzddésben.
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orszdg a hozzd tartozd részekkel egy és ugyanazon Grikistdési tir-
vény alatt 4ll, illetileg, a magyar pragmatica sanctié a magyar
korondhoz tartozé minden részre kiterjed, minthogy ép a magyar
korona Groklését szabilyozza.

Etté] eltérd volt az, hogy Erdély 1722-ben dltaliban elfogadta
a nodgi orokostdést, az orikosidésre jogosult ndédgak kiilin meg-
emlitése nélkill, ami 1723-ban kirdlyi jovahagydst nyert és 1724-ben
kihirdettetett, de médr az 1741-ben bekivetkezett torvénybeiktatds-
nal (IIL. t.-cz.) a hdrom nddg is megemlittetik, annak hangsulyozd-
saval, hogy a trémdriklésnek Magyarorszdgban és Erdélyben egyeznie
kell, a mit azutdn az 1791 :1IV. t.-cz. végleg megillapitott, vagyis
kifejezett. Alkotmdényellenes eljirds volt, midén a horvit rendek
a Habsburg-hiz ndigainak drokostdését — mdr 1712-ben — egész
terjedelmében elfogadtik. A horvit tartoménygyiilés nem alkot-
hatott a magyar alkotménynyal ellenkezd szabdlyokat és igy leg-
kevésbbé alkothatott kiilén tréndrokosodési térvényt.!) S ezért,
middn a magyar térvényhozds, 1723-ban, a trombrokosodési tor-
vényt megdllapitjia (mely munkdban a horvit killdottek is részt
vettek), ez kiilon kbzjogi aktus nélkiil, sajit erejébél kiterjed Horvit-
orszdgra is, hatdlyon kiviil helyezve minden vele ellenkezd szabdlyt.

Abbél, hogy a magyar szent korona driklésérdl van szb, az is
kivetkezik, hogy a magyar trondrikistdési torvény kiterjed mind-
azon teriiletekre, melyek idék folytdval a magyar dllamba bekebelez-
tettek. Kiterjed tehdt Fiuméra is, mely a trémirikostdési torvények
keletkezése utdn csatoltatott a magyar szent korondhoz,

99. §.

Kiilinbség az oszirdk és a magyar pragmatica sanctio
kozott.

A magyar és az osztrik pragmatica sanetié tartalma annyiban
hasonl6, hogy, mig az emlitett ndi dgak élnek, a két dllam ugyan-
azon orokostdési sorrendet fogadja el, a mi altal egy és ugyanazon

1) Ez mir abbdél is kitiinik, hogy az 1715-iki emlitett térvény értelmében,
melyet o magyar orsziggyiilés hozott, a Habsburg-héz kihalisa esetére a szabad
kirdlyvilaszife joga lép életbe Horvitorszdgra is, vagyis a horvit trinori-
kistidési hatdrozat hatdlyat veszti.
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természeti személynek biztositjdk a trondrékistidés jogat. De e
mellett lényegesen is killinbiznek egyméstdl.

Igy mindjirt eredetét tekintve : az osstrik pragmatica sanctio
csaladféi megdllapodds, hdzi térvény, a patrimoniilis orszdgokra
és tartoményokra vonatkozélag, melyet a fejedelem ahsolut hatal-
mival adott kil) és az orokds tartomdnyok rendei elé (az u. n.
postulats Landtagok elé) tortént terjesztése csak a kihirdetésnek
volt megfelelé médja. A magyar pragmatica sanctié pedig alkot-
manyos uton létrejott, tnallé orszdgos tirvény.

De jelentékeny kiilénbség mutatkozik a foltételekre nézve is :
az osztrik pragmatica sanctio az orikésodési renden kiviil csak a
tartomdnyok feloszthatatlansigit foglalja magdban ; a magyar
pragmatica sanctié pedig kijeloli a feltételeket is (korondzds, kirdlyi
hitlevél, eskii), melyek a néigakra kitelezék ; — tovabbd az 1723.
évi IT. t.-cz. 7. §-a szerint a tréndrikis romai kath. vallisu legyen,
a mely tétel az osztrdk pragmatica sanctidban kiilon folemlitve
nincsen.

Kiilonbeég van még az drokdsddési jog kiterjedését illetéleg is.
Az osztrik pragmatica sanctié szerint trémérokésbdésre jogositvik
a Habsburg-hizbil szdrmazé Osszes dgak, mig a magyar pragma-
tica sanetié ezt esak az emlitett hirom nddgra ismeri el, a mit a
kir. hitlevelek még kiilin ki is fejeznek.?)

Végre az osztrak pragmatica sanctié még a Habsburg-hdz nddgai-
nak kihaldsa esetére sem adja meg a népnek a fejedelemvilasztisi
jogat, mig a magyar pragmatica sanctié az emlitett hdrom noéig
kihaldsa esetére viligosan biztositja. Bs igy nilunk a kirdlyvéilasztds
joga nincsen eltbrdlve, csak felfiiggesztetott.

1) A németalfiildiek dltal 1724. deczember 6-in elfogadott Grokistdési
seabdlyzat az 1713-iki pragmatics sanctidt ugy emliti, mint amelyet az ural-
kodd sals jetziger alleiniger absoluter Herr, kraft der Machtsvollkommenheit+
adott ki,

#) Ez utdbbi tétel, abban a nagy vitiban, a melyet Lustkandel (Das
ung.-oest. Staatsrecht, 1863. &3 Abhandlungen aus dem oest. Staatsrecht,
1866.) kezdeményezett, dllitvdn, hogy az 1723-iki torvények is az uralkodd-
héz deszes dgainak megadjik & trondrikistdés joght, nem részesiilt kelld figye-
lemben. Miria Terézia hitlevele, 1741 : IT. t.-cz. és azdta minden kir. hitlevél
& 4. pontban kimondja, hogy a hirom ndi 4g magvaszakadisinak esetében
a kirdlyvélasztiés joga, az I723:1. és II. t.-ce. rendelete szerind, visszaszill
Magyarorszhgra és tdrsorszdgaira+s Ma mér azonban az osztrik irdk is el-
ismerik, hogy Magyarorszigon csak a hirom nddg bir Srokéeédési joggal.
L. Turba : Die Grundlagen der pragmatischen Sanktion. 1811, 173. s. k. L
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100. §.

A trondoroklés az 1723 : 1., I1. (IIL) t.-czikkek
értelmében.

I. Az orokos kirilysig természetébdl kivetkezik, hogy az ural-
kodé kirdly halila, vagy érvényes lemondésa pillanatiban, a trén-
trokiis pragmatica sanctiébdl folyd joga alapjin trémra lép. Ez 4l
a magyar kirilysigban is.!) Csakhogy ndlunk a trénfoglalis jogilag
befejezetté a korondzds dltal valik, melyben a nemzet hozzdjirulisa
nyilatkozik és a kirdly az alkotminy biztositdsira hitlevelet ad ki,
eskiit tesz. Az 6roklés jogin tronra lépé uralkodd nem is nyeri el
a kirilyi hatalom teljességét, mert az csak a korondzis utin kivet-
kezik be.

De, hogy valaki a tronorékdsodés jogdval birjon, megkivan-
tatik, hogy a tronbirtokosnak térvényes soron levd, torvényes és
egyenrangn®) hézassdigibdl szdrmazott ausztriai foherczeg (fdher-
czegnd), rom. kath. vallisu vérrokona legyen. E szerint sem térvény-
telen, sem egyenldtlen rangn hézassighol szirmazottak nem birnak
tréndrikistdési jozgal, A tirvénytelen szdrmazdsuak még akkor sem,
ha késobb hazassiggal, illetoleg a papa vagy az uralkodé altal tor-
vényesittettek. Ks mert a tronutédndl az emlitett f6dgak alapitd-
jatol valé vérbeli szirmazds kivdntatik meg: fogadott gvermekek
sem birhatnak 6rokostdési joggal. Az egyenrangu, tirvényes hdzas-
sighOl szdrmazds czimén pedig sziikséges, hogy a tréndrokisnek
a pragmatica sanctitban megnevezett dgalapitékhoz valdé rokonsdgi
viszonya torvényes, egyenrangu hizassigon nyugodjék.

1} Egy esetben lehet ettdl eltérés, middn t. i. a kirdly dzvegye vagy a
tronbrikis Szvegye terhes dllapotban marad hitra s az embryo elényére vélel-
meztetik & trondrikistdés.

*) Egyenrangu hdzassig az, mely & tényleg uralkodé esalidok tagjaival
kittetett, tekintet nélkiil a csaldd régiségére és az dllam terjedelmére vagy
jelentdsdégére, valamint a régi német birodalomban velt és mediatisdlt feje-
delmi csalédok (Reichsstiinde) tagjaival, kiknek az 1815, évi német bundes-
acta szerint e kivdltsig fentartatott. — Megjegyzendd, hogy az egyenrangu
hizassigot & magyar térvény elézileg nem ismerte, sft viligosan a pragm.
sanctié sem mondja ki, foltételiil caak azt kivinja, hogy & tréntrokds ausztriai
féherezeg legyen. De ebben mér bennfoglaltnak tekintetik, mint a hogy azt
az 1900 : XXIV. t.-cz. magyarizza, midin kifejezetten megdllapitjn az egyen-
rangu hizassig foltételét. Mindez legutoljéra elismerésre taldlt Ference
Ferdindnd féherczegnek 1900. junius 28-ikin kétitt morganatikus hizassiga
alkalméval. (Lisd Budapesti Koelony, 1900, junius 20, szmdt ds az 1900 :
XXIV. t-czikket. — Nagy Erndé: A hizi tirvények és a renuntiatio.)

Nagy Ernd : Edtjog. VIL kisds. 15



Megkivdntatik tovabbid a rbém. kath. vallis. A magyar nép
u. i. az dllam fejében mindig a kath. egyhiz buzgd fidt Ghajtotta
tisztelni. (Szent Istvdn I. 1. Werbbezy Hk. I. 3. 1723:11.) Ez a
tétel az 1713-iki osztrdk pragmatica sanctiéban, kiilén félemlitve
nincsen.

A mi pedig a torvényes sorrendet illeti, mint mondottuk, elsd
sorban néhai I, Karoly kirdly lednyai s ezek fi- és ndivadékai ori-
kiistidnek. Ezek kihalta utdn I. Jozsefnek lednyai és ezek fi- és nd-
ivadékai ; végre az utébb emlitettek kihaltdval I. Lipét lednyait,
vagyis a tolok leszdrmazd fi- éz ndivadékokat illeti a trdn,!) az dgi
trikéstdés elvel és az elsdsziilittség sorrendje szerint.

Irényadé elv, hogy mig férfi él az uralkodé fS4gban (az ural-
koddsra jutott nonek férfidgi utddaitol] leszdrmazottak), addig ecsak
férfiak ordkostdnek az elsdsziilittség rendje szerint. Ha azonban
az uralkodéagban érokisddésre képes férfi nem taldltatnék, akkor
az utolsd tronbirtokoshoz legkizelebb édgban rokon ledny 6roko-
sidik, ugyancsak az elsdsziilottség szerint, azntin a tdle szdrmazd
férfiak, ilyenek nem létében a téle leszdrmazé lednyok, és csak ha
egyenes leszgirmaztk hidnyoznak, akkor kivetkezik az oldaligi
nék (u. n. regrediens Grikisndk) illetdleg leszdrmazottaiknak oOro-
kisidése. De nd a csak kisegit ; trénra jut, hogy utdna ismét férfiak
drokdstdhessenek.

IT. A trénorikistdési rend elsd sorban dgi drékosodés. Ag alatt
értjilk mindazokat, a kik kbzds tdrzsatyival nemzésen alapuld
leszirmazds 4ltal vannak Gsszeflizve. Igy a fidghan ismét kiilén
dgak (mellékdgak, oldaligak) keletkeznek. Ugyanazon atydtol le-
szdrmazottak a fodg kebelében kiilon dgat alkotnak, pl. az atya
testvérétdl leszdrmazottakkal szemben. A tréndriklés az dgaknak
az utols6 tronbirtokoshoz valé kizelsége szerint alakul.®)

1 1. Lipbt + 1705.
1. Jozaef Mérie Erzeébet | Miria Anna III. Edroly
—_— . _
Méria Josefa, Méria Amdlia Méria Terézia.

2) Az 4gi orokosodés haromféle lehet : egyediil fidgi (successio agnatica),
a nik teljes kizdrdsival ; wérrokonsdgi (successio cognatica), a mely szerint
ugysnabban az igban a férflak megeldzik a ndket, de a tdvolabbi dgban rokon
férfi & kozelebbi dgban rokom ndt nem eldzi meg; vigre vegyes Srokdsédis
(successio mixta), amelyben a ndk birnak ugyan Orikostdési joggal, de ceak
akkor, ha az uralkodisra jutott fédghan &Grikossdésre képes férfi nem
taliltatik.
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Az elso legktzelebbi dgat a trémbirtokostdl leszdrmazdk alkot-
jak. A masodik legkdzelebbi dgat azok, kik a trénbirtokos atyjitol
kizbsen sgdrmaznal, tehit a trénbirtokos testvérei és ezek leszdrma-
zottjai. A harmadik dgat azok, a kik a trénbirtokos nagyatyjatol
vald leszdrmazis folytdn alkotnak egy dgat s igy tovdabb., Mind-
czen esetekben a representatio teljesen el van ismerve ; barmilyen
tavoli descendens, ascendense helyére lép és igy az oldaligat meg-
elozi. Az elsdsziilittség jelentdsége pedig abban rejlik, hogy az ural-
kod6tdl szdmitva, az elsd, vagyis legkozelebbi dg, melyben 6ri-
kistidésre képes egyének taliltatnak és ebben az elsdsziilitt Gri-
kasddilk.

Ha a nevezett fodgban uralkodisra képes férfi nem taldltat-
nék, akkor ugyvanezen dg ndinek, illetve a ndék lessarmazottjainak
tirdkiisodése 4ll be, az dgi 6rokostdés elvei és az elsdsziilitteégi rend
szerint. Elsé sorban tehdt az uralkodd leinya lesz a hivatott ; ha
pedig az utolsé trémbirtokosnak lednygyermekei nem volndnak,
akkor a legkozelebbi aghoz fordulnak, azokhoz, a kik az uralkod6-
val egyiitt ugyanazon torzsatyétol szdrmaznak. A nok Orokéso-
désénél, ugyanazon dgban, a férfi megeldzi a nét, de a tdvolabbi
nodghan rokon férfi nem lép a kézelebbi dgban rokon nd elé. A test-
vérek kozott (pl. az uralkodé nétestvérének gyermekei kozott) az
ifjabb fivér az iddsebb ndvért megeldzi és igy ebben az esetben is
a férfinem dint, az elsdsziillottaég rovisira, de mir az uralkodd lednyat
az uralkodd nétestvérének fia nem elozi meg,

III. Ha az emlitett dgakbél szdrmazé walamely trombirtokos
lemond és nem bir orikosidésre képes ivadékokkal : akkor a korona
leghtizelebbi oldalrokondra szdll 4t, és ennck ivadékai Grikidstdnek
tovibb a fentebb emlitett rend szerint, még akkor is, ha késdbb
a lemond6tél Grokostdésre képes egyének sziletnének. Csakhogy
ez utébbi esetben a lemondétdl szdrmazd ivadékok, a lemondis
folytdn trénra jutott kirdly leszdrmazdinak kihaltdval, a tobbi
oldalig f6l6tt elsGbbséggel birnak.

101. §.
A trondroklés jogi természete.

Az egész kozépkoron keresztiil, a tréimdrikostdés kérdésénél
jelentékeny mértékben a maginjogi felfogds volt befolydssal, mint
a hogy a fejedelem is inkdbb tekintetett az dllam maganjogi birtoko-

15+
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sinak. — A magyar dllam ugyan mindig kizjogi alakulat volt és nem
a dynastia patrimoniuma, de azért a kiilfoldén uralkodd felfogas
hatisa alatt nélunk is elfordult, hogy a kirily az orszdgot gyer-
mekei kézt mintegy megosztotta, vagy a tronra lépo kirdly test-
véreinek, avagy az uralkodd még életében fidnak, az orszdg egy
részét korményzdsra dtadta.!) De az a tény, hogy az Orokdsidés
valasztdssal vegyitett volt, ndlunk, annak kézjogi természetét mégis
megdrizte ; az emlitett osztozds mindig ideiglenes természetii volt,
és ezért az orszdg dllandébb eldarabolasidt nem vonta maga utén.
Midon pedig az 1687 : 1L, IIL. és az 1723 :1., IL, IIL t.-czikkek
a vilasztist kikiiszobilik, mér eléggé ismeretes a trondriklés ter-
mészete, 8 ennek megfelelden jirnak el. Egészen kivonjik a magdn-
jog kirébél, a magénakarat befolydsa al6l, és mint kozjogi rendet
az alkotményban szigornan szabilyozzdk.

A trondroklés ma tisztdn kozjogi processus, a melyre a magin-
jogi elvek nem wvonatkoznak. Igy ezek a kifejezések : trombriklés,
trondrokos, orokds monarchia, sth. nem rendes magdnjogi, hanem
csak étvitt értelemben taldlék, abban, melyet a kozjog fiiz hozzd-
juk. A kirdlyi hatalom édtszdllisa elédrdl utddra, kiilséleg ugyan az
drikjog bizonyos analogiijira tirténik, de lényegében egészen mis
szempontok alatt all. — Az ut6éd a korondt nem az eldd hagyatéki-
hél orikli, hanem az red szall, mert elérkezett az az idd, hogy a
pragmatica sanctiébdl folyd joga életet nyerjen. A trondrikostdés-
nek térgya az dllamhatalom, illetve a kirdlyi hatalomkir, mig a
kizénséges Srokosddés tArgvat a magdnvagyon alkotja. Nem sziik-
séges, hogy e kettd teszeessék ; a trontriklés a maginjogi Grokdsd-
déstol teljesen el is valhat. Az uralkodd maginvagyondra 4ll & magin-
jogi szabdly, hogy él6k utdn nines oriklés, mig a tromdriklés mdr a
lemondés esetében is bekivethezhetilk.

A trémirikds, midon a tronra lép, nem elédének Grikise, mint-
hogy az eléd a kirdlyi hatalmat nem tulajdonul birta, tehdt hagya-
tékdhoz sem tartozhatik, hanem a pragmatica sanctiobél folyd joga
alapjin Adtveszi az uralkoddst. Csak a physikai személy wiltozik a
trénon, de a kirily, mint kézjogi személy viltozatlan. Azért a mi
a kirdlynak, mint ilyennek joga, dtszdll az utidra, a mi az elédst koti,
megkoti az utddot is.

1) A kirdlyi herczegek, kirGlyaink minden tiltakozdsa daczdra, drikségi
osztilyrészt lattak ezen nekik dtengedett tartomdnyban, és ott wvaldsdgos
felstgjogokat gyakoroltak. (Hajnik : 1. M.)
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102. §.

A szent korona ¢s a korondzdis.

Osrégi magyar felfogds az, mely az dllamot a szent korondban
litja jelképileg kifejezettnek és igy az Osszes kozhatalmi jogoknak
alanydul a szt. korondt tekinti és ezek eredetét a sat. korondra vezeti
vissza. Ebbol folyolag a szt. korona az dllamhatalomnal, tehit az
uralkodasnak, a térvényhozdsnak, korményzdsnak, privilegium ose-
togatdsdnak, az igazsigszolgdltatisnak, kegyelmezésnek, az orszig
terillete birtokdnak, az adomdnyozdsnak a forrdsa.') A kirdly viseli
a korondt, 6 birja is a kizhatalmat, de nem korlitlanul, hanem az
alkotménynak megfelelé gyakorldsra, az alkotminyos szervek kozre-
miikddésével és a politikailag jogosult nép részesedésével. Ez alapon
nevezték hajdan a nemeseket a szent korona tagjainalk.

A szt. korona elmélete szerint a kozhatalom a szt. korondban
rejlik (szt. korona mysteriuma) és e hatalmat az orszdggyiilésileg
osszejott nemzet a korondzdssal ruhdzza a kirdlyra, ki ez alkalom-
mal az alkotmdnyra eskiit tesz és hitlevelet ad ki, a mibdl ismét
az is kitvetkezik, hogy bdr a szt. korona hatalma természeténél fogva
ugyan absolut, de azért a korondzdssal dtruhdzott kirdlyi hatalom
még sem valik absoluttd, minthogy a kirdlyt a kizhatalomnak esak
az a része illeti meg, melyet az alkotminy a kirdlyi hatalomkérbe
utalt az alkotminy szerinti gyakorldsra. A kirdly, a ki viseli a koronit

1) Werbdezynél ez mar hatdrozott kifejezésre jut: sminden nemesités-
nek, kivetkezdleg minden birtokadoményozdsnak joga, az uralkodéssal és
orsziglissal egyiitt, a szt. korondra és altala a kiralyra ruhdztatotts, (Hk. 1. 3.} ;
tovibbi smiutdn a magyarok kirdlyt vilasztottak, a tirvényalkotds és birtok-
adoményozds &z minden birdskodfs jogs, az uralkoddssal és korminywmis-
sal az orszdg szent korondjinak hatdsigirs szdllott 4t, a mely korondwval
Magyarorszdg kirdlyai meghorondztatnaks. (Hk. I1. 3.) A kizépkor symbolicus
nyelve talilkozik itt Hesze, s magyarsigot mindig jellernzd, szigora kizjogi
érzékkel, mely nélunk nem engedi, hogy a kizhatalom és annak jogai magin-
tulajdonként, illetve maginjogokként tekintessenek és az dllam mai kizjogi
fogalma helyett a szent korondt nevezi meg. Az ujabb iredalombél 1. Hajnik :
Egyet. eurbpai jogtirténet ; M. alk. és jog 119. 1. Magyarcrszig &s hibéri
Eurdpa 105. 1. Lechner : Kozjogi eldaddsok ; Timon : Magyar alk. jogtirténet
II. kiad. 479. 1. ; Ipelyi : A szt. korona ; Nagy E.: A korona és korondzis
& magyar jogban (1892.) ; Ferdinandy : A korona és korondeds kizjogi jelen-
tdaége (1894,) ; Balogh A. : Az dllamélet f6jelenségei, tekintettel a szt. korona
elméletére (1804.), mely sikerrel mutatja be a szent korona elméletének ere-
detiségét, joghszi értékét, fontossagit.
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¢s a nemesek, a kik tagjai a szt. korondnak, egyiitt alkottdk a szt.
korona egész testét és orszdggyiilésileg Hsszejove gyakoroltdk annak
souverain jogit, alkottik a térvényeket. Ez az elmélet, mely a mai
nap uralkodd dllami személyiség elméletének megfelel, jelentékenyen
jdrult ahhoz, hogy az dllamhatalom kézjogi jellege megdriztessék.
A szt. korona elméletébol szitkséghép kivetkezik a kirilyi hatalom
kiézhatalmi természete, minthogy igy a kirdly hatalmét a szt. korona
jogin, nem pedig maginjogi alapon birja ; a hatalom nem a teriileti
tulajdon fiiggeléke, hanem, mint mondottuk, a szent korona
joga, melyet a nemzet gyakorlis wvégett korondzdssal a kirdlyra
ruhizott.

A szent korona fejezi ki tovibbé a nemzet egységét kirdlydwval,
mint a hogy a korondzis az egvesiilés tényét ; valamint jelképezi az
dllam teriileti egységét, a teriilet folotti uralmat és innen erednek
e kifejezésel : sszent korona orszdgais, a sezent korona teriiletes.

Mindezen az 1848. évi tirvényhozds csak annyit viltoztatott,
hogy a nemzet rendi tagoltsiga helyébe az dllampolgirsig egységes
fogalmdt léptette, a politikai jogképességet az dllam Gsszes polgdraira
kiterjesztette.

II. A korondzds dltaliban jelképes kifejezése annak, hogy az
uralkodds joga és hatalma valamely physikai személyre Atruhdzta-
tik. De Magyarorszdgon nem puszta szertartis, hanem nagyfontos-
sfigu kizjogi cselekedet, a tronralépés szentesitése, hogy ugy mondjuk,
hetetdzése. A kirdly ez alkalommal a féhatalmat dtveszi, de az alkot-
mény biztositdsdra hitlevelet ad ki és eskiit tesz és ceak ez id6tél fogva
birja a teljes kirdlyi hatalmat (1. 94. §.). Mar Werbdczy mondja, csak
a korondzott kirily a slegitimus rexe. Torvényesen csak az a kirdly
uralkodik, a ki magdt a kitiizitt hatdridd alatt megkorondztatja.

A korondzas hazdnkban dsrégi szokdson alapszik, a kirilysiggal
egykoru.

De azért esak 1687-ben keletkezett az elsé tirvény, mely a koro-
néztatist a fejedelemre kitelezének jelenti ki. Ennek oka kénnyen
megtalilhatd, Elézdleg a tron vilasztds utjan toéltetett be, s igy
minden egyes eset alkalmdval a vdlaszté orszdggyiilésnek modjaban
allt a korondzdst foltételkép megdllapitani.

De mésrészt meg a kirdlyvélasztds idejében, a vilasztott kirdlyok-
nak allott kiilonosen érdekiikben, hogy mielébb megkorondztassanak,
mert ez biztositotta dket leginkdbb az ellenkirdly vilasztisa ellen,
vagyis a kirdlyi hatalomra valé joguk torvényességét kétségtelenné
tette. Csak midén a nemzet, 1687-ben, vilasztdsi jogirél a Habsburg-
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hédz fidgénak eldnyére lemondott, vagyis e jog felfiiggesztetett, akkor
mutatkozott annak sziiksége, hogy a korondzdst a térvény, mint f61-
tételt allapitsa meg,

103. §.
A korondzds hatarideje.

Az 1687 :IL és az 1723 :IL t.-cz. ecsak dltaldban mondjak ki
a korondztatis kitelezettségét az orszdg hatdrain belil, a nélkiil,
hogy a hatdriddt tiizetesebben megillapitanik. Igaz, hogy az emli-
tett torvények szellemébdl, valamint az iigy természetébdl kovet-
keztethetd volt, hogy a trénra 1épé fejedelem azomnal korondztassa
meg maght.

Mivel azonban II. Jézsef 10 évig uralkodott a nélkiil, hogy
korondz6 orszdggyiilést hivott volna ossze : az 1791 : IIL. t.-czikk
elrendeli, hogy a tront elfoglalé orékis magit, az elhunyt kirdly
haldlatél szdmitott hat hénap alatt, az orszig hatdrain beliill meg-
Lkorondztassa.l)

104. §.
A kiraly jogdlldsa a koronaziatis elitt.

Ugyancsak az 1791 : 111, t.-czikk fejezi ki, hogy az drikostdési
torvények értelmében trénra lépé kirdly (6rokos kirdly, rex haere-
ditarius) a korndzds megtorténte elétt mindazon jogokat gyakorol-
hatja, melyeknek gyakorlisa a korményzis szempontjibol szikséges,
de egyszersmind horzdteszi, hogy a korminyzdsnak ekkor is alkot-
ményosnak kell lenni. Ebbdl folyélag a még meg nem korondzott
kirdly személyében szent és sérthetetlen, alattvaléitél alkotményos
tiszteletet, hiiséget és engedelmességet kivetelhet.

De, mint mdr emlitettiik, a teljes kirdlyi hatalom a koronds
kiralyt illeti meg és bizonyos nagyfontossigu jogokat csak a koro-
nas kirdly gyakorolhat. Igy kivdltsigokat, nemességet (donatiot)
csak a koronds kirdly osztogathat. (1741 : IV. és 1791 ; IIT,, XXXII.)
— A térvényhozd testet munkdra a meg nem korondzott kirdly is
tsszehivhatja, de torvényt csak a megkorondzott kirdly szentesithet,
(Werboezy Hk. II. 3. 1791 : XII. és a hitlevelek.) Mind a két jog

1) Természetesen ugyanez a kitelezettség dll, ha a trén lemondis folytén
iiresedik meg, & mikor a hat honap a lemondds napjétdl szémitands.
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a korondval szill a kirdlyra. Az apostoli czimet is csak a megkorona-
zott és uralkodd fejedelem viseli.)

105. §.
A korondzis székhelye.

Régibb torvényeink a korondzds székhelyét nem hatdrozzdk
meg ; esak azt mondjik ki, hogy a korondzis az orszég hatarain belél
tiirténjék. Igy azutdn korondztak Székes-Fejérvirott (I. Ferdinandig),
Pozsonyban, Sopronban és Budin.

Mai nap sincs positiv intézkedés a korondzds székhelyvére vonat-
kozdlag, de minthogy a korondzds — mint alibb litni fogjuk —
orszdgpyiilési cselekvénynek tekintetik s az orszdggyiilés székhelyéiil
pedig az 1848 : IV, t.-czikk dltal Pest van kijelolve, tehit korondzisi
székhelyiil is Pest, illetve Budédval tirtént egyesitése oOta (1872 :
NXXVI. t.-cz.) Budapest tekintendd.

106. §.
A Lkorondzas jogdanak gyakorlasa.

A korondzis jelképes kifejezése annak, hogy az uralkodds joga
egy physikai személyre dtrubdztatott. Atruhdz6, a magyar kézjog
szerint, a politikal nemzet, illetve az azt képviseld orsziggyiilés,
vagyis jelenleg az orsziggyiilésileg Gsszesereglett férendihdz tagjai
és képviselok.2) Ez alapon mondjuk, hogy a kirdlyt az orszdggyii-
lésileg Heszegyiilt nemzet korondzza meg és pedig a katholicus egyhdz
kdzremiikidésével.

A korondzasi szertartds nincsen torvényben szabdlyozva, szokis
utjin fejlédott ki. Tulajdonkép hdrom foréssh6l 4l1: 1. a kirdlyi
hitlevél kiadédsa ; 2. a korondzas szertartdsa ; 3. a kirdlyi eskii.

1) Az 1861-iki orsziggyiilés O felségét egyszeriien csak felséges csdszédr-
nak és kirdlynak czimezte.

%) Torvényeink 1848 eldtt azt mondjik : az orszdggyiilésileg dsszesereg-
lett karok dés rendek ; tovabbd, hogy a kirdly tartozik magit orsziggyilésileg
megkorondztatni (1687 : IL. és 1723: 1, IL.); az 1867 : 1. t.-cz. szerint pedig :
+1. Ference Jozsef ur (0 felségdt . . . az orszdg hil f6rendei és képviseldi a kivet-
kezd torvényczikkben foglalt hitlevele kiadasa s az alibb beiktatott korondzisi
eskii letétele mellett Magyarorszig apostoli szt. korondjéval iinnepélyesen
megkoronfztiks ; valamint ezt fejezi ki a korondzdsi hitlevél és a korondzési
eskil,
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Az orszaggyiilés feladata megvizsgilni, hogy a korondzandd
csakugyan a térvényes tronutéd-e ? bir-e a tibbi feltételekkel s igy
megkorondzhaté-e ¥ Az orszdggyiilés hivatott tovdbbi az alkotmény
biztositdsira szolgdlé kir. hitlevelet és eskiimintédt, tekintettel az
eddig alkalmazott és az 1723 : I, IIL. t.-czikkekben félemlitett hit-
levél és eskii szivegére, megillapitani és feligyelni, hogy azok el-
fogadtassanak.

Korondzasnil a legfontosabb cselekményeket az orszdg primdsa
¢s a nador végzi. Kirdlyi é= pipai oklevelek értelmében a kirdlynak
szentelt olajjal valé folkenése és a szent korona feltétele legrégibb
idék ota az esztergomi érseket, mint az orszdg primdsét illeti meg ;
bér fordulnak elé esetek, a midén més fopapok is korondztak :
I11. Bélat a kaloesai érsek, Zsigmondot a veszprémi piispik, Zapolya
Jinost és I. Ferdindndot a nyitrai piispok.

A korondnak filtételénél a nidor segédkezik. Régebben e tisztet
is egyhaziak végezték, de mar V. Liszld 6ta a nidor kizremiikddése
lett szokdsos. Ha a nddori allis iiresedésben van, az orszdggyiilés
sajat kebelébdl kiild ki egy tagot, a nédort helyettesiteni.

A koronfzist megelozdleg az orszdggyiilés egy kiilddttség dltal
a korondzanddt felkéri, hogy korondztassa meg magit, s ha neje van,
hogy a kirdlynét is megkorondztatni engedje. Rendszerint ez a kiil-
ditiség terjeszti a kirdly elé az orszdggyiilés dltal elfogadott kir. hit-
levél és kir. eskii sziivegét. Majd az orsziggyiilés testiiletileg tiszteleg
és a kirdly az elfogadott eskii és kir. hitlevél szdvegét a tisztelgd
orsziggyiilés elott Atadja a primésnak beczikkelyezés végett.

Ervényes korondzds, dsrégi szokds alapjin, melyet torvényeink
is elismernek, az orszdg szent korondjival és a hozzd tartozd koro-
nizdsi jelvényekkel torténik. A korondzds szertartdsdnak részletei,
mint mondottuk, szokdsjogi alapon keletkeztek ¢és megtartdsuk
kitelezdnek tekintetik. Ennek megfelelden az eljiris rendjét, dsi
szokdsok szerint, a korméany éllapitja meg, de az u. n. directorium
az orsziggyviiléssel mindig kizlendd.l)

107. §.
A korondzdis szertartasa,

A korondzds napjin az orszdggyiilési tagok a kirdlyi lakban
Osszegyiilnek. Innen a korondzandd az orszdggyiiléssel s az egész

1) L. az 1867. évi junius 22-iki képviseldhizi hatérozatot.



234

kirdlyi udvarral egyetemben a korondzdsra kijelolt szentegyhizba
vonul, melynek ajtajiban a primas a szolgilattevd papsiggal fogadja
é8 a fdoltdrnil készitett tronhoz vezeti. Ez iinnepélyes menet alkalmi-
val a kirdly el6tt a nador a korondt, az orszdghird a kirdlyi palezit,
a horvat ban az aranyalmdt, a f6pohdrnok szt. Istvan kardjat, egy
fopap a kettds keresztet, a tdrnokmester egy kisebb keresztet, a fo-
kamardsmester egy harmadik keresztet és végre tiz viligi féur az
orszdg tiz zdszlojit : Magvar-, Horvit-, Dalmét-, Szlavon-, Rima
(Bosznia)-, Szerb-, Bolgr-, Kunorszigok, Lodoméria és Galiczia
zdszlbit viszi.

A fooltér el6tt a primébs a korondzandéhoz az orszdg helyes kor-
ményzasarol révid beszédet intéz, melynek bevégeztével a kirdly
a fdoltdrhoz vezettetik s az egyvhizi eskiit (juramentum ecclesia-
sticum) leteszi. Ebben igéri, hogy az Isten egyhdzdnak békéjét, tor-
vényeit megtartandja, az egyhdz fejei irdnt ill6 tiszteletet fog tanu-
sitani, mindazon jogokat, melyeket a fejedelmek az egyhdznak
adtak, sértetleniil megdrzendi. Majd a papsdg az eldirt egyhdzi imdkat
elmondja, s a primds a kirdlyt jobb villin, karjin és mellén szentelt
olajjal folkeni, a minek megtirténtével a kirdly szt. Istvan palistjit,
saruit feldlti, és szt. Istvian kardjit oldaldra csatoljik. Ezutdén a
primds a nagy misét elkezdi, a kirdly pedig a nép felé fordulva, =zt.
Istvin kardjival hirom keresztvigdst tesz annak jeléiil, hogy a vallist
és az egyhidzat birhonnan jové tdmaddssal szemben oltalmazni fogja.

Az epistola és az evangelium kizt a kirdly az oltdr legfelsé 1épesd-
jére vezettetik fel, s itt letérdelvén, a primas és a nddor iinnepélyesen
fejére teszik a szt. korondt.

A kirdlyvilasztis idejében, a korona feltétele elott, a nador
a néphez fordulva, hiromszor fenhangon kérdezte : sakarjdtok-e, hogy
a jelenlevd N. N. kirdlylyd korondztassék Te Mire a felelet wvolt :
sakarjuk, éljen a kirdly«!) Jelenleg a kaloesai érsek hivja fel az orszig
primisit e szavakkal : »Fotisztelends atya, a katholica anyaszent-
egyhiz kivdnja, hogy a jelenlevé N. N.-t Magyarorszdg kirdlyi mélto-
sigira emeljétek.s Mire a priméds kérdi : sMéltonak ¢és hasznosnak
vélitek-e ot ezen méltosigra to Erre ismét a kalocsai érsek vilaszol :
#Tudjuk és hiszsziik, hogy méltd és hasznos Isten egyhdzdra és az
orszig korménydra.«

1) E szokis még az elss Srokds kirdly, I. Jézsef megkorondstatisingl
megtartatott, de mér III. Kérclyndl elmaradt, illetve a fentebbi formuldnal
adott helyet.
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A korona feltétele utdn a kirdly jobb kezében a kirdlyi pilezdval,
baljdban pedig az aranyalméval, a primés és a zdszlés urak 4ltal
a templomban feldllitott kirdlyi tronra vezettetik, hol a primds e szava-
kat intézi hozzd : »Tartsd meg e helyet, melyet eddig Grikésidésnél
fogva birtdl.« A nidor pedig a nép felé fordulva kidltja : »Eljen a meg-
korondzott magyar kirily.« Erre éljenzés, dgyudorgés, harangzugis
kizott filhangzik a hélaadé ének (Te Deum).

A mise utdn a kirdly, fején a korondval, kezében a kirdlyi palezdt
és az aranyalmét tartva, nemzeti szinii posztéval bevont uton az
orszégnagyok, az orszdggyiilés tagjai és a kirdlyi udvar kiséretében
gvalog egy mdsik templomba indul. Ekkor az utdna l6hdton mend
magy. kir, pénziigyminister — hajdan a tdrnokmester — a nép kozé
arany- és eziistpénzt szor. A templomba érve, a kirdly trénra lép,
s a nédor, illetleg az orszdggyiilés megbizottja 4ltal felhivottakat,
jobb véllukon szt. Istvin kardjival héromszor érintve, arany-
sarkantyus vitézzé f6lavatja.

Ennek megtorténtével a kirdly lora il és a fOpapok és orszdg-
nagyok, valamint az orsziggyilés kiséretében az emlitett zdszlok
és czimerek eldvitele mellett, harangzngds és Agyudorgés kozitt az
e végre rendelt térre megy, a hol emelt helyen, szabad ég alatt eskiit
tesz az alkotminyra (decretalis eskii). Ha pedig a kirdly kiskoru,
az eskiit helyette a nédor teszi le,

Az eskil letétele utdn a kirdly ismét lora iil és egész kiséretével
a koronézdsi domb felé vonul, melyre egyediil felvigtatvdn, szt. Istvian
kardjéval a vilig négy része felé négy vigist tesz, annak jeléiil, hogy
az orszigot birmely oldalrdl jovd ellenségtol megvédeni késa,

108. §.
A Kiralyi hitlevél.

A trémralépd orikos kirdlyok, megkorondztatisuk alkalmdval,
az alkotmdny biztositdsira oklevelet adnak ki. A kirdlyi hitlevél,
vagy korondzési, felavatdsi oklevél (diploma inaugurale) az orszdg
tirvényel kozé beczikkelyeztetik. Az esetben, ha a trondrékés még
elodének uralkoddsa alatt korondztatik meg, szintén ad ki hitlevelet,
de ennek beczikkelyezése a trénralépés utdn torténik (1830 :11.).0)

1) IV. Ferdindnd meghkorondztatisakor szintén adott ki hitlevelet, de
mert elhalt, mielétt trémra léphetett volna, hitlevele beczikkelyezve nincsen.
I. Lipit 1655-ben korondzatott meg s hitellevele 1659-ben, trénralépte utén,
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Az alkotminy biztositdsdra kiadott oklevelekkel nilunk mér
derégi idbben taldlkozhatni. Hasonld czélja volt mér az aranybulld-
nak iz, mint elfezavibol kitiinik. — Tudjuk azt is, hogy késdbb
a kirdlyok vilasztatisukndl az alkotminy megtartisira igéretet
tettek. Lehet, hogy kezdetben ez csak szobeli igéret volt, mely a trénra-
lépés utén kiadott decretumban nyert megerdsitést. Valdsziniileg
ez tortént 111, Endre 1290, évi decretuméban is. 1. Uldszlé mdr irds-
ban tett igéretet és azt az 1440. évi decretumban megerdsitette,
a mely idétél fogva allanddan talilkozunk azzal, hogy a tronralépd
fejedelmek az alkotmdny megtartisit irdsban igérik és ez késdbb,
szokds utjin, a korondzdsnak kiegészitd része lesz, illetdleg annak
elofoltételéve vilik, mig végre az 1687 : I1., 1715 : I1., 1723 : 11., I11.
t.-czikkek az Grokostdés jogin trénralépd kirdlyra kotelezoleg meg-
allapitjdk az alkotménynak ilyen mdédon téirténd biztositdasat.

A hitlevél szivegét az orszdggyiilés szerkeszti, tekintettel az
elozd  hitlevelekre, kiilondsen az 1715 :I1. t.-czikkbe iktatottra,
melyre a jelenleg érvényben levd trontrikostdési torvények hivat-
koznak, és kiildottségileg dtadja a kirdlynak ; a kirily elfogadja,
aldirja, megpecsételi s rendesen a magit bemutatd orsedggyiilés elott
a primésnak a beczikkelyeztetés végett visszaadja. Minthogy a hit-
levél az orszdg alkotménydnak biztositdsdira szolgdl, tartalma ter-
mészetesen a torvényekkel dzszeiitktzésbe nem johet. Ha a kirdly
és az orszgiggyiilés valamely tirvényt akar megviltoztatni, azt csak
késdbb, a korondzds utdn, egy uj térvénynyel tehetik.

Az 1687 :11. és az 1715:11. torvényczikk, wvalamint az
1723 : III. t.-cz. és a késobbi hitlevelek, igy az 1867 : I1. torvény-
czikkbe iktatott legutolsd kirdlyi hitlevél : sezen hitlevélbeli bizto-
sitdae kiaddsit teszik a jovire korondzandéd orokis kirdlyok felada-
tavd. De ez nem zdrja ki, hogy a hitlevél szivegén lényegtelen viltoz-
tatdsok (pl. egyes szdknak megfelelébbekkel vald kicserélése) ne tir-
ténjenek, vagy, hogy szivege az alkotmdnyban tértént alakuldsokhoz
ne simuljon, avagy hogy egyes alkotmanytételek, a kirdly és az orszdg-
gyilés kilesinds megegyezésével, kiilon ki ne emeltessenek, mint
a hogy eddig is mér tobbszir eléfordult.

A Felség u. i. a hitlevél 1. p-:}ntjéha.n az alkotményt dltaliban
megt.a.tta.m igéri és igy, ha annak még valamely része kiilon folemlit-

cz:kkﬂlyeztemt.l. be. V. Ferdindnd szintén atyja életében korondztatott meg,
& az 1830 : II. t.-cz. elrendeli, hogy leendd trénralépéstdl szamitott félév alatt
orszdggyiilést hivjon egybe a korondzdskor kiadott hitlevél beczikkelyezése
végett.
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tetik, hogy esetleg minden kétséget kizdr6 viligos tartalomhoz jusson,
vagy hogy megerdsittessék, ez nem mds, mint folemlitése annak,
a mit médr a kirdly dltalinossighan ugyis elfogadott.

III. Kéroly 6ta a hitlevél rendesen &t ponthdl dll és ezekre a hit-
levelek majdnem mindenben megegyeznek, de, mint mondottuk,
mellettok néha még egyes alkotméinytételeket is kiemeltettek. Igy
Miria Terézia hitlevelében (1741 :II. t.-cz.) biztosittatik a nemzet
kirdlyvilasztdsi joga a hirom nédg kihaldsa esetére ; I. Ferencz hit-
levelében (1792 :1I. t.-cz.) a korondzds hatdridejének megtartisa ;
a legutobbi hitlevél a tronrdl valé lemonddsra tartalmaz hatirozato-
kat.!) A jovire kiadandé hitlevelekben pedig, az 1868 : XXX, t.-cz.
szerint, Horvit-Szlavon- és Dalmétorszdg kiozjogi dllisa is kiilin
biztosittatik.

A legutdbb kiadott hitlevél (1867 : IL. t.-cz.) tartalma a kivethezd :
Mi, elsé Ferencz Jozsef (kivetkezik a nagy czim), mint Magyarorszig s
thrsorszdgainak apostoli kirdlya, adjuk emlékezetiil jelen hitleveliink
rendében, hogy, mintdn dicsdségesen uralkodott folséges I. Ferdinind
ur, ausztriai csdszdr, Magyarorszignak e néven V. kirilya, a Mi mélyen
tizztelt és szeretett nagybatyink még 1848-ik év deczember 2-dn Olmiite-
ben kelt lemondd levelénél fogva, mind az ausztriai csdszdri korondrdl,
mind pedig az uralkoddsa alatt 4lld tébbi orszdgai korondirdl innepélyesen
lemondott ; miutin tovibba finséges csdszdri kirdlyi foherczeg Ferencs
Kiroly ur, a Mi mélyen tisztelt és buzgdn szeretett édes atyink, a kit
az Orokistdés rende szerint a trondrdklés illetett wolna, errdl lemon-
dasit ugyanazon alkalommal hasonlé iinnepélyességgel nyilvinitotta :

1y A kirdlyvilasztas kordban szokdsos volt & vilasztisi [Sltételeket killon-
kiilén megallapitani, de miutdn az 1087-iki, illetéleg az 1728-iki tdrvények
szerint a tronfoglalis oroklés alapjan kivetkezik be, most mir uj foltételek
a lnyeget illetdlegy nem dllithatél fel, mert a nemzet a trondriklés rendjének
meghatdrozasinal a filtételeket altaldban meghllapitotta. Az 1741, 1790/1.
¢z az 1830-iki orszigpyiiléseken vitatkoztak a folott, hogy az orszdggyiilés
terjeszthet-e a kirdly elé megviltoztatott tartalmu hitlevelet elfogadis végett !
Az 1790, orszdggyiilés az 1780, okt. S-ikén kelt fdoliratdban a kivethezdket
mondja : +A kirdlyi hitlevél nem egyéb, mint az orszdg alkotménydnak fen-
tartdsdra adandd biztositds, ennéliogva a rendeltetése sem lehet mis, mint a
mir megillapitott és a trondriklési szerzddésekben gydkerezd alkotmébny
épségben fenmaraddsinak eszkizeit magiban foglaléd okminy. Nem wvala-
mely uj eapitulatio, melynek &riklé orszdgban nem is lehet helye ... hanem
esak azon eszkiziket foglalja magiban, melyek dltal a régi szerzddésekben
éa alaptérvényekben sarkald alkotmény épeégben fentartassélk. (Orszdggy.
irom. 179091 : 28, sz. 190. 1.) — Ha a kirdly da az orszdggyilés a hitlevélben
teendd lényegtelen viltoztatisok félétt nem tud megegyezni, aklkor a meg-
eldzd kirdly hitlevele fogadandd el. (Lechner: Kézjogi eldadésok.)
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az 1723, évi 1. és IL. t.-cz. altal megdllapitott trikostdési rend szerint
Fiénk, mint térvényesen jogosult orékisre, szdllott Magyarorszighan
¢s thrsorszdgaiban a kirdlyi tréndroklés. Mi tettleg it is vettilk az ural-
koddst, kézbe jott sulyos akadilyck miatt azonban az 1791 : IIL t.-ce.
dltal Idjelslt hatdridd alatt, mint Magyarorseig és tdrsorszdgai kirdlya,
magunkat meg nem korondztathattuk. Késébben, 1861-ben, meghkoro-
ndztatdsunk végett Gsszehivian az orszdggyilést, Folséges Ferdindnd ur
csiszdrnak és kirdlynak, mélyen tisztelt nagybityinknak és Finséges
csfiszari kirdlyi foherezeg Ferencz Kiroly urnak, fiui tisztelettel szeretett
édes atydnknak emlitett lemonddsi okiratait az orszdggyiilés elé terjesztet-
tiik : megkorondztatisunk azonban a fenforgott viszonyok és nehézségek-
nél fogva ekkor sem teljesiilhetett.

Ujabban &sszehivtuk tehdt 1865-ik év deczember 10-ik napjira Pest
szab, kir, virosunkban a jelen orsziggyiilést, kirdlyi folavatdsunk és koro-
néztatdsunk végett, s ezen orszdgeyiilést sajit legmagasabb személyiink-
ben Mi magunk nyitottuk meg és vezéreltiik folytonosan, Hosszabb tandes-
kozdsok utin TIsten kegyelmébdl végre sikeriilt atyai sziviink drimére
az alkotminy visszadllitisa dltal elharitani azon nehézségeket, a melyek
miatt kirdlyi felavatisunk és korondztatisunk eddigelé elhalasztatott.
Azon aggodalmakat pedig, melyeket az 1861-iki orszdggyiilés felséges
csfsedr és kirdly V. Ferdinind ur, mélyen tisztelt és szeretett nagy-
batyank és fonséges csdszdri kirdlyi foherczeg Ferencz Kdroly ur, fiui
tisztelettel szeretett édesatyink lemonddsi okirataikra nézve ismételt fol-
irataiban elénk terjesztett, eloszlatta felelds ministeriumunk a jelen
orszaggyiilés szine eldtt Neviinkben tett nyilatkozata, melyben legmaga-
sabb jévihagyisunkat kijelenté arra nézve, hogy az emlitett lemondisok
formahidnyaibdl az orszdg torvényes Ondllisdra, fiiggetlenségére nézve
kiros kivetkeztetések ne vonathassanak, s a trénlemondds ténye jévire
Magyarorsedg kiilin megemlitése, értesitése mellett €s alkotmdnyos
hozzéjiruldsival torténjék, — s e részben az orszdg jogainak biztositisira
iinnepélyes megkorondzatisunk utdn azonnal kiilén térvény alkottassék.

Az orszag férendei és képviseldi tehat, tekintetbe véve a hazai tir-
vények rendeletét, azok értelmében Minket, mint Magyarorszig és térs-
orszagal tronjanak és koronajanak térvényes és valosagos orokdsét, mentiil
eldbb megkorondztatni dhajtvin : jobbdgyi hédolattal jirultak Elénk s
aldzattal kértek, hogy Mi Magyarorszipg sarkalatos tirvényei szerint min-
denesetre még szerencafs megkorondztatdsunk elétt kiadandd koro-
nédzdsi hitleveliinkben az orszdg jogai biztositdsira az aldbb irt ezikkeket,
s minden azokban foglaltakat kegyelmesen elfogadni, kirdlyi hatalmunk-
kal helybenhagyni, megerdsiteni 8 mind magunk kegyelmesen megtartani,
mind misck dltal is megtartatni méltéztatnink.

1. Bzentiil és sértetleniil megtartjuk és kirdlyi hatalmunkkal misok
dltal is meg fogjuk tartatni az 1723 :1. és II. térvényczikkekben meg-
dllapitott kirdlyi trémoriklést; — az 1791 : II1. t.-cz. értelmében telje-
sitendd korondzdst ; — Magyarorszdg és tdrsorszdgai jogait, alkotminyit,
térvényes fiiggetlenségét, szabadsigat és teriileti épségét. Szentiil és szi-
goruan megtartjuk s kirilyi hatalmunkkal mésok dltal is megtartatjuk
Magyarorszdg és tdrsorszdgal torvényesen fennalld szabadalmait, kivilt-
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sdgait, tirvényszerii szokdsait és az eddigelé orszdggyiilésileg alkotott
s dicsd Elddeink Magyarorszdg korondzott kirdlyai dltal szentesitett,
valamint ezutdn orszdggyiilésileg alkotandd, Altalunk, mint koro-
ndzott magyar kirdly éltal szentesitendé térvényeit, minden pontjaikban,
czikkeikben és zdradékaikban ugy, mint ezeknek értelme és gyakorlata
a kirdly és orszdggyiilés kizds megegyezésével fog megallapittatni ; kivéve
mindazondltal dicsGiilt I1. Andris 1222. évi térvényének azon megsziin-
tetett zaradékit, a mely igy kezdddik : »Quod si vero nose, ezen szavakig :
#in perpetuum facultatemns+. Mindezek biztositdsdra szolgdland azon kirdlyi
eskiink is, melyet jelen kirdlyi leveliink tartalméra dicsé Elédiink I. Fer-
dindnd korondzisi eskiije szévegének alapjin korondztatisunk alkalmdval
le fogunk tenni.

2, Az orszdg set. korondjit az orszdg lakosainak régi térvényes szo-
kisa, s a hazai torvények szerint az orszdgban fogjuk mindenkor tartani,
s a kebeliikbdl valliskiilinbségre vald tekintet nélkiil vilasztott és meg-
bizott viligi személyek Altal driztetni.

3. Magyarorszig és tdrsorszdgai mindazon részeit és tartoményait,
a melyek mdr visszaszereztettek, s azokat, a melyek Isten segedelméwvel
ezutin fognak visszaszereztetni, korondzdsi eskiink értelmében is, a neve-
zett orszdghoz és tdrsorszdgaihoz visszakapesolandjuk.

4. Abban az esetben, melyet Isten kegyelme messze tdvoztasson —
ha az ausztriai féherczegek mindkét nemének magvaszakadisa, elsében
is: a dicsd emlékezetii dsatyik VI, illetve ITI. Kiroly; utdna dieséiilt
I. Jézsef ; végre dicséiilt I. Lipot csiszdrok és magyar kirdlyok agyékai-
hil leszdrmazd Grikostk kihaltdval bekévetkeznék — a kirdlyvilasztis
és korondzas eléjoga az 1723 évi L és IL. t.-cz. rendelete szerint is vissza-
szill Magyarorszdgra és tdrsorszdgaira, s ezen orszdgokndl régi szokdsaik
szerint az sértetleniil megmarad hajdani érvényében és dllapotdban,

5. A mint fentebb az 1. pontban foglaltatik, valahdnyszor jovendo-
ben ilyen korondzis Magyarorszighan orszdggyiilésiley teljesitends :
Orékéseink és Utédaink, a korondzandé orikos kiralyok kitelesek lesz-
nek ezen hitlevélbeli biztositdsok elfogadisit eldreboesitani és arra eskiit
letenni.

Mi tehit az orszdggyiilés fonnebbi kérését kegyelmesen fogadvin,
atyai sziviink kegyes hajlaméndl fogva a font beiktatott Gsszes cmikke-
lyeket, s mindazt, a mi azokban foglaltatik, egyenkint és éisszesen helye-
seknek s Eléttiink kedveseknek valljuk, azokhoz kegyelmes megegyezé-
siinkkel hozzdjirulunk ; igérvén, s kirdlyi szavunkkal biztositvin Magyar-
orszdgot és tdrsorszigait, hogy mindezen elfrebocsitottakat Magunk is
megtartandjuk és bdrmely rendii és 4llisu alattvaldinkkal is megtar-
tatjuk — a mint azokat jelen hitlevelinkkel elfogadjuk, helyben hagyjuk
és megerdsitjiik.
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109. §.
A Kkirdlyi eski.

A kirdly a korondzési szertartds folyamaban, tréndrokosddési
torvények szerint, az egyhdzi eskii mellett még az alkotminyra
kiilén eskiit is tesz. Ez eskil az orszig torvényei kozé beczikkelyez-
tetik. Ha a tréniirokis elddének életében korondztatik meg, a beczik-
kelyezés ekkor is létre jin: a megkorondztatdsrél szdlé térvényt
az wuralkodd kirdly szentesiti. A kiskoru trénorikés helyett pedig a
nidor tette le az eskiit.

Az alkotményra vald feleskiivés szintén dsrégi szokdson alap-
szik. Valészinii ugyan, hogy a kirdlysig elsd idejében a korondzdssal
csak az egyhdzi eskii volt kaposolatos, melyben a kirdly dltalinossdg-
ban igéri az Isten egyhézainak oltalmit és a kozbéke fentartdsit. De
mér II. Endre éta annak nyomaira is akadunk, hogy a korondzasi
eskiiben az alkotmdny megtartdsinak igérete is benfoglaltatik.

Kezdetben csak dltaliban emlitik, hogy az orszig jogait és a
korona tekintélyét fentartjik ; de III, Endre eskiije mér részlete-
sebb, Hosszu idén keresztill az egyhdzi és kizjogi eskii egyiitt téte-
tett le és ngy latazik, hogy a szétvilasztds csak V. Ldszlo alatt kivet-
kezett be, a ki az orszdgos rendek kivdnalmaira, a korondzds utdn,
az alkotmdnybiztositod eskiit letette, I1. Uldszlérd] pedig hatdrozottan
tudjuk, hogy az alkotményra kiillon eskiit tett a szabad ég alatt
(1453 : L). Ettol fogva a korondzasnak kiegészité részeként jelent-
kezik, hogy a korondzdsndl a kirily az alkotmédnyra kiiltn eskiit tesz,
a mit végre az 1687 :IL., 1715:11. és 1723 :IL., III. t.-czikkek
tirvénybe iktatnak.

Az eskii tulajdonképen a hitlevél rovid ismétlése, vagyis ennek
tartalméra vonatkozik (1867 : IL.); szivegét szintén az orszdggyiilés
szerkeszti, De itt is 41l az, hogy mert ez eskii az alkotméiny biztositd-
sira szolgdl, azzal Osszeiitkizésbe semmikép sem juthat és az
1723 : II1. t.-cz. III. Kérolynak eskiijére, az 1867 : IL. t.-cz. pedig
I. Ferdindnd korondzdsi eskiijére utal, a mi azonban nem zirja ki,
hogy a szdvegben a lényeget nem érintd viltozdsok létre ne jijjenek
(pl. elavult szavaknak kicserélése), vagy hogy a sziveg esetleg az
alkotminy alakuldsihoz ne simuljon. Igy kimaradt a kivaltsigos
osztilyok jogainak megvédésérdl szélé igéret és helyette minden
rendil lakosok jogai biztosittatnal,
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Szivege, mely I. Ferdindnd, illetve III. Kéroly dta lényegben nem
viltozott, a kivetkezd :

Mi N. N. Isten kegyelmébdl Magyarorszig és tdrsorszdgainak ordkis
¢s apostoli kirdlya, eskiisziink az él6 Istenre, boldogsigos sziiz Miridra,
s az Istennek minden szenteire, hogy az Isten egyhdzait, Magyarorszig
és tdrsorszdgal térvényhatdsigait s egyhdzi s viligi minden rendii lakosait
jogaikban, kiviltsigaikban, szabadsigukban, szabadalmaikban, torvé-
nyeikben, régi jo és helyben hagyott szokdsaikban megtartandjuk,
mindenkinek igazsdgot szolgiltatunk ; Magyarorszdg és tarsorszdgai jogait,
alkotménydt, torvényes fiiggetlenségét és teriileti épségét sértetleniil
fentartandjulk ; dieséiilt II, Andrds kirdly térvényeit (kivéve mindazon-
4ltal azon torvény 31-ik czikkének zdradékit, mely igy kezdddik : »Quod
si vero Nose egészen ezen szavakig: #in perpetunm facultatems) megtar-
tandjuk ; Magyarorszdg és tdrsorszigai hatdrait és a mi ezen orszigokhoz
birmi jog és czimen tartozik, el nem idegenitjiik, se meg nem csonkitjuk,
sit a mennyire lehet, gyarapitjuk és kiterjesztjiik és megteendjilk mindazt,
a mit ezen orszigaink kézjavira és dicsdségére igazsigosan megtehetiink.
Isten Minket ugy segéljen, s annak minden szentjei.

110. §.
A korondzdasi ajindék.

A nemzet kirdlydnak a korondzds alkalmdval, régi idoktol fogva
ajindékot szokott adni, a mely szokds Miksa 6ta dllandéva lett ;
sot II. Matyds ota a kirdly nejének is ajindékot adnak, a middn
megkorondztatik.

Az ajindék Osszegét azm orszdggyiilés esetrol-esetre allapitja
meg (25.000—50.000 arany) s egy orsziggyilési kiildottség nyujtja
at ; az ajandékozds pedig, az Bsszeg megnevezése nélkiil, térvénybe
iktattatik.!) A korondzdsi ajindék 1848-ig csak a nemesi jogokat
gyakorlok terhét képezte, de mér 1867-ben az orszdg kozjovedel-
meibdl fedeztetett.

111. §
A koronazasi jelvények, mint az orszig ékességei.

A korondzési jelvények kozitt legfontosabb a szent korona.
Mert habar kétséget nem szenved, hogy a szt. korona csak jelkép
s o korondzds akkor birhat kelld érvénynyel, hatdlylyal, ha a
nemzet beleegyezd és helyesld akarata kiséri és ha ez megvan, akkor

1) Elsd térvény az 1563 : I1., az utolsd az 1867: IV, V. t.-cz.
Nagy Ernd: Kozjog. VIL kindds, 16
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més koromdval vald korondzds is érvényes lehet : ') mégis annyira
ismert volt a nemzetnek kegyelete a szent korona irdnt, hogy kird-
lyaink majdnem olyan sulyt helyeztek a szent korondval tirténd
megkorondztatisra, mint a nemzet beleegyezésére és igy érthetd,
hogy a mds korondval (1301. és 1309.) megkorondzott Roébert
Kdroly, a mint a szent korona birtokdba jutott, ezzel magit ujolag
megkorondztatta (1310.); Maityis pedig nagy dldozatok ardn sze-
rezte vissza a szent korondt. — A korondzist beczikkelyezd szédmos
tirvényiink hangsulyozza, hogy a kirdly magit dsi szokisok szerint,
vagyis a szent korondval megkorondztatta ; a térvénynek az a haté-
rozata pedig, hogy a kirily magit annak rendje szerint korondztassa
meg, ugy magyardztatik, hogy a szent korondval, vagyis, hogy mai
nap érvényes korondzds csak a szent korondval tirténhetik. A sat.
korona elmélete szerint is csak a szt. koronédval lehet korondeni.

A szent korona eredete a kirilysig keletkezésével egykoru.
Felsd részét azon korona maradvinydul, melyet 1I. Sylvester pipa
kiildéitt szent Istvdn kirilynak, az also részét pedig Dukas Mihily,
girdg csdszdr, ajindékinak tekintik.

A korondzésndl a szent korondn kiviil még hasznilt jelvények,
melyek szintén az orszig ékességeit alkotjik : az aranybol késziilt
kirdlyi pdlcza vagy jogar, mely jelenti a legfdbb polgiri hatalmat ;
az orszdgalma, tetején kettos kereszttel, oldalin az orszdg czime-
rével egyesitett Anjou-czimerrel, kifejezi a keriileti felségjogot ;
szent Istedn kardja, mint a legfébb katonai hatalom jele. — Tovabbd
szent Tstvdn paldstja, melyet szent Istvin neje, Gizella kirdlyné készi-
tett, s 1031-ben a székesfejérvari Boldogasszony templomdnak

1) Allandéan hatd vis major esetében, pl. ha a korona elvesz, — Rébert
Kéroly, 1308-ban, kirdlylyd vilasztatott ; & korona azonban Liszld, erdélyi
vajdindl volt és igy Gentilis bibornok, pdpai kivet, a magyar féurakkal egyet-
értve kindott egy okmébnyt, & mely szerint, ha a szt. korona, a meghatirozott
idére, vissza nem keriil, az elvetettnek ¢z érvénytelennck tekintessék, és he-
lyette uj korone készitendd, & mely a pipai kivet dltal megildatvin, egyediil
érvényes legyen. (Fejér, Cod. dipl. VIIL. 270.) — L. Uliszlot 1440-ben szt. Istvin
mellszobrirdl levett korondwval korondztdk meg, minthogy a szent korondt
Albert Szvegye, Ausztridba magdval vitte és ekkor kijelentetett, hogy a koro-
nézis drvénye, ugy, mint a korona ereje a nemzet beleegyezésétdl fiige és hogy
a régi korondnak minden ereje erre az uj korendra szilljon. (Crirdky, Disqui-
sitio hist. 203. és Kovachich : Vest. Comitiorum. 235. 1) — Middn pedig Fried-
rich csiszhr maght dnkényiileg Bécsujhelyben megkoronfztatta (1450.), a
nemzet azt drvényesnek nem ismerte el é3 ujra kijelentetett, hogy a koronizds
csak iires formasig, ha azt a kbznek belecgyezdse nern kiséri. (L. még Viroasil,
Staatsrecht. I. 328.)
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ajindékozott ; keztyiik, harisnyik, sirga birbdl késziilt saruk ;
a hosszu nyelii kettds eziist kereszt ; végre haszndltatik még a kézi
kis kereszt, melyet a tdrnokmester visz a korondzdsnil és egy masik
kereszt, de ezek szoros értelemben mar nem tartoznak az orszag
thkességei kozé, s az esztergomi flegyhdz kincstiriban Oriztetnek.!)

112, §.
A koronadrik intézménye.

A szent korona az Arpidok idejében a székesfejérviri székes-
egyhdzban, a kdptalan prépostja, illetve az drkanonokok drizete
alatt dllott, késGbb pedig, ugy nagy Lajos kordtél, Visegradon vildgi
rendii 6rok gondjaira volt bizva. (1464 ; IT., 1492 : IIL., 1498 : XXV,
1500 : XXIII.) %)

A Habsburgok alatt Bécsbe, majd Prigiba vitetett, s midon
II. Matyéas idejében az orszdgba ismét visszakeriilt, érzési helyéil
kizarélag a pozsonyl varat jelolték ki®) és drzésére tibb szigorn
tirvény alkottatott.!) Az 1715 : XXXVIII. t.-cz. azonban az akkori
mozgalmas iddkre tekintettel megengedi, hogy a korona, ha Orzési
helyén veszély fenyegetné, a nddor tudtdval Pozsonybdl mds, biz-
tosabb helyre is dtviheté legyen.

Miutdn pedig II. Jozsef a korondt az emlitett torvények elle-
nére az orszdghdl elvitette, visszahozatalakor uj térvényt alkottak,
az 1791 : V1. t.-czikket, mely elrendeli, hogy a szent korona a hozzd
tartozd ékességekkel egyetemben kizardlag Buda févédrosiban oOriz-
tessék, kivévén a fentebbi 1715 : XXXVIII. t.-czikkben emlitett
veszély esetét, midén a wveszély tartamdra a nddor tudtdval biz-
tosabb helyre dtszdllithaté, Megjegyzendd, hogy a hitlevél 2-ik
pontja is kifejezi, hogy a szent korona mindig az orszdgban
oriztessél,

A szent korona drzésére jelenleg az orszdggyiilés, a kirdly dltal val-

1) A szent korondrdl és a korondzdsi jelvényekrdl ). Tpolyi mivét : A ma-
gyar szent korona, 1886., valamint Kardesonyi : akadémini értckezését (1907)
Hogyan lett szt. Istvén korondja a magyar szt. korona felad része.

%) Zsigmond alatt ugyan hosszabb ideig a szent korona Buddn, a kirdlyi
kinestdrban a niddor dltal driztetett. (Legujabban térgyalja ¢ kérdést Rdtvay :
A koronadri intézmény a magyar alkotményban. Athemaeum V. és VI. k)

) 1608 : k. o IV. é8 k. u. XVI. t.-cz.

4) 1613 : XVIIT., 1625: XXVI., 1622:1IV., 1635: LXXXVIL t.-cz.

1G*
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laskiilonbségre valé tekintet nélkiil kijelilt viligi rendii érdemes sziile-
tett honfiak koziil 1) valaszt két ort. (1608 : k.e. IV, 1715 : XXXVIIIL,,
s a kirdlyi hitlevél.) Rendesen egy protestdns és egy katholikus
vallisbeli valasztatik, kik eskiijiket a kirily és az orszdggyiilés eldtt
teszik le, és ugy megvilasztatisuk, mint lemonddsuk, a felelosség
aloli félmentetésiik, illetGleg haldl esetére Grokoseik folmentése,
tirvénybe iktattatik. Egyik kozilk mindig a korona mellett kiteles
lakni (1647 : 111., 1655 : XLV.) és a korondt kettds zdr alatt tartjik.
— Minthogy pedig a szent korona a kizhatalmi életre szervezett nem-
zetet, vagyis az allamot jelképezi, azért a koronadrik orszdgos tiszt-
séggel, vagyis méltésiggal birnak, rangban mindjart a zdszlés urak
utdn kivetkeznek.

Ha a koronadri dllis az orszdggyiilés sziinete alatt firesedik
meg, azt ideiglenesen, a legkozlebbi orszdggyiilésig, a kirdly tolti be.

A korona drzésére, a koronadrik mellé, még kiilén oresapatot
iz rendelnek térvényeink (1622:1IV., 1625: XXVL), mely jelenleg
a honvédség tettleges dlloményabdl alakittatik (2 tiszt, 1 kezeld
tiszt, 6 altiszt, 2 kiirtds, 40 kozlegény) és a korona, korondzdsi jel-
vények mellett éjjel-nappal ort all.

113. §.
A Lkirdalyi gyam és gyamkormanyzo.

A kiralyl gyam, illetve gydmkormanyzo, alkalmazdsinak sziik-
sége beill : 1. ha az uralkodé kiskoru; 2. ha az uralkodd hatalmi
kirének gyakorlisiban dllandéan akadilyoztatik, tehdt kiilindsen
betegség esetében.?) — Régente, a maginjogi felfogis hatdsa alatt,
kiraly kiskorusigira a kirilyi sziilok intézkednek, kijeldlik a gyim-
kormanyzot (ITI. és IV. Ldszléra nézve), majd pedig az Ozvegy
kirdlyné nyeri el ezt a tisztet (Nagy Lajos Gzvegye). Tisztultabb
kizjogi felfogis volt mar, midén a gyimkorményzit az orszig rendei

1) A koronadri 4lldsra rendszerint négyen jeliltetnek és a vilasztist
beiktatd 1901 : XXIIT. t.-cz. mondje, hogy az illeték sa korona és a haza
érdekében szerzett érdem és hazafini szolgilat figyelembe vételévels vilasz-
tattak meg.

%) Még egy més eset is gondolhatd, melyet mi a kiskorusig kategori-
4jdba vesziink, hogy t. i. a kirily haldlakor dzvegye vagy a tronirokis bzvegye
teherben maradt s a trondriklési szabalyok szerint esetleg a sziiletendd gyer-
meket illetnéd a trén.
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jelolik ki (Hunyadi Jénost, Szildgyit), végre pedig a legelsé kizjogi
tisztséggel kitik Gssze. Az 1485 : II. t.-cz. ugyanis azt mondja : +Ha
a kirdly kiskoru orokost hagy hitra, a nidor hivatalbdl kételes ét,
mint gydm, orszdgaiban megtartani és hiven védeni. A nadornak
ilyenkor, mig t. i. az Orikis serdiilt korit elérte, minden alattvald
honfi épugy tartozik engedelmeskedni, mint maginak a kirdlynak.«
A gydmkorméinyzit tehdt a kirilyi hatalomkér gyakorolhatisa, az
alkotmdny korlitai kozitt, egészben megilleti. Itt mutatkozik a
kiilinbség a nidor gyimkormdnyzdi és kir. helytartoi dallisa kozott,
mely utdbbi esak a végrehajté hatalomra vonatkozik.l)

Az 1485 : 1. t.-cz., melyet késdbbiek (1681 : L., 1715: V., 1741 :
IV., IX., 1791 : V. t.-cz.) megerdsitettek, vagyis elismertek, ma sines
hatdlyon kiviil helyezve, tehdt fennill. De a nddori dllis nincs be-
toltve és az 1867 : VIL. t.-cz. rendelkezése szerint »mindaddig, mig
a nadori dllis a felelés kormédnyzat elveivel megegyezdleg tirvény
altal szabdlyozva nem lesz : a nador vilasztisa elhalasatatike, ugy
hogy a nevezett térvények nem alkalmazhaték és a netalin eléfor-
dulé esethen, az orszdggyiilés feladata lesz intézkedni.?) De masrészt
meg a pragmatica sanctié rendelkezése szerint Magyarorszdgban
¢s Ausztridban egy és ugyanazon természeti személy uralkodik és
a két dllam kozti viszonyt (a kozis iligyeket) ennek alapjin szabd-
lyozza az 1867 : XII. t.-cz., a mit figyelmen kiviil hagyni a gydm-
kormdnyzdsdg intézményével sem lehet.?)

'} L. alabb.

%) Az ausztrini hézi tirvények szerint a leghézelebbi nagykoru &rékis
a gydm és gyamkorményzd, De a esalidi szabélyok redank nem vonatkoznak,
Az orszigeyiilés kizremilkodése o kijelélésnél ujabban iz eléfordult (1741.
évi IV, t.-ez.), middn Méria Terézia esetleges kiskorn drvijat illetdleg, kivéte-
lesen, Lotharingi Ference jeloltetett.

%) Esetleg talin ugyanazon személy megvilasztisa adltal, ki Ausztrid-
ban régensséget visel, vagy egy régensi bizottsig alakitdsa vilik seiikségessé,
melynek 1—2 tagjit a magyar ligyekre a magyar orszdggyiilés, ugyanannyit
az osztrik ligyekre a birodalmi gyiilés vilasztans és az elnikséget a dontés
jogéwal, legkizelebbi rokon, nagykoru féherczeg viselné. Dedk F. véleménye
szerint (Beszédek V. kit. 93. 1), ha kiskorura keriilne a magyar korona, vala-
mint mi sem egyeznénk abba, hogy Magyarorszdgra az uralkoddi teendidket oly
egyén teljesitse, kit akdr az uralkoddi hiz csalidi tirvényei, akdr amaz orszigok
magok bizndnak meg a gydmsdggal, ugy télik sem kivdnhatnék, hogy a mi
nidorunk intézkedjék rdjok nézve. Ennck termdszetes kivetkezménye az lesz,
hogy ily esetre régensséprdl éa lehet, hogy tébb tagu régensségrdl kell majd
gondoskodni. — Az a t&bbszir hallhatéd vélemény, hogy o killén-kilén gydm-
korményzdedg nem sértend a pragmatica sanctitt, mert hiszen a birtoklis a
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Régente tobbszor eléfordult a kirdly helyettesitése tavollét miatt.
Igy méar a wegyes-hdzbeli kirdlyok alatt (Nagy Lajos, Zsigmond)
kinevezett helytarték dltal ; majd pedig az 1485, évi, u. n. nddori
tirvény X. czikke ilyen esetre a nddort rendeli helyettesiil.') A Habs-
burgok alatt az 1608 : k. e. XVIII. t.-ez. ugyancsak a nddort rendeli
a kirily helyetteséiil, a mit az 1681: 1. t.-cz. megerdsit. Végre az
1848 : ITI. t.-cz. a végrehajté hatalmat, a kirilynak fentartott jogo-
kon kiviil, egészen a nddorra, mint kirilyi helytartéra, ruhdzza a
kirdly tdvollétében. De ez intézkedéseket az 1867 : VII. t.-cz. hata-
lyon kiviil helyezi, midén kimondja, hogy a kirily a wvégrehajti
hatalmat személyesen gyakorolja, még akkor is, ha kiilféldin tar-
tozkodik s igy a helyettesités tévollét czimén ma nem torténhetik,
vagyis csak ujabb torvény intézkedése alapjin.

II. Alkotményunkban arra nézve sem talilunk intézkedést,
hogy a kiskoru kirdly hényadik életévével veheti 4t az uralkoddst.
A gyakorlat pedig igen kiilonbozé eljirdst mutat : IT. Lajos, ITI, Ist-
win 15 éves ; ebben a korban mir tényleg uralkodik Salamon ; Nagy
Lajos, V. Laszlo, I. Lipit 16 éves, Méityds 19 éves volt. Ugy hogy az
el6fordulé ilyen esetben szintén az orszdggyiilés lesz hivatva intézkedni.

De a pragmatica sanctié szerint Magyarorszigban és Ausztria-
ban egy és ugyanazon physikai személy uralkodik s igy a két dllam
a fejedelem nagykorusigit illetGleg a harmonicus intézkedésre van
utalva. Ausztridban a tronorikos 16 évvel lesz nagykoru, a hazi
tirvények szerint, csakhogy ez a rendelkezés reink nézve nem
kiitelezd.

114, §.
A kormdnytars. (Corregens).

Hazink torténetében kétszer fordul eld, hogy az uralkodéd a
korményzds terhét mdssal megosztani Ohajtotta : Miria férjével,

kit fejedelmi hatdskiat illetdleg toviAbbra is megmaradna az uralkodd kozis
személyénél és csakis a lorményzat vilnél szét, a mit mir az 1848 : ITI. t.-cz.
is részben megillapit, midén & kirdlynak kilfSldén tartézkoddsa esetére a
végrehajtd hatalmat a nddorra bizza, Magyarorszignak Ausztridhoz valdé mai
viszonya (1867, évi XIL) folytdn, alig volna kivihets. — Mindez mutatja,
hogy a régensség intézményének tirvényhozds utjin valé szabdlyozise, igen
kivinatos lenne.

1y Az 1485: X. t.-cz. szerint sha a kirdly akir haddal, akir egyéb okbél
az orszdg hatdrain kiviil lenne, a nddor hivatalénil fogva az orszdgban hely-
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Zsigmonddal s Maria Terézia férjével, lotharingiai Ferenczezel.
E két eset természetilkre ugyan nem volt egészen egyenld, Zsig-
mond inkibb correx, Ferencz hg. corregens, kormdnyzitirs volt, de
azért vonhatunk egységes kivetkeztetést. A kormdnyzitdrs intéz-
mény mindegyik alkalommal az orszdggyiilés beleegyezésével kelet-
kezett ¢és hatdskorét az orszdgpyiilés dllapitotta meg, minthogy
a kirdly, hatalménak egy részét, az orszdggyiilés beleegyezése nélkil
mésra 4t nem ruhdzhatja. — Az utébbi esetre az 1741 :IV. t.-cz.
kivetkezdleg intézkedik :

1. Az uralkod6térs intézménye a kirilynd élte végéig, vagy tet-
széséig tartson: 2. az orszdgos trémorokostdési rendet, a kirdly
uralkoddsa alatt 4llé orszdgok feloszthatlansigit, nem tdmadja
meg ; 3. a nadori hatbsig sértetlen marad ; 4. ha a kirdlyné fia, mint
kiskoru jutna a trénra, annak gydmija és az orszdg korményzdja
a corregens lesz, a kinek hatdskére torvényben van kiriilirva ; 5. a
korményzitirs részt vehet ugyan az dllam torvényszerii kormany-
zasdban, de a féhatalom, a kiviltsigok osztogatisa és mds felség-
jogok a korondzott kirdlyi Felségnél maradnak ; 6. az alkotmanyos
jogok és szabadsigok megdvdsir6l a korményzdtirs is koteles gon-
doskodni és erre eskiit tesz ; 7. ez esethdl a jovendd nd-kirdlyok férjei
kivetkeztetést nem vonhatnalk.

115. §.
A tromrdl vald lemondds.

A tron, halal esetén kiviil, még lemondis Altal is iiresedésbe
johet. A koroma atszdllisinak rendje ilyenkor is a fentebbi Grikd-
sodési torvények szerint torténik. Magdra a lemondésra vonatkozd-
lag azonban egész a legujabb idékig torvényeink nem intézkedtek.
A gyakorlathél (pl. midén I. Rudolf lemondott II. Mityis javira)
kifejlodo felfogis az volt, a mi egyediil felelt meg az ligy természe-
tének is, hogy a trénrdl valé lemondis Magyarorszagot illetoleg csak
akkor érvényes, ha az Magyarorszig kiilon megemlitésével és a magyar
orszaggyiilés alkotminyos hozzajirulisival térténik. Minthogy azon-
ban ezzel V. Ferdindnd kirdlyunknak, illetve Ferencz Kiroly trén-

tartd legyen és mindazt tehesse, & mi kiilonben a kirdlyt megilleti, kivévén
o kegyelmezést, valamint a korondra héramlott jészdgok adomdnyodsit és
egyebeket, a melyek régi rendelkezés szerint a kirdlyi méltésdghoz tartoznake.
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drokdsnek lemonddsa ellentétes volt, az 1867 ; IT, és IIL. t.-cz. vild-
gosan kimondja, hogy sminden ezentul bekovetkezhets tronlemondis
Magyarorszdg kiilon értesitése mellett és alkotmdnyos hozzdjiruld-
sival torténjéke!) — A tronjirél lemondott kirdly, bar czimeit meg-
tarthatja, alattvalé lesz, s ha lemonddsa kévetkeztében oldalag
jutott a tronra, késdbb sziiletett fia csak ezen ag férfitagjainak ki-
halta utdn drokostdik.

116. §.
A kiraly neje és a kirdlyi csalad tagjai.

A kirdly neje osztozik férje tiszteleti jogaiban. Felségnek czi-
meztetik s a kirdly utdn elsé személy az dllamban, de mér alattvalo.
Hajdan kiilon jészdagokkal birt, I. Ferdindndig kiilon ndvartartdsa
(zdszldsal, palotatisztjei) és banderiuma volt. A jelenkorra mindebbol
csak az maradt fenn, hogy a veszprémi piispok a kirdlyné kanczellirja
czimét viseli.

A kirilyné is megkorondztatik, még pedig, ha a kirdly koro-
naztatdsakor mér hézas, rendesen a kirdlylyal egyidében. A fél-
kenést az esztergomi érsek végzi és a szt. korondt a kirdlyné jobb
vallira illeszti, a veszprémi piispik pedig a hdzi korondt a fejére
teszi. De a kirdlyné ezzel befolydst az dllamiigyekre nem nyer éz igy
eskiit nem tesz, hitlevelet nem ad ki.

A kirdlyi csaldd feje mindenkor az uralkodé kirdly és csdszdr,
A kirdlyi csaladot alkotjak a kirdly nején és esetleg az elhalt kirdly
dzvegyén kiviil, az ausztriai foherczegek, illetve magyar kirdlyi
herczegek, a kik a kizde torzsatyvatol, a csaladfé altal jovihagvott
és egyenrangu hizassighan, férfilgon szdrmaznak ; valamint a £6-
herczegnok férjhezmenetelokig és a fbherczegasszonyok, tovibba
ozvegyek az Ozvegység tartamdra.?) A féherczegndk férjhezmene-

1) A trondrdklés rendje, valamint a kirily trénra lépte orsedgos tor-
vénybe iktattatott és igy ezen viltozds csak torvény dltal johet létre. A trdn-
droklés esak akkor nyilik meg, ha a kirdly, lemonddsird] szl térvényt szen-
tesitette. Szerintiink abbdl az okbél, hogy a tréntriklés sorrendje is térvé-
nyileg dllapittatott meg, az is kiwvetkesnék, hogy a rangjokrdl, czimikrdl
és az ezzel kapesolatos jogokrdl lemondd féherczegek lemondisa szintén tir-
vénybe iktattassék, minthogy a sorrendben ez is wvéltozdst idéz eld.

) Bzéll Eilmén ministerelnék o magyar képviseldhdz 1000, okt. 30-iki
iilésén felolvasta a hézi torvényeknek idevonatkozd részét: »A legfelsdbb
uralkoddhdz dll: a csdszarbol és kirdlybél, mint annak fejébél, az uralkodd
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teliilk alkalmdval, renuntiatiét adnak ki, melyben elismerik a prag-
matica sanctié szerint tirténd orokbstdést, wagyis lemondanak a
maganjogi elvek szerinti trokisodéerdl az édllam teriiletében és ezzel
elismerik!) a fidg filtétlen elsdbbségét.

A kirdlyi csaldd tagjai szintén alattvalok, habédr bizonyos ki-
vételes jogallist élveznek : 1. a czimik fenség?) és udvartartissal
birnak, mely a kirdlyi udvart kiegésziti ; 2. kiilonts biintetdjogi olta-
lom alatt Allanak (1878:V.); 3. ki vannak véve a rendes torvény-
székek hatdskorébdl s minden peres és perenkiviili személyes termé-
szetii polgiri keresetekné] kiilonis birdsiguk van az 1909 : XVL
t.-czikkel életbeléptetett magyar foudvarnagyi birésdgban,®) biin-
tetGjogi ligyekben pedig a kirdly személyes birdi hatalma alatt 4lla-
nak, illetdleg a kirdly dltal ez esetre kirendelt birésagok alatt ; 4. eskii-
tételnél, tanuskoddsndl, hatosdgi végrehajtdsndl kivételes szabdlyok
alatt allanak ;1) 5. vaddszati és fegyveradd ald nem esnek (1883 :
XXITL.), katonai beszallisolistoé] mentesek (1879 : XXXVL.), katonai

elddjeinek esetleges életben levd devegyeibdl, a fdherczeg urakbil és a {6-
herezeg asszonyokbdl, a kik egyenrangu és mindenkor a legmagasabb csaldd
altal jovdhagvott hizassighdl férfidgon leszgdrmaznake.

1) Magyarorssigot illetdleg a renuntintidnak kiillénds jogi jelentdsége
ninesen, minthogy itt a tronbriklés ugy sem térténhetnék mésként, mint az
1723 : L., IL. t.-ozikkek szerint. L. Nagy Ernd: A héazi tirvények és5 a renun-
tiatid cz. értekezését. Jogt, Kozl 1899, évi

) Teljes czimik az 1804., 1806, 1816-ban kelt legmagasabb hatéro-
zatok alapjdn : ausztriai csdszdri herczog ¢s magyar kivdlyi herezeg, cseh kirdlyi
herezeg, ausztriai foherczeg. Megszilitdsokndl ecsiszdri és kirdlyi fenség. Tor-
vényeinkben (1848 : 1., IT. ; 1867 : L., IL, IIL.) tébbezir talilhatt Gsszevonds :
eshszari &8 hirdlyi fdherczeg, nagy mértékben nélkiilézi a szabatossigot. —
A kirdlyi csaldd jogi dlldsdra vonatkozdlag csak némely esetre taldlunk térvényi
intézkedéseket, irdnyadiul legfelsébb hatdrozatok &z a  szdzados gya-
korlat szolgal.

" A magyar fdudvarnagyi birdsig hatdskore kiterjed : 1. a kirdlyi hiz
tagjaira ; 2. azokra, a kikre eddig kiilén legfelsébb intézkedések a féudvar-
nagyi hivatal birdi hatésight kiterjesztették ; 3. azokra a szemdélyekre, a kik
a nemzetkizi jog értelmében teriiletenkiviiliséget élveznek, ha magukat a
féudvarnagyi biriskoddsnak aldvetik.

1) A végrehajtdsi eljirdsrd] szold 1881 : LY. t.-cz, szerint a kirdlyi csalad
valamely tagjdnak laképiiletében wvégrehajtdsi eljiris csak a féudvarnagyi
hivatal kikiildiétte, avagy az dltala megheresett birdsigi kizegek Altal telje-
sithetd. — A tanusdgtételnél pedig, az uralkodé csaldd tagjai lakdsukon hall-
gatandék ki, és pedig Budapesten s kir. Curia elnike, a kir. tdblék vidéki
székhelyein a kir. tdbla elnike, az dllam egyéb teriiletén pedig ama tirvényszék
elnike &ltal, melynek teriiletén tartézkodnak. (1896, évi XXXIIL. 201. §.)
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czélokra sziikséges lovak éllitdsira nem kitelesek (1873:XX.)), a
helsd vamok aldl (1890 : 1. 99.), a kizségi kizmunka és a torvény-
hatésigi utadd alol mentesek (1890. évi 1) ; tovabbd 6. a teljeskoru
féherczegek a magyar forendihdznak tagjai (1885:VIL); 7. ald-
vetvék a kirdly csalidféi hatalmdnak, a mi killondsen feliigyeleti
és disciplinaris jogokban nyilvdnul, valamint a csalidi hézszabd-
lyoknak és ez szintén bizonyos jogi eltéréseket idéz eld.l)

117. §.
A megkoronizoit trondrokaos.

Mar az Arpad-hizbeli kirdlyok alatt megtortént, hogy a trém-
orokés még atyja életében megkorondztatott 2) és ez alapon az ella-
tdsdra dtengedett teriileten, de szélesebb kirben is, mint ifjabb
kirdly, az uralkodd kirdly minden tiltakozisa ellenére, kirdlyi hatalmat
térekedett gyakorolni, a mi sok belsd villongdsnak lett sziildje és az
dllam egységét veszélyeztette.

Szerencsére az ifjabb kirdlysdg intézménye csak ideiglenes jellegii
volt és IV, Béla utdn médr nem talilkozunk vele. De az késdbb is,%)
killondsen a Habsburgok idejében 1) elfordult, hogy a kirily még
életében megkorondztatta utodit, fileg a czélbél, hogy igy szdmdra
a trént jobban biztositsa. Ekkor médr azonban hatirozottan kikét-
tetett, hogy a megkorondzott tréntrikios atyja életében, a kirdly
és az orsziiggyiilés beleegyezése nélkiil, kirdlyi jogokat nem gyako-
rolhat.8) A teriilet megosztisit pedig kizdrja az 1723:1I. t.-ez,
mely kimondja, hogy az orszdg terillete kapesolt részeivel egyiitt
feloszthatlanul és elvilaszthatlanul egyiitt birtoklandé.

1) Tgy, mint lattuk, kirdlyi beleegyezds nélkiil érvényes hizassigot nem
kithetnek, életpalydjukat, lakhelyiket esak kirdlyi enpedély mellett vilaszt-
hatjék meg, valamint udvartartdsuk berendezéséhez kirdlyi engedély sziikséges.
A hizi tirvények szélnak méga gydmseigrdl, gondnoksigrsl, az apanageokrdl,
stb. Mindezekrél 1. bivebben a szerzdtdl : Foherczeg czimszd alatt a Jogi
Lexikon 3-ik kitetében.

3 Igy II. Andris és IV. Béla kirélyok idejében.

) Ilyen eset volt IT. Lajosé is, a ki szintén atyjs életében, 1508-ban
korondztatott meg.

4 Igy Miksa 1563-ban, Rudelf 1572-ben, II. Ferdindnd 1618-ban, IIL
Ferdinénd 1623-ben, I. Lipit 1655-ben, I. Jozsef 1687-ben, V. Ferdindnd
1830-ban.

%) 162211, 1628:1., 1659:1, 1830:1. t.-oz.
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Jovore az ilyen eseteket, az 1830 : L, és II. t.-ce. akkép szabd-
lyozta, hogy a foéhatalom gyakorlasa teljesen az uralkodé kirdlyndl
marad és a megkorondzott tréndrikos, az orszdggyiilésnek kiiloén
beleegyezése nélkiil, az orszdg korményzdisiban részt nem vehet.
A megkorondzott trénorékos tronra léptétdl szdmitott hat hénap
alatt koteles orszdggyiilést hivni egybe, a korondztatisakor kiadott
hitlevélnek torvénybe iktatdsa wvégett. — Az eskiit korondzdskor
leteszi és a beiktaté torvényt az uralkoddé kirdly szentesiti,

Egvébirdnt o megkorondzott trénutéd még eldde életében is
kirdlynak és felségnek czimeztetik, a torvényes kirdlyok szdmdt
szaporitja.

III. FEJEZET.
A TORVENYHOZAS.

118. §.
A magyar tirvényhozisrol dltaldban.

A torvényhozds feladata, az dllam souverain természetii akara-
tat kotelezbleg, torvény alakjiban, kifejezésre hozni. KezelGje a
koronds kirily a népet képviseld orszdggyiiléssel : a forendi- és kép-
vigel6hdzzal ; a horvit-szlavon autonomidt illetéleg pedig a hor-
vit-szlavon orszdggyiiléssel, — A térvényhozds (térvényhozd szerv)
az egyedilli az dllamban, mely minden jogi feleléeség és ellendrzés
nélkiil mikidik.

A torvényhozds hatdskore, alkotmdnyilag kifejezetten, nines
hizonyos tigyekre szoritva és mert dltala nyilvanul a legfébb dllami
hatalom, tulajdonképen minden figyet rendelkezési kirébe vonhat,
miikédését csak az korlitolhatja, a mire maga éllitott fel magdnak
korlatot ; s6t még a fenndllé joggal szemben is szabad. A mig ugyan
valamely térvény érvényben van, a torvényhozdsra is kitelezo,
de az alkotmanyos formdk megtartdsa mellett mindig megviltoz-
tathatd. Igy a torvényhozds altal kifejezett dllami akarat erdsebb,
mint a fenndllé jog, mert az elStte hdtrilni kénytelen 1) Mint-

') Hogy pedig e nagy hatalom a kizszabadsigot veszélylyel ne fenye-
gesse, & nép maga vilasztja a tirvényhozds egyik elemét s ezzel politikai érte-
lemben részese lesz a térvényhozdsnak,
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hogy azonban a magyar dllam kozhatalmi életének organicus
szervezete az dllami cselekvési kirdk elkiilonitésén nyugszik, a tor-
vényhozds feladata elsé sorban a jog szabdlyainak alkotésa. De
a hatalmi dgak szétvilasztisa nem tértént, mint a hogy nem is tér-
ténhetett mereven ; egyiknek kezelésére hivatott organum, ha van
kiillonds ok red, a masiknak hatdskérébe is nyulhat és igy sokszor
eérezheto, hogy a térvényhozdi, birdi és kormdnyzdi organumok az
egységes dllamhatalomnak szervei.

Ma a térvényhozis (térvényhozd szerv) hatdskorébe tartozik
minden, & mire az dllam souverain természetii akaratit kifejezni
ohajtja, vagy azt, hogy a hatdrozat az orszdggviilés (a nemszeti
képviselet) részesedésével keletkezzék. Elsé sorban tehit az dlta-
linos érvényii jognak, vagyis a tirvénynek alkotdsa és hiteles magya-
rizasa, de eléfordul, hogy a térvény egyes esetre alkot jogot, igy pl.
az 1741:1IV. t.-cz. a kormdnytars intézményét egy esetre szabd-
lyozta, valamint az 1848 : III. t.-cz. a nidornak a sérthetetlenségét ;
tovibbd egyéb iigyek folitti hatdrozds, melyek kozil tébb nem bir
a jogalkotis természetével.l) Mindez azonban a térvénynek alakilag
meghatdrozott fogalmén (1. 4. §.) nem véltoztat. A térvénybe iktatott
barmely hatarozat, iigyintézés, szdmadisi tervezet, stb. a térvény
jogi természetét szerzi meg és ha az Allami jogalkotds méds médon
tirténik, pl. korminyrendelettel, ez a tirvény jogi természetét soha-
sem birhatja. Azért a tirvénynek alaki és anyagi értelemben vett
megkiilonboztetése (t.i. hogy torvény alakilag, de nem anyagilag,
mert nem jogalkotds) ndlunk esak doktrindlis értékkel bir.

A teriiletet illetdleg, a torvények rendszerint dltalinos érvé-
nyiiek, de azért eléfordulhatnak particuliris jelentoséggel is. O fel-
sége ¢s a horvat-szlavon orszdggyiilés altal alkotott torvények pedig
esak a horvit-szlavon teriiletre és az alkotményban meghatdrozott
iigyekre, illetve iigycsoportokra vonatkozhatnak és azért mindig
particuliris jogot tartalmaznak (1. 37. §.).

A tirvényhozdsnak jelentékeny része van még az allam kor-
manyzatdndl, habir a korményzis nem tartozik feladatai korébe.

') Senki sem vonja kétségbe, hogy midén a magyar dllam ezer éves fenn-
allasa, Erzsébet kirdlyné, Jozsef nddor vagy Dedk Ferencz emléke tir-
vémybe iktattatik, vagy a koronadrilk vilasztatnalk, illetve 6k vagy orokiseik
a feleldsség aldl folmentetnek, nem Altalincs természetii jog keletkezik, vala-
mint akkor sem, midén wasut, erdditmény épitése, valamely intézet feldlli-

tésa, kilesin fdlvétele hatdroztatik el, vagy az Allami kiltségvetés szém-
adasait iktatjik térvénybe,
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El6szor is az dltal, hogy a torvény dllapitja meg a korminyzat szer-
vezetét, hatdskirét, a kormanyzas jogi rendjét. De tovabba bizonyos
ligyek elintézése is torvényhozdsilag, torvény dltal torténik. Igy
kiillsnésen valamely pénzigyi tehernek az orszégra rovdsa, minden
uj adénak behozatala, az dllam hitelének igénybe vétele; a had-
sereg ujonczjutalékdnak megillapitdsa, a honvédségnek, népfilkelés-
nek az orszdg hatérain kiviil térténd alkalmazisa, valamint egyéb
iigyei ; az dllami koltségvetés megdllapitisa, a zarszdmadési jog és
évenkint az add és ujonczok megszavazdsa. Bizonyos orszigos fo-
tiszteégelr és méltdsigok betdltése, u. m. a nddoré, koronadroké
a kirdly és az orsziggyiilés dltal torténik, ngyszintén az dllami szdm-
szék elndkének alkalmazdsa. Az orszdggyiilés ellendrzi a ministeri
korményzatot.

A térvényhozd szerv, mint ilyen, bir6i hatiskérrel ugyan nem
bir. De megéllapitja az alkalmazandd jogot, valamint a biréi szer-
vezetet és eljardsi szabdlyokat. S6t az orszdggyiilés bizonyos esetek-
ben bir6i hatalmat iz gyakorol, vagyis abban részesedik @ a fdrendi-
hiz itél a vad ald helyezett ministerek folott, a képviselohdz a panasz-
szal megtimadott valasztdsok, valamint az Osszeférhetetlenség,
a mentelem eseteiben és a forendihdz tagjaibol alakul részben a leg-
felsébh fegyelmi birdsag.

119. §.

A) A kirdly jogkire a tirvényhozdsban, — Az orszdgqyiilés dssze-
hivdsa, megnyitdsa, berekesziése, elnapoldsa és feloszlatdsa.

I. A kirily hivja Ossze munkira az orszdggyiilést, megnyitja,
iiléseit elnapolhatja, berekeszti, s6t az Gtévi iddszak letelte elStt
(melyre jelenleg az orseéggyiilés Geszehivatik) feloszlathatja és a
képviselohdzat illetoleg uj vilasztisokat rendelhet el. A férendihdz
tagjainak egy részét pedig az orikis jog adoményozdsival, vagy
élethossziglanra tirténd kinevezéssel meghatirozza. — A tirvény-
alkotds kiriil a kirdly birja tovibbd a kezdeményezés jogit, szente-
siti a torvényeket, melyek éltala (nevében) hirdettetnek ki.

II. Régi torvényeink az orszaggyiilésnek majd évenkint (1290 :
XXXI., 1471 : L, 1500 : 1), majd hiromévenkint (1498 : L., 1655. év
XLIX., 1715:XIV., 1791:XIII.) térténd osszehivdsit rendelik
el, az utébbi esetre anmak hangsulyozésival, hogy a sziikséghez
képest gyakrabban is tarthaték orszdggyiilések. Az 1848 : IV. t.-cz.
értelmében az orszdggyiilések évenkint lehetéleg a téli honapokban
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tartanddk és a nevezett torvény egy orszaggyiilés idétartamét harom
évre éllapitja meg, de mar az 1886 : L. t.-cz. 6t évre meghosszabbitja.
Ugy, hogy jelenleg az orszdggyiilés ot évre, illetdleg annak évenkint
lehetdleg a téli hénapokban tartandé iilésszakaira : ot, egy-egy éwi
iilésszakra, hivatik Osaze.

Az orsziggyiilés dsszehivisa (az uralkodd kiskorusiginak ese-
tétol eltekintve) kizdrdlag a kirdlyt illeti meg, ki e jogot mér koro-
naztatdsa elott is gyakorolja és pedig a forendihdz tagjait illetSleg
személyhez =zél6, a képviselovilasztdsok elrendelését a térvény-
hatésigokhoz és a kiilon vilasztokeriiletet alkotd rendezett tandcsu
varosokhoz intézett kirdlyi megbizélevelek dltal. Hajdan volt red
eset, hogy az orszdggyiilést az Ozvegy kirdlyné, a nddor, kirdlyi
helytartd, vagy més orszdgos méltdsig hivta dssze. — A kirdly kis-
korusiginak esetére az 1485:1I1. t.-czikk elrendeli, hogy az
orsziggyiilést a nador, mint gydmkorményzé hivja Gssze. E torvény
ma sines hatdlyon kiviil helyezve, de minthogy a nadori llds betil-
tése felfiiggesztetett (1867 : VIL), per analogiam juris mondhatjuk,
hogy az emlitett esetben az orsziggyiilés Gsszehivdsa a gydmkor-
ményzot illeti meg.

A magyar orszdggyiilések székhelye régente nem volt meg-
hatéarozva, de mir a XIII. szdzad végétol leginkibb Pesten, illetve
a Rikos mezején, késébb Pozsonyban (1635 : LXXIX.), azutin
Budin (1765 : I1.), majd ismét Pozsonyban tartottdlk. Az 1848 : IV.
t.-cz. pedig az Gsszehivds helyéiil Pestet jeloli ki és e vdrosnak Buda-
val tortént egyesitése &ta (1872 : XXXVI.) az orszdggyiilés szék-
helyéil Budapest szolgil.

III. A kirdly az orszaggyiilést rendszerint személyesen, vagy
erre az esetre kirendelt biztosa altal trénbeszéddel nyitja meg?!) és
rekeszti be. A trénbeszéd a megnyitdsnil a munkaprogramm kir-
vonalait, a berekesztésnél a végzett munkdra visszapillantdst, vala-
mint a kirdlyi kormény politikai nézeteit egyes fontosabb kérdé-
sekre tartalmazza és rividen a nemzetkozi viszonyokrdl tdjékoztat.
Az orszdggyiilés megnyitds el6tt meg nem alakulhat, rendes miiké-
dését meg nem kezdheti, — Az évi iilésszakok berekesztése kirdlyi
leirattal tirténik, mely az Gj lilésszak tsszejivetelének idopontjit is
megillapitja.

') Az 1492 : CVIIL, tf.-cz. szerint az Ssszehiviis napjitol szdmitva négy
napig virakoznak a késdbb érkezdkre és igy & megnyitds négy nap multin
kivetkezik be. Az 1910. évi junius hé 21-re Gsszehivott orszdpgyiilés meg-
nyitdsa junius hé 25-én tértént.
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A kirdly az orszdggyiilést elnapolni (prologalni 1848 : IV. t.-cz.)
is jogositott, a mi mind a két hézra vonatkozik. Ez szintén kirdlyi
leirattal térténik, és pedig bizonytalan vagy meghatirozott iddre.
Az elobbi esetben az orszaggyiilés akkor johet Gssze, ha a kirily
azt gsszehivja, az utébbi esetben a meghatirozott idé elteltével.
Megjegyzendd, hogy az orssdiggyiilés mindenik hdza is jogosult
iiléseit kiilon-kiilén elnapolni, de ha valamelyik hiz maga napolta el
iiléseit, azért a kirdly iilésekre az orsziggyiilést, tehat az illetd hazat
tsszehivhatja, valamint Osszehivhatja a hiz elnbke a hiéztdl nyert
felhatalmazds folytin, a héz 20 tagjanak a hézszabilyokban meg-
hatirozott médon nyilvinulé kivdnsdgira pedig koteles Gsszehivni.

A kirdly kizdrélagos joga az orsziggyiilést idokozben felosz-
latni, mely esetben az orszdggyiilés milkédésének vége szakad és
a képviselohizat illetdleg uj vélasztdsok rendelenddk el. A felosz-
latds jogdt a kirdly rendszerint kirdlyi biztossal gyakorolja.

De mind e jogok (berekesztés, elnapolis, feloszlatis) gyakor-
lisinil a kivetkezd korlitok allanak fenn :

Az 1848 : IV. t.-cz. szerint, feloszlatds esetében O felsége ujabb
orszdggyiilés Hsszehivisirdl akként rendelkezik, hogy ez az elobbi-
nek feloszlatisitél szdmitanddé hirom hénap alatt Gsszeiiljon ; de
az évi iilés az utolsdé évrdli zdrszdmaddsnak és a kivetkezd évi
kiltségvetésnek a ministerium dltal leendd elterjesztése s az irdntoki
hatérozatnak meghozatala elétt be nem rekeszthetd, sem az orszdg-
gyiilés fel nem oszlattathatik. Ez utébbi tételt az 1867 : X. t.-cz.
annyiban médositja, a mennyiben azt rendeli, hogy, mert az évi
koltségvetésnek orszdggyiilésileg torténendd megillapitdsa mindig
csak egy évre terjed s ujabb megallapitis és megajinls nélkiil ad6t
kivetni vagy behajtani nem lehet, ennélfogva oly esetben, midén
O felsége az orszaggyiilést barmi okbdl eldbb feloszlatja, vagy annak
iiléseit elnapolja, berekeszti, mintsem a befejezett szdmadasok
beaddsa s a jové évi kiltségvetésnek eldterjesztése a ministerium
dltal teljesittetett s az orszdggyiilésen a térgyak irdnti hatdrozat
hozathatott volna : az orszdggyiilés még azon év folytin és pedig
oly idében hivandd dssze, hogy mind a beterjesztett szimadasok,
mind pedig a jivo évi koltségvetés az évnek végéig térgyaltathas-
anak.1)

A horvét-szlavon autonom orszdggyiilést illetileg O felsége

1) Tlyen esetben tehdt a feloszlatdsndl nem o hdrom hénapi hatéridé az
irdnyadd,
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hasonld jogokkal bir., A horvat-szlavon orszdggyiilés feloszlatdsa
esetében az uj vélasztdsok azonnal elrendelendék és az uj orszdg-
gyiilés a feloszlatistél szdmitott hirom hoé alatt Heszedl. (1870. évi
horv. II. t.-cz.)

120. §.

A kirdly torvénykezdeményezd, szentesité jogas a tor-
vények kihirdetése, hatdlybalépte. (Folytatas.)

I. A kirilyt illeti meg, mdr korondztatisa eldtt is, a térvény-
kezdeményezés joga = e jogit jelenleg a felelds ministerium 4ltal
gvakorolja olyformén, hogy az egyes ministeriumok altal készitett
torvényjavaslatok jovahagyds végett O felsége elé terjesztetnek
s jovahagyds utdn nyujtatnak be az orsziggyiilés képviselohizdndl, —
A kezdeményezés joga azonban az orszaggyiilést illetoleg a képriseld-
hazat, vagyis az egyes képviseloket is megilleti. De az utébbi eset-
ben a kezdeményezés tulajdonképen szintén a képviselohdz altal
torténtnek tekinthetd, minthogy ennek hatdrozata kell a javaslat
targyaldsahoz,

A koronds kirdly szentesiti a torvényekef, middn az orszdg-
gyiilés tirvényalakban foglalt hatdrozatainak (javaslatainak) hozzé-
jaruldsaval torvényes erdt ad (Hk. IT1. 3. és 1791 : XII., 1868 : XLIII),
mely azutin a kihirdetéssel kitelezdveé, vagyis végrehajthatova vilik,

II. A térvények életbeléptetése, vagyis jogi hatilyu kihirdetése
a kirdly joga, a ki ezt a felelds ministerium éltal gyakorolja, Minden
egyes tirvényjavaslat (1848 : IV., 1881 : LXVL.), a mint az orszdg-
gyiilés két hdza altal elfogadtatott, illetve megillapittatott, killon-
kiilén leendd szentesités végett a ministerelndkség utjin & Felségé-
hez felterjesztetik. Onnan leérkezvén, az Orszégos Torvénytdrban
ministerelnéki ellenjegyzés mellett azonnal kozzététetik és az Orszd-
gos Torvénytar egyes szdmai, a mint kiadatnak, azonnal minden
torvényhatdsdg szdmara hivatalbdl megkiildetnek., Majd a térvény
szentesitése és kihirdetése az orsziggyiilés két hézdnak bejelen-
tetik, az eredeti szentesitett példény pedig az Orsedgos Levéltdrba
elhelyeztetik, E mellett a torvények még a sBudapesti Kézlony«
czimil hivatalos lapban is kiéztudomdisra hozatnak. — Az egész
Allamra, tehdt Horvét-Szlavonorszdgokra is kihatd térvények hor-
vat nyelven is szentesittetnek és a horvit-szlavon Torvénytérban
is kézzététetnek (1870 : XIL., 1881 : LXVIL), de érvényok a magyar
kihirdetéstdl szdmit, a miért a térvény horvit szdvegének kihirdeté-
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sénél kozzéteendd az a nap is, melyen a térvény a magyar Orszdgos
Térvénytarban kizzététetett.

A térvényeknek az oOrszdgos Torvénytare-ban hihirdetett szi-
vege kozhitelességii (1881 : LXVIL).

A torvény hatalyba lépte jelenleg, ha az idGpont a tiérvényben
misként meghatirozva nincsen, az »Orszdgos Torvénytire-ban valé
megjelenését, beiktatdst kovetd 15-ik napon kezdddik, a miért is
a Térvénytir minden szamédban kiteendd, hogy mikor adatott ki
(1881 : LXVI.) — A horvit-szlavon autonomidra vonatkozd tir-
vényeknél, ha az idépont magiban a térvényben mdsként meg-
hatirozva nincsen, ugy annak hatilya ama nap utin kovetkezd
15-ik napon kezdddik, a mely napon a horvit-szlavon Orszdgos
Térvénytar illetd szdma Zagribban megjelent. (1873. évi november
ho 28-d4n kelt térvény.)

Megjegyzendd, hogy az »Orszagos Térvénytire-ban a sziveggel egy-
szersmind a kirdlyi szentesités napja is kozzé tétetik ; a nemzetkiezi szerzo-
dések beczikkelyezésénél pedig a megerdsitési okiratok lkicserélésének
helye ¢s ideje is, a mennyiben a szerzddéshen ez okiratok kicserdlése ki
van kittve. (1881 : LXVI.) Tovibbi a térvény keletkezésének folyamata-
ban kétséghkiviil a szentesités a déntd, de a kihirdetés, tehdt a kiilsd
momentum, teszi a tirvényt valéban kételezvé, vagyis végrehajthatdva.
Az orszdggyiilésnek szentesitett hatdrozata a kihirdetés elétt még mindig
visszavonhatd, vagyis nem szitkség uj térvényt hozni, hogy az felfliggesz-
tessék, vagy hatdlydt veszitse. — A szentesités joga azonban kiilénbi-
zik a vetd jogtdl, a mennyiben a szentesités joga mellett csak az a javas-
lat vilhat térvénynyé, a melyhez a fejedelem Aozzdjdrul, mig a vetd jognil
az orszdgeyiilési hatirozat torvényertre emelkedik, ha az dllamfé ellent
nem mond. A szentesitési jog a vetd jogot magdban foglalja.

121. §.

B) Az orszdggyiilés hatdskire: kiltséguetési, zdrszdmaddsi fs
ujonczmegszavazdsi joga.

I. Az orszaggyiilés, mint a tdrvényhozd szerv egyik alkoté
eleme 4ltal torténik az Allampolgirok részesedése a torvényhozds-
ban, a mi biztositéka annak is, hogy a térvényhozist megilleto tel-
jes hatalom a kizérdek szempontjabél érvényesiillend. Az orszédg-
gyiilés feladata a térvényjavaslatot véglegesen szivegezni 1) és pedig

1) Az orszlggyilés kiilin, magdban, sz irott jog végérvinyes alkotd-
séra tulajdonkép ninesen hivatva, a mennyiben pedig hasonld mégis meg-
tirténik a hizszabilyokban, az a térvényhozds kiilén felhatalmazdsin alapszil.

Nagy Ernt: Késjog. VIL kiadds. 17
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olyan értelemben, hogy azon mdr a kirdly nem véltoztathat, vagy
elfogadja, vagy egészben visszautasitja.

Az orszéggyiilés toviabbd, mai alkotméinyunknak megfeleléen,
igen jelentékeny befolydssal bir a kormanyzatra, a felelés minis-
terium intézménye és ezen az alapon kifejldé parlamentarismus
természetébdl folyélag. Ellendrzi a kozkorméanyzatot dltaliban,
a ministerinmot interpellilhatja, téle felvildgositast kérhet, esetleg
vad ald helyezheti és félotte itélhet. Az orszdggyiilés mind a két hiza
belsé szervezetét maga dllapitja meg.

II. Kiiléndsen fontos joga pedig a kormédnyzatot illetéleg, az u. n.
budgetjog, vagyis évenkint az dllami hdztartds koltségvetésének meg-
Allapitdsa. Az 1848 : ITL. t.-cz. ugyanis elrendeli, hogy sa ministerium
az orszdg jovedelmeinek és sziikségleteinek kimutatdsit és az dltala
kezelt jovedelmek szémaddsit megvizegilas, illetdleg jévihagyis
végett évenként az alsd tdblinil bemutatni kiteles.+ 1) A bemutatott
kiltségvetési tervezetet az orszéggyiilés ugy egészében, mint rész-
leteiben térgyalds ald veszi és ha elfogadja, megszavazza (apropria-
tio), a kirdly szentesiti, akkor abbél térvény lesz és mint ilyen, a kor-
ményra kitelezd. Minthogy pedig a korminyzat minden iigyigdnak
megvan a maga pénziigyi oldala, budgetjog dltal a kormény miikadé-
sére az orszaggyiilés dontd befolydst nyer. Ha az orszdggyiilés
a koltségvetést egészben visszautasitja, akkor a kormény az tigyeket
tovibb alkotményosan nem vezetheti.

Néha a koltségvetés kellé idére (minden év janudr hé 1. napja)
nem készilhet el, ilyenkor a kormény killén térvényjavaslatban
felhatalmazést tartozik kémi arra, hogy a legutébbi kiltségvetési
térvény keretében az dllam jovedelmeit folytatélagosan beszedhesse,
kiaddsait fedezhesse.®) Ily rendkiviili felhatalmazds idétartamit a
torvény viligosan meghatdrozza ugyan, de a meghatalmazis és igy a
torvény hatélya azzal a nappal is megsziinik, melyen az uj koltség-
vetési térvény életbe lép. Ilyenkor a kormény az eddigi teszes keze-
lést az uj koltségvetési torvény keretébe illeszti be, (1897 : XX.)

A budgettorvény jelentdsége tehit abban all, hogy a kormédny
csak a megszavazott kiltségvetési tirvény alapjin jogosult az adé-

1) Az &llami szémvitelrdl ez6lé 1807 : XX. t-cz. est igy fejemi ki:
*A pénziigyminister a ministertandosban véglegesen megillapitott &llami
kiltségvetés eldirbnyzatét minden évben oly idében kilteles sz orszhggyiilés
képviseldhiza elé terjeszteni, hogy annak orsedpggyiilési tirgyalisa az év vi-
geig befejezhetd legyen.

%) Nilunk ezt ia indemnitynek nevezik.
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kat behajtani és egyéb kizjovedelmeket elfogadni illetdleg az allam
sziikeégleteire forditani. (1867 : X.) A kiaddsok fedezésére megszava-
zott Gsszeget tallépni vagy a bevételeket mis czélra felhaszndlni,
a torvény megsértése lenne. Ebbél kovetkezik, hogy elvileg tekintve,
a korminy nem merithet més jovedelmi forrisokbdl, nem szedhet
mds addkat, mint a melyek a torvényben meg vannak éllapitva és
nem tehet tobb, vagy més kiaddsokat, mint a melyeket a koltség-
vetési torvény megenged. De kivételesen a korminy a megszava-
zott bevételeknél nagyobb bevételi deszegeket is (ha ilyenek kelet-
keznek), vagy rendkiviili esetben, a kiltségvetésben elé nem forduls,
de az dllamot jogosan megilleté méis bevételeket is elfogadhat, csak-
hogy azokat fol nem hasznilhatja ; valamint jogosult kisebb kiada-
sok tételére, illetve megtakaritisok eszkizlésére, ha a czél igy is
elérheté. De a megtakaritdsok szintén a térvény értelmében keze-
lenddlk.

A koltségvetési torvény fejezetei, czimei vagy rovatai kozott
csak annyiban lehet helye az atrubdzdsnak (virement), a mennyi-
ben a kiltségvetési tiorvény est kifejezetten megengedi.

Ha évkizben oly sziikséglet meriilne fél, melynek fedezésére
a megszavazott hitel nem elegendd, vagy a melyrél a kiltségvetési
térvény nem gondoskodott, az illeté minister indokolt térvény-
javaslatban az elsé esetben péthitelt, az utébbi esetben rendkiviili
hitelt kér. Ha pedig a kiadds eloddzhatlan, az ily koltség utalvinyo-
zdsit az illetd minister csakis a ministertandcs beleegyezésével telje-
sitheti és a kormdny az ilyen kiaddsokra a zédrszdmadisok targya-
lisindl utélag nyerhet folmentést. (1897:XX.)1)

Az omszéggyiilést illeti meg a zdrszdmadésok megvizsgilisinak
joga, melylyel az allam haztartésat, egész pénziigyi életét ellendrzi.
E jog szintén az 1848 : IIL. t.-czikken nyugszik, mely szerint s mi-
nisterium kételes az dltala kezelt jovedelmekrili szdmaddst orszdg-
gyiilési megvizsgilds, illetdleg jovihagyds végett évenként az alsd
tablindl bemutatni.¢ A zdrszdmaddst a ministerek dltal megkiildott,
a koltségvetési torvény czimeinek és rovatainak megfeleld pénz-
kezelési kimutatdsokbdél az orszdgos szdmvevdszék késziti el és
azutdn a ministertandcsesal kozli (minden év szept. l-ig), majd a
ministerelnék, a ministertanics észrevételeivel egyetemben a kép-
viselohdz elé terjeszti. A képviselohdz elozetes tirgyalis wvégett,
a zdrszdmaddst vizsgdls bizottsighoz teszi 4t, mely tdrgyaldsainak

) Ez tulajdonkép az indemmity.
17*
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eredményérdl a képviselohdzat értesiti. A képviselohdz az eldter-
jesztettek alapjén hatéroz és a zérszdmadds elfogaddsit, ezzel a
ministerium folmentését, vagy a folmentés megtagadisit hozvin
javaslatba, hatdrozatdt hozzdjirulis végett a foérendihdzhoz meg-
kiildi. Az orsziggyiilés a folmentést, vagy annak megtagadisit
orsziigos hatirozat alakjiban, a korona hozzdjirulisa nélkiil
mondja ki.l)

III. Az orszdgpyiilés fontos joga még az ujonczmegajinlisi
vagy megtagaddsi jog, mely abban 4ll, hogy az ujonczjutalék évi
létszdmat a torvényhozds bizonyos hosszabb idére — jelenleg 12
évre — altaliban megéllapitja, de e mellett még az évi ujonczjutalék-
nak tényleges kidllithatdsira az orszaggyiilésnek, illetve a tdrvény-
hozdsnak évenkint killon-killin megadott engedélye is sziikséges.
(1912 : XXX.) Ez ut6bbit értjiik szorosabban az orszdggyiilés ujoncz-
megajénlisi vagy megtagaddsi joga alatt, mert ennek létrejitte eldtt
az ujonczok kidllitisa, sorozdsa alkotmdnyellenes.

Ezek a régi kizjogi elvek nyernck elismerést a tdrvényhatdsa-
gokrdl sz616 1886 : XXI. torvényczikknek abban a tételében, hogy
skivétetnek a wégrehajtis kitelezettségének szabdlya aldl az orszig-
gyiilés 4ltal (a koltségvetésben) meg nem szavazott adé tényleges
behajtisira, vagy meg nem ajanlott ujonczok tényleges kidllitdsira
vonatkozd (kormény) rendeletekq,

Végiil az orszdggyiilés kitiind jogit alkotja a nemzet képvisele-
tében, a kirdly megkorondzisa (hitlevél, eskii szerkesztése), és maj-
dan, a tromtrokistdés megsziintével, a kirdly valasztisa, mint a
hogy ezt az 1723 :II. t.-cz. éz a hitlevelek biztositjik.

122. §.

Az allampolgarok orszaggyiilési részvétele a torvény-
hozdisban.

A régi orszéggyiiléseken a nemzet minden tagja®) — szabad
magyarok, vagyis nemesek — személyesen megjelenhetett. De ez

') Mariska : Magyar pénzligyi jog, VII. kiadds, 886. 1.

%) A wezdrels kordban a tbrvényhozds joge a nemzetgyiilésnél volt, a
kirdlysdg keletkezésével azonban a kirdlyi hatalom itt is eldtérbe 1ép. A kirdly
a torvényeket, fokép a kirdlyi tandcs pegélyével alkotja, mig lassan a nem-
zetnek orszdggyillési részvétele (1200 : XXXT.) a tirvényhozdsban kifejls-
dik és alkotményos megerdsitést nyer. — Az Arpdd-hizbeli kirdlyok kordrdl
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a szegényebb nemességre filotte terhessé vilvin, a mohdesi vész
utin a megyénként torténd képviseltetése dltalinossd lett, a mi
megeldzdleg mar néha (Médria, Matyds, II. Uliszl6) eléfordul ; mig
a fopapok, eldkeldbb, gazdagabb nemesek tovabbra is személyesen
jelentek meg az orszdggyiilésen. Ez alapon fejliditt ki a két tablai
rendszer. A felsé tabla tagjai az egyhiznagyok és a vildgi féurak
voltak ; az alsé tabla tagjai pedig » nemesség és a szab. kir. varosok
kivetei s még néhdnyan, kiket a tirvény és szokds e tdbla tagjai
kozé sorol (1608, k. u. I. t.-cz., 1687 : X)) Igy az orsziggyiilésen
négy rend jelent meg : az egyhiznagyok és a viligi féurak rendje,
tovabbéd a nemesi rend és a sz. kir. virosok rendje. A megyei (nemesi)
kiivetek vélasztdsindl azonban nemecsak a kiznemesség, hanem
a forendi tadbla tagjai, a sziiletés szerinti féurak is résztvettek, a
nemesség egységének megfeleléen. Nagyban és egészben mondhatjuk,
hogy a férendek tablijindl azok foglaltak helyet, kik személyes
joguknal fogva jelentek meg az orsziggyiilésen, a kovetek tdbldjd-
nal pedig azok, kik mésokat képviseltek. A két tdbla egymissal
olyan szoros kapesolatban dllott, mint ma. Egyiket a mésik nélkiil
munkéra tsszehivni nem lehetett, azért nem is volt két tirvény-
hozéi szerv, hanem az egy orszdggyiilésnek két alkotd része,

A forendi tablihoz a kirdlyi hiz nagykorn foherczegei kizill azokat,
kik Magyarorszdghan foldbirtokosok voltak, ujabban meghivtak, Tovibba
tagjai voltak : 1 a fdpapok : az érsekek, rom. kath. és girdg kath. megyés
plispikik, a girdg nem egyesiilt megyés fopapok (1792 : X.), a vilasztott
és filszentelt, a czimzetes piispikok,!) a pannonhalmi foapat, a zdgribi
nagyprépost, a prasmontreiek nagyviradi prépostja (jiszoi prépost), tovibbi
mig fenndllott, a remete szent PAl szerzetének kormanyzdja; 2. a wildgi
fourak ; a nagy és kis zdszlosok, a pozsonyi grof, a koronadrik, az trikis
és kinevezett foispanok (1687 : X.), régente a kirilyi tandes tagjai (1608 :

szdlé becaes tenulmiénydban azt mondja Hajnik: hogy a tirvényhozdst o
kirdly, az dltala meghivott eldkeld honfiaklbdl alakult tandcs segélyével gya-
korolja, bir a nemzet zéme sem volt lizdrea, (I m. 147. s k. 1) A kéadbbi
kirdlyi végzeményelk pedig rendesen megkiilénbéztetik a tiorvényhozisboan
résztvevdk kiizt: saz egyhdznagyokat, orszhgnagvokat, eldkeldket és egyéb
nemeseketq.

1) A czimzetes plispbkik a kirdly éltal neveztetnek ki azon egyhaéz-
megyékre, melyek hajdan az orszdghoz tartoztak. Némelyek fil is szentel-
tetnek (vilasztott és f6lszentelt), mésck nem (czimzetes plispbkik). Ezektdl
megkiilénbéztetenddk az egyszerii folszentelt plispikik, kiket segédiil szok-
tak adni valamely egyhdzmegyében a pilispiki teenddfk végzdedre s a férendi-
hiznek sohasem voltak tagjai.
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k. u. 1. és 1687 : X. t.-cz.),') a fiumei kormanyzo (1807 : IV.), Pest-Pilis-
Solt egyesiilt varmegyék foispini helytartdja (1848 : XXVIIL), a horvat
kizgyilés egy (16256 : LXL), kettd (1848:V.), illetve hirom kivete
(1881 : XV.), a magyar herczegek, grofok, bardk. 84t ujabb iddben meg-
hivattak a szabad keriileteknek, Kdvdr vidékének, valamint Naszdd éz
Fogaras vidékének fokapitinyai, a székely székek fokirdlybiral, a szdszok
ispinja (1868 : XLIIL), az erdélyi 1846.iki orszdggyiilésre meghiva volt
kirilyi regalistil, ide nem értve a kir. kormdnyszék, kir. tabla tagjait
¢s a katonai egyénecket (1848 :VIL). — A régi férendi tibla tagjainak
szima a T60-et meghaladta.

Az alsé tdbldndl foglaltak helyet az egyhdziak Rkozil : £6-, székes-,
tirsaskiptalanok killddttei, tovibbd azon vildgi és szerzetes apﬁ,t-uk pré-
postok, kik nemesi fildbirtokkal ellitott javadalmat kir. adomdnynil
fogva birtak ; a wildgiak kozil : a kirdlyi személyntk, mint elnik, a kir.
tdbla birdi (két fépapja és birdja a férendi tablahoz tartozott), a kap.
csolt részek itélomestere és kivetei, a nemesség megyénként vilasztott
kivetei, a beczikkelyezett szabad kirilyi virosok, a szabad keriiletek
(1791 : XXV., XXIX.), Kovir vidéke, fiumei és bucearii keriileteknek
kiilddttei, a turopolyai grof ; végre a tdvollevd fépapoknak, féuraknalk,
illetve fouri dzvegyeknek kivetei, kik a nemesi rendbdl voltak vélasz-
tandok = egy, ketténél tibb személyt nem képviselhetett (1625 : LXII.,
1681 : L1., 1723 : VIL) s az orszdggyiilésen érdemik és szavazatok meg-
adandd lett volna (1608 : k. u. I. t.-cz.), de tényleg sulylyal nem birtalk,
esetleg felszdlalhattak, de szavazatuk nem szdmittatott.

Az alsd tiblira donté befolydsuk a megyei kiveteknek volt ; a szabad
keriileteknek, a vdrosok kiilditteinek, valamint az egyhdzi rendnek csak
egy-egy szavazat szdmittatott, mig a megyék kilén-kiilsn birtak szava-
zattal. Az elnék a hatirozatot az irdnyban mondotta ki, a melyet a megyék
tibbsége elfogadott. Ez ellen a harminczas években t.obb felszdlalis tor-
tént, de eredmény nélkiil. Magyarizatat pedig abban taliljuk, hogy régi
alkotminyunk szerint a virosi kiildiitt csak egy nemes személyt (a szab.
kirdlyi virost, mint ilyent) képviselt, mig a megyeiek a megyei nemesség

Az 1848 : V. t.-cz. az alsb tabla rendi szervezete helyébe a nép-
képviseleti rendszert, a keriileti vdlasatdssal lépteti s ezzel kebelébdl
kimaradtak mindazok, kik hivataluknil fogva veltak tagjai; vala-
mint lényegében megviltozott a képviseld jogillisa, illetve vilasz-
téihoz valé jogi viszonya, minthogy az utasitési rendszer, mely a
rendi képviseletnek kiegészité része, megsziint, A foérendi tabla régi
szervezete lényegében tovibbra is véltozatlan maradt, mignem az
1885 : VII. t.-cz. a kornak megfeleléen reformilta. — A stéblas
helyett pedig 1867 6ta a shdze elnevezése nyer alkalmazdst. Az erdélyi

!) Midén a kirdlyi tandosbél helytartétandcs alakult, e tandes tagjai-
nak mir nem adtdk meg a tirvényhozdsban vald részvétel jogdt.
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orszdggyiilés mindvégig csak egy tdblibél dllott, tehat itt a férendek
tiblija (ebben az értelemben a forendiség) nem alakulhatott ki.

Rendi alkotminyunkban a szabad magyar Osi joga a torvényalko-
tdsra mindvégig visszatilkrézddik. 8 midén késdbb részesedése a térvény-
hozdsban, a nemesség szokidsira és kezdeményezésére, kivetek ntjin tor-
ténik, még kiérzik, hogy ki volt a jognak eredeti birtokosa, s hogy a vil-
tozds e régi alapot megtartotta. A nemesség, midén kivetet kiild, a fobb
igyekre instrudlja és ez Lotelezdnek tekintetik, habir az ellene adott
szavazat nem érvénytelen. A kivet tartozik jelentést tenni (1655 : XLIX.
t.-ez.), az idokozben folmeriilt fontosabb ligyeknél kiilén utasitist kérni
(1556 : XVIL. t.-cz.) ; ha pedig a megye, kivetének irdnyival elégedetlen,
gt visszahivhatja. Régi alkotményunkban mi sem gitolta, hogy ne a
megye kizinsége legyen a fontosabb iigyekben tényleg szavazd, a kédvet
csak a szavazatot kizvetitd ; hogy ne a megye kdzdnsége hatirozza azt el,
a mit az alsd tdbla hatdrozzon. A kivet wiszonyit vilasztdihoz meg-
bizdson nyugvinak tekintik, a wvilasztok akaratinak kifejezésére ; az
instrudld kozgyiilés tulajdonképen orszdggyiilési szavazatot formuliz.

Mindezzel szemben a constitutionalis népképviseleti rendszer, melyet
1848-ban mi is a maga teljességében elfogadtunk, eltérd dllispontra helyez-
kedik. A modern alkotminyok nem indulnak ki abbél, hogy a térvény-
alkotds joga az Allampolgirokat kiilon-kiilén személyesen illeti meg. —
Montesquieu, az uj tirvényhozdsi rendnek elméleti alapvetdje a conti-
nensen, sem dllitja ezt. Szerinte szabad allamban illé volna, hogy mindenki
maga kormdnyozza magit és igy kivdnatos, hogy a nép Gsszességében
hozza a térvényt. De minthogy ez nagy dllamokban kivihetetlen, s a kiseh-
bekben is sok bajjal jir, azért médot kell talilni, mely az elvet — a nép
részvite a torvényhozdsban — fentartja és meg is valbsithatd, (Esprit
des Loiz XI. 6.)

E mdd, mai alkotminyunk szerint, tehit szigoruan jogilag abban
4ll, hogy a vilaszték, kiket az alkotmdny jeldl ki a qualificatio meghatd-
rozisa altal, a torvényhozé organum egyik elemét — az alsbhizat —
szabad vilasztis utjin alkotjik meg. De a képviselé nem képviseli a kerii-
letet, a vilasztOknak nem megbizottja vagy helyettese, avagy meghatal-
mazottja a sz6 régi értelmében, hanem koztisztet lit el. Alkotményban
gyikeredzd jogit gyakorolja, midén térvényhozdi feladatokat teljesit;
utasitéshoz nem kéthetd, vilasztoitdl teljesen fiiggetleniil jairhat el, nyi-
latkozhatik a tandcsbhan és szavazhat. E kifejezésel : képviseld, kivet,
mandatum, megbizds sth. csak Atvitt értelemben hasznilhaték, vagyis
csak abban, melyet a mai kizjog fiiz hozzijok.

A képvisels és a vilasztok kizitt a jogi viszony a vilasztis pilla-
natdban megsziinik, s csakis abbél dll, hogy a vilasztdkézinség a jeldltet
megvilasztja, ez meg a vilasztist elfogadja. Jogilag a képviseldhizat
az egyes keriiletel: akarata és érdeke csak annyiban érinti, a mennyiben
taszeesik az dllam érdekével, melyet dpolni hivatdsabél folyé kitelessége.

Minthogy azonban a vilasztis szabad, a vilaszték azokat killdhetik
az alsbhizba, kiket a népérdek, vagyis a kizérdek tdmogatdsira leg-
alkalmasabbaknak vélnek és a kikrdl leginkibb gondolhatjik, hogy néze-
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teik a vdlasztok politikai irdnydival egyeznek. Igy juthat o valasztok
nézete, a nép akarata, a keriilet érdeke, politikai véleménye a térvény-
hozdsha ; vagyis nem jogi alapon, hanem politikai keriilé uton. — A snép-
képviselets, snépképviselds tehat nem annyira jogi, mint inkibb politikai
gondolatot fejez ki.

Abbél, hogy a magyar térvényhozds, 1848-ban, az Eurépa-szerte
kifejlédott képviseleti rendszert teljességben vette it, kivetkezik, hogy
a rendi képviseletnek egyes intézményei megsziintek, a nélkil, hogy ezt
a torvény kifejezetten elrendelné, igy a kiveti utasitis. Mas intézmé-
nyek pedig a térvény kifejezett rendelkezése nélkiil eléallottal, igy a men-
telmi jog, mint a népképviseleti rendszer kiegészitd része,

I. A képviseléhaz.

123. §.
A valaszito-kerilletek alakitdasa és sziama.

Az 1848. évi pozsonyi V. és a kolozsviri IL. t.-czikkek, midin
a népképviseleti rendszert a keriileti valasztds alapjin szervezték,
a valaszto-keriileteket nem kirvonalaztik. Az egyes megyék, szabad
keriiletek, szabad kirdlyi virosok és mds vdrosok, székek, vidékek
dltal kiildendd képvizelk szdmdt a torvények meghatiroztdk ugyan,
de a hol egynél tibb képviseld volt vilaszthatd, ott a megye, illetve
viaros jogosittatott, a népességi viszonynak lehetd tekintetbe wvéte-
lével, a valaszto-keriileteket és a vélasatdsi székhelyt megdllapitani,
ugy hogy minden valaszti-keriilet egy képviselot kiildjon. Horvat-
Szlavon tartomédnyokban pedig a vélaszté-keriiletek alakitdsival a
horvit-szlavon tartoménygyiilés bizatott meg.

A térvényhozds a magyar valaszté-keriileteket maig sem szaba-
lyozta, az 1874 : XXXIII. t.-cz. csakis azt rendelte el, hogy a vilaszté-
keriiletek és valasztdsi székhelyek, a térvény tovibbi intézkedé-
séig azok maradnak, melyek az utols6é vilasztdsnal (1872) voltak,
majd 1876-ban a teriiletviltoztatisokkal rendezett térvényhaté-
sfigok vilaszté-keriileteinek szamat az 1877 : X. t.-cz. ujra meg-
hatirozvan, a beosztdst, beliigyministeri jévdhagyds mellett,
ismét a tirvényhatésigokra és virosokra bizta, fentartva azt az
elvet is, hogy ezentul a vélaszté-keriilet és székhelyek valtoztatisa
csak torvény altal eszkizilhets. A kapesolt részeket illetdleg azon-
ban az 1868 : XXX. t.-cz. kimondotta, hogy a magyar orsziggyii-
lésre nem kerfiletenként, hanem a tartoménygyiilés dltal sajit kebe-
lébél vélasztva, kiildik képviselbiket.
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Jelenleg a valaszté-keriletek szdma 413, ugy hogy a képviseld-
héz a horvit orsziggyiilés altal kiildott 40 kivetet még ide szdmitva,
453 tagbol all.

124. §.
A valasztok oOsszeirdsa és dllandd névjegyzéke.

I. Az 1848 : V. t.-cz., midon a valasztési qualificatiot meghati-
rozza, egyszersmind a vilasztéknak névjegyzékbe vald foglaldsat
is elrendeli. Ez intézkedés allandd lett olyan alakban, hogy a vilasz-
tisra jogosult egyének névjegyzéke hivatalbél dsszedllittatik, azutin
évrél-évre hivatalbdl lkiigazitandé s vilasztdi jogosultsiggal csak
azok birnak, kik megeldzd évben a valasztoi névjegyzékbe felvétet-
tek és ezektdl a szavazat meg nem tagadhatd.!)

A vilaszték névjegyzékének osszedllitdsira minden torvény-
hatésig és azon véros, mely az orsziggyiilésre képviselot kild, a
vilasztok névjegyzékének szerkesztésére és a vilasztasok koril
egyéb teenddk végzésére kizponti valasztményt alakit.

A kizponti vilasztmanynak elndke a torvényhatésig wvagy
a rendezett tanicsu viros elsd tisztviseldje, illetve ennek tirvényes
helyettese. Tagjai : a torvényhatosig, vagy a viros kozgyiilése altal
3 évre, viszonylagos szétobbséggel vilasztott 12, 16, 24 wvilaszto-
polgira azon védlaszté-keriileteknek, melyekre e vilasztmény hatés-
kiire kiterjed, vagy a térvényhatdsig bizottsigdinak képviseldi valasz-
tdsra jogosult tagja, a szerint, a mint a térvényhatosig vagy wiros
egy, két vagy hirom vilaszté-keriiletbol all. Ha a keriiletek szdma
hiromnal tébb, minden tovabbi keriilet utdn még két tag vélasz-
tand6. A meghalt, vagy kilépett tagok helyébe, a hitralevé idd tar-
tamdra, a legkizelebbi kizgyiilésen uj tagok wvédlasztatnak.

IT. A névjegyzék elkészitésére, illetdleg kiigazitisira sziikséges
intézkedéseket a kozponti vélasztminy minden év mérezius hava
elsé napjaiban kételes megkezdeni. Eldszir is, az adatok Osszegyiij-
tésére, vilaszté-keriiletenként hérom-hdrom taghél 4llé6 egy, vagy
sziikséghez képest tobb kiildottséget valasat. Ez Gsszeird killdottségek
munkélataikat oly id6ben kitelesek befejezni, hogy a kozponti va-
lasztmény e munkélatok alapjdn, minden év dprilis hé 15-én a név-
jegyzék Osszedllitisit megkezdhesse.

111, Az dsszeir kiildottség elndke a kozponti vilasztmény

') Az 1874 : XXXTIT.,, 1876: VL, 1876: XVIIL., 1899:XV. t.-cz.
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iltal meghatdirozott hatdriddn beliil kijeléli a napot, melyen a kerii-
let minden nagykozségében és minden korjegyzdség székhelyén az
Osszeirds esshizlésére meg fog jelenni. Ezen hatdrnapok, valamint
ha netalin elhdrithatlan akadilyok ko&vetkeztében uj hatdrnapok
tiizettek ki, az Gsszeirdst megelfzd nyolez nappal szokisos mdédon,
minden kizségben kihirdettetnek.

Az osszeird kiilldottségek rendelkezésére boesittatnak : az eld-
goleg készitett vilasztdi Osszeirdsok ; az egyenes addk kozségi fo-
kényve (B. tabella) : a féldadé-telekkdnyv (cataster), a hol a tago-
sitds megtirtént, a tagositdsi telekkényv. Minden hatosig és eldljirs-
shg, koztisztviseld, lelkész koteles mind az Osszeird kiildottségnelk,
mind a kizponti vilasztminynak a névjegyzék Osszeallitisdira és
kiigazitdsira sziikséges adatokat kiszolgiltatni.

A ki meghatirozott qualificatiéval bir, a vilasztok névjegy-
zékébe felveendd, habir személyesen nem jelentkezett is. Ha azon-
ban valaki a killdottség elott vilasztdi jogosultsiginak igazolisa
végett személyesen megjelenik, meghallgatandé.

Minden vélasztd csak egy és pedig annak a kizségnek név-
jegveékébe veendd fel, melyben az osszeirdskor rendes lakisa van.
Ha azonban a jogosultsigra alapot képezé ingatlan, birtok, iizlet,
gyar vagy ipartelep més kozségben fekszik, mint a melyben rendes
lakdsa van, az illetd szabadon vilaszthat. Azok pedig, a kik a régi
jog. vagy szellemi gqualificatié alapjin birnak vilasztéi joggal, esak
azon kizség névjegyaékébe vétethetnek fol, melyben rendes lakisuk
van ; ha ez irint kételg timad, az illeté maga jelolheti meg, hogy
mely kézséghen, vagy wirosrészben kivdnja magit rendes lakosul
tekinteni.

Az osszeird kiilldottség a vilasaték Gsszeirdsdt minden kozségrol
kiilon, egy-egy példinyban késziti el s azt munkdjinak befejezte
utin a kozponti vilasztmanynak azonnal Atkiildeni koteles ; egy-
idejiileg azokat, a kiket a vilasztok sorabdl kihagyanddéknak talilt,
errdl a kihagyis okdnak kizlésével, a kozségi eldljarésig utjin irds-
ban értesiti,

IV. Az dsszeird kiildottség dltal készitett névjegyzéket a koe-
ponti vilasztmény wvizsgilat alf veszi s esetleg poitolja, kijavitja,
vagy az Osszeird kiildotteég dltal potoltatja és a vilaszték ideiglenes
névjegyzékét, a beliigyminister éltal meghatdrozott minta szerint
osszedllitja. Ezutin a vilaszto-keriilet osszes vilasztéinak név-
jegyzéke, a kihagyottaknak névjegyzékével egyiitt, a kozponti
valasztmény székhelyén, az egyes wvirosi, kozségi névijegysékek, a
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kihagyottaknak névjegyzékével egyiitt, az illeté wérosban, vagy
kozségben legkésébb minden év méjus havanak 5-én kozszemlére
kitétetik. — E névjegyzék ellen sajit személyét illetdleg barki fel-
szolalhat ; ezenkiviill mindenkinek jogdban 4ll azon wvélasztd-
keriiletben, melyhez tartozd kozség névjegyzékébe (olvétetett,
birmely jogtalan filvétel, vagy kihagyds miatt felszélalni. E fel-
szdlamlisok azon véros vagy kozség elSljdrésiginil, melynek név-
jegvzéke ellen a felszdlalas tortént, kiskozségekben pedig a kor-
jegyzonél nyujtandék be.

A névjegyzék kijavitdsa irdnti kérvények mijus 5—15-ig adha-
tok be s a kovetkezd tiz nap alatt az ezekre teendd észrevételek
(méjus 16—25.) elfogadtatnak. (1899 : XV. 151.)

A felszdlamlisok és észrevételek felett a kozponti vilasztmény
julius 20-ig koteles hatdrozni, mely hatdrozatok ismét 10 napra
(julins 20—30.) kizszemlére kitétetnek. E hatdrozatok ellen a feleb-
bezés a kitételtdl, illetve kézbesitéstdl szdmitott 10 nap alatt a koz-
ponti vilasztminyndl nyujtatic be éz ez dltal a netalini észre-
vételek kiséretében, a kir. Curidhoz szeptember hé 1-ig folter-
jesztendaols.

A kir. Curia a folterjesztett figyeket deczember l-ig elintézi és
visszakiildi. A Curia hatirozata alapjin a kézponti vilasztminy a
névjegyzéket deczember 30-ig véglegesen megillapitja s az igy létre-
jitt névjegyzék a kovetkezd naptdri évre érvényes, olyan értelem-
ben, hogy csakis a beirtak birnak szavazati joggal

Az alland) névjegyzék a beligyminister dltal megszabott minta
szerint, négy példinyban dllitandé ki. Az egyik teljes példiny a bel-
iigyministerhez terjesztendd fel, a miésik a torvényhatdsdg irat-
tdrdba, a harmadik, a vélaszték haszndlatira szolgdlé, a valasato-
keriilet székhelyére nézve illetékes kirjegyzinél helyezendd el, a
negyedik pedig felosztandé az érdekelt virosok és kozségek kozott.
E negyedik példinyt az illetdé viros, vagy kozség lakosai mindenkor
megtekinthetik és lemésolhatjik.

125. §.
A vialaszioi jogosultsaig.

A vilasztéi jogosultsig az alkotményban szigoruan meghati-
rozott foltételekhez van kétve. A filtételek lehetnek dltalinosak és
kiilénosek. Altaldnos foltételek : az dllampolgdrsdg, nem, kor, magdn-
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jogi figgetlenséy ; Eiilinds foliételek : vagyon és jovedelem, szellemi
miivellség, végre a régi jogosullsdg.

Ide vonatkozélag részletesen az 1848 :V., 1848 :erd. II. és az
1874 : XXNTIII., 1899 : XV, tirvényezikkek intézkednek. E szerint
vhlasztoi jogosultsiggal birnak azon polgirai a magyar dllamnalk,
a nék kivételével, a kik életék 20-ik évét betiltotték, sem atyai,
v. gydmi, sem gazdai hatalom alatt nem dllanak,!) ha :

1. Bzabad kirdlyi, valamint rendezett tandcsu virosokban kizi-
rolagos tulajdonban vagy hitveseikkel, illetéleg kiskoru gyerme-
keikkel kizosen olyan hézat birnak, mely hizadé ald esé, legaldibb
3 lakrészt foglal magiban, habdr az ideiglenesen adémentes is;
vagy oly fdéldet, mely 16 frt tiszta jovedelem utén van féldaddval
megrova, B szabdlyok kiterjednek Bogsén, Dognéeska, Moldova,
Oravicza, Resicza, Stajerdorf és Szdszkabdnya kozségekre is.

2, Az orszéig azon részeiben, melyekre az 1848 : pozsonyi V. t.-cz.
hatdlya kiterjed (Magyarorszdg teriiletén, a régi Erdélyen kiviil),
vilasztdi joggal birnak azok, a kik nagy- és kiskozségekben egy
negyed volt urbéri telket, vagy hasonld kiterjedésii foldet kizdrdlagos
tulajdonban, wvagy hitveseikkel, illetdleg kiskorn gyermekeikkel
kiézéisen birnak, akdrmelyikre legyen iz a tulajdon telekkonyvileg
folvéve,

Egy negyed urbéri telekkel hasonlé kiterjedésiinek tekintetik
az oly foldbirtok, melynek addja legalibb annyi, a mennyi ugyan-
azon kozséghen a legkevésbbé megrétt s régente urbérinek nevezett
1/, telek utdn fizettetik.?) Ha pedig valamely kizségben urbériség
nem létezett, az ardny megillapitdsira azon szomszédos, urbériséget
ismert kizeég vétetik tekintetbe, melyben a fold értékére befolydssal
bird viszonyok a kérdéses kozség viszonyaihoz leginkdbb hasonlék., —
Azon kizségekben, melyekben a legkevésbbé megrétt 1/, urbéri
telek adéjanak kinyomozdsa sziikséges, ezt a birtokdban levd, tovabbd
az illetd kizség dltal szolgiltatandd és miésuton beszerzendd hiva-
talos adatok alapjin az alispin teljesiti. Ugyancsak az alispin hajtja
végre a nyomozdst az irdnt is, hogy azon kozségekre nézve, melyek-
ben az urbériség nem létezett, melyik szomszéd kozség 1/, urbéri
telek adéja vétessék figyelembe. (1899 : XV.)

1) Gazdai hatalom alatt alléknak értetnek a kereskeddi és az iparos
tanonczok, valamint a kiz- és meginszolgilatban 4llé szolgik és cselédek ;
mig ellenben a gazdatisztek nem tekintetnek gazdai hatalom alatt leviknelk.

*) Az urbéri telek nagysdga a killénbdzd vidékeken igen killénbizd wvolt ;
meghatdrozza oz 1836: V. t.-czikk.
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A polghrositott hatirérvidéknek Bacs-Bodrog, Temes, Torontdl
és Krass6-Szorény megyékbe kebelezett teriiletén, tiz, 1600 [ 8les
hold, tovibbd Kiozép-Szolnok, Kraszna, Zarind megyékben s a volt
Jaszkun, Hajdu keriiletekben, Kdévarvidéken nyolez, 1200 [ éles
hold miivelés alatti foldbirtok tekintends 1f; urbéri telekhez hasonla
birtoknak. (Miivelés alatti fold a belsdség, kert, szdlé, szant6fold
és a rét.)

3. A volt Erdély teriiletén nagy- és kiskdzségekben wilasztoi
joggal birnak azok :

a) a kik az 1874-ben fenndllé foldadé-kataszter alapjin leg-
alibb 84 frt (168 korona), ha pedig elsé addéosztdly ald esé hizzal
birnak, 79 frt 80 kr. (159 korona 60 fillér), ha mésod vagy maga-
sabb osztalyu adé ald esé hazzal birnak, 72 frt 80 kr. (145 korona
60 fillér) tiszta jovedelem utdn fizetnek foldadét ;1)

b) a kik fildadd, hdzadd, I. vagy ITL. osztilyu jivedelmi add
alf esd, dsszesen legalibb 105 frinyi (210 korona) évi tiszta jovede-
lem utin fizetnek allamaddt ;

¢) ezeken kiviil minden kozség, mely az 1791, évi erdélyi XII.
t.-czikk alapjin jogositottakon (birtokos nemesek) kivil, legalibb
100 fiistot szamldl, két, a kisebb kizségek pedig egy-egy egyén altal
folynak be a képviselovilasztasba, a kiket a kozségi vilasztok sza-
badon wvilaszthatnak.

4. Vilasztdi joggal birnak tovabbi a szorosan vett Magyarorszig
teriiletén, Fiuméval egyiitt, azok, a) kik kizér6 tulajdonul vagy hit-
veseikkel, illetoleg kiskoru gyermekeikkel kozdsen oly hazat birnak,
mely legalibb 105 frtnyi (210 korona) tiszta jovedelem utdn rova-
tott meg hazbéradéval ; ) kik ilyen médon birt féldbirtokkal vagy
tolkébdl, avagy mindkettdbdl egyiitt 105 frt jovedelem utdn vannak
allami adival megréva ; ¢) kik mint kereskeddk vagy gyirosok leg-
alibb 105 frt évi jovedelem utdn fizetnek III. oszt. kereseti addt ;
tovibbd d) a kézmiivesek, ha szabad kirdlyi és rendezett tandcsu
virosokban ezen dsszeg utdn fizetnek dllami adét, vagy kis- és nagy-
kizségekben legalibb egy segéd utén fizetnek I. oszt. kereseti addit.

1) Az 1874-ben fennélld foldadiketaszter kiigazitésival vagy uj katasz-
ter folvételével a fent kitett jévedelmi Ssszegel azon arfnyban véltoznals,
s melyben az erdélyi részelmek a jelen fildaddkataszterben kitfintetett tsszes
tiszta fildjovedelme, a kiigazitott kataszterben f6lvett Usszes tiszta £6ld-
jivedelemhez &llani fog (1874 : XXXIIL). Az uj adékataszter elkésziilt, de
& viltoztatds térvény utjin nem kivetkezett be, hanem az Gsazeget bel-
iigym. remdelet dllapitotta meg 70 frt 31 kr, 66 frt 83 kr és 61 frt 1 kr jove-
delemben.
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Véalaszt6i joggal birnak azok is, kik az 1868 : XXVI. t.-cz.
szerint I. oszt. jivedelmi, ma ITI. oszt. kereseti add ald eso, legalibb
105 frinyi jovedelem utén fizetnek adét ; valamint az dllami, térvény-
hatbsdgi, kozségi tisztviseldk, ha legalibb 500 frtnyi, a magintiszt-
visel6k, ha legalibb 700 frinyi jovedelem (fizetés, nyugdij, stb.) utin
fizetnek, ma IV. oszt. kereseti addt.!)

5. Jovedelmiikre vald tekintet nélkil valasztéi joggal birnak :
a Magyar Tudominyos Akadémia tagjai, a tandrok, akadémiai
miivészek, tudorok, iligyvédek, kozjegyzdk, mérnokik, sebészek,
gyogyszerészek, az okleveles gazdik, okleveles erdészek és okleveles
banyédszok, a lelkészek, segédlelkészek, kizségi jegyzok, iskolai
taniték, okleveles kisdedévék azon keriiletben, melyben allandban
laknak.

Megjegyzendé azonban, hogy a lelkészelk- és segédlelkészektdl
megkivantatik, hogy, mint ilyenek, valamely egyhizkizségben hiva-
talos alkalmazdsban legyenek ; a tandrok, iskolataniték, kisded-
6vok és kozségi jegyzdk vilasztéi joggal pedig az esetben birnak,
ha az illetd Allomésokra a tirvény értelmében kineveztettek, vilasz-
tattak, vagy hivatalukban megerdsittettek.

8. Vilasztéi joggal birnak wégre azok is, a kik 1848—1872-jg,
a régi jog (nemesi jog, szabad keriiletekben a vélasztéi jog) alapjin
valamely névjegyzékbe bejegyeztettek. Az 1848 : V. torvényeczikk
ugyanis kijelenti, hogy nem czélja a vilasztédi jogot elvenni, hanem
kiterjeszteni azokra is, kik vele nem birnak.?) A kik tehdt e joggal
mir birtak, azok sajit személydket illetdleg a jog gyakorlatiban
tovibbra is meghagyattak.

126. §.
A valaszidi jog gyvakorlisanak akadalyai.

Vilasztéi jogot azonban nem gyakorolhatnak, ha kiilénben
birnanak is a vélasztdi joggal, vagyis a felsorolt foltételeknek eleget
tesznek : 1. a hadsereg dllomanydban tettleg szolgdlt vagy tettleges

1) Az addk elnevezésében és osztdlyozdsiban a késdbbi tirvényhozds
tibb viltoztatist tesz. Mindez azonban a vilasztdi jogot megillapitéd tor-
vényeken, o census alapjiul szolgdld Seszeget illetéleg, nem valtoztat.

) E kijelentést azutdn magyardsték ugyis, hogy a nemességet a vilasztdi
jog élvezetében véglegesen meg akarja hagyni, mig misok csak azokra vonat-
kozémak vélték, kil a jogot mir tényleg birtdk ; végre az 1874, évi XANTIIL
t.-cz. 8 fintebbi értelemben dintétt.
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szolgilati idejiikon beliil ideiglenes szabadsigra boesitott katondlk,
tengerészek, honvédek (ide nem tartoznak az ellenérzési szem-
lére vagy ideiglenes gyakorlatra behivott tartalékosok); 2. a pénz-
iigy-, adé- és vimérség legénysége ; 3. a ceenddrdk ; 4. az dllami,
a torvényhatésigi és kozségi renddrség legénysége.

Vilasztéi jogot tovabbi nem gyakorolhatnak és ennélfogva a
valasztok dlland6 névjegyzékébe fel sem vétethetnek, bdrmely
alapon birjanak kiilonben vilasztéi joggal : 1. kik biintett vagy vét-
ség miatt fogsigra itéltettek, a biintetés tartama alatt ; 2. kik biin-
tett vagy vétség miatt jogérvényes birdi hatdrozattal vizsgilati fog-
sighan vannak ; 3. kik wvilasztéi joguk felfiiggesztésére itéltettek,
a jogérvényes itéletben megszabott idotartam alatt ; 4. a vagyon-
bukottak, mig a cséd meg nem sziintettetett; 5. a kinek tette egy
képviseldvdlasztis érvénytelenitése esetében az érvénytelenségi ok
tényilladékit foglalja magiban, vagy valamely szavazat érvény-
telenitését maga utdn vonta. — Ezekben a pontokban megjeloltek
egy kiilén névjegyzékbe foglaltatnak és szavazatjogukat kivétellépen
gyvakorolhatjik, ha igazoljdk, hogy az akadily megsziint, tehdt
folmentésiiket, vagy a csoéd megsziintetését jogerére emelkedett
biréi hatdrozattal, a biintetés teljes kidllisit az illetékes hatdedg
bizonyitvinydval, a vilasztéi jog felfliggesztése hatdridejének leteltét
az eredeti itélettel a kiigazitd bizottedg vagy esetleg a vilasztisi
elnik eldtt igazoljik.

127. §.
A vilaszthatésag joga (szenvedd valaszioi jog).

I. Orszigos képviseldvé wvilaszthatd, ki életének 24-ik életévét
betoltotte és vilasztd, vagyis az orszdg valamely vélasztoi néviegy-
zékébe folvétetett és igy vélasztdi jogit tényleg gyakorolhatja.

Ez altaldnos szabdly al6l azomban tobb kivétel van :

Igy az 1874 : XXXIII. t.-cz. értelmében képvisel6il az nem
valaszthat6, ki a magyar nyelvet annyira nem birja, hogy az orszag-
gyiilés magyar nyelvii tdrgyaldsaiban részt vehessen és a torvény
azon rendeletének, hogy a tdrvényhozds nyelve a magyar, meg-
felelni nem képes.

Képviseldvé nem valaszthaté tovdbbd az sem, a ki az 1874
évi XXXIII. t.-cz. hatdlyba lépte 6ta lopds, orgazdasig, rablis,
gyilkossig, gyujtogatés, csalis, okményhamisitds, hamis eskii, hamis
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bukés miatt jogérvényes bir6i itélettel elmarasztaltatott.!) Nem
valaszthatd az, a kinek megbizatdsa, mert manditumit kells ids-
ben nem mutatta be, semmisnek nyilvinittatott, ez idotdl szdmitva
ot évig. (1876: XXXIX., 1899:XV.) Nem vilaszthaté orszig-
gyiilési képviselévé az okirattal honositott dllampolgédr, a honpolgéri
eskii letételétdl szdmitva 10 évig. (1879:L.)

A vilasztds elndke és a szavazatszedd kiildottség elndke azon
keriiletben, melyben e tisztet viselik, képviselové nem valaszt-
haték ; nem vilaszthaték a jirdsbirésignil vagy a torvénysezék-
nél alkalmazott itélobirdk, valamint az elséfoku birdsignil alkal-
mazott kir. iigyészek azon vilasztékeriiletben, melynek teriiletére
hatdskiriilk egészen vagy részben kiterjed ; tovibbd a foszolgabirik
és szolgabirikk azon keriiletben, melynek teriiletére hatdskiriik
egészen, vagy részben a vilasztis idején, vagy az azt megeldzd hirom
heti idében kiterjedt. (1809 :XV.)

Végre, ha valakinek eselekedete egy képviseldvalasztis érvény-
telenitése esetében az érvénytelenségi ok tényilladékat foglalja
magiban, vagy valamely szavazat érvénytelenitését maga utén
vonta, annak szenvedd és eselekvé valaszté-képessége a kir. Curia
itéletében folfiiggesztendd, de legfdlebb &t évre. Ugyanigy kép-
viseldvé nem vilaszthatd abban az orszdggyviilési iddszakban, a kinek
mandituma megsemmisittetett, mert a kormdnynil anyagi érdek-
bél, vagy egyéb tiltott esetben kozbenjirt.

De ezeket az eseteket, melyekben a megvélasztatds érvény-
telen, nem szabad Gsszetéveszteni az Geszeférhetlenség eseteivel,
minthogy az utébbiakndl a vilasztis érvényes, csakhogy az illeto-
nek meg kell sziintetni az Osszeférhetlenséget. (L. aldabb.)

128, §.

Az orszigos képviselovilasztiasok ; eldleges intéz-
kedések.?)

I. Az éltalinos képviselovilasztdsokra (valamely uj orszdg-
gyiilés Osszehivisakor) a beliigyminister 10 napi idét tiiz ki olyan

') Tehdt kirdlyi kegyelem a vilaszthatdshg joght nem adja vissza, mert
a tirvény nem azt mondja, hogy a ki biintetést szenved, hanem & ki elma-
rasztaltatott, az veszti el a jogot. — Az mdbr vitatobt, vajjon az elmarasztalas
dltal a vélasztdi jogot wvégleg elvesztik-e, vagy, hogy az 1880 : XXXVIIL
t.-cz. 19, §-a értelmében csak 10 dvre fellligpesztetik.

%) Idevonatkozblag az 1848: V., 1874 XXXIIT., 1875: VI, 1876. évi
XVIIL., 1809 : XV. t.-czikkek intézkednele.
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médon, hogy az e tdrgyban kiboesitott rendeletnek a hivatalos
lapban kbzzétételétdl, a vdilasztdsra kitiizott hatiridé zdrnapjdig,
legalibb harminez napi idékdz legyen s a vilasztdsok befejezésétol
az orszaggyilés megnyitdsdig pedig legalabb tiz napi idékéz marad-
jon. A vélasztdsok a beliigyminister dltal kitiizott 10 napi hatédr-
idén beliill minden keriiletben megtartandok.

Az Altalinos vilasztdsok napjit ezen 10 napi hatdridén beliil
a kozponti vdlasztmény akként hatdrozza meg, hogy a vilasztisok
ugyvanazon torvényhatésig, vagy vdros teriiletén egy napra tiizes-
senek ki.

Ha idékozi wvilasztds (mert a képviselé lemondott, meghalt,
mandAtumatél megfosztatott) vagy meghinsult vilasztis esete meriil
fel, a vilasztis napjit ugyancsak a kizponti vilasgtmény hatdrozea
meg és pedig ugy, hogy a képviseléhdz ez irdnt hozott hatdroza-
tanak vételétdl, vagy a meghiusult vilasztds esetében, a meghinsult
vilasztéstél 14 napndl rividebb és 24 napnil hosszabb iddkdz ne
legyen.

II. Az dltalanos valasztdsokndl a kozponti valasztmény a kirdlyi
meghivé levélnek az illeté torvényhatésig kozgyiilésében tirtént
kihirdetése utin kévetkezd napon, az idékozi vilasztdsoknil a kép-
viselohdz felhivisinak vételétdl szdmitva virosokban 3, mds tor-
vényhatdsigokban 8 nap alatt, a meghiusult vilasztds esetén pedig
az arrdl sz6l6 jelentés vétele utdn azonnal Gsszeiil és megteszi a vilasz-
tasra szilkséges intézkedéseket, minden védlasztékeriiletnek a vilasz-
tés vezetésére elnokot, jegyzdot és a szilkséges szammal helyetteseket
valaszt,

Azon keriiletekben, melyekben a vilaszték szdma az 1500-at
meg nem haladja, egy szavazatezedd killdottség alakitandd, a vélasz-
tasi elnék elniklete alatt. Ilyen esetben a vélasztdsi elndk, egy helyet-
tes elndk, egy jegyzd, egy helyettes jegyzd vilasztandd.

A mely keriilletekben a vilaszték szdma az 1500-at meghaladja,
két szavazatszedd kildottség alakittatik, és igy a vilasztdsi elndkon
kiviil, ki az egyik szavazatszedd killdottség elnike, még egy szavazat-
szedd killdottségi elnsk, két helyettes elndk, két jegyzd és két helyet-
tes jegyzd vélasztando.

Ha pedig a valaszték szdma a 3000-et haladja meg, szabad-
sigiban 4ll a kozponti vilasztminynak hirom kiildéttséget alaki-
tani, s ekkor a valasztdsi elndkon kiviil két kiildottségi elndk, hirom
helyettes elnik, hiarom jegyzd és hirom helyettes jegyzd vilasz-
tando.

Nagy Ernd : Eoziog. VIL kindds, 18
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IV. A vélaszté-kertlet kizségeit, vagy védrosrészeit a szavazat-
szedd kildittségek kozt a kézponti vilasztminy osztja fel ; ezek
szavazdsi sorrendjét minden kiilddttség részére szintén a kizponti
vilasztmAny hatirozza meg, ugy azonban, hogy a vilasztisi szék-
hely vélasztéi mindig legeltszor szavaznak.

A kizponti vilasztmény ez intézkedésekrdl az allam hivatalos
nyelvén s a szilkséghez képest méds nyelveken is hirdetményt tesz
kozzé, mely a vélaszto-keriilet minden virosinak és kizeégének
megkiildendé és az eléljirosig kiteles azt, legalibb 3 nappal a vélasz-
tds eliott, szokdsos médon kozzétenni.

A vilasztdk személyazonossiginak ellendrzésére virosokban a
tandcs két meghbizott tagja, kizségekben a biré vagy helyettese,
valamelyik kozségi eskiidt van hivatva, kik e czélbdl a vilasztds
helyén megjelenni éz a ziréra alatt is ott maradni tartoznak. Ezen-
kiviil mindegyik jelélt bizalmi férfia is joggal bir arra, hogy akkor,
midén valamely kézségre vagy virosra kerill a szavazds sora, e
véarosbél vagy kizségbdl egy lakost, mint azonossigi tanut jeldljén
meg, a ki mindaddig, mig a kozség vagy véros vilaszti szavaznak,
a valasztok azonossigit ellendrzi. Az Gsszes azonossigi tanuk a sza-
vazatezedd killdottedg elott eskiit tesznek.

A vilasztds mindig a vilasztdsi székhelyen tirténik, akir egy,
akir tobb kilddttség eltt megy végbe a szavazds,

129. §.
A vilaszias lefolydsa,

I. A vilasztdsi elndk a kerillet székhelyén a vilasztdsi eljardst
a kitiizott napon és helyen, reggel 8 érakor nyitja meg. Ha azon-
ban oly akadilyok meriilnek fol, melyek miatt a vilasztdsi eljris
meg nem kezdhetd, akkor az elnik egy ordval elhalaszthatja, de ha
9 ¢rakor sem lenne megkezdhet, akkor a vélasztis meghinsultnak
tekintendd.

A vilasztési elntk feladata a vilasztds vezetése, a rend fen-
tartdsa és ennélfogva 6 rendelkezik a kikiilditt renddri kozegekkel,
sziiksépg esetében a fegyveres erdvel. A vilasztist felfiiggesztheti,
esetleg félbeszakithatja. A valasztdsi elndk feladata a vilaszték
szabadsiginak biztositdsirdl, kiilondsen a bevonulist és elhelyezést
illetdleg, a kozigazgatdsi hatésig meghallpatdsa utin gondoskodni
és az elhelyezésnél, a pértok bizalmi férfiainak meghallgatdsival
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akként eljarni, hogy a szavazatszedd kiildottségekkel az érintkezés
filtétleniil biztosittassék, a gyiilekezd helyek a szavazdsi helyisé-
gektol lehetdleg egyenld tivolsigra essenek, és hogy a valasztdlk
magukat élelemmel ellithassik. (1899 : XV.)

A szavazatszedo kildottségi elnokoknek feladata és kotelessége az
eléjok utasitott vilaszték szavazatait Gsszeszedni, 6k hatdroznak a
szavazatokkal szemben folmeriilt kifogisok felett; s a kiildottség
szavazd helyiségében, annak kozvetlen kirnyékén 6k iigyelnek a
rend fentartisira s e czélbdl a vilasztisi elndknek rogtén teendd
jelentés mellett a fegyveres erdvel is rendelkezhetnek ; sziikség
esetén a szavazdst ideiglenesen fel is fiiggeszthetik, de annak meg-
hatdrozdsa, hogy mikor kezdessék ujra a szavazds valamely kiil-
dottség eldtt, a valasztdsi elndk jogaihoz tartozik.

II. EKépriselojeloltet a keriilet tiz vilasztéjinak kell egyiit-
tesen ajinlani. Ez ajinlat a wvidlasztdsi elniknek irdsban adandd
be, ki azt a vilasztdst megeldzd napon is dtveheti, legkésbb azon-
ban féléraval a vilasztis megnyitisa utdn adandd 4t.)) De ha eset-
leg a vilasztds reggeli 8 dra elétt nyittatott meg, akkor az ajinlis
8 és félordig elfogadandé ; ha pedig a vilasztds megnyitdsa egy
érdval elhalasztatott, akkor a jelolés is ez id6tSl (a vdlasztds meg-
nyiltitél) szimitva félérdig még elfogadandé. Az ajinlattal egyide-
jilleg minden jelilt részére, minden szavazatszeds kiildottséghes,
egy vagy két bizalmi férfi jelolendd. Az esethen pedig, ha a vilasz-
tisi elnok a bizalmi férfiakat a vilasztds folyamata alatt eltdvolitotta,
vagy ezek milkodéstket abbanhagytik, akkor az ajinloknak jogd-
ban 41l mis bizalmi férfiakat jelélni. A bizalmi férfiaknal ugyan nem
elengedhetlen foltétel, hogy a keriiletben vilaszték legyenek, de
ceakis az illetd térvényhatosig terilletén lakék jeldlhetik.

Ha a vilasztis megnyilta utin fél éra alatt csak egy egyén
ajanltatott, a vilasztdsi elndk a vilasztdst befejezettnek s az illetdt
megvilasztott orsziggyiilési képviselonek nyilvénitja. — Ha kelld
idoben tibb egyén ajanltatott képviseldnek, a valassztdsi elndk a
szavazist elrendelni kiteles s ilyen esetben a szavazds a kirendelt
kiildottségek elétt reggeli 9 6rakor megkezdendds és megszakitds

') A wvilasztisi elndk tulajdonkép annak wvizsgilisira nincsen hivatva,
hogy az ajénlott vilaszthatd-e és igy az ajdnlottat azon okbdl, hogy nem
vilaszthatd, vissza nem utasithatja, kivéve szt az egy esetet, middén a jeldlt
azért nem vilasrthaté a kovetkezd. 6t évre, mert mandétumit kellé idében
nem mutatta be.

18*
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nélkiil folytatandé. A szavazds megkezdését az elnbk, akadélyok
esetében egy drival elhalaszthatja, de ha akkor sem volna megkezd-
hetd, akkor a wélasztis meghivsultnak nyilvinitandé.

A kieségek vagy virosrészek a kizponti vélasztminy &ltal
meghatirozott sorrendben, s az egy kozséghdl vagy virosrészbil
valé vélaszték a szerint, a mint egyik vagy mdsik jeloltre szavaz-
nak, killén bocsdtanddk szavazdsra. Az elsd kozségnél a killdottségi
elnik &ltal kihuzott sors dont a felett, melyik jeldltre szavazdk
bocsattatnak eldszdr szavazdsra ; az utdna kivetkezd kozségeknél
felviltva illeti az ugyanazon jeldltre szavazdkat az elsdség. Azon
vilasztol, kik akkor nem jelentkeztek, mikor a megéillapitott sor-
rend szerint az illetd kozségen vagy varosrészen volt a sor, a tébbi
vilasztoknak szavazdsa utdn szavazhatnak. A szavazds nyilvdno-
san, élészoval torténik, de a vilasztéknak az Osszeirdsndl, vagy
vilasztdsndl bottal, illetéleg fegyverrel megjelenni nem szabad.

III. A wvilasztét a szavazdsndl irdnyadélag utbaigazitani vagy
ribeszélni nem szabad ; kérdést a vilasztohoz csak az elnik intézhet
& csakis feladatinak korlitai kézott. A szavazis alatt felmeriilt lkér-
désekben a kiildittségi tagok meghallgatisa utdn, a kiildottségi
elnilk sajit feleldsségére intézkedik.

Semmis a szavazat, ha nincs értelme, ha tobbfélekép magya-
razhat6, vagy ha nem a képviselSjelsltek valamelyikére adatott.
De ha egy csalddi néven csak egy jelélt van, a szavazat azért, mert
a keresztnév hibdsan, vagy éppen nem mondatott ki, nem tekintetik
érvénytelennek, valamint akkor sem, ha a szavazat a jeloltek egyi-
kére kétségteleniil megillapithato.') A visszaubtasitott, vagy meg-
semmisitett szavazatokrdl kiilon jegyzék vezetendd annak félemli-
tésével, hogy az illeté melyik jeldltre szandékozott szavazni.

Ha a szavazis a félmeriilt akaddlyok, vagy zavarok miatt fel-
fliggesztetett és két dra mulva sem folytathatd, a vilasztdsi elnék
a valasztdst meghiusultnak nyilvdnitja és errdl a kézponti vilaszt-
ménynak jelentést tesz. A kézponti vilasztmény hivatott, a fin-
tebbiek szerint, az uj vélasztds kitiizésére.

Ha a szavazis kiozben egy jelolton kiviil a tobbi visszalép, s eat
az illetd vilasztdsi elndknek személyesen vagy sajitkeziileg irt és
aldirt nyilatkozatban (ujabban szokdsos ezt kozjegyzodileg hitelesit-

1) Ha & wvilaszté személyazonosséga méskiildnben megéllapithatd, ne-
vének, foglalkozdsanak hibds bejegyzése miatt szavazatitdl el nem iithetd.
(1899 : XV.)
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tetni) hatdrozottan kijelenti, az ellenjelolt nélkiill maradt jelalt
orszdggyiilési képviselének nyilvinittatik. A jelbltek visszalépése
jegyzikinyvhe fdlveends.

IV. Miutin minden kozség vagy virosrész a megillapitott
sorrend szerint szavazott és szavazdsra felhivattak azon kozségek
is, melyek a megillapitott sorrendben nem jelentek meg : a vilasz-
tdsi elndk, a szavazdk jelentkezhetésére legalabb egy, vagy legfélebb
két Orai hatdridot tiz ki, A vilasztisi elndk, a szavazatszedd kiil-
dottség tagjai és a jeloltek bizalmi férfiai, ha azon keriiletben, melybe
kikiildettek, vilaszt6i joggal birnak, a kitiizitt zdréra elteltével is,
biarmely kiildtttség eldtt szavazhatnak ; valamint a zdrora letelte
utdn még mindazok a vdlasztok szavazdsra bocsitandok, a kik a
zaréra letelte elétt mar jelentkeztek.l) A mig a zdrdra tart, a jelent-
kezd vélasztdk a tibbi valasztoktol elkiilonitenddk.

A killdéttségi elndk a szavaztk névsordt berekesztvén, annak
hiarom példinyét, valamint a szavazds lefolydsirdl szélo jegyzo-
kényvet a jegyzdvel egyiitt aldirja s a vilasztisi elndknek
atadja.

Minden szavazatszedd kiildottség u. i. a szavazds lefolydsdrol
jegyzdkinyvet vezet. Ezen jegyzokonyvben megemlitends: 1. a
szavazatszedd killdtttség tagjainak, a jeldltek bizalmiférfiainak
neve ; 2. a szavazds keadete és a killdottség elotti végeredmény ;
3. a szavazas felfiiggesztése esetében az, hogy mikor tortént a fel-
fiiggesztés, ki volt akkor az utolsé szavazé és hogy mikor vette
ujra kezdetét a szavazds ; tovibbd, ha az elndk wvalamely jeldlt
visszalépését jelentette ki, hogy ki volt akkor az utolsé szavazd,
végre, hogy ki volt akkor az utolsé szavazd, a middén a zdrdra kitii-
retett ; 4. az elndk esetleges hatdrozatai és a rend érdekében tett
intézkedések. A visszautasitott szavazatokrél kiilon jegyzék veze-
tendd, mely a jegyzokdnyvhoz csatoltatik.

A vilasztis Geszes lefolydsirdl szintén jegyzdkényv vezettetik
s abban megemlittetik : 1. a vilasztokeriilet neve; 2. a vilasztds
helye és ideje ; 3. a képviseldjeldltek neve ; 4. az ajanldk és a bizalmi
férfiak neve, a nyilatkozat kelte és a beadas ideje ; 5. a jelolt vagy
jeldltek esetleges visszalépése ; 6. ha szavazds rendeltetett el, a meg-
kezdés ideje, az elnok 4ltal kitiizott zdréra s a szavazds végered-
ménye ; 7. az elndk hatdirozatai s a rend érdekében tett intézkedésed.

1) Ugy hogy jelenleg a zardra tulajdonkép a jelentkezésre vonatkozik.
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Sem Ovds, sem egyéb észrevétel nem vehetd a jegyzdkonyvbe,
melyet az elndk, a melléje rendelt jegyzbk és a bizalmi férfiak
irnak ala.

V. A midén a szavazdas a killdottségek elott befejeztetett, a
vilasztdsi elndk a szavazis végeredményét a kiildsttségi tagok eldtt
oeszedllitja és azt a jeloltet, ki a foljegyzett (beadott) érvényes
szavazatok dltalinos tobbségét elnyerte, a keriilet orszdggyiilési
képviselojéiil kijelenti.

A szavazatszedd kiildottségek jegyzikibnyve, valamint az alta-
linos jegyzokonyv az dllam hivatalos nyelvén 3 példinyban veze-
tendd. Ezek kozill egy példiny a megvilasztott képviseldnek azonnal
dtadand6, vagy téritvény mellett elkiildends. A masik két példany
a kiozponti vilasztminynak kiildendé be, mely azok egy példanyat
a tirvényhatdsig, vagy viros levéltirdba helyezi el, a masikat pedig
a beliigyministernek kiildi meg. A megvilasztott képviselonek a
vilasztdsi jegyzokinyv szolgdl megbizd levél gyanint.

Ha a jeliltek kozill a szavazatok Altalinos tobbségét egyik
sem nyerte el, azon két jelolt kézott, kik aranylag legtobb szavazatot
nyertek, pétvilasztidsnak van helye, = e vdlasztdsra a kozponti
vilasztmdny uj hatdridét tiz ki. A szavazatok altalanos tobbségé-
nek az Osszes beadott érvényes szavazatok felénél nagyobb szém
tekintetik, habdr a szavazatok egy része az idSkdzben visszalépett
més jelltre adatott is.

Ha két jelolt van és ezek teljesen egyenlé szdmu szavazatot
nyertek, vagy a csak relativ tobbséggel bird két jeldlt koziil az egyik
idékozben, az uj hatirnap elérkeztéig meghalt, egészen uj vilasztds
tirténik.!) De midon a csak relativ tobbséggel biré két jelolt koziil
az egyik idokoézben visszalép, az ellenjeldlt nélkiil maradt jelslt,
az uj hatdrnap elérkeztekor orszdggyiilési képviselének nyilvanit-
tatik.

A kik tobb keriilethen valasztattak meg, azok kitelesek a meg-
bizéleveleik irdnti igazold eljiris befejeztétol szdmitva 8 nap alatt
nyilatkozni, hogy melyik vélasztékeriilet képviseletét fogadjik el.
Ha pedig nem nyilatkoznak az osszeférhetetlenségi dllandé bizott-
sag tovabbi 8 nap alatt dont. (Hazszabdly 21. és 158. §§.)

1) Uj vilasztisnil egészen uj jeldlések tdrténhetnek, mig potvalasz-
thsndl uj jeldlésnek médr ninesen helye, vagyis a szavazatok csak az eldzdleg
jeloltekre adhatdk be.
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130. §.

A vilasztok oOsszeirdsanidl és a vialasztiasndal miakodo
kizegek felel6ssége, valamint a vdlasztas koriili vissza-
élések és azok biintetése,

I. A valasztdk Osszeirdsindl, valamint a valasztdsi eljardsndl
kozremiikédd kozegek kotelességiik pontos és lelkiismeretes telje-
sitéseért feleldsek.

Az a kozhivatalnok, lelkész, ki a valasztok osszeirdsdndl sziik-
séges adatokat, illetéleg okiratokat ki nem adja, kiaddsukat meg-
tagadja, az illetékes kirdlyi torvényszék dltal 500 forintig terjedhetd
pénzbirsiggal biintetendé. (1874 : XXXIIL.)

A ki sajit vagy mas nevének a vilaszték névjegyzékébe leendd
filvétele, vagy valamely folvett névnek abbdl vald kitorlése végett
az dsszeird kiildottség, vagy a kozponti vdlasztmany elitt tudva,
hamis, hamisitott vagy lényegében valotlansagot tartalmazd okiratot
hasznal, 500 forintig terjedheté pénzbirsiggal biintetendd.

A vilasztok névjegyzéke mdsolatat ki nem adé alispin, vagy
polgirmester, a Curia &ltal 2000 korondig terjedhetd birsiggal
sujthat6. (1899 : XV.)

Az 1899 : XV. t.-cz. szerint fegyelmi eljdrdsnak van helye azon
kijzponti vélasztmanyi vagy oOsszeird kiildottségi tag, valasztdsi
vagy kiildottségi elnik, jegyzo, bizalmi férfi vagy mds, vilasztdsnil
kizremiikdd kozeg elien, ki ezen eljirdsban a fenndllé torvényeket
megsérti. — A fegyelmi eljirist a kézponti vilasztmény, a kiz-
igazgatasi bizottsig, vagy a beliigyminister elrendelheti. A fegyelmi
birdskoddst elsofokon a kozigazgatdsi bizottsig fegyelmi vilaszt-
ménya, mésodfokon a beliigyminister, a vilasztdsi és kiildottségi
elndkikre masodfokon a kizigazgatisi birdsig gyakorolja.

Az a kizigazgatdsi hivatalnok, ki a vilasztdsi torvényeket
¢és az ezekre alapitott hatbsigi intézkedéseket megsérti, a mennyi-
hen cselekménye, vagy mulasztdsa sulyosabb beszdmitds ald nem
esik, fegyelmi uton biintetends.') — Az a vilasztési v. szavazat-
szedd killdottségi elndk, ki a vilasztdsra vonatkozd hatdrozmi-
nyokat azzal a szdndékkal szegi meg, hogy egyik vagy masik jelolt

1) Térvényhattedgi éa kizsbgi kizegek ellen ily esetekben is az 1886 : XXTI.
és XXIII. t.-czikkben foglalt fegyelmi eljdrdsnak van helye és ha a tirvény-
gértés m vilasztis meghinsultit vagy megsemmisiiltét vonta maga ubdn, a
kiszabott pénzbirsig 4000 korondig terjedhet.
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megvilasztdsat biztositsa, vagy a vilasztist meghiusitsa, hatezer
korondig terjedheté pénzbiintetéssel, valamint a politikai jogok fel-
fiiggesztésével biintetendd, és ha a térvénytelen intézkedés emlitett
czélja, illetve a czélba vett eredmény is bedllott, vagy ha az elndk
az emlitett czélokbdl a csenddrség, rendérség vagy katonasig feletti
rendelkezést, a vilasztds folyamata alatt mésnak 4tengedte
(1899 : XV.), hat hénapig terjedhetd foghdzzal, hatezer korondig
terjedheté pénzbiintetéssel és a politikai jogok (felfiiggesztésével
biintetendd.

II. Az 1899 : XV. t.-cz. elrendeli tovibbi, hogy dllami és tir-
vényhatOsigi kozhivatalnok, valamint a rendezett tandecsu virosok
polgirmestere és renddrkapitinya és a kozségi jegyzé nem vehet
részt politikai pdrtgyiilések osszehivisiban, nem lehet azoknak
elndke, jegyzdje, tolilk megbizdst el nem fogadhat ; — nem vehet
részt a jeloltek korutazdsiban, tovibbi valamely hatdskirébe esd
cselekménye vagy mulasztésa, igérete vagy fenyegetése dltal, vagy
dltaliban hivatali dllisinak felhaszndlisival a vilasztét be nem
folydsolhatja ; — nem rendezheti a vdlasztok Osszegyiijtdeét és a
valasztds székhelyére vezetését, ezekben az esetekben kozre nem
miikédhet ; — a csendérséget, rendérséget vagy a fegyveres erdt mas
czélra, mint a csend és rend fenntartdsdra és vilasztéi jog szabad
gyakorlisinak érdekében fel nem haszndlhatja, azok felett a ren-
delkezési jogot mdsra, mint hatésdgi kizegre nem ruhdzhatja ; —
végre a hivatali fillebbvald a neki alirendelt kéztisztvizseldt nem uta-
sithatja arra nézve, hogy vélaszt6i jogdt miként gyakorolja, vagy
hogy befolydsit egyik, vagy mésik jeldlt érdekében érvényesitse.

Ugyanesak az 1899 : XV. t.-cz. 4llapitja meg :

hogy 1. az a lelkész vagy vallisi szertartds teljesitésére jogo-
sitott, vagy egyhdzi tisztséget viselé més személy, a ki a vallis szer-
tartdsainak végzésére rendelt helyiséghen, vagy vallisos jellegii
gyiilekezeten a vilasztis eredményének befolydsoldsit czélzé nyilat-
kozatot tesz ;

2. a ki abbél a czélbdl, hogy a vdlasztét befolydsolja, az egyhazi
kegyszerekben valb részesitésre tesz igéretet, esetleg egyhdzi fenyi-
ték alkalmazésival, vagy a kegyszerek elvonasaval, tilviligi biin-
tetéssel fenyeget ;

3. a ki a valldsi tisztelet targyait, vagy oly targyakat, melyek
egyhizi szertartdsok végrésére rendelvék, a vilasztok gyiilekezetén,
vagy a vélasztdsi menetben haszndl, tovabbd, a ki ily térgyaknak,
ha azok felett 6 rendelkezik, e czélra valé hasznilisit megengedi :
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egy évig terjedhetd dllamfoghézzal és ezer korondig terjedheté pénz-
biintetéssel, valamint politikai jogai gyakorlatinak felfiiggesztésével
biintetendé ; — ha pedig az, a ki ilyen tArgyakat hasznil, nem lel-
kész, hdrom hénapig terjedhetd foghdzzal és a politikai jogok fel-
fiiggesztésével biintettetik.

III. Az, a ki a képviselohizndl emelt panaszban, vagy a Curidnal
beadott vilasztds elleni kérvényben avagy ellenkérvényben, a kép-
viseld vagy mdés jeloltnek, a vilasztdsnil hivatalosan kozremiki-
dének, avagy misoknak ecselekménye vagy mulasztdsakép, tudva,
valdtlan tényeket ad eld, a mennyiben azon eljirds alapjiul szol-
galtak s valédisiguk esetében a vilasztdsnak, vagy valamely sza-
vazatnak az érvénytelenségét okozzik, — ha sulyosabb beszdmitds
ald nem esik — vétségért kétezer korondig terjedhetd pénzbiintetés-
sel biintetendd. Hasonld biintetés éri azt iz, ki a fentemlitett médon
és czélbdl hamis nyilatkozatot, vagy bizonyitvanyt dllit ki, ha az a
Curia vagy képviseléhdz el6tt eljirisban hasznéltatott. — A kir.
Curia vagy képviselohiz bizottsiga el6tt vdlasztdsi figyben tett
hamis tanuzds biintetdjogilag olyannak tekintendd, mint a 200
korona értéken felilli figyben tett hamis tanuzds. (1899 : XV.)

Az 1878:V. t.-czikkbe iktatott biintetd térvény biintetendd-
nek mondja azt, a ki valamely vilaszténak vagy annak tudtival
hozzdtartozdjinak megvesztegetés czéljibdl anyagi eldnyt igér,
valamint azt a vilasztdt is, a ki ilyent elfogad ; tovabbd azt a kiz-
hivatalnokot, a ki hivatalos cselekménye, vagy arra vonatkozd
igérete dltal tirekedik valamely vilasztdt jogosulatlanul befolydsolni.

Szabadsigvesztéssel, pénzbiintetéssel és a politikai jogok fel-
fiiggesztésével biintetendd, a) a ki valamely vilasztit erdszak vagy
fenyegetés 4ltal vilasztdsi joginak szabad gyakorlatdban meg-
akadilyoz ; — b) a vilasztok Osszeirfsival megbizott kiildottség
elnoke, jegyzdje vagy tagja, ha a jogosultnak taldlt vilasztéd nevét
a vilasztok névjegyzékébe be mem irja, vagy olyan személy nevét
irja be, a ki jogosultnak nem taliltatott, tovibbd a kézponti vilaszt-
many tagja és jegyzdje, ha a mondott cselekményt a névjegyzék
dsszeallitisindl elkdveti ; — ¢) azon kézhivatalnok, ki az Gsszeird
kiildétteég rendelkezésére bocsitandd valamely okiratba hamis
adatot jegyez be, hogy ez dltal valaki vilaszt6i jogatél megfosztassélk,
vagy hogy vilaszté legyen; — d) a ki a vilasztisndl hivatalosan
dtvett szavazdsi jegyet rendeltetésétdl elvonja, meghamisitja, a sza-
vazatot més névre irja, be nem irja, vagy szavazatot oly vélaszto-
nak ir be, a ki nem szavazott ; — e) a ki a szavazatok lajstromait
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megsemmisiti, vagy az Osszeszdmitdst megakadilyozza ; — f) aki
mésnak neve alatt szavaz, tébbszér vagy tobb valaszté-keriiletben
SEATAE,

131. §.

Az orszaggyiilési képviselovilasztdsok Ieletti birdsko-
ddasrol altaldban,

Az 1848:V. t.-cz. megdllapitja, hogy sazon vilasztdsok irdnt,
melyeknek térvényessége birmely tekintetbol kérdésbe vétetnék,
a képviselétdbla intézkedend.« Ennek megfeleléen a manddtumok
megvizsgilisa, a beérkezett panaszok és kifogisok tekintetbe véte-
lével, a képviselohdz osztilyai, vagyis az éllandé igazolé bizott-
sdga, a vilasztds jogérvényessége felett vald itélkezés pedig a birdld
bizottsdiga elé tartozott. De mér az 1874. évi XXXIIL. t.-czikk
kimondja azt az elvet, hogy a kérvénynyel megtimadott vilasz-
tdsok felett a kir. Curia itélkezik és hogy kiilin térvény fogja meg-
allapitani ide vonatkozdlag az anyagi és alaki jogszabéalyokat. Veégre
az 1899 : XV. t.-cz. a vilasztisok feletti birdskoddst, az e torvény-
ben egyenként felsorolt esetekre nézve, ideiglenesen, 1901-tol szd-
mitva nyolez évre, az 1908 : XXXVII. t.-cz. pedig 1909. évi szeptem-
ber 10. napjatdl szdmitva tizenkét évre,a kir. Curidra bizza, a mely
idd lejartaval azonban, ha esak a térvényhozis miskép nem intéz-
kedik, ismét kizarolag a képviselohdzat illeti meg.

Ebbdél kitiinik, hogy a vilasztdsi figyekben wvalé birdskodds
elvileg nem képezi tulajdonkép a kir. Curia biréi hatdskorének részét
s hogy szorosan jogilag nincs megsziintetve, hanem ecsak fel van
fiiggesztve az a tétel (1848 :V.), mely szerint a képvizelSi vilasz-
tédsok f6l6tt maga a képviselohaz itél. A képviselok megbizélevelének
megvizsghlisit, igazolisit a Héz tovibbra is sajit kebelében esz-
kizli. A torvényben kiilén fel nem sorolt esetekre nézve pedig a
vilasztdsok torvényessége feletti itélkezés most is a képviselohdz
hatdskirében marad (1. alibb).

Jelenleg azonban a képviselohdz a vilasztast azon okok alap-
jan, melyek miatt annak érvényessége a kir. Curia elott kérvénynyel
megtdmadhat6, eljirdsa térgydvid nem teheti, kivéve, ha a keép-
viseld wilaszthatosiga vitatott. Ettdl eltekintve a képvisel6hdz még
akkor sem jirhat el, ha a Curia az eljarist megsziintette a felek
meg nem jelenése miatt, avagy mert a kérvényt visszavontak,
illetve ha a kérvény alaki hidnyok miatt visszautasittatott. De ha
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a Curia a kérvényben foglalt, valamely érvénytelenségi ok felett a
birdskoddst hatiskorébe nem tartozdnak jelenti ki, ez ok felett a
birdskoddst a képviseldhiz gyakorolja. Ha valamely vilasztist a
Curia elétt kérvénynyel megtimadtak és e vilasztdsra a képvisels-
hiz is eljérdst rendelt el, akkor ez utébbi eljdrdsa addig meg nem
indithat, illetéleg fiiggében tartandé, mig a Curia a kérvényt
elintézi.

Ha a Curia az érvénytelenségi eljirisban valamely ténynek
bebizonyitott voltit megillapitja, az a képviselohdz elotti eljards-
ban, az ellenbizonyitis kizdrisival, az itélésnél alapul veendd.

132. §.

A kir. Curia birdskoddsa a valasziasok érvényes-
sége felett.

A kir. Curia birdskoddsinak a vilasztdsok érvényessége felett,
csak az 1899 : XV. t.-cz, dltal felsorolt esetekben van helye, a melyek-
ben a vilasztok a vilasztds érvénytelenségének megéllapitisit kér-
vény utjdn kérhetik,

Ez esetek réviden ismertetve a kivetkezdl :

1. ha a képviselé wvilaszthaté nem wvolt;

2, ha a képviseld a vilasztonak, vagy ennek tudtival hozzitartozo-
jinak, azon czélbél, hogy az 6 red szavazzon vagy bizonyns jeléltre ne
szavazzon, a szavazdstol tartézkodjék : pénzt, pénzértéket wvagy mds
elonyt ad vagy igér, ugyszintén ha a képvisels ily cselekményben részes,
vagy abba megelizileg és kifejezetten beleegyezett ;

3. ha a képviseld valamely vilasztét, vagy ennek hozzdtartozdjit
az emlitett czélbdl valamely elony elvondsival befolyasolni térekszik,
melyet az illetd jogosan bir, vagy ily cselekményben részes, vagy abba
megelizdleg beleegyezett ;

4. ha a képviseld valamely vilasatot erdszak, fenyegetés dltal vi-
lasztéjogdnak gyakorldsiban megakaddlyozott, wvagy ily cselekmény-
ben részes, vagy abba belesgyezeit ;

5. ha a képvisels, a ki a vilasztis alkalmaval kozhivatalt wviselt,
hivatali hatdskirébe esd cselekménye, vagy erre vonatkozd igérete dltal,
valamely vilasztot arra birni torekedett, vagy hivatali hatalmdival vissza-
élve arra kényszeritett, vagy hivatali alirendeltjét arra utasitotta, hogy
G red szavazzon, vagy bizonyos jeldltre ne szavazzon, a szavazdstol tar-
tozkodjék ; ha hivatali alirendeltjét e ezélbél hivatali hatalminak fel-
haszndldsira utasitotta, vagy e cselekmények valamelyikében részes vagy
abba megelézéleg és kifejezetten beleegyezett ;

6. ha a képviseld az dltalinos vilasztdsoknil a vilasztdsi hatdridot
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kitiizé beligyministeri rendeletnek a hivatalos lapban tortént koezé-
tételétol, az idokizi valasztisoknil pedig azon naptdl, melyen a kép-
viselohdz az uj valasatist elrendelte egész a vilaszids befejeztéig, a vi-
lasztékat azon czélbdl, hogy & red szavazzanak, vagy hogy mis jeldltre
ne szavazzanak, illetve, hogy a szavazdstol tartdzkodjanak, eteti, v. itatja,
ily eselekményben részes, vagy abba elézdleg és kifejezetten beleegyezett ;
de nem tartozik ide az az eset, ha tekintettel & megvendégelt személyekre,
vagy a vendéglitis egyéb kbriilményeire, viligosan kitiinik, hogy nem
a vilasztis befolydsolisa czéljibél tortént, vagy hogyha az a szokisos
vendéglitis hatirain til nem terjedt ;

7. ha a képviseld a kérdéses vélasztist megeldzdleg 3 hénapon beliil
azon czélbdl, hogy a vidlasztis eredményét befolydsolja, valamely gyiile-
kezeten nyilvdnosan szdval, vagy nyomtatviny, irat, képes dbrizolatok
terjesztése, esetleg kozszemlékre kidllitisa Altal biintett, vétség elkive-
tésére egyenesen felhivott, a térvény ellen, vagy a hatdsigoknak tor-
vényes hatdskirikben kindott rendelete, meghagydsa, hatdrozata ellen
engedetlenségre felhivast intézett vagy terjesztett, avagy ily cselekmény-
ben részes ;

8. ha a képviseld az elézd pontban meghatirozott médon, idében és
czélbdl valamely osztdlyt, nemzetiséget, hitfelekezetet az dllampolgirok
vagy részik ellen gyililetre izgatott, vagy ha a magyar dllamot alkotd
oszigok kst fennalld dllamkozbsség, a magyar dllam terilleti épsége és
egysége ellen, valamint a nemzet politikai egysége ellen, Ggyszintén, ha
a tulajdon, vagy a hizassig jogintézménye ellen izgatott, vagy a tor-
vény ellenére magin- vagy koztulajdon felosztdsdval dmitott, vagy ily
cselekményben részes ;

9. ha a képviseld a) kérdéses vilasatist megeldzdleg hirom hoéna-
pon beliil, a vallis szertartdsainak végzésére rendelt helyiségben wvagy
vallisos jellegii gyiilekezeten a vilasztis eredményének befolydsolisit
czélzd nyilatkozatot tett ; &) abbdl a czélbél, hogy egy vagy tébb vilaszto
& red szavazzon, vagy bizonyos jelbltre ne szavazzon, s szavazdstdl tar-
tozkodjék, az egyhézi kegyszerekben wal részesedésre tett igéretet, vagy
egyhizi fenyiték alkalmazisival, a kegyszerek elvondsival vagy tul-
vildgi biintetéssel fenyegetett ; ¢) a vallasi tisztelet targyait, vagy olyan
targyakat, melyek egyhdzi szertartisok végzésére rendelvék, a vilasztok
gyilekezetén vagy a vilasztdsi menetben haszndlt; d) vagy ilyen cse-
lekményhben részes, abba megeldzileg és kifejezetten beleegyezett ;

10. ha a 2., 3., 4., 6. és 9, pontokban meghatirozott cselekményeket
mis valaki kivette el és bebizonyittatik, hogy oly vilasztd, kivel szem-
ben e cselekmények valamelyike elkivettetett, a képviselore szavazott,
vagy pedig a szavazdstd] tartézkodott és igy a képviseld az érvényes sza-
vazatok dltalinos tobbségét nem nyerte el (az dltalinos tobbség megdlla-
pitisindl levonanddk az érvénytelen szavazatok, a képviseldre vagy mds
jeléltre beadott szavazatokhoz pedig hozzdadand6 azon vilasztok sza-
vazata, a kikrdl bebizonyittatik, hogy téliik a szavazati jog gyakorlisa
tirvény ellenére megtagadtatott, semmisnek vagy érvénytelennek nyil-
vanittatott és hogy az illetd vélaszté a képviselire, vagy mas jelélire
akart szavazni; a szavazatok levondsinak vagy hozzdaddsinak hasonlo-
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kép helye van : azon szavazatokra nézve, a melyeket a szavazdisi rovatos
iveken éppen nem, vagy nem a valdsignak megfeleléen tiintettek fel,
esetleg a melyeket jogosulatlan egyének adtak be);

11. ha a) kizhivatalnok olyan vilasztomak, ki az ¢ hivatali aliren-
deltje, arra nézve, hogy mely jeldltre szavazzon, vagy hogy a szavazds-
tol tartézkodjék, utasitist adott ; vagy barmely vilasztét hivatali hatds-
kirébe esd cselekménye vagy mulasztasa, igérete vagy fenyegetése Altal
bizonyos jelélt melletti v. elleni szavazdsra vagy a szavazdstol vald tar-
tozkoddsra birt vagy kényszeritett ; ha b) a csenddr, rendér és a fegyveres
erd kbzremiikidése nem a csend és rend érdekében, hanem mis czélbal,
nevezetesen : a vilasztok OGsszegyiijtésére, vagy fedezet alatt torténd
szallitisira a véghdl vétetett igénybe, hogy azok vilasztdi jogukat gya-
koroljik, vagy hogy a vilasztisi székhelyen megjelenjenek, esetleg az
ottani megjelenésben akadilyoztassanak ; vagy c) a vilasziok személyes
szabadsiganak korldtozdsival a wvilasztds eredményének befolydsolisa
czéljabol bizonyos helyen driztettek, még pedig akkor is, ha a fentebbi
a)—c) alpontokban kériilirt cselekmények birmelyikét a csenddr, rendér
vagy a fegyveres erd tagja dnkényesen, utasitds nélkiil kivette el és ha
bebizonyittatik, hogy az illetd vlasztd a képviselire csakugyan szavazott,
vagy a szavazdstol tartdzkodott és igy a képviseld tulajdonkép az érvényes
szavazatok Altalinos tobbségét el nem nyerte ;

12. ha bizonyos vilasztok, kik nem a képviselére akartak szavazni,
oly czélbol, hogy a vilasztésban részt ne vehessenek, a valasztis helyén
kellé idében valé megjelenésben gitoltattak és kimutattatik, hogy e vi-
lasztok szambavételével a képviselé az érvényes szavazatok Altalinos
tobbségét nem nyerte el, vagy pedig, hogy az ujabb szavazds, melynek
folytin a képviseld megvilasztatott, nem azon két jeldlt kizitt lett volna
elrendelendd, a kikre nézve megtartatott ;

13., 14. ha bizonyos vilasztokat, a kik nem a képviselére, hanem
més jeldltre akartak szavazni, valamely hivatalos kizeg intézkeddse a
vilasztéi jog gyakorlatiban torvényellenesen gitol, szavazatuk esetleg
tirvényellenesen visszautasittatott, vagy semmisnek nyilvdnittatott és
e mellett kimuntattatik, hogy ezen valasztok szdmbavételével a képvisels
az érvényes szavazatok dltalinos tdbbségét nem nyerte el, vagy pedig,
hogy az ujabb szavazds, melynek folytin a képviselé megvilasztatott,
nem azon két jeldlt kozbtt lett volna elrendelendd, a kikre nézve meg-
tartatott ;

15, ha a vdlasztisndl nem a torvény szerint érvényes névjegyzék
haszniltatik ;

16., 17. ha a vilasztdsi elndk, a vilaszté szabadsiga és a rend érde-
kében red rott kitelességeket oly médon, illetéleg azon czélzattal szegte
meg : hogy a vilasztds eredményét a képviseld javdra meghamisitsa ;
vagy pedig, ha a valasztisi elndk, a jelen térvény megsértésével, a vilasz.
tisi eljirdst nem a kitiizitt napon, vagy helyen nyitotta meg (a vilasz-
tési eljirdsnak reggeli 8 dra eldtt tirtént megnyitdsa csak annyiban képez
érvénytelenségi okot, a mennyiben az elndk az ajinlist reggeli nyolez
€3 fél drdig el nem fogadta volna ; a vilasztdsi eljirdsnak 8 drdn tal tér-
tént megnyitdsa pedig esak akkor, ha a vilasztdsi elndk azt sziikség nél-
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kiil halasztotta el ; de érvénytelen a vélasztds, ha a megnyitds reggeli
0 édra utin tortént) ;

18., 19, ha a vilasztdsi elnék az ajinlist nem fogadta el, vagy ha a
megvilasztott képviseld térvényesen nem volt jelilve, avagy ha az elnik
a bizalmi férfiak alkalmazdsit nem engedte meg;

20. ha a vilasztisi elndk a jelen tirvény ellenére a vilasztist befe-
jezettnek nem nyilvinitotta, vagy ha tibb egyén ajinltatott képwiseld-
jeliltnek s ennek daczira a valasztasi elntk a szavazist valamennyi tor-
vényszeriien ajanlott jeldltre el nem rendelte ;

21., 22, ha azon kizségek és virosrészek, a melyek a megillapitott
sorrendben meg nem jelentek, szavazdsra tébbé fel nem hivattak és e
mellett kimutattatik, hogy a képviseldre legalibb annyi érvényes szava-
zat nem adatott be, a mennyi a védlasztéi névjegyzékben foglalt Gsszes
valasztok Altalinos tobbségének megfelel, — vagy ha a szavazds nem
nyilvinosan, nem éldszoval tértént ;

23. ha a szavazds, az 1874 : XXXIII. t.-cz. ellenére, két 6rit meg-
haladélag fiiggesztetett fol és csak azutdn folytattatott és e mellett ki-
mutattatik, hogy a képviselére a megszakitis idépontjdig legalibb annyi
érvényes szavazat nem adatott be, a mennyi a vilasztdéi névjegyzékben
foglalt dsszes vilasztok édltalinos tibbségének megfelel ;

24, ha a valasztdsi elndk oly jelolt visszalépését jelentette ki, a ki
nem lépett vissza és e mellett kimutattatik, hogy a kijelentés iddpont-
jhig a képviseldre legalibb annyi érvényes szavazat nem adatott, a mennyi
a vilasztél névjegyzdékben foglalt Gsszes vilasztok dltalinos tobbségének
megfelel ;

ngﬁ. ha a szavazatok dltalinos tobbsége nem helyesen szdmittatik
ki; ha nem az nyilvinittatott képviselonek, a ki a szavazatok dltalinos
tibbségét nyerte, vagy egyébként az 1874 : XXXTIT, t.-cz. 82. §-a (uj
vilagztis elrendeléze, mert a jeloltek koziil a szavazatok altalinos tiébb-
sépét egyik sem nyerte, vagy ha két jelélt egyenld szdmu szavazatot nyert)
megstrietett ;

26. ha a zdréra kitiizésére vonatkozd rendelkezések megsértetiek
¢ ¢ mellett kimutattatik, hogy azon idépontban, midin a zaréra a tor-
vény szerint kitiizendd lett volna, a képviseldre legalibb annyi érvényes
szavazat be nem adatott, a mennyi a vilasztdi névjegyzékben foglalt
dsszes vilasztok dltalinos tébbségének megfelel ;

27. ha az, ki orszdggyiilési képviselonek kijelentetett, az érvényes
szavazatok altalinos tébbségét nem nyerte el

Az érvénytelenségi okok, mint litjuk, kétfélék lehetnek : olyanok,
melyek az egész vilasztds megsemmisitését és olyanok, melyek elsd
sorban csak egyes szavazatok érvénytelenitését vonjik maguk utdn.
Az elsé csoportba killéndsen azok tartoznak, melyveknél a torvény-
telenséget a képviseld sajit tényeivel, magaviseletével idézte eld,
vagy tudtival és beleegyezésével térténtek ; a mdsodik csoportha
pedig foképen azok, melyeknél a térvénysértést nem maga a kép-
viselé, hanem megvilasztatisa érdekében, de tudta és beleegyezése
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nélkiil masok, maginosok, kiztisztviselok kivették el. Az elobbieket
feltétlen, absolut, az utdbbiakat relativ semmiségi okoknak nevezik,
mint hogy az elobbiek, tekintet nélkiill a szavazatok szdmbeli
viszonydra, ha megéllapittattak, a vélasztis megsemmisitését von-
jik maguk utin, mig az utébbiakban esak a szavazatok érvény-
telensége, vagy a szavazatok beaddsinak, érvényesiilésének, jogosu-
latlan megakaddlyozdsa Allapittatik meg és csak az esetben, ha
ennek folytdn a képviseld az érvényes szavazatok tobbségét el nem
nyerte, akkor semmisittetik meg a vilasztds, vagyis a kir. Curia meg-
allapitja a walédi tobbséget, a vilasztds tirvényes eredményét.
Hasonlokép a vilasztési eljirdsnal is absolut és relativ érvénytelen-
ségi okok timadhatnak, a mint beigazoltatisuk esetében az egész
valasztdst megsemmisitik, vagy elsé sorban csak egyes szavazatokat.

Nem képez azonban érvénytelenségi okot a vélasztéknak a
vilasztés helyére valo szallitdsa és visszaszdllitidsa. De ha a szilli-
tdsra és visszaszillitisra a kérdéses vilasztékeriiletben szavazdsra
jogosult vilasztd, vagy vele egy hédztartdsban él6 hozzatartozdja
fogadtatik el : a fuvarozasi dij nem lehet nagyobb azon Gsszegnél,
a melyet a szabédlyrendelet megéllapit. Az ezt tulhaladd Gsszeg vesz-
tegetés czéljabol adottnak tekintendd. A fuvarozdsi dijat a vélaseto-
keriiletet alkoté minden egyes kizségre nézve az illetd torvényhato-
sig, tekintettel a kozlekedési viszonyokra és az év killonbiizd sza-
kaira, 3 évrdl 3 évre szabdlyrendelettel dllapitja meg, mely a bel-
figyminister jovdhagyésa utin lép élethe és mindaddig hatilyban
marad, mig uj szabdlyrendelet alkottatik. Vasuti és hajozdsi
személyszallitisi, valamint virosokban a bérkocsi-dijak, a mennyi-
ben hatésigilag jévd vannak hagyva, e szabilyrendeletnek hatds-
kirébe nem tartoznak.

Nem képez tovibbd érvénytelenségi okot oly vélasztokerii-
letekben, melyek tobb kizséghdl dllanak, a vilasztoknak sziikséges
ellitdsa a vdlasztds helyén és ideje alatt ; valamint az sem, ha tekin-
tettel a megvendégelt személyekre, a megvendéglés alkalméra és
egyéb koriilményeire, viligosan kitiinik, hogy a megvendéglés a szo-
kisos vendéglatds hatdrain tl nem terjedt és igy mem abbél a czél-
b6l tértént, hogy az illetéknek szavazdsa ez dltal befolydsoltassék.
Az sem képez érvénytelenségi okot, ha a vilasatok valasztasi czé-
lokra zdszlokkal és egyéb csekély értékii jelvényekkel ellittatnak.
De mir a valasztéknak a széllitis, vagy a sziikséges ellitds, ugy-
szintén a zdszlok és jelvények helyett pénz nem adhatd.



133. §.
A kir. Curia elétti eljaras.?)

I. A kérvénynyel megtimadott vilasztasokat illetoleg a kir.
Curia, mint birdsig, két Gttagu tandcsban itél, melyeknek tagjait
és 6 pottagot, rendes birdinak sorabdl, minden év janudr haviban,
teljes iilésben titkos szavazattal vilasztja meg. A vilasztott tagok
fele része az év lejirtdval sorshuzds utjin kilép, de ujra vilaszthatok.
Nem vilaszthatd azonban, a ki a férendihdznak tagja, tehit a kir.
Curia elndke é: mdasodelndke.

De a bird érdekeltnek tekintetik és igy nem vehet részt a vilasz-
tasok feletti biriskoddsban, a perrendtartds érdekeltségi esetein
kiviil (1868 : LIV. t.-cz. 56. §.), ha 1. a vilasztisban mint vélasztd
részt vett, vagy abba egyébként befolyt ; 2. ha az 1868 : LIV. t.-cz.
56. § b) pontjiban érintett viszony (férji vagy jegyesi, fel- vagy
lemend 4gi, negyediziglen oldalrokonsigi, mésodiziglen ségorsdgi,
fogadott sziiléi vagy gyermeki, gyimsigi vagy gondnoksigi) kozte
és valamely jeldlt, vagy oly személy kozitt forog fenn, a kinek ese-
lekménye folytdn a vilasztdsnak érvénytelenitését kérték.

A vilasztds érvénytelenitését legalibb tiz oly vélaszténak kell
egyiittesen kérnie, kik az illetd keriletnek, a kérdéses vilasztasra
érvényes névjegyzékében fel vannak véve. A jogosultsig a kérvény-
ben igazolandd, még pedig a vdlaszt6éi mindség a névjegyzék hiteles
kivonatdval, a személyazonossig pedig a kozeégi eldljirdsig vagy
a kir. kozjegyzd tanusitvanyival. Nem léphetnek azonban fel kér-
vényezdkill azok, a kik a kérdéses vilasztdsban hivatalosan kozre-
miikddtel, a kik a képviselore szavaztak, vagy ennek péirtja részérdl
ajanlék vagy bizalmi férfiak voltak.

A kérvény az allam nyelvén szerkesztendo és a vilasztast kivetd
30 nap alatt kézvetlenill a kir. Curidndl adandé be, még pedig annyi
példinyban, hogy azoknak, a kik ellen intézve van és a birdsdg-
nak, képviseléhdznak, egy-egy példiny jusson; a kérvényben meg-
jelolendék azok az érvénytelenségi okok és tények, melyek alapjin
a valasztds megsemmisitését kérik, valamint megjeldlenddk azok
a bizonyitékok (okirat, tanuk, stb.), melyekkel a felhozottakat bizo-

1y Az eljérist részletesebben ismerteti, Gyomay: A Curia birdskoddsa
képviselévilasztisi lgyekben (1904), Tetétleni: A vélasztdsi birdekodds
(1905), Szivak: Orsz. képviseldvilasztis codexe (1901).
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nyitani akarjik ; egyszersmind igazolandé, hogy az éllampénz-
tarnil, mint bir6i letéthivatalndl, az eljirdsi kiltségek fedezésére
3000 korona elhelyeztetett. — A kérvény a képviseld ellen inté-
zendd, de ha érvénytelenségi okul a vilasztdsban hivatalosan kozre-
mikiodok ceelekvéze van felhozva, akkor ezek ellen is intézhetd, —
A kérvény egy példinya a képviselchdzhoz azonnal dtteendd.

Azok az okiratok, melyekre a kérvény hivatkozik, az elsd pél-
dianyhoz eredeti vagy hitelesitett mdsolatban, a tébbi példinyhoz
egyvszerii mdsolatban csatolanddk. A nem &llamnyelvén szerkesz-
tett okiratok hiteles forditdssal litandék el

A kérvényeziknek tovdbbd a kérvényhez csatolt kiilén hitele-
sitett meghatalmazisban meghatalmazottat kell vallaniok. A meg-
hatalmazottnak, vagy ha tébb meghatalmazottat neveztek, ezek
kiziil egynek Budapesten kell laknia. A kérvényezdk u. i. csak meg-
hatalmazott dltal jirhatnak el, csak ezeket illeti meg a szolds joga
a tdrgyalasokon. Ha a kérvényhez meghatalmazds csatolva nincsen,
akkor potlds végett visszaadatik és ha a pétlis nem torténik meg,
akkor hivatalbédl visszautasittatik. Meghatalmazottul nevezhetd az
orszag minden nagykoru polgdra, orszdggviilési képviselok kizd-
risival.

Ha a kérvényezdk érvénytelenségi okul azt hozzdk fil, hogy
nem az nyilvinittatott képviselivé, a ki az altaldnos tobbséget
valésdggal nyerte, illetve a kit az uj vilaszatdsnil képviselbiil kijelen-
teni kellett volna, a mdsik fél visszalépése folytan : akkor annak
megillapitisit is kérhetik, hogy a vilasztdsndl nem a képviseld,
hanem egy mésik jeldlt nyerte el az érvényes szavazatok Altalinos
tibbségét, vagy pedig, hogy a térvény szerint mds jelltet kellett
volna megvéilasztott képviselonek kijelenteni.

Ilyen esetben a vilasztdst-védoknek jogukban &ll a masik jelolt
ellenében kifogasként az érvénytelenségi okokat ellenkérvény alak-
jaban felsorolni.

II. A birdsdg a kérvényt beaddsitél szimitott 8 napon beliil
zért iiléshen vizsgdlat ald veszi és az esetben hivatalbdl, a felek
meghallgatdsa nélkill visszautasitja, ha a torvény (1899:XV.)
lénveges rendelkezéseinek meg nem felel, De a visszautasitast elren-
delé hatirozat mindig csak egyhangulag hozhaté. Ha a kérvény
lényegtelenebb hidnyokban szenved, akkor a kérvényezdk a hidny
potlasira felhivandok azzal, hogyha a kitizdtt hatdridén  beliil
(8—15 nap) a p6tlis meg nem torténik, a kérvény hivatalboél vissza-
utasitand6 lesz.

Nogy Ernd: Kézjog. VIL kindds. 19
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A képviseld és azon személyek, a kik ellen a kérvény intézve
van, az eljdrisnak birmely szakiban személyesen vagy meghatal-
mazott altal jarhatnak el ; de ezeken kiviil az eljirdsba befolyhatnak
¢35 a megtimadott vilasztds torvényszeriiségét védhetik, maguk az
illetd keriilet vilasztéi. E jogot azonban, ha tobben vannak, csakis
kozds meghatalmazott altal gyakorolhatjik.

A kir. Curia el6tti eljirdsban, a mennyiben az 1899 : XV, tir-
vényczikk méskép nem rendelkezik, a biintetd eljards szabdlyai
oly médositdsokkal alkalmazanddék, hogy azok a jelen térvényben
foglalt eljardsi elvekkel és rendelkezésekkel Gsszhangban legyenek.
A birdsag, a mennyiben a torvény mast nem rendel, esakis a felek
kérelmére és az dltaluk elSterjesztett inditvinyok hatdrain beliil jar
el. — Az eljirds nyilvinos, szdbeli.

Megsziintetendd az eljirds : 1. ha a képvisels meghalt vagy
képviseléi mindsége egyébként megsziint; 2. ha az orszaggyiilés
feloszlattatott ; 3. ha ugyanazon vilasztds ellen tébb kérvény ada-
tott be és a Curia azok egyike alapjin a vélasztist érvényteleni-
tette ; 4. ha az elsd, vagy a folytatdlagos targyalisokon a feleknek
egyike sem jelent meg, avagy 5. ha a kérvényezdk a kérvényt vissza-
vontik. — Az eljiris megsziintetése a kérvényezok altal csak egyiit-
tesen kérhetd. Ha egyik a kérvénytol eldll, vagy meghal sth., az
eljiris a tobbi nevében még folytatandd. A visszavonds kozjegyzdileg,
vagy birdilag hitelesitett aldirdssal ellitott kérvényben kérendd,
és ha a kir. Curia az eljirist megsziinteti, errdl a képviselohiz az
osszes iratok dttétele mellett értesitenda.

III. A kérvényezdk tartoznak bizonyitani a ténykérilménye-
ket és az dllitdsokat, a melyekre a vilasztis érvénytelenségét alapit-
jak, ngyanezen kitelezettség terheli a vilasztdsvéddket a kifogdsok,
ag ellenkérvény tekintetében. A bizonyitdst elrendelé hatdrozat-
ban megjelilenddk a bizonyitandd tények, megnevezenddok a felek,
a kiket a bizonyitds terhel és hatdrozottan megjeldlenddk a bizonyi-
tasi eszhozik.

A birbsig a kérvény érdeme felett itéletben hatiroz, de az itélet
bekezdésében hivatkoznia kell az 1899 : XV. t.ez. 1. §-dra, mely
szerint ez esetekben a kir. Curia, a képviseléhdzat megilleté birdsko-
ddst ideiglen gyakorolja. A birdsig a kérvényben folemlitett minden
egyes érvénytelenségi okot illetéleg hatdrozni kiteles és ha az érvény-
telenséget bebizonyitottnak elismeri, akkor a wvilasztdst érvény-
telennek mondja ki, ha pedig a térvény 28. § alapjén (hogy mas
nyerte el a szavazatok dltaldnos tobbségét, illetve mist kellett volna
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megvialasztott képviselonek kijelenteni) emeltek kérelmet, ennek
megfeleléen megdllapitja a vilasztis torvényes eredményét. Ha
a Curia itéletében megillapitotta, hogy nem a képviseld, hanem
més jelilt nyerte el az érvényes szavazatok dltalinos tibbségét,
vagy hogy a térvény szerint mds jeloltet kellett volna megvilasztott
képviselonek kijelenteni : az esetre az ily itélet az igazoldsnil alapul
veendd,

Azon jeldlt vélasztdsit, a kire nézve a kir. Curia ilyen itéletet
hozott, kérvénynyel megtimadni nem lehet. De 15 nap alatt azon
naptél szdmitva, melyen a Curia itélete a képviseldhdznak bejelen-
tetett, a vilasztis érvénye a képviselohdz elott, az okbdl, hogy a
jelolt nem volt wilaszthatd és a képviselohdz hézszabdlyaiban meg-
allapitott egyéb okokbdl panaszszal megtdmadhatd.

A kiltségek a kérvény visszautasitdsa esetében a kérvényezdket
terhelik ; a valasztis érvénytelenitése esetében pedig azon vilasztis-
védok, a kik az eljirisban részt vettek, a felmerilt eljirdsi és a kér-
vényezdk részére megillapitandd kiltségek megfizetésében egyetem-
legesen elmarasztalanddlk.

Megjegyezzilkk még, hogy a birdiskodds, melyet ez esetekben
a kir. Curia gyakorol, kiilénbozik ugy a polgdri, mint a biintetd-
figyben gyakorolt birdskoddstsl. Itt tulajdonkép (mikddésének
lényegét tekintve) nem biintet, se el nem marasztal, hanem meg-
illapit és a tiébbi magibél a térvénybdl kivetkezik. — Itt a bird-
sdg nem kezdeményezhet, kétve van az inditvinyhoz, kérelemhez
éz ezért az eljiris meginditisinak joga kizdrdlag a vilasztokat
illeti, hivatalbdl soha meg nem indithato.

134. §.
A képviselohdz alakuldsa és a vdlasztdsok igazolasa.

A manditumok megvizsgilisa és a vilaszstasok igazolisa a kép-
viselohdz hatédskorébe tartozik. A megvalasztott képviselék a tor-
vény altal (1492 : CVIIIL.) megjelenésre engedett négy nap harmadikan
a képviselohdz iiléstermében Gsezegyiilnek,') a legiddsebb tag, mint
korelnik, az elniki széket foglalja el, a legfiatalabb hat tag pedig
a jegvzoi teenddket végzi. A korelndk hirdeti ki az orsziggyiilés

!) Tehit az orszéhggyiilés deszehivdsinak napjétél szdmitva s harmadik
napon.
19*
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megnyitdsnak helyét és idejét, valamint a Héz alakulisénak els-
készitésére tartandd iilés napjit és Grajat.

Ez elsb iilésben a képviselok megbizb-leveleiket bemutatjdk,
a kik pedig személyesen nem jelenhettek meg, meghizd-leveliiket
miés képviseld dltal is dtadhatjik, vagy levél kiséretében a kor-
elndkhiz bekiildhetik. Minden orszdggyiilési képviseld kiteles azon-
ban megbizé-levelét, ha a vilasztds az orszdggyiilés megnyitdsa
elétt tortént, a megnyitastol, killonben pedig a vilasztds napjatol
szdmitva 15 nap alatt bemutatni, a mit ha elmulasztana, a kép-
viselohdz elndke hivatalosan felszdlitja e kotelességének 15 nap
alatt torténd teljesitésére. Es ha az illeté manditumat ez idd alatt
sem mutatnd be, akkor képvisel6i megbizatisa megsziinik és a kivet-
kezd Gt éven it orszdgpyiilési képviseldvé nem wvilasethatd, annak
ki nem jelolhetd, a red es6é szavazatok semmisek (1876 : XXXIX
1899 : XV.)

A vilasztast megtimadé panaszok a Héz alakulisdig szintén
a korelndknél adandék be.

A beadott megbizd-levelek birtokosai nyilvinos sorshuzds utjan
kilencz osztdlyra osztatnak. Az elsd osztilyba sorozott képviseldk
megbizé-levelét, esetleg a vilasztds ellen beadott panaszokkal, vagy
a Curiatdl attett kérvényekkel egyiitt feliilvizsgilja a masodik osz-
tily, a misodikét a harmadik és igy tovibb, a kilenczedik osztily
megbizd-levelei pedig az elsé osztily feliilvizsgilata ald keriilnek.

Az osztilyok altalinos szotobbséggel hozzik hatdrozataikat.
De az osztily egyik tagja sem vehet részt azon képviselé mandi-
tumdnak megvizsgilisiban, a kinek ellenjeldltje volt, fel- vagy
lemend agheli rokona, testvére, unokatestvére, sdgora, vagy kinek
vilasztdsiba tényleg befolyt.

Az osztilyok alakuldsa utdn beérkezett megbizd-levelek ugyan-
ceak az osstilyok kbedtt osztatnak ki

Az osztilyok kiilén-kiilon jegyzékbe foglaljik : 1. a kifogdstalan
vilasztdsokra vonatkozd és kifogistalan tartalommal biré mandd-
tumokat ; 2. a tartalmukra, vagy kidllitdsukra kifogis ald esdket ;
3. azokat, melyek ellen panasz vagy kérvény adatott be; végre 4.
a melyek alaki kifogds ald esnek és panasgszal, vagy kérvénynyel
is megtdmadottak. — Ennek befejezte utdn pedig jelentést tesznek
a haznalk.

A Hiz az osztdlyok jelentése alapjin azokat a képviselGket,
kiknek vilasztisa ellen panasz, vagy kérvény nem érkezett be és a
jegvedkonyviik is kifogéstalan, ideiglenesen igazolt képviseldknek



293

nyilvinitja. Azokat pedig, a kiknek mandituma kifogds ald esik,
vagy panaszszal, kérvénynyel timadtatott meg, egyelére meghagyja
képviseldi jogaikban, mig ligyiik véglegesen el nem dintetett.

Ha az osztélyok éltal megvizsgdlt és a haznak bemutatott man-
datumok birtokosai az Gsszes képviselSk altalanos tébhségét alkotjik :
a Héz a korelnik elncklete alatt tisztviseldinek megvilasztdsihos
fog, a minek megtorténte utdn, a valasztott tisztviselok helyeiket
elfoglaljik és az elndk kijelenti, hogy a Hiz megalakult. A meg-
alakulds utdn az akkor ideiglenesen igazolt képviselok valasztdsa
ellen panasz tobbé nem adhatd be, kivéve az 1899 : XV, t.-cz. 135,
¢s a hazszabalyok 110. §-dban foglalt esetet.

Mihelyt pedig az édltaldnos vilasztdsokra kitiizott legutolsé hatar-
napot kivetd 30 nap eltelt, a Hiz elnéke azon képviselSknek névjegy-
zékét, kiknek vilasztisa ellen kifogds nem tétetett, tovabbd panasz-
szal, vagy kérvénynyel megtimadva nincsenek, a Hiznak bemutatja
és ezeket végleg igazolt képviseléknek jelenti ki.

A késobb bemutatott, vagy az idokizi valasstdsokndl nyert
manditumok megvizsgilisa pedig az dllandé igazolé bizoltsdg fel-
adata, melyet még a Hiz alakulisa el6tt, titkos szavazdssal vilasz-
tanak akként, hogy mindegyilk osztily sajit kebelébdl egy rendes és
egy pottagot vilaszt azok koziil, kiknek vilasztdsa kifogdstalan, kér-
vénynyel, panaszszal megtimadva nincsen, meghizdlevelik is rend-
ben van. Igy ez a bizottsig 9 rendes & 9 pottaghdl All

135. §.

A képviselohdz birvaskodasa a valasztisok torvény-
szeriisége felett.

I. Az 1809 : XV. t.-cz. szerint, az e torvény dltal a Curidhoz
utasitott esetek kivételével, a képvisel6hdzat a vdlasztdsok torvény-
szeriisége felett megilletd birdskoddsi jog érintetleniil marad és a
képviseldhdz e jogit a hizszabdlyokban megillapitott eljirissal gya-
korolja.

Panaszt csak az illeté keriilet vélasztéi nyujthatnak be, és pedig
az dllam hivatalos nyelvén szerkesztett okminyban, a melyet leg-
alibb tiz vdlaszténak kell hitelezitetten aldirnia, vagy kézjegyével
ellatnia.

Az dltalinos vilasztdsok elleni panaszok a Héz megalakuld-
sinak kimondésdig, az idokdzi valasztis elleni panaszok pedig a
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vilasztdst kivetd harmincz nap alatt adhaték be. Az esethen pedig,
ha a Curia valamely wvilasztds filotti itélethozatalt hatdskérébe
tartozdnak nem tekint, a panasz ama napot kivetd 15 nap alatt
nyujtandé be, melyen a Curia itélete a Hazban bejelentetett.

A vélasztis érvénytelen és annak megdllapitisa a képviselo-
hézt6l panasz utjdn kérhetd: ha 1. a képviseld vilaszthaté nem
volt ; 2. ha valaki (de nem a képviseld) a kérdéses vilasz-
tast befolydsolandd, megelézdleg 3 hénapon beliill nyilvdnosan biin-
tett, vagy vétség elkivetésére egyvenesen felhivott, ha osztdly, nem-
zetiségi, vagy hitfelekezeti gyiiloletre, torvény, vagy hatdsig ellen,
avagy ha a magyar dllam teriileti, politikai integritdsa, a hdzassig,
a tulajdon jogintézménye ellen izgatott, vagy a térvény ellenére
a magin-, illetve a koztulajdonnak felosztdsdval dmitott és igy jott
létre az eredmémy ; 3. ha erdszak, vagy megfélemlités a vilasztdkat
joguk szabad gyakorlatiban akadilyozta és ha feltehetd, hogy ez
a vilasztis eredményére donto befolydsu volt ; végre 4. ha a vilasz-
tdsi torvények olyan mértékben sértettek meg, hogy ez dontitte el
a valasztds eredményét. (Hazszabdlyok 71. §.)

Ha a wvilasztis ellen panasz nem nyujtatott be, vagy az alaki
hidny miatt visszautasittatott, ugy az osztdly, vagy az igazold-bizott-
sig dltal kifogisolt vilasztis csak a képviselé wvilaszthatdsigdnak
hidnya miatt semmisithetd meg, vagy az esetben, ha a wvilasztisi
eljdrds szabdlyal szenvedtek durva sérelmet.

II. A vilasstisok térvényszeriisége felett a képviseldhdz birdld
bizottsdgai itélnek, melyeket a Héz alakuldsa utdn, titkos szavazattal
az osztalyok vilasztanak a véglegesen igazolt képviselok kogziil és
pedig szdmra kilenczet, hét-hét taggal. A tagok a Héaz nyilt ilésében
eskiit tesznek, hogy az eléjok keriilé ligyekben igazsigosan és lelki-
ismeretesen fognak itélni. De az iigy eldéntésében nem vehetnek
azok részt, a kik mint érdekelt felek (a képviseld ellenjeldltje, a
kérvényezdk, panaszlék, a rokonok) tekinthetdlk.

A panasz csak akkor vétetik figyelembe, ha 1. a képviselo-
hézhoz van intézve ; 2. ha az dllam hivatalos nyelvén van szerkesztve ;
3. ha legalabb 10, az illetd keriiletben valasztéi joggal biré panaszli-
nak kozjegyzdileg vagy jardsbirésigilag hitelesitett aldirdsival vagy
kézjegyével van ellitva ; 4. ha megjeliltettek benne az okok, melyek-
nél fogva az illetd vilasztds érvényességét megtimadjdk ; 5. ha a
panaszt, a panaszlok nevében védé meghatalmazott részére meg-
hatalmazds mellékeltetett ; 6. ha a Hiz pénztirnokinak elismeré-
sével el van litva arrdl, hogy az okozandé koltségek fedezésére 3000
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korona a Hiz pénztirdba befizettetett ; 7. ha nem az dllam hivatalos
nyelvén Lkidllitott okiratok hiteles magyar forditdza, wvalamint a
sziikséges mdsolatok is ceatoltattak.

Ha a kérvény a 2-ik és 6-ik pontokban megillapitott kellékeklkel,
vagy ezek valamelyikével nem bir, a nélkiil, hogy a Héznak bemu-
tattatnék, a korelndk, illetve elnék altal visszautasitands. De a birdld
bizottsdg a hozzd attett kérvényeket, alaki kellék hidnya miatt,
szintén visszautasithatja még : ha azok mdr az elnik dltal vissza-
utasitandok lettek volna, vagy ha a panasz a 3., 4. és 5. pontban
emlitett kellékekkel mem bir, avagy ha a panaszléknak az illeto
keriiletbeni valasztoi jogosultsiga, illetoleg a vilasztok névjegyzé-
kébe beirt hasonnevii vilasztékkal valé személyazonossiga kétséghe
vonatvin, ezen kiriilmények az e részben megtartott vizsgilat sordn
beigazolist nem nyertek. Az esetben pedig, ha a kérvény az 1-s6 és
7-ik pontban megillapitott kellékekkel nem bir, a kézbesitéstol szd-
mitott 15 napra s legfeljebb 30 napra kitlizendd zdros hatiridd alatt
torténd hianypotlis miatt adandd vissza. Ha a kérvényen vagy meg-
hatalmazison levé aldirdsok, vagy kézjegyek hitelesitd zéradéka
hidnyos, ez szintén csak potlis végett adhatd vissza.

ITT. A birdld bizottsdg eljdrdsn a kivethezd.

Minden bizottsdg titkos szavazattal és dltalinos szitibbséggel
elnokot, jegyzit vilaszt maginak s az ligyeket véleményezés végett
tagjai kozt kiosztja. — Meghatirozott napon ¢s sorrendben az ugy
tdrgyalds ald keriilvén, a megtimadott képviseld védheti vilasztasit
egy vagy két meghatalmazottja dltal, de ha nem akarja, nem kiteles.
A vélasztok szintén védelmezhetik a vilasztdst, még pedig akir sze-
mélyesen, vagy ha ezt tenni nem akarjik, avagy ha ketténél tibben
vannak, meghatalmazottaik dltal. A vilasztis ellen panaszkoddk
a kérvény védelmére magok, vagy mdsok koziil egy, esetleg két
meghatalmazottat tartoznak megbizni, de a megtdmadott képviseld-
nek volt ellenjeléltje ilyen meghatalmazott nem lehet. A panaszlék
részérol kidllitandd meghatalmazdst a 10 panaszld, a valasztist védo
valasztdk altal kidllitanddé meghatalmazdst az illeté wvdlasztok, és
ha ezek 5-nél tébben vannak, legalabb 5 vdlaszténak kell aldirni.
Mindez aldirisok kézjegyzoileg vagy jdrdsbirdilag hitelesitenddk.

A beadvinyok felolvasisa utdn a meghatalmazottak, vagy sze-
mélyesen megjelent felek nyilatkozata kiovetkezik s erre a bizottsig
hatéroz. Ervényes hatdrozat-hozatalra legaldbb 5 tag jelenléte sziik-
séges és8 a hatdrozat indokolandd. A tagok szavazata, s6t ha egyesek
kivinjik, szavazatuk indokai is jegyzokonyvbe veenddk.
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Ha a bizottsig az eléje keriilt adatokbdl nem litja az digyet
ugy megviligitva, hogy itéletet hozhasson, valamint még a héz-
szabdly 4ltal meghatdrozott némely esetekben, vizsgilatot rendel
el 5 egyszersmind kijeldli sajat kebelébal azt is, a kit a vizsgilattal
meg akar bizni. Ha tagjai koziil senkit sem kiildhet ki, akkor errdl
az allando igazold bizottsagnak jelentést tesz és ily esetben e bizottsig
van hivatva az igazolt orsziggyilési képviselok koziil a vizsgdlod biz-
tost kijelolni. Vizsgilatra tortént kikiildetését mindegyik képviseld
elfogadni kiteles.

A vizsgilatra Likiildétt képviseld tivozdsa elétt a Héz nyilt
iilésében eskiit tesz. Azutdn az illetd torvényhatdsidg székhelyére,
vagy a vilaszté-keriilet egyik helyére a torvényhatésig utjin meg-
idézteti azokat, kik a vilasztis ellen kérvényt adtak be, valamint
a vilasztis miatt megtimadott képviselot, a vilasztist védiket,
illetve meghatalmazottaikat. Ha a valaszté polgarok kozil, mint a
vilasztiast veddk, senki sem jelentkeznék, akkor a valasztisnal a
szavazatszedd bizottsigban a képwiseld részérdl mikodé bizalmi fér-
fiak idéztetnek meg. A wvizsgilé biztos ezenkiviil jogositva van tanu-
kat és mindazokat megidézni, kik az iigyre vonatkozdlag felviligo-
sitist nyujthatnak. A hatésigok pedig kitelesek a wvizsgdlé biztos
miikidését lehetdleg elémozditani.

A birilé bizottsig itélete az elndk dltal a képviselohdznak beje-
lentetvén, a Héz azokat a képviseldket, a kiket a bizottsig igazol,
végleg igazolt képviselok jegyzékébe iktatja. De ugy ez az itélet,
mint esetleg a panasznak alaki kellékek hidnya miatt tirténd vissza-
utasitdsa indokolandd.

136. §.
A képviselohdz belsid szervezele és tisziviseldi.

I. Az 1848 : IV, t.-cz. szerint mind a két tibla maginak szabd-
lyokat alkot, melyekben a tandcskozds és szavazis modja és Altald-
ban belsé ligyeinek intézése megillapittatik, valamint a tandeskozd-
sok rendjére, csendjére és a hallgatésigra vonatlkozd hatdrozatok
foglaltatnak. Ennek megfeleléen a képviseléhdz is belsd életét az
u. n. Hézszabdlyokban maga éllapitja meg, azon néhiny esettol
eltekintve, melyekre nézve a torvényhozis kiilin intézkedett. De
ugyancsak az emlitett torvény kimondja azt is, hogy a Hazszabi-
lyoknak a Héz szervezetét és a szorosabb értelemben vett tandes-
kozési rendet illetd része, csak az iilésszak végével, a torvényjavas-
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latok térgyalisinak bevégzése utin modosithaté és ennek érvénye
csak a kovetkezo iilésszakkal kezdddik. A Héz alakulisira és igazo-
lasdra vonatkozd mbdositdsok pedig csak a kivetkezd orszdggyiilésen
lépnek életbe. (Hazszabdlyok 317—319. §§.)

A képviselohdz tisztviseloit maga valasztja és pedig egy elndkit
titkos szavazdssal és dltalinos szitobbséggel az orsziggyiilés egész
folyamara, két alelnokét és a hdznagyot dltalinos szétobbséggel,
egy-egy ilésszakra, 6 jegyzit!) pedig viszonylagos szotibbséggel
ugyancsak egy iilésszakra. E tisztviselok nevei, a ministerium éltal,
(0 Felségének tudomdsul vétel végett filterjesztetnek.

A képviselohdz tdrgyaldsai nyilvanosak ; tagjai felett a fegyelmi
hatalmat maga gvakorolja.

II. Az elnok képviseli a Hazat kifelé, valamint tanieskozdsra
tsszehivia ; tovibba a Héz hatdrozata szerint megnyitja és berekeszti
az iilést, a napirendet kitiizi; oly esetekben, middén a Hiz sajat
hatérozataval elnapolja iilésezését : husz tag kivinsagira iilést hir-
detni kiteles. Vezeti a tandcskozdsokat, félteszi a kérdést, kimondja
a hatdrozatot. A jegyzdkonyvet hitelesités utdn aldirja. Orkédik a
csend és hdzi digyrend felett és feliigyel a Hdz Osszes vilasztott
tisztviseldinek mikédésére. Az iiléseket 5—10 perczre barmikor fel-
fiiggesztheti, s6t, ha a rendzavaris ezt kivinnd, hosszabb iddre is,
a mely azonban 1 drandl tovidbb nem terjedhet és ezt mindig figyel-
meztetéanek kell megeldznie.

Ha a Héz valamelyik tagja a rendet zavarja, az elntk Ot név-
szerint is rendreutasithatja. Az elndki rendreutasitis ellen felszélalni,
azt visszautasitani, vagy vita tdrgyivd tenni nem szabad. Ha az
illeté tag a rendzavardst folytatja és rogtoni intézkedés sziiksége
nem forog fenn, valamint az elntk irdnti engedetlenség egyéb esetei-
ben a Héz, az elnik kérdésére vita nélkiil, egyszerii szavazdssal uta-
sithatja a mentelmi bizottsigot, hogy a tovibbi intézkedésre 24 6ra
alatt javaslatot tegyen. A mentelmi bizottsdg javaslata ily esetben a
Héznak iinnepélyes megkivetésére, vagy a jegyzékOnyvi megrovis-
nak a hivatalos lapban és az illeté képviselé vélaszté-keriiletében
torténd kizzétételre, s6t ismétlés esetében iddleges kizards elrende-
lésének véleményezésére irdnyulhat. E javaslatok felett a Haz hatd-
roz. Az elndk a képviseldhiz oly hatarozatinak, amelylyel valamelyik

1) A jegyzdk széima, ha sziikségesnek mutatkozik, késdbb szaporit-
hatd is.
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tagjat az iilésekbdl kizédrja, sziitkség esetében a karhatalom alkalma-
zdsdval is foganatot szerez. Azt a képviselot pedig, aki a rendet és
csendet a tandcskozdst teljesen meghinsité modon zavarja ugy, hogy
rigtoni eltavolitidsa nélkiil az iilés egyiltaliban nem folytathato,
a karhatalom alkalmazasival is kivezetteti és a képviseléhiznak (eset-
leg bizottsignak) errdl az iilésérél tdvoltarthatja. De ilyen eset-
ben koteles intézkedését jovihagyds végett azonnal a képviseld-
hiaz elé terjeszteni, mely a felett vita nélkiil egyszerii szavazdssal
hatiroz. Errél rendelkezik a képviselohazi orség alakitdsirol szolo
1912: LXVII t.-ez. Karhatalomként a nevezett Orség igénybe
veheto.

Az elnk a tandcskozds érdekében barmikor felszolalhat és
egyediil 6 neki van joga a szonokot félbeszakitani, vagy a tdrgytél
eltérés eseteiben Gt figyelmeztetni. Ha a szdnok a hibat ugyanazon
beszéd folyamin kétszeri figyelmeztetés utdn ismétli, az elnik téle
a sz6t elvonja. Ha pedig a szénok a kizerkilcsiséget és illemet sértd
kifejezést haszndl, vagy ha valamely osztily, nemzetiség vagy hit-
felekezet ellen gyiiléletre izgat, avagy a Hiznak valamely tagja ellen
durva sértést kivetett el, az elnék 6t rendreuntasithatja éz a szot mar
elsd alkalommal megvonhatja.

Ha a szdinok az elsé rendreutasitds utdn az emlitett sérelmet
ismétli, a szd tdle megvonandd, s6t ha a HAz a szdénok ment-
ségét elengedhetdonek nem taldlja, elndki kérdésre vita nélkiil
jegyzokonyvi megrovist is alkalmazhat.

De ha az elnék a targyhoz érdemileg akar szolni, akkor az elndki
széket egyik alelndknek engedi 4t és azon tirgy bevégeztéig nem
foglalhatja el ismét ; szavazattal pedig csak a szavazatok egyenls-
sége esetében bir,

Az elndk nevezi ki a Naplo szerkesztdjét és a gyorsirdkat ; a
jegyzék meghallgatdsival az irodai személyzetet ; a kinyvtari bizott-
sig meghallgatisival a kinyvtidrnokot és a segédszemélyzetet ; a
gazdasigi bizottsig meghallgatisival a pénztirnokot és segédszemély-
zetét ; a hdznagy meghallgatésival a hdznagyi hivatal személyzetét
¢s a terembiztosokat. A fegyelmi hatdsdgot a hdznak dsszes kineve-
zett hivatalnokai felett az elnik, sulyosabb esetekben a Héz vilasz-
tott tisztvisel6ibél alakitott ottagu fegyelmi tandcscsal gyakorolja.
Az elnok a Hiéz tagjait nyilvintartja, 15 napra tdvozdsi engedélyt
adhat ; de hosszabb idére engedély a Haztél kérendd. — Az elnik
tiszteletdijit (jelenleg 24.000 korondban), valamint az alelnékskét
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(12.000 korondban) a Haz allapitja meg, mig a tobbi tagok tisztelet-
dija torvény altal szabdlyoztatott.l)

A jegyzok szerkesztik és irjik ald a jegyzokonyveket, olvassik
fol az iratokat, jegyvzik és hivjik fel a szdlani akardkat, a szavaza-
tokat esetleg Gsszeszdmitjik. Nyilvintartjik a Hiz iratait és az irodai
személyzet mikodését ellendrzik.

A hdznagy feliigyel a képviselohiz épiileteire, helyiségeire é=
minden anyagi dolgaira, azokat felelosség mellett kezeli, réluk leltdrt
vezet. Az elndknek a rend és esend fentartdsira s a nyilvinossignak
és a tandeskozdsok szabadsiginak megivisira tett intézkedéseiben,
illetdleg a karhatalom alkalmazdsindl végrehajté kozege. Hivatalos
miikodése felelosség mellett, a sziinetek ideje alatt és az orszaggyiilés
feloszlisa utdn is tart, a midén tehit mir a hiznagynak képviseli
miikddése megsziinik s ilyenkor a beligyminister feliigyelete alatt
all. Az ismét Osszeillendo, vagy az uj képviselohdznak a red bizot-
takrdl azutdn szdmot adni tartozik.

137. §.
A képviselihdz tandcskozisi rendje.

I. A képviselohiz az tligyeket tandcskozdsra, részint a bizott-
sagokban, részint az osztilyokban késziti eld. Az esetrdl-esetre valasz-
tott bizottsdgokon kiviil a képviselohd kiovetkezd, dllandéan mikado
bizottsigokat valaszt : igazsigiigyi, pénzigvi, kéelekedésiigyi, kiz-
oktatdsiigyi, véderdiigyi, zdrszimadds-vizegdld, gazdasigi, szdm-
vizsgdld, kinyvtiri, naplobirilo, kérvényi, mentelmi, kizigazgatasi,
kizgardasigi, Osszeférhetetlenségi bizottsigokat. Ezeken kiviil van
még az dllandd igazold bizottsig és a birdld bizottsigok, melyek az
orszaggyilés egész idejére vilasztatnak, mig az elobbiek csak egy
iilésszakra. De a hdz egyes ligyekre, vagy az tigyvek egyes nemeire
mis bizottsigokat is alakithat.

1y Az 1848: V., t.-cz. szerint a képviseldket 5 frt 25 kr. napidij és 420
forint lakbér illette meg. De mér az 1870 : XXV, t.-cz. a lakpénzt 800 forintra
emelte fol, a képviseldk részére pedig az 1803 : VI, t.-cz. 2400 forint, vagyis
4800 korona évi tiszteletdijat dllapitott meg. Ha azonban a képviseld, mint
dllami tisztviseld lakbért ¢lvez, akkor a képviseldi lakbérre szdmot nem tart-
hat. (1875: 1., 1803 : VI, és az 1901 : XXIV. t.-cz.) Az 1883 : VL. t.-cz. szerint
a képviseldhdz hdznagya &s a jegyzdk még kiilon évi 2400 korona tisztelet-
dijat huznak.



300

E bizottsigokban a tobbség véleménye a bizottsig véleményé-
nek tekintetik, melyet a bizottsigtél vilasztott eléadé mutat be a
Haznak, de a kisebbség véleménye melléklendd.

Az osztdlyokban is, az ligy tdrgyaldsa utdn, az osztily vélemé-
nyének — tibbség véleménye — képviselésére eldadd valasztatik.
A kilencz osztily eldaddi egyiitt a Haz elnfkének vagy alelndkének
elniklete alatt a kézponti bizotlsdgot alkotjil, mely a tdrgyvat ujbél
megvitatvan, hatiroz és a tibbség véleményét, mint a kidzponti
bizottsig véleményét, a kizponti eldadd dltal juttatja a Héz elé.
De a kisebbséghen maradottak, sit az egyes osztilyok eldaddi is
jogosultak nézeteiket, mint kisebbségi véleményt a Hdz elé vinni.
— Megjegyzendé azonban, hogy mai nap mir az tgyek el6készito
tirgyalisa leginkibb a bizottsigokban térténik, az osztilyokban vald
targyalds nem igen szokdsos.

Ez eléleges tdrgyalis — osstialyban vagy bizottsighan — a
ministeri javaslattél meg nem tagadhaté. Ha pedig a javaslatot kép-
viseld nyujtotta be, a Hiz eldbb a flétt hatiroz, kivinja-e tdrgyalni
vagy nem, s csak igenlés esetében kerill az osztdly- vagy bizottsigi
tirgyalds ald. Azok a javaslatok, melyek nem térvényalkotdsra ird-
nyulnak, a Haz altal kozvetleniil is tdrgyalhaték, mig ellenben a
térvényalkotdst ezélzd javaslatok elszér mindenesetre osztdlyokban
vagy bizottsighban tirgyalanddk.

I1. A képviselihdz tandcskozdképes, ha legalibb 40 tagja jelen
van, a hatdrozathozatalra pedig 100 tag jelenléte kivantatik meg.

Minden targyra vonatkozdlag rendszerint kettos targyalisnak
van helye : az dltalinos és részletes tdrgyalidsnak. Elobbinél a javaslat
dltaliban, annak alapelvei képezik a vita tdrgyit; az utébbindl a
részletek, az egyes szakaszok. 80t a térvényjavaslat a részletes vita
utdn legalibb 24 6rdval még harmadszor is felolvastatik.

Ugy az iltalinos vitdban, mint a részletes tirgyaliskor az egyes
pontokndl, minden képviseld csak egyszer szdlhat, kivéve, ha szemé-
lyes kérdéshen akar felszélalni, vagy szavainak megmagyarizisa
miatt, avagy, hogy a hdzszabdlyokhoz széljon, illetve, hogy indit-
vanyat visszavonja; az elbadok, inditvanyozdk pedig zdrszival is
élhetnek ; 1) a ministerek s megbizottaik barmikor felszélalhatnalk.
— Beszédet olvasni tilos.

1) Mindez fékép a tirvényjavaslatok targyalisdra vonatkozik, mert
némely mis hatirozat hozatala vita nélkiil (jegyzdkonyvi megrovist, mentelmi
esetet, napirend eldtti felszdlalist, Gsszeférhetetlenségi esetet, stirgds inter-
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Ha mér a tdrgy kimerittetett, az elnik szavazdst rendel el,
mely azonban 20 tagnak kivinatira a kovetkezd iilésre halasz-
tandd. A kérdést az elnik ugy teszi fel, hogy a szavazdis igennel vagy
nemmel, iilve maraddssal vagy felillissal torténhessék ; 20 tag ki-
vinatdra azonban a névszerinti szavazds rendelendd el. — Az indit-
viny, melyet a Hiz egyszer elvetett, ugyanazon iilésszak alatt tandcs-
kozds ald tébbé nem wehetd.

Végre a képviselok mindegyike jogositva van a ministerekhez
a Haz hatiskirébe tartozd ligyekre nézve irdsban kérdést intézni,
vagyis Oket interpellilni. A minister régtén vilaszolhat, de legfilebb
30 nap alatt vilaszolni tartozik és az érdemleges vilaszt egy nappal
elébb bejelenti.

138. §.
A képviselii Osszelérhetlenség.

Mar régi torvényeink is sziolnak bizonyos tsszeférhetlenségrdl, ')
ujabban pedig némely dllisokat kiilon-kiilon torvények jelentettek
ki az orszdggyiilési képviseldséppel Osszeférhetleneknek. 2) Majd
a kérdést egészben az 1875 : 1. t.-cz. szabdlyozza, melynek rendel-
kezéseit azonban az 1910 : XXIV. t.-ez. (30. §.) hatdlyon kiviil he-
lyezvén, a képviseléi Gsszeférhetlenséget nagyobb részletességgel
ujbol dllapitja meg és hozziteszi azt is, hogy a forendihiz tagjaira
vonatkozélag az osszeférhetlenség iigyében kiillon torvény fog intéz-
kedni.

pellacziot, az dlések meghosszabbitdsat, sth. illetdleg), vagy ssdmban
korlitolt hozzdszdlissal (jegyzdktnyvi hitelesitésnél, vizsgilat elrendelésénél
& wvilasztokeriilet képviseldkiildési joghinak felfliggesztésinél 4 tag, osztily-
targyalisok melldzésénél 2 tag) térténhetik.

1y Az 1649 : XLIV. t.-cx. szerint az ligyvédek, harminczadosok, vam-
szedik nem lehettel egyszersmind orsszdggyiilési kivetek, mely tételt az
iigyvideket illetdleg, az 1655 : LXI. t.-cz. akként viltostatja meg, hogy csak
akkor jutnak a kéveti Allissal dsszeférhetlen helyzetbe, ha orszdggyiilési
teenddiket peresfeleik miatt elhanyagoljik. De mdsrészt meg kimondjs, hogy
az orszaggyilés tagjai az orszdggyiilés idején czimeket, kitlintetéseket nem
fogadhatnak el.

%) Igy az 1869:IV. t.-cz. & birdi 4llaschkat, ezek flggetlensége érde-
kében, az 1871 : XX XIIL. t.-cz. az lgydészségi dlldsokat, az 1871 : XVIL t.-cz.
az Allami szdmvevdazék elndki éa hivatalnoki Alldsait, az 1873 : XXVI. t.-cz.
a magyar leszdmitold és kereskedelmi bank igazgatd tandcsa tagjninak dllasit.
De ez & bank nem alakult meg.
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Jelenleg az Gsszeférhetlenség eseteit, nagyban-egészben, a ko-
vetkezd foesoportokba lehet soroznmi: 1. olyanok, melyek az egyént
hivatalibél, vagy 4llisibol folyblag a fiiggés helyzetében tartjak ;
2, olyanck, melyek érdekeltségi viszonyt hoznak létre ; 3. olyanok,
melyek biintetdjogi esetekben az illetét mintegy méltatlannd teszik
a képviseloi illis betdltésére, vagy legalibb irdnta a bizalmat ingat-
jik meg ; végre 4. a kizbenjdrisi tilalmak megsértésének esetei.

A részletekre dttérve, az 1901 : XXTIV. t.-cz. kivetkezdleg in-
tézkedik :

I. Az orszaggyiilési képviseld nem viselhet olyan hivatalt, nem
foglalhat el olyan allist, mely a korona kijeldlésétol, vagy a korona,
kormény, 1) a korménykozegek kinevezésétdl fiigg és fizetéssel vagy
dijazdzsal jar. Nyugdijas dllami tisztviselok lehetnek orszdggyiilési
képviselok, de a tisztviseldknek képviseldvé tirtént wvdlasztatisuk
nem ad nyugdijra vagy végkielégitésre igényt.

Kivétetnek az altaldnos szabdly aldl :

1. a magyar kirdlyi ministerek,

2. mindegyik m. kir. ministeri ldrczdnak egy-egy allamtitkdra,

3. a budapesti orszigos intézetek igazgatdi,

4. a fovdrosi kiézmunkatandics elnike vagy alelntke és kine-
vezett tagja,

5. az orszigos tandesok tagjai, u. m. az orszigos kizoktatdsi,
képzdmiivészeti, magyar nemzeti muzeumi tandes. a muzeumok
és kinyvtirak orszdgos tandcsa és fofeliigyelosége, az orszigos mi-
emlékek bizottsiga, orssigos gazda-, orszdgos viziigyl miszaki ta-
nics, orszigos dllategészségiigyi tandcs, kozegészaégiigyl és igazsdg-
iigyi orvosi tandes, valamint az orszdgos ipar- és kereskedelmi tandcs
és az orszdgos ipartandes tagjai,

6. a budapesti tud. egyetem és miegyetem tandrai.

Az orszdgos képviseld nem lehet tovabbd a kitlfdldi dllamok
diplomatiai, vagy konsuli testiiletének tagja.

Az orszdggyiilési képviseld nem lehet egyszersmind :

1. a fdérendihaz tagja. )

1) E térvényben sa korminy alatt értenddk ugy a magyar, mint & kozis
ministerek, valamint minden szerzédésel kitésére jogositott dllami hatdsdg
vagy hivatal, dllami iizem, &llami kezelés alatt 4116 alap, alapitvdny, intézet
vegetdadges,

%) Ebben az esctben az Oeszeférhetetlenséget mem a filgpés viszonya

okozza, hanem az az elv, hogy senki sem lehet ugyanazon iddben az orszég-
gyiilés mind a két Hizdnak tagja.
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2. a kozits hadseregnek és hadi tengerészetnek, ugy a honvéd-
ségnek tényleges szolgdlatban levd tagja, 1)

3. a kir. kozjegyzd,

4. a korona kegydijasa,

5. a torvényhatisig és kozség tisztviseldje, a térvényhatosagi
es kizségi iskolik tandra vagy tanitdja,

6. a szerzetes rendek tagja, a premontreiek, cistercitik, ben-
czések és kegyesrendiek kivételével,

II. Orsziggyiilési képviselé nem lehet :

1. A kormdnynak wvillalkozéja wvagy széllitoja, ®) eltekintve
attél, ha a kormdny engedélye mellett, a maga Altal termesztett
dohinyt a kincstdr részére szdllitja, vagy, ha a szdllitds csak egy
évre kottetett és ara 10.000 korondt meg nem halad, illetéleg, ha
a vallalkozd szerzidése egy €évnél hosszabb idore nem szdl és a fize-
tendd dij 10.000 korondt meg nem halad ;

2. a korminy és misok kézdtti ligyletek kizvetitdje vagy bizo-
manyosa ;

3. az allami, vagy a kormany kezelése alatt &ll6 alapitvinyi
javak, javadalmak, jovedékek vagy haszonhajtd jogok vevéje, ki-
véve, hogy ha az eladds drverés utjan torténik és az dsszeg 10.000
korondt meg nem halad ;

4. az dllami, vagy a kormany kezelése alatt 4llo alapitvanyi
javak, jovedelmek, jovedékek és haszonhajtéd jogok bérlije és haszon-
bérldje, kivéve, ha az évi bérdsszeg 3000 korondt meg nem halad ;

5. a korménynyal oly szerzddési viszonyban &llé fél, melyben
a kormény a szdllité vagy bérvevd, kivéve, ha a bérisszeg vagy
a szillitds dra 10.000 korondt meg nem halad ;

6. a kormdny dltal engedélyezett kizhasznilatu vasut, kiz-
haszndlatu csatorna, bérmely kozhaszndlatu kozlekedési villalat
engedélyese ; de a tilalom hatdlya megsziinik, ha a vasut vagy csa-
torna a forgalomnak atadatott és az épitéshdl, feliilvizsgilathol
folyé osszes kérdések elintéztettek ;

7. a kormény dltal engedélyezett birmely haszonhajté jog en-
gedélyese, a mennyiben az engedélyezésbol kifolydlag a kormény-
nyal leszdmoldsi vagy tizleti viszonyban all ;

!y Kivétetnek azonban a véderd kitelékéher tartozd azon tartalékosok
és pottartalékosok, kik fegyvergyakorlatra vagy tényleges szolgdlatra hivat-
tak be.

%) Nem szdllité az, a ki sajit ipari vagy gezdasigi terményét cldleges
megrendelés, vagy a vételre vonatkozd eldleges igéret nélkiil eladja.
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8. a korménynyal iizleti viszonyban 4ll6 egyéni czég, bank,
vagy pénzvaltd tizlet tulajdonosa, vagy alkalmazottja ;

9. a korménynyal fizleti viszonyban 4lld pénzintézet igaz-
gatdsdgi, feligyelo-bizottsdgi tagja, vagy birmely més alapszabily-
szerii kizege, dllandéan alkalmazott jogtandcsosa, vagy més alkal-
mazottja ; 1)

10. a korménynyal szemben a fentebbi 1., 2, 3., 4., 5., 6. pon-
tokban foglalt tigyvletekre nézve iizleti viszomyban &ll6 mezdgazda-
sagi és iparvillalatok, tovibbd a kormdnynyal birmely mds iizleti
visznyban @ll6 részvénytarsasig és szovetkezet igazgatisigi, fel-
ligyel6-bizottsdgi tagja, vagy barmely miés alapszabilyszerii kizege,
alkalmazottja és felszdmol6ja, ugyszintén a kormidnynyal iizleti
viszonyban éllé kozkereseti, betéti vagy nyereségre alakult alkalmi
egyesiilés tagja vagy alkalmazottja ; de az dllammal szemben nem
tekintetik dizleti viszonynak az a viszony, midén a kormdny vagy
az allami fizemek, illami kezelés alatt allé alapok, alapitvinyok
vagy intézetek szivetkezetekbe tagokul belépnek és ebbdl folydlag
a tagok alapszabalyszerii jogait gyakoroljak és kotelességeiket tel-
jesitik ;

11. az dllam 4ltal segélyezett, vagy kamatbiztositdssal ellitott
kereskedelmi tirsasig, pénzintézet, nyereségre alakult dllami egye-
siilés, gazdasdgi, ipari, kereskedelmi, vagy kozlekedési vallalat tulaj-
donosa, illetéleg igazgatdsdgi, feliigveld-bizottsigi tagja, vagy biér-
mely mds alapszabdlyszerii kozege és alkalmazottja. %)

1} Ez a szabdly nem terjed ki a magyar fiildhitelintézetre és a kishirto-
kosok orszégos foldhitelintézetére, valamint az orszdgos kidzponti hitelszovet-
kezet (1898 : XX1I1.) igasgatosigi és feliigyelo-bizottsigi tagjaira, tovabbé az
allami kitvényelk birtoklisira és arra az izleti viszonyras, mely valamely
pénzintézet és kormany kizttt az 1876 : XXXVI., az 1889 : XXX, vagy
az 1897 : XXXII. t.-oz. rendelkezései aldi esd kizczédlu kilestn tdrgydban
létesiil, valamint az csetre sem, ha a kormény vagy kezelése alatt allé alap,
alapitviny, iizem és villalat filos pénzeket, alapszabdlyszeriien betéti lizlettel
foglalkozd pénzintézetekndl, rovid felmondds ¢s szokidsos kamatlib mellett
elhelyez ; de ez az eset megsziinik kivételt képezni attd]l az iddponttdl, ha az
allami pénzkészletek kezelése tekintetében, az 1899 : XXX VII. t.-cz. kiegészitd
részét képezd bankalapszabily 55. czikkében kildtdsba vett szerves intézkedés
tényleg élethe lépett.

!) Nem esnek ezen szabily aldé azok & szivetkezetek, melyeknél az évi
segély 10,000 koronit meg nem halad és ha a fent eldsorolt dllisok valamelyikét
elfoglald képviseld javadalmazdsban nem részesiil. De az dllamsegélynek 10.000
korondra tirténd korlétozdse nem dllapit meg tilalmat azokra a szdvetkeze-
tekre nézve, melyekbe a kormény vagy az dllami iizemek, dllami kezelés alatt
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Az orszdggyiilési képviselo megbizdsinak tartalma alatt nem
nyerhet sem elémunkdlati, sem wvégleges engedélyt kozhaszndlatu
vasutra, csatorndra, vagy egyéb kozlekedési villalatra ; valamint
nem nyerhet engedélyt édllami engedélyezés ald tartozd, hasznot
hajté jogra ; nem nyerhet uj dohdnytermelési engedélyt,!) dohdny-
termelési terillet szaporitdsdt, vagy dohdnytermelési rendkiviili
eloleget ; ugyszintén uj mezdgazdasigi szeszfézdéje részére vagy
ipari szeszfézdéjének mezdgazdasigivi tortént dtalakitdsa esetében
ennek részére (1900 : IX, 2.) szeszkontingensben nem részesithetd.?)

Ha a kormény képvisel6tdl ingatlant, vagy hasznothajté jogot
vesz, avagy eleserél, tartozik a jogiigyletet, kiwérdekiiségnek igazo-
lasa mellett, a szerzddés megkotésétdl szimitott 30 nap alatt a kép-
viseléhdznak bejelenteni. A bejelentés elmulasztdsa esetében a kép-
viselire Gsszférhetetlenség all elé. Ki van zirva ennek keletkezése,
ha a jogiigyletet a jelzett 30 nap alatt maga a képviseld bejelen-
tette.

IIT. A képviseld meghbizatisa megsziinik, ha 1. gyilkossdg, rab-
lds, gyujtogatis, lopds, orgazdasig, okirathamisitds, csalds, csaldrd
bukds, hamis tanuzds vagy hamis eskii miatt jogérvényesen elitél-
tetett ; 2. politikai jogai gyakorlatdnak felfiiggesztésére jogérvé-
nyesen elitéltetett ; 3. ellene cséd nyittatott, vagy a ki gondnoksig
ald jutott. KFzekben az esetekben kotelesek a birdsigok, vagyis
a hatésdgok jogérvényesen hatdrozataikat a képviseléhdz elndkének
azonnal megkiildeni,

Allé alapok, alapitvinyok vagy intézetek tagokul belépnek, — Az 1809 : XLIX,
t.-czikkben megillapitott kedvezmények igénybevétele Seszeférhetlenséget
nem von maga utdn, azonban az Ssszeférhetlenség bedll, ha az egyszer meg-
dllapitott kedvezmény, a villalat eldnyére médosittatik. — A 11. pont rendel-
kezései ald esnek azok a vasutak is, melyeknél az lizemet & magyar dllamvasut
kezeli. De kivételt képernek azok & vasutak, melyekre nézve a tulajdonos
vasutbeviteli részesedése, az iizlethezelés kiltségei és a forgalom megosztdsa
szerzddésben egyszer s mindenkorra, a felmondés kizdrdsival megillapittatik,
mindaddig, mig ¢ megillapodds viltozdis ald nem esik. Helyiérdekii vasutalnal
az Allam részérdl a tirzsrészvények jegyzdse &3 a posta szdllitdsdért fizetett
jérulék dllami segélyesdanck nem tekintetik.

1y Nem tekintik uj termeldnek, a ki olyan ingatlan tulajdont vagy haszon
élvezeti jogot sszerez, melylyel dohinytermelési engedély van dsazekitve,
vagy & melyen mezdgazdasdgi szeszfdzde van.

%) Az 1900 : IX. t.-cz. 3. és 4. §-dban emlitett esetek nem esnek a tila-
lom ald.

Nagy Ernd: Ebzjoz. VII. kinddks, 20
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IV. Tilos az orszaggyilési képviselonek pénzért, vagy barmiféle
anyagi elénytkért barkinek érdekében és barmilyen iigyben, a kor-
manyndl kézbenjirni ¢z ha mégis megtenné, a képviseldséppel Ossze-
férhetlen helyzetbe jut, megbizatisit az tsszeférhetlenségi bizottsdg
megsziintnek jelenti ki és abba az orszdggyiilésbe képviselové meg
nem valaszthatd, a mi itéletileg szintén kimondandd.

De tovabbi, a nevezett térvény rendelkezése szerint, a képviselo
a korményndl kézbe nem jirhat oly iigyekben, ingyen sem, melyek

a) czimek, kitiintetések és rendjelek adoményozdsira,

b) vasutak, csatorndk és kozlekedési villalatok engedélyezésére,

¢) dllami, vagy egyéb épitkezések megszerzésére,

d) jovedelmezd jogok adoméanyozdsira, vagy dtruhdzisira,

¢) kinestdri, vagy alapitvinyi birtokok eladdsira és bérletére,

f} ingé vagy ingatlan javaknak az dllam dltal térténd meg-
vételére, vagy bérletére,

g) italmérési engedélyek kieszkozlésére,

A) dllami jovedékek hasznositdsira,

i) dllami megrendelésre és szillitdsokra,

k) tarifa-kedvezményekre,

I) dllami segélyezést igénybevevd ipari, kereskedelmi vagy ki
lekedési villalatokra vonatkoznak.

Megjegyvzendd azonban, hogy a képviseld ezekben az ligyvekben
is eljarhat dijtalanul, ha arra véilasztékeriiletének torvényhatosdga,
vagy vilasztékeriletéhez tartozd varosok, kbzségek, nem nyereségre
alakult szivetkezetek, kereskedelmi és iparkamardk, kereskedelmi
és ipartestiiletek, vagy gazdasigi egyesiiletek, sajit érdekiikben
folhivjdl ;

tovdbbd vilasztokeriiletétdl is eltekintve, egyhdzi, iskolai, vagy
egyéb kulturdlis testiiletek érdekében dijtalanul szintén eljirhat.!)

Kinevezésekre, vagy eldléptetésekre vonatkozd kozbenjirdst
a ministerek senkitél sem fogadhatnak el. E tilalom azonban dket
nem gitolja, hogy tdjékozds végett ily ligyekben képviselohiz vagy
miédshoz fordulhassanak.

1) Birdsdgok eldtti eljdrds sem tekinthetéd ezen térvény értelmében vett
kizbenjérdsnak ; tovibbi sz orsziggyiilési képvisels, ha egyszersmind igy-
véd, jogositva van oly tgyekben, melyekre nézve a térvény kivételt nem
allapit meg, dgyfeleit a korminyndl is, as ligyvédi rendtartds értelmében
képviselni. — A ministereknél valé kizbenjirds azonban esak beadvényolk-
nak iigyvédi ellenjegyvedsére vonatkozhatik.
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Az Osszelérhetlenségi esetek bejelentése és az
eljaras.

I Az 1901 : XXIV. t.-cz. az osszeférhetlenség esetét irdsban
bejelenteni elsd sorban is az illetd orszdggyiilési képviseld kiteles-
ségévé teszi, de egyszersmind feljogosit erre birmely mds képviselét,
g6t birmely dllampolgirt is.

Ha a megvilasztott képvisel6 olyan dllist foglal el, vagy olyan
helyzetben van, mely, az eldadottak szerint, a képviseldi dlldssal
gssze nem fér, kiteles azt megbizdlevele bemutatisakor a Héiz el-
nikének hejelenteni és végleges igazoldsa utdn, 30 nap alatt, az Gssze-
férhetlenségi helyzetet megsziintetni, addig pedig a Héz, valamint
a bizottsigok tdrgyaldsain részt nem vehet és szavazattal nem birhat.

Ha a mér igazolt képviseld jut Gssmeférhetlenségi helyzetbe,
akkor tartozik a képviseloségrél 48 éra alatt, a Haz elndkéhez intézett
nyilatkozatban lemondani. Ha pedig az dssze nem férd helyzetbe
drokisodés utjdn jutott, tartozik azt 8 nap alatt irdsban bejelenteni
éz 6 hinap alatt, vagy ezen helyzetet megsziintetni, vagy a képvise-
16i allasrdl lemondani és mindaddig, mig az Gsszeférhetlenség hely-
zete fenndll, sem a Hiz, sem a bizottsigok targyaldsain részt nem
vehet és szavazattal nem bir.

Az a képviseld, a ki idékdzben kinevezéstdl fiiggd olyan dllami
szolgilatba lép, mely a képviseléséggel osszefér, tartozik magat uj
véalasztdsnak alivetni és azért a kinevezési okmény kézbesitésétal,
vagy a kinevezés hivatalos kozzétételétdl szimitva 48 déra alatt a
képviseldségrol lemondani. — E szabély kiterjed azokra a képvise-
lokre is, a kik a képviseloséggel osszeférd Alldsrdl iddkézben na-
gyobb javadalmazdsu dllisra neveztetnek ki.

Ha a képviselé e kotelességének eleget nem tesz, a szabily-
szerii eljirds és az Gsszeférhetlenségi eset megillapitsa utdn, a meny-
nyiben mulasztdsa miatt nyilvdnvalo rosszhiszemiiség nem terheli,
az eljard birdsdg (bizottsig) dltal felhivatik, hogy 8 nap alatt vagy
az oOsszeférhetlenségi helyzetet sziintesse meg, vagy a képviseldi
meghizdsrél mondjon le ; nyilvdnvalé rosszhiszemiiség esetében pe-
dig a birdsdg a képviseldi meghizdst itéletileg megsziintnek nyilva-
nitja. Ugyanigy jir el, ha a képviselé 8 napi hatéridé alatt az emli-
tett felhivisnak eleget nem tesz.

I1. Az eljarist illetdleg az 1901 : XXIV. t.-cz. kimondja, hogy
jovire az Osszeférhetlenségi iigyekben a képviselhdzbdl alakitott

20%
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bizottsdgok fognak, mint birdsigok eljirni!) és hogy e hirdsigok
szervezetét és az eljirdst a hazszabédlyok allapitjdk meg. (16. §.)

Az osszeférhetlenségi esetet més képviselé is, ha tudomisira
jutott, bejelentheti, akdir élészéval a Hbz nyilt iilésében, akdir a
Hiz elndkéhez intézett irisbeli nyilatkozattal ; tovibbi bérmely
honpolgirnak joga van tsszeférhetlenségi eset bejelentésére, irdsban,
a Hiz elndlénél.

#A bejelentésnél a torvény illeté pontja és szakasza folemli-
tendd, melyre a bejelentés tamaszkodik ; tovabbi az irdsheli be-
jelentés az llam hivatalos nyelvén szerkesztendé és a bejelentd la-
kisa pontosan megjelilendd, az aldirdst pedig birdilag vagy koz-
jegyzdileg kell hitelesittetni.« ®)

Megjegyzendd azonban, hogy manddtumétol az Osszeférhet-
lenség czimén megfosztott képviseld, a torvényben megéllapitott
némely esettdl eltekintve, ujra megvilaszthatd, de ha Gsszeférhet-
lenségi helyzete tovabbra is fennall, képviseloi allasdt ismét elvesati.

A hizszabilyok az eljardsra jelenleg kétféle bizottsigot szer-
veztek. Az Osszeférhetlenségi dllandd bizoftsdgot éz az dsszeférhei-
lenségi téldbizollsdgol.

Az dsszeférhetlenségi dllandé bizottsdg 11 tagbol dll. Ezeket a
képviselohdz egy iilésszakra vélasztja és a kik nyilt iilésben, a tor-
vény, a hdzszabilyok megtartdsira és részrehajlatlan mikidésre
eskiit tesznek. Hatdskéréhez tartozik, mint birésignak eljirni azok-
ban az esetekben, melyekben az Gsszeférhetlenség a hivatali fuggési
viszonyb6l, vagy biintetd itélet kovetkeztében dllott eld, és akkor,
ha egy képviseld tibb vilasztokeriiletben vilasztatott meg. Ez ut6bbi
esetben, a hizszabdlyok (21. §.) szerint, a képviseld meghizdlevele
végleges igazolasinak befejeztétol szdmitott 8 nap alatt tartozik nyilat-
kozni az irdnt, hogy melyik vilasztékeriilet képviseletét fogadja el
Ha ezt nem teszi, akkor a bizottsidg hatéroz és pedig, ha a képviseld-
valasztis nem egy napon tortént, akkor az illetét azon keriilet kép-
viselGjének mondja ki, melyben a vilasztds kordbban ejtetett meg,
ha pedig a wvilasztisok egy napon térténtel, aklkor nyilt iilésben
esghozolt sorshuzds dont.

Ez a bizottsig tovibbé itélethozatalra elokésziti az érdekelt-
ségbOl Osszeférhetlen eseteket és azokat, melyekben a képviselo

'} Ez iigyekben, 1901-ig, a képviselShiz dsszeféchetotlenségi bizottsdga
birdskodott.
%) Ide vonatkozdlag a részleteket a Hizszabalyok éllapitjik meg.
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anyagi elénydkért a kormdnyndl kézben jért; valamint feliigyel
arra is, hogy az itélébizottsig dltal dsszeférhetlen helyzetben leviknek
kimondott képviseld megsziintette-e az Gsszeférhetlenséget, és ha
igen, akkor megsziinteti az eljirdst ; ha pedig ugy taldlja, hogy ennek
nem tett eleget, akkor a képviseldi megbizist megsziintnek jelenti
ki. Mind a két esetben a Héiznalk jelentést tesz.

Az dsszeférhellenségi  ilélobizottsdg kisorsolis utjdn alakul, a
Héz elndke dltal minden iilésszak elején kijeldlt 80 képviselobdl,
a kik kozdtt azonban a Hiz alelndkei, ministerek, allamtitkirok
s az Osszeférhetlenségi dllandd bizottsig tagjai nem lehetnek. Ezek
kizill a kisorsolis esetenként, a Héz nyilt ilésében tirténik, még
pedig ugy, hogy 12 rendes és 3 pottag sorsoltatik ki, a kik szintén
eskiit tesznek,

Ennek a bizottsignak hatéskorébe tartozik az érdekeltséghdl
szdrmaz( Osszeférhetlenségi esetekben itélni és azokban, a melyek-
ben a képviseld, anyagi elénydkért, a korményndl kézbenjart.

A bizottedg tagjai a sorsolis utdn, a kijeldlt tandesterembe
vonulnak és azt mindaddig nem hagyhatjik el, mig az tigyet érde-
mileg el nem intézték. Ez id6é alatt, az eljirisban résztvevikon
kiviil, senkivel sem érintkezhetnek. Az itélet a bizottsig elnoke altal
a Haz elndkének bemutatandd, a ki azt a hiznak bejelenti és fel-
olvastatja.

140. §.

A vidlasztokeriilet képviselokiildési joganak feliig-
gesziése,

Az 1899 : XV, t.-cz. szerint, ha a képviseléhdznak a Curia itélete,
vagy a Hiz birdl6 bizottsidginak jelentése folytin tudomésira jutott,
hogy valamely érvénytelennek kimondott valasztds alkalmabol
a vilasztokerilletben nagymérvii vesztegetés, vagy etetés és itatds
gyakoroltatott : a hiz elndke a Curia itéletét, illetdleg a birdld bizott-
sag jelentését hivatalbél adja ki az igazolisi dllandd bizottsdignak
a végbél, hogy véleményes jelentését 8 nap alatt eléterjessze. A véle-
ményes jelentés beérkezése utdn a vizsgilat elrendelése folott, az
eléadd és legfolebb 4 szénok meghallgatisa utdn, a képviselohdz
hatdroz és ha a vizsgilatot elhatdrozta, annak teljesitésére hirom
tagu bizottsigot killd ki. A képviselbhdz vizsgalé bizottsiga elott
mindenki megjelenni, a hozzd intézett kérdésekre vilaszolni koteles



310

¢s e bizottsdgot mindazok a jogok megilletik, melyek a birdsig részére
a torvényben meg vannak Allapitva.

A vigsgilat eredménye a birdlé bizottsigok tagjai kozil o
Héz nyilt iilésében kisorsolt 11 tagu birdlé bizottsig elé keriil, mely-
nek elnéke a képviselbhiz elnoke. Ha a bizottsig a vizsgilattal ki-
deritettnek taldlja azt, hogy a vélasztékeriiletben vesztegetés vagy
etetés és itatds nagy mértékben iizetett, akkor a vilasztikeriilet
képviseletének, ideiglenesen, a folyéd orszdggyiilés tartaméra vald
felfiiggesztését véleményes jelentésben inditvanyozza.

A birilé bizottsig inditvinya felett a képviseléhdz minden
tovabbi vita kizdrdsival hatiroz. De érvényes hatdrozat hozata-
lihoz a képviseldhdz igazolt tagjai dltalinos tobbségének — a horvit-
szlavon képviseloket nem szdmitva — jelenléte szilkséges. A kép-
viselohdznak felfiiggeszté hatdrozata a hivatalos lapban kozzé-
tétetik és a wvilasztokerillet kizségeivel hirdetmény utjin kizdlte-
tik, mely 60 napon 4t kifiiggesztve marad.

141. §.
II. A FORENDIHAZ.

Az orszaggyiilés mdsik elemét a férendihdz alkotja, melynek
szervezetét ujabban, az 1885 : VII. t.-czikk kivetkezd mdédon sza-
bilyozta :

A férendihiz tagjai azok, kik 1. 6rikos jogon, 2. méltosig,
vagy hivatal, 3. kirdlyi kinevezés, 4. Horvit-Szlavonorszigok gyiilése
altal eszkozilt vilasztds folytdn birnak a forendihdzban iiléssel és
szavazati joggal ; végre az 1885 : VII. t.-cz., ideiglenesen, még otodik
jogalapot is meghatdroz : a régi forendihdz dltal tortént valasztdst.

a) Orokis jogon tagjai a férendihdznak :

1. A felséges ') uralkodéhdz teljeskoru foherczegei,®) illetdleg
a magyar kirdlyi herczegek altaliban.

2. A magyar férendihdzban a tagsigra eddig jogositott her-

1) Az 1900 : XXIV, t.-cz. mér helyesebben sfenséges uralkoddéhdze-rdl
szil. A sfelségess ezim az uralkoddt illeti, mint az dllamfelsdg személyesitdjét.
%) Az uralkodécsaldd tagjainak itt emlitett teljeskorusige, & magyar
dllandé gyvakorlat szerint is, a betdltott 18 dv utdn veszi kezdetédt 8 nem a 24,
életévvel, mint néha olvashatjuk. Ujabban (1900) is volt a fdrendihdznalk
22 dves féherczegi tagja. (L. Szerencs, férendihdzi fétitkartsl : A fdrendihéz
évkinyve (1900) 142, & 444, 1),
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czegi, grofi, birdi csalidok, nemkiilonben az erdélyi nagyfejedelem-
ségben annak Magyarorszdggal tiortént egyesitése elbtt, a magyar
kiralyoktél grofi, vagy bardi czimet nyert csalidok mindazon 24.
évitket betoltitt és nagykorn férfitagjai, kik egyediil, vagy veliik
egy hdztartisban él6 feleségdk és kiskoru gyermekeik wvagyondt
is oda szdmitva, a magyar dllam teriiletén oly féldbirtoknak telek-
kinyvi tulajdonosai és haszonélvezdi, vagy életfogytiglan haszon-
élvezdi, avagy oly csalidi hitbizomany birtokosai, melynek az 1885,
évre az uj foldadékataszter alapjain megillapitott egyenes allami
foldaddja, a rajta levd lakhdzak é: gazdasigi épiiletek hazosatdly
addjival egyiitt, legalibb 3000 frtot (6000 korondt) tesz.

De azokra nézve, a kik a mellett, hogy a magyar férendihdzban,
drikos jogon jogosultak voltak, akdr sziiletésnél fogva, akir més
médon egyszersmind més dllam  térvényhozdsdban is birhatnak
iiléssel és szavazattal, megdllapittatott, hogy ha a magyar korona
orszdgaiban fekvd foldbirtokok utin a fentebb emlitett wagyoni
képesitéssel birnalk, a magyar forendihizban jogukat csak azon
esethen gyakorolhatjik, ha az irdnt, hogy e jogokat személyiikre
nézve egyszer s mindenkorra kizdrélag a magyar forendihdzban akarjik
gvakorolni : 24. éviik betbltése utin 6 honap alatt, a mennyiben
pedig a 24, évet mar meghaladtik e t.-czikk hatdlybaléptekor, 1885.
évi julius 1-ig, a magyar kirilyi miniszterelnokhéz intézend6 nyilat-
kozatot tettek.l) E nyilatkozatot a ministerelntlk, ha az orszig-
gyiilés egyiitt van, a nyilatkozat vételétol seimitott, ha nines egyiitt,
az orszaggyiilés dsszejivetelétol szdmitott 8 nap alatt a férendihdz
elndkével kozli.

3. Azok a leszdrmazdsulngl jogve magyar dllampolgdrok és
egyenes leszdrmazds utjin térvényes fiutodaik, kiknek O Felsége
az 1885. évi VII. t.-czikk életbe lépte utdn, a megfelelé (herczegi,
grofi, bardi) czimen kiviil, ministertandes eldterjesztésére, az
drikds forendihézi tagsig jogat is killon adoményozta. De madr
a honositott, tehdt nem leszdrmazdsukndl fogva magyar dllampolgd-
rok, orikios forendihdzi tagsig jogival, a ministertandes elbterjesz-
tésére, csak a torvényhozis utjin ruhdzhatok fel. A ministertandcs
mind a két esethben esak oly 24-ik évét betdltitt és nagykoru érde-

1) E szabdly az uralkodéhéz tagjaira nem terjed ki; valamint a dolog
természetébél folydlag nem vonatkozhatik a horvit-szlavon orszdggyiilés
tagjaira, minthogy ez orszdggyiilés dltal is a magyar dllam térvényhozd hatalma
nyilvidnul és igy 6k nem tekinthetdl idegen dllam térvényhozisa tagjainak.
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mes magyar allampolgért hozhat javaslatba, a ki a fentebb emlitett
vagyoni képesitéssel bir.

A mondottakb6l kivetkezik, hogy 1840-ig minden honositott,
1885-ig minden, eredetileg magyar mégndsi (herczeg, grof, bird)
czimmel biré csaldd egyszersmind a magyar férendihdizban orékos
tagsigi joggal birt: a jog a czim tartozéka volt. De mér az 1840-t6l
honositott féuri csalddok, 1885 utdn pedig a magyar fouri czimet
nyert csalddok, csak akkor birjik az orokis tagsigi jogot, ha az,
a czimen kiviil (a mi ma is eléfeltétel), szamukra kiilon adoméanyoz-
tatott.

4, Ha pedig a 2. és 3.-ik pontban emlitett csalidok tagjainak
valamelyike nem bir a megillapitott vagyoni képesitéssel, vagy
ha azt késdbben elveszti, azon iddtdl fogva rd nézve a jog sziinefel,
de foléled ismét, ha ezen képesitést késobb megszerzi. Ez esetben
a jog, a jogosultsig igazolisat kivetd leghkizelebbi filésszaktdl gya-
korolhatd.

b) A viselt méltdsdg, vagy hivatal alapjin annak tartama alait
tagjai a férendihdznalk :

1. Az orszig zészlésail) s a pozsonyi gréf (az erdodi grof
Palfiy-csalddban drikis czim),?) a két koronadr, a fiumei korminyzo,
a kir. Curia elnfke, mésodelnike, a kizigazgatdsi birbsig elndke és
méasodelnike (1896 : XX VI, t.-¢z.) és a budapesti kirdlyi tdbla elnike ;

2. a magyar szent korona orszdgainak latin és gordg szertartdsu
rém. kath. egyhdz nagyjai egyhézi tisztk tartama alatt : a herczeg-
priméds és a tiobbi érsekek, valamint a megyés piispokik, tovabba
a kirdlyi kinevezéstdl fiiggd néndorfejérvari és tinnini folszentelt
piispokik, végre a pannonhalmi féapat, a jdszéi prépost és az
auraniai perjel ; %) a gorighkeleti egyhdz nagyjai; a szerb patridrka,

1) Jelenleg az orszig zdszlsai: 1. a nddor, 2. az orszéghbird, 3. a horvat-
szlavon és dalmatorszagi bin, 4. a tdrnokmester ; valamint a kisebb zhdszldsok,
a kirdlyi udvar iétisztségeinek wviseléi: a féudvarmester, félovdszmestor,
idajténallo, féasztalnok, fépohirnok, ffkamaris és a magyar nemes testirség
kapitinys.

2y () Felsége 1901, évi dprilis hé 5-én a pozsonyi grofi czimet erdddi grof
Palfiy Istvinnal, mint @ Pdiffy grifi csaldd legiddsebb fiutdddnak és o Pozsony
virmegyéhe bekebelezett vdrkapitdnysdgi senioratus tdrvéinyes birtokosdnak ado-
mdnyozte (Budapesti Kiglony, 1901, évi 88, sz.), tehdt & jog a senioratusi hit-
bizomény mindenkori birtokosdt illeti, de kozvetleniil kirdlyi kineveznéssel
szerzi meg. (1867 : X))

3) A jelentékeny torténeti multtal bird aurdniai perjelség jovait a czim-
mel egyetemben & zdgribi nagyprépostsighoz csatoltik. A régi fdrendihdz
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a romin metropolita s a megyés piispokik ; az evangelicus-refor-
mitus és az dgostai hitvallisi evangelicus egyhdznak hivatalban leg-
idésebb hdrom-hérom piispike, tovibbd az evangelicus-reformditus
egyhdznak hivatalban legidésebb hirom fégondnoka (a kiknek meg-
hatirozésdndl az ervdélyi egyhdzkeriiletet illetdleg, annak csakis
hivatalban legidésebb fégondnoka veendd figyelembe), valamint
az dgostai hitvalldsu evangelicus egyhdznak egyetemes féfeliigyeldje
¢és hivatalban legiddsebb két keriileti feliigyelGje ; végre az unitd-
rius egyhdznak hivatalban iddsb egyik elndke, azaz piispike, vagy
fogondnoka.

Ha ujabb méltésdgok, vagy hivatalok létesittetnének, vagy bdr-
melyik emlitett hitfelekezetek keblében ujabb piispiokségek, illetd-
leg egyhdzkeriiletek szerveztetnének, az igy keletkezett méltésigok,
vagy hivatalok csak az esetben adhatnak a férendi tagsigra jogot,
ha azt a térvény viligosan megillapitja.

¢) Eletfogytiglan tagjai lesznek a forendihdznak azok, kiket
1. O Felsége a magyar dllampolgérok, vagyis szent Istvan korondja
dsszes orszdgainak polgdrai koziil, tekintettel a haza kiriil szerzett
érdemeikre, ministertandcs felterjesztése folytdn, kinevez. — Az
élethossziglan kinevezettek szdma a jelen térvény értelmében szer-
vezett fOrendihdz elsé alakulidsakor a 30-at t4l nem haladhatta.
Ezutdn a kinevezés csak fokozatosan torténik és évenként 5-nél
tibb semmiesetre sem lehet. Az élethossziglan kinevezettek dsszes
szdma az 50-et tlil nem haladhatja, de a kinevezés életkorhoz nincs
kitve és a kinevezettek dllisukrol lemondhatnak, ha azt O Felsége
elfogadja.

2. A forendihdznak a jelen térvény értelmében tértént alaku-
lasakor életilk tartamdra, tagjai lettek még azok, kiket a régi szer-
vezetii forendihdz igazolt tagjai, azon igazolt tagok kézil, kik sze-
mélyes tagsigi jogot az uj szervezetii forendihdzban méir nem gya-
korolhatnak, ilyenekiil megvalasztott. E tagok szdma 50 volt, s ha
elhalnak, vagy tagsdgi joguk megsziinik, helyiik tobbé nem toltetik be.

d) A férendihdznak még tagjar a horvdl-szlavon tartomdnygyiilés
dltal sajdt kebelébdl vdilasztott hdrom képviseld. E képviselok a horvit
nyelvet is hasznalhatjdk, de csak azon iigyekben birnak tandcsko-
zdsl és szavazati joggal, melyek a magyar korona orszdgait, vagyis
a magyar dllamot egységében érintik.
tagjai Lbabtt o tirvény a zigrabi nagyprépostot emliti (1625 : LXL.), de a kiz-

felfogds szerint, mint aurdniai perjelt. Az uj térvény pedig vildgosan e czimen
ad jogot a zdgriabi nagyprépostnak.
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Az, hogy valaki akdr a véderd kotelékében, akdr valamely egy-
hizi vagy polgiri hivatalban, tehit biréiban is,!') avagy méltésigban
tettleg szolgdl, vagy ilyenre kineveztetik, a forendihdzban kiilltnben
birt jogainak gyakorlisira nem képez akadilyt, valamint arra sem,
hogy a férendihdznak akir Grokis, akar élethossziglan tagjdva ki-
neveztethessék.

De a firendihdsra is kitelezd az 1868 : XLIV. t.ocz., mely
szerint tandcskozasaiban csak az vehet részt, a ki azon hatdrozat-
nak, hogy a tirvényhozds nyelve egyediil magyar, megfelelni képes.
Tovibbé idevonatkozélag is vannak bizonyos &sszeférhetetlenségi
esetek. Az dllami szdmszék elntke és hivatalnokai (1870 : XVIIL.),
a magyar leszdmitolé és kereskedelmi bank igazgatétandcsianak
tagjai (1873 : XXVI.) nem lehetnek egyszersmind orszaggyiilési
tagok : valamint az okirattal honositott (de nem a kir. oklevél altal
honositott) dllampolgir a honositdstél szamitva tiz évig szintén
nem lehet az orszdggyiilés tagja. (1879:L.). Végre a forendihdz
tagsigi joga Osszeférhetetlen a képviseldséggel. Az 1901 : XXIV.
t.-cz. pedig kilitisba helyezi, hogy a férendihiz tagjaira vonat-
kozolag az Osszeférhetlenség eseteit részletesebben killon tirvény
fogja szabdlyozni.

142, §.

A forendihdz tagsdgi joganak elvesziése és
sziinetelése.

I. A férendihdz tagja e jogit kivetkezd esetekben veszti el :

1. az, a ki méltésdg, hivatal alapjin tagja a fdrendihdznak,
abban az esetben, ha akir dnkéntes lemondds, akdr térvényszerii
fegyelmi, vagy biréi eljirds alapjdn megsziinik a méltésigot vagy
hivatalt viselni; — tovdbb4 ide tartozik a nyugdijaztatds esete is,
minthogy a nevezett hivatalok tényleges viseldi lehetnek csak tagjai
a forendihdznalk ;

2. ha az életfogytiglan kinevezett tag lemonddsa a minister-
tandes folterjesztésére & Felsége dltal elfogadtatik ;

3. a horvit-szlavon képviselok, ha megbizatisuk lejar ;

4. jogalapra vald tekintet nélkiil birmelyik tag, ha a rendes

1y A felsdbirdsigok elntkei, mint léttuk, hivatalbdl tagjai a idrendi-
héznak.
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birésig altal fegyhdzra, sulyos birtonre vagy nyereségvigybél eredd
biintett, illetve vétség miatt elitéltetett ;

5. ha elveszti az dllampolgirsigot, a mely minden politikai
jognak alapja.

II. Nem sziinik meg a jog, de sziinetel annak gyakorlata :

1. valamennyi tagra nézve azon idd alatt, a melynek tarta
mira a rendes birdsigok Altal politikai jogok folfiiggesztésére itél-
tetett, olyan esetben, mely a forendihdzi tagsdgot véglegesen nem
sziinteti meg ;

2. azokra nézve, kik a tékozlis, vagy tdvollét alapjin elren-
delt gondnoksdgok eseteit kivéve, gondnoksig ald helyeztettek,
a gondnoksig tartama alati ;

3. azokra nézve, kik csdd alatt dllanak, a csod tartama alatt ;

4. az orikis jogu tagokra nézve azon iilésszak lejiridval mely-
ben a térvény értelmében kimondatott, hogy vagyoni képesitésiiket
elvesztettél.

Ez utobbi esetekben a jog gyakorolhatdsa elétt akadily van,
de ha az akadily megsziinik, akkor a jog foléled. Az elobbi esetekben
pedig a jog egészen elveszik és csak akkor lesz ismét gyakorolhato,
ha az illeté azt a megfeleld kozjogi ténynyel és czimen ujra meg-
szerezte,

III. Ha valaki azok kiziil, kik viligi méltésiguk és hivataluk
folytdin, vagy mint a két katholikus és gorigkeleti egyhaz fépapjai,
tagjai a férendihdznak, képviseldvé vilasztatik és a vilasztdst el-
fogadja, megsziinik a forendihdz tagja lenni ; de midén a képviseloi
meghbizatisza lejir, az emlitett vallisfekezetek fopapjai azonnal
visszanyerik tagsigi jogukat és azt a legkizelebbi iilésszaktol fogva
gyakorolhatjik, tehit joguk esak sziinetelt ; azok pedig, akik vilagi
méltdsadguk, hivataluk folytin tagjai a fdérendihdznak, vagy mint
élethossziglan kinevezettek, ha képviselévé wvilasztatnak, joguk
valéban megsziinik, de ezen az alapon ujra megszerezhetik, illetdleg
ujra kinevezhetdk.

Ha pedig valaki a két protestins és az unitirius egyhiz egy-
hizi és vilagi fotisztviseldi kozill képviselové vilasztatik és e vilasz-
tast elfogadta, helyét a férendihdzban még nem levd legidosebh
hivataltdrsa tolti be és e helyét, mig &1 és hivatalat viseli, meg is
tartja, habir az, a kinek helyére jott, megsziint képviseld lenni.

Ha a forendihiz rikds tagjai, vagy az élethossziglan bevélasz-
tott 50 tag kiwiil vilasztatik valald képviselové és a vilasztdst el-
fogadja, tagsigi jogit addig, mig képviseléi megbizatdsa tart, nem



316

gyvakorolhatja, tehat a jog sziinetel, de ha valamely iilésszak tartama
alatt leteszi képviseléi megbizatisit, férendihdzi tagsigi jogait
miér a kivetkezd iilésszakban ismét gyakorolhatja.

A férendihdz minden tagja, a ki képviseldvé vilasztatott, tar-
tozik azt igazoltatdsa utdn, annak megemlitésével, hogy a vilasz-
tist elfogadta-e vagy nem, a férendihdz elnikének bejelenteni, ki
azt a hdz tudomdsira hozza.

143. §.

A forendibdzban Ordkos tagsaggal bird esaldadok
névsora.

I. Az 1885: VII. t.-cz. értelmében, a idrendihdz egy 21 tagu
bizottsigot killd ki, mely figyelembe véve a korminy dltal be-
terjesztett adatokat, Osszedllitotta azon csaladok névjegyzéket,
melyeknek tagjai a férendihiznak orokis jogon tagjai. E csalddi
névsor a férendihdz jovihagydsa utdn, idot engedve a felszolamla-
soknak és azok figyelembe vételével, az 1886, évi VIIL t.-czikkbe
iktattatott. De ha valamely forendi csalad a torvénybe iktatott
névjegyzékbdl kimaradt s jogit késébb kimutatja, utélag kiilén
torvény altal még mindig folvehetd., Az igy keletkezett tdrvény az
1886 : VIII. t.-czikket kiegésziti. (1896 : XXXT.)

Ugyancsak az 1886 : VIII. t.-cz. mondja ki, hogy a jovore e
névsor 6 Felsége a kirdly, illetve a térvényhozéis dltal a férendihdz
orokos tagsiga jogéval felruhdzott csalidok nevével akként egé-
szittetik ki, hogy az Orikis jogu firendekrél Atfiizott, szdmozott
csalddkonyv készittetik, két eredeti ugyanazonos példanyban,
a férendihéz elnike s egyik jegyzdje, tovibbd a magyar kirilyi bel-
ligyminister és az orszdgos levéltirnok aldirdsival és hivatalos
pecsétjével litandok el. Ezen csalidkényv egyik példinya a forendi-
hiz levéltdriban, misika az orszdgos levéltirban driztetik.

Elsé sorban e csalddkényvbe iktattattak azon ecsalidok nevei,
melyek az 1886 : VIII. t.-cz. szerint 6rokos tagsdgi joggal birnak
a férendihdzban ; tovabbé minden év deczember hava 15-én a férendi-
hizi tagsdgi joggal ujabban felruhdzott csalddok nevei iktatandok
be, a forendihdz elnékének és jegyzdjének aldirdsa mellett az egyik-
ben, a beliigyminister és az orszdgos levéltarnok aldirdsival a masik-
ban. Ez utébbi beiktatdsnil minden egyes csalidra nézve a leg-
felsdbb elhatdrozds, illetve a torvényhozds hatdrozata, melyen a foé-
rendihéizi 6rokis jog alapszik, teljes szivegben és szézzerint irand6 be.
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Végre minden orsziggyiilés utolsé iilésszakdban, a beliigy-
minister tirvénybe iktatds vigett, az orszdggyiilés elé terjeszti a
forendihdzi orokos tagsdgnak jogival idékdzben felruhdzott csala-
dok névjegyzékét.!)

II. A torvényhatosigok a férendihdznak teriiletiikén dllando
lakdssal bird tagjait nyilvintartjik s minden haldlesetet, kiilonosen
magszakadds esetét, a belilgyministernek azonnal hivatalb6l be-
jelenteni tartoznak.

A fiutédokban bedllott magszakaddsrdl vett hivatalos jelentés
eseténél a férendihaz elndke a beliigyministerrel egyiitt a hivatalos
lapban felhivast bocsitanak ki, hogy azok, a kik a magszakaddst
tagadjik, azt, a felhivastil szdmitott 6 hé alatt igazoljak. E hatér-
idd lejarta utdn, ha bejelentés nem tirtént, vagy az igazoltnak nem
taliltatott : a fiutdédokban bedllott magszakadds a csaladkényv
illeté rovatiban megjegyeztetik s a név tirdltetik, de ugy, hogy
olvashatd maradjon. A férendihdz azon tagjait illetéleg pedig, a
kik Horvat-Szlavonorszigok teriletén birnak édllandé lakdssal, a
haldl vagy magszakadds bejelentése a horvit-szlavon bénhoz
teendd, ki errdl a ministerelnékit értesiti. Ilyen esetben az emlitett
hirdetést, a fdorendihdz elntke a ministerelnikkel egyiitt adjik ki.
A hat havi id6 lejirtival pedig, ha bejelentés nem tortént, vagy az
igazoltnak nem taliltatott, a magszakaddisra vonatkozdé hirdet-
ményt a ministerelnik a beliigyministerrel kizli a tovabbi eljirds
czéljabél. (1803 : XXIX.)

144. §.
A [orendihaz alakuldsa, tagjainak igazoldsa.

1. A férendihdz szintén maga allapitja meg mindazt a hdz-
szabdlyokban, a mi a tandcskozés rendjére és dltaliban belsd
figyeire vonatkozik (1848 :1V., 1885 : VIL.), a torvénvek csak kivé-
telesen, egyes esetekre tartalmaznak intézkedéseket. A forendi-
hézat illeti meg tovdbbd hézszabdlyainak modositdsa, de az ujabb
megillapoddsok sa szorosabb értelemben vett tandcskozisi rendet
illetélegs mindig csak a legkdzelebbi iilésszak kezdetével lépnek
hatélyba. (1885 : VIL)

1) Ennek megfelelden az trokis férendi csalddok névsora jelenleg az
1886 : VIII.,, 1887: XXXIV. 1806: XXXT,, XXXIL, 1901:XXIL, stb.
tirvényezikkekben foglaltatik.
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A férendihdz tagjai elsd izben kirdlyi levél altal hivatnak meg,
Horvit-Szlavonorszdgok gyiilése dltal vilasztott tagok kivételével,
kikre nézve a vilasztisi okmdny képezi az igazolvinyt. A ki egyszer
kirdlyi meghivé levél altal meghivatott és a férendihdz altal igazol-
tatott, ujabb meghivd nélkil jelenik meg mindaddig, mig olyan
kiriilmény nem meriil fel, melynek kivetkeztében jogit allanddan
vagy ideiglenesen elveszti, (1885 : VIL.)

Az orszdggyiilés megnyitisit megel6zd napon a férendihiz, jelen-
levd legidosebb tagjinak elndklete alatt s a legfiatalabb négy tag
jegyzoi mikodése mellett osszeiilvén, az elndk értesiti a forendeket
az orszaggyiilés megnyitdsinak helyérdl, idejérol, rendjérdl és az
orszdggyiilés megnyitasa utdn legktzelebb tartands dilés drajat kitiizi.
Ebben az iilésben kihirdetik a férendihdz elnbkségének kinevezését
tartalmazd kivdlyi leiratot éz a forendibhdz kinevezett elndke vagy
alelniike az elniki széket elfoglalja.

Ugyanez iilésben, vagy a meghatdrozandé idében a Hiz, az
orszdgeyilés egész tartaméra, tagjai soribdl, viszonylagos szdtibb-
séggel 15 tagbol dllé igazold bizollsdgol vilaszt, mely alapul véve az
eldzd orszaggyiilés alatt igazolva volt forendek névsorit, figyelemmel
azokra, kiknek joga megsziint, vagy sziinetel, valamint szimba véve
az idokozben netaldn tortént haldlozdsokat : az igazoltak névsordnak
megillapitdsa irint, a férendihdz elé indokolt javaslatot terjeszt,
inditvinyozvan azok beiktatdsit, kik tudomdsa szerint a jogot két-
ségteleniil megszerezték, illetdleg azok torlését, kik jogosultsigukat
elvesztették ; azoknak iigyeit pedig, kiknek jogosultsiga kétséges,
megfeleléleg az 1885 : VII. t.-czikknek, az igazold birbsig elé utasi-
tandénak jelenti ki. (Hazszabilyvok 1—3. §5.)

Miutdn a férendihdz az igazolé bizottsig javaslata felett hata-
rozott, tisztviseldinek megvalasztisihoz fog és ennek megtorténtével
az elnbk az eredményt kihirdeti és a forendihézat megalakultnak
nyilvinitja.

Azok, kik orokis jogon tagjai a Héznak, ha vagyoni képesité-
siiket id6kbzben elvesztik, kitelesek ezt irdsban bejelenteni ; hasonléan
kitelesek a Héiz egyéb tagjai is azon koriilményeket bejelenteni,
melyek joguk gyakorlatdt felfiiggesztik vagy megsziintetik. E beje-
lentéseket a férendihdz az igazolé bizottsighoz utasitja.

II. A kirilyi meghivé levelek irdnti kérvények a fdrendihéz
elnékénél, vagy, ha az orszdggyiilés egyiitt nines, a beliigyministernél
adandok be, ki azokat az elndkhoz étteszi. Az elndkség pedig e kér-
vényeket az igazold bizottsighoz utasitja és annak jelentése alapjén
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a Hiz hatdroz; ha nincs keétség, a szorgalmazott kirdlyi meghivit
kieszkozli. (Hazszabdlyok 11. §.)

Ha azonban a kirdlyi meghivi levelek kidllitdsira irdnyult kére-
lem jogos voltat, vagy a Héz valamely tagjinak jogosultsigat illets-
leg az igazold bizottsignak kételyei vannak, vagy pedig a Héz egyik
tagja irdsban benyujtott kifogist emel és e kifogist a Héznak leg-
alibb négy tagja tdmogatja, avagy az igazold birdsig altal hatiroza-
tilag elveszettnek kijelentett torvényszerii képesités ujbdl megszer-
zése forog széban, akkor az igazold birdsig hivatott hatirozni.

Az igazolé birdsdg a forendihdz tagjai sordbdl az orszdgpyiilés
egész tartamdra dltalinos szétébbséggel vilasztatik. All az elnékbol
és tizennégy rendes, valamint négy pbttaghtl, a kik a Hiz nyilt
iilésében eskiit tesznek. Tandcskozdsai a Hiz tagjaira nézve, egész
a hatdrozathozatalig nyilvinosak. A hatdrozatok végérvényiiek, a
mennyiben az igazolé birésig hatirozatdt, az illeté birésigi eléadd
a forendihdz iilésében éldszdval bejelenti s a Hiz minden vita kiza-
rasival elrendeli, hogy annak megfeleléen a névsor kiigazittassék,
illetoleg a kirdlyi meghivilevél kieszkizdltessék. (Hazszabalyolk 10. §.)

Az igazold birdsig szervezetét és eljirdsi médjat, az 1885, évi
VII. t.-czikk alapjin, a férendihdz hdzszabdlyaiban maga alla-
pitja meg.

A férendihdz minden orszdggyiilés kezdetén, midén az igazolasi
eljirds befejeztetett, dsszes jogosult tagjainak névsorit Gsszeillitja,
kinyomatja és egyuttal intézkedik az irdnt, hogy az orsziggyiilés
tartama alatt jogosultsigot nyert uj tagok nevei is, igazoltatisuk
utdn, ezen névsorba felvétessenek, azoknak nevei pedig, kik a jogo-
sultsdgot barmely okbdl dllandéan vagy ideiglenesen elvesztették, az
ok megjeldlése mellett, a névsorbél toroltessenel. (1885 : VIL)

145. §.

A fdorendihaz belsdé szervezete, tisziviseldi, tandcs-
kozisi rendje.

I. A férendihdz elndkét és két alelnokét a Héz tagjai koezil a
ministerelnok felterjesztésére & Felsége, a kirdly nevezi ki (1848 :
IV., 1885:VIL.), az orszdggyiilés egész tartamira. Hasonld mddon
torténik az idokodzben megiiresedett egyik, vagy mésik hely betdl-
tése is. Ha az elndkség minden tagja gitolva lenne valamelyik iilés-
ben elndkélni, ezen tisztet a Hdz legidisebb tagja, mint korelndk



320

teljesiti. De ha a gatlé korilmény (akir mind a hiromra, akir csak
egyikre nézve is) elorelithatolag hosszabb ideig tartana, a helyette-
sités ugyanazon modon torténik, mint a kinevezés. (1885:VIL)

A forendihdz a héznagyot éltalinos, a nyolez jegyzot egyiit-
tesen viszonylagos sziétdbbséggel, titkos szavazdssal vilasztja tagjai
sorabol, egy-egy iilésszakra és igy minden iilésszak elején ujra vilasz-
tatnak. A Héz hivatalnokait az elndk, a szolgaszemélyzetet pedig
a hdznagy nevezi ki, de azok szdmit és fizetését a Hiz dllapitja meg.)

Az elnik és a hdznagy, a Héz altal megéllapitott tiszteletdijat
huznak. Ezeken kivil a HAaz tagjai, vilasztott tisztviseloi, mint
ilyenek, fizetéshen vagy javadalmazdsban nem részesiilnek. De a
Horvit-Szlavonorszigok gyiiléze dltal vilasztott, valamint a kizis
iigyek tdrgyalisira kikiildott bizottsig tagjaira nézve, az eddig
ferméllott gyakorlat érintetlen marad. (1885 : VIL.)

II. Az iilést az elndk nyitja meg, a Haz beleegyezésével felfiig-
geszti vagy feloszlatja ; kitiizi a legktzelebbi iilés idejét, megéllapitja
a napirendet, félteszti a kérdést, kimondja a hatdrozatot. Az elndk
orkidik a csend és a tandcskozdsi lgyrend megtartdsa folott, s e
tekintetben hasonlé jogai vannak, mint a képviselohiz elndkének.
(1848 : IV.) A szénokot rendreutasithatja, esetleg tole a szdt meg-
vonhatja és a rendzavaris ismétlése esetén a forendihiz megrovo
hatdrozata jegyzdkinyvbe iktathaté ; de a férendihdz szabdlyai mas,
szigorubb hatdrozatokat nem tartalmaznak. A rend fentartdsira a
hiznagy és a teremdrik segédkeznek. Ha a tirgyhos érdemileg akar
szdlani, az elndki székel egyik alelndknek engedi it, s azt azon kér-
dés feletti hatdrozat kimondisa elott, melynek tirgyalisinil fel-
szolalt, nem foglalhatja el ; — csak a szavazatok egyenléségének ese-
tében szavaz.

A hiznagy és a jegvedk hatdskore hasonlé a képviseldhiz e
tisztviseléinek hatdskéréhesz.

Az iigyeknek tandecskozdsra, hatirogdsra torténd eldkészitése a
bizottsdgokhoz tartozik. Az esetrdl-esetre wilasztott bizottsigokon
kivill a forendihdzban az igazold, a gazdasdgi, napléhitelesils, men-
telmi, kizjogi és torvénykerési, pénziigyi, kizgazdasdgi és kozlekedésiigyi
bizottsdgok mikédnek. Az igazols bizottsig és birdsig, a gazdasigi
¢z mentelmi bizottsigok az egész orszdiggyiilési idoszakra, a tibbiek
egyves iilésszakra vilasztatnak.

1} A férendihdz tagjai kézil wvilasztott tisstviseldktd] megkiilénbiz-

tetenddk & Hiz hivatalnokai, kik nem tagjai a férendihéznak és tulajdonkép
mint dllamhivatalnokok jelentkeznek és dijazdst huznak az dllamkinestarbal.
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A Hazban éltaldnos és részletes tdrgyaldsnak van helye. Ervényes
hatérozathozatalhoz 50 tag jelenléte sziikséges. — Beszédet olvasni
tilos. — A szavazds feldllissal vagy iilvemaraddssal térténik, ha
azonban az eredmény igy kivihetd nem volna, vagy ha fiz tag kivinja,
a névezerinti szavazds rendelendd el

146. §.

Az orszaggyilés két Hazanak egymdashoz valo
viszonya, érintkezéseik; orszdgos bizollsagok
alakitdsa.

I. A két Haz, a két-kamararendszer elveinek megfelelten, kiilén-
kiilin tandcskozik s hatdrozatait iizenetek (dtiratok) alakjiban egy-
mésgal kozli ; néha azonban bizonyos figyek elintézésére vegyes iilést
is tart és ugyancsak ilyen czélbdl kizis bizottsigokat szervez. De a
vegyes iilések elé csak azok az iigyek tartozhatnak, melyeket az
alkotmany viligosan oda utal.

Régi alkotményunk szerint (1608 utdn) néha s mintegy kivétel-
kép eléfordult, hogy a tablik, ha tibbsziris lizenetviltisra nem tudtal
megegyezni, osszejottek kozos tandcskozdsra és orszdgos végzéseket
hoztak. Ma, torvényjavaslat filott, kozds tdrgyalisoknak, tandes-
kozdsoknak, orszdggyiilési (orszdgos) hatarozatok kozos hozatalinak
helye ninesen.

A torvényalkotds a képviselihdzban kezdeményeztetik, rend-
sgerint a ministerium 4ltal, kirdlyi jovdhagyds utin elSterjesztett
javaslat alapjin, bdr az egyes képwiselfk, képviseldhdzi bizottsdgok
is nyujthatnak be javaslatokat. A ministerium u. i. magas dlldsiban
az iligyveket inkdbb dttekintheti és leginkdbb rendelkezik azokkal az
eszkozokkel, melyeket igénybe véve, a javaslat a kiozérdeknek meg-
felelé lehet. Ezért gyvakran eléfordul az az eset, hogy a képviselGhdz
dhajt valamely kérdést torvény Altal szabalyoztatni és a javaslab
benyujtdsdval a ministerinmot bizza meg.

A torvény (1848 :IIL) ugyan csak az évi kiltségvetésre és a
zarszamaddsra vonatkozdlag rendeli, hogy ezek a képvisel6hdznil
mutattassanak be, de, mint mdr emlitettiik, a szokds dltalinositott,
s ma minden javaslat elsd sorban a képviseldhdz elé keriil s ide vonat-
kozblag a férendihdz csak o képviseldhdz hatdrozatai folott tandcs-
kozik, (1885 : VII.) A trénbeszédre azonban a két Hiz kilon-kiilin
vilaszolhat.

Nagy Erpnd: Kozjog. VIL kiadds, 21
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A férendihdz reformjira vonatkozd torvényjavaslat a férendi-
hédznak szintén Ohajtott kezdeményezési jogot adni, de ez torvény-
erore nem emelkedett, hanem, mint az 1885 : VIL. t.-cz. elrendeli
(13. §.), megmaradt a régi gyakorlat addig, mig azirdnt, hogy mely
iigyek legyenek a torvényhozds mindkét Hazdban, melyek kizdrdlag
a képviselohdzban kezdeményezhetdk, kiilon torvény nem intézkedik.)

Ha a képviselohdz valamely javaslatot egészen elvet, akkor az
abban az iilésszaliban tébbé tdrgyalis ali nem jihet; ha pedig a
képviseléhdz a javaslatot elfogadja, akkor az a férendihdz elé keriil.
Ha a forendibdz a javaslatot véltoztatisokkal fogadja el, akkor a két
Héz fizeneteket cserél mindaddig,®) mig az egyetértés létre jon ; s
a mit azutdn a két Haz elfogadott, azt egyike sem veheti tibbé
kifogas ald. Ha pedig a férendihiz elveti, akkor a képviselohiz ujra
kezdeményezheti, vagyis tandcskozdsra a forendihdzhoz ujra vissza-
kiildheti.

A két Haz altal elfogadott térvényjavaslatok szentesités végett
a ministerelndk dltal a kirdlyhoz terjesztetnek fil. De a felterjesztés
elott egy bizottsig még dtvizsgilja, hogy vajjon a két Hiz akaratival
megegyezok-e ! E bizottsdg tagjai: egyszer a képviseléhiz, masszor
a férendihdz elndkének elndklete alatt a férendihdz, valamint a kép-
visel6hdz azon jegyzdje, ki a javaslat tdrgyaldsakor a jegyzékdnyvet
vezette, tovabbd a képviseldhdzban a torvényjavaslat tdrgyvaldsakor
mikdditt bizottsdgi eldadd, nemkiilonben a férendihdz bizottsigi
eldaddja, ha a férendihdzban a térvényjavaslat szintén kiilén eldadd
eldterjesztése mellett tdrgyaltatott. Az igy megdllapitott szbveget a
két Héz elnbkei és jegyzdi irjik als.

II. Vannak azonban esetek, midén a két Héz egyiittes iilésre
tsszejin, vagy valamely hataskoréhes tartozd figyet egyiittesen bizott-
sagilag intéz el. Egylittes iilések ma mér csak bizonyos linnepélyes
kizjogi tényeknél, tovibbd orszdgos foméltdeigok vilasztisinil for-
dulnak eld.

Igy egyiittes iilésben torténik a nddor és a koronadrok vilasz-
tisa, felesketése; valamint az orszdggyiilés megnyitdsa, berekesz-
tése, esetleg feloszlatisa, a forendihdz és a képviselohiz tagjainak
egyiittes jelenlétében megy végbe.

1) Jelenleg tehit, ha a férend kezdeményezni akar, szt ezak a képviseld-
hiz egyik tagjn dltal teheti. Régente akként t@rténhetett, hogy a kérdést
valamely megyegyiilésen széba hozta & ha annak tébbséget tudott szerezni,
bevétethette a kiveti utasitisba.

?) Az fizenetviltisok szhms alkotméinyunkban nincsen meghatérozva.
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A korondzdsi hitlevél szivegét az orszdggyiilés mindkét Haza-
nak tagjaibdl alakitott killd6ttség nyujtja 4t a megkorondzandonak,
ki ismét mind a két Héz tagjainak egyiittes jelenlétében nyilvéinitja
ki, hogy a hitlevelet, valamint a korondzdskor az orszdg alkotmédnyéra
leteendd eskiiformét elfogadja. — Fentebb mondottuk mér, hogy a
korondzds lefolydsa is, mint orszdgos (egylittes) iilés tekintetik.

Az orszdgos killdotiségek, nagyfontossign dllamiigyek elintézésére
{leginkabb eléleges tandcskozdsokra, az iigyek elokészitésére) hivatott
bizottsdgok (regnicolaris deputatitk, delegatiok, kozds dllamados-
shgokra feliigyeld bizottsig) az orszépgyiilés mindkét hdzdnak tag-
jaibdl, bir kiilon-kiillon vélasztds utjin, vegyesen alkottatnak, o régi
gyakorlat szerint olyanforman, hogy a férendihdz a tagok egyharmad-
részét, a képviselohdz pedig kétharmadrészét vilasztja. A bizottsig
tagjai egyitt iiléseznek.

Az esetben, ha a ministerium, vagy egyes ministerek vid ald
helyeztetnének, a képviselohiz a vadlo, a forendihdaz pedig a birs-
sigot vilasatja.

II1. Az 1885 : VIL. t.-cz. még elrendelte, hogy az orszdggyiilés két
Héaza orszdgos killdittséget vilaszt, melybe a képviseléhdz 10, a
forendihdz 5 tagot kiild és e kiildottségnek volt feladata a kormany
részvéte meliett javaslatot késziteni a két Hdaznak egyméssal valé
érintkezéseit és az orszdgos bizottsigok alakitisit illetdleg. A két
Hiz altal igy egyetértéshen, tehdt orszdgos hatdrozattal megilla-
pitott szabdlyok, némely fentebb mdr érintett tételeken kiviil, még
a kovetkezdkbe vonhatdk ossze:

Mindegyik Hdz a maga hatdrozatait a mésik Héz elnikének
dtirat kiséretében kiildi meg, kézbesitési kinyv mellett.

Az illetd elndk az dtvett fizenetet, lehetdleg még az iilés folyamén,
vagy a legkozelebbi iiléshen bemutatja a Haznak, — Oly iizenetek
kizlése alkalmaval pedig, melyek torvényjavaslatokat tartalmaznak,
nemesak az illetd Hiznak ezekre vonatkozd hatdrozatai kozlendék,
hanem a torvényjavaslat indokoldsa, esetleg a vele foglalkozd bizott-
sdg, vagy bizottsdgok jelentései is.

De az egyik Héz altal valamely iilésszakban hozott és a mdsik
Hézzal kozolt hatirozatok és megillapoddsok — akdr torvényjavas-
latokra vonatkozzanak azok, akir mds térgyra, a misik Haz éltal
ugyanazon orsziggyiilés kivetkeszd iilésszakin is tdrgyalhatok, minden
ujabb iizenetvaltdas nélkiil.

A torvény dltal elbirt esetekben egyiittes iilések a két Hiz elntkei
altal egyetértdleg meghatirozandé helyiségben tartandék. Ilyen iilé-

21+
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sekben mind a két Haz elntke egyiittesen elnikol akként, hogy az
egyik elnok megnyitja, a masik pedig berckeszti az iilést. Ugyancsak
egyiittesen miikiodik mindkét Hazbol egy-egy jegyzo.

Ervényes hatérozathozatalra legalabb sszesen annyi tag jelen-
léte sziikséges, a mennyit a két Haznak hdzszabdlyai, mindegyik Hézra
nézve kiilon-kiilon meghatiroztak. — Az iiléseken mind a két Haz
tagjainak egyenjogusiga biztosittatik.

147. §.
Az orszaggyiilési targyaliasok nyilvianossaga.

A magyar orszigpyiilés eredetileg a tirvényhozdsra oOsszejott
magyar nép (nemesség) gyiilekezete volt. Igy természetébol folyt a
nyilvinossig, mely azonban egész 1848-ig, kiilon torvény altal nem
szabdlyoztatott.

Ar 1848, évi orszdggyiilés targyvalas ald vette e kérdést és IV,
torvényczikkében kovetkezéleg oldotta meg :

sMindkét tablinak iilései ezutdn is nyilvinosak, a csend és rend
fentartdsa czéljabol mindkét tdbla szabdlyokat alkot s azoknak végre-
hajtdsdt elndke dltal szigoruan eszkdzilteti. Eldlegesen pedig rendel-
tetik, hogy a hallgatésdgnak a tandcskozdst hdborgatni semmikép
sem szabad. Ha egyes hallgaté vagy a hallgatésig a tandeskozdst
hiborgatnd és az elntki egyszeri intésnek sikere nem lenne, mdsod-
izben az elndk, a jelen torvényre hivatkozva, az egyes hallgatot, vala-
mint a hallgatésdgot kiparancsolhatja s annak helyét bezdrathatja.
Ez megtirténvén, a tandcskozds aznap vagy késébb, a tobbség hatd-
rozata szerint, de mindig nyilvinosan folytattatik.«

A rend és csend fentartdsa az 1848 : IV, t.-cz. szerint, a terem-
biztosok iltal, sziikség esetében pedig a nemzeti orség igénybe-
vételével torténik. Jelenleg pedig mindenik Héz vilaszt maginak
hiznagyot, a kinek feladata a hazszabilyok értelmében, a rendre
feliigyelni, illetve ennek megdvédsa czéljibél az elnik segélyére lenni.
Minthogy pedig a nemzeti érség intézménye eltordltetett (1867 : X1,
1868 : XLI.), tehdt a fentebbi tétel alatt a karhatalom Altaliban
értendd.

Mindezeket a szabilyokat az 1912. évi LXVIL t.-cz. ujra kifejezi
és igy megerdsiti, de egyszersmind a képviseldhdzat illeldleg elrendeli,
hogy a fentebbi intézkedések foganatositdsdra, melyekhez a kép-
viselohdzi elnfknek karhatalomra van sziiksége, képuviseldhdzi orség
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allittatik fel és a képviseldhdzi elntktdl kozvetleniil, vagy a kép-
viselohdzi hdznagy utjan, avagy més uton kapott rendeleteket
végrehajtani kiteles. Ha pedig a képviselohdzi drség megerdsitése
vagy szolgilatinak a képviselohdzban kiegészitése vilnék sziik-
stgessé, a képviseléhdz elndke erre a czélra a korminy utjdn a
csenddrség, vagy a fegyveres erd karhatalmi kozremiikodését veheti
igénybe. Ha a képviselohiz elntke a csend és rend fentartisira
sziikségesnek tartja, hogy a képviseléhdz kozvetlen kirnyékén meg-
felelé hatalmi intézkedések foganatosittassanak, e czélra ugyan-
csak a korméiny utjdn a székesfévdrosi m. kir. dllamrendérség, a
csenddrség vagy fegyveres erd kizremiikodését szintén igénybe veheti.
A hdzszabilyok szerint, ha az elndk, a minister, vagy husz
tag kivinja, mind a két Haz zirt iilés tartdsat is elhatarozhatja,
csakhogy a zart iilésben érdemleges targyalisok nem folytathatolk,
hatdrozatok nem hozhaték, itt jegyzdkonyvet nem vezetnek, hanem
annak czélja, hogy a tagok egymést bizalmasan felvildgosithassik.
Az orszdggyilés targvaldsainak sajté utjin valé kizzétételé-
ril az 1848 : XVIIIL. t.-cz. intézkedik : oki az orszdggyiilés iratait és
nyilvanos iiléseit hi szellemben és igazdn kizli, ellene a kozlottek
tartalma miatt kereset nem indittathatike E tételt ndlunk a gya-
korlat részletesebben még nem viligitotta meg, Anglidbél kiindul6
felfogds azonban a hii szellemii kozlés alatt ast érti, mely az egésa
iilésrdl hiséges képet ad, tehit nem a tdrgyaldsnak, vagy valamely
beszédnek kiszakitott részét kozli, hanem kozli a tdrgyalist a maga
egészében. Igy nyilik alkalom arra, hogy valamely sérelmes beszéd
esetleg az elndk figyelmeztetésével, rendrentasitisival, vagy a Hiz
itéletével, avagy rigtoni megezifoldssal keriiljon a kizonség elé.

148. §.
Az orsziaggyiilési tag mentelmi joga.!)

I. Régi alkotmanyunkban az orszdggyiilési tdrgyalisok sza-
badsagit, rendjét és békéjét részint kozvetlen, részint kozvetve,
tobb torvény biztositja.') Némelyek az orsziggyiilési tagot maga-

1) L. bévebben a szerzd értekezését, Budapesti Szemle, 1880 augusztusi
szamiban ; tovibbd Jellinek Arthurnak A mentelmi joge czimil nagyobb
miivét (1800.), melyben az addig fSlmeriilt mentelmi és hasonld természetii
esetek is gondosan tdrgyaltatnak ; valamint e kérdést targyaljik még : Balogh :
A parlamenti szildsszabadsig hatdrai (1899) ; Tomesinyi: A mentelmi jogrdl
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sabb biintetéjogi oltalomban részesitik, védik a maginosok tima-
désaival, 6t bizonyos mértékig a hatosigokkal szemben is, masok
pedig egyenesen az orszdggyiilési tirgyalisok szabadsigat hang-
sulyozzik.l) — De mind e térvények még tdvol vannak attél, hogy
a mai értelemben wvett mentelmi jogot hozzdk kifejezésre, vala-
mint a beldliik kiindulé gyakeorlat sem tud — egész 1848-ig — erre
az allispontra helyezkedni. Habdr az 1832—d44. évi orszdggyiilések
tdrgyalisaindl az alsé tabla tébbsége mar koriilbelil a mai alapon
levé szolisszabadsigot vitatta tagjai szdméra, de a férendi tabla
éz a végrehajtd hatalom esak mds természettel (inkabb, mint nemesi
szabadsigot) és esak sziikebb korben, a fenndllé jogrend, térvények

(1903.) ; E. Illés Karoly : Parlamenti szélasszabadsig (1903.) ; Baloghy Ermnd :
A mentelmi jog kirébsl (1907.).

1) A Hk. I. 14., 1795 : XXV, t.-cz. sgerint, a ki az orssfggyiilésre mendt
vagy onnan jivit megbli, hitlenség binébe esik ; az 1723 : VIL, X, XI. tor-
vényezikkek szerint, a ki az orszdggyiilésre utazdt vagy ott levit, avagy annak
hozzdtartozdjat, esalidbelijét, szolgijit megveri vagy megsebezi, nagyobb
hatalmaskodds biintettét kiveti el ; ha pedig megili, sulyosbitott haldlbiin-
tetéssel sujtassél. — Az 1507 : XIL. t.-cz. kimondja, hogy a ki az orszdggyiilé-
sen valakit bantalmaz, vagy az orsgdgpyviilés szabadsigit sértenéd (a mi hit-
lenségi biin), mindenkor személyében idézhetd és ugyanott elitélhetd legyen.
Az 1625 ; LXIL t.-ce, szerint pedig szigoruan meghagyatik, hogy az orszdg-
gyiilésen semmiféle sértések, bantalmazdsok ne térténjenek, hanem tandes-
kozisai nyugalommal, mérséklettel, az orszig kizszabdlyai szerint vezettesse-
nek. Az 1723 : VIL t.-cz. részletesebben sedl. E szerint, hogy az orszdgeyiilési
tagok, wvalamint csalidjaik és az orsziggyiilésen panaszhoddk biztonsdgin
g ez dltal az orszhggyviilés nyugalmén segitve legyen, az orsziggyiilés helyén
sértések vagy verekedésel ne torténjenck. Ha pedig ilyenek mégis eldfordul-
nénak, az illetdk harmadnaprs idéztessenek dés felettik a kirdlyi tibla (eklkor
még az alsé tibla egyik eleme) éltal mondassék itélet, A ragalmazok pedig
annyiszor, & mennyiszor kétszdz forint fizetésében marssztaltassanak el. Az
1791 : évi XIII, t.-cz. szerint az orszdggyilési dgyek torvényes szabadsdggal
tdrgyalanddl,

Az orszaggviilési tdrgyalisok szabadsdginak biztositisira szolgdl kbz-
vetve az 1563 : LXXVI. t.-cz., mely az orsziggyiilésen panaszkodokat védi:
sa ki az orszdggyiilésen panasztételért valakit megilni vagy kirositani merne,
azonnal hiitlenség biinébe esettnek tekintessél.s Ezt késibb tébb tirvény-
czikle megerdsiti. — Régente az orszdgpyiilés alatt tirvénykeszési sziinetek
tartattak ; az 1647 : CXXXYV. t.-cz. szerint az orsedgpyiilési tag javaiban
iktatis nem tdrténhetett.

Viégre az orssiggyiilési tag seemélyét, hozzdtartozdjdt még mintegy
a ssalvos conductuse oltalma alatt dllonak is tekintette az egyes tirvények
szellemére tdmaszkodd gyakorlat s annak megsértése, az 1723 : X, t.-cz. alap-
jén, nagyebb hatalmaskodisnak vétetett.
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korlatai kizitt, a tandcskozdsok békéjének megzavarisa nélkiil,
ismerte el.!) — A hatésigokkal, kiiléntsen a bilinvddi eljardssal
szemben pedig a menevéd (salvus conductus) nyujtott a mai sért-
hetetlenséghez némileg hasonld oltalmat.

II. Alkotményunk dtalakuldsakor a mentelmi jogot nem fog-
laljak torvénybe ; késobb pedig az 1867 : XII. t.-cz. (az egyediili
tirvény a mentelmi jogrél) esak a delegatié mentelmi jogit szabé-
lyozza, melybdl vonnak ugvan néha analogiit, de a gyakorlat az
orszdggyiilési tag mentelmi joganak alapjaul tulajdonkép a két
Hiz elvi kijelentéseit fogadja el, melyek inkibb a modern alkotma-
nyossig felismert kivdnalmaira, semmint régi térvényeinkre van-
nak tekintettel. Igy ma az orszdggyiilési tag mentelmi joga fokép
a parlamenti szokdsra, elvi kijelentésekre és gyakorlatra témasz-
kodik.?)

1) Az 1832—44-diki orszdggyiilések tdrgyalisain a mentelmi jog kirébe
tartozd kérdésel, killindsen a szdlisszabadsdg, ujra és ujra viharos tandcs-
kozdsoknak képezik tirgyit, de a nélkiil, hogy elvi megillapodis létrejote
volna., Mir megeldzdleg is eléfordult, hogy az orszigeyiilés tagjai nézeteikért
iildidztettel. Igy II. Lipdt alatt, a kir. személyndk az egyik kivetet
fonyegoti, hogy véleményéért foljelenti a korondnak (Salamen: A ma-
gvar kir. szék betdltése), a mult szdzad elején pedig bdré Vay tdbornokot,
a férendi tdblin tett nyilatkozatdért vonja a kormény feleldsségre. — Ujab-
ban (1834.) bardé Wesselényit a megyel kizgylilésen, a kiveti utasitisndl teit
nyilathkozataiért (Jakab Elek: Bérd Wesselényi hitlenségi binpere), Balogh
Jinost pedig 1835-ben, az alsd tibla iilésében mondott beszédéért hitlenségi
pirbe foptdk. Az alst tébla e két esetben a szélésszabadsig megsértését latta,
a mihez azonban a férendi tdbla nem jrult és a szdlisszabadsdgot csak a fen-
tebb eldadott magyardzatban ismerte el. Bérd Wesselényi esetére megjegy-
zendf, hogy régi alkotmdnyunkban a kivetet utasitd kizgyiilés bizonyos mér-
tékig részese volt a tbrvényhozdsnak és igy az orszdggyiilési szilisszabadsig-
nak erre is ki kellett terjednie.

A harminezas évek orszdggyiiléseinek tandeskozdsaibdl kitiinik, hogy
az orszdgpyiilés tagjainak jogilliza még dltsldban nem tekintetett olyannalk,
mint & mely tulajdonkép az orszdggyiilést térvényhozdi feladatibol illeti
meg, hanem inkdbb a nemesi szabadsdghdl, a kiziigyek intézhetésének dltald-
nos jogaibdl folyd személyes jognak (E. Illés Karoly: Parlamenti szdlis-
szabadsdg 13. 1.) ; bir az als6 tibla tSbbaége, valdsziniileg az alkotminyossdgril
akkor mar eurdpaszerte elterjedt tanok hatdsa alatt, mindinkdbb kizeledik
a mai Allisponthoz, a mint ez Dedk, Klauzdl, Somsich, sth. nyilatkozataibil
vilagozan kitiinik,

*) Az orszhgpyiilés hizainak elvi jelentdségii hatdrozatai kizil ide vonat-
kozblag killéntsen kiemeljiik s képviseldhdz dltal 1867 november hé 18-dn,
a Biszirményi esetben elfogadott bizottsdgi jelentést, mely (a belga alkot-
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E szerint a mentelmi jog két részbdl, illetve két joghdl all
a mentességhdl (szoros értelemben vett immunitdsbol, szdlisszabad-
gighdl, felelotlenséghdl) és a sérthetetlenség jogdabdl.)

A mentesség (immunitas) azt tartalmazza, hogy az orszdggyiilési
tag, a forend vagy képviseld, az orszdggyiilési (térvényhozdi) munka-
korben, hivatisinak megfeleléen eljirva, a hdzban vagy hézon
kiviil sz6val vagy irdsban tett nyilatkozataiért, esetleg egyéb cselek-
vényeiért, csak az illeté Haznak tartozik feleldsséggel, a melynek
tagja. E szerint az orszdggyiilési tag a mentelem alatt dll, ha a Hazak
nyilt vagy zirt iiléseiben, az osztilyok, bizottsigok tandeskozdsaiban
részt vesz, valamint akkor is, ha a Hiz megbizdsiban jir el, midén
azt képviseli. De a mentesség nem terjed ki a képviselnek vilasztoi-
val valé érintkezéseire valamely beszdmold beszédre, idokozi je-
lentésre, stb.,?) mert az nem tartozik a térvényhozdis munkakorébe
és az ilyen nyilatkozatok sem a sHdzbans, sem a sHizon kiviil, de
a Hiz megbizdsibéle nem torténnek. — A mentelmi jog tovibba
nem védi a képviselének maginnyilatkozatait, cselekedeteit a Haz-
ban, midén azok nem a térvényhozd parlamenti hivatdsdbél folynak.,

many tételeihez hasonld) hatdrozott Allaspontra helyezkedik, s bir a szivegezds
sok kivdnni valét hagy fenn, a gyakorlat azdta mindig tekintetbe vette, Tar-
talma a kivetkezd : »1. A mit az orszdggyiilési tag, mint ilyen, & Hizban és
Hazon kiviil mond vagy tesz, azért csak az orszdggyiilés ¢s pedig annak azon
Hiza éAltal vonatik feleletre, a melyhez tartozik. 2. A mit az orszdggyiilési
tag nem mint olysn, ¢z nem térvényhozdi hivatdsinak gyakorldsa kirében
mond vagy tesg, azért csak a Haz engedelmével dllittathatik bird elé, cesak a
Haz engedelmével vonathatik kézkereset ald, = & tettenérés esctét kivéve,
csak a Hiz eldleges engedelmével zarathatd els,

1) Rendszerint igy jeldlik e két jogot, de azért nem mondhatniék, hogy
e miszdkra megillapodds jitt volna létre ; haszndltatnak ezek viltakozva,
vagylagosan és dltaliban a mentelmi jog egységesnek vett fogalmiba kebelez-
tetnelk. Beldtjuk, hogy a mentelmi jog két részének fentebbi elnevezése, ha
a kifejezések grammatikai jelentését vetjile Sesze a jogok tartalmival, kifogés
ald johet. De mégis megieleldbb, mintha e kifejesések forditva haszniltatnak,
vagy ha két jog egy sedval jeliltetik. A német irodalomban sz »Unverant-
wortlichkeits és sUnverletzlichkeits kifejesések szokdsosak, de még kevésbhé
talilnak. Az orsziggyiilési tag miikidésében, a mai gyakorlat szerint, csak
egy momentum van, melyre a feleldtlenség kifejezdése teljesen illik : & szava-
zés, de egyébleént egészen a Haz ellendrzése, fegyelmi hatdsiga és itéleto
alatt 4ll. A parlamenti szélisszabadsig sem egészen taldld, mert a szdlassea-
badedg nem korlitlan, & ki azzal visszadl, attdl a szd elvonhatd.

¥} Ez elismertetett a Doda-féle esetben, 1888. — L. még kir. Curia hatd-
rozatdt 1880 méjus hé O8-én 3837, sz. a.
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A sérthetetlenség (inviolabilitas) joga pedig abban all, hogy az
orszaggyiilési tag ellen egyediil a Haz engedelmével indithaté meg
fenyité eljirds, biiniigyi vizsgdlat (ideértve a kihdgisokat is) és a
tettendrés esetét kivéve, olyan tényeiért, vagy mulasztisdért, melye-
ket nem mint orszdggyiilési tag és nem torvényhozdi hivatisiban
kivetett el, egyedill a Héz engedelmével tartéztathaté le. De a
tettenérés esetében is a tovdbbi letartoztatds és eljirds az illetdé Haz
engedélyétol fligg.

III. A mentelmi jog elsd sorban az orszdgpyiilés szabadsigi-
nak, fiiggetlenségének biztositdsira 41l fenn, hogy igy alkotmdnyos
feladatainak megfelelhessen. Ebbél kifolydlag tulajdonkép objectiv
jogszabdly, mely az allam biintetGjogdnak és eljardsdnak is része.
Nem privilegium egyesek, maginosok szdmira, hanem mindenkire
kihat, a kinek esete aldja tartozik, mert igaz ugyan, hogy ez
a jog csak az orezdggyiilési tagot illeti meg, de minthogy
alkotmédnyos kozjogrél van sz6, annak alkalmazisa nem fiigg az
illetotol €s igy nem mondhat le rdla.)

A mentelmi jog egyik része, a meniesség, modern alkotmd-
nyunk szikségképeni folyominya. Az dllami souverainitds, a maga
sajitsigos természetében, a torvényhozd organum &ltal jut teljesen
kifejezésre, melynek megillapodisai, a torvények, ép ezért souve-
rain természettel birnak. Valamely dllami organumnak pedig hiva-
tdsszerii munkdjiban mindazon tulajdonsigokkal kell birnia, melyek
az dltala kifejezésre hozott dllami hatalmat jellemzik, mely ilyenkor
benne és dltala ¢1.%) Az dllam souverain hatalmit kezeld ése mun-
kijiban més hatosigoknak felelds, ellendrzése alatt éllé organum
képzelhetetlen. Igy az orszdggyiilés is, mint a térvényhozds egyik
tényezdje, kivételes jogdllist élvez, azon egyszerii okbél, mert min-
denkinek meg kell adni a jogot, hogy kéatisztét ellithassa. A men-
tesség ez alapon illeti meg az orszdggyiilést, vagyis a két Hazat,
illetve a torvényhozds munkakorében a két Héz tagjait megilleti
akkor is, midén a kormdnyzat mikédésének ellendrzését, mint az

1) A képviseldhiz tobbezdr kijelentette, hogy a mentelmi jog egyediil
azért, mert az illetd orszdgpyiilési tag kéri, f6] nem fiiggeszthetd. Igy 1. pl.
1868 julius 15-iki, 1875 deczember 20-iki, 1879 junius 6-iki ilésekben.

) E tételemet tibbszir félremagyardztik abban az értelemben, mintha
az dllamfelség alanydul az orszdggyiilést, vagy éppen az orsziggyiilési tagokat
tekinteném ; mér pedig csak elég viligosan mondom, hogy a souverainitds az
allamé, de azt egész teljességében a térvényhozd szerve dltal gyakorolja.
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alkotmédny 4ltal red ruhdzott feladatdt teljesiti. A visszaéléseklkel
szemben pedig csak az orszaggyiilés, illetoleg a két Héz fegyelmi
hatdsdiga nyujthat orvosldst.l)

A sérthetetlenség jogindl mdr a politikai okok is eldtérbe lépnek.
Egyrészt a parlament alkotminyos jogillasibol kivetkezik, de mis-
részt békés munkdjinak védelmére éll fenn, hogy egyes tagjait
hivatisuk teljesitésében jogosulatlan tdmaddsok ne akadalyozhassak ;
es igy nemesak a tulajdonképeni birdi, hanem a renddri eljérdssal
szemben is véd. Nem az a czélja, hogy az igazsdgszolgiltatdssal
szemben mintegy szabadsiglevelet adjon, valakinek olyant engedve
meg, a mi mésnak nem szabad, hanem hogy utjit vigja az onkény-
nek. Ezért, midén az illetékes hatésig a parlament valamely tagjit
kikéri, a Héiz feladata nem abban rejlik, hogy érdemleges itéletet
mondjon, hogy mint biré jarjon el, hanem hogy vizsgilja, vajjon a
kérelem nem foglal-e magiban zaklatdst.?)

1}y Régi alkotmanyunkban szintén megvolt e jognak szilksége s bizo-
nydra ki is fejlédik (ndlunk ép ugy, mint Anglidban), ha a kiillhdboruk, bel-
villongdsok és egyéb okok alkotményunk békés fejlédését szdzadokon keresz-
tiil lehetetlennd nem tették volna. Dwe igy is szembedtld, mint tirekednek
a hidnyos jog visszds kivetkezményeit elhdritani. Régi, homilyos thrvényeink-
bél az alsdtibla mir & mai mentességet magyardzza ki, tovabbd szokds és gya-
korlat utjén az orszdggyiilés tagjai salvus conductus oltalma alatt dlldknak
tekintetnek. Es a helyzet mégis tarthatatlannd vilt s XIX. szdzadban ; ha
felmeriil egy mentelmi eset, olyan heves vitikat idéz elé, hogy az orszdggyiilés
egyéb munkiiban gitolva van.

¥) A képviseldhdz 1867. nov. 18-diki elvi hatirozatinak bizottsagi indo-
kolidsa szerint vizsgdlandd, hogy vajjon & vid, melynek alapjén a Haz egyik
vagy misik tagjinak perbe foghisira engedély kéretik, olyan-e, mely hazai
tirvényeink szerint és térvényes birdsdg elétt inditanddé keresetre alkalmas
alepul kindlkoznék, ha valdénak bizonyulna be ? s vajjon az dllitélages biintény
vagy vitség és 8 vid ald helyezendd orszigpyiilési tag egyénisége kizt mutat-
kozik-e Gsszefiiggds ! végre jogosult-e a vid emelésére az, a ki perbefogatisi
engedélyért folyamodik ¥ De nem lehet soha eldintés tdrgya ama misik kér-
déz, vajjon az emelt vid objelktiv és subjectiv tényilladéka megvan-e valbsig-
gal ¥ — Ha nem is mindenben, de kiriilbeliil hasonld kijelentések térténtek
a férendihézban és a gyakorlat is, nagyban-egészben, ez dlldspontra helyez-
kedik.
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149, §.

A mentelmi jog hatidlyanak kezdete, megsziinése és
kiterjedése.

I. A mentelmi jog hatilya a képviselore megvilasztisival )
kezdddik, a forendre a kir. meghivo elnyerésével, kiaddsdival.®) Meg-
sziinik a képviseldt illetoleg, képviseldi dllisa megsziinésével, de mar
a férendnél a férendihdz sajitsigos szervezete tobb eltérést okoz.
Igy a férend mentelmi joga megsziinik a forendi tagsig u. n. sziine-
telésével is (1885 : VIL. t.-cz. 11. §.), az pedig vitatott, hogy az orszdg-
gyiilés feloszlatdsa (akir az Ot évi idészak lejirtdval, akdr iddkoz-
ben) megsziinteti-e a forend mentelmi jogit az uj orszdgeyilés dssze-
joveteléig.®) — De a mentelmi jog érvénye az iilések elnapolisindl
ég az iilésszakeolk kizt lévid sziinetelben fenndll.

A mentelmi jog felfiiggesztését csak az iigyben illetékes bird-
sig kérelmezheti. A megkeresés, a torvényhords irdnti tiszteletnél
fogva, a torvényszék nevében az elndk, jdrisbirdsig illetékessége
ald tartozd iigyekben pedig a jardsbird vagy valamely albird altal
dllitandé ki és a foiigyéaz utjin terjesztendo az illetéd Haz elé (1896.
évi XXXTII. 40.);9) tovibbd az a gyakorlat honosult meg, hogy,
ha a Hiz altal bizonyos iigyben kiadott képviseld lemond és ujra
megvilasztatik, vagy pedig egy ujonnan osszehivott orszdggyiilés-
nek lesz ismét tagja, mieldtt az iigy befejeztetett volna, az illetékes
birdsag dltal ujra kikérendd.

Az orszéggyiilési tag tanusigtétel végett torténd megidéztetése-
hez nem kell az illeté Héaz engedélye. Mid6n azonban az orszdggyiilés
tartama alalt akar polgiri, akir biiniigyekben annak eloddzhatlan
sziiksége mutatkoznék, hogy az orszdgeyiilési tag ellen tanusigtétel
végett, a személyes szabadsigot korlitolé kényszereszkizdk alkal-
maztassanak, ezek foganatositisira a mentelmi jog felfiiggesatéze

1) E felfogds nyer kifejezést a képviseldhdz 1878. évi deczember 8-ki
iiléstben ¢s az Igazsigiigyminiszter 1878, évi 34.974, sz. a, rendeletében.

%y Ez a férendihéz gyakorlata is (1. pl. az 1881 janudr 15-ki iilését).

3) Az elmélet ujabban inkdbb azt fogadja el, hogy a férend mentelmi
joga, az orszdgpyiilés feloszlatdsival sziinotel, de ismét feléled az orszdggyiilés
Geszehivisakor, vagyis orsefggyilés hirdetésétd] kezdve, habdr jogelvi szem-
pontbél & misik dllispont is, mely szerint a férend mentelmi joga idékizben
szintén fennill, vitathatd. Anglidban a férend mentelmi joga ilyenkor érviny-
ben marad,

1) Igazsbgiipyi min. rend. 1884, 56.440. sz. a.
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kérend6.') — Az uj blinvadi perrendtartds az orszdggyiilés, vala-
mint a kizos ligyek tirgyalisira kikiildott bizottsig tagjainak men-
telmi jogAt nem érinti. (1896 : XXXIII. 32. §.)

II. A mentelmi jog hatélya az egész magyar dllam teriiletére ki-
terjed és igy a tdrsorszdgok hatdsigai sem vonhatjik feleldsségre a
magyar orszdggyiilés tagjit torvényhozéi munkakérben tett nyilat-
kozataiért, illetéleg ellene blinvddi eljiriast nem indithatnak, le
nem tartéztathatjik, ha csak a Héz az engedélyt meg nem adta.

Végiil itt emlitjilk még fel, hogy az orszdggyiiléenek a véderd
kitelékében levd azon tagjai, kik a tényleges szolgilati kitelezett-
ségnek mir megfeleltek, az orsziggyiilés egyiittlétében, béke idején
katonai szolgilatra be nem hivhatdk, ha csak az illeté 6nként nem
jelentkezik és a Hiz az engedélyt meg nem adja. De mozgdsitis vagy
hiboru esetében, az Altalinos szabdlyok érvényesek. (1899 : XXIIL.)

Az bizonyos, hogy a katonai tartalékban levo és mozgositis-
kor bevonult orszdggyiilési tagok, a katonai hatésigok és szabilyok
alatt dllanak és redjuk ez idére a mentelmi jog nem terjed ki. Igy
itélnénk meg a békében ideiglenes fegyvergyakorlatra bevonultak
esetét is. De a katonai kotelékben §llé, tényleges katonai szol-
gdlatot azonban nem teljesité orszdggyiilési tagok ellen, katonai
biintetd, becsiiletbeli, fegyelmi eljirds — szerintiink — csak az illetd
héaz engedelmével indithaté meg, ugyanazon okokbél, melyek szd-
mukra a sérthetlenséget dltaliban biztositjik. Ide soroznink az
ellendrzési szemlén jelentkezdket is.

150. §.

Az orszagqyiilés és tagjainak kilénds biintetdjogi
oltalma.

A mentelmi jog a kizhatdsdgokkal (birdi, kozigazgatdsi) szem-
ben érvényesiil, de e mellett a biintetéjog (1878 : V.) ugy az orszig-
gyiilést, mint annak egyes tagjait, a maginosokkal szemben is,
kiilonds jogi védelemben részesiti.

Igy az a esoportosulis, melynek czélja az orszdggyiilést, vagy
bizottsdgit, illetve albizottsigit erfszakkal, veszélyes fenyegetéssel,
hivatdsinak szabad gyakorlisiban akadilyozni, valamely elhatdro-

1) L. a képvigeldhdz 1889 dprilis 10-iki iilését és az Igazsdgiizyi Minister
1889, 10.050. sz. a. rend.
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zdsra, intézkedésre, valaminek elhagydsira kényszeriteni : a lazadds
biintettét képezi és tiz évidl tizendt évig terjedhetd dllamfoghdzzal
biintetendd. (152. §.) Ha a csoportosulasnak czélja az orszdggyiilés
vagy a kizigyek tdrgyalisira kikildott bizottsig valamely tagjat
erdszak, veszélyes fenyegetés dltal hivatdsinak gyakorlatiban meg-
akaddlyozni, elhatdrozdsra, intézkedésre, valaminek elhagydsira
kényszeriteni, 6t évig terjedheté birtonnel biintetends, ha pedig
ez erdszakot nem valamely csoport, hanem egyes személy kivette el,
hdrom évig terjedhetd borténnel biintetendd. (163. §.)

Az orszaggyiilés, vagy tagjai ellen elkdvetett nyilvinos rdgal-
mazis, becsilletsértés egy évig terjedhetd foghdzzal és 2000 frtig
terjedhetd pénzbiintetéssel biintettetik. (262, §.)Y)

151. §.
Az orszaggyiilési targyaldsok nyelve.

Az orszaggyiilési tdrgyalisok nyelve régente magyar,?) azutin
latin volt, majd ismét magyar lett.?)

A jelenleg fenmalld szabdlyok szerint (1844 :11., 1848:V.,
1868 : XXX., XLIV.) az orszdggyiiléshez bocsidtandd minden kegyel-
mes leiratok, eldaddsok, valaszok és intézvények ezentul egyediil
magyar nyelven adassanak ki. A térvényczikkek magyar nyelven
alkottatnak és erdsittetnek meg. Az orszaggyiilés targyalisi nyelve
teljes iiléseiben, osztalyaiban, bizottsigaiban (delegatidban), kizdré-
lag magyar és az 1848 : V. t.-cz. szerint csak az vilaszthato orszdg-
gyiillési képviselonel, az 1885 : VIL. t.-cz. szerint csak az lehet a
forendihdz tagja, a ki a térvény azon rendelkezésének, hogy a tor-

1) L. még a képviseldhdz 1877 decz. 17-iki és az 1383 mdijus B-iki dlését.
Az eldfordult esetekben a Héz gyors vizsgdlatot is siirgetett és utasitotta az
igazsigiigyminisztert, hogy az iigy dllisdrdl jelentést tegyen.

!) Az dsgyliléseken, mint & magyar nép gyiilekezetén, csak magyarul
axdlhattak.

%) A mult szdzad elején néha magyarul széltak az orszdggyiilézen, de
a térvényeket latin nyelven hoztik, mignem az 1832—368. orszdggyiilésen
a magyar nyelv dltalines lesz, a tirvények pedig magyvar és latin nyelven
alkottattak, a két nyelv kizti eltérésnél a magyarnak advin clsdséget. Az
orszAggyiiléstdl & Felséglhez terjesztendd felirdsok azonban mér az 1805 : IV.
t.-cz. értelmében, hasibosan latin és magyar nyelven wvoltak szerkeszten-
dik ; az 1840 : VI. t.-cz. pedig 8 feliratok nyelvéiil kizdrdlag a magyar nyelvet
dllapitotta meg.
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vényhozds nyelve kizdrélag magyar, megfelelni képes. Egyediil
a kapcsolt részek kiveteinek engedtetik meg a horvit nyelv hasz-
nilata is, de azért redjuk vonatkozdlag szintén érvényes az a tétel,
hogy a magyar orvszdggyiillésnek csak akkor lehetnek tagjai, ha
annyira birjik a magyar nyelvet, hogy a magyar nyelvii tdrgyalaso-
kat megérteni képesek.

152, §.

III. A HORVAT-SZLAVON (ES DALMAT)
ORSZAGGYULES.)

I. A horvit-szlavon kapesolt részek hajdan esak a statutum
alkotés jogdval birtak, de mér az 1868 : XXX, t.-cz. autonomii-
jukhoz tartozd iigyekre a torvényhozds jogit biztositja szdmukra,
mely jogot a koronds kirdly a horvit-szlavon orszdggyiiléssel egyiitt
gyvakorolja.

O Felsége a horvit-szlavon orszdggyiilést ot évi iddszakra hivja
Ossze Zagribba ; személyesen, vagy meghatalmazottja altal meg-
nyitja, iiléseit elnapolhatja, berekeszti, sot a rendes térvényhozési
idészak letelte elitt feloszlathatja, de ez esetekben az uj orszdggyiilés
hirom hé mulva ismét Gsszeiil.

A horvét-szlavon orszdggyiilés egy kamaribdl 4ll, melynek
tagjai azonban részint személyes jogon (a férendi elem), részint
véalasztds alapjin jelennek meg.

Személyes jogon tagjai: 1. a zégrabi r. kath. érsek, a karldezai
gir. kel. patriarcha, a megyés piispikok és az auraniai perjel ; 2. a
megyék élén 4ll6 fdispinok és a turmezei grof ; 3. férfitagjai azoknak
a magyar herczegi, gréfi és bardi csalidoknak, melyek a régi tarto-
ményi gyiiléseken is megjelenési joggal birtak, ha 24, életéviiket
betdltotték, a horvit nyelvben jaratosak és Horvit-Szlavon-Dalmét-
orszdgok teriiletén oly foldbirtoknak tulajdonosai vagy csaladi hit-

1, Az ide vonatkozd horvit-szlavon sutonom térvények: az 1870, hor-
vit-szlavon II. t.-cz., az 1887 dpril 24., az 1888 szept. 20., és az 1910 majus
28-iki torvények. — A horvat-szlavon alkotményrél szélnak : Gosztonyi,
Horvit-Szlavon-Dalmitorszdgok alkotminya. Jézzi: I. m. Stefanic, Kroatien
(Ulbrich-Michler : Stastswirterbuch.) Steinbach, Ung. Verfassungsgesotze.
A horvit térvények német forditdsban mér régebben megjelentek (kiadja a
Hilfsimter Direktion der Kénigreiche Kroatien-Slavonien und Dalmatien),
legujabban pedig magyar forditdsban is napvildgot littak,
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bizoméiny haszonélvezdi, melynek foldaddja a rajia levd gazdasigi
épiiletek és lakéhdzak hézosztilyaddjival legalibb 1000 frtot tesz
ki (1885) ; tovAbba azon magyar féuri csalddok tagjai, kik e térvény
életbeléptetése utdn a horvat-szlavon teriileten letelepednek, valamint
a kiket O Felsége ezutén fog féurakka kinevezni, ha ugyan a mondott
foltételeknek megfelelnek. De a személyes jogon megjelendk szdma, a
vilasztott képviseldk sziméinak felénél, vagyis 45-nél, tébb nem lehet.
A személyes jogon megjelendk bani meghivit kapnak.

Az orszaggyiilés mdsik elemét a keriiletenként vélasetott kép-
viselik alkotjik. E valasztikerilletek szdma 90. A vilasztéi jog alta-
lanos feltételei, melyeket mai érvényben az 1910 méajus hé 28-iki tor-
vény allapit meg : ') a magyar dllampolgarsig, horvit-szlavon kozség-
ben illetdség, férfi-nem és 24 éves életkor. Kiilonds feltételkép pedig
megkivintatik bizonyos vagyoni, vagy szellemi qualificatio.

A vagyoni census az illetd 4ltal fizetett egyenes dllami add
alapjin van megillapitva és pedig ugy, hogy valasztdi joggal azok
birnak, a kik a torvényben felsorolt varosokban és nagyvobb kizsé-
gekben legalibb 10, illetdleg 6 korona egyenes dllami adét fizetnek,
mis kizséghen pedig, a kiknek birtokuk van és ezutin, vagy mint
kereskeddk, iparosok, hirlapszerkesztfk sth. fizetnek legalabb 15,
illetéleg 6 korona egyenes Allami adét.

Ertelmiség alapjan valaszték a tudorok és més diplomis egyé-
nek, lelkészek, koztisztviseldk, a délszliv akadémia tagjai, nyugal-
mazott katonatisztek, valamint a kizépiskolikban érettségit, ille-
tdleg zardvizsgat tett nivendékek és azok, a kik valamely katonai inté-
zetet (haditengerészeti akadémia, katonai féredliskola, hadapréd-
iskola) legfelsébb évfolyamdban sikerrel elvégestelk.

A whlasztis jogit tényleg csak az gyakorolhatja, a ki valamely
vilasztél névjegyzékbe félvétetett és mindenki csak egy névjegy-
zékbe vehetd fol. A vilasztas ma mar csak kizvetleniil torténhetik.

A vilasztéi névjegyzékek évenként kiigazittatnak. Az Gsszedlli-
tds és kiigazitds feladata a virosi tanicsokat és kozségi elljars-
sagokat illeti. A névjegyzéket 14 nmapon it kozszemlére kiteszik és
ellene felszélamlisnak van helye. A felszolalisok ligyében virosokban
a polgirmesterbdl és a kizségtanies két tagjabol alkotott, a kozségek-

1) Az uj térvény éltal a vilasztik szima igen jelentékeny mértékben emel-
kedett. A lakossdg szdmihoz mérve az arny 29-r6l kiriilbeliil 10%-ra szapo-
rodott, vagyis eldzdleg a valaszték szdma 50,000 kiril volt, jelenleg pedig
250.000-nél van,
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ben a jarisi hatosag kikiildottének elntklete alatt a kizségtanicsban
valasztott két taghol all6 bizottsig itél. Ez ellen folebbezésnek van
helye a horvit-szlavon hétszemélyes tablihoz, mely azutin vég-
érvényesen hatiroz.

Vilaszthaté pedig az a honpolgar, a ki Horvit-Szlavonorszagok
teriiletén kozségi illetGséggel bir és ott vélasztdi joggal bir, abbdl
kizérva ninesen, irni tud és a horvit vagy szerb nyelvet birja,

A valasztds érvényessége felett, tovibba a tekintetben, hogy
valakit megilleti-e a személyes megjelenés joga, maga az orszaggyiilés
hatiroz,

II. A bén, mint a horvit-szlavon autonom korményzat feje,
vagy annak helyettese, az orszdggyiilésen személyesen megjelenhet,
ott felszdlalhat, esetleg az interpellatickra felelni, a kért felviligo-
sitist megadni tartozik ; de szavazati joggal csak akkor bir, ha az
orszaggyilésnek egyéb czimen tagja.

Az orsziggyiilés belsd szervezetét részint a torvény, részint
az erre tdmaszkodd hézszabélyok Allapitjik meg. Elndkét és két
alelnokét az egész ot évi tartamra, a héznagyot, jegyziket pedig
évenként vilasztja.

Az orsziggyiilésnek minden tagja a mentelmi jog oltalma alatt
all. Igy azutin a horvit-szlavon tartomdnygyiilés altal a magyar
orsziggyiilésre kiildott kovetek kettds (magyar és horvit-szlavon
orsziggyiilési) mentelmi joggal birnak.

Az autonom térvényhozdsnak, valamint az orszdggyiilésnek,
mint a kiillin orszigos torvényhozds egyik elemének hatiskiorébe
tartoznak — réviden Gsszefoglalva — az emlitett autonom iigyekre
a torvényalkotds ; tovabbi a tarsorsziigok kizjogi belsd szervezeté-
nek, az autonom alkotmanynak szabilyozdsa ; az orszigos korminy
ellendrzése, esetleg feleldsségre vondsa; az autonom kéltsépvetés-
nek megallapitisa ; a zirszimadisok megvizsgilisa ; az orsziggyii-
lési tisztviselok wilasztdsa, a hdzszabdlyok szerkesztése, a magyar
orsziggyiilésre kiildendd kovetek vilasztdsa.

A tarsorszagok teriiletén fekvd éllami foldbirtokok eladisa
iz csak a horvat-szlavon orsziggyiilés hozzdjaruldsival torténhetik.
Végre kozremiikodik Horvat-Szlavon- és Dalmatorszéignak hely-
zetét a magyar allamban meghatirozé 1868 : XXX. alaptirvény
esetleges megviltoztatdsinal,
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1v. FEIEZET.
A KORMANYZAS (VEGREHAJTAS).)

153. §.

A kormanyzdsrol altaldiban és annak régi
szervezetérol,

I. A korményzds hatdskidrébe tartozik az Allamélet fivezény-
lete és iigyeinek intézése, hogy a jog korlatai kozott, az dllam fel-
adatai megvalésulhassanak. Kétségkiviil ide tartozik a végrehajtis
is, mert elsd sorban a kormany feladata feliigyelni és odahatni, hogy
az Allami akarat tiszteltessék, ha sziikséges, kényszerrel is wégre-
hajtassék. De ez teenddit nem meriti ki. A korminyzis hozza még
kifejezésre az Allam magasabb politikai irdnyat, gondoskodik belss
és kiilsé biztonsigardl, erkolesi, anyagi, szellemi fejlédésérdl. Ide
tartozik a nemzetkdzl ligyek vezetése, a hadiigy, a hiboru és béke
iigye ; vezeti az dllamnak, mint maginjogi személynek gazdasigi éle-
tét, van szabdlyalkoté hatalma és rendeletében szintén dllamakarat
nyilvinul. A torvény a korményzatot egészben nem hatirozza meg,
inkdbb csak kiriilirja és ezért a korméiny cselekvéseinek motivamait
nem mindig a térvénybdl,?) hanem sajat politikai belatasabdl is veszi.
Igy lesz azutéin a kormanyzat az dllami organumok olyan mikédése
(az allam cselekvése, tette), mely a fennallé jogrenddel Gsszhangban,
szabad tevékenysége Altal valdsitja meg az Allam feladatait.

II. A kormanyzéi hatalom Magyarorszigon a monarchia kelet-
kezésekor mar egész kiterjedésében a kiralyt, mint az dllam fejét,

1) Montesquien az dllamhatalomrdl sz6ld fejtegetéseiben ezt a hatalmi
agat végrehajténak nevezi, s midén a kontinens elfogadja elméletét, miszavait
is fitveszi, igy ndlunk is az 1791 : XI1. t.-cz. Csak késdbb ismerik £8l, hogy e
hataloméghan nemesak wvégrehajtds, hanem az dllam kezdeményezd digyigaz-
gatisa is foglaltatik, s hogy a végrehajtis annak csak része.

%) Ambdr ilyenkor sem az a viszony, mely az emberi akarat és tett kizitt
fenndil, hanem inkébb az, mely a cselekvés ds motivamai kizt léterik, Az dllam
minden célja inditd oka lehet a korményzat valamely cselekvésénelk, igy tehit
az dllam dltal elrendelt, valamely jogszabdly végrehajtdsa is ; de minthogy
az dllamnak ezen kiviil més ezéljai is vannak, tehdt lehetnek mis motivamok
is & korminyzat cselekvésére. — Tibben a korminyzati hatdskirt negative
hatérozzik meg, hogy mindaz oda tartozik, a mi nince a térvényhozds és birds-
kodds hatdskirében. Ez az dllam tényleges életére ugyan sokban taldld, de
viégre is fogalmi meghatdrozdsra nem vezethet.

Nagy Ernd: Kozjog. VIL kindds. 22
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illeti meg. Werbdczey a régi elvnek ad kifejezést, midén mondja :
v kormdnyzds a kirdly személyére az uralkoddssal dtrubdztatott.«

De a kormanyzdi hatalom korlatolt volt, a mennyiben ecsak
a torvényeknek megfelelden, az alkotményos szervek kozremikd-
désével gyakoroltathatott és a nemesség, a rendek, végre a nép része-
sévé valt az dnkorményzati testek 4ltal. A »Corpus Jurise-ban tébb
torvény biztosit, hogy a kormanyzis az alkotmény értelmében fog
torténni (1791 : XI1. és a kir. hitlevelek, eskiik) s hogy az alkotméinyt
sértd rendeleteknek a nemzet engedelmességgel nem tartozilk (arany-
bulla, az 1545 : XXXIIIL. t.-cz., melybdl a szokis altalanosittatott).!)

Régente a kirily személyesen korminyzott fotisztviseldi —
nador, orszdghird, tirnokmester, vajda, ban stb. — segélyével. Hatds-
kire tdgasabb lévén, e fStisztvizelfk ugy tiinnek fol, mint a kirily
kiszegei, kik helyette és megbizasibdl a Felséget megilletd kormanyzisi
jogokat gvakoroljik, akaratit végrehajtjik. Késdbb, az alkotminyos
élet fejlédésével, a korményzati hatalom szigorubb szabalyozdst nyert
s e tisztségek tobb Onéllésigot és alkotményos hatéskort szereztek,
majd orszigos méltdsagokks viltak, a nidori allis pedig (kiiléndsen
az aranybulla 6ta, mely 6t bizta meg a térvények tekintélyének ellen-
rzésével), jelentGségében igen emelkedett.

Ez Gsi hivatal, mely a nemzetgyiilésen vilasztott tisztseghbdl
keletkezett, masok szerint nyugati eredetii, kezdetben kirdlyi kineve-
zéssel, azutin, gyarapodvan a nemzet befolyisa, ennek vilasztisaval
toltetett be. A nadorvilasztis ujabban akként tértént, hogy a kirdly
két katholikus és két protestins honfit jelolt ki, a kik kiziil az orszig-
gyiilés valasztott. (1608 : k. e. IT1.) — A nador volt a kirdly tévol-
létében vagy akadilyoztatdsa esetén annak helytartoja, az orszig
fékorményzdja, a kirdly és az orszdg kozti meghasonlis eseteiben
kizbenjard ; a kirdly kiskorusiga esetére gyim és gyimkorminyzé,
az orszdg egyik fébirija és fékapitinya sth. (1. 59, §.) Az 148511,
1848 : I1I. t.-cz. a nadort a kirily helyettesévé teszi, O Felségének
az orszigbdl valé tdvolléte esetére és kijelenti, hogy ilyenkor a nador,
Istvin féherczeg, személye is sérthetetlen. E hatdskoréin az 1867 : VIL
t.-cz. valtoztatott, midén megillapitotta, hogy a kirdly, tdvolléte

1) Bzdmos térvény kimondja, hogy o korminyzdi hatalom az alkotmény
értelmében gyakorlandd, killéndsen pedig az 1715: ITL, 1741: XTI, 1791:
XVIL és 1791 : XII., mely utébbi szerint sExecutiva autem potestas nonnisi
in sensu legum per Regiam Majestatermn exercebiturs, Az 1848, évi III. t.-cz.
értelmében pedig 0 Felsége a végrehajtd hatalmat az alkotminy Ssvényén,
a tirvények értelmében ... gyakorolja.s
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alkalmdaval 18, személyesen vezeti a korminyt a felelfs ministerium
iltal, valamint ez a t.-czikk kijelentette, hogy addig, a mig a nadori
méltésig hatarkore, a felelds korményzat elveivel megegyezileg,
tirvény altal szabdlyozva nem lesz, a nadorvilasztis elhalasztatik.

Mér az Arpad-hizbeli kirdlyok alatt egyes torvények elrendel-
ték, hogy a kirily maga mellett a nemzet jeleseibél tandcsosokat
tartson s ezek véleményét a fontosabb korményzati esetekben meg-
hallgassa ; s6t az 1298 : XXIII. t.-cz. a kirily korményzati cselek-
vényeinek érvényét, a kirdlyi tanics meghallgatisitol teszi figgdvé.
A vegyes hizbdl széirmazé kirdlyok alatt pedig, ugy latszik, hogy a
kirdlyi tandes intézménye 4llando lesz (1386. Deer. 1478 : X, 1500: X.)
és az 1507 :V., VIL t.-cz. annak felelfsségét, az 1518 : XXXIX,,
XL. t.-ez. pedig szervezetét, hatdskorét megillapitjik.

154, §.
A kormdnyzat régi szervezetérdl. (Folytatas.)

A Habsburgok alatt kézponti korméinyhatdsigok szerveztettek :
a m. kir. wdvari kanczelldrvia, m. kir. helytartdtandes és a m. kir. pénz-
iigyt kamara.

A m. kir. kanezelldria, az Arpad-hazbeli kirdlyok alatt keletke-
zett kanczellari allasbal és hivatalbdl fejlédott ki 1) s végleges szerve-
zetét III. Karoly, Maria Terézia, II. Lipit rendeleteiben nyerte.
1. Ferdinind alatt a kanczelliria kirdlyaink dllandd székhelyére,
Bécsbe kiltéedtt, s nem egyszer az ausztriai kanczelliridval szemben
alarendelt helyzetbe jutott. I1. Mityéas alatt a viszony jobbra fordnlt,
a m. kir. kanczelliria 6nillé lett (1608 : k. e. X. t.-cz.) és késtbb fiigget-
lenségének biztositisira szdmos torvény alkettatott.®) Legutdébbi
szervezete szerint egy elndkbil — fékanczellir, — egy vagy két alel-
nikbdl — alkanczellirok, — 12 tanicsoshdl,?) kik a fépapi, [duri és
nemesi rendbél voltak kinevezenddlk, allott.

Hatéskire lényegében az volt, hogy a kirily e hivatal dltal gya-
korolta felségjogait, ugy a torvényhozds, mint a pénziigy, hadiigy

1) Fejérpataky L.: A kanczelliria az Arpddok alatt. (Akad. kiad.)
7y 1609 : XXT1., 1613 : XXV, 1618: VIIIL, 1622 : XVIL., 1630 : XXIX.,
1638 : XVI., 1687 : VIIL., 1715: XVIL., 1741 : XIII, sth.
*) Egy tandcsosnak mindig a kapesolt részekbdl kellett lennie, (1765:
XXXEV.)
22
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kivételével, a kormanyzis és biriskodds kirében. A kirily beliigyekre
vonatkozd rendeleteit e hatdsig utjan bocsitotta ki a helytarto-
tandeshoz és egyéb hatésigokhoz. 86t a m. kir. kanczelliriinak a
kiiliigyekre is volt tényleg némi befolyisa., — Erdély szdmdira kiillon
udvari kanczelliria dllott fenn, lényegileg uwgyanazon hatiskorrel,
mint a milyennel a magyar birt.

A m. kir. helylartdtandes. Az emlitett kir. tanics a mohdesi
vész utdn jelentdségét wveszté, 1. Ferdinind alatt (1536 : XVIL.)
helyébe uj korményhatésig szerveztetett,l) melynek élén a nidor,
kirdlyi helytartd allott. Ezen kirdlyi helytarték mellett miksdd és
szintén kirdlyi tandcsnak nevezett hatdsig, daczira tébb torvé-
nyiink siirgetésének, fontosabb szerepkérre nem tett szert egész a
XVIII-ik szdzad elejéig, a midén m. kir, helytartétandes (consilium
regium locumtenentiale) névvel ujra szerveztetett és az orszig kor-
ményzatiban jelentékeny hatiskort nyert. Tibb osztilyra oszlott.
Fontosabb iigvekben esak javaslatot tett, a kirilynal volt az elddntés
joga. (1723 : XCVII—CIL, CV., CIX., CXIL, CXV—CXIX.)

E korményhatdséig a testiileti rendszer elvei szerint jirt el, s tagjai
voltak az elnokld nidoron kiviil az orszégbird, a tdrnokmester, az
esztergomi érsek, a horvit bin s még 18 tandcsos a fdpapi, féuri és
nemesi rendbél. Hatiskiore a beligazgatisra terjedt ki. Kiiléniisen
feliigyelt arra, hogy az orszdg térvényei, kir. rendeletek megtartassa-
nak, végrehajtassanak ; gyakorolta az dllami féfeliigyeletet a térvény-
hatosagok, a kizmivelGdési, ipar, kereskedelmi, kizlekedési, koz-
gazdasagi ligyek folott ; intézkedett az adénak behajtisat, valamint
a katonasig elszallasolisat illetéleg ; végre hozzdtartozott a kizrendé-
szet, a belbiztonsig fentartisa és a kivegészsépiigy. A m. kir. hely-
tartétandcs hatdskire Horvatorszdgra is kiterjedt (1791 : LVIIL),
fiiggetlenségét tébb térvény (1723 : CL, 1741 : XIV., 1791 : XIV.)
biztositotta. — Erdélynek legfGbb politikai igazgatésira, az u. n.
fékorményszék (gubernium regium) allott fenn, élén egy kirdlyi kor-
minyzdval,

A m. kir. pénziigyi bamara, pénziigyek kezelésére, a régi tdrnok-
mesteri hivatalbél a mohicsi vész utin keletkezett. Elébb Budin,
majd Pozsonyban birt székhelylyel. Elén a kamarai elngk s tébb al-
elnik 4llott, kik mellett a kamarai tandcsosok miikodtel, Hatdskire,
a hadi adét kivéve, az orszig tsszes pénziigyeire kiterjedt, — Kelet-
kezésekor az ausgztriai pénziigyi kamarinak alirendeltetett ; késibb

1) Bazékhelye, 178%-ig, Pozsony wvolt, azutdn Buda lett.
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azonban fiiggetlenségét és onallésigit szamos tirvény biztositotta,!)
a nélkiil azonban, hogy mindig czélhoz vezettek volna. A m. kir. ka-
mara a kizjivedelem foloslegét, mintegy 8—9 mulliét, évenként az
ausztriai ndvari kamarinak dtszolgaltatni tartozott.?)

E fékorményhatdsigok esak a kizinséges hivatalnoki felelfsség
alatt allottak az uralkoddval szemben, az orsziggyiilésnek nem voltak
felelések. A kirdly személyes korménya eredményezte azt, hogy min-
den iigyben, a melyben a kanczellaria kirdlyi leiratott kiildott, a hely-
tartotandes engedelmeskedni tartozott ; legfélebb elGterjesztéseket
tehetett, de ha a rendelet tovibbra is fentartatott, azt végrehajtani
volt koteles. Az orszdggyiilés pedig esak a felirds, panasztétel, grava-
minélds jogival birt.

I1. Az 1848, évi torvényhozds mindezeket a hatésigokat meg-
sziintette, illetGleg helydkbe a felelds ministeriumot léptette olyan
értelemben, hogy jovére a kirdly korményzd hatalmat kizdrélag
a felelds ministerium &ltal gyakorolandja. De tovdbbra is épségben
maradt a polgirok részvéte ebben a hatalmi agban, kézvetleniil az
inkorméanyzati testek, kizvetve pedig azon alkotminyos befolyis
altal, melyet az orsziggyiilés a korményzatra gyakorol. A kirdlyi
korminy a végrehajté hatalmat az alkotményos szervek kizremiiki-
désével, a tirvények korlitain beliil, azok értelmében kezeli, a mi nem
annyit tesz, hogy a kirily az orsziggyiilésnek ali van rendelve, hanem,
hogy a kirilyi kormédny, mint organum, alatta all a torvénynek, mely-
nek egyik alkotéja ugyanecsak a kirily.

A kormdny felelésségének eszméje, mint littuk, nem uj a magyar
alkotményban. Az az elv, melyért a felelds kormanyok szerveztetnek,

1608: k. e V., 1608 XXI., 1655: XI., 1681:XIIL, 1715 dvi
XVIIL, sth.

!) Brerepet jétszott mdég (tényleg) a magyar dllamiigyek kériill, hosszu
idén keresztiil, a Miria Terézia daltal életbeléptetett osztrik «Staatsrathe
Hatdskire kezdetben nem terjedt ki Magyarorsedgra, de csakhamar tandes-
kozik ugy & m. kir. kanczelliria, mint az erdélyi kanczellaria eléterjesztései
folitt ; I1. Joesef e hivatal segélyével viszi keresztil legtibb reformjit. Tulaj-
donképen nem veolt hatdsig, hanem esak tanfeskozd testiilet, mely véleményt
mondott, illetve a fejedelem hatirozatait eldkészitette. Tagjai kieéd 11, Jozsei
ota magyarok is kineveztettek. Késdbbb (I. Ferencz alatt) dtalakul és mint
dllamministerium (Staats- und Conferenzministerinom) hatdskére még inkdbb
kiszéleshiil, a kiilugyvekkel is foglalkozik. — A magyar alkotmény azonban
mit gem tud errdl az intézményrdl, legftlebb azt mondhatnink, hogy kiz-
vetve a kiilliigyekre ismerheti (1741 : X1, 1791 : XVIL), riddn hangsulyozza,
hogy kebelébe magyarok is alkalmaztassanak (L. Dedk Ferenc: Adalék a
magyar kizjoghoz, 158, 1)
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hogy t. i. a kizérdek legyen a korményzisnil irinyadd, mir timoga-
tésra talil, midén térvényeink elrendelik, hogy a kirily maga mellett
tandcsosokat tartson, kiknek véleménye a fontosabb iigyekben meg-
hallgatandd (1478 : X, 1500 : X). sdt, mint az 1208 : XXTII. t.-cz.
kifejezi, a mit a kirily fontosabb iigyekben e tanics meghallgatisa
nélkiil tesz, érvénytelen. Ezt ismétli az 1507 : V. t.-cz.: sMindazt,
mik az orszig iigyeit érintik, a kidly ... tanfcsosainak ... tandcsi-
val végezze, és a mit azok tudta nélkill eselekednék, érvénytelen
legyen.«

Az 1507 : VIL t.-cz. pedig a kirdlyi tandcs feleldsségét és ezzel
az orszdggyiilés birdi hatalmat a korménynyal szemben viligosan
kimondja : »Ha valaki a rendek kiziil a kirily tanicsiban ezen orszag
szabadsiga, kizjava és tirvényei ellen nyilvin és vakmerdleg csele-
kedni merészelne, ezt a tibbi {ilndkik a legkbzelebbi orsziggyiilésen
a fépapok, orszdgnagyok s a tobbi rendek elitt névszerint foljelenteni
tartoznak, ki is ugyanott, mint a hazdnak és szabadsfignak zavardja,
személyében és vagyoniban megbiintettetik.« E térvény azonban a
bekivetkezett politikai zavarok miatt ecsakhamar jelentdségét veszté.)
— A nadorra vonatkozdlag, az aranybulla biztositotta hatdskirét, de
mér az 1231-iki decretum 3. czikke elrendeli, hogy ha a nador hatal-
méival visszaél, vagy rosszul kormanyoz, a kirily a rendek kivinatira
mozditsa el allasatol,

A Habsburg-korszak nem kedvezett a feleldsség eszméjének.
Torvényeink ugyan szdmtalanszor elrendelik, hogy a kirily mellett
magyar tanicsosok miikédjenek, kik a fontosabb iigyeknél meghall-
gatanddék, az idegen befolyas pedig eltévolitands (1613: XXV,
1630 : XXIX., 1715 : XLI., 1741 : XI. sth.), csakhogy ezek nem min-
dig tartattak meg szigoruan. A felelds korményzasnak térvény éltal
val6 részletes szabilyozdsa az 1790/1. orsziggyiilésen ismét széba jitt
ugyan, de eredmény nélkiil. Régi alkotminyunkban a kirily szemé-
lyes korményzdsa nem volt szigoruan elvilasztva korménya csele-
kedeteitdl és igy a kirdlyi felelftlenség mellett, a kormany felelGssége
esak nehezen juthat elismerésre. Még amult szizad harminczas éveinek
gyiilésein is sokszor kijelentik, hogy a kirdly és kormanya egy és ezért
a korminyzat erdsebb megbirilisit nem tirik. (L. Kossuth : Orszdig-
gyiilési tuddsitdsok.)

A felelGtlen korményzds lehetdségét nagy mértékben eldmozdita

1) L. Bchwarcz Gyula: Magyarorszdg alkotményjogi dtalakulisa. (Athe-
naeum 1892, 1.) ; U. a. : A ministeri feleldsség eredete Eurdpiban (1892,)
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az, hogy a kozjovedelmek ellendrzés nélkil voltak a kormény kezé-
ben. Sit e kizjivedelemnek csak egy része, a hadi adé, késibb meg a
hizi ado figgdtt a rendek elhatirozasitdl, de ezek kezelésérsl nem
kérhettek szimadast.

A viszony koriilbeliil az volt, hogy az évi, kériilbeliil 23 milliényi
eziist forint tiszta orszigos jovedelembdl, a rendek hatirozésa ala,
mintegy 9 millié forint tartozott, 14 millié forint pedig attél egése
fiiggetlen volt. (Eétvos : Reform.) A hadi adét az orsziggyiilés sza-
vazta meg, de az egyszer megszavazott Gsszeget rendesen a legkszelebbi
orsziggyiilésig a korminy beszedhette, csak folemelheté nem wvolt,
az orsziggyiilés beleegyezése nélkill. — A kirdly maginkiaddsai és a
korményzat, az allamigazgatds koltségei dsszeolvadtak ; egyikrél sem
tartozott szimot adni, de viszont, hogy a jivedelmekbil miként képes
fedezni a folmeriild sziikségleteket, egyediil az & gondja volt.

155. §.
A) A kirdly jogkire a kormdnyzdsban és a kizponti kormdny.

I. A kirdly, mint a kormdnyzati hatalom feje, nevezi ki a felelis
ministeriumot, a mely altal a térvények korlatai kozétt a kizponti
korményt kezeli ; még pedig kinevezi a ministerelnokét kozvetleniil,
a ministerium tébbi tagjait a ministerelniik elterjesztésére és ellen-
jegyzése mellett (1848 : TIT1., 1867 : VIIL) 1) — A ministereket elbo-
csitja, az alkotményos gyakorlat szerint, ugyancsak a ministerelnik
folterjesztésére és ellenjegyzése mellett. A ministerelnok elboesatasat
pedig az uj ministerelnik ellenjegyzi.?)

A korményzati hatalom egész kirében a kirdlyt illeti meg a
fofeliigyelet, melyet részint kizvetlen, személyesen, részint kor-
méanya dltal gyakorol, Ebbdl folydlag jogiban all bérmely iigyrsl,
mely a kozérdeket érinti, felviligositast kivanni, illetve ennek alap-
jan a koz érdekében intézkedni. A ministerium a kormanyzat 4lla-

') Az 1848:IIL t.-cz. 12, §-a szerint: sMinistertdrsait legielsébb meg-
erdsités végett az elndk teszi javaslatbas; az 1867 : VIIL t.-cz. szerint: «a
ministerelnik eldterjesztésére, annak ministertdrsait O Felsége nevezi kis

) A ministerelnéki székben tirtént viltozdsndl, tibbfelé gyakorlat, hogy
8z uj kinevezdst maga a kinevezett minister jegyzi ellen. Nalunk az ellen-
jegyzést o lelépd ministerelnbk végei. — Az 1848:IIL. t.-cz. 9. §a szerint
a ministerelntkit a kirdly tdvollétében a nidor nevezte ki, de a kirdly jowvi-
hagyisival,
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shrdl, a kozhivatalok miikodésérdl, iddszaki jelentéseket terjeszt
a Felség elé ; a hatosigi onkorméinyzati testek felett pedig a kiraly
altal kinevezett féispan orkidik s els sorban feliigyel arra, hogy az
onkormanyzati igazgatds iltal a kozérdek csorbit ne szenvedjen.
A legfébb feliigyelet joga kiterjed magintirsulatokra, a mennyiben
mikédésiik a kozérdeket érinti; testiiletekre, egyhdzakra, vallds-
felekezetekre, vallisi, tanulményi és kézalapitvinyokra ; a nemzet
anyagi, szellemi jolétére, fejlddésére.

A kozponti kormdny Altal iigyek megvizsgalasira, feliigyeletre,
de néha intézkedésre is, ministeri ellenjegvzés mellett kinevezett
kiralyi biztosok kiildetnek ki, vagy a ministerium Altal kormény-
biztosok. Magitél értetddik, hogy az & hataskoriik csak a térvények
korlatai kozott mozoghat, azoktdl el nem térhetnek, azokat meg nem
sérthetik. Megjegyezziik azonban, hogy alkotményunk Altal a kiralyi
vagy korminybiztossig, mint kiilon intézmény, egészben szabélyozva
nincsen. A torvények csak egyes iigyeknél és esetekre tartalmaznalk
ide vonatkozd rendelkezéseket. Igy az 1886 : XXI. t.-cz. 4. §. a tir-
vényhatosagl iigykezelés megvizsgalasara, az 1876 : XIV, t.-cz. 168, §.
a kozegészségiigy kirébe, az 1885 : X XIII. a viziigyeknél ; — tovabbéa
a vallisi zsinatok tartésinil, a kizoktatési iigykérben, stb. talalko-
zunk még kirdlyi, illet6leg korminybiztosokkal. Ha a biztosok kiren-
delése hosszabb iddre szdl, akkor térvény dllapitja meg. Legaldbb igy
tirtént a szegedi Arviz alkalméval a kirdlyi biztos kirendelését ille-
tileg, a melyrdl az 1879 : XX, és az 1880 : XV, t.-cz, intézkednek.
Az 1912 LXIII, t.-cz. szerint pedig a ministerium haboru
idejére, kivételes hatalommal, kormdnybiztosokat nevezhet ki, a kik
a ministerek kezébe eskiit tesznek.

I1. Hivatalok, czimek, méltésigok, nemesség, rendek adomé-
nyozésa kir. felségjogot képez. Régi alkotményos elv, hogy a kirily
minden egyhézi, polgiri, katonai hivatal, allami kitiintetés kutfeje,
s hogy ezek tekintélyiiket kiralyi tekintélybél szirmaztatjik. E szerint
a kirdly nevezi ki a ministereket, a horvit bint és mis fébb Allam-
hivatalnokokat ; az alkotmany korlitai kézitt!) hivatalokat allit-
hat {dl, eltoriilhet, azokat ntasitisokkal ellithatja, hataskoriiket meg-
valtoztathatja. Az alkotminy pedig e jog kériil esak annyiban korla-
tozza, a mennyiben hivatalok kiilféldieknek, kelld minfsitéssel nem

') Fentebb lattuk, hogy a kirdly a végrehajté hatalmat az alkotminy
értelmében kezeli, tehat az alkotminy dltal feldllitott szervek, szervezetek
kozremiikiidésével, a melyeken egyoldaluan nem véltoztathat.
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biréknak nem osztogathaték s a torvényben megillapitott kézponti
(ministeri) korményszervezet, valamint a hatésigi onkormanyzati
testeknek és birésigoknak térvény éltal biztositott joghllisa, szer-
vezete, onkényiileg meg nem viltoztathato,

A magyar nemesség adomdnyozdsa, Atruhdzasa, privileginmok
osztogatdsa, a koronds kirdly joga ; tovibbé csak a kirily alapithat
érdemrendeket s ezeket, valamint a czimeket osztogathatja. Mind-
ezekben a tényekben a kirilyi, vagyis dllamfdi hatalom nyilvanul
és mint ilyen, ministeri ellenjegyzéssel gyakorolandd,

Magyar rendek : az saranysarkantyus-rends, melyet 1. Karoly
kiralyunk alapitott s 1590-Ig korondzdson kiviil is, azdta pedig csak koro-
nazdskor osztogattatik ; kiilon jelvény, vagy czim nem jar vele ; 2. Zsig-
mond kirdly 1408-ban az érdem jutalmiul a ssdrkdny-rende-et alapitotta,
mely azonban csakhamar megsziint ; 3. Méria Terézia 1764-ben sz. [sfvdn
apostoli kirdlyrdl elnevezell rendel alapitotta, melynek nagymestere min-
denkor a magyar kirily, fépapja az esztergomi érsek, kanezellirja hajdan
a magyar kir. udvari fokanczellir, jelenleg a magy. kir. ministerelnik.
Viligi tagjainak szima : 100 és pedig 20 nagykeresztes, 30 kizépkeresztes,
50 kizkeresztes.

Ezen kiviil a kirdly, a magyar dllam koriil szerzett érdemeket még a
kivetkezd, nem magyar eredeti rendekkel is jutalmazza : 1. az arany-
gyapjas-rend, melyet burgundi Filép herczeg alapitott, 1474-ben és a
habsburgi hizra drikistdés folytdn szdllott ; 2. esillaghereszies-rend, nok
szgdmdra alapitva, Mantuai Eleondra, 1II. Ferdinind neje dltal 1868-ban ;
3. Mdria Terézig-rend, kitiind katonai rédemek jutalmira 1757-ben ala-
pitva, hirom fokozatban, nagy-, kizép- és kiskereszttel ; 4. a Lipdt-rend,
I. Ferencz altal, 1808-ban, atyja emlékére hirom fokozatban alapitva ;
5. a vasborona-rend, mely Napoleon dltal alapittatott és 1. Ferencz altal,
1816-ban, hirom fokozattal megujittatott ; 6. a Ferencz Jdzsef-rend, ural-
kodénktal 1849-ben alapitva, nagy-, kizép-, tiszti és lovagkeresztesek osz-
talyaival ; 7. ugyancsak uralkodénk alapitott (1887-ben) egy érdemjel-
vényt, kivdld tudomdnyos, irodalmi és miivészeti érdemeket (pro literis
et artibus) jutalmazandd ; valamint 8. nék részére az Erzsébel-rendet (1898)
harom osztilylyal ; tovabbi polgiri és katonai érdemek elismerésére szol-
gil az arany és eziist érdemkereszt korondval, vagy a nélkiil. Mind e rend-
jeleket egyébirint a biintetitdrvény belféldieknek is tekinti, midén ki-
terjeszti redjok ama hatdrozatot, hogy a magyar birdsdg dltal hivatalvesz-
tésre itélt egyén belfdldi rendjeleit ugy, mint egyéb diszjeleit, katonai vagy
polgiri érdemjeleit elveszti.

Az osztogatott fobb czimek a belsd titkos tandcsosi, kamardsi, m. kir,
udvari tandesosi, a kirdlyi tandcsosi, egyes kizhivatalok czime, stb.l)

Y} Hajdan a kir. kivdltsigok még a kizjog, de a maginjog korében is,
a partikuliris jogok egése sorozatdt hoztik létre. Helyesen jegyzi meg Bonez,
hogy a kirdly ilyen kiviltsigok osztogatisi joga épugy eléviilinek tekinthetd,
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bir viligos térvény dltal nem tordltetett is el, mint & hogy a korondra vissza-
szdllt birtok mér nem adomdnyozhatd, hanem az a m, kir. kinestdrt illeti meg
szdllomdnyi jogon. (Magyar Allamjog. 264. 1)

A kirdly egyediili kutforrisa lévén minden Allami kitiinte-
tésnek, tehit idegen Allamfbk, wvagyis dllamok altal adomanyozott
rang, czim, érdemrendek nilunk csak a kirdlytdl nyert elfogadisra
és viselhetésre jogosité engedély alapjin hasznalhaték. Ha wvalaki
jogérvényes birdi hatarozattal hivatalvesztésre itéltetik, az 1878 : V.,
t.-czikk értelmében, az Grikosikre 4t nem ruhfzhaté belféldi rend-
¢s diszjeleit elveszti; a hivatalvesztésre szdlé itélet tartama alatt
pedig ezeknek megszerzési képességét. A kiilfoldi rendjeleknél a
hivatalvesztésre szolo itélet csak a rendjelek viselhetésének jogiatol
foszt meg, mig végleges elvesatésok az adoményozd allam hatédro-
zatatdl fige,

Megjegyzendd azonban, hogy csak a kbevetlen dllami kitiintetések
erednek kbzvetleniil a kirdlytdl, egyébként nyilvinos kitiintetést, czimet
osztogathatnak még (bdr itt is kirdlyi tekintély alapjin) egyetemek
{tudori), tudoméanyos akadémia (tiszteleti, rendes, levelezoi tagsig), koe.
ségek (diszpolgirsig), egyletek, tarsulatok (disz-, tiszteleti tagsgd). Ha
valamely czim tényleges szolgilati viszonynyal van Osszekitve, nem
tekinthetd kitiintetésnek. E kategbridba tehdt csak az az eset sorozandd,
ha a hivatal puszta czime adatik. A mi kétfélekép torténhetik : vala-
mely tényleg létezd hivatal czimének adomdnyozdsa altal, olyanck sza-
méra, kik az dllist nem tiltik be, vagy volt tisztségnek adomdnyozisival,
mely azonban ma mér csak a czimben éL

III. A kirdly felségjoga még a pénzverés és pénzkibocsdlds joga,
de azon korlitozis mellett, hogy a pénzrendszer és pénzlab, a vere-
tendé és kibocsitandd pénz mennyisége, alakja, értéke és sulya a
térvény Altal hataroztatik meg. A nemes fémbél késziilt érmek, a
kirily képét, nevét és czimét viselik. (1867 : XIL., 1868 : VIL)

156, §.
A Kirdly jogai az egyhdazak koril. (Folytatds.)

A magyar kirily a bevett vallisoknak és az elismert vallisfele-
kezeteknek févédnoke és legfébb feliigyeldje ; védelmezi alkotma-
nyos jogallisukban ; védelmezi az egyhizak vagyonit, szabalyszerii
jovedelmét, esetleg annak behajtdsinil hatésigaival kozremiikodilk,
Mint a hitfelekezetek legfibb feliigyeldje, drkidik az egyhazak jogai,
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szabadsigai folott ; valamint feliigyel arra, hogy jogaikat és hatés-
koriikket tul ne lépjék. Ennélfogva jogositva van az iigyek miben-
létérdl barmikor felviligositist kivanni. — Orszdgos egyhazi zsina-
tok csak kirilyi engedélylyel tarthaték, s a kirily ezeken magit
biztos altal képviseltetheti; a hatdrozatok pedig esak kirdlyi meg-
erdsités mellett vilnak érvényesekké. A rémai szentszéknek (kiilféldi
egyhazi hatésignak) rendeletei és hatérozatai csak kirdlyi engedély
mellett hirdethetfk ki és hajthatdk végre. Ez az u. n. kirdlyi tefsz-
vényjog (Jus placeti).!)

A vallisiigy koriil felmeriilt sérelmeket és viszilykodisokat
elsé sorban a kirilyi kormény hivatott elhéritani;?) valamint a
kiraly gyakorolja minden egyhdzi alapitvinyok felett a legfébb
feliigyeleti jogot és gondoskodik arrdl, hogy azok rendeltetésiiknek
megfeleljenek.®)

De e jogokon kiviil, melyek az allam fejét, az allami souverainitis-
bél folyélag is megilletik, a magyar kirily birja még a katholikus egy-
hizban a nagyiontossigu fikegyuri jogol (jus supremae patronatus),
melyet eldei az egyhdz koriili érdemeik alapjan nyertek, Werbdczy
mondja mér, hogy Magyarorszig kirdlyai ez orszdgban egyhizak,
piispikségek, apitsigok, prépostsigok alapitdi lévén (tehit a kirdlyi
joggal és allamvagyonbdl), ez dltal minden partfogdi, kinevezési és
adomanyozdsi jogot megszereztelk.d) Szt. Istvin, illetileg Zsigmond

1) Bokat vitatott jog. Levezetik Zsigmond kirdlynak (1404) egyi ide vonat-
kozd rendeletébdl, a Corpus Jurisban nem foglalt 1440: IV, t.-ezikkbdl, az
dllandd gyakorlatbdl, az dllam felségisépdbdl, legidbb feligyeleti jogibél.
(Errél ujabban értekezik Vazsonyi: A kir. placetum a magyar alkotményban,
Budapest, 1803.)

) Bonez: M. Allamjog. 267. L.

*) 1548 XII,, 1550 : XIX., 1715: LXXIV,, 1723: LXX, 1751 : XXI.,
1701 : XXVIL., XXVII., 1895 : XLIIL t.-cz. — Csorba Akos : Alapitvédnyaink
és a legfabb feliigyeleti jog ; valamint ide vonatkozdlagis érdekes gr. Apponyi
Albert és Apithy Istvin, mint a kath. vallisi és tanulményi alapok jogi ter-
mészzetének megvizsgdlisdra, a képviseldhdz dltal kikiildétt bizottsdg eléaddinak
jelentése (Budapest, 1883.).

) Werbdezy szerint (Hl, 1. 11) a pipa az egyhizi javadalmak adoményo-
zésdndl a megerdsitésen kivill, semmi més hatalmat nem gyakorol, mert :
l. sMagyarorszdg kirdlyai az orszigban minden egyhizak, piispikségek, apat-
sigol, prépostsdgok alapitéi lévén, ez dltal a kegyurasignak, kinevezésnek,
vilasztdsnak &= hivatali adoményozésnak minden hatalmdt megszerezték ;
mert 2. & magyarok szt. Istvdn apostolsiga mellett tértek a keresztény hitre ;
mert 3. Magyarorszdg kirdlyei e jogot szt. Istvin 6ta akadilytalanul gyako-
roltdk ; végre, mert 4, e jogot & konstanci zsinat is elismerte. — Az ide vonat-



348

kirdly idejétdl pedig dllanddan gyakoroltik e jogot, melyet a kon-
stanci zsinat (1417) is elismert.

E jog alapjin 1. a kirdly adoményoz minden nagyobb egyhfzi
javadalmat, valamint a magin kegyurasig ali nem tartozé kisebb
javadalmakat. Igy tehat a kirdly nevezi ki az érsekeket, a megyés és
czimzetes piispikiket, kanonokokat, viligi és szerzetes apitokat,
prépostokat. Az érsekeket, pilspokiket pdpai megerdsités mellett
mely megerdsités azonban csak a piispikrendi hatdsiggal jird jogokra
(lelki hatalom) vonatkozik. A kirdly éltal kinevezett, a pipai meg-
erGsités elitt is fopapi hataskort gyakorolhat, a javadalmat élvezi
¢s mindazon jogokkal bir, melyek &t alkotmanyunk értelmében meg-
illetik. A kirily tehit nem praesental vagy postulil, hanem a szd-
szoros értelemben kinevez, adoményoz.

De e javadalmak adominyozisa esak alkotminyunk szerint,
ministeri ellenjegyzéssel és a kivetkezd korlatok kozott torténhetik

n) az egyhdzi javadalmak csak kénonszerii kellékekkel bird,
érdemes honfiaknak adoményozhatok és sokdig iiresedésben nem
hagyhatok ;

b) a fogarasi gorog kath. érsek az érsekmegyei zsinat altal
kijelolt harom egyén koziil neveztetik ki; a szent-méartoni benczés
féapét, valamint a jiszéi, csornai premontrei rendii prépostok a szer-
zetbeli vilasztas Altal kijelélt hdrom egyén, a tihanyi, bakonybéli
& domélki benczés apitok pedig ugyancsak szerzetbeli vilasztis alap-
jan a fGapit iltal kijelsltek sordabdl nevezenddk ki ;

¢} a kirdly az éltala kinevezetteket ithelyezheti ugyan, de egynek
tibb javadalmat csak akkor adoményvozhat, ha igen fontos okok
kivénjik (1507 : XIIL, 1514 : LIX., 1723 : LV.):

d) a maginkegyurasig ali tartozd egyhazi javadalmakat nem
adoményozhatja, de ha valamelyiknek természete irint kétely tamad,
a maginkegyurasig bizonyitandé, mert kiilonben kirilyi adomé-
nyozis ali keriil.

2, A kirily utélagos papai megerdsités mellett érsekségeket

kozd biséges irodalombél kiemeljilk : Phzmdny Péter classicus emlékiratait,
16835-bdl ; Kollir : Hist. dipl. juris patronatus apost. Hungariae regum (1762) ;
U. a.: De originibus et usu perpetuo potestatis legislatoriae cirea sacra apost,
regum Ungariae (1764) ; Frakndi : A magyar kirdlyi kegyuri jog, mely mivet
tudoményosan ismerteti, Forster, a Budapesti Szemle 1808, novemberi és
deczemberi szdmaiban ; tovibbd Barta : A legidbb kegyuri jog (1891) ; Bones :
A vallds kiriili felségjogokrél (1895) ; Dedek : Bonez kinyve s valldslbriili
felségjogokrdl (1895) ; Kosutdny : Egyhdzvagyon (1897).
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¢s piispokségeket dllithat fel ; valamely egyhdzmegyét tibb egyhdz-
megyére oszthat ; Altaldban egyhazi javadalmakat alapithat, nagyobb
javadalmakat feloszthat, egyesithet, Athelyezhet. Az eltorilt vagy
elpusztult egyhizi javadalmakat katholikus vallasi oktatdsi vagy
jotékony czélra fordithatja ; szerzetes rendeket az orsziigba behozhat,
kitilthat, korlatolhat vagy helyredllithat. De szokds a szerzetesrende-
ket torvényhozisilag befogadott lakéknak nyilvinitani, még pedig
ingatlanok birhatdsival, vagy a nélkiil. (1715 : CIL)

3. Az iiresedésben levd érsekségek, piispikségek, valamint mds,
kirdlyi adoményozistdl fiiggd javadalmak jovedelmeit egyéb katho-
likus kiizhasznu czélokra fordithatja.

A kirdly, mint az egvhizak févédnike, fopartfogéja, gondos-
kodik arrdl, hogy a javadalmasok kotelességeiket hiven teljesitsék,
a javadalom helyén lakjanak, a javadalmat meg ne terheljék, el ne
idegenitsék, pusztulni ne engedjék., Ha a javadalmas a javadalmat
pusztulni engedi, akkor annak jovedelme zir ald vehetd és az illetd
egyhiz, vagy javadalom helyredllitisira forditands.

A Kolonich-féle egyezmény szerint, melyet az 1715 : XVIL
t.-ez. toérvénybe iktatott, a javadalmaikat kir. adoménybdél birs,
de végrendelet nélkiil elhalt fépapok wvagyonibol egyharmadrészt
az dllam drokol (egyharmadrészt az egyhdz, egyharmadrészt a roko-
nok). A kirdly ily javadalmasoknak teljes végrendelkezési jogot is
adhat, de ennek elnyerése nélkiil csak vagyonuk egyharmadirsl intéz-
kedhetnek, a mely végrendelet hidnyiban a rokonoknak jutna,
E szabilyok késibb a magin kegyurasig alatt allé prépostokra és
apitokra is kiterjesztettek. A kanonokok végrendelkezési joga csak
annyiban korlitoltatik, a mennyiben hagyatékuk huszadrésze a
novendékpapok és deficiensek intézetére forditandd és ezenkiviil az
egyhizmegyei alapok javira valamit hagyni tartoznak.

Végre a fékegyuri joghdl folyik még a kirdly joga a lelkészi java-
dalmak, a congrua rendezésére ; tovibbd az alapitis utjin keletkezd
kegyurasdgok jovihagyisa, az egyhdzi és viligi kegyurak kotelessé-
geinek teljesitésére valé feliigyelet ; a beleegyezés vagy jévihagyas
joga az egyhdzi javak elidegenitésénél vagy megterheltetésénél ; a
kegyuri kijelslés elmulasztisinil a hiramlis (devolutio) joga.
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157, §.

A kirdlyi kormdnyzat a hadigyek ¢s a kiligyek
koriil. (Folytatds.)

I. Az alkotméany Gsrégi tétele az, hogy az dllam hadfelség jogat
a kirily birja. 0 a haderd fivezére és fiparancsnoka, a hadur,!) mely
jog mér a vezéreket is megillette és réluk haramlott a kiralyra. Ennek
megfelelfen az 1867 : XI1. t.-cz. szintén kifejezi, hogy mindaz, a mi
a hadsereg vezényletére, vezérletére és belsG szervezetére vonatkozik,
a kiraly altal intézends. A hadsereg mozgésitisa, tehdt a kozds had-
sereg tartalékdnak, a honvédségnek és a népfelkelésnek felhivisa a
kirily parancsira torténik. — A kirdlyt illeti meg a hadiizenés, vala-
mint a békekotésjoga és a hadsereg a kirlynak eskiiszik hiiséget.

A fivezérlet jogabdl folydlag a kirdly az Osszes haderd (kozos
hadsereg, honvédség, népfilkelés) vezére, ugy a békében, mint hibo-
ruban és jogit személyesen gyakorolhatja, vagy azzal mdst meg-
bizhat, kinevezvén a hadsereg vezéreit. A févezénylet pedig magiban
foglalja a kirily rendelkezési jogit a haderdt illetéleg, a melyet szin-
tén személyesen, vagy azt egyes katonai parancsnoksigokra, hatd-
sigokra dtruhdzva gyakorol. Ide tartozik a hadsereg kiképzése, fol-
szerelése, a szolgalati szabalyok megillapitdsa, a fegvelmezés joga.
A belsé szervezés jogibol pedig az kivetkezik, hogy a kirdly allapitja
meg a fegyvernemeket, a haderdnek megfelels beosztisat egyes csa-
pattestekre, tagozatokra, tovibbé szervezi a katonai hatdsigokat,
kinevezi a hadsereg tisztikarat.

De a kirdily e jogokat is, mint &ltaliban hatalomkirét, csak az
alkotmany altal meghatirozott médon és a térvények korlitai kozott
gvakorolja

Az ujonczok létszdméanak iddnkénti megillapitisa, az ujoncz-
jutalék évenként térténd megajénlisa, a szolglati idd tartaménak
meghatdrozdsa és beosztisa, a védelmi rendszer megillapitisa vagy
dtalakitdsa, tovibbd a katonasig elhelyezése és ellitisinak szabd-
lyozisa csak térvényhozis utjin térténhetik. Nemkiilonben a kozis

') Megjegyezziik, hogy itt, a nalunk is elterjedt, tirvénybe is iktatott
shadurs kifejezését a magyar kizjogi értelernben haszniljuk, a kirdly hadiigyi
felségjoghinak megjelilésére, tehit nem abban az értelemben, mint a hogy a
régebbi kiilfdldi, killondsen a német irodalom hasznélta az oberster «Kriegs-
herr+ kifejezést, mely szerint & haderdnek, hiborunak, békekitésnek korlditlan
ura, igy ura & haderdnek is, mely elsé sorban az § személyét szolgilja.
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hadsereg és honvédség kiegészitésének ugy, mint a népfilkelési
szolgilat teljesitésének moédjat és szabdlyait, valamint a honvédség
és népfolkelés belsd szervezetére vonatkozd intézkedések jelentékeny
részét tirvény allapitja meg. Ez utdbbibdl kivetkezik, hogy a kirdly
joga a honvédség belsd szervezését illetéleg korlatoltabb, mint a kozos
hadseregnél.

A honvédség és népfolkelés a honnak védelmére szerveztetvén,
a hon hatarain kiviil valé alkalmazésit esetrfl-esetre az orszag-
gyiilés engedheti meg és csak akkor, ha az orszaggyiilés egyiitt nin-
csen s a halasztiasbdl veszély szirmazhatnék : rendelheti el a kirdly
az Osszministerium feleldssége mellett, a honvédségnek és a népfol-
kelésnek az orszdg hatirain kiviil térténd alkalmazisat, de az ilyen
eset is, Jovahagyas végett a legkozelebbi orsziggyiilés elé terjesztendd.
(1890 : V., 1886: XX.) A honvédség vezényleti és szolgilati nyelvét,
valamint zdszldjinak szineit és ezimerét, a magyar dllami térvény
llapitja meg.

Magyarorszig és Ausztria kizds hadseregének iigyeit O Fel-
sége a kozos hadiigyminister, a m. kir. honvédségnek és népfil-
kelésnek iigyeit a m. kir. honvédelmi minister iltal intézi. A m. kir.
honvédség békében a honvédparancsnoksigok és hatésigok alatt All
és kiltségei a honvédelmi tdreza terhére esnek, de hiboruban a kirdly
dltal kinevezett hadvezérnek rendeltetik ald és koltségei a kizds
hadiigyi budgettet terhelik,

A kiralyt illeti meg a hadiizends és békebdtés joga. A had-
iizenésre mai nap az orsgiggyiiléenek jelentékeny befolyisa van az
altal, hogy a hadviselés killtségeinek megszavazasa az §, illetve a dele-
gatid jogaihoz tartozik, valamint a ministeri felelsséghidl folydlag,
mely ez esetre is teljesen fennall. A békekotés joginil a nemzetkozi
gzerzidézekre vonatkozd Altalinos elvek érvényesiilnek ') éz a meny-
nyiben a békekotés az dllamra valamely terhet ré, vagy jogait érinti,
végleges érvényéhez az orszaggyiilés hozzéjirulasa, illetve a torvények
kizé beczikkelyezése sziikséges. — Mar régi torvényeink is kimondot-
tak, hogy hiboru az egész orszig tudta nélkiil ne indittassék, a béke-
kiités pontozatai pedig az orszaggyiiléssel kizoltessenek.?)

II. A kirdlyi felségjogok kizé tartozik még a kiiliigyek intézése,
minthogy a kirdly személyesiti és képviseli kifelé az dllamot. Ebbél

1) L. & munka 6. §-dt.
%) Az 1608 : k. e. II. 1681:IV., sth. t.-cz. — L. még a IV. Rész be-
vezetd szakaszait.



352

folydlag a kirily nevezi ki a kiilhatalmakhoz kiildendd kiveteket és
fogadja az idegen allamok kiveteit. A kiveteket — rendszerint a kiil-
iigyminister dltal — utasitisokkal litja el, a mi azonban nem zdrja
ki, hogy valamely kiilhatalommal politikai tigyekben, kozvetlen sze-
mélyesen ne érintkezzék, csakhogy a ministeri felelGsség ez esetekre
is fennall,

A kiralyt illeti meg tovibbi a nemzetkozi szerzédések kitésének
joga és, mint littuk, a hiboru és békekités joga. De a nemzetkozi szer-
ziidések dltaliban az orsziggyiiléssel kizlenddk (1867 : XIL), a kie-
gazdasigi szerzGdések érvényéhez pedig az orszdggyiilés alkotményos
jovihagyasa sziikséges (1867 : XVI,, 1878 : XX.) ; valamint ugyanaz
all, ha a szerzidések a torvényhozds hatdskirébe tartozd tgyeket,
a teriiletet, az orszdg jogait, érintenék wagy terheket rénak az al-
lamra.') Ide vonatkozdlag is vannak régi torvényeink, melyek mar
a nemzetkdzi szerzddések kotésénél a magyar tanicsosok meghall-
gatisit, valamint az orsziggyiilés részesedését hangsulyozzik, habar
ez utdbbi nem is volt szabatosabban megéllapitva.?)

Jelenleg a kiiliigyeket O Felsége a kizos kiiliigyminister ltal
intézi, minthogy az 1867 ; XII. t.-cz. Magyarorszignak és Ausztrianak
azokat a kiiliigyeit, a melyek mind a két allamot kozosen érdeklik,
kozosoknek jelentette ki?) és Magyarorszdgnak ez iigyekre kiilon kor-
manyzati szervezete ninesen, De ugyancsak a mondott térvény Ma-
gyarorszagnak alkotményos befolyisit biztositja, a mennyiben meg-
dllapitja, hogy a kizds killigyminister a kiiliigyeket a két dllam kor-
ményival egyetértien kezeli. A magyar kormény befolyisit érvé-
nyesiteni, illetve a kiilpolitikiban a magyar érdekeket kifejezésre
hozni, a magyar ministerelnék feladata, a mibdl kovetkezik, hogy &
hivatott a magyar orszaggyiilésen a kiiliigyi interpellatiokra vila-
szolni, a sziikséges felviligositisokat megadni. De e mellett még a
kirily tronbeszédében a kiiliigyekrdl is nyilatkozik és az orsziggyiilés
valasziban a kiilpolitikaval szintén foglalkozhatik.

A kozos killigyminister a delegaticknak felelds az egész kiiligyi
korményzisért, a magyar ministerelnik pedig a magyar orszdggyiilés-
nek, a korminy alkotményos befolyisa megfeleld érvényesitéseért.

1) L. & jelen munka 5. §-it.

*) Igy killéndsen az 1536: 1., 1853:1IIL, 1596: LX., 1608: k. e. 1L,
1622 I1., 1647:V., 1715: XLIL, IL Lipét hitlevele, stb. L. még a jelen
munka 5. §-4t éz a IV. Rész bevezetd szakaszait.

% L. a IV. Részt.



158, §.
A Tiggetlen felelds ministerium.

Az 1848-iki tirvényhozds, a III. t.-czikkben, miutin hang-
sulyozza, hogy a kirily személye szent és sérthetetlen, kimondja,
hogy a régi korményhatdsigok helyébe a fiiggetlen,l) felelfs minis-
terium lép és mindazon térgyakban, melyek eddig a m. kir. udvari
kanczelliridnak, a kir. helytarttanicsnak és m. kir. udvari kama-
rinak — ideértve a binyiszatot is — koéréhez tartoztak, vagy azok-
hoz tartozniok kellett volna s Altaltban minden polgéri, egyhézi, kines-
tari, katonai targyakban O Felsége a végrehajté hatalmat ezentul
kizardlag csak a Budapesten székhelylyel bird magyar ministerinm
iltal fogja gyakorolni.

Kimondja tovibba, hogy »0 Felségének az orszaghdl tavollété-
ben a nddor, kirilyi helytart6, az orszdgban és ahhoz kapesolt részek-
ben, a korona egységének, a birodalom kapesolatinak épségben tar-
tdsa mellett, a végrehajté hatalmat a térvények és alkotmény dsvé-
nyén teljes hatalommal gyakoroljas. De ugy O Felségénel:, valamint
a nadornak, kirilyi helytarténak, barmely rendelete, parancsolata,
hatirozata, kinevezése csak akkor érvényes — tehat az el6bbi §-ok-
ban felsorolt felségjogokra vonatkozdk is, — ha a Budapesten székeld
egyik minister dltal ellenjegyeztetett.

Ez alaptételeken a késébbi térvények annyiban valtoztattak,
a mennyiben az 1867 : VIL t.-cz. megallapitja, hogy O Felsége az
orsziighdl tivolléte idejében is személyesen gyakorolja a kormanyzoi
hatalmat. — Az 1867 : XII. t.-cz. pedig részben a kiiliigyet, a had-
iigyet és az ezekre vonatlkozd pénziigyet kiveszi a magyar ministerium
hataskérébél és, mint Magyarorszig és Ausztria kozds ligyeit, a kozis
ministerium ald helyezi; végre az 1868 : XXX, t.-czikk, a horvit.
szlavon tartoményok autonom iigyeit a magyar ministerium hatds-
kiréhdl szintén kivette és a horvit-szlavon tartomanyi kormanynak
rendelte ald.

Ugy hogy a magyar kirily jelenleg a végrehajté hatalmat a m. kir.
ministerium, tovibba a m. kir. ministerium alkotmanyosbefolyisa mel-
lett, a kizis ministerium, a horvit-szlavon antonomiat illetéleg pedig
a m, kir. ministerium kizvetitésével, a bini kormény dltal gyakorolja.

1) A mapyar ministeri korményzat fliggetlenségének hangsulyozdsa itt
Ausztriival szemben téirténik, mint a hogy régi tirvényeink is kifejezték
a magyar fékormdnyszékel fiiggetlenségét, az osztrik kozponti fohatdsa-
gokkal szemben.

Nagy Ernd; Kozjog. VIL kiadds. 23
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159. §.

A felelds ministeri kormdény szervezete, a ministeri
tanacs.

I. A magyar ministerium #&ltalinos szervezetét ugyancsak az
1848 : I1I. t.-cz. hatérozza meg. Az egyes iigyvigakat osztilyoknak
nevezi és az Osszes ministereket egyiitt ministeriumnak ; csakhamar
szokasba jott azonban az egyes osztilyokat is ministerinmnak
nevezni el. E torvényt késdbb az 1867 : VII., VIIL., XII., az 1868:
XXX, és 1889 : XVIIIL. t.-cz. kiegészitik, illetve mdédositjik, ugy,
hogy ma a szervezet a kivetkezdkben foglalhats :

A ministerium székhelye Budapest ; all a ministerelnokségbil
s az 1848 : IT1. t.-cz. szerint 8, az 1868 : XXX, t.-ezikk értelmében
pedig 9 ministerinmbdl, mint az dllami kormanyzas egy-egy foagira
kirendelt kézponti hatésighdl, u. m. :

1. A ministerelndlkség,
. A Felség személye kiriili ministerium.
. A beliigyministerium.
. A pénziigyi ministerium.
. A foldmivelésiigyi ministerium (1888 : XVIIL t.-czikkig
foldmiivelési, ipar és kereskedelmi).

6. A kereskedelemiigyi ministerium (1889 : XVIIIL. t.-czikkig
kizmunka- és kizlekedési).

-

7. A vallis- és kizoktatdsiigyi ministerinm,
B. Az igarsigiigyi ministerium.

9. A honvédelmi ministerinm.

10. A horvit-szlavon (tarcza nélkiili) m. kir. ministerium, 1)

1I. Az egyes ministeriumok élén kiilon ministerek é&llanak
(1848 : ITI. t.-cz. 15. §.) és egyiitt alkotjak a ministertandesot,
melyben, ha a Felség jelen nincsen, a ministerelntk elnikél, ki
e tandcsot, a mikor sziikségesnek litja, mindenkor Gsszehivhatja.
(1848 : II1. t.-cz. 17. §.) — Alkotményunk némely iigyet egyene-
sen a ministeri tanics elé utal és ezekre a magyar ministeri tandcs,
mint testiileti hatdsig jelentkezik. Igy kiilonitsen az oklevéllel
torténd honositds a ministertanics javaslatira tirténik, az eld-

sk L0 BS

1) Téreza nélkiili ministernek & magyar kizjogban szt a ministert nevez-
ziik, a kinek nincsen kiilin kizigazgatisi ligydga, mig mas dllamokban & téreza
nélkiili ministernek nincsen kizigazgatdsi teenddje, csak a tandcsdval, parla-
menti szénoklativel timogatja a kormdényt.
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irinyzat nélkiili kiadédsokat elfzetesen az egyes ministerek a
ministertanics elé kotelesek terjeszteni (1897 : XX.), a f8ispant
rendkiviili hatalommal a ministerium ruohdzza fol (1886 : XX1));
tovabbi alkotményunk az dllami szdmszék némely hatdrozatait,
a kizigazgatisi birGsig hatdskérének kiterjesztését, a honvédség-
nek és népfolkelésnek az orszdg hatérain kiviil hasznilatit, vala-
mint a férendihdzba sz6l6 kinevezéseket, sth. a ministertanics hatds-
kirébe utalja.

De a parlamentarizmus természetébsl folyélag ide tartozik
még a ministerium &ltal kivetends dltalinos politikai irdny, tovibba
a kormanyzat egyintetiiségének megillapitisa és az ebbdl folyo
intézkedések meghatirozdsa ; valamint, hogy a korményzis az
allamélet egysége Altal megkivant harmoniiban térténhessék, minis-
teri tandces intézi el azokat az iigyeket is, melyek tébb ministerinmot
kézésen érdekelnek, vagy nagyfontossignk kivetkeztében az egész
dllamra kihatnak, avagy a szakministerinmok kozott illetdségi,
vagy egyéb Osszeiitkizések esetei,

A ministeri tanfcstdl, mint testilleti hatdsagtdl, follebbezésnek
helye nincsen.

Az eljards részben a collegidlis rendszer elvei szerint torténik.
A hatarozatot a ministertanics, mint testillet hozza. De az egyes
ministerek személyes feleldssége folytan, ha valamelyik szakminister
a tiibbség hatdrozatit magira villalni nem akarja, erre nem kote-
lezhetd ; csakhogy ilyenkor red nézve a kabinethdl kilépés esete forog
fenn., A ministertandcs hatdrozatait szdtobbséggel is hozhatja, ha
ceak az illetd esetben a torvény nem kivinja az Osszes ministerek
hozzdjirulisit. — A ministerelnik azonban a kormdiny politikai
irdnyinak képviselijeként tekintetik s azért a parlamenti gyakorlat
szerint szorosabb viszonyban van a kabinettel, mint az egyes szak-
ministerek, a mi abban is kifejezést nyert, hogy O Felsége a minis-
tereket a ministerelntk ajinlatira nevezi ki. Ha a szakminister
lemond, helyét a ministerelnk ajanlatira és ellenjegyzése mellett
a Felség mdssal télti be, mig ha a ministerelnik mond le, az egész
ministerium lemondottnak tekintetik, de tagjai ujra kinevezhetik.

Az egyes szakministeriumok iigykirére, dltalinossighan, mdr a
tirvényben foglalt nevik is jellemzd, de ezenkiviil csakis az elndkségnél, a
személykorili és a horvdt-szlavon ministerinmra vonatkozdlag talilhatdk
a tirvényekben résgletesebb intézkedések, mig a tébbi ministerinmokat
illetdleg csak egyes iigyvekre, ugy, hogy nagyban egészben, az ligybeosstist
illetdleg, a ministertandesi hatdrozatai az irinyadék. Killondsen a kiegyezés
utdn, 1867-ben, a kirily elnéklete alatt tartott ministertanies hatirozata,

23
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mely nagy részben az 1848.iki, Istvdn nidor elndklete alatt tartott mi-
nistertandcs megéllapoddsait veszi alapul, de mdr tekintettel van a kizis
tigyekre is. Ebbdl kévetkezik, hogy a ministerinmok {igykdre, a meny-
nyiben ministertandcs hatdrozaton nyugszik, mds, hasonlé hatdrozattal
megviltoztathatd volna ; esakhogy a kiltségvetési javaslat pontonként
felsorolja mindazt, a mi az egyes ministeriumok kirében kiadist igényel,
vagy bevételt ad, és pedig, mint odatartoztt ; azért midén e javaslathdl
torvény lesz, az egyes iigyveknel a kiilénbtzd ministeriumok kozti meg-
oselisa ugyancsak torvénybe lesz iktatva és ezen mdr most puszta ren-
delettel viltoztatni nem lehet, hanem vagy uj kiltségvetési beosztis dltal
(& mi mar tobbszir megtirtént), vagy éppen uj térvénynyel.

Az egyes ministeriumok iigykorének, valamint iigyvbeosztisinak
részletesebb tdrgyalisa a kizigazgatisi joghoz tartozik és azért itt esak
még a kivetkeziket emeljik ki: A minislerelndk killon igazgatasi lgy-
dgeal nem bir, hacsak tirczdt (a mi itt egész kizigazgatdsi ligydgat jelent)
nem villal ; de feje, elnike a ministeriumnak, s ha a kirily jelen nincs,
a ministertandcshban elnikil ; tovdbba feladata ministertdrsainak, a hor-
vat binnak, fiumei kormdnyzénak kineveztetését illetdleg elGterjesztést
tenni, ezeknek, valamint az dllami szdmszék elntkének és tandcsosainak,
titkdrainak kinevezését ellenjegyezni ; a térvények szintén az 6 ellenjegy-
zésével litnak napviligot. Az elnik feladata az Gsszministeriom politikdjit
a parlamentben kifejezésre hozni és tdmogatni, nemkiiléinben a kormény
alkotminyos befolyisit a kiiligyekre (a megszdllott tartomdnyok igazga-
thsira) érvényesiteni és igy 6 vilaszol a killiigyeket illetdleg a parlament-
ben tett kérdésekre,

A Felség személye kirili ministeriumnak eredetileg nagyobb hatds-
kire volt, mint a milyennel jelenleg bir; tulajdenkép ama czélbdl szer-
veztetett, hogy a magyar ministerium egyik tagja dllandéan a nem Magyar-
orszigon tartozkodd kirdly koril legyen, és ennek megfelelfen kiilonds
igykirt nyert az 1848 : III. t.-cz. &ltal, middn az a kivethezikép intéz-
kedik : a ministerek egyike folyvast O Felsége személye kiriil lesz s mind-
azon iigyekben, melyek a hazdt az Grokds tartomanyokkal kozbsen érdek-
lik, befolyvin, azokban az orszdgot felelésség mellett képviseli (13. §.),
a magyar hadseregnek az orszdg hatirain kiviil alkalmazdsit, nemkiilin-
ben a katonai hivatalokra a kinevezéseket szintén O Felsége fogja a sze-
mélye kiriil levé minister ellenjegyvzése mellett elhatdrozni. (8. §.) Az
érsekek, plispikik, prépostok, apitok és az orszdg zdszlisainak kinevezése,
a kegyelmezés joginak gyakorlisa, a nemességnek, czimeknek, rendeknek
osztogatdsa, mindig az illetd felelds magyar minister ellenjegyzése mellett,
egyenesen O Felségét illetik (7. §.) s ezen, egyenesen a Felségnek fentartott
tigyeket a személye mellé rendelt felelés magyar minister fogja a mellette
levd dlladalmi tandcsnokokkal és személyzettel kezelni. (21. §.) — Az illetd
ministerek ellenjegyzése alatt nem lehet mdst érteni, mint azokat a szak-
ministereket, a kikhez az iigyek természetiiknél fogva tartoznak, tehit a
kizoktatistigyi és igazsigigyi ministereket ; de mir nemesség, rendek sth.
adomdnyoedsinil kétséges lehet, hogy a beligyminister vagy minister-
elnik értendd-e ?

E ministerium hatiskorét a kiegyezés szilkitette meg, mely a kiil-
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figyet, bizonyos értelemben a hadiigyet és az ezekre vonatkozd pénziigyet
kozbs iigyekkeé teszi és igy ezeket, valamint a két dllam dltal kizis egyet-
értéasel intézendd ligyeket kiveszi a Felség személye kiérili ministerium
hatiskiorébél, a mi pedig a hadiigybél Magyarorszagot illetdleg meg-
maradt, az a honvédelmi ministeriumhoz tartozik. Az 1867, évi VIL. t.-cz.
tovdbba kimondja, hogy a kirdly az esetre is, ha nem tartézkodik az orszdg-
ban, személyesen korményoz, vagyis megsziint az ok, hogy bizonyos
iigyek, mint a Felség személyes elintézésének fentartottak, az illetd mi-
nister hatdskorébol kiszakitva, a Felség személye koriilli minister dltal
kezeltessenek, habir az 1848, évi III. t.-ce. rendelkezései, e tekintetben,
kifejezetten térvény altal megviltoztatva nem is lettek. — Jelenleg a mi-
nisterium hatdaskorébe tartozik a magyar ministeriumoknak a kirdlyhoz
intézett folterjesztéseit, tovdbbi az udvar és a magyar hatdsigok koezti
érintkezéseket, valamint a magyar korminy befolyisit a kozis minis-
terinmoknal, kiiléndsen a kiiliigyeknél, tovibbd a magyar ministeriumok-
nak az osztrik ministerinmokkal vald érintkezéseit, kbzvetiteni ; ide van-
nak beosztva (az 1867-iki megéllapodds szerint) a nemesség adominyo-
zasa, a kegyelmi adomanyok koriili intézkedés, a rendjelek, méltdsigok,
czimek adomdnyozdsa. Ha a fél hozzifordul, kiilféldre sz6ld utlevelet
allit ki az Aunsztridban tartdzkodd magyar alattvalk részére. (1903 : VL) 1)

A horvit-szlavon tédreza nélkilli m, kir, ministerivm hatiskorét az
1868 : XXX, t.-cz. allapitja meg. E szerint ellendrzi a horvit-szlavon
autonom korményt, hogy eljirisival nem tdmadja-e meg a tdrsorszigok-
nak a magyar dllamhoz valé alkotményos viszonyat, tovibbd képviseli
a horvit érdekeket a magyar ministerium kebelében (1. még a jelen munka
44, §-4t).

Végiil megjegyzendd, hogy az 1848 : III, t.-cz. 19. §. az dllamtandcs
felallitisit is elrendeli, de ez intézmény alkotminyossigunk helyredlli-
tdsdval nem szerveztetett, bar tébbszor siirgették. Igy 1878 mdjus héban,
Schwarcz Gyula, orsz. képviseld, egy 15 §b6l allo térvényjavaslatot ter-
jesztett a képviseldhdz elé az dllamtandcs szervezésére, a mely javaslat
szevint az dllamtandcs a térvényhozds elé terjesztendé munkilatok szak-
szerii elkészitésével lenne meghizva.

IT1. A ministeriumok, a belst iligykezelési rendet, torvényeink
korlitai kozdtt maguk hatirozzak meg, fontosabb esetekben a Felség
hozzéjarulaséval.

160, §.
A ministeri felelGsséq.

I. A mai allamban fejlidik ki a ministeri allis azon kiilonds
kozjogi természete, mely dltal minden egyéb allami hivataltél kiilon-
- 1) E ministerium hataskirét illetéleg érdekes vita fejléditt ki a «Nemzet
1891. november 3., 5., 9. szdmaiban ¢és a «Pesti Naplé« 1891, november 3., 5.,

8., 7. szémaiban ; L. tovibbd Reiner J.-t4]l, A fépapi kinevezésck ellenjegyedse.
(Jogt. Kizl, 1801, 48, szdm.)



358

biszik. A ministerek a korona legfGbb tandcsaddi, de csak a torvény
altal szigoruan meghatdrozott kirben mikidhetnek, a melyen
egyoldaluan sem 6k, s6t a Felség sem viltoztathat. S annak biztosi-
tésdra, hogy a kir. ministeri kormény e kir korlitait meg nem sérti,
all fenn a ministeri feleldsség, a parlament ellenfirzésével és a par-
lament biraskodisaval. — Az orsziggyiiléssel szemben az illetd
minister felelds, a ministerrel szemben az igyet elintézé hivatalnok.

Bér, mint littuk, a kormény felelésségének eszméje nem uj alkot-
manyunkban, de azért a mai korra nem jutott el térténeti fejlédésében,
hanem az alkotményos monarchidrél sz6lé dltalinos tanok hatésa alatt
és elvei szerint lépett ismét életbe. — A constitutionalis monarchia alap-
tétele, hogy az dllam souverain akaratanak kifejezése, a torvényhozis dltal
nyilatkozik. De hogy ez az elv valami értékkel birjon, biztositék sziikséges
arra nézve, miszerint a térvények megtartatnak s a korményzat ezek szel-
lemében, a kizérdeknek megfeleléen torténik. E biztositék meg van adva
a ministeri feleldsség intézményében. — A monarchikus elv nem tiiri a
kiraly felelGaségét s igy azt méasoknak kell viselnie, kiket a souverainitds
nem véd, de azért mégis a kormdnyzat, illetve az egves iligykorik élén
dllanak és ezek a ministerek,

IT. A ministeri felelfsség intézménye tulajdonképen ketts-
ben jelentkezik : 1. abban, hogy O Felségének barmely rendelete,
parancsolata, kinevezése csak akkor lesz érvémyes (végrehajthatd),
ha a Budapesten székeld ministerek egyike iltal ellenjegyeztetik ;
ez ellenjegyzéssel az illetd minister a tartalmat magdéva teszi, vagyis
érette a feleldsséget elvillaja, 2. hogy a ministert ugy a kibocsitott
minden rendeletekért,!) mint egyéb hivatalos eljardsért, feleldsség
terheli az orsziggyiilés elGtt.

A dolog természetébdl kivetkezik, hogy az ellenjegyzést rend-
szerint az illetd szakminister végzi, Ambéar ez nem foltétleniil sziik-
séges, mert az 1848 : TT1. t.-cz. esak azt kivinja, hogy Budapesten
székhelylyel bird egyik minister 4ltal térténjék. Igy tehit egyik
minister a mésik helyett ellenjegyezhet, ha csak a toérvény ezt kifeje-
zetten valamelyik minister hatdskorébe tartozénak nem jelenti ki,
mint a hogy a horvit ban (1868 : XXX.), a szdmszék elntke, tand-
csosal, titkérai (1880 : LXVL.) kinevezésénél az ellenjegyzés a minister-
elnék, a fdispinok kinevezésének ellenjegyzése (1886 : XXI.) a beliigy-
minister, a birik kinevezése az igazsigiigyminister, a horvat-szlavon-

') Az 1848: IIL t.-cz. szerint: eMindegyik minister azon rendeletéct,
melyet aldirt, felelosséggel tartozik.« (18. §) *A ministeriumnak mindegyik
tagja minden hivatalos eljdrdsdért felelds.« (4. §.)
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dalmat orszagos korményzat iigyeinek ellenjegyzése a horvit-szlavon-
dalmit tircza nélkiili minister hatiskirébe sth. utaltatott.

De a kirily személye kiriili minister, minthogy székhelye Bécs-
ben van, mas ministerek helyett az ellenjegyzést nem teljesitheti ;
valamint nem a horvit-szlavon-dalmdt minister, mert az 1848 : III.
t.-cz. hatdrozatai red nem vonatkozhattak, a mennyiben &llisa lét
evtizeddel késdbb szerveztetett és mert miikidése szigoruan meg-
hatirozott teendékre vonatkozik ; de viszont a magyar ministerek
sem végezhetik helyette az ellenjegyzést a térvény vildgos rendel-
kezései kivetheztében., Végre a Bécshben székhelylyel bird kozos
ministerek sem ellenjegyezhetnek a magyar ministerek helyett, mert
a magyar Allam iigyeire befolyist nem gyakorolhatnal, valamint a
magyar ministerek sem ellenjegyezhetnek a kizds ministerek helyett,
mert ezek iligykérei a magyar korona orszigainak (és O Felsége
tibbi  orszdgainak) kiilin korményzata ali nem tartoznak.
(1867 : XII.)

Az 1848 : III. t.-cz. rendelkezése szerint a ministerek felelds-
ségre vonhatok :

»l. Minden oly tettért vagy rendeletért, mely az allam fiigget-
lenségét, az alkotminy biztositékait, a fennillé térvények rendeletét,
az egyeni szabadsigot, vagy tulajdon szentségét sértik, s dltaluk
hivatalos mindséghben kivettetik el, illetve adatik ki

2. kezeikre bizott pénz s egyéb értékek elsikkasztasdért, vagy
tirvényellenes alkalmazdséiért ; — az elbbi esetben a minister tulaj-
donkép kozbiintettet kovetne el, de azért kivétetik a kizonséges birs-
sigok hatéskirébal ;

3. a torvények végrehajtisiban vagy a kizrend és kizbitorsig
fentartdsiban elkivetett mulasztidsokért, a mennyiben ezek a térvény
altal rendelkezésikre bizott végrehajtdsi eszkizikkel elharithatdk
valinak.«

E torvénybdl viligosan koévetkezik, az u. n. jogi feleldsség,
hogy a ministerium, mint ilyen, feleldsségre wonhaté mindazon
hivatalos cselekedetéért, mulasztdsiért, melylyel az alkotmdnyt,
a fennillé jogot megsértette. A parlamentéris dllam természeté-
bél pedig az u. n. politikai felelGsség is kiévetkezik, hogy t. i. a
ministerinm kovetett politikdjiért is felel6s és igy az, az orszdggyiilés
elbiralisa ald tartozik. Torvényeink ugyan a politikai felelfsséget
(eljarist) nem szabilyozzik,') de a gyakorlat ndlunk is ennek létét

1} Legidlebb a feleldsség fentebb emlitett eseteinek 3. pontjabdl lehetne
thlfinom és azért ingadozd kivetkeztetést vonni.
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bizonyitja. — Megjegyzendd még, hogy a minister felelGssége fenndll
m#s, akdr dllami, akir onkormanyzati hatdsbgi eljarisért, melyeknél
a ministeriumot a feliigyelés és ellenérzés, vagy a rendelkezés joga
megilleti. A ministerek magincselekedeteikért kiztorvényeink alatt
allanak.!)

III. A ministerek vid ali helyezését az alséhaz rendeli el szava-
zatainak dltalinos tébbségével, s azutdn a pir vitelére is biztosokat
vilaszt ; a birGsigot pedig a férendihéz alkotja meg. (1848 :IIL)

A férendihdz u. i. titkos szavazdssal vilaszt kebelébdl 36 tagot,
kik kiziil 12-6t az alsdhiz killddttei, 12-6t a vid ald helyezett minis-
terekk vethetnek vissza s a megmaradt 12 tag alkotja a birdsigot,
mely jogositva van a biintetést végérvényesen megszabni. A férendi-
héz e biraskodist nyilvanos eljarissal gyvakorolja.®) Az elmarasztalt
ministerre a kirdlyi kegyelmezési jog csak dltalinos kizboesénat ese-
teiben alkalmazhato. (1848 :I1IL).

A ministerek az orsziggyiilés mindkét hdziban megjelenni
é3 a kérdésekre valaszolni tartoznak, valamint kitelesek hivatalos
irataikat a Héaznak. vagy kinevezett bizottsiginak megvizsgilis

1) A politikai feleldsség ezimén nem azt virjuk a ministertdl, hogy min-
den hivatalos tettét siker korondzza, hanem hogy kifejise azt a buzgalmat,
melyet magas allasa megkivin, mert nem szenved kétséget, hogy alkotmany-
sértés nélkiil is a legnagyobb bajokat hozhatja az dllamra. A politikai felelds-
ség kérdése a legtibb dllamban killén szabdlyozva, szabatosan &z részletesen
meghatirozva ninesen, még ott sem, a hol pedig kétségkiviil elismerik, mint pl.
Anglidban. Egyediil a svéd alkotmény tesz hatérozott és vildgos meghiilénbiz-
tetést a jogi és politikei feleldsség kizdtt, az eljdrist is szabilyozza, miutin a
ministerekre mindkettét kitelezdnek mondja. (L. & svéd alkotmény 106, és
107. §§. ; Aschehoug : Das Staatsrecht der vereinigt. Kénigreiche Schweden und
Norwegen, 112—113. 1.) A franczia 1875-iki februdr 25-iki alkotmény 6. pont-
ban czak dltalinossighan mondja: «Les ministres sont solidairement respon-
sables devant les chambres de la politique générale du gouvernement et indi-
viduellement de leurs actes personnels.¢ De tiibbé a politikai feleldsséget nem
emliti, az eljirist idevonatkozdlag nem szabdlyozze. — Ujabban nélunk a
kérdést behatdan tdrgyalja Kautz : A parlamentarismus (Budapesti Szemle 1906,
1906, évf.) és Concha: Jogi intézmény-e a parlamentarismus ¥ (Budapesti
Szernle 1906, évi.) A politikai feleldsség elve jelentkezik abban is, hogy a minis-
ter lemondani kénytelen, ha politikai irdnyédwval, hivatali miilkidésével a par-
lament (8 képviseldhiz) elégedetlen és ellene fordul.

] A férendihéiz a biintetést, biintetétérvénykinyviinkben megillapitott
bilntetési nemek kiziil az esethez mérten alkalmazza. De & minister tényeinek
biintethetdsége és a biintetés nem szitkséghép a biintetdtirvény hatdrozmai-
nyai szerint dllapitandd meg, Kmety : Magyar Kézjog 111, kiad. 404, 1.
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ali boesitani (1848 :111.). De szavazattal csak akkor birnak, ha
kiilonben a Haz tagjai.

Az orszdggyiilés tagjai pedig a ministereket barmely koziigyben
interpellilhatjik, a kik erre 30 nap alatt vilaszolni kistelesek. Az illetd
Héaz a valaszt vagy tudomdsul veszi, vagy pedig targyalisit napi-
rendre tiizi.

161. §.

A kormidny rendelkezési joga.

A kormény hatdrozatait az alsébb hatdsigokkal rendeletek
alakjaban kozli, a melyek fontosabb esetekben kirdlyi jovahagyas
ali terjesztetnek. A rendelet kibocsitésinak joga azonban csak
a torvény korlitai kozitt gyakorolhatéd (1701 : XII., 1848 : I11,
1879 ;: XL.), melylyel szemben a kormany dltal kifejezett allam-
akarat alirendelt és azért a ministeri rendelet a térvénynyel dssze-
litkdzd eljarast nem allapithat meg.

Régente az aranybulla ellenillisi ziradéka feljogositotta a
nemességet, hogy a kirdlyi kormany alkotmanysértd rendelkezéseinek
ellenillhasson, de miutin e zdradék hatérozata 1687-ben eltorol-
tetett, ebbdl, legalibb az aktiv ellendllisi jognak megsziinése kivet-
kezik s ma éltalinossigban mondhatjuk, hogy a polgirra a ministeri
rendelettel szemben valé engedelmesség, az dllampolgiri engedel-
messég kotelességébdl folyik ; ha azonban a rendeletet sérelmesnek
talalja, alkotményunk szerint a panasz jogival élhet.l)

De mar a hatosigokat illetéleg meg kell kilénboztetni a birdi
és kozigazgatisi hatésigokat. A birdsigok, mint littuk, jogositva
vannak a rendeleteket mérlegelni, s ha azt legjobb meggy6zddésiik,
lelkiismeretiik szerint torvényesnek nem talaljik, nem alkalmazzélk.
— A kizigazgatisi hatdsigokndl ismét megkiilinbiztetenddk az
alsébb allami (kirdlyi) kozigazgatdsi hivatalok az oénkormanyzati
hatdsigoktél. Az el6bbiek, minthogy mikédésiiket a kozponti kor-
mény vezeti, annak teljesen alirendelt kozegei; a ministeri ren-

1) Az 1791 : XII1. t.-cz. az a szakasza, hogy Magyarorszdg patensekkel
nemm kerminyozhatd, nem azt jelenti, mintha a kir. korméiny rendeletek kindi-
sdra nem volna jogositva, hanem azt, hogy az dnkényiileg, alkotméiny sérel-
mével, a térvényes Gt és eljirds melldzézével kiadott patensek ndlunk jogfor-
rist nem képezhetnek, a térvény helyébe nem léphetnek, mint a hogy ezt mar
Dedk Feremez is kifejtette (Adalék a magyar kiizjoghoz. 154, lap.), valamint
Lechner, Kdzjogi eléadasok,
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deletet végrehajtani kételesek ; mig a torvényhatésigok a sérelmes-
nek tekintett korményrendelettel szemben az alkotményos felirds
jogaval élhetnek, illetSleg panaszszal fordulhatnak a kozigazgatidsi
birdsaghoz.

162. §.

A végrehajtd, torvénypotld és a sziikséq-
rendeletekrol.

Irodalmunkban szokisos még a korményrendeleteket tartal-
muk szerint osztalyozni : végrehajté-, tirvénypotlé- vagy kiegészits- és
szitkség-rendeletekre. Mindegyiknek megvan a maga kiilon feladata,
habir wégelemzésben jogi természetiik egy és ugyanaz.

Végrehajts rendeletet a torvény végrehajtsira, nilunk a kormany
nemesak jogositott, hanem koteles is kibocsitani. Ez kivetkezik
mér a régi gvakorlatbdl ; tovibbi az 1867 dta keletkezett torvények
zaradékiban rendesen megnevezve taliljuk az illeté ministert, ki a
tirvény végrehajtisival van megbizva s a ki ezt rendeletileg esz-
kizli. A végrehajté rendelet kiaddsinak elmulasztisiért, mér t. i. a
térvények tartalminak, a térvényhozds ezéljainak megfeleld idGben,
a kormény az orsziaggyiilés Altal felelGsségre wonhatd. (1848 :II1.)

Itt wetjiik fel tovabbd azt a kérdést, hogy vajjon jogositott-e
a kormény rendeletében a térvényt magyarfzni ? Az bizonyos,
hogy a térvénynek olyan magyarizatot, a mely azzal az erével
bir, mint maga a térvény és igy a torvényt ebben az értelem-
bhen hitelesen magyarizza, csak maga a tirvényhozds adhat, egy
uj torvénynyel, mint a hogy azt az 1791 : XIIL t.-cz. ki is fejezi.
De e mellett a térvényt, alkalmazisinil minden hatdsig is magyardzza
a dolog természetébdl folydlag, és igy erre a kormény is jogosult a
végrehajtdsndl ; csakhogy az 4ltala kiadott magyarizat egyediil
a kormdnyrendelet jogi természetével bir és igy hatdlyira vonat-
kozdlag a rendelet Lotelezé wvoltirdl fentebb mondottak Allanak
és érette a kormany az orsziggyiilésnek felelds.

Az u. n. tirvénypitld vagy kiegészitd rendelet a térvény hézagait
pétolja, vagy pedig egy nem létezd torvény helyett adatik ki, olyan
iigyben, melynek szabalyozésa kivAnatos, de tirvény dltal nem
kiivetkezett be. Bizonyos, hogy a kormAnynak joga van ily hézagpétlo
rendeletet kibocsitani, mint a hogy azt mar szizadok ota gyako-
rolta is; de mdsrészt meg kétségtelen, hogy az ily rendeletnek a
térvény tartalmival, czéljaival, illetfleg alkotminyunk szellemével
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osszhangban kell lennie, miutdn azt csak kiegésziti. A tirvénypotls
rendeletek a térvény jogi természetét nem szerzik meg, azért a tor-
vénytil el sem térhetnek.

Eléfordulhat tovibbi, hogy a tirvényhozis egyenesen meghizza
a kormdnyt wvalamely, kiilonben a torvényhozds kirébe tartozd
igynek rendeleti uton vald szabilyozdsival (pl. az 1848, évi XVIIL
t.-c. meghizta, hogy a sajtovétségek folott itéls eskiidtszék alakitdsit
rendeleti uton eszkozdlje, az 1901 : IX. t.-cz. a finmei korminyzod
tanies szervezését illetdleg.) A killonbség ez esetben, hogy a kormény
kitelezve van a rendelet kibocsitésira, tehit az nem fiigg sajat
belatisatol ; de az ily rendeletnek is Ssszhangban kell lennie a tér-
vények szellemével, mert szintén csak a rendelet jogi termé-
szetével bir. Az mér azutin vitatott (1. a IX. és X. magyar jogdsz-
gyiilés vitdjat), hogy a torvényhozds megbizisabdl kibocsitott ren-
deletet a kormény belitisa szerint megvéltoztathatja-e ! Szerintiink,
ha a torvényhozds minden fentartds nélkiil tette it az iigyet a kor-
mény rendelkezési hatiskirébe, akkor azt a feladatot rubdzta rei,
hogy a kizérdeknek megfeleléen szabilyozza, habar talin e czélt a
rendelet megviltoztatisival érheti is el ; de mert a térvényhozds
meghizdsibdél mikddik, helyén valéd lesz, ha az egyes viltoztata-
sokat az orszdggyiillésnek, mint megbizdjinak, tudomdsira hozza.
A misik nézet, hogy az ilyen rendelet mintegy a torvény erejét nyeri
és igy esak uj felhatalmazissal megviltoztathatd, a mi szerintiink
jogilag csak akkor volna sziikséges, ha ezt a felhatalmazdé térvény
kikitotte. (L. 4. §.) Az elSbbi nézet egyébként mdr elismerésre
is talal az 1901 : IX. t.-cikkben, mely szerint a ministerium felhatal-
maztatott, a fiumei korményzé tandcsnak rendeletileg torténd
szervezésére ¢s, a mennyiben késtbb a mddositis sziiksége eldallana,
azt rendeleti uton megtehesse,

A sziikségrendelet (vagy mint régebben nevezték, torvényt
felfiiggeszté rendelet, kitiing felségjog, jus eminens) torvényt fiig-
geszt fel, vagy a tirvényhozds hatiskbréhez tartozo iigyekben intéz-
kedik, a midén az Allami végsziikség esete kivanja. Ily rendeletek
kibocsathatdsardl alkotményunk nem tud semmit, sét tobbszor
hangsulyozza, hogy a rendelet a torvénynyel ellentétbe nem jéhet.
Az 1791 : XII. t.-cz. szerint : Executiva potestas non nisi in sensu
legum per regiam majestatem exercebitur és azért kiboesitdsukat
jogilag mem is, hanem csak az &llam legmagasabb érdekébdl lehet
megmagyardzni, olyképen, hogy, ha valamely térvény végrehajtasa
az Allam 1étét veszélyezteti, inkdbb az allamot kell megmenteni,
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semmint a torvényt végrehajtani : salus reipublicae suprema lex esto.
De mert a térvénynek rendelet dltal vald felfiiggesatése, vagy mdodosi-
tisa alkotmanyellenes, sziikségrendelet kibocsitdsinak csak akkor
lehet helye, ha a veszély méisként el nem hérithats, illetve, ha az
orszdggyiilés, melynek joga a torvényt megviltoztatni, egyiitt nem
volt és idd sem volt annak Gsszehivasira. A sziikségrendelet kiboesa-
tisa mindig alkotménysértéssel jar és igy a rendeletért az alkotmanyt
megsértd kormény, a ministeri feleldsség elvébdl folydlag vad ala
helyeztetik, vagyis az orsziggyiilés itélete ali keriil az, vajjon
a kényszeritd sziikség esete fenforgott-e, avagy csak hatalmival
élt vissza,

A mondottakbél kivetkezik még, hogy a sziikségrendelet mindig
ceak ideiglenes természetii lehet, fennall addig, mig az orszdggyiilés
fentartja ; tovibba, mert az orsziggyiilés feliilvizsgilata ali keriil :
az orsziggyilésnek jogillisit, szervezetét meg nem viltoztathatja.
Nalunk a sziikségrendeletek ideiglenesen sem birnak toérvényerdwvel,
mig pl. mir Ausztridban az 1867. évi decz. 21-iki térvény 14. §-a igy
520l : »Ha oly rendelkezések sziiksége, melyekhez az alkotmany szerint
a birodalmi tandes hozzdjarulisa kivintatik meg, oly idfben meriil
fol, midén a birodalmi tanies ninesen egyiitt, akkor ily rendelkezések
az dsszes ministerium feleldsségére ceiszari rendeletek utjin boesat-
haték ki. .. Ilyen rendeletek ideiglenes torvényerdvel birnak, ha az
dsszes ministerek dltal aliirattak. De a rendeletek tirvényereje meg-
sziinik, ha a korméiny elmulasztotta azokat a birodalmi tandesnak , . |
dsszejivetele utin négy hét alatt jovihagyis végett eliterjeszteni.s

Megjegvezziik még, hogy alkotminyunk két esetben kiiléndzen
is kiemeli, hogy a térvény rendelet 4ltal {6l nem fiiggeszthetd, a middn
a tirvényvhatdsigokat folmenti az alél, hogy az orszdggyiilésileg meg
nem szavazott adok behajtisira és a meg nem szavazott ujonczok
kiallitasira vonatkozd rendeleteknek eleget tegyenek.

Ugy a régi, mint az ujabb jogunkban talilkozunk ugyan olyan
egyes hatarozatokkal, melyek az édllamot fenyegets veszély esetén,
a rendes torvényes eljaristol valé eltéréseket megengedik. Igy mar
Werb&ezy (Hk. I. 9.) mondja : az orszdg nemesei senki mésnak hatalma
alatt nem éllanak, mint a térvényesen korondzott kirdlynak, de maga
a kirily sem haborithat koziilék senkit rendes hatalméval, a térvény-
tél eltérfen. Ezt azutin ugy is magyardztik (pl. Virozsil), hogy a
kirily rendkiviili esetekben, rendkiviili eszkozikhiz nyulhat. Az
1715: VIIL., 17253 : VI., 1741 : XX1T., 1791 : XIX., 1802: 1., 1827 : IV.
t.-czikkek ') szerint pedig a kirly ellenséges betiréseknél, rendkiviili
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sziikség esetében a subsidinmokra, az orszdggyiiléseken kiviil is,
lehetéi szamban dsszehivott rendekkel intézkedhet. Az 1808 : II1.
t.-cz. pedig elismeri, hogy a kivetkezi hirom évben a kirily, ha az
orszigot oly hatalmas ellenséges betirés fenyegetné, a melyet rendes
katonasiggal fel nem tartéztathatna: a nemesi folkelést minden
eldleges orszdggyiilés nélkiil (a hol a folkelés iigye kiilonben tirgya-
landé volt) elrendelheti.

Ujabb jogunkban az 1868 : XLI. és az 1886: XX., 1890:V.
t.-cz. kimondja, hogy a honvédségnek, illetve népfolkelésnek az orszag
hatdrain kiviil alkalmaztatisa a torvényhozds kiilin hatirozatatol
fiigg : de az orsziggyiilés egyiitt nem létében, s ha a halasztisbdl
veszély szirmazhatnék, elrendelheti { Felsége ésszes ministeriuménak
felelfissége s az orszig képviseletének utdlagosan kikért jévahagyisa
mellett, a honvédség, illetve népfilkelés alkalmazdsit, az orszig
hatérain kiviil is.

Az épp mondott esetektdl eltekintve tehdt, a magyar allamban
a sziikségrendelet kibocsitdsa mindig alkotményellenes, vagyis az
alkotmény megsértésével jir és e tekintetben mis a jelentésége, mint
azokban az orszigokban, a melyekben az ilyen rendelet kiboesitasit
az alkotmdny mér elére szabdlyozta. Igy pl. az ausztriai (1867, decz.
21. t. 14. §.), a badeni (1848 : 66. §.), wiirtembergi (1819: 89, §.),
hessen-darmstadti (1819 : 73, §.), churhesseni (1831 : 95. §.), hannoveri
(1838 : 87. §.), braunschweigi (1832 : 120. §.), a porosz (63. §.), szdsz
(88. §.) és spanyol alkotmany, sth. Mig az angol alkotminy a szitkség-
rendelet kiadésat inkdibb eltiltja, a mennyiben a #bill of rightse a tir-
vény barmiféle felfiggesztésének ellene mond, de azért a gyakorlat
ott is elismeri, mert, hogy sir Robert Peel szavaival éljek, »a kor-
manyok mindig gyakorolni fogjak e jogot, habir az alkotmany sze-
rint nem is illeti meg Gket, miutin biznak az emberek jézan eszében,
hogy kiboesitéit a parlament fel fogja menteni, ha meggydézédik e
rendelet sziikségességéril.e (Todd: A parlamenti korméiny Anglii-
ban I. k.)

1} Virozsil (Staaterecht des Konigreichs Ungarn. 1L k. 185, 5. k. 1.) szt.
Istvéin, I. Andrds, Kéroly-Rébert, Zsigmond, I. Mityis decretumaira, valamint
nevezett torvényekre tdmaszkodva mondja, hogy a kirdly végszikség eseté-
ben, sajét belitisa szerint mindazt megteheti, a mi az dllam megmentése
érdekében sziikséges. De ngyancsak & mondja mér, hogy ez intézkedések a leg-
kiizelebbi orsedggyillésnek tudomdsira hozanddk és a veszély elmultival a tir-
vényes allapot térjen vissza. Koriilbelill hasonléan nyilatkoznak Czirdky (Con-
speetus jur, publ. IT. k., 31. 176—178 L), Hegediis (Magyar Koézjog IIL kiad.
184., 302, 1.) és mésok.
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163. §.

A ministeri kormanyzas ellendrzése, az allami
szamveviszék.1)

1. A ministeri korményzés ellendrzését az orsziggyiilés részint
kizvetlen gyakorolja, midén a ministerium eljdrisat birdlat ala veszi,
az irant interpellilja, téle felviligositist, esetleg hivatalos cseleke-
deteire vonatkozd iratok eldterjesztését kéri ; részint, az dllami pénz-
iigyekre kizvetve, az 1870 : XVIIL., 1880 : LXVI. t.-czikkek értel-
mében szervezett szamveviszék dltal.

Az allami szdmvevdszék a ministeriumtol fiiggetlen és onallo
hataskorrel bir.

11. All egy elnikbél, egy alelndkbél, tanicsosokbél, titkarokbél
¢s segédtitkirokbdl, segéd- és kezeli-személyzetbél. Elndkét a kép-
visel6héz kezdeményezése folytdn, az orszaggyiilés altal kijelélt
harom egyén kiziil O Felsége nevez ki a ministerelnik ellenjegyzése
mellett ; az alelnékét, tanicsosokat és titkdrokat szintén O Felsége
nevezi ki, a szdmvevdszék elnokének javaslatira, a ministerelnik feol-
terjesztésére és ellenjegyzése mellett. A tobbi személyzet kinevezé-
sének joga az dllami szdmveviszék elnokét illeti meg.

Elniikségre, tandesosi, titkdri és szamvizegildi hivatalra azonban
nem nevezhetdk ki olyanok, kik egymas koziitt, vagy ministerekkel,
fel- vagy lefelé egyenesen, vagy oldaligban elsd és mésodfoku rokon-
sigban, illetdleg sogorsagban dllanak ; tovabbé a szimveviszék elndke,
egvéb hivatalnokai az orszhggyiilés egyik hizinak sem lehetnek tagjai
és nem viselhetnek oly dllami vagy maginhivatalt, allist vagy tiszt-
séget, mely szdmadési vagy vagyoni felelfsséggel jar, a természeti
¢8 torvényes gyiamsig kivételével; sem kozvetleniil, sem hozza-
tartozdik, vagy mas kozvetitdk dltal nem vehetnek részt oly villalatok-
ban, melyek az dllammal szimadési, vagy birmind segélyezési vagy
szerzddési viszonyban allanak.

Az 4dllami szdmveviszék elntke élethossziglan neveztetik ki,
s hivatalit csak térvényes eljards kivetkeztében veszitheti el. A hati-
rozds joga az elndknél van, a ki az iigyeket a személyes felelGsség
terhe alatt vezeti ; felelés minden mulasztisért vagy tiérvényellenes
eljirdsért, melyet vagy maga elkivet, vagy a melyet, tudoméisa lévén

1) Az dllami sedmvevdszék szervezetérdl és az allami szdmvitelrd] szol-
nak még az 1893 : XXX, 18087: XX, és 1914: IV. t.-czikkek.
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réla, jelentésében az orszdggyiilés elé terjeszteni elmulasztott. Rangja
ministeri.

Az dllami szamveviszék elnokének vad ald helyezését a kép-
viselohéiz altalinos szavazattibbséggel rendeli el, s ez esetben a birds-
koddst ugyanazon birdsig, ngyanoly médon gyakorolja, mint a mely
a vad ali helyezett ministerekre meg van éllapitva ; vele szemben
a kegyelmezési jog is csak azon korlitok kozitt gyakorolhato.

1I1. Az éallami szamvevdszék hatiskére kiilinosen a kivetkezd
hirom fdirdnyban terjed ki : 1. ellendrzi az allam bevételeit és kiada-
eait, hogy a ministerek a koéltségvetési térvényt pontosan végre-
hajtjik-e ? 2, ellenfirzi az dllamvagyon és dllamaddssigok kezelését ;
3. feliigyel az dllami szdmvitelének vezetésére.

Az allami bevételek és kiadisok ellenfrzése czéljibdl az Allami
szamvevdszéknél vezettetik a kettds kinyvelés szerint az Allami
fékényv, melynek szamlii megfelelnek az dllam kiltségvetése czimei-
nek, fejezeteinek, rovatainak és tételeinek, Minden ministerium kite-
les ugy sajit szimvevisége, mint az alatta 4ll6 s utalvinyozdsi joggal
felruhdzott hatdsigok szdmviteli kimutatdsait egybedllitis és ellen-
drzés végett, az dllami szdmveviszéknek havonkint megkiildeni.

Az dllami szdmvevlszék koteles nyilvantartani és ellendrizni
a kozigazgatds minden dgdban : vajjon 1. minden szamadas a szdm-
viteli rendszer szerint kellfleg igazoltatik-e ? 2. minden utalvinyozés
ceak az Allam koltségvetését megdllapitd tirvény felhatalmazisa
alapjdn, s e tirvény rendeletei szerint tétetik-e ? 3. az utalvinyozisok
megfelelnek-e a kiltségvetési térvényben megallapitott fejezeteknelk,
czimeknek és rovatoknak ? 4. a kiaddsok nem haladtik-e felil az
engedélyezett Osszegeket ? 5. a megtakaritis a torvény atruhdzdsi
rendelete szerint kezeltetik-e ?

Az dllami szdmvevdszék ellendrzése a magyar korona orszagai
altal folvett, vagy folveends allésitott és fiiggd Allamaddssigokra
is kiterjed ; nemkiilénben az illami vagyonnak, alapoknak, allamilag
segélvezett intézeteknek széimadésaira ; évenként elkésziti az ingd
és ingatlan allamvagyon mérlegét, vezeti annak hiteles leltdrit ;
kimutatja a pénziigvministerinmtél nyert adatok alapjin a torvé-
nyek értelmében vert fémvalté-pénz idénkénti forgalmat ; drkidik a
nyugdijazési szabilyok megtartiza felett, nyilvintartja és kimutatja
a nyugdijasok jegyzékét.

Ha az 4llami szdmveviszék béirmi rendetlenséget tapasztal,
elsé sorban az illetd ministertél kér felvilagositést; ha ez nem osz-
latja el aggilyait, az dsszes iigyiratokat, észrevételei kiséretében, a
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ministertanics elé terjeszti, s ez azutin hatirozatit az allami szém-
veviszékkel irdsban kieli.

IV. Az éllami szdmveviszék évenként mérczius hé elsejéig a
megeldzd évre vonatkozd zdrszimadist, egybehasonlitva az azon
évre meghllapitott kiltségvetéssel elkésziteni és észrevételei kiséreté-
ben a ministertandcsesal kozilni tartozik (1913 XXVIL.). A =zar-
srimadist az Allami szdmvevdszék ésarevételeivel ¢z a ministeri
tandcsnak ezekre wvonatlkozd hatérozataival egyiitt, a ministerelndk
haladék nélkiil az orszdggyiilés elé terjeszii.

A zérszdmadissal egy idejiileg késziti el az allami szdmvevd-
szek az dllamvagyon mérlegét, valamint részletes jelentését az dllam-
hiztartds, az dllamvagyon és dllamaddssigok kiril az eldzd kiltség-
vetési évben szerzett tapasztalatairél. E jelentés elsf sorban a minis-
tertanics elé keriil és esetleg annak észrevételeivel, a ministerelnok
dltal az orsziggyiilés elé terjesztendd.

A jelentések alapjin kezeli az orsziggyiilés az dllamhiztartis
folitti ellendrzési, vagyis wirszimadasi jogit, a mely czélra azonban
az allami szamvevdszék koteles még mindennemii iratait, az orszig-
gyiilés birmelyik Hizdinak kivinatdra, vagy maginak a Haznal,
vagy kiilldottségének megvizsgilisa ali terjeszteni.

E) Az alsébb hatosagok.

164, §.
Az alsobb hatésagokrol Altaldaban.

A kozponti korminy a wvégrehajté hatalmat, alsébb (kozép-
és alséfoku) hatdsigok kizremiikédésével gyvakorolja, a melyek két-
félék : kirdlyiak és énkormanyzatiak,

A kirilyi alsdbb hatdsigok a kozponti kormany kézegei és ez
allasok viselfit rendszerint a kirdlyi korminy — kirdly vagy minis-
terek — nevezi ki. Ezek éltala megbizva jarnak el a térvény és rendele-
tek keresztiilvitelében és igy téle a legszorosabb fiiggéshen vanmak.
De a kizponti kormény nem bir minden igazgatési iigykdrére és teen-
diire alsébb kirilyi hivatalokkal, hanem hizonyos kizigazgatasi fel-
adatok teljesitését a vArmegyei és varosi térvényhatdésigok, wala-
mint a kizségek végzik és az alkotmanybdl folyé (tehdt nem a kor-
ménytol nyert) e hatiskoriikben tobb fiiggetlenséggel és Gnillésig-
gal jarnak el, mint a kirdlyi hivatalok.
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Az Onkorményzati szervezetekre bizott hatdskér ismét két-
féle lehet, Megkiilonbbztethetjiik azokat a kiziigyeket, melyek, mint
a varmegyei, illetve virosi torvényhatosigok és kozségek u. n. sajat
helyi iigyei is jelentkeznek, melyekre az Snkorményzatot teljesen
birjik és igy hatarozatokat hozhatnak, szabilyrendeleteket alkothat-
nak. Ezekre vonatkozolag a kozponti korményt csak az ellendrzés
és a feliigyelet joga illeti meg. Mig mésrészt vannak bizonyos igaz-
gatsi teendik, melyek természetitknél fogva tulajdonkép a kirdlyi
dllami korméinyzat hatiskérébe tartozdknak tekintheték, de az alkot-
mény rendelkezései szerint az dnkorményzati hatésigok Altal, vagyis
kizremiikidésiikkel kezeltetnek, midén ezek az Allami, vagyis maga-
sabb kizigazgatist kizvetitik. Ezekre nézve a kozponti kormany, ille-
téleg a felséhb hatésigok nagyobb befolyissal, mar a rendelkezés és
utasitis jogaval birnalk,

Az onkorményzat fogalmi meghatirozdsa irodalmunkban is sokat
vitatott kérdés, Szerintiink lényege abban nyilvdnul, hogy az &llamnak
valamely teriiletileg hatérolt része, az dllami felligyelet mellett, a pol-
girok teljesebb bevondsival, tnmaga igazgatja magit. De az dnkormdny-
zatban is az allami hatalom, jog és feladat jut kifejezésre, mint a hogy
az dnkorminyzati jog és szervezet, az allam kormdnyzati — igazgatdsi
joginak és szervezetének, alkotminybdl eredd kiegészitd része, Az dnkor.
ményzat csak egy alakja a kizkorményzatnak ; az énkorményzati testek
u. n. sajat, helyi tigyei szintén koziigyek vagyis dllami feladatok kirébe
tartozd figyek. Az Onkorményzat végelemzésben épugy dllami functid,
mint a kizponti kormanyzat.

Az dnkorményzat meghatirozdsinil tébbszir olvashatjuk, hogy
egyik foltétele, a tiszteletl hivatal, ingyenes szolgdlat (nobile officium).
Kétségkiviil ennek igen nagy politikai jelentésége van, de a fogalom meg-
hatérozdsinil, killindsen jogi szempontbdl kizdmbos, mert annak se jogi
jellemére nincsen befolyissal, se jogallisin, hatdskérén nem viltoztat
sOt az dnkorményzat jogi fogalmédra az sines befolydssal, hogy a tisat.
viseloket kinevezik-e, vagy valasztjik, mert a polgirck altal térténd
vilasztis szintén kizjogi (dllami) tény, mint maga a kinevezés ; habir az
tagadhatatlan, hogy a democraticus elveknek a vilasztds inkabb megfelel.
— Az Onkorményzatnak bilesGje a magyar megye és az angol county,
mint a hogy szépen kifejti Kuncz, az dllami dnkorményzatrol szold érte-
kezésben. (Akadémiai Ertekezés, 1896. 21. s. k. 1)

MNagy Erné; Kozjog. VIL kiadis. 4
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Az onkormanyzati testiiletek.
1. A térvényhatésag.

165. §.
A torvénvhatdsagokrol dltaliaban,

1. Torvényhatésag alatt, azon teriileti alapon szervezett, kizjogi
testiileteket értjiik, melyek teriiletokre hatdsigi jogokkal birnak,
s ezeket, a helyl iligyek intézésénél, mint Snkorméinyzatot és mint
az allami igazgatis kozvetitését, allami feliigyelet mellett gyakorol-
jik. A torvényhatésigok kétfélék : virmegyei és virosi térvény-
hatésigok. Mind a kettd kozvetlen all a kozponti kormény alatt ;
de mésrészt meg a virmegye egész sordt az alsébbfokn énkormiény-
zati testeknek, a kiozségeknek foglalja magdban, melyekkel szemben,
mint felsébb hatésig jir el, mig a varosi torvényhatosig egy kizség,
mely azonban térvényhatésagi jogillissal bir.

A torvényhatosigi intézmény eredete koriilbeliil az 4dllam-
alapitds idejére esik. Csirdja az elsd, szent kirilyunk Altal behozott
kizszervezetben talalhaté meg,') melybél a XIII. szizadban bon-
takozott ki teljesebben a virmegyei intézmény. KésGbb pedig,
a XV-ik szazadtol, egyves varosok és keriiletek kiralyi kivaltsag alap-
jén, mint szab. kir. virosok és szabad keriiletek, a virmegyék jog-
dllasihoz hasonld torvényvhatosagi jogallist nyertek.

II. A wdrmegyék, ugy latszik, kezdetben, mint a kirdlyi hata-
lomnak teljesebben alavetett szervezetek, fékép honvédelmi és
igazsagszolgiltatasi rendeltetéssel birtak s csak késébb viltak kiz-
igazgatisi hatésigokkd, mint nemesi Gnkorményzati testiiletek, de
ekkor mér hatdskorilk mind a hirom hatalmi dgra kiterjedt. Kiilii-

1} A varmegye eredetére eltérnek még a vélemények. Némelyek (Palugyay,
Ladinyi) szerint, mir elsé szent kirilyunk vérkeriiletekre (katonai szempont-
bél) és virmegyékre (igazsdgszolgiltatis, igazgatds czéljabdl) osztotta volna
az orszigot ; misok szerint (Hajnik) a vérkeriilet volt a csira, melybdl & XIII.
szhzadban a virmegye intézménye kifejlédttt. — Taginyi (A megyei Snkor-
miényzat keletkezésérdl. 3. 1) szerint kezdetben a virmegyék kirdlyi uradalmalk
voltak, melyek a XIIT. szdzadban alakultak nemesi virmegyékkd és ezzel
kifejléditt a kizponti (kirdlyi) hatalom szervezetébdl az tnkormdnyzat, —
— L. még Zsindely : Magyar alkotmény az Anjouk alatt, 153, 1.
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ndsen jelentékeny volt késdbb a régi virmegye befolydsa a térvény-
hozdsra azzal, hogy az alsé tablindl a tobbség nézetének, a varmegyék
dltal kiildott kovetek tobbségének nézete tekintetett, s hogy e
kivetek a virmegyei kozgyiiléstdl utasitissal littattak el. E joga-
nél fogva a varmegye &llamiigyekkel, kozvetve torvények alkotdsé-
val foglalkozd test lett.

A varmegye részt vett a birdi hatalom gyakorlisaban is, a
mennyiben tirvényszéke s némely tisztviseldi, mint alsébb fokn
birésagok miikédtek.

Igen tagkirii volt tovibba részvétok a korményzati hatalom-
ban: dllami feliigyelet mellett teriiletilkin a kizigazgatis teenddit
6k kezelték és e jogaik gyakorlisinil az orszag alkotmanyos szabad-
siginak kivalé szolgilatokat tettek, mint az 1848: XVI. t.-cz.
mondja, védd bastyiiva viltak. Az aranybullira, majd az 1545, évi
XXXIII. t.-czikkre timaszkodd gyakorlatban ugyanis a hozzajuk
leérkezett korményrendeleteket feliilvizsgilat ald vették, s ha ugy
taliltak, hogy azok az alkotményossig szempontjabél kifogas ala
esnek, felirtak a korményhoz és a rendelet visszavondsira, vagy
sérelmes pontjanak megvaltoztatdsira kérték; ha e felirds ered-
ménytelen maradt, & mdsrészt a kormény valasza nem oszlatta el a
varmegye aggilyait: a kormédny rendeletét tisztelettel félretettél,
Midén pedig a korminy a nem engedelmeskedd virmegyére kir.
biztost kiildétt, az, az orszdggyiiléshez fordult sérelmével,

A virmegyék, mint énkorményzati testiiletek, a térvényeket
¢s rendeleteket teriiletiikin sajit kozegeikkel hajtottik wvégre, a
koltségvetést, valamint az u. n. hizi adét megallapitottik, kivetet-
ték, behajtottak ; hiteles pecséttel, levéltdrral, czimerrel és ziszlé-
val birtak ; — a torvény korlitai kozott helyhatésigi szabélyokat
alkothattak ; kizgyiiléseiken dllami iigyekkel foglalkoztak, hatiroza-
taikat az orszdggyiiléssel, a korméinynyal és a tébbi varmegyével
kozilték, a helytartdtanicscsal kozvetleniil érintkeztek.

A varmegye jogait részint kozgyiilésein, részint tisztviselSi altal
gyakorolta. A kizgyiilésnél volt a hatirozis joga, a tisztviselok a
torvények s a kizgyiilés hatirozata alapjan eljirtak. A kizgyiilésen
szavazati joggal birtak a megyei birtokos nemesek, &mbir tényleg
nem igen kutattik, hogy az illetd birtokos-e vagy nem.

A korményt a virmegyében a féispin képviselte, kit a kirdly
a varmegye birtokos nemesei kiiziil rendesen élethossziglan nevezett
ki (1471:XV., 1486 :LX.), a mely megyékben oriokos f8ispinok
voltak, ha ez 4llds nem volt valamely egyhdzi vagy viligi magasabb

4w
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tisztséggel kapesolatos, a idispint ott is a kirdly nevezte ki, az illets
csalad férfitagjai koziil, de a czimet a csaldd férfiai 4ltalaban viselték.

A tiobbi tisztviselfket — alispan, f6- és alszolgabirik, eskiid-
tek, jegyzdk, iigyészek sth. — a megye kizgyiilése a fdispan dltal
kijellt 3—3, az alispani allisra 4—4 egyén kiziil vilasztotta, a
megyei birtokos nemesek kiziil. Megjegyzendd azonban, hogy az
alispint régente a fSispinok nevezték ki s helyettesiikként szerepelt,
csak az 1504 : I1. t.-cz., illetve az 1548 : LXX. t.-cz. értelmében
vilasztottik a megyei kizgyiilésen s ez iditdl fogva az alispani allds
ondllé hatéskirt nyert, a megyei énkormanyzat élén, Mindez 4llisok
betiltése wnobile officiume-nak tekintetett = visszautasitds esetén
25-—50 mérka birsig volt fizetendd.

IV. A szabad Eirdlyi wdrosok, kir. kiviltsiglevelek alapjin, a
megyei és foldesuri hatésig aldl ki voltak wéve, st magok voltak
fildesuri jogok élvezetében. Nemesi javak birdsara képesittettek,
késtibb is csak uj, nagyobb birtokok szerzésében korlatoltattalk. (1542
XXXIIT—XXXIV.) — Kezdetben csak kiviltsigokkal bird kizségek
voltak, torvényhatosigi jogillisuk a XV-ik szdzadban fejlodstt ki

A sz, kir. virosok testiiletileg egy memes személynek tekin-
tettek, nemesi szabadsigokkal éltek ; a szabad keriileteklel egyiitt
pedig alkottik az orszig 4-ik rendjét. Az orszaggyiilés alsé tiblajin
kiveteik altal wvettek részt; birdsiguk mint elsé folyamoddsn tér-
vényseék mikoditt ; Snkormanyzattal birtak ; helyi sajat iigyei-
ket sajat kizegeikkel intézték és az allami kozigazgatdst kozveti-
tették ; tovibba helyhatdsagi szabdlyokat alkottak, sajat czimerrel,
pecséttel birtak s a teriiletbelick urafogvott vagyoniban &rokol-
tek. De mésrészt meg a korméAnyzat szigorubb ellendrzésének voltak
alivetve és attol inkdbb figgtek, mint a virmegyélk,

Ujabban némely virosok a szab. kir. véiros privilegiumaval fel-
ruhdztattak, de az orszdggyiilési beczikkelyezést nem nyerték el
Ezek torvényhatésigi jogokkal éltek ugyan, de az orsziggyiilésen
részt nem vehettek. Ilyenek woltak Arad, Pées, Eszék,

A szab. kir. varost megilletd jogokat nem a wvarosi polgirok
teszessége, hanem a virosi tanfies és a tisztviselfk gyakoroltik.
A viresi tandcsot a kiilsd éz belsd tandcs alkotta. A kiilsé tandcs
mintegy kizgyiilése a virosnak, 40—100 taghdél allé, nmagit kiegé-
sgité test volt ; a belsé tanics pedig, mely a viros tulajdonképeni
kizigazgatisat vezette, a polgdrmesterbdl, fébirdbdl, viroskapitany-
bol, jegyzdkbdl és a megfeleld szamu tanicsosokbdl dllott. A tiszt-
viselok idészakonként wilasztattalk, ellenben a kiilsé tandcs tagjai
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és a belsd tandcs tandcsnokai ez Allisukat eélethossziglan megtar-
tottak. A kijelolés a belsé tandcsot illette, mig a valasztds a kiilsd
tandesot.

A szabad keriiletek : a jisz-kun keriilet, hajdu-keriilet, a tor-
vényhatdsigok jogallisahoz kiriilbeliill hasonlé jogallist élveztek ;
ilyenféle jogallasuk volt, bir mér tébb eltéréssel a flumei, buccarii és
turmezdi kivaltsigos keriileteknek, valamint a 16 szepesi vdros kerii-
letének, de ez utdbbi az orszdggyiilésen képviselve nem volt.

V. Az erdélyi ldrvényhaldsdgok a magyar torvényhatdsigok-
hoz nagyban és egészben hasonld jogillassal birtak ; kiilonbség kiziot-
tiik esakis annyiban volt, a mennyiben az erdélyi sajatlagos viszonyok
hatisukat a torvényhatisigi szervezetre is idomitdlag éreztették.
Itt tulajdonkép hiromféle szervezetet kell megkiilonboztetni.

A magyarok foldje virmegyékre, szabad kir, varosokra és Fogaras
szabad vidékére oszlott, A varmegyék és a szabad vidék szerve-
zete a magyar megyei torvényhatdsdgi, a szabad kir. varosok szer-
vezete a magyar szab. kir. virosi szervezettel egyezett.

A székelyek fildje ot székbél és Maros-Vasarhely szab. kir. viros-
bél allott ; szervezetilk a magyar torvényhatosigi szervezetnek
felelt meg, ceakhogy a székek fékirilybiréjukat (fdispin) kirdlyi
megerdsités mellett, a tobbi tisztviselGket pedig szabadon wvélasz-
tottak.

A kirdlytold (a szdszok altal lakott teriilet) 9 székbdl, 2 vidék-
bél és a varosokbdl dllott. Az egész teriilet a szdsz nemzeti gyiilés
— universitas — és a szebeni kiralybird, a szisz ispan (grof, comes
sachsorum) alatt dllott. De e mellett minden szék, illetve vidék,
kizigazgatdsi és igazsigszolgiltatsi ligyekre a polgirok 4ltal szaba-
don vilasztott tandcscsal és tisztviselSkkel birt ; a széknek, illetve
vidéknek féndkeét, a kivdlybirdt, vagyis kapitinyt 4llisiban a feje-
delem erfisitette meg. A virosok a székektdl és vidékektdl szorosan
fiiggtek, az orszaggyiilésen, melyre minden szék, vagy vidék 2—2 kove-
tet kiildott, kiilén képviselve nem voltalk.

VI. Az 1848-iki térvényhozds megsziintette a megyék &ltal
torténd kovetkiildést, de a torvényhatésig szervezete koriil csak
ideiglenes valtoztatdsokat tett, megfeleléen az alkotmdiny jellem-
vonisin tortént viltozdsoknak: a kiviltsigok megsziintével, a
nemesség testiilete helyett, a teriiletén illetékes lakék kozonségévé
alakitotta 4t, de a végleges intézkedést a legkizelebbi orszaggyiilésre
halasztotta, middn meghizta a ministeriumot, hogy a térvény-
hatdsigok szervezetének a népképviselet alapjin térténd rendeze-
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séril torvényjavaslatot terjeszszen eld.') E végleges intézkedés azon-
ban, a bekivetkezett események folytin, egész 1870-ig elmaradt.
Az 1869 : IV. t.-c. pedig a biriskodist valasztja el a kozigazgatastol
és igy a torvényhat6sigok birdskodési joga megsziint.

Az 1870 ; XLIIL t.-cz. Magyarorszignak és az ide bekebelezett
Erdélynek térvényhatdsigait — Budapesttdl, Fiumétél s az akkor
még figgiben maradt kirdlyfoldtél eltekintve — egyugyanazon
elvek alapjin szervezi. Szdmukat pedig, Fiumén kiviil, 135-ben alla-
pitja meg. Majd Budapestet, mint févirosi térvényhatdsigot, sajat-
lagos helyzetének megfeleld eltérésekkel, az 1872, évi XXXVI. t.-cz.
killin szervezi.

Az 1873 : XI. t.-czikk Baja és Hédmezd-Vasirhely virosokat,
az 1873 : XXVII. t.-cz. Szirénymegyét, Pancsova, Fehértemplom
és Karansebes wvarosokat iktatja a torvényhatdsigok kozé és ez
dltal a térvényhatésigok szama, Budapesttdl és Fiuméto eltekintve,
141-re emelkedett.

A kirdlyfold kivételes allisat elvileg az 1876: XII. t.-czikk
sziintette meg, midén kijelentette, hogy a torvényhatOsigi terii-
letek szabdlyozdsakor a szdszféld és a vele szomszédos teriiletek
egyugyanazon szabdlyok ald esnek.

Az 1876 : XX. t.-czikk a térvényhatdsigok szamit 94-re szdl-
litja le. A szab. kir, varosok és a torvényhatdsagi joggal felrubdzott
varosok kozil u. 1. 47-nek dnallé térvényhatdsigi jogait megsziin-
teti & azon varmegyékben kebelezi be, a melyeknek teriiletéhez
tartoztak.®)

Az 1876 : XXXIII. t.-cz. pedig az egész orszdgot a kirdly-
filddel egyiitt uj teriileti szabdlyozdsnak vetette ald és megsziin-
tetvén a székeket, vidékeket és szabad teriileteket, 65 virmegyét
szervezett. Igy, ide szdmitva a 25 torvényhatdsigi joggal bird
viirost : a tirvényhatdsigok szama, Fiumén kiviil, 90 lett. E szam
a mai napig csak annyiban szenvedett waltozdst, a mennyiben

1) A XVL, XVIL, XXIII., XXVIL térvényezikkekben,

%) A megsziintetett térvényhatdsigok kizt volt 28 sz. kir. véros : Baka-
binya, Birtfa, Bazin, Beszterczebinya, Brezndbdnya, Eperjes, Erzsébet-
véaros, Esztergom, Felsébdnya, Gyulafehérvir, Késmirk, Kis-Marton, Kis-
Szeben, Korpona, Kérméezhinya, Készeg, Libetbanya, Ldcse, Modor, Nagy-
bénya, Nagy-Szombat, Ruszt, Szakoleza, Szamosujvér, Bz.-Gyirgy, Trencsén,
Uj-Binya, Zdlyom ; és 19 térvényhatdsdgi joggal felruhdzott varos : Abrud-
bénys, Bereezk, Csikszereda, Fogaras, Fehértemplom, Gélniezbdnya, Hitszeg,
Tlyefalva, Karinsebes, Kézdi-Vasirhely, Kolos, Olahfalu, Sepsi-SBzent-Gyitrgy,
Bzdsz-Régen, Szék, Székely-Udvarhely, Vajda-Hunyad, Vizakna, Zilah.
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Krassé-Szérény varmegyével, Abauj-Torna wirmegyével egyesitte-
tett, Miskolez rendezett tandcsi varos pedig térvényhatdsigi jog-
allast nyert.

166. §.
A tirvényhatdésdagok mai jogdllisa és hatiskiore.

I. Az 1886 : XXI. t.-ca. a tirvényhatdsigok szervezetét lénye-
ges modositdsokkal ujbol szabidlyozta s azoknak nevét tirvényhe
iktatta ; régi szervezetében egyediill Budapest fdvirost hagyta meg
és Fiume virosit meg keriiletét, mely utébbinak iigyei a tirvény
ujabb rendelkezéseig az eddig fennillé gyakorlat szerint intéztetnel.

Jelenleg 63 virmegyei torvényhatésig van : 1. Abauj-Torna, 2. Alsd.
Fehér, 3. Arad, 4. Arva, 5. Bacs-Bodrog, 6. Baranya, 7. Bars, 8. Békés,
9. Bereg, 10. Bessztercze-Naszdd, 11, Bihar, 12. Borsod, 13. Brassd,
14. Csandd, 15. Csik, 16. Csongrad, 17. Esztergom, 18. Fejér, 19. Fogaras,
20, Gomdr-Kishont, 21, Gydr, 22, Hajdu, 23. Haromszék, 24. Hewves,
25. Hont, 26. Hunyad, 27. Jdsz-Nagyvkun-Szolnok, 28. Kiikills, 20. Ko.
lozs, 30. Komdrom, 31. Krass6-Sziorény, 32, Liptd, 33. Maramaros,
34. Maros-Torda, 35. Moson, 36. Nagy-Kiikiillo, 37. Nograd, 38. Nyitra,
39. Pest-Pilis-Solt-Kiskun, 40. Pozsony, 41. Sdros, 42, Somogy, 43. Sopron,
44. Szaboles, 45. Szatmér, 46. Szeben, 47. Szepes, 48, Sziligy, 49. Szolnok-
Doboka, 50, Temes, 51. Tolna, 52, Torda-Aranyos, 53. Torontdl, 54. Tren.
esén, 55, Turdez, 56. Udvarhely, 57. Ugoesa, 58. Ung, 59. Vas, 60. Vesz-
prém, 61. Zala, 62. Zemplén, 63. Zdlyom,

Van tovabbd Fiumén kiviil 26 torvényhatdsagi joggal felrubdzott
varos : 1. Arad sz. k., 2. Baja t. h., 3. Debreczen sz. k., 4. Gyor sz. k.,
5. Hodmezd-Vasdrhely t. h., 6. Kassa sz, k., 7. Kecskemét t. h., 8. Kolozs-
var sz. k., 9. Komarom sz. k., 10. Marcs-Vasdarhely sz. k., 11. Miskolez
t. h., 12. Pancsova t. h., 13. Nagy-Varad t. h., 14. Pées sz. k., 15. Pozsony
sz, k., 16. Selmecz-Bélabinya sz. k., 17. Sopron sz. k., 18. Szabadka sz. k.,
19, Szatmar-Németi sz. k., 20. Szeged sz. k., 21. Székes-Fehérvir sz. k.,
22, Temesvarsz. k., 23, Ujvidék sz, k., 24, Versecz tdrvényhatosigi joggal
felruhdzott és 25, Zombor szab. kir. vdrosok. A 26.ik vdrosi torvényhato-
sigot a székesfovdrosi torvényhatosig alkotja.

E térvényhatisigok jovére is gyakoroljik a torvény korldtai
kizott :

1. az dnkorményzatot ;

2, az allami kozigazgatis kizvetitését ;

3. egyéb kozérdekii, sét orszdgos iigyekkel is foglalkozhatnal,
azokat megvitathatjik, azokra nézve megillapodisaikat kifejez-
hetik, egymassal és a korménynyal kiztlhetik, kérvényeiket a tor-
vényhozds barmelyik hazihoz kizvetleniil felterjeszthetik.
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11. Onkorményzati joginal fogva a toérvényhatésig, sajit bel-
iigveiben éndlllag intézkedik, hatiroz és szabilyrendeleteket alkot.
Hatérozatait ¢és szabiélyrendeleteit maga wvégrehajtja, tisztviseldit
(némely kivételekkel) vilasztja, az dnkorminyzat és a kozigazgatis
kiltségeit megallapitja s a fedezetrdl gondoskodik és pedig a megyei
torvényhatdsig az 1883 : XV, t.-cz., a varosi térvényhatdsig a kieségi
tirvény rendelkezései szerint.

A korménynyal kozvetleniil érintkezik.

A beliigyminister a térvényhatésigoknak az Gnkorméinyzati
hatiskirben kivetett kozigazgatisi eljardsat, tgyvitelét ¢és pénz-
kezelését sajat kikiilditt kozege dltal barmikor megvizsgaltathatja.
Az a hatérozat pedig, mely 1. a koltségvetés megallapitisira,
2. ingatlan vagyon elidegenitésére vagy szerzésére, 3. kolcsinvéte-
lekre, 4. a helybenhagyott koltségvetésben eld nem fordulé terhes
szerzidések kotésére vagy felbontdsira, vagy kozmiivek emelésére,
5. uj hivatalok rendszeresitésére vagy a fenndllok megsziintetésére
vonatkozik és altaliban minden hatirozat, melyre a tirvény meg-
erdsitést rendel, csak kiilon indokolt folterjesztés alapjin kieszkozolt
ministeri jévihagyés utdn hajtathato végre. — Egyéb torvényhatoésigi
hatarozat korminyi hatirozatot nem igényel.

De ha az illeté minister a folterjesztéstdl szimitandd 40 nap alatt
nem nyilatkozik, a felterjesztett hatdrozat helybenhagyottnak tekin-
tetik és végrehajthatd.

II1. A térvényhatdsdg szabilyrendeleleket alkothat, de csak dnkor-
méanyzati hatiskdrének korlitai kozott, més kirben esak kiilonds
térvényi felhatalmazas, rendelkezés mellett. A szabdlyrendeletek
a torvénynyel, a korménynak hatilyban levd rendeleteivel nem
ellenkezhetnek, a kozségek torvényben hiztositott dnkorményzati
jogait nem sérthetik, és ha az illetd minister altal bemutatdsi zéra-
dékkal lettek ellitva, tehit kifejezetten jovahagyva, az azt kivetd
szabdlyszerii kihirdetés utdn 30 nap mulva hajtathatnak végre.
Az onkormanyzatra vonatkozé szabilyrendeletektdl, ha a foltételek-
nek megielelnek és a kizérdeket sem sértik, a bemutatdsi zdradéklkal
vald elliti=s meg nem tagadhato.

Ha valamely szabélyrendelet alkotisira a térvény nem kitelezi
a térvényhatosigot, akkor arra a kormany nem kényszeritheti. Oly
szabilyrendeletekre nézve azonban, melyeknek megalkotisdt vala-
mely térvény teszi a torvényhatisdg kotelességévé, joga van a
korméanynak a szabalyrendelet hidnyainak poétlasira modositisokat
vagy Atalakitast kivanni. Ha a szabdlyrendelet a térvénynek meg nem
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felel, vagy alaki vagy tartalmi fogyatkozésai miatt ezutin sem volna
alkalmas arra, hogy jogszabdlyul szolgiljon, avagy a térvényhato-
shg a szabdlyrendelet alkotisit megtagadni : a kormény jogositva
van rendeleti uton intézkedni. Ha a térvényhatdsig késbb megfelels
szabilyrendeletet alkotott, a megerdsités utin a kormany rendelete
hatalyit veszti.

A torvényeket és a kormdnyrendelelekel a torvényhatdsag sajit
terilletén maga hajtja és hajtatja végre. A mennyiben ezen szabély
aldl kivételnek van helye, azt a térvény hatérozza meg.

167. §.
A tirvényhatosagi bizottsig.

1. A térvényhatdsig egyetemét a bizottsig képviseli s a mennyi-
ben a torvény miskép nem intézkedik, a hatosigi jogokat a térvény-
hatésig nevében gyakorolja.

A bizottsig all : felerészben a torvényhatdsig teriiletén legtibhb
egyenes Allamadét fizetd polgarokbol, felerészben pedig a vilaszto
koztnsiég vilasztottaibol. Ezeken kivill a kozgyiilésen iilésse] és szava-
zattal birnak még : 1. a virosi térvényhatésigokban a polgirmester,
fi- és aljegyzdk, rendérkapitiny, tandcsnokok, tiszti {6- és aliigyészek,
arvaszéki elnik é=z iilnékok, féorvos, fdmérnck, pénztirnokok, szdm-
vevik, kizgyam és levéltarnok ; 2. varmegyékben az alispan, f6- és
aljegyzdk, tiszti {6- és aliigyészek, drvaszéki elndk és iilnokik, fdorvos,
foszolgabirik, pénztirnokok, szaimvevik, levéltarnokok, a rendezett
tanfcsu vérosok polgirmesterei és a torvényhatdsig teriiletén rend-
szeresitett allamépitészeti hivatal fénoke. E joggal azonban a tiszt-
viselik akkor, midén sajit tényiikrdl van szd, nem élhetnek.

Bizottsigi tag azonban nem lehet :

1. a ki nem magyar allampolgar ;

2, a ki 24-ik évét még be nem toltotte, vagy a kinek kiskorusiga
meghosszabbittatott ;

3. a ki gondnoksag alatt all;

4. a ki irni és olvasni nem tud;

5. a ki a torvényhatésig teriiletén legalibb 2 év éta nem bir,
vagy ugyanannyi id6 6ta ott nem lakik és adiét nem fizet ;

6. a ki nem bir azon szellemi vagy anyagi kellékekkel, melyek
a képviselGvilasztasi Allandé névjegyzékbe vald felvételre jogositanak,
Az adénak meg nem fizetése vagy maga azon koriilmény azonban.
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hogy a képviseldvilasztési dllandd névjegyzékbdl kimaradt, a bizott-
sigi tagsagi jog gyakorlisit nem akadélyozza ;

7. a ki esdd alatt all;

8. a ki oly biintett vagy vétség miatt jogerejiileg vid ali van
helyezve, a melyre a biintetd torvénykinyv a hivatalvesztést vagy a
politikai jogok gyakorlatinak felfiiggesztését allapitja meg ; tovibba

9, a ki fegyhaz, birton vagy hirom hénapot meghaladd foghdz-
vagy allamfoghdz-biintetésre, avagy a politikai jogok gyakorlatanak
felfiiggesztésére szold itélet hatdlya alatt ill; végre

10. a ki nyereségvigybdl elkiivetett biintett vagy vétség miatt
jogerejiileg elitélve wvolt,

II. A bizottsagi tagok szdma a torvényhatdsig lakosainak sza-
métol fiigg, a mellett, hogy a minimélis és maximdlis szdmot a tir-
vény dllapitja meg. A virmegyvékben minden 500, térvényhatosigi
joggal biré wvarosokban minden 250 lakos utin egy bizottsagi tag
szimittatik, de olyan értelemben, hogy virmegyékben 120-nil keve-
sebb és 600-nil tobb, virosi térvényhatdsagokban pedig 48-nil keve-
sebb és 400-nAl tébb sehol sem lehet,

ITI. A legtobb adét fizetik névjegyzékét hivatalos adatok alapjin
minden évben a torvényhatosig igazoldé valasztminya Allitja dssze,
illetdleg igazitja ki. Az igazold wdlasztmdny all : a kozgyiilés altal egy
évre valasztott 5 taghdl és a fiispin altal a bizottsigi tagok kéeziil
szintén egy évre kinevezett elnikbil és 3 taghdl ; eldaddja a torvény-
hatdsagi jegyvzd.

Az igazolé vilasztménytdl folebbezésnek a kozgyiilés altal
5 évre vilasztott 5 tagu birdlévilasztminyhoz van helye, melynek
hatirozata a kozigazgatisi birdsigndl panaszolhato.

A sorrend megéillapitisanil a térvényhatdsig teriiletén fizetett
teszes egyenes dllami add vétetik szAmitdsba. Némelyek egyenes
allamadéja azonban kétszeresen szdmittatik ; ilyenek : az 4llami,
felekezeti, torvényhatosigi, kozségi és magin-tanintézetek tandrai ;
a M. T. Akadémia tagjai ; az akadémiai mivészek, folyéirat- és lap-
szerkesztok, a lelkészek, az ipar- és kereskedelmi kamarak bel- és kiil-
tagjai ; ngyszintén a magyar dllamban érvényes oklevéllel ellitott
tudorok, tandrok, iigyvédek, birik, orvosok, mérnckik, épitészek,
gyogyszerészek, sebészek, binydszok, erdészek, gazdiszok, gazda-
tisztek és allatorvosok.

A férj és atya Allamadéjaba a nd, valamint a kiskoru gyer-
mekek dllamaddja is beszimitandd, ha a ndnek, vagy kiskoru gyer-
meknek vagyonit kezeli. — Oly egyének kozott, kik kéziil az egyik
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egyszeresen, a mésik pedig kétszeresen szdmitott dllamadé folytin
juthatna be a bizottsigba, az utébbi bir elsGséggel ; ha pedig tébben
ugyanazon mennyiségii allamadét fizetnek, ezek kizitt sorshuzas
dént.

Azok, kik az emlitett kedvezményeket igénybe venni kivanjak :
az igazold vilasztmény elitt minden évben széval vagy irdsban jelent-
kezni s jogosultsignkat igazolni kitelesek ; a ki nem jelentkezett, vagy
jogosultsagit igazolni nem tudja, az adé kétszeres beszdmitisinak
kedvezményétsl ez alkalomra elesik.

A bizottsig misik felének megedlaszldsa a legtobb adét fizetok
névijegyzékének dsszedllitisa, illetéleg kiigazitdsa utéin térténhetik.

Vilaszté a torvényhatdsig mindazon lakosa, a ki az orszig-
gyiilési képviseldvilasztisra jogosultaknak azon évre érvényes név-
jegyzékébe filvétetett. Vilaszthaté pedig a vilasztd, kire nézve
a felsorolt kizdrisi okok fenn nem forognak. A bizottsig wvilasz-
tas ali esé tagjai 3 évenként 6 évre vilasztatnak. (1892 : XXVIL)

A torvényhatdsigi bizottsig iiléseinek, mint kdzgyiiléseinek elndke
a féispan, akadilyoztatisa esetében az alispin, illetileg fdjegyzd,
virosokban a polgirmester.

168. §.
A [6ispan.

I. A virmegyék és a torvényhatdsigi joggal biré varosok élén
a fGispan 4ll, kit a beliigyminister elSterjesztésére és ellenjegyzésével
a kirdly nevez ki és ment fel.

A féispan a végrehajté hatalom képviseldje s mint ilyen, a tor-
vényhatdsig teriiletén, a torvénykezési kozegek kivételével, az ott
mikddd Gsszes dllami kizegeket ellendrzi, illetéleg azok eljirasara
vonatkozdlag az illetékes ministerhez jelentéseket terjeszthet s annak
felszélitasira ezt tenni kisteles is, mely végbél a térvénykezési kizegek
kivételével, barmely dllami kizegtil egyes concret esetre vonatkozdlag
felviligositdast kivAnni jogositva van; ha a vezetése alatt levd tér-
vényhatdsig teriiletén ezen kizegeknél az eléléptetés vagy uj kinevezés
esete fordul eld, jogositva van ajanlatot tenni, ha pedig fontosabb alla-
sok betdltésérdl van szé, az illeté minister dltal meghallgattatik.

I1. A tirvényhat6sigi kozigazgatast illetdleg ellendrzi az dnkor-
ményzatot és Grkédik a térvényhatosig dltal kozvetitett dllami koz-
igazgatis érdeke folott. E véghdl :



1. a varmegyékben minden rendes kozgyiilés elitt, a wvirosi
tirvényhatésagokban pedig évenként legalibb kétszer szdmon-
kéré széket tart, hogy meggydzidjék a tisziviselok tevékenységérdl s
pontossagirol ;

2. megvizsgilja a tisztviselok eljirisit és iigykezelését a hely-
gzinen ; betekinthet az alispinhoz wvagy polgirmesterhez érkezett
korméanyrendeletekbe és kiiloniéle beadvinyokba ; ezenfelill a kiz-
ségi tigyintézést is megtekintheti s ha hidnyokat tapasztal, azok
megsziintetése irant intézkedik ;

3. a fegyelmi torvény értelmében a hanyag vagy vétkes tiszt-
visel§ ellen, a mennyiben ez nem tagja o kizigazgatisi bizottsignak,
vizegilatot rendelhet, azt felfiiggesztheti, s az alispin, illetéleg a
polgirmester kivételével, ideiglenesen mésokkal helyettesiti ;

4, gyakorolja a torvény rendelkezése szerint a kijelilés jogat a
vilasztds ald esd tiszti Allomésok betoltésénél ;

5. kinevezi a tiszteletbeli tisztviseltket ; valamint kinevezi és
pedig élethossziglan a térvényhatosigi féorvost, rendérkapitinyt,
szamveviket, levéltirnokokot, az drvaszéki nyilvantartokat, kinyv-
vezetGket, a jardsi orvosokat, kozigazgatisi gyakornokokat, az 4llat-
orvosokat és a jardsi irnokokat, varmegyékben a segéd- és kezeld-
személyzetet ;

6. ellendrzési és feliigyeleti kirén beliil az alispanhoz, illetdleg a
polgirmesterhez, altaluk pedig a torvénybatiedgi s kizeégi kizegek-
hez rendeleteket bocsithat ki. Ha az alispinnak, illetdleg polgér-
mesternek a f0ispini rendelet végrehajtisa ellen aggilyai vannalk,
24 Gra alatt a fdispan utjdn a beliigyministerhez elGterjesztésse]
¢lhet ; de oly esetekben, middn az dllam érdeke halaszthatatlan intéz-
kedéseket kivan: a fdispin kivetelheti rendeleteinek végrehajtasat
¢s — ha az alispin, illetSleg polgirmester vagy nincs a helyszinen,
vagy a rendeletet kiadni nem akarja — kizvetleniil is intézhet ren-
deleteket a torvényhatdsigi és kozségi kozegekhez ;

7. az alispin, esetleg az érdekelt fGszolgabirik meghallgatisa
utdn a szolgabirikat jarisokba beosztja ;

8 ha a féispin walamely kozgyiilési batirozatot a toérvénybe
vagy ministeri rendeletbe iitkizének, vagy az dllam érdekeire sérel-
mesnek vél, annak felilvizsgilat végett leends folterjesztését rendel-
heti el, és ily hatdrozat csak ministeri jévahagyis utdn hajthaté végre.

III. A féispin kozvetleniil a ministernek van aldrendelve, a
tiszti eskiit azonban a kozgyilés elott teszi le ; van killon pecsétje :
az orszdg czimerével s az illeté torvényhatésig vagy térvényhato-
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shgok nevét tartalmazo korirattal. — Két vagy tobb torvényhatosig
foispani teenddi, dllanddan vagy ideiglenesen egy féispinra biz-
haték ; melyek az dllandéan sszeecsatolt féispansdgok, azt a beliigy-
minigter évrdl-évre, a kioltségvetéssel egyiitt terjeszti a torvény-
hozds elé. A féispini dllomésok szdma a 70-et meg nem haladhatta.

169. §.

A torvényvhatosagi tisztviselok és a kizigazgatasi
bizotisag.

I. A virmegyve tisztviseloi kozpontiakra és kiiltisztviseldlire
osztatnak fel. Kozponti tisstviselok : az alispan, fojegyzd, aljegyzok,
tiszti £6- és aliigyészek ; drvaszéki elndk s iilndkdk, féorvos, fopénz-
tarnok, ellendr, foszimvevd, esetleg alszdmvevik, levéltirnok, drva-
széki nyilvintartd, kényvvezetd, dllatorvos. Kialtisztviselok @ a
foszolgabird, szolgabird, jirdsi orvos, jardsi dllatorvos. A rendezett
tandcsu virosok polgirmesterei a virmegyével szemben ugyanazon
tekintetek ald esnek, mint a jardsi fészolgabirik.

Az alispin a megyei tirvényhatosig elsd tisztviselije ; vezeti a kiz-
igazgatist, végrehajtja a kormdny rendeleteit, a térvényhatdsig hatd-
rozatait, képviseli a torvényhatosigot. A féjeqyzd és aljegyzdk a jegyzo-
kényveket vezetik, a fogalmazdsi munkit végzik s a kizgyiilésen a tér-
gyakat eldadjik. A tiszfi digyész a torvényhatdsigok jogtanicsosa; véle-
ménye oly figyben, a melyben a jogi szempont a déntd, hatdrozathozatal
elitt mindig meghallgatandd ; ére a tirvényeknek, a tirvény erejével
bird szokdsnak, a torvényhatosig szabdlyrendeleteinek az dnkormdény-
zathan és a kizgyiilléseken, mely tisztében a térvényhatdsig barmely
hatdrozata ellen, a f6ispan utjin, folebbezéssel élhot. A fdszolgabird a jiris
elsd tisztviseldje. Feliigvel a hatdsiga alatti kzségekre és gyakorolja azon
jogokat és teljesiti azon kotelességeket, melyeket a tbrvény és szabily-
rendeletele red rubdznak ; rendszerint az alispintdl és az alispin utjin
veszi utasitdsait s kizvetleniil azzal érintkezik ; kiilon pecséttel bir, mely a
torvényhatosdg czimerét és a jirds nevét tiinteti fel.

II. A wvirosi tdrvényhatésdgokban elsd tisztviseld a polgdrmester,
Hatédskore a lényegesben hasonlé az alispinéhoz. A virosi térvény-
hatésdg wvégrehajté kizege a tandes, ugy az Allami kozigazgatis,
mint az onkormidnyzat korében ; valamint ©Gndllé kozigazgatdsi
hatésiig mindazon iigyekben, a melyek a torvények és szabdly-
rendeletek szerint 1-s6 vagy 2-od fokban illetékességéhez tartoz-
nak., Ezenkiviil a tandcs vezeti s intézi a viros pazdasipl fgyeit
a koegyiilési hatdrozatok korlitai kozott ; gondoskodik a véros
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kizvagyoninak s kizjivedelmeinek hasznositdsirdl, a vérosi pénz-
tiraknak s a torvénvhatésig feliigyelete alatt levd alapoknak
szabdlyszerii kezelésérdl ; utalvinyoz a hézi pénztérra a koltség-
vetés korlitai kozott, Tagjait a polgirmester, a renddrkapitdny,
tanacsnokok, fojegyed és foligyész alkotja.

III. A torvényhatésig tisztviseldit (az emlitett kivételektol
eltekintve) kizgyiilésén vilasztja!) 6 évre. A virosi térvényhato-
sighan a segéd- és kezel6-személyzetet is vilasztjik, de ezeket élet-
hossziglan,

Minden dllisra lehetdleg 3—3 egyén jeldlendé ki. A jeldltek
névsorit a kijeléli vdlasztmdny allitja dssze, mely dll a féispanbaol
(ki itt nem helyettesithet6) mint elnitkbdl és a kizgyiilés dltal vilasz-
tott, valamint a foispin Altal meghivott 3—3 bizottsagi taghdol.
Szavazatok egvenldsége esetében az elngk dont.

Az alispin és polgirmester altalinos szdtobbséggel, a tobbi
tisztviselék viszonylagos szdtobbséggel vilaszthatok.

IV. A térvényhatésig kebelében miikédik még az 1876 : VI,
t.-czikk dltal szervezett kizigazgatdsi bizottsdg, mely egy vegyes
testiilet a torvényhatisig teriiletén levd allami hivatalnokokbdl,
torvényhatésipi tisztviselokbol és a kizgyiilés tagjaibdl alakitva,
Tagjai a kir. hivatalnokok kézil: a féispin (elnok), kir. tgyész,
kir. tanfeliigyeld, kir. pénziigyigazgatd, kir. dllamépitészeti hivatal
fomike és a foldmiivelési minister dltal megbizott kozgazdasipgi
eléadd ; a torvényhatésigi tisztvisel6k koziil : az alispén, polgir-
mester, f6jegyed, tiszti figydsz, az Arvaszéki elnok, féorvos ; végre
a torvényhatdsdgi bizottsig dltal, sajit kebelébol két-két évre valasz-
tott 10 tag. Feladata a kozigazgatds Osszes dgaiban az Gsszhangzé
miikbdést elérni és odahatni, hogy a térvényhatisig teriiletén
miikédd Gsszes, akdr vilasztott, akdr kinevezett kizegek egymist
timogassik, teenddiket Osszevdgélag végezzék; tovibbi, hogy az
énkorményzat a kizigazgatis minden Agiban érvényesiiljon, de
egyszersmind ellendriztessék és az dllami czélok ne veszélyeztesse-
nek. Ezenkiviill még a toérvény dltal hozzd utalt bizonyos esetekben,
mint véleményezd, mint fegyelmi és mint elséfoku és folebbezési
hatdzig jar el.

1) Az 1891 : XXXIIT. t.-cz. elvileg mdr kimondje a vArmegyei kie-
igazgatési tisztségeknek Allami kinevezds dltal torténd betdltését, de e hatéro-
zatot ag 1907 : LVIIL t.-cz. megsziintette.



170. §.

A tirvényhatosiagok felirdasi és panaszjoga a
kormanyrendeletekkel szemben.

A torvényhatésig a torvényeket, valamint a kormédnyrendele-
teket sajat teriiletén maga hajtja végre, eltekintve azoktdl a kivéte-
lektdl, melyekben a toérvények a végrehajtist mis kozegekre (kor-
manykizegekre) bizzdl,

A végrehajtds rendszerint a térvényhatosig elsd tisztviseldjé-
nek kételessége ; de ha valamely kormédnyrendeletet a helyi wviszo-
nyok kozitt czélszeriitlennek, kirosnak, vagy éppen kivihetetlen-
nek vél: a foispidnnak 24 o6ra alatt errdl jelentést tenni kiteles,
ki az figyet indokolt felterjesztés kiséretében a ministerhez felkiildi;
a foispan tavollétében pedig egyenesen a ministerinmhoz felirni
tartozik.

Ha a minister a felirat ellenében tovdbbra is fentartani ren-
deletét, az alispin vagy polgdrmester pedig most sem érezné magit
a végrehajtisra kitelezve, azonnal jelentést tesz errdl a féispannak,
s ez vagy helyettese, 8 nap alatt rendkiviilli kiizgyiilést hiv egybe,
mely a rendeletet folvenni és targyalni koteles,

Ha azutén a kozgyiilés a korményrendeletet a helyi viszonyok
miatt ezélszeriitlennek, nem alkalmazhaténak taldlja: élhet alkot-
manyos felszdlaldsi jogaval, azaz a végrehajlds eldft a rendelet ellen
felirhat a ministeriumhoz. De ha a ministerium a rendelet wvégre-
hajtisit a felhozott indokok daczdra még ezutin is kiveteli, az
feltétleniil és rogtin végrehajtandb.

Az esetben, ha a torvényhatésdg vagy annak elso tisztviseloje
e térvényszabta kotelességét megszegi, vagy pontosan nem teljesiti :
a ministertandcs kivételesen felhatalmazhatja a fdispant, hogy a
torvényhatésdg mindazon kozegeivel, kikre e végrehajtdsnal sziik-
ség van, kozvetleniill rendelkezhessék. Ha e tisztviselok is meg-
tagadnik az engedelmességet, a féispan dltal vizsgilat ald vonhaték,
hivataluktol felfiiggeszthetok. — A korményrendelet végrehajtded-
val azonban a féizpin kivételes hatalma wéget ér. A térvényhatdeig
ebben az esetben a féispinnak engedelmeskedd tisztviselot ezért
felelosségre nem vonhatja, de ha a kormény eljirisat sérelmesnek
talalja, az orszdggyiilésnél kereshet orvoslast.

Némely rendelettel szemben e felirisi jog nem alkalmazhato.
Igy a szabadsigos és tartalékos katomik berendelését és az allam
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veszélyeztetett érdekei miatt halaszthatlan intézkedeést tartalmazo
korményrendelet czsak a végrehajtds utin és csak annyiban szolgil-
hat kozgyiilési vita és hatdrozat tirgydul, a mennyiben a térvény-
hatésig a kormiény eljirdsit netalin sérelmesnek talilvin, az orszdg-
gyiilésnél dhajtana orvoslist keresni.

Az 1907 :LV. t.-cz. szerint pedig, ha a ministeri rendelet a
torvényhatdsdg hatdskirél sérli, a lirvényhatosdggal szemben valamely
jogol torvényellenesen gyakorol, illetdleg lorvényl, vagy lorvényes sza-
balyt sért, akkor a torvényhatdsignak joga van panaszezal a kiz-
igazgatdsi bivdsdghoz fordulni. Ilyen esetben az alispin, vagy polgér-
mester kiteles a féispannak 24 dra alatt jelentést tenni, a ki tovabbi
24 6ra alatt a ministerhez indokolt elbterjesztést tesz. Ha mir
most 8 minister a jelentés elkiildésétdl szmitott 6 nap alatt ren-
deletét vissza nem vonja, vagy a kérelemhez képest nem mddo-
sitja, akkor a torvényhatisig elsd tisztviseldje kiteles a kizgyiilést
azonnal Bsszehivni, hogy az 8 napon belill hatdrozzon arra nézve,
hogy a kérdésben kivdn-e panaszszal a kizigazgatisi bizottsighosz
fordulni.

De a panasz megtétele végett a bizottsigi tagok egvhatoda
is kivinhatja a kizgyiilés Gsszehivisat. Ha pedig a kdzgyiilés meg-
tarthaté nem wvolt, vagy hatirozatot nem hozott, akkor a panaszt
a bizottsigi tagok fele része egyiittesen teheti meg.

Ninesen azonban helye a panasznak: 1. mozgdsitis esetén,
ennek tartalma alatt, a mozgdsitdssal és a mozgositisi viszonynyal
deszefiiggésben allé rendeletekkel szemben, 2. azokban az igyek-
ben, melyeknek korményzata az 1867 : XII. t.-cz. szerint kizdsen
torténik.

Bizonyos kormanyrendeletek wégrehajtisinak kotelezettsége
alél a térvényhatdsigot alkotményunk folmenti: igy az orszdg-
gyiilés altal meg nem szavazott adok behajtisira, vagy a meg nem
ajanlott ujonczok kidllitdsira vonatkozd rendeletek végrehajtisa
alol. Régi torvényeink, igy az 1504 : 1., 1791, évi XIX. t.-cz., dltald-
ban mondjik, hogy az orsziggyiilésileg meg nem szavazott addk
és ujonczok, még dnkéntes ajinlat czimén sem szorgalmazhatdk, ugy,
hogy ilyen rendeletek végrehajtisira a féispén kivételes hatalommal
fol nem ruhdzhat6, De ha csak elomunkalatok kiveteltetnek, akkor ez
esetekben is a rendelet azonnal végrehajtandé.



171. §.

Budapest székes-Iovarosi torvényhatosiag kilon
szervezete.

I. Az 1872 : XXXVI. t.-cz. Buda és Pest sz, kir. fovarosokat,
a Pestmegyébdl kikebelezett O-Budival és Margit-szigettel sBuda-
pest fovirose, majd 1893 6ta, székes fovirose névvel 1) egy torvény-
hatésiggi egyesitette és kivételes helyzetének megfelelden, a tibbi
torvényhatésigok szervezetétol némileg eltérd szervezettel ruhdzta fel.

II. A févaros torvényhatdsigi bizottsiga 400 taghdl 411, melynek
fele a kellé szdmu pittagokkal egyiitt, az 1200 legtébb egyenes
dllamadét fizetdk koziil, misik fele pedig a megfeleld szamu pit-
tagokkal egyiitt az deszes vilasztok soribdl, hirom évenkint 6 évre
valasztatik.

E vilasztisnal szavazatjoggal bir azon honpolgir, ki orszdg-
gyiilési képviselo-vilasztasi joggal bir, ha irni s olvasni tud és a
fovarosban két év ota dllandéan lakik. De vdlasztéi jogot nem gya-
korolhatnak: 1. a hadseregnél, vagy hadi tengerészetnél tettleg szol-
gilé katondk, valamint a tettleges swolgdlatban &llé6 honvédek ;
2. a kik es6d alatt dllanak ; 3. a ki biinvizsgdlati fogsighan van, vagy
a ki valamely biintény miatt elmarasztaltatott, a jogerdre emelke-
dett marasztalé itélet kihirdetésétol a biintetés egész tartama alatt.

Vélaszthatd pedig minden vilasztd, kivévén azokat, a kik a
fovaros javadalmit haszonbérlik, vagy a févirossal szdmadasi
viszonyban éllanak.

A bizottsigi tagokon kiviil a kizgyiilésnek tagjai: a fopolgar-
mester, a polgdrmesterek, a tandcsnokok, az drvaszék elnike, a
foszdmvevo, a fojegyzd, a foiigyész, foorvos, fémérndk, filevél-
tdmok és a statisztikai hivatal igazgatdja.

IIT. A févarosi térvényhatosignak élén a fopolgdrmester all,
féispéni hatdskirrel. A budapesti fépolgdrmestert a kirdly altal
a beliigyminister ellenjegyzéze mellett kijelolt 3 egyén koziil, a fovirosi
kozgyiilés 6 évre vilasztja, Kozegel még a polgirmester, az alpolgér-
mesterek, tandes, a keriileti eldljirdk és nagyobb szdmu tisztviseldi
kar, valamint a kezeldi és segédszemélyzet.

1) A Felség, koronidzdsi jubileuma alkalmdival, 1892-ben, a sfdviross
czimet kegyelmesen »fé- és székvirose czimre emelte, mely a magyar dllam-
jogi viszonyoknak is megfelelébb, E czimet azutdn az 18935 : XIV. t.-cz. alkal-
mazdsha vesgi, az 18083 : XXXIII, t.-cz. pedig ssedékesibviroze alakban hasz-
ndlja, mint & mely & magyar nyelv szellemével is inkdbb megegyezni latszik.

Nagy Erné: Edzjog. VII. kiadaa, 23



IV. A fovérosi torvényhatosig tobb kizigazgatdsi keriiletre
oszlik, melyeknek szdmit és kiterjedését a torvényhatiosig szabdly-
rendelettel allapitja meg. — A kizigazgatis kozege minden kerii-
letben a keriileti eldljdrésdg és a keriileti vdilasztmdny. A keriileti
eloljirésigot alkotjik : 1. a keriileti eloljard, ki az eloljirésig fondke
és a kozonséggel szemben azt képviseli; 2. a keriileti el6ljardsig-
hou beosztott tisztviseldk ; 3. a keriileti tiszti orvosok és a szegények
orvosa ; 4. a kerilleti allatorvos ; 5. keriileti mémaok, miiszaki tiszt-
viseldk ; 6. keriileti vésidrfelligyels; 7. a keriileti viroshird, ki az
1877 : XXII. t.-cz. értelmében o kieségi birdskoddst gyakorolja.
A keriileti eloljarésigot (eléljarok, tisztiorvos, virosbird, a gyégy-
kezeléssel megbizott orvosokat) a térvényhatosgi bizottsdg és részben
(mémbkik, A4llatorvesok, vasirfeliigyvelok) a tandcs vilasztja.
(1893 : XXXIIT.)

A keriileti vilasztmény elnoke a keriileti eldljiré ; tagjainak
szdma legfolebb 24, a kiket a keriilet vilasztéi a kozségi vilasztok
sordbol, titkos szavazis utjin, hdrom évenként hat évre vilasz-
tanak. Ez intézmény dltal mér a keriilet lakossdga az énkorményzati
elvek szerint részesedik a kiozigazgatéisban.

A székesfOvaros teriiletén a renddrséget az dllam, fdvirosi
renddrsége czimén, sajit kozegeivel kezelil)

Il. A kbzség.

172, &.
A kozségekrdl dltalaban.

1. A kozség az dllam valamely geographiailag hatdrolt teriiletén
egyiitt lakd, hasonld érdekek altal is szorosabb egységgé Ssszefiizitt,
a kozszervezetben jogi személyként elismert, hatdsigot gyakorld
onkorményzati kizilete a polgdroknak., — A térvény korlitai kézitt
dndlldan intézi sajit beliigyeit (Snkormédnyzat) és végrehajtja a tir-
vénynek, a korménynak és a térvényhatésignak az allami és tér-
vényhatdisigi kizigazgatisra vonatkozé rendelkezéseit.?)

) 1872 XXXVI, és 1881 : XXTI. t.-cz.

*) Ez utdbbi feladatokndl tehdt nem bir dndllésdggal, mintegy kiegészitd
része 8 korményhatdsigi, illetdleg tirvényhatdsdgi szervezetmek, Kmety :
Meagyar Kozjog. IT1. kiad. 420, 1.
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A kizségek 1848-ig, a sz. kir. virosoktdl eltekintve, hirom
osztilyba voltak sorozhatdk : rendezett tandcsu mezdvarosok, nemes
kozségek, falusi kozségek osztdlyaiba és ezek egyiitt alkottdk a vir-
megyét,

1. A rendezelt tandesw mezdvdrosok kivdlyi kivaltsigok alap-
jan, a foldesuri hatdsig aldl kivétettek, kizvetlen a virmegyének
voltak alirendelve ; dnkorményzattal és rendezett tandescsal birtak,
s némely polgdri peres ligyekben elsdfoku birdsigot gyakoroltak.

2. A nemesi kizeégek nemes lakozokbdl, kézbirtokosokbdl ala-
kultak és szintén kozvetleniil a virmegyének voltak alarendelve ;
terjedelmes onkormanyzattal birtak, eléljardikat (hadnagy s egyéb
eléljirék) szabadon vilasztottil, némely polgiri peres iigyekben
elséfoku birdsigként jirtak el. — A fildesuri hatésig alatt allé
kizségekben laké nemesek szintén egyesiilhettek ©ndllé nemesi
kozséggé.

8. A falusi (jobbdgy) kizségek, melyek kizé a rendezett tandes-
esal nem bird mezdvirosok is tartoztak, nagyobbira jobbigyokbal
allottak s ugy kizigazgatdsi, mint peres iigyeikre elsd fokban foldesuri
hatésignak, masod fokban a megyének voltak alirendelve. A fildesur
hagyta jovd a koltségvetést és vizsgilta meg a szdmadisokat. Elol-
jardikat valasztottik, a birét azonban a féldesur kijelélése mellett,
s ez inkdbb a foldesur megbizottjaként, semmint ©@ndllé hatdsdgi
személy szerepelt.

II. A kozségek dllapotan az 1848-iki torvényhozas lényeges
valtozdsokat tett a IX. t.-czikkben, a midén a foldesuri hatésdgot
megsziintette, hatiskorét a szolgabivikra és a megyei toérvény-
székekre ruhdzva, Ez dltal, valamint az ez évi XI. t.-cz. értelmé-
ben, a jobbagykidzségek is a megye kozvetlen korminyzata ald jutot-
tak, és a nemes- és jobbigy-kozségek kizt 1848-ig fennallott killonbség
lényegileg megsziint.

A rendezett tandcsu mezdvirosok megmaradtak elobbi hely-
zetiikben, azzal a killénbséggel, hogy e wvirosokra is kiterjesztet-
tek az 1848 XXITI, t.-czikknek a szabad kirdlyi virosok vilasz-
tésairdl és képviseletérol szolé hatdrozmdnyai.

A Lkozségek ujabb szervegetiiket az 1871 : XVIIL. t.-cz. altal
nyerték, melyet médositanak, illetve kiegészitenek az 1876:V,,
XX, XXXIII. t.-ce. Végre az 1886 : XXTII. t.-cz. a kozségek kiz-
jogi allasdt ujbol szabdlyozza és jelenlegi szervezetiket megillapitja.



173. §.
A kozségek jelemlegi osztalyairdl.

A kozségek lehetnek : 1. vdrosok, melyek az 1886 : XXII, t.-cz.
értelmében rendezett tandcscsal birnak (rendezett tanfcsu varosok) ;

2. nagykizségek, melyek rendezett tandcsesal nem birnak ugyan,
de a torvény dltal redjuk ruhdzott teenddket sajat erejiikbdl teljesi-
teni képesek ;

3. kiskézségek, melyek a torvény dltal kozségekre ruhdzott
teendéket, korlitolt anyagi wviszonyai miatt, sajit erejikbél tel-
jesiteni nem képesek és e véghol mis kizségekkel szovetkeznek.

E kizségek ma is egyiitt alkotjik a wvirmegyét.

Az a 47 viros,') melyektol az 1876 : XX t.-cz. a térvényhatdsagi
jogkiirt elvette, tovibbd a kirdlyfoldon fekvo 7 szabad kirdlyi véros,
valamint a volt XVI szepesi wirosok koziil azok, melyek rendezett
tandesesal birnak, szintén a rendezett tandesu virosok osztdlydban
dllanak, de bizonyos kedvezmények élvezete mellett, Igy a vagyon-
kezelésre nézve most is kdzvetlen a beliigyminister feliigyelete alatt
vannak ; tovibbd a képviselotestiilet alakitisdndl a cselekvd és szen-
vedd valasztoképesség a torvényhatdsigra nézve meghatirozott sza-
bilyok szerint gyakoroltatik.

174, §.
A kizségi hatésagrol és illetoségraol.

I. A kozség hatésfga kiterjed a kizség teriiletén laké vagy
tartdzkodé minden személyre és a kizség teriiletén létezd minden
vagyonra,

Kivétetnek : 1. a hadseregnek, hadi tengerészetnek és hon-
védségnek tettleges szolgilatban 4llé tagjai, a katonai szolgilatra
vonatkozd és dltaliban a katonai hatdsig hataskoréhez tartozd
iigvekben ; 2. O Felségének, a kirdlynak és udvardnak éllandé vagy
ideiglenes lakhelyiil szolgilé épiiletek s azok tartozékai; 3. a kiza-
rolag erdditési és mds katonai czélokra tényleg haszndlt minden
épiilet vagy helyiség, a haszndlat tartama alatt.

II. Minden teriiletnek, mint a kozségi hatdr kiegészitd részé-
nek, wvagy, mint kozigazgatdsilag csatolt pusetinak, havasnak,

1) L. 366. lap 1. jegyzetet.
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valamely kozséghez kell tartoznia ; — tovabbd minden honpolgar-
nak valamely kozség kotelékébe kell tartoznia és mindenki csak egy
kizség kitelékébe tartozhatik. A kouségi kitelék és az abbél folyd
illetdség megsziintnek csak azon esethben tekintetik, ha az illetd
egyén mis kizség kitelékébe lépett.

A kizségi illetdsépre vonatkozdlag a térvényes, vagy torvényesi-
tett gyermekek atyjok illetdségét kovetik ; torvénytelen agybol
szarmazott gyermekek azon kieség kitelékébe tartoznak, melybe
seiiletésiik idején anyjuk tartozott. Az oOrdkbefogadott kiskoru
gyermekek pedig az drokbefogadénak illetéségét kivetik.

A né férje illetdségét szerzi meg és azt, mint Gzvegy is meg-
tartja, mig énjogulag més kozségi illetdséget nem szerez,

De ezen kivill a kozségi illetdség telepiilés altal, vagy a nélkiil
is, a kozségi kitelékbe torténd kifejezett folvétel dltal megszerezhetd.

Minden honpolgdimak joga van mis kizséghe telepiilni, és ha
¢ szandékdt azon kizségbe, melybe telepedni akar, bejelenti, a kozség
a telepiilést csak azon esetben tagadhatja meg : 1. ha a telepiild
ellen bizonyittatik, hogy biintett vagy nyereségvigybil elkivetett
vétség miatt van jogerds hatdrozattal vad ald helyezve, vagy biintett,
avagy az emlitett vétség miatt hozott itélet hatdlya alatt dll ; 2. ha a
kozség terhelése nélkiil magit fentartani nem képes ; 3. ha legutébbi
alland6 tartézkoddsa helyétdl kielégité erkdlesi bizonyitvanyt fel
nem mutathat.

A ki azon kizséghdl, melynek kotelékében volt, mds kizségbe
kéltozik ét, a régi kizségi kitelékébol még nem lép ki ; ha azonban
az uj kizségben négy évig folytonosan lakik, ennek kizségi ter-
heihez jarul és a kizség ellene a fentebb megédllapitott kifogdsokat
nem érvényesitette : ezen kozség kebelébe tartozonak és az elobbi
kizeégi kitelékbdl kilépettnek tekintetik még azon esetben is, ha
telepiilési szdndékdt be nem jelentette ; kivévén, ha azon kdzségben,
melybél étkiltozott, a kizségi terhekhez ezen id6 alatt is folytono-
san hozzdjarult, vagy ha ily hozzijarulis nélkiil is 6 maga eldbbi
kizségi illetdségét, ugyanezen kilzség beleegyezésével, fentartani
akarja.

Ha a telepiilt azon kézség kitelékébe, a melybe dttelepedett,
fol akar vétetni, e végett az illetd kizséghez négy év elott is folya-
modhatik s a kozség a felvételt azonnal megadhatja, azt azonban
meg nem tagadhatja : ha 1. a telepiilt a kozséghen mir két évig
allanddan lakott ; 2. ha ezen idd alatt ugyanott kizségi adot fizetett,
vagy ennek nem létében egyéb kizterheket folytonosan viselt ; 3. ha
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biintett vagy nyereségvigybdl elkiivetett vétség miatt vad alatt
vagy jogerds itélet hatilya alatt nem &1l ; 4. ha ut6bbi tartézkodési
helyétol kielégitd erkolesi bizonyitvanyt mutathat fel, s a kozség ter-
heltetése nélkiil magat fentartani képes. — Ha a kizségi kitelékbe
valé felvétel telepiilés nélkiil kéretik, a felett towdbbi folebbezés
kizdrdsival a kizség hatdroz.

Az esetekben, melyekben az illetoség a fentebbiek alapjan ki
nem derithetd, a kérdés alatti egyén sajit személyére nézve, a kivet-
kezd rendben figvelembe veendd alapon utaltatik azon kizség kote-
lékébe : 1. melyben adét fizet ; 2. melyben sziiletett ; 3. melyben az
utolsd ét év alatt leghosszabban ideig tartézkodott ; 4. a lelencs,
melyben taliltatott ; 5. a hadsereghez tartozott, melybal elddllitta-
tott, illetdleg dnként belépett.

A esaldd illetéségénél, a netalin mér mas illetoséget szerzettek
kivételével, az atya illetosége dont.

175. §.
A kozségek hataskorérdl.

I. A koeség a tirvény korlitai kozott sajit beliigyeit Snélléan
intézi, véprehajtja a térvénynek, kormdnynak és a térvényhato-
signak az dllami és térvényhatésigi kizigazgatdsra vonatkozd ren-
delkezézeit. Kiilontsen pedig : 1. sajit beliigyeiben hatiroz és szabaly-
rendeleteket alkot ; 2. hatdrozatait és szabdlyrendeleteit sajit elél-
jardi és kozegei dltal hajtja végre ; 3. rendelkezik a kizség vagyona
felett ; 4. kizségi adét vet ki és hajt be ; 5. gondoskodik a tisztdn
kozségi utakrdl és egyéb kizlekedési eszkizokrol ; 6. gondoskodik
a kizségi iskolakrol és mds rokon intézetekrdl ; 7. kezeli a mezei,
tiiz- és kozrendorséget, valamint a szegényiigyet ; végre 8. gyako-
rolja mindazon jogokat és teljesiti mindazon kitelességeket, melyek
a kizségeket torvény szerint megilletik.

Rendezett tandcsu vdrosok hatdskére szélesebb. Kezelik még
helyi igények szerint a piaczi, hegyi, visdri, épitészeti és kozegész-
ségi rendirséget ; eljirnak az ipari viszonyhél s a gazdik és cselédeik
kizitt a szolgalati viszonyhél keletkezett iigyekben, a tirvény és
a szabdlyrendeletek értelmében ; van Arvaszékiik, mely mint elso-
foku gyamhatisig jir el ; ministeri engedélylyel vamokat, illeté-
keket szedhetnek, uj adékat dllapithatnak meg ; renddri kihdgisok-
ban a szabélyrendeletet biintetd szankezidval lithatjik el, stb.
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Azonban esak térvényhatésigi jévahagyds utin hajthaté végre
minden oly hatirozat, mely : 1. kozségi add megallapitisira, kiveté-
sére és behajtdedra ; 2. kozségi vagyon elidegenitésére vagy szer-
zisére, hat éven tial terjedd haszonbérletek megkdtésére ; 3. koleson-
vételekre ; 4. uj hivatal rendszeresitésére, vagy a fennillé megsziin-
tetésére ; 5. a koltségvetésben eld nem forduld terhes szerzddések
megkdtésére vagy felbontdsdira és jelentékeny kozmiivek emelésére ;
6, torténelmi és miemlékek fentartdsdra, dtalakitisira és lebonti-
sdra vonatkozik ; 7. nemkiilonben minden hatdrozat, melyre a tir-
vény felsdbb megerdsitést rendel. — A tirvényhatdsig hatdrozata
ellen a kozség 15 nap alatt a beliigyministerhez folyamodhatik.

II. A kizség szabalyrendeleteket alkothat, de szabdlyrendelete
a torvénynyel, a korményrendelettel és a térvényhatésig hatdlyban
levé szabdlyrendeleteivel nem ellenkezhetik. E szabdlyrendelet a
30 napi fillebbezési hatiridd leteltével a torvényhatosighoz azonnal
folterjesztendd és esak ennek nyilvdnos vagy hallgatag (hogy t. i.
a legkizelebbi kozgyiilésen nem nyilatkozik) jévihagydsa utdn hajt-
haté wégre. — A rendezett tandcsu virosok dltal kihdgisi iigyek-
ben hozandé szabalyrendeletek az alispin utjin a belligyminister
elé megerdsités végett terjesztendok, (1879 : XL.)

A kizség a kormdnynak és torvényhatésignak, ezek illetékes
kizegeinek az Allami és térvényhatdsigi kizigazgatisra vonatkozd
rendeleteit, valamint fegyelmi figyvekben hozott jogerére emelkedett
hatdrozatait vita tdrgydvi nem teheti, hanem azokat végrehajtani
kiteles. A kizségnek ninesen felirdsi joga. — De mdsrészt meg a
felsdbb hatésdgok is tisztelni kitelesek a kozségi Gnkormiényzatot
és abba bele nem avatkozhatnak, vagyis csak kivételesen, a tor-
vényben meghatirozott egyes esetekben.

176. §.
A kizségi képviseletrol.

I. A kiozség az onkormanyzat jogit képviselo-testiilete altal
gvakorolja. A kozségi képviselok szdmét szintén a népesség szdma
hatdrozza meg, olyan értelemben, hogy minden 100 lélek utin egy
képviseld szamittatik, ugy azonban, hogy a képviseltk Gsszes szdma
kiskdzségekben 10-nél kevesebb, 20-nil tébb, nagykozségekben
20-n4l kevesebb, 40-nél tébb, rendezett tandcsu varosokban 48-nal
kevesebb, 200-ndl tébb nem lehet.
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A képviselo-testiilet felerészben a legtébb ecgvenes dllamaddt
fizetd kizségi lakos, vagy nagykoru birtokosbdl, illetdleg a kozség
teriiletén fekvd vagyonuk utdin legtéibb adét fizetd nagykorn hajadon,
dzvegy vagy térvényesen elvilt ndk s jogi személyek meghatalma-
zottjaibol, kiskoruak gydmjaibél és gondnoksig alatt allok gond-
nokaibdl, — hasonld felerészben pedig a valasztéd koztnség vilasz-
tottjaibdl all, és végre a képviseleti gyiilésen még az eloljirdsig
némely tagjai is tandeskozdsi és szavazati joggal birnak.

II. De a kizségben fekvd vagyon utdn legtobb adot fizetd a
képviseld-test tagja esak az esetben lehet, ha honpolgir. A kép-
viseltetés pedig minden esethen csak oly meghatalmazott Altal
gyakorolhato, a ki nagykoru honpolgéir, és a kire az alibb elGsorolt
kizdrisi esetek nem vonatkoznak.

A névjegyzék és sorrend megéllapitisindl csak a kozség terii-
letén és ahhoz kizigazgatdsilag csatolt pusztdn birt fekvé vagyon,
valamint az ott élvezett jovedelem utin fizetett egyenes dllamadd
vétetik szdmba. De az dllami, felekezeti, magintanintézetek tandrai,
néptaniték, a M. T. Akadémia tagjai, az akadémiai miivészek, a
folybirat- és lapszerkesztdk, a lelkészek, az ipar és kereskedelmi
kamarik bel- és kiiltagjai, ugyszintén a magyar dllamban érvényes
oklevéllel ellitott tudorok, digyvédek, birak, kir. kozjegyzdk, mér-
nikik, gytgyszerészek, sebészek, banyiszok, erdészek, pazddszok,
gazdatisztek, dllatorvosok egyenes dllamadéja kétszeresen szdmit-
tatilk.

A férj vagy atya dllamaddjiba a nd, valamint a kiskoru gyer-
mekek dllamaddja is beszdmitandd, ha a ninek vagy kiskoru gyer-
mekeknek vagyonat kezeli.

Oly egyének kozott, kik kozill az egyik egyszeresen, a mdsik
pedig kétszeresen szdmitott, egvenld osszegil dllamadd folytin jut-
hatna a képviselo-testiiletbe, az utébbi bir elsébbséggel ; midén
pedig azon eset fordul eld, hogy ketten, vagy tébben hasonlé mennyi-
ségil dllamaddt fizetnek, ezek kozdtt a sorshuzds dint.

A koeségben fekvd wvagyona utin legtébb adét fizets, ha ott
nem lakik, jogit megbizottja dltal gyakorolhatja ; ugyszintén a ki
tobb kozségben jon a legtobb addv fizetok névjegyzékébe, jogat
mindazokban vagy maga, vagy megbizottja dltal gyakorolja. De
ugyanazon egy kozség képviselo-testiiletében egy személy csak egy
képviseleti meghatalmazist birhat.

A névjegyzékbe azonban nem vétethetik fel :

1. ki oly biintett vagy vétség miatt van jogerejiileg vid ald
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helyezve, a melyre a biintetétorvénykionyv a hivatalvesztést, vagy
a politikai jogok gyakorlatinak felfiiggesatését Allapitja meg ;
tovabbé, a ki fegyhdzra, borténre, vagy hirom hénapot meghaladé
foghazra, avagy dllamfoghdzra, vagy politikai jogok gyakorlatinak
felfiiggesztésére sz6lo itélet hatalya alatt 4ll; végre ki nyereség-
vagybdl elkbvetett biintett vagy wvétség miatt jogerejiileg elitélve
volt ;

2, a hadsereg élloményiban tettleg szolgdlé katonik, valamint
a tettleges dllomdnyban all6 honvédek ;

3. az dllami és megyei tisztviseldk, ha fizetésik utdn jaré kere-
seti addén kiviil més addét nem fizetnek, de ha fizetnek, akkor ezzel
egviitt a fizetésiik utdn jird add is beszdmittatik ;

4. a ki eséd alatt a1l ;

5. a rendezett tandesu virosokban a fentebbi pontokban érin-
tetteken kivill az, a ki imni és olvasni nem tud,

ITI. Kozségi valaszté: 1. minden 20 évet betdltott kizsépi
lakos, ki sajit vagyondtol vagy jovedelmétdl az dllami adét a
kizségben mér két év 6ta fizeti ; a ki azonban az I. osztdlyu kere-
seti adén kivil egvéb adét nem fizet, csak azon esetben, ha gazdai
hatalom alatt nem &ll; 2. minden testiilet, intézet, tdrsulat, czég,
dltaliban minden jogi személy, ha a kizsépben fekvd vagyonnal
bir és attél adot fizet. De a kozségben fekvd vagyonnal bird kis-
koruakat és gondnoksig alattiakat a gydm, illetdleg a gondnok —
a nagykoru ndket, testiileteket, intézeteket és dltaliban minden jogi
személyt a vilasztdsndl, meghatalmazott képvisel ; méaskiilonben a
valasztdi jog esak a jogosult éltal és csak személyesen gyakorolhaté.
Kiilfoldi akkor bir vilasztéi joggal e foltételek mellett, ha telepedési
jogot nyert.

Vilasztoi jogot azonban nem gyakorolhatnak : 1. a hadsereg
alloményiban tettleg szolgalé katondk, valamint a tettleges allo-
méanyban levé honvédek ; 2. kik valamely biintett miatt vizegdlati
fogsdgban vannak ; 3. a kik biintett vagy nyereségvigybdl elkove-
tett vétség miatt jogérvényesen viad ald helyezve, vagy szabadsig-
vesztés biintetése alatt dllanak, avagy politikai jogaik gyakorlatitél
fliggesztettek fol; 4. esdd alatt levok ; 5. dllami és megyei tisat-
viseldk, ha fizetésiik utdan jard kereseti adén kivil mis addét a
kizségben nem fizetnek.

IV. Kozeégi képviselévé vilaszthatd @ 1. kis- és nagykizségek-
ben minden 24 éves és nagykoru kozségi lakos, ki valasztdi joggal
bir ; 2. rendezett tandesu virosokban pedig, ha e mellett még az
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orszaggyiilési képviselok vilasztisira jogositottak mindsitésével bir
és irni, olvasni tud. — A képviselo-testiilet valasztis ald esd tagjai
hiarom évenként hat évre vilasztatnak.

A kizgyiilésen még az eldljirdsig tagjai kiziil a polgdrmester,
bird, jegyzd, rendérkapitiny, tandcsnokok, illetdleg tandesbeliek,
iigyész, drvaszéki iilnokok, pénztarnok, szdmvevd, kozgyim, orvos,
illetve kiirorvos, mérndk és kizségi erddtiszt bir szavazattal.

A kozgyiilés rendes elntke kis- és nagykozségekben a bird,
rendezett tandesu varcosokban a polgdrmester.

Megjegyzendd azonban, hogy, ha valamely kozség képviselo-
testiilete oly eljirdst kovet, a mely az illam érdekeit vagy a kizség
jolétét veszélyezteti, a beliigyminister a torvényhatésig eloterjesz-
tésére vagy meghallgatisival a képviselo-testiiletet feloszlathatja és
a megve utjin az iigyek idokizi vezetése irant intézkedik.

177. §.
A kozségi eldljarosag.

L. A kozségi eldljardsiag all : kiskizségekben a birdbdl és helyet-
tesébol, legalabb két tandesbelibél, a kérjegyzobol, a kérgyimbdél
és a kirorvosbdl ; nagykizségekben : a birdbol és helyettesébdl, leg-
alibb négy tandcsbelibol, pénztirnokbdl, kizségi jegyzdobdl, illetdleg
rendes kizségi jegyzokbol, kozgydmbél és a rendes kizségi, illetoleg
kérorvosbol.

Rendezelt tandesu varosokban az el6ljirosigot alkotjik : a polgar-
mester, rendérkapitdny , tandcsnokok, f6jegyzo, rendes fizetéses jegyzok,
fotigyész, rendes fizetéses tigyészek, drvaszéki iilnokok, pénztirnok,
szamvevd, ellendr, kiozgyam, levéltirnok, orvos, mémdk, kizségi
erdotiszt s a kozség altal a helyi igények szerint rendszeresitett
més tisztviseldk, A tandes pedig 4ll : a polgdrmesterbdl, mint elnék-
bél, a rendérkapitinybél, tandcsnokokbdl, féjegyzobél, fotigyészbol
és orvosbhdl, mint tagokbél.

II. Kiskizségekben a birdt és a tandcsbelieket a vilasztd kozon-
ség, korjegyzot és korgyimot a szivetkezett kozségek képviselo-
testilletének egyeteme vilasztja ; hogy a kirorvos vilasztisira nézve
a kizségek mily ardnyban vegyenek részt, azt a képviselo-testiiletek
és a jardsi tisztviselo meghallgatisa mellett, esetrél-esetre az alispin
hatirozza meg. (1876 : XIV.) — Nagykozségekben a birdt, a tandcs-
belieket, a kozgyimot a vilasztdé kizinség, a kizségi jegyzdt és
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kizségi orvost, a mennyiben a kozség kiilén orvost tart, a képviselo-
testiilet vdlasztja. — Rendezett tandesu varosokban pedig, a renddr-
kapitdnyok kivételével, az Osszes elOljirdsigot a képviseld-testiilet
valasztja.

Kis- és nagykozségekben a jegyzék és orvosok élethossziglan, az
eldljarésdgok tobbi tagjai pedig hdrom évre vdlasztatnak. Rendezett
tandcsu virosokban a renddérkapitinyt a foispin élethossziglan nevezi
ki, az orvosok és jegyzok, valamint a segéd- és kezeld személyzet
tagjai élethossziglan, a tibbi tisztviselok pedig hat évre vilasztat-
nak., — A hirdi hivatalt csak rendkiviili akaddlyoztatds esetében
lehet visszautasitani, s a megvilasztott hivatalat, 100 frtig terjed-
hetd biintetés sulya alatt, legalibb egy évig tartozik viselni.

III. Elsljiréva wvédlaszthatd minden nagykoru honpolgir, ki
kizségi valasztd és a kiilon mindsitéshez kititt dlldsokndl — polgar-
mester, orvos, mérndk, jegyzd, stb. — megkivintaté qualificatiéval
bir. Jegyzoknek, orvosoknak, iigyészeknek, mémiokdknek és erdd-
tiszteknek azonban megvilaszthaték azok is, a kik elobb kozségi
véalasztok nem voltak,

Nem vilaszthatd azonban kieségi eloljarovi : 1. ki kizségi kép-
viseld nem lehet ; 2. a lelkész, tanitd, az dllami és megyei tisztviseld,
hivatalnok, habir a kizséghen vilasztdjoggal bir is ; 3. kis- és nagy-
kizségekben a bird és pénztimok egymissal, vagy a jegyzovel ;
rendezett tandesu virosokban polgirmester, f6jegyzd, a pénztirmok
¢s szdmvevol személyzet tagjai egymassal a rokonsig és sOgorsig
els6 fokaban levd egyének egyidejiileg nem lehetnek.

Minden vérosi és kozségi valasztds alid esd eldljaréi hivatal
betoltésénél kijeldlésnek van helye. A kijeldlés jogt kis- és nagy-
kizségben a foszolgabird, vagy az dltala meghbizott szolgabird, illetve
a képviselé-testiilet ; rendezett tanicsu virosokban a kijelolé valaszt-
miny — elndk az alispin és altala a képvisel-testiilethol meg-
hivott, valamint a képviselo-test 4ltal sajit kebelébdl vilasztott
2—2 tag — gvakorolja. Minden alldsra lehetoleg hirom egyén jelo-
lendd ki,

178, §.
A kozségek atalakulasdrol és a kozségi helynevekrdl.

I. Rendezett tandcsu virosnak kiilén torvényhatosiggd leendd
dtalakulisat és viszont, a térvényhozds engedi meg.
A felett pedig, hogy a puszta kozséggé, kiskozség nagykozséggeé,



396

nagykozség rendezett tandcsu wirossi és viszont rendezett tandcsu
varos nagykizséggé, nagvkizség kiskézséggé alakuljon édt, wvagy
valamely kozség eddigi dllisival felhagyva, mis kozséghez csatla-
kozhassék, vagy azzal egyesiilhessen, az érdekelt kizségek és felek,
valamint a tirvényhatésdg meghallgatisa mellett a beliigyminister
hatiroz.

Ha bebizonyittatik, hogy az dtalakulist a lakosok és birtokosok
azon része kivinja, mely egyiitt a kozsédg, illetdleg puszta Gsszes
egyenes dllamaddéjdnak felénél nagyobb vészét fizeti ; tovabbi, hogy
az dtalakulishoz sziikséges szellemi és anyagi erd megvan, illetdleg,
hogy a létezd dllapot fentartisihoz sziitkséges erd hidnyzik : az
atalakulis meg nem tagadhato.

Néha valamely kizségnek alsébb osztilyu kizséggé, vagy szom-
szédos kiskozségeknek egy korséggé valé alakuldsit, a térvény-
hatésdg meghallgatisa mellett, az illeté felek kérelme nélkiil is
elrendelheti a beliigyministerium : ha 1. a kozségek eddigi dllisuk-
kal jaré kitelességeiknek meg nem felelnek s azokat negyedévi ido-
kozékben hdromszor hozzdjuk intézett figyelmeztetés utin sem tel-
jesitik ; 2. ha elvesztik azon szellemi vagy anyagi kellékeket, a
melyekhez eddigi szervezetdkben vald fenndllisuk kétve wamr; 3. ha
bebizonyittatik, hogy kitelességeiknek a szomszédos kizségeket
tetemesen feliillmuld kizségi add dltal képesek csak megfelelni.

II. Az 1898 IV, t.-cz. intézkedik a kozségi helynevekrdl, midon
megallapitja, hogy minden kizségnek csak egy hivatalos neve lehet.
A tobbféle elnevezéssel biré kozségek hivatalos nevének kijelilése,
azonos elnevezésii kozségeknek eldmévvel vagy uj névvel ellitdsa,
ujonnan alakulé kozségek elnevezése és a kizségek nevének meg-
valtoztatisa, valamint a hivatalos kizségnevek helyesirdsinak meg-
allapitdsa, az illeté kozségek és a torvényhatésigi kizgyiilés meg-
hallgatdsival, az érdekelt kizsépek dhajinak lehetd figyelembe véte-
lével, a m. kir. beliijgyminister hatdskérébe tartozik.

Allami, térvényhatésigi és kozségi, valamint mds hivatalos
okiratokban, kozeégi pecséteken, bélyegzdkin és jelzdtablikon,
tovibbé kizhatosigi rendelkezés alatt alld intézetek ligykezelésében,
nyilvinossigi joggal biré iskolikban hasznilt tankényvekben és
térképeken, ugyszintén ezeknek az iskoliknak nyilvinossig elé keriilo
nyomtatvanyain, valamint pecsétjein és bélyegzdin, wégiil a kiz-
jegyzdi iratokban, barmely nyelven legyenek is kiilonben szerkesztve,
kizdrélag a kozség hivatalos neve hasznélandé,



179. §.
A kozszolgdilat dlialdaban.

I. Kézszolgilatnak nevezziik tigabb értelemben mindazon szol-
galatokat, melyek a c¢zélbél tétetnek, hogy az dllam alkotményos
feladatait megvaldsithassa.l) De szoros értelemben kizszolgdlatnak,
koztisztnek csak azon hivatalokat, tisztségeket tekintjilk, melyek
az allamhatalom altal, a koziigyek intézésére, mint dllanddak szer-
veztettek. Az ilyen dllisokat betoltok kizhivatalnokoknak wagy
tisztviseloknek neveztetnek és az dllammal kozszolgdlati viszonyban
vannak.?) — A kirily az egész hivatali organismussal egyiitt alkotja
tig értelemben a korményt, mig szorosabb értelemben ezt a kioe-
ponti kormédnyzati szervezet képezi.

A kozszolgilat objektive az dllami cselekvések meghatdrozott
kére, mely, minthogy az dllamnak, hogy cselekedhessék, természeti
léttel biré organumokra wvan sziiksége, subjective ugy tinik fel,
mint az illetd hivatalok, hivatali személyek hatiskoére jogokban és
kotelességekben.

A kizszolgdlat jogi természete sokdig vitatott wvolt. A régi fel-
fogds ebben magéinjogi természetii szerzodést latott, a melyet egy-
oldaluan felbontani nem lehet. De a mai elmélet szakitott ezzel a
nézettel és az dllamszolgdlati viszonyt lényegében kizjogi terme-
szetiinek hatarozza meg. A kizszolgalat alapja az dllamhatalomban
fekszik, mely dltala valésul meg és benne él. Mir szervezése az
illamhatalommal, a kézérdek szempontjibol térténik ; a mint a
keletkezésénél, ugy az dtalakitdsindl vagy megsziintetésénél is az
dllam joga érvényesiil és az dllam érdeke alkotja itt az egyediili
okot. Az dllamszolgilat a kiznek szolgilata.

A kiozszolgilattal egybekitott fizetés ugyan a maginérdekeket
is érinti, De ez val6jdban alirendelt részlet és a kozhivatal jogi

1 Az eskiidinek, tirvényhatdsdgi bizottedg, kieségi képviselet tagjinalk,
vilasztdsi elndknek, stb. mikidése ilyen kizszolgilat.

¥ Az 1878:V. t.-cz. szerint kizhivatalnokok azok, a kik az dllam kiz-
igazgatisi, igazsdgszolgltatdsi, vagy valamely tirvényhatisig vagy kizségi
hatdsig teenddjének teljesitésére hivatalukmdl, szolgilatuknil vagy kiiltnis
meghizatisuknal fogva kitelezvék ; ngyszintén azok is, kik az dllam, trvény-
hatdsig vagy kizség dltal kizvetlen kezelt kizalapitvinyokndl, kirhizalknil,
tébolydikndl, mint feliigyeldk, orvosok, hivatalnokok vagy szolgik vannak
alkalmazva, A kir. kizjegyzdl szintén kozhivatalnokoknak tekintetnek.



398

természetét egyediil meg nem Allapithatja, anndl kevésbbé, mert
mindig léteztek fizetéssel egybe nem kitott koztisztségek is. A fize-
tésre valé jogigény megmagyarizisa nem kivinja a szerzodési
elméletet, mert ma mér dltalinosan elismert az, hogy az dllam egy-
oldaluan a polgirok részére jogokat és kotelességeket alkothat. —
A kinevezés vagy vilasztis dltal, az llis minden joga és kotelessége
az alkalmazottra dthdramol.

II. A kietisztviselok dltalinos kategoridjiban ndlunk két igen
kiilonbozd jogalapon all6 elemet talilunk. Az egyiket a kir. kor-
mdny kozvetlen a kirvilyi hivatalokban, az dllam szolgilatira alkal-
mazza ; & misik pedig az Gnkorményzati testek kebelében, mint
ezeknek kozegeli mikddik. Az elébbiek dllami hivatalnokoknak, az
utébbiak térvényhatésigi és kozségi tiszlviseldknek, eldljirdknak
neveztetnek.

Az dllamhivatalnokokat, mint mondottuk, a kir. kormény nevezi
ki,') rendszerint élethossziglan. Allisuk élethivatdsnak tekintetik és
chhez képest az allammal szemben szolgalatuk ideje alatt, s6t azon-
tul is (nyugdij) allisuknak megfeleld jogaik vannak. A idrvény-
hatésdgi és kozségi lisatviseldket, 4ltaliban szdlva, vilasztjik, még
pedig meghatirozott, arinylag rivid idére, = ezért tiszték nem
tekinthetd élethivatisnak ; ennek megfelelden csak szolgilatuk alatt,
s csak az Oket alkalmazott Snkorminyzati testtel szemben wan
igényiik dllisuknak megfelelé ellitdsra, bér a hosszabb szolgilat-
nal, a nyugdijigény ma mir itt is elismerésre talilt.

III. A koztisztviselék tovibbd a szerint, a mint hatésagot
gyakorolnak vagy nem, ismét két csoportra vilnak. Némely allami
hivatalnok, térvényhatésigi és kizségi tisetviseld, u. i. hatdsdpgi
joggal bir, olyan értelemben, hogy Allamhatalmat kezel, ez dltala
jon kifejezésre, illetve hajtatik végre (pl. ministerek, birdk,
alispinok, polgirmesterek, szolgabirdk stb.) és igy kényszert is
alkalmazhat. Ezek neveztetnek szoroz értelemben kozhatdsigoknak,
illetve hatosigi tisztviseloknek. Mésok pedig kizszolgilatban dllanak
olyforman, hogy az allam a kizérdek szempontjibél munkdjukat

1y Megjegyzendd, hogy némely dllami méltdsdgok, illetve kizhivatalok
nem egyszerii kirdlyi kinevezéssel tiltetnek be, hanem az orssigryilés kbzre-
mikddésével : igy & niadori és koronadri dlldsra a kirdlyi kijelélés mellett az
orszdggyiilés vélaszt, az dllami szdmszék elniki hivatala betiltéséndél az
orszdggyiilés kijeldl, s kirdly kinevez ; a budapesti fdpolgirmesteri éllasra
pedig & kirdly birja o kijelélés jogit, mig a vilasztist a székesidvirosi kép-
vigeldtestiilet gyakorolja,
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igénybe wveszi, a nélkiil azonban, hogy dllamhatalom kezelésére,
hatésig gyakorlisira jogositana (pl. a kizoktatis személyzete,
segéd-, kezeld-személyzet stb.).

A koztisztviselok még kiilénboznek a szerint, a mint katonai
vagy polgiri szolgdlatot teljesitenek. A kizos hadseregnek, honvéd-
ségnek tisztjei és hivatalnokai szintén koztisztvizeldk, de mint a
fegyveres erchoz tartozdk, egészen mis hivatdst toltenek be és igy
mis szabilyok alatt dllanak, mint a polgéri hivatalnokok. E kiilonb-
séget még fokozza, hogy a kozos hadsereg az osztrik-magyar mon-
archigt alkotd két dllammal hadereje és ennélfogva jogaik és kiite-
lességeik a két dllammal szemben keletkeznek, a mi a polgiri szol-
galatban csak a kozds ministerinmokndl fordul eld.

IV. Végre a kistisztviseloknek egy killin osztilydt alkotjik
azok, a kik az dllam korményzatit vezetik és korményzati politi-
kéjat vannak hivatva kifejezésre hozni, illetve ebben kozremikidni,
azt timogatni, végrehajtani és azért dlldsuk politikai természettel
iz bir. Ilyenek az u. n. politikai hivatalok wviseléi, a ministerek,
allamtitkirok és a fdispdnok.

Nem szenved kétséget, hogy a ministerek kizszolgilatban 4ll6,
hatosdgi jogokat gyakorlé korményzati koztisztviselok. De mert
egyrészt, mint a kirdly legfobb tandcsadéi, &llisuk inkabb bizalmi
természetii, killonds adllamférfini képességet és munkdt igényel, mert
mésrészt meg a modern alkotményok szerint csak a parlamenti
tibbség segélyével kormdnyozhatnak, illetve maradhatnak meg
allasaikban : azért eltérd szabdlyok alatt dllanak és més szempon-
tokbdl itéltetnek, mint a tébbi tisztviseldk. Hivatalukrdl barmikor
lemondhatnak és viszont barmikor felmentheték. Hasonlé all az
allamtitkdrokra és a féispinokra. Bz dllisok is figgnek a politikai
viltozdsoktél, misrészt meg a korményhoz bizalmi viszonyban van-
nak. E politikai illisokkal egész az 1885 : XI. t.-czikkig nyugdij
sem volt dzszekitve,

A kizhivatalok és tisztségek betdltésénél térvényeink bizonyos
kellékeket (qualificatiét) elofeltételként kivinnak, melyek igy a
kinevezés és valasztds Lkorlitaiként is jelentkeznek, E foltételeket
leginkibb a koztisztviselok mindsitéeérdl szold 1883 : 1. t.-cz. dlla-
pitja meg és azok dltalinosak vagy kiilonosek lehetnek.

Altalénosak, melyek minden kizszolgdlatban 4ll6 egyénre vonat-
koznak : a magyar dllampolgirsig, erkilesi kifogistalansig, hogy
az illetd csdd vagy gondnoksig alatt ne dlljon, biintett vagy vétség
miatt vid ald helyezve, vagy dltaliban szabadsidgvesztés biintetése
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alatt, avagy hivatalvesztésre sz0lo itélet hatdlya alatt ne legyen és
hogy nyereségbdl eredd biintett vagy vétség miatt elitélve nem volt.

Kiilénds filtételek alatt pedig kimutatisit azon szakképzett-
ségnek értjilk, a melyet a nevezett torvény az illetd szolgdlati
szakra megallapit.

D) A horvat-szlavon és dalmat orszdgos kormany.

180, §.
I. A kiézponti korminy.

1. Horvét-Szlavonorszigok ') autonom iigyeiben a korminyzoi
hatalom a kirdlyt illeti meg, ki azt a m. kir. horvit-szlavon (és
dalmét) minister kizvetitése mellett, a horvit-szlavon orszdgos kor-
ménynyal gyakorolja, melynek élén a m. kir. ministerelnok eld-
terjesztésére és ellenjegyzésével kinevezett *) horvit-szlavon és dal-
matorszagi ban dll, a ki azonban katonai hatdskdrrel nem birhat.

A horvit-szlavon orszdgos kormény szervezetét a ban eldter-
jesztésére, kirdlyi hozzdjdrulissal, a tartoménygyiilés allapitja meg
(1868 : XXX.), a mi az 1869 : horvit-szlavon II. t.-czikkel meg-
tirtént. Az orszdgos kormény, megfeleléen a horvit-szlavon auto-
nomidt alkoté hirom dgyignak?) a beliigyi (koltségvetési osztdly-
lyal), vallds- és kozoktatdsigyi és az igazsdgiigyi osztdlyokbdl 4ll,
mindegyik osztilynak élén osztalyfonikkel. De ez osztilyok a bin-
nak alirendeltek, minthogy a végrehajté hatalom gyakorlisa mind
a hiarom iigydgban a béint illeti meg ; egymdstdl azonban fiigget-
lenek, tigyintézési kiriikben ondllok. Az orszdgos korménynak, mint
a legfébb kozigazgatisi hatdsdgnak, székhelye Zagrib.

1) A tdrsorszdgoknak alkotményos czime : Horvat-, S8zlavon- és Dalmit-
orsedgok és igy az orszigos korméinyé : kirdlyi horvit-szlavon és dalmit orszd-
gos korminy (kr. horvatsko-slavonsko-dalmatinska zemaljska viada), de mint-
hogy Dalméczia ide csak jogilag tartozik, tényleg nem és kiilén orszédggyiilés-
sel (tartominygyiilléssel), kiillén orszdgos korminynyal bir, tehit a révidség
kedvédért és félreértés elkeriilése végett, az aldbbiakban Horvét-Szlavonorszi-
gok, horvit-szlavon orszdgos kormény elnevezését haszndljuk.

%) Igy a binnak, mint a horvit-szlavon orszdgos korminy élén Allé m,
kir. fétisziviseldnek alkalmazdsa és félmentése, nem az autonomin, hanem az
dllami kizponti, illetve a m. kir. kormény ténye. Ez is az dllami ministeri kor-
ményzat é5 o bini autonom kormdnyzet kizitt seilkséges Ssszhang biztosi-
thsdra szolgal.

%) L. e munka 41, §dt.
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A mondottakbél kiovetkezik, hogy a torvény korlatai kozott a
bin hatiskérében wannak a horvit-szlavon autonomidhoz tartozd
ligyek, vagyis az orszdgos korményzat vezetése és a beliigyek, vallis-
és kozoktatdsi figyek és az igazsigiigyek igazgatésa, a korményzati
osztdlyok belso ligyigazgatdsi rendjének megdllapitdsa, a tirsorszégok
teriiletén milikodo Gsszes hatdsigok (kozigazgatisi, birdi) feliigyelete ;
az orszdgos hivatalnokok kinevezése, a mennyiben e jog O Felségé-
nek fentartva nincsen. A bén helyettese a beliigyi osztdlyfonolk,

A bin folterjesztései a m. kir. ministerinm kebelében levd,
horvit-szlavon minister utjin keriilnek a kirdly elé, kinek az auto-
nomifra vonatkozdé hatdrozatai jogérvényesckké akkor vilnak, ha
azokat a horvit-szlavon minister és a bdn ellenjegyzi. E hatdro-
zatok tehdt kettds ellenjegyzéssel latnak napwiligot. A bani kor-
mény a kirdlylyal csak a horvit-szlavon minister utjin érintlkez-
hetik, az autonomia iigyeit illetdleg azonban kézponti féhatdsagot
alkot és a ministerinmnak alirendelve nincsen. De mdir az egységes
allami (kozis) iigyeket illetdleg a végrehajtd hatalmat Horvit-
Selavonorszagok teriiletén is a magyar ministerium gyakorolja és
pedig a mennyiben sajit kozegei nem volndnak, a horv.-szlav,
orszigos korminy és torvényhatdedgok dltal. Ugy, hogy ez iigyvekre
nézve, a nevezett hatésigok, mint a magyar dllami kormdnyzat
végrehajtd kozegei is jelentkeznek.

A horv.-szlav. orszfigos kormédny tartozik a koltségvetést és
zdarszdmadasokat minden évben a tartoménygyiilés elé terjeszteni.
A koltségvetés érvényéhez a tartomdnygyiilés beleegyezése sziik-
séges, a zarszimadéds pedig felillvizsgilata ald keriil.

II. A horwit-szlavon orszdgos kormdny feleldeséget) A bdn, vagy
helyettese (rendszerint a beliigyi osztilyféndk) a tartomanygyiilés-
nek felelés és pedig mindazon cselekvényért és mulasztdsért, melyek
az alkotmdnyt, Magyarorszdg ¢és horvit-szlavon részek kozti dllam-
jogi viszonyt, igy tehdt a tdrsorszdgoknak a magyar dllamhoz valé
kapesolatit, ebben a tdrsorszdgoknak alkotményilag biztositott
onalléedgat megsértik. A felelosség terheli az orszdgos korminy illetd
osztdlyfonokeét is, a ki az ily cselekménynél kézremiikddik, ha esak
ellene irdsban G6vdst nem emelt, Az osztalyfonokék a sajit nevok
alatt, vagy osztilyuk dltal wvégzett korményzati cselekvényekért
a binnak felelfsek és a bdn felelds eljirisukért a horvit-szlavon
orszdgeyiilésnek, Azért nem i lehet dllisukat a magyar ministeri

1) E feleldsségrd]l szol az 1874, évi jan. 10, torvény,
Nagy Ernd : Eozjog. VII kiadds, 26
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allissal parhuzamba éllitani, az osztdlyfénikok tulajdonkép a béan-
nak igazgatéasi segédszervei.

Ha pedig a bdn, illetéleg osztilyfonik cselekedete, mulasztisa
a biintetd térvényt sérti meg, akkor ellene a biinteté térvény ren-
delkezései alkalmaztatnak, a rendes biintetd birdsiggal és eljardssal.
A Kartéritési igények szintén a rendes eljirdssal érvényesithetdk.

A feleldsségre vonds esetében vidlé a tartoménygyiilés. A vid
ald helyezés inditvinydt legaldbb 20 tag aldirdsival irdsban kell
beadni. Ha ez inditviny alapjin az iigy tovibbi térgyalisa hati-
roztatik el, akkor a tartomdnygyiilés sajit kebelébdl hérom tagu
bizottsfgot kiild ki a vizegilatra és ennek jelentése folytin hatéiroz
a folott, hogy az illetd vid ald helyeztessék-e wvagy ne? Vid ald
helyez6 hatdrozat azonban csak akkor keletkezhetik, ha a tartominy-
gyiilés tagjai kozil legaldbb 70 jelen wan és a jelenleviknek leg-
aldbb 2/, része mellette szavazott., A vid ald helyezés kimondisa
utdn két tagot vilasztanak a vid képviseletére.

A birdsdg kovetkezOkép alakul meg : Mindenekelott a horvit-
szglavon hétszemélyes tdbla birdibél 12 tag hivatik birdskoddsra,
vagy ha ezek szdma 12-t el nem érne, akkor a bdni tdbla, a zagribi
és az eszéki torvényszék elnokei, esetleg a béni tablahivatalban
legidésebb két birdja 4ltal egészittetik ki; tovdbba a tartomany-
gviillés =ajit tagjainak kizdrdedival vilaszt 12, a horvit-szlavon
teriilet kizségeiben illetékes honpolgirt. A huszonnégy tag koziil a
vadlé és a vidlott 6—6 tagot visszavethetnek, de ugy, hogy a
biraskoddsra megmaradt 12 tag fele a birdi személyzetbdl, masik
fele a tartomanygyiilés vilasztottjaibél alljon. Ha a visszavetés joga
nem gyakoroltatott, akkor sorshuzis dont. Az eljiris nyilvinos és
szdbeli,

Az igy megalakult birdsig végérvényesen itél, de elmarasztald
itélethez a birdsig tagjai *fy-dnak szavazata sziikséges.

IIT. A kizponti kormény a kizigazgatdst alsébb (kizép- és
alzofoku) hatésigok segélyével wvégzi, melyek a tarsorszagok terii-
letén lehetnek kirdlyiak vagy onkorminyzatiak. A kirdlyi hivatalok
azonban itt kétfélék lehetnek, olyanok, a melyek a m. kir. minis-
terinmnak vannak alirendelve és dllami egységes iigyekben jarnak
el, mint a kir. pénziigvigazgatésig és kozegei, vagy pedig az auto-
nomia iigyeiben, kozvetlen a horvét-szlavon béni korméinynak ald-
rendeltel.

Az énkormdnyzati hatosigokként pedig a térvényhatdisig, mint
kizépfoku és a kizeég, mint alsdfoku hatiésig jelentkeznek.



181. §.
II. A horvit-szlavon torvényhatosagok.

A horvéit-szlavon torvényhatésigok jelenleg kétfélék : megyei
és varosi torvényhatésigok. Onkorményzattal birnak és kozvetitik
a tartoményi, valamint &llami kizigazgatast.

I. A megyei torvényhatosigok mai szervezetét az 1886, évi
februdr 5-iki térvény lényeges viltoztatdssal dllapitotta meg. Szd-
muk az idézett térvény értelmében 8: Likka-Korbiva, Modrus-
Fiume, Zigrib, Varasd, Bellovir-Koros, Pozsega, Verdcze, Szerém.

A megyei torvényhatésig Snkorményzati hatdskorébe tartozik :
1. térvények és kormanyrendeletek korlitai kozétt szabalyrendele-
teket alkotni ; 2. kozérdekil ligyek felett tandcskozni, hatdrozataikat
mis megyékkel kozdlni ; a kormdnyhoz eldterjesztéseket, az orszdg-
gyiiléshez kérvényeket intézni ; 3. hatdrozni {igyekben, melyek tébb
kizséget vagy keriiletet érintenek, a mennyiben més hatdsigokhoz
utalva nincsenek ; 4. a megyei vagyon, alapitvinyok, intézetek
igazgatdsa ; 5. a korminy joévahagydsa mellett ingatlan vagyon
szerzése vagy elidegenitése, kilesonvételek, terhes szerzddések kitése ;
6. a kozigazgatdsi bizottsdg vdlasztdsa ; 7. a kozségi, keriileti ds
megyei igazgatas felett a fofeliigyelet gyakorldsa ; végre 8. a f6ispin
vagy helyettese, a kizgyiilés elé terjeszthet minden iigyet, melyek
& kozségeket, keriileteket, vagy az egész megyét érintik, tudomds-
vétel szempontjibél.

A megyei kizgyiilés, mely a tirvényhatosig jogait gyakorolja,
all a bizottsighdl és fobb tisatviselokbdl. A bizottsdgot felerészben
a legtobb adét fizeték, a mennyiben tartomdnygyiilési képviselok
vélasztdsdra jogosultak, masik felét vilasztott tagok alkotjik, kik
3 évenkint 6 évre vdlasstatnak. Vilaszté a képviseld valasztisira
jogosult, vilaszthaté a vilaszté. Nem lehet azonban tagja a képvisel-
testiiletnek, ha kiilénben birja is a mindsitést : 1. a kit biintényért,
vagy a kinyereségvigybol szarmazott vétségért jogérvényesen elitéltek,
vagy vizsgélat alatt all; 2. a ki a megyével bérleti, villalkozdsi
vagy szémadésos, avagy peres viszonyban van. — Allisuknil fogva
tagjai még a kozgyilésnek : a megyei alispin, titkdr, orvos, mérnék,
tanfeliigyeld, féerdész, dllatorvos és a keriileti eldljardk.

Kézgyiilések évenkint kétszer : Gszezel és tavaszszal tartatnak,
ha azonban a féispén vagy a tagok egyharmada ohajtja, rendkiviili
kozgyiilés hivand6 ossze. A kiegyiilésen a hatdrozatok dltalinos

26
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szotobbséggel hozatnak, A kozgyiilési hatirozatok nem johetnek
dsszeiitkdzésbe a tirvénynyel, a korményrendeletekkel és a kozségek
dnkorminyzatit nem érinthetik ; — a statutumok csak 30 napra
a kihirdetés utén, a kézponti kormény jovahagyidsaval 1épnek életbe ;
— a vagyoni figyekre vonatkozd hatdrozatok pedig csak a kormiény
megerdsitése utin, vagy ha 40 nap alatt nem nyilatkozott.

Minden megyében, 1886 Gta, kizigazgatdsi bizottsdg alakittatik,
melynek hatdskire kizigazgatdsi, adozdsi és fegyelmi iigyekre ter-
jed ki,

A foispdn a végrehajté hatalom képviseldje és a kormany meg-
bizottja, mint ilyen feliigyel kiiléndsen a megyei Gnkorméanyzatra
s dltaliban a megye politikai igazgatisdra. — A megyei térvény-
hatdsdg elsé tisztviseltje az alispin, koriilbeliil azon hatdskirrel, a
melylyel a magyar megyei térvényhatésigokban az alispin bir.

A megyei torvényhatosig teriiletén miikido tisztviseloket ki-
nevezik, még pedig a féispant a bin eléterjesztésére a horvit-szlavon
m. kir. minister kbzvetitésével a kiraly, ugyanigy az alispant, de mar a
tobbi tisztviselot a foispan eloterjesztésére a bin. A segéd-, kezeld-
és szolgaszemélyzetet pedig a féispin nevezi ki, a megyéknél az
alispin, keriileteknél a keriileti eldljird ajanlatira. — A tisst-
viselok fizetését a torvény dllapitja meg és a megvel kiaddsok
fedezésérdl a tartomdnyi budget gondoskodik.

Minden virmegye a sziikségnek megfeleléen kozigazgatdsi kerii-
letekre oszlik, melyeknek élén egy-egy keriileti eldljird van. A kerii-
letek szdmdt (jelenleg 70) és székhelyét a tartoményi kormdny ren-
deleti uton szabdlyvozza.

A wirosi torvényhatésigok kizvetlen éallanak az orszdgos kor-
mény alatt ; kizvetitik a felsébb kozigazgatist éz onkorményzati
jogokkal birnak. Eliikén a féispin &ll, a ki azonban a megyének
foispinja is lehet, melynek teriiletéhez a viros tartozik. Szerveik a
hiarom évenkint hat évre vilasztott képviselo-testiilet, a tandes és
vilasztott tisztviselGk ; van kozigazgatdsi bizottsiguk. — Zdgrib
varosa, mint a tartomdnyi foviros élén a bhin folterjesztésére, a
kiraly dltal kinevezett fopolgdrmester all. — A viresi térvény-
hatésigok elsé tisztviseloje a polgdrmester. (1895 junius 21, 1. térv.)
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182. §.
III. A horvat-szlavon kozségek.

Horvit-Szlavonorszdgokban a torvényhatdsigi vérosoktdl el-
tekintve, hiromféle kizségek vannak : vdrosi kizségek, egyes kozségek
és keriileti kizségek. E kizségek tnkorményzattal birnak és a felsébb
kivzigazgatdist kozvetitik.

A virosi kozségek a megyékbe vannak bekebelezve és a megye-
gyiilésen képviselettel birnak ; van vélasztott képviselé-testiiletiik
és rendezett tandcsuk, a wvégrehajtist a szintén wvilasztott tiszt-
viseldk, éliikén a polgdrmesterrel, végzik ; kizigazgatisi bizottsiggal
azonban mér nem birnak. — Az egyes kozségek a kozségi feladatok
teljesitésére ndlldan mikodnek, mig a keriileti kizségekben e czélra
tibb kiskozség egyesiil és ezek egyiitt birnak egy kizos képviseld-
testiilettel. A képviseld-testillet 12—24 szdmu tagjai '/, részt a
virilistdk kozill, a tobbiek szabadon wvédlasztatnak és pedig hirom
évre. A kouzségi eloljarésigot a képviseld-testiilet vilasztja és pedig
a jegyzdt élethossziglan, az eloljarét (polgarmester) hirom évre,

V. FEJEZET.
AZ ALLAM BIROI HATALMA.

183. §.
A birdi hatalomrdél altalaban.

I. Az allam birdi hatalménak ') miikodése a sértett, vagy
a vitds jog eseteire irdnyul és a fenndllé jogi rendet oltalmazza.
Egyeseknek cselekvéseivel vagy mulasztdsaival foglalkozik tehdt,
melyek folott itéletileg dont, a midén concret esetre Lijelenti
a kitelezdjogot. Elvileg nines hivatdsa jovére is kihaté szabdlyo-
kat felallitani, s ha ez mégis eldfordul (pl. ndlunk a déntvények-
ben), ez mai dllamunkban mésként nem torténhetik, mint a térvény-

1) A bir6i hatalomrél, mint az dllamhatalom &ndllé dgirdl, ujabban
értekezik terjedelmes monographiéjéban E. Artur, a rennesi egyetem tandira :
Seperations des pouvoirs et des fonctions. (Revue de droit public 1900. évi.
2., 3., 4. és 5., valamint a kivetkezd szdmaiban.)
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hozés kiilonis rendelkezése folytin, a midén tehit a birdi meg-
allapoddsok, nem mint ilyenek, sajat erejokbsl, hanem a térvények
arra vonatkozd parancsibdl nyernek a jovdre iz kihato erdt.

A birdsig alkotmAnyunk értelmében (1869:1IV.) a tirvények,
a tirvény alapjin keletkezett 8 kihirdetett rendeletek és a tirvény-
szerii szokds szerint tartozik eljirni. A torvény hatirozatit birdlat
targyava nem teheti, de a korményrendeletek torvényessége folott
egyes esetekben torténd alkalmazdsukndl itél, és ha azokat torvé-
nyeseknek nem talilja, nem alkalmazza. — Itélete az objectiv
igazsig érdekében teljesen fiiggetlen, ugy a hatdsigi szervezetben,
mint a Felség subjectiv akaratival szemben. Itt mutatkozik a
birdsigok és a korminyzati hatdsagok jogillisa kizitt létezd nagy
kiilonbség.

Az igazsdgszolgiltatis kirében az Adllamérdeket, illetve koz-
érdekeket, az 1871 :XXXIIL t.-czikkel élethe léptetett kirdlyi
tigyeszség képviseli. Tagjai a koronaiigyész és helyetfese — a kir,
Curia mellett, — a kir. fdigyészek és helyetiesek — kir. tdblik mel-
lett, — Rkir. digyészek és aliigyészek — elsd folyamoddsu torvény-
székek mellett,

II. Régi alkotminyos elv wolt Magyarorszigban, hogy az
igazsigszolgiltatis kutfeje a kirdly,!) ki a biréi hatalmat szemeé-
Iyesen, késdbb nagy birdi s egyéb birdi kizegei segélyével, majd
pedig a kir, Curia (1723.) — hétszemélyes tabla, Lir. tibla, 1840
dta valtétdrvényszék — a bini tibla s a keriileti tiblik altal gya-
korolta. De ezenkiviil a vérosi és a megyei dnkormanyzati hato-
sigok alsébb fokban birdskodtak. A jobbigysig folitt a foldesurat
bir6i hatdsig illette meg.

A korményzéi hatalom nem wvolt teljesen elvilasztva a birditdl,
mert az orszig nagy birdi (nidor, orszighird, kir. kanczellir, mint
rendes birdk (1486 : LXVIIL), az erdélyi vajda Erdély, a horvit
bin Horvatorszig fdbirdja, a tadrnokmester a tdrnoki varosok
f6birdja) korményedi hatiskdrrel iz birtak, s mint emlitettiik, az
dnkorminyzati testek birdskodésra is wvoltak jogositva, a mi altal
a nemzet részesedése az igazsdgszolgiltatisban érvényesiilt. De
idével a két hatalmi Ag kiilonAllisa a felsé fokban elég szembedtls
A hétszemélyes tibla és a kir. tidbla csak igazsigszolgiltatisra
voltak hivatva, f6korményzati hatésigok pedig — kir. kanczelliria,

1y Werbdezy. Hk. IL. 3., valamint elézdleg mér szt. Istvén L 5., I1. 43.,
II. Andras aranybullija 8,
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helytartétandcs — csak némely iigyekben, mintegy kivételesen
biraskodtak.

ITI. A kirily jelenleg is az igazsigszolgaltatds forrisinak tekin-
tetik, Ez alatt azonban mai nap mér nem az értendd, mintha a
kirily személyesen birdskodnék,l) vagy a birdsigokat Gsszedllit-
hatni, megviltoztathatnd, megsziintethetné, hanem, hogy az igazsig-
szolgaltatds a kirily nevében és elsG sorban a kirdlytdl kinevezett
birésdgok &ltal gyakoroltatik; s hogy a kirdly még ezenkiviil is
jelentékeny jogokkal bir az igazsigszolgiltatis koriil, de alkotmd-
nyunk a nép részvétét szintén biztositja.

A biriskodés a korményzattdl el van vilasztva, A birdsignak
a korméanyzdi hatalomtdl wvalé fiiggetlenségét kiilondsen hang-
sulyozza mar az 1791 : XII, térvényezikk, mig a kozigazgatistol
végleges elvilaszstdsit kimondja az 1869 :1V. t.-cz., mely szerint
ssem a kozigazgatdsi, sem a biréi hatdsigok egyméis hatiskorébe
nem avatkozhatnake 8 ennek alapjin az 1871 : XXXI., XXXII.
t.-czikkek altal az elsSfolyamodéisu biriskodds, a kozigazgatistol
elkiilonitett Allami birdsigokra ruhdztatott. Bar némely kizigaz-
gatdsi hatésig kisebb iigyekben (kisebb értékii polgiri peresiigyek
(1877 : XXII1.), iparos- (1884:XVIL), ecseléd-, munkisiigyek, ki-
hagisi iigyek sth.) ismét birdskodisi jogot nyert.®)

A birdsigok és a kozigazgatisi hatésigok kozt felmeriils ille-
tékességi Osszeiithtzések eseteiben, ugy, mint a kizigazgatisi bird-
sigok és a rendes birésigok kozti illetékességi Osszeiitkizeseknél,
az 1907 : LXI. t.-cz. altal létesitett hatdskori birdsidg van hivatva
donteni.

184. §.

A kiradly jogkiore az igazsagszolgaltatiasban
és a kiralyi birdsagok.

A kirdly nevezi ki: 1. a birdkat és a kir. iigyészségek tagjait
az igazshigiigyminister ellenjegyzése mellett (1869 : IV.) és az itéletek
a kirily nevében hozatnak; 2. az igazsigszolgiltatdsra altaliban

1) L. az 1791 : XIL, LVI. t.-cz. Az eldbbi t.-cz. szerint a birdi itéleteket
gem a politikai hatdsigok, sem a kirdly felillvizsgilat alé nem vonhatjik.

%) L. még a vaddszatrdl 1883 : XX, a vizjogrél 1885 : XXIII., a hald-
seatrol 1888 : XIX., a mezdgazdasigril és mezdrenddrségrdl szold 1804 : XI1.
t.-cz., valamint a consuli birdskoddsrdl szd616 1891 : XX XT1., a renddri biintetd
bhirdskoddsro]l szold 1901 : XX, t.-czikhket.
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a fofeliigyeletet gyvakorolja, szintén az igazsigiigyminister &ltal
(1871 : VIIL., 1891 : XVIL); 3. bir6t kiild ;') 4. elrendeli a régton-
itéld birdsigot ;) 5. a kegyelmezés jogit gyakorolja.?)

A kirdlyi birésigok miikidnelk, mint :

1. kir. jarasbirdsigok, els6folyamodésu, egyes birdsigok ;

2, kir. térvényszékek, részint elsffoku, részint némely iigyek-
ben misodfoku tarsashirdsigok ;

3. kir. itél6tablik, mésod- ¢s harmadfoku tdrsasbirdsag, szdi-
muk az 1890 : XXV. t.-cz. szerint tizenegy és pedig Budapesten
(12 tiirvényszéki teriiletre), Debreczenben (5 térvényszéki teriiletre),
Gydrott (6 torvényszéki teriiletre), Kassin (7 torvényszéki terii-
letre), Nagyvaradon (3 torvényszéki teriiletre), Kolozsvarott (7 tor-
vényszéki  teriiletre), Marosvisarhelyt (6 térvényszéki teriiletre),
Pécsett (4 torvényszéki teriiletre), Pozeonyban (5 térvényszéki
teriiletre), Temesvaron (5 torvényszéki teriiletre), Szegeden (6 tir-
vényszéki teriiletre) birnak székhelylyel ;

4. kir. Curia, a legfelsibb birdsig, Budapesten székhelylyel.
Hataskore a horvit-szlavon részek kivételével az egész orszagra
kiterjed ;

1) Bir sarkalatos elv dllamjogunkban, hogy senkit illetékes birdsdgtél
elvonni nem lehet (1896 : IV.), mégis kivételes esetekben, a jogkeresd kizin-
gfg &5 az igazsigszolgiltatis érdekdében, eltérds tirténik a birdkiildés (dele-
gatio iudieis) dltal, midén egyes iigyre, kivonva a térvényileg megdllapitott
hirdsig illetdsége kirébdl, méds birdsdg jeliltetik ki. A birdkiildés jogat polgari
perekben még a kirdly gyakorolja (1868 : LIV.), biintetd digyekben a kir. Curia
(1896 : XXXIIL), a consuli birdsdghoz tartozd ligyekben mindkét dllam mi-
nisterinma egyetértve (1801 : XXXI. 3.).

7} Ma mér a szorosabb értelemben vett magyar teriileten rigtinitéld
birdsig nem alkalmazhaté, A birdskodasnak ez a forméja ujabb térvényeink
(1806 : XXXTIT., 1897 : XXXIV.) dltal megsziintettetett, de a tdrsorszagok
teriiletén még létezik és alakitdsinak jogit ott is a magyar kirdly gyakorolja.

M A kirdly kegyelmezési joga régi torvényeken : 1492 : LXXXII,, 1563 :
LXIIL, 16565: XXVI., 1715: XLVIIL, 1791 : LVI. és a még régibb gyakor-
laton alapszik ; néhe korldtoltatott is, pl. az 1514 : XXXVI, t.-cz. kimondja,
hogy a parasztlizadisban résztvetteknek kirdlyi kegyelem ne adassék, sth.
Az 1848:II1. t.-cz. e jogot ujra a Felség kizdrélagos joginak mondja, mely
azonban ministeri ellenjegyzés mellett gyakorlandd és korldtozva ma csakis
az elitélt ministerekre és az dllami szimszdlk clnikdére van (1848 : I11., 1870 :
XVIIL). — Tartalma a kiszabott biintetés enyhitésében, dtalakitisiban vagy
teljes elengedésében all ; tovibbd ide soroztatik a pertirlés {(abolitio). De mi-
utén & kegyelmezés tisztdn az dllami biintetd hatalom szempontjibél gyako-
rolhatd, azért a maginosok jogigényei, a biincselekvénybél szirmazd kive-
teléseit nem drinti (1878: V.).
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5. kir. kizigazgaldsi birdsdg, mely végérvényesen dint az
1896 : XXVI. t.-czikkben felsorolt kizigazgatési jogvitdk folott.r)

Végre az 1801 : XXXI. t.-cz. szabdlyozta a consuli birdsko-
dist. E szerint keleten a magyar és osztrik honosok, valamint a
védenezek felett a consuli hivatalok gyakoroljik elsé fokban a
biriskoddst és innen a filebbezések a konstantindpolyi consuli fo-
torvényszékhez jutnak, melynek elndke véltakozva osztrik wvagy
magyar honos; birdi pedig egyenld szdmban osztrik és magyar
honosok, O Felsége mint ausztriai csiszar és Magyarorsziag apostoli
kirdlya dltal kinevezve, A consuli birdsig, a két allam egyezd akara-
tabol, a két dllam vegyes birdsiga (ausztriai cs. és magyar kirdlyi
birésig) és O Felsége az ausztriai esiszdr és magyar kirdly nevében
hoz itéletet. (1907 : LVIL, 1910: VII. t.-cz.)

185, §.
A birdi Higgetlenséq.

I. A birdi fiiggetlenség alatt szorosan véve a birdi itélet fiigget-
lenségét értjiik, vagyis, hogy a biré a térvények és térvényes szokis,
rendeletek szerint tartozik eljdrni, de az eset mindsitésénél és a jog
alkalmazasanal legjobb meggydeddését, lelkiismeretét kiveti, minden
korményzati, egyéb kozhatdsigi befolyistél fiiggetlen ; tovibbi,
hogy a birdi itélet megill : kormanyhatdsigok feliil nem vizsgilhat-
jak, fél nem fiiggeszthetik, meg nem viltoztathatjik. Tigabb érte-
lemben pedig ide tartozik még némely mis intézkedés is, melyek
kizvetve hatnak oda, hogy a bird hivatisos munkijiban, az itélke-
zésnél, minden jogosulatlan befolydstél megdva legyen.

Mig a kontinens nyugati Allamaiban a biréi fiiggetlenség csak a
XVIIL szdzad végén indul lassu fejlédésnek,?) addig hazénkban azt,

1) Mint kiilénleges birdsip miikédik még a szabadalmi iigyekben a
szabadalmi hivatal birdi osztilya és a szabadalmi tandcs (1805 : XXXVIL);
tovibbd ilyen kiilinleges birdsignak tekinthetd az 1907: XVI. t.-czikkel
létesitett magyar fSudvarnagyi birdsig, melyrél a 116. §-ban szdltunk.

%) Montesquien tanainak hatdsa alatt mindinkdibb érezhetd volt annak
szilksége, hogy az dllam igazsdgszolgiltatisa kivétessék a kormédnyzati hiva-
talok kérébdl, = hogy rendeltetésének megfeleld jogilldssal bird, filiggetlen
organumra bizassék., A régi francia igazsigszolgiltatds gunyjira ismeretes az
elfogatd levelek (lettre de cachet) szerepe XIV., XV, XVI. Lajos alatt. A porosz
igazedgarolgiltatdsban pedig Nagy Frigyes Reglementje (1749 junius 14-v6l)
puszta kilsd okokbdl teszi sz igazsigszolgiltatdsi iigyeket egyik, vagy mésik
kizigazgatisi hatdsighoz. Elvi elvdlasztisa és a biriskodds fiiggetlenitéze
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mint & magyar alkotmany egyik alaptételét, mar régi idéktd] térvé-
nyekkel tiorekednek biztositani. Igy az 1492 : X, t.-cz. szerint a
kirdlyi felség, az orszig egyhézi vagy viligi nagyjai a birik kozil
senkit sem kényszerithettek, hogy a szokfsok és térvények ellen csele-
kedjenek ; az 1566 : XXV, t.-cz. elrendeli, hogy a biréi itéletek ki-
hirdetését kormAnyrendeletek meg ne akadélyozzdle.l)

Az 1791 : XII. t.-cz. pedig hatirozottan kimondja : hogy a kiraly
(kormény) a birdsigoknak megillapitott rendjét meg nem valtoztat-
hatja, a térvényesen hozott birdi itéletek végrehajtisit nem akadi-
lyozhatja, mésok dltal akadilyoztatni sem engedheti; a birik tér-
vényes itéleteit meg nem valtoztathatja, sem pedig sajat részérdl
valamely politikai hatésig Altal feliilvizsgilat ald nem vonhatja ;
hanem az igazsigszolgiltatis az orszignak eddig alkotott és ez utan
alkotandé torvényei és tdrvényes szokdsai szerint, valliskiilonbség
nélkiil alkalmazott birik 4ltal gvakorlandé. Ez elveket az 1869 : IV,
t.-cz. megerdsiti és kiegésziti : sa térvényben meghatirozott birdsa-
gokat megsziintetni, vagy azokon kiviil mis birésigokat bérmi szin
és czim alatt felallitani s a birdsigoknak a térvényben meghatiro-
zott illetdségén, keriiletén, ugyszintén a birdk szdmin a térvény-
hozdzon kivill valtoztatni nem szabads,

A birdk mindsitését, valamint dltalaban a birdsigi szervezetet,
hatdskirt, eljarist torvények hatirozzdik meg?) a melyen tehat a
kir. kormény dnkényiileg nem waltoztathat,

II. A térvényesen kinevezett bird, a tirvényben meghatirozott
eseteken liviil, hivatalabdl el nem mozdithatd, beleegyezése nélkiil
més birdsighoz, vagy més hivatalba it nem tehetd, elé nem lép-
tethetd, nem nyugdijazhaté, (1848: XXIX., 1869: IV, 1806:
XXVL).

végre is a franczia 1790 augusetus 24-diki térvényben mondatik ki, s ez any-
nyira megnyeri a czivilizdlt vildg tetszéeét, hogy csakhamar a tibbi alkotmas-
nyck is étveszik és mint alaptételt drzik. De e szétvilasztissal nemcsak a
kiizigazgatis korldtoltatik, hanem a birdskodds i=. A kozigazgatisba wald
minden beavatkozés tilos, a minek kiévetkezménye lett, hogy kezdetben a kiz-
ignzgatdsi igazsigszolgiltatis kizigazgatdsi hatdsigokra maradt és csak ké-
26bb szerveztettek kizigazgatisi birdsigok.

1) Az igazeigszolpiltatis fliggetlensége és Gndllésdga érdekében nyilat-
koznak még az 1471: XIT., 1486: XXT., 1647 : XCIL, CXXXVIL, 1635:
LIIL., 1659 : XLV., 1608 : k. u. VL., 1681 : XXXI. stb.

3) Igy az 1868: LIV., 18691V, 1871: VIIL, IX, XXXI, XXXII,
1876 : XXXVI, 1881:LIX., 1880: XXV., XXIX. 1891:XVIL, 1896:
XXVI., XXXIIL, 1887 XXXIII., XXXIV. t.-cz.
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De alkotményunk az igazsigszolgiltatis fiiggetlenségét nemesak
a kormanynyal, hanem a tarsadalmi jogosulatlan befolyissal szem-
ben is iparkodik biztositani.

E wéghtl az 1869 : IV, t.-cz. elrendeli, hogy a biré nem lehet
egyszersmind orsziggyiilési képviseld, gyakorls iigyvéd, kozjegyzd
(1874 : XXXV.) vagy ligyndk ; nem viselhet més, akdr dllami, akar
tirvényhatosigi, kizségi valdsigos vagy tiszteletbeli hivatalt (a hon-
védelmi kotelezettséghdl folyd kivételével) ; nem viselhet fizetéses
egyvhazi tisztséget ; nem lehet tanir (az egyetemi magintanirsig ki-
vételével, 1891 : XVIL) vagy tanité, nem folytathat kereskedést
vagy ipariizletet, avagy birminemii olyan foglalkozdst, mely a birdi
fiiggetlenséget csorbitand ; nem lehet valamely politikai vagy mun-
kdsegyletnek, illetve gyiilekezetnek tagja, nem folyhat be sem koez-
vetve, sem kozvetleniil azok miikédésébe, s nem jirulhat az ily egylet
vagy gyiilekezet hatdrozatihoz vagy kérvényéhez,l) — A bird nem
lehet valamely politikai folyéiratnak sem tulajdonosa, sem kiaddja,
sem szerkesztije, vagy valamely dllamsegélyt huzd villalat enged-
ményének tulajdonosa, sem mis résevény-, ipar-, kereskedelmi tér-
sulat elnoke, igazgaté-tandcs feligyel6, vizsgalo, szamoltaté bizott-
miényinak tagja, sem birminemii, habdir csak ideiglenesen és fizetés
nélkiil miikédd kizege ; nem fogadhat el maginosoktdl sem nyug-
pénzt, sem birmi néven nevezendd adoményt vagy javadalmazist,
& ha ilyenre birdi hivatalba lépte eldtt nyert jogot : tartozik errdl
hivatalanak elfoglalisa elétt lemondani. Gyamsigot vagy gondnok-
sagot, melylyel vagyonkezelés, szdmadis vagy hatdsagok eldtti kép-
viselet van deszekitve, csak azon esetben viselhet, ha a gyimsag vagy

1) E tétel azonban nem ghtolja azt, hogy a bird a képviseldvilasatdsra
alakult péartokhoz szabadon ne esatlakozzék, s hogy politikai véleményét,
békés eszmecsere utjin, szabadon ne nyilvinithassa. Bittd Istvin igazsdg-
figyminister, 1872-ben, kivetkezdkép nyilathozott : shogy téves felfogis dltal
semki politikai jogaitdl meg ne fosztassék, szitkségesnek tartom felemliteni,
miszerint az 1869 : IV, t.-cz. 11. §-a csak azt rendeli, hogy a biréd ne legyen
tagja valamely politikai testiiletnek, illetdleg gyiilekezetnek, s mivel a polgé-
rok wilasztdsi jogai gyakorolhatisa czéljdbdl alakitott partok ily egyesiiletek
és gyiilekezetek jellegével nem birnak, a térvény nem tiltja azt, hogy a birik
az dltal, hogy magukat valamely politikai parthoz tartozdkul beirjik, politikai
meggydzddésiiknek, mely szerint vilasztisi jogukat gyakorolni fogjik, méir
eldre is kifejezést ne adjanake — A képviseldhazi tobbsdg 1881, évi dpril hé
7-én tudomésul vette Pauler igazsigiigyminister kivetkezd nyilatkozatdt :
#A bird szabadon vidlaszthat és szavazhat ; nem vét a tdrvény ellen akkor
sem, ha tandcaskozdsokban, melyek ad hoe tartatnak, politikai nézetének békés
eszmecsere utjin kifejezést ads, (1878/81. képviseldhdzi naplé XVIL. k. 282. L).
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gondnoksag 6t torvénynél vagy wvégrendeletnél fogva illeti. A bird,
ha megvilasztatik, tagja lehet ugyan valamely térvényhatosigi vagy
kozségi képviselitestnek, de azoktél megbizast, vagy kikildetést nem
fogadhat el.

IV. Alkotményunk tovabba a birdi fiiggetlenséget az illetd bird-
sfigok kebelében is megdrizni 6hajtja, midén az 1891 : XVII. t.-czikk-
ben 1) kimondja, hogy ugyanazon birdsignil sem itélébirdi hivatalra,
sem birésfigi hivatalnoki éllisra, valamint egyfel6l itéldbirdi allasra,
misfelsl ugyanazon birdsig székhelyén miksdé kir. tgyészségnél
ligyészi allasra nem alkalmazhaték azok, a kik fel- vagy lemend dgbeli
rokonok és sogorok, tovibbi az oldalrokonok unokatestvérig bezird-
lag, itéldbird vagy birdsigi hivatalnok nejének fitestvére vagy néitest-
vérének férje, azok, a kik orokbe fogadott sziiléi vagy gyermeki
viszonyban vannak egyméassal. Nem lehet itélébird a kir, torvényszé-
nél vagy a kir. jirdsbirésigndl az, a ki a folottes torvényszéki elnok-
kel vagy a kir. itélftiblai elndkkel a mondott viszonyok barmelyi-
kében wvan.

Egyfeldl a kir. itéltabla elnke, masfeldl a kir. torvényszékek
elnikei kozttt, tovabbd egyfeldl a kir. térvényszék elnike, masfeldl
a kir. jardsbirdsigok vezetGi kizt a fenforgd akadily alél felmentés
nem adhatd, de egyéblént az utoljira emlitett esetekben a kirily az
akadaly aldl felmentést adhat ; ha pedig a birésignil az itélébirik
szima a tizet meghaladja, a kirily az unokatestvéri viszony altal
képezett akaddly aldl szintén felmentést adhat, de ezek a felmentés
esetében sem miikddhetnek egy tandcshan.

Végre, hogy az érdekeltséget tavol tartsa a biraskodastél, a birsi
személy nem itélhet olyan iigyekben, melyckben kizvetleniil vagy
kizvetve kir érheti, vagy hasznot remélhet ; melyek altal felesége
vagy jegyese, fel- vagy lemend agheli rokonai, avagy olyan személyek
vannak érdekelve, kik wvele negyediziglen oldalrokonsighan, vagy
mésodiziglen ségorsigban, tovabba fogadott sziilei, fogadott gyer-
meki, gydmsigi vagy gondnoksigi viszonyban dllanak ; melyekben
mint tanu, szakértS, képviseld vagy kozbenjiré miikidott ; felsGbb
birésagoknal olyan tigyekben, melyeknek alsobb birésigi eladasaban
vagy eldontésében részt vett és az olyan felek iigyeiben, kikkel ellen-
séges vagy peres viszonyban 4ll ; nem lehet biré biintetd iigyekben
még a sértett, illetéleg a ki a foljelentést tette ; a ki az iigyben, ming
a kirdlyi iigyészség tagja, véds, magénvadlé, mint a sértettnek kép-

1) Eldzdleg sz6l errd]l mir az 1860 : IV, és az 1871 : IX. t.-cz.
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viselje, vagy mint renddri kizeg kozremikidott, a tanu vagy szak-
értd, ha vallomdsa nem egyediil a hivatalos uton megtudottak els-
addsaban all ; az, a ki nyomozd vagy vizsgilati cselekményt teljesitett
(1896 : XX XIIL.).

186. §.

Az allampolgarok részvéiele az igazsag-
szolgaltatishan ; az eskiidtbirdsag.

I. Az emlitett kirilyi birésigok mellett még mdis szervezetek is
eljairnak az igazsigszolgiltatis kirében, melyeknek miikidésre vald
jogosultsiga nem kirilyi kinevezésre, hanem az alkotminy rendel-
kezésére tamaszkodik és melyek altal a polgirok részvétele a jog-
szolgaltatisban nyilvinul.

Ilyen elsi sorban az eskiidtszék intézménye, az eskiidtbirdsig a
sajtaiigyekben (1848 : XVIIL.) és a torvényben megnevezett biintetd
iigyekben (1897 : XXXIII., XXXIV.) a biinteté hatiskorrel bird
torvényseckek mellett,

Eskiidt csak az a magyar honos férfi lehet, a ki életkoranak 26-ik
évet betiltitte, a magyar nyelvet, Finuméban az olasz nyelvet érti,
azon irni és olvasni tud, ha :

1. évenként legalibb 20 korona egyenes dllamaddt fizet, avagy,
ha addémentességet élvez, ennek megfeleld vagyonnal bir;

2. a kiztisztviseld, lelkész, M. T. Akadémia tagja, tudor, okle-
veles : tandr, ligyvéd, mérnok, épitész, hajoskapitiny, gazdisz, gydgy-
szerész, vegyesz, erdész, binyhsz, tanitd, sebész, dllatorvos, tovibbd,
a ki valamely felsébb szakiskolat elvégzett, a ki kizépiskolai zaré-
vizsgdt tett.

Az eskiidtek jegyzékébe azonban nem wehetd fel :

L. a ki nyereségvigybdl eredd biintett, vagy vétség miatt jogerdsen
szabadsigveszidsre elitéltetett ;

2. a ki hivatalvesztésre, vagy politikai jogai gyakorlatinak fel-
fiiggesztésére elitéltetett, a megillapitott idStartam alatt ;

3. a ki szabadsagvesztésnek biintetése alatt, vagy feltételes sza-
badsagon van ;

4, a ki ellen biintett vagy foghfdzzal biintetendd wvétség miatt
vizsgilat, kizvetlen idézés vagy fotargyalis elrendeltetett, avagy
a ki vid ald van helyezve;

5. a ki es6d alatt 4ll, gondnoksig ald van helyezve, vagy a kinek
kiskorusiga meghosszabbittatott ;
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6. a ki testi, vagy szellemi fogvatkozds miatt az eskiidt kiteles-
ségeit teljesiteni nem képes,

Nem wvehetd fel tovibbi az eskildtek névjegyzékébe az dllas
dsszeférhetetlensége miatt :

1. a minister, finmei korminyzé, {6ispin, Budapesten a fépolgar-
mester ;

2. a tényleges szolgilatban levd bird, vagy iigyész ;

3. a fegyveres erd tartds tényleges szolgilatban levd tagja ;

4. a renddri hatésig tagja, vagy kozege ;

5. a pénziigydrség tagja ;

6. a napszimos, vagy szolga.

Az eskiidti szolgilattdl pedig mentes :

1. az orszhggyiilés képviseld- és férendihdznak, vagy a kozds
ligyek targvalisira kikildott bizottsignak tagja, az iilésszak tar-
tamdara ;

2, a lelkész ;

3. a fegyveres erdnek az eskiidtek névjegyzékébe folvett az a
tagja, a ki ideiglenesen tényleges szolgalatot teljesit, a behivis tar-
tamdra ;

4, a gyakorlé orvos;

5. a gydgyszerész, kinek segédje nincsen ;

fi. a néptanitd ;

7. a posta-, tavirda-, vasut- és gdzhajonil alkalmazott
egvének ;

8. a kik élethkoruk 70-dik évét betdltitték ;

9. a ki az év folyaméin valamely iilésszakban mér szolgilatot
teljesitett, a folyé és kovetkezd évben. De az igazsigiigyi minister
évrdl-évre elrendelheti, hogy a 9. pont alapjdn a mentesség igénybe
vehetd ne legyen oly torvényszék teriiletén, melynél méiskép az eskiidt-
birdsig nem szervezhetd.

Az eskiidtbirdsag all, a biintetd hatdskérrel felrubdzott kir. tir-
vényszék hirom birdjibdl (elndk, két bird) és tizenkét eskiidtbdl,
mint eskiidtszékbdl. Hatdskire kiterjed a térvényben meghatirozott
biiniigyekben, valamint a sajtéligyekben és pedig valamennyi eskiidt-
birésfig eljar a nyomtatviny éltal elkdvetett kihdgisok eseteiben, a
nyomtatviny altal elkivetett biintettek és veétségek eseteiben, a
kirdlyi tiblik székhelyein miikids eskiidtbirdsdgok.!) — Az eskiidt-

1) L. még Zeitvay : A magyar sajtdjog (1900) 154, 1. — Vargha Ference :
Eljirds az eskiidtbirésigok eldtt.



415

ezték a vétkesség és biintsség kérdésében itél, mig a biintetést mar
a kir. torvényszék szabja ki.

I1. Az éallampolgarok részvétele az igazsigszolgaltatiasban még
a kivetkezd birdsigokndl is jelentkezilk :

1. A kisebb értékii polghri peres iigyekben eljiré kozségi birds-
koddsndl, a biriskodist gyakoroljak : torvényhatdsagi joggal fel-
rubdzott és a rendezett tandecsu varosokban a kozgyiilés Altal
e czélra kirendelt egy vagy tobb kozigazgatdsi tisztviseld ; nagy-
kozségekben a bird, a tandes kikiildott egy tagjival és a jegyzivel
vagy helyettesével ; — kiskizségekben a biré az eldljardsig két tagja-
val (1877 : XXII., 1893 : XVIIL); — Budapest székesfGviroshan
pedig kozigazgatisi keriiletenként a keriileti virosbir6, mig a kerii-
leti eldljard, a kibigasi biré (1893 : XXXTIL.).

2. Az ipartestiileti békéltetd bizottsdgok az iparosok, segédek, tanon-
czok é3 a munkaadd kizitt folmeriilt surlédisok eseteiben (1872, évi
VIII., 1884 : XVII., 1893 : XXVIIL).

3. A budapesti dru- és értéktdzade, tovibbi a wvidéki fermék- és
gabonacsarnokok vdlaszott birdsdga: (1870 : 11, 1881 : LIX.).

4, A vdlasztott birdsdgok, a felek altal kozds megegyezéssel a
honpolgirok koziil vilasztva. Eljarhatnak mindazon iigyekben, me-
lyekre nézve térvényeink nem mondjik ki, hogy a rendes birdsigoktol
eltérésnek helye nincsen (1868 : LIV., 1881 : LIX.).

5. A férendihdz birdsdga, mint a mely a vad ali helyezett minis-
terek folott itél éz a vad ali helyezett horvit-szlavon bin folétt
itéld birdsag, részben az éllampolgarok sorabdl valasztva.

6. A legfébb fegyelmi birésignil, melynek felerésze a férendi-
hiz tagjai koziil vilasztatik.

7. A vad ald helyezett kozds ministerek foliétt itéls (vegyes)
birdsag, mely felerészben a honpolgirok kozil, a delegatio vilasz-
tasival alakul.

187. §.

A horvit-szlavon birdsigok.

A horvat-szlavon (és dalmét) thrsorszigok autonomidjahoz
tartozik az alkotméany altal biztositott kiilénallé igazsigszolgiltatis.

A biréi hatalom forrisa e teriiletre is a szent korona, illetve
a kirdly és igy idevonatkozé jogkdre ugyanaz, mint a sziikebb érte-
lemben vett Magyarorszdgon, de e jogait a horvit-szlavon m. kir.
minister és a horvat ban ellenjegyzéeével, illetve kizremiikidésé-
vel gyakorolhatja, — A birdsagok itéleteiket a kirdly nevében hozzék.
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A horvat-szlavon teriileten miikédé birdsigok szintén fiigget-
lenek, dndlléak, a birak elmozdithatatlanok (1874, febr. 28. tirv.),
de egyszersmind felelisség alatt is Allanak. — Az igazsigszolgil-
tatas a kizigazgatistol el van wvilasztva (1874, febr., 28, torv.);
az illetékességl osszeiitkozés eseteiben pedig az orszdgos bini kor-
méiny, a legfébb itéldszékkel egyetérten hatéroz, ha pedig megalla-
podisra jutni nem tudndnak, akkor O Felsége dont.

A térsorszigok teriiletén a kir. jirdsbirdsig (egves birdsigok)
¢s a 9 kir. torvényszék (térsas birdsigok). mint elséfolyamodisu
birdsagok mikédnek, masodfolyamoddsu birdsig a bdni tibla, leg-
fébb itéldszék a hétszemélyes tdbla Zagrabban székhelylyel. A sajta-
iigyekben szintén eskiidtszék itél,



NEGYEDIK RESZ.

A MAGYAR ALLAM VISZONYA
AUSZTRIAHOZ.)

188. §.
Az dsszekdottetés multja.

I. Magyarorszdg méir a mohicsi vészt megelGzdleg, Albert és
V. Laszld alatt, Ausztridval Gsszekittetésbe keriilt azon térténeti
esemény folytin, hogy a két tron egy physikai személy birtokiba
jutott, Hasonlé tartalmu viszony keletkezett és dllott fenn I. Fer-
dinandtdl egész az 1687. évi I1., I11., illetve az 1723, évi L., TT. t.-czik-
kig. Az Gsszekittetés ettdl az id6tol fogva dllandd lett ugyan, de tartal-
méit jogi szempontbdl, tovibbra is csak azon esetleges tény alkotta,
hogy a két dllamban ugyanazon physikai személy uralkodott, Ben-
sbbb dsszekottetésrdl kizjogunk nem tud semmit. Az dllamok jogi-
lag, mint kiillinillék éltek, egyik a masikra nézve idegen volt.?)

Ebben az id6ben a magyar dllam kiiliigyei az osztrak kiiligyek-
tdl, legalabb jogilag, kiilon voltak kezelenddk. Az 1559, évi VIIL.
t.-cz. viligosan kimondja, hogy O Felsége a magyar iigyekben magyar
tandesosait hallgassa meg, s hogy a magyar iigyvek intézésénél ne ide-
genek, hanem magyarok alkalmaztassanak. Tébb térvény pedig

1} Az osztrik birodalmi tandcsban képviselt orszigokat és kirdlysdgokat
8 rividség kedwéért Ausziridnak nevezziik, mint ahogy ez dltaliban elfoga-
désra talalt és torvényeinkben is sokszor eldfordul.

%) A Habsburgok alatt a nemzet ugyanazt vilaszti kirdlyul, ki az osz-
trak Grokis tartoméanyokban uralkodott és kilatdsa volt arra, hogy rdmai-né-
met cafiszirrd vilasztatik, akitdl igy a tirtk ellen nagyobb oltalmat varhatott.
A kiilénbizé hatalmaknak egy személyben valé dsszetalilkozisa tehdt nem
jogi alapon, hanem politikai okokbdl tértént.

Wagy Ernd: Eozjog., VIL. kiadés. 1)
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elrendeli, hogy a tordk portira kiilontsen, de mds korményokhoz
is, magyar iigyek intézésére a csiszdri kovet mellé, hasonld tekintélyii
és hatalmu magyar kivet is kiildessék,!) a kit a magyar tanfcs lds-
son el utasitissal ; valahinyszor pedig a tirdk portirdl kivetek jin-
nek, illetve oda kovetek kiildetnek, a nidor mindig értesittessék.
~— Néha az orsziggyiilés kiildott kiveteket és azokat utasitissal
litta el (1609 : LXVIIL.,, 1630 : XXVL) és a magyar allam Ausz-
tridval, a torok elleni hiborura kiilén szivetséget kotott. — Végre
a hadiizenésnél, béke és egyéb nemzetkozi szerzddések kitésénél,
a mennyiben azok Magyarorszigot is érintik, az orsziggyiilés meg-
hallgatandd volt, illetve ilyen iigyek magyarok befolyisa mellett
elintézenddknek mondattak (1553 : IT1., 1559 : VIII., 1608 : k. e II.,
1647 : V., 1681 : IV., 1715 : XLIL.).

A hadiigy kirében sem létezett jogi alapon kozdsség Magyar-
orszig és Ausztria kozott., Az uralkoddé, mint magyar kirdly, birja
Magyvarorszdgot, illetdleg a hadfelség jogat. Igy & volt a magvar
hadsereg févezére, annak parancsnokait, tisztjeit kinevezte, zsol-
dosokat szedhetett ; a féuri és nemesi banderiumok a kirily zdsz-
ldihoz csatlakoztak. De arra, hogy a kirily zsoldosckat szedhessen,
szaporithasson, az orsziggyiilés beleegyezése sziikséges wolt; vala-
mint a zsoldosok tartdsardl és Altaliban a haderd koltségeinek fede-
zésérdl az orszaggyiilés gondoskodott és a banderiumok kidllitisinak
a nemesség folkelésének sziitkségét, modjat megillapitotta, Torvé-
nyeink meghatiroztik, hogy a magyar hadsereg tisztjei magyarok
legyvenek, hogy kiilféldi katonasig az orszdggyiilés engedélye nélliil
be ne hozassék, sit a bennlevik is kivitessenek ; és addig, mig ez
megtorténik, a nadortdl fliggjenck, illetve magyar parancsnokok
alatt alljanak (1608 :k. e. I1., 1622 : IL., 1625 : XXIV., 1635 : LIX,,
1638 : XLVI., 1655: X1X., 1659: XXV., 1681 : VIIL.). Hatirozott
pedig mindebben az ifigyben @ndlléan, idegen &llam beavatkozdsa
nélkiil,

A pénziigyek kizdrdlagosan a magvar kirdlyi kormény és az
orsziggyiilés hatdskoréhes tartoztak, Az addéknak mind mennyi-
ségét, mind kivetése modjat és kulesit a torvényhozds Allapitotta
meg ; valamint az orszdggyiilés beleegyezése kivantatott a korona-
joszagok zalogbaadasanal, vagy megterheltetésénél, sGt a rendek

1618 XXXVIL, 1630: XXXVI, 1635: XXVIL, 1638:IIL., 1647,
évi LXXIV., 1640: VIL, 1655: L., 1650 : XIV., 1662 : IV., 1681 : IV., 1715,
évi XLI. t.-czikkek,
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orszdggyiilésileg egyéb jovedelmi forrdsokra (séiigy, banyik, pénz-
verés, harminczad) is befolydssal birtak. A jovedelemmel pedig a
magyar kirily rendelkezett, mint orszdggyiiléseink tobbszir kijelen-
tették, a magyar dllam érdekében. A magyar kirilyi kamara fiigget-
lenségét a bécsi kamaritdl szdmos térvény biztositotta.

A mint ez a viszony Ausztridval pusztin térténeti esemény foly-
tin keletkezett, ugy megsziinéséhez sem kellett volna kiilon jogi actus.
Magyarorszag és Ausztria kozt az Osszekittetés 1687-ig, egyszeriien
az altal a tény 4ltal sziinhetett volna meg, ha Magyarorszig feje-
delemmé mist valaszt, mint a ki Aunsztridban uralkodik ; 1687—
1723-ig pedig, ha Magyarorszig trondrokosodési rendjén valtoztat.

Ezt az Osszekottetést, jellemének kidomboritdsira, torténeti
tényen nyugvd personal-unidnak nevezhetnénk.?)

II. Sokan az ily viszonyt nem is tekintik az allamok kizotti
kapesolatnak, de bar a kozjog errdl mit sem tud, természetébdl mégis

1) Hasonld viszony volt Lengyvelorsedg és Szhszorszig kiet két fejede-
lem, Frigyves Agost (lengyeleknél IT. Agost) és IT. Frigyes Agost (ITI. Agost)
alatt ; toviAbbd Németorszdg és Spanyolorszdg kbzidtt V. Karoly alatt ; vala-
mint Poroszorszig ¢z Neuenburg kizitt IL. Frigyes alatt ; végre hosszabb
iddn keresztiill Anglia és Hannover kizt. Hz utdbbi dsszekittetés 1714-tdl
egész 1837-ig dllott fenn. Keletkezett a két dllam tréndrikésddési joginak
deszetaldlkozdsa  dltal Gybdrgy, braunsechweig-lineburgi herczeg személyé-
ben s megsziint IV, Vilmos gyermektelen elhaldlozdsa kivetkeztében, a
két orszdg trondrikisddési szabdlyainak eltérése folytdn. Braunschweig-
Liineburg — késdbb Hannover — a trdndrikistdésbil a ndket kizdrja, Anglin
pedig a rokonsdgi fok szerint driklésre jogositotta, Ez Osszekittetés alatt a
két orszidg teljesen kiiltn élt. Anglia kilfld volt Hannoverre ¢s viszont ; az
angol polgir idegen volt Hannoverben és viszont, A hadiigy, kiiliigy, a két
dllamban kiilénalléan kezeltetett, Hannover kiiliigyeit, Anglidvel szemben
éppugy vezette, mint egyéb dllamokkal szemben. Hannoverben az udvartartds
épségben maradt ¢z az Anglidban tartézkodd fejedelem az 1714-iki «Regle-
ment+« sgerint ugy tekintetett, mintha hossgo kiilfdldi utazdson lett volna.

Ilyen Gsszekdttetés Allt fenn Luxemburg és Németalfold kizitt. A két
tronon a Nassaui esalad uralkodott, de Luxemburg az 1868, évi oktdher 17-én
kihirdetett alkotminy értelmében, teljesen kiilondllé és fiiggetlen maradt,
Kiilén torvényhozisa, korminyzdiza és igazsdgszolgiltatisa volt. Luxenburg
a nemzetkizi életben is killén szemdélyként szerepelt. Az 1867, londoni egyez-
mény semlegesnek nyilvanitotta, A hadiigyek, pénziigyek teljesen filggetleniil és
onalléan kezeltettek, — Tiszta persondl-unié van még Belgium és Congd-dllom
kiziitt. A belga kamardlk 1885, april. 28-4n beleegyezésiket jelentették
ki, hogy kirdlyuk Afrika teriiletén keletkezett Congd-dllam fejedelme lehessen,
de annak hatdrozott kikétésével, hogy az unid csak a fejedelmi személyre vo-
natkozzék és az dllamokat, mint ilyeneket ne érintse,

e
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olyan kivetkezmények folynak, melyek kihatnak az dllamok életére
s azokat cselekedeteikben iranyitjik, megkitik.)

Az oeszekOttetés annyira laza ugyan, hogy, szorosan jogilag
veve, az egyik dllam hiborut viselhet, a mésik békében maradhat,
giit, ha ez utébbinak egyes polgirai az ellenfél soraiban kizdenek,
felségsértiknek nem tekintetnek.?) De mindenekeldtt az a tény, hogy
a fejedelem két vagy tobb dllam uralkodéja, kihat az dllamok poli-
tikai életére ; mert nem képzelhetd, hogy a fejedelem politikai csele-
kedeteiben a két dllam foltti uralom tudata befolydssal ne lenne.

De tovibbd a torténeti tényen nyugvé personal-unidban levd
dllamok egymis kiozt hadat nem viselhetnek. A hdborut u. i. nem
lehet miskép gondolni, mint az dllamhatalom actidjat egy hizonyos
irinyban, a melylyel szembetir az ellenfél, A monarchidkban a had-
felség jogit az uralkodd birja és igy a personal-uniéban é16 allamok
kizitt hiborn csak ugy volna lehetséges, ha az uralkodd physikai
személyében osszetalilkozott fejedelmi személyek szintén hiboruba
lépnének egyméssal. A midén az ilyen kapcsolatban levd dllamok
kozt hiboru iit ki, ez az Gsszekottetést felbontja, illetve az egyik allam
a kizos uralkoddi személytil elszakad.

II1. Magyarorszag és Ausztria kozti viszony azonban lényegesen
megviltozik az 1723, évi trondrikistdési tirvény dltal, mely a mellett,
hogy a trénirokostdés jogit a Habsburg-haz hirom ndagira kiter-
jeszti, még azt is megAllapitja, hogy az orikdstdési rend szerint
O Felsége, Magyarorszagot és a hozzd tartozé részeket, a patrimonialis
jogon orokds egyéb orszagaival feloszthatatlanul és elvilaszthatat-
lanul egyiitt birja.?) E térvény az allam akaratit fejezi ki arra nézve,

1) Heinecoius szerint (Elementae juris Naturae et Gentium) az allamok
kizitt nem jin létre Gsszekittetés, ha valamely véletlen kivetkeztében két
fdhatalom egy physikai személyre rubdztatik. O figyelmeztet eldszir, hogy
ilyen esethen nem a fejedelem, mint ilyen kozos, hanem csak a physikai sze-
mély., — Igy nyilathozik késdbb Jordin is. (Versuche d. allg. Staatsrechts,
1828.)

¥ Midén a déanok, 1533-ban, a Hanza virosokkal hadat viseltek, a Dénid-
val persondl-unidéban levé Schleswig-Holstein semleges maradt. A hétdves
hiboruban, Poroszorszédggal persondl-uniéban levé Nenenburg (Neufchatel)
nem vett részt ; sét tibb nevenburgi polgir a poroszok ellen kiizditt, s middn
IL. Frigyes dket mint felségeértdket akarta meghiintetni, azeal védekeztel,
hogy 6k nem a békében 616 Neuenburg, hanem az idegen Poroszorszig ellen
voltak hadban, s ez a védekezés elfogadtatott.

) Az 1723:I1. t.-cz. 7. §. szerint sindivisibiliter, ac inseparabiliter,
invicern, et insimul ac unn cum Regno Hungariae . . . haereditarie
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hogy a harom ndag kihaltdig Magyarorszig ugyanazon természeti
személy uralkodisa alatt fog élni, mint a ki Ausztridban uralkodik.
Az akaratot kifejezik azok, kik az allam nevében akarni jogositottak :
Magyarorszdghan a magyar kirily és az orszaggyiilés, Ausetriat
illetdleg a patrimonialis jogon uralkodd absolut fejedelem.l)

A pragmatica sanctio 4ltal, az eddig tiszta tirténeti eseményen
nyugvé personal-unio, jogi alapot nyert. Szorosan véve ezentul is esak
a fejedelem természeti személye kozis, de hogy ez a kbzisség az allam
kifejezett akaratin nyugodott, annak fontos jogi természetii kivet-
kezései vannak., Ha ngyanis valamely belmozgalom vagy kiilerszak
az egyik dllamnak vagy teriiletrészének elszakitdsira tor, ez dltal a
mégik &llamot szintén megtdmadja kinyilvinitott akaratiban ; illetve

possidendis, regendam et gubernandam transferunt.« A feloszthatlansig és
elvilaszthatlansdg egyediil a féhatalom birtoklisdra (& possesidra) venatkozik
da nem a kormédnyzatra. Nem azt jelenti, hogy a két dllam egyesiil, hanem,
hogy & két dllamban egy és ugyanaz a természeti személy wralkodik és igy
tole a két dllamra vonatkozd fejedelmi jogok elvilaszthatatlanok. Az 1867,
évi X1I. t.-cz. szerint a pragmatica sanctio kimondotta, hogy azon sorszdgok
és tartomdnyok, melyek a megallapitott Griklési rend szerint egy kizbs
uralkodd alatt dllanak, feloszthatlannl és elvalaszthatlanul egyiitt birtok-
landdke« ; tehdt se a két uralkoddi hatalom el nem vdlaszthatd, se a magyar
dllam, se Ausztria ¢l nem darabolhatéd a czélbdl, hogy pl. az uralkodd gyer-
mekei kizttt feloszthaszsa. Az utdbbi tdrvény 8 pragmatica sanctio illetd
tiételét (1923 : I1. 7.) hitelesen magyardzza,

'} A rendek ugyanekkor Ausztria rendeivel a pragmatica sanctio tarta-
mira kiilin formilis sgerzddést dhajtottak kitni és e célbdl a kirdlyhoz 1722
juliug 16-dn orszdggyiilési killdGttsédget menesztettek. De 111, Kédroly Ausztria
rendeivel tirténd killin szerzddést f6loslegesnek jelentette ki, mert &, mint az
drikis tartominyok abszolut fejedelme, azokat teljesen képviseli. — E régi
viszonyt tovabbd igy magyarizze az 1867 : XII. t.-cz. 5. §-a & . . & magyar
kiraly, mint az uralkoddse alatt &ll6 tobbi erszdgok absolut fejedelme, ez oraza-
gok érdekeirdl absolut hatalommal rendelkezett.« A németalfldi rendek elé,
1724-ben, terjesztett pragmatica sanctio, az osztrdk Orikds tartoményok
szhmiéra 1713-ban kisdottat olyannak mondja, mint amelyet az uralkodd sals
jetziger abzoluter Herr, kraft der Machtsvollkommenheits adott ki. Az, hogy
I1I. Kérolynak, a patrimonialis jogon Orikis tartomanysi a rémai-német
birodalomhoz tartoztak, e tekintetben akaddlyt nem hképezhetett, mert hisz
a német fejedelmi jog szerint, a birodalmi fejedelmek idegen korondkat elfo-
gadhattak és azt csalidjuk szdmira orikosithették ; valamint ez idében mar
az ausztrisi-hiz tartomanyai dllami egységet alkottak, mint ahogy ezt Puffen-
dorf (de statu Imperii ete. eap, VI. § 4.) kifejezi és Ullbrich szerint, & formilis
jog szempontjibél, Ausztria ugyan a birodalomhoz tartozott, de tényleg csak
azért, mert uralkoddi viselték a csdswzdri korondt, (Oesterr. Staatsrecht 3. 1.
Handb. d. dffentl. Rechts,)
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kifejezett akaratinak, vagyis a mdsik dllam teriiletének wédelmére
kitelezi.

Ez idétdl fogva tehdt a personal-unio természetébdl szorosan
jogilag kivetkezik mar a kélesonds védelem (a kizos dynasztia jogai-
nak, az egyiites birtoklisnak védelme). A magyar pragmatica sanc-
tio egyéh tartalma pedig arra is enged kivetkeztetni, hogy a kolestnds
védelmet Altaliban értették.l) A kozfelfogis és gyakorlat e nézetet
egyarint tdmogatja, mint a hogy az 1867. évi XIL. t.-cz. a kilesénds
védelmet szintén dltaliban mondja a pragmatica sanetiéhél folyénak,
De a kilesinds védelembél, a védelem tényezdinek (kiiliigy, hadiigy)
kiiziissége, szorosan jogilag még nem kivetkezik.

1V. Ennek felel meg Magyarorszig viszonya Ausztridhoz a prag-
matica sanctio utin, a melyet, hogy az elébhbitél megkiilonboztessiik,
elnevezhetnénk jogalapon nyugvé personal-uniénak, A védelem
tényezdi, legalabb jogilag kifejezetten, nem mondatnak ktzoseknek,?)
habir ez éllapothoz valé kozeledés, majd annak létrejotte (tényleg)
szembedtld,

Az 1741 : XI. t.-cz. hatarozottan kijelenti, hogy O Felsége
a magyar iigyeket ugy az orszigon belil, mint az orszigon Kiviil*)

1) »Az orszdg rendei O cs. és kir. apostoli Felségének valdsigos atyai
hajlaméit, Magyarorszig csatolt részeinek elédmenetelére és a szomszéd orszd-
gokkal, drikis tartominyokkal, mindenesetre a kiilerdszak ellen is alapitandd
egyesiilésre irdnyzott tirekvését megértvién, elhatdroztdkestb. (1723: 1. Bev.) —
sAzért, hogy Magyarorszdg jivenddben minden kiilsd és belsd zavaroktdl meg-
dvassék, st dldott folytonos nyugalomban és jéléthen kiilerdszak ellen is fenn-
dllhasson : elfogadjak stho (1723 : I1. t-ez. 1. §) — Az 1741 : LXIIL, t.-cz.
szerint : O Felsége kirdlyi széleérd] eldterjesztvén az orszdg rendeinel, hogy a
bajorok, franczidk és poroszok haddal timadtdk meg s szentséges személyét
és o fonséges kirdlyi gyermekeit & magyarok hilségébe ajinlotta, a karok és
rendek pedig az 1723 : I, és II, t.-cikkbe foglalt jogok védelmére életiiket ds
vériiket felajnlottik. L. még az 1792 : VL, 1796 : Bev. ¢s 11, 1805 : Bev, és
L, 1807 : 1., 1808 : IL,, VI. t.-czikkeket, — L. tovibbé az 1848-diki orsziggyii-
lési thrgyaldsokat sz olasz hdborut illetdleg, valamint az 1867. kicgyezdsre
vonatkozd tirgyalisokat.

%) Ez volt a kisfelfogis is az Gsszekittetés tartaméra, Igy 1834 febroar
28-in keriileti iilésben Borsiezky megyei kivet mondja, a nélkiil, hogy ellen-
zésre taldlne : Magyarorszdg Ausztridval mis Gsszektttetést nem ismer, mint
hogy o magyar kirdlyi személy Ausztrin fejedelme ise, (Hossuth : Orszdgeyii-
lési tuddsitdsok.) Tovibbd az 18657, orszdgryiilés tandcskozisai alatt tébb-
seir kifejezést nyer az a nézet, hogy a kiegyezdsig csakis a fejedelmi személy
tekinthetd kizdsnek, (L. Kozdsiigyi okménytdr.)

¥ Tibben, igy ndlunk Salamon is (A kizds iligyek. Budapesti Szemle
XXVL k). e térvényesikket ugy magyarhzzik, hogy az dllam beliigyeit értette
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magyarok Altal intézteti s azokra az igyekre pedig, melyeket maga
intéz, magyar hii tandcsosok tandcsival fog élni. De e tételt az 1791. évi
XVIL t.-cz. mar ugy latszik értelmezni, hogy a kiiligyek intézésére
magyarok is befolydssal birjanak s a kiilon magyar kivetségek szer-
vezését, 1723 utdn, torvényeink tobbé nem siirgették, habdr az ide-
vonatkozé régi torvényeket hatélyokon kiviil nem helyezték.

A hadiigy sem nyilvanittatott kifejezetten kozis iigynek.
Az 1715 : VIIL. t.-ce. értelmében létrejitt magyar dllandd hadsereg
Ausztria Allandé hadseregével, tényleg, kozis szervezetet nyer és
kizie vezérlet alatt védelmezte a két dllamot. De azért a magvar
dllam onélléan hatirozott a hadiigyekben, esetril-esetre, a mint a
viszonyok kivintik és megengedték;®) s az ujonczok szimét, az
allitdsnak foltételeit, modjat, a szolgilati idd tartamat, az allands
katonasag kiallitdsinak, eltartdsinak koltségeit, a nemesi filkelést
az orszdggyiilés dllapitotta meg, illetve hatdirozatitol tette fligghvé.®)
A katonasig élelmezése és elhelyezése folitt gondoskodni pedig a m.
kir. helytartétanics hatéskoréhez tartozott.

A pénziigyekre vonatkozdlag jogilag szintén nem létezett ko-
zosség, Az adénak meghatirozdsa orsziggyiilésileg tortént és az
dllam jovedelmeit kezeld m. kir. kamara Ausztriatél fiiggetlennek
nyilvinittatott.?) Tébbszior hangsulyoztik a rendek, hogy a magyar

az orszdgon kivil is magyarck dltal intézenddnek, & mi ugyan a szdvegbdl
(+Hes et negotia Regni tam intra, quam extra Regnum per Hungaros tracta-
bit«) nem tiinik ki, de azért esetleg a rendek igy értelmezhették volna, Csak-
hogy az 1790-diki orszigeyiilés alsd tablija a fdrendi tablihoz még eldterjese-
tést tesz, melyben hivatkozva az 1681 : IV, és az 1741 : X1, XV, t.-czikkekre
&z siirgeti, hogy mindazon helyekre, hol a hazdt érdeklé békekités munlkdl-
tatik, az orszdg & maga részérdl, a fejedelem eldleges értesitésével, kive-
teket kiildjén. Es hangsulyozza, hogy nem az a czélja, miszerint a nemzet
befolydsa ecsak ott dlljon helyre, hol a tordkkel vald ligyek targyaltatnal,
hanem az idézett torvények vildgos tartalma szerint mindeniitt, a hol az
orsehgot érdekld dgyek folynak, (Diarium, 1790. — Bdvebben: Griinwald :
Régi Magyarorszdg.)

1) Az 1715: VIIL t.-ez. 2. §. Hine subsidiorum et contributionurm eatenus
necessariarum  materia  dietaliter (quo aliunde spectare dignoscitur) cum
statibus deliberanda erit.

) Torvényeink a fegyveres erd részét alkotd magyar katonasigot, ma-
gyar hadseregnek nevezik, &mbér tényleg, 1715 utdn, 6nélld killén hadsereg-
nek mir alig tekinthetd ; ilyent legfélebb a nemesi filkelés alkotott.

}) Az oszirdk papirpénz ugyan beszivirog hozzdnk és tényleg rendes fize-
tési eszkiiz lesz. Bar a késdbbi orszdggyiilések sem veszik be jogilag, sit ellene
tibbezir felszblalnak, mint az 1825/7-diki orszdggyiilésen, de nem alkotnak
torvényt kitiltdsdra, igy szutdin haszndlatban megmaradt.
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allam bevételei csak a magyar dllam érdekében haszniltassanak és
Ausztria altal a magyar dllam hozzdjirulisa nélkil folvett adoés-
shgokat, az orszigra kitelezdnek nem tekintették.!)

Az 1848, évi torvényhozas (Elsbeszéd és a 1L t-cz. 2. §)
elismerte o magyar Allamnak térvényes kapesolatit Ausztriival és
azt fentartandénak mondja, valamint elismerte oly viszonyok létét,
melyek a pragmatica sanction alapulé kapoesnal fogva Magyar-
orszdgot Ausztridval kizosen érdeklik és ezeknél az dllami érdeket
a Felség személye melletti minister lett volna hivatott képviselni.
De sem az ligveket, sem az elintézés madjat, kozelebbrdl nem jellte
meg.
V. Majd az absolut korszak alatt Magyarorszagnak Ausztridba
(az auszirinl csiszdrsagha) torténd beolvasztisa kisértetett meg ;
az 1860. oktoberi diploma és az 1861. februiri patens pedig Magyar-
orszagot Ausztriival egy alkotményos szervezetii magasabb allami
(Osszbirodalmi) koziosségbe torekedett hozni, de eredmény nélkiil.
Végre az alkotméiny visszadllittatik, a két allam kozotti viszony
a pragmatica sanctio alapjin ujbél részletesebb szabilyozdst nyer,
¢s az ide vonatkozd jogi rendelkezés, Magyarorszdgot illetdleg, az
1867 : XII. t.-cz.-be beiktattatott.

1} Koriilbeliil hasonlo viszony éllott fenn Svédorszag és Norvigia ki-
zitt. Az Gsszekittetés elismeri a két allam teljes souverainitisat. — Middn
1814-ben Svédorsedg kirdlya Norvégia kirdlyavi vilasztatott, & norvég alkot-
many viligesan kifejezi a foltételeket, hogy Norvégia jivdre iz sszabad, oszt-
hatlan, dnallé és fuggetlen marad, s Svédorszdggal csakis az uralkodd kizis
személye altal Osszekitivte. E tételt a szervezés meg is valdsitd. A hadsereg,
a kormdnyzat, igazsigszolgiltatds teljesen figgetlen és kiilon &ll, s6t a kiil-
tgyekre nézve sincs a kiztsség elve kimondva, A killiigyek intéaése felségjo-
got alkot. A kirdlynak kizdrdlagos joga hdborut iizenni, békét kitni, hadse-
reget mozgdsitani, nemzetkizi szerzddéseket kitni, vagy felbontani, kivete-
ket kiildeni és elfogadni. A killiigyministerium sem kizds, hanem a svéd
kiiligyministerium a norvég kiiliigyelk vezetésével killin volt meghizva, De
mar a kivetek kizisek, valamint a killillamok is csak egy kivetet kiildottel
a két dllamhoz. (Aschehoug: Das Staatsrecht der vereinigten Konigreiche
Schweden und Norwegen és Thalléezy : A kiiligyek vezetése Svéd- és Nor-
végorszdghan és ndlunk, Budapesti S8zemle 1808,
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189, §.

Magyvarorszag ¢és Ausziria kozditt jelenleg fennallo
Osszekittetés,

1. Az 1867. évi XIIL t.-czikk szerint sziikségesnek mutatko-
zott, hogy egyrészt a magyar dllam, mésrészt O Felségének egyéb
orszigai kiziitt a pragmatica sanctio alapjin keletkezett viszony
szigoruan és pontosan megjeldltessék, meg nem sértve azonban
Magyarorszdg alkotményos kozjogi ') és belkorminyzati dndllosagit,
tirvényhozési és korményzati fiiggetlenségét, melynek épp a prag-
matica sanctio képezi egyik biztositékat.

Az igy létrejott kiegyezés tehat jovire is a pragmatica sanction
nyugszik, melyet az 1867 : XII. t.-cz. hitelesen magyariz. Alap-
jiltételeként hangsulyozza ismételve Magyarorszig alkotményos on-
allésdganak megivisit Ausztria fiiggetlenségének fentartisa mel-
lett ; valamint hozzateszi, hogy az alkotmany O Felsége tébbi
orszagaiban is életbe lépjen, mert sMagyarorszfig azon orszigoknak
csak alkotmanyos képviseletével johet barmi kozés viszonyokra
nézve érintkezésbes (1867 : XII. 25.).

Az alkotményossig Ausztridban életbe lépett. Ennek folytdn,
mig azelGtt Magyarorszig és Ausztria osszekiottetésére vonatkozdlag
hatdrozhattak : a magyar tirvényhozds (kirdly és orsedggyiilés) és
Ausztria absolut fejedelme, most mér Ausztria alkotminyos be-
folydsa nem volt melldzhetd (1867 : X1I. 5.).

II. Az 1867 : XII. t.-cz. magyarizata szerint?®) a kiindulisi
pontul elfogadott pragmatica sanctithél az uralkodd természeti
személyének kizossége (azonossiga) mellett a kozis biztonsig
egyiittes erdvel tirténd védelme, vagyis, mint rendesen mondjik,

1) Itt az alkotméinyos kizjogi ondllosig, a magyar dllamnak az alkot-
mény altal nyujtott dndllésdgit jelenti, mint & hogy azt kifejezik az 1715: 111,
1723 : IT, II1., 1741 : VIIL, 1791 : X. t.-ce., mely utobbi szerint : »Magyar-
orszdgban az uralkoddi hatalom ugyanazt a fejedelmi személyt illeti, a ki az
ausziriai hiz mis orszfigaiban és tartomdnyaiban is uralkodik, de azért Ma-
gyarorszdg fliggetlen éz szabad orszdg, enmélfogva megkorondzott kirdlyai
altal sajit térvényei és szokdsai szerint korminyzandd, «

%) 2, & ». . . nzon orszigok és tartoményok, melyek a megallapitott trok-
lési rend szerint egy kizis uralkodd alatt dllanak, feloszthatlanul éz elvilaszt-
hatlanul egyiitt birtoklandék. E hatdrozottan kimondott elv szerint a kizda
biztonsdg egyiittes erdvel leendd védelme és fentartdsa oly kdzis és viszonos
kiitelesség, mely egyenesen & pragmatica sanctidbd]l szdrmazik.s
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kilestings és viszonos védelem kivetkezik. Ez az uj kiegyezés tar-
talma is, azzal a megtoldissal, hogy a védelem eszkozei most mar
kifejezetten, kizis iigyeknek jelentetnek ki és politikai okokbdl,!)
a czél kénnyebb megvaldsithatisa szempontjibdl, kozos szervezet-
ben, kizds organumokkal és eljirdssal intéztetnek. T kizds ligyel :
1. a kiiliigyek ; 2. a hadiigyek ; 3. az ezebre vonatkozd pénziigyek.

Megjegyzendd azonban, hogy a kizds iigyek alatt tulajdonkép
a nevezett iligyagakat csak részben drtjiik, az igazgatas egyiittes-
ségével, ugyanazon organumok és kiozjogi tények dltal, vagyis nem
értjiilk az egész iigydgat a maga fogalmi teljességében, sem pedig
az Allamhatalom, felségjogok egységét, illetve kiziisségét, a mennyi-
ben az adllamok egybeolvadisa nem tortént, és igy a felségjogok
is ecsak kiilén-kiilén érvényesiilhetnek, Ebbél kivetkezik, hogy ez
iigyagakra a torvényhozds sem lehet kozis, hanem kiilon magyar,
kiilén osztrdk. A koezds iigyek szabdlyozdsa nem kozis térvények-
ben, hanem a két dllamnak kiilon-kiilén térvényeiben megnyilatkozo,
egyezd akaratival torténik. A két dllamnak kizds torvényel nin-
csenek,

Az udvartartds és kiltségei azonban mér nem tekintetnek
kozos iigynek. Mert habir a fejedelem természeti személye kozos 2)
is, sem ebbdl, sem a pragmatica sanctio czéljabdl (kilesinds véde-
lem) nem kivetkezik a kiztis udvartartds, melynek a kirdly kdzjogi
személyiségével is van kapesolata, mint a magyar kirdlysignak
kiilsé disze, fénye. Azért is a magyar kirdlyi udvartartis koltségeit,
a magyar ministerium eldterjesztésére killon a magyar orszaggyiilés
allapitja meg, smert ez a magyar allam ondllésigival, a magyar
kirily magas méltosigival inkibb megegyeze.?)

1 A nevezett tdrvény elismeri, hogy sa kizds Ggyek kezeldadre vonatho-
zolag azeldtt fennéllott moédnak megvéltoztatésa szorosan véve nem folyik
a pragmatica sanctidbdl, hanem a viszonyok Atalakulisa teszi azt czélszeriivés,

%) A tirvény e szakasza szerint : a spragmatica sanctio értelmében hkizis
ugvan az wralkodd, a mennyiben Magyarorszdg korondja ugyanazon fejedel-
met illeti, & ki a tdbbi orszdgokban uralkodiks. De szembedtld, hogy e kitetelt
nem kell szd szerint venni. Eldzdleg o tirvény mér elismeri, hogy az uralkodd
természeti személyében két fejedelem taldlkozik Gssze: az alkotményos ma-
gyar kirily ¢s az absolut osztrdlk csdszdr. Az eltérést csak a némileg zavaros
seivegezts idézi eld.

3 L. e monka 80. §-at.
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190. §.

Az u. n. kizios lgyek az 1867 : XII. t.-cz.
értelmében.

A fentebb emlitett iigyek kozosségét az 1867 : XIL t.-cz.
kivetkezileg adja elé :

1. A kiliigyek. A pragmatica sanctiéhél foly6 kozis és egyiittes
védelemnek egyik eszkize a kiiligyek czélszerii vezetése, E czél-
szerii vezetés kizisségét igényel azon kiligyelre nézve, melyek az
O Felsége uralkodisa alatt allo dsszes orszdgokat egyiitt illetik. Ennél-
fogva — mondja — a birodalom (a két dllam) diplomatiai és keres-
kedelmi képviseltetése a kiilfold iranyiban és a nemzetkozi szer-
zidések tekintetében folmeriilhetd intézkedések, mind a két fél
ministeriumaval egyetértésben és azok beleegyezése mellett, a kieds
kiiligyminister teenddi kozé tartoznak., A nemzetkdzi szerzddéseket
pedig mindegyik ministerium (nem a killigyminister) sajit tér-
vényhozisival kozli.

Azok a kiiligyek tehdt, melyek a két dllamot nem egyiitt
illetik (pl. a magyar hatir szabilyozisa valamely idegen allammal
szemben stb.), tulajdonkép nem kizbs iigyek, és igy ezekben a
magyar fllam kiilén léphetne fil, de a ministeri feladatokat ez
esetekben is a kozos kiiligyminister fogja teljesiteni, minthogy a
magyar allamnak a kiiligyek intézésére kiilon szervezete nincs:
csakhogy e kiiligyeknél a kozos minister, mintegy a magyar allam
organuma miikddik és eljir a magyar ministerium alkotminyos
befolyisival, a magyar érdekek kiilkormanyzati érvényesitésében,
Tudjuk tovibbi, hogy a kiiligyekre vonatkozd tirvényhozas sem
kozds iigy. Ugy, hogy a kiiliigyek kizdssége nem szé szerint, hanem
csak a mondott értelemben veendd.

II. A hadiigy. »A kozis védelemnek mésik eszkoze a hadsereg
¢s az arra vonatkozd intézkedések, vagyis a hadiigy.e »0 Felségé-
nek a hadigy kérébe tartozé alkotményos fejedelmi jogai folytén,
mindaz, & mi az egész hadseregnek, és igy a magyar hadseregnek
is, mint az dsszes ') hadsereg kiegészitd részének egységes vezény-

Y A kizis hadsereg kifejezdse esak késdbb, ugy litszik az 1875, évi LL
t.-czikkben szerepel eldazir, majd méds tirvényekben, igy az 1879 XXXVIL,
1888 : VI.., 1800 : V. t-czikkben stb. Az 1880 okt. 19-én kelt legfelsdbb ren-

delet szerint & sca. és kir.e jelzdt haszndljak a kizis hadsereg csapataira, sze-
mélyeire és intézményeire,
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letére, vezérletére és belszervezetére vonatkozik, O Felsége altal
intézendének ismertetik el.« De a magyar hadsereg idénként torténd
kiegészitését, az ujonezok megajinlisinak jogit, a megajinli= fol-
tételeinek és a szolgilatidének meghatirozdsit, ugyszintén a kato-
nasig elhelyezését,!) élelmezését illetd intézkedéseket, az eddigi
torvények alapjin, mind a térvényhozds, mind a korményzat koré-
ben az orszdg maginak tartotta fenn,

E hatirozatokat késiibb még azzal egészitették ki, hogy mintan
az 1868-diki térvényhozds felillitja a m. kir. honvédséget (XLIL
t.-cz.) és szervezi a népfilkelést (XLII. t.-cz.): a m. kir. honvédség,
valamint a népfilkelés iigyeit, az allam kiilon iigyeinek jelenti ki
és ugy ez iigyeket, valamint az ezekre vonatkozd intézkedéseket
a magyar térvényhozds, korminyzat hataskirébe utalja, ennélfogva
00 Felsége a honvédség és a népfilkelés iigyeit nem a kozos hadigy-
minister, hanem a m. kir, honvédelmi minister dltal intézi.

A védelmi rendszernek megéllapitisa vagy atalakitisa Magyar-
orszigra nézve mindenkor ecsak a tirvényhozis beleegyezésével
torténhetik. Minthogy azonban az ily megallapitis, éppen ugy,
mint a késébbi megviltoztatés is, Ausztria és Magyarorszdg kozott
csak egyenlé elvek szerint eszkozilhetl czélszeriien : ennélfogva
minden ily esetben, a két ministerium eléleges megéllapodisa utdn,
egyenld elvekbél kiinduld javaslat fog terjesztetni mindkét térvény-
hozis elé. A netalan felmeriilhetd kiilonbségek kiegyenlitése végett,
a két torvényhozas egymassal kiildottségileg érintkeznek.

A magyar hadsereg egyes tagjainak mindazon magyar polgari
viszonyai, jogai és kotelességei folitt, melyek nem a katonai szol-
gilatra vonatkoznak, a magyar torvényhozis, illetve a magyar
korményzat fog intézkedni.

Mindezekbdl lithatjuk, hogy a hadiigy kiztesége nem sz szerint

3} Az elhelyezésre vonatkozdlag az 1879 : XXXVL t.-ez. 21. és 22, §§
a kivetkezd intézkedést teszik: «Az allanddé hadsereg (hadi tengerészet) &
Felsége, mint legfdbb hadur dltal 1870-dik évben elrendelt dllandé békeelhe-
lyezégének végrehajtisa, a kozds beliigyminister dltal, a honvédelmi minis-
terre]l egyetértdleg eszkizoltetik. Uj elhelyezési dllomibsok kijelilései, vala-
mint dltaldban ez dllandd béke-elhelyezés minden megviltoztatisa, a kizis
hadiigyminister meghallgatdsa utdan, & Felsége meghagydsira tirténik. Ez
azonban nem tdmadje meg az orsziggyillésnek fentebbi joght, mert az selhe-
lyezéss szd kettdt jelent : & dislocatiot és inquarterisatiét, Az inquarterisatio
tartozott az orszdggyiilés jogkiirébe és jelenleg is ott maradt, mig a dislocatio
hajdan is a hadigyi korményzatot illette meg.
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veends, hogy a fogalma ali tartozd iigyek jelentékeny részét, tir-
vényhozisunk egyenesen kiveszi a kizos ligyek kiréhil.

ITI. A pénziigyet annyiban ismeri el a magyar térvényhozis
kizésnek, a mennyiben kozosek lesznek azok a koltségek, melyek
a fentebbiekben kizdsnek elismert czélokra fordittatnak. Ez azon-
ban ugy értendd, hogy az emlitett tdrgyakra megkivintatd osszes
kiltségek kiizosen hataroztatnak meg és az igy megéllapitott ter-
heket a két dllam ardnylagosan viseli; de a Magyarorszigra esd
taszegnek kivetésérdl, beszedésérdl & az illetd helyre leendd attéte-
lérél Magyarorszig orszdggyiilése és felelds ministeriuma fognalk
intézkedni.

Az arinyra (quota) nézve pedig, mely szerint a magyar 4llam
a pragmatica sanctio alapjin kozoseknek elismert ligyek kiltségei-
hez jaruland, kélestngs alku, egyezkedés alapjan elére térténik a
megillapodis. Ez azonban csak hatarozott idore szdlhat s leteltével,
ugyanazon mddon, uj egyezség kotendd.

Kimondatott wvégre, hogy Magyarorszig minden egyéb Aallam-
koltségérdl, a magyar felelds ministerium elSterjesztésére, az orszig-
gyiilés alkotmfinyos uton hatéroz ; azokat, mint &ltaliban minden
adét, a magyar ministerium idegen befolyas kizdrdsival, sajit fele-
lGzsége alatt wveti ki, szedi be és kezeli; kizts addk ninesenek,
A hiteliigy pedig csak az esetben lehet kozds, ha eldzéleg a két
dllam, valamely kolestn kézds folvételét, kiilén-kiilon elhatirozta.

191. &
A delegatiok,

I Az 1867 : XII. t.-ce. szerint, Magyarorszdg a kozds iigyek
targyalisira ssem birodalmi tandesot, sem bdrmi néven nevezheld kozis
vagy kizépponti parlamentel czélszeriinek nem fart, hanem ahhoz
ragaszkodik, hogy, miutin O Felsége legmagasabb trénbeszéde sze-
rint is kozis kiindulé pont a pragmatica sanctio : egyrészril a magyar
korona orszigai egyiitt, mésrésaril O Felsége tobbi orszagai és tarto-
méanyai egyiitt ugy tekintessenek, mint két kiilin, de teljesen egyenli-
jogu fél. 8 a kizie iigyek kezelésére nézve melldzhetetlen feltétel a
paritise.

Ennek megfelelden, a kizis iigyek tirgyalisira valaszst a magyar
orszaggyiilés sajit kebelébdl egy meghatirozott szdmu bizottsigot
és ugyanannyi taghél allo bizottsigot valasztanak O Felsége tibbi
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orszdgai ; de a tagok sgAma a 60-at meg nem haladhatja. Tényleg
pedig a magyar orszdgeyiilés vilaszt 60 tagu bizottsigot, az also-
hizbdl 40 tagot (4 horvat), a férendibizbél 20 tagot (1 horvit) és
megfeleld szimban péttagokat ; mésrészt O Felsége tibbi orszégai-
nak birodalmi gyiilése szintén vilaszt egy hizottsigot G0 taggal,
40-et az alsé-, 20-at a felsdhizbdl és pottagokat.l)

E két hizottsig a két Allam akaratabdl, kiillinben az orszig-
gyiiléseket megilletd jogot a kozds iigyek koriil, mint delegalt jogot
gyakorolja, illetve az Gket kiilds orsziggyiilést képviselik, de instrue-
titkhoz kétve nincsenck, — Feladatait, hatiskirét és jogillasit a
térvény Allapitja meg.

II. A bizottsigokat csak egy évre, illetve egy iilésszakra vilaszt-
jik, s az év leteltével, vagyis az iilésszak lejartdval hatdskorik tel-
jesen megsziinik ; tagjaik azonban ujra vilaszthatolk.

Tanécskozasra mindenkor O Felsége fogja bizonyos hatirnapra
isszehivni azon helyen, hol ez idében tartézkodik. Ohajtja azonban
a magyar torvényhozis, hogy az iilések folvaltva, egyik évben Buda-
pesten, masik évben Béesben, vagy O TFelsége tobbi orszagainak
m#s valamelyik févirosiban tartassanak.

Az esetben pedig, ha O Felsége valamelyik orsziggyiilést fel-
oszlatnd, a feloszlatott orszaggyiilésnek delegatidja is megsziinik,
s az ujabb orsziggyiilés uj bizottsigot wvilaszt.

III. Mindegyik bizottsig kiilin-kiilin vilasztja elnikét s egyéb
hivatalos személyzetét, s maga &llapitja meg figyrendjét ; kiilin-
kiilén tart iiléseket s azokban fejenkénti szavazissal az Gsszes tagok
absolut szdtobbségével hatdroz!) s a mit a tobbség elhatirozott, az
az egész bizottsig hatirozatinak tekintendd, — A bizottsigok iilései
rendesen nyilvinosak. Hatirozatok csak nyilt iilésben hozhatdlk.

A két bizottsig egymissal irdsban kizli hatirozatait ; s vélemény-
kiilonbség esetében irott iizenetek Adltal igyekeznek egymdast fol-

1) Az 1867 : XII. t.-czikkben lerakott elvek alapjén, a delegatio ilyen
deseedllitdsdt a magyar képviscldhiz 1867, decz. 27-én, & [drendihdz dece.
28-an hatérozta el. — Ausztridban a delegatio tagjait, az egyes koronaorsza-
gok képviseldi koezil, kiilin esoportokként vdlasztjik : Cschorszdg 10, Gali-
czia-Lodoméria 7, Morvaorszag 4, Alst-Ausztria 3, Felsd-Ausztria, Stiria, Ti-
rol 2—2, a tibbi koronnorszdgok 1—1 tagot. — A magyar delegatusok Buda-
pesten kiilén dijazdsban nem részesiilnek, de Bécsben mikédésiik idejére 10
frt napidijat huznak.

1) Bzavazategyenlfség esetében tehit a javaslat elvetettnek tekintetik.
Ha nyolez tag kivinja, a névszerinti szavazis elrendelendd.
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vildgositani. Ez iizeneteket mindegyik bizottsig sajit nyelvén készi-
tendi el, oda mellékelve a hiteles forditdst is.

Ha pedig ez irasbeli iizenetek altal nem sikeriilne a megegyeaés :
akkor a két bizottsig egyiittes iilést tart, de csak szavazis és soha-
sem kizés tanieskozds végett. Ez egyiittes iilésben a két bizottsig
elnikei felviltva, egyszer az egyik, mésszor a misik, elnikdlnel,
az elsd esetre a sorshuzds dont. — Hatdrozat csak ugy hozhatd, ha
mindenik delegatio tagjainak legalibb kétharmada jelen van és
mindenkor absolut téibbséggel. Mivel pedig a paritis elvének gyakor-
lati alkalmazisa mindkét félnek érdekében éppen a szavazdisnal leg-
fontosabb : az esetben, ha az egyik, vagy masik fél delegatiéjabil,
barmely okbdl, egy vagy tobb tag hidnyzik, a masik fél delegatidja
is tartozik tagjainak szimit sorshuzds utjin leszdllitani olyképen,
hogy mindkét fél delegatitja, a tagok szamdra nézve, teljesen egyenld
legyen. A jegyzGkinyv mindegyik fél nyelvén fog vezettetni a két
fél tollvivdje altal, s kiziisen hitelesittetik.

Az egyiittes szavazdenil a kérdés az iizenetek altal megallapit-
tatvan, az elndk sajat delegatiéjinal térgyalisi nyelvén teszi azt
fol, de a masik delegatio jegyzdje is, sajat delegatiéjanak targya-
lisi nyelvén ismétli. A szavazis eredményét az elnck ugyancsak sajit
delegatiojanak nyelvén mondja ki és a mdsik delegatio jegyzdje
sajat delegatidjinak nyelvén ismétli

Ha harom iizenetviltis sikertelen marad: mindenik félnek
joga van a mdsik részt felszélitani, hogy a kérdés kozos szavazds
altal déntessék el, mely esetben a két fél elndkei egyiitt allapitjik
meg a szavazasi ilés helyét, napjat és érdjit s arra mindenik elnék
meghivia & maga bizottsigi tagjait.

IV. Az eljiris mddjira nézve megillapittatott, hogy azon tir-
gyat, mely a bizottsig elé tartozik, a kozés ministerium mindegyik
bizottsignak kiilon adja el6. Mindegyik bizottsignak joga van kér-
déseket intézni a kizts ministeriumhoz ; ugyanezért a kozis minis-
teriumnak jogdban alland & midén arra felszdlittatik, koteles is,
ugy az egyik, mint a masik bizottsignil megjelenni és felelni, ha
pedig az kar nélkiil torténhetik, a sziikséges iratok elSterjesztése
mellett is, felviligositdsokat adni,

A kozis kiltségvetés megillapitisa képezi e bizottsigok fel-
adatinak évenként legfontosabb részét. De megjegyzends, hogy
e kiltségvetés egyediil azon kéltségekre terjedhet ki, melyek kozi-
seknek vannak kijelilve és hogy azt a kizds ministerum mind a
két Allam felelfs ministeriumainak befolyasaval fogja elkésziteni,
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mindegyik bizottsignak kiilon atadni és a bizottsigok a fentebb
koriilirt mod szerint, kiilon téargyaljilk.

V. Az ily médon megillapitott kéltségvetés a kiralyl jova-
hagyas (szentesités) utdn tébhé a két allam dltal térgyalds ald nem
vétethetik, hanem kiteles mindegyik azon ariny szerint, mely e
tekintetben megdllapittatott, a kizis koltségvetésbdl red esé részt
viselni. De mivel a kozbds koltségekre vonatkozdlag is a kivetés,
a bheszedés s az addrendszer meghatirozdsa Magyarorszigra nézve
a magyar orsziggyiilés és a magyar ministerium hatiskiréhez tar-
tozik : a magyar ministerium a magyar orszdgeyiilés elé terjesztendd
koltségvetésbe is folveendi mindig azon Gsszegeket, melyek a kozos
koltségvetéshél Magyvarorszigra esnek ; csakhogy e tételek, a mennyi-
ségre nézve, vitatis tirgyat tobbé nem képezhetik. Ha azonban a
koltségvetés javaslatit a magyar orszaggyiilés egészben elveti, akkor
a kizis kiltségvetés is elvetettnek tekintendd, minthogy a meg-
allapitott Osszeg a magyar kinestirbol kiutalvdnyozhatéd nem lesz.

A megillapitott osszeg a magyar felelds ministerium altal be-
szedetvén : a kizos koltségek fedezésére szolgdld rész havonként a
kozis pénziigyministerhez attétetik, azon ariny szerint, a mely
aranyban all a kizds koltségek Gsszege az orszdgos koltségek dsszegé-
hez. A kézds pénziigyminister pedig felels az &tvett Geszegnek a
kitiizitt czélokra leendd forditisiért.

VI. A delegatidk hatdskiréhez tartozik még, a kizis kiltség-
vetés megdllapitisin kiviil : a kozos zArszimadas megvizsgilisa ;
a kizds kormédnyzat ellendrzése ; esetleg a kizds ministerek wvad
alé helyezése és a birdsig Osszedllitisa ; végre valamely kizos kiol-
csin folvételének folhasznalisinak, torlesztésének modjat megalla-
pitani, ha elézdleg mir a kélesin folvételét az orsziggyiilés elhatirozta,

A delegatio hatdrozatai, a mennyiben fejedelmi jévihagyis
ali tartoznak, O Felségéhez folterjesatetnek, s a megerfsités utan
kitelezd erével birnak. — Az ily fejedelmi jovihagydssal megerdsi-
tett hatirozatokat azonban O Felsége mindegyik orsziggyiilésnek
kiilon, az illetd felelds ministerium altal adatja tudtira és Magyar-
orszdgon csak a felels magyar ministerium 4ltal hajtathatja végre.l)

A felelés kieis ministerium dltal eldterjesztetteken kiviil a
bizottegok mindegyike bir kezdeményezési joggal, de csak oly
iigyekre, melyek, mint kozds iigyek, szorosan e bizottsig hatds-

1) E hatdrozatok a béesi és budapesti hivatalos lapokban, a hivatalos
részben kizdltetnek.
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kiréhez utaltattak. Mindegyik bizottsig az ilynemii javaslatot a
misik bizottsiggal irdsban kozdlheti, s az szintugy tdrgyalands,
mint a bizottsigok koéréhez tartozd egyéb kérdések.

192, §.
A delegalid tagjainak mentelmi joga.

A delegatiok tagjai a kozos iigyek tirgyalisa kiizben tett nyilat-
kozataikért csak az illetd bizottsig Altal vonhatdk felelGsségre és
csak annyiban, a mennyiben azt a rend, a tisztesség, a tdrgyalis
menetének biztonsiga megkivanja.l) 4 delegatio lagje azonban csak
megréhatd, de ki nem zdrhaté. Megbizatasuk megsziintéig sem oly
kereset miatt, mely személyes letartéztatist vonhat maga utdn, sem
biintény wvagy wvétség miatt, a tettenérés esetét kivéve, az illetd
orszhggyiilésnek, egyiitt nem léte esetében pedig azon bizottsignak,
melynek tagjai, eléleges jovahagydsa nélkiil, se le nem tartéztathatik,
se kizkereset ali nem vonhaték. A tettenérés esetében tértént letar-
toztatis folytathatisa vagy megsziintetése irdnt, az illetd orszig-
gyiilés egyiitt nem létében, szintén maga az illeté bizottsiag rendel-
kezik.

Megjegyezziik, hogy a delegatio tagjainak mentességi joga
csak az 1867 :XII t.-cz. szerint kiedsekiil kijelolt iigyek targya-
lisa kozben tett nyilatkozatokra vonatkozik, minthogy az orszig-
gyiilés a bizottsigot esak ez iigyekre kiildte ki, s igy, ha e korin
tillép, megsziinik alkotminyosan mikddni.

A nevezett tirvény értelmében Magyarorszigon az osztrik
delegatio tagjai ugyanazt az immunitast élvezik, mint a magyar
delegatio tagjai. Az osztrik térvény azonban csak az osztrak dele-
gatio tagjainak biztositja a mentelmi jogot. Es mert Ausztridban
csakis osztrak torvény lehet érvényes: a magyar delegatié tagjai
Ausztridban térvény altal, kifejezetten biztositott immunitissal nem
birnak, vagyis a magyar delegatié tagjait Ausztriiban csak a kiegye-
zéskor alapfiltételként elfogadott paritis, valamint az ebbdl folyd
szokdsos eljiris és esetleg talin a nemzetkdzi jogelvek tekintetbe
vétele oltalmazza.

%) (1867 : XIL. t.-cz. és a delegatio tgyrendje.)

Nugy Ernd: Edzjog. VII. kiadds, 8
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193. §.
A kiozos iigyvek kKormanyzata daltaldaban.

Az 1867 : XII. t.-cz. elrendelte, hogy egy kizis ministerium
szervezendd azokra a targyakra nézve, melyek, mint valdsiggal
kizisek, sem a magyar allam, sem O Felsége tibbi orszagainak
kiilén kormanya ald nem tartoznak.

A kozos iigyek korményzatinak élén O Felsége, mint magyar
kirdly és ausztriai csiszir ill, de oldala mellett a fentebbi térvény
értelmében (a két allam egyezd akaratdbdl), a kizds ministerek
miikddnelk, a kik altal a végrehajtd hatalmat gyakorolja. Ilyenek,
megfeleléen a kozbs tligyigaknak: a kozis killiigyi, kizos hadiigyi
és kizis pénziigyi ministerek. E ministereket O Felsége kozvet-
leniil nevezi ki és 6k a kizds ligyek mellett sem az egyik, sem a masik
dllam kormédnyzati iigyeit nem vihetik, azokra befolyast nem gyako-
rolhatnak, mig ellenben a két dllam korményinak a kozds iigyek
vezetésére alkotminyos befolyis biztosittatott.

A kézbs ministeri értekezletek elntke, O Felsége kiilon kineve-
zése alapjan, rendszerint a kiiliigyminister, ki a kozos ministerek
kinevezésénél is az ellenjegyzést gyvakorolja. A kizds ministerium
{ministeri tandcs) testiileti hatdsdgi jogokkal nem bir. Mindegyik
kézios minister felelos a tarczdja korébe tartozd ligyintézésért, egyiitt
pedig azokért a hatdrozatokért és intézkedésekért, melyeket kizisen
dllapitottak meg.

() Felségének a kizis ligyekre vonatkozé rendelkezései érvényé-
hez kozis ministeri ellenjegyzés kivantatik meg és ebben a kozos
ministereket sem a magvar, sem az osztrak ministerek nem helyet-
tesithetik ; de viszont a kozds ministerek sem gyakorolhatjik az ellen-
jegyzés jogt, a magyar vagy osztrik ministerek helyett.

A kbzie hivatalokra, tisztségekre a két allam polgirai egy-
forman alkalmazhatok ; idegenek azonban, a kik t. i. a két dllamnak
nem tagjai — csakis a kozOs hadseregnél és itt is csak O Felsége
kiilon engedelmével foglalhatnak el tiszti dllisokat.l)

1) Ausztria és Magyarorsedg kizitti kizds ligyeknél — ezek sajitlagos
természete folytdn — tibb gy a Felség dltal intéztetik rendeleti uton, a me-
lyek kiilénben a két dllam térvényhozdsaihoz tartoznak. Igy pl. & quota meg-
allapitdsa, ha a megegyezés létre nem jom, tovdbbi a kizds tisztviselik né-
mely figyei, nyugdij-szabélyzata, stb.
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A kizids ministeriumok.

1. O Felsége a kiiliigyeket a kiliigyminister dltal vezeti, a ki
ennélfogva kiilillamokkal rendszeres Gsszekottetéseket tart fenn ;
nemzetkizl szempontbél dltalinos érdekii iigyek intézésében részt
vesz ; védelmezi az dllamok és ezek alattvaldinak jogait, érdekeit,
kiilfélddel szemben, intézi a nemzetkizi forgalom — kereskedelem,
kozlekedési madok — iigyeit.

A nemzetkozi (kereskedelmi) szerzddésnél az alkudozdisok és
szerzddés megkdtése, mindkét térvényhozo-test alkotminyos jové-
hagyisinak fentartdsa mellett, a killiigyminister dltal térténik, azon
megillapodisok alapjin, melyek a két dllam illeté szakministerei
kozitt létrejottek (1867 : XVL). Igy a magyar allam befolyisa
kétszeresen biztosittatott : a kormény és az orssiggyiilés befolyisa
iltal.

De a kiliigyminister egyszersmind az uralkodohiz ministere
is (azért jelenleg teljes czime: a csiszdri és kirdlyi haz, valamint
a kiiliigyek kizis ministere) és hozzd tartoznak a dynastiinalk bizo-
nyos csaladi és maginjellegii iigyei, valamint azok az iigyek, melyek
az uralkodd hizi hatalma alatt dllanak.l)

A Liiliigyek intézésénél kimremikddd kozegek :

1. Kovetek, kik kiilonbdzé rangosztilyba sorcoztatnak, a mint
nagykivetek, kivetek, meghatalmazott ministerek, ministerresiden-

1) Az uralkodéhdz ministerének hatdskévérdl az 1852, apr. 12-én és mi-
jus 27-én kelt legfelsébb hatdrozatok rendelkeztek, csakhogy e szabdlyok az
alkotminyossig helyredllitdsdval nem mindenben tarthaték fenn. Ujabban
a ministerelnik e hatdskérrdl, a kiépviseldhiz 1896, okt, 26-diki iilésén, kivet-
kezdleg nyilatkozott : Hozzd tartoznak 1. kieremikidés az uralkodéhiz tag-
jainak egybekelésénél, a hézassigi szerzédések véglegesitésénél, kidllitdséndl
&5 megerdsitéséndl ; 2. a férjhezmend fdherczegndk renuntiatidindl ; 3. a leg-
fabb uralkoddhdz tagjai kizétt eléforduld haldlozdsi esetekben a fudvar-
mesteri ¢z féudvarnagyi hivatallal kdzdsen jér el ; 4. az uralkoddhdz tagjai
sziiletésének, esketdsének dés elhaldlozdsinak kizlése a kiilfsldi udvarokkal ;
5. vélaszok eldkészitése azon kizlésekre, melyek kiillfdldi uralkodéhdzalitél
& Felstgéhes érkeznek ; 6. az uralkoddhdz és tagjai jogi kiveteléseinek é=s igé-
nyeinek kiilféldin képviseltetése. Hasonldan nyilatkozott a kiilligyi osstdly-
fonik, mint a kizds kiilliigyminister helyettese, a magyvar delegatidnak 18892,
nov. 24-én tartott dldésében, — Megjegyzendd azonban, hogy az uralkoddhiz
ministere csak a czimet vizeli és nem bir, szorosan véve, a mai dllamjogi érte-
lemben vett ministeri dllissal, inkdbb ndvari tisztet visel.

o
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sek, vagy diplomatiai tigyvivok. A belféldi hatdsigok rendszerint
nem érintkezhetnek koezvetlen kiilféldi kévetségeinkkel, de semmi
kérillmények kozitt sem szabad idegen allamoknak ndlunk levd
kovetségéhez egyenesen fordulniok, hanem csak a kiilligyminister
utjin.

2. Egyes iigyek elintézésével megbizott diplomatiai kiildéttek
(Kommissiire).

3. Consulok, kiknek hatiskirébe az dllam  kereskedelmi és
forgalmi érdekeinek képviselése tartozik, valamint az egyes dllam-
polgarok jogainak és érdekeinek védelme. Megjegyzendd, hogy
a consuli hivatalok Keleten, az ott tartdzkodd honosakat, valamint
védenczeket illetéleg, mint elséfoku birdsagok jarnak el. Az 1891, évi
XXXI. t.-ce. szerint, a mar kirendelt consuli hatdsigok a birisko-
dast eddigi hatdskériikben, a joviben kirendelendd econsuli hatd-
shgok a kizis kiiligyministerrel tartott értekezés utin, az osztrik
és a magyar ministeriumok ltal egyetértve megillapitott hatiskor-
ben gyakoroljik mindaddig, mig biriskodiasuk ugyanilyen mdédon
ki nem terjesztetik, nem korlitoltatik, vagy meg nem sziintettetik.
A gonsuli hivatalok hatdrozataira vonatkozd consuli birdskodist miso-
dik és utolsé fokban a konstantinipolyi consuli fétérvényszék végai.

Mindez organumok hivatalos miikddése a kiiliigyekben, kiil-
iigyministeri rendeletekre, utasitisokra timaszkodik. Az azonban
nines kizirva, hogy O Felsége, minthogy 6 képviseli kifelé az slla-
mot, személyesen ne érintkezzék valamely kiilhatalommal, de a
kiiliigyminister felelGssége ilyen esetben is fennall.

IT. A kizos hadseregnek iigyeit -— a szdrazfoldieknek ugy,
mint a hadi tengerészetnek — a kozis hadigyminister vezeti. A hon-
védség ellenben a honvédelmi ministerium alatt all, kivéve a haboru
okabdl tirtént mozgositis és a hadgyakorlatok esetét, a middn
O Felsége altal kinevezett févezérnek, fdparancsnoknak ez is ali-
rendeltetik és kiltségei a kieds hadiigyi budget terhére esnek.!)

1} Az u, n. kizis hadseregnél & magyar nyelv hasznilatit, a szolgdlat-
ban tirténd irdsbeli érintkezdsek eseteire, kivetkezdleg szabdlyozza az 1904
évi aupusztus hd 27-én kelt hadiigyministeri rendelet :

A csfgziri ¢z kirdlyi hadsereg parancsnoksdgainak, hatésigainak, csa-
patainak és intézeteinek a magyarorseégi hatdsdgokkal és polgiri felekkel
vald irdsbeli érintkezéznél a magyar nyelv haszndlatdrdl a 250171893, szim
alatt kelt rendeletben megallapitott intézkedés, a kovetkezd rendelettel
helyettesittetik :

1. A ¢s. és kir. hadsereg (és tengerészet) valamennyi parancsnoksdpga,
hatésiga, csapata és intézete, biarhol legyen is, kiteles elfogadni & magyar
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A kiozis hadiigyministerium all az elndki hivatalbél (Priisi-
dial-Bureau) és 15 osztalybdl. Ezeken kivill a tengerészeti iigyek
kiilén, ondllé osztilyt alkotnak a koézés hadiigyministert képviseld
findk alatt, ki egyszersmind a tengerészet féparancsnoka.l)

III. A kizds pénziigyministerivm, mint ilyen, esak igen sziik
kirben bir igazgatasi teenddkkel, a mennyiben a kizis koltségek
alkotményos fedezésérd]l az illetd Allamok gondoskodnak. Hatds-
koréher tartozik :

1. a kozis kiltségvetési tervezetet, a két dllam felelds minis-
tereinek befolyisiaval elkésziteni s a delegatiok elé terjeszteni ;

2. a megszavazott koltségvetés Gsszegét a tirvényes ariny-
ban a két Allamra kivetni, dtvenni és budget szerint felhasznilni ;

3. a kizds jotallis alatt levd fiiggd allamaddssigokat kezelni
s esetleg, ha a két orsziggyiilés elhatarozta, kozds kélestn felvéte-
lénél eljarni ;

4. végre a kozds pénziigvminister alatt 4ll jelenleg Bosznia
és Herczegovina igazgatisa.

A kizds ministerium pénziigyi ellen6rzésére szolgil, az attsl
fiiggetlen és felelds kozts szdmszék, melyrdl mir az 1868 : XLVIL

nyelven hozzd intézett hivatalos Atiratokat, valamint maginszemélyek be-
advanyait is, kivéve a hadsercg (haditengerészet) kiteléhébe tartozd nem
tényleges Allomdnyu havidijasokat és tiszthelyetteseket. Az ily iratokat ab-
bél oz okbél, mert nem német nyelven vannak szivegezve, visszautasitani
nem szabad.

2. Azok a csapatok, a melyek kizdrdlag a magyar kirdlysdg teriiletérdl
egéazittetnek ki, barhol dllomésozzanak is, tovabbd a magyarorszigi hadkiegé-
seitd keriileti parancsnoksigok a magyar polgiri hatdsigokkal és az 1. pont
alatt felsorolt maginszemélyekkel vald irdsbeli érintkezdst mindon korilmé-
nyek kdzitt magyar nyelven kitelesck végezni.

3. A magvar korona orszdgaidban (Horvit- és5 Szlavonorszdgok kivételé-
vel) dllomidsozd valamennyi parancsnoksig, hatdsig, csapat és intdzet a maga
részérdl valamennyi magyar polgiri hatdsiggal és az elsd ponthan megjeldlt
maginszemélyekkel szintén magyar nyclven levelez, A mennyiben az illetd
parancsnoksdgok (vezetdségek sth.) a magyar nyelvet nem birjik eléggé, a
levelezds kétnyelvii lehet. Ez utdbbi esetben a két sziveg félhasibosan [Gltét-
leniil egymibs mellett készitendd (a német balrdl, a magyar jobbrdl), A parancs-
nok aldirdse a két sziveg ald a kozépre kerill. A hitiratoknil a magyar szi-
veg & német utdn kilvetkezik, a paranesnok aldirisa pedig a legvégére stb. sth,

1) Itt jegyezzilk meg, hogy a hadigyek legfelsdbb igazgatisiat Magyar-
orszagot illetdleg is, méir a XVI. szdeadban, valamint a késdbbi iddkben, a
béezi fékorminyszék, illetéleg az udvari hadiigyi tandes (Hofkriegsrath) vé-
gezte ¢és minden kisérlet, magyar hadiigyi fdkorminyeat létesitésére, ered-
ménytelen maradt,
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t.-cz. emlitést tesz, de szervezete és miikédése rendeletileg hata-
roztatott meg. A kizos szamszék elndke a delegaticknak felelis és
a feleldeségre wonds a kozds ministerekre vonatkozdlag felallitott
szabdlyok szerint torténhetilk.

195. §.
A kizis ministerek feleldssége.

I. A kizis ministereket feleldsségre vonni a delegatidk hatds-
kiréhez tartozik.

Mindegyik bizottsignak joga van olyan esetekben, middén a=z
alkotményos torvények megsértése miatt ez szilkségesnek mutat-
kozik, a kiozos ministerinmnak, vagy az egyes ministereknek perbe-
fogasat inditvinyozni s ezen inditvinyt irdsban a mésik bizottsig-
gal is kizilni. Ha a perbefogist mindegyik bizottsig elhatdrozza,
vagy ha az, vegyes iilésben, absolut tobbséggel megallapittatott
e hatirozat azonnal jogérvényesnek tekintendd.

II. Ezutan a birdsig kivetkezfképen alakul :

Mindegyik bizottsig, nem ugyan sajit kebeléhdl, hanem azon
orszignak, melyet képvisel, filggetlen allisu s torvénytudd polgarai
koziil, kiilon-kiiléin 24 tagot hoz javaslatba. Mindegyik bizottsig a
mésik dltal javaslatba hozott 24 tag kiziil 12-t indokolas nélkiil
tordlhet. A wvadlottaknak szintén joguk van, egyiitt és Gsszesen
12 tag torlését kivvetelni, de ugy. hogy a megmaradt tagok szi-
méban mindegyik bizottsig vilasztott birdinak szdma egyenld
legyen. S az igy fenmaradt tagok alkotjik a birdsagot.

A kizis pénziigyminister felels az Altala Atvett oOsszegnek
rendeltetése szerint térténd folhasznilisiért, valamint a hataski-
rébe tartozd egyéb iigyekért. — Ha pedig a fiiged dllamadossigokat
ellendirzd bizottsig a kozbs pénziigyminister ellen a fiiges adéssi-
gok kezelésére nézve, olyan vidat emelne, mely a kereset ald vételt
vonni maga utin s az illetd orsziggyiilések a vad ald helyezést
kimondanak : errdl a delegatick értesittetnek. A delegatidk ez esetben
azonnal a birdsag megalakitasihoz fognalk.
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196. §.

A magyar és oszirdk dllamoknak ardany (guota)
szerinti hozzdjarulasa a kizosigyi koltségekhez.

Azon ariny, mondja az 1867 : XII. t.-cz., mely szerint a ma-
gvar és osztrik allamok a kozosiigyl koltségeket fedezik, idérél-
idore kolesonis alku Altal allapittatik meg. Mindenekelitt egyrészrdl
a magyar korona orszigainak orsziggyiilése, mésrészrél O Felsége
tébbi orszégainak birodalmi gyiilése, egy-egy hasonldé szdmu kiil-
dittséget vilaszt, E két killdottség egymissal érintkezve : az illetd
felelds ministeriumok befolyasival, a mult évekbél rendelkezésére
alls adoképességi adatok alapjin, javaslatot készit az emlitett
aranyra nézve.

Ha a killdéttségek a javaslatra megegyeznek, akkor ez a javaslat,
ha pedig a kiildottségek egymissal megegyezni nem tudnak, akkor
mind a két javaslat terjesztetik az orsziggyiilések elé. Ha mar most
a két orsziggyiilés az aranyt illetileg egyezd hatirozatra jut, akkor
e megillapodds kiilon-kiilon térténd szentesités végett, O Felsége
elé terjesztetik és azutin a két dllam kiilon-kiilon térvényei ozék
beczikkelyeztetik ; ha pedig a két tirvényhozas kozt nem jon létre
kilestonds megallapodis, akkor az elGterjesztett adatok alapjan
0 Felsége fog diinteni.l)

E médon elfszér 1867 : XIV. t.-czikkel kittetett egyezség tiz
évre, mely idd alatt a magyar allamnak a kozosiigyi kiadisok fedezet-
len részéhez 309%-kal, Ausztridnak 73%-kal kellett volna hozza-
jarulnia. De ez arinyt mar az 1872 IV, t.-czikk, a katonai hatér-
drvidék bekebeléziése kivetkeztében oda mddositotta, hogy a kozis
kiltségek fedezetlen részébdl Magyarorszigot eldzetesen 29 terheli
(az u, n. praecipuum) és esak az azutan fenmaradd Gsszeg fog Ma-
gyarorszigra 30, Ausztridra 709, arinyiban felosztatni,

Ez a megillapodis az arinyt illetbleg, ismét tiz-tiz évre 1887,
illetve 1807 végéig meghosszabbittatott,?) de mar 1897-ben az egyez-
ség nem jott létre, ugy, hogy a két allam &ltal viszelendd hinyadra
nézve két izben egy-egy évre O Felsége dintitt a régi ariny-
isszeg fentartisival, majd pedig olyan megvaltoztatisival, hogy
a kizie kiltségek fedezetlen részébél Magyarorszigot 33%,,, Ausz-

1) Az osmtrik slkotmdny szerint azonban csak egy évre.
®) 1878 : XTX., 1887 : XXIIL. t.-cz
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triat pedig 664/, szazalék terheli, a mely arinyt azutin O Felsége
évrél-évre, egész 1907. évi julius hé 30-ig meghosszabbitotta, A
praecipunm még megmaradt. De mér az 1907 : LV, t.-czikkel egész
1917. évi deczember hé 31-ig terjedd uj egyezmény iktattatott be,
a mely szerint a kozis kiltségek fedezetlen részébdl Magyarorszdgot
36-4, Ausztridt 63-6 terheli. A praecipunom pedig megsziint.

A fedezetlen rész ugy értendd, hogy a kizis koltségek
fedezésére fordittatik mindenckeldtt a kizos vamteriiletnek tiszta
jovedelme (levonva a vamkezelési koltségeket, hatdrvimjévedéki
visszafizetéseket, 8 az 1879 : LII. t.-cz. értelmében Bosznia-Her-
czegovininak jird vAmatalinyt), valamint a kizde jovedelmek :
a kizbs igazgatis jovedelme, a kozds activik kamatai.

197. §.
A kizis egyetériéssel elintézendd igyek.

A fentebb eldadott kézibs ligyeken kiviil, melyek a pragmatica
sancti6bol levezetve tekintetnek kozds iigyeknek, vannak még mas
nagyfontossiigu iigyek, melyeknek kézdssége nem kivetkezik ugyan
a pragmatica sanctiobdl s azért a szoros értelemben vett kizbs igyel-
hez nem is tartoznak ; de a melyek politikai tekintetbl, részint a
két dllam érdekeinek talilkozfsidnal fogva : czélszeriibben intéz-
tethetnek el kizds egyetértéssel, mint elkiilonitve. Ilyen kizds egyet-
értéasel elintézendd digyek') az 1867 : XII. t.-cz. szerint: 1. a régi
osztrak allamaddssag iigye ; 2. a kereskedelmi és vamiigyek ; 3. az
1878 : XXV. t.-cz. folytdn a bankiigy; 4. ide tartozott a fiiggd
allamaddssag,

Végre, bizonyos értelemben, ide sorolhaté még Bosznia-Her-
czegovina occupatioja és igazgatasa, habdr ez nem mindenben birja
a fentebb emlitett iigyek jellemzd vondsait,

A kiizos egyetértéssel elintézends iligyek a kozos ligyektsl fokép
abban kiilonboznek, hogy nem kizids szervezetben, kizis szervek-
kel, nem ugyanazon kézjogi ténynyel intéztetnelk, hanem kiildn-kiilin,
Magvarorszag és Ausztria kiilon szerveivel és kozegeivel, csakhogy
a két allam megegyzése folytin, egyenls szabilyok szerint és egyenlé
eljiris=al ; tovibbé, hogy a kozds egyetértéssel elintézendd iigyekre

1) Ezt az elnevezést haszndlja mir 1867 : XII. és az 1868 : XXX,
t-oz. 4. §.
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vonatkozd viszony ideiglenes, meghatérozott idére (rendszerint
10 évre) kitott és megujitott szerzddéseken nyugszik, melyeknek
lejartakor az Allam szabad rendelkezéei joga foléled, mig a kozds
iigyek, az 1867 : X1I. t.-cz. szerint, a pragmatica sanctiébdl folydlag
tekintetnek kozdseknek és igy allandéan, tehdt nem idéhiz kistve,
meghatiroztattak.

198, §.
Hozzajarulas a régi osztrdk allamadossiag terhéhez.

I. Az 1867 : XII. t.-czikkben, a magyar é&llam mindenckeldtt
kijelentette, hogy alkotmanyos dllasindl fogva oly addssigok, melyek
torvényszerii beleegyezése nélkiil tétettek, jogilag nem terhelhetik,
De ha a valésigos alkotméanyos élet ugy hazdnkban, mint O Felsége
tibbi orszdigaiban — Ausztridban — életbe lép, kész azt, a mit az
orszig inillisa és alkotminyos jogainak sérelme nélkiil tehet, a tir-
vényszabta kitelességek mértékén til is, méltanyossighdl és politikai
tekintetbél megtenni, hogy azon sulyos terhek alatt, melveket az
absolut rendszer eljirisa dsszehalmozott, O Felsége tobbi orszagainak
joléte s azzal egyiitt Magyarorszigé is, Ossze ne roskadjon, s a lefolyt
nehéz iddknek kiros kivetkezései elharittagsanak. — E tekinteteknél
fogva és egyedil ez alapon kész az orszig az llamadossigok terhének
egy részét elvallalni és az ivint O Felségének tibbi orszigaival is,
mint szabad nemzet szabad nemzettel, egyezkedésbe bocsitkozni.

Ennek megfelelfen, a régi oszgtrik dllamaddssig terhének ariny-
lagos megosztisa czéljibdl, a magyar orszdgpyiilés és az osztrik biro-
dalmi gyiilés kiildaottségeket vilasztottak, melyek a két dllam minis-
terinmainak egyetértésével készitett javaslatot elfogadtik és ae,
Magyarorszigot illetfleg a magyar orsziggyiilés hozzajarulisa, vala-
mint O Felsége szentesitése utdn, az 1867 : XV. térvényczikkhe
beiktattatott.

E t.-czikk értelmében a magyar korona orszigai 1868 janudr
1-t6l kezdve, az eddigi osztrak dllamadéssig kamatainak fedezéséhes
29,158,000 forintnyi Allandd, tovabbi valtozds ald nem esd, évi jiru-
lékot fizetnek ; ebbdl 11.776,000 forintot érczpénzben. Egyszersmind
egyezségileg megillapittatott, hogy a jelenleg létezd kiilonféle adds-
sigi czimek, lehetSleg kimerité médon, egységes jaradékaddéssiggi
valtoztassanak it s a pénziigyeknek tdkevisszafizetések Aaltali ter-
heltetése lehetdleg kevesbbittessék. A mi azon addssigezimek tdke-
visszafizetéseit illeti, melyek természetiiknél fogva ily egységes jara-



442

dékadéssaggh Atvaltoztatisra nem alkalmasak, ezekre nézve kimon-
datott, hogy a visszafizetésikre megkivintatd Gsszegek egységes jira-
dékadéssagi kotvények kiboesatisa altal szereztessenek be, s hogy
az ezen beszerzésbl szirmaz6 tehertibbletet O Felsége tobbi orszdgai
villaljik el és hozzd a magyar korona orszigai dltal, évenként 1.150,000
forintnyi dllandé Osszeg fizettessék, ebbél 150,000 forint eziistbhen.
Ezzel a 150,000 forinttal azonban az osztrak dltalinos foldhitelintézet-
tel kititt s mintegy feléig a magyar kinestiri uradalmakra kebe-
lezett Allamjészdgkoleson hatéroztatik torleszteni, melynek kamatai
a fentebbi allandé évi jarnlékban mdr benfoglaltatnak. A 150,000
forint fizetésének kitelezettsége tehit megsziinik, ha a mondott ter-
het térlesztik, s a torlesztés vagy az egész kilestnnek koribbi vissza-
fizetése szerint az évi kamatjirulék is, az dllamjészigkdlestn kama-
tainak Magyarorszigra esi részéhez képest kevesbbitendd.

A mondottakbdl kitiimik, hogy a régi osztrak Allamaddssig
tikéje ma iz Ausztriat terheli és igy tulajdonkép nem kizds adds-
séig, a minek megfelel, hogy kezelése is az osztrik pénziigyministerhez
tartozik. Magyarorszig esak az addssig kamatainak torlesztéséhexz
jarul a fentebbi dsszeggel, melyet havonkénti részletekben szolgaltat
it az osztrik pénzigyvi korményzatnak.

II. Hatérozottan megallapittatott jévére nézve, hogy a két
allam pénziigyi kormdnyzatinak vezérelvét: a bevételek és sziik-
ségletek kozti egyensuly helyredllitisinak kell képeznie. Ha mind-
amellett a magyar korona orszigai és O Felsége tobbi orszigainak
pénziigyi korményzatai koziil valamelyik oly helyzetbe jutna, hogy
szilkstgleteinek fedezését a rendes jovedelmi forrisokbdl kiteremteni
nem tudnd: akkor az erre migkivintatd rendkiviili forrisokhbol
sajat hitelére kiteles gondoskodni. Midén pedig mind a két fél érde-
kében, killonosen oly sziikségletek fedezésére, melyek a pragmatica
sanctié értelmében a kizos tigyekhez tartoznak, rendkiviili kiadisok
teendik s netalin czélszeriinek mutatkozik koleséint kizbsen venni fel :
ez csak akkor torténhetik, ha a kilesiin filvételét a két térvényhozis,
igy Magyarorszagra nézve a magyar orsziggyiilés is, elélegesen elha-
tarozta. Ily esetekben a kamatok — esetleg ha téke-visszafizetis
volna kikitve, ez utobbi is — a magyar korona orszigai és O Felsége
téibbi orszdgai kizt, abban az ardnyban fognak megosztatni, a mely
a kélesonvételkor, kizis iigvek killtségeinek fedezéséhez vald jirulisra
fennall,

Ettdl eltekintve, iinnepélyesen kijelentetett, hogy az alkot-
ményossig alapelvénél fogva az dllam sajat beleegyezése nélkiil adds-
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siggal nem terhelhetd ; Magyarorszig jovire sem fog semmi oly 4llam-
adéssigot magira nézve kitelezinek elismerni, melynek filvételéhen
beleegyezésével nem jarult.

Mind a magyar allam, mind O Felsége tibbi orszigainak tet-
széstkre hagyatott, Allamaddssigi kamatjirulékukat addssagkit-
vények torlesztése, vagy készpénzbeli tGke visszafizetése dltal cstk-
kenteni. A torlesztett addssigisszeg kamatainak megfeleld oGsszeg
ez esetben, a tirlesztd pénziigyi korményzat hozzédjirulisi tarto-
zisdibGl levonatik.

199, §.
A kozdis jotallas alatt levo fiiggd allamadossagok.

I. A fiiged Allamaddssag, mely az 1867 : XV. t.-cz. szerint 312
millionyi kényszerforgalmu allamjegybél (papirpénz) és valtdpénz-
jegvekbdl dllott, mindkét fél kizis jotallisa ald helyeztetett. De mint-
hogy a gmundeni, aussei, halleini sébinyakra bekebelezett, eredeti-
leg 100 millié forintnyi zalogjegvek, a melynek kamatoztatisihoz és
torlesztéséhez szilkséges dsszegekbdl Magvarorszigra esd évi jarulék,
a fentebb eldadott dlland6 és viltozhatatlan Gsszegekben mér benfog-
laltatott — oly odsszefiiggésben dllottak az Allamjegyvek forgalmiwval,
hogy a zilogjegyek és az dllamjegyek egyiittvéve 400 milliét meg nem
haladhattak, de ezen hatiron beliil a zilogjegyek iddnkénti kevesh-
bedése a forgalomban levd dllamjegvekkel volt potolandd : a két Fél
jotallisa az éllamjegveknek ez Osszefiiggéseébdl idénkint eredhetd
tobbletére is kiterjesztetett.

II. E kozts jotillas alatt levd Fiiggd Allamaddssig kezelésével
a kizis pénziigyminister bizatott meg, a ki azt ministeriuminak egyik
osztdlya dltal kiilon kezeltette (1868 : XLVI. t.-cz.).

A kezelés ellendrzésére mind a magvar orsziggyiilés, mind pedig
az osztrdk birodalmi tandes kiilén-kiilén 6—6 taghdl és 3—3 pit-
taghd6l A4llG ellendrzd bizottsigot vilasztott = e bizottshgok miiks-
désiiket az orszaggyiilés és a birodalmi tandics feloszlatisa esetében is
mindaddig folytattik, mig az ujélag egybegyiilt térvényhozd testii-
letek uj vilasztisokat tehettelk.

Ha az ellendrzi bizottsagok birmelyike, a kizos pénziigyminister
ellen a fiiggh adossigok kezelésére nézve oly vidat emelne, mely a
kereset ala vételt vonhatna maga utin, az illetd orszdggyiilések jogo-
sultak a vid ald helyezést kimondani, a mirdl a delegatiok értesit-
tettek. A delegatitk ez esetben minden oly targyalias mellbzésével,
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mely a figgd addssigoknak hatdskoriikbe nem tartozé kérdésére
vonatkoznék, azonnal a birdsig megalakitisihoz litnak.

TI1. Az 1892 : XVIIL., XVIII. t.-czikkek altal elhatérozott valuta-
rendezéssel, illetve az aranyvaluta behozatalival, a kozos fiiggd adds-
sg (allamjegyek) megsziintetése elkeriilhetlen 1évén, az 1894 : XXIV.
t.-cz. felhatalmazta a magyar korminyt, hogy az osstrik kormany-
nyal ugyancsak e torvénybe iktatott szerzédést megkothesse, a mely-
nek értelmében egyelire a fiiggs allamadéssaghdl 200 millié forintnyi
deszeg beviltandd volt. Az 1899, évi XXXI. t.-czikkbe iktatott egyez-
mény pedig, a fiiggd dllamadossig teljes beviltisit rendelte el, és
kimondta, hogy az illamjegyek forgalma és a sébanya-utalvinyok
kozti Osszefiiggés megsziinik, sébdnya-ufalvinyok a forgalomban
allamjegvekkel nem pétolhatdk. A beviltds koltségei Magyarorszagot
30%,, Ausztriat 709, erejéig terhelik. A beviltisra be nem mutatott
allamjegyeknek leirisibdl keletkezett megtakaritisok Magyarorszé-
got 309, Ausztridt 709%-ban illeti meg. A beviltisnil a sziikséges
feliigyeletet a fiiggd adossagot ellendrzé bizottsig gvakorolja.

200. §.

Az osztrak-magyar bankot eselekvdéleq illeto
80 millié frinyi dllamadossag.

Az 1878 : XXVI. t.-ez. 4ltal, a szabadalmazott osztrik nem-
zeti bankot 1863 6ta, cselekvileg illetd 80 millié forintnyi dllamadés-
sdgra vonatkozdlag Magyarorszidg mindenekelitt kijelentette, hogy
ez addssdg, az 1867 : XII. t.-cz. 53. §-dnak viligos hatdrozatai szerint,
jogilag nem terhelheti, a méltinyossigi szempontoknak pedig az
1867 : XV. t.-czikkel elég tétetett, tehit a magyar korona orszdgai
ez addssig torlesztéséhez jarulni kitelezve nincsenek. Mégis azon
ezélbol, hogy a Magyarorszig és O Felsége tobbi kirdlysagai és orszagai
kozott fiiggbben levd pénziigyi és gazdasagi kérdések torvényes ren-
dezése tovabh késedelmet ne szenvedjen, felhatalmaztatott a kor-
mény, hogy a birodalmi taniesban képviselt orszdgok korményival
kiivetkezd egyezményt kéthesse meg :

Az osztril-magyar bank évi tiszta jovedelmébsl Magyarorszig
é8  Ausztria részére esd Osszeg az emlitett kilestn torlesztésére
fordithatd.

Az osztrak-magyar bank-szabadalom lejartival (1887 : XXVIL
t.-cz. szerint 1898-t6l kezdve) pedig, a még tirlesztetleniil fennma-
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radé részb6l a magyar dllam 309%;-ot villal el ugy, hogy az ennck
megfeleld osszeget, 50 egyenld évi részletben, kamat nélkiil fogja
Ausztridnak lefizetni. E torlesztésre vonatkozd megillapodisok
érvényét 1899 deczember hé végéig meghosszabhitottilk.?)

De mdir az 1899 : XXXVIIIL. t.-czikkbe iktatott egyezmény
eltérd hatirozatokat tartalmaz. E szerint a bankkélestn 30 millié
0. &, forintra leszallittatik, olyképen, hogy az osztrik korminy 1899
deczember 31-én a kélestnnek részben wald torlesztéselkép 30 millio
0. é, forintot, vagyis 60 millié koronét, a koronaérték aranyérmeiben,
az osztrak-magyar bankndl lefizet. A bank pedig e napon kivetelé-
sét 30 millié forintra leszillitja és e maradvinyra a bank-szabadalom
lejartaig torlesztések nem torténnek, a minek kivetkeztében a bank
évi tiszta iizleti nyereségébil, a két allam javara esd®) részek és a jegy-
adé nem fordittatnak ez addssig torlesztésére. A magyar kormény
az osztrik korminy dltal e kilestnre lefizetett 50 millié forint rész-
dsszeg torlesztéséhez oly médon jarul, hogy 9 millié o. é. forintot
50 évi egyenld részletben, kamat nélkiil, fog Ausztridnak lefizetni.
Az addssignak 30 millié torlesztetlen maradvinyara nézve pedig,
az 1878 : XXVI. t.-czikkben megillapitott médon tirténd vissza-
fizetés a bank-szabadalom lejirtdig elhalasztatott.

201, §.
Az oszirak-magyar vam- és kereskedelmi szovetség.

I. A kereskedelmi iigyekre vonatkozdlag az 1867 : XII. t.-cz.
szintén kijelenti, hogy kozosségiilk nem kovetkezik a pragmatica
sanctiébdl, mert épp ennek értelmében a magyar dllam, mint a
fejedelemn tobbi orszégaitdl jogilag killonilld és fiiggetlen, sajat
felelés korménva és tirvényhozdsa altal intézhetné és vimvonalak
dltal szabilyozhatni kereskedelmi iigyeit.

Minthogy azonban Magyarorszig és O Felsége tobbi orszigai

1) Az 1898: L és az 1809 : IV. t.-czikkek.

%) Jelenleg a bank évi tiszta jovedelmébél 49 a befizetett részvény-
tiokét illeti meg, Az ezentul fenmaradd tiszta jovedelemnek 10%-a a tartalék-
alap és 2%-a a nyugdijalap javira helyeztetik el, A tiszta nyeresdg még ezutin
fenmaradd fele, addig, mig a részvénytdle osztaléka a hat szdzalékot meg
nem haladja, & részvényeseket illeti, misik fole & két dllam javira esik. Az
ezen feliil levd tiszta nyereség egyharmada & részvényesekéd, kétharmada
pedig az dllamok javira esik. (1899 : XXXVIL. t.-cz.)



446

kiizitt az érdekeknel kolestnos érintkezései fontosak és szimosak :
kész az orszaggyiilés arra, hogy egyrészrdl a magyar korona orszd-
gai, masrészril O Felségének tobbi orszégai kozdtt, idénkeént, vém-
és kereskedelmi szivetség kiittessélk.

A szivetség meghkitése kblestinds alku utjan térténik, oly mdédon,
mint két, egyméstél jogilag fiiggetlen orszig hasonld egyezkedései
tirténnek, A két szerzGdd fél felelds ministerinmai kizie egyetértés-
sel készitik a részletes javaslatot, melyet mindenik az illet orszig-
gyiilés elé terjeszt = az orszdggyiilések megillapodisai kiilon-kiilin
lesznek O Felsége szentesitése ali terjesztenddk. — Ugyanezért,
midén a kizie kiltségek arinya hatiroztatik meg, azzal egyidejiileg
a magyar korona orszigai és O Felsége tobbi orszigai kizott vam-
és kereskedelmi szivetség lesz kitendl, melyben kimondatik egy-
szersmind az is, hogy a kiilfélddel eddig kotott kereskedelmi szer-
zddések érvénye Magyarorszagra is kiterjed. Ez alkalommal ugyanesak
a fentebbi egyezkedés formajiban hatiroztatnak meg az iparterme-
Iézsel szoros kapesolatban levé kozvetett addk nemeire, egyforma
ardnyara és azok kezelésére nézve oly szabilyak, melyek kizdrjik
annak lehetdségét, hogy egyik torvényhozisnak, vagy felelis kor-
ménynak e részbeli intézkedései a masik fél jovedelmeinek cson-
kitasit vonhassik maguk utéin; megillapittatik tovibbi azon md-
dozat, mely szerint az ezen addknil behozandd reformok, a két tor-
vényhozas altal egyetértileg fogninak eldéntetni.

I1. Az 1867 : XII. t.-cz. szdl a vasutakrdl, mint a kereskedelem
elémozditdsinak leglényegesebb eszkozeirsl és elhatirozza, hogy,
midin a két dllam kizt vim- és kereskedelmi szerzidés kittetik,
egyezkedés Altal megdllapittandék azok a vasutvonalak, melyckre
nézve mindkét fél érdekében kizis intézkedések szitkségesek és
hogy ezen intézkedések mennyire terjednek. Minden egyéb vasuti
vonalak félott kizdrdlag azon ministeriumot és orszaggyiilést illeti
az intézkedés, melynek teriiletén léteznelk.

A kereskedelemmel szoros kapesolatban &ll még a pénzrend-
szernek  és dltalinos pénzlibnak megdllapitisa is. Nemesak kiva-
natos tehit, hanem mindenik fél érdekében sziikséges is, hogy mind
a pénzrendszer, mind a pénzlab a kitend6 vimszivetséghez tartozd
orsziigokban egyenlé legyen. Ugyanezért a vam- és kereskedelmi
szerzidés megkotése alkalméval, a pénzrendszer és pénzlib folott
is sziikséges leend intézkedni. Ha pedig az igy megallapitott intée-
kedések megvaltoztatisa, vagy uj pénzrendszernek éz pénzlibnak
megillapitisa utdbb sziikségesnek vagy czélszeriinek mutatkoznék, ez
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a két ministerium kilesinde egyetértésével s a két orsziggyiilés
helybenhagyasival fog tirténni. Magitdl értetédvén, hogy a pénz-
verésre és kiboesitdsra nézve a magyar kirily felségjogai teljes épsé-
gokben fenmaradnak.

Az esetben, ha e targyak felett az egyezkedés nem sikeriilne,
az orszig 6nallé torvényes intézkedési jogit maginak fentartja és
minden jogai e részhen is sértetlenek maradnak (1867 :XI. 68.).

202. §.

Az oszirdk és magyar vim- és kereskedelmi viszony
jelenlegi Allapota.

I. Magyarorszég, az 1867 : XII. térvényczikknek megfelelden,
Ausztridval kitendd vim- és kereskedelmi szivetség iigyében tir-
gyalisokat kezdett, majd az 1867 : XVI. t.-czikkben tiz évre szer-
zdést kotott, késébb pedig az emlitett alapokon ismét tiz évre
uj ezerzddés jott létre (1878 : XX.), mely némi mddositisokkal
ugyancsak tiz évre (1887 : XXIV.), exutin évrdl-évre, egész 1899
végeig meghosszabbittatott. De mér a kiivetkezsd idékre a szerzddés
megkitése nem sikeriilt és igy Magyarorszdgot illetéleg az Gnren-
delkezés joga kivetkezett be, a mi azt jelenti, hogy sajat torvény-
hozdsa és felelée korminya altal intézhette és sajit vimwonalai
dltal szabilyozhatta volna kereskedelmi iigyeit, vagyis Magyar-
orszigra az O6ndllé vamteriilet jogallapota allott elé. De egyeldre,
az 1899 : XXX, t.-czikkben, kivetkezdleg hatdrozott :

Az 1878 : XX, t.-ceikknel: (I—XXII. czikkben foglalt hatdro-
ratoknak) megfeleld jelenlegi allapotok azon mdédositasokkal, melyek
e hatirozatokon a késibbi térvények !) dltal tétettek, az 1907, év
deczember havinak 3l-ig hatilyban maradnak, féltéve, hogy e
hatarozatoknak megfelel§ jelen allapotok és a viszonossig O Felsége
tobbi kirdlysigaiban és orszdgaiban szintén véltozatlanul fentartatik.

Ez a tiérvény tehit mar éndlléan szabélyozta a vam- és keres-
kedelmi viszonyolkat.

II. Az emlitett iddre mindkét fél allamteriilete egy vim- és
kereskedelmi teriiletet képez, melyet egy kizts vimhatir vesz koriil.
Ennek kiivetkeztében egyik félnek sem lesz joga azon forgalmi tér-

') Az 1887 : XXIV., 1801 : XXIX,, 1892: XVIII., 1893: XLI., 1897:
VIIL. t.-czikkek.
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gyakra, melyek a mdsik teriiletére vitetnek, vagy onnan hozatnak,
bérminemii beviteli, kiviteli vagy Atviteli vimilletéket vetni és a
véghil kizbenes6 vimvonalat éllitani fel. Barminemii és barki
részére szedett belsé addkkal az egyik fél a masik fél teriiletérl
bevitt czikkeket csak oly mérvben terhelheti, a milyenben ily
adokkal sajit teriilete hasonlé iparkészitményeit vagy termékeit
terheli.

Idegen dllamolklkal eldzdleg kotitt szerzddések, melyek akizgazda-
siigi viszonyokat a kiilfold irdnyaban szabélyozzik : kereskedelmi,vim-,
hajozdsi, consulatusi, posta- és tavirda-szerzddések a magyar dllamra,
ugy, mint Ausztridra, egyenlé érvénynyel, kitelezd erdvel birnak.
Ilynemii ujabb szerzGdések megkitésére nézve az alkudozds és a
szerzGdés megkitése, mindkét torvényhozd test alkotmanyos jovi-
hagyisinak fentartisa mellett, a kiezos killiigyminister ufjan tor-
ténik, azon megillapodisok szerint, melyek a két fél illeté szak-
ministerei kizt eszkizlenddk.

Ha ilyen szerzidés lejirtival az egyik fél az abban kikotott
felmondéisi jogot igénybe wétetni akarja, e szdndékirdl a mdsik
fél legkésibb hat hival a felmondasi hatérids eldtt értesitends,
hogy a tovibbi eljaris irint a sziikséges targyalis megindittathassék.
Ha ezen idd alatt egyetértés nem jon létre, a kiiligyminister altal
a szerzidés, mihelyt csak az egyik fél is kivanja, felmondands. —
Lejirati hatdriddvel nem biré szerzédések az egyik fél kivinsigira,
ettol hat hénap mulva felmondanddk.

Megjegyzendd még, hogyha a vim- és kereskedelmi szerziidés
tartalmara olyan nezeteltérés meriilne fél, melyet a két kormdiny
targvalis utjdn nem lenne képes elddnteni, akkor az egyik vagy a
misik dllam kivanatdra vdlasztott birdsag hatirosz.

III. A kizds vimhatdron belil, a jelenleg érvényes vimdijszabily-
zatok és vimtérvények, tovibbd a vimszedési és kezelési rendszabdlyok :
csak a két torvényhozds, illetve a két fél szakministereinek kdzds egvet-
értésével viltoztattatnak vagy sziintettetnek meg.

A vimok szedése és kezelése a két fél kormdnyainak, terilleteik ha-
tdrai kiedtt, egyarint fentartatik. — A vimok kezelésében és szedéaé-
ben kivetendd dsszhangzatos eljaris feletti kiblestnie ellendrzés végett,
mindkét fél részérdl feliigyvelok alkalmaztatnak, kiknek joguk wvan, a
misik dllam vim- és pénziigyi hatdsigainak a vimiigyre vonatkozd iigy-

vitelébe betekinteni és a tapasztalatokat az illeté szakminister tudomi-
sira juttatni.

Mindkét fél tengeri kereskedelmi hajoi a szabilyszerii kizis lobo-
got fogjdk haszndlni; valamint a folyam-kereskedohajok is, a midén
a két dllam hatirdn tal diznek kereskedést. A szerzodd felek folyami
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és kereskedelmi hajoi a két dllam teriiletén sajit nemzeti lobogdjukat
haszndljik a hajofaron, de ezenfelil, ha egy folyami hajé a maisik
dllam teriiletén kikdt, az ott iddzés tartamira kiteles a mésik dllam
lobogéjat is felvonni az drbocazra.

Mindazon belsé vizeket illetSleg, melyek folyisukban mindkét fél
teritletét érintik, a hajozdsra, a folyam-rendorségre, javitisra vagy jo-
karban tartisra nézve egyetérto eljiris fog kbvettetni. Valamennyi belsd
vizeknek hajok- wagy talpakkal haszndlisira nézve, a két allamteriilet
lakbi teljesen egyenlé bandsmodban részesiilnek. A kikitdiigyi tengeri
egéseségiigyl és tengeri hatdszati kizigazgatis egyenlt szabdlyok szerint
és lehetdleg tzszhangzatosan fog kezeltetni.

A létezd vasutak mind a két dllam teriiletén egyenlo elvek szerint
kezelendik és az ujonnan épitendSk, a mennyiben a kilesings forgalom
érdekei megkivianjik, egyforma épitési és iizleti szabdlyok szerint beren-
dezendék., — A helyi vasutak épitésének és iizletének szabdlyozdsa, ha
az egyik dllam hatdrin til nem terjednek, mindegyik dllamnak kiilén
tartatik fenn.

Az Gsszes consulatusi digyet a kbzbs kiiligyminister wvezeti. Consu-
latusok felallitisinal, valamint a consulatusok szimira kereskedelmi
iigyekben adanddé utasitisokndl, a kiilligyminister a két kereskedelmi
ministerrel egyetértoleg fog eljirni. Egyébirint a két kereskedelmi
mimister mindegyikének jogdban 4ll a consulatusokkal egyenesen leve-
lezéshe bocsitkozni és ezek kitelesek az annak hartdskirébe tartozd
iigyekben megadni a kelld felvilizositdast. — A consulatusok iddszaki
kereskedelmi jelentései a killigyminister dltal mind a két kereskedelmi
ministerrel kizlendak.

Idegen consulatusoknak az egyik vagy masik dllam teriiletén vald
felillitisinil a kiliigyminister, az illetd dllam korminydval egyetértoleg
fog eljarni.

Mind a két fél ministerinma a kereskedelmet és a forgalmat illetd
statisztikai anyagot egymassal kolesonosen kizdlni és annak egy fomunka-
latha valo Gsszedllitdsa, valamint kizzététele irint gondoskodni tartozik.

IV. A 86- és dohdnyjivedék és azon kizvetett adok, melyek az ipar-
termelésre kizvetlen befolydssal vannak : szesz-, siir-, czukoradd, mind-
két dllam terilletén e szerzddés ideje alatt a megdllapitott egyenld tir-
venyek és igazgatisi rendszabdlyok szerint fognak kezeltetni.

Az érmeiigyet a két dllam kdzott létrejitt szerzidés 1915-ig szabi-
lyozta.

A fenndlld métermérték és sulyrendszer csak kimds egyetértéssel
viltoztathatd meg.

Az arany- és ezilist-fruk finomsdgi tartalmira vonatkozd szabilyok
é5 az azok feletti drkidés irdnt mind a két dllam teriiletére egyenld elvek
vétetnek gyakorlatba, és azok csak kizos egyetértés utjdn véltoztat-
hatok meg,

V. Az egyik dllam polgarai, kik & mdsik 4llam teriiletén kereskedéat
¢s ipart akarnak iizni, vagy munkit keresnek, az ipariizlet megkezdésére
és folytatisira, valamint a fizetendo adora nézve a belfildiekkel egyforma
bandsmbdban részesiilnek.

Nagy Ernd: Kozjog. VII. kisdis. 29
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Az egyik teriilet polgirai a visirforgalomra nézve a mdsik teriilet
lakosaival teljesen egyenjoguak. Az egyik dllam iparosai és kereskeddi
a masik dllam teriiletén a belféldiekkel egyenlé féltételek mellett jogo-
sultak iparczikkeiket bizomdnyba adni, fibktelepeket, raktirakat fel-
allitani, drot megrendelésre szdllitani, megrendelt munkit végezni, meg-
rendeléseket ¢z aldiridsokat gyiijteni, veteleket eszkizilni.

A szabilyszeriilleg kieszkizolt talilmdnyi szabadalmak wmindkét
allam teriiletén érvénynyel birnak,

Az drujegy és mustra oltalmira nézve jelenleg fennillé rendszabé-
Iyok megviltoztatisa csak a két fél egyetértésével eszkizolhetd.

VI. A posta, tdvirda és tdvbeszéld iigyét a két dllam sajit teriiletén
onalloan szabdlyorza. A posta, tavirda és tdvbeszélo forgalmit a két
szerzGdd fél teriiletei kiedtt killon egyezmények allapitjdk meg. Ha
ilyen egyezmények nem johetnének létre az egyetemes postaszerzddés
é8 a nmemzetkizi tdvirdaszerzddés hatdrozatai nyernek alkalmazdst.

Az irdl és mivészi tulajdonnak mindkét dllamteriileten leendd kol-
csfinds oltalmazdsa irint a két térvényhozds intézkedik. Ennek megfele-
loleg az 1887 : IX. t.-cz. felhatalmazta a magyar kormanyt, hogy a biro-
dalmi tandesban képviselt orszigok kormdnydval az ugyancsak e tir-
vényhe foglalt szerzodést megkithesse. B szerzGdés szerint, az irodalmi
milivek vagy miivészeti tirgyak szerzdi és ezek jogutddjai, ide értve a
kiadékat is, a két dllam teriiletén kélesBndeen azon eldnyidkben és olta-
lomban részesiilnek, melyek ott irodalmi vagy miivészeti dolgok oltal-
méra fenndllanak vagy fenndllani fognak.

Az egyik allam teriiletén torvényesen megalakult részvénytarsasi-
gok, biztositd tdrsasdgok, kizkereseti és iparszivetkezetek mikidésiiket
a misik illam teriiletére is kiterjeszthetik s ott fidktelepeket allithatnalk.
Tly esetekben a belféldi tirsulatokkal egyenloknek tekintetnek.

203, §.
A jegybank iigye.

I. Magyarorszdgot és Ausztridt killon-kiillén megilleti az onallé
jog bankjegyek kibocsitisira, illetdleg @nallé jegybankok felallit-
hatdsira. De Magyarorszsig ¢s Ausztria ezen, Gket kétségkiviil meg-
illetd és kolesonosen elismert jogot igénybe nem vették, hanem az
1878 : XXV. t.-cz. altal, egész 1887 deczember 31-ig terjeds idére,
egy kozds osztrik-magyar bank létesitését hatiroztik el, mely
egyezséget némely modositissal a késGbbi torvények, mai napi
érvénynyel pedig az 1911: XVIIL t.-cz., 1917. évi deczember ho
31-ig meghosszabbitottilk,

Az osztrik-magyar bank, melylyé a szab. osztr. nemzeti bank
atalakult, részvénytdrsasig. Az emlitett iddre kizardlagos szabada-
lommal bir a magyar korona orszigaiban, valamint a birodalmi
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tanacsban képviselt kirdlysigokban és orszdgokban, magira széld,
kamatot nem hozd, utalvinyokat bocsitani ki) melyek a bemuta-
tonak kivanatira kifizetenddk. Az osztrik-magyar bank jegyei
kizérolag élvezik azt a kedvezményt, hogy minden olyan fizetésnél,
mely térvényes rendelkezés, vagy szerzGdésszeri kotelezettség folytin
nem érczpénzben teljesitendd, Magyarorsziagon és Ausstridban min-
denki altal, valamint minden kézpénztirnil, teljes névértékiikben
elfogadandék. A bank azt az Osszeget, melyrdl utalvianyai szdlnalk,
maga &allapitja meg. Az 50 koroninil kisebb dsszegrdl szdlé bank-
jegyek azonban csak 20 koromds és 10 Ekoronds czimletekben és
csak a magyar, valamint az osgtrik pénziigyministerek iltal egyet-
értdleg megillapitandé legmagasabb Osszeg erejéig adhaték ki
A bankjegyek egyik oldalon magyar széveggel és a magyar Allam
kozép czimerével, a mdsik oldalon német szoveggel és az ausztriai
csdszdri sassal, valamint a ssabilyszerii czégjegyzissel litandok el.
A bank czége: #»Osztrik-magyar banke, németiil : Oesterreichisch-
Ungarische Bank ; pecsétje pedig a magyar korona orszigainak czi-
merét és az ausziriai sast, egymds mellett, de Gsszekdttetés nélkiil
tiinteti fol, a czéget mindkét nyelven kifejezd korirattal.

A bank székhelye Bées, de kiteles minden iizletdgra nézve — a
jelzdloghitel és zaloglevél-iizlet kivételével ) — Béesben és Buda-
pesten fdintézeteket allitani fel. — E mellett a bank koteles az
osztrik, vagy magyar ministerium é&ltal a bank fétanicsival egyet-
értileg felismert szilkség folytdn fidkokat allitani fel, még pedig a
hatirozat keltétil 6 hénapra. A létezd fickok csakis az illeté pénez-
iigyminister beleegyezésével sziintethet6k meg.

A bécsi igazgatosig tagjainak osztrik dllampolgiroknak, a
budapesti igazgatdsig tagjainak magyar Aallampolgiroknak kell
lenniéik.

II. Az osztrik-magyar bank feladata Magyarorszigon és Ausztrii-
ban a pénzforgalom szabdlyozdsinak, a fizetések kiegyenlitésének meg-
kénnyitésérdl, a kereskedelmi, nagy- és kisipari és mezdgazdasigi hitel-

1y A ki jogosulatlanul bankjegyeket, vagy méis — elémutatira szdolé —
nem kamatozd oly kitelezvényeket boesdt ki, melyek a forgalomban pénz-
jegvek gyanint haszndlhatok, a mennyiben az nem képez a biintetd torvé-
nyek szerint sulyosabb beszdmitds ald esd caelekedetet, vétadget kivet el és az
altala kibocsitott ériékjegyek tizszeres Osszegdvel felérd, de legaldbb is 2000
irttal biintetendd.

%) A jelzéloghitel és zéloglevéliizlet széméra Budapesten jelziloghitel-
osztily képviseldsége szerveztetett.

29+
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sziikséglet kielégitésérol gondoskodni, mindenekelitt azonban a térvény-
hozds intézkedése folytin folvett készfizetések fentartisit biztositani,

A részvényesek Osszesége képezi a banktdrsulatot. A részvénye-
seket megilletd jogokat a bank figyeire a kizgyiilés gyakorolja, de a
kizgyiiléseken, melyek Bécsben vagy Budapesten tartatnak meg, a
szerint, a mint tagjainak tébbségét magyar vagy ausztriai dllampolgirok
alkotjik, csakis osztrik és magyar alattvalok vehetnek részt. A bank
igyeinek intézésére elsd sorban a fotandes, élén a kormdnyzdval, a kit
0 Felsége, a két pénziigyminister eliterjesztése alapjin, 0t-6t évre nevez
ki és a bécsi, valamint a budapesti igazgatosiagok, élikin az alkorminy-
zokkal, hivatvak. Az alkorményzdkat & Felsége a magyar, illetve az
osztrik pénziigyminister eltterjesztésére ugyanesak 6t dvenként nevezi
ki. A fotandcs a kormdnyzobol, a magyar és osstrik alkormanyziokbel,
a helyettes alkorméinyzokbdl, és hat magyar, hat ausztriai dllampolgirc
tagokbdl, mint fotandcsozokbal all. A fotandes képviseli az oszteik-
magyar bankot kifelé, birdsdg elott és peren kivill, valamint vezérli és
ellendrzi az egész ligyintézést.

A fotandes tartozik arrdl gondoskodni, hogy az érezalap a bankjegy-
forgalomhez oly ardnyban legyen, hogy a mondott kitelezettség tel-
jesitését biztosithassa. Mindenesetre azonban koteles a forgalomban
levéd bankjegyek teljes Osszegének legaldbb két Stédrészében, néwvérté-
kével szdmitott magyar vagy ausztriai veretii torvényes érczpénzzel,
vagy suly szerint a koronaértékbeli torvényes pénzlibnak megfelelden
és a verdedij levondsa mellett szamitott belféldi kereskedelmi arany
érmekkel, kiilfldi aranyérmékkel, aranyrudakkal fedezni, a tébbi rész-
nek pedig bankszeriileg (viltokkal, értékpapirokkal) kell fedezve lennie.

Az osztrik-magyar bank koteles az altala kiboesitott jegyeket a
bécsi &s budapesti féintézeteinél, kivdnatra, azonnal magyar vagy ausz-
triai veretii tirvényes érczpénzzel beviltani. Ebbeli igéret a bankjegyek
szovegébe felveendd. Ha e kitelezettsépét a nevezett fGintézetelnél 24
dra alatt, a bemutatastdl szdmitva, nem teljesiti, ez a szabadalom elvesz-
tését vonja maga utin, kivéve a jegybeviltisnak a monarchia mindkét
dllamiban torvényes uton egyidejilleg tortént ideiglenes felfiiggesztését,
ha csak erdhatalom (vis major) altal eldidézett és mindkét kormiany
dltal elismert kbzvetlen akadélyoztatds esete nem forog fenn. A bank
kiteles jegyeit fibkjainal is, & mennyiben ezek készlete megengedi, magyar
vagy ausziriai veretil torvényes érczpénzzel bewviltani,

A bank minden kitelezettségeiért egész vagyondival kezeskedik,

II. Az osztrik és magyar kormény egyv-egy biztost és helyettest
nevezr ki. Ezeknek segélyével a korminy a monarchia mindkét dlla-
méban meggydzddést szerez maginak arrdl, hogy a bank a szabilyoknak
megfeleléen, valamint Gsszhangzizban az dllami érdekkel jér-e el ? Ha
barmelyik kormiénybiztos a kizgyiilés, a fotandics, valamely bizott-
sig, vagy az illetd igazgatosig valamely hatirozata ellen szolal fel : akkor
ezen felszdlalisnak felfiiggesztd hatdsa van, és az figy, a mennyiben
valamelyik bizottsig, vagy igazgatésig hatirozatira vonatkozik, elsd
sorban eldintés végett a fétandcs elé terjesztendd.

Ha a korminybiztos felszblalisa a kbzgyiilés vagy a fétanics hati-
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rozata ellen irdnyul, akkor az iigy egyelire targyalis végett awon kor-
miny elé terjesztendd, melytdl a kormdnybiztos megbizdsit nyerte. Ha
azutdn a korminy és bank kizt egyetértés nem jon létre, az iigyet, ha
az egylk vagy miasik dllamban érvényes torvény vagy alapszabélyok
megtartdsa forog szdban, minden tovibbi folebbezés kizdrdsival valasz.
tott birdsdg dinti el, mely Bécsben vagy Budapesten il dssze ; ha ellen-
ben oly felszélalisrdl van szd, a mely az Allami érdek megivisinak
czimére van alapitva, akkor az iigy felett végleg az illeté ministerinm
hatiroz. A vilasztott birdsig 7 tagbol all, kik koziil hirmat a bécsi leg-
fobb térvényszéknek, hdrmat a budapesti magyar kir. Curidnak elnike
egy évre a vezetése alatt Alld birdi testbél nevez ki. A hetedik tagot, a
ki egyszersmind ezen vilasztott birdsig elnike, a hat tag vilasztja. Ha
a vilasztisnil absolut tobbség el nem éretett, a vilasztott birdsig elndkét
felviltva a bécsi legfébb térvényseék, illetve a magvar kir. Curia elnike
nevezi ki, Hogy a két legfdbb térvényszék elnbke kiwiil eldszir ki gya-
korolja a vdlasztott birdsig elndkének kinevezési jogit, sorshuzds dltal
dintendd el. — A vilasztott birdsig Adltalinos szétobbséggel hatdroz.
Szavazategyenloség esetében azon nézet valik hatdrozattda, melyhez az
elndk jirult. A wvilasztott birdsig semmiféle perrendtartisi szabdlyok-
hoz nines kistve, de tartozik hatirozatainak indokait eldadni.

IV. Uj alakn bankjegyek kiboesitisa elétt a bank azok pontos le-
irdsit a bécsi és budapesti hivatalos lapokban kizzéteszi. A bankjegyek
birdilag meg nem semmisithetik, a bankjegyekre semminemii eldjegy-
zée vagy betiltds nem eszkizdlheto.

A bankszabadalom lejirta elott 3 évvel, a kizgyiilés a folott fog
tandcskozni és hatdrozni, vajjon kérje-e és esetleg mily mddositisokkal
a szabadalom megnjiti=it.

Az esetben pedig, ha az osatrik-magyar bank szabadalménak tovibbi
meghosszabbitdsit kérni szdindékozik, ebbeli kérelmét legalibb két évvel
a lejarat eldtt, tartozik a két dllam korményahoz beadni.

A banktdrsulat, sajit kérelmére s a monarchia két dllama torvény-
hozdsfinak jovihagydsdval, a szabadalom lejarta eldtt is feloszlathatd,
De ilyen kérelem csakis o kizgyiilésnek négy héttel elére kihirdetett rend-
kiviili iilésében, a jelenlevd tagok ?/-ének szavazata dltal hatdrozhatd el

204. §.

Bosznia ¢és Herczegovina kdazjogi allasardal és Kor-
manyzati szervezetérol.

I. Az 1878. évi berlini nemzetkidzi congressus hatarozatibdl,)
két tirik tartomany, Bosznia és Herezegovina, megezdllisa és igaz-

gatdsa Ausstria és Magyarorszdgra bizatott,?) eltekintve a novi-

1) Az 1878: VIIL t.-czikkbe beezikkelyeztetett.
) Az eredeti sziiveg szerint : +Les provinces de Bosnie et d'Herzegovine
seront occupées et administrées par I'Autriche-Hongrie . . . A cet effet, les
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baziri keriilett6l (sandzsdk), mely tovibbra is torok korményzds
alatt maradt, habir a monarchia itt is helyOrséget tarthatott. A tordk
birodalom u. i. e tartominyokban a rendet fentartani képtelen volt
¢és az ottani forrongisok elsd sorban a szomszéd Ausztria és Magyar-
orszig nyugalmit, sit a tényleges politikai viszonyok kivetkezté-
ben az eurdpai békét is folyton fenyegették. Ennek kivetkeztében
az occupatio altalinos nemzetkozi érdek volt.

A berlini congressus az occupatio tartamit nem hatirozza
meg. A magyar tirvény (1880 : VL) ideiglenesnek tekintette.

Hajdan is eléfordult ugyan a nemzetkizi életben, hogy valamely
dllam a mésiknak megengedte, hogy teriilletén vagy egyes iigydgban
helyette eljirjon, de hogy egy allam az 6t megilletd souverainitas
gyakorlasit valamely idegen Allamnak teljesen atengedje, ez csak
a legujabb politikai alakulatok eredménye.

A souverainitis e teriileten tovibbra is a térik szultint illette
meg, a mi nyiltan elismertetett Tordkorszig és Ausztria-Magyar-
orszig kozott 1879, évi April hé 1-én létrejott, a viszony részleteire
vonatkozd egyezségben,') s ennek jeléil a szultin neve a kozimak-
ban ezentul is emlittetik, a torok zaszlok pedig iinnepélyek alkal-
méval a minaretekre felvonatnak. De a souverainitds a tordk portat
illetéleg smudum inse-t képezett s tényleg annak egész teljét Ausztria
és Magyarorszig gyakorolja.

E viszony nemzetkozi hatirozatokon nyugodott. Bosznia és Her-
czegovina nem tartozott sem Magyarorszighoz, sem Ausztridhoz :
monarchidnkkal nem volt &llamjogi Gsszekittetésben, sem personal-
vagy realuniéban, hanem &ltala megszillott tartominy. Ausztria
és Magyarorszig e tartomdnyokat, mint nemzetkozi jogalanyokat
vette oltalmiba s a korminyzatot, igazgatist nemzetkizi szerzd-
dés alapjin végezte. Minthogy igy e viszony nemzetkozi érdekbdl,
nemzetkozi akarat folytin kelethezett nemzetkiizi szerzddés alapjan
all fenn és mert e tartoményok, szorosan jogilag, més souverain
allamnak részét alkottik : a megszillis kbzdssége a két dllam kiil-
iigyeinek kiztsségébol is kivetkezik, a teriilet pedig Magyarorszigot
és Ausztriat illetGleg, killféldet képezett.

Gouvernements d'Autriche-Hongrie et de Turquie se réservent de s'entendre
sgur les détails, (Art, XXV.)

) Az soccupatio 6 csswdri felségének, a szultdnnak, a két tartomdnyra
vonatkozd souverain jogait nem sérti.e (Bdv.) — L. még Lingg : Die stants-
rechtl. Stellung Bosnien und Herzegowina. (Archiv. f. 6ffentl. Recht, 1890.
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A megszillott tartoményok administratiéja a kizds ministerium-
hoz tartozott, illetbleg annak élén a kézds pénziigyminister allott,
de az 1880 : VI. t.-cz, értelmében a magyar ministerium utasittatott,
hogy a monarchia kbzds iigyeire nézve fenndlldé térvényeink szel-
lemében, Bosznia és Herczegovinidnak a kizits ministerium 4ltal
vezetendd ideiglenes kozigazgatisiba, alkotminyos felelGsség mellett
befolyjon. Ennélfogva a ministerium részt vesz mindazon tandcs-
kozdsokban, melyek ez ideiglenes kizigazgatds irinyinak és elvei-
nek megillapitisa, valamint vasutak épitése czéljabdl a kidzds minis-
teriumban tartatnak.

Ugyanesak e t.-cz, szerint az emlitett tartomanyok kozigazgatisa
ugy rendezendd be, hogy annak kiltségei a tartominyok sajit jove-
delmeibél fedeztessenek. Ha pedig ez teljesen elérhetd nem lenne, a
fedezendl oOsszegekre elfterjesztések, a kozds figyekre vonatkozd
tirvények értelmében, a monarchia két dllaminak korményéival
egyetértileg dllapitandék meg. — A mennyiben pedig Bosznia és
Herczegovina igazgatisa oly dllandé beruhdzésokra vennék igénybe
a monarchia pénziigyi hozzajarulisit, melyek nem a rendes kizigaz-
gatds keretébe esnek, vasutakra, kozépitkézesekre, sth., — az ily
jarulékok csak a monarchia mindkét dllamiban Gsszhangzdan hozott
torvények alapjin engedélyezhetik,

Bosznia és Herczegovina kiltségvetését a kizts pénziigyminister
allitja tesze, de a delegatidk elé nem megszavazds, hanem csak tajé-
koztatis végett terjesatik.

Azon viszonynak megviltoztatiasihoz, melyben e tartoméanyok
a monarchidhoz dllanak, szintén a monarchia két allamanak térvény-
hozisi jévihagyfisa sziikséges (1880 : VL)

II. Ez volt a helyzet, a midén O Felsége 1908 évi oktéber ho
6-én kelt fejedelmi szdzativol Bosznidt és Herczegovinit annectilta,
vagyis redjok souverain jogait kiterjesztette, hivatkozdssal az Osi
jogokra, melyek dicsd elfdeit, a magyar kirflyokat, e tartoményok-
hoz fiizték. Ugyancsak ekkor kiterjesztette e tartoményokra a
dinastidnak trontroklési rendjét. Az annexiét, annak véglegességét,
nemzetkozileg is elismerték, és pedig Ggy a toérok birodalom, mint
az eurdpai nagy hatalmak Altaliban.

Az annexidnak kozvetlen kivetkezménye tulajdonkép csak az
volt, hogy a szultin e tartominyokra vonatkozélag souverain jogait
elvesztette és helyikbe (0 Felségének souverainitésa lépett. A tar-
tominyok wiszonya a két Allamhoz nem wiltozott, mint a hogy
ebben viltozdst létrehozni csakis a két 4llam egyezd torvényalko-
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téisa jogosult (1880:VL). Igy azutin Bosznia és Herczegovina
jelenleg nem 6ndllé dllam ; se Ausztridba, se Magyarorszigba beke-
belezve nincsen, hanem a két Allamnak tényleges és ideiglenes
condominiuma (L. a 18, §-t.); a tirténeti jog alapjin pedig a magyar
szt. korondhoz tartozik, a mit a kirilyi hitlevelek és eskiik elismer-
mernek. (L. 28. §-t.).

O Felsége mir az 1908-iki proklamatiéjiban az alkotmdnyos-
sdgot kilitdsba helyezi a tartomdnyok részére és ennek tett eleget
az 1910. évi februdr hé 17-én kelt rendelkezésével, mely a két allam
kormanydval folytatott tdrgyalisok alapjin, a kozos pénziigy-
minister ellenjegyzésével adatott ki.

Mai nap Bosznia és Herczegovina egységes kizigazgatdsi terii-
let, mely a kozis pénziigyminister féfeliigyelete és vezetése alatt
ill. — Bosznidban és Herczegovindban csak tartomdnyi illetdség
van, mely a politikai jogok alapja; az dllampolgirsig iigye nincsen
rendezve. A torvényhozis jogit, sajit beliigyeire nézve a larfomdny-
giiilés  kozremiikodésével gyakorolja, mely 20 virilistibdl és 72
vilasztott képviseldbil all és ezek a mentelmi jog oltalmit élvezik.
A tartomdnygyiilés hatdskore azonban nem terjed ki Magyarorszig
és Ausztria kizos és kozts egyetértéssel elintézendd iigyeihez tar-
tozd iligvekre. A tarfomdnyi kormdny vezetése a tartominyi féndk
kezébe van letéve, a ki a bosnyik-herczegovinai kormany vezeté-
sével megbizott kizis ministernek van alirendelve és annak felelds.
A tartoményi fénok a 15-ik és 16-ik hadtestnek is féparancsnoka
(tehat a hadsereg egyik fdtisztje) és ezen mindséghen személyére
nézve O Felsége alatt all. A legfébb polgdri hivatalnok a tartomédny-
féndkhelyettes, a ki kozvetleniil a tartoméanyféntknek van aliren-
delve. A polgiri igazgatis minden hivatalnokit, ha azok kineve-
zését O Felsége vagy a minister a tartominyi korményra bizta, a
tartoményfénik nevezi ki. (A vonatkozd irodalmat 1. 46. lap; leg-
ujabban megjelent igen érdekes mii, Pdl Alfréd : Bosznia és Her-
cregovina.)

205. §.

Magyvarorszag és Ausziria kozoui viszony jogi
természete.

I. A magyar alkotmény, mint littuk, ujra ¢és ujra hangsulyozza,
hogy Magyarorszig fiiggetlen &llam, hogy semmi mds allamnak
vagy hatalomnak alirendelve nines és igy csak sajit akarata éltal
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kithetd meg ; hogy teljes, tiszta souverainitisit!) azzal az Gssze-
kiittetéssel, melybe Ausztridval a fejedelem physikai személyének
azonossiga, majd bizonyos iigyek elintézésének kizossége Aaltal
jutott, nem adta fol, tehit létezik. Elismeri a jelenlegi gsszekottetés
alapjat képezd pragmatica sanctio ®) vilagos szavakkal, elismeri az
ezen alapon létrejott s az uj kiegyezést tartalmazé 1867 : X1I. t.-cz.%)
Nines egy tétele a jelenlegi tsszekittetést szabdlyozd torvényeinknek,
mely olyan elvet vallana, hogy Magyarorszig vagy Ausztria, az Gket
megilletd souverainitist feladndk, azt a mésik dllamra ruhizva, vagy
olyan egy uj dllamot teremtve, mely a két illam folé emelkednék, s
erek allami életiiket abban, mint részei, talilnak meg. — S6t a magyar
alkotmény, hogy ennek még gondolatat is eltdvolitsa, nyiltan kijelenti
(1867 : XII. 28.), hogy a kiegyezésnél ragaszkodik O Felsége tron-
beszédéhez, mely szerint a kizids kiindulisi pont a pragmatica sanctio
és igy egyrészrd] a magyar dllam, misrészril Ausztria ugy tekintesse-
nek, mint két kiilinillo és teljesen egyenjogu fél.%)

Magyarorszig fiiggetlen allamisigit, szorosan jogilag véve, meg-
drizte a kizds ligyekben is. Megirizte, mint lattuk, a kozos killiigyekre.
Olyan kiiliigyekre vonatkozdlag pedig, a melyek nem érintik mind a
két allamot és igy az 1867 : XII. t.-ez. szerint a magyar dllamnak
kiilon kiiliigyei, kiilfélddel 6nalléan érintkezik, habir a kozos killiigy-
minister utjin, illetéleg a kozos kiiligyi szervezet altal, minthogy

1y A souverainiths mibenlétérd] 1. a 85, §-t.

2y Az 1723: L., II. t.-czikkben a trondroklési rend és az egyiittes birtok-
lis meghatirozasin kiviil két féeszme domborodik ki. Egyik a kilestnis vé-
delem, misik, hogy Magyarorszhg dllami fliggetlensége, kizjogi, kormanyzati
dndllésdga, épségben megmarad. Ez képezi a [Gltételt, melyet a magyar tir-
wvényhouis a nddg drokistdéséhes fiizdtt.

3) Bevezetésben : a8 pragmatica sanctio dltal Magyarorssignak és thrs-
orszdgainak biztositott kizjogi tndlldsiga, mint az egylittmaradisnak élet-
feltétele, sértetleniil megdvasséke ; ezt ismétli o 3. §-ban ; — a 18, és 19, §-ban
azt mondja, hogy az deszekittetés kilesinids alku és egyezkedés folytin jott
létre ; & 23, §-ban az egyezkedd két fé] alkotminyos és fliggetlen dllamoknak
neveztetnek — a 28, §-ban a delegatitk nem kdzponti parlamentet alkot-
nak, hanem a 32. §. szerint a magyer orszdggyiilést képviselik Ausziridval
szgemben és e viszsonyban a két [él, mint teljesen kiilén jogu, de emellett
egyenld jogu dllamok szerepeljenek ; — az 556. §. szerint az orszig érinthezik
Ansztridval, mint szabad nemzet szabad nemezettel ; — az 58. §. szerint a ma-
gyar dllam, mint ilyen, jogilag killin é1 Ausstriatél, stb.

%) Ennek felel meg az 1867 : XI1. 61. §-a, mely szerint & vim- és keres-
kedelemi szerzddés megkétése oly madon tirténjélk, mint két egymdstdl jogilug
fiiggetlen orszdg, hasonld egyezkedései térténnek.
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kitlon kiiliigyi szervei nincsenek. De a hatdrozds joga ilyenkor a
magyar allamot illeti meg és kizis kitliigyminister inkdbb esak kie-
vetit., Ugyanez &ll a nemzetkizi szerzddéseket illetéleg is. A magyar
Allamot érdekld kiilén kiiliigyekben, a nemzetkizi szerzddéseket
srerztdd félként, tulajdonkép a magyar kormény, illetéleg a térvény-
hozis (middn jévihagyja, elfogadja) hatirozza meg, a kozos kiiliigy-
minister hatiskorébe pedig az eljirds, a tirgyalisok meginditisa és
vezetése tartozik.l)

A hadiigy koztsségérd]l szdlva, az 1867 : XIL. t.-cz. szerint,
() Felsége, az 6t megilletd legfelsébb vezérlet, vezénylet és belsi szer-
vezet jogit, mint magyar kirily gyvakorolja, mert a felségjogok egybe-
olvaddsa nem kovetkezett be, habir tartalmilag egyezéleg gvakorolja
is az osztrik csfszdrt megilletd jogokkal. Az alkotmdny (1867 : XIL.)
a magyar Allam teriiletéril, vagyis polgiraibdl ?) kidllitott katonasi-
got, mint ilyent, mint magyar hadsereget, nevezi a kdzis haderd
kiegészitt részének, a mely utébbi tehat két részbdl all : az osztrik
¢z a magyar részbil (hadsereghdl) és a kizds haderfnek kiegészitd
részeként jelentkezd magyar hadsereg szdmos, nagyfontossagu iigye,
a magyar allam kiilén iigye.

A magyar hadsereg vezényleti, szolgalati és ezrednyelveérdl
ujabb tdérvényeink kifejezetten nem intézkednek, az pedig vitatott,
hogy a hadsereg belsé szervezésének O Felségét megillets jogi-
han, a nyelv megillapitisinak joga benfoglaltatik-e ? Szerintiink
a magyar nyelv joga mélyebben gyikeredzik, vagyis kivetkezik a
magyar dllamnak, az 1867 : XI1. t.-czikkben is kiilon elismerést
nyert fliggetlenségébdl és dnallosigibdl, illetdleg a megdraitt souverain
allamisdghol, mely jogot ad arra, hogy az éllamot alkotéd nemzet,
nyelvében is érvényesiiljon. Lehetnek ugyan olyan politikai helyzetek
és okok, melyek ennek megvaldsulisit akadilyozzik, de ilyenkor
a tényleges Allapot az dllami 1ét jogos kivianalmaival ninceen Gsszhang-
ban, vagyis a jogi rend azon elvétdl, hogy az dllam nyelve magyar,
eltér,

II. Ausztria és Magyarorszag tronja ugyanazon természeli személyt
illeti meg, de hogy e személyben két egyméastdl fiiggetlen uralkoddi

Y) Helyesen mondjn Kmely (M. Kézjog. ITL kiad. 414, 1.), hogy mert a
kizte ministerek 8 magyar dllam kiilon tgveire befolyast egyiltaliban nem
gyakorolhatnak (1867 : X1L), tehdt nem avatkozhatnak azokba a kiligyekbe
aemn, & melyek nem kizbsek.

) A magyar ujonczok magyar csapatokba osztandiok, a melyeknél a
tisztek is magyarok legyenek (1840 : IL).
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hatalom : a magyar kirilyi és az ausztriai csdszdri talilkozik bssze,
azt dllaméletiinknek hirom szézados tirténete bizonyitja. A pragma-
tica sanctio méir hatdrozottan kifejezi, hogy az uralkods esalad férfi-
drinak kihaldsa esetére azon nd, vagy annak férfi drikose (tehit az a
természeti személy), a ki a felséges ausztriai hdz orszigainak és
tartomdnyainak . . . drokose leend, tartassék és koroniztassék Magyar-
orsziig 6s csatolt részei (melyek hasonléan megoszthatlanoknak
értenddk) kétségtelen kirdlydul (1723, évi L. t.-cz. 4. §.). A két feje-
delmi hatalom és jogillis egybeolvadiisa tehit nem kivetkezett be,
hanem esak egy és ugyanazon természeti személyben talilkozik Gssze.

A pragmatica sanctio, valamint az 1791 :III. t.-cz., az &ri-
kostdési jogon tronra lépd fejedelem elé a korondzis foltételét irjalk,
a melynek megtirténte utin gyakorolhaté esak a teljes kirdlyi hata-
lom, mert Magyarorszigon a koronds kirdly birja teljességikben az
uralkoddi jogokat. A korondzis alkalmaval pedig a kirily az orszig
alkotmanyos dndllosiginak és fiiggetlenségének biztositdsira eskiit
tesz. Az 1791 : X, t.-cz. e kérdésben egész viligosan nyilatkozik :
... ambar a felséges ausztriai Haz ndi Aginak oOrokosodése, az
1723 : L, II. t.-cz. 4ltal Magyarorszigban és a hozzi kapesolt részek
ugyanazon fejedelmet illeti, kit a megéllapitott tréntrikésidése rend
szerint Németorszdghan ¢és azonkiviil fekvd orszigokban is megillet,
de azért Magyarorsziig csatolt részeivel szabad orszag legyen és tor-
vényes igazgatisa fiiggetlen, azaz semmi mds orszignak vagy népnek
(hatalomnak) ald nem vetett, hanem sajit onéllissal éz alkotmény-
nyal biré és ennélfogva sajat térvényesen koronmdzoft kirdlydtdl, tehdl
( Felsége és wtédai dltal, mint Magyarorszdg kirdlyaitol, sajdt torvényei
és szokdsai szerint, nem pedig mds tartomdnyok midjdra kormdnyzandd,
a hogy ezt méir az 1715: II1. és az 1741 : VIIL és XI, t.-cz. elren-
delika.

A pragmatica sanctitt és mind e tirvényeket az 1867 : XIL. t.-cz.
elismeri, midén tartalmukat alapnak, kiindulisi pontnak mondja.
86t az 5. §-ban ismétli : Ezelstt Magyarorszdg mindazokra nézve, mik
az érintett viszonyra (kbzbe viszonvok) wvonatkoztak, a magyar
orsziggyiilés és a magyar kirily egyetértésével jart el ; majd folytaté-
lag pedig elismeri, hogy a magyar kirilyi személy a tobbi orszdgok
absolut fejedelme volt, tehit ugyanazon személyben az alkotminyos
magyar kirdly és absolut osztrik fejedelem talilkozott Gssze ; vala-
mint kiemeli azt is, hogy miként tirténik jivire a kizos ligyeket illetd-
leg az dllamakarat képzése : eddig a magyar orszaggyiilés és a magyar
kirdly, valamint Ausztria absolut fejedelme jartak el, »most pedig,
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miutin O Felsége alkotmanyos jogokkal ruhdzta fel tobbi orszdgait,
azok alkotminyos befolyisa nem mellézhetde. Eddig Ausztria és
Magyarorszag kizti viszonyra végérvényiileg hatiroztak a magyar
kiraly ¢s a magyar orsziggyiilés, valamint Ausztria absolut fejedelme,
jovire pedig, Ausztria népei is alkotményos befolyédst nyervén, negye-
dik tényezdnek az osztrik birodalmi gyiilés folvétetik. Viligos tehat
e §. szerint, hogy hol van a két dllam kdzti viszonyra az dllamakarat,
illetve tirvény kimonddisinak joga : azoknil a szerveknél, a melyek
az illeté allamban a tiérvényalkotdsra dltaliban jogositottak, vagyis
a magyar koronds kirdlynil és a magyar orszdggyiilésnél, illetve az
ausztriai esdszdrnil és az osztrik birodalmi gyiilésnél.

Igaz ugyan, hogy az 1867 : XIL t.-czikkben a kovetkezd kifeje-
zések is elofordulnak : skozos fejedelem« (4. §.) — okozds uralkodd,
a mennyiben Magvarorszidg korondja ngyanazon fejedelmet illeti meg,
a ki a tébbi orszdigokban (Ausztridban} uralkodike (7. §.) : — a magyar
kirdly, mint Ausztria absolut fejedelme, ez orszig érdekeirdl, teenddi-
ril, abzolut hatalommal rendelkezett (5. §.). De szembedtld, hogy itt
csak zavaros fogalmazdsrdl lehet sz6,') vagyis, hogy e mellékesen oda-
vetett kifejezések nem szdszerint, hanem azon értelemben fogadanddk
el, melyet az egész alkotméiny fiiz hozzijuk.

A czimzésnél szokdsos eljards is megkiilonbozteti a két ural-
kodéi kbzjogi személyt : 111, Kiroly kirdlyunk, mint csiszar VI,
I. Ferencz kiralyunk, mint esasziar I1., V. Ferdinand kirilyunk, mint
ausztriai csiszir I. sorszdamot haszndlt.?)

Midén I. Ferencz, 1804 augusztus 11-én kiadott patense dltal,
a esdszdrl czimet hizdnak (ausziriai) nevéhez kapesolva filvette, —
hogy igy a rang egyenliségét a franczia csiszirral (illetdleg a monarchia
az uj franczia csiszirsaggal) fentartsa — kijelenti, hogy ez iltal az
uralkoddsa alatt levi orszégok alkotméinyos joga érintve nincsen ;
s middn Magyarorszig rendeit a czim felvételérdl kiillon kiralyi leirat-

1) V. Ferdindnd, middén atyjs, I. Ferencz kirdly, halila alkalmibdl az
orszdggyilés éltal felterjesztett részvétiratra vilaszolt : «Ferdinandus primus+
aldirdssal élt. Az alsd tdbla azonnal felhivta a férendi tdblit, hogy kéressiék
meg & Felsége, hogy, mint magyar kirily az ttédik sorszdmot hasznilja. Hosz-
szas vita és tobbsairi dzenctviltds jott lélre ebben sz tgyben. Végre a kiraly
1836. marczius 28-dn kelt leiratiban : «Ferdinandus primus Austriae impera-
tor et Hungariae hujus nominis quintus rexs nevezi magit.,

#) Mdr miféle jogon rendelkezett volna a magyar kirdly (mint ilyen)
absolut médon Ausztria érdekeirdl ¥ Igaz, hogy térvényeinkben elézdleg is
eléfordulnak tibbé-kevésbbé hasonld téves kijelentések, a mi azonban csak azt
mutatja, hogy a jogi szabatossig még nem igen tudott érvényesiilni.
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ban (1804 aug. 17.) értesiti, melyhez a patens mellékelve sem wolt,
ismételten elismeri, hogy a czimfelvétel altal az orszfig jogai csorbat
nem szenvedhetnek.!)

Legujabban pedig — 1868 nov. 14. — jelenleg uralkodé kirdlyunk
a czimzésre vonatkozilag a kovetkezd legfelsibb kéziratot bocsa-
totta ki :

»Az Atalakult kozjogi viszonyoknak megfeleld, hogy souverain
eselekedeteimnél, kiillondsen a kiilfoldi hatalmakkal Nevemben
kitendd szerzddéseknél, Személyem az illetékes czimmel jeliltessék ;
ennélfogva akarom, hogy az Engem illeté czim kovetkezdket tartal-
mazza : sAusztria csiszira, Usehorszag kirilya sth. és Magvarorszag
apostoli kirilyas; a szdvegben : sansztriai csfszir és Magyarorszig
apostoli kiralya.«

E rendelkezésnek, melyet azutin térvényeink is a Felség czim-
zésére kizardlag hasznidlnak és ezzel a czimet torvénybe iktatjik,
kozjogi jelentdsége mas nem lehet, mint, hogy az egy természeti
személyben két fejedelmi személy talilkozik. — Ennek felel meg az
uralkoddi hatalom kiilén-kiilén birtokba vétele és pedig Magyarorszi-
gon, az drokdsbdés mellett, még a korondzis altal ; valamint, hogy
a lemondas is a két tronrdl kiilon-kiillon kizjogi ténynyel térténik :
az 1867 : IL. t.-cz. szerint, Magyarorszig kiildn értesitendd és a lemon-
diis érvényéhez az orsziggyiilés alkotmanyos hozzdjirulisa sziikséges.

Végre az udvartartds koltségeinek kiilon-kiilon torténd meg-
allapitisa a viligosan két fejedelmi személyre vall,

Mindezek wvisszavezetnek kiinduldsi tételiinkhéz, hogy az ural-
kodd physikai személyében két, egymistil fiiggetlen fejedelem talal-
kozik : a magyar kirily és az ausztriai esiszdr. E fejedelmek azutin
az allamokat kiilén érdekld iigvekben fiiggetleniil és Gnilléan jarnak el.
Ha pedig kizie iigyek igényelnek fejedelmi hatirozatot, annak létre-
jotte jogilag maskép nem képzelhetd, mint, hogy a kozds physikai
személy, a benne dsszetalilkozott fejedelmi személyek feladatihoz

1) Folvettilk az ausztriai esiszdr czimet, olykép azonban, hogy orszd-
gaink ¢z tartomdnyaink eddigi ezimeik és alkotményaik csonkitatlanul ma-
radjanak . . . s ez killondsen a mi kedvelt Magyarorszdgunkrea és kapesolt
részeire értendd . . . Megemlékezvén hitleveliinkben adott biztositdasunkrdl,
most is tekintettel voltunk arra, hogy a mit az egész birodalom fénydének
emelésére behoztunk, az, a mi kedvelt Magyarorszdagunk alkotmanyinak
épaéghen maraddsival tirténjék.« (L. még Dedlk : Adalékok ; tovabba Nagy E.
Az ausztrini esdszéri czim felvételérdl. Akad. Ert. 1897, Az ellenkezit vitatjik
Lustkandel : Das ung.-Gst. Staatsrecht é3 Tezner : Zeitachr, f. d. priv. w
dffentl. Recht. 1898, &3 1899. évfolyamaiban,
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képest, a két dllam érdekeit mérlegelve, dsszeegyeztetve, hatiroz, a
mely hatirozat, a két allamra vonatkozélag, kiilon-kiilon fejedelmi
hatirozatnak tekintendd.!)

111. A delegatick?) jogallasit, rendeltetésiiket a magyar torvények
vilagosan meghatirozzik. A magyar dllam e testiiletek szervezésénél
kijelenti, hogy azok sem kézponti parlameninek, sem semmi néven neve-
zendd kizos landcsnak, vagy birodalmi fandcsnak nem tekinthetok,
hanem a két orszdggyiilés kebeléhdl kikiilditt bizottsigok s a magyar
delegatio a magyar orsziggyiilést O Felsége tobbi orszdgai irdnyiban
képviseli. Hataskoréhez azok az iigyek tartoznak, melyek torvény-
hozisilag oda utaltatnak, joguk pedig delegilt jog.

E meghatarozisokkal szemben kirbaveszett faradsig az a torek-
vés, hogy a delegatidkat ugy tiintessék fel, mint a féillam parlament-
jét, vagy mintegy kizponti féparlament bizottsigat, melylyel szemben
Magyarorszdg és Ausztria, a magyar orszggyiilés és az osetrik, ali-
rendelt helyzetben vannak,

A két parlamentnek a kizds iigyekre vonatkozd munkija sem
tekinthetd olyan féparlamenti miikédésnek, melynél a magyar és
osztrik orszdggyiilések, mint részek szerepelnének, mert eltekintve
attél, hogy alkotményunk ennek egyenesen ellentmond, még figye-
lembe kell venni, hogy a két allamnak a kozos iigyeket szabilyozd
tirvényei, bar az alapelvekre vonatkozdlag egymdassal egyezék, de a
részletekben kozottiile tobb eltérés mutatkozik.?)

1) Ambir nem hiszem, hogy a fentebb emlitett kifejezések : egyugyan-
azon fejedelem, kizds fejedelem sth., nilunk a tartalomra vonathkozdlag bér-
kit félrevezettek volna ; de minthogy téves nézetel tdmogatdsira felhasznil-
hatdk s mert kétségkivil mdst jelentenek, mint a mit kifejezni akarnal : nem
sziikeégez, hogy folytonosan ismételtessenck.

3} A delegatidk seervezdsét megeldzdleg Magyarorszdg tibbesir felszo-
littatott, hogy Ausztridval kizds birodalmi tanécsot alkosson (1860 oktdberi
diploma, 1861 febrodri patens) vagy az osztrak Reichsrathba (1861 gesamm-
ter Reichsrath) lépjen, de e felszdlitdsokat az orszdggyiilés hatdrozottan
visszantasitotta,

3 Tgy a magyar torvény (1867 : XII.) szerint, ha a quotira megegyezés
nem jin létre, az ardnyt a fejedelem dénti el ; az osztrik még ehhez hozzdteszi:
sde csak egy évres. — A magyar tirvény szerint a kizds ministerek az dllam
iigyeire befolydst nem gyakorolhatnak ; az osztrdk szerint, csak nem vezet-
hetik. A magyar téirvény szerint a kiegyezés csak az esetben jihet 1étre, ha az
alkotméinyossig Auszividban is 1étesiil, ez hidnyzik az osztik szévegbdl, vala-
mint a magyar torvénynek ama kijelentése, hogy az orszdp csak méltdnyos-
saghd] villalja el az osztridk dllamadossig egy részét. — A magyar tirvény
Ghajtanddnak mondja, hogy a delegatidk felvaltva Magyarorszdgban és Ausz-
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De vizsgiljuk a tényleges szervezetet. A kizds viszony leg-
fontosabb tételeit, a két allam kilén-kiilén alkotott, egyezd tir-
vényeiben hatirozza meg, illetve szabilyozza. Igy a kizds iigyeket
é8 az iigykezelés elveit, tovibbia a kiltségekbsl az allamok Altal
viselendd arinyt, a kozis tigyek elintézésének maodjat, szervezetét,
egyszdval mindazt, a mi e viszonyban allandd, hosszabb idére kiterjedd
szabdlyozdst igényel. A viszony, hogy ugy mondjuk, folydiigyeinek
az az igazgatési része, mely a két Allamban fennillé alkotményos
rendszer szerint orsziggyiilési hatarozds ald esik (pl. az évi kiltség-
vetés), eredetileg szintén csak a két orszdggyiilés kiilin-kiilén hatés-
korét illethette. De minthogy ezek nehezen mozgd testek, tehit
mindegyik sajit kebelébdl bizottsigot vélaszt, melyek helyettik és
akaratukbdl, az Gket megilleté jogot teljes hatalommal gyakorol-
hatjik.

Két politikai test kiziill a mdésik folétt allonak, vagy épp sou-
verainnek az tekinthetd, a mely a mdsikkal rendelkezik ; valamely
jognak val6di tulajdonosaként pedig az, a melyiktdl figg a jog gya-
korlisa. A delegatidk intézmények jogi alapjiunl a két dllam egyezd
akarata szolgil. Ez teremtette meg, tartja fenn, sziintetheti meg
létiiket ; hatdskoriiket bévitheti, sziikitheti, megviltoztathatja. Mind-
ezeknél a két allamot nem koti egyéb, mint az altaluk kiilon-kiilin
alkotott torvény.l)

Midén a delegatiékat e czélra szervezték, més intézkedéseket
is tehettek volna, vagyis a delegatioktdl minden pillanatban elve-

tridban iilésezzenck ; az osztrik szerint a delegatiok iiléseit a csfszir hatd-
rozza meg, — A magyar trvény mind a két delegationak biztositja a men-
telmi jogdt, mig az osztrik csak sajit delegatidjinak. — Az osztrak delegatio
hatdrozatképességéhez az elnékin kiviil legaldbb 30 tag jelenléte kivantatik,
a magyar delegatiéban a hatirozatképesség nines szdmhoz kitve, sth, sth.

1) A kiegyezési javaslatot készitd 67-es bizottsig pedig tobbszir vild-
gosan kifejezi, hogy a magyar delegatio a magyar orsedggyiilést képviseli
(Kézisiigyi okminytdir) s ez intézményt ilyen értelemben vette fil & tirvény-
hozis, Késdbb az 1868 : XXX, t.-cz. 40. §-a mondja ; & magyar korona orszdi-
gainak . . . orszdggyiilése, teenddinel egy részét, tudniillik a pragmatica sane-
tiéhdl folydknak ismert kieds ligyek kiltedgvetésének megdllapitdsit ssajde
Febelébdl kikiilddet bizottsdg dltal gyakoroljas. — Ugyanezt fejezi ki az 1867.
decz, 21, osetrik alaptirvény is: «Das den Vertretungskorpern beider Reichs-
hiliten, dem Reichsrathe und dem ungarischen Reichstage zustehende Gesetz-
gebungsrecht wird von denselben, insoweit es sich um die gemeinsamen
Angelegenheiten handelt, mittelst zo entsendender Delegationen ausgeiibt.s
(6. §) E német szivegben a +Gesetzgebungsrecht« ugyan hibdsan dll a
hatdskir helyett.
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hetik e jogkirt, azt miskép alkotott teriiletre bizva, vagy épp sajit
kiillin hatdskériilkbe vonva. Nem lehet tehat kétség arra, nézve,
hogy e jog eredetileg kit illet meg.

Izaz, hogy a delegatidk tagjai utasitishoz nem LkothetSk és
teljhatalommal jarnak el. De e szabilyok is a két dllam akaratabdl
keletkeztek & hogy meg nem viltoztattatnak, az nem jogi kényszer-
bél, hanem politikai okokbdl kévetkezik. A delegatio dltal megalla-
pitott kéltségvetés wégérvényes, de azért nalunk végrehajthatova
esak akkor vilik, ha az orszdggyiilés a kiltségvetési torvénybe f6l-
vette, mert ha a koltégvetési javaslatot egészben visszaveti, akkor
a delegatio Altal megillapitott kiltségvetés sem lesz foganatosithatd,

Keletkezésiik ténye is élénken figyelmeztet jogillasukra. Min-
den évben ujra vilasztatnak, azon elvek szerint, a mint a parla-
ment bizottsigait vilasztani szokta.') De hogy tovdbbra is fliggnek
az dket kiildd parlamentektdl, hogy azoknak kiilon-kiilén bizott-
sigai maradnak, kitiinik abbél, hogy az egyik, vagy mésik térvény-
hozé test feloszlatdsaval annak delegatidja, minden kiilin kizjogi
tény nélkiil megsziinik és helyébe az uj parlament kebelébol uj
bizottsig kiildetik ki.!) A delegatio tagjainak mentelmi jogat az
orszaggyiilés fiiggeszti fel. Mar miként gyakorolhatna az orszig-
gyiilés ily jogot egy vele szemben 6nillo, fiiggetlen, magasabb poli-
tikai test tagjai felett 7

Az, az eléggé nem méltanyolhatd tirekvés, melylyel a magyar
torvényhozds még litszatit is keriilni éhajtotta a gondolat jogo-
sultsiginak, mintha a kézds iigyek szabdlyozisa altal nj kozponti
féhatalom, s ennek megfeleld kozponti torvényhozis alkottatott
volna, ismét mutatkozik a delegatioh mikidésénél, Az Ssszehivist
O Felsége kiilon az osztrik és kiilén a magyar ministerelnik utjan
eszkizli. A mint a jogok eredetileg a két orszdggyiilést kiilin-
kiilén illetik meg, ugy az orszaggyiilések helyett miikods delegatiok
is, bir egy viroshan, de csak kiilén-kiilon tandcskozhatnak. Hata-
rozataik, a kiilon-kiilon folytatott targyalis mellett, mint két egyen-
jogu fél kozdtt létrejitt megegyezés, vilnak érvényessé.

A delegaticknak tovibba nincs joguk térvényt hozni. Igaz,
hogy utasitishoz nem kotheték, hogy teljhatalommal mikidnek
és érvényes hatérozataik a tirvényhozisok tanicskozésinak és

1) Az alshdz %y-ot, a férendihdz 1f,-ot vilaszt.

¥} A térvény szavai sgerint : »Azon esetben, ha 6 Felsége valamelyik or-
sziggyiilést feloszlatnd, o feloszlatott orszdggyillés delegatidjn is megszinik.+«
{1867 « XII. t.-cz. 46. §.)
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hatarozatinak targvat tobbé nem képezhetik. De e hatirozatok
torvénynyé csak akkor vilnak, ha a térvényhozd testek kiilon-
kiilon hozzajarultak. Nincsen kozos térvény, hanem kiilon magyar
¢z killin osztralk.

Igy tehit a szervezetbdl is esak az tiinik ki, hogy a delegatiok!)
a két orszaggyiilésnek utasitisihoz nem kitott bizottsigai, melyek,
a térvényhozdsok dltal meghatérozott kiérben és mdédon, az orszdg-
gviiléseket megilletd jogokat gyakoroljik.

IV. Ezek utin, a kizés ministerek jogillasat illetdleg, kony-
nyebb itéletet mondani. A kizds figyek korminyzatira a két allam
azt az elvet fogadta el, hogy kbzis felelis ministerinm szervezendd,
melynek hatiskore szintén Magyarorszdg és Ausztria dltal hatd-
roztatik meg. — E kozés ministerium tehit a két allam akarati-
bil keletkezett, és ez alapon 4ll fenn ; a két allam jeléli meg minden
egves esetben az iigyeket, melyekre hatéskire kiterjed, s e hatas-
kiir, a két torvényhozas altal, szilkebbre vonhaté, vagy kibivithetd,

A ministeriumok élén a kozds ministerek dllanak. De a kizis
ministerek a két allam winisteriumaival egyetértileg tartoznak
eljarni, illetve a magvar és az osztrak ministerek altal képviselt
és kifejezett dllami érdekeket cselekvéseikben irdanyadéul elfogadni ;
misrészt meg sem Magyarorszdg, sem Ausztria korményazti iligyeire
befolyissal nem birnak. Feleldsek a két delegatidnak és esetleg a
két delegatio dltal a két allam polgiraibdl alkotott birdsig itélete
ald esnek. Ebbél folydlag, a mint a két allam irant birnak Liteles-
séggel, ugy jogokat is (fizetés, nyugdij sth.) a két allammal szemben
szereznek ; valamint a kozos ministeri, ugy az alantasabb allisokra
is mind a két dllam polgéirai, lehetdleg a paritis elve szerint, alkal-
maztatnak

Mindez csak azt a nézetet erdsitheti meg, hogy a kozds minis-
terek, mint térvényes czimiik is mutatja (gemeinsame, kizis),
a két dllam kozds organumai, kik a két 4llam akaratinak wégre-
hajtisira, illetve a két allam Altal hataskoritkbe attett kormany-
zati teendék végezésére hivatottak. Allisukban magyar és osztrik
ministeri Allist egyesitenek, vagyis, mint ministerek szolgiljik
Ausztriit, szolgiljik Magyarorszigot. Megbizatdsukat is két allam

1 A delegatitk intézményének eszmdje nem egészen uj sz dllamok toc-
ténetében. A souverain tagokbdl 41l német «Bunde szdmdra, Frankfurtban,
1863-ban, ugyane név alatt, hasonld jogillissal bird test szervenése hozatott
mir javaslatba,

Nagy Ernd: Edziog. VIL. kisdds, 30
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részérdl nyerik : a kinevezés jogat O Felsége, ebben az esetben koz-
vetleniil, és pedig mint Ausztria csdszira és Magyarorszdg apostoli
kiralya gyakorolja, azért csiszari és kirdlyi jelzéssel élnek.})

206. §.

Magyarorszag és Ausziria kozotti viszony jogi
természete. (Folytatds.)

1. Osszegezve a fentebb mondottakat, minthogy Magyaror-
szhgnak Ausztridhoz wvald viszonydban azt tapasztaltuk, hogy az
osszekottetés tartalma, annak minden mozzanatiban, a két allam
felsébb akaratinak van alarendelve s nem megforditva, azért azt
a kivetkeztetést vonhatjuk le, hogy ez, jogilag véve, két, fiigget-
lenségét teljesen meglrzott dllamnak Osszekottetése, tdrsasigi wvi-
sgonya ; vagyis red alkalmazva a szokdsos kozjogi terminologiit :
allamok ezdvetsége.®) A két Allam souverainitisa nemesak kiilon-
kiilon, belsé életiikben, hanem a koézdseknek nevezett és ilyenekiil
tekintett iigyekre vonatkozdlag is érvényesiil.

1I. Minthogy pedig Magyarorszig és Ausztria souverainitdsu-
kat épségben fentartottik, az Osszekittetés sziikségkép nemazet-
kozi természetii, Két souverain allam u. i. nem léphet egymissal
méasféle dsszekiottetésbe, mint nemzetkizibe.?) A mibdl ismét kivet-
kezik, hogy az Gsszekittetés, a mennyiben Ausztridt is kitelezi,
annak hozzdjirulisa nélkill nem szabdlyozhato (67 : XIL t.-cz.
5. §.) és igy az ide vonatkozé torvény egyezményes természetii
lesz. Ennek felel meg az 1867 : XII. t.-cz. 69. §-a, mely szerint e
torvényczikknek a kozds iigyek kezelésére vonatkozd hatdrozatai
tettleg csak akkor lépnek hatdlyba, ha azok tartalmihoz O Felsé-
gének a magyar korondhoz nem tartozd orszdgai is hozzdjarulnak,
vagyis hasonlé tartalmu torvényt alkotnak.

1 A mondottakbdl az is kivetkezik, hogy ebben az esetben s Reichs-
minister elnevezés, mint & hogy Ausziridban néha haszniljak, kizjogilag
téves,

) Killénbbzik ettél a szivetséges dllam, melyben a szévetséget alkotd
részek uj dllamot emelnek maguk {&lé.

!) Mir a Lkiegyezési javaslat folott tandeskozd 67-es bizottsig is elis-
merte az Gsszekittetés nemzethdzi természetét. (Koetsligyi okménytir, 153.,
160., 167., 174. 1.) — A jogtudomény mai dlldss szerint, éppen abban nyilat-
kozik, Magyerorseig fiiggetlensége, hogy Ausztridhoz wvaléd kapesolata nem
belsd allamjogi téren nyugszik, hanem nemzetkizi jellegii.
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Magyarorsziag torvénybe iktatta a kiegyezési hatdrozatokat,
mert tudta, hogy Ausztria is hasonlé hatirozatokat fog térwénybe
iktatni. Az ugyan bizonyos, hogy a kiegyezést alapjiban szabdlyozd
1867 : XII. t.-cz. Magyarorszignak onillé és kiilin térvényhozdéi
ténye volt, s6t félévvel elébb is keletkezett, mint a megfelel§ osztrik
tirvény és mert a magyar 4dllam souverainitisit viltozatlanul meg-
Girizte, szerintem kétségtelen, hogy ondllé térvényhozdsi tényével
megvaltoztathatja (van red képessége), a mely esetben hazinkat
illetéleg az ujabb torvény lesz kitelezd,!) csakhogy ha ehhez Ausz-
tria nem jarul hozzé, akkor a kapcsolat, legalibb abban a rész-
ben, felbomlik,?) mert, mint mondottuk, egyoldaluan egyik allam
a masikat nem kotelezheti. A két torvénynek azok a tételei, me-
lyekben egymastol eltérnek, az illetd allam kiilin torvényeinek
tekintenddk,

A kapesolatot illetdleg kowvetett eljirds — alkudozds, meg-
egyezés — hatérozottan szerzbdésre vall; tovabba abbdl, hogy
a magyar tirvény, neveztessék bar alaptorvénynek, Ausztridra
semmikép sem hathat ki, kivetkezik, hogy a benne foglalt szabély,
middén Ausztridra vonatkozélag is kotelezbleg rendelkezik, csak
egyezményes természetii lehet. A kozdsen elintézends iigyeknél
pedig a magyar orsziiggyiilés egyenesen meghbizza a magyar kor-
miényt, hogy Ausztridval egyezséget, szerzddést kossin.

Ebben az oszekottetésben két souverain édllam wvan, tehat
kétféle az Allampolgirsig és kettd a teriilet. Ausztria Magyarorszig-
gal szemben kiilféld, és viszont ; a magyar alattvalé Ausztriiban
idegen és viszont.?)

Az, hogy az Osszekottetés nem teremtett uj Allamot, abbdl is
kitiinik, hogy az osszekittetés tartama idShoz, vagyis eseményhez
van kiétve. Magyarorsziignak Ausztrifhoz valé viszonya megsziinik,
a mint a magyar pragmatica sanctiéban felsorolt niigak kihalnak.
Az dllam természetébil pedig az kivetkezik, hogy orikre alakult ;
létét id6hoz, vagy eseményhez kitni, ellenkezik az Allam felségisé-
gével.

ITI. A kiiligvekben a két dllam szivetsége lép fel, mis sou-

1) Az 1867 : XIL t.-cz. devényét sem idohiz nem kiti, sem pedig a tor-
vény médositdsit illetdleg megszoritdsokat nem tartalmaz.

%) Részletesen tirgvalja a kérdést Ferdinandy: Magyarorszig kdzjoga.
790. 1.

) E tételt mir az osztrik legidbb torvényszék, valamint a magy. kir,
Curia t8bbezir elismerték.

0=
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verain Allammal szemben.!) A két allam akaratibdl kozds a kiil-
iigyek igazgatasa, a kiillképviselet, a consulatus iigye; idegen dlla-
mok egy kovettel képviseltetik magukat mindkét dllamnal. De a
killigyekben és igy az idegen &llamokkal kotott szerzddésekben
a magyar 4llam felségjoga is nyilvanul, utébbiakhoz a két fél tor-
vényhozisanak hozzdjiruldsa is sziilkséges, valamint azon szerzi-
désekhez is, melyeket a ket dllam egymdssal kititt.

A két allam akaratibdél a hadiigy szintén kézisnek van kije-
lentve a fentebb mondott értelemben, s a két allam hadfelségjogat
ugyanazon természeti személy kezeli, a nélkiil azonban, hogy a két
allamfét e korben megilleté jogok egybeolvadtak volna. A kidlli-
tott katonasig nagy része — u. n. kozds hadsereg — egységesen
szerveztetik és kiozos vezérlet alatt 4ll, s hiboruban a fegyveres
erd masik része — a honvédség — szintén a kizds fivezérletnek
rendeltetik ald. De a védrendszer megillapitisinak, az ujonczok
megezavazasinak ¢és a honvédelmi kotelezettség szabdlyozisinal,
ugy, mint a haderd elhelyezésének jogit és a honvédség, népfil-
kelés iigyeinek torvény Altali szabilyozdsit, valamint kormény-
zati intézését a két allam killén, maginak tartotta fenn.

IV. Az 1868 november 14-én kelt legfelsébb kézirat a két dllam
szivetségét jelzd czimként : osztrik-magyar birodalom, vagy osztrik-
magyar monarchia kifejezéseket allapitja meg. Tényleg azonban
ma nilunk az utébbi van haszndlatban,?) és az elébbi kevéssé nép-
szerii, a mit leginkabb csak torténeti okokkal lehet megmagyardzni.

1) Az 1867 : XII. t.-cz. értelmében esak azok a killigyek kiedsek, melyek
& két dllamot kozisen érdeklik.

1) Reégibb mivekben az Ssszekittetés jelilésére a birodalom szdt hasz-
niljik azok is, kik Magyarorszig souverain volta mellett tirnek lindazsit (pl.
Somsich : Magyarorszdgnak és kirdlyainak térvényes joga. Dedk: Adalékok
gth.) — Tovibbi a smonarchias éz a sbirodaloms szd valtakozva, vagylago-
san haszndltatik még az 1865—87. orszdggyiilésen is, a kir. leiratokban, or-
szhgryiilési feliratokban, a kiegyeznés alapjit képezd javaslatokban, térvények-
ben. 86t a sbirodalome szd gyakrabban fordul elé, mint a smonarchias, Egy
alkalommal & 67-es bizottsig tirgyaldsain Ghyczy Kélmdn szét emel és a sbiro-
daloms kifejezésének értelmezését kéri s csak az esetben hajlandd elfogadni,
ha alatte az uralkodé dynastia orszigai (birodalom =birtok, possessio), tekin-
tettel & fejedelmi személy egységére, értenddk egyiittesen. A wvilaszt Dedk
Ferencz adja meg, ki biztosit, hogy e czimzés csakis az uralkodd személy kizts-
ségét akarja kifejezni s igy éppen nem sérelmes Magyarorszignak Ausztridhoz
vald viszonydra (Kizisiigyi Okménytér. 70.). Tisza Kilmén siirgeti a kifeje-
zésekben vald dvatossdgot, meggydzhetett benniinket errdl a tapasztalds,
mert az, 8 mi régibb térvényeinkben nem egészen tiszta értelemmel van
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A shirodalom« kifejezés jogilag egészen hatérozatlan s a leg-
kiilonfélébb politikai alakulatok jelolésére haszniltatik.!) Az egész
kereszténységet eszmeileg magiban foglalé kozépkori rémai szent
birodalom ép ugy hasznilja, mint & hogy hasznéilja az ausztriai tar-
tominy (Oesterreich) is. De Ausztria ma is hasznilja, mint egysé-
ges dllam, valamint a kifejezést a magyar dllamra is alkalmazzik
néha, nemkiilonben Magyarorszignak Ausztridhoz wvald kapesola-
téra ; hasznilja néha a souverain Aallamokbdl Allé (1806—1867.)
régi német szivetség, valamint a mostani, melyben az egyes rész-
allamok a szivetségnek alf vannak vetve., Gyakran haszndltatik
valamely physikai személy uralkodisa alatt levd dsszes dllamok
jelolésére (birodalom = possessio) is. Igy olvashatjuk a torténetben :
Nagy Sandor birodalma, Dsengiz khin birodalma, V. Karoly biro-
dalma, sth.

De mdsrészt meg a birodalom kifejezését a kiillon részekbdl
alakult magasabb Allami egység kifejezésére is alkalmazzik, melyben
a részek, mint tagillamok, vagy mint erfisen decentralisalt autonom
testek jelentkeznek, pl. a mai és a régi (1806 elGtti) német biroda-
lomban. Ez utébbi értelemben a shirodaloms kifejezés tobbsazor
haszniltatik alkotminyunk sérelmével. Igy a magyar dllamot beke-
lezd 1849 marczius 4-iki osztrak alkotmany az dsszes orszdgok dllami
egységének jelolésére a sReiche szdt alkalmazza ; valamint az absolu-
tismus alatt Magyarorszig az ausztriai biredalomba, mint csiszér-
sigha, torténd beolvasztisa kisértetett meg. Ezekbdl kivetkeztet-
nénk, hogy ma nélunk a sbirodalome elnevezését a kapesolatra
vonatkozilag nem szivesen alkalmazzik és hogy az osztrik-magyar
monarchia czim inkibb hasznilatban van.

A mi pedig ez utébbi czimet illeti, megjegyezziik, hogy monar-
chia azt az dllamot jelenti, melyben a féhatalom egy physikai sze-
mélynél van. Miar pedig ilyen dllam kettd van az osztrik-magyar
monarchiiaban, és ennélfogva egészen szabatos czim : sosztrik, ma-
gyar monarchidke, vagy sosztrdk ¢és magyar monarchiae; leghe-
Iyesebb, a kozjogi Allapotnak leginkibb megfeleld lenne persze,
kifejezve, megtirtént annyiszor, hogy elleniink forditottdk és mennyi baj
srdrmazott ebbdl az orszigra.

1) Taliléan mendjs Gumplowicz, griczi tandr: Reich ist eine Titula-
latur, aber kein Begriff.« (Oesterr. Staatsrecht 50, 1.) Azért, ha a biredalom
kifejezését, mely inkdbb csak laicus szdlam, a két dllam kapesolatdnak jel-
zésére hasznéljuk, még sz a feladat is hiramlik rednk, hogy jogilag megma-
gvardzzuk, illetve tartalmét meghatdrozzuk.
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Ausztria és Magyarorszig.!) De minthogy a két dllam ugyanazon
monarcha személyének korménya alatt él és a kiilfélddel szemben
mindig vonatkozéissal a monarcha azonos természeti személyére és
a személyi kapesolathdl szirmazott kozds viszonyra, e czimet ma-
gyarazni lehetne, csakhogy ebben az értelemben a smonarchias:
egyediil a kozos birtoklisra vonatkozhatik, s nem jelenthet wvala-
mely magasabb kizjogi egységet, vagyis a monarchia kifejezés nem
rendes, hanem &tvitt értelemben nyerhet esak alkalmazdst és a
félreérthetés még sines kizdrva,

A szintén hivatalos hasznélatban levd kifejezések : smonarchia
egyik feles, smonarchia mésik feles, a mondottakbél folyélag nem
jelenthetnek mast, mint az emlitett kozds czimet hasznalé alla-
mok egvikét (fél = Partei) vagy mdsikit. E czimzésbdl nem lehet
egységes dllamra kovetkeztetni, a mi mér abbdl is kitiinik, hogy a
felek kiilon-kiilén, mint akard és eselekvd dllamok szerepeltetnel.?)
De a fentebbi kifejezések (monarchia egyik fele, misik fele) helyett
ma tirvényeink inkdbb haszniljik még a kdvetkezdket : a monar-
chia egyik dllama, a monarchia mésik allama, a monarchia két allama.
Ezek, szerintiink, viszonylag még a legszabatosabb megjeldlések,
melyek a tényleges allapotoknak leginkibb megfelelnek, ha mar
a két Allam kapesolatira, a fentebb elfadott értelemben, a monar-
chia kifejezését kell alkalmaznunl.

V. A mondottak diontenek a czimerhasznilat kérdését illetéleg
iz, Ha Magyarorszag és Aunszatria szivetségében jogilag két souve-
rain dllam kapcsolatit ismerjiik fel, akkor természetesen a czimer-
nek is, mint jelképnek, ezt kell kifejezésre hoznia, mint a hogy az
uralkodé czime is a kozjogi Allapotoknak megfeleléen alakult.®)
A jelen esetben két allam kapesolatirdl lévén szd, melyek souve-
rain allamisigukat fentartottik, kozittik az dllammé egyebolva-
dids nem tértént meg: azért e viszonyt egységes czimer, esetleg a
két dllam czimerének egybeolvadisa nem fejezhetné ki, vagyis hami-
gan jelképezné. A souverain allamok szovetségét esakis az illetd

1) Magyar-osztrik unio, esetleg personal-unio szokatlan czim lenne, a
magyar-psztrik szivetség pedig nem eléggé megjelld.

) A oféle kifejezése itt abban az értelemben birhat esak jelentdséggel,
mint azt az 1867 : XII. t.-cz. 28, §a mondja: «Egyrészt Magyarorazég,
masrészt ¢ Felsége tobbi orszigai & tartoményai egyiitt ugy tekintessenek,
mint két killtn &z teljesen egyenjogu fél.e — Jogilag nem is lehet +fdls
monarchia.

) Ausztriai csdszdr és Magyarorszig apostoli kirdlya.
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két dllam egymds mellett, kilon-kiillin alld, egybe nem olvadt oczi-
merei jelolhetik.t)

A fekete-sarga bicolor és a kétfejii sas, a mennyiben Ausztrid-
nak, mint illamnak jelvénye, a kizos iigyeknél (a két dllam iigyei-
nél) természetesen nem haszndlhaté Magyarorszdg, a magyar allami-
sig, legmélyebb sérelme nélkill. Ez allispontot egyébirint mér
ellenfeleink is feladtik, Egészen més diildre terelddik azonban a
kérdés azzal a magyardzattal, hogy ez esetben az emlitett jelvények
nem is Ausztridnak, mint dllamnak, hanem, mint az uralkedd
dynastidnak jelvényei szerepelnek?) mert akkor az tulajdonkép
nem Magyarorszdg ¢és Ausgtria, mint Allamok kiozti viszonyhdl,
hanem a magyar éllam ¢s a dynastia viszonyabdl itélendd meg.

Igy tekintve a kérdést, mindenekelitt az az ésarevételiink
tamad, hogy Magyarorszig, mint tisztin kozjogi alakulat (és nem
a dynastia patrimoniuma), sajit kiilon kozjogi jelvényeivel bir és
a kiziigyekben ezt hasznilja (1848 : XXI.);*) de mdsrészt meg
a dynastia mondott szinei és czimere az ausztriai Allamnak is, mint
ilyennek jelvényei?) (mint a hogy ez az dllam a dynastia patri-
monialis birtokaibél alakult), és igy e jelvények hasznilata a kozos
iigyeknél félreértésekre wvezethet,

VI. Azok, kik Magyarorszig ¢és Auszstria kiozotti viszonyban
a két allam souverainitasit fenlevinek és igy az dsszekottetést illa-
mok szovetségének tekintik,®) a viszony szabatosabb megjeldlésére,
a kizjogi terminologidbdl, a personal- és realunio kifejezéseket

1} Ezért iidvozdljilk drimmel az 1899 : XXXVIIL t.-cz. rendelkezézeit,
melyek legalibb a bankjegyeknél és az osztrak-magyar bank pecsétjénél,
mir e kérdésben a kozjogilag szabatosabb alldspontot foglaljak el. L. a
197, §t.

) L. a jelen munka 45, §-at.

1) L. részletesebben a szerzdtdl : Jogi Szemle. 1800, évi,

%) Az egyes tartomdnyok killén-kiilén czimerekkel és szinekkel birnalk,
de az dllami egység kifejezésére més jelvény ninecsen.

¥ Az allamok Gsszekittetésed, sedvetségei, birmilyen killénbbzd czéllal,
organisatioval birjanak is, a ssdvetséges dllom és dllamok szévelséige fdkatego-
riaba sorozhatok, Az utdébbi nemzetkdzi jogon, az eldbbi dllamjogon nyug-
szik ; az utébbiban a szivethezd dllamok megmaradnak souveraineknek, az
elzedben egy féhatalmat emelnek maguk f6l¢, a valddi souverain dllamot, A
szbvetsdges dllamban, az dllami spemélyiség maga a szdvetsédg, az dllamok
szdvetségében pedig az dllami személy a tagokndl van, s ezek egymissal tir-
sasdgi viszonyban élnek, s a szivetség, mint ilyen, nem tekintendd kiilén 4l-
lami személynek. (L. még a szerzdtdl : Budapesti Szemle 1888, deczemberi
szAm.) A szivetséges dllam dllamjogi, az dllamszivetség nemzethiizi alakulat,
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haszniljak. De nincs megillapodds arra nézve, hogy mikor végzddik
az egyik czim jogosultsiga és mikor kezdddik a mésiké.

Szerintiink ugyan sokkal fontosabb azt felismerni, hogy a két
allam az Osszekittetésben feladta-e a teljes, tiszta souverainitdst,
vagy kiilon-killon megtartotta ? De azért reink még sem lehet ko-
zimbis, hogy hazink viszonyit Ausztribdhoz melyik miiszd jeldli;
a kizjogi tudoménynak pedig e viszony miszival torténd megjels-
lésére épp olyan sziiksége van, mint birmely més kizjogi termino-
logiara, habér alkotményi torvényeink ezt nem is haszndljik.

E szempontbél fejtegetve a kérdést, Magyarorszig és Ausztria
tsszekittetése viligosan mutatja, hogy az olyan viszony, melyben
két allam a féhatalmat kozos physikai személyre ruhizza, de a mel-
lett souverainitdsat épségben megérzi, hdromféle alakban fordulhat
eld. Az elsé, midén az éallamok tiszta torténeti esemény folytin
lépnek e viszonyba ; a mésodik, midén méir jogi alapon, az dllamok
kinvilvinitott akarata kivetkeztében; a harmadik, midén a feje-
delem kozbs természeti személyén kivil még bizonyos iigyek elin-
tézése, jogilag kifejezetten, kozosekké tétetik.

A hirom alakulat, mint littuk, kiilonbozik egymdstél. Az elsi-
ben az osszekottetés esak azt foglalja magaban, eltekintve e viszony
politikai oldalitdl, hogy a két dllam egyméssal hiborut nem visel-
het ; a mésodikban mér kolesinis a védelem is egy bizonyos irany-
ban ; a harmadikban némely iigyek elintézésére egyiittes élet jelent-
kezik.

Mai nap a kiilféldi irodalomban leginkibb uralkeddénak mond-
haté kozjogi terminologia szerint az elsS, puszta torténeti tényen
nyugvé kapesolatot nevezik personalis uniénak, mig a két dllam
jogi megegyezése folytin keletkezettet, realis unidnak. Masok sze-
rint, ha a két dllam megegyezésébil, tehit jogi alapon, csak az ural-
kodd természeti személye kizos, ez még a personalunio (jogi ter-
mészetii personalunio) fogalma ald soroztatik, mig azok a kapeso-
latok, melyekben az uralkodé természeti személye mellett még bizo-
nyos igvek egyiittes intézésére is térténik jogi megillapodas, azok
mér a realuniét alkotjik. De e szerint a realis unio nem bekeblezi
unio, hanem azt a kapesolatot fejezi ki, a melyet hajdan még a per-
sonalunio fogalma ali tartozdénak tekintettek.

Ujabban nilunk, Magyarorszignak Ausztridval valé osszekit-
tetését Rozis intézményekkel biré (intézményes) personalunionak
nevezték (Concha : Politika 595. 1.), hogy elkeriiljék azt a félreértést,
a mely bekivetkeznék, ha valaki az ide vonatkozé mai kizjogi ter-
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minologiat a régi, de ma mar feladott jelentésében fogna fel, midén
a realunio még egyik Allamnak a masikba térténd bekebelezését,
incorporatidjit fejezte ld.

A régi kozjogi irdk realis unio alatt, két dllam egészben vagy réss-
ben tirténd egyesiilését értették és minden mds Oaszekdttetést, melyben
az uralkodd személye kizds, personalis unidnak neveztek el. Tgy a per-
sonalis wnio és realis unio kifejezésének a tudoményban elsé alkalma.
zdja Piitter (Inst. iuris publici germ. 1777.), Martens (Vilkervecht, 1796.),
Wieland (Dissertatio, 1804.). De mér a hires kiizjogtandr, Kliiber (Offent-
liches Recht, 1817.) azokat az Gsszekittetéseket is realis unidnak neveszi,
melyben a fejedelem személyén kiviil bizonyos ligyek is kizisek, a mel-
lett, hogy az dllamok souverainitisukat megérizték. — Nilunk is nagy
hajlanddsig mutatkozott a régi iskola meghatdrozdsit elfogadni, habar
az indokolatlan. Ha a két dllam teljesen egyesiil, vagy legalibb az dllam
jellegét alkoto igyekben, akkor czéltalan a killin terminologia. Az ily
viszony ax Osszetett dllam, vagy az egységes dllam fogalma ald esik,
Semmi ok sines példdul arra, hogy a positiv jog szempontjibal Erdély-
nek viszonyvat Magyarorszdghoz, vagy Irlandét Anglidhoz kilén kizjogi
kategoriiba sorozzuk., A régi tartalommal vett realunio (melyet azonban
mir a kizjogi nyelvezet, mert helytelensépét belitta, elhagyott) volt alkal-
mazhatlan Magyarorszdg és Ausztria kozbtti osszekittetés jelblésére,
Ez ellen protestilt az 1861-iki orszaggyiilés, valamint Deik Ferencz
vAdalék a magyar kizjoghoze czimii mivében. Megjegyerziik még,
hogy egészen téves lenne azt hinni, mintha a realuniénak a mondott
ujabb értelemben vald hasznildsa, ecsak a német irodalomban szokisos.
Igy van ez mishol is, igy a svéd és norvég irodalomban is, a hol a régi
svéd-norvég Osszekittetést, a mely pedig lazdabb volt, mint a magyar-
osztrik, realunidnak neveaték. Igy Aschehoug egyetemi tanir (Staats-
recht der Konigreiche Schweden und Norwegen. 16. 1) - »Die Verednigung
bedingt cine dauwernde Gemeinschaft gewisser Institwtionen und ist somit
eine Realunion.« Bredo Morgenstierne, a christidniai egyetem tandra,
mondja (Les Unions svédo-norvégienne et d’Autriche Hongrie cz. érte-
kezésében. Revue de droit publique 1905, évf. XXIL kot. 533. 1) »ll
faut remarquer d'abord, que cette Union, comme celle de 1'Autriche-
Hongrie, constitue une confédération entre deux Etats souverains, qui
n'a pas par elle-méme qualité A'Etat . . . Pour préciser, nous avons affaire,
tout comme en Autriche Hongrie, & cette sorte de fédération, qu'on a
priz habitude dappeler wnion réelles Néha Magyarorszig kapesolatit
Ausztridhoz dualismusnak nevezik, nidlunk és az osztrik irodalomban
is. De ez, mint kiilén jogi fogalom, még construdlva ninesen és igy nem
szdlhatunk hozzd. Maga a szd nem fejezi ki a kapesolat jellemzd vondsit,
hogy két uralkoddéi hatalom egy termiészeti személyben talilkozik dssze,
a mellett hogy az illeté dllamok Snallésdgukat és fliggetlenségiiket vil-
tozatlanul fentartottik. Abban ugyan talald, hogy a nevezett kapeso-
lathan a két dllam egybeolvadisa részben sem kivetkezett be és azért
haszndlatit a koztnséges életben nem kifogasoljuk. Csakhogy a kettds
Allami 16t mindazokban az esetekben jelentkezni fog, a midon két sou-

Wagy Frod: Kdzjog, VII. kindds, B0a



474

verain allam egymdssal kapesolatban all. A dualismus kifejezése a kap-
csolat jogi mibenlétét és mértékét nem fejezi ki hatirozottan. Ez az oka
annak, hogy tényleg mi is, az osztrik irdk is, mis-mds értelemmel, illan-
déan haszndlhatjuk. — A personalis és realis unio kifejezésének, mint
kizjogi milszdnak ndlunk térténd alkalmazdsirol szol Salamon : Kozos
iigyek (Budapesti Szemle XXVI. kiitet 1881.).

Végre itt, Magyarorszdg Ausztridhoz valb viszonydnak jogi termé-
szetérdl szolva, jegyezzilk meg, hogy az 1723 : 11, t.-cz. 7. §bo6l ». ... ex
lumbis divo olim Leopoldi, imperatorum et regum Hungariae descen-
dentes, eorundemque legitimos romano catholicos successores utriusque
sexus Austrine archiduces, juxta stabilitum per sacratissimam caesa-
ream, ac regiam regnantem Majestatem in alils quogue suis regnis et
provineis haereditariis, in et extra Germaniam sitis primogeniturae ordi-
nem, jure et ordine praemisso, indivisibiliter, ac inseparabiliter, invicem
et insimul, ac una cum regno Hungariae et partibus, regnis et provineiis
eidem annexis, haereditarie possidendis, regendam et gubernandam
transferunt« — lehetséges, hogy a feloszthatlansig és elvilassthatlansiy
kijelentése az osgtrik Grikés tartomdnyokra vonatkozik, mint a hogy
az I. t.cz. 4. §-a Magyarorszigra és tdrsorszdgaira szintén kilén ki-
mondja a feloszthatlansigot. De mar az 1867 : XII. t.-cz. 2. §-a szerint
smegallapitvin az finnepélyes alapszerzidés (pragmatica sanctio) a Hahs-
burg-hdz nédgainak trondrokostdési jogit, kimondotta egyszersmind,
hogy azon orszigok és tartominyok, melyek a meghllapitott Griklési
rend szerint egy kozds uralkodd alatt dllanak, feloszthatlanul és elvilhat-
lanul egyiitt birtoklanddk.« Minthogy pedig az 1867 : XII. t.-cz. az
1723 : II. t.-czikket hitelesen magyarizza, tehat az eldl emlitett tétel
ebben az utébbi szivegben része ma élé jogunknak. Ezen az alapon hasz-
niltuk mi is az utébbi szbveget ugy a jelen, mint 92. és 119, §-ban. —
Egyébként sines a két szivegezés kimott a tényleges jogi jelentdségre
nézve lényeges eltérés.



Eunz Jend dr. A Jog. Ars flizve 2.40 kor. E8tve o o o o o oo o o oo 4,80 kor,
Meszlény Artur. A nvi.]oﬂ polgirl tﬁrvinyl:ﬁm Ara fizve 10 korona.
EBEFR .. o an am o s i i e e i ot wie e s e am e e e o 13 ROT
Meszlény Artur. ]Icl'lrﬂ!ﬂl a polgarl pll‘rlndtl.rtilhn:. Ara fiizve 16 kor.
Eftve . o e e e e w mm e e - 18 k0P

Nagy Ernd. xagynamtg kﬁ:jng‘l. (immaog; 7. dtdolgozott kiadas, 1914
Ara flzgve v o oo e e o - B 12 kor.

Nagy Fereno d.r A magyar kerukeduhnl ]a: Hﬂkﬁnrvm Kiiltnbs
tekintettel a birdi gyakorlatra. Nyolcadik didolgozolt kiad. Két kitetben. 26 kor.
Nagy Ferenc. A nemzetkizl viltéjogl egyezmény és az ennek alapjin
alkotott ﬁ] mugjru- villiﬂinriﬂr magyarazata. 1914,

Ara v o R - R -
Nagy Ferencz d: l. MAgyaAr vﬂtﬁjag khn:ﬂnyn KEiilints tekintettel a
birdi gyakorlatra éa a kilfildi térvényhozdsokra, . .. .. o o o . .o 14 kor
Neumann Armin, A kereskedelmi tirvény magyarizata. Misodik, teljesen
dtdolgozott kindds, B kibet w o o e v ce o s o e e 26 o
Neumann Armin. A védjegyek oltalmirsl. Kitve.. . o .o .~ . 2 kor.
Osztrik Jog kérdések- do feleletekben. Trta dr. 4. K. Ara _ . . 1 kor. 20 fll
Panajoth Gyula. A bizonyitis a magyar kii:lgup,til'l eljirdsban.
Ara fiizve 2 kor. Kétve.. . . . . o = [ 1.1 ) (278
Pollock. Az angol fﬂlﬂhlrﬁhkjﬂg. Fﬂrﬂﬁutta Stassik Ferencdr. Ara fizve 6 kor.
Kitve . . o o S e e e e D Ko,

Ragilyl Lajos. Az Grikistdeésl eljaris (1804. XVI. f.-cz.) magyarizata.
(Piiggelékill az &rokdstdési dgyekre vonatkozb Osszes illetékszabilyok

Egybeillitotts Kdestn Lajos.) 1808, Fiizve 12 kor. Edtve .. . .. 14 kor.
Sohwartz Gusztiv. Jogi napl kérdések. Modern Kinyvtir 5. Ara — 40 kor,
Sigmond Andor. A kizigazgatisl Jog vezérfonala. Ara. oo 8 kor

— A magyar alkotminyjog alapintézkedésel .. .. .. .. . . .. - & kor.
Bziszy-Schwarz &, Uj irdinyok a magéinjogban. Fizve 15 K. Kitve 18 kor,
Szhszy-Schwarz G. Parerga. Ara fiizve 12,80 kor, Kitve . .. .. .. .. 16 kor

Szentmikléssy Mirton. A rémal jog lostitutiol. 6. kiadis, Ara. 9 kor
Tarde. Osszehasonlité tanulminyok a kriminolégla kirébdl. Forditotta :
Lengyel Anrél. Ara filzve 580 kor. Kotve . o o oo o o oe oo e o 8 KoM

Tetétleni A. Az m:iggyﬁlhl képviseldvilasztis jogremdje. 2 kitet.
1914. Ara.. SR I . 24 kor

Tihanyl Lajos. A magyar nru.iggsﬁ.lh kﬂlt-égvnﬂul .im d- a dele-

gholék. Ara fiizve 2.40 kor. Edtve .. .. . e e o . 4.80 kor.
Tomesinyl Mérle. Az Snkorminyzatrdl. Fizve 2.40 kor. Ent.ve.. 4.80 kor.
Virig Gyunla dr. A hdzassig felbontdsinak joga Enmron:i.gun.

e e e e S w4 kor.

— A fér], feleség s a nﬁrﬂtk jogﬂlnnm Canlidjogi t.amnlmﬁnynk

ATR i e e e i e i st e e e e v e e s e e e @ ROT 40 fill

Tadgdd- l:h-muhmiud zin!. Maginjogi elfaddsok. Jogszabdlytan. Ara 18 kor






Az Allamtudominyi Klasszikusok sorozatszerkesztje-
ként szivbdl ajinlom a kotetet mindenkinek, akit érdekel
a magyar alkotminyjog és az alkotminyjog-tudominy.
A kotethez Koi Gyula készitett rendkiviil szinvonalas,
dllamtudominyi és tudoménytorténeti adalékokban gaz-
dag bevezetd életrajzi tanulminyt — ennek ziré gondola-
taival kdszontom az Olvasét:

»Nagy Erng részben a hagyominyos kozjog szellemé-
ben, részben @j médszertannal, @j dogmatikai szemlélet-
tel, az adott korszak modern dramlatai mentén dolgozta
fel a hazai kozjog szabilyait. A torténeti szabilyokat csak
a megértéshez sziikséges mértékig vette figyelembe,
ugyanakkor a jogdogmatikai vizsgilédis szabilyait érvé-
nyesitette, a szabadsigjogok figyelembevétele és elemzé-
se mellett. Ezzel a tigabb értelmi dllamtudomény hazai
klasszikus mivét alkotta meg, amely napjainkig is hordoz
tanulsigokat. [.] A ma embere szimira egy fordulatos
torténeti korszak lenyomatit, és egy jelentds elméleti tu-
dominymiivel§ szellemi fejlddésének kiteljesedését hor-
dozza.”

— Patyi Andris sorozatszerkesztd —
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