Elso fejezet

Az Europai Unioban zajlo hatosagok kozotti
polgari jogi egyiittmiikodés attekintése

Gombos Katalin

1. A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének
térsége

Az eurdpai integracio elsédleges célja egy gazdasagi egylittmiikodés 1ét-
rehozasa volt, de a vamunion tal mar eleve megcélozta az egységes belsd
piac megteremtését a tagallamok kozott.! Az Egységes Europai Okmany
mar célul tiizte ki olyan bels6 hatarok nélkiili térség megteremtését, ahol
az aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa biztositott.
Az amszterdami szerz6dés vivmanya volt a korabban csak kormanykozi
egyittmiikodés keretébe esO polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén
a masodlagos kozosségi jogforrasok hozatala lehetdségének megteremtése,
tovabba a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének 1étrehozasa. Az Eurdpai
Tanacs az 1999. 6szi tamperei csucstalalkozon hatarozott a Tamperei Prog-
ramrdl, majd ezt kdvette a Hagai Program.

Az Eurodpai Tanacs 2009 decemberében fogadta el a 2010 és 2014 kozotti
idére sz616 Stockholmi Programot, majd 2014 janiusaban a Poszt-Stock-
holm Program irdnymutatasait. Az igazsagiigyi jogalkotasnak a novekedés
szolgalataba valo allitasa (justice for growth) az igazsagiigyi kérdésekben
a polgarok jogainak védelmezését, az unios szabalyok hatékony alkalma-
zéasa érdekében a tagallami hatosagok kozotti egyiittmiikodés szorosabbra
flizését célozta.

' VOrOs 2012, 5-6.

d. ) https://doi.org/10.36250/00837_01
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2. A polgari és kereskedelmi iigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodés eredményei

A polgari és kereskedelmi tigyekben folytatott igazsagiligyi egytittmikodés-
ben a fenti intézkedések tobb jogforras sziiletését tették lehetdvé. A jogfor-
kereteit szabalyozzak, a hataron atnyuld jogvitak esetében egységesitési
torekvéseket? fogalmaznak meg. Tipikusan rendeleteket fogadtak el, amelye-
ken beliil 6nalld csoportot képeznek azok, amelyek kizardlag a joghatdsag,
a hatarozatok elismerése ¢és végrehajtasa kérdéseivel foglalkoznak. A hataron
atnyulo jogvitakban alapvet6 kérdés annak eldontése is, hogy a joghatosaggal
rendelkez6 forum milyen jogot alkalmaz.® A rendeletek kozott kiilon kate-
goriaba sorolhatok az alkalmazando jog meghatarozasat segitd jogforrasok.
Azokon a jogteriileteken, ahol célszerli volt a joghatosag, az elismerés,
a végrehajtas, valamint az alkalmazando jog kérdéseit egyiitt szabalyozni,
komplex jogforrasok sziilettek.

A polgari igazsagiigyi egylittmiikodés masodik generacios jogforrasai
olyan sui generis unios jogi eszkozoket teremtenek, amelyek a tagallamokban
meglévd jogérvényesitési eszkdzok mellett alternativ lehetéségként, unids
jogi alapon teszik lehetévé az igényérvényesitést.*

3. A polgari jogteriileten zajlo igazsagiigyi egyiittmiikodés
kozvetlen és kozvetett hatasai a hatésagi egyiittmiikodésre

A polgari tigyekben valo igazsagiigyi egylittmiikodés alapvet6 rendelkezése
az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ)
81. cikke. E szerint az egylittmiikodés a keretében olyan intézkedések is el-
fogadhatdk, amelyek célja a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek kozelitése.’ E célok elérése érdekében az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg,
ktlénosen, ha ez a belsé piac megfelelé mikodéséhez sziikséges.®

Lasd: ScHLossER—HESS 2015.

Lasd: BURIAN—SZzABO 2017, 239-253.
Léasd: GomBos 2014, 59-109.
EUMSZ 81. cikk (1).

EUMSZ 81. cikk (2).

I
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Az eddig megsziiletett unios jogforrasokbol lathatjuk, hogy a maganjogi
kérdésekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés unidés produktumainak
szinte kivétel nélkiil vannak hatdsagi teriileten is megnyilvanulé elemei.
A maganjogi kérdéseken beliil is elsésorban a polgari és kereskedelmi tigyek
azok, amelyekben a fenti hatasok tetten érhetok.

4. A hatosagi egyiittmiikodések fajtai polgari
és kereskedelmi iigyekben

A hatosagi egyiittmiikodések tobb formaja azonosithatd, igy tipusat illetéen
elhatarolhat6 az Eur6pai Unidn beliil Iétrejott szamos hataron atnytlo haldzat,
igény¢érvényesitést konnyitd szervezet és a jogsegély tipust, foként kézponti
hatdésagok kozotti egyiittmikodés. Mindezeken tal, a polgari jogteriileten
sziiletett jogforrasok egy része igazsagiligyi tipust egyiittmiikodést tételez
fel olyan tagallami entitasok kozott is, amelyek szoros értelemben nem tar-
toznak a birésagok kozé. E korbe sorolhatok foként a kozjegyzok, a gyam-
hivatalok és a végrehajtok. A maganjogi jogteriiletek koziil kiemelkedd stlya
van a csaladi jogi teriileten formaldodo hatdsagi egyiittmiikodés’ kiilonb6zo
formainak (példaul anyakonyvi, tartasi tigyekben eljaro hatdésagok® érin-
tettsége miatt), és jelentds a szerepe a kiilonb6z6 alapon szervez6dé haldoza-
tok tevékenységének is. A halozati miikkddésen beliil altipusként kezelhetd
a kapcsolattartok egytttmiikodésén alapuld haldzat (példaul a belsé piaci
informacios rendszer, Internal Market Information System, a tovabbiakban:
IMI),’ vagy a kozigazgatasi hatosagok altal biztositott szolgaltatas (Solutions
to problems with your EU rights, a tovabbiakban: SOLVIT),! a tagallami ha-
tosagi feladatokat is ellatd hivatalok kozotti egyiittmikodés (példaul
Eurdpai Versenyhatosagok Halozata — European Competition Network,

7 Lasd: SimoN 2015; Boka 2016.

8 Lasd: Simon 2017.

® A munkavallalok, vallalkozasok szabadon mozoghatnak az EU-ban; munkavallalasuk,
tanulmanyi, tzleti vagy egyéb célu tartéozkodasuk esetén sziikségessé valhat hatosagok
kozotti informacidcsere, amelyet ezen a rendszeren keresztiil lehet megvalositani.

1A SOLVIT, a ,,solve it” szavakbol dsszerakott jelentéstartalommal az unids orszagok, va-
lamint Izland, Liechtenstein és Norvégia kozigazgatasi hatdsagai altal biztositott egyfajta
problémamegoldo, vitarendezési szolgaltatas.
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a tovabbiakban: ECN),!! valamint az unios szabalyok végrehajtasaban sze-
repet vallalé tagallami szervek'? k6zotti halozat (példaul a fogyasztovédelmi
hatésagok egytittmitkodése).

A polgari igazsagiigyi egyiittmikodés dinamikus fejlddése szinte
automatikusan hozta magaval a kapcsolodo hatdsagi egyiittmikodéseket.
Ez féként a csaladi jogi teriileten és a jogsegélyiigyekben érezhetd, illetve
kozvetlen hatas mutathato ki a belsé piacot, azon beliil is elsésorban a fo-
gyasztokat, piaci szerepléket érintd négy szabadsag gyakorlati érvényesiilését
jelentd jogteriileteken. Az Eurdpai Unidban a polgari igazsagiigyi egyiitt-
mikodés masodik generacids jogforrasai olyan lehetdségeket teremtettek,
amelyek alternativ vitarendezési platformokat nyitottak meg, ezek pedig
a polgari hatdsagi jogteriileten is eldsegitik a hataron atnyuld halozati mi-
kodés kiilonbozo fajtait.

Az igazsagligyi egylittmiikodés legfbb szervezdelveként ismert koleso-
nos bizalom elve'® ebben az egytlittmiikodésben is elengedhetetlentil fontos;
e bizalomnak magaban kell foglalnia mas tagallamban hozott hatarozatok
tiszteletben tartasat, masutt lefolytatott bizonyitas vagy egyéb eljarasi cselek-
mény elfogadasat és a halozati egyiittmiikodésben adott informaciokba vetett
bizalmat. Ennek hianyaban ugyanis a hataron atnytlo elemet tartalmazo
jogvitakban kétséges az igényérvényesités vagy éppen a végrehajtas sikere.

5. A polgari és kereskedelmi iigyek fogalmi kérdései

Miutan az egyiittmiikodés keretét a polgari és kereskedelmi tigyek' kore
adja, ezért indokolt a fogalom kereteinek megadasa. Ehhez legalis definicid
hianyaban az Eur6pai Unid Birosaga (a tovabbiakban: EUB) értelmez6 jog-
gyakorlata' hivhat6 segitségiil. Segitséget nyujtanak szimunkra az e kérdést
rendez6 jogforrasok céljai és felépitése, valamint a nemzeti jogrendszerek
Osszességébdl kovetkezd alapelvek.'

Az EU tagallami versenyhatdsagai és az Europai Bizottsag kozotti informacidcserét, tigyel-
osztast, hatosagi egyiittmiikodést segitd haldzat.

12 Lasd: SZEGEDI 2016.

13 Lasd: KEcskEs 2003, 618—621.

4 KENGYEL 2005.

15 Lasd: Stmon 2016, 26-32.

16 LTU-itélet, 29/76, EU:C:1976:137, 3.
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Az 1215/2012/EK rendelet (Briisszel Ia rendelet) szolgaltat alapot
az EUB-nak az interpretaciora, de miutan e rendelet nem elézmény nélkiili,
ezért a ,,jogel6djei”, a korabbi jogforrasok adekvat'” szabalyait értelmezd
gyakorlat — az értelmezés folytonossagat biztositandd'® — iranyado a jelen-
legi szabalyok értelmezésénél is, miutan mind a Briisszel I. rendelet, mind
a Briisszel Ia rendelet a Briisszeli Egyezmény helyébe 1épett a tagallamok
ko6z6tt."” Indokolt a polgari és kereskedelmi?® tigy fogalmat nem sziikité mo-
don értelmezni. A polgari és kereskedelmi tigyek korébe? klasszikusan azok
az tigyek sorolhatok, amelyek maganjogi jellegiik miatt elhatarolhatok a koz-
jogi jellegli jogvitaktol. Vannak értelemszertien kizarhato jogteriiletek, ilye-
nek az add-, vam- vagy kozigazgatasi ligyek, tovabba az acta iure imperii.??

Ha az adott jogviszonyban alapvetd kozhatalmi jogositvany gyakor-
lasardl van szo, a jogvita nem polgari jellegii, ellenben ha a felek kozotti
jogviszony jellegében a mellérendeltség dominal, ugy fiiggetleniil az egyik
fél hatosagi mindségétol, a jogvita a maganjog teriiletére sorolhato. Az el-
hatarolasi kérdéseket jol mutatja, hogy amig az egyik tigyben, ahol az igény-
érvényesitd tartasra szolgalo szocialis tamogatast kovetelt vissza, az igy
polgari mindségét lehetett megallapitani, amikor a szocialis tamogatas ci-
mén az elvalt hazastars és gyermek részére (szarmazékos jogon) kifizetett
Osszegeket kovetelte vissza a hatosag,?® ugyanakkor nem tartozik a polgari
iigy fogalma ala az igényérvényesités, ha a kozhatalmat gyakorld hatosaggal
kozvetlen jogviszonyban alloval szemben a jogalkoto altal eléjogot biztosito
rendelkezésen alapul a visszakovetelési igény.

Egy fogyasztovédelmi egyesiilet olyan keresete, amely versenyjogi cse-
lekvéstdl eltiltasra iranyult, az EUB értelmezése szerint — maganszervezeti
jellegére tekintettel — polgari tigynek mindsiilt.>* Habar hatosagi eljarassal
fliggdtt Ossze az az igény, amit egy vallalkozas a vamhatdsaggal szemben
kezdeményezett, kérve az importérnek fizetett 6sszegek visszatéritését
azon az alapon, hogy a vamhatdsaggal szemben kezességet vallalt a vamok

17" Draka NK Cables és tarsai itélet, C-167/08, EU:C:2009:263, 20.

'8 Briisszel L. rendelet (19) és Briisszel Ia rendelet. (34) preambulumbekezdés

19 Brisszel L. rendelet 68. cikk (1) és Briisszel la rendelet 68. cikk (1).

20 Lasd: CZErRNICH-KODEK-MAYR 2015, Art. 1, Rn. 15.; GEIMER-ScHUTZE 2010, Art. 1,
Rn. 24.

2l Simon 2018.

22 Az allam kozjogi jellegli, szuverén cselekményei, aktusai.

% Baten-itélet, C-271/00, EU:C:2002:656, 28.

24 Henkel-itélet, C-167/00, EU:C:2002:555, 30.
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valamely fuvarozoé altali megfizetéséért, a vitatott kérdések egyértelmiien
a polgari tigy kategdriajaba sorolhatok.?

Ezeknek az elhatarolasi kérdéseknek a rendeletekhez kapcsolodo igaz-
sagligyi tipusu hatdsagi jogalkalmazasi feladatokban, valamint a jogsegély-
iigyekben van nagy jelentdsége, a halozati egytittmiikodések teriiletein pedig
hataskori kisegito elvként hasznalhatok az értelmezés eredményei.

6. Fenntartasok, valamint a megerdsitett egyiittmiikodés
kérdései

Foként a rendeletekhez kapcesolodo igazsagiigyi tipust hatdsagi jogalkal-
mazasi feladatokban, valamint a jogsegélyiligyekben kezelendék tovabba
a szabadsag, biztonsag, jog érvényesiilése teriiletén az opt-out, opt-in
és a megerdsitett egyiittmiikodés problémai. Az Egyesiilt Kiralysag, {r-
orszag? és Dania?’ kiegészit6 jegyzOkonyvet csatolt az amszterdami, majd
a lisszaboni szerz6déshez, amelyben a szabadsag, a biztonsag, és a jog érvé-
nyesiilése térségére hozandd intézkedések hatalya aldl kizartak magukat.?®
A lisszaboni szerzédéshez csatolt jegyzokonyvek bizonyos jogteriiletek
esetén kimaradasi lehet6séget (opt-outot) tesznek lehetévé, de megteremtik
az eseti alapon torténd kimaradas, és adott esetben az utobb torténd csatla-
kozas lehetdségét is (opt-in).

Hasonloan figyelmet igényld kérdés a megerdsitett egyiittmiikodés, kii-
16ndsen azért, mert a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén bizonyos
megerdsitett egytittmitkodés keretében 1étrejott jogforrashoz Magyarorszag
csatlakozott,?® mig mas jogforrasok esetén a megerdsitett egytittmitkodésben
Magyarorszag nem vett részt.*

» Frahuil-itélet, C-265/02, EU:C:2004:77, 20.

(21.) Jegyz6konyv az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon
¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérol.

27 (22.) Jegyz6konyv Dania helyzetérol.

Az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag az eddig meghozott legtobb uniés jogi norma elfogada-
saban részt vett, illetve utobb csatlakozott. Bizonyos jogforrasokhoz kapcsoldodéan Dania
is parhuzamos megallapodasokat k6tott.

# A Tanacs 1259/2010/EU rendelete.

3 A Tanacs (EU) 2016/1103 rendelete; valamint a Tanacs (EU) 2016/1104 rendelete.
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7. Osszegzés

A polgari és kereskedelmi tigyekben megvaldsult igazsagiigyi egytittmiiko-
dés kozvetlen kihatasaként olyan hatdsagi egytittmiikodések teremtédtek,
amelyek az uniés jogforrasok altal teremtett egységes szabalyozas folytan
az igazsagiigyi tipusu jogalkalmazasi feladatokban objektivalddnak. Ebben
nagy szerepe van az unios jog autoném fogalmainak, amely az igazsagszol-
galtatasi tipusu feladatok ellatasat akkor is a rendeletek hatalya ala rendeli,
ha az adott tagallamban ezt a feladatot a tagallami jog értelmében nem bi-
rosag latja el.

A hatosagi egyiittmiikodés hagyomanyosnak nevezhet6 formaja a koz-
ponti hatosagok altal és — bizonyos elemeiben — diplomaciai csatornak
felhasznalasaval megvalositott nemzetkozi jogsegély. E jogsegély tipusi
egylittmiikodésben az EU szabalyozdinak azért volt dontd szerepe, mert
a rendeleti jogalkotassal kozvetleniil alkalmazhato szabalyokkal egységesed-
tek a fragmentalt, esetenként egyedileg figyelembe veendé multilateralis vagy
bilateralis jogsegélyegyezmények keretei kozott zajlo vagy csak szokasjogi
alapon mikdodtetett egyiittmiikodési formak.

Kétségteleniil kritikus pontja a hatosagok kozotti, fenti tipust egyditt-
mitkddéseknek az opt-out, opt-in fenntartasok kore, valamint a megerdsitett
egyittmiikodés lehetdségei.

A hatosagok kozotti networkalapu egyiittmiikodések alapjaul meg-
jelolhetd, hogy a belsé piacot a négy szabadsag miikddteti. Ez lehetové teszi
az unids polgarok szamara, hogy mas tagallamban tanuljanak, vallaljanak
munkat, vallalkozzanak, befektessenek, ami miatt valhatnak hataron at-
nyul6 jogvitak alanyava. A SOLVIT és az IMI ahhoz nyjt segitséget, hogy
az unids polgarok és vallalkozasok a belsé piac altal kinalt lehetdségeikkel
megfeleléen tudjanak élni.

A bels6 piac masik fontos jellemzdje, hogy biztositja a szabad, tor-
zulasmentes versenyt. A tiszta és szabad verseny védelmében az unids
¢és a tagallami versenyhatosagok 1épnek fel, ezek egyitittmiikddése, az ECN
végeredményben az egységes belso piac megfelelé miikodését mozditja eld,
féként a B2B?! jogviszonyok keretei kozott.

3 A B2B (Business to Business) a vallalkozasok egymas kozotti viszonyanak jelolésére

szolgal.
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A piac szerepl6i azonban nem csak a vallalkozasok, ott a B2C* jogvi-
szonyok keretei kozott fogyasztok is megjelennek. A fogyasztovédelem kér-
dései 0 szabalyozasi teriiletként felbukkannak a versenyjog™ teriiletén is.**
A fogyasztok Eurdpai Union beliili jogsértésektol valo védelme megkivanja
a végrehajtasi hataskorrel rendelkezé hatosagok kozotti haldzat mitkodtetését.
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