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1. Bevezetés

A jogérvényesiilés europai térségeként megfogalmazott unios célkitiizés
alapvetden az igazsagszolgaltatashoz valo megfeleld hozzaférést, az igazsag-
tigyi hatosagok kozotti hatékonyabb egyiittmiikodést s a birdsagi hataroza-
tok Europai Union beliili szabad aramlasat foglalja magaban.! Az EU-ban
mindez a tagallami hatarok derogalasat célzo-eredményez6 jogalkotasban
oltott testet.? E célkitiizés homlokterében kezdetben az eljarasjogi joghar-
monizacié allt, és az EU-n beliili igazsagiigyi egytittmiikodés alatt a jogha-
tosag, valamint a kiilfoldi hatarozatok elismerése és végrehajtasa képezte
a jogegységesités huzoagazatat.’ A fejlédés masodik fazisaként megjelentek
az eljarasi jogsegélyt (bizonyitasfelvétel és kézbesités), majd az alternativ el-
jarasokat (eurdpai fizetési meghagyas, kisértékii kovetelések europai eljarasa,
eurdpai végrehajtasi jogcim) lehetévé tevé uniods jogforrasok. A harmadik
fazisban a kollizids jogi jogegységesités is megkezdddott, részben a Hagai
Nemzetk6zi Maganjogi Konferenciaval kardltve. Mara az eurdpai jogalkotas
a hataron ativeld polgari és kereskedelmi ligyek jelentds szegmensét lefedi.
Az eurdpai jogegységesités a hazai jogalkotasra is jelentés hatast gya-
korolt. Relevans kiilfoldi elem megjelenése esetén a hazai hatésagoknak is
sziikséges a nemzetkozi és eurdpai maganjogi szabalyokban valo eligazodas
és ezek egyilittes kezelése az ezekre reflektald bels hazai jogforrasokkal.

' Ennek részletes bemutatasat lasd: GomBos 2014a; GomBos 2017.
2 VOROs 2012, 5-6.
3 GomBos 2014b, 121-122.
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E konyvfejezet célja, hogy egyes polgari igytipusokban iranytiiil szol-
galjon az unids és a hazai nemzetk6zi maganjogi szabalyok rengetegében.
A terjedelmi korlatok okan a kifejtés nem lehet teljes kor, néhany kivalasz-
tott polgari iigytipusra terjed ki. Ennek megfelelden a fejezet targyalja a ha-
taron atnyuld anyakonyvi események, a cselekvoképesség, a hataron atnytalo
hazassagi, sziil6i felelosségi ¢s tartasi igyek néhany, hazai hatésagok elétt
felmeriil6 vonatkozasat.

2. Hataron atnyul6 anyakonyvi események
2.1. A sziiletés anyakonyvezése
2.1.1. Bevezetés

A gyermekek sziiletésének anyakonyvezése mint anyakonyvi esemény két
iranyban hordozhat magaban relevans kiilf6ldi elemet: ha magyar allampol-
gar gyermeke kiilfoldon sziiletik, vagy ha kiilfoldi allampolgar gyermeke
Magyarorszagon sziiletik. Mindkét esetre vonatkoznak specialis anyakony-
vezési szabalyok.

2.1.2. Magyar allampolgar gyermekének kiilfoldon tortént sziiletése
2.1.2.1. Bevezetés

Sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgarsagot sze-
rez.* Emellett ellenkezd bizonyitasig magyar allampolgarnak kell tekinteni
a Magyarorszagon lakohellyel rendelkez6 hontalan sziilok Magyarorszagon
sziiletett gyermekét, valamint az ismeretlen sziilokt6l szarmazo, Magyar-
orszagon talalt gyermeket.’

A magyar allampolgar kételes kezdeményezni gyermeke kiilfoldon tor-
tént sziiletésének hazai anyakonyvezését.® Magyar allampolgar sziiletését
az anyakonyv akkor is tartalmazza, ha a magyar allampolgarsagot sziiletése,

4 Alaptorvény G) cikk (1).
> 1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol 3. § (3).
6 Aetv. 65. §.
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hazassagkotése, illetve a bejegyzett élettarsi kapcsolat Iétesitése utan szerezte
meg.’ Erre azért van sziikség, mert hazai anyakonyvezés és anyakonyvi ok-
irat nélkiil a magyar allampolgar nem jogosult személyazonositdo okmanyra,
utlevélre, tovabba nem vagy csak korlatozottan vehet igénybe magyarorszagi
kozszolgaltatasokat.

A hontalan is kérheti a kiilfoldon tortént sziiletése magyarorszagi anya-
konyvezését, ha a lakohelye Magyarorszagon van vagy volt. A hontalan sze-
mély kiilfoldon tortént sziiletését a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt
anyakonyvi szerv anyakonyvezi, ha a bejegyzést olyan személy kéri, akinek
a magyarorszagi anyakonyvezéshez érdeke flizodik.®

2.1.2.2. Hazai anyakdnyvezés

A magyar allampolgar, az altala 6rokbe fogadott nem magyar allampolgar,
valamint a magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 hontalan kiilfoldon tortént
sziiletését a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv anya-
konyvezi.” Hazai anyakonyvezésre csak az erre kijeldlt anyakonyvi szerv
jogosult. A kormany a hazai anyakonyvezésre Magyarorszagon Budapest
Févaros Kormanyhivatalat jeldlte ki, amelyen beliil a hazai anyakdnyvezést
az Allampolgarsagi és Anyakonyvi Féosztaly Hazai Anyakonyvi Osztalya
1. és 2. végzi.!"" Emellett hazai anyakonyvezésre anyakonyvi szervként jogo-
sult 21 erre kijelolt kiilképviselet hivatasos konzuli tisztviseldje."

A sziiletés hazai anyakdnyvezése végett kérelmet kell eléterjesztent.
A kérelemhez mellékelni kell @) az adatok igazolasara szolgalo kiilfoldi
anyakonyvi okiratot; b) a csaladi allapotra és a csaladi jogallasra vonatkozo
okiratot, valamint ¢) az elektronikus anyakonyvbe bejegyzendd adatok
igazolasahoz sziikséges egyéb okiratokat. Emellett magyar allampolgar

7 Aetv. 66. § (1).

8 Aetv. 66. § (2).

®  Aetv. 10. § a)-b) és e) pont.

174/2017. (V1. 30.) Korm. rendelet az anyakonyvvezetd és az anyakonyvi szervek eljarasarol

és kijelolésérdl, valamint az anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételekrol.

I E kulképviseletek a kovetkezOk: bécsi nagykovetség, beregszaszi konzulatus, berlini nagy-
kovetség, berni nagykovetség, briisszeli nagykovetség, csikszeredai fokonzulatus, dublini
nagykovetség, diisseldorfi fékonzulatus, hagai nagykovetség, kolozsvari fékonzulatus,
koppenhagai nagykovetség, londoni nagykovetség, madridi nagykovetség, milanoi f6-
konzulatus, miincheni fékonzulatus, osloi nagykovetség, parizsi nagykovetség, stockholmi
nagykovetség, stuttgarti f6konzulatus, szabadkai f6konzulatus, ungvari f6konzulatus.
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kiilfoldon tortént sziiletésének, hazassagkotésének, bejegyzett élettarsi kap-
csolata 1étesitésének hazai anyakonyvezésére iranyuld kérelemhez csatolni
kell a személyiadat- és lakcimnyilvantartasba vételhez sziikséges iratokat is,
ha a kérelmez6 a személyiadat- és lakcimnyilvantartisban nem szerepel."”

Ha a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szervnek hiva-
talos tudomasa van arrol, hogy a kiilfoldi anyakonyvi okirat killf6ldrél nem
szerezhet0 be, vagy az anyakonyvezés kiillfoldon nem tortént meg, az anya-
konyvi esemény tanusitasara alkalmas egyéb okiratot kell csatolni. Kétség
esetén az eljard hatdsag a kiilpolitikaért felelés miniszternek vagy az adott
allam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviseletének allasfoglalasat kéri
arrél, hogy az okirat kiilfoldrél nem szerezhet6 be, vagy az anyakonyvezés
ktlf6ldon nem tortént meg.'

A hazai anyakdnyvezésre iranyuld kérelemhez mellékelni kell a csa-
ladi allapotra és a csaladi jogallasra vonatkozo okiratokat is. Ha az apasagi
vélelem a sziilok hazassagan alapul, a kérelemhez a hazassagkotésrol kial-
litott magyar anyakdnyvi kivonatot kell csatolni. Ha a hazassagkotés hazai
anyakonyvezése még nem tortént meg, és az apasagi vélelem alapja a sziilok
kiilfoldon kotott hazassaga, a gyermek sziiletésének hazai anyakonyvezése
iranti kérelemmel egyiitt a sziilok hazassaganak hazai anyakonyvezésére
iranyuld kérelmet is el6 kell terjeszteni, amennyiben a sziilok vagy azok
egyike magyar allampolgar.

A kérelmet meg kell kiildeni a hazai anyakdnyvezés végzésére kijeldlt
szervnek. Ha a kérelmet az anyakdnyvvezetonél terjesztették eld, a kérelmet
az anyakonyvvezetd az EAK-rendszerben haladéktalanul rogziti, és a kére-
lem benytjtasatol szamitott 5 napon beliil kiildi meg a hataskdorrel rendelkezd
anyakonyvi szervnek. A hivatasos konzuli tisztvisel6 a kérelmet ugyancsak
haladéktalanul rogziti az EAK-rendszerben, és azon keresztiil kiildi meg
a kérelmet a hataskorrel rendelkezé anyakonyvi szervnek. Ha a hivatasos
konzuli szolgélatnal az EAK-rendszer hasznalatahoz sziikséges infrastruk-
tara atmenetileg nem all rendelkezésre, a hivatasos konzuli tisztvisel6 a hazai
anyakonyvezésre iranyuld kérelmeket és azok mellékleteit diplomaciai pos-
taval tovabbitja a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv-
nek. Az allampolgarsagi iigyekben eljaro szerv az allampolgarsag igazolasat
vagy az allampolgarsag megszerzését igazold bizonyitvany kiallitasat kovetd
5 napon beliil, honositottak, visszahonositottak esetében pedig az eskii- vagy

2 Aetv. 67. § (Ib).
B Aetv. 67. § (4).
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fogadalomtételrdl szolo jegyzOokonyv beérkezését kovetd 30 napon beliil kiildi
meg a kérelmet a hazai anyakonyvezésre kijelolt anyakonyvi szervnek.

A hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv megvizs-
galja, hogy a kérelem és mellékletei a hazai anyakdnyvezés szabalyainak
megfelelnek-e, sziikség esetén a kérelmezbt vagy a felterjesztot hianypodtlasra
felhivja. Ha a kérelem mellékletei koziil valamely magyar anyakonyvi okirat
hianyzik, a sziikséges adatokat a hianypotlasra vald felhivas mell6zésével
a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv szerzi be, ha
egyébként az érintett anyakonyvi esemény helye és ideje ismert.

2.1.3. Kiilfoldi allampolgar gyermekének Magyarorszdagon tortént
sziiletése

A nem magyar allampolgar gyermekének magyarorszagi sziiletésérol
az illetékes anyakonyvvezetd kozvetleniil értesiti a kiilfoldi személy allam-
polgarsaga szerinti allam illetékes magyarorszagi kiilképviseleti hatosagat.
Amennyiben a kiilf6ldi személy allampolgarsaga szerinti allamnak Magyar-
orszagon nincs kiilképviselete, az értesitést a kiilpolitikaért felelés minisz-
ternek kell megkiildeni. Az anyakdnyvvezeté az anyakonyvi kivonatot,
valamint az anyakdnyvi értesitést a nemzetkozi szerzédésben meghatarozott
id6tartamon beliil, ennek hidnyaban harminc napon beliil kiildi meg."

2.2. A hazassagkotés
2.2.1. Bevezetés

Hazank szempontjabdl a hazassagkotés, annak érvényessége ¢s 1étezése sza-
balyozasara sem unios aktus, sem tobboldali nemzetkozi jogforras hatalya
nem terjed ki. A Roma III. rendelet 1. cikk (2) bekezdése kifejezetten kizarja
hatalya alol a hazassag 1étezésének, érvényességének vagy elismerésének
kérdéseit, a rendelet (10) preambulumbekezdése pedig ramutat, hogy az olyan
elokérdéseket, mint példaul a hazassag érvényessége, a tagallamok bels6
nemzetkozi kollizids jogi szabalyai szerint kell megitélni. Ebb6l fakaddan
¢ téma nemzetk6zi maganjogi szabalyait 2018. januar 1. napjatol kezd6déen

4 Aetv. 89. § (4); 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet 22. §.
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az Nmjt., az chhez kapcsolddo anyakonyvi szabalyokat pedig az Aectv.
és a 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet fekteti le.

2.2.2. Kiilfoldi allampolgar hazassagkotése Magyarorszagon
2.2.2.1. Bevezetés

Nem magyar allampolgar Magyarorszagon magyar anyakonyvvezetd elott
akar magyar, akar nem magyar allampolgarral érvényes hazassagot kothet.
Lehetdség van arra is, hogy azonos nem magyar allampolgarsagu hazasulok
az allampolgarsaguk szerint illetékes, Magyarorszagra akkreditalt kiilkép-
viseleti hatosagnal kdssenek hazassagot, feltéve, hogy nemzetkozi szerzédés
vagy viszonossag és a kiilfoldi allam joga ezt lehetévé teszi.® Az, hogy a nem
magyar allampolgar Magyarorszagon megkotott hazassaga milyen feltételek
mellett tekintheté érvényesnek, alaki és anyagi érvényességi szempontok
alapjan itélend6é meg. Hogy az anyagi és alaki érvényességi feltételek meg-
1étét mely allam joga alapjan sziikkséges vizsgalni, azt a hazassagra iranyado
nemzetkdzi maganjogi szabalyok alapjan sziikkséges megitélni.

2.2.2.2. A hazassag anyagi érvényessége

E korben vizsgalando egyrészt, hogy a hazassag megkotésének anyagi jogi
feltételei fennallnak-e, masrészt az is, hogy a mar megkdotott hazassag anyagi
jogilag érvényese-e. Az Nmjt. 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy a hazassag
csak akkor érvényes, ha ennek anyagi jogi feltételei a hazassagkotés idépont-
jaban mindkét hazasulo személyes joga szerint fennallnak.

Ha a hazasulok személyes joga a hazassagkotés idopontjaban azonos,
a hazasulok k6zos személyes joga az iranyadd a hazassagkotés anyagi fel-
tételeire.

Ha azonban a hazasulok személyes joga a hazassagkotés idején kii-
16nb6z06, két megoldas lehetséges: a diszjunktiv vagy a konjunktiv elbira-
las. Az el6bbi esetben a hazasuldk viszonylataban kiilon-kiilon itélendd
meg az anyagi érvényesség, mindegyiknek a sajat személyes joga szerint.
Ilyenkor elképzelhetd, hogy — az eltér6 csaladjogok kiilonbozo anyagi jogi

5 Actv. 23. § (3).
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kovetelményei folytan — a hazassag az egyik fél viszonylataban érvényes lesz,
a masikéban viszont érvénytelen: ezt igynevezett ,,santikalo hazassagnak”
nevezik. Az Nmjt. — hasonldéan a nemzetkozi maganjogrol szold 1979. évi
13. torvényerejli rendelet (a tovabbiakban: Nmjtvr.) szabalyaihoz — a kon-
Junktiv elbiralds hive, azaz a hazassag mindkét fél tekintetében csak akkor
érvényes, ha ennek anyagi jogi feltételei mindkettejiik személyes joga alap-
jan fennallnak. Ebbdl az kévetkezik, hogy az egyik hazasuld személyes joga
alapjan fennall6 akadaly a masik hazasuld szempontjabol is hazassagkotési
akadalynak mindésiil, amely miatt az anyakdnyvvezet6 a hazassagkotésnél
vald kozremikodést megtagadja.

gy példaul a magyar és kinai allampolgar magyarorszagi hazassag-
kotésének a magyar jog ugyan nem, de a kinai jog akadalyat képezi, ha a n6é
hazasulo legalabb a 20. életévét, a férfi hazasulo legalabb a 22. életévét nem
toltdtte be, hiszen a kinai jog szerint a hazassagkotés alsod korhatara nék ese-
tében a 20., férfiak esetében a 22. életév. Egy masik példaval szemléltetve:
noha Franciaorszagban az azonos nemi hazasulok is kéthetnek hazassagot,
ennek a magyar Alaptorvény [L) cikk (1) bekezdés] és csaladjogi szabalyozas
[Ptk. 4:5. § (1) bekezdés] akadalyat képezi, igy Magyarorszagon az azonos
nem{ magyar ¢és francia allampolgar nem kothet hazassagot.

A konjunktiv elbiralds tehat azzal jar, hogy a hazasulokra a szigortibb
feltételeket tamasztd anyagi jog mint kozos jog valik iranyadova. Mivel
viszont Magyarorszagon két kiilfoldi is kothet hazassagot, a jogalkoto ki
kivanta zarni annak lehet6ségét, hogy a magyar jogi szabalyozassal dssze
nem egyeztethetd hazassagkotéseknél az anyakonyvvezetdnek kozre kelljen
miikddnie. Ezért rendelkezik az Nmjt. 26. § (4) bekezdése ugy, hogy a hazas-
sagot Magyarorszagon nem lehet megkétni, ha a hazassagkotésnek a magyar
jog szerint elharithatatlan akadalya van.' gy a fenti példak koziil az anya-
konyvvezeté megtagadhatja a kozremiikodést két francia allampolgarsagu,
azonos nemu hazasulo hazassagkotésében is, noha a hazasuldk k6zos sze-
mélyes joga alapjan a hazassagkotésnek egyébként anyagi jogi akadalya
nincsen. Ilyen, a kiilfoldi jogokkal szemben is érvényesiild, kdzrendi jellegii
abszolut akadaly a korabbi hazassag fennallasa vagy a testvérek, egyenesagi
rokonok hazassaga.

16°2008. januar 1-je elétt az Nmjtvr. 38. § (2) tartalmazta ezt a szabalyt.
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2.2.2.3. Eljarasi szabalyok

Kilfoldi allampolgar, valamint a kiilf6ldon €16 hontalan hazassagkotésre
iranyuld szandékanak bejelentésekor az anyakonyvvezetd vagy a hivatasos
konzuli tisztvisel vizsgalja azt, hogy a hazassagkotésnek a magyar csalad-
jogi el6éirasokban foglalt eléfeltételei fennallnak-e. A kiilf6ldi allampolgarnak
¢és a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 hontalannak pedig igazolnia
kell, hogy hazassagkotése vagy bejegyzett élettarsi kapcesolatanak 1étesitése
a rea iranyado kiilfoldi jog szerint nem {itkdzik akadalyba. Ezt a szabalyt
korabban az Nmjtvr. tartalmazta,'” mivel azonban e kévetelménynek nincsen
nemzetk6zi maganjogi (kollizios jogi) vonatkozasa, 2018. januar 1-jétol a ren-
delkezés az Actv.-ben talalhatd meg. Az Aetv. 23. § (1) bekezdése értelmében,
ha nem magyar allampolgar kivin Magyarorszagon hazassagot kotni, iga-
zolnia kell, hogy a hazassagkotésnek személyes joga szerint nincs akadalya.

A tanusitvany bizonyitéerdvel csak akkor rendelkezik, ha a kiallitas
helye szerinti allamban miik6dé magyar kiilképviseleti hatosag diplomaciai
feltilhitelesitéssel latta el. Ha a tantsitvany a felhasznalhatosaga idétartamara
nézve nem tartalmaz adatot, a 6 honapnal nem régebben kiallitott tanusit-
vany fogadhato el.

Ezt kovetden az anyakonyvvezetd a hazassagkotési szandék bejelenté-
sére iranyuld eljarasrol készitett jegyz6konyvet, a tanusitvanyt és az egyéb
okiratokat 5 napon belill felterjeszti az anyakdnyvi szervhez annak elbirala-
sara, hogy a kiilfoldi okiratok megfelel6ek-¢.'® Amennyiben az anyakonyvi
szerv megallapitja a kiilfoldi okiratok megfeleléségét, dontése alapjan
a hazassagkotés vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének idépontja
kitizhet6. Ellenkez6 esetben az anyakonyvvezetd hianypotlasi felhivast
bocsat ki az anyakonyvi szerv megallapitasa alapjan. Amennyiben a felek
a hianypdtlasi felhivasban eldirtakat legkés6bb a hazassagi jegyzokonyv
érvényességi idejének lejartat megeléz6 60. napig nem teljesitik, az anya-
konyvvezetd az eljarast megsziinteti.

Lehetséges azonban, hogy a nem magyar allampolgar fél a tanusitvanyt
nem tudja beszerezni. Az Nmjtvr. erre gondolva vezette be a felmentés

17°2008. januar 1-je elott az Nmjtvr. 38. § (1) kimondta, hogy ha nem magyar allampolgar kivan
Magyarorszagon hazassagot kotni, igazolnia kell, hogy a hazassagkotésnek személyes joga
szerint nincs akadalya.

8 Anyakonyvi szerv alatt a févarosi, illetdleg a megyei kormanyhivatalt, valamint bizonyos
kiilképviseletek hivatasos konzuli tisztvisel§jét kell érteni [174/2017. (V1. 30.) Korm. ren-
delet 2. § (2) és 5. §].
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intézményét, kimondva, hogy az igazolas alol az anyakdnyvi szerv indo-
kolt esetben felmentést adhat.!” Ilyen eset példaul, ha a hazasuld allamaban
haborts esemény akadalyozza az igazolas kiallitasat. Habar az Nmjt. nem
tesz emlitést a felmentés lehetdségérol, ez nem jelenti azt, hogy e lehetdség
megsziint volna: az Nmjtvr. feliilvizsgalata soran ugyanis az a vélemény ala-
kult ki, hogy a felmentés intézménye pusztan eljarasi rendelkezés, amelynek
az anyakonyvi szabalyok kozott van a helye.

Ennek megfeleléen a 2018. januar 1-jét6l hatalyos Aetv. kimondja, hogy
az igazolas aldl az anyakdnyvi szerv indokolt esetben felmentést adhat, amely
a kiallitasanak napjatol szamitott 6 honapig érvényes. A felmentés iranti ké-
relmet a személyesen megjelend hazasulok a hazassag megkotésére jogosult
anyakonyvvezeténél nytjthatjak be.?

A felmentés egyik tipikus esete az, amikor a nem magyar allampolgar-
sagl hazasulo azért nem tudja benyjtani a hazassagkotési akadaly hianyarol
sz010 tantsitvanyt, mert a sajat hazajaban ilyet nem allitanak ki. E probléma
athidalasa miatt rendelkezett az Nmjtvr. egyik modositasa gy, hogy nem
kell igazolni a hazassagkotési akadaly hianyat, és felmentést sem kell kérni,
ha a hazasulo személyes joga szerint az igazolas kiallitasanak nincs helye.
A modositott Nmjtvr. az anyakonyvi szerv kotelezettségévé tette, hogy
honlapjan kozzétegye azon allamok korét, amelyek joga szerint az igazolas
kiallitasanak nincs helye.?' A kialakult gyakorlat szerint az emlitett ok miatt
nem volt sziikséges felmentés iranti kérelmet sem elGterjeszteni, ha a kiil-
foldi hazasulo példaul szlovén, szlovak, kanadai, izraeli, kinai vagy roman
allampolgar volt.

Az Nmjt. az Nmjtvr. 38. § (la) bekezdésében irtakhoz hasonld sza-
balyokat ugyan nem tartalmaz, az ezzel megegyez0 tartalmu szabalyok
a 2018. januar 1-jét6l hatalyos Aetv.-be keriiltek beiktatasra. Az Aetv. 23. §
(2) bekezdése értelmében nem kell a hazassagkotési akadaly hianyat igazolni,
és felmentést sem kell kérni, ha a hazasulo személyes joga szerinti allamban
ilyen igazolas kiallitasara nincs lehetéség. Az anyakonyvi szerv a kiilpoli-
tikaért felelés miniszter vagy az adott orszag kiilképviseleti hatosaganak
értesitése alapjan honlapjan kozzéteszi azon allamok korét, amelyekben
ilyen igazolas kiallitasara nincs lehetéség. A 174/2017. (V1. 30.) Korm. ren-
delet a Budapest Févaros Kormanyhivatalat jeloli ki azon allamok korének

1" Nmjtvr. 38. § (1).
2 Aetv. 23. § (D).
2l Nmjtvr. 38. § (la).
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kozzétételére, amelyek esetében nincs helye igazolas kiallitasanak arrol, hogy
a hazassagkotésnek a hazasulando személyes joga szerint nincs akadalya.??
Az azonos tartalmu szabalyozas folytan a korabban kialakult gyakorlat foly-
tathat6 a felmentés korében.

2.2.2.4. A hazassagkotés alaki érvényessége

A hazassagkotés érvényességének alaki kellékeire a hazassagkotés helyén
és idején hatalyos jog (lex loci celebrationis) alkalmazando6.?® E tekintetben
valtozas nincs az Nmjtvr. szabalyozasahoz képest.>* A hazassag érvényes-
ségének alaki feltételei a személyes jognak alarendelt szabalyok alol kivételt
képeznek: két magyar allampolgarsagt hazasuld altal kiilfoldon megkotott
hazassag alakilag érvényes, ha a hazassagkotés helye szerinti allam ilyen
eldirasait betartottak. Ez a probléma azonban gyakorlati szempontbol a kiil-
f6ldon kotott hazassag hazai elismerésével fiigg 0ssze, ezért ezzel a témaval
ott foglalkozom részletesebben.

2.2.3. Magyar allampolgar kiilféldi hazassagkotésének elismerése

Magyar allampolgar kiilfoldi hazassagkotése létesitésének anyagi és eljaras-
jogi feltételeit a hazassagkotés helyének joga szerint kell megallapitani.
Amennyiben magyar allampolgar kiilf6ldon hazassagot kotott vagy
bejegyzett élettarsi kapcsolatot Iétesitett, koteles kezdeményezni kiilfoldon
tortént hazassagkotésének hazai anyakonyvezését még akkor is, ha a magyar
allampolgarsagot a hazassagkotés utan szerezte.”> Hontalan személy kiil-
foldi hazassagkotésének hazai anyakonyvezése is lehetséges, ha lakohelye
Magyarorszagon van vagy volt, és a bejegyzést olyan személy kéri, akinek
a magyarorszagi anyakonyvezéshez érdeke fiiz6dik.?® A hazai anyakonyve-
zést Budapest Févaros Kormanyhivatala végzi.”” Ennek ellenére a hazai anya-
konyvezés iranti kérelmet barmely anyakonyvvezeténél vagy kiilfoldon bar-

22 174/2017. (V1. 30.) Korm. rendelet 4. § (1) d) pont.

3 Nmjt. 26. § (2).

2 Nmjtvr. 37. § (2).

3 Aetv. 65. § és 66. § (1).

% Aetv. 66. § (2).

27 Aetv. 10. § a) és e) pont; 174/2017. (V1. 30.) Korm. rendelet 4. § (1) a) pont.



HATARON ATNYULO HATOSAGI EGYUTTMUKODES POLGARI UGYEKBEN 37

mely hivatalos konzuli tisztviselonél kell el6terjeszteni. Az anyakdnyvvezetd
5 napon beliil, a konzuli tisztvisel6 az elsé diplomaciai postaval tovabbitja
a kérelmet a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt kormanyhivatalnak.?

A kérelemhez csatolni kell a hazasfelek allampolgarsagat igazolo ok-
iratokat, a kiilfoldi hazassagi anyakonyvi okiratot, a hazastarsaknak a ha-
zassagkotést megel6zo csaladi allapotat igazold okiratot, valamint a személyi
adat- és lakcimnyilvantartasba vételhez sziikséges iratokat.

A kilfoldi hazassagi anyakonyvi kivonatot hiteles magyar forditassal
és — sziikség esetén — diplomaciai feliilhitelesitéssel vagy Apostille hitelesi-
téssel eredetiben, illetdleg hiteles masolatban kell mellékelni. Az anyakonyvi
szerv az ligyfél kérelmére koteles a kiilpolitikaért felelos miniszter Gtjan — ha
azt a fogaddorszag jogszabalyai lehetové teszik — kiilfoldrol beszerezni
a kiilfoldi anyakonyvi okiratot.?” A hivatasos konzuli tisztvisel6 altal jog-
szabalyban meghatarozott elektronikus iton a hazai anyakonyvezés végzé-
sére kijelolt anyakdnyvi szerv részére tovabbitott okirathoz nem sziikséges
forditas, ha az okiratot angol, német vagy francia nyelven allitottak ki.** Nem
sziikséges feliilhitelesités, ha az anyakonyvi okirat(ot)

 kiallito allam részese az 1973. évi hagai apostille-egyezménynek;

* kiallité allammal hazank jogsegélyszerzédésben eltérden allapodott
meg;

» a kulfoldi allam Magyarorszagon miikodé kiilképviselete allitotta
kiz?!

* a hivatasos konzuli tisztviseld jogszabalyban meghatarozott elekt-
ronikus Uton az anyakonyvbe bejegyzésre jogosult részére tovab-
bitotta;*

 kiallitasanak helye szerinti allamban nem mtikodik magyar kiilkép-
viselet, vagy a magyar kiilképviselet diplomaciai feliilhitelesitési
tevékenységet nem végez;* ilyen esetben az okiratot kiallité allam
kiiliigyminisztériumanak hitelesitését kell beszerezni.

Ha a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szervnek hivata-
los tudomasa van arrol, hogy az okirat kiilféldrél nem szerezhet6 be, vagy

28429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet 28. § (1)—(2).
2 429/2017. (X1I. 20.) Korm. rendelet 15. §.

30 Aetv. 14. § (3¢).

3 Aetv. 14. § (3b).

32 Aetv. 14. § (1a) és (3).

3 Aetv. 14. § (3a).
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az anyakonyvezés kiilfoldon nem tortént meg, az anyakdnyvi esemény tanu-
sitasara alkalmas egyéb okiratot kell csatolni. Kétség esetén az eljard hatdsag
a kilpolitikaért feleldés miniszternek vagy az adott allam Magyarorszagra
akkreditalt kiilképviseletének allasfoglalasat kéri arrdl, hogy az okirat kiil-
f6ldrdl nem szerezhetd be, vagy az anyakonyvezés kiilfoldon nem tortént
meg.*

Amennyiben az anyakonyvi eseménnyel 6sszefiiggésben kiilfoldi jog
alkalmazasa meriil fel, tovabba ha a bejegyzés alapja kiilfoldi birésag vagy
mas kiilfoldi hatosag dontése, az anyakonyvvezetd, az anyakonyvi szerv
¢és a hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakdnyvi szerv az igazsag-
tigyért felel6s miniszter véleményét kérheti.®® A 2018. januar 1-je el6tt ha-
talyos szabalyozas értelmében a vélemény kérése minden esetben kotelezd
volt, a hatalyos szabalyozas mar a mérlegelési lehetdséget magaban foglalo
,.kérheti” kifejezést hasznalja. Az 01j szabalyozas a hazai anyakonyvezés vég-
zésére kijelolt anyakonyvi szerv eljarasat vélhetéen gyorsitani fogja, hiszen
a gyakran el6forduld kiilfoldi jogokban jartassagot és gyakorlatot szerz6
anyakonyvi szerv nem kényszeriil olyan ligyekben vélemény kérésére, ame-
lyekben a dontést vélemény kérése nélkiil is meg tudna hozni.

2.3. Névviselés
2.3.1. Bevezetés

A nemzetkozi névjog szabalyozasi hattere erdsen toredezett. Multilateralis
nemzetkozi egyezmények ugyan szabalyoznak névjogi kérdéseket, de nincs
olyan egyezmény, amelyhez minden unids allam csatlakozott volna, hazank
pedig egyiknek sem részese. A névviseléshez valo jog a magan- és csaladi
¢let tiszteletben tartasahoz fiiz6d6 jog szerves részét képezi, ezért mogot-
tes szabalyként az emberi jogok védelmét garantaldé Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja vonatkozo szabalyai
is iranyaddk e jogteriiletre.’® A névjognak nincs sem egységesitett, sem
harmonizalt unios joga, a nemzeti jogok egymastol jelentésen eltéré belso

M Aetv. 14. § (2); Aetv. 67. § (4).

3 Aetv. 14/A. § (2).

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, 1950. november 4-én Ro-
maban alairt europai egyezmény 8. cikke; az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartajanak 7. cikke.
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szabalyokat alkalmaznak, a nemzeti kollizios jogi szabalyok pedig eltérd
kapcsoloelveket alkalmaznak.

Bar az EU-ban a személyek csaladi nevének és keresztnevének anya-
konyvezésére vonatkozd szabalyozas kozvetleniil tagallami hataskorbe
tartozik, az EUB mar tobbszor megerdsitette, hogy az unios polgarsag kap-
csan mégis az uniods jog hatalya alatt all, ezért a névviseléshez fiiz6d6 jogot
az unids jognak a szabad mozgas és letelepedés jogara vonatkozo szabalyaival
Osszhangban kell gyakorolni.’” Az EUB t6bbszor ramutatott, hogy egy unids
polgar egyik tagallamban anyakonyvezett neve elismerésének egy masik
tagallamban torténé megtagadasa korlatozhatja a tagallamok teriiletén valo
szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz vald jog gyakorlasat, ugyanis félre-
értés adodhat és hatrany keletkezhet az azonos személyre alkalmazott két
név kozotti eltérésbol. Amikor egy név nem felel meg a személyazonossag
igazolasara bemutatott okmanyban irottal, vagy amikor két, egyszerre be-
mutatott okmanyban szereplé név nem azonos, az eltérés kételyeket kelthet
a személy személyazonossagat, valamint a bemutatott okmanyok eredetiségét
és a benniik szerepl6 adatok hitelességét illetéen.*® Az EUB megallapitotta
azt is, hogy kettOs (tagallami) allampolgarsag esetén diszkriminativ az egyik
allampolgarsag szerinti jog indokolatlan elényben részesitése. A hataron at-
nyuld névjog kiilon problémaja a nemesi és mas hasonlé cimek, néveldtagok
kezelése.”

2.3.2. A sziiletési név

2.3.2.1. Bevezetés

A sziiletés anyakonyvezése és a sziiletés hazai anyakdnyvezése soran a név-
viselés tekintetében figyelemmel kell lenni egyrészt a hazai nemzetkozi

maganjogi szabalyokra, masrészt az eurdpai unios jog fenti kovetelményeire
is.%0 Az Nmit. értelmében a sziiletési név viselésére az ember személyes jogat

37 Garcia Avello-itélet, C-148/02, EU:C:2003:539, 25.; Grunkin és Paul itélet, C-353/06,
EU:C:2008:559, 16.; Sayn-Wittgenstein-itélet, C-208/09, EU:C:2010:806, 38—-39.; Runevic-
-Vardyn és Wardyn itélet, C-391/09, EU:C:2011:291, 63.; Bogendorff von Wolffersdorfi-itélet,
C-438/14, EU:C:2016:401, 32.

3 Grunkin és Paul itélet, C-353/06, EU:C:2008:559, 28.

¥ Errél részletesen lasd: ToTH 2017.

40 MADL-VEKAS 2014, 179.
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kell alkalmazni, tobbes allampolgarsag esetén barmelyik allampolgarsag
szerinti jog valaszthato; a személyes jog helyett kérelemre a magyar jog al-
kalmazando.*!

Az Nmijt. a sziiletési név hazai anyakonyvezésével dsszefliggésben spe-
cialis elismerési szabalyt is megfogalmaz. E szerint magyar allampolgar mas
allam joga szerint érvényesen bejegyzett sziiletési nevét Magyarorszagon
el kell ismerni, ha az érintett magyar allampolgar vagy hazastarsa e masik
allamnak is allampolgara, vagy az érintett magyar allampolgar szokasos
tartozkodasi helye abban az allamban van; nem lehet ugyanakkor elismerni
olyan nevet, amely a magyar kozrendbe iitk6zik.*?

A sziiletési név viselésére vonatkozo szabalyokat az Aetv. 44—46. §-ai
tartalmazzak.

2.3.2.2. Sziiletési név hazai anyakonyvezése

Ha a magyar allampolgarsaggal rendelkezé gyermek kiilfoldi okiratban
szerepld csaladi neve a magyar névviselés szabalyainak megfelel, a sziiletés
hazai anyakonyvezése soran a gyermek csaladi neveként a kiilfoldi okirat-
ban szerepl6 csaladi nevet kell bejegyezni.® Ha a magyar allampolgarsaga
gyermek kiilfoldi okiratban szerepld csalddi neve nem felel meg a magyar
névviselés szabalyainak, a sziilék vagy — nagykoru gyermek sziiletésének
hazai anyakonyvezése soran — az érintett nyilatkozata alapjan kell a magyar
névviselés szabalyainak megfeleld csaladi nevet bejegyezni.** A gyermek
utoneveként fészabaly szerint a kiilfoldi okiratban szerepld utonevet kell
bejegyezni. Ugyanakkor a magyar allampolgar a sziiletésének hazai anya-
konyvezése soran kérheti utonevének a kiilfoldi anyakonyvi okiratban sze-
replé utonévnek megfeleld magyar utonévre torténd atirasat. A honositott,
visszahonositott személy sziiletésének hazai anyakonyvezése soran a kiilfoldi
okiratban szereplé valamennyi utonevet be kell jegyezni. Ha az érintett
az utonevei koziil csak kettot kivan viselni, kérelmezheti utonevének az anya-
konyvben torténd modositasat.*

4 Nmijt. 16. § (1)—(2).

2 Nmijt. 16. § (5).

4429/2017. (X1I. 20.) Korm. rendelet 11. § (1).
4429/2017. (X1I. 20.) Korm. rendelet 11. § (1)
s Aetv. 68. § (D-(3).
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Mas a helyzet akkor, ha a gyermek kettds vagy tobbes allampolgar,
¢és az egyik allampolgarsaga a magyar. Hazai anyakonyvezés iranti kérelem
el6terjesztése soran a sziilok az Nmjt. 16. § (2) bekezdése alapjan egyiittes
nyilatkozatban jogvalasztassal ¢lhetnek, hogy a magyar vagy a kiilf6ldi jog
alkalmazasat kérik. Ha a sziil6k a magyar jog alkalmazasat valasztjak, akkor
a fentebb irtak érvényesiilnek. Ha a kiilf6ldi jog valasztasa mellett dontenek,
akkor a névviselésre a kiilfoldi jogot kell alkalmazni.* Ha a sziilék jogvalasz-
tassal nem élnek, kisegitd szabalyként az Nmjt. 11. §-a, azaz a legszorosabb
kapcsolddas elve jon figyelembe.

2.3.2.3. Sziiletés(i név) anyakonyvezése

A gyermeket Magyarorszagon anyakonyvezik els6ként, ha Magyarorszag te-
rilletén sziiletik. Ha a gyermek személyes joga nem a magyar, az Nmijt. alap-
jan a személyes jogot, vagy a sziilok egylittes kérelme alapjan a magyar jogot
kell alkalmazni sztiletési nevének anyakonyvezése soran.’ A sziil6k egyiit-
tes kérelme alapjan lehetéség van arra is, hogy a csaladi név a magyar jog,
mig — ha valamelyik sz{il6 nem magyar allampolgar — az uténév az érintett
nem magyar allampolgérra iranyado szabalyok szerint keriiljon bejegyzésre.

A sziil6k a gyermek sziiletésekor kérhetik a magyar jogtdl eltéré mas
személyes jog alkalmazasat, ha a sziilok igazoljak a gyermek kiilf6ldi allam-
polgarsagat, valamint azt, hogy az altaluk megjeldlt csaladi, illetve utonév
e kilfoldi jognak megfelel. Amennyiben a sziilok e kérelmiiket a sziiletés
bejelentésekor elmulasztottak, vagy az igazolasokat a bejelentéstdl szami-
tott 30 napon beliil nem csatoltak, a sziiletés anyakonyvezésekor a magyar
jog szabalyait kell alkalmazni. Az anyakonyvezést kovetéen adatmodositas
kérelmezésére 60 napon beliil van lehet6ség, a fent irt igazolasok egyidejii
benyujtasaval.*®

Ha valamelyik sziil6 nem magyar allampolgar, az anyakényvvezetd
a szlilok kérelmére a gyermek utonevét az anyakodnyvbe az érintett nem
magyar allampolgarra iranyado6 szabalyok szerint is bejegyezheti. Azt
a tényt, hogy az adott utonév az adott orszagban anyakonyvezhetd, igazolni

40.429/2017. (X1I. 20.) Korm. rendelet 11. § (1).
4 Nmjt. 16. § (1).
B Aetv. 44/A. § (D-(3).



42 HATOSAGOK KOZOTTI HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES. ..

kell, kivéve, ha az anyakonyvvezetdnek hivatalos tudomasa van arrél, hogy
az adott kiilfoldi orszagban barmilyen utonév anyakonyvezhet6.*

2.3.3. A hazassagi névviselés

Ha a hazastarsak kiilonb6z6 allampolgarok, a hazassagi névviselés kiindulo-
pontja is a személyes jog. Az Nmjt. a hazastarsak egyiittes jogvalasztasat te-
szi lehet6vé, amikor kimondja, hogy a hazassagi névviselésre a felek egyiittes
kérelmére barmelyik hazastars allampolgarsaga szerinti jog alkalmazando,
amagyar jogot is beleértve.”® Egyiittes kérelem hianyaban a hazastarsak mas
személyi viszonyait is meghatarozo 1épcsdzetes kapesoldelv-rendszert kell
alkalmazni. Elsédlegesen annak az allamnak a joga alkalmazando, amely-
nek az elbiralas idépontjaban mindkét hazastars az allampolgara; ennek hi-
anyaban a hazastarsak k6zos szokasos tartozkodasi helye, ilyen hianyaban
az utolso k6zos szokasos tartdzkodasi hely szerinti allam joga lesz az irany-
ado. Ha pedig a hazastarsaknak nem volt k6z0s szokasos tartozkodasi helye,
a forum jogat kell alkalmazni.’!

Ha a kiilonb6z6 allampolgarsagu személyek Magyarorszagon kotnek
hazassagot, a névviselésre alkalmazando6 jog meghatarozasa az Nmjt. sza-
balyai alapjan torténik. Ha a névviselésre a magyar jogot kell alkalmazni,
a hazassagi név anyakonyvezésére az Aetv. 47. § (1)—(6) bekezdéseiben
meghatarozott anyakonyvi szabalyok alapjan keriil sor. Ha viszont mas al-
lam jogat kell alkalmazni, akkor az anyakdnyvezési szabalyok is ezen allam
joga szerint alakulnak.

Amennyiben kiilf6ldon kétnek hazassagot, a hazassagi nevet a kiilfoldi
hazassagi okirat altalaban tartalmazza. A hazassagi nevet az okirat szerint
kell a hazai anyakonyvben is feltiintetni. Ha a kiilf6ldi hazassagi okirat hazas-
sagi nevet nem tartalmaz, a magyar fél a Ptk.-ban felsorolt hazassagi névvi-
selési formak koziil valaszthat, a kiilfoldi fél hazassagi nevét a rendelkezésre
allé egyéb kiilfoldi okirat alapjan lehet a hazai anyakonyvbe bejegyezni.®

9 Aetv. 44. § (7).

0 Nmjt. 16. § (3).

St Nmjt. 27. § (D—(3).

52°429/2017. (X1I. 20.) Korm. rendelet 11. § (2).
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3. Cselekvoképességében korlatozott vagy cselekvoképtelen
felnottek jogi védelme

3.1. A cselekvéképesség és a gondnoksig nemzetkozi maganjogi
szabalyai

3.1.1. Bevezetés

A fogyatékossaggal €16 személyek jogi védelme a nemzetkdzi jog elmult két
évtizedének egyik népszertivé valt témaja, noha mar az ENSZ Emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo 1950. évi egyezménye, valamint
az ENSZ Polgari és politikai jogok 1966. évi nemzetkdzi egyezségokmanya
is érinti ezt a jogteriiletet.

Az Europa Tanacs 1997. évi oviedoi egyezménye, amelyhez hazank
is csatlakozott, meghatarozza a beleegyezési képességgel nem rendelkez6
¢és az elmezavarban szenvedd személyeken végrehajtandd egészségligyi
beavatkozasok korlatait.>> Két évvel kés6bb, 1999-ben az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga egy 28 alapelvet megfogalmazd ajanlast tett kozzé
a cselekvoképtelen nagykoruak jogi védelmérol, amelynek a védett személyi
kore a gyengeelméjiiség vagy mentalis betegség miatt belatasi képességgel
nem rendelkez6k.>* 2006-ban New York-ban az ENSZ egyezményt fogadott
el a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl, amely egyezménynek hazank
is részese. Az egyezmény értelmében fogyatékossaggal é16 személy minden
olyan személy, aki hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi
karosodassal ¢él, amely szamos egyéb akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott
személy teljes, hatékony és masokkal egyenl6 tarsadalmi szerepvallalasat.

A hivatkozott nemzetkdzi jogi dokumentumok alapvetéen emberi jogi
szemszOgbol kozelitik meg a témat, azonban fontos, mégis elhanyagolt a téma
nemzetk6zi maganjogi vetiilete. Mig a belatasi képességében korlatozott vagy
azzal nem rendelkez6 nagykoru személyek védelmének emberi jogi oldala
alapvetden ¢ személyek jogait ¢s védelmének garanciait dleli fel (példaul
emberi élethez és méltésaghoz valod jog; diszkriminacio tilalma; a fizikai
kornyezethez, a kozlekedéshez, az informacidhoz, kommunikacidohoz valo

3 Az Eur6pa Tanacs 1997. aprilis 4-én Oviedoban kelt egyezménye az emberi lény emberi
jogainak és méltosaganak a bioldgia és az orvostudomany alkalmazasara tekintettel torténd
védelmérol (kihirdette: 2002. évi VI. torvény).

3% Az Eur6pa Tanacs R (99) 4 szamu ajanlasa; magyarul: Fundamentum, 2000/2. sz. 103-107.
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hozzaférhet6vé tétel; egyén integritdsanak védelme stb.), addig a nemzetkozi
maganjogi aspektus mar azzal foglalkozik, hogy az ilyen személyek jogainak
korlatozasa, valamint a helyettiik vald joggyakorlas milyen eljarasban, mely
allam hatosagai el6tt és mely allam joga szerint valésulhat meg, amennyiben
a cselekvoképességet érintd eljaras soran nemzetkdzi, hataron atnyalo elem
jelenik meg.>® Ennek megfelelden a nemzetk6zi maganjog feladata, hogy utat
mutasson példaul a mentalis betegségben szenvedd, kiilfoldi allampolgarsagt
személy védelmét szolgalo intézkedés (példaul tamogatott dontéshozatal,
gondnoksag ala helyezés) meghozatalara szolgalo eljaras lefolytatasara
jogosult allam, azaz a joghatdsag kijel6lésében; az eljarni jogosult szerv-
nek abban, hogy ilyen esetben mely allam joga szerint kell az intézkedést
meghozni; végiil abban is, hogy a meghozott intézkedés ne csak az adott
allamban, hanem mas allamokban is elismerhet6 (és végrehajthatd) legyen.

A cselekvoképességében korlatozott személyekre vonatkozo nemzet-
kozi maganjogi szabalyok egyezményes egységesitését a Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Konferencia keretében megalkotott, a felnéttek nemzetkozi vé-
delmérdl szo616 2000. évi hagai egyezmény végezte el. Az egyezmény a ké-
sOi csatlakozasok miatt csak 2009. januar 1-jén 1épett hatalyba, és jelenleg
minddssze 12 részes allama van, hazank jelenleg nem részese.

Mivel a hazankra is iranyad6 nemzetkozi egyiittmiikodés hianyzik
a téma nemzetk6zi maganjogi vetiiletét érintden, a cselekvoképességre vo-
natkoz6 nemzetkdzi maganjogi kérdésekre belsé nemzetkdzi maganjogi
rendelkezéseket, azaz az Nmjt. rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Nmjt. kon-
cepcidjanak megalkotasakor ¢s szabalyainak megfogalmazasakor a 2000. évi
hagai egyezmény szabalyait vették alapul, figyelemmel hazank csatlakozasi
szandékara.

3.1.2. Cselekviképesség

Az ember cselekvoképességét személyes joga alapjan kell elbiralni. Az ember
személyes joga annak az allamnak a joga, amelynek az illetd az allampolgara.
Akinek tobb allampolgarsaga van, és egyik allampolgarsaga magyar, sze-
mélyes joga a magyar jog, kivéve, ha a masik allampolgarsagahoz szorosabb
kapcsolat fiizi. Akinek tobb allampolgarsaga van, és egyik sem a magyar,

> A hataron atnylo vagy kiilfoldi elem problematikéjarol kivalo elemzést tartalmaz: GoMBOS
2014c.
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személyes joga azon allampolgarsaga szerinti allam joga, amelyhez az adott
gy lényeges koriilményeire tekintettel a legszorosabb kapcsolat fizi.

Az Nmjt. fenntartja az Nmjtvr. 15. § (2)—(3) bekezdésében megfogal-
mazott szabalyait. Ezek szerint egyrészt azt a személyt, aki a személyes joga
szerint cselekvéképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes, a mindennapi
életben tomegesen eléforduld és kiilondsebb megfontolast nem igényld, bel-
foldon kotott és teljesitett csekély jelentdségli szerz6dései szempontjabol
cselekvéképesnek kell tekinteni, ha a magyar jog szerint cselekvoképes len-
ne.’® Masrészt azt a személyt, aki személyes joga szerint cselekvéképtelen
vagy korlatozottan cselekvéképes, de a magyar jog szerint cselekvoképes
lenne, egyéb vagyonjogi ligyletei szempontjabdl is cselekvéképesnek kell
tekinteni, ha az tigylet jogkdvetkezményeinek belf6ldon kell beallniuk.>’
Mindkét rendelkezés a belfoldiekkel azonos elbanas elvének tovérdl fakad,
és a forgalom biztonsagat szolgalja.>

3.1.3. Gondnoksag

Az Nmjt. jelentésen megreformalja az Nmjtvr. gondnoksagra vonatkozo
poros szabalyait. Az elsd, legszembetinGbb valtozas rendszertani jellegii:
a gondnoksag, valamint a hozza kapcsolodo jogintézmények (elozetes jognyi-
latkozat, gondnoki képviselet, eseti gondnoksag) az 01j torvényben a helyiikre
keriiltek, ugyanis a gondnoksag az Nmjtvr.-nek a nemzetkozi csaladjogi sza-
balyai kozott helyezkedett el, az Nmjt. azonban a nemzetkdzi személyi jog
korében szabalyozza e teriiletet.

Ugyancsak jelentds szemléletbeli valtozas, hogy az 0j szabalyozas tar-
talmaz 6nallo statitumot a gondnoksagra. Az Nmjtvr. — a két jogintézmény
hasonlésagaira tekintettel — a gyamsag szabalyait rendelte alkalmazni
a gondnoksagra; ennek megfelelden a cselekvoképességet érintd gondnok-
sag ala helyezésre és annak megsziinésére a gondnokolt személyes joga volt
az iranyado; a gondnoki tisztség vallalasara a gondnok személyes joga, vé-
giil a gondnok és a gondnokolt kdzotti jogviszonyra a lex fori volt iranyado.
Az Nmjt. ehelyett a szokasos tartdzkodasi hely allamanak joga ala helyezi
a gondnoksag ala helyezés vagy a nagykort személy cselekvoképességét nem

% Nmijt. 17. § (1).
7 Nmijt. 17. § (2).
8 MADL-VEKAS 2014, 177.
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érinté mas védelmi intézkedés feltételeit, 1étrejottét, modositasat, megszi-
nését, ennek joghatasait, valamint az ebbdl fakado jogviszonyokat. E rend-
kiviil modern felfogas vilagossa teszi, hogy a cselekvoképesség korlatozasa
vagy mas védelmi intézkedés sokkal szorosabb szalakkal kotédik az ember
életvitelének kozpontjahoz, mint az allampolgarsagahoz. Altaldban véve
ugyanis indokolt, hogy példaul a Magyarorszagon hosszabb ideje nyugdijas
éveit tolt6 holland allampolgar sziikség esetén ne a holland, hanem a szoka-
sos tartdzkodasi hely allamanak joga szerinti szabalyok alapjan részesiiljon
védelemben. A szokasos tartozkodasi hely vizsgalata szempontjabol az el-
biralaskori idépont az iranyado.

Nagyon lényeges valtozas az Nmjtvr. szabalyozasahoz képest az is,
hogy az Nmjt. az alkalmazandd jog szempontjabol mar nem ,,darabolja
fel” a gondnoksagot egyes elemeire, azaz a gondnoksagnak, illetéleg a fel-
nétt javara szolgald mas védelmi intézkedésnek nemcsak az anyagi jogi
feltételeit, 1étrejottét, modositasat, megsziinését, hanem ennek joghatasait
¢és az ebbdl fakado jogviszonyokat is azonos statatum ald helyezte. Ebbol
fakadoan nem fordulhat el6 az a korabbi disszonancia, hogy mig a gond-
noksag elrendelésére valamely kiilf6ldi jog alkalmazasaval keriil sor, addig
a gondnok és a gondnokolt jogviszonyara mar a hazai jogot kell alkalmazni.
Ez az esetek egy részében altalaban azért okozott problémat, mert gyakori,
hogy a Magyarorszagon gondnoksag ald helyezett kiilfoldi allampolgarok
gondnokaként kiilfoldi allampolgarsagu és a magyar nyelvet, szabalyo-
kat nem ismer6 hozzatartoz6 (altalaban gyermek vagy unoka) jelentkezik,
ugyanakkor a magyar jog szerint — mas kiilféldi jogok szabalyozasaval
ellentétben — elsésorban nem a hozzatartozo6i mindséget kell figyelembe
venni a gondnokrendelésnél, hanem gondnokul — ha az érintett érdekeit nem
sérti — a gondnoksag ala helyezett személy altal az el6zetes jognyilatkozata-
ban megjelolt vagy a gondnok kirendelése iranti eljarasban az érintett altal
megnevezett személyt kell kirendelni.® Ez a személy pedig nem feltétleniil
egyezik meg példaul az 6rokségre vard, a gondnokolt vagyona felett diszpo-
nalni szandékoz6 leszarmazokkal.

Az Nmjt. biztonsagi szelepet is beépit a szabalyozasba, és kimondja,
hogy ha az érintett nagykort személy érdeke indokolja, az eljard birdsag
kivételesen alkalmazhatja vagy figyelembe veheti annak a masik allam-
nak a jogat, amellyel az iigy szorosabb kapcsolatban van.®® Els6 ranézésre

% Ptk. 2:31. § (3).
© Nmjt. 17. § ().
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e specialis szabaly beiktatasa sziikségtelennek tlinik, hiszen az altalanos ki-
téritd klauzulahoz [Nmjt. 10. § (1) bekezdés] nagyon hasonlit. Mindazonaltal
a megfogalmazas nem teljesen azonos, ugyanis az Nmjt. 17. § (2) bekezdése
nemcsak alkalmazasi, hanem ,,figyelembevételi” lehetdséget is kilatasba
helyez.

3.1.4. Elozetes jognyilatkozat

Novumnak szamit az Nmjt.-ben, hogy nemcsak a gondnoksagra és a hasonlo
védelmi intézkedésekre tartalmaz kapcsoloszabalyt, hanem a nagykor cse-
lekvoképes személy cselekvoképességének jovobeli korlatozasa vagy érde-
keinek védelmére vald képességének hianya esetére tett jognyilatkozatanak
1étrejottére, érvényességére, terjedelmére, modositasara és visszavonasara
is; e jogintézmény eldzetes jognyilatkozatként nyert szabalyozast a magyar
Ptk.-ban. Az altalanos kapcsoldszabaly megegyezik a gondnoksagra iranyado
kapcsoldszaballyal azzal az eltéréssel, hogy ezekre nézve a jognyilatkozat
keletkezésekor fennalld szokasos tartdozkodasi hely szerinti allam joga alkal-
mazand6.®' Az Nmijt. itt azonban lehetéséget biztosit a jogvalasztasra, és ki-
mondja, hogy a nagykoru cselekvoképes személy irasban tett nyilatkozatban
valaszthatja a) annak az allamnak a jogat, amelynek allampolgara; b) annak
az allamnak a jogat, ahol korabban szokasos tartozkodasi helye volt, vagy
¢) meghatarozott vagyontargy vonatkozasaban annak az allamnak a jogat,
amelynek teriiletén a vagyontargy van.®

3.2. Specialis hatosagi feladatok

A gondnoksagi ligyek alapvetden a gyamhatosagok és a birosagok kozott
oszlanak meg. A gyamhatdsag altalanos perinditasi joggal rendelkezik, ideig-
lenes gondnokrendelésre és zarlat elrendelésére jogosult, a gondnoksag vagy
mas tamogatott dontéshozatal elrendelése esetén gondnokot vagy tamogatot
rendel ki, végiil ellenérzi a gondnok tevékenységét. E jogkorei fiiggetlenek
attol, hogy a gondnokolt kiilfoldi vagy magyar allampolgar.

St Nmit. 19. § (1).
© Nmit. 19. § (2).
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Ami a perinditast illeti, a gyamhatosagnak figyelembe kell vennie
a joghatosagi szabalyokat, amely szerint gondnoksaggal vagy mas védelmi
intézkedéssel kapcsolatos eljarasban magyar birésag akkor rendelkezik jog-
hatésaggal, ha a gondnoksag ald helyezendd, illetve a gondnokolt személy
magyar allampolgar, vagy szokasos tartozkodasi helye belfoldon van.®
Ez azt jelenti, hogy a magyar birdsagok joghatosaggal rendelkeznek nem-
csak a Magyarorszagon szokasos tartozkodasi hellyel rendelkezé kiilfoldi
allampolgarok, hanem a kiilf61don tartozkodasi (szokasos tartozkodasi) vagy
lakoéhellyel rendelkez6 magyar allampolgarok ilyen eljarasaira is.

Az ideiglenes és a ,,végleges” gondnokrendelés, valamint a zarlat ese-
tében a Gyer. kimondja, hogy amennyiben a nem magyar allampolgarsagt
cselekviképtelen személy sorsanak rendezése érdekében tovabbi gyam-
hatosagi intézkedés — igy kiillondsen gondnokrendelés — sziikséges, az al-
talanos szabalyok szerint kell eljarni.** Az altalanos szabalyokat a Gyer.
131-134/A. §-a tartalmazza. Abban az esetben, amikor kiilfoldon tartozkodo
vagy laké magyar allampolgarnak van sziiksége védelmi intézkedésre, igy
kiilondsen gondnokrendelésre, a cselekvéképtelen személy érdekeinek vé-
delmében a konzuli tisztviseld a fogadd allam jogszabalyai altal megsza-
bott keretek kozott a kétoldalt nemzetkdzi szerz6dés és a nemzetkozi jog
egy¢b normainak figyelembevételével jarhat el. Ha gondnok kirendelésének
sziikségessége meriil fel, a konzuli tisztviselének — az errdl valé tudomas-
szerzést kovetden — soron kiviil értesitenie kell a Kiiligyminisztérium Gtjan
a gyermekek és az ifjusag védelméért felel6s minisztériumot. Ugyanigy kell
eljarni abban az esetben is, ha a gondnok, illetve mas torvényes képviseld
kirendelése mar megtortént.®

$ Nmjt. 107. § (1)-(2).
6 Gyer. 168. § (1).
5 Gyer. 168. § (2)-(3).
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4. Hatosagok kozotti egyiittmiikodés a hazassagi és sziil6i
felelosséggel kapcsolatos iigyekben a Briisszel I1a rendelet
alapjan

4.1. Bevezetés

A sziil6i feleldsség altalanos nemzetkozi maganjogi értelemben a kiskora
gyermek személyével és vagyonaval kapcsolatos valamennyi jog ¢és kotele-
zettség gyakorlasat jelenti.

A sziil6i felel6sség hataron atnyulo vetiiletével tobb nemzetkozi egyez-
mény és unids jogforras is foglalkozik. A tobboldali nemzetkozi egyezmé-
nyek koziil hazank részese a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari
jogi vonatkozasairol sz6l6, 1980. évi hagai egyezménynek (a tovabbiakban:
1980. évi hagai egyezmény); a gyermekek feletti feliigyeleti jogot érint6 ha-
tarozatok elismerésérol és végrehajtasarol, valamint a feliigyeleti viszonyok
helyreallitasardl szolo, 1980. évi luxemburgi egyezménynek;® valamint
a sziloi feleldsséggel ¢és a gyermekek védelmét szolgald intézkedésekkel
kapcsolatos egyiittmiikodésrdl, valamint az ilyen tigyekre iranyado joghato-
sagrol, alkalmazando jogrol, elismerésrol és végrehajtasrol szolo, 1996. évi
hagai egyezménynek.®’

Az EU-n beliil a hazassagi tigyekben és a sziil6i feleldsségre vonatkozd
eljarasokban a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol ¢s végre-
hajtasarol szolo 2201/2003/EK rendelet (Briisszel I1a rendelet) a hazassagi
tigyekben és a sziil6i felelosséggel Osszefliggd tigyekben folytatott unids igaz-
sagligyi egytuttmiikodés alapkove.®® Hosszas feliilvizsgalati mechanizmus
eredményeként az Eurdpai Unid Tanacsa 2019. junius 25. napjan elfogadta
az atdolgozott Briisszel Ila rendeletet, amelyet 2022. augusztus 1-jét6l kell
alkalmazni a tagallamokban.® A hatosagi egylittmiikodési kérdések ismer-
tetése a jelenleg hatalyos Briisszel I1a rendelet szabalyai alapjan torténik.

% Kihirdette a 2004. évi LXVIIL. torvény.

7 A Tanacs a 2003/93/EK hatarozataban hatalmazta fel az Europai Uni6 tagallamait arra,
hogy ratifikaljak az 1996. évi hagai egyezményt. Kihirdette a 2005. évi CXL. térvény.

% KENGYEL-HARSAGI 2009, 95; COM(2014) 225 final; Briisszel Ila rendelet (4) preambulum-
bekezdés.

% A Tandcs 2019/1111 rendelete a hazassagi és sziil6i feleldsségi tigyekben a joghatosagrol,
a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol, valamint a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelérél. HL L 178/1, 2.7.2019.
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4.2. A Briisszel I1a rendelet hatalya

A rendelet személyi hatdlya kiterjed minden olyan tigyre, ahol legalabb
a hazastarsak egyikének az unié valamely tagallama teriiletén van a szo-
kasos tartdozkodasi helye, vagy valamely tagallam allampolgara. Hazassagi
igyekben a személyi hataly a hazastarsra terjed ki, a Briisszel I1a rendelet
korében a hazastars fogalma azonban mindmaig kétséges, mindenesetre
az uralkodo allaspont szerint a rendelet csak a heteroszexualis hazastarsakra
alkalmazhat6.® A sziil6i felel6sséget érintd kérdésekben a rendelet személyi
hatalya a gyermekre ¢és a sziil6i felelosség gyakorldjara terjed ki. A fogalmak
kifejtését 1asd alabb.

Ami a teriileti hatdlyt illeti, az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag részt vesz
a Briisszel 11a rendelet alkalmazasaban, ugyanakkor Déaniara a rendelet nem
hatalyos, ezért Dania és az EU tobbi tagallama viszonylataban a rendelet altal
érintett targykorben a nemzetkozi egyezmények érvényesiilnek.

Ami az idébeli hatalyt illeti, a rendelet 2004. augusztus 1-jén 1épett
hatalyba, de 2005. marcius 1-jétdl kell alkalmazni (72. cikk). A 2005. mar-
cius 1-jétdl indult iigyekben a Briisszel 1I. rendelet mar nem alkalmazhato
(71. cikk).

Mar a Briisszel I1a rendelet cime is jelzi azt a kettGsséget, ami a tdrgyi
hataly lefektetése tekintetében az 1. cikk (1) bekezdésének két pontjaban
megjelenik: a rendelet a hazassagi, valamint a sziil6i feleldsségre vonatkozo
ligyeket szabalyozza. A Briisszel I1a rendelet 1. cikk (1) bekezdése kimondja,
hogy a rendeletet a birosag jellegétdl fiiggetleniil polgari tigyekben kell alkal-
mazni.”" A rendelet nem hatarozza meg e fogalom tartalmat és alkalmazasi
korét. Ezért az EUB visszautalt az 1968. évi Briisszeli Egyezménnyel kapcso-
latban kifejtett jogelvekre: ,,A polgari és kereskedelmi iigyek meghatarozast
6nallo fogalomként, egyrészt az egyezmény céljara és felépitésére, masrészt
anemzeti jogrendszerek dsszességébdl kovetkezo alapelvekre hivatkozassal
kell értelmezni.””® A Briisszel Ila rendelet adott esetben kiterjed a nemzeti
jog szerint a kozigazgatasi jog (kozjog) hatokorébe tartozo intézkedésekre
is.”® Ezért példaul sem a tagallamok birosagi szervezete, sem a kozigazgatasi

70 Ellenkez6 allaspontot képvisel: PINTENS 2006, 335-336.
I Briisszel Ila rendelet (7) preambulumbekezdés.

2 C-itélet, C—435/06, C:2007:714, 40.

73 SoMmFAI 2010, 149.
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hatésagoknak tulajdonitott hataskorok nem befolyasolhatjak a rendelet hata-
lyat és a polgari igyek fogalmanak értelmezését.’

4.3. Hataron atnyulé hazassagfelbontasi iigyek a hatosagok elott
4.3.1. Bevezetés

A Briisszel I1a rendeletben hasznalt ,,birésag” fogalmat tagan kell értel-
mezni, a rendelet hatalya minden olyan tagallami hatosagra is kiterjed,
amelyeknek a hataskorébe a rendeletben szabalyozott, hazassag felbontasaval
kapcsolatos teriiletek. A rendeletben nagy hangsullyal szerepel a hazassag
felbontasaval kapcsolatos peres eljarasokra vonatkozo joghatdsag szabalyo-
zasa (3—7. cikk). Mivel hazankban a hazassag felbontdsa a birosagok hatas-
korébe tartozik, e szabalyoknak a birdsagi eljarasi jogosultsag megallapitasa
szempontjabol van jelentésége.

A rendelet szabalyozza a kiilfoldon hozott hazassag felbontasa tar-
gyaban hozott hatarozatok elismerését is, amelynek hazankban elsdsorban
anyakonyvi szempontbdl van jelentésége.

4.3.2. Hazassagi tigyek
4.3.2.1. A hazassag fogalma

A targyi hataly hatokorének megrajzolasa soran kézponti jelent6ségii a ,,ha-
zassag” fogalmanak meghatarozasa. A Briisszel I1a rendelet nem hatarozza
meg a hazassag fogalmat. Egységes ugyanakkor a jogirodalom abban, hogy
a fogalmat autondém modon kell értelmezni. Az autonéom értelmezésnek
anemzeti jogrendszerekt6l elszakadd egységes eurdpai definicié megtalalasat
kell jelentenie, am éppen a fogalom eurdpai kontextusba helyezése okozza
anchézséget is, hiszen a hazassag fogalmat minden tagallamban ismerik, de
alapvet6en mast értenek alatta.”

™ C-itélet, C—435/06, C:2007:714, 45.; Health Service Executive-itélet, C—92/12. PPU,
EU:C:2012:255, 56—60.
75 KENGYEL-HARSAGI 2009, 103—104.
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A hazassag fogalma kapcsan az egyik aktualisan felvet6dd problémat
az azonos nemi személyek kozotti hazassagi vagy egyéb kapcsolati formak
tartalmi kiilonb6zdsége, illetdleg az azokhoz valo szabalyozasbeli viszonyu-
las adja.’® A Briisszel Ila rendelet megalkotasakor még csak érintélegesen
mertilt fel ez a mindsitési probléma, hiszen akkoriban minddssze két tagallam
(Hollandia és Belgium) nyitotta meg a hazassagkotés lehetdségét az azonos
nemiiek szamara.

A hazassag fogalmat a Briisszel I1a rendelet kapcsan az EUB koz-
vetleniil még nem értelmezte, ugyanakkor mas unios jogforrasokban valo
hasznalata kapcsan mar vizsgalta azt. A Grant-itéletben (1998), majd a D.
¢és Svéd Kiralysag cimli Europai Tanacs egyesitett igyekben (2001) az EUB
nem fogadta el az azonos nemii személyek kozotti életk6zosség hazassagkénti
elismerését.”” Az egyik f6 érv, amely szerint csak kevés tagallam ismeri el
az azonos nemiiek altal kotott hazassagot, a jelenlegi helyzetben egyre nehe-
zebben tarthaté fenn, hiszen mara az EU 14 tagallama elismeri azt.”® Tovabbi
8 tagallam sajatos partnerségi kapcsolati format Iétesitett az azonos nemi
parok szamara.”” Ma mindGssze hat tagallam maradt, amely az azonos nemii
parok szamara semmilyen kapcsolati format nem ismer el.®

Az EUB el6szor a Maruko-iigyben (2008), majd a Rémer-itéletben
(2011) fejtette ki a hazassag és az azonos nemiiek regisztralt kapcsolata
Osszehasonlitasaval kapcsolatos, a korabbiakhoz képest eltéré szemléletét
a szexualis iranyultsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés sziir6jén ke-
resztiil. A birésag mindkét tigyben azt allapitotta meg, hogy az iigyekben ak-
tualisan vizsgalt ellatasokra valo jogosultsag korében szexualis iranyultsagon

7 HeGeDUS 2010; SZEIBERT 2013; SZEIBERT 2014a; PINTENS 2006, 335-336.

7 Grant-itélet, C—249/96, EU:C:1998:63, 35.; D-itélet, C—122/99. és C—125/99. egyesitett
igyek, EU:C:2001:304, 34—-41.

8 Hollandiaban (2001), Belgiumban (2003), Spanyolorszagban (2005), Svédorszagban (2009),
Portugaliaban (2010), Daniaban (2012), Franciaorszagban (2013), az Egyesiilt Kiralysagban,
frorszagban és Luxemburgban (2015), Gorogorszagban (2016), Finnorszagban, Maltan
és Németorszagban (2017) elismert az azonos nemiiek kozotti hazassag.

7 Csehorszagban (2006), Szlovéniaban (2006), Magyarorszagon (2007), Ausztriaban (2010),

Horvétorszagban (2014), Cipruson (2015), Esztorszagban (2016) és Olaszorszagban (2016)

megengedett az azonos nemiiek kzotti bejegyzett partnerségi kapcsolat, amelynek meg-

jelolésére egyes tagallamok a ,,polgari kapcsolat” (,,union civile”), mas tagallamok a ,,be-
jegyzett partnerségi” vagy ,,bejegyzett élettarsi kapcsolat” (,, partenariat enregistré”)
fogalmat hasznaljak.

Szlovakia, Lettorszag, Litvania, Romania, Bulgaria, Lengyelorszag. A problémakor rész-

letesebb bemutatasat 1asd: SZEIBERT 2014b; HEGEDUS 2010.
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alapuld kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés all fenn a bejegyzett élettars
sérelmére.’’ Az EUB ezekben az itéletekben csupan a szocialis biztonsag
teriiletén és csak diszkriminacios szempontbol kezeli azonos kategoriaként
a hazassagot és az azonos nemiiek regisztralt €lettarsi kapcsolatat. Ettol jelen-
tésen eltérd kérdés, hogy eurdpai csaladjogi szempontbol az azonos nemtiek
hazassaga vagy bejegyzett élettarsi kapcsolata azonos kategoriat képez-e
a kiillonnemiek hazassagaval. Az EUB el6tt jelenleg is folyamatban van egy
iigy, amelyben a szabad mozgassal ¢s tartozkodassal kapcsolatban meriil fel
az a kérdés, hogy az azonos nemi hazastarsat is ugyanugy megilleti-¢ a tar-
tozkodas és letelepedés joga.™

A targyi hataly szempontjabol a hazassagi tigyeken beliil a Briisszel 11a
rendelet a hazassag felbontasat, a kiilonvalast és a hazassag érvénytelenitését
oleli fel; gyakorlati jelentOsége a hazassag felbontasanak van.

4.3.2.2. A hazassag felbontasa

A hazassag felbontasat autoném fogalomként kell értelmezni: a polgari jogi
hazassagi kotelék hazasfelek (vagy az egyik hazasfél) akaratabdl torténd
felbontasat jelenti ex nunc hatallyal, olyan okokra hivatkozassal, amelyek
a hazassagi életkozosség folyaman kovetkeztek be.®3 A rendelet hatdlya csak
az allami birdsag vagy hatdsag, illetve ezek feliigyelete ala tartozo szerv altal
kimondott hazassagfelbontasra terjed ki.** A rendelet nem vonatkozik a ma-
ganvalasokra, amelyek esetében a hazassag felbontasa a felek megegyezésén
(egyez6 akaratnyilvanitasan) alapul esetleg deklarativ birosagi jovahagyassal,
de ehhez nem jarul konstitutiv hatast allami birésagi vagy hatosagi kozremi-
kodés.® Nem terjed ki a rendelet hatalya a vallasi birosag elétt tett, ,,egyoldalt

81 Maruko-itélet, C-267/06, EU:C:2008:179, 67-73.; Romer-itélet, C—147/08, EU:C:2011:286,
42-43.

Az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz
és tartozkodashoz valo jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba
a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK,
a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2004, L 158.,
77.; magyar nyelvil kiilonkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46.; helyesbités: HL 2009, L 274., 47.);
Coman ¢s tarsai, C-673/16.

8 RAUSCHER 2004, 535.

8 Sahyouni-itélet, C-372/16, EU:C:2017:988, 45.

8 KENGYEL-HARSAGI 2009, 105.
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magannyilatkozaton” alapuld valasokra sem.®® A pusztan deklarativ birésagi
kozremiikodéssel jard privat bontasok a Briisszel I1a rendelet szerint nem
ismerhetdk el.’” A Briisszel Ila rendelet fogalomrendszerében a hazassag
felbontasa csak birdsagi (hatosagi) eljaras keretében vagy formalizalt valas
hatosagi megerdsitésével képzelhet6 el.* Mara minden tagallam rendelkezik
a hazassag felbontasara szolgald eljarassal.

A hazassagi koteléket érintéen az 1. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban
1évo felsorolas taxativ, igy a rendeletet csak a hazassagi kotelékek felbonta-
sara kell alkalmazni.®

A kozosségi jogalkotd is hamar érzékelte azt a problémat, hogy a hazas-
sagi kérdésekre alkalmazando jog szabalyozasa nélkiil a Briisszel 11a rende-
let csak félmegoldas. Mivel a Tanacson beliil hosszas targyalasok utan sem
sikeriilt egyhangu megallapodast elérni az alkalmazando jogra vonatkozo
szabalyokat illetéen, 14 tagallam — koztiikk Magyarorszag — megallapodott
abban, hogy egymas kozott megerdsitett egytittmiikodést alakit ki,” és el-
fogadta a hazassag felbontasara és a kiilonvalasra alkalmazando jog teriiletén
1étrehozandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasarol szold 1259/2010/
EU tandcsi rendeletet (Roma I1I. rendelet).”’ A Roma II1. rendelet elfogadasa
Ota Gijabb két tagallam csatlakozott a megerésitett egytittmiikodéshez.*?

A tartasi kotelezettséggel kapcsolatos barmilyen igény 2011. junius
18-4ig a Briisszel 1. rendelet, mig ezt kovetden egy 1j rendelet, az EuTR. ha-
talya ala tartozik; ezzel 6sszhangban a tartasi igények a Briisszel I1a rendelet
hatélya aldl kizartak [1. cikk (3) bekezdés e) pont].”

8 Sahyouni-itélet, C-372/16, EU:C:2017:988, 45.

8 GARTNER 2008, 337.

8 RAUSCHER 2009, 431.

Briisszel I1a rendelet (8) preambulumbekezdés.

% A Tanacs 2010. julius 12-1 2010/405/EU hatarozata a hazassag felbontasara és a kiilonvalasra
alkalmazando jog teriiletén létrehozand6 megerdsitett egytittmitkodésre valo felhatalma-
zasrol, HL L 189., 2010. 07. 22., 12. Az egymas kozott megerdsitett egytittmiikodést 1étre-
hozo6 14 tagallam a kovetkezd: Belgium, Bulgaria, Németorszag, Spanyolorszag, Francia-
orszag, Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugalia,
Romania és Szlovénia.

°l HL L 343., 2010. 12. 29., 10. A Réma III rendelet az abban eredetileg részt vevo 14 tag-
allamban 2012. junius 21. 6ta alkalmazando.

%2 A Réma III. rendeletet Litvania 2014. majus 22-ét6l alkalmazza (HL L 323., 2012. 11. 22.,
18.), Gorogorszag pedig 2015. julius 29-ét6l (HL L 23., 2014. 01. 28., 41.).

% A Tanacs 2008. december 18-i 4/2009/EK rendelete a tartassal kapcsolatos tigyekben
a joghatosagrol, az alkalmazando jogrol, a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol,
valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrél, HL L 7., 2009. 01. 10., 1.
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4.3.3. Elismerés és végrehajtas

Az EU valamely tagallamaban hozott, hazassag felbontasarol vagy érvényte-
lenné nyilvanitasarol szo16 hatarozatot a tobbi tagallamban kiilon eljaras nél-
kil el kell ismerni.** Nem sziikséges kiilon eljaras egy tagallam anyakonyvi
nyilvantartasaba torténd bejegyzéséhez egy masik tagallamban hozott,
a hazassag felbontasara, a kiilonvalasra vagy a hazassag ¢érvénytelenitésére
vonatkozo hatarozat alapjan, amely ellen tovabbi jogorvoslati lehetdség nem
all rendelkezésre a hatarozatot hozé tagallam joga szerint.”

A magyar allampolgar a kiilfoldon bekovetkezett hazassaganak fel-
bontasat koteles bejelenteni az anyakonyvvezeténél. Az anyakonyvvezetd
a hazassag felbontasat vagy érvénytelenné nyilvanitasat jogerds birdsagi
hatarozat, illetdleg az ezt tartalmazo hazassagi anyakonyvi okirat alapjan
allapitja meg. Az anyakonyvvezetonél csatolni kell a hazassag felbontasarol
sz010, hitelesitett jogerds birdsagi hatarozatot, valamint az ennek bizonyita-
sara szolgald, a Briisszel Ila rendelet 1. szamt mellékletében foglalt forma-
nyomtatvany szerinti igazolast.”® Az igazolast hiteles magyar forditasban
kell csatolni.”’

Ha a hazasfél hazassaganak felbontasara Magyarorszagon kertilt sor,
a hazassag felbontasarol szolo itéletrdl a fenti formanyomtatvanyon igazo-
las kiallitasat kérheti. Az igazolas kiallitasa automatikus €s illetékmentes.

4.4. Hataron atnylo sziiléi felel6sséggel kapcsolatos iigyek
a hatoésagok elott

4.4.1. Bevezetés

A hataron atnyulo csaladjogi vonatkozast ligyek legérzékenyebb teriilete
a sziil6i felelosséggel kapcsolatos jogvitak. Eljarasi szempontbol elkiiloniil
a szildi feligyelet gyakorlasat szabalyozo peres szakasz, amellyel kapcso-
latban a Briisszel Ila rendelet a joghatdsagi szabalyokat fekteti le. A peres
szakaszt koveti a sziil6i felelosség gyakorlasat szabalyozo itélet elismerése

%4 Briisszel Ila rendelet 21. cikk (1).
% Briisszel I1a rendelet 21. cikk (2).
% Briisszel I1a rendelet 37. cikk (1) és 39. cikk.
7 Briisszel Ila rendelet 38. cikk (2).
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és végrehajtasa, amelynek minimumszabalyait is megadja a Briisszel Ila
rendelet. Kiilon ki kell emelni a hataron atnyald kapcsolattartasi tigyeket,
tovabba a szokasos kiilfoldi tartozkodasi hely kijeldlésére vonatkoz6 eljarast.

Mindezeket megel6zden tisztazni sziikséges, hogy mit ért a Briisszel
IIa rendelet a sziil6i felelosség fogalma alatt.

4.4.2. Sziiloi feleldsseggel kapcsolatos iigyek

A Briisszel Ila rendelet 1. cikk (1) bekezdés b) pontja szerint a rendelet hata-
lya kiterjed a sziil6i felelosség megallapitasara, gyakorlasara, atruhazasara,
korlatozasara vagy megsziintetésére. A Briisszel Ila rendelet 1. cikk (2) be-
kezdése nem kimerit6 jelleggel felsorolja, hogy mi tartozik a sziili felelésség
korébe. Idetartozik a) a feliigyeleti jog és kapcsolattartasi jog; b) a gyamsag,
gondnoksag ¢és hasonld intézmények; c¢) a gyermek személyének, illetve va-
gyonanak gondozasaval megbizott olyan személyek vagy szervek kijel6lése
¢s feladatai, amelyek képviselik vagy tamogatjak a gyermeket; d) a gyermek
nevel6sziiloknél valo elhelyezése vagy intézményi gondozasba helyezése; e) a
gyermek védelmét célzo intézkedések a gyermek vagyonanak kezelésével,
megoévasaval vagy rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban.

4.4.3. A sziiloi feleldsség tartalma

A sziil6i felelosség terén a legfontosabb fogalmak tisztazottak. A 2. cikk meg-
hatarozza a sziil6i feleldsség (7. pont), a sziil6i felel6sség gyakorloja (8. pont),
a feliigyeleti jog (9. pont) és a lathatasi jog (10. pont) fogalmat.

Ennek megfelelden a sziildi feleldsség: egy gyermek személyével, illetve
vagyonaval kapcsolatos valamennyi jog és kotelesség, amelyet valamely
természetes vagy jogi személy hatarozat, jogszabaly hatalya, illetve jogilag
kotelezé megallapodas ttjan gyakorol. A sziil6i felelésség magaban foglalja
a feliigyeleti jogot és a lathatasi jogot is. A sziildi feleldsség gyakorldja olyan
személy, aki sziil6i felel6sséget gyakorol egy gyermek felett.

A Briisszel I1a rendelet 2. cikk 7. pontja ad egy pozitiv fogalmat, ame-
lyet az 1. cikk (2) bekezdésében adott igycsoportlista konkretizal > Ez a lista
példalozo jellegl, igy a listaban kifejezetten nem szerepld, de a rendelet cél-

% MAGNUS—MANKOWSKI 2012, 73.
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kitizéseihez szorosan kapcsolodo ligycsoport is a Briisszel I1a rendelet targyi
hatalya ala tartozik.”® A rendelet a sziil6i felel6sséggel kapcsolatos minden
dontést lefed. Ez azzal az elénnyel jar, hogy a Briisszel Ila rendelet hatalya
nemcsak a sziilok egymas kozotti, illetdleg a sziilé(k) és a gyermek kozotti
sziil6i felelésséget érintd tigyekre, hanem a sziilék és a harmadik személy
kozotti jogvitakra (példaul nagysziild kapcsolattartasi joganak érvényesi-
tése) is kiterjed.'”®

A sziil6i felel6sség két £6 fogalmi eleme a feliigyeleti jog és a lathatasi
jog. A feliigyeleti jog a gyermek gondozasaval kapcsolatos jogok és koteles-
ségek és kiilonosen a gyermek tartdozkodasi helye meghatarozasanak joga.
A lathatasi jog kiilondsen a gyermek korlatozott idére valo elvitelének joga
a szokasos tartozkodasi helyétdl eltéro helyre. A lathatasi jog fogalmat a ren-
delet magyar nyelvi valtozata néhany helyen kovetkezetleniil kapcsolattar-
tasként forditja, a kapcsolattartas alatt azonban a lathatasi jogot kell érteni.

4.4.4. Sziiloi felelosség targyaban hozott hatarozatok elismerése
és vegrehajtasa

4.4.4.1. Bevezetés

Annak érdekében, hogy a gyermekeket nemzetkozileg védjék a jogellenes
elviteliik vagy visszatartasuk karos kovetkezményeitdl, megteremtsék a gyer-
mekeknek a szokasos tartozkodasi helylik szerinti allamba torténé azonnali
visszaviteliik biztositasara szolgalo eljarast, tovabba biztositsak a lathatasi
jog védelmét, megkotdtték az 1980. évi hagai egyezményt. A Briisszel Ila
rendelet a sziil6i feliigyeletre vonatkozo tigyekben atveszi az 1980. évi hagai
egyezmény iranyultsagat.'"!

A Briisszel I1a rendelet a tagallamok birosagai ¢s hatdésagai kozotti
egyittmikodés és kolcsonos bizalom elvére épiil, amely fészabaly szerint
magaban foglalja a gyermek szokasos tartozkodasi helye szerinti tagallam
birdsagai hatarozatainak automatikus elismerését és végrehajtasat.

9 C-itélet, C—435/06, C:2007:714, 33—-40.; A-itélet, C-523/07, EU:C:2009:225, 27-29.
100 MAGNUS—MANKOWSKI 2012, 74.
101" Rinau-itélet, C-168/08. PPU, EU:C:2008:406, 48—49.
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A Briisszel I1a rendelet elismerési és végrehajtasi szabalyai alapjan sziik-
séges elkiiloniteni egymastol a sziil6i feliigyelet rendezése és a kapcsolattar-
tas szabalyozasa targyaban keletkezett hatarozatokra iranyado szabalyokat.

4.4.4.2. Sziil6i feliigyeletre vonatkoz6 hatarozatok elismerése
és végrehajtasa

A sziil6i feligyelet targyaban valamely tagallamban hozott hatarozat elisme-
rése és végrehajtasa szoros 0sszefiiggésben all a jogellenes gyermekelviteli,
-visszatartasi és a gyermek visszavitelének elrendelésével kapcsolatos el-
jarassal. Ha a gyermek feletti sziil6i feliigyelet gyakorlasa targyaban végre-
hajthaté hatarozat sziiletik, a végrehajtas elrendelésében az érdekelt, akit
megfosztottak a gyermek feletti tényleges felligyelet gyakorlasatol. Belfoldi
tényallas esetén ilyenkor a sziil6i feliigyelet gyakorlasara jogosult személy
a gyermek kiadasara kotelezését kérheti azzal szemben, aki a gyermeket jog-
ellenesen maganal tartja, visszatartja. A gyermek jogellenes kiilfoldre vitele
vagy kiilfoldon valo visszatartasa esetén a sziil6i feliigyelet gyakorlasara
jogosult személynek a gyermek visszavitele iranti eljarast kell kezdeményez-
nie. Ennek szabalyait az EU-n beliil részben az 1980. évi hagai egyezmény,
részben a Briisszel 1la rendelet 10—11. cikkei fektetik le.

Az egyezmény és a Briisszel I1a rendelet célja, hogy biztositsa a barme-
lyik szerz6d6 allamba jogellenesen elvitt vagy ott visszatartott gyermekek
azonnali visszajuttatasat, valamint azt, hogy a gyermekek feletti feliigyelet
¢és lathatas gyakorlasara szolgald jogot a tobbi szerz6d6 allamban tisztelet-
ben tartsak.'”? A gyermek visszavitelének elrendelése tehat valojaban nem
is a sz{il6i felligyelet targyaban valo dontés, hanem a megsértett sziil6i fel-
igyeleti jogok helyreallitasa, abbol kiindulva, hogy ez a gyermek els6dleges
érdeke.!

A gyermek elvitele esetén a gyermek visszavitelét harom ,,helyen” lehet
kérelmezni: a) azon tagallam joghatosaggal rendelkez6 birdsagatol, ahova
a gyermeket elvitték, illetve ahol visszatartottak; b) a szokasos tartozkodasi
hely szerinti tagallam joghatosaggal rendelkezd birdsagatol; vagy c) attol

102-1980. évi hagai egyezmény 1. cikk; Briisszel Ila rendelet (17) preambulumbekezdése.

103 A Kurianak a jogellenesen Magyarorszagra hozott gyermekek visszavitelével kapcsolatos
eljarasok vizsgalatara létrehozott joggyakorlat elemzé csoportjanak dsszefoglald véle-
ménye; 2013.EL.I1.G.1/14.; 8. o.
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a bir6sagtdl is, amelynek a hazassag felbontasa, a kiilonvalas vagy a hazas-
sag érvénytelenitése iranti kérelem targyaban kell hataroznia, ha ez a birdsag
valamely harmadik tagallam teriiletén talalhato. A meghozott végzés elisme-
résének és végrehajtasanak modja a valasztott birdsagtol fiiggden eltérd lehet.

Ha a birdsag rendelkezik a gyermek visszavitelérdl, akkor a hatarozat
abban a tagallamban lesz végrehajthato, ahova a gyermeket elvitték, illetve
ahol visszatartottak. E visszaviteli eljaras hazai magyar gyakorlatanak fel-
tarasat végezte el 2013-ban a Kurianak a jogellenesen Magyarorszagra ho-
zott gyermekek visszavitelével kapcsolatos eljarasok vizsgalatara 1étrehozott
joggyakorlat-elemz6 csoportja, amelynek 41 oldal terjedelmt véleménye
szamos ¢értékes adalékkal szolgal az eljaras hazai birdi gyakorlataval kap-
csolatban.!™ A visszavitelre kotelez6 végzés végrehajtasa a hatarozatot hozo
tagallam nemzeti joganak alavetett. Hazankban a visszavitelre kotelez6 hata-
rozat jogosultjanak a Vht. gyermek atadasara és a meghatarozott cselekmény
végrehajtasara vonatkozo6 kozos szabalyainak ,,rogos utjat” kell bejarnia, ha
érvényt kivan szerezni a birtokdban 1év6 hatarozatnak.'” E specialis végre-
hajtasi eljarasban az 6nalld birosagi végrehajtd a gyamhatosag és a rendorség
hathatds kozremiikodését is igénybe veheti.

Ha a végzést valamely masik tagallam birdsaga hozta, a Briisszel Ila
rendelet 21. cikkének (1) bekezdése szerint a visszavitelre kotelezé hataro-
zatot kiilon eljaras nélkil elismerik abban a tagallamban, ahova a gyermeket
elvitték, illetve ahol visszatartottak. Az ellenérdekii fél ilyenkor hivatkozhat
a Briisszel I1a rendelet 23. cikkében kimeritden felsorolt elismerés-megtaga-
dasi okokra, illetleg a Briisszel Ila rendelet 21. cikk (3) bekezdése alapjan
maga is kezdeményezheti a visszavitelre kotelez6 hatarozat el nem ismeré-
sének megallapitasat. A visszavitelre kotelez6 hatarozat végrehajtasa azon-
ban a Briisszel Ila rendelet I11. fejezetének 2. szakasza (28-36. cikk) alapjan
kezdeményezett végrehajthatdéva nyilvanitast (exequatur) tesz sziikségessé.

Specialis eset forog fenn, ha a jogellenesen elvitt gyermek visszavitelét
azon tagallam birosaga, ahova a gyermeket elvitték, nem rendeli el, és ezt
kovetden a gyermek eredeti szokasos tartozkodasi helye szerinti tagallam
birésaga a gyermek feletti sziil6i feliigyeleti jog gyakorlasardl, valamint
a gyermek kiadasarol rendelkezik. Ilyenkor az a tagallam, ahova a gyermeket

104 1 4sd: www.lb.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo velemeny 2013 el ii g 1 14.
pdf (A letoltés ideje: 2018. 02. 11.)
105 Vht. 172-177. § és 180—180/A. §; KozAxk 2009, 28.
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elvitték, végrehajthatova nyilvanitasi eljaras (exequatur) nélkiil koteles végre-
hajtani a mas tagallamban hozott hatarozatot.'°

4.4.4.3. Kapcsolattartas szabalyozasara vonatkozo hatarozatok
elismerése és végrehajtasa

A Briisszel I1a rendelet annak biztositasaval konnyiti meg a hatarokon ativeld
kapcsolattartasi jog gyakorlasat, hogy az egyik tagallamban a kapcsolattar-
tasi jogra vonatkozdan meghozott hatarozat egy masik tagallamban kozvet-
leniil — végrehajthatova nyilvanitasi eljaras lefolytatasa nélkiil — elismerhetd
¢és végrehajthato, feltéve, hogy az eredeti eljaras helye szerinti tagallam illeté-
kes hatosaga kiallitja a rendelet I11. szamua mellékletében szerepld igazolast.!”?
A hatarozat végrehajthatosagat tantisitd igazolas a végrehajtasi jogcimet 6n-
magaban igazolja, azt tovabbi vizsgélat targyava tenni nem lehet.'”® Az ere-
detileg eljard birosag az igazolast akkor allitja ki, ha megbizonyosodott arrdl,
hogy a hatarozat meghozatala soran az alabbi minimalis eljarasi garanciakat
betartottak: a) amennyiben a hatarozatot az alperes tavollétében hoztak meg,
a meg nem jelent személy részére kézbesitették az eljarast megindito iratot,
illetve az ezzel egyenértéki iratot megfeleld idében és oly modon, hogy
az emlitett személy gondoskodni tudjon sajat védelmérdl; vagy az emlitett
személy részére kézbesitették az iratot, nem ezeknek a feltételeknek megfele-
16en, azonban megallapitast nyer, hogy ez a személy egyértelmuen elfogadta
a hatarozatot; b) valamennyi érintett fél lehetdséget kapott a meghallgatasra;
c) a gyermek Iehetdséget kapott a meghallgatasra, kivéve, ha a meghallgatast
nem tartottak célszeriinek a gyermek életkora vagy érettségi szintje miatt.'”
Az igazolast a hatarozat nyelvén a birésagnak vagy a gyamhatosagnak kell
kiallitania.?

Ha a lathatasi hatarozatot Magyarorszagon kell végrehajtani, akkor
a végrehajtast a kotelezett vagy a gyermek szokasos tartozkodasi helye szerint
illetékes gyamhivatal foganatositja.""" A végrehajtasra a Gyer. 33-33/B. §-a
tartalmaz részletes rendelkezéseket.

19 Briisszel I1a rendelet 11. cikk (8); 40. cikk (1) ) pont.
107 Somrar 2010, 151.

108 KENGYEL-HARSAGI 2009, 590.

199 Briisszel I1a rendelet 41. cikk (2).

19 Vht. 31/C. § (3) @) pont; Gyer. 166/A. § (2).

" Gyer. 166. § (1).
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Amennyiben a hatarozatot kiilf6ldon kell végrehajtani, akkor a kapcso-
lattartasra jogosultnak a Briisszel Ila rendelet I11. melléklete szerinti igazo-
lassal és a hatarozat egy példanyaval a magyarorszagi kozponti hatdosaghoz
kell fordulnia. A kozponti hatésagi feladatokat az Emberi Eréforrasok Mi-
nisztériuma latja el.

5. A hatésagok szerepe a hataron atnyulo tartasi
kotelezettség érvényesitésében

5.1. Bevezetés
5.1.1. Jogforrasok nemzetkozi szintéren

Tartas alatt legaltalanosabban a tartasra jogosult raszoruld személy meg-
¢lhetéséhez sziikséges anyagi javak, igy kiilondsen az étkezés, a lakhatas
¢és a ruhazat biztositasat szokas érteni. A tartasi kotelezettség a jogszabaly
altal tartasra koteles személyt, altalaban valamely csaladtagot terhel; igy pél-
daul a kiskoru gyermek a sziil6jével szemben, a raszorul6 sziil6 a nagykort
gyermekével szemben lehet jogosult tartasra.

A tartasdijigények hataron atnyuld érvényesitésével eloszor az 1956. évi
New York-i egyezmény foglalkozott."? Az egyezmény elfogadasat kovetéen
kozel egy tucat nemzetkdzi dokumentum'® szabalyozta a kérdéskort, nem

112 A tartasdij kiilfoldon valo behajtasa targyaban New Yorkban 1956. jinius 20. napjan kelt
egyezmény; Magyarorszagon kihirdette az 1957. évi 53. tvr.

A gyermektartasi kotelezettségre alkalmazando jogrol szolo, Hagaban 1956. oktober
24. napjan kelt egyezmény; a gyermektartasi kotelezettség targyaban hozott hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol szolo, Hagaban 1958. aprilis 15. napjan kelt egyezmény;
a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol
és végrehajtasarol szolo, Briisszelben 1968. szeptember 27. napjan kelt egyezmény; a tar-
tasi kotelezettségekre alkalmazando jogrol szolo, Hagaban 1973. oktober 2. napjan kelt
egyezmény; a tartasi kotelezettségekre vonatkozo hatarozatok elismerésérél és végrehaj-
tasarol sz6lo, Hagaban 1973. oktdber 2. napjan kelt egyezmény; a polgari és kereskedelmi
tigyekben a joghatdsagrol, valamint a birdsagi hatarozatok végrehajtasarol szolo, Luganoban
1988. szeptember 16. napjan kelt egyezmény; a tartasi kotelezettségekrol szolo, Montevi-
dedban 1989. julius 15. napjan kelt amerikakozi egyezmény; a polgari és kereskedelmi
tigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol szolo
44/2001/EK rendelet; a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol, valamint a biro-
sagi hatarozatok végrehajtasarol szolo, Luganoban 2007. oktober 30. napjan kelt egyezmény.

113
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beszélve a jelentds szamu kétoldala jogsegélyegyezményrél. Az ezredfordulo
koriil a téma a nemzetkozi szintl tulszabalyozas terheivel szembesiilt, ezért
a ,,kaoszban” valo rendteremtés egyre siirgetébbé valt. Ez a folyamat a 2000-
es évek elsé évtizedében zajlott le, amelynek eredményeként az EU-n kiviil
két nemzetkdzi jogforras, igy a gyermektartas és a csaladi tartasok egyéb
formainak nemzetk6zi behajtasardl szolo 2007. évi hagai egyezmény (a to-
vabbiakban: 2007. évi hagai egyezmény), valamint a tartasi kotelezettségekre
alkalmazando jogrodl sz6lo 2007. évi hagai jegyzOkonyv (a tovabbiakban:
2007. évi hagai jegyz6konyv), mig az EU-n belill a tartassal kapcsolatos
igyekben a joghatosagrol, az alkalmazando jogrdl, a hatarozatok elismeré-
sérol és végrehajtasardl, valamint az e teriileten folytatott egytittmitkodésrol
sz016 4/2009/EK rendeletet (EuTR.) fogadtak el.

A tartasi tigyekben e harom jogforras tobb ponton szoros szalakkal
kapcsolodik egymashoz, ugyanis az EU csatlakozott a 2007. évi hagai egyez-
ményhez és jegyzOkonyvhoz. Ennek eredményeként az EU tagallamainak
egymas kozotti viszonyaban a tartasi kotelezettséggel dsszefiiggd tigyekben
a joghatdsag, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa korében
az EuTR. (beleértve Daniat, frorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot is),'“az al-
kalmazandoé jog korében pedig a 2007. évi hagai jegyzokonyv (kivéve Daniat
és az Egyesiilt Kiralysagot, de beleértve frorszagot) iranyadé.""s Az EU-n
kiviili allamok esetébena 2007. évi hagai egyezmény alkalmazandd, ameny-
nyiben annak a masik fél részese.

5.1.2. Belsé jogforrasok

Az EuTR. a rendeleti formaja ellenére a hazai bels6 jogban szokatlan bels6
jogi aktivitast igényelt.

Egyrészt sziikkség volt a korabbi birdsagi végrehajtasi és nemzetkozi
maganjogi szabalyok modositasara, amelyet a tartassal kapcsolatos tigyekben

14 Az Egyesiilt Kiralysag 2009-ben tajékoztatta a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy elfogadja
az EuTR.-t, amelyet a Bizottsag 2009/451/EK hatarozataval (HL L 149., 2009. 06. 02.,
73.) elfogadott. Dania 2009 januarjaban értesitette a Bizottsagot arr6l, hogy végrehajtja
az EuTR. azon rendelkezéseit, amelyek a 44/2001/EK rendelet modositasara vonatkoznak
(HL L 149.,2009. 06. 12., 80.).

[rorszag részt vesz, ugyanakkor Dénia és az Egyesiilt Kirdlysag nem vesz részt a 2007. évi
hagai jegyzokonyv alkalmazasaban [a Tanacs 2009/941/EK hatarozat (10)—(12) preambu-
lumbekezdései, HL L 331., 2009. 12. 06., 17.].
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a joghatosagrol, az alkalmazando jogrol, a hatarozatok elismerésérol és vég-
rehajtasardl, valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrdl szolo
4/2009/EK tanacsi rendelet végrehajtasanak biztositasa érdekében sziikséges
torvénymodositasokrol szol6 2010. évi CXXVII. térvény végzett el.

Masrészt az EuTR. 49. cikk (1) bekezdése alapjan a tagallamok kotele-
zettsége volt a kdzponti hatdsagokra ruhazott feladatok ellatasa érdekében
a kozponti hatosag kijelolése, amelyet az 1259/2010. (XI. 26.) Korm. hata-
rozat hajtott végre.''

Harmadrészt kiilon jogszabaly, a hataron atnytlo tartasi tigyekben
a kozponti hatosagi feladatok ellatasarol szolo 2011. évi LXVIL. torvény (a to-
vabbiakban: Httv.) megalkotasara volt sziikség az EuTR. ,,velejének” bels6
jogi szabalyozasara. A torvénynek csak egy része szol a kdzponti hatosagi
feladatokrol, emellett a Httv. lefekteti a kiilfoldre iranyuld és a kiilfoldrol
érkez6 kérelmek elintézésének menetét, amelynek soran nemcsak a kdzponti
hat6sag, hanem a birdsag és a gyamhatosag szamara is feladatokat hataroz
meg. Emellett a Httv. hatadlya nemcsak az EuTR., hanem a 2007. évi hagai
egyezmény ¢€s a viszonossagi nyilatkozat alapjan el6terjesztett, tartasi igény-
nyel kapcsolatos kérelmek intézésére is kiterjed.

Vegiil a gyamhatosagi feladatok részleteit a gyamhatdsagokrol, valamint
a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) foglalja magéaban.

Fontos még kiemelni, hogy az Nmjt. nem tartalmaz rendelkezést a hata-
ron atnyulo tartasdijigények kapcsan. Ennek oka az, hogy a 2007. évi hagai
jegyzOkonyv a tartasi kotelezettségre iranyado jogot univerzalis modon (loi
uniforme) hatarozza meg.'”

A 2011. janius 18. napjatol kotelezden alkalmazandd EuTR. hazai al-
kalmazasat segitendé az IM kozzétette a ,,Gyakorlati itmutatoé a hataron
atnyulo tartasi iigyek intézéséhez az Europai Unidoban” cim{i dokumentumot
(a tovabbiakban: IM gyakorlati itmutato).!®

116-1259/2010. (XI. 26.) Korm. hatarozat a tartassal kapcsolatos tigyekben a joghatosagrol,
az alkalmazando jogrol, a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az e te-
riileten folytatott egyiittmitkodésrol szolo 4/2009/EK rendelet, tovabba a gyermektartas
és a csaladi tartasok egyéb formainak nemzetkozi behajtasardl szol6, 2007. november 23-i
hagai egyezmény szerinti kdzponti hatosagi feladatokat ellato szerv kijelolésérdl. Magyar
Kozlony, 2010/180. sz. (2010. 11. 26.), 26023.

Err6l lasd részletesen: Boka 2016.

Lasd: http:/igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/nemzetkozi-gyermekelviteli-es-tartas-
dijjal-kapcsolatos-ugyek (A letoltés ideje: 2020. 03. 17.)
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5.1.3. A hatosagokra harulo feladatcsoportok

Az EuTR. és a belsé jogi szabalyozas alapjan tobb, hatosagokra harulo fel-
adatcsoport is elkiilonithet6 a tartasi iigyek teriiletén.

Az eurdpai tartasi rendelettel kapcsolatos hazai feladatok megoszlanak
a kozponti hatosag, a birésagok és a gyamhatosagok kozott. A kdzponti ha-
tosagi feladatokat az EuTR. VII. fejezete (49—63. cikk) dleli fel, azok hazai
pontositasat pedig a Httv. végzi el. A kdzponti hatosagoknak alapvetéen
a tagallamok kozotti egyiittmiikodés teriiletén van kiemelkedd szerepiik.
A birosagoknak a hataron atnyulé tartasi perek (tartas megallapitasa, megval-
toztatasa, megsziintetése) lefolytatasa, a kiilfoldrol érkezd tartasi hatarozatok
elismerése ¢és végrehajtasanak elrendelése, illetve a hazai tartasi hataroza-
tok kiilfoldi végrehajtasaban valo kdzremiikodés korében vannak feladatai.
A gyamhatosagoknak kiilfoldrol érkezd tartasi hatarozatok foganatositasaval
Osszefliggésben vannak hataskorei.

E {6 feladatokon kiviil specialis feladatok harulnak még a végrehajtas
foganatositasa korében a végrehajtokra, illetve kormanyhivatalokra is.

5.2. A magyar kozponti hatésag feladatai és eljarasa
5.2.1. A kozponti hatosag kijelolése

Az EuTR. és a 2007. évi hagai egyezmény az allamok feladatava tette a kdz-
ponti hatésagokra ruhazott feladatok ellatasa érdekében a kozponti hatdsag
kijelolését, tovabba azt, hogy a kozponti hatosag (hatésagok) kijeldlésérol,
azok elérhetGségeirdl tajékoztassak a Bizottsagot, illetleg a Hagai Nemzet-
kozi Maganjogi Konferencia Allandé Irodajat."?

A Kormany az 1259/2010. (XI. 26.) Korm. hatarozattal kdzponti hatosagi
feladatokat ellaté szervként a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumot
jelolte ki, amely jelenleg Igazsagiigyi Minisztériumként (a tovabbiakban:
IM) funkcional.

9 EuTR. 49. cikk (1) és (3); 2007. évi hagai egyezmény 4. cikk (3).
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5.2.2. A kozponti hatosag feladatai
5.2.2.1. Bevezetés

Az EuTR. és a 2007. évi hagai egyezmény a tartasi kovetelések hataro-
kon atnyulo behajtasanak megkonnyitése érdekében a kozponti hatdésagok
egyuttmiikodését szabalyozé rendszert hozott 1étre.'?° A kézponti hatosagok
feladatait és egyiittmikodését az EuTR. VIL. fejezete (EuTR. 49—-63. cikk)
részletesen szabalyozza, és e kdzponti hatdsagi feladatokat hazankban a Httv.
konkretizalja. Az EuTR. altalanos ¢és egyedi feladatok kozott tesz kiilonb-
séget.

A kozponti hatosagok dltalanos feladata az egyiittmikodési kote-
lezettség koré szervezddik. A kdzponti hatdosagok kotelesek egymassal
egyittmiikodni és elémozditani a hataskorrel rendelkez6 hatésagok kozotti
egyittmiikodést, tovabba kotelesek arra térekedni, hogy megoldast talaljanak
az alkalmazas soran az egyedi iigyekben felmeriilé nehézségekre. A koz-
ponti hatdsagok e feladatai kdzvetleniil a kozponti hatosagokra harulnak, azt
nem gyakorolhatjak mas szervezeten keresztiil.”! Az EU-n beliil a kdzponti
kedelmi tigyekre 1étrehozott Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot vehetik igénybe
[EuTR. 50. cikk (2) bekezdés].'*

Ami az EuTR. 51. cikkében irt egyedi feladatokat illeti, a kozponti hato-
sagok az igazgatasi teenddk széles skalajan mozoghatnak, de még sincsenck
olyan mértéki konkrét elvarasok veliik szemben, amelyek esetleg észszeriit-
leniil megterhelnék az anyagi forrasaikat.'> Az egyedi feladatokat a kézponti
hatosagok maguk is végrehajthatjak, de azok elvégzését delegalhatjak is
mas szervre. A cikk az egyedi feladatokat két részre osztja: az (1) bekezdés
a kotelezo feladatokat, a (2) bekezdés a kotelezo feladatok végrehajtasahoz
,,szlikséges intézkedéseket” sorolja fel.”* Ennek megfelel6en kotelez6 feladat
a kérelmek tovabbitasa és fogadasa, valamint a kérelmekkel kapcsolatos el-
jarasok meginditasa vagy az azzal kapcsolatos segitségnytjtas. Az egyedi
feladatok emellett a jogsegély kiilonbdz6 formai a kézbesités, a bizonyitas-
felvétel, a végrehajtas, a koltségkedvezmények stb.

120 EuTR. (31) preambulumbekezdés.

12l BORRAS—DEGELING 2013, para. 96.

122° ANDRAE 2014, EG-UntVO, Art. 50, Rn. 1.

123 WALKER 2015, 206.

124 NIMMERRICHTER 2010, 116; ANDRAE 2014, EG-UntVO, Art. 50., Rn. 2.
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A feladatok részletes targyalasara e helylitt nincs lehetéség, azonban
a legfontosabbak, amelyekre a magyar szabalyozas is reflektal, kiilon pont-
ban kiemelést nyernek.

5.2.2.2. A kérelmek tovabbitasa vagy fogadasa

A kozponti hatosagok elsddleges €s kotelezd feladata a kérelmek tovabbitasa
vagy fogadasa [EuTR. 51. cikk (1) bekezdés a) pont].

Az EuTR. 55. cikke mondja ki, hogy a tartasi kérelmeket a kérelmezo
tartozkodasi helye szerinti tagallam kdzponti hatosagan keresztiil kell benyj-
tani a megkeresett tagallam kozponti hatdsagahoz. Ebbol egyes értelmezések
szerint az kovetkezik, hogy a kérelmezdk kozvetleniil nem nyujthatnak be
tartasi kérelmet a megkeresett allam eljarasra illetékes hatosagahoz, csak
a kozponti hatosagon keresztiil.'>> Az EUB azonban az M. S.-ligyben hozott
itéletében egyértelmiivé tette, hogy az EuTR. rendelkezései lehet6vé teszik
a tartasra jogosult szamara, hogy kérelmével kozvetleniil a megkeresett allam
illetékes hatdsagahoz forduljon.'?

Ennek az itéletnek a hazai szabalyozas szempontjabdl is van tanulsaga,
hiszen a Httv. 4. § (1) bekezdése szerint a tartasi igénnyel kapcsolatos, kiil-
foldre iranyuld kérelmeket a kérelmez6 lako-, tartozkodasi vagy munkahelye
szerint illetékes birosagon ,, kell” elbterjeszteni. A szabalyozas értelmében
a birdsag a hianytalan kérelmet tovabbitja a magyar kozponti hatosaghoz,
az pedig a kérelmet a végrehajtas érdekében megkeresett tagallam kozponti
hatésaganak kiildi meg. A Httv. a birésagnak megadja a lehetéséget a kére-
lem tovabbitasanak elutasitasara és az eljaras megsziintetésére is, a kézponti
hatésagnak pedig szintén lehetdsége van a kérelmet elutasitani. A hazai sza-
balyozas alapjan a tartasdij behajtasa iranti kérelem csak kozvetett moédon
juthat el a végrehajtas allamaba, nyilvanvaloan gatolva ezzel a kérelmezd
gyors és hatékony végrehajtashoz vald jogat. Véleményem szerint a Httv. al-
kalmazasanak a kérelmez6 valasztasa esetén semmi akadalya, am jelenleg
a hazai szabalyozasnak a Httv. 4. § (1) bekezdésében irt, valasztast nem tird
megfogalmazasa (,,kell eléterjeszteni”) problematikus, ugyanis az M. S.-
itélet értelmében a kozponti hatésagon keresztiil torténd eldterjesztés csak
az egyik lehet6ség. Emiatt a Httv. szabalyozasa ebben a kérben pontositasra

125 GEIMER—SCHUTZE 2014, EuUntVO, Art. 55, Rn. 1.
126 M. S.-itélet, C-283/16, EU:C:2017:104, 43—44.
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szorul. Amig ez nem torténik meg, a magyar szabalyozast a kotelezo jelleg
vonatkozasaban a magyar jogalkalmazonak félre kell tennie.

Az EuTR. a tovabbitando és fogadasra alkalmas kérelmek tipusait asze-
rint osztalyozza, hogy annak a jogosult vagy a kotelezett-¢ az eléterjesztdje.
A jogosult a tartasi hatarozat elismerését €s végrehajtasat, tartasi hatarozat
meghozatalat vagy modositasat, mig a kotelezett a tartasi hatarozat végrehaj-
tasanak felfliggesztését, korlatozasat vagy modositasat kérheti. A kérelmeket
az EuTR. altal meghatarozott formanyomtatvanyokon kell eléterjeszteni.

Az EuTR. 58. cikke sematikusan ,,irja le” a megkeres6 és a megkeresett
hatdsag egyes eljarasi Iépéseit; a kérelem elSterjesztésével kapcsolatos belsd
eljarasi szabalyokat, valamint a kérelem allamon beliili Gtjat minden allamban
belsd jogi normanak kell meghataroznia.

A kiilfoldre iranyulo kérelmek kapcesan az IM fogadja a birdsagok altal
tovabbitott kérelmeket, gondoskodik a hianyok pétlasarol, a kérelem és mel-
1ékletei forditasardl, és tovabbitja azokat kiilfoldi kézponti hatésaghoz.'’
A megkeresett kozponti hatosag a kérelem kézhezvételétdl szamitott 30 na-
pon beliil igazolja a kérelem kézhezvételét, tajékoztatja a megkereso tagallam
kozponti hatdsagat, hogy milyen elsé 1épéseket tett vagy fog megtenni a kére-
lem intézése érdekében; tovabbi sziikséges dokumentumokat és informacio-
kat kérhet, tovabba e hataridon beliil kozli a kérelmez6 kdzponti hatésaggal
a kérelem intézésével kapcsolatos megkeresésekre vald valaszadasért felelés
személy vagy szervezeti egység nevét és elérhetdségeit. A megkeresett koz-
ponti hatosag a kézhezvétel igazolasatol szamitott 60 napon beliil tajékoztatja
a kérelmez6 kozponti hatosagot a kérelem allasarol.'?

A kiilfoldrdl érkezd kérelmek kapcsan az IM a tovabbitott kérelmet
fogadja, és megvizsgalja a sziikséges intézkedések elokészitése érdekében.
Ha a kérelem hianyos, a kozponti hatésag megkeresi a megkeresé kiilfoldi
kozponti hatésagot. Hianytalan kérelem esetén a kdzponti hatoésag intézkedik
a kérelem teljesitése irant, és tajékoztatja a megkereso kiilfoldi kozponti hato-
sagot a kérelem intézésével kapcsolatos adatokrol, a megtett intézkedésrol.'>

Az IM a tartasdij megallapitasa, megvaltoztatasa vagy megsziintetése
irant el6terjesztett kérelmet a gyamhatosagnak kiildi meg megel6z6 eljarasra
(lasd lentebb), ha pedig ez eredménytelentil zarul, a kézponti hatdsag intéz-
kedik a sziikséges birdsagi eljaras meginditasanak el6készitésérol.

127 Htty. 11-16. §.
128 EyTR. 58. cikk (3)-(4).
129 Hity. 18-19. §.
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Kiilfoldrol érkezd, tartasdij végrehajtasa iranti kérelem eléterjesztése
esetén a kozponti hatdosag kozvetleniil folytatja le a megel6z6 eljarast,
amelynek keretében a kotelezettet értesiti a kérelem eldterjesztésérol,
és tajékoztatja a kérelem alapjan teend6 intézkedésekrdl, a tartasdij végre-
hajtasaval kapcsolatos jogairol és kotelezettségeirdl, tovabba arrol, hogy
lehetésége van a tartasdij onkéntes megfizetésére vagy halasztas, részlet-
fizetés iranti kérelem elGterjesztésére. Ha a kotelezett a kozponti hatosag
altal meghatarozott hataridén beliil eljuttatja a tartas dnkéntes megfize-
tésére vonatkozo kotelezettség-vallalo nyilatkozatat és az esedékessé valt
tartasdij vagy egy részének megfizetésérol szo61o igazolast, vagy kérelmet
terjesztett el6 halasztas, részletfizetés irant, azt a kozponti hatdésag tovab-
bitja a megkeresd kiilfoldi kézponti hatdésagnak, és felkéri a kérelmezé arra
vonatkozo nyilatkozatanak beszerzésére. Ezt kdvetéen a kdzponti hatosag
a kérelmezd6 nyilatkozata alapjan jar el. Ha a tartasdij onkéntes megfizeté-
sérdl hataridoben nem érkezett nyilatkozat és igazolas, tovabba halasztasi
vagy részletfizetési kérelmet sem terjesztett el6 a kotelezett, vagy ha a ké-
relmez0 ezek ellenére is fenntartja kérelmét, az IM intézkedik a sziikséges
birdsagi eljaras meginditasa irant.

A megkeresett kdzponti hatdsag csak abban az esetben utasithatja el egy
kérelem intézését, ha nyilvanvald, hogy az nem felel meg az EuTR. kove-
telményeinek, ilyen esetben késedelem nélkiil tajékoztatni kell a megkeresd
hatésagot az elutasitas okairol. A kérelem megkeresett hatosag altali eluta-
sitasara csak akkor van lehetdség, ha mar a tovabbitott iratokbol ,,nyilvan-
valdan” kovetkezik, hogy a kérelem eldterjesztésének feltételei nem allnak
fenn, példaul ha a kérelmezé nem az EuTR. 56. cikkében felsorolt kérelmek
egyikét terjeszti el6.’® Ugyanakkor a megkeresett kozponti hatosagnak
nincs joga elutasitani a tartasi kérelmet alaptalansag miatt,’’! vagy amiatt,
hogy tovabbi iratokra, informacidkra van sziikkség a kérelem elintézéséhez,
ugyanis ilyenkor felkérheti a megkeresé kdzponti hatésagot a hianyzo iratok,
informaciok atadasara.

130 ANDRAE 2014, EG-UntVO, Art. 58, Rn. 9.
131 BORRAS—DEGELING 2013, para. 345.
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5.2.2.3. Eljarasok meginditasa

A kozponti hatdsagok masik elsédleges és kotelezd feladata a kérelmekkel
kapcsolatos eljarasok meginditasa vagy a meginditas el6segitése.'*

E feladat a megkeresett kozponti hatosagok oldalan jelentkezik a hoz-
zajuk beérkezett tartasi kérelmekkel osszefiiggésben. Az ,eljaras” fogalma
alatt kdzigazgatasi és birosagi eljarast is érteni kell. Azokban az allamokban,
ahol a kozponti hatdsagok kozvetlen eljaras-inditasi jogosultsaggal rendel-
keznek, a hatosag feladata az eljaras kezdeményezése, ahol pedig a kdzponti
hatdsag ilyen kozvetlen jogosultsaggal nem rendelkezik, a hatosag elésegiteni
koteles az eljaras meginditasat.'*

A tartasi kovetelések birdsagi érvényesitését alkalmazd allamokban
a tartasi igény alternativ rendezése megeldzheti a birdsagi eljaras megindi-
tasat,!* ¢és ennek eredménytelensége esetén valhat szitkségessé a birosagi
eljaras meginditasa. Ilyen lehet6ség az IM, illetéleg a gyamhivatalok altal
lefolytatott elozetes eljaras hazankban; ennek eredménytelensége generalja
a kormanyhivatalnal a partfogo tigyvéd kirendelését, majd a partfogo tigyvéd
altal kezdeményezett birdsagi eljarast. Ezek részleteit lasd lentebb.

5.2.2.4. Nemzetkozi jogsegély

Az egyedi feladatok kozott olyanokat is talalunk, amelyek a tartasi igyek-
ben specialis jogsegély nyujtasat teszik lehetové, e jogsegély koordinatorai
pedig a kozponti hatdsagok. Ilyen jogsegélyrdl van szo, amikor a kdzponti
hatdsagot minden sziikséges intézkedés megtételére kotelezi a kotelezett vagy
a jogosult tartozkodasi helyének meghatarozasahoz, a jovedelmi és vagyoni
koriilményekre vonatkozé informaciok szolgaltatasahoz, a bizonyitékok be-
szerzéséhez és kézbesitéséhez, valamint a szarmazas megallapitasahoz.'?
A tartasi igények hataron atnyul6 érvényesitésekor a kérelmez6 gyakran
szembesiil azzal a nehézséggel, hogy az ellenérdek fél tartozkodasi helye,
cime ismeretlen szamara, marpedig ez a kovetelés érvényesithetdségének
eléfeltétele.*® Ennek kapcsan az EuTR. bevezeti a kiilonleges intézkedés

132 EuTR. 51. cikk (1) &) pont.

33 BORRAS—DEGELING 2013, para. 116.

3* EuTR. 51. cikk (2) d) pont.

135 EuTR. 51. cikk (2) b)—c), g)—h) ésj) pont.
36 ANDRAE 2014, EG-UntVO, Art. 53, Rn. 24.
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iranti megkeresés lehet6ségét. Ennek segitségével a kérelmez6 még a tartasi
kérelem beadasa el6tt a lakohelye szerinti tagallam kdzponti hatdsagahoz
fordulhat annak érdekében, hogy a kdzponti hatosag kiilonleges intézkedés
keretében keresse meg egy masik allam kdzponti hatosagat a jogosult vagy
a kotelezett tartdzkodasi helyének, jovedelmének, vagyonanak, munkaltatoja-
nak kozlése végett.”” Az EuTR. ezzel a lehetdséggel egységesen megkonnyiti
a masik fél cimének felkutatasat. Az informaciokhoz vald hozzaférés tekin-
tetében az EuTR. tobb részletszabalyt tartalmaz.!*®

Az EuTR. hatékony jogsegélyt var el a megkeresett kozponti hatosagok-
tol az ilyen megkeresések teljesitése soran. A kézponti hatdsag nem bujhat ki
a megkeresés teljesitése alol azzal az indokkal, hogy nem rendelkezik koz-
vetlen hozzaféréssel a sziikséges adatbazis(ok)hoz, hiszen az ilyen jogsegély-
kérelem elintézése a részes allam belsé jogi normai altal meghatarozott.'*

A hazai szabalyozas szerint ha a kiilonleges intézkedés megtétele iranti
megkeresés a tartasra jogosult vagy kotelezett lako- vagy tartozkodasi he-
lyének meghatarozasara iranyul, a kézponti hatosag megkeresi a polgarok
személyi adatait kezel6 szervet a lakohelyre vagy tartézkodasi helyre vo-
natkozoé adat beszerzése érdekében, és a beszerzett adatot tovabbitja a meg-
keresé kozponti hatosagnak.'® Ha a kiilonleges intézkedés megtétele iranti
megkeresés a tartasra kotelezett jovedelmére, munkaltatdjara, vagyonara
vonatkozo adatok beszerzésére iranyul, a kozponti hatdsag az illetékes bird-
sagi végrehajtot keresi meg.'¥!

A kozponti hatosag a szarmazas megallapitasahoz a gyamhatdsag be-
vonasaval nyujt segitséget, amely a gyamhatosagi feladatok kozott kertil
részletezésre.

A magyar kdzponti hatdsag az okirati vagy egyéb bizonyiték beszerzé-
sét, illetdleg irat kézbesitését célz6 megkeresés teljesitését az erre vonatkozo
nemzetkozi szerz6dés, eurdpai unids jogi norma, viszonossagi nyilatkozat
vagy a nemzetkozi jogsegély teljesitésére vonatkozo kiilon torvény szerint
segiti eld.

137 NIMMERRICHTER 2010, 117; EuTR. 53. cikk (1).
3% EuTR. 61-62. cikk.

3 BORRAS—DEGELING 2013, para. 137-138.

140 Httv. 26. §.

4 Httv. 27. § ().
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5.3. A gyamhivatalok feladatai
5.3.1. Bevezetés

A gyamhatosagoknak alapvetden két Iényeges feladata van az EuTR.-bol
fakadoan: egyfel6l az IM mint kdzponti hatosag megkeresése alapjan eljar
a kuilfoldrél érkezo tartasdij megallapitasa, megvaltoztatasa vagy megsziin-
tetése irant eldterjesztett kérelmekkel kapcsolatos megel6z6 eljaras soran,
masfeldl az allam altal megeldlegezett tartasdij behajtasa iranti kérelem ké-
relmezdjeként Iéphet fel.

5.3.2. Megel6z6 eljaras

Ha a kiilf6ldrél érkezo kérelem tartasdij megallapitasara, megvaltoztatasara
vagy megsziintetésére iranyul, a kozponti hatdsag a tartasi igény peren kiviili
teljesitése érdekében a gyamhatdsag kozremiikodésével megkisérli onkéntes
teljesitésre vonatkozo megallapodas vagy kotelezettség-vallalas 1étrehozasat.
Ilyenkor a kozponti hatdsag a tartasdijfizetésre-kotelezés vagy a tartasdij
felemelése iranti kérelmet tovabbitja a kotelezett, a tartasdij leszallitasa
vagy megsziintetése iranti kérelmet pedig a belf6ldi jogosult lakohelye vagy
tartozkodasi helye szerint illetékes gyamhatosagnak.'*> A Httv. nem veszi
szamitasba, hogy tartasdij leszallitasa és megsziintetése irant a jogosult is,
tartasdij megallapitasa és felemelése irant a kotelezett is terjeszthet eld ké-
relmet, igy a megel6z0 eljarast éppen az altalaban tényleges vitat nem hozo
esetekben nem teszi lehetévé.

A gyamhatdsag a kérelemmel érintett személyt a kérelem beérkezésétdl
szamitott 30 napon beliil személyesen meghallgatja, és tajékoztatja a kérelem
tartalmardl, a kérelem alapjan teendd intézkedésekrdl, a tartasdijfizetéssel
kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrol, valamint arrdl, hogy lehetdsége
van a tartasdij onkéntes megfizetésére, vagy a kérelem targyaban nyilatkozat
tételére. A gyamhatosag a kérelemmel érintett személy tartasdijjal kapcsola-
tos nyilatkozatat jegyz6konyvbe foglalja, amelyet a kérelemmel érintett sze-
mély az alairasaval lat el. A nyilatkozatnak — az érintettek személyi adatain
és lakohelyén kiviil — a kovetkezdket kell tartalmaznia: a tartasdij fizetésére
vonatkozé kotelezettségvallald vagy egyéb nyilatkozatot, vagy a tartasdij

2 Hity. 20. § (2).
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megvaltozasa vagy megsziintetése iranti kérelemre vonatkozo6 nyilatkoza-
tot; a tartasi kotelezettség fajtajat; a megfizetni vallalt tartasdij 6sszegét,
esedékességét, a tartasdijfizetési kotelezettség kezd6 €s befejezo idépontjat,
vagy a megfizetni elfogadott tartasdij 0sszegét, esedékességét, idotarta-
mat, vagy a tartasdijfizetési kotelezettség megsziinésének elfogadasat.

A gyamhatosag a jegyzokonyvet — forditas készitése nélkiil — megkiildi
a kozponti hatdsagnak, és ezzel az eljaras lezarul, kivéve, ha a kérelmezd
nyilatkozata alapjan a kérelemmel érintett személy ismételt meghallgatasa
sziikséges.'* Az IM tajékoztatja a megkeresé kiilfoldi kdzponti hatdsagot,
¢s felkéri a kérelmez6 arra vonatkozo nyilatkozatanak beszerzésére. Ezt ko-
vetden a kozponti hatosag a kérelmezd nyilatkozata alapjan jar el. Ha a kére-
lemmel érintett személy nyilatkozataban foglaltakat a kérelmezd elfogadta,
a kozponti hatosag errdl a kérelemmel érintett személyt tajékoztatja.

Ugyanigy kell eljarni akkor is, ha a kérelmez6 a tartasi igényre vonat-
kozd kérelemmel egyiitt a szarmazas megallapitasara vonatkozo hatarozat
hozatalara iranyuld kérelmet is el6terjeszt.!*4

Ha a tartasdijjal kapcsolatos nyilatkozat beszerzése nem jart sikerrel,
vagy a kérelmezd a nyilatkozat megtétele ellenére is fenntartja kérelmét,
a kozponti hatosag intézkedik a sziikséges birdsagi eljaras meginditasanak
el6készitésérdl. A kozponti hatosag a kérelmezd jogi képviseletének bizto-
sitasa érdekében értesiti a kérelem elSterjesztésérdl a perre hataskorrel ren-
delkezd, illetékes birdsag székhelye szerinti jogi segitségnyjto szolgalatot,
partfogd ligyvéd kirendelését kovetden pedig a kirendelt partfogd tigyvédnek
megkiildi a jogi képviselet ellatasahoz sziikséges iratokat.'*® A magyarorszagi
lakohellyel, tartozkodasi hellyel, szallashellyel vagy munkavégzési hellyel
nem rendelkez6 kiilfoldi személy esetében a jogi segitségnyujtasi tamoga-
tasok engedélyezésével osszefiiggd kérelem elbiralasara Budapest Févaros
Kormanyhivatala XI. Keriileti Hivatala az illetékes.!’

“ Gyer. 169/A. § (2).

“ Gyer. 169/A. § (3)—(4).

# Httv. 22. § (1).

4 Httv. 22. § (2).

W Az igazsagligyi szolgaltatasokkal kapcsolatos egyes feladat- és hataskorokrdl szolo
362/2016. (IX. 29.) Korm. rendelet 12. § (2).
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5.3.3. Gyermektartasdij megeldlegezése
5.3.3.1. Feltételek

Amennyiben a gyermektartasdijra jogosult a kételezettdl nem tudja behajtani
a jogerds hatarozatban megallapitott gyermektartasdijat, bizonyos feltételek
mellett allam altal megel6legezett gyermektartasdijra tarthat igényt, akkor
is, ha a kotelezett kiilfoldon tartézkodik. A gyermektartasdij megel6lege-
zésének akkor van helye, ha a) a birdsag a tartasdijat jogerds hatarozataban
mar megallapitotta, vagy van olyan kiilfoldi birbsag — vagy mas hatdsag altal
hozott jogerds hatarozat —, amelyet a Magyarorszagon €16 gyermek javara
nemzetkdzi szerz6dés vagy viszonossag alapjan kell végrehajtani; b) a gyer-
mektartasdij 6sszegének behajtasa atmenetileg lehetetlen; ¢) a gyermeket
gondozo6 sziilé vagy mas torvényes képviseld nem képes a gyermek részére
a sziikséges tartast nyujtani, feltéve, hogy a gyermeket gondozo csaladban
az egy fore juto havi atlagjovedelem nem éri el az 6regségi nyugdij legkisebb
Osszegének kétszeresét.'*

Nincs helye megeldlegezésnek, ha a kotelezett lakohelye olyan allam-
ban van, ahol a tartasdij nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan
nem érvényesithetd, vagy ha a kotelezett kiilfoldi tartozkodasi helye isme-
retlen. E kizard szabalynak a 2007. évi hagai egyezményben részes allamok
¢és az unids tagallamok viszonylatdban nincs jelentésége.

A kérelem mellékleteit a Gyer. szabalyozza. A hataron atnyuld tartas-
dijigény érvényesitése viszonylataban egy specialitasra sziikséges felhivni
a figyelmet. A Gyer. értelmében a gyermektartasdij megelélegezése iranti
kérelem elGterjesztésekor a jogosultnak igazolnia kell, hogy megkisérelte
a tartasdij behajtasat. A hazai végrehajtasi eljaras tekintetében ez azt jelenti,
hogy a kérelemhez a végrehajtas sziinetelését kimondd, 6 honapnal nem
régebbi jegyz6konyvet kell mellékelnie, amely a gyermektartasdij ered-
ménytelen végrehajtasat igazolja. A kiilfoldi végrehajtas esetén azonban
clegendd a gyermektartasdij behajtasa iranti eljaras meginditasat igazold
okiratot csatolni a kérelemhez, ha a kotelezett lakohelye olyan allamban van,
ahol a tartasdij behajtasa nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan
lehetséges; e koriilményt a jogosultnak kozokirattal kell igazolnia.'** Egyes
gyamhatdsagok ezt szigortian értelmezve elvarjak, hogy a jogosult kiilfoldi

148 Gyvt. 22. § (1).
149 Gyer. 69. § (4) db) pont; Gyer. 70. § (5).
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hatdsagtol szerezzen be olyan okiratot, amely igazolja, hogy a végrehajtast
megkisérelte; mas gyamhatosagok ezzel szemben megelégszenek azzal, ha
a jogosult egy hazai hatésagi okirattal igazolja, hogy a kiilfoldi végrehajtast
kezdeményezte. A helyes gyakorlat az utobbi, amit megerdsit a KIM Nem-
zetk6zi Maganjogi Féosztalyanak tajékoztatoja is: e szerint amennyiben
a jogosult a magyar birdsag el6tt kezdeményezte a gyermektartasdij kiil-
foldon torténd behajtasat, és ezt kérelmének egy birosagi pecséttel ellatott
példanyaval igazolni tudja, a jogosultnak egy¢b, a magyarorszagi adoésokra
vonatkozo esetekben kotelezéen benyujtandé dokumentumokkal a kiilfoldi
végrehajtas eredménytelenségét vagy sziinetelését nem kell igazolnia.

5.3.3.2. Allami elSleg behajtésa iranti kérelem

Amennyiben a tagallam valamely szerve a tartasdijat hataron atnyulo tartasi
igyben megel6legezi, az EuTR. 64. cikke lehetévé teszi, hogy a tartas helyett
nyujtott ellatasok megtéritését kérd kozintézmény kérelmére a kotelezett ellen
hozott hatarozat, valamint a jogosult és a kotelezett kozotti tigyben hozott
hatarozat elismerése, végrehajthatova nyilvanitasa vagy végrehajtasa irant
kérelmet terjesszenek eld. A hatarozatok elismerésének és végrehajthatova
nyilvanitasanak, valamint a hatarozatok végrehajtasanak érdekében benyj-
tott kérelem szempontjabol a ,,jogosult” kifejezés olyan kozintézményt is
magaban foglal, amely a tartasra jogosult személy helyett jar el, vagy amely
a tartas helyett nyqjtott ellatasok utan visszatéritésre jogosult.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az allami eléleg targyaban dontd
gyamhivatal az illetékes birosagon kérelmet terjeszthet el6 az EuTR. V1. sz.
mellékletének kitoltésével a tartasi hatarozat masik tagallamban valo el-
ismerése és végrehajtasa irant az allam altal ténylegesen eldlegezett tartas-
dij erejéig. A kérelemhez csatolni kell a tartasi hatarozatot, annak 1. vagy
II. melléklet szerinti kivonatat, az allami elélegezésrdl szold hatarozatot
¢s a ténylegesen kifizetett 0sszegrdl sz0l6 igazolast. A kérelem el6terjeszté-
sét megeldzden célszerl, ha a gyamhivatal el6zetesen megkeresi az IM-et,
amely tajékoztatast tud adni arrdl, hogy varhato-c¢ eredmény az allami eléleg
behajtasara iranyuld kérelem el6terjesztésétol.

A gyamhivatalok altal el6terjesztett ilyen kérelmek intézése a birdsag
hataskorébe tartozik, a birosagok a Httv. 3—10. §-ai szerint jarnak el.
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5.4. A birdosagok feladatai
5.4.1. Bevezetés

A Httv. tobbféle feladatot r6 a birosagokra is: egyfeldl a hataskoriikbe
utalja a magyarorszagi hatarozatok hiteles kivonatainak kiallitasat, masfelol
a kilfoldre iranyuld kérelmek kozponti hatdésagokhoz vald tovabbitasaval
kapcsolatos eljaras lefolytatasat, végiil a kiilfoldrol érkezé kérelmekkel Gssze-
fliggd birdsagi eljarasok lefolytatasat. E hataskorok birdsagokra telepitését
az EuTR. 51. cikk (4) bekezdése teszi lehetdve.

5.4.2. Kivonat kiallitasa hatarozatrol, perbeli egyezségral, kozokiratrol

Ha egy birosag el6tt az elismert tartasi hatarozatra hivatkoznak, az erre hi-
vatkozo felet a birosag kotelezheti, hogy nyujtsa be az eredeti eljaras helye
szerinti birdsag altal kibocsatott kivonatot (esettdl fliiggéen az EuTR. 1. vagy
II. sz. mellékletében foglalt formanyomtatvanyt felhasznalva)."® Barmely
érdekelt fél kérelmére az eredeti eljaras helye szerinti tagallam illetékes
hatosaga igazolast ad ki a perbeli egyezségrdl vagy a kdzokiratrol, esettol
fliggben az 1. és 11. sz. mellékletben, illetve a III. és IV. sz. mellékletben ta-
lalhato formanyomtatvany felhasznalasaval.'!

A magyarorszagi hatarozat, kézokirat vagy perbeli egyezség mas tag-
allamban torténd végrehajtasa érdekében az illetékes magyar hatosagnak iga-
zolast kell kiallitania a hatarozatrol, kozokiratrol vagy perbeli egyezségrol.!s

Az EuTR. kifejezetten csak a kdzokirat és a perbeli egyezség vonatko-
zéasaban irja el6 az igazolas kiallitasanak kotelezettségét, a hatarozatrol a ki-
vonat kiallitasanak kotelezettsége az EuTR. 20. cikk (1) bekezdés b) pontjabol
csak kozvetett modon kovetkezik.

Az elsé fokon eljart magyar birdsag a 2011. jinius 18. el6tt indult el-
jarasokban az exequatureljaras alkalmazasaval végrehajtandd magyar tartasi
hatarozatok masik unids tagallamban torténd végrehajtasahoz az EuTR.
II. szam® melléklete szerinti kivonatot, mig a 2011. jinius 18. napjan vagy
azt kovetden indult eljarasban hozott, exequatur nélkiil végrehajtandé magyar

150 EyTR. 40, cikk (2).
151 EuTR. 48. cikk (3).
12 Vht, 31/C. §.



76 HATOSAGOK KOZOTTI HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES. ..

tartasi hatarozatok masik tagallamban torténd végrehajtasahoz az EuTR.
I. szamu melléklete szerinti kivonatot allitja ki a hatarozatrol. A 2011. junius
18. el6tt indult eljarasokban hozott tartasi hatarozatok masik tagallamban
az EuTR. IV. fejezet 2. szakasza szerinti exequatureljarast kovetden hajthatok
végre, ¢és ez az exequatureljaras alkalmazando a brit tartasi hatarozatokra,
mivel a brit birdsagok nem alkalmazzak a hagai jegyz6konyvet a 2011. janius
18. utan indult eljarasokban sem.

A kivonat kiallitasanak alapvet6 feltétele, hogy az alapeljaras helye
szerinti tagallamban a hatarozat (perbeli egyezség, kdzokirat) végrehajthatod
legyen.

Hazankban a kivonatot hatarozat vagy perbeli egyezség esetén az elsd
fokon eljart birdsag allitja ki,'* kdzokirat esetében a kodzokiratot kiallito
hatdsag székhelye szerint illetékes helyi birosag, ha pedig a kdzokiratot koz-
jegyz0 allitotta ki, tovabba a k6zjegyz6 altal hozott, marasztalast tartalmazo
végzeés és a kozjegyz0 altal jovahagyott — a birdsagi egyezséggel azonos ha-
taly — egyezség esetén a kozjegyz6 allitja ki.>* A kivonat tobb alkalommal
is kiallithatd.'> A kivonat kiallitasa iranti birdsagi eljaras illetékmentes.'*

5.4.3. A kiilfoldre iranyulo kérelmek tovabbitdsa

A hataron atnyuld tartasi tigyekben a kiilfoldre iranyuld kérelmek kézponti
hatésaghoz valo tovabbitasa a birésagok hataskorébe tartozik. A birosagnak
a kérelem kozponti hatdsag részére torténd tovabbitasara szolgalo eljarasa
polgari nemperes eljaras, amelyre els6sorban a Httv. rendelkezéseit (3—10. §),
amennyiben pedig a Httv. eltéréen nem rendelkezik, a Polgari perrendtar-
tasrol sz016 1952. évi 111 torvény (Pp.) szabalyait a polgari nemperes eljaras
sajatossagaibol eredo eltérésekkel kell megfelelden alkalmazni. A birdsagi
titkar és a birosagi tigyintéz6 a birdsag hataskorébe utalt barmely eljarasi
cselekményt elvégezhet.”’

A tartasdij fizetésére kotelezd belfoldi birosagi hatarozat kiilfoldi al-
lamban torténé elismerése és végrehajthatosaganak megallapitasa vagy

3 Vht. 31/C. § (1) e) pont.
* Vht. 31/C. § (2) ¢) pont.
5 Vht. 31/C. § (5).

6 Ttv. 57. § (1) u) pont.

ST Httv. 4. § (1)—(2).
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a végrehajtasa iranti kérelem tovabbitasa ligyében az elsé fokon eljart biro-
sag illetékes.'8
Az EuTR. VI. sz. mellékletén elGterjesztett végrehajtasi kérelemhez
mellékelni kell:
» az EuTR. L. vagy II. sz. melléklete szerint kiallitott kivonatot;
» ahatarozat vagy egyezség egy végrehajtasi zaradékkal ellatott hiteles
kiadmanyat (ha rendelkezésre all, akkor az idegen nyelviit is);
e a hatralékrol szol6 iratot;
» akiilfoldi kézponti hatésagnak adott meghatalmazast;
» ¢értesitést arrdl, hogy a kérelmezét koltségmentességben részesitette
(a végzés egy példanyaval) vagy arrol, hogy a forditasi koltségek le-
tétbe helyezésére sor keriilt;
 atartasra szoruld gyermek sziiletési anyakonyvi kivonatanak fény-
masolatat és iskolalatogatasi igazolast.

A bir6sag a kérelmet és mellékleteit tovabbitja az IM-nek, vagy — ameny-
nyiben a Httv. feltételeinek az nem felel meg — a tovabbitas iranti kérelmet
clutasitja. Az elutasito végzés ellen fellebbezésnek van helye.

5.4.4. Kiilfoldrol érkezo kérelmek

A tartasra jogosult kérheti a hatarozat elismerését és/vagy végrehajtasat,
tartasdijat megallapito hatarozat hozatalat vagy a korabbi hatarozat modo-
sitasat (tartasdij felemelése, leszallitasa, megsziintetése), fiiggetleniil attol,
hogy az alaphatarozatot melyik tagallamban hoztak. A tartasdijfizetésre ko-
telezett kérheti az olyan hatarozat elismerését, amely egy el6z6 hatarozatnak
a megkeresett tagallamban vald végrehajtasa felfiiggesztéséhez vagy korlato-
zasahoz vezet, tovabba a korabbi hatarozat modositasat (tartasdij leszallitasa,
felemelése, megsziintetése), fiiggetleniil attol, hogy az alaphatarozatot melyik
tagallamban hoztak.

Az IM a kiilfoldrél érkez6 tartasdij megallapitasa, modositasa vagy
megsziintetése iranti kérelmeket az illetékes gyamhatdsagnak kiildi meg,
amely a peres eljarast elkeriilését célzo megel6z6 eljarast folytat le. Ha
ez eredményteleniil zarul, akkor a k6zponti hatosag intézkedik a sziikséges
birdsagi eljaras meginditasanak el6készitése irant, és a kérelmezd részére

5 Httv. 3. § (1)—(2).
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partfogo tigyvéd kirendelése érdekében értesiti a perre hataskorrel és ille-
tékességgel rendelkez6 birdsag székhelye szerinti igazsagiigyi szolgalatot,
a kirendelt partfogo tigyvédnek pedig megkiildi a jogi képviselet ellatasahoz
sziikséges iratokat. A felperes képviseletében eljarva a partfogo iigyvéd ko-
telessége a kereset eldterjesztése.

A tartasdij végrehajtasa iranti kérelem el6terjesztése esetén a kdozponti
hatdsag kozvetleniil folytatja le a megel6z6 eljarast, és ha ez eredménytelentil
zarul, a kozponti hatdsag a kérelmezé részére partfogo tigyvéd kirendelése
érdekében értesiti az illetékes birdsag székhelye szerinti igazsagiigyi szol-
galatot, a kirendelt partfogo tigyvédnek pedig megkiildi a jogi képviselet
ellatasahoz sziikséges iratokat. A végrehajtast kéré képviseletében eljarva
a partfogod tigyvéd kotelessége a végrehajtasi kérelem eldterjesztése.

6. Hataron atnyulo6 oroklési iigyek
6.1. Bevezetés

Az EU-n beliil az allamhatarokat ,,atlépd” oroklési igyek szama az Gsszes
oroklési tigy 10%-ara tehetd; ez abszolut szamban évi 450 000 tigyet jelent,
kombinalt értékiiket pedig tobb mint 120 milliard eurora becstilik. E szamok
fényében lathatd, hogy az EU-n beliil a relevans hataron atnyald elemmel
rendelkez6 hagyatéki és 6roklési tigyekre vonatkozodan a szabalyozast egysé-
gesiteni sziikséges. Ezt az egységesitést végzi el az eurdpai 6roklési rendelet,
azaz a 650/2012/EU rendelet (a tovabbiakban: EuOrR.).'*

Az EuOrR. megalkotasanak kiindulopontja az, hogy a szabad mozgas,
tartdzkodas, munkavallalas és letelepedés joga gyakorlasanak kovetkezmé-
nyeként egyre tobb eurdpai polgar rendelkezik tobb tagallamban ingo- €s in-
gatlanvagyonnal, bankszamlaval stb., és ebbdl fakaddan elhalalozas esetén
egyre tobb nemzetkdzi vonatkozasu 6roklési tigy meriil fel, amikor is az 6rok-
hagyonak nem csupan a hazajaban, de mas allamokban is marad az 6rokosok
kozott felosztandd hagyatéka. Az EuOrR. megalkotasanak elsédleges célja
az volt, hogy ilyenkor az 6rokhagy6 barhol fellelhetd hagyatékanak jogi sorsa

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 650/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) az oroklési
igyekre iranyado joghat6sagrol, az alkalmazando jogrol, az 6roklési iigyekben hozott
hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az 6roklési igyekben kiallitott
koézokiratok elfogadasarol és végrehajtasarol, valamint az eurdpai droklési bizonyitvany
bevezetésérol; HL L 201., 2012. 07. 27., 107.
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egy eljarasban keriiljon rendezésre, és az annak soran hozott 6roklési hata-
rozatot vagy okiratot a tobbi unios tagallamban is elismerjék, kiilondsen ott,
ahol a hagyatéki vagyon ténylegesen fellelhetd.

Az EuOrR. a hatdron atnyulé 6roklési ligyek négy f6 szegmensét sza-
balyozza. Idetartozik egyrészt a joghatosag kérdése, amely arra ad valaszt,
hogy az 6rokléssel kapcsolatos jogi eljarasokat (igy példaul egy hagyatéki
eljarast) melyik unios tagallamban lehet lefolytatni, azaz melyik tagallam
birdsaganak, kozjegyz6jének vagy mas szervének van eljarasi jogosultsaga.
Az EuOrR. masrészt szabalyozza az alkalmazando jog kérdését, vagyis azt,
hogy az eljarni jogosult (azaz joghatosaggal rendelkez6) hatdsag az drokha-
gy6 hagyatékanak sorsat melyik allam 6roklési jogszabalyai alapjan koteles
elbiralni. Harmadrészt az EuOrR. szabélyozza az unios tagallamok birosagai,
kozjegyz6i vagy mas hatdsagai altal 6roklési tigyekben meghozott hataroza-
tok (példaul hagyatékatado végzések) tagallamok kozotti ,,szabad forgalmat”,
azaz kolcsonds elismerését is. Végiil az EuOrR. bevezeti az eurdpai 6roklési
bizonyitvanyt.'® Az alabbiakban az EuOrR. e négy szabalyozasi teriiletét
emelem ki, utalva a hazai specialitasokra. Hazankban a hagyatéki eljarasra
vonatkozo szabalyokat a hagyatéki eljarasrol szol6 2010. évi XXX VIII. tor-
vény (a tovabbiakban: Hetv.), az 6roklési szabalyokat a Polgari Torvény-
konyvrél szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) fekteti le.

Az EuOrR. alkalmazasdban harom tagallam, nevezetesen az Egyesiilt
Kiralysag (Nagy-Britannia és Eszak-irorszag), tovabba Irorszag és Dania
nem vesz részt. Ezt a hdrom unios tagallamot a rendelet alkalmazasa soran
ugy kell tekinteni, mintha union kiviili, harmadik allamok lennének.

6.2. Eljarni jogosult hatésagok
6.2.1. Bevezetés

Az eljarasi jogosultsagot két aspektusbol kell megvizsgalni. Egyfeldl szem-
betiind, hogy az EuOrR. a szabalyait a ,,birdsdgokra” formazza, ugyanakkor
tobb unids tagallamban, koztiikk hazankban is, a hagyatéki eljarast nem a bi-
rosagok, hanem a kozjegyzok folytatjak le. Kérdéses tehat, hogy Magyar-
orszagon a kozjegyzok a hataron atnyald oroklési tigyekben hataskorrel
rendelkeznek-e.

160 A részletes bemutatast lasd: GomBos 2014a, 4.7. pont.
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Masfeldl tisztazni sziikséges, hogy a tobb tagallamhoz is kapcsolhatd
oroklési tigyben mi alapjan dol el, hogy melyik tagallam eljarasra hataskorrel
rendelkez6 hatdsaga jarhat el az tigyben (joghatosag).

6.2.2. Hataskorrel rendelkezd hatosagok

Az EuOrR. 2. cikke 4ltaldnosan és elvi jelleggel mondja ki, hogy a rendelet
nem ¢érinti a tagallami hatosagok oroklési tigyekkel kapcsolatos hataskorét.
Ezzel az EuOrR. kifejezésre juttatja, hogy tiszteletben tartja a tagallamokban
az Oroklési iigyek elintézésére alkalmazott eltéré forumrendszereit. Ezzel
dsszhangban az EuOrR. 3. cikk (2) bekezdése meghatarozza azokat a mini-
mumsztenderdeket, amelyek mellett — elnevezéstdl fiiggetleniil — egy hatdsa-
got, szervet vagy szakembert az EuOrR. értelmében vett ,,birdsagnak” lehet
tekinteni. Az EuOrR. alkalmazaséban a ,birosag” fogalmat tigan kell értel-
mezni, hogy abba ne csak a sz6 szoros értelmében vett, igazsagszolgaltatasi
feladatokat ellatod birosagok tartozzanak bele, hanem egyes tagallamokban
azon kozjegyzok vagy nyilvantarto hivatalok is, akik vagy amelyek bizonyos
oroklési tigyekben a birdsaghoz hasonloan igazsagszolgaltatasi feladatokat
latnak el, tovabba azon kozjegyzok és jogi szakemberek is, akik egyes tag-
allamokban bir6sag felhatalmazasaval bizonyos 6roklési tigyben igazsag-
szolgaltatasi feladatokat latnak el.'s!

Az EuOrR. expressis verbis kinyilvanitott szandéka, hogy mindazon
kozjegyzok, akik a tagallamokban hataskorrel rendelkeznek 6roklési tigyek-
ben, gyakorolhassak e hataskoriiket.'®> Ennek alapkritériumai a kovetkezok:
a) a kdzjegyz0 igazsagszolgaltatasi feladatot lasson el vagy igazsagiigyi
hatosag felhatalmazasa alapjan, illetleg igazsagiigyi hatdsag ellendrzése
alatt jarjon el; b) ¢ hatdsagok és jogi szakemberek szavatoljak a partatlansa-
got és a felek meghallgatashoz valo jogat; ¢) a tevékenységiik helye szerinti
tagallam joga értelmében hatarozataik ellen igazsagiigyi hatosag elott jog-
orvoslattal lehessen élni, vagy azokat igazsagligyi hatdsag feliilvizsgalhatja;
d) hatarozataik hasonlo hatallyal és joghatassal rendelkezzenek, mint az igaz-
sagligyi hatosagok altal ugyanilyen tigyben hozott hatarozatok.

Amennyiben a kozjegyzOok vagy mas 6roklési iigyekben eljaro hatosa-
gok e feltételeknek megfelelnek, ,,vonatkoznak rajuk a joghatdsagi szabalyok,

11 EuOrR. (20) preambulumbekezdés.
122 EuOrR. (21) preambulumbekezdés.
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¢és az altaluk hozott hatarozatok forgalmara a hatarozatok elismerésére,
végrehajthatdsagara ¢s végrehajtasara vonatkozo6 rendelkezéseket kell al-
kalmazni”.!®

Az EuOrR. minden tagallam kotelezettségévé tette azon hatdsagok
vagy jogi szakemberek megjel6lését, amelyek e fenti kritériumoknak meg-
felelnek.'** Hazank az EuOrR. 3. cikk (2) bekezdése szerinti birdsag fogalom-
korébe tartozoként jeldlte meg a kozjegyzot is.

6.2.3. Joghatosag

Az 6roklési rendelet a joghatosag szabalyozasat tekintve egy 6t pilléren allo
szabalyozasi rendszeren nyugszik, amely alapjaiban az altalanos joghato-
sagra, oszlopaiban a megallapodason alapuld joghatosagra, a jogvalasztas
esetére iranyulo szabalyozasra, a kiegészito joghatdsagra, valamint a forum
necessitatisra tamaszkodik.!®

Ami az altalanos joghatdsagot illeti, annak a tagallamnak a birosa-
gai jogosultak eljarni, ahol az 6rokhagyonak az elhalalozas idépontjaban
a szokasos tartozkodasi helye volt. Ez nemcsak a joghatosag, hanem az al-
kalmazandd jog éltalanos kapcsoldelve is. Az EuOrR. preambuluma fontos
tampontokat nyujt a fogalomértelmezés helyes iranyahoz. A szokasos tar-
tozkodasi hely meghatarozasa céljabol az 6roklés tigyében eljard hatosag-
nak atfogoan kell értékelnie az 6rokhagyonak a halalat megel6z6 években
¢és az clhalalozasa idépontjaban fennallo életkoriilményeit, figyelembe véve
az 0sszes relevans tényallasi elemet, kiilondsen az 6rokhagyonak az érintett
allamban vald tartézkodasa idGtartamat és gyakorisagat, valamint annak ko-
rillményeit és indokait. Az igy meghatarozott szokasos tartozkodasi helynek
szoros és tartds kapcsolatot kell jelentenie az érintett allammal.!¢®

Az EuOrR. 5. cikke az droklésben érdekelt személyek részére megte-
remti a joghatdsagi megallapodas megkotésének lehetdségét, feltéve, hogy
az 6rokhagyo jogvélasztassal élt. Az EuOrR. kiegészité joghatdsagi okok
meghatarozasaval biztositja azon 6rokhagyok hagyatéka feletti joghatdsagot,
akiknek az elhalalozasuk idépontjaban a szokasos tartozkodasi helyiik nem

6 EuOrR. (22) preambulumbekezdés.
* EuOrR. 79. cikk.

% Suri 2017, 44.

6 EuOrR. (23) preambulumbekezdés.

>
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eurdpai unids tagallamban volt.'"”” Amennyiben a rendelet egyéb rendelkezé-
sei alapjan egyik tagallam birdsaga sem rendelkezik joghatosaggal, kivételes
esetben valamely tagallam birésagai hatarozatot hozhatnak az 6roklés tar-
gyaban, amennyiben az eljaras meginditasa vagy lefolytatasa észszeritlen
vagy lehetetlen lenne egy olyan harmadik allamban, amelyhez az iigy szoro-
san kapcsolodik; az tigynek azonban kielégité mértékben kapcsolddnia kell
az eljaro birosag szerinti tagallamhoz.'®

6.3. Alkalmazandé jog

Az EuOrR. kollizids jogi szabélyainak legfontosabb jellegzetessége az uni-
verzalis hataly, vagyis a rendelet harmadik allamok viszonyaban is alkal-
mazast nyer, és nem jelent akadalyt, hogy a rendeletben nem részes allam
jogat kell alkalmazni. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a tagallami kollizids
Oroklési szabalyok csak a hézagok kitoltésére szoritkozhatnak. Ezért van
az, hogy a magyar Nmijt. csupan az EuOrR. altal nem szabalyozott szobeli
végrendeletre, valamint az allam 6roklésére allapit meg nemzetkdzi magan-
jogi szabalyokat.!®

Az EuOrR. a hagyaték egységének elvén all, vagyis a joghatdsaggal ren-
delkez6 hatosag az 6rokhagyo teljes hagyatékanak felosztasarol hatarozhat,
fliggetlentil attol, hogy a hagyaték targya belfoldon vagy kiilfoldon talalhato.
Ezt az elvet az EuOrR. az érokhagy6 — elhalalozaskori — szokésos tartozko-
dési helye mint 4ltalanos kapcsoldelv alkalmazasaval érvényesiti. Az EuOrR.
megadja annak lehet6ségét, hogy az 6rokhagyo még életében jogvalasztassal
¢ljen a hagyaték egészére: az 6rokhagyo valaszthatja a valasztaskor vagy
az elhalalozasakor meglévé allampolgarsaga szerinti jogot, tobbes allam-
polgarsag esetén pedig barmelyik allampolgarsaga szerinti jogot valaszthatja.

6.4. Elismerés, végrehajthatosag és végrehajtas

Az EuOrR. megalkotisa iddben egybeesett a Briisszel 1. rendelet fe-
lilvizsgalataval, mely utobbinak nem titkoltan a legfontosabb Ujitasa

167 EuOrR. 10. cikk.
168 EuOrR. 11. cikk.
1 Nmit. 64-65. §.
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az exequatureljaras teljes eltorlése volt. Ehhez képest a fél évvel korabban
elfogadott EuOrR. az elismerés és végrehajtas szabalyozasa kapcsan a ha-
gyomanyos formulat tartotta fenn, vagyis automatikus elismerést vezet be
az Oroklési iigyekben, de a végrehajtas feltételeként végrehajthatova nyilva-
nitast kivan meg.

Az EuOrR. elismerésre vonatkozé szabalyai igy a Briisszel I. rendelet
33-34. cikkeiben lefektetett szabalyozasi koncepcion alapulnak. Ennek meg-
feleléen az egyik tagallamban hozott 6roklési hatarozatot kiilon eljaras nélkiil
automatikusan el kell ismerni egy masik tagallamban (ex lege elismerés).!”
A kiulfoldi hatarozat belf6ldon torténd elismerésének megtagadasara koz-
rendbe titkozés [40. cikk @) pont], a meghallgatashoz fiz6d6 alapvet6 eljarasi
jog megsértése [40. cikk b) pont] és dsszeegyeztethetetlenség okan [40. cikk
¢)—d) pontok] kertilhet sor."”

A valamely tagallamban hozott és az adott allamban végrehajthaté ha-
tarozat egy masik tagallamban is végrehajthatd, amennyiben azt az EuOrR.
45-58. cikkében meghatarozott eljaras keretében barmely érdekelt fél kérel-
mére végrehajthatova nyilvanitottak.!”

6.5. Eurodpai oroklési bizonyitvany

Az EuOrR. forradalmi tjitasaként az eurdpai 6roklési bizonyitvany megalko-
tasat tekintik, amely olyan okirat, amellyel az 6roklésben érdekelt személyek,
igy az orokos, a hagyomanyos, a helyettiik kirendelt tigygondnok, a hagya-
téki gondnok ¢és a hagyatéki végrehajtd az oroklési eljarasban jogallasukat
hivatalosan igazolni tudjak, tovabba anélkiil képesek jogaikat érvényesitent,
illetdleg jogositvanyaikat igazolni a kibocsatoallamon kiviili mas tagallamok-
ban, hogy kiilon eljarasnak kellene alavetniiik magukat. A bizonyitvany nem
képez végrehajthato jogcimet, azonban bizonyitderével rendelkezik, és fel-
tételezni kell, hogy hitelesen bizonyitja az 6roklésre alkalmazando jognak
vagy a bizonyos tényezokre alkalmazandd egyéb jognak megfeleléen meg-
allapitott tényezdket, példaul a végintézkedések tartalmi érvényességét.'”

0 EuOrR. 39. cikk (1).

7' Surr 2017, 55.

1”2 EuOrR. 43. cikk.

3 EuOrR. (71) preambulumbekezdés.
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Hazankban az eurdpai 6roklési bizonyitvany kiallitasat az 6rokos vagy
a hagyomanyos teljes hatalyt hagyatékatadd végzés, a teljes hatalyava valt
ideiglenes hatalyt hagyatékatadd végzés, valamint az ideiglenes hagyaték-
atado végzéssel érintett valamennyi igény birdsagi elbiralasa esetén hozott
hagyatéki eljarast befejez6 végzés jogerére emelkedését kdvetden kérheti;
a végrendeleti végrehajto, valamint a hagyatéki gondnok — ideértve az iigy-
gondnokot is — mar ezt megel6z6en is kérheti a végrendelet végrehajtasara
vagy a hagyaték kezelésére vonatkozo jogosultsaga bizonyitasa érdekében.'™

6.6. A hataron atnyulo 6roklési iigyekkel kapcsolatos hazai
feladatok

0.6.1. A jegyzd feladatai

A jegyz0 szamara egyrészt a kiilfoldon 1évé hagyatéki vagyon leltarozasa-
nak sziikségessége jelent specialis feladatot.'” A kiilfoldi hagyatéki vagyon
leltarozasara az altalanos szabalyok [Hetv. 20. §] irdnyaddak azzal, hogy
a kiilfoldi hagyatéki vagyont a hagyatéki leltarba a leltareléadonak akkor kell
felvennie, ha annak meglétét és hagyatékhoz tartozasat igazoltak.'
Masrészt a jegyzOnek a hagyatéki vagyon leltarozasa soran akkor lehet
specialis feladata, ha az 6rokhagydnak az elhalalozasa idépontjaban a szoka-
sos tartozkodasi helye kiilfoldon volt. Ilyenkor a jegyz6 koteles a joghatosag
megallapitasahoz sziikséges adatok beszerzésére. Ennek korében a jegyzo
beszerzi az 6rokhagyé elhalalozasa id6pontjaban szokasos tartdzkodasi he-
lyének megallapitasahoz sziikséges adatokat, igy kiilondsen a) az 6rokhagyo
utolsd bejelentett lakcimét, a bejelentés idépontjat; b) az 6rokhagyd halalat
megel6z6 években ismert egy vagy tobb tartdzkodasi helyét; ) az 6rokhagyo
utolso bejelentett munkahelyét vagy egyéb jovedelemszerzo tevékenységének
helyét; d) az 6rokhagyo allampolgarsagat; e) az 6rokhagyo idegenrendészeti

1" Hetv. 102/B. § (1)—(2).

175 A leltarozast — a (2)—(3) bekezdés kivételével — a jegyz6 végzi. A leltarozast a kozjegyzo
végzi, ha a leltar felvételének vagy kiegészitésének sziikségessége a jegyz6 vagy a jegyz0
altal megbizott ligyintéz6 eljarasa utan meriilt fel. A kézjegyz6 a leltar felvétele vagy ki-
egészitése céljabol az illetékes jegyz6t is megkeresheti. A leltarozast akkor is a kozjegyz6
végzi, ha a jegyz6 a Hetv. 23. § (1) bekezdésében meghatarozott hataridon belil a leltart
nem késziti el, és errdl a kozjegyzé értesiil [Hetv. 21. § (1)—(3)].

176 Hetv. 43/A. § (1).
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statuszat; illetve f) az 6rokhagyé tulajdonat képezo jelentésebb vagyon-
targyai helyét.”’

6.6.2. A kozjegyzo feladatai
6.6.2.1. Hagyatéki eljarasi igazolas kiallitasa

Ha az 6roklésben érdekelt a hagyatéki leltarfelvétel soran bejelentette, hogy
van kiilfoldi hagyatéki vagyontargy, azonban annak meglétét és hagyaték-
hoz tartozasat igazolni nem tudja, de valdszinisiti, kérésére — a hagyatéki
leltar megkiildését kovetden — a kozjegyz6 hagyatéki eljarasi igazolast allit
ki annak érdekében, hogy az droklésben érdekelt az igazolashoz sziikséges
okiratot beszerezhesse. A kozjegyz6 azonban e kérelemtdl fiiggetlentil hiva-
talbol is intézkedhet a kiilfoldi vagyon meglétét és hagyatékhoz tartozasat
igazolo okirat beszerzése irant."”

A hagyatéki eljarasi igazolas azt igazolja, hogy az 6rokhagyd hagyatéka
tekintetében a kozjegyz6 elétt hagyatéki eljaras van folyamatban, és ab-
ban — az eljaras adatai szerint — kik az 6roklésben érdekeltek.'”” A hagyatéki
eljarasi igazolas nem mindsiil jogot keletkeztetd vagy kotelezettséget meg-
allapito okiratnak, nem jogosit fel a hagyatéki vagyon birtokba vételére,
hasznalatara, hasznositasara, haszonélvezetére ¢s a hagyatéki vagyonnal valo
rendelkezésre, nem képez tovabba érvényes jogcimet nyilvantartasba valo be-
jegyzéshez.'3

A kozjegyz6 annak az 6roklésben érdekeltnek a kérelmére, aki kiilfoldi
hagyatéki vagyon igazolasat kovetden valdszinisiti, hogy az veszélyben van,
kilfoldi felhasznalas céljabol ugyancsak hagyatéki eljarasi igazolast allit ki.

6.6.2.2. Oroklési bizonyitvany kiallitasa

Aki valoszinisiti, hogy jogainak érvényesitéséhez vagy megdvasahoz
az orokhagyd utani 6roklési rend igazolasa sziikséges, annak esetében

7 29/2010. (XIL 31.) KIM rendelet 4/A. §.
7 Hetv. 43/A. § (2)-(3).

? Hetv. 101/B. § (2).

% Hetv. 101/B. § (3).
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a kozjegyz6 a hagyatékban vagy annak egy részében érvényesiild 6rok-
1¢ési rendet (az 6rokos személyét, a hagyatékban vald részestilése jogcimét
¢és a hagyatékban vald részesiilése aranyat) kiilon végzésbe foglalt 6roklési
bizonyitvannyal 4llapitja meg. Oroklési bizonyitvany kiallitdsanak példaul
akkor van helye, ha az 6rokhagyo utan hagyatéki vagyon nem maradt, vagy
a hagyaték targya kizardlag kiilf6ldi ingatlan vagy olyan kiilf6ldon 1év6 in-
gosag, amelynek atadasara vonatkozoan a kozjegyzének nincs joghatosaga.'®!

6.6.2.3. Europai 6roklési bizonyitvany kiallitasa

Az eurdpai 6roklési bizonyitvany kiallitasa iranti kérelem elbiralasara a ha-
gyatéki eljarast lefolytatd kdzjegyzd illetékes. A kérelemhez az EuOrR.
65. cikk (3) bekezdésében foglalt okiratokat kell mellékelni, kivéve, ha
azokat korabban mar csatoltak, vagy a kozjegyz6 rendelkezésére allnak.'®?
A kozjegyz6 az eurdpai 6roklési bizonyitvany kiallitasa iranti kérelemrol
kiilon végzésben dont. A kozjegyzo a kérelemnek helyt ado végzés jogerdre
emelkedését kovetden a bizonyitvanyt a megfelelé formanyomtatvanyon
haladéktalanul kiallitja.'®?
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