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A belsé piac miikodését segito, hatarokon
atnyulo egyiittmiikodések

Dan Judit

1. Bevezetés

Az Europai Uniordl sz6olo szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 3. cikkének
(3) bekezdése deklaralja, hogy az unid egy belsé piacot hoz Iétre. Az Eurdpai
Unid belso piaca olyan egységes piac, ahol biztositva van az aruk, a szol-
galtatasok, a személyek és a téke szabad mozgasa. Ez az eurdpai polgarok
szemsz0gébdl olyan teret jelent, ahol szabadon élhetnek, dolgozhatnak, ta-
nulhatnak és vallalkozhatnak' Gigy, mintha nem léteznének allamhatarok.
Az EUSZ-hoz csatolt, a bels6 piacrdl és a versenyrdl szolo 27. jegyzékonyv
rogziti, hogy az EUSZ 3. cikkében meghatarozott bels6 piac olyan rendszert
foglal magaban, amely biztositja azt, hogy a verseny ne torzuljon. A tiszta
és szabad verseny védelmében az uniods és a tagallami versenyhatdsagok
Iépnek fel, ezek egylittmikodése, az ECN végeredményben az egységes
bels6 piac mitkddését mozditja eld. A SOLVIT ¢és az IMI (belsé piaci infor-
macids rendszer) ahhoz nyujt segitséget, hogy az unios polgarok és vallal-
kozasok a bels6 piac altal kinalt lehetéségeikkel €élni tudjanak. Az eurdpai
polgarok azon tul, hogy élnek, munkat vallalnak vagy tanulnak az EU
valamely tagallamaban, fogyasztoként (arukat ¢és szolgaltatasokat onallo
foglalkozasukon és gazdasagi tevékenységiikon kiviil esé célok érdekében
eljarva vasarld természetes személyként) is jelen vannak. Az EU hang-
sulyozza, hogy a bels6 piac miikodéséhez fontos a fogyasztok hatarokon
atnyulo védelme is. A fogyasztok EU-n beliili jogsértésektdl vald védelme

! Lasd: http://eur-lex.europa.cu/summary/chapter/internal _market.html?locale=hu&root_de-

fault=SUM_1_CODED%3D24 (A letéltés ideje: 2018. O1. 08.)
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megkivanja a végrehajtasra hataskorrel rendelkezd hatosagok kozotti haldzat
létrehozasat EU-szerte.?

2. A versenyhatosagok kozotti egyiittmiikodés az Europai
Unioban (az ECN)?

2.1. Torténelmi hattér, kapcsolodé alapvetd jogintézmények

A Magyar Koztarsasag, az Europai Kozosségek €s azok tagallamai kozott
tarsulas létesitésérol szolo, Briisszelben 1991. december 16-an alairt Europai
Megallapodas kihirdetésérdl szolo 1994. évi 1. torvény 67—69. cikke a ver-
senyjog teriiletén is jogharmonizacids kotelezettséget fogalmazott meg
a magyar térvényhozas szamara. E kotelezettségének a hazai jogalkoto
eleget is tett. Amikor 2004. majus 1-jén Magyarorszag csatlakozott az EU-
hoz, a vallalkozasokra vonatkozo6 versenyjogi szabalyok* nagyrészt har-
monizaltak voltak az unids (akkor még kozosséginek mondott) parjukhoz
képest.> Az alabbiakban részletezett jogkozelitési 1épések ahhoz vezettek,
hogy a csatlakozasi targyaldsok zokkenémentesen zajlottak a versenyjogi
fejezetnek a vallalkozasokra vonatkozo szabalyai tekintetében.

2 Lasd: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/2004/EK rendelete (2004. oktober 27.)
a fogyasztovédelmi jogszabalyok alkalmazasaért felelds nemzeti hatésagok kozotti egyiitt-
mitkodésrédl (,,Rendelet a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrol”), HL L 364/1.,2004. 12. 09.
A szerz6 koszonetet mond dr. Sarai Jozsefnek és dr. Szilagyi Gabriellanak a GVH Nem-
zetkozi Irodaja korabbi és jelenlegi irodavezetéinek és Rutkai Agnesnek, a GVH konyvta-
rosanak e fejezet megsziiletéséhez nyujtott értékes segitségiikért.

E fejezetben a versenyjog alatt a versenykorlatozé megallapodasokra (kartellekre és ver-
tikalis versenykorlatoz6 megallapodasokra), a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélésre
¢és a vallalkozasok koncentracioira (fuzidkra) vonatkozé szabalyokat értjiikk. Az unids jog
a versenyjog korében targyalja az allami tamogatasokat is, a hazai viszonyok kozott viszont
nem a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) vizsgalja ezek jogszerliségét.
Jelen tanulmanyban csak a vallalkozasokra vonatkozo versenyszabalyokkal kapcsolatos
hatosagok kozotti, hatarokon atnyulo egytittmiikodést vizsgaljuk.

Figyelemre mélto koriilmény, hogy a 2004. majus 1-jével csatlakozo orszagokat a tarsulasi
megallapodasokkal jogkozelitési kotelezettség terhelte, ezért e tiz G tagallam versenyjoga
csaknem azonos volt, mig a mar tag ,,tizenotok” versenyjogi szabalyaiban joval nagyobb
kiilonbségek adodtak. 2004 majusatol e koriilményre reagalva a régi tagallamok korében
egy spontan, 6nkéntes jogharmonizacié indult el, amelynek keretében bevezettek a sajat
belsé jogukba olyan intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag és az uj tagallamok mar meg-
tettek.
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Az els6, mar a piacgazdasag kovetelményeinek is megfeleld verseny-
torvény 1990 végén sziiletett.® Ezt valtotta fel az 1997. januar 1-jét6l életbe
Iépett 1996. évi LVII. térvény a tisztességtelen piaci magatartas és a ver-
senykorlatozas tilalmarol (a tovabbiakban: Tpvt.). A ma is hatalyos Tpvt.
szamtalan mddositason esett at, amelyek jelentékeny része annak volt ko-
szonhetd, hogy valtozatlanul cél maradt a magyar szabalyok eurdpai meg-
feleléikhez torténd kozelitése. A tovabb folytatddd jogharmonizacionak tobb
fontos és észszerl indoka is volt.” Egyrészt az a remény, hogy a kiilf6ldi
vallalkozasok befektetési hajlanddsagat 6sztondzni fogja az, ha azok ugyan-
olyan szabalyozasi kdrnyezettel szembesiilnek Magyarorszagon, mint mas
unios allamban. Masrészt a magyar vallalkozasok szamara is elonyds lehet
az, hogy ha megismerik és betartjak a magyar versenyszabalyokat, mivel
akkor az unios vonatkozo rendelkezéseknek valo megfelelés sem okoz ne-
hézséget szamukra.

A versenytorvény modositasai mellett a versenyjog teriiletén torténd
jogalkoto-jogkozelitd tevékenység egyeb formakban is testet 6ltott. Elso
itemben 1997-ben és 1998-ban fogadott el a magyar kormany csoport-
mentességi rendeleteket. Az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 101. cikke® a versenykorlatozé megallapodasok tilalmarol ren-
delkezik. Az (1) bekezdés generalis kartelltilalmanak szigorisagat oldja
a (3) bekezdés, amely alapjan az egyébként versenykorlatozo magatarta-
sok esetében el lehet tekinteni az (1) bekezdés alkalmazasatol.’ Az egyedi
eseteken alapulo, tobbéves tapasztalatai alapjan az Eurdpai Bizottsag
a versenykorlatozas-tipusok egyes csoportjainak vonatkozasaban ¢ cso-
portokat mentesitd rendeleteket alkot, és az azokban foglalt feltételeket
teljesitd versenykorlatozas megengedetté valik a vallalkozasok szamara.
A kormanyrendeleti formaban megalkotott csoportmentességi rendeletek
a magyar versenyjogi joganyagnak ugyancsak részei, az unios szabalyozas
hazai tiikkorképeiként.

2004. majus 1-jén kilenc masik eurdpai allammal egytitt Magyarorszag
is csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Az EU addigi torténetében soha nem
tapasztalt mértékl boviilés jo apropodja és katalizatora volt az unids verseny-
jog eljarasi reformjanak. Az eljarasi reform konkrét céljai kozott szerepelt

©1990. évi LXXXVI. torvény a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol. (Hatalyos:

1991. januar 1-jétol.)
7 DECSAK—SARAI-SZILAGYI 2014, 19.
8 EGKSz. 85. cikke (EKSz. 81. cikke).
°  DAN-GOMBOS—KERTESZNE 2014, 29-35.
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a hatékonyabb jogalkalmazas biztositasa: egyrészt az, hogy a Bizott-
sag az igazan veszélyes versenykorlatozasokra koncentralhasson, masrészt
a decentralizacio erésitése, vagyis az, hogy a tagallami szint{i jogalkalmazas
tovabb erdsddjon. A nemzeti hatésagok és birdsagok szamara kotelez6vé valt
az unids jog alkalmazasa minden olyan igyben, amely érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet. (Az eljarasi reform elott elméletileg mind a tagallami,
mind a k6zdsségi jog alkalmazhatd volt ugyanarra a tényallasra, egyetlen
korlattal: a nemzeti versenyjog alkalmazasa nem vezethetett a k6zosségi
joggal ellentétes eredményre.) A hatékony jogalkalmazast szolgalta az el-
jarasi reform égisze alatt 1étrehozott Europai Versenyhatdsagok Haldzata is.

2.2. Az Eurdpai Versenyhatésagok Hal6zata (European
Competition Network — ECN)

2.2.1. Az ECN-re vonatkozo alapveté rendelkezések
2.2.1.1. Az egyiittmiikodés elemei

Az Eurdpai Versenyhatosagok Halozata az Eurdpai Bizottsag Verseny Fo-
igazgatosaganak (mint primus inter pares) és a tagallamok versenyhatosa-
gainak szoros egylittmikodése, amely a hatdosagok hatékonyabb fellépését
hivatott biztositani. Az ECN-en beliili egytittmiikodés kereteit elsésorban
az 1/2003/EK tanacsi rendelet'’ Egyiittmiikodés cimt 1V. fejezete, valamint
a vizsgalati jogkorokrél szolo V. fejezete targyalja. A tagallamok ver-
senyhatdsagai kozotti egyiittmiikodés részleteit egy kozlemény elemzi.!!
Az ECN-en beliili egytittmiikddés szabalyairol 1étezik ezen kiviil egy ,,tit-
kos”,'? csak a versenyhatdsagok bels6 hasznalatara irt kézikonyv (,,Manuel”)
is. Mig az 1/2003/EK tanacsi rendelet kidolgozasaban csak a 2004. majus
1-jei nagy csatlakozasi hullam el6tt unids tagsaggal rendelkez6 15 tagorszag
vett részt, addig az ECN-en beliili egytittmikddésrol sz616 kozlemény ki-
dolgozasahoz 2002 6szén a csatlakozasra vard orszagokat is meghivtak,

10 A Tanécs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meg-
hatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1.,2003. 01. 04., 1-25.)

Commission Notice on cooperation within the Network of Competition Authorities (2004).
(2004/C 101/03), HL C 101., 2004. 04. 27., 43.

Ennek rendelkezései addig maradtak titokban, amig néhany tagallami versenyhatosagtol
el nem mentek egyes munkatarsak versenyjoggal foglalkozo tigyvédi irodakhoz dolgozni.

1
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vagyis a tagjeloltekkel egyiitt dolgoztak azt ki. A magyar versenyhatdsag
ECN-en beliili, azéta is megfigyelhetd altalanos aktivitasat jol példazza,
hogy a Manuel kidolgozasaban a tagjeldlt orszagok koziil egyediil csak
Magyarorszag vett részt.

Az 1/2003/EK tanacsi rendelet (15) preambulumbekezdése szerint a Bi-
zottsagnak ¢s a tagallamok versenyhatosagainak egyiittesen ki kell alakita-
niuk a k6zosségi versenyszabalyokat szoros egyiittmiikodésben alkalmazo
hatdsagok halozatat. E célbol tajékoztatasi és konzultacios intézkedéseket
kell tenni. A halozaton beliili egyiittmiikodés tovabbi mddjait a Bizottsag
hatarozza meg ¢s vizsgalja feliil a tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben.

Az ECN-en beliili egytittmikodés egyrészt az Eurdpai Bizottsag
és az egyes tagallami versenyhatosagok, masrészt a nemzeti versenyhatosa-
gok egymas kozotti kooperaciojat jelentheti. Az 1/2003/EK tanacsi rendelet
35. cikke alapjan a tagallamoknak ki kellett jelolniiikk az EUMSZ 101. és
102. cikkének alkalmazasaért felelds versenyhatosagot vagy versenyha-
tosagokat, hogy a rendelet rendelkezéseit hatékonyan betartsak. A kijelolt
hatosagok kozott lehettek birdsagok is. Magyarorszagon a Gazdasagi Ver-
senyhivatal a rendelet 35. cikke szerinti, kijeldlt tagallami versenyhatdsag.

Az Europai Bizottsag és a tagallamok versenyhatosagai kozotti
egyittmiikodés egyik fontos eleme, hogy a Bizottsag atadja a tagallamok
versenyhatosagainak az altala a jogsértés megallapitasa és megsziinteté-
se,'? az ideiglenes intézkedések alkalmazasa,'* a kotelezettségvallalasok
elfogadasa esetén,' az EUMSZ 101. és 102. cikke alkalmazhatatlansdginak
kimondasa,'® valamint az 1/1003/EK tanacsi rendelet 29. cikk (1) bekezdé-
sében szabalyozott, egyedi esetekben alkalmazott, mentességre vonatkozo
visszavonas céljabol dsszegyjtott legfontosabb dokumentumok masolatait.
Ezen kiviil a Bizottsag a tagallam versenyhatosaganak kérelmére az iigy
értékeléscéhez sziikséges egyéb meglévé dokumentumok masolatat is ren-
delkezésre bocsatja.”

Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok versenyhatosagai kozotti egyfitt-
muikodés masik fontos, a hatékony ligyelosztast segité eleme, hogy ameny-
nyiben a tagallamok versenyhatdsagai az EUMSZ 101. vagy 102. cikke
alapjan jarnak el, az els6 hivatalos vizsgalati cselekmény el6tt vagy annak

13 1/2003/EK tanacsi rendelet 7. cikk.

4 1/2003/EK tanacsi rendelet 8. cikk.

15 1/2003/EK tanacsi rendelet 9. cikk.

16 1/2003/EK tanacsi rendelet 10. cikk.

7 1/2003/EK tanacsi rendelet 11. cikk (2).
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megkezdése utan késedelem nélkiil értesitik errdl az Eurdpai Bizottsa-
got irasban, egy erre a célra 1étrehozott elektronikus haldézaton keresztiil.
Ezt az informacidt mas tagallamok versenyhatdsagai szamara is rendelke-
zésre bocsathatjak.!”® A halozati értesités kotelezettsége lehet6vé teszi, hogy
a kapott informaciok alapjan masik versenyhatosag is eljarhasson a jogsértés
miatt, ha az az 6 hataskorét is érinti. A hatékony tligyelosztas érdekében egy
versenyhatosag felfliggesztheti vagy meg is sziintetheti az eljarasat arra hi-
vatkozva, hogy egy masik versenyhatosag mar foglalkozik vagy foglalkozott
az liggyel. Az eljaras megsziintetése akkor valoszinii, ha a jogsértés csupan
csekély hatast gyakorol a sajat teriiletiikon, ezért a masik versenyhatosag
eljarasa (jogsértést megallapito hatarozata) megfeleld megoldast jelent.
Ilyen helyzet allhat fenn példaul egy exportkartell esetén, amely kdzvetlen
fogyaszto6i érdeksérelmet csak az orszag hatarain kiviil okoz, igy belf6ldi
piaci hatas hianyaban nem biztos, hogy indokolt szankci6 alkalmazéasa."®
Az egyeztetés alapjan a tobbi hatosag stratégiait is figyelembe veszik a ver-
senyhatosagok. Ha haromnal tobb hatosag inditana ugyanabban az iigyben
eljarast, valdszini, hogy az tigyet az Eurdpai Bizottsag fogja megvizsgalni.

Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok versenyhatdsagai kozotti koope-
racio harmadik fontos sarokkdve az EU versenyjoga alkalmazasanak kon-
zisztenciajat biztositd azon rendelkezés, amely szerint a tagallamok verseny-
hatosagai legkésébb 30 nappal a jogsértés befejezésére felszolitd hatarozat
clfogadasa, kotelezettségvallalasok elfogadasa vagy a csoportmentességrol
sz016 rendeletbdl szarmazo eldny visszavonasa el6tt értesitik az Eurdpai
Bizottsagot. Ebbdl a célbol annak rendelkezésére bocsatjak az tigy dssze-
foglalasat, a tervezett hatarozatot, vagy ennek hianyaban a tervezett eljaras
menetérdél sz616 barmely dokumentumot. A nemzeti versenyhatdosagok
az EUMSZ 101. vagy 102. cikke alapjan az altaluk kezelt Gigy értékelésé-
hez sziikséges informacidkat egymas kozott is kicserélhetik.?® Az 1/2003/
EK tanacsi rendelet 11. cikkének (4) bekezdése szerinti intézmény révén
az Eurdpai Bizottsag lehetdséget kap a korabbi joggyakorlattal ellentétes
hatarozatok meghozatalanak megakadalyozasara is, hiszen feloldhatatlan
ellentmondas esetén magahoz vonhatja a nemzeti versenyhatosag altal mar
majdnem elbiralt iigyet.

18 1/2003/EK tanacsi rendelet 11. cikk (3).
19 DAN—GOMBOS—KERTESZNE 2014, 80.
20 1/2003/EK tanacsi rendelet 11. cikk (4).
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Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok versenyhatosagai kozotti egyfitt-
mukodést tovabb erdsitheti az 1/2003/EK tanacsi rendelet 11. cikk (5) be-
kezdése alapjan fennallo azon lehetésége a tagallamok versenyhatdsagainak,
hogy az unids jog alkalmazasaval jaré barmely tigyben konzultalhatnak
az Eurdpai Bizottsaggal.

Az 1/2003/EK tanacsi rendelet 12. cikke az Europai Bizottsag ¢s a tag-
allamok versenyhatésagai kozotti, az EUMSZ 101. és 102. cikkének al-
kalmazasaval 6sszefliggd informaciocserét szabalyozza. A 18. cikk ezzel
szemben arrol rendelkezik, hogy az Eurdpai Bizottsag az 1/2003/EK tanacsi
rendeletben raruhazott feladatok teljesitése érdekében felkérheti a vallal-
kozasokat vagy a vallalkozasok tarsulasait, hogy nytjtsanak be szamara
minden sziikséges informaciot. A felkérés torténhet egyszeri kérelem vagy
formalizalt hatarozat formajaban. A 18. cikk (5) bekezdése szerint a Bizott-
sag késedelem nélkiil koteles az egyszeri kérelmet vagy a hatarozatot azon
tagallam versenyhatosaganak tovabbitani, amelynek teriiletén a vallalkozas-
nak vagy a vallalkozasok tarsulasanak székhelye talalhatd, valamint azon
versenyhatosagnak, amelynek teriilete érintett. A 18. cikk (6) bekezdése
alapjan a tagallamok kormanyai és versenyhatdsagai az Eurdpai Bizottsag
kérelmére a Bizottsag rendelkezésére bocsatanak minden ahhoz sziikséges
informaciot, hogy az 1/2003/EK tanacsi rendeletben raruhazott feladatokat
végrehajtsa.

Az Eurdpai Bizottsag az 1/2003/EK tanacsi rendelet 19. cikk (1) bekez-
dése alapjan adatokat kérhet minden olyan természetes vagy jogi személy-
t6l, aki hozzajarul ahhoz, hogy a vizsgalat targyara vonatkozo informaciok
beszerzése céljabol kikérdezzék. A (2) bekezdés szerint, ha e kikérdezés
a vallalkozas helyiségében torténik, a Bizottsag értesiti annak a tagallam-
nak a versenyhatdsagat, amelynek teriiletén a kikérdezés torténik. Ha pedig
a tagallam versenyhatosaga igényli, tisztségvisel6i segithetnek a Bizottsag
altal a kikérdezés lefolytatasara felhatalmazott tisztviseloknek és egyéb
kisér6 személyeknek.

Az Europai Bizottsag és a tagallami versenyhatdsagok egylittmi-
kodésének tovabbi fontos terepe az eldzetes értesités nélkiili helyszini
vizsgalatok soran torténd segitségnyujtas. Az 1/2003/EK tanacsi rende-
let 20. cikkének (1) bekezdése szerint az Eurdpai Bizottsag ugyanis az e
rendeletben raruhazott feladatok teljesitése érdekében a vallalkozasokkal
és a vallalkozasok tarsulasaival kapcsolatos minden sziikséges helyszini
vizsgalatot lefolytathat, amelynek keretében az erre felhatalmazott tiszt-
visel6knek és egyéb kiséré személyeknek jogaban all, hogy a vallalkozasok
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helyiségébe, teriiletére és kozlekedési eszkozébe belépjenek; az iizletme-
nethez kapcsolodo konyveket és mas feljegyzéseket megvizsgaljak; ezekrol
masolatot vagy kivonatot készitsenek; a helyszini vizsgalathoz sziikséges
id6re és mértékben lepecsételjenck barmilyen tizlethelyiséget és konyveket
vagy nyilvantartasokat; magyarazatot kérjenck a vallalkozasok barmely
képviseldjétdl vagy dolgozdjatol az ellenérzés céljahoz és targyahoz kap-
csolddo tényrdl vagy dokumentumrol; valamint hogy a valaszt rogzitsék.?!
Az Europai Bizottsag hatarozatban elrendelheti egyéb helyiségek, teriile-
tek és kozlekedési eszkdzok helyszini vizsgalatat is az 1/2003/EK tanacsi
rendelet 21. cikk (1) bekezdése alapjan, ha észszerlien gyanithat6, hogy
az lzletmenethez és a helyszini vizsgalat targyahoz kapcsolodd, az EUMSZ
101. vagy 102. cikke megsértésének bizonyitasara vonatkozo konyveket
vagy egyéb nyilvantartasokat egyéb helyiségben, teriileten vagy kozleke-
dési eszkozon taroljak. E rendelkezés alapjan a kozkeletii nevén ,,hajnali
rajtatitést” akar a vallalkozasok igazgatoinak, vezetdinek vagy dolgozdi-
nak otthonaban is lefolytathatja a Eurdpai Bizottsag. (Megjegyzendd, hogy
ugyanezt a Tpvt. vonatkoz6 rendelkezései alapjan a magyar versenyhato-
sag, a Gazdasagi Versenyhivatal is ugyanigy megteheti.) Az 1/2003/EK
tanacsi rendelet 20. cikkének (4) bekezdése és 21. cikkének (2) bekezdése
szerint az Europai Bizottsag a helyszini vizsgalatot elrendelé hatarozatat
azt kovetéen hozza meg, miutan konzultalt azon tagallam versenyhato-
sagaval, amelynek teriiletén a helyszini vizsgalatra sor keriil. A 20. cikk
(5) és (6) bekezdése, illetve a 21. cikk (4) bekezdése alapjan azon tagallam
tisztviseldi vagy versenyhatdsaga altal meghatalmazott vagy kijeldlt egyéb
személyek, amelynek teriiletén a helyszini vizsgalatra sor kertil, a hatosag
vagy az Europai Bizottsag kérelmére aktivan segitik a Bizottsag helyszini
kutatast végz6 munkatarsait. Annak érdekében, hogy e segitségiik hatékony
lehessen, megilletik 6ket ugyanazok a jogkorok, mint az Eurdpai Bizottsag-
nak az erre felhatalmazott tisztviselGit. Ha a ,,hajnali rajtaiitést” foganatosito
bizottsagi munkatarsak megallapitjak, hogy a helyszini vizsgalatot egy adott
vallalkozas akadalyozza, az érintett tagallamnak megfelel6 segitséget kell
nyujtania, sziikkség esetén akar a tagallami renddrség kozremiikodését kérve.

Az 1/2003/EK tanacsi rendelet 22. cikke alapjan egy tagallam ver-
senyhatosaga a sajat teriiletén, a sajat nemzeti joga alapjan egy masik tag-
allam versenyhatosaga nevében és koltségére végezhet el vizsgalatot vagy
tesz ténymegallapitd intézkedést. A tagallamok versenyhatdsagai nemcsak

2l 1/2003/EK tanacsi rendelet 20. cikk (2).
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egymas, hanem az Europai Bizottsag kérelmére is cselekedhetnek. A tagal-
lamok versenyhatdsagainak a vizsgalatok lefolytatasaért felelds tisztvisel6i,
valamint az altaluk meghatalmazott vagy kijeldlt személyek jogaikat a tagal-
lami jogukkal 6sszhangban kell, hogy gyakoroljak. Ha az Eurdpai Bizottsag
vagy annak a tagallamnak a versenyhatdsaga, amelynek teriiletén a ,,hajnali
rajtatitésre” sor keriil, ezt igényli, az Eurdpai Bizottsag altal felhatalmazott
tisztviselok ¢s egyéb kisérd személyek segitséget nyujthatnak azon hatdsag
tisztviseldinek, amely foganatositja a kutatast.

Az 1/2003/EK tanécsi rendelet 28. cikke hangsulyozza, hogy a Bi-
zottsag és a tagallamok versenyhatdsagai nem tarhatjak fel az altaluk
jogszeriien szerzett vagy kozottiik kicserélt olyan jellegli informéaciokat,
amelyek a szakmai titoktartasi kotelezettség ala tartoznak. A bizonyitékok
EU-s versenyhatosagok kozotti ,,szabad aramlasanak™ a titokvédelmi sza-
balyok melletti masik fontos korlatja a célhoz kotottség. Az informacio csak
az unios jog (és kettds jogalapon torténd eljaras esetén emellett a tagallami
jog) alkalmazasanak céljabdl és csak ugyanabban az {igyben hasznalhato
fel. Ugyanannak az iigynek mindsiil, ha a versenyhatosagok vizsgalatanak
targyat képez6 magatartas ugyanannak az EUMSZ-beli cikknek a sérelme
miatt indult, ha ugyanazon termékpiacon és foldrajzi piacon, illetve id6-
intervallumban kovették el, és a kiilonb6z6 vizsgalatokban eljaras ala vont
vallalkozasok kozott van atfedés. Ezen feltételek fennallasat és a bizonyiték
jogszerl felhasznalhatdsagat az atvevo hatdsagnak meghozott hatarozata-
ban be kell mutatnia. Az atadas révén szerzett informacié azonban akkor is
jogszertien felhasznalhato bizonyitékként, ha a masik tagallamban a hato-
sag olyan jogositvanyok révén szerezte be, amelyek nem alltak a kérelmez6
hatdsag rendelkezésére. Az 1/2003/EK tanacsi rendelet (16) preambulum-
bekezdése elbirja, hogy lehetévé kell tenni a haldzat tagjai kozotti infor-
maciocserét és az ilyen informaciok bizonyitékként torténd felhasznalasat
még akkor is, ha azok bizalmas jellegiiek. Ezek az informaciok az EUMSZ
101. és 102. cikkének alkalmazasara, valamint a tagallami versenyjog par-
huzamos alkalmazasara hasznalhatdk fel. Ha az atvevé hatosag a kicserélt
informaciot vallalkozasokra kivetett szankciokhoz hasznalja fel, azt arra
a célra kell felhasznalni, amelyre beszerezték. A tagallamok kiilonféle
rendszereiben a vallalkozasok altal élvezett védelemhez valo jogot a Ta-
nacs kielégité mértékben egyenértékiinek tekintette az 1/2003/EK rendelet
szerint. Természetes személyek esetében ellenben — mivel jelentdsen eltérd
tipusu szankciok szabhatok ki az egyes rendszerekben — gondoskodni kell
arrél, hogy az informaciokat csak akkor lehessen felhasznalni, ha azokat
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ugy gyljtotték ossze, hogy a természetes személyeknek az atvevo hatosag
nemzeti szabalyaiban eldirtakkal azonos szintii védelmet biztositottak.
Az atadott informaciot azonban az atvevé hatéosag nem hasznalhatja fel
szabadsagvesztés biintetés kiszabasara.?

Az engedékenységi politika (leniency policy) 1ényege, hogy a versenyre
legveszélyesebb (ugynevezett kékemény) kartellek résztvevoi mentesiilhet-
nek a hatranyos jogkdvetkezmények alol vagy mérsékelt szankciora szamit-
hatnak, amennyiben maradéktalanul feltarjak az altaluk masokkal megva-
l6sitott versenykorlatoz6 magatartas részleteit, valamint a rendelkezésiikre
allo bizonyitékokat is a versenyhatdsag rendelkezésére bocsatjak. A jog-
intézmény célja a jogsérté megallapodasok destabilizalasa azaltal, hogy
barmely, a kartellben részes fél tarthat attol, hogy a masik, ugyancsak részt
vevo vallalkozas felragja a kotott megallapodast immunitasaért cserébe.?
Egy adott tagallam versenyhatosaganal benyujtott engedékenységi kérelem
csak ugyanazon hatdsag versenyfeliigyeleti eljarasaban birt relevanciaval,
vagyis nem terjedt ki az ECN egészére. Az ECN 2006-ban megalkotott egy
ugynevezett modellprogramot, amelynek célja az volt, hogy megsziintesse
az ECN-ben részes versenyhatosagok altal alkalmazott engedékenységi poli-
tikak kiillonbozdségeit. E modellprogramot 2012-ben vizsgaltak feliil. A Mo-
dell Engedékenységi Programmal az engedékenység teriiletén megvalosult,
tagallamok kozotti konvergencia példaértéki.>* A 2004. majus 1-jén beveze-
tett eljarasi reform keretében a 101. cikkbe iitk6z6 kartellekkel kapcsolatos
engedékenységi kérelmeket mindegyik érintett tagallami versenyhatdsaghoz
kiilon-kiilon be kellett nyujtani, ami hatranyos volt az érintett vallalkozasok
szamara. A nem végleges elézetes kérelem (,,summary application”) intéz-
ménye lehetdséget ad arra, hogy az a kartellben részes vallalkozas, amely
az Europai Bizottsaghoz engedékenységi kérelmet nytjtott be, a tagallami
versenyhatosagokhoz egyszerisitett kérelmet nyujthasson be. E jogintéz-
ményt a magyar jogba is atiiltették.”® Ennek azért van jelent6sége, mert
igy az engedékenységi sorban biztositva van a vallalkozas elényos helye
akkor, ha végiil a tagallami versenyhatdsag(ok) és nem az Eurdpai Bizott-
sag Verseny Foigazgatdsaga folytatna le a versenyfeliigyeleti eljarast. Nem
mindegy ugyanis, hogy egy kartellben részt vevo vallalkozas hanyadikként

22 1/2003/EK tanacsi rendelet 12. cikk.

Lasd: Bizottsagi kozlemény a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a bir-
sagok csokkentésérdl, HL C 298.,2006. 12. 08., 17.

24 SARAI-SZILAGYI 2014, 28.

3 Tpvt. 78/B. § (4).
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tarja fel a versenyhatdsag el6tt a kartell részleteit annak reményében, hogy
mentesiil a birsagfizetés aldl, vagy csokkentett 6sszeget kell csupan fizetnie.
Mar az Eurdpai Bizottsag gynevezett ,, ECN+” iranyelvjavaslatanak?®
az engedékenységgel foglalkozo VI. fejezete is, tilmutatva az Gnkéntes jog-
kozelitésen, kotelezové tette az ECN engedékenységi mintaprogramjanak
elveit. A végiil 2018. december 11-én elfogadott és 2019. februar 4-¢t6l ha-
talyos, ugynevezett ,, ECN+” iranyelv?’ ugyanezen a platformon maradt.?®
Az engedékenységi politika keretében biztositaniuk kell a tagallamoknak
azt, hogy a kartellben részes vallalkozasok mind a birsag elengedése, mind
annak csokkentése irant kérelmet nytjthassanak be. Az a vallalkozas, amely
a tobbit kényszeritette a versenykorlatozo megallapodasban valo részvételre,
csak a birsag csokkentése irant folyamodhat a versenyhatdsagokhoz. Abban
az esetben is lehetévé kell tenni a vallalkozas szamara a birsag aldli mentes-
ség kérelmezését, ha a kérelem benyujtasanak idején még nincs birtokaban
minden olyan informacionak és bizonyitéknak, amely alapjan a verseny-
hatosag késobb a jogsértést ala tudja majd tamasztani. Ilyenkor a verseny-
hatdsag biztositja a kérelmez6k soraban a kérelmezo helyét, és lehetdséget
ad arra, hogy utdlag, meghatarozott idén beliil szolgaltathassa a hianyzo
bizonyitékokat a vallalkozas. Az ,,ECN+” iranyelv nem végleges el6zetes
kérelmekroél szol6 22. cikke lehetévé teszi, hogy az az engedékenységi ké-
relmezd, amelyik a Bizottsagnal engedékenységért folyamodott, a nemzeti
versenyhatosagnal is benyujthassa a kérelmét ugyanazon titkos kartellre
vonatkozdan, feltéve, hogy a kérelem haromnal tobb tagallamot érint.
A vallalkozasok egyik legfontosabb varakozasa viszont, az ugynevezett egy-
ablakos rendszer, amelyben a Bizottsaghoz torténd bejelentkezés idépontja
lett volna iranyado a tagallami versenyhatosagok szamara is, nem valosult
meg végiil. Ennek megfelelden a vallalkozasok feleléssége maradt az, hogy
az engedékenységi iratokat egyidejlileg benyujtsak minden érintett nem-
zeti versenyhatosagnak is.?* Az engedékenységi szabalyok a vallalkozasok
szamara jelentenek birsagcsokkentést vagy birsagelengedést, a vallalkozas

Az Europai Bizottsag javaslata az Europai Parlament és Tanacs ,,a tagallami versenyhato-
sagok helyzetének a hatékonyabb jogalkalmazas és a belsé piac megfeleld miikodésének
biztositasa céljabol torténd megerdsitésérol” szolo iranyelvére.

27 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami ver-
senyhatdsagok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténd megerdsitésérol
¢és a belsd piac megfeleld miikodésének biztositasarol (HL L 11.,2019.1.14., 3-33.).

Az iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésére 2 év all a tagallamok rendelkezésére.

2 SziLAGY1 2019, 56.
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tevékenységét iranyitod természetes személyeknek viszont nem, ezért a tag-
allamoknak biztositaniuk kell azt is, hogy a mentesség iranti kérelmezdk
jelenlegi és volt alkalmazottjai és vezetdi védelemben részesiilhessenek
a kozigazgatasi és biintetdjogi szankciok aldl, valamint a kartellben valo
részvételiik miatt nem biintetd birosagi eljarasban kiszabott szankciok aldl,
ha egyiittmikodnek a versenyhatdsaggal, és a biintetéeljaras megindulasat
megel6zi a mentesség iranti kérelem versenyhatosaghoz torténd benyujtasa.
Az ,ECN+” iranyelv 23. cikke a birsag aldli mentesség iranti kérelmek
¢és a természetes személyekkel szembeni szankcidk kélesonhatasarol szol.
A hatalyos magyar szabalyozas a biintetéjog keretében biztositja a termé-
szetes személyek ilyen tipusa védelmét.*

Az ECN-en beliili egyiittmikodés tovabbi fontos zaloga, hogy az Eurd-
pai Bizottsag az unids jogot alkalmazdk szamara kdzleményeket bocsat ki.

Az ECN miikodési tapasztalatainak elemzése, illetve egyes, a miko-
dés soran felmeriild kérdésekben torténd dontéshozatal céljabol formalis
forumok is 1éteznek a haldzaton beliil. A legmagasabb szintli ezek kozott
a HivatalvezetSk Ertekezlete, amelyre kezdetben évente, késSbb félévente
szokott sor keriilni. Itt a magyar versenyhatdsag elnoke vagy elnokhelyet-
tese vesz részt. A HivatalvezetSk Ertekezlete alatti szinten az ECN Plenaris
Ertekezlete miikodik. Ennek feladata egyrészt az, hogy dsszefogja az alatta
1év6 szinteken folyé munkat, masrészt a Hivatalvezetk Ertekezletének
elokészitésében is fontos szerepe van. A harmadik a horizontalis munka-
csoportok és az agazati almunkacsoportok szintje, amelyekben a tényleges,
mindennapi munka folyik. Az eldbbiek kiilonféle horizontalis témakat
kezelnek, ilyen példaul az ,,Egyiittmiikodési Kérdések és Tisztességes El-
A GVH szintén aktiv szerepet tolt be az Engedékenységi Munkacsoport
tevékenységében is, de részt vallal a Kartell Munkacsoportban és a Vezetd
Kozgazdaszok Munkacsoportban is. Az dgazati almunkacsoportok a szek-
toralis kooperacio forumaiként az alabbi teriileteken miikodnek: energia,
¢élelmiszeripar, pénziigyi szolgaltatasok, tavkozlés, egészségiigy és gyogy-
szeripar, kdrnyezetvédelem, gépjarmi-forgalmazas, szallitas és kozlekedés,
mezdgazdasag, média és sport.

30 SzILAGYI 2019, 56.
31 Szintén 2004. majus 1-jétdl tarselndk a német Bundeskartellamt és 2011 ota a portugal
versenyhatosag.
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Az 1/2003/EK tanacsi rendelet 14. cikke szerinti ugynevezett tanacsadd
bizottsagok az egyes ligyek megvitatasa céljabdl allithatok fel, és a tag-
allamok versenyhatosagainak képvisel6ibdl allnak. Lehetnek azonban
olyan esetek, amikor az {iléseken nem egyes ligyek keriilnek megvitatasra.
Ilyenkor kinevezhet6 a tagallam részérdl versenyjogi ligyekben jartas,
nem a tagallam versenyhatosagahoz tartozo képviseld is. Az Europai Bi-
zottsag a jogsértés megallapitasara és megsziintetésére,” az ideiglenes
intézkedések alkalmazasara,® a kotelezettségvallalasok elfogadasara,®
az EUMSZ 101. és 102. cikke alkalmazhatatlansaganak kimondasara,*
a birsagok kiszabasara,*® a kényszerit6 birsagnak az eredeti hatarozatban
foglaltakhoz képest alacsonyabb Osszegben torténé meghatarozasara’’ vo-
natkozo hatarozat el6tt, valamint az 1/2003/EK tanacsi rendelet 29. cikk
(1) bekezdésében szabalyozott, egyedi esetekben alkalmazott, mentességre
vonatkoz6 visszavonas esetén annak elrendelése eldtt egyeztet a versenykor-
latozd magatartasokkal és er6folénnyel foglalkozo tanacsado bizottsaggal.
A konzultaciot az Eurdpai Bizottsag altal dsszehivott és levezetett iilésen
tartjak meg, amelyet legalabb 14 nappal azt kdvetéen kell megrendezni,
hogy az dsszehivasrol szolo értesitést megkiildték. A fentieknél rovidebb
hataridén beliil akkor tarthatdo meg az iilés, ha a Bizottsag altal tervezett
idépont ellen a tagallamok nem tiltakoznak.’® A tanacsadé bizottsag ira-
sos véleményt ad az Eurdpai Bizottsagnak el6zetes hatarozattervezetérol.
Akar egyetlen tag kérelmére is koteles a tanacsado bizottsag a véleményben
rogzitett allaspontjat megindokolni. A tanacsadd bizottsag akkor is adhat
véleményt, ha néhany tagja hianyzik, és nincs képviselve. A konzultaciora
sor keriilhet irasbeli eljaras keretében is, azonban barmely tagallam kérel-
mére Ossze kell hivnia az Eurdpai Bizottsagnak az iilést. Ha irasbeli eljaras
zajlik, az Europai Bizottsag legalabb 14 napos hataridot hataroz meg arra,
hogy a tagallamok megtegyék észrevételeiket, amelyeket aztan tovabbitanak
az Osszes tobbi tagallamnak. frasbeli eljaras soran is lerovidiil az ideiglenes
intézkedés elrendelésére vonatkozd hatarozat esetén a hataridé 14 helyett
7 napra, illetve az Eurdpai Bizottsag altal javasolt, ezeknél rovidebb hataridé

32 1/2003/EK tanacsi rendelet 7. cikk.

3 1/2003/EK tanacsi rendelet 8. cikk.

3 1/2003/EK tanacsi rendelet 9. cikk.

35 1/2003/EK tanacsi rendelet 10. cikk.

3¢ 1/2003/EK tanacsi rendelet 23. cikk.

37 1/2003/EK tanacsi rendelet 24. cikk (2).
3 1/2003/EK tanacsi rendelet 14. cikk (3).
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a tagallamok tiltakozasanak hianyaban szintén lehetséges. A Bizottsag figye-
lembe veszi a tanacsado bizottsag altal adott véleményt, és tajékoztatja arrdl,
hogyan tette ezt.** Ha a tanacsado bizottsag irasbeli véleményt nyjt be, ezt
csatolni kell a hatarozattervezethez. Ha a tanacsado bizottsag a vélemény
kozzétételét javasolja, az Europai Bizottsag koteles ugy kdzzétenni azt, hogy
a vallalkozasok tizleti titkai védelméhez fiz6d6 jogos érdekeit figyelembe
vette.** A tagallam versenyhatosaganak kérelmére vagy sajat belatasa alap-
jan az Europai Bizottsag az EUMSZ 101. vagy 102. cikke alapjan a tagallam
versenyhatosaga altal kezelt tigyeket vehet fel a tanacsado bizottsag napi-
rendjére. Ha igy jar el, arrol koteles az érintett versenyhatdsagot értesiteni.
A tanacsado bizottsag nem ad véleményt azokrol az iigyekrol, amelyekkel
a tagallamok versenyhatosagai foglalkoznak. A tanacsadd bizottsag az unids
versenyjoggal kapcsolatos altalanos kérdéseket is megvitathat.

Az 1/2003/EK tanacsi rendelet 14. cikke szerinti bizottsag, a ,,korlatozd
magatartasok és er6folényes helyzetek” tanacsado bizottsag munkajaban
is aktivan részt vesz a GVH, és képviselteti magat minden olyan iilésén,
amelyen olyan ligy keriil teritékre, amely a magyar piacot szamottevéen
érintheti.

Az ECN sajat elektronikus folyoirata, az ECN Brief is segiti a halozat
tagjainak mikodését.

A magyar versenyhatdsag arrdl is beszamol,* hogy a legvaltozatosabb
szakmai kérdésekben, rendszeresen sor keriil az ECN taghatosagai kozotti
informalis egyeztetésekre is. E spontan tapasztalatcserék is mutatjak, hogy
az ECN valodi, érdemi segitséget nytjtani képes halozatként funkcional.

2.2.1.2. Egyiittmiikddés a fiizidkontroll teriiletén

A versenykorlatozasok joga mellett a vallalkozasok osszefonddasanak el-
lenbrzése a masik jelentds teriilete a tagallamok kozotti egyiittmiikodésnek
az uniods versenyjog vilagaban. A versenykorlatozasok joga korébe tartozo
igyektdl eltéréen a fizidkontroll esetében az Europai Bizottsagnak ¢s a tag-
allami versenyhatosagoknak nincs parhuzamos joghatosaguk. A hataskori
elhatarolas forgalmi kiiszobszamok alapjan torténik: ha az 6sszefonédasban

3 1/2003/EK tanacsi rendelet 14. cikk (5).
40 1/2003/EK tanacsi rendelet 14. cikk (6).
4 DECSAK—SARAI-SZILAGYI 2014, 26.
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érintett vallalkozasok dsszesitett forgalma meghalad egy bizonyos, a fizids
rendeletben* meghatarozott hatarértéket, akkor az iigylet unios 1éptékiinek
mindsiil, és az Eurdpai Bizottsagnak be kell jelenteni. Ha ezek a feltételek
nem teljesiilnek, a tagallami versenyhatosagok jarnak el (feltéve persze, hogy
a tagallami versenyjogok altal meghatarozott kiiszobértékek fennallnak).
A fuzids rendelet 21. cikkének (3) bekezdése szerint a tagallamok nem al-
kalmazhatjak nemzeti versenyjogi szabalyaikat unios 1éptéki 6sszefondda-
sokra. Ezen ,,egyablakos kiszolgalas” (,,one-stop-shop”-elv) 1ényege, hogy
az iigyfél egy helyen kap meg mindent: az unids 1éptékii 6sszefonodasokat
akkor sem kell a tagallami versenyhatdsaghoz bejelenteni, ha az egyéb-
ként a tagallami versenyjog alapjan kotelezd lenne. Ez id6- és koltségkiméld
a vallalkozasok ¢s a versenyhatdsagok szamara is, emellett az egységes
jogalkalmazast is biztositani tudja.

A fuzids rendelet (14) preambulumbekezdése szerint a Bizottsag
¢és a tagallamok hataskorrel rendelkezé hatdsagai egyiittesen egy hato-
sagi halozatot alkotnak. A fuzidkontroll teriiletén torténd egytittmikodés
az ECN-hez kapcsolodoan, de az 6sszefonodasok ellenérzésének sajatos-
sagait szem el6tt tartva folyik, ami azt jelenti, hogy bar a kiiszobértékek
meghatarozasaval kijeloli a fuzids rendelet az Eurdpai Bizottsag hataskorét,
olyan eset lehetdségét is elismeri, amikor akkor is a Bizottsagnak érdemes
eljarnia, ha a kiiszobértékek nem teljesiilnek, vagy forditva, a tagallami
versenyhatdsagnak célszerii eljarnia az unios kiiszobértékek teljesiilése
ellenére.® Ezekre a specialis esetekre alakitottak ki az attételi rendszert.
Az attételi rendszer célja a kiiszobszamokon alapuldé merev hataskori elha-
tarolas korrekcioja. Az attétel iranyulhat a nemzeti versenyhatosagok feldl
az Eurdpai Bizottsaghoz, vagy forditva: a Bizottsagtol a tagallami verseny-
hivatalokhoz. Mindkét esetben torténhet a bejelentés elétt és azt kovetden
is.** A bejelentés el6tti attételt a vallalkozasok, a bejelentés utani attételt
pedig a hatésagok kezdeményezhetik. A fuzios rendelet vilagosan lefekteti
azokat a szabalyokat, amelyek a kiilonboz6 attételek jogi feltételeit megte-
remtik. Az attétel — leszamitva a fizids rendelet 9. cikke (2) bekezdésének

4 A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok
ellenérzésérdl, HL L 24., 2004. 01. 29.

 DECSAK—SARAI-SZILAGYI 2014, 28.

Az Europai Bizottsagtol a tagallamhoz torténd bejelentés elétti attételt a fuzios rendelet

4. cikk (4) bekezdése, az ugyanilyen iranyu, bejelentés utanit a 9. cikk; a tagallamtol az Eu-

ropai Bizottsaghoz torténd, bejelentés eldtti attételt a 4. cikk (5) bekezdése, mig a bejelentés

utanit a 22. cikk szabalyozza.
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b) pontja alatti esetet — az Eurdpai Bizottsag és a tagallami versenyhatosag
mérlegelésén mulik. A mérlegelés szempontjait a Bizottsag ligyelosztasrol
sz016 kozleménye® tartalmazza. A vizsgalatot a legjobb helyzetben 1év6 ha-
tosagnak célszeril elvégeznie; annak, amelynek teriiletén a tranzakeio kifejti
a hatasat, amely rendelkezik az elbiralashoz sziikséges gyakorlattal, képes
Osszegyljteni a tranzakcio megitéléséhez sziikséges informaciokat, ismeri
az érintett piacot, meg tudja itélni az 6sszefonddas hatasait. Térekedni kell
arra is, hogy az eljarast az ,,egyablakos kiszolgalas” elve alapjan lehetéleg
egyetlen hatosag folytassa le.

A bejelentés utani attételre vonatkozo, a tagallamtol az Europai Bi-
zottsag felé iranyulo attétel alkalmazasat segiti elé az, hogy a hatdsagok
tajékoztatjak egymast arrol az 6sszefonodasrdl, amelyet hozzajuk mar
bejelentettek, és amelyet a felek tajékoztatasa szerint mas versenyhatosag-
hoz is be kell jelenteni. Ez az egylittmiikodés nemcsak az attételi rendszer
zokkenémentes miikodését segiti eld, de azért is hasznos, mert a tagallami
versenyhatosagok a feladataikat konnyebben tudjak tervezni.

A tagallami versenyhatosagok nemcsak az attételi egyeztetések, ha-
nem a sajat orszaguk piacait érintd tigyekben is kifejthetik véleményiiket,
amelyet a Bizottsag figyelembe szokott venni.

Az Eurdpai Bizottsag és a tagallami versenyhatdsagok kozotti kapeso-
lattartas fontos foruma az 6sszefonodasokkal foglalkozd tanacsado bizott-
sag is. E tanacsado bizottsag az Eurdpai Bizottsag altal meghozni tervezett
hatarozatokrdl konzultal.

2.2.2. Az ECN miikédésének unios és magyar tapasztalatai

A tagallami versenyhatdsagok pontosan tudjak, hogy az ECN-en beliil
milyen ,,egyiittmiikddési forgalmat” bonyolitottak a tobbi tagallami ver-
senyhatosaggal és az Europai Bizottsaggal, de arra nincs ralatasuk, hogy
az Eurdpai Bizottsag mas tagallami versenyhatosaggal és a tobbi tagallami
versenyhatosag egymassal milyen formaban kooperalt. Az 1/2003/EK ta-
nacsi rendelet 44. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Bizottsag ¢ rendelet
alkalmazasanak napjatol (vagyis 2004. majus 1-jét6l) szamitott 6t év eltelté-
vel jelentést kell, hogy benytjtson az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak

% Commission Notice on cooperation within the Network of Competition Authorities (2004).

(2004/C 101/03), HL C 101., 2004. 04. 27., 43.
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arendelet alkalmazasarol, amely alapjan az Eurdpai Bizottsag felméri, hogy
helyénvalo-¢ a Tanacsnak a rendelet feliilvizsgalatat javasolni. E jelentés ré-
vén az ECN miikodésével kapcsolatos, addig nem ismert adatok is vilagossa
valhattak a halozat tagjai és a szakmai érdekl6dok szamara.

Az 1/2003/EK tanacsi rendelet alkalmazasanak els 6t évérdl szolo bi-
zottsagi jelentés*® megjeldlte ugyan azokat a teriileteket, amelyeket tovabbi
vizsgalatra érdemesnek tartott (példaul bizalmas informaciok kezelése,
LPP,* , hajnali rajtaiités”), de tartézkodott attol, hogy konkrétumokat fo-
galmazzon meg a teenddk terén.*® Ot évvel késébb, 2014 juliusaban kiadta
az Eurdpai Bizottsag az ECN 10 éves mitkodésérdl szolo kozleményét,*
amelyben az eredmények ismertetésén til azonositja azokat a koriilménye-
ket is, amelyeket a jogalkalmazas terén fennmaradt kiilonbségek okainak
itél. Az egyik ilyen koriilmény az, hogy a tagallami versenyhatdsagok in-
tézményi helyzete nagyban kiilonbozik egymastdl; a masik pedig a nemzeti
eljarasok és szankciok kozotti kiilonbségek fennallta.

Ami a tagallami versenyhatosagok intézményi helyzetét illeti, meg-
allapithato, hogy az 1/2003/EK tanacsi rendelet csupan azt a kdvetelményt
(célt) hatarozza meg, hogy a tagallami versenyhatosagoknak hatékonyan be
kell tudniuk tartani a rendelet rendelkezéseit,” nem koveteli azonban meg,
hogy valamely modellhez igazitsak intézményrendszeriiket. Az elméletileg
lehetséges modellek koziil az egyik az igynevezett birdi modell, amelyben
birdsag hoz dontést vagy az ligy egészében, vagy csak a birsag tekintetében.
A tagallamok tobbségében nem ez, hanem az tigynevezett kozigazgatasi
modell alapjan miikodik a versenyhatosag. Ebben a szisztémaban a verseny-
feliigyeleti eljarasokat egy kozigazgatasi szerv folytatja le, és ugyanezen
szerv hoz érdemi dontést is. A kozigazgatasi modellen beliil két f6 tipus
kiilonboztetheté meg. Az egyik az, amelynél a vizsgalattal és a dontéshoza-
tallal kapcsolatos funkciok elvalnak (ilyen a GVH is, ahol vizsgaloi irodak

4 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Jelentés az 1/2003/EK
rendelet miikodésérdél. COM (2009) 206 final.

Jogaszi segitség igénybevételével osszefiiggdé mentességek (,,legal professional privileges”).
Az eltérések orvoslasara alakult 2009-ben az ECN-en beliil az ,,Egyiittmiikodési Keérdések
és Tisztességes Eljaras” munkacsoport, ahol Magyarorszag a német Bundeskartellamttal
tarselnok lett.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az antitroszt szabalyok
1/2003/EK rendelet alapjan torténé érvényesitésének tiz éve. Eredmények és jovébeli ki-
latasok. COM (2014) 453 final.

0 1/2003/EK tanacsi rendelet 35. cikk.
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folytatjak le az eljarast, és a Versenytanacs dont az adott iigyben); a masik-
ban a kdzigazgatasi szerven beliil nem elkiiloniilt szervezeti egységek vizs-
galédnak és hoznak dontést.’! A versenyhatosagok intézményi helyzetével
kapcsolatban a 10 éves ECN-miik6désrol szold kozleményhez kapcsolodo
szolgalati munkadokumentum®? és maga a kozlemény is hangsulyozza,
hogy feladataik ellatasa soran a tagallami versenyhatésagoknak fiiggetle-
neknek kell lennitik ahhoz, hogy az unios versenyszabalyokat hatékonyan
alkalmazni tudjak. Ez az autonomia egyrészt dontéshozatali fliggetlenséget
jelent, vagyis azt, hogy a dontéseit kiilsé befolyastol mentesen és a versenyre
vonatkoz6 szabalyok jogi és kdzgazdasagi érvekre tamaszkodo alkalmazasa-
val és értelmezésével kell meghoznia; masrészt 6nallo pénziigyi forrasokat,
fiiggetlen gazdalkodast, megfeleld szamu és képzettségli munkaerdt, illetve
a vezetdk kinevezésének €s felmentésének megfeleld szabalyait feltételezi.

A versenyhatdsagok fliggetlensége mellett a tagallami eljarasok kozotti
kiilonbségek felszamolasa is fontos zaloga annak, hogy egy valodi kozos
eurdpai jogérvényesitési térség kialakulhasson. Mig az anyagi jogi szaba-
lyok tekintetében teljes kori jogharmonizacio valosult meg az 1/2003/EK
tanacsi rendelet kotelez6 rendelkezései folytan, addig az versenykorlatoza-
sokra vonatkozd eljarasjog, birsagolasi politika ¢és engedékenységi politika
a nemzeti jogok hatalya alatt maradt. A tagallami jogszabalyoknak az eze-
ken a teriileteken megvalosulo kozelitése ugyanakkor jelentésen hozza tudna
jarulni az ECN-en beliili egylittmikodés hatékonysagahoz. A szabalyok
kilonbozésége csokkenti az unids jog alkalmazasanak kiszamithatosagat.™
A fokozott konvergencia irani igény annak ellenére megfogalmazodik, hogy
a tagallamok jelentOs dnkéntes, igynevezett ,,szoft konvergenciat” értek el
szamos teriileten.> Ilyenek példaul a hajnali rajtaiités, a vizsgalati helyszin
zar ala vételének, az ideiglenes intézkedések intézményének vagy a kote-
lezettségvallalas mint a versenyfeliigyeleti eljarast lezar6 specialis hataro-
zat lehet6ségének bevezetése. Az egyoldalu tagallami igazodasok mellett

31 Fliggetleniil az intézményi modelltdl, birosagi feliilvizsgalat targyai lehetnek a versenyha-
tosagok dontései.

Commission Staff Working Document: Enhancing competition enforcement by the Member
States competition authorities institutional and procedural issues (2014). SWD (2014)
23] final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az antitroszt szabalyok
1/2003/EK rendelet alapjan torténé érvényesitésének tiz éve. Eredmények és jovébeli ki-
latasok. COM (2014) 453 final.

3% SARAI-SZILAGYI 2014, 24.
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az ECN néhany teriileten kifejlesztett olyan k6zos megallapodason alapuld
normarendszert is, amelyhez az ECN valamennyi tagjanak igazodnia kell,
ilyen a fentebb mar emlitett ECN Modell Engedékenységi Program.

A konvergencia iranyaba hato torekvések ellenére szamos teriileten
maradtak fenn kiillonbozéségek. Kiilonbségek vannak a maganhasznalat
helyiségek eldzetes értesités nélkiili helyszini vizsgalata, a tiltd hataroza-
tokhoz kapcsolédoan a szervezeti vagy magatartasi jellegii kotelezettségek
eldirhatosaga, az onvadra kotelezés tilalma, a jogaszi segitség igénybe-
vételével 6sszefiiggd mentességek (LPP) terén; nehézségeket okoz tovabba
az egyes tagallami hatarozatoknak mas tagallamokban torténd végrehajtasa
is. A jogkozelitést ezeken a teriileteken a nemzeti jogi hagyomanyok (bele-
értve az alapjogi elbirasokat és az altalanos jogelveket is) nagyban akada-
lyozzak.>®> Az ,,ECN+” iranyelv a felsorolt problémak tilnyomo tobbsége
tekintetében jelentds elérelépést biztosit. Az alapvetd jogokrodl a 3. cikk
szol, amely rogziti, hogy a nemzeti versenyhatosagoknak a hataskoreiket
olyan megfeleld biztositékok mellett kell gyakorolniuk, mint a vallalkoza-
sok védelemhez valo joga (ezen beliil a meghallgatashoz vald jog és a veliik
szemben emelt kifogasok megismerésé¢hez valo jog), illetve a birdsag elotti
hatékony jogorvoslathoz valo jog. E korben az is fontos, hogy észszer id6-
kereteken beliil kell lefolytatni a tagallami versenyhatosagok altal inditott
jogérvényesitési eljarasokat.’® Az tizleti és mas helyiségek helyszini vizs-
galatara vonatkozo hataskor kapcsan az ,,ECN+” iranyelv egyértelmiivé
teszi, hogy a nemzeti versenyhatdsagok elére pontosan meg nem hatarozott
eszkozokon is kereshetnek informaciokat. Megjegyzendd, hogy e vizsgalati
jogositvany mar most is a magyar szabalyozas része, nem igényel tovabbi
implementaciot.”” Az ,,ECN+" iranyelv kolcsonos segitségnyujtasrol szolo
VII. fejezete kiterjed a birsagokat vagy kényszeritébirsagokat megallapito
hatarozatok végrehajtasara is.’

Az EU-n belill a tagallamok eltérd eljarasi szabalyai a vallalkozasok
szamara jelentés tranzakcids koltségeket jelentenck, emellett csokkentik
az unios anyagi versenyjogi szabalyok alapjan lefolytatott tagallami eljara-
sok transzparencigjat, illetve a tagallami jogokban eddig elért jogkdzelitési

55 SARAI-SZILAGYI 2014, 25.
36 SzILAGYI 2019, 52.

37 SzILAGYI 2019, 53.

8 26. cikk.
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eredmények is veszélybe keriilhetnek, hiszen mddositasukra barmikor sor
keriilhet.

Az ECN nagy erofeszitéseket tett annak érdekében, hogy egyrészt fel-
térképezze a versenyjog teriiletén az eljarasi jogok tagallamonkénti eltéré-
seit, masrészt hogy ezeket a kiilonbozdségeket mérsékelje. 2010 és 2012 ko-
z06tt az ECN felmérte tagjai vizsgalati jogait és azt, hogy milyen dontések
meghozatalara vannak feljogositva. Ennek alapjan hét olyan részteriiletet
azonositott, amelyekre ajanlasokat dolgozott ki a célbol, hogy a tagallamok
onkéntes konvergenciatorekvéseit erdsitse annak érdekében, hogy a tagal-
lami versenyhatosagok hathatos eszkozokkel rendelkezzenek a jogsértések
feltarasara, illetve hatékonyan alkalmazni is tudjak azokat.

Az ECN kulcsfontossagti problémaként azonositotta a prioritasképzés
hianyat. Ha a tagallami versenyjog nem teszi lehetdvé a versenyhatosag
részére prioritas meghatarozasat, akkor az kénytelen minden panasszal fog-
gat csokkenti, és elvonja erdit az igazan Iényeges jogsértések vizsgalatatol.
Fontos, jogkozelitést igénylo teriiletként jeldlte meg a megfeleld és hatékony
vizsgalati eszkdzok (példaul ,,hajnali rajtaiités” soran rendérség igénybe
vehetdsége, informaciokérés, zar ala vétel, kényszeritdbirsagok kiszabasa-
nak lehet6sége, digitalis formaban fellelt bizonyitékok dsszegyijthetdsége)
biztositasat. A tiltdé hatarozatokat (ezek korében pedig a magatartasi vagy
szerkezeti feltételeket el6ird hatarozatokat) is akként hatarozta meg az ECN,
mint amely fontos teriilete lehet a tagallamok jogkdzelitésének. A kotele-
zettségvallalast el6ird hatarozatot is ilyenként azonositotta. Tovabbi ilyen
teriilet az ideiglenes intézkedés lehetdsége. A hatarozatokat kikényszerito
mechanizmusok is kozelitésre szorulnak az ECN szerint.

Ami a tagallami szankcidrendszerek szabalyainak kozelitését illeti,
az EUB egy 2009-ben hozott itéletében deklaralta, hogy az unios jog egy-
séges alkalmazasanak alapfeltétele a tagallami és az unids versenyhatdsagok
altal kiszabott birsagok hatékonysaga. Az unios és EFTA-orszagok ver-
senyhatdsagait tomorité Eurdpai Versenyhatosagok (European Competition
Authorities — ECA) 2008-ban kidolgozott egy ajanlast a kiilonb6z6 nemzeti
birsagolasi politikak kozelitésére. Az unios birsagkozlemény mellett ez a do-
kumentum is hozzajarult a nemzeti birsagszabalyozasok 6sszehangolasahoz.
A szankciorendszerek kozelitésével 6sszefliiggd problémakor a fentebb mar
targyalt engedékenységi politikak kérdése, illetve a természetes személyek

% SARAI-SZILAGYI 2014, 25.
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felel6sségre vonhatosaga. A tagallamok tobbségében bizonyos feltételek tel-
jesiilése mellett az egyének feleldssége is megallapithatd a versenyszabalyok
megsértése miatt. Az egyénekkel szemben kozigazgatasi, szabalysértési
vagy biintetéeljaras keretében lehet biintetést kiszabni. A szankcid lehet
pénzbiintetés, eltiltas vezetd tisztség viselésétol vagy akar szabadsagvesztés
is. A magyar szabalyozas® példaul igen szilik korben, csak a tarsadalomra
legveszélyesebb esetekben teszi lehetdvé szabadsagvesztés kiszabasat
a kartellben részt vevo vallalkozasok vezetdire: kozbeszerzési eljarassal
vagy koncessziokoteles tevékenységre vonatkozoan kiirt palyazattal dssze-
fliggésben tanusitott magatartas esetében és akkor is csak abban az esetben,
ha a torvényben meghatarozott tipusit megallapodasok torténtek (ilyenek:
az arak, dijak, egyéb szerzd6dési feltételek rogzitése vagy piacfelosz-
tas). Az engedékenységi politika csak akkor hathatos, vagyis akkor 6sz-
tonzi a vallalkozasok vezetdit arra, hogy feltarjak kartellmegallapodasaikat
a versenyhatosagok el6tt, ha 6k maguk sajat személyiikben nem lesznek
fenyegetve példaul bortonbiintetéssel akkor, ha egyiittmikddnek a hatosa-
gokkal. Az engedékenységi politikaknak raadasul orszaghatarokon ativeld
hatasa is lehet.

Az ECN-en beliil 2004. majus 1-jei megalakulasa és 2016. janius 30-a
kozott 2139 gy (1354 lezart tigy) volt, amelybdl 121 (103 lezart) magyar.
Osszességében a csatlakozas eldtt varthoz képest joval kisebb lett az ECN-en
beliili egyiittmiikodési forgalom. 2017 majusaig az ECN taghatosagai 6sz-
szesen 2273 ligyet inditottak unids versenyjogi alapon, ebbdl a tagallami
versenyhatosagok altal kezdeményezett tigyek aranya 85%.%

A magyar jogalkotd az unios csatlakozasra vald felkésziilés kereté-
ben — ismerve mar az 1/2003/EK tanécsi rendeletet és az ECN miikddési
paramétereit — még 2003-ban fontos modositasokat eszkdzolt a hatalyos
versenytorvényen, amelyek eldsegitették az immaron kozvetleniil hatalyos
unios rendelkezéseknek a magyar versenytorvény alapjan torténé alkal-
mazasat, illetve tampontokat nyujtottak ahhoz, hogy az 1/2003/EK tanacsi

0 A Biinteté Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. térvény 420. § (1) bekezdés: ,,Aki a kozbe-
szerzési eljaras, illetve a koncesszidkoteles tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt vagy
zartkori palyazat eredményének befolyasolasa érdekében az arak, dijak, egyéb szerzodéses
feltételek rogzitésére vagy a piac felosztasara iranyuld megallapodast kot, vagy mas 9ssze-
hangolt magatartast tanusit, és ezzel a versenyt korlatozza, blintett miatt egy évtdl 6t évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

o1 SARAI-SZILAGYI 2017, 43.
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rendeletben eldirtakat a Tpvt. mely jogintézményeinek segitségével kell
teljesiteni.

A hazai szakemberek az ECN 10 éves fennallasat értékeld cikkikben®
az ECN-en beliili magyar részvételt szamos tekintetben elemezték. A GVH
kihasznalta az ECN-egytiittmiikodés altal kinalt majdnem valamennyi le-
hetdséget. Ugyattételre tiz év alatt — ahogyan altalaban az EU-n beliil, ugy
Magyarorszag vonatkozasaban is — kevésszer, csupan haromszor volt példa,
mindharom alkalommal a GVH-t6l az Europai Bizottsaghoz, forditva nem.
A GVH szamtalanszor adott at informaciét mas ECN-tagnak, illetve kapott
ECN-tagtol. Néhanyszor kérte a magyar versenyhatosag az ECN-beli tars-
intézményét, hogy végezzen el bizonyos eljarasi cselekményeket, a GVH
viszont ilyen felkérést nem kapott.

A fuzids teriileten torténd egyiittmiikodést értékelve elmondhatd,
hogy 2014-ig nem fordult el6, hogy a GVH — a fuzids rendelet 9. cikke sze-
rint — a Bizottsagtol a bejelentés utan torténd attételét kérte volna. A 22. cikk
szerinti, a Bizottsaghoz torténd, bejelentés utani attétellel kapcsolatban
Osszesen harom egyeztetés zajlott, mindharom esetben masik tagallami
versenyhatosag kezdeményezte, amelyhez a GVH csatlakozott. Egy esetben
keriilt sor ligy atvételére a GVH-tol. Bejelentés el6tti attételekkel kapcesola-
tos egyeztetések joval gyakrabban el6fordulnak. A Bizottsagtol a magyar
versenyhatdsag iranyaba torténd attételre iranyuld egyeztetésre kétszer ke-
riilt sor tiz év alatt, a Bizottsag végiil egy tligyet tett at a GVH-hoz. A fuziés
rendelet 4. cikkének (5) bekezdése szerinti esetben a véllalkozasok kezdemé-
nyezhetik, hogy egy nem unids 1épték, de legalabb harom tagallam nemzeti
versenyjoga szerint feliilvizsgalhato osszefonodast az Eurdpai Bizottsag
vizsgaljon meg. A GVH harom esetben jarult hozza az attételhez. Az 6sz-
szefonddasokkal foglalkozo tanacsado bizottsagi tiléseken 2014-ig a GVH
18 alkalommal vett részt. A magyar versenyhatosag alapitasa ota részt vesz
a Flzidés Munkacsoport munkajaban, amelynek célja, hogy a kiilonbozo,
EU-n beliili jogrendszerek konzisztenciajat el0segitse.

A szakmai zsargonban ,,ECN+"’-nak nevezett, 2015-ben indult projekt
keretében sziiletett meg 2017. marcius 22-¢én az Eurdpai Bizottsag tollabol
a fentiekben mar emlitett iranyelvjavaslat.®> Ez a dokumentum mar cimében

2 DECSAK—SARAI-SZILAGYI 2014, 19-30.

Az Eurdpai Bizottsag javaslata az Europai Parlament és Tandcs ,,a tagallami versenyhato-
sagok helyzetének a hatékonyabb jogalkalmazas és a belsd piac megfeleld miikodésének
biztositasa céljabol torténd megerdsitésérdl” szolo iranyelvére.
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is azt juttatja kifejezésre, hogy az Eurdpai Bizottsag a tagallami verseny-
hatosagok helyzetének megerdsitésével latja elérhetének az ECN-en beliili
egyuttmikodés javitasat, ami az unids versenyszabalyok hatékonyabb ér-
vényesitéséhez vezethetne. Az azota megsziiletett ,,ECN+” iranyelv mind
intézményi, mind jogérvényesitési kérdéseket érint. Az iranyelv szerint biz-
tositani kell a tagallami versenyhatdsagok fiiggetlenségét; ki kell terjeszteni
a vizsgalati jogaikat; novelni kell a birsagolas hatékonysagat; tovabb kell
kozeliteni a tagallami engedékenységi politikak szabalyait; illetve javitani
kell a tagallami versenyhatdsagok egyiittmikodési képességein. A tag-
allamok versenyhatosagai egymasnak torténd kolcsonds segitségnyujtasa
alapvetd fontossagh. Az 1/2003/EK tanacsi rendelet 22. cikke® szerinti
segitségnyujtas soran a megkeresd versenyhatosag tisztvisel6i is jelen le-
hetnek, illetve a megkeresd hatosag altal hozott hatarozatok kézbesitéséhez
¢és a kiszabott érdemi vagy eljarasi birsagok végrehajtasahoz kapcsolodoan
is segitséget kaphatnak. Az iranyelv egyebek mellett azt is elbirja, hogy
a tagallami versenyhatosagoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy a don-
téseik kozigazgatasi birdsagok altali feliilvizsgalata soran maguk jarjanak
el,® hiszen 6k vannak a leginkabb birtokaban a dontéseik indokolasahoz
szitkséges informacioknak, illetve koltséghatékonyabb is az eljaras, mint
ha harmadik felet, példaul erre specializalddott igyvédi irodat biznak meg
jogi képviselettel.

2.2.3. Osszegzés

A magyar versenyszabalyozas sok tekintetben megfelel az ,,ECN+” iranyelv
altal tamasztott legujabb kovetelményeknek, a hatalyos hazai szabalyozas
néhany kérdésben meg is haladja az iranyelvben megfogalmazott elvaraso-
kat. Ugyanakkor, bar a tagallamok szamara nyitva allé kétéves implemen-
tacios idészak még nem telt el, az ,,ECN+” iranyelv egyes szabalyait még
nem tletették at a hazai jogba sem.

A vallalkozasokra vonatkozo unios versenyjogi szabalyok alkalmazasa
terén kialakult egyiittmiikodést mind az Eurdpai Unid, mind Magyarorszag

% Lasd fentebb is: egy tagallami versenyhatdosag a sajat joga alapjan a sajat teriiletén el-

végezhet barmely vizsgalatot vagy ténymegallapito intézkedést egy masik tagallami ver-
senyhatosag nevében és koltségére annak megallapitasa érdekében, hogy megsértették-e
az EUMSZ 101. vagy 102. cikkét.

% 1/2003/EK tanacsi rendelet 28. cikk.
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szemsz0gébol az EU 2004. évi bovitése egyik sikerteriileteként értékelhet-
jik. A GVH sikeresen beilleszkedett az EU tagallamainak és az Eurdpai
Bizottsag versenyhatdsaganak egytttmiikodésébe, aktiv részvételt vallal
az ECN forumain, a kiilonb6zé munkacsoportok munkajaban.

3. A bels6 piac miikodését segito eszkozok (SOLVIT, IMI)%®

Az EUMSZ 26. cikke a bels6 piacot olyan, bels6 hatarok nélkiili térségként
hatarozza meg, amelyben biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
és a téke szabad mozgasa. Unids polgarként alapvetd jogunk, hogy az Eu-
ropai Unidnak barmely olyan tagallamaban éljiink, tanuljunk vagy dolgoz-
zunk, amelyben szeretnénk. Az unids gazdasagi tarsasagoknak pedig ahhoz
van joguk, hogy az EU teriiletén barhol letelepedhessenek, szolgaltatasokat
nyujthassanak, tizleti tevékenységet folytathassanak. Ezeknek a jogoknak
a megvédéséhez, érvényesitéséhez nyujt segitséget a SOLVIT és a belsd piaci
informacids rendszer (IMI) is.

3.1. A SOLVIT
3.1.1. A SOLVIT létrehozasanak jogi hattere

Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése az unios jogbol eredd kotelezettségek
teljesitésének maradéktalan biztositasa érdekében megfeleld intézkedések
megtételére kotelezi a tagallamokat. Az Eurdpai Bizottsag 2001. november
27-én kelt, a belsé piaci hatékony problémamegoldasrol szolo kdzlemé-
nyében®’ javaslatot tett egy online adatbazis 1étrehozasara, amelynek célja
a hatosagok helytelen belsé piaci jogszabaly-alkalmazasabdl fakado problé-
mak feltarasanak ¢s megoldasanak elésegitése. A SOLVIT bels6 piaci prob-
lémamegoldo halozat alkalmazasanak alapelveirdl szolo, 2001. december 7-i

6 A szerzd koszonetet mond dr. Dabronaki Agnesnek, a SOLVIT Magyarorszag munka-
tarsanak, dr. Simon Emese Rékanak, a SOLVIT Magyarorszag munkatarsanak, valamint
dr. Parkanszki Krisztina nemzeti IMI-koordinatornak e fejezet megsziiletéséhez nyujtott
értékes segitségiikért.

7 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions — Effective Problem Solving
in the Internal Market (,, SOLVIT”) (2001). COM/2001/0702 final.
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2001/893/EK bizottsagi ajanlas®® nyoman 2002. juliusban kialakitottak
a SOLVIT rendszert, a tagallamok altal sajat kdzigazgatasukon beliil 1étre-
hozott kdzpontok haldzatat.

3.1.2. A SOLVIT célja és feladatai

A SOLVIT az Eurdpai Gazdasagi Térségben (vagyis az eurdpai unios tagal-
lamokban, valamint Norvégiaban, Izlandon és Liechtensteinben)® talalhato,
31 kdzpontbdl allo halozat.

A SOLVIT hatarokon atnyuld problémak esetében nyujt informalis,
ingyenes, gyors, hatékony és pragmatikus segitséget maganszemélyeknek
és vallalkozasoknak, ha azoknak azért sériil valamely joguk, mert valame-
lyik tagallami nemzeti, regionalis vagy helyi hatosag helyteleniil alkalmazza
az eurdpai unios, belsd piaccal kapcsolatos jogot. E meghatarozas tobb
elemét is érdemes kozelebbrol megvizsgalni. A SOLVIT altal kezelt tigyek
talnyomo tobbsége olyan helyzetre vonatkozik, amelyekben egy kozigazga-
tasi hatosag helyteleniil alkalmazza a bels6 piacot szabalyozé unids jogot,
de az tigyek csekély hanyadat kitevd, ugynevezett strukturalis problémak
(az unios joggal ellentétes nemzeti szabalyozas okozta jogsértés) esetén is
hatékony segitséget képesek nyujtani a SOLVIT-kdzpontok. Lényeges az is,
hogy nem csupan természetes személyek, de jogi személyek is igénybe vehe-
tik szolgaltatasait. Figyelmet érdemld koriilmény tovabba, hogy olyan ese-
tekben nyujthat csak segitséget, amelyekben a probléma hatarokon ativeld,
¢és abbol fakad, hogy egy hatdsag nem az unids szabalyoknak megfeleléen
cselekedett. A SOLVIT Iényegében az optimalis unids jogkovetés eldsegitése
révén jarul hozza az egységes piac megfelelébb mitkkodéséhez.

A gyakorlatban legtobbszor az unios polgaroknak foként a tartozkodasi
joggal, vizummal, a szakképesitések elismerésével, a gépjarmii nyilvantar-
tasba vételével, a munkavallaléi jogokkal, a tarsadalombiztositassal (csa-
ladi ellatasok, nyugdijjogosultsag), adozassal, jogositvannyal, oktatashoz
valo hozzaféréssel kapcsolatos tligyei fordulnak eld, a vallalkozasoknak
pedig a termékek piacra jutasaval, hatarellendrzéssel, afa-visszatéritéssel,
szolgaltatasnyujtassal, kozbeszerzésekkel, a téke szabad aramlasaval, on-
allo munkavallaloként valo letelepedésével kapcsolatos tigyei. Az Eurdpai

° HL L 331.,2001. 12. 15., 79.
® Izland és Liechtenstein gyakorlatilag nem szolgaltat tigyeket.
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Bizottsag altal dsszeallitott ismertetok szamtalan sikertorténetrdl szamolnak
be, ahol a SOLVIT felhasznaldbarat szolgaltatasai révén a vallalkozasok
vagy maganszemélyek belsé piaccal sszefiiggd problémai megoldodtak,
ahol a szerepléknek sikeriilt kihasznalniuk az egységes piacon kinalkozo le-
hetéségeket. Ilyen magyar vonatkozast példa az az eset, amikor egy magyar
apoloi oklevéllel rendelkez6 francia allampolgar Franciaorszagban kérte
szakmai képesitésének elismerését annak érdekében, hogy munkat vallal-
hasson. Az illetékes hatdsagtdl azonban az unios jogban eldirt 3 honapos
hataridén beliil nem kapott valaszt. A késés miatt fennallt a veszélye annak,
hogy nem tudja betdlteni az allast. A SOLVIT kozbenjarasara a dontésért
felel6s francia bizottsag megvizsgalta az ligyet, és gyors dontést hozott a ké-
pesités elismerésérdl, amelynek eredményeként elkezdhetett apolondként
tevékenykedni a panaszos. A magyar SOLVIT-k6zpont el6tt tipikus eljaras,
amikor a kiilfoldi munkavallalas utan hazatéré magyar allampolgar abban
kér segitséget, hogy a munkanélkiili-ellatasahoz sziikséges szolgalati id6
igazolasat ki nem add unids hatésagra gyakoroljon nyomast az igazolas
mielébbi kiallitasa érdekében. A SOLVIT-k6zpont altalaban az unios hato-
sag 3 honapnal hosszabb ,,hallgatasa” esetén 1ép miikddésbe, ezutan inditja
meg a SOLVIT az eljarast.”

A magyarorszagi SOLVIT-kozpont leginkabb a jarasi és megyei
kormanyhivatalok, a Magyar Allamkincstér, a rendérség, illetve a Kiiliigy-
minisztérium Konzuli és Allampolgarsagi Féosztélya el6tt folyo iigyekben
szokott segitséget nyujtani.

A SOLVIT nem tud kozbelépni, ha mar folyamatban van birdsagi el-
jaras. Lényege éppen abban all, hogy igénybevétele Gtjan elkeriilhetd legyen
¢ hivatalos vitarendezési ut. Azokban a tagallami hatosagi tigyekben viszont,
ahol a kozigazgatasi eljaras kétfoku, az elséfokt hatosag dontése elleni
fellebbezés nem zarja ki a SOLVIT kozremtkddését. A kérelmez6 donthet
ugy, hogy hivatalos eljarast kezdeményez és tagallami birésaghoz fordul,
ez esetben azonban a SOLVIT-iigyet le kell zarni. A vallalkozasok egymas
kozotti vitaiban sincs lehetdség erre a segitségre, ahogyan a fogyasztok
és a vallalkozasok, vagy a munkaltatok és munkavallalok kozott felmeriild
problémak esetében, illetve kartéritési igyekben sem.

0 Kivétel ez aldl a Németorszagban és Ausztriaban intézend6 tigy, mivel ezekben az orsza-
gokban 6 honapos az ilyen tipusu iigyekben a nemzeti jog szerinti iigyintézési hatarido.
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3.1.3. Az Eurdpai Bizottsag szerepe

Az Europai Bizottsagon beliil a Bels6 Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatdsag,
valamint a Vallalkozaspolitikai ¢és Ipari Féigazgatosag feladatkoreit atvevo
Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag (Directorate-
General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, réviden
DG GROW) felelés a SOLVIT-tal kapcsolatos kérdésekért.”

Az Eurdpai Bizottsag ugyan nem vesz részt altalaban az egyes ligyek
megoldasaban, azonban szoros kapcsolatot tart az egyes SOLVIT-kozpon-
tokkal. Bonyolult esetekben a konkrét igy megoldasaban is részt vehet
informalis tanacsadas révén. Rendszeres jogi tovabbképzéseket tart, illetve
az online adatbazis Gtjan nyomon koveti az tigykezelést és az eredményeket.
A meg nem oldott tigyeket az adatbazison keresztiil kovetkezetesen jelenteni
kell a Bizottsagnak. Jogaban all barmikor kdzbelépni, ha ugy értékeli, hogy
az a megoldas, amit egy adott SOLVIT-kozpont kinalt, nem egyeztethetd
Ossze az uniods joggal. Az Eurdpai Bizottsag a SOLVIT-kézpontok kérésére
tajékoztatast nytjt arrél, hogy hogyan jart el azokban az esetekben, amikor
a megoldas nélkiil maradt tigyek kapcsan a kérelmez6 panaszt nyujtott be
az Europai Bizottsaghoz.

Az Eurdpai Bizottsag kezeli és karbantartja a SOLVIT-adatbazist
¢és a kérelmek benyujtasara szolgald nyilvanos elektronikus feliiletet, vala-
mint képzések és ismertetdanyagok révén eldsegiti az adatbazis SOLVIT-
kozpontok altali hasznalatat.

A SOLVIT-koézpontoknak be kell tartaniuk a SOLVIT tigykezelési
kézikdnyvében meghatarozott részletes szabalyokat. Ezeket a Bizottsag
a SOLVIT-koézpontokkal egyiittmiikodésben rendszeresen feliilvizsgalja.
A Bizottsag szolgalatai rendszeres id6kozonként atfogd mindség-ellendrzést
végeznek, ¢és az esetleges problémakat jelzik az érintett SOLVIT-kozpont-
nak, amelynek megfeleld 1épéseket kell tennie az azonositott problémak
megoldasa érdekében. Az Europai Bizottsag a SOLVIT mindségét és telje-
sitményét jelentésekben értékeli, beszamol az esetleges trendek és a belsd
piacon még meglévd problémak azonositasa érdekében a SOLVIT-hoz be-
érkezett probléma- és tigytipusokrol.

Az Eurdpai Bizottsagnak a halozat lathatosagaval kapcsolatos feladatai
is vannak. Torekszik arra, hogy novelje a SOLVIT ismertségét az érdekelt

' Jelenleg 6sszesen 4 f6 foglalkozik a haldzat hatékonyabb mitkodésének eldsegitésével.
Kozottitk vannak felosztva a tagallamok.
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felek eurdpai szervezetein és az unids intézményeken keresztiil, elésegitse
a hasznalatat és az elérhetdségét online eszkdzok utjan, fokozza jelenlétét.
E tekintetben a tagallamoknak is vannak kotelezettségeik, mindenek-
el6tt a kozigazgatasi rendszeriik megfelelé weboldalain biztositaniuk kell
a SOLVIT-tal kapcsolatos felhasznalobarat tajékoztatast és a SOLVIT
egyszerl elérhetdségét. A tagallamoknak annak érdekében is fel kell 1ép-
nilik, hogy az érdekelt felek korében fokozzak a SOLVIT ismertségét. E te-
vékenységiikben az Eurdpai Bizottsag is tamogatja 6ket.

3.1.4. Az egyes SOLVIT-kozpontok helye a tagallami kozigazgatasok
rendszerében

A SOLVIT-nak, mivel egy informalis panaszkezelé halozat, nincs hatdsagi
jogkdre. A tagallamok egyes SOLVIT-kozpontjai ezért jellemzéen valami-
lyen tagallami minisztérium keretei kozott miikodnek annak érdekében,
hogy minél jobb hatékonysaggal ki tudjak kényszeriteni a hatésagok jo,
az unids polgar és vallalkozas szamara megfelelé dontéseit. A SOLVIT
miikddését meghatarozo elvekrdl szolo, 2013-ban megalkotott bizottsagi
ajanlas’ (a tovabbiakban: SOLVIT-ajanlas) szerint annak érdekében, hogy
a SOLVIT-kozpontok teljesithessék az ajanlasban meghatarozott feladatai-
kat, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a SOLVIT-kézpontok a nem-
zeti kOzigazgatasi rendszer olyan, elégséges koordinacids hataskorrel ren-
delkez6 részében kapjanak helyet, amely lehet6vé teszi szamukra az unids
jog helyes alkalmazasanak biztositasat kozigazgatasi teriiletiikon.
Magyarorszagon a SOLVIT-kézpont jelenleg az Igazsagiigyi Miniszté-
rium Eurdpai Unios Jogi Megfelelésvizsgalati Féosztalyan beliil mikodik,
mindossze két,”? kifejezetten ezekre a feladatokra delegalt, kivaldan képzett™

2 A Bizottsag ajanlasa (2013. szeptember 17.) a SOLVIT miikodését meghatarozo elvekrdl
(2013/461/EU), L 249/10., 2013. 09. 19., IV. 2. pont.

3 A tagallami SOLVIT-kdzpontok altalaban egy-két embert foglalkoztatnak. Ennél nagyobb
létszami team a nagyobb tagallamok esetében, illetve akkor fordul eld, ha egy-egy munka-
tars nem csak a SOLVIT-rendszerrel kapcsolatos feladatokat latja el.

™ A SOLVIT-ajanlas IV. 2. pontja alapjan annak érdekében, hogy a SOLVIT-kdzpontok tel-
jesithessék feladataikat, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a SOLVIT-kozpontok
elegendd és megfelelden képzett, gyors €s atlathatdo kommunikacié biztositasara képes,
tobb mint egy unids nyelvet operativ szinten hasznal6 személyi allomannyal; az tigyek
fiiggetlen jogi értékelését lehet6vé tevs, megfeleld jogi szakértelemmel vagy az unios jog
alkalmazasa terén relevans tapasztalattal rendelkezzenek.
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munkatarssal; korabban” a Kiiligyminisztérium szervezeti rendszerében
foglalt helyet.”* A SOLVIT Magyarorszagnak nincs jogi személyisége, ala-
pité okirata.

3.1.5. A SOLVIT-eljaras

A polgarok és vallalkozasok bels6 piaci joganak gyakorlasaval kapcsolatos
egy-egy probléma megoldasa mindig két tagallam kdzremuikodésével tor-
ténik, egy atlathatd folyamat’” keretében.

Minden tigyet két SOLVIT-kézpontnak, a hazainak és az tigyvivének
kell kezelnie. A hazai kozpont (,,home”) a kérelmez6hoz legszorosabban
kapcsolodd SOLVIT-kézpont, példaul az allampolgarsag, a lakohely, a le-
telepedés helye vagy a kérelmezd szoban forgo jogai megszerzésének helye
alapjan. Az tigyvivo kozpont (,,lead”) pedig azon tagallam SOLVIT-koz-
pontja, amelyben a belsé piacot szabalyozd unids jog feltételezett megsértése
megtortént.”® A munkaerd tipikus iranyu vandorlasa folytan a kelet-euro-
paiak inkabb ,,hazai” kézpontokként mikddnek, mig a nyugat-eurdpaiak
,ugyvive” kdzpontok; vagy kiegyenlitett a két funkcidjuk. Adott, konkrét
ligyekben a hazai és az ligyvivo kozpontnak transzparens modon kell egyiitt-
mikodnie a kérelmezok problémainak gyors megoldasa érdekében.

A hatékony tligyintézést segiti, hogy a hazai és az ligyvivé kézpont
megallapodik abban, hogy az egymas kozti kommunikacioban milyen nyel-
vet hasznalnak. A tagallami SOLVIT-kozpontok munkatarsai jellemzben
személyesen is ismerik egymast az évente két alkalommal megrendezésre

2014. janius 6-aig.

A kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet
(ugynevezett Statutum-rendelet) rendelkezései alapjan a bels6 piaccal kapcsolatos ligyek
az Igazsagiligyi Minisztériumba kertiltek. A 82. § (8) bekezdés ce) pontja alapjan a miniszter
az igazsagiigyért valo feleldssége keretében ellatja az EU egységes belsd piacanak hatékony
miitkodéséhez sziikséges, belsd piaci koordinacioval kapcsolatos feladatokat, miikodteti
a bels6 piaci problémamegold6 kozpontot (SOLVIT), valamint a belsd piaci informacios
rendszert és a Szolgaltatasi Notifikacios Kozpontot.

7 A SOLVIT-ajanlas V. pontja.

7 Lasd: a SOLVIT-ajanlas I. B. 7. és 8. pontja.
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keriil6 workshopoknak™ koszonhetéen, amelyek — edukativ jellegiik mel-
lett — a kapcsolatépités, networking szempontjabol is hasznosak. A nyelvva-
lasztas soran tekintettel vannak arra, hogy az informalis kapcsolatokon ke-
resztiil a lehetd leggyorsabban oldjak meg a kérelmezdék problémajat, illetve
arra is, hogy a kés6bbiekben az ligyintézésrol jelentést kell majd tenniiik.

A Bizottsag altal miikodtetett adatbazisban szerepelnek a beérkezett
problémak, az érintett SOLVIT-kézpontok altal elvégzett értékelések,
a megtett 1épéseket és a javasolt megoldasokat tartalmazo bejegyzések.
A strukturalis problémakat felvetd igyeket ilyenként kiilon meg kell jeldlni
az adatbazisban. Ennek az az oka, hogy ezeket az Eurdpai Bizottsag kovet-
kezetesen nyomon kivanja kdvetni.

A SOLVIT-ajanlas II1. 1. pontja szerint a SOLVIT-kdzpontoknak elér-
hetének kell lennitik telefonon vagy e-mailen keresztiil, és késedelem nélkiil
valaszolniuk kell a hozzajuk intézett megkeresésekre.

A hazai kozpontnak nyilvantartasba kell vennie minden beérkezett
problémat fliggetlentiil attol, hogy az SOLVIT-ligynek mindsithetd-e, vagy
sem.

Magyarorszagon jellemzéen a kormanyhivatalok kiildenek megkere-
séseket a SOLVIT-kozpontnak, amely tajékoztatast ad arrdl, hogy az adott
igyben tud-e segitséget nyujtani, és ha igen, milyen dokumentumokra van
sziikség a tovabbi ligyintézéshez. Ha a kiildott iratok alapjan valoszinii-
sithet6 az unids jogsértés, a kozpont beregisztral az adatbazisba. Ilyenkor
az igyfél mar nem a problémarol tajékoztatast nytijtdo kormanyhivatal (vagy
egyéb szerv) lesz, hanem az allampolgar, akinek az ligye unids, belsé piaci
szabalyozassal kapcsolatos jogsértést vetett fel. A regisztracid soran a le-
gordiilé meniisorokban rogziteni kell a bepanaszolt hatdsagot, az érintett
jogteriiletet, az alkalmazando elsédleges vagy masodlagos jogforrast, li-
mitalt karakterszamban a tényallast és azt, hogy milyen tigykimenetet var
a SOLVIT-kozpont és a kérelmezo (példaul hogy a masik tagallam egy adott
hat6saga adjon ki valamely igazolast). Opcionalisan kitdlthetd rovatban fel

7 A 3 napos workshopokat dsszel és tavasszal rendezik. A tavaszi Briisszelben szokott lenni,
az 0szinek mindig mas tagallam ad otthont. 2017-ben Budapesten tartottak. Minden tag-
allambol eljottek Magyarorszagra, a szervezok kifejezetten hasznosnak, hatékonynak,
eléremutatonak, gyiimolcsdzonek értékelték azt. Az ilyen sok tagallamot toméritd intéz-
ményekben szinte példa nélkiili az a harmonikus egyiittmiikodés, amelynek segitségével
konszenzusra tudtak jutni a tagallami SOLVIT-koézpontok arrél, hogy a SOLVIT-ra vo-
natkozo rendelkezéseket rendeleti szintre kellene emelni; ezenkiviil egységes allaspontot
tudtak kialakitani a jovébeli szabalyozas részletkérdései tekintetében is.
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lehet tiintetni olyan korabbi jogeseteket, amelyek alatdmaszthatjak az adott
gy kérelmez6 szamara kedvezé megitélését. A rogzitett adatok mellé mel-
Iékletként csatolni kell minden relevans dokumentumot. Azt kovetden,
hogy a hazai kézpont SOLVIT-ligyként befogadta a panaszt, teljes aktat kell
Osszedllitania, és atfogo jogi elemzést kell végeznie a problémardl, mieldtt
azt az igyvivo kozpontnak tovabbitja. Jellemzd, hogy a jo informalis kap-
csolatoknak koszonhetden a hivatalos értesités elott mar e-mailben kom-
munikalnak a SOLVIT-kézpontok tigyintézoi az adott tigyrél. Az tigyvivo
kozpont automatikus értesitést kap e-mailben a kapott feladatrdl. Eldontheti,
hogy befogadja-e a kiildott tigyet, vagyis a SOLVIT-ligy megnyilik-e. Ha
nem fogadja be, azt meg kell indokolnia. Ez jellemzden akkor fordul el6, ha
nem meriil fel uniods jogsértés, hianyos a kérelem, vagy az adott tigyben mar
birdsagi eljaras van folyamatban (keresetlevelet nyujtottak mar be). A ké-
relmezének egy héten beliil meg kell kapnia a kérdésére adott elsd valaszt.
»Ha a SOLVIT-iigy nem nyilik meg, a kérelmez6t tajékoztatni kell arrol
is, hogy milyen egyéb modokon jarhat el a problémaja megoldasa érdeké-
ben, ezen beliil arrdl, hogy a probléma milyen egyéb relevans informacios
vagy problémamegoldé haldzatnak vagy nemzeti illetékes hatosagnak je-
lezhet6 vagy tovabbithatd.”®° Ha a SOLVIT azt tanacsolja a kérelmez6nek,
hogy éljen panasszal az Eurdpai Bizottsagnal, 6sztondznie kell arra, hogy
a hivatkozasi szam megadasaval és az eljaras rovid 6sszefoglalasaval hivat-
kozzon a SOLVIT-cljarasra. Idealis esetben az tigyvivé SOLVIT-kézpont
felveszi a sajat tagallambeli hatosaggal a kapcsolatot, ¢s megoldjak az tigyet.
Az tigyvivé SOLVIT-kdzpont munkatarsa ezutan feltolti a megoldast a Bi-
zottsag altal izemeltetett feliiletre. A hazai SOLVIT-kézpont ezt latva a sajat
tagallami hatosagaval egyeztetve eldonti, hogy elfogadja-e a kinalt megol-
dast. Az igyfelet ezekrdl a 1épésekrdl a hazai SOLVIT-kézpont munkatarsa
folyamatosan tajékoztatja. Ha a SOLVIT eredményes megoldast talal, tajé-
koztatnia kell a kérelmezd6t arrol, hogy mit kell tennie a javasolt megoldas
végrehajtasa érdekében.

Az ligy megnyitasat kovetd 10 héten beliil kell megoldast nytjtani a ké-
relmez0 szamara. A 70 napos tigyintézési hatarid6 egy alkalommal, tovabbi
30 nappal meghosszabbithat6; ilyenkor a SOLVIT-ligy nyitva marad, err6l
a kérelmez6t tajékoztatni kell. A meghosszabbitas a gyakorlatban csak ak-
kor jellemzd, ha attol eredmény varhatd, vagyis a megoldas a kiisz6bon all,

8 SOLVIT-ajanlas III. 3.
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vagy ha strukturalis problémardl van sz6. A hataridok betartasat az online
feliileten hatarid6-szamlalo segiti.

A kérelmez6t tajékoztatni kell a SOLVIT-ligyintézés informalis és in-
gyenes jellegérdl, az alkalmazando eljarasokrol és a hataridékrol. A tajékoz-
tatasnak arra is ki kell terjednie, hogy milyen egyéb lehetséges jogorvoslati
eszkozok 1éteznek; arra, hogy a SOLVIT-iigykezelés nem halaszto hata-
ly a nemzeti hatosagi fellebbezési hataridok tekintetében; valamint hogy
a SOLVIT altal kinalt megoldasok ellen nincs helye fellebbezésnek.

A SOLVIT-ot igénybe vevd unids polgarok és vallalkozasok szamara
fontos garancialis szabaly a bizalmas adatkezelés. A panasz soran az iigy-
felek altal a SOLVIT Magyarorszaghoz eljuttatott személyes adatokat
az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvény rendelkezéseinek megfeleléen kezelik. Egy-egy
konkrét tigyben nem érintett SOLVIT-kézpontnak és az Eurdpai Bizottsag-
nak csak az adott tiggyel kapcsolatos anonimizalt informaciok attekintését
kell biztositaniuk. A felmeriilt probléma megoldasanak megkdnnyitése
¢érdekében a hazai kdzpontnak altalaban fel kell fednie az tigyvivé kézpont
el6tt a kérelmezo kilétét. Errdl a kérelmez6t eldzetesen tajékoztatni kell,
¢és biztositani kell szamara azt, hogy ezt a lehetdséget elutasitsa. Ebben
az esetben a kérelmezé kiléte nem fedhet6 fel. A SOLVIT altal folytatott
eljarasok soran a kérelmez6 altal szolgaltatott informacidkat az tigyvivo
kozpont és a panasz altal érintett kdzigazgatasi hatosagok csak az ligy meg-
oldasanak céljara hasznalhatjak fel. Nemcsak a személyes, hanem a bizalmas
tizleti adatok védelmét is biztositani kell. Garancialis szabaly, hogy az ligyek
csak a kérelmezé beleegyezésével tovabbithatok masik problémamegoldo
haldzathoz vagy szervezethez. Az egyes SOLVIT-ligyekhez kapcsolodo sze-
mélyes adatokat az igy lezarasat koveto 18 honap eltelte utan a belsé piaci
informacios rendszerben hozzaférhetetlenné kell tenni, de a SOLVIT-ligyek
anonimizalt leirdsait megorzik a SOLVIT-adatbazisban. Ezek az adatok je-
lentéstételi, szakpolitika-fejlesztési €s statisztikai adatszolgaltatasi célokra
hasznalhatok fel jogszerten.

3.1.6. A SOLVIT egyiittmiikodése mas halozatokkal és kapcsolattartasi
pontokkal

A SOLVIT-kézpontoknak egyiitt kell mikddniiik mas eurdpai és nemzeti
informacids és segitségnyjtasi halézatokkal. Ilyenek példaul az Eurdpa
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Onokért, az Europa Ondkért Tandcsado Szolgalat, a Europe Direct, az En-
terprise Europe Network, az Eurdpai Fogyasztoi Kozpontok Halozata,
az EURES, a Fin-net és az Ombudsmanok Eur6pai Halozata. Emellett
a szocialis biztonsagi kérdéseket érint6 ligyek eredményes kezelése érdeké-
ben a szocialis biztonsagi koordinacioval foglalkoz6 adminisztrativ bizott-
sag megfeleld nemzeti tagjaival is j6 munkakapcsolatot kell kialakitaniuk
¢és apolniuk. A nemzeti EU Pilot kapcsolattartasi pontokkal szintén egyiitt
kell miikédnitik.*!

3.1.7. A SOLVIT értékelése

A SOLVIT-rendszer kialakitasa elsésorban az egyes konkrét tigyek megol-
dasat biztositja, de emellett hozzajarul a hatésagoknak a belsé piacot érintd
unids jognak valdé megfeleléségéhez, a magasabb szintli unios jogkovetéshez
is. A SOLVIT-ajanlas szerint a rendszer a létrehozasa 6ta eltelt idében jelen-
tésen fejlodott, ami mind az tigyek szamaban,® mind az tigytipusok bovii-
Iése terén megmutatkozik. A SOLVIT teljesitményértékelésérol szold 2017-
es jelentés® szerint 15 év alatt a kezdeti havi 6trél kb. havi 200-ra emelkedett
az ligyek szama. 2016-ban a SOLVIT 0&sszesen 2414 tiggyel foglalkozott,
ebbdl Magyarorszagon 718 volt.3 2017-ben ez a szam a magyar kézpontban

81 SOLVIT-ajanlas IX. pontja.

2013-ban tizszer annyi ligyet kezelt, mint 10 évvel korabban.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Action plan on
the Reinforcement of SOLVIT: Bringing the benefits of the Single Market to citizens and
businesses (2017). SWD (2017) 210 final.

Magasan a legtobb tigy csaladtamogatassal volt kapcsolatos (612 db), de a SOLVIT elé keriilt
munkanélkiili-ellatast érint6 (34 db), nyugdijjal kapcsolatos (25 db), egészségiigyi ellatast
érint6 (15 db) tigy is. El6fordultak még megkeresések az alabbi témakorokben: tartozkodasi
jog (11 db), diplomaelismerés (7 db), adozas (3 db), gépjarmii (3 db), szolgaltatasok (2 db),
munkavallalas (1 db), egyéb (8 db).
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428-ra® csokkent.*® Magyarorszag messze a legtobb ligyet a német tarsintéz-
ménnyel valo egylittmiikodés kapcsan segit megoldani. Ezenkiviil szamos
osztrak, egyesiilt kiralysagbeli, ir, olasz és roman®’ tigy is van. A SOLVIT
elé keriil6 tigyek donté tobbsége, 89%-a sikeresen megoldodik, és igen ro-
vid idén beliil, atlagosan kilenc hét alatt. Az ligy lezarasat kovetden fel kell
kérni a kérelmez6t arra, hogy értékelje a SOLVIT tigykezelési munkajat.
Nem meglep6 a fenti eredmények alapjan, hogy a SOLVIT-k6zpontok segit-
ségét igénybe vevok elégedettek voltak a halozat munkajaval. Mindazonaltal
nem minden SOLVIT-kézpont rendelkezik egyforman jo ellatottsaggal,
és nem mindegyik hasonldan jol pozicionalt. Az egyes tagallami kozpontok
esetében az ligyek befogadasa és az altaluk nyujtott szolgaltatasok szintje
tekintetében ugyancsak vannak eltérések. Kihivast jelent még az is, hogy
sok olyan unids polgar és vallalkozas, amelynek ugyan tudna a SOLVIT
segitséget nyujtani, mivel nem tud 1étezésérdl, el sem jut ahhoz.

A SOLVIT-kézpontok az esetek kb. 90%-aban az allampolgarok pa-
naszait oldottak meg, a cégek tigyeivel sokkal kevesebbet foglalkoztak.
Ez érthetd is, hiszen a maganszemélyek mogott jellemzden nincs profesz-
szionalis jogi tamogato, a vallalkozasokat viszont segitik vallalati jogaszok
vagy ligyvédi irodak; illetve a cégek szamara a SOLVIT 10 hetes tigyintézési
hatarideje soknak szamit. A vallalati igyek bovitése mindazonaltal fontos
célkitlizése a haldzatnak. 3

Az tgyek témakoronkénti eloszlasa az alabbi volt: csaladtamogatas (239 db), nyugdij
(66 db), munkanélkiili-ellatas (66 db), tartozkodasi jog (19 db), diploma-elismerés (15 db),
gépjarmi (12 db), egészségiigyi ellatas (9 db), aruk szabad dramlasa (2 db), adozas (1 db),
munkavallalas (1 db), egyéb (10 db).

Ennek oka, hogy a SOLVIT Magyarorszag tigyforgalmanak jelentds hanyadat kitevo,
a német csaladi potlék iranti kérelmek elbiralasanak elhuzodasaval kapcsolatos panaszok
jelentdsen csokkentek, mivel az illetékes német hatosagnal egy atszervezés révén lénye-
gesen hatékonyabban tudjak ezeket az ligyeket intézni.

A roman SOLVIT-kozponttal valé egyiittmiikodés soran a Romaniabol Magyarorszagra
attelepiilt magyarok nyugdijazasahoz sziikséges, a szolgalati id6 roman hatosagok altali
igazolasa a cél.

E célkittizést a 2017-ben Budapesten megrendezett workshopon is megfogalmaztak.
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3.2. A belsé piaci informaciés rendszer (IMI)
3.2.1. Az IMI funkcioi

Az IMI egy 2008 6ta miikodd, IT-alapt informatikai rendszer, egy olyan
informacids haldzat, amely az Eurdpai Gazdasagi Térség hatosagait, koz-
igazgatasi szerveit kapcsolja 6ssze annak érdekében, hogy eldsegitse a tag-
allamok hatosagainak hatarokon atnyuld egytittmiikodését. Lehet6vé teszi,
hogy a nemzeti, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szervek beazonositsak,
megtalaljak a masik tagallamban m{ikodé partnerhatosagaikat, és hogy
ezekkel informaciokat cserélhessenek. Az IMI tobbnyelvi elektronikus
eszkoz, amely konnyebbé és gyorsabba teszi az igazgatasi egylittmiikodést,
csokkentve ezaltal azokat a koltségeket, amelyek a késedelembdl eredné-
nek. A polgarok és vallalkozasok igy konnyebben ki tudjak aknazni a belsé
piacban rejlo lehetdségeket.

Az IMI kapcsolatot teremt a tagallamok illetékes partnerhatdsagai
kozott. Az IMI-t megtervezd szakemberek a rendszert ugy alakitottak ki,
hogy az minél hatékonyabban segitse a bels6 piacra vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasat szolgald igazgatasi egyiittmilkodést.

Az IMI hatalyat a ra vonatkozo6 rendelet® 3. cikke hatarozza meg.
Az IMI-t az informaciok, tobbek kozott a személyes adatok IMI-szereplék
korében torténd cseréjére €s ezen informaciok kezelésére, a mellékletben fel-
sorolt jogi aktusok altal el6irt igazgatasi egylittmiikodés vagy a 4. cikk sze-
rint végrehajtott kisérleti projekt targyat képez6 igazgatasi egyiittmikodés
céljabol kell alkalmazni. Ezen uniods jogi aktusok felsorolasa az IMI-rendelet
mellékletében talalhato. Ezen belsd piacra vonatkozo jogszabalyok koziil
az egyik legfontosabb a szakmai képesitések elismerésérél szolo iranyelv.”
Az IMI mindazon szakmak tekintetében biztositja az informaciocserét, ame-
lyekre a leginkabb jellemzd a munkavallaloi mobilitas. Ilyen foglalkozasok
példaul a tanari, orvosi, gyogytornaszi, gyogyszerészi, épitészi hivatas.
A szolgaltatasi iranyelv®' ugyancsak fontos, belsd piacra vonatkozd norma.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 1024/2012/EU rendelete a belsé
piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egytittmiikodésrol és a 2008/49/
EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: IMI-rendelet); (EGT-
vonatkozasu széveg); (HL L 316, 2012.11.14., 1.).

% A szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6 2005/36/EK iranyelv (HL L 255.,
2005. 09. 30., 22.).

ol A bels6 piaci szolgaltatasokrol szl 2006/123/EK iranyelv (HL L 376., 2006. 12. 27., 36.).
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Ez a jogszabaly arra kotelezi a hatosagokat, hogy a kiilfoldi hatosagokkal
egyittmilkodve felligyeljék a hatarokon ativeld szolgaltatasi tevékenységet
végz0, és a masik orszagban letelepedett szolgaltatokat. Az IMI-rendelet
4. cikk (1) bekezdése szerint a Bizottsag kisérleti projektek keretében érté-
kelheti, hogy az IMI hatékony eszk6z lenne-e a mellékletben fel nem sorolt
unids jogi aktusok igazgatasi egyiittmiikddésre vonatkozo rendelkezéseinek
végrehajtasara.”? Az IMI-rendeltetése a hatosadgok kozotti egytittmitkodés
konnyebbé tétele. Az IMI-rendelet melléklete ezeken kiviil tartalmazza a be-
tegjogok érvényesitésérdl szolo iranyelvet,” az eurd készpénz eurdovezethez
tartozo tagallamok kozotti, hataron atnyulo, tizletszerti kozati szallitasarol
sz616 iranyelvet,* valamint a SOLVIT alkalmazasanak alapelveirél szolo
bizottsagi ajanlast.*

3.2.2. Jogszabalyi hattér

Az egységes piac jobb iranyitasa nagyobb foku adminisztrativ egytittmiiko-
dés révén: Stratégia a belsd piaci informacios rendszer (IMI) kiterjesztésére
és fejlesztésére cimt, 2011. februar 21-ei kézleményében az Europai Bizott-
sag az IMI mas uniods jogi aktusokra valo lehetséges kiterjesztésének tervét
vazolta fel. Az Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatorugo
a novekedés serkentéséhez és a bizalom néveléséhez — Egyiitt egy ujfajta
novekedésért cimi, 2011. aprilis 13-ai bizottsagi kozlemény ugyancsak
hangsulyozta az IMI fontossagat a résztvevok kozotti egytittmiikodés erd-
sitése terén, hozzajarulva ezzel az egységes piac jobb iranyitasahoz. Ezen
elézmények utan 2012. decemberben hatalyba 1épett az IMI-rendelet, amely
egyértelmii jogszabalyi kereteket biztosit az IMI-rendszer szamara. Az IMI
alkalmazasanak unios jogalapja elsédlegesen meghatarozza a rendszer fel-
épitését ¢s mikodését.

%2 IMlI-rendelet 4. cikk (1) bekezdés.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. marcius 9-i 2011/24/EU iranyelve a hataron atnyulo
egészségligyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérol.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-i 1214/2011/EU rendelete az eurd
készpénz eurdovezethez tartozo tagallamok kozotti, hataron atnyulo, iizletszerii kozati
szallitasarol.

% A Bizottsag 2001. december 7-i ajanlasa a ,,SOLVIT” — belsd piaci problémamegoldo ha-
16zat alkalmazasanak alapelveirdl.
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A bels6 piaci informacids rendszer hazai miikodésérdl és az abban
vald részvétel szabalyairdl, valamint a bels6 piaci szolgaltatasokrol szo6lo
2006/123/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti bejelentési
kotelezettség teljesitésérdl szolo 354/2013. (X. 7.) Korm. rendelet az IMI
magyarorszagi alkalmazasanak jogalapjat adja.

3.2.3. Hogyan miikodik az IMI?
3.2.3.1. Az IMI szerepldi

Az IMI miikodtetésében tobb szerepld: az illetékes hatosag(ok), az IMI-
koordinator(ok),’® az Eurdpai Bizottsag, valamint az unios szervek, hiva-
talok és tigynokségek vesznek részt. A hatosagok az IMI végfelhasznaloi.
Ezek olyan kozigazgatasi szervek, amelyek hataskorébe az Eurdpai Unid
egységes bels6 piacaval kapcsolatos jogszabalyok alkalmazasa tartozik.
A rendszerbe regisztralni kell ezeket az intézményeket, amelyek nemzeti,
regionalis vagy helyi illetékességliek is lehetnek. Az IMI-rendszer szerep-
161 masrészt az IMI-koordinatorok. A tagallamok feladata, hogy a nem-
zeti IMI-koordinatorokat — tagallamonként 1 f6t°7 — kijel6ljék. A tagallami
IMI-koordinatorok leggyakrabban egy minisztériumhoz tartoznak. igy
van ez Magyarorszagon is, ahol a SOLVIT-kdzponthoz hasonloan az Igaz-
sagligyi Minisztérium munkatarsa végzi ezeket a feladatokat, ugyancsak
a Statutum-rendelet alapjan. A nemzeti IMI-koordinatorok feladata, hogy
sajat orszagukban problémamentesen miikddjon a rendszer. A Bizottsag mint
harmadik szerepl6 felelés az IMI-t mikodtetd szoftverért és az informatikai
infrastruktaraért. Ezenkiviil a nemzeti IMI-koordinatorok szamara infor-
macids segitségnyjto szolgalatot mitkodtet és képzéseket szervez, iranyitja
¢és tamogatja az IMI-koordinatorok szervezetét, kozremiikodik annak el6-
segitésében, hogy a rendszert minél tobb teriileten alkalmazni lehessen, va-
lamint statisztikai jelentéseket készit a rendszer hasznalataval kapcsolatban.

% Az IMI-koordinator angol nyelvii roviditése: NIMIC.
97 Mivel a nemzeti IMI-koordinatorok feladataikat részben delegalhatjak is, ezért tovabbi
koordinatorok is regisztralhatok.
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2017-ben Gsszesen 7864 hatosag® volt regisztralva az IMI-ben, ebbdl
89 magyar.”

3.2.3.2. Munkafolyamatok az IMI-ben

A bels6 piaci informacids rendszer érdekessége, hogy az eldre leforditott
tipuskérdéseknek és -valaszoknak, valamint egyes nyelvek esetében szabad
szovegek gépi forditasanak koszonhetéen az anyanyelvitkon kommunikal-
hatnak egymassal a rendszert hasznalo hatosagok.

Az IMI-rendszer az eurdpai hatésagok altal miikddtetett nyilvantartaso-
kat egy jegyzékben tiinteti fel. Ezek kozott kereskedelmi nyilvantartasok, de
igyvédi névjegyzékek is megtalalhatok. A jegyzékbdl kozvetlen link vezet
az interneten hozzaférhetd nyilvantartasokhoz.

A tagallami hatdsag elso 1épésként az IMI tobbnyelvii kereséfunkcioja-
nak segitségével azonositja a masik tagallamban mitkodo partnerhatdsagot,
majd 1étrehozza a kérését tigy, hogy az anyanyelvén megjelenitett kérdések
kozil kivalasztja a céljanak megfelelt. Szabad szovegli megjegyzést is
tehet, és dokumentumokat is csatolhat kéréséhez. Ezeket elkiildi a masik
tagallam partnerhatdsaganak, amelynek felhasznaldi sajat anyanyelviikon
olvashatjak a hozzajuk beérkez6 kérést. Az IMI-ben nyomon kovethetd
a kérések életutja, igy ellendrizni lehet, hogy egy adott kérés ¢letpalyajanak
melyik szakaszaban jar. A partnerhatdsag felhasznaloi a sajat nyelviikon
adnak valaszt, amelyet a kérdést intéz6 a sajat anyanyelvén olvashat.

Az IMI segitségével értesitések, tajékoztatasok, riasztasok kiildheték
egyszerre tobb tagallam hatdsagainak és az Europai Bizottsagnak. Az ilyen,
tobbszereplds informacidcsere soran, ha példaul egy szolgaltato tevékeny-
sége veszelyt jelenthet az emberek egészségére és biztonsagara, a szolgal-
tatasi iranyelv alapjan a tagallamoknak riasztast kell kiildenitik egymasnak.

Az IMI tervezésénél fontos szempont volt az adatvédelem. Az egyes
esetekkel kapcsolatos személyes adatokat csak az ligyben illetékes szemé-
lyek ismerhetik meg. A személyes adatok feldolgozasa kizardlag a rendel-
tetési célnak megfelelden torténik. Az IMI 1ényegesen magasabb szintii

% Az Eur6pai Bizottsag honlapjan 2017. junius 30-ai adat szerint még 7812 hatdsag volt

regisztralva. Lasd: http://ec.europa.eu/internal market/imi-net/statistics/index hu.htm#-
maincontentSec6 (A letoltés ideje: 2018. 01. 08.)

2014-ben 81, 2015-ben 86, 2016-ban 87 regisztralt magyar hatoésag volt. (Forras: magyar
IMI-koordinator, Igazsagiigyi Minisztérium.)


http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/statistics/index_hu.htm#maincontentSec6
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/statistics/index_hu.htm#maincontentSec6
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védelmet és biztonsagot kinal, mint az informacidcsere egyéb modszerei,
példaul a postai levél, a telefon, a fax vagy az elektronikus levél. Az tigyek
lezarasat kovetden meghatarozott id6 elteltével a személyes adatokat auto-
matikusan torli a rendszer.

3.2.4. Az IMI értékelése

A megkeresett hatésagok altalanossagban az 6sszes beérkez6 kérés 60%-at
két héten beliil megvalaszoljak.'” Az Eurdpai Bizottsag kérdbives felméré-
se'” azt vizsgalta, hogy az IMI felhasznaldi szerint mennyire miikodik jol,
mennyire felhasznalobarat a belsé piaci informacios rendszer, miben latjak
elényeit. Az Europai Bizottsag értékelése'’? szerint az orszagos és helyi
hatosagok kozott nagy kiilonbség tapasztalhato a felhasznalas gyakorisaga
tekintetében. Mig az orszagos szintli hatésagok 48%-a havonta legalabb
egyszer igénybe veszi az IMI-t, addig a regionalis és helyi hatosagoknak
csak 18%-a hasznalja ilyen gyakorisaggal. A valaszadok 79%-a szerint
konnyl az IMI segitségével az értesitéseket l1étrehozni és kikiildeni. 78%
azoknak az aranya, akik egyszertinek itélik az értesitések véleményezését.
A gyakori felhasznalok korében az elégedettségi szint még ennél is maga-
sabb: 84%. Majdnem 80% ugy véli, hogy az IMI segitségével azonositani
lehet a méas orszagokban mikddo partnerszervezeteket. A legtobb valaszado
elégedett a kiillonboz6 jogteriiletekkel kapcsolatban rendelkezésre alld kér-
déscsoportokkal. A ,,Szakmai képesitések” és a ,,Szolgaltatasok” jogteriilet
felhasznaldinak 69%-a, a ,,Betegjogok™ jogteriilet felhasznaloinak 68%-a
fejezte ki elégedettségét. A tetszési index ugyanakkor a ,,Munkavallalok
kikiildetése” kérdéscsoport vonatkozasaban alacsonyabb, 62%-os volt.
A felmérés eredményei nyoman az Eurdpai Bizottsag azt tervezi, hogy
javitani fogja a hatésagok keresését biztositd funkciot, at fogja dolgozni
a kérdéscsoportokat, javitani fog a kérdések és valaszok megjelenitésén,
amelynek révén a felhasznalok konnyebben ra tudnak talalni az altaluk fel-
hasznalni kivant kérdésekre; illetve a Bizottsag és a tagallamok a jovOben

100" Lasd: http://ec.europa.cu/imi-net (A letoltés ideje: 2018. 01. 12.)

101 A kikiildott kérddivet 2332 regisztralt felhasznal6 kiildte vissza kitoltve, ami kb. 20%-o0s
valaszadasi aranyt jelent.

102 Lasd: http://ec.europa.eu/internal market/imi-net/ newsletter/issue6/index hu.htm (A le-
toltés ideje: 2018. 01. 12.)


http://ec.europa.eu/imi-net
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_newsletter/issue6/index_hu.htm
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is népszerisiteni fogjak az IMI-honlap hasznalatat és magat a belsé piaci
informacids rendszert.

2014-ben a magyar hatdsagok altal kiildott megkeresések szama 71,
2015-ben 91, 2016-ban pedig 103 volt. A magyar hatéosagokhoz ennél sok-
kal nagyobb szamban érkeztek megkeresések ugyanebben az idészakban:
2014-ben 382, 2015-ben 402, 2016-ban pedig 513.1%

Az IMI Magyarorszagon az unids atlaghoz képest mind az 6t mért mu-
tatd tekintetében jobban teljesitett 2016-ban, illetve javult —a 2015-ben mért
ugyanazon mutatok tekintetében — sajat magahoz képest is a teljesitménye.
2016-ban az 1 héten beliil elfogadott megkeresések aranya Magyarorszagon
89%, az uniods atlag 82% volt. A hatdsagok altal kdlcsondsen elfogadott
hatarid6t Magyarorszagon az esetek 88%-aban tartottak be, mig ugyanezen
tekintetben az unios atlag 79% volt. Mig Magyarorszagon a kérések meg-
valaszolasanak atlagos idétartama 12 nap volt 2016-ban, addig az unids atlag
15 nap. A tarshatdsagok elégedettsége Magyarorszaggal 94%-os volt, ¢ te-
kintetben az uniods atlag 90%-ot mutatott. Mig a tarshatésagok elégedettsége
a megkeresések megvalaszolasara iranyuld magyarorszagi eréfeszitéssel
94% volt, addig az unids atlag csak 88%.1%

Az IMI-vel kapcsolatos statisztikak az Eurdpai Bizottsag honlapjan
talalhatok.'%

4. A fogyasztovédelem teriiletén megvalosulo, hatésagok
kozotti egyiittmiikodés az Europai Unioban
(Fogyasztovédelmi Egyiittmiikodési Halozat — CPC
Network)

4.1. A fogyasztok és a belsé piac védelme

A fogyasztoi kiadasok az EU GDP-jének tobb mint felét teszik ki, és az eu-
ropai gazdasag alapvetd hajtoerejeként szolgalnak. ,,Az unids fogyaszto-
védelmi politika a fogyasztok helyzetének javitasaval és az egységes piac

193 Forras: magyar IMI-koordinator, Igazsagiligyi Minisztérium.

104 TLasd: az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett belsd piaci eredménytabla. Elérhetd: http://
ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by member state/hungary/
index_en.htm#maincontentSec4 (A letoltés ideje: 2018. 01. 12.)

Lasd: http://ec.europa.eu/internal market/imi-net/statistics/index hu.htm#maincon-
tentSec6 (A letdltés ideje: 2018. 01. 12.)

10

53


http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/hungary/index_en.htm#maincontentSec4
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/hungary/index_en.htm#maincontentSec4
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/hungary/index_en.htm#maincontentSec4
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/statistics/index_hu.htm#maincontentSec6
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/statistics/index_hu.htm#maincontentSec6
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iranti bizalom novelésével jelentdsen el0segitheti a gazdasagi novekedést
az Europai Unidban.”1%

A fogyasztovédelmi egylittmiikodésrol szold 2006/2004/EK rendelet'?’
(ugynevezett CPC- vagy egylittmiikodési rendelet) elfogadasaval meger6-
sitették a fogyasztok gazdasagi érdekeivel kapcsolatos unids jogszabalyok
végrehajtasat annak érdekében, hogy az eladok és a szolgaltatok az EU-n be-
lili attelepiilésiikkel ne keriilhessék el a végrehajtasra iranyuld kisérleteket.
A hatékony végrehajtas hianya a jogkovetd eladok és szolgaltatok szamara
a verseny torzulasat eredményezi. A hatarokon atnyuld esetekben fennalld
végrehajtasi nehézségek emellett alaassak a fogyasztok belsé piacba vetett
bizalmat is."® Ezeket a fogyasztok érdekeinek védelmét szolgald jogszaba-
lyokat (a tagallamok belsé jogrendjébe megfelelen atiiltetett iranyelveket
¢és rendeleteket, 6sszesen 19 darabot) az egyiittmiikddési rendelet melléklete
tartalmazza. Koztiik van példaul a megtévesztd és dsszehasonlitod reklam-
16l $2010,'”° a bels6 piacon az lizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben
folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatarol szo6l6, 2005/29/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv,'’ az e-kereskedelemmel kapcsola-
tos iranyelv,'!! a szervezett utazasi formakrol szol6 iranyelv,''? utasjogokrol

106 A Bizottsag jelentése (2014. julius 1.) az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak a fogyasztovédelmi
jogszabalyok alkalmazasaért felel6s nemzeti hatésagok kozotti egyiittmitkodésrdl szolo
2006/2004/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet (a fogyasztovédelmi egyiittmiiko-
désrél szo6l6 rendelet) alkalmazasarol [COM (2014) 439 final], 1.

197 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/2004/EK rendelete (2004. oktober 27.) a fogyasztod-

védelmi jogszabalyok alkalmazasaért felelds nemzeti hatosagok kozotti egyiittmitkodésrol,

HL L 364.,2004. 12. 09., 1.

2006/2004/EK rendelet (2) preambulumbekezdés.

19" A megtévesztd és dsszehasonlitd reklamokrol sz61o, 2006. december 12-i 2006/114/EK

eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 376., 2006. 12. 27., 21.).

HL L 149., 2005. 06. 11., 22.

A bels6 piacon az informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen

az elektronikus kereskedelem egyes jogi vonatkozasairél sz616, 2000. junius 8-1 2000/31/

EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv, HL L 178., 2000. 07. 17., 1.

A szervezett utazasi formakrol szolo, 1990. junius 13-i 90/314/EGK tanacsi iranyelv, HL

L 158., 1990. 06. 23., 59.
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sz016 rendeletek,'® vagy az tizlethelyiségen kiviil kotott szerzédések esetén
a fogyasztok védelmérol szolo iranyelv.'

4.2. A Fogyasztovédelmi Egyiittmiikodési Halozat
4.2.1. A hdlozat célja

Az egylittm(ikddési rendelet (6) preambulumbekezdése deklaralja, hogy a fo-
gyasztok Europai Unidn beliili jogsértésektdl vald védelme megkivanja
a végrehajtasra hataskorrel rendelkez6 hatésagok kozotti halozat 1étrehozasat
EU-szerte, amely hatdésagoknak legalabb kozos vizsgalati és végrehajtasi
jogkorokkel kell rendelkeznilik annak érdekében, hogy az egyiittmiikddési
rendeletet hatékonyan alkalmazzak, és megakadalyozzak, hogy az eladok
¢s a szolgaltatok az EU-n beliil jogsértéseket kdvessenek el. A fogyasztové-
delmi jogszabalyok alkalmazasaért felelés nemzeti hatosagok és az Eurdpai
Bizottsag kozotti egyiittmiikodés a Fogyasztovédelmi Egytlittmikodési Ha-
16zat (,,Consumer Protection Cooperation Network” vagy ,,CPC Network”)"
keretében torténik. A 2006/2004/EK rendelet 10. cikke alapjan az Europai
Bizottsag egy elektronikus adatbazist (€s a hozza kapcsolodo internetalapt
informatikai rendszert, a Fogyasztovédelmi Egyiittmiikodési Rendszert
(,,Consumer Protection Cooperation System” — CPCS) miikodtet, amelyben
tarolja és feldolgozza a rendelet 7-9. cikke alapjan neki atadott informaci-
okat. Ehhez az adatbazishoz tajékozdodas céljabol kizarolag a hataskorrel
rendelkez6 hatosagok férhetnek hozza.

113 A visszautasitott beszallas és 1égi jaratok torlése vagy hosszu késése esetén az utasoknak
nyujtando kartalanitas és segitség kozos szabalyainak megallapitasarol szo6lo, 2004. feb-
ruar 11-1 261/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 46., 2004. 02. 17., 1.);
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 1177/2010/EU rendelete a tengeri
és belvizi kozlekedést igénybe vevo utasok jogairdl (HL L 334.,2010. 12. 17., 1.); Az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs 2011. februar 16-i 181/2011/EU rendelete az autobusszal kozlekedd
utasok jogairol (HL L 55., 2011. 02. 28, 1.)

Az uzlethelyiségeken kiviil kotott szerzodések esetén a fogyasztok védelmérdl szolo,
1985. december 20-i 85/577/EGK tanacsi iranyelv (HL L 372., 1985. 12. 31., 1.).

Az egylittmiikodés nem csak az EU tagallamaira, de az Europai Gazdasagi Térség orsza-
gaira, igy Izlandra, Liechtensteinre és Norvégiara is kiterjed.

114
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4.2.2. Hataskorrel rendelkezd hatosagok és dsszekoto hivatalok

Minden tagallamnak ki kellett jeldlnie a 2006/2004/EK rendelet alkalmaza-
saért felelds, hataskorrel rendelkez6 hatosagokat és az 6sszekotd hivatalt,®
Hataskorrel rendelkez6 hatosag lehet minden orszagos, regionalis vagy helyi
szinten létrehozott, a fogyasztok érdekeinek védelmét szolgald jogszabalyok
végrehajtasara hataskorrel rendelkezd hatosag.'” Osszekotd hivatal az a ki-
jelolt tagallami hatosag, amely hataskorrel rendelkezik a 2006/2004/EK
rendelet adott tagallamban valé alkalmazasanak 6sszehangolasara.'’® A Fo-
gyasztovédelmi Egytittmikodési Halozat ezeknek a tagallami szerveknek
(a hataskorrel rendelkezé hatésagoknak és az illetékes hivataloknak)
az egyluttmikodésén alapul. Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unio Hiva-
talos Lapjaban kozzéteszi és frissiti az 6sszekotd hivatalok és a hataskorrel
rendelkez6 hatosagok listajat.'® A hataskorrel rendelkezd hatosagok halo-
zata jelent6sen boviilt a kezdeti idészakhoz képest. Ennek az a f6 oka, hogy
az egyuttmiikodési rendelet targyi hatalyat fokozatosan bovitik azzal, hogy
a mellékletét Gjabb és Gjabb uniods jogszabalyokkal egészitik ki.

A kiilonboz6 tagallamok eltéré modszereket alkalmaznak az egyiitt-
mikodési rendelet nemzeti végrehajtasara. Az agazatspecifikus feladatokat
vagy egy hatdsagra telepitik, vagy tobb hatosag kozott felosztjak. Szovetségi
allamokban regionalis hatosagok kozott is eloszthatjak.

A magyar rendszert 2006-ban alakitottak ki. Jogszabalyi alapja a fo-
gyasztovédelmi jogszabalyok alkalmazasaért felelés nemzeti hatdsagok
kozotti egytittmiikodésrdl szoldo 2006/2004/EK rendelet végrehajtasahoz
sziikséges egyes intézkedésekrol szolo 2083/2006. (IV. 18.) Korm. hataro-
zat volt, amely 0sszekotd hivatalként a Fogyasztévédelmi Fofeliigyel6sé-
get, a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag (NFH) jogelddjét jeldlte meg.
Hataskorrel rendelkez6 hatdsagokként tobb unids jogszabaly tekintetében
a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldséget és a megyei (fovarosi) fogyaszto-
védelmi feliigyeldségeket jelolte meg a kormanyhatarozat, de a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF),?° az Orszagos Radio és Televizio

16 2006/2004/EK rendelet 4. cikk (1).

7 2006/2004/EK rendelet 3. cikk ¢) pont.

8 2006/2004/EK rendelet 3. cikk d) pont.

19°2006/2004/EK rendelet 5. cikk (2).

20 A PSZAF 2000 és 2013 kozott Magyarorszag pénziigyi kozvetitérendszerét feliigyeld,
ellenérzo hatosagi feladatokat ellato, onallo szabalyozoszerv volt. Amikor 2013. oktober
1-jén megsziint, jogkoreit a Magyar Nemzeti Bank vette at.
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Testiilet (ORTT),'”! az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet'”? vagy a GVH
is a kijelolt hataskorrel rendelkezd szervek kozott volt. A GVH példaul
a megtévesztd és Osszehasonlitd reklamozasra, valamint a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra iranyuld szabalyozas tekintetében rendelke-
zik hataskorrel.'”* Mivel az NFH a fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérol
sz016 387/2016. (X11.2.) Korm. rendelet értelmében 2016. december 31. nap-
javal megsziint, altalanos jogutddja, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(NFM), majd 2018-t6l az Innovacios €s Technologiai Minisztérium (ITM)
lett a magyarorszagi 6sszekotd hivatal. A Nemzeti Fejlesztési Miniszté-
rium Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzatarol sz6lo 33/2014. (X.10.) NFM
utasitas rendelkezései szerint'?, illetve az Innovacios és Technologiai Mi-
nisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol szo6lo 4/2019. (I1. 28.)
ITM utasitas'® alapjan a minisztérium Fogyasztovédelmi Szolgaltatas-
ellendrzési Fosztalya az eurdpai unios és nemzetkozi feladatai korében
latja el az egyiittmiikodési rendelet vonatkozasaban az 6sszekotd hivatali
mindséggel 0sszefliggd adminisztrativ feladatokat, kapcsolatot tart a CPC
tarshatosagok képviselivel, képviseli a minisztériumot az Eurdpai Bizott-
sagnak az egytittmiikodési rendeletért felelds szakbizottsagaban, gondosko-
dik a szakbizottsag éves végrehajtasi tervében megjelolt tagallami feladatok

121 2010-ben a Nemzeti Hirkozlési Hatdsagot és az ORTT-t sszevontak, és 1étrejott a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH).

Az Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézetrél szol6 28/2015. (11.25.)
Korm. rendelet értelmében 2015. marcius 1-jét6l az Gjonnan felallitott Orszagos Gyogy-
szerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (OGYEI) latja el a gyogyszerészeti allam-
igazgatasi feladatokat, valamint egyes igazgatasi feladatok tekintetében egészségiigyi
allamigazgatasi szervként is mikodik.

A rendelet alkalmazasa soran a GVH altal kovetendd eljaras legfontosabb szabalyait
a Tpvt. XI/B. Fejezete rendezi. A Tpvt. 80/H. § (2) bekezdése szerint, ha a 2006/2004/
EK rendelet 6. cikke alapjan a GVH-t informaci6 beszerzése irant keresik meg, e célbol
versenyfeliigyeleti eljarast kell inditani, ilyen esetben az eljaras a vizsgalonak a beszerzett
informaciok atadasarol szolo végzésével zarul. A 80/H. § (3) bekezdése alapjan, ha a vizs-
gald vagy az eljard versenytanacs a 2006/2004/EK rendelet 8. cikke szerinti végrehajtas
iranti megkereséssel ¢él, erre hivatkozassal az eljarast megsziintetheti. Az egyiittmiikodésrol
sz616 rendelet, illetve a CPCS alkalmazasaval a GVH tobb esetben fellépett fogyasztokat
érint6 kozosségi jogsértés tovabbi folytatasanak megakadalyozasa érdekében, illetve tobb
alkalommal szereztek be a CPCS-en keresztiil olyan adatokat, amelyek hasznosak voltak
a GVH elétt folyo eljarasokban. Lasd: www.gvh.hu/fogyasztoknak/nemzetkozi_kitekintes
(A letoltés ideje: 2020. 03. 20.)

Lasd: 2. szamu fiiggelék.

125 Lasd: 1. szama melléklet.
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elokészitésérdl, koordinaciojarol és végrehajtasardl, az Europai Bizottsag
iranyaban fennallo jelentéstételi kotelezettség teljesitésérdl (igy kiilondsen
CPC sweep el6készitése és lefolytatasa, szakmai targyu megkeresések tel-
jesitéséhez sziikséges szakmai munkaanyag Osszeallitasa, segitségnytjtas

hataron atnyulo, tajékoztatast kéré megkeresések intézéséhez, részvétel
szakmai targyu projektekben és workshopokon stb.) ellatasaban.

4.3. A kolcsonds jogsegély tartalma

A halozatban részt vevé hatdsagok a rendelet altal meghatarozott eljarasi
cselekmények végrehajtasara jogosultak, ha EU-n beliili jogsértést'?° tapasz-
talnak. Ilyen eljarasi cselekmények lehetnek az informaciocsere, a végre-
hajtas iranti megkeresés vagy a piacfeliigyeleti és végrehajtasi cselekmé-
nyek 0sszehangolasa. Az egyiittmikodési rendelet ezek részletes szabalyait
a Kolcsonos jogsegely cimi 11. fejezetben adja meg.

Az egyittmiikodési rendelet megkeresés alapjan torténd informacio-
cserérél szolo 6. cikke szerint a megkeresett hatésag a megkeresé hatosag
kérelmére haladéktalanul a megkeresé hatdsag rendelkezésére bocsat min-
den lényeges, annak megallapitasahoz sziikséges informaciot, hogy tortént-e
EU-n beliili jogsértés, illetve hogy fennall-¢ a jogsértés elkovetésének alapos
gyantja. A megkeresett hatdsag a kért informacio 6sszegytjtése érdekében
lefolytatja a megfeleld vizsgalatokat. Ha sziikséges, egyéb hatdsagokat is se-
gitségiil hiv, illetve megtesz minden sziikséges vagy megfeleld intézkedést.
A megkeres6 hatdsag kérelmére a megkeresett hatosag hozzajarulhat, hogy
a megkereso hatosag illetékes tisztviseldje elkisérje a megkeresett hatosag
tisztviseldit vizsgalataik soran.

Az egylttmikodési rendelet 7. cikke szerinti, megkeresés nélkiili in-
formacidcsere akkor torténik, ha valamely hataskorrel rendelkezé hatosag
tudomast szerez egy EU-n beliili jogsértésrdl, vagy alapos gyant meriil fel

126 Kozosségen (értsd: EU-n) beliili jogsértés a 2006/2004/EK rendelet 3. cikk b) pontja alapjan
minden olyan cselekmény vagy mulasztas, amely ellentétben 4ll a fogyasztok érdekei
védelmét szolgalo, a fogyasztok érdekeit védo, a 2006/2004/EK rendelet mellékletében
meghatarozott iranyelvekkel és rendeletekkel, és amely sérti vagy sértheti valamely, a cse-
lekmény vagy a mulasztas elkovetésének helye, a felelds elado vagy szolgaltato letelepedé-
sének helye, illetve a cselekmény vagy mulasztas elkovetésére vonatkozo bizonyiték vagy
vagyoni érték helye szerinti tagallamtol eltérd tagallamban vagy tagallamokban lakohellyel
rendelkez6 fogyasztok kollektiv érdekeit.
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¢ korben, ezért errdl a sziikséges informacid tovabbitasaval haladéktala-
nul értesiti a tagallamok hataskorrel rendelkezd hatdsagait és az Eurdpai
Bizottsagot. Ha a hataskorrel rendelkez6 hatdsag tovabbi végrehajtasi in-
tézkedéseket tesz, illetve az EU-n beliili jogsértésre vonatkozdan kdlcsonods
jogsegély iranti megkeresés érkezik hozza, errdl értesiti a tobbi tagallam
illetékes hatdsagait és az Eurdpai Bizottsagot.

Az egylittmikodési rendelet végrehajtas iranti megkeresésrol szo6ld
8. cikke szerint a megkeresett hatésag a megkeresé hatosag kérelmére
haladéktalanul megtesz minden sziikséges intézkedést az Europai Unidn
beliili jogsértés megsziintetése vagy megtiltasa érdekében. A megkeresett
hatosag e kotelességét ugy is teljesitheti, hogy utasitja azt a kijel6lt szervet,
amelynek jogos érdeke flizodik az EU-n beliili jogsértés megsziintetéséhez,
hogy az az EU-n beliili jogsértés megsziintetése vagy megtiltasa érdekében,
a megkeres6 hatosag nevében tegyen meg minden sziikséges, a nemzeti jog
alapjan biztositott intézkedést. Ha ez a szerv haladéktalanul nem sziinteti
meg vagy nem tiltja meg az EU-n beliili jogsértést, a megkeresett hato-
sag kotelezettségei tovabbra is fennallnak. Az, hogy a fogyasztovédelmi
jogszabalyokat hatarokon atnyulé mddon is végre lehet hajtani, egyrészt
csokkenti a végrehajtas koltségét, masrészt lehetévé teszi, hogy az egyik
tagallam adminisztrativ eszkozeit hasznaljak fel egy masik tagallam fo-
gyasztoinak védelmére, illetve hogy megakadalyozhato legyen a jogsértd
keresked6k mozgasa.'”’

A megkeres6 hatosag gondoskodik arrol, hogy a kdlcsonos jogsegély
iranti megkeresések elégséges informaciot tartalmazzanak ahhoz, hogy
a megkeresett hatosag a megkeresést teljesithesse.'”® A megkeresése-
ket a megkeresd hatosag sajat 6sszekotd hivatalan keresztiil kiildi meg
a megkeresett hatosag 0sszekotd hivatalanak. A megkereséseket a megkere-
sett hatdsag 6sszekotd hivatala haladéktalanul tovabbitja a megfeleld hatas-
korrel rendelkez6 hatosagnak.'® A jogsegély iranti megkereséseket, illetve
az informaciokra vonatkozé minden kozlést irasban, formanyomtatvanyon

27 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a fogyasztovédelmi jogszabalyok
alkalmazasaért felel6s nemzeti hatdsagok kozotti egyiittmiikodésrol szolo, 2004. oktdber
27-1 2006/2004/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet (a fogyasztovédelmi egyiitt-
mitkodésrél szol6 rendelet) alkalmazasardl [Briisszel, 2014. 07. 01., COM (2014) 439 final],
4. (a tovabbiakban: a Bizottsag jelentése az egyiittmiikodési rendelet alkalmazasarol).

128 2006/2004/EK rendelet 12. cikk (1).

122.2006/2004/EK rendelet 12. cikk (2).
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kell megtenni, és azokat az Eurdpai Bizottsag altal mikddtetett adatbazis
utjan, elektronikus formaban kell tovabbitani.*® Praktikus eljarasi szabaly,
hogy a hataskorrel rendelkez6 hatdésagok vagy az illetékes tisztviselok
a megkeresés megkiildése elott megallapodnak arrdl, hogy a megkeresé-
sekre €s az informacid kozlésére milyen nyelven keriil sor. Ha err6l nem
tudnak megallapodni, akkor a megkereséseket a megkeres6 hatosag szerinti
tagallam hivatalos nyelvén vagy nyelvein, az erre adott valaszokat pedig
a megkeresett hatosag szerinti tagallam hivatalos nyelvén vagy nyelvein
kell k6z6Ini.*! A hatékony informacidaramlast segiti, hogy a megkeresés
eredményeként atadott informaciot kozvetleniil a hatdsagnak és ezzel egy-
idejiileg a megkeresd és a megkeresett hatosagok 6sszekotd hivatalainak is
meg kell kiildeni.!*?

2013 végére a tagallamok Osszesen 1454 alkalommal kiildtek koéleso-
nos jogsegély iranti megkeresést, ebbdl 699 informaciokérés volt, 755 pedig
végrehajtas iranti kérelem. A kolcsonds jogsegély iranti megkeresések szama
2008-2009-ben volt a legmagasabb (évente atlagosan 306 eset), 2010—2013-
ra lecsokkent évi atlag 162 esetre.!*

Az egylittmikodési rendelet 9. cikke fekteti le a hataskorrel rendelkezé
hatosagok arra iranyuld kotelezettségét, hogy azok hangoljak 6ssze a piac-
feliigyeleti és végrehajtasi cselekményeiket. Ennek érdekében kicserélik
a megvaldsitashoz sziikséges informaciokat. Elofordulhat, hogy egy EU-n
beliili jogsértés tobb, mint két tagallamban okoz fogyasztoi érdeksérelmet,
ilyen esetekben az érintett, hataskorrel rendelkez6 hatosagoknak az Gssze-
koto hivatalon keresztiil kell sszehangolniuk végrehajtasi cselekményeiket
¢és a kolcsonds jogsegély iranti megkereséseiket. Az érintett hataskorrel
rendelkez6 hatosagoknak torekedniiik kell a vizsgalatok és a végrehajtasi
intézkedések egyidejii végrehajtasara. A hataskorrel rendelkez6 hatdsa-
goknak az 6sszehangolasrdl eldzetes értesitési kotelezettségiik van az Eu-
ropai Bizottsag felé. Megvan a lehetdségiik arra, hogy felkérjék az Europai
Bizottsag tisztviseldit, valamint az Europai Bizottsag altal felhatalmazott
személyeket az abban valo részvételre.

Az egylittmlikodési rendelet 9. cikkén alapulo ,,szemlék” vagy mas
néven ,,sweep”-ek ¢s a kozos jogalkalmazasi megkdzelitések lehetové tették

3 2006/2004/EK rendelet 12. cikk (3).
131 2006/2004/EK rendelet 12. cikk (4).
32.2006/2004/EK rendelet 12. cikk (5).

33

A Bizottsag jelentése az egyiittmitkodési rendelet alkalmazasarol.
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a tagallamok szamara, hogy tagabb korben koordinaljak jogalkalmazasi
gyakorlatukat.’* A komoly és gyakran eléfordulo jogsértések feltarasahoz
és lekilizdéséhez hatékony eszkozoket biztositottak, és elrettentd hatast
gyakoroltak.

Az Europai Bizottsag, egyiittmiikddve a tagallamok illetékes hatosa-
gaival, kidolgozott egy gyakorlatot a weboldalak ellenérzésére. Ez az ugy-
nevezett ,,szemle” vagy ,,sweep” a weboldalaknak egész EU-ra kiterjedd
ellendrzése a célbol, hogy egy adott online piacon feltarja a fogyasztoi jogok
megsértését, majd jogalkalmazasi tevékenységek segitségével biztositsa
a megfelelést. 2007 o6ta vannak ilyen ,,sweep”-ck, amelyeket a Bizottsag
koordinal, ¢és a tagallami végrehajto hatdosagok végeznek el onkéntesen. An-
nak ellenére, hogy nem kotelezok, szinte minden évben az §sszes tagallam
részt vett rajtuk, és 20072013 kozott tobb mint 300 weboldalt ellendriztek
példaul a repiiléjegyek, mobiltelefonos tartalmak, elektronikai termékek,
digitalis tartalmak, utazasi szolgaltatasok piacan. A ,,sweep”-ek segitségé-
vel meg lehet gy6z6dni arrdl, hogy egy adott piac vagy agazat megfelel-e¢
a fogyasztovédelmi szabalyoknak.

A ko6z0s végrehajtasi megkozelités a kozos jogalkalmazas 0j forma-
tuma, jogszabalyi alapja szintén az egyiittmiikddési rendelet 9. cikke. E jog-
intézmény 2013-t6l lehetévé teszi a tagallamok illetékes hatdsagai szamara
azt, hogy az Eurodpai Bizottsag segitségével koordinaljak a fogyasztovédelmi
szabalyok alkalmazasat egy adott teriileten (példaul a gépkocsi-kolcsonzés
piacan vagy a mobiltelefonos alkalmazasok segitségével online jatékokban
végzett vasarlasokkal dsszefiiggésben).

A Fogyasztovédelmi Egytittmiikodési Halozat riasztasi mechanizmusa
abban segit, hogy az 0j jogsértésekkel kapcsolatos informaciokhoz kénnyen
hozzajuthassanak a halozat tagjai, igy kideriilhet az, hogy milyen jogsér-
tések esetén lehet sziikség koordinalt megkozelitésre. A riasztasok szama
2008-ban volt a legmagasabb, kb. szaz eset, késébb ennek kevesebb mint
felére esett vissza a szamuk.

134 A Bizottsag jelentése az egyiittmiikodési rendelet alkalmazasarol.
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4.4. A Fogyasztovédelmi Egyiittmiikodési Halézat eredményei

Az Eurdpai Parlament egy 2009-es allasfoglalasaban'® felhivta a Bizott-
sagot, hogy fejlessze tovabb a Fogyasztovédelmi Egytittmikddési Halozat
alkalmazasat annak érdekében, hogy javitani lehessen a hatarokon atnyuld
jogérvényesitést. Egy 2012-ben elvégzett kiilsé értékelés megallapitotta,
hogy az egytttmiikodési rendelet hasznos volt a hataskorrel rendelkezé ha-
tosagok és fogyasztok szamara. Megerdsitette, hogy a rendelet célkittizései
megfelelok és relevansak, de még nem sikeriilt teljes mértékben megvalo-
sitani azokat. Az Eur6pai Bizottsag 2 évvel késébb, 2014-ben kelt jelenté-
sében'* arrdl szamolt be, hogy a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrol szo1o
rendelet jelent6s elonyoket hozott az unids fogyasztoknak, ami a végrehajtasi
kapacitasok EU-n beliili megerdsitésének koszonhetd. A fogyasztovédelmi
jogszabalyok végrehajtasaért felelos hatosagok kozotti egyiittmikodés foly-
tan egységesebbé valt a fogyasztovédelem teriiletén az unios jogszabalyok
alkalmazasa, ezaltal javult az egységes piac miikodése a fogyasztok és a val-
lalkozok szamara. A kozos tevékenységek, projektek, munkaértekezletek
¢és egy¢b rendezvények a végrehajtas javulasan tul a tagallamok adminiszt-
rativ kapacitasanak novekedésével is jartak, és a halozat taghatosagai kozott
az egyilittmiikodésbe vetett bizalom is javult.

Az egyiittmikodési rendelet végrehajtasanak — mindent egybevet-
ve — pozitiv eredményei vannak. Gyimolcs6z6nek bizonyultak azok
a hatdsagok altal tett eréfeszitések, amelyek célja, hogy novekedjen a piac
atlathatosaga, csokkenjenek a tobb orszagban is tevékenyked6 vallalkoza-
sok megfelelési koltségei, a fogyasztok ne szenvedjenek kart, és a vallal-
kozok szamara egyenld versenyfeltételeket lehessen teremteni az egységes
piacon.'¥’

135 Az Eur6pai Parlament 2009. januar 13-i allasfoglalasa a belsd piacon az tizleti vallalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol szold 2005/29/
EK irdnyelv és a megtéveszto és 6sszehasonlit6 reklamra vonatkozo 2006/114/EK iranyelv
attiltetésérol, végrehajtasarol és érvényesitésérdl [2008/2114 (INI)] (2010/C 46 E/04).

136 A Bizottsag jelentése az egyuittmiikodési rendelet alkalmazasarol.

137 A Bizottsag jelentése az egyiittmiikodési rendelet alkalmazasardl.
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