8. Az Europai Unio agrartermék-

és élelmiszer-szabalyozasi rendszere, eloirasai'

Szegedyné Fricz Agnes

A Ko6zos Agrarpolitika alapvetd célkitiizései kozé tartozott a biztonsagos, jo6 mindségii
és méltanyos aron torténd élelmiszer-ellatas biztositasa. A mezégazdasagi termékek és élel-
miszerek mindségére iranyuld kozos szabalyozas a megalakulasa utan azonnal megkezdo-
dott. A tagallamok eltérd élelmiszer-biztonsagi, mindségi kovetelményei az aruk szabad
aramlasanak korlatjat, technikai akadalyat képezték. Az élelmiszerek miiszaki-mindségi
kovetelményeire vonatkozo egységes szabalyozas kialakitasa hosszadalmas folyamat volt.
Egy-egy kozosségi jogszabaly kidolgozasa éveket vett igénybe, mivel a Tanacsban egyhangt
dontésre volt sziikség. Amennyiben valamelyik tagorszag attol tartott, hogy a harmonizalt
el6iras sajat gazdasagara hatranyos lesz (példaul csokkend export, munkahelyek elvesztése,
versenyhatrany), megakadalyozhatta annak elfogadasat. Néhany termékre és termékcso-
portra elkésziilt az dsszetételre és az eldallitasi eljarasra vonatkozd, tobbszori modositason
atesett, de ma is érvényes iranyelv. A termékel6irasoknak ezt a szabalyozasi modjat verti-
kalis szabadlyozasnak nevezziik. A szabalyozott termékek példaul: kakad, csokoladé, egyes
cukorféleségek, gytimolcslevek, dzsemek, lekvarok, gyorsfagyasztott zoldség és gyiimolcs,
asvanyvizek, kavékivonatok stb.

Az élelmiszerek termékfajtatol fiiggetlen horizontalis szabalyozasa kezdettdl fogva
a fogyasztok egészségvédelmét és biztonsagat szolgalja. A horizontalis szabalyozasok
valamely termékcsoportra vagy a termékek 0sszességére vonatkoznak: példaul az adalék-
anyagok tisztasagara, az élelmiszerekkel érintkezd anyagokra és targyakra, az élelmiszerek
jelolésére, az Elelmiszer-higiéniara, a hatosagi élelmiszer-ellendrzésre, a besugarzassal kezelt
¢és gyorsfagyasztott termékekre, kiilonleges taplalkozasi céla élelmiszerekre, a biotechnikai
eljarassal 1étrehozott génmodositott (GMO) novényi termékekre stb.

A kereskedelmi akadalyok elharitasanak egyik megoldéasa az Eurdpai Birosag itéle-
teinek 4ltalanositasa. Altalanosithato hatalyu hatarozatdban (a dijoni feketeribizli-likér
tigyében) 1979-ben a Birdsag a Franciaorszagban eldallitott Bols Créme de Cassis gyii-
molcslikor esetében az aruk szabad mozgasanak elvét erdsitd, precedensértékii dontést
hozott. Annak alapjan barmely aru, amelyet valamelyik tagorszagban az ottani eldirasok-

I A fejezet megirasa soran nagymértékben felhasznalasra keriilt: HALMAI 2007 témakor szerinti fejezete. Lasd
tovabba: ELEKES—HALMATI-UZONYI GYORGYNE—VASARY 2003.
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nak megfeleléen allitottak eld és forgalmaznak, a K6z6sség egészében is forgalmazhato
(kolesonds elismerés elve).?

8.1. Codex Alimentarius

A Codex Alimentarius, azaz a nemzetkozi €élelmiszertérvény a fogyasztok, az élelmi-
szer-el6allitok, a feldolgozok, a nemzeti élelmiszer-ellenérzé hatdsagok és a nemzetkozi
¢lelmiszer-kereskedelem szamara az egész vilagon elfogadott k6zos hivatkozasi alap.
A szabvanyositési szervezetet az ENSZ két szakositott szervezete, az Elelmezési és Mezé-
gazdasagi Vilagszervezet (Food and Agriculture Organization, FAO) és az Egészségligyi
Vilagszervezet (World Health Organization, WHO) hozta 1étre 1962-ben. A FAO/WHO
kozos szabvanyositd programjanak célja:
» afogyasztok egészségének védelme és a tisztességes kereskedelem biztositasa,
» anemzetkozi szervezetek szabvanyositasi tevékenységének eldsegitése,
» a szabvanyositasi tevékenység prioritasainak meghatarozasa, kezdeményezése
¢és iranyitasa a megfeleld szervezeteken keresztiil,
* regionalis és nemzetkdzi szintli szabvanyok kidolgozasa, ahol lehetséges egyiitt-
miikodés mas nemzetkdzi szabvanyositasi szervezetekkel,
* szabvanyok megjelentetése.

A Codex Alimentarius szabvanyok, j6 gyakorlatok és Gitmutatok gyljteménye. A szabvanyok
két 6 csoportba sorolhatok: meghatarozott termékhez kapcsolddd szabvanyok és altalanos,
horizontalis szabvanyok.

A termékszabvanyok egy-egy termék jellemzdit, mindségi paramétereit irjak le. A leg-
tobb termékpalya rendelkezik szabvanyokkal: gabonafélék, zsirok és olajok, hal és halter-
mékek, friss zoldség és gyiimolcs, feldolgozott zoldség és gyiimoles, gyiimdleslevek, tej
és tejtermékek, cukor, kakad és csokoladé.

A horizontalis szabvanyoknak altalanos és termékspecifikus eldirasai is lehetnek.
Az élelmiszerek jelolésével kapcsolatos szabvanyok az altalanos, minden csomagolt élel-
miszerre vonatkozd eléirasok mellett termékspecifikus eléirasokat is tartalmaznak. Egy
meghatarozott jellemzot szabalyoznak a maximalis szermaradékértékeket (maximum residue
limits — MRL) tartalmazo szabvanyok, amely szermaradékok szarmazhatnak névényvédo
szerekbdl vagy allatgyogyaszati szerekbol. Az altalanos szabvanyok kozé tartoznak még
az adalékanyagok felhasznalasara vonatkozo szabvanyok, a toxinok és szennyezdéanyagok
maximalis értékét meghatarozo szabvanyok is.

2 A forgalmazas technikai akadalyat képez6 eseteket bemutato, az EU Bizottsag megrendelésére az 1990-es
évek elején megjelent tanulmany szamos korlatot tart fel. Ezek koziil kiemelkedik a német ,,sortisztasagi
torvény”, amely szerint nem nevezhet6 sornek (ezért nem forgalmazhatd) az a termék, amely vizen, malatan,
soréleszton és komlon kiviil mas komponenst is tartalmaz. A szaraztészta-tisztasagi torvény Olaszorszagban,
Franciaorszagban és Gorogorszagban volt érvényben, s azt jelentette, hogy tészta csak durumbizabol készit-
hetd. Lagy buzabol késziilt lisztet nem volt szabad a tésztahoz adni. Franciaorszag nem engedélyezte a cukor
helyett az aszpartam nevii édesitszer, sem csokoladé-alapanyagként keményitett novényi olajok felhasznalasat.
Németorszag nem engedélyezte a ndvényi zsirtartalmu jégkrémek forgalomba hozatalat. A felsorolt esetek
megsziintetése a belsé piac zavartalan termékfolyama mellett az EU egésze tekintetében nagyobb gyartasi
egységeket, a nyersanyagok szélesebb és olcsobb valasztékat, ezaltal fogyasztoiar-csokkenést eredményezett.
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Fontos szerepiik van az analitikai €s mintavételi modszereknek a szabvanyokban
a meghatarozott kiilonb6z6 hatarértékek meghatarozasaban.

A Codex gyakorlati szabalyaiban (Codex code of practice) hatarozzak meg a termelés,
feldolgozas, szallitas, tarolas szabalyait, amelyek a biztonsagos élelmiszer eldallitasanak
alapjat képezik. Az élelmiszer-higiénia altalanos elvei kozott keriilt meghatarozasra tob-
bek kozott a veszélyelemzés és kritikus ellendrzési pont (HACCP — Hazard Analysis and
Critical Control Point) élelmiszer-biztonsagi iranyitasi rendszer.

A Codex-utmutatok (Codex Guidelines) két csoportba sorolhatok:

» kulcsfontossagu teriiletekhez meghatarozott alapelvek: mikrobiologiai kockazat-
becslés; élelmiszerek kockazatbecslése; import-export ellendrzés és bizonylatolas;
esszencialis tdpanyagok ¢lelmiszerhez adasa;

» utmutatok az alapelvek vagy altalanos Codex-szabvanyok magyarazatara: példaul
a tapanyag-0sszetételi allitasok, a bioélelmiszerek jeldlése stb.

A Codex munkajanak eredményeit jol mutatja az elfogadott dokumentumok szama:
* Termékszabvanyok — 186
* Termékre vonatkozo utmutatok, gyakorlati szabalyok — 46
+ Altalanos jelolési szabvanyok — 9
« Altalanos higiéniai utmutatok, gyakorlati szabalyok — 8
» Kockazatbecslési itmutatok — 3
» SzennyezOanyag-szabvany, Gtmutatd, gyakorlati szabaly — 12
» Adalékanyaggal kapcsolatos el6iras — 1112
» Ellendrzési, bizonylatolasi eljaras — 8
* Analitikai, mintavételi szabaly — 15
* Novényvéddszer-maradék hatarértéke — 2930
+ Allatgyogyodgyaszatiszer-maradék hatarértéke — 441
* Regionalis utmutatok — 3

8.1.1. A Codex Alimentarius miikodése

A Codex tagja lehet minden orszag, amely tagja a FAO-nak és/vagy a WHO-nak. 2013-ban
a tagok szama 189 orszag ¢s egy szervezet, az Eurdpai Unid. Szavazati joggal csak a tag-
orszagok rendelkeznek. A szabvanyositasi munkaban tanacskozasi joggal tovabbi 224
szervezet képviselteti magat.

8.1.2. A Codex Alimentarius szervei

Fébizottsag (Codex Alimentarius Commission — CAC)

A Codex Alimentarius Fébizottsaga az ENSZ Koézgyiiléshez hasonloan a tagorszagok dele-
gatusainak részvételével évente egyszer lilésezik Genfben vagy Romaban, amelyen a meg-

figyeldszervezetek is részt vesznek. A CAC a Codex legfébb dontéshozo szerve. Célokat,
elveket és a konkrét szabvanyalkotasi munka kereteit hatarozza meg, dént a dokumentumok
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elfogadasarél. Munkajat a tagallamok képvisel6ibol valasztott elndk, illetve harom elnok-
helyettes iranyitja.

Végrehajto Bizottsag (Executive Committee)

A Fébizottsag tilései kozotti idoszakban a Fobizottsag nevében eljarva iranyitja, feliigyeli
a szervezetben folyd munkat. Sziikség szerinti gyakorisaggal {ilésezik. Tagjai a Fobizottsag
elndke és helyettesei, a regionalis koordinacids szakbizottsagokat (hat ilyen szakbizottsag
van) vezetd ugynevezett regionalis koordinatorok és egy-egy tag a vilag hét f6 térségébdl.

Titkarsag

A FAO székhelyén, Romaban miikodo Titkarsag feladata, hogy a szabvanyositasi munkahoz
sziikséges hattérfeladatokat ellassa. Ezek kozé tartozik a kiilonbozé dokumentumok el6-
készitése, tovabbitasa a tagok ¢s a szakbizottsagok, valamint a CAC szamara, az ilésekhez
kapcsolodo egyes szakmai feladatok koordinalasa, az tilésekrdl jelentés készitése. Fontos
feladata a Codex Alimentarius honlapjanak miikodtetése (www.codexalimentarius.org).

A dokumentumok kidolgozasa nagyszami, a vilag kiilonb6z6 orszagaiban miikkodé
szakbizottsagokban folyik. A szakbizottsagok mitkodésében kozos, hogy egy-egy tagallam
latja el az adott szakbizottsag titkarsagi/hazigazda (host country) szerepét.

Altaldnos Szakbizottsagok (General Subject Committees)

Az élelmiszerlanc egészét érinté témakkal foglalkoznak a horizontalis szakbizottsagok:
altalanos elvek, higiénia, jel6lés, analitika és mintavétel, novényvéddszer-maradékok, allat-
gyogyaszati maradékok, szennyezé anyagok, ¢lelmiszer-adalékanyagok, import- és export-
bizonyitvanyok, kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek.

Az egyes szakbizottsagok tesznek javaslatot a kidolgozandé dokumentumokra, és a F6-
bizottsag egyetértése esetén elvégzik azok kidolgozasat. A véglegesitett dokumentumok
a Fébizottsag jovahagyasa utan valnak a Codex Alimentarius-rendszer részévé.

Termék Szakbizottsagok (Commodity Committees)

Ezek annyiban térnek el az altalanos szakbizottsagoktol, hogy csak egy-egy termékcso-
porttal foglakoznak (vertikalis munka). A Termék Szakbizottsagok viszont egy id6 utan
(ha az adott term¢k szabalyait elkészitették) munkajukat felfiiggesztve tigynevezett alvo
bizottsagokka valnak. A 2018-ban aktiv 6t Szakbizottsag: Friss Gyiimdlcs és Zoldség, Fel-
dolgozott Gyiimdlcs és Zoldség, Zsirok és Olajok, Cukor, Hal és Haltermékek.
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Analitikai és Mintavételi Modszerek Codex Szakbizottsag (Codex Committee on Methods
of Analysis and Sampling — CCMAS)

A CCMAS titkarsagi feladatait 1972 6ta Magyarorszag latja el. A szakbizottsag évente
egyszer Budapesten tartja az értekezletét.

A CCMAS hataskorébe tartozo feladatok:

a) az analitikai és mintavételi Codex-modszerek kidolgozasi kritériumainak megha-
tarozasa;

b) a Codex és mas, analitikai és mintavételi modszerekkel foglalkozé nemzetkozi
szervezetek kozti koordinalo testiilet szerepének betdltése;

¢) ab)szakaszban emlitett szervezetek ajanlasai alapjan olyan analitikai és mintavételi
referencia-modszerek megadasa, amelyek megfelelnek a Codex-szabvanyok céljaira,
¢és amelyek altalaban t6bb élelmiszer esetén alkalmazhatok;

d) a Codex Termék Szakbizottsagok altal javasolt analitikai és mintavételi modszerek
attekintése, ha sziikséges, modositasa, és ha megfeleléek, elfogadasa, kivéve az ¢é-
lelmiszerekben talalhatd névényvéddszer-maradékok és allatgyogyaszati szermara-
dékok analitikai és mintavételi modszereit, a mikrobiologiai mindség ¢s biztonsag,
valamint az élelmiszer-adalékanyagok eldirasainak valdo megfelelés megitélésére
szolgald modszereket, amelyek nem tartoznak e Szakbizottsag feladatkorébe;

¢) mintavételi tervek és eljarasok kidolgozasa;

f) a Fébizottsag vagy barmely Codex Szakbizottsag altal eléterjesztett specialis min-
tavételi és analitikai problémak megyvitatasa;

g) az ¢élelmiszer-vizsgald laboratoriumok jartassaganak, valamint a laboratoriumi
mindségbiztositasi rendszereknek az elbirdlasara szolgalo eljarasok, protokollok,
iranyelvek és kapcsolodo anyagok kidolgozasa.

Ideiglenes Kormanykozi Celbizottsagok (Ad hoc Intergovernmental Task Forces)

Abban kiilonboznek a szakbizottsagoktdl, hogy mandatumuk meghatarozott idére (5 év)
és csak elére meghatarozott dokumentumok létrehozasara szol. Mitkodési rendjiik azonos
a Szakbizottsagokéval. 2014-ben a Takarmany Célbizottsag miikodott.

Regionalis Koordinacios Szakbizottsagok (Coordinating Committees)

A Codex-csalad az egész vilagot képviseld, eltérd fejlettségii, kultaraji, szokasu orszagok-
bol all. A vilag hat térségében — Afrika, Azsia, Eurépa, Latin-Amerika és Karib-térség,
Kozel-Kelet, Eszak-Amerika és délnyugat-csendes-6ceani térség — mitkodd koordinacios
szakbizottsagok az egyes térségek érdekeinek képviseletét 1atjak el. Ez alapvetden kétira-
nyu tevékenységet jelent. Egyrészrél a Codex-munka (stratégiak, munkatervek, konkrét
dokumentumok kidolgozasa) sajat érdekeik szerinti befolyasolasa; masrészt 6nallo, csak
a sajat térségiikre vonatkozé dokumentumok (jellemzden az altalanos elvek, példaul
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kockazatelemzés konkrét érvényre juttatasa) kidolgozasa. Miikodésiik rendje a tobbi
szakbizottsagéval azonos. Elnokeiket regionalis koordinatoroknak nevezik, és tagjai
a Végrehajto Bizottsagnak.

A Codex alapelve, hogy a dontéseket konszenzussal, vagyis minden orszag egyetérté-
sével kell meghoznia. Az eljarasi rendben (Procedural Manual) pontosan leirt munkamenet
a szakmailag illetékes szakbizottsagok kezdeményezésére indul el. A szakbizottsag (a do-
kumentum pontos nevével, a kidolgozas részletes indoklasaval) javaslatot tesz a Fébizott-
sagnak a munka elinditasara.

Az Codex-dokumentumok Iétrehozasa a koveté munkalépcsdk (Steps) szerint torténik:

1. Elso l1épcsOben a Fobizottsag vagy a Végrehajtd Bizottsag megvizsgalja, hogy a Co-
dex-kritériumoknak és -prioritasoknak megfelel-¢ a javaslat, és pozitiv dontésben
engedélyezi a munkat.

2. Masodik Iépcsdben a szakbizottsagi ilésen a feladatra jelentkezo és a Szakbizottsag
altal elfogadott tagorszag szakértdi elkészitik a dokumentum els6 tervezetét (pro-
posed draft standard).

3. Harmadik Iépcsdben az elsé tervezetet a Titkarsag minden tagorszagnak és az adott
szakbizottsag munkajaban részt vevé megfigyeld szervezetnek véleményezésre
megkiildi.

4. Negyedik IépcsOben a Szakbizottsag tilésén targyaljak meg a tervezetet. Itt dontenek
az el6z6 1épesdben irdsban megkiildott, valamint az {ilésen felvetett észrevételekrol,
¢és a Titkarsag ezzel mddositja az elsd tervezetet.

5. Otddik 1épesSben a Szakbizottsag az elsd tervezetet benyuijtja a Fébizottsagnak vagy
a Végrehajto Bizottsagnak, amely (ha az megfelel a Codex-clveknek, -szabalyoknak)
azt tervezetté (draft standard) nyilvanitja, és a tovabbi munkat engedélyezi.

6. Hatodik 1épcsOben a tervezetet a Titkarsag ismét megkiildi véleményezésre a ta-
gorszagoknak és megfigyeld szervezeteknek. Ha a tervezet témaja ezt sziikségesé
teszi, akkor az érintett altalanos Codex-szakbizottsagok (példaul jeldlés, analitika,
higiénia stb.) véleményét is ki kell kérni. Ezzel azt biztositjak, hogy példaul a ter-
vezet jelolési szabalyai 6sszhangban legyenek az altalanos jel6lési szabalyokkal.

7. Hetedik Iépcsében ismét a Szakbizottsag iilése targyal az irasban megkiildott, va-
lamint az iilésen felmeriilt véleményekrol, €s ezzel a tervezet targyalasat befejezi,
azt jovahagyasra a Fobizottsagnak benyjtja.

8. Nyolcadik 1épcsdben a Fébizottsag hataroz a tervezetrdl. Elfogadasa esetén a do-
kumentum a Codex Alimentarius-dokumentumrendszer részévé valik.

Az eljarasi rend szerint gyorsitott munkarend is 1étezik. Ha a dokumentum elfogadasa siirgés,
¢s az elso tervezet munkai soran a szovegrol teljes konszenzus alakult ki, az 6todik 1épcsd
(a Végrehajto Bizottsag clfogadasa) utan a kovetkez6 1épcsdk kihagyasaval benyujthatod
a Fobizottsagnak szabvannya nyilvanitasra.

Az eljarasi rend lehetvé teszi, hogy a szakbizottsag a dokumentum egy-egy prob-
Iémajanak megoldasara sziikebb (a vitaban leginkabb érintett néhany tagallambol allo)
munkacsoportot (Working Group) hozzon Iétre: ezek a szakbizottsagi ilés idején vagy
azon kiviil kiilon iiléseznek (Ggynevezett fizikai munkacsoport), illetve az tilést megel6zden
elektronikusan targyalnak (elektronikus munkacsoport).
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8.1.3. A Codex munkajianak tudomanyos hattere

A Codex-dokumentumok tekintélye, elismertsége nagymértékben kdszénhetd tudomanyos
megalapozottsaguknak.

A Codex-munkanak elinditasa ota rogzitett és kdvetkezetesen érvényre juttatott alap-
elve, hogy a kidolgozott dokumentumoknak tudomanyos elemzéseken kell alapulniuk.

Ennek érdekében a Codex rendkiviil nagy stlyt helyez:

* aszabalyozas tudomanyos elveinek kidolgozasara (példaul kockazatbecslés);

* avilagon meglévé tudomanyos eredmények 6sszegyijtésére;

« amég kelléen nem tisztazott kérdések kutatasanak 6sztonzésére.

A szabvanyositasi munkat a Codextdl fiiggetlen, a FAO és a WHO altal mikodtetett harom
testiilet segiti:

« FAO/WHO Elelmiszer-adalék Szakértéi Bizottsag (JECFA): 1955-ben alapitottak
az élelmiszerekben felhasznalhaté adalékanyagok, a mennyiségek, a tisztasagi ko-
vetelmények stb. megallapitasara.

« FAO/WHO Névényvédészer-maradék Ertekezletek (JMPR): 1963-ban alapitottak
a felhasznalhato novényvédoszerek és megengedett maradékaik megallapitasara.

« FAO/WHO Mikrobiolégiai Kockazatbecslési Szakértéi Ertekezletek (JEMRA):
2000-ben alapitottak a mikrobiologiai kovetelmények korszerii elveken alapuld
megallapitasara.

Ezek a szervezetek nem elveket, tudomanyos véleményeket rogzitenek, hanem meghatarozzak
azokat az anyagokat és hatarértékeiket, amelyek a fogyasztok egészségének veszélyeztetése
nélkiil hasznalhatok. Az altaluk megallapitott értékek a megfelelé Codex-szakbizottsagok
(adalék, novényvédoszer, higiénia) kidolgozandd dokumentumainak alapjaul szolgalnak.
Ezen bizottsagok tagjait nem a tagorszagok vagy megfigyeld szervezetek delegaljak, hanem
a nyilvanos felhivasra jelentkez0 legkivalobb szakértdk koziil valasztjak ki.

A vilagkereskedelem fejlesztését az azt akadalyozo tényezok fokozatos felszamolasa-
val segiteni akar6 GATT-egyezmény (General Agreement on Trade and Traffic — Altalanos
Kereskedelmi és Vamegyezmény) keretében egy évtizedig folyd vilagméret(i targyalasok
eredményeként 1995-ben 1étrejott Vilagkereskedelmi Szervezet, a WTO (World Trade
Organization) két igen fontos egyezményt fogadott el a kereskedelmet akadalyozo tigy-
nevezett technikai akadalyok megsziintetésének segitésére. E ,technikai akadalyok™ alatt
az egyes orszagok eltérd szabalyait, elirasait, ellenérzési, engedélyezési rendszereit értik,
amelyek megnehezitik, dragitjak, lassitjak a termékek kereskedelmét.

A TBT (Technical Barriers of Trade — Kereskedelem Technikai Akadalyai) egy altalanos,
minden termékre kiterjedé egyezmény, amely elismeri, hogy minden orszagnak joga van
a fogyasztd védelmében sziikséges szabalyozasi, ellendrzési intézkedések meghozatalara.
Ezen intézkedések azonban nem valhatnak a kiilfoldi termékeket a belfoldivel szemben
hatranyos helyzetbe hozo akadalyokka. Nem haladhatjak meg az észszerii szinteket. Ezt
az ,,¢szszeriiséget” a vonatkoz6 nemzetkozi dokumentumok, vagy ezek hianyaban tudo-
manyos eredmények alapjan lehet elfogadni.

Az SPS (Sanitary and Phyto Sanitary — Egészségiigyi és Novényegészségiigyi) egyez-
mény jellegébdl kovetkezden elssorban az élelmiszereket érinti. Ez az egyezmény mar név
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szerint emlitve rendszeresen a Codexre hivatkozik mint olyan dokumentumok forrasara,
amely az észszerlien elvarhato fogyasztoi védelmet jelenti. A Codexben rogzitett eléirasoknal
szigorubb nemzeti szabalyok tehat a kereskedelem indokolatlan akadalyozasat jelenthetik.

Mindkét egyezmény a WTO keretében felallitando részleg feladatava teszi a betar-
tatas, vagyis a nemzeti szabalyozas esctleges ,,észszerlitlen”, a kereskedelmet akadalyozo
voltanak vizsgalatat ¢és az ez ellen megteendd konkrét 1épéseket.

A Codex-szabvanyok nemzeti szabalyozasba vald bevezetésének harom modozata
lehetséges:

* teljesen atveszi a dokumentumot;

» részlegesen (csak bizonyos elemeit) veszi at;

* nem veszi at, de a nemzetkozi kereskedelemben alkalmazza, tehat a Codexnek

megfelel6 termékek behozatalat nem gatolja.

8.1.4. Az Eurépai Unio és a Codex Alimentarius

Az Eurdpai Unid 2003 ota egyediili szervezetként tagja a Codex Alimentariusnak. Az EU
képviseletét a Bizottsag latja el. Az EU és mind a 28 tagallam aktivan részt vesz a Codex
Alimentarius munkajaban. Az tiléseket megel6z6en a Bizottsag koordinalasaval kialakitjak
a kozos allaspontot minden egyes kérdésben. Az uniés szinten harmonizalt kérdésekben,
példaul egyes élelmiszer-biztonsagi ligyekben az EU Bizottsag, az unids szinten nem har-
monizalt kérdésekben az EU-s elndkséget vivo tagallam képviseli. Szavazati joggal csak
a tagallamok rendelkeznek, ezért az tiléseken nyilatkozni kell az EU-nak arrdl, hogy hany
tagallam allaspontjat képviseli az adott ilésen. Az eurdpai érdekek képviselete érdekében
ezért nagyon fontos, hogy minél tobb unids és union kiviili eurdpai orszag személyesen
képviseltesse magat az iiléseken.

8.2. Szabvanyalkoto szervezetek, nemzetkozi és EU-szabvanyok

Az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag (Comité Européen de Normalisation — CEN) 1961 6ta
miikddik. Tagjai az EU- és az EFTA-orszagok szabvanyosito intézményei. A CEN meg-
alakulasa el6tt (és jelenleg is) a Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (International Orga-
nization for Standardization — ISO) nemzetko6zi szabvanyokat alkot. A CEN tagjai altalaban
ISO-tagok is. Egyuttmikddésiik eredményeként az ISO-szabvanyokat a CEN valtozatlan
formaban, EN jelével ellatva adja ki.

A CEN keretében folytatott szabvanyositas fobb jellemz6i: egységes vizsgalati és min-
tavételi modszereket hoznak Iétre; horizontalis modszerként jelolik az dsszes élelmiszer
vizsgalatara alkalmas eljarasokat (adalék- és szennyezdanyagok vizsgalata), ideértve az élel-
miszerrel érintkezé anyagok vizsgalatat is; a széles szakértdi bazison nyugvé munkaval
szabvanyokkal egységesitik az érintett eljarasokat.

Magyarorszagon a szabvanyositasrol szol6 1995. évi XX VIII. térvény értelmében a Ma-
gyar Szabvanyiigyi Testiilet (MSZT) képviseli Magyarorszagot az eurdpai és nemzetkozi
szervezetekben, vesz részt ezek munkajaban. Az MSZT egyiittmiikddik az Eurdpai Unid
¢és tagallamai szabvanyiigyi testiileteivel a kozosségi szabalyozasbol adodo kotelezettségek
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végrehajtasa érdekében. Nemzetkozi szinten elfogadott, szabvanyokon alapuld tanusitasi
rendszert mitkddtet a rendszertanusitas terén, olyan informacids szolgaltatast miikodtet,
amely a nemzeti szabvanyokon tul tartalmazza az eurdpai, valamint a nemzetkdzi szabva-
nyok adatait mindenki szamara elérheté modon.

Az eurdpai szabvany nemzeti atvétele a nem kompatibilis szabvany visszavonasaval,
az EN jel nemzeti szabvanyjellel torténd kiegészitésével (példaul MSZ EN...) valosul meg.
A szabvanyok ajanlottak, nem kdotelezéek a termeldre. Ugyanakkor a gyartd biztos lehet
abban, hogy terméke megfelel az EU altalanos biztonsagi szabvanyainak, amennyiben
a CEN-el6irasnak megfelel. Az ISO és a CEN ko6z6tti megallapodas részeként a CEN atveszi
az ISO-szabvanyokat. Kiilon figyelmet érdemelnek az ISO-ban kidolgozott mindségiigyi
rendszerszabvanyok (az ISO 9000:2000-es sorozat, az ISO 22000-es sorozat), amelyeket
a CEN EN jelti szabvanyként fogad el. 4 szabvanyositas uj koncepcidja hozzajarult az egy-
seges piac fejlodéséhez. Az eurdpai szabvanyositasi rendszer fontos szerepet kapott a belsd
kereskedelemben, a termékeknek a tagorszagok kozti szabad aramlasaban. (CEN, 17-18)

Nemzetkozi Allategészségiigyi Szervezet, Office International des Epizooties — OIE.
Az éllatbetegségek elleni nemzetkdzi 0sszefogds eredményeképpen 1924. januar 24-én
alakitottak meg az OIE-t. A szervezet mint nemzetek kozotti szervezet felelds az allat-
egészségligyi és allatjoléti szabalyozas javitasaért. A WTO egyik referenciaszervezete,
amelynek 2013-ban 178 orszag volt a tagja. Az OIE regionalis ¢s alregionalis irodakat tart
fenn, egyiittmlkddik szamos nemzetkdzi és regionalis szervezettel.

Nemzetkozi Novényvédelmi Egyezmény, International Plant Protectional Agree-
ment — IPPC. Az ICCP a ndvényegészségligyi kérdésekkel foglalkozo nemzetkozi egyez-
mény, amelyet 181 orszag irt ala. Célja, hogy a termesztett és a vadon eléforduld névénye-
ket megvédje a kartevoktol, visszaszoritsa azok elterjedését. Az IPPC titkarsagi feladatait
a FAO latja el.

8.3. A szabvanyok szerepe a szabalyozasban

A gyartokkal szembeni mindség- és biztonsagi kihivasok hatasara adta ki 1987-ben az [SO
a 9000-es szabvanysorozatot a vallalati mindségiranyitasi rendszer onkéntes felépitésére.
A szabvanysorozat a vallalati minéségbiztositasi elemeket allitja miikodoképes rendszer-
be.? Ez a sorozat altalanosan alkalmazhato, nincs élelmiszergyartasra specifikus el6irasa.
A hazai élelmiszergyart6 tizemek tobbsége az 1990-es években az ISO 9002 szabvanynak
megfeleld biztositasi rendszert vezette be. A szabvanysorozat feliilvizsgalata eredménye-
képp 2000-ben adta ki az ISO a 9001:2000 szabvdanyt, amely a tanusitasi kovetelményeket,
a 9000:2000 szabvanyt, amely a definiciokat tartalmazza, tovabba a 9004:2000 szabvanyt,
amely a fejlesztéshez sziikséges utmutaté. Magyar valtozata MSZ EN ISO jelzettel keriilt
forgalomba.

A kornyezetiranyitasi rendszerekrél az ISO 14 000 szabvanysorozat 2004-ben késziilt
el. Hazai forditasa MSZ EN ISO 14001:2005 jelzettel hozzaférhetd. Az élelmiszer-biztonsagi

3 Azatény, hogy a gyarto tizem tantisitott mindségbiztositd rendszert mitkddtet, csak feltétel, de nem garancia
a kibocsatott termék megfeleldségére. A termék megfeleld, ha a vonatkozd jogszabalyi eldirasokat (rendele-
teket, iranyelveket) kielégiti.
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iranyitasi rendszerekre az ISO 9001 szabvany felépitésére tamaszkodd 1SO 22000:2005
szabvany vonatkozik. A folyamatkozponta szabvany a HACCP-rendszer alapelveit integ-
ralja azokkal a szabalyozasokkal, amelyek az élelmiszerlancban a lanc kovetkezo tagja-
hoz tovabbitott termék élelmiszer-biztonsaganak fenntartasahoz sziikségesek. Az alcim:
»Az élelmiszerlancban részt vevo szervezetekre vonatkozd kdvetelmények”™ jelzi, hogy
azuj fogalom, az élelmiszerlanc beépiilt az élelmiszer-biztonsag fogalomtaraba. A szabvany
Osszekapcsolja a HACCP-rendszert azokkal a programokkal, amelyek az élelmiszerlanc
kovetkez6 tagjahoz tovabbitott termékre vonatkozd, azonositott veszélyek csokkentéséhez
sziikkségesek. A lanc teljessége (mezOgazdasagi termeldk, elsddleges élelmiszer-eléallitok,
¢lelmiszergyartok, kereskeddk) kiterjed a beszallitéi korre (ndvényvéddszer- s miitragya-
gyartok, allatgyogyaszati szereket eléallitok, adalékanyag-gyartok, fuvarozok, raktarozok,
gépgyartok, tisztitdszereket gyartok, csomagoloanyag-eldallitok).

A szabalyozas alapelve, hogy nem minden szabalyozasi pont kritikus, ezért a veszélyt
elharito kritikus intézkedések mellett a veszélyt csokkentd jo cselekvési gyakorlatoknak (jo
gyartasi, j6 mezdgazdasagi, jo higiéniai, jo disztriblicios, jo allatgydgyaszati gyakorlat) is
helyiik van.

A mindGségbiztosito rendszerszabvanyok vallalati alkalmazasat tantsittatni kell. A tanti-
sitast az EN 45000 szabvanysorozatban elbirt kovetelményeknek megfeleld szervezet végzi.

A hazai rendszertanusito szervezeteknek rendelkezniiik kell a magyar Nemzeti Akk-
reditalo Testiilet akkreditacidjaval. A tantsitvanyok kolesonds nemzetkozi elfogadasa célja-
bol a 90-es évek elején 1étrejott az IONet, az Iranyitasi Rendszereket Tantsitoé Szervezetek
Nemzetkozi Halozata, amelynek tagjai (Magyarorszag részérdl a Magyar Szabvanyiigyi
Testiilet) egymas tanusitasait elismerik.

8.4. A kozos piaci szervezetekbe tartozo termékek mingségének
szabalyozasa

Az egyes termékfélékre az altalanos szabalyok mellett termékspecifikus kovetelmények
érvényesiilnek. Az eldirt értékek alkalmasak a termékek osztalyba soroldsara, az osztalyos
mindsitéshez tartozo ar megallapitasara, tobb felhasznaldi cél (példaul takarmanybuza, du-
rumbtiza) esetén a megfeleléség eldontésére. A specifikus kovetelmények meghatarozasa
nélkiilozhetetlen a piaci rendtartasok miikddtetéséhez: a piaci intervencidhoz, a termék-
¢és a magantarolasi tamogatashoz.

8.4.1. Novényi eredetii termékek minéségének szabalyozasa
A gabonafélékre, az olajndvényekre, a cukrokra, valamint a friss gyliimdlcs- és zoldség-
félékre* vonatkozd EU-elbirasokat tekintjiik at roviden a kovetkezOkben.

a) Gabonafélék (blza, rozs, arpa, durumbtiza, kukorica, nemescirok). A mindséget
leird szabalyok egységes rendszerben megjelend kovetelményei:

* A gytumdlcs- és zOldségfélék szabalyozasanak alapjat az ENSZ EGB-el6irasok jelentik.
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« fizikai kdvetelmények: illat, szin, nedvességtartalom, kifogasolhato alkotorészek

mennyisége;

» technologiai kovetelmények: fehérjetartalom, szedimentacios érték, Hagberg-

szam;

* egyéb kovetelmények: hektoliter-suly, amilolites aktivitas (csak kenyérbuzanal).
A gabonafélék mindségi kovetelményeit a 8.1. tablazat tartalmazza.

8.1. tablazat

Intervencioban atvett gabonafélék mindségi minimum-eldirasai

Durumbiiza Biza Rozs Arpa Kukorica
A) Viztartalom legfeljebb 14,5% 14,5% 14,5% 14,5% 14,5%
gzbign};i)asge\r/;ekﬂli;felj ebb 12% 12% 12% 12% 12%
Hibak: - - - - —
1. torott szemek ardnya 6% 5% 5% 5% 10%
2. hibas szemek aranya 5% 7% 5% 12% 5%
a) zsugorodott - - - -
b) egyéb gabonaszem 3% - - 5% -
c) rovarragott szemek - - - -
d) :;:rllteakskor talhevitett 0.50% 0.50% 30, 30, 30,
3. foltos szemek 5% - - - -
?Zlezilr;;](mmal fertdzott 1.5% _ _ _ _
4. csirazott szemek 4% 4% 4% 6% 6%
5. vegyes szennyezOdések 3% 3% 3% 3% 3%
a) drtalmas és cgy¢b 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
magvak
b) talszaritas miatt karosult 0.05% 0.05% 7 - _
szemek
¢) idegen anyagok - - - - -
d) maghéj - - - - -
€) anyarozs 0,05% 0,05% 0,05% — —
f) romlott szem - - - - -
g) rovartest vagy részei - - - - -
C) Fajstly min. 78 73 70 62 -
D) Fehérjetartalom 11,5% 11,5% - - -
E) Hagberg-esési szam 220 220 120 - -
F) Zelany-index - 22 - - -

Forras: CAP Monitor 2006

b) Az olajos ndvények koziil a napraforgdémag és a repcemag mindségét szabalyozzak
részletes eldirasok. Az olajtartalom, a viztartalom és a keverékesség (idegen magvak
jelenléte) képezik az Osszetétel meghatarozd tényezdit. Az étolajat a feldolgozas
modja szerint szliz, hidegen sajtolt és finomitott étolajként nevezik meg.
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¢) Cukrok. A hatalyos szabalyozas félfehér, fehér, extra fehér kristalyositott cukrokra

vonatkozik. A polarizaciora, az invertcukor-tartalomra, a nedvességtartalomra
¢és a maradék kén-dioxidra ad el6irast. Szabalyozza az értékelhetd pontok (hamutar-
talom, szin, oldat szine) szamitasi modjat. A cukortermékek koziil a cukor- és az in-
vertcukoroldatra, a glukdzra, a szaritott glukdzszorpre, a dextroz-monohidratra,
a vizmentes dextrozra vonatkozik.

d) A koz6s piaci szervezetben meghatarozott friss zoldségekre és gyiimélcsokre terjed

ki a szabalyozas. A Bizottsag végrehajtasi rendeletben hatarozta meg a termék-

specifikus forgalmazasi eldirasokat alma, citrusfélék, kivi, fejes salata, fodros en-

diviasalata és széles levelil endiviasalata, Oszibarack és nektarin, korte, szamoca,

étkezési paprika, csemegesz0616, paradicsom esetében:’

Az EU-szabalyozasban meghatarozottnal gyengébb mindségii termék nem keriilhet

forgalomba. A minimalis kovetelmények:

o ¢ép: sériiléstdl, madarkartol, rovarkartdl mentes;

» egészséges: kartevoktol, kartevok okozta karosodastol mentes;

 tiszta: lathato tisztatalansagtol (fold, szennyezddés, tragya) mentes;

 friss: nem lehet fonnyadt;

» idegen szagtdl, izt6] mentes: nem érintkezhet izt, szagot atado anyaggal (csoma-
goldanyagok, ragasztéanyagok, jeloléfestékek);

» rendellenes mértéki kiilsé nedvességtdl mentes: esétél, mosoviztél mentes,
harmat vagy parakondenzacidé okozta nedvesség nem zarhato ki;

» megfelelden fejlett: a fogyasztohoz csak az optimalis fejlettségi, illetve érett-
ségli aru juthat el.

A friss zoldséget és gylimolesot a felsorolt jellemzdk, a stly és méret alapjan mi-
ndségi osztalyokba (extra, 1., Il. oszt.) soroljak. Az aru csomagolasi egységeire
tiréshatar érvényes, azaz a jelzett mérettdl és a jelzett mindségi osztalytol az aru
meghatarozott szazalékaig eltérhet. Eltéré mindségli egyedek extra mindség esetén
altalaban 5-10% kozott, . és I1. osztaly esetén 10-15% kozott fordulhatnak eld. Ennél
nagyobb arany esetén az arut alacsonyabb osztalyba soroljak.

A terméknek homogénnek kell lennie (azonos fajta, eredet, mindségi kategoria,
érettség, esetleg szin).

A csomagolds modja a mindségi osztalyba sorolastol fligg. A csomagolt termék
megjeloléséhez a kdvetkez6 adatokat kell feltiintetni: csomagold vagy feladd neve,
cime, a termék megnevezése, fajtaja, szarmazasi orszag (esetleg termesztési hely),
mindségi osztaly, méretosztalyozas, suly vagy darabszam.

Omlesztett aru megjeldléséhez sziikséges adatok: szarmazasi orszag, mindségi
osztaly, fajta.

Az importtermékekre vonatkozo eldirasok az EU-elGirasokkal azonosak. Az import
mindségvizsgalata a vamolas helyén, csak az EU hataran, mintavételes mindsitéssel
torténik. Amennyiben a termék a jelzett mindségi osztalytol, illetve a vonatkozo
eldirasoktdl eltér, az arut

> Ha egy termék eleget tesz az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB) éltal elfogadott hatalyos
eléirasnak, tigy kell tekinteni, hogy a termék megfelel az altalanos forgalmazasi eldirasnak.
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e visszakiildik;

* Ujraosztalyozzak;

 alsobb osztalyba soroljak;

* egyéb célra (példaul friss fogyasztas helyett feldolgozas) iranyitjak az exportor
¢és import6r beleegyezésével, illetve kozremiikodésével.

A zoldségek és gylimolesok megfeleléségének alapvetd kritériuma, hogy feliiletii-
kon és belsejiikben ne tartalmazzanak olyan névényvéddszer-maradékokat, amelyek
az emberi egészségre karosak. A hatarellendrzés soran véletlenszeriien vett mintak
vizsgalata alapjan dontenck az aru megfeleloségérél. A harmadik orszagokbol szar-
mazd arut novényegészségiigyi bizonyitvany kiséri, amely hatdsagi bizonylat arrdl,
hogy csak engedélyezett aktiv anyagokat tartalmazo vegyszerekkel vagy mas agen-
sekkel kezelték az arut, s a szermaradvany a kozosségi hatarértéket nem haladja meg.

8.4.2. Allati eredetii termékek minéségének szabalyozasa

Az allati izomszdvetre (t6kehts), a tejre és a tojasra egyarant érvényesek a fogyaszto biz-
tonsagat garantalé allategészségiigyi kovetelmények. A fobb termékcsoportok® specifikus
mindségligyi szabalyozasat az alabbiak jellemzik.

a) Vagomarha-mindsités. A feldolgozoipar és a tékehis-csomagolok a hiis tomegét,
mindségi aranyait, a faggyu mennyiségét, a hus-csont és hiis-faggyu aranyt, az élet-
kort, a hasitott féltesttomeget, az érettséget tekintik minéségi tényezéknek, s a ko-
vetkez6 f6 kategoriakba soroljak: bika-, tind-(6kor), tehén- és lisz6hus. A fogyaszto
a hus konyhatechnikai és élvezeti értékét befolyasolo jellemzdket (szin, marvanyo-
zottsag, varhaté izletesség, omlossag) tekinti elsddlegesnek.

b) A marhahuspiacokon torténd szerkezetvaltas soran és a hus értékesitése megkony-
nyitésének érdekében 1981-ben egységes sémat (EUROP-rendszer) dolgoztak ki
az EU keretében, amely figyelembe veszi az egyes kereskedelmi osztalyokat (1asd
8.2. tablazat). A marhahuspiaci szervezetben az intervencids arat bizonyos hiismi-
ndség szamara hatarozzak meg. (Himnem kifejlett marha: az R3-as kereskedelmi
osztalyba tartozoé kettéhasitott fiatal bika és 6kor.)

c) Sertésmindsités. A vagas utani objektiv mindsités Gtjan hatarozzak meg az €16 sertés
vagoértékét. A zsirmentes hustartalom (harantcsikolt izom) szazalékat a hasitott
sertés Osszsulyara vonatkoztatva allapitjak meg az EUROP-rendszerben. (A 60%
¢s a feletti szinhtstartalom a legjobb, S osztalyba tartozik.) Az osztalyozasi mod-
szert, a mérés kivitelét, az adatok statisztikai értékelését, a modszer tlirését nemzeti
eléirasok szabalyozzak.

d) Baromfihus-mindsités. A mindség és suly szerinti osztalyozasra, a csomagolasra,
raktarozasra, szallitasra, kikészitésre, megjelolésre, feliratozasra vonatkozo ko-
z0sségi szabalyok egyre pontosabb €s finomabb kdvetelményeket tamasztanak.
A baromfihtisokat két mindségi osztalyba soroljak. Megszabjak a darabolt test
viztartalmat.

© A legutobbi években megvalosult a juh- és kecskehus, a nyul- és a vadhtis mindsitésének EK-szabalyozasa is.
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8.2. tablazat
Szarvasmarha-mindsités (EUROP-rendszer)

a) A hasitott test, fleg az értékes testrészek (comb, hat, lapocka) formai

Osztalyozasa Leiras
E =kivalo Az dsszes testforma dombort — kiilondsen domboru, az izomzat kiilonlegesen jol fejlett
U = nagyon j6 Az 6sszes testforma domboru, az izomzat nagyon jol fejlett
R=j6 Az Osszes testforma egyenes, az izomzat jol fejlett
O = elfogadhatd | A testforma egyenestdl homoruig, az izomzat atlagosan fejlett
P = gyenge Az Osszes testforma homorutél nagyon homoriig, az izomzat gyengén fejlett

b) A hasitott test faggyissaga

Osztalyozas Leiras
1 =nagyon kevés | Nincs, vagy kevés faggyu
2 =kevés Vékony faggyuréteg, az izom csaknem mindenhol jol 1atszik
3 = atlagos A comb és a lapocka kivételével az izmokat faggyt fedi, a melliiregben csekély faggyu-

lerakodas

4 =sok Az izmokat faggyu fedi, azonban a combon ¢és a lapockan az izom részben lathato

5 =nagyon sok Az egész testet faggyu fedi, a melliiregben vastag faggyulerakodas

©)

Forras: 14/1998. (IV. 3.) FM rendelet alapjan a szerz szerkesztése

Tej- és tejtermék-mindsités. Romlasra vald hajlamuk, nélkiilozhetetlenségiik, az ér-
zékeny korosztalyok (kisgyermekek, dregek) étkezésében elfoglalt pozicidjuk, ki-
tlintetett, az egészséges taplalkozassal egybeforrt imazsuk miatt e termékkort koran
¢és igen széleskorlien szabalyoztak. A szabalyozast a piaci szervezet és a higiénés
vonatkozasok vezérelték.

A termékutanzatoktdl torténd éles megkiilonboztetésiik miatt meghataroztak azokat
a megnevezéseket (tej, vaj, sajt stb.), amelyek csak tejbdl késziilt termékekre hasz-
nalhatok. A tagallamoknak lehetdségiik volt arra, hogy tovabbra is alkalmazzanak
egyes megnevezéseket olyan termékek esetében, amelyek nem tejbol késziilnek.
Magyarorszagon az alabbi megnevezések hasznalata tovabbra is jogszer(i: vajretek,
gylimolcssajt (példaul birsalmasajt), diszndsajt vagy hussajt vagy fejsajt, halte;j,
kakadvaj, kokusztej, mogyorovaj, vajbab, vajkorte.’

A fogyasztoi tej kdzos piacon beliili szabad aramlasa érdekében — a lehetséges
eljarasok (pasztérozés, ultramagas homérsékletii [UHT-] kezelés, sterilezés) de-
finidlasaval, majd a nyers tej és a tejtermékek gyartasahoz alkalmas tej jellem-
zOinek leirasaval — egységesitették a hdkezelt tej fogalmat. A tejre és tejtermékre
mikrobioldgiai hatarérték-eldirasokat tettek kozz¢, amelyek a gydgyszerhatasu
szermaradvanyokra érvényes hatarértékkel egylitt nyerstej-atvételi, illetve készter-
mék-forgalmazasi kritériumként érvényesiilnek. A tej esetleges hamisitasat (vizezés,
lef616zés) a fagyaspont és a stirliség mérésével ellendrzik. A tej eredeti viztartalmat
a technologia soran (példaul UHT-kezelés gézbefuvassal) megndvelni nem szabad.

7 A Bizottsag 2010/791/EU hatarozata (2010. december 20.) az 1234/2007/EK tanacsi rendelet XII. melléklete
II1.1. pontjanak masodik bekezdésében emlitett termékek jegyzékérol.
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A piaci szervezet szempontjabol jelentds tejtermékek vamszabalyainak meghataro-
zasa soran az érintett termék részletes dsszetételét, a csomagolas modjat és egységét
is feltiintették. A termék Osszetétele nem targya semmiféle mas szabalyozasnak.

f) Tojasmindsités. A ko6z0sségi szabalyozas szigoritasat a szalmonelldzisok fellépése
stirgette. A piaci forgalom szamara mindségi és sulykategoriakat képeztek (A ka-
tegodria = friss tojas; B = kevésbé friss vagy hiitott; C = ipari felhasznalasra). Extra
friss a heti két alkalommal begy(ijtott tojas. A tojas sulykategériai: XL >73 gramm,
L 63-73 gramm, M 53-63 gramm, S <53 gramm. A csomagolas, raktarozas, szal-
litas, jelolés is a szabalyozas targya. Az ipari felhasznalasra gyartott tojastermékek
(1étojas, poritott, fagyasztott) szabalyozasa az allati eredetii termékekre altalanosan
érvényes higiéniai kdvetelményeket (mikrobiologiai hatarértékek) és szermarad-
vany- (gyogyszerhatasi anyagok, hormonok, antibiotikumok, peszticidek, deter-
gensek) hatarértékeket, valamint a csomagolasra, tarolasra, szallitasra, jelolésre
vonatkozo eléirasokat tartalmazza.

8.5. Az eurdpai unios élelmiszer-eloallitas és szabalyai
(élelmiszertorvény, higiéniai csomag)

8.5.1. Az Eurdpai Unio élelmiszerjoganak altalanos elvei és kovetelményei

Az EU-n beliil biztositani kell az emberi egészség magas szintli védelmét. Ennek egyik
feltétele, hogy minden allampolgara szamara azonos kovetelmények szerint eldallitott,
biztonsagos élelmiszer alljon rendelkezésre. Ez csak akkor érhet6 el, ha az élelmiszerlanc
minden elemére kiterjedéen — a szant6foldtdl az asztalig szemlélet alapjan — unids szintii
¢lelmiszerjogot alakitanak ki.

Az ¢élelmiszerlanc minden eleme hatassal lehet az élelmiszer-biztonsagra, ezért fi-
gyelembe kell venni az élelmiszer-termelési folyamat minden aspektusat, az alapanyagok
¢és a takarmany el6allitasatol az élelmiszerek fogyasztohoz vald jutasaig.

Az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag l1étrehozasardl és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol
sz016, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (a tovabbiakban: 178/2002/
EK rendelet) ,, megteremti az emberi egészség magas szintii védelmének és az élelmiszerekkel
asszefiiggd fogyasztoi érdekvédelem biztositékanak alapjat, figyelembe véve az élelmiszer-
kindlat soksziniisegét, beleértve a hagyomanyos termékeket, mikozben biztositia a belsd
piac hatékony miikddését. A rendelet régziti az egységes alapelveket és kitelezettségeket,
a szilard tudomanyos alapok megteremtéséenek eldfeltételeit, a hatékony szervezeti meg-
oldasokat, valamint az élelmiszer- és takarmdanybiztonsag iigyben a dontési folyamatot
segitd eljardsokat.”

E rendelet meghatarozza az ,,élelmiszer” fogalmat, amelybe beletartozik minden olyan
feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan anyag vagy termék, amelyet emberi
fogyasztasra szannak, illetve amelyet varhatéoan emberek fogyasztanak el. Az élelmiszer
fogalmaba beletartozik az élelmiszer-eléallitas, -feldolgozas vagy -kezelés soran szandé-
kosan hozzaadott barmely anyag, tobbek kozott a viz is.
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Nem mindsiil élelmiszernek a takarmany, az €16 allat, a betakaritas el6tti névények,
a gyogyszerek, a kozmetikai termékek, a dohany és dohanytermékek, a kabitoszerek, va-
lamint a szermaradvanyok és szennyezések.

Az EU-s ¢lelmiszerjog szerint ¢lelmiszeripari vallalkozas az a nyereségérdekelt vagy
nonprofit, kdz- vagy maganvallalkozas, amely az élelmiszerek termelésével, feldolgozasaval
¢és forgalmazasaval 6sszefiiggd tevékenységet folytat. Az élelmiszeripari vallalkozo, legyen
az természetes vagy jogi személy, felelds az altala ellendrzott élelmiszeripari vallalkozason
beliil az élelmiszerjog kdvetelményeinek betartasaért.

Az élelmiszerjog szempontjabdl igen 1ényeges, hogy ,,forgalomba hozatalnak™ szamit
az ¢lelmiszer vagy takarmany készen tartasa eladas céljara, beleértve az élelmiszer vagy
takarmany eladasra vald felkinalasat vagy az ¢lelmiszerek ¢és takarmanyok ingyenes vagy
ellenérték fejében torténd atadasanak barmely egyéb formajat, valamint az élelmiszereck
¢és takarmanyok eladasat, forgalmazasat vagy atadasanak egyéb modjat.

A 178/2002/EK rendelet élelmiszerek, valamint takarmanyok termelésére, feldolgoza-
sara és forgalmazasara vonatkozik. Az élelmiszerjog célja, hogy az Eurdpai Unio teriiletén
megvaldsuljon az élelmiszerek és takarmanyok szabad mozgasa. A rendelkezések eloké-
szitése vagy bevezetése soran tekintettel kell lenni a nemzetk6zi szabvanyokra, kivéve, ha
a vonatkozo szabvanyok vagy azok egyes részei nem alkalmasak az élelmiszerjog torvényes
céljainak megvalositasara, illetve tudomanyos okok szoélnak ellene, vagy ha a vonatkozo
szabvanyok az EU-ban megfelelének mindsitett védelmet nem biztositjak.

Az emberi élet és egészség magas szintli védelmének érdekében az élelmiszerjognak
a kockazatelemzésre kell tamaszkodnia. A ,.kockazatelemzés” harom Osszefiiggd elem-
bél all: , kockazatértékelésbdl”, ,,kockazatkezelésbdl” és a , kockédzati kommunikacidbol”.
A kockazatértékelés olyan tudomanyosan megalapozott eljaras, amely a veszély azonosita-
sat, a veszély jellemzését, a veszélynek valo kitettség értékelését és a kockazat jellemzését
foglalja magaban. A kockazatkezelés soran az érdekelt felekkel konzultalva a kockazatér-
tékelés eredményei alapjan mérlegelik az alternativakat, amelyek a megfelel6 megel6zési
és ellendrzési eljarasokat eredményezhetik.

A kockazati kommunikacio a kockazatelemzés utolso eleme, amely a veszélyekrol,
a kockazatokrol a kockazatértékelok, a kockazatkezelok, a fogyasztok, az élelmiszer- és a ta-
karmanyipari vallalkozasok, a tudosok és egyéb érdekelt felek kozotti kommunikaciot jelenti.

Példa: Az élelmiszer-ellendrzé hatdsag egy ¢lelmiszerben ndvényvéddszer-maradék
mennyiségét vizsgalja:

» kockazatértékelés: a novényvédészer-maradék mennyisége magasabb a megengedett

hatarértéknél;

» kockazatkezelés: a terméket emberi fogyasztasra alkalmatlannak mindsitik;

* kockazati kommunikacio: a hatoésag az érintett eléallitoval elemzi a magasabb no-

vényvéddszer-maradék jelenlétének lehetséges okait. Amennyiben a terméket mar
értékesitették, intézkedni kell annak visszahivasarol.

Az élelmiszerjog feladata, hogy a fogyasztok érdekeinek védelmét szolgalja, ezért olyan
rendelkezéseket kell hozni, amelyek megelézik a megtéveszté gyakorlatok alkalmazasat,
az ¢lelmiszerek hamisitasat, valamint a fogyasztokat félrevezetd gyakorlatok alkalmazasat.
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Az Eurdpai Unio teriiletén forgalmazott, harmadik orszagbol szarmazo élelmiszerek-
nek meg kell felelniiik az unios élelmiszerjog szerint eléallitott feltételeknek.

Az Eurdpai Unio és a tagallamok hozzajarulnak az élelmiszerekre és a takarmanyokra
vonatkozo nemzetk6zi miiszaki szabvanyok és a kozegészségiigyi, illetve a névényegész-
ségligyi szabvanyok kidolgozasahoz. Hozzajarulnak az élelmiszerekre és takarmanyokra
vonatkozo meghatarozott intézkedések egyenértékiiségének elismerésérdl szoldé megalla-
podasok eldkészitéséhez, és megkiilonboztetett figyelmet szentelnek a fejlédo orszagok
kiilonleges fejlesztési, pénziigyi és kereskedelmi igényeinek.

Az élelmiszerjog fontos eleme a nyomonkdvethetéség. Ez azt jelenti, hogy a termelés,
feldolgozas ¢s forgalmazas minden szakaszaban biztositani kell az élelmiszerek, a takar-
manyok, az élelmiszer-termelésre szant allatok, valamilyen élelmiszerbe vagy takarmanyba
bekeriilé egyéb anyagok utjanak nyomonkdvethetdségét. A vallalkozoknak rendelkezniiik
kell olyan rendszerekkel és eljarasokkal, amelyek lehetové teszik a termék nyomonkédvet-
hetdségét.

8.5.2. Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (European Food Safety
Authority — EFSA)

A 178/2002/EK rendelet hozta 1étre az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosagot (European
Food Safety Authority — a tovabbiakban: EFSA). Az EFSA feladata, hogy tudomanyos
tanacsokat adjon és tudomanyos, illetve szakmai segitséget nytjtson a k6zosségi torvény-
hozasnak és politikaknak minden olyan teriileten, amelynek kozvetlen vagy kozvetett hatasa
van az ¢élelmiszerek és takarmanyok biztonsagara. Az EFSA feladata tovabba, hogy mint
fliggetlen tanacsado testiilet felhivja a figyelmet az élelmiszerekkel és takarmanyokkal kap-
csolatos kockazatokra. Az EFSA, a Bizottsag ¢s a tagallamok szorosan egyiittmiikddnek
annak érdekében, hogy eldsegitsék a kockazatértékelés, a kockazatelemzés és a kockazati
kommunikacio tényleges egységességének megteremtését.

Az EFSA szakmai miikodését a 14 tagbol allo Igazgatdtanacs biztositja. Tagjait a Par-
lamenttel valo konzultaciot kdvetden a Bizottsag nevezi ki. Az ligyvezetd igazgatd felelds
a szervezet napi tevékenységéért. Biztositja, hogy az elfogadott munkaprogram szerint vé-
gezze a szervezet a feladatat. Az EFSA mellett mitkodé Tanacsadd Forum tanacsokkal segiti
az ligyvezetd igazgatot a szervezet feladatainak ellatasaban. Az ligyvezet6 a tudomanyos
szakvélemények iranti kérések fontossagi sorrendjének megallapitasahoz is kérheti a Forum
szakvéleményét. A Tudomanyos Bizottsag ¢és az allando tudomanyos testiiletek — mind-
egyik sajat illetékességi teriiletén — felelések a Hatdsag tudomanyos szakvéleményeinek
elkészitéséért. Az EFSA megalakulast kdvetden az alabbi 8 tudomanyos testiiletet allitottak
fel, amelyekben fiiggetlen szakért6k tevékenykednek:

 ¢lelmiszer-adalékanyagok és izesitok, élelmiszeripari segédanyagok és élelmiszerrel

érintkez6 anyagok tudomanyos testiilete;

« allatok takarmanyozasara hasznalt adalékanyagok, termékek és anyagok tudoma-

nyos testiilete;

* novényegészségligyi, ndvényvédelmi termékek és szermaradvanyaik tudomanyos

testiilete;

» géntechnologiaval modositott szervezetek tudomanyos testiilete;
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+ diétas termékek, taplalkozas és allergiak tudomanyos testiilete;

* bioldgiai veszélyek tudomanyos testiilete;

 ¢lelmiszerlancba bekeriil6 szennyezéanyagok tudomanyos testiilete;
o allategészségiigy ¢s allatvédelem tudomanyos testiilete.

8.5.3. Siirgdsségi riasztorendszer — Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF)

A 178/2002/EK rendelet alapjan hoztak 1étre a siirgdsségi riasztorendszert (a tovabbiak-
ban: RASFF). A RASFF-halozat tagjai a tagallamok, a Bizottsag és az EFSA. A halozat
mitkodtetéséért a Bizottsag felelés. Amennyiben a halozat valamelyik tagja élelmiszerek-
bol és takarmanyokbol eredd, az emberi egészséget veszélyeztetd, stlyos, kdzvetlen vagy
kozvetett kockazatrol szerez tudomast, ezt az informaciot a siirgésségi riasztorendszer
keretében haladéktalanul jelenti a Bizottsdgnak, amely haladéktalanul tovabbitja az infor-
macidt a haldzat tagjainak.

A RASFF rendszerében a beérkez6 bejelentések az élelmiszer-biztonsagi kockazat
mértéke alapjan lehetnek riasztasok (alert), tajékoztatasok (information notification) vagy
hatar-visszautasitas (border rejection notification).

A riasztasokat a RASFF-kozpont emelkedd sorrendii szamokkal jelzi, 0001-t61 folfelé
(évszam.sorszam; példaul 2012.0006).

A tajékoztatasok esetében az értesités nem tesz sziikségessé gyors fellépést egy masik
tagorszagban (példaul a termék még nem érte el a piacukat, a termék szavatossaga lejart,
a termék nem jutott a piacra). A tajékoztatasok formai 2011. februar 1-t6l:

o Tajékoztatas nyomon kivetésre (information notification for follow-up): olyan ter-
mékkel kapcsolatos tajékoztatas, amelyet egy masik tagorszagban hoztak vagy
hozhatnak forgalomba;

o Tajékoztatas — figyelemfelhivo (information notification for attention): olyan ter-
mékkel kapcsolatos tajékoztatas, amelyet:

— csak az értesito tagorszagban forgalmaznak; vagy
— nem hoztak forgalomba; vagy
— mar nem forgalmaznak.

A tajékoztatasokat a RASFF-kozpont 2008. januar 1-t6l a riasztasokkal egyiitt, emelkedd
sorrendii szamokkal jelzi (évszam.sorszam; példaul 2012.0001).

Hataratkel6helyen tortént visszaforditas esetén kozvetlen vagy kozvetett egészségiigyi
kockazat miatt visszaforditanak egy tételt, és errdl értesitik a tagallamokat. Az informaci-
okat a RASFF-kozpont évszammal és A A A-t6l indulva betiivel jelzi (évszam.bet(; példaul
2012.AAB).

8.5.4. A Bizottsag munkajat segité Alland6 Bizottsag (Standing Committee)
A 178/2002/EK rendelet altal 1étrehozott Elelmiszerlanc és Allategészségiigyi Allando

Bizottsag (Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (a tovabbiakban:
SCFCAH) a Bizottsag tevékenységét segiti. Tagjai a tagallamok képviseldi, elndke a Bi-
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zottsag képviselje. A SCFCAH 12 szekcidoban végzi a munkajat. A bizottsag az elndke
kezdeményezésére vagy valamelyik tag irasbeli kérelmére megvizsgalhat minden, az adott
szekcioval kapcsolatos kérdést. 2014-ben az Alland6 Bizottsag elnevezése Novény, Allat,
Elelmiszer és Takarméany Allandé Bizottsag (SCPAFF — Standing Committee on Plants,
Animals, Food and Feed).

8.6. Az Europai Unié élelmiszer-higiéniai szabalyozasa

Az élelmiszerjog egyik alapvet6 célja az emberi élet és egészség magas szintli védelme.
A 178/2002/EK rendelet megallapitotta a nemzeti ¢s kozosségi élelmiszerjog egységes alap-
elveit és fogalommeghatarozasait. Az élelmiszer-higiénia altalanos szabalyait elsé izben
a 93/423/EGK iranyelv hatarozta meg. Emellett szamos iranyelvet fogadtak el a Szerz6dés
I. mellékletében szerepld termékek eldallitasara és forgalmazasara vonatkozoan, kiilonds
tekintettel az egészségiigyi eldirasokra. A tapasztalatok azt mutattak, hogy az unios szintii
védelmet az ¢élelmiszer-higiénia teriiletén is az iranyelvi szabalyozast felvalto rendeletek
utjan lehet a legmagasabb szinten biztositani. Az igynevezett ,,higiéniai csomag” keretében
2004-ben megjelent rendeletek megerdsitették az élelmiszer-higiénia unids alapjait, és az al-
lati eredetii élelmiszerekre vonatkozoan kiilonleges higiéniai szabalyokat allapitottak meg.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs élelmiszer-higiéniarol szol6 852/2004/EK rendelete
allapitja meg az €lelmiszeripari vallalkozasokra vonatkozo altalanos szabalyokat az alabbi
elvek mentén:
» az ¢lelmiszer-biztonsagért az élelmiszeripari vallalkozo az elsédleges felelds;
+ az ¢lelmiszer-biztonsagot a teljes élelmiszerlancon keresztiil biztositani kell;
* HACCP-rendszer miikodtetésének sziikségszeriisége;
* helyes gyakorlatokat leiré utmutatok kidolgozasanak és alkalmazasanak sziiksé-
gessége;
» tudomanyos kockazatértékelésen alapuld mikrobiologiai kritériumok és hdmérsék-
let-szabalyozasi kdvetelmények bevezetésének sziikségessége;
* Dbiztositani kell, hogy a harmadik orszagokbodl szarmazo élelmiszerek az unios ko-
vetelményeknek feleljenck meg.

A rendeletet nem kell alkalmazni a magancél hasznalatra eldallitott élelmiszerek esetében,
valamint a kis mennyiségii ¢lelmiszer-eldallitas esetében.

A higiéniai rendeletek vonatkozasaban az alabbi definiciok ismerete alapvetéen sziikséges.

Az ,¢élelmiszer-higiénia” alatt azokat az intézkedéseket és feltételeket értjiik, amelyek
a veszélyek ellendrzéséhez és valamely élelmiszer emberi fogyasztasra vald alkalmassaga-
nak az ¢élelmiszer szandékolt felhasznalasanak figyelembevételével torténd biztositasahoz
sziikségesek.

Az els6dleges termelésbdl szarmazo termékeket, beleértve a terméfoldbol, allatte-
nyésztésbol, halaszatbol és vadaszatbol szarmazo termékeket, ,,alaptermékeknek” nevezziik.
A ,.feldolgozatlan termékek” olyan élelmiszerek, amelyeken még nem végeztek feldolgozast,
¢és idetartoznak a szétvalasztott, részekre osztott, elvagott, szeletelt, kicsontozott, daralt,
megnyuzott, 6rolt, vagott, tisztitott, darabolt, kifejtett, tort, hiitétt, fagyasztott, mélyfa-
gyasztott vagy kiolvasztott élelmiszerek. A ,,feldolgozason” az eredeti terméket [ényegesen
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megvaltoztatd barmely tevékenységet, beleértve a melegitést, flistolést, pacolast, érlelést,
kell érteni.

Az élelmiszeripari vallalkozoknak biztositaniuk kell, hogy az élelmiszerek termelésé-
nek, feldolgozasanak és forgalmazasanak az ellendrzésiik ala tartozo valamennyi szakasza
megfeleljen a higiéniai rendeletben megallapitott vonatkozo higiéniai kovetelményeknek.

A rendelet I. melléklete részletesen ismerteti az elsédleges termelésre vonatkozo higi-
éniai rendelkezéseket. A I1. mellékletben pedig, nyolc fejezetben részletezve a valamennyi
¢lelmiszeripari vallalkozoéra vonatkozd altalanos higiéniai kovetelmények talalhatok:

 az ¢lelmiszer-el6allitod és -forgalmazo helyre vonatkozo altalanos kovetelmények;

* kiilon rendelkezések az élelmiszer-eléallito és -forgalmazo helyre;

+ ideiglenes eldallitd és forgalmazo helyekre (példaul mozgdarusok jarmiivei)

és az arusitd automatak;

e szallitas;

* berendezésekre vonatkozo kovetelmények;

o ¢élelmiszer-hulladék;

e vizellatas;

» személyi higiénia;

o ¢élelmiszerekre alkalmazandé rendelkezések;

» ¢lelmiszerek egyedi és gylijtécsomagolasa;

e hékezelés;

o képzés.

Veszélyelemzés, kritikus szabadlyozasi pontok— HACCP (A Codex Alimentariusban szerep-
16 alapelvek figyelembevételével). A HACCP-rendszer tudomanyos, rendszerszerti mod-
szer a kockazatok felismerésére, meghatarozasara és elharitasara az elsddleges termelés,
a feldolgozas, a forgalmazas, tarolas soran. A HACCP-rendszer az élelmiszer-biztonsag
megel6z6 és koltséghatékony eljarasa. A HACCP-rendszer alkalmazasi iranyelvét a Codex
Alimentarius Fobizottsag 22. iilésének jegyz6konyve (1997) tartalmazza.

Helyes gyakorlatokrdl szolo utmutatok kidolgozdsa. A rendelet arra 6sztonzi a tag-
allamokat, hogy a hatdsagok, a fogyasztok képviseldi, valamint az adott szakagazatban
tevékenykedo élelmiszeripari vallalkozok bevonasaval a helyes gyakorlatokrol sz616 atmu-
tatokat dolgozzanak ki. Az itmutatoknak figyelemmel kell lenniiik a Codex Alimentarius
vonatkozo szabdlyaira is. Magyarorszagon 2009-ben kezd3dott meg a jo higiéniai gyakor-
lati utmutatok kidolgozasa. 2013-ig 22 szakagazatra késziilt utmutato, amelyek mindenki
szamara ingyenesen, elektronikus uton elérhetdk:

1. Utmutato az élelmiszer- és italadagolé automatak miikodtetése és az italcsapolas

jo higiéniai gyakorlatahoz

2. Utmutato a sertés- és marhavéagas, -bontés, -darabolés jo higiéniai gyakorlatihoz

3. Utmutaté a baromfi és nyulfélék vagasanak és darabolasanak j6 higiéniai gyakor-

latahoz

4. Utmutat6 a huskészitmények gyértasa jo higiéniai gyakorlatihoz
Utmutaté a halfeldolgozas j6 higiéniai gyakorlatahoz
6. Utmutato a gyorsfagyasztott termékek jo higiéniai gyakorlatahoz (aktualizalva

2016. december)

4
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7. Utmutaté a konzervipar j6 higiéniai gyakorlatahoz (aktualizalva 2016. december)

8. Utmutaté a savanyitott termékek eléallitasanak j6 higiéniai gyakorlatahoz

9. Utmutatd a ndvényolajgyartas jo higiéniai gyakorlatahoz

10. Utmutato a tej és tejtermékek eldallitasanak j6 higiéniai gyakorlatahoz

11. Utmutato a jégkrémgyartas jo higiéniai gyakorlatdhoz

12. Utmutato a malomipar jo higiéniai gyakorlatahoz

13. Utmutato a siitSipar jo higiéniai gyakorlatdhoz

14. Utmutato a cukoripar j6 higiéniai gyakorlatdhoz

15. Utmutato az édesipar j6 higiéniai gyakorlatahoz

16. Utmutato a szaraztészta eldallitisanak jo higiéniai gyakorlatahoz

17. Utmutat6 a tojastermékek eléallitasara, tojas csomagolasara vonatkoz6 j6 higiéniai
gyakorlatahoz

18. Utmutato a hiitétt élelmiszerek, hidegkonyhai készitmények jo higiéniai gyakor-
latahoz

19. Utmutato a szeszesital-gyartas jo higiéniai gyakorlatahoz

20. Utmutato a soripar jo higiéniai gyakorlatahoz

21. Utmutato az alkoholmentes italok gyartasanak j6 higiéniai gyakorlatahoz

22. Utmutato a szikviz-, szodagyartas j6 higiéniai gyakorlatahoz

A 852/2002/EK rendeletben megallapitott szabalyokon feliil az allati eredetii ¢lelmiszerekre
kiegészitd higéniai szabalyokat allapit meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK
rendelete. Allati eredetii terméket csak a tagallamok illetékes hatosagai altal engedélyezett
lizemben lehet eldallitani, ezeket az élelmiszereket kizarolag a rendeletben részletesen sza-
balyozott allategészségligyi jeloléssel vagy a terméken elhelyezett ovalis alaku jeloléssel
szabad forgalomba hozni. Az ovalis jelben szerepelnie kell az orszagnév ISO-szabvany
szerinti kétbetlis kodjanak, valamint a Iétesitmény engedélyezési szamanak. A rendelet
értelmében az allati eredetli termékeket a sziikséges bizonyitvanyok €s okmanyok kisérik.

Az allati eredetli termékek ellendrzésekor a kdzegészségiigyre, adott esetben az allatok
egészségére ¢és jolétére vonatkozd szempontokra is figyelemmel kell lenni. A 854/2004/EK
rendeletben szerepelnek a 1étesitmények hatosagi ellendrzésére vonatkozo eldirasok. A friss
husok ellenérzésekor az alabbi szempontokat kell figyelembe venni: levagast megel6z6
¢léallat- és a vagast kovetd husvizsgalat, allatjolét, laboratdriumi vizsgalatok, kiilonleges
veszélyt jelentd anyagok.

8.7. Az Eurdpai Unio allategészségiigyi szabalyozasa

A mezdgazdasagi termékek szabad aramlasanak utjaban allo akadalyok jelentds részben
a tagallamokban hatalyban 1év0 eltéro allat- és novényegészségiigyi eldirasok érvényesité-
sébdl szarmaztak. E korlatozasok eltorléséhez k6zosségi szintii szabalyozas volt szlikséges.
Annak alapjan megszlinhettek a Kozosségen beliili hatarellenérzések, s a harmadik orsza-
gokbol érkezd termékek ellendrzése a Kozosség hatarain torténik. Az EU-s szabalyozasban
nem kiiloniil el élesen egymastol az egészségvédelem human-, allat- és névényegészségiigyi
rendszere. Egymasra épiil az allategészségligyi szabalyozas és az allati eredetii élelmiszerek
¢lelmezés-egészségligyi szabalyozasa. Kiilondsen jelentds e témakorben az Egészségiigyi
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és Novényegészségiigyi Megallapodas (SPS). Az SPS-megallapodas lehetové teszi, hogy
a tagorszagok meghatarozott egészségvédelmi szintet tartsanak fenn, am e védelem nem
eredményezhet a nemzetkozi kereskedelem el6tti mesterséges, protekcionista akadalyokat.

A legutdbbi, az egész EU-szarvasmarhatartast érinté megrazkodtatas a BSE-kor?
megjelenése volt. Ez az allatbetegség zoondzisnak tekinthetd, mivel Creutzfeldt—Jakob-
szindromaként hosszt lappangasi ideji halalos emberi betegséget okozhat. Az EU-fogyaszto
bizalma megrendiilt a BSE-krizis kdvetkeztében: zuhant a marhahtisfogyasztas azokban
az EU-tagorszagokban is, ahol a betegség nem bukkant fel. Az eset kovetkezményeként az Eu-
ropai Parlamentben foly¢ vitak arra kényszeritették az EU Bizottsagot, hogy a tudomanyos
tanacsado testiiletek és az ellen6rzo allomasok rendszerét feliilvizsgalja és atalakitsa.

A kozos allategészségligyi eldirasok folytonos kiigazitasanak elfogadasaval a tagallamok
kélcsonosen elismerik egymas vizsgalatait és ellenérzéseit, amelyeket az indulasi pontokon
az allat-, illetve novényegészségiigyi bizonyitvany kiadasa elott végeznek. Az érkezéskori
ellendrzést szurdprobaszeriien vagy gyanu alapjan végzik.

Az EU-ba szallit6 harmadik orszadgoknak is be kell tartaniuk az EU-cl6irasokat. Ek-
vivalenciatargyalasok soran dontik el, hogy azok allat- és novényegészségiigyi rendszere,
hatésagi intézményei elegend6 garanciat nyujtanak-e a feladohelyi ellendrzés megbizha-
tosagat illetden.

8.7.1. Az allategészségiigyi szabalyozas alapjai

Az allategészségliggyel dsszefiiggd, jogilag szabalyozott teriiletek az EU-ban: allatjarvany-
gy (allatbetegségek megeldzése, lokalizalasa, megsziintetése); allattenyésztés; allatnyil-
vantartas; tartasi, szallitasi, vagasi koriilmények; friss hus forgalmazasa; kdzegészségiligyi
vonatkozasok.

Az allatbetegségek megel6zésére, lekiizdésére és megsziintetésére kidolgozott stra-

téegia alapvet6 célja:

* alétezd legmagasabb egészségi szint a betegségek kiirtasa utjan;

» avakcinaci6 megsziintetése bizonyos betegségek ellen, a beteg allomany kiirtasa,
ha a betegség fellép;

 az allatorvosi ellendrzés erdsitése a szarmazasi €s feladasi helyen, s a harmadik
orszagokbol érkezd allatokra és termékekre;

» az allatmozgasok kovetése szamitogépes informacidval a Kézdsségen beliil
(ANIMO) és a harmadik orszagbdl importalt allatokon allatorvosi ellenérzéskor
tapasztalt szabalytalansagok esetén (SHIFT),’

» kozos eljaras a betegségek elleni kiizdelem (a betegségek eléfordulasanak gyors be-
jelentése; harmonizalt modszerek a behurcolt betegségek lekiizdésére, a jarvanyos
betegségekkel szembeni tervezett fellépés; epidemiologiai egységek kialakitasa;

8 Bovin Spongioform Encephalopathia — kergemarhakor.

® Az ANIMO informacios halozat az allategészségiiggyel, zootechnikaval és allatszallitassal kapcsolatos
feladatokat végz6 2500 hivatalt koti 0ssze. E rendszer dsszekapcsolhatdé a SHIFT-halozattal (utobbi: hatar-
ellendrz6 pontok a harmadik orszagbol érkezdé import vizsgalatara). Ezt a két halozatot helyettesiti 2006-tol
a TRACES-rendszer. A betiiszot a kereskedelmi ellendrzés és szakért6i rendszerbdl képezték: Trade Control
Expert System.
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referencialaboratoriumok l1étrehozasa az egységes diagnosztika biztositasa végett;
az intézmények kompetencidjanak meghatarozasa; pénziigyi tamogatas és kom-
penzacio).

A kézegészségiigyi szempontu szabalyozds alapvetd feltételei: az allatok kezelésére fel-
hasznalhat6o anyagok engedélyezése; az engedélyezett hatdéanyagok, gyogyszertartalmu
takarmanypremixek eldirasszerii forgalmazasa és felhasznalasa; az allati eredetii élelmi-
szerek gyogyszer- és hormonmaradvany-tartalmanak ellenérzése. A hormonalisan hatd
hozamfokozoszerek alkalmazasi tilalmanak betartasa a KAP kolesonos megfeleltetésének
(cross-compliance) feltétele.

Az 1996-ban az Egyesiilt Kiralysagban csucspontjat eléré BSE-krizis kovetkeztében
elvalasztottak a torvényhozasi felelésséget a tudomanyos szakértdi és az ellenérzésért vald
feleldsségtdl. Az EU-fogyaszto egészségéért a DG XXI1V. Foigazgatosag (fogyasztoi politi-
ka) valt feleléssé. Ez az intézkedés a fogyasztovédelem és a termel6i érdek szétvalasztasat,
a fogyaszto egészségének fokozott védelmét szolgalja. Ujraértékelték a tudoményos bizott-
sagok feladatkorét, tudomanyos szakbizottsagot hoztak 1étre a BSE-kutatas koordinalasara
¢és szaktanacsadasra, a szurdprobaszeri, kotelezé vagohidi ellenérzések monitorozasara.
A Bizottsagon beliili atszervezéseket kovetden az allatokkal és allati termékekkel kapcso-
latos iigyekért is a DG SANCO (Egészség és Fogasztovédelem Igazgatosaga) a felelds.

Az élelmiszerlanc-szemléletnek megfeleléen minden kritikus ponton meg kell hata-
rozni a sziikséges ellendrzéseket és az azokhoz kapcsolodd informaciokat.

Az €16 szarvasmarha ¢és sertés Eurdpai Union beliili kereskedelmével 6sszefiiggé al-
lategészségligyi szabalyozas f6 célja a fertézések széthurcolasanak megakadalyozasa volt.
Ezért meghataroztak a kotelez6en bejelentendé marha- és sertésbetegségeket, a varakoza-
si idOket betegségfajtanként. A szallitandé allatokat a feladohelyi felelés allatorvos altal
kiallitott allategészségiigyi bizonyitvany kiséri. Az éldallat-kereskedelemmel egyiddben
szabalyoztak a friss hiis Eurdpai Union beliili forgalmat.

Az allategészségligyi szabalyozast egyrészt zootechnikai elGirasok, masfeldl az allattar-
tasra és -szallitasra vonatkozo tigynevezett ,, animal welfare” (allatjoléti) normak egészitik ki.

8.7.2. Zootechnikai (allattenyésztési) eldirasok

A zootechnikai el6irasok az allatok azonosithatosagara, nyilvantartasara, a tiszta és hibrid
tenyészeteket fenntartd szervezetek miikodésének szakmai szabalyaira, az allatok teljesit-
mény-ellendrzo és genetikai értékmegallapito modszereire terjednek ki. Ez a szabalyozas
az EU-n beliili szabad allatkereskedelem elémozditasat is szolgalja. A szabalyozas sze-
rint az allattartonak a szarvasmarhairdl minden allomanyvaltozast tartalmazo nyilvantartdst
kell vezetnie. A nemzeti nyilvantartasi rendszerek harmonizaciojat kovetden a fogyasztoi
tékehus szarmazasi feliratozasa kotelezove valt. A feliratozas feltétele az allattartoi és nem-
zeti nyilvantartas tokéletes miikodése. A sertésnyilvantartasban az egyedi sziiletéseket
¢és elhullasokat nem kell rogziteni. Kecskék, juhok esetében pedig csak az allomanyszamot
kell nyilvantartani.

A szarvasmarhak azonosito jeldlése a flillszam vagy a tetovalas. A jeldlés 16 karak-
ternyi alfanumerikus kod, amelyet kozosségi szinten szabalyoznak. A fiilszam sziiletési
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»okmanynak” mindsiil, csak az illetékes nemzeti hatésag hozzajarulasaval tavolithaté el
vagy cserélhetd. A kod az allat és az lizem azonositasara alkalmas. A sertések, juhok, kecs-
kék azonositasat nemzeti szinten szabalyozzak. Az allatok azonositasa és nyilvantartasa
a KAP kolesonds megfeleltetési feltétele.

A zootechnikai szabalyozasok érdekessége, hogy targyuk nemcsak az €16 allat, hanem
az egyre nagyobb teljesitményi fajtak kiemelkedd egyedeinek kereskedelmi forgalomba
1ép6 spermiuma, petesejtje és embridja is.

8.7.2.1. Allatjéléti szabdlyozds

Az allatjoléti szabalyozas a vagoallatok szallitasanak és elhelyezésének, levagasanak koriil-
ményeire vonatkozik. Az unidés normak bizonyos tiirelmi id6 utan valnak kotelezévé a tag-
orszagokban. Az allatjoléti szabalyozasok betartasa a KAP kolesonds megfeleltetési feltétele.

8.7.2.2. Allattartdsi elbirdsok

Az dllat jolétének indikdatorai: a ndvekedés, a szaporodasi képesség, a viselkedés, a fizio-
logiai allapot, betegségre vald hajlam. Az indikatorok segitségével az allattartasi formak
6sszehasonlithatok, tudomanyos eszkozokkel vizsgalhatok.

Az allattartas etikai kérdéseit eredetileg a fogyasztok vetették fel. Ez a nyomas inditotta
el az dllatjoléti politikat, amelynek keretében — egyebek kozott — meghataroztak a sertések
intenziv tartasanak és a borjak védelmének minimum-eldirasat.

A sertések szamara sulyuktol fliggé minimalisan biztositando teret allapitanak meg,
amit hatosagilag ellendriznek. Az 0j normat 1998-t61 minden telepen érvényesiteni sziik-
séges. A harmadik orszagokbdl importalt dllatokat legalabb az el6irttal azonos mddon kell
tartani, amit az illetékes hatosag igazol.

A szabalyozas a sertéstartasra alkalmas épiilet és a berendezési targyak leirasara is
kiterjed. Megfelel vilagitasrol kell gondoskodni; az allat — ha elkiilonitve tartjak — lassa
tarsait; helye tiszta, pihenésre alkalmas legyen, a helyiségek hdmérséklete, Iégnedvessége,
légcirkulacioja feleljen meg az allat sziikségleteinek. A feltételek teljesitése elsésorban az al-
latokat tomegesen tartd nagy telepekre érvényes. Az allatok nemét6l és koratol fiiggd (kan-
sertés, anyakocak és malacok, szopos malacok) tovabbi tartasi el6irasokat is meghataroztak.

Hasonloan felépitett a borjak védelmének szabalyozasa. A korszer( elhelyezésre szol-
gald j istallokat az eldirasnak megfelelden kellett kialakitani, illetve a régieket 2007-ig
kellett atalakitani. Harmadik orszagokbol érkezé allatok megfeleld tartasi korilményeit
a hatosag igazolja.

8.7.2.3. Az dallatok szallitas alatti védelme
A szabalyozas az egypatdjuakra (16, szamar, 6szvér); a szarvasmarha-, a juh-, kecske-

és sertésfélékre, a baromfira €s a hazinyulra vonatkozik. A szallitashoz el6zetes allatorvosi
engedély sziikséges. Tovabbi kdvetelmények: az allatot azonositd és regisztrald dokumentum
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kisérje; a szallitoeszkoz feleljen meg az eldirasoknak; a kiséré személy(zet) képzettsége
legyen megfeleld; a szallitas a 24 orat ne haladja meg; Gtkdzben legyen moéd itatasra, ete-
tésre, pihentetésre, a hatoésag eldzetes értesités alapjan ellenérizhesse az utazas idétartamat,
utvonalat. Harmadik orszagbol éldallat-szallitmany csak akkor indithatd, ha az exportdr
vagy az import6r nyilatkozik, hogy e kdvetelményeknek a szallitds modja megfelel.

Az iranyelvet ujabb elbirasok kovették, amelyekben meghataroztak az egyes allatfajtak
maximalis szallitasi idejét, a pihentetés gyakorisagat és id6tartamat, az egyiitt szallithato
egyedek szamat, a szallito jarmii kialakitasanak modjat az allatfajta fliggvényében.

Az allattartas és -szallitas szabalyozasaban az allatvédelem, a gazdasagossag ¢s a fo-
gyasztd szamara a legjobb mindségii his biztositasanak célja nem valaszthato szét. Az al-
latvédelem célja mindenekeldtt a stresszhatds enyhitése, amely stlycsokkentd és hiismi-
néségrontd hatasu.

8.7.3. A friss hus termelése és értékelése

A friss (marha-, sertés-, juh-, kecske-) htisra vonatkozo egészségiigyi eldirasokat EK-irany-
elv tartalmazza. A szallitmanyt csak egészségligyi bizonyitvany kiséretében lehet feladni.
A bizonyitvanyt a berakodas helyén az illetékes hatdsagi allatorvos a célallomas nyelvén
tolti ki. Az egészségiigyi bizonyitvanyt ugyancsak a hatdsagi allatorvos altal kitoltott ke-
reskedelmi dokumentum kiséri. Ezen kell példaul fagyasztott hiis esetében a fagyasztas
idopontjat megjeldlni. A harmadolt vagy negyedelt testnél kisebb darabokat és a csont nél-
kiili hust csak az EK-el6irasoknak megfelel6 szinvonala daraboldiizemben lehet eléallitani
friss husbol vagy harmadik orszagbdl importalt husbol.

A marha- és borjihus jelolése kotelezd (1760/2000 rendelet): kod- vagy referenciaszammal,
ami a kapcsolatot tartja fenn a felezett, negyedelt test és az allat, illetve allatcsoport kozt.
A koddal minden husdarab a vagott allathoz kapcsolhatd. A jelzés tartalmazza a vagohid
engedélyezési szamat és az orszagot, ahol talalhatd. A test tovabbi szétvagasa a darabolo-
lizemben torténik, amelynek jeloléseként engedélyezési szama ¢€s azon orszag megnevezése
szolgal, ahol a daraboléiizem miikddik. Apritott hiison csak a nyomonkdvethet6ségi kodot
kell feltiintetni.

Részletesen meghataroztak a vagohidakra és darabolotizemekre, hiitéhdzakra vonat-
kozo allategészsegiigyi, -higiéniai szabadlyokat. A szabalyozas kitér a helyiségek épitésének,
belso burkolasanak, vizhalozatanak, csatornazottsaganak, szigetelésének, ventilacidjanak,
vilagitasanak kovetelményeire; a kézmosasi, eszkozfertotlenitési koriilményekre; a személyi
higiéniat szolgalo feltételekre; a megmunkaldasztalok, szallitoszalagok feliileteinek kikép-
z¢ésére; a hlitéberendezésekkel kapcsolatos kdvetelményekre; a hulladéktarolas szabalyaira.
Az allatorvosi feladatok: a vagas eldtti és utani egészségvizsgalat, a darabolt és tarolt hiis
higiéniai ellendrzése; az egészségiigyi megfeleléség jelolése; a friss his csomagolasanak
ellendérzése; s végiil a szallitas alatt a tételt kisérd egészségligyi bizonyitvany kiallitasa. Szi-
gortan megkiilonboztetendd az emberi taplalkozasra alkalmas, illetve arra alkalmatlan hus.

Az lizemeltetd feladata az iizemi higiénia (eszkdzok, gépek, termékek) rendszeres
ellendrzése. Az ellendrzés eredményérdl a hatdsagi allatorvost informalni sziikséges.
Az iizemeltetdnek gondoskodnia kell a személyzet folyamatos képzésérdl a helyi termelési
szerkezethez igazitott higiénés termelési eldirasok alkalmazasa végett.
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A kovetelményeknek megfeleld, a tagorszagok illetékes hatdsagai altal engedélyezett
tizemekrdl nyilvantartast kell késziteni, és azt meg kell kiildeni a Bizottsagnak. Az Euro-
pai Bizottsag allatorvosai az illetékes nemzeti hatosagokkal egyiitt helyszini ellenérzést
végezhetnek annak megallapitasara, hogy az engedélyezett izemek valoban megfelelnek-¢
az eldirasoknak.

A tagorszagok feladata, hogy megfeleld adminisztrativ vagy biintetd intézkedéseket
hozzanak az EU allategészségiigyi elirasanak megsértése esetében, féleg, ha a bizonyitva-
nyok ¢és dokumentumok nem felelnek meg a hus tényleges allapotanak; az azonosito jelolés
nem szabalyos; a hust ellenérzésre nem mutattak be; a hiist nem az eredetileg megallapitott
célra hasznaltak fel.

A hus forgalmazasdanak allategészségiigyi feltételei. Az éallategészségligyi szabalyo-
zas e teriileten meghatarozza: a betegségek ellendrzésének mddszereit; az engedélyezett
kezeléseket; az allati eredetli élelmiszerek feldolgozasara és forgalmazasara vonatkozo
allategészségiigyi kovetelményeket.

Az allatbetegségek, jarvanyos allatbetegségek, az emberre is fert6zo allatbetegségek
terjedésének veszélye az allatforgalom kdzosségi kiszélesedésével egyidejiileg nagyobb
lett. A tagallamok ko6zotti belsé hatarellendrzés eltdrlésével a feladas helyén végzett ellen-
Orzések jelent6sége rendkiviil megnétt. Az egységes belso piac kiépitése a nemzeti eldirasok
harmonizalasat, a k6zosségi eldirasok bevezetését kivanta meg. A betegségek felsorolasat,
diagnosztizalasanak, gyogyitasanak, prevenciojanak elveit az allatorvosi kutatasok legtijabb
eredményei alapjan, magas tudomanyos szinvonalon az altalanos szabalyozasok fiiggelékei
tartalmazzak.

A tenyésztésben a hormonok és hormonhatdasu anyagok kozil a ndvekedést serkentd
nemi hormonok, a pajzsmirigymiikddést gatlo szerek és a tejelvalasztast serkenté hormo-
nok jelentések, tovabba a betegségmegeldzést szolgald (preventiv) antibiotikumadagolas.
Az antibiotikumok preventiv alkalmazasa egészségkarositoé hatast lehet (rezisztenciave-
sz€ly). A hormonok alkalmazasat a sulygyarapodas gyorsitasara az EU mar 1981-ben be-
tiltotta, mivel a hormontartalmi hiis az emberi egészségre esetleg karos lehet (morfologiai
elvaltozast okozhat).

Az allati szervezetbe juttatott hormon- és gydgyszerhatast anyagok, azok metabolitjai
az allat levagasa utan a his emberi fogyasztasa szempontjabol szermaradvanyoknak min6-
siilnek. A szermaradvanyokra és hatarértékeikre vonatkozo eldirasokat élelmezés-egészség-
tigyi iranyelvek tartalmazzak. A tagorszagok felel6sségi korébe tartozik a hatosagi ellenérzé
haldzat fenntartasa és az elvégzett vizsgalatok eredményeinek kozzététele.

Laboratoriumi halozat. A szermaradvanyok ellendrzésére kétszint(i laboratoriumi halo-
zat mikodik: EU- és nemzeti szintii referencialaboratoriumok. Referencialaboratériumokat
hoztak 1étre szdj- és koromfajas-diagnosztikai, vakcina-ellenérzési és sertéspestis-diag-
nosztikai feladatokra. A referencialaboratoriumok feladata az egységes vizsgalati modsze-
rek elGirasa. A 32 nemzeti laboratorium egy-egy vegyiiletcsoport szaklaboratoriumaként
miikodik. A kimutatasra és a mennyiségi meghatarozasra alkalmas rutin, megerdsitoé
(konfirmativ) és donté (referencia-) modszereket kézikonyvek tartalmazzak. A mennyiségi
meghatarozashoz és a modszerek biztonsaganak (ismételhetdség, 6sszehasonlithatosag) ellen-
Orzéséhez sziikséges referenciaanyagokat (a vizsgalando vegyiiletet pontos koncentracioban
tartalmazd, f6képp liofilezett — fagyasztva szaritott — por alaku, eltarthatoé készitményeket)
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a Community Bureau of Reference (CBR) mint kdzponti intézmény a referencialaborato-
riumok kézremiikddésével biztositja.

Az EU kozponti és tagorszagi allatorvosi laboratoriumai a jellegzetes vegyiiletcsoportok
kimutatasara és koncentracidojuk meghatarozasara a legkorszertibb analitikai eljarasokat
(gaz- és folyadékkromatografia, tomegspektrometria, infravords spektroszkopia, immu-
nologiai modszerek) alkalmazzak.

Az allati eredetii egyéb termékek (tej, tojas) szermaradvany-vizsgalatai a gyogyszerha-
tast anyagokon kiviil a peszticidek maradvanyaira terjednek ki. Nem hozhatdk forgalomba
azok a termékek, melyekben tiltott vagy a hatarértéknél nagyobb mennyiségii szermarad-
vany fordul el6.

Harmadik orszagokbol érkezd ¢éld allatok vizsgalatanak szervezése. Magyarorszag déli,
délkeleti és keleti hataranak egy része egyszersmind az EU-hatar. Az orszag 2004. majus
1-jei csatlakozasaval egyidejlileg 1étre kellett hozni a hatarellenérz6 allomasokat a harmadik
orszagokbol érkezo élballat-szallitmanyok vizsgalatara. A kialakitas szempontjai: Githalozat;
kirakashoz, berakashoz, etetéshez, itatashoz elegendo felszerelés; megfeleld helyiség a vizs-
galathoz, elegendd szakszemélyzet, laboratorium a vizsgalati anyagok feldolgozasahoz;
kapcsolat az informacios halozattal.

Harmadik orszagbol allatszallitmanyok inditasanak feltétele az exportald orszag el6-
zetes allategészségiligyi mindsitése. Ennek elemei: az allatallomany allapota, az orszag
kornyezet-egészségiigyi helyzete, jarvanyos allatbetegségek bejelentésének rendszeressége
¢és gyorsasaga, az allatbetegségek megakadalyozasara és ellendrzésére vonatkozé érvényes
eléirasok, az allategészségiigyi szolgalatok felépitése és hataskore.

Elfogadott harmadik orszag allategészségiigyi bizonyitvanyaval az EU-ba beszallithatd
a marha, sertés, juh, kecske friss husa.

8.8. Az eurdpai unios novényegészségiigyi szabalyozas alapjai

A novényegészségiigyi jogszabalyokkal érintett teriilet az EU-ban a kovetkezd 6 fejeze-
tekbe sorolhatd: a karositok behurcolasa, elterjedése elleni védelem; a ndvényi karositok
elleni szerek engedélyezésével, eldallitasaval, forgalmazasaval, alkalmazasaval kapcsola-
tos szabaly; a kdztermesztésbe keriild vetdmag, szaporitéanyag egészségének megdvasa;
novényi termékek feliiletén és belsejében eléforduld vegyszermaradékok hatarértéke;
andvényegészségligyi hatosagi szervezetek feladatai; a névényegészségiigyi infrastruktira
(ellendrzé allomasok, laboratoriumi halozat); novényegészségiigyi vizsgalatra kotelezett
novények (vetémagvak, szaporitdé anyagok, burgonya, citrusfélék) termeldinek hatoésagi
nyilvantartasa; informacios rendszerek.

Harmadik orszagokbdl érkezé aruk névényvédelmi ellenérzése az unid hataran torténik,
tovabbi vizsgalatokat csak veszEly esetén végeznek. A tagorszagok kozotti hatarellendrzés
eltorlése kovetkeztében a ndvényegészségligyi ellendrzés — az allategészségiigyi vizsgalathoz
hasonloan — a felado orszag kételességéve valt. Az ehhez sziikséges hatosagi és intézményi
kereteket, a novényvédo szerek engedélyezését, a termékben kimutathatod szermaradékok
hatarértékét, a mintavétel ¢és a vizsgalat modjat, a bizonyitvany kiallitasanak szabalyait,
a novényi kartevok felsorolasat, a novényvédelmi intézkedéseket (karantén, védokorzet
stb.) k6zosségi jogszabalyok tartalmazzak.
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Az ember egészségét tekintve donté a novényvédo szerek friss termékekben talal-
hat6 maradékainak mennyisége, ezért az EU szabalyozta ezek hatarértékeit. Kijelolték
a tagorszagokban a friss z6ldség-gyiimdlcs egészségiigyi (€s mindségi) ellendrzését végzo
szervezeteket. Az ellendrzést esetenként az EU és a tagorszag ellendrei kdzdsen végzik.

A friss z6ldség-gytimdlcs forgalom, valamint egyéb névényi eredetli anyagok szallitasa
tekintetében jelentds eldrelépés volt 1976-ban a Nemzetkozi Novényvédelmi Egyezmény
alapjan a tagorszagok hivatalos novényvédelmi szolgdlatainak létrehozasa.

Novények magvai, €16 ndvény, ndvényi rész, illetve termés beszallitasa vagy atszallitasa
barmely orszag teriiletén csak szarmazasi bizonyitvany, illet6leg a feladd orszag hivatalos,
hatésagi ndvényegészségiigyi bizonyitvanya, illetve az EU-tagorszagok teriiletén névény-
utlevél (hivatalos cimke és kiséré dokumentum) kiséretében lehetséges. E szabaly célja,
hogy a kiilonb6z6 karositok — gyommagvak, ndvényi betegségek és allati kartevok — szét-
hurcolasat nemzetkdzi 6sszefogassal megakadalyozzak.

Az egyes orszagok altalaban novényvédelmi torvényben vagy egyéb jogszabalyban
hatarozzak meg azokat a nemzetgazdasagi szempontbdl szamukra veszélyes karositokat,
amelyek még nincsenek jelen, vagy elterjedésiik nem széles kori, visszaszoritasuk indo-
kolt, ezért elleniik aktiv védekezés sziikséges. A kontinensen még nem honos karositok
behurcolasanak megakadalyozasa, illetleg az egyes orszagokban el6forduld veszélyes
kérositok szétterjedésének megelézése érdekében az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi
Szervezetével (FAO) kotott egyezmény értelmében a tagorszagok kotelezettséget vallaltak
a ndvényegészségiigyi védelmi rendszer 6sszehangolt mitkodtetésére.

Iranyelvben szabalyoztak a névények és névényi termékek karositdinak a tagorszagok-
ba valo behurcolasa elleni névényvédelmi intézkedéseket, a fert6zottnek talalt termékekre
érvényes eljarasokat (kezelés, a fert6zott részek eltavolitasa, zarlat ala vétel, szallitasi el6-
irasok, megsemmisités). A szabalyozas a tilos, az eléforduld €s a védett zonakra érvényes
karositok (rovarok, atkak, fonalférgek, baktériumok, gombak, virusok, parazitanévények)
rendszerezett jegyzékbe foglalasat is tartalmazza. A Bizottsag joga a novényegészségiligyi
helyzet helyszini ellenérzése a tagorszagok illetékes hatosaganak kdzremtkodésével.

A szabalyozas korszerliségét jellemezheti, hogy az a bioldgiai készitményekre (mik-
roorganizmusok, virusok, géntechnologiaval eldallitott szervezetek) is kiterjed. Az allami
ellendrzés mellett a mez6gazdasagi termeld és a kereskedd sajat kockazatara és anyagi fe-
leléssége terhére koteles betartani a névényegészségiigyi jogszabalyokat, illetleg az ezeket
érvényesito hatosagi intézkedéseket. (E rendelkezések esetenként egyes orszagokra vagy
novényekre importtilalmi rendelkezéseket is tartalmazhatnak.)

Az egyes tagorszagok ndvényegészségiigyi eldirdsai és tilalmi rendelkezései nem
teljesen egységesek, hanem érvényesitik az orszag specialis nemzetgazdasagi érdekeit.
A beszallitando novények, novényi termékek megfeleldségét a ndvényegészségiigyi ha-
tosag bizonyitvanyaval, illetve a novényutlevéllel kell igazolni. A névényegészségiigyi
bizonyitvany kiaddsa azonban nem jar az adott tétel teljes terjedelmére és minéségére
vonatkozo termel6i szavatossag anyagi-jogi felelésségének atvallalasaval. A hatdsagi iga-
zolas kizardlag a szallitmanybol vett mintara vonatkozik. Ez meghatarozé jelentéségi,
mert az importdr orszag is mintavétel alapjan dont az aru atvételérdl. Tehat a szallitmany
homogén mindségének biztositasa a termeld kotelessége és kockazata. A termelének nem
all jogaban — {izleti érdekbdl — a nemzeti ndvényegészségiigyi kovetelményeket mérsékeld
szerzOdési feltételeket érvényesiteni, am joga van ezeknél szigorubb feltételeket kikotni.
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A névényegészségligyi bizonyitvany kiallitasa rendszerint elézetes laboratoriumi és/vagy
tobbszoros termdhelyi vizsgalatokat igényel.

8.8.1. A novényvédoé szerekre vonatkozé szabalyozas

A ndvényveédo szereket a kozosségi eldirasok alapjan az egyes tagorszagok ndvényvédelmi
hatdsagai engedélyezik. Az aktiv anyagok toxikoldgiai tulajdonsagainak mérlegelése alapjan
késziil el az engedélyezett anyagok jegyzéke. Még nem dolgoztak ki véglegesen azt a k6zos-
ségi eljarast, amely a listara keriilo anyagok kivalasztasanak szabalyait tartalmazza, tovabba
hianyzik még a novényvédo szerek értékelésének egységes szabalyozasa is.

Az egy-egy szakteriiletet szabalyoz6 normak az évek soran a kutatasi eredmények
gyakorlatba vald atiiltetése nyoman szamos modositason mentek keresztiil. Kiilonésen
érvényes ez a peszticidek aktiv anyaganak engedélyezésével, illetve tiltasaval, hatarérté-
kével kapcsolatos eldirasok esetében. A peszticidek osztalyba sorolasarol, csomagolasarol
és feliratozasarol 1967-ben kiadott iranyelv egységesitette a veszélyt jelz6 szimbolumokat,
a toxicitasi jeloléseket, a biztonsagi eldirasokat, foleg a kozegészségiigyi kockazat kizarasa
végett. Késobbi iranyelvek szabalyoztak a peszticidekkel kapcsolatos hatosagi tevékenységet,
anotifikacios (bejelentési) kotelezettséget, a disztribliciora és az alkalmazasra érvényes el-
jarasokat. A peszticidek aktiv anyaganak fajtait, osztalyba sorolasat folyamatosan modositjak
az (jabb kutatasok eredményeitdl fiiggden. Eddig mintegy 80 aktiv anyagot engedélyeztek.

Az egyes ndvényi kartevofajtak elleni védekezo eljarasok alkotjak az eldirasok jelen-
tés csoportjat (példaul a burgonya és vetéburgonya kiilonféle kartevoi elleni védekezés,
gabonakartevok lekiizdése, pajzstetii elleni védelem stb.).

A forgalmazasi rend eldirasan keresztiil mind a fogyasztoévédelem, mind a kdrnyezet-
védelem biztonsagosabba tehetd. A ,,ndvényvédod szer engedélyezése soran a kdrnyezet,
az emberi és allati egészség kockazatanak szempontjai legyenck elsédlegesek a novény-
termesztés javitasahoz képest”. E megkdzelités a Kozos Agrarpolitika 0j vonasait tiikkrozi.
Korszeriiség tikrozédik abban a megfogalmazasaban is, hogy biologiai (mikroorganizmu-
sok, virusok), biotechnoldgiai, ndvénykulturas vagy névénytermesztési eljarasokkal, ezek
a kémiai szerek alkalmazasat, amelyet a gazdasagilag elfogadhatatlan karok és veszteségek
elkeriilésének igénye tesz sziikségessé.

Ervényesiil a kozosségi termékforgalmazas alapelve: az egyik tagorszagban engedé-
lyezett szerek és ezekkel kezelt novények a masik tagorszagban szabadon forgalmazhatok,
hacsak annak nincs klimatikus akadalya. Szabad a tagorszagok dontési lehetsége abban,
hogy veszély esetén a jegyzékben nem szerepld szereket engedélyezzenek. A ndvényveédo
szerek kiegésziiltek a genetikailag modositott organizmusok védelmi célra valo felhasznala-
saval, ezért ezek korét is szabalyoztak. A novényvédod szerek felhasznalasanak csokkentését
eredményezik egyes GMO szoja- és kukoricafajtak, amelyek génallomanya rovarkartevok
elleni védelmet és herbicidekkel szembeni toleranciat biztosit.

Az engedélyezési eljarast, a visszavonast, az aktiv anyagok jegyzékbe foglalasanak utjat,
az engedélyezés iranti kérelem tartalmat, a csomagolas, a feliratozas, a nyilvantartas kove-
telményeit szigortan szabalyozzak. Ily médon, a tételek és szallitmanyok kovethetdségével
zart szabalyozasi rendbe foglalhat6 a névényvédoszer-forgalom. Ezt szolgalja az ellenérzo
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intézkedések pontos szabalyozasa is. A novényvédo szerek forgalmazasi eldirasanak be-
tartasa a KAP kolcsonos megfeleltetési kovetelményei kozé tartozik.

A novényvédo szerek kutatasa-fejlesztése a gyogyszeripari fejlesztéshez hasonlithato,
toke- és szellemikapacitas-igényes, féleg a kiprobalasi stadiumban nagyfoku szervezettséget
igénylo folyamat. A gyartd szamara az, hogy terméke az EU-jegyzékbe bekeriil-e, dontd
jelentéségii. A jegyzékbe foglalashoz azonban az aktiv és a kisérdanyagokat, a kiprobalas
soran nyert adatokat és értékelésiik eredményét ki kell szolgaltatnia. Eppen ezért a szaba-
lyozas hangsulyozottan kiemeli az adatvédelemre, az ipari és kereskedelmi titkot tartalmazo
informaciok kezelésére érvényes kdvetelményeket.

A novényvédelmi kutatasok és nemzeti szabalyozasok koordinald szervezete az Euro-
pai Novényvédelmi Szervezet (EPPO — European Plant Protection Organization), amelynek
munkajara a kozosségi egységesités is tamaszkodik.

8.9. Az Eurdpai Unio allaspontja a genetikailag modositott
organizmusokrol (GMO)

Genetikai modositas vagy génsebészet, géntechnologia, modern biotechnologia, rekombi-
nans DNS-technologia néven jelolik az 1970-es évektdl 1étezd, a novények orokletes tulaj-
donsagait modosito eljarasokat, amelyekkel el6szor kukorica, szdjabab, olajrepce és gyapot
bizonyos rovaroknak, herbicideknek ellenallo fajtait hoztak létre. Az EU 1990 6ta rendeleti-
leg szabalyozta a génmodositott ndvények termesztését és forgalmazasat. Az EU Bizottsag
altal 2018-ig termelésre, importra vagy takarmany-, illetve élelmiszercéltl felhasznalasra
elfogadott fajtak szamat a 8.3. tablazat tartalmazza.

8.3. tablazat
Az EU-ban elfogadott genetikailag modositott termékek szama

Genetikailag modositott novényfaj Regisztralt fajta (db)
gyapot 12
kukorica 26
olajrepce 5
szdja 19
cukorrépa 1

Forrdas: https://webgate.ec.europa.eu/dyna/gm_register/index_en.cfm
(A letoltés datuma: 2020. 05. 05.) alapjan a szerz6 szerkesztése

A GMO-névények termelését a tagorszagok engedélyezhetik nemzeti torvényeik alapjan
(példaul Spanyolorszag, Franciaorszag). A GMO tulajdonosa az engedélyezési kérelmet
az egyes tagorszagokhoz nyujtja be, engedélyezés esetén a novényt felveszik a nemzeti fajta-
jegyzékbe. Az EU-jegyzékbe atkeriilnek a tagorszagokban elfogadott GMO-k. A Bizottsag
altal elfogadott GM-novények nemzeti termelését elutasito tagorszagoknak a visszautasitast
megfelel6 tudomanyos sulyt, kdrnyezet- és egészségvédelmi indokokkal kell igazolniuk.
2003-ban az EU (1829/2003/EK) rendelettel szabalyozta a genetikailag mddositott élel-
miszerek (és takarmanyok) felhasznalasat annak elérebocsatasaval, hogy nem lehet karos
az egészségre ¢s a kdrnyezetre, és nem vezetheti félre a fogyasztot. A GMO-t engedélyezés
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elétt elézetesen kockazatelemzésnek kell alavetni. Az engedélyezéssel kapcsolatos 0sszes
tudomanyos elemzé tevékenység az EFSA, az EU Elelmiszerbiztonsagi Hivatalanak feladata.

Magyarorszag kiemelten fontos stratégiai kérdésként kezeli a géntechnologiaval mo-
dositott névényekkel kapcsolatos tevékenységek szabalyozasat és a magyar mezogazdasag
GMO-mentes statuszanak meg06rzését.

Magyarorszagon a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIIL. torvény rendelkezett el6-
sz0r a genetikailag modositott szervezetekrdl. Ennek 9. §-a kimondja, hogy ilyen szerveze-
tek 1étrehozasa, a veliik folytatott kisérletek, a termesztésiik, az orszagba vald behozataluk,
illetve az orszagbdl torténd kiviteliik csak kiilon térvényben meghatarozott feltételekkel
¢s modon torténhet meg.

Igy fogadtak el Magyarorszagon, a kozép-kelet-eurdpai orszagok koziil elséként, a gén-
technoldgiai tevékenységeket szabalyozo torvényt (a géntechnologiai tevékenységrol szolo
1998. évi XXVII. térvény — a tovabbiakban: géntorvény). A géntdrvény alapjan minden
géntechnologiai tevékenység engedélykateles.

A torvény 2012-es modositasa fokozott védelmet biztosit a hagyomanyos és az 6kold-
giai gazdalkodasbol éloknek, valamint fontos eleme a génbankok védelme is.

Az USA-ban és a vilag Europan kiviili részén a genetikailag méodositott novényeket
nagy aranyban termesztik (gabonafélék 40%-a, szojabab koriilbeliil 50%-a, repce 50%-a,
gyapot 52%-a). A hagyomanyoshoz hasonlitott névény lényegi azonossaga esetén nincs
GM-jelolési eldiras az USA Food and Drug Administration (FDA) szabalyzata szerint.
USA-adatok azt jelzik, hogy az iparilag eléallitott élelmiszerek 70%-ban egy vagy tobb
géntechnikailag modositott ndvénybdl eldallitott Gsszetevot tartalmaznak.

A GM-vetésteriilet évi 20%-kal n6, ennek 96,5%-a 5 orszagban: Argentina, Brazilia,
USA, Kanada, Kina; GM-szdjabab a vilagtermelés 70%-a. Egyidejiileg nvekszik a GM-
mentes zonak szama is.

A GM-névények megjelenésiik sorrendjében elméletileg harom f6 csoportba sorolhatok:

* azelsé generacios transzgénikus névények az agrotechnikat segitik biotikus (virus-,
gomba-, baktérium-, rovar-), illetve abiotikus (herbicid-) rezisztencia kialakitasaval,
példaul gyapot, szoja, repce, kukorica;

* amasodik generdcios transzgénikus névények esetében a ndvény anyagceseréjét (fe-
hérje, szénhidrat, zsirsav), novekedését (himsterilitas) és fejlédését (érés, viragzas)
modositottak, példaul paradicsom, repce, burgonya;

* a harmadik generacios transzgénikus névények bioreaktorokként felhasznalhatok
specialis molekulak eldallitasara, példaul a gyogyszer-, milanyag-, élelmiszeripar
szamara.

A jelenleg forgalomban 1évé génmodositott novények részint a karositokkal (rovarokkal)
szemben, részint a gyomirto szerekkel szemben ellenallok. A masodik generacios cél olyan
Osszetevok kialakitasa a ndvényben, amelyek élelmiszerré feldolgozva a taplalkozasi értéket
javitjak. Ilyen lehetdség 0j zsirsavakbol, vitaminokbol, nagyobb esszencialisaminosav-tar-
talmu fehérjékbdl allo novények termesztése. Mar forgalomban van az ,,aranyrizs” nevil,
masodik generacids rizsfajta, amelynek megnovelt A-vitamin-tartalmaval hianybetegség
sziintethetd meg. A masodik generacioba tartozik példaul bioaktiv tejalkotok termeltetése
tejel6 allatokkal. Tehenekkel a tej eltarthatosagat ndveld lizozim és laktoperoxidaz enzi-
meket termeltettek.
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Fogyasztovédelmi szempontbol a megfeleld feliratozas informacios alapjog. Az 1830/2003/
EK rendelet szerint a GMO-bol all6 vagy GMO-bol késziilt vagy GMO-t tartalmazo termé-
keket jelolni kell. A jelolésbe tartozik az ilyen termékre jellemz6 egyedi kod. A nem GMO-
termékeken kotelezéen elhelyezend6 tételjelolést (L) is fel kell tiintetni a GMO-terméken.
A jeldlés tegye lehetévé a termék nyomon kovetését €s visszahivhatosagat a terméklanc
barmelyik szakaszaban.

A GMO-bdl késziilt élelmiszereken az eredeti ndvény genetikai modositasanak részle-
tes torténetét sem kell feltiintetni, ezt az egyedi kdd tartalmazza. Az egyedi kod 1étrehozasa
és kiosztasa, felligyelete és nyilvantartasa az EFSA feladata. Az EU-ba importalt termékek-
ben a GMO-tartalom a véletlen szennyezés mértékéig a nem GMO-termékekben eltiirhetd,
ennek hatara 0,9%. Az ¢lelmiszerek esetében a 0,5%-ot nem haladhatja meg a véletleniil
vagy technikailag elkeriilhetetlen mddon eléforduld, olyan GMO-k mennyisége, amelyeket
az Europai Unidban mar biztonsagosnak talaltak és engedélyeztek. Mindkét esetben jeldlni
kell a cimkén a GMO-jelenlétet.

Az EU GMO-referencialaboratoriumot hozott 1étre, amely a nemzeti referencialabo-
ratoériumok eurdpai halozatara tamaszkodik.

A jelolés szabalyozasa ellenére is fennall a fogyaszto ellenérzése a GMO-élelmiszerekkel
szemben, irracionalis fenyegetettségérzését a szakszeri felvilagositdo kampanyok sem csok-
kentik. A természetes élelmiszerek elfogadtatott imazsa rendre szembekeriil a génmanipulacio
tényével. Ezenkiviil az europai fogyasztd bizalma nem feltétlen a gyartd és az élelmiszer-el-
len6rz6 hatosag gondossagaval szemben. Az elutasitas elleni meggy6zés eszkoze csak a vi-
lagosan érthet6 jelolés lehet, amely megadja a lehetdséget a fogyaszto szuverén dontéséhez.

A feliratozas mai kovetelményének elézményeként az 1997 majusaban megjelent, az 4j
élelmiszerek feliratozasarol szolo iranyelv a GMO-termékek cimkézésére is vonatkozott.
Ennek értelmében az élelmiszer-jeldlési kotelezettség csak abban az esetben volt érvényes,
ha a GMO-termék a hagyomanyosan eléallitott terméktdl tudomanyosan kimutathatéan
eltér, abban modositott fehérje vagy DNS talalhato. Ezért jelolni azt az ¢lelmiszert kellett,
amely maga az ¢16, géntechnikailag modositott organizmus vagy €16, szaporodasra képes,
géntechnikailag modositott organizmusokat tartalmaz, vagy Osszetétele a kiindulasi ter-
mékhez képest modosult. A jelolés 0j szabalyozasa értelmében jelolendd az olaj, a lecitin,
amelyet GMO-sz6jabol allitottak eld, és jelolendd a szojadara, a kukoricakeményito is,
amelyet modositott GMO-kukoricabol gyartottak, holott az olajban és a keményitében
nincs modositott 6rokitd struktura.

A feliratozasi kotelezettség nem terjed ki az élelmiszerekben alkalmazott GMO-enzi-
mekre, -aromaanyagokra és -adalékanyagokra.

A fogyasztovédelem eurdpai parlamenti képvisel6i mindezen kifogasok ellenére is
mérfoldkonek tartjak az 0j termékek, koztiik a GMO-k jelolési kotelezettségét. A jelolés eld-
irasaval Eurdpa egyediilallo példat ad a fogyasztd informacidhoz valo joganak gyakorlasahoz.

8.10. Az Eurépai Unié mindségpolitikai szabalyozasa
Az EGK 1992-ben inditotta utjara a mezégazdasagi termékek ¢és élelmiszerek foldrajzi

arujelzoket szabalyozo rendszerét. A szabalyozas célja, hogy segitse az eurdpai agrar-
gazdasag sokszinliségének fennmaradasat. A kedvezétlen helyzetli vagy tavoli teriileteken



Az EUROPAI UNIO AGRARTERMEK- ES ELELMISZER-SZABALYOZASI RENDSZERE... 331

gazdalkodoknak is lehetéséget ad arra, hogy megdrizhessék hagyomanyos termékeiket.
A vidéki kornyezet fenntarthatosaganak fontos eszkoze a foldrajzi kdrnyezet hatasara ki-
alakult és generaciok soran fenntartott kiilonleges tulajdonsagi mezogazdasagi termékek
termelésének €s élelmiszerek eldallitasanak dsztonzése.

A foldrajzi arujelzd célja, hogy a fogyasztok megfeleld, egyértelmii informaciokat kap-
janak a kiilonboz6 foldrajzi teriiletrdl szarmazo termékek mindségi jellemzdirdl, €s egyben
tisztességes jovedelmet biztositsanak az ezen termékeket eldallitd termeldk szamara, valamint
védelmet nyujtsanak a fogyasztok és az eldallitok szamara is a visszaélésekkel szemben.

Els6 izben a 2081/1992/EGK tanacsi rendelet fektette le az oltalom alatt allo eredet-
megjelolésre (OEM) és az oltalom alatt all6 foldrajzi jelzésre (OFJ) vonatkozo mindségiigyi
rendszer részletes szabalyait. A hagyomanyos, kiilonleges tulajdonsagokkal rendelkez6
termékek (HKT) szabalyozasara vonatkozo rendelkezéseket a 2082/1992/EGK tandcsi
rendelet tartalmazta.

A rendszer miikodtetésének tapasztalatai, a technologiak korszeriisddése, a techni-
kai eszk6zok, berendezések fejlédése és nem utolsdsorban a fogyasztdi igények valtozasa
sziikségessé tették a rendszer feliilvizsgalatat.

2012-t6l az Europai Parlament és Tanacs 1151/2012/EK rendelete tartalmazza a mez6-
gazdasagi termékek és élelmiszerck mindségrendszereivel kapcsolatos kovetelményeket
és szabalyokat. A rendelet olyan mindségrendszereket hozott 1étre, amelyek alapjan azok
amezOgazdasagi termékek, amelyek értéknoveld jellemzokkel rendelkeznek, vagy az eloal-
litasuk soran alkalmazott termelési vagy feldolgozasi modszereknek, illetve eldallitasi
vagy forgalmazasi helyiliknek kdszonhetden értéknoveld sajatossagokkal rendelkeznek,
megkiilonboztetd jeloléssel rendelkezhetnek.

Unios oltalomra vonatkozo kérelem benyujtasara a termékkel foglalkozo, elsdsorban
termeldk és feldolgozok altal Iétrehozott csoportosulasok jogosultak. A kérelmek a Rémai
Szerzddés 1. mellékletében felsorolt, emberi fogyasztasra szant mezdgazdasagi termékekre,
valamint a rendelet I. mellékletében felsorolt egyéb termékekre terjed ki.

Az uniods oltalmat elnyert termékeket az EU Bizottsaga a DOOR-adatbazisban tartja
nyilvan. Az adatbazis elektronikus Gton mindenki szamara szabadon hozzaférhetd."”

1996 6ta tobb mint 1200 termék keriilt unids foldrajziarujelzé-oltalomba, Magyar-
orszagnak 2013-ban 14 terméke szerepelt a nyilvantartasban.

8.10.1. Oltalom alatt All6 eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések bemutatasa

Foldrajziarujelz6-oltalomban akkor részesithet6 egy termék, ha annak elnevezését hagyo-
manyosan hasznaltak vagy hasznalnak. A termékrdl termékleirast kell késziteni, amely
az eléallitasahoz szilikséges nyersanyagokat, az adott termék fobb fizikai, kémiai, mikro-
biologiai vagy érzékszervi jellemzdit tartalmazza. Pontosan koriil kell hatarolni a foldrajzi
teriiletet, ahol a termék eldallitasa megengedett. Ki kell dolgozni a termék meghatarozott
foldrajzi teriiletrdl vald szarmazasat igazold eljarasrendjét. Részletesen le kell irni a termék
eléallitasi modjat, valamint — adott esetben — az autentikus €s egységes helyi eldallitasi
moddszereket. Ki kell térni a csomagolasi, és ha sziikséges, az egyedi jelolési eldirasokra.

10 DOOR-adatbazis, elérhetd: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html (A letoltés datuma: 2020. 01. 17.)
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Az oltalom elnyeréséhez sziikséges, hogy pontosan meghatarozzak a termék mindsége
¢és a foldrajzi kornyezet kozotti kapesolatot.

Oltalom alatt allo eredetmegjelélés (OEM). Oltalom alatt all6 eredetmegjeldlésrol
akkor beszélhetiink, amikor a termék mindsége vagy jellemzdi alapvetden vagy kizardlag
egy adott foldrajzi kornyezetnek és az ahhoz kapcsolodo természeti és emberi tényezéknek
koszonhetok. Ez a meghatarozott foldrajzi hely lehet egy telepiilés, régid vagy kivételes
esetben egy orszag. Az OEM esetén a termék-eldallitas valamennyi szakaszanak a meg-
hatarozott foldrajzi teriileten kell torténnie.

Oltalom alatt allo foldrajzi jelzés (OFJ). Az oltalom alatt all6 f6ldrajzi jelzés olyan ter-
méket jelol, amely egy meghatarozott helyrdl, régiobol vagy orszagbol szarmazik, és amely-
nek valamely tulajdonsaga, hirneve vagy mas jellemzdje alapvetéen a foldrajzi teriiletnek
tudhato be. Az OFJ esetén az eldallitasanak legalabb egy szakasza a meghatarozott foldrajzi
teriileten kell hogy torténjen.

Hagyomanyos kiilonleges termék (HKT). A hagyomanyos kiilonleges termékek rend-
szerének célja, hogy a hagyomanyos eldallitasi modszerek és receptek megérzése érdekében
a hagyomanyos termékek elallitoi szamara segitséget nyjtson termékeik forgalmazasaban
¢és abban, hogy a fogyasztokkal megismertessék hagyomanyos termékeik és receptjeik ér-
téknovelo tulajdonsagait. Azok a termékek/élelmiszerek viselhetik a HKT megkiilonboztetd
jelz6t, amelyek:

* hagyomanyos eléallitasi vagy feldolgozasi modszerrel vagy hagyomanyos 6ssze-

tétellel késziilnek, vagy

* hagyomanyosan hasznalt nyersanyagokbol vagy dsszetevokbol késziilnek.

Csak olyan elnevezés jegyezhetd be hagyomanyos kiilonleges termékként, amely:
» az adott termék leirdsara hagyomanyosan hasznalt elnevezés, vagy
 jelzi a termék hagyomanyos jellegét vagy sajatossagat.

HKT esetében is el kell késziteni az adott termék leirasat tartalmazé dokumentumot. Ebben
szerepelnie kell a termék leirasanak, beleértve fobb fizikai, kémiai, mikrobiologiai és érzék-
szervi jellemzdit. Részletesen ki kell térni a termék sajatos jellegére. Az termék eléallitasi
modjat gy kell ismertetni, hogy az reprodukalhaté legyen.

8.10.2. Az unés foldrajziarujelz6-oltalom megszerzésének eljarasa

A mezbgazdasagi termékek €s élelmiszerek foldrajzi arujelzéinek unios oltalmara ira-
nyuld bejegyzés iranti kérelmet Magyarorszagon a Foldmiivelésiigyi Minisztériumba kell
benyujtani. A Minisztérium a vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan elvégzi a termékleiras
részletes vizsgalatat, valamint a benyjtast kovetden haladéktalanul tovabbitja azt a Szelle-
mi Tulajdon Nemzeti Hivatalanak. A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (a tovabbiakban:
SZTNH) soron kiviil megvizsgalja a kérelmet abbol a szempontbdl, hogy az kielégiti-e
a rendelet kdvetelményeit:

* akérelemben szerepld termék foldrajzi arujelzének tekinthetd-e,

» a kérelmezett elnevezés nem szokasossa valt elnevezés, litkozik-e ndvény- vagy

allatfajta nevével, illetve azonos alaku szavakkal és védjegyekkel.
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A SZTNH a kérelem beérkezésétol szamitott két honapon beliil nyilatkozik arrél, hogy
egyetért-e a kérelemnek az Europai Bizottsaghoz torténd tovabbitasaval.

A minisztérium, amennyiben az altala és a SZTNH altal lefolytatott vizsgalat a ter-
mékleirast megfelelonek talalja, a kérelmet kozzéteszi a minisztérium hivatalos lapjaban.
Amennyiben a kérelem a benyujto csoportosulason kiviil valakinek az érdekeit sérti, a ké-
relemmel szemben a kozzétételtdl szamitott két honapon beliil kifogast lehet benyujtani.

A minisztérium (a miniszter alairasaval) — a SZTNH nyilatkozataval 6sszhangban
¢és a kormanyrendelet alapjan lefolytatott részletes vizsgalatat kovetden — a kérelem benyj-
tasatol szamitott kilenc honapon beliil hoz hatarozatot. Amennyiben a kérelem megfelelt
a vonatkozo jogszabalyok kitételeinek, tovabbitjak azt az Eurdpai Bizottsaghoz.

A Bizottsag tovabbi részletes vizsgalatat koveten a tagorszagok is lehetdséget kapnak
arra, hogy a termékleirast részletesen megismerjék és véleményezzék. Az unids szintli vizs-
galatot kovetden, ha sem Bizottsag, sem a tagorszagok nem emelnek kifogast, a terméket
bejegyzik az unios regiszterbe, vagyis a DOOR-adatbazisba.

8.11. Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas rendszere

Az ¢lelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas soran gondoskodni kell arrél, hogy a fogyasztok
a vasarlast megel6z6en minden olyan informacio birtokaba keriilhessenek, amelyek alapjan
megalapozott vasarlasi dontést tudnak hozni. Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas-
nak pontosnak, egyértelmiinek és a fogyasztok szamara konnyen érthetének kell lennie.
Ezek az informaciok nem vezethetik félre a fogyasztot.

Az Europai Gazdasagi Kozosség 1978-ban alkotta meg az élelmiszerek cimkézésére,
kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szolo elsé
iranyelvét. A 80-as évektdl egészen a 2000-es évek elejéig tobb alkalommal bévitették az élel-
miszerek jelolésével kapcsolatos eléirasokat, illetve modositottak a vonatkozo iranyelveket.

Ezért az Eurépai Parlament és az Eurdpai Unid Tandcsa az érthetdség és atlathatosag
érdekében kidolgozta az élelmiszerekkel kapcsolatos informacidkat szabalyozo horizonta-
lis jogszabalyt, az azok cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl szolo 2000/13/EK iranyelvet.

2006-ban Rotterdamban az ¢élelmiszer-jellési konferencian fogalmazddott meg a fo-
gyasztok tajékoztatasat unios szinten szabalyozo jogszabaly megalkotasanak az igénye.

Az Eurdpai Unid Bizottsaga 2008. januar 31-én nyilvanossagra hozta ,,Az ¢élelmisze-
reken feltlintetett fogyasztoi informaciokrol” szolo rendelettervezetet, azzal a céllal, hogy
az addigi iranyelvi szabalyozas helyett unids szinten egységes szabalyozast hozzanak Iétre.

A Bizottsag, a Parlament, valamint a Tanacs k6zotti tobbéves egyeztetd munka ered-
ményeképpen 2011. oktober 25-én hirdette ki az EU Parlament €s a Tanacs a fogyasztok
¢lelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szol6 szolo 1169/2011/EU rendeletet. A ren-
deletben szerepl6 altalanos jeldlési eldirasokat 2014. december 13-t61, a tapértékjeldléssel
kapcsolatos szabalyokat pedig 2016. december 13-t6l kell az Eurdpai Unio teriiletén
kotelezéen alkalmazni (8.1. abra). A rendelet meghatarozza az élelmiszerekkel kapcso-
latos altalanos alapelveket, kovetelményeket és kotelezettségeket, amelyek valamennyi
¢lelmiszer-vallalkozora vonatkoznak. A rendeletet a végs6 fogyasztoknak szant Gsszes
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¢lelmiszerre alkalmazni kell, beleértve a vendéglatas, illetve a kozétkeztetés altal szallitott
¢lelmiszereket és a vendéglatas, illetve a kozétkeztetés részére szant élelmiszereket is.

2016. december 13.
Kotelez6
tapértékjelolés

2011. december
Hatalybalépés:
A megjelenéstol
szamitott 20. naptdl
alkalmazhato a rendelet.

2008. januar. 31.
A Bizottsag

eredeti javaslata 3 és 5 év kozott:

A tapértékjelolés még dnkéntes,
de mar az Uj szabalyok
szerint kell feltintetni.

2014. december 13.
Az alkalmazas napjatdl

2011. oktober szamitott 3. évtdl kotelezd
/ A rendelet megjelenik a rendeletet alkalmazni
az EU Hivatalos az altalanos jeldlési
Lapjaban. eléirasokra.
2011. szeptember 29.
A haromoldalu
targyalasok lezarasa
8.1. abra

Az 1169/2011/EU rendelet végrehajtasi menetrendje

Forras: a szerzd szerkesztése a 1169/2011/EU rendelet alapjan

A rendeletben meghataroztak az élelmiszerekkel kapcsolatos altalanos, valamint a tapérték-
jeloléssel kapcsolatos szabalyokat. A rendelet tartalmazza azokat a jel6lési elemeket, ame-
lyeket az elorecsomagolt élelmiszerek esetében a terméken fel kell tiintetni: élelmiszer neve;
Osszetevok felsoroldsa; allergiat vagy intoleranciat okozo anyagok (II. Melléklet szerint);
Osszetevok vagy dsszetevocsoportok mennyisége; nettd mennyiség; mindségmegorzési idd
vagy fogyaszthatosagi id6 (nap/honap/év sorrendben); kiilonleges tarolasi és/vagy felhaszna-
lasi feltételek; felelds élelmiszer-vallalkozas neve vagy cégneve €s cime; szarmazasi orszag
vagy eredet helye; felhasznalasi utmutato; 1,2 térfogatszazaléknal nagyobb alkoholtartalmu
italok esetében alkoholtartalom térfogatszazalékban; tapértékjelolés (2016. december 13-
tol kotelezd). A fogyasztok korében végzett felmérések azt mutattak, hogy a szabalyozas
egységesitésén tul szamos teriileten tovabbi részletes eldirasok meghozatalara van sziikség.
Bevezették ezért az olvashatdsag fogalmat, részletes szabalyok vonatkoznak az allergiat
¢s intoleranciat okoz6 anyagok jelolésére, boviilt azon termékek kore, amelyekre kotelezd
a szarmazasra vonatkozo jelolést alkalmazni. Az élelmiszerek egyre nagyobb hanyada ke-
riil tavértékesitéssel a fogasztokhoz, igy erre vonatkozoan is részletes eldirasokat kellett
kidolgozni. Folyamatosan n6 azon fogyasztok szama, akik étrendjiiket tudatosan kivanjak
kialakitani. Ehhez ismerniiik kell az élelmiszerek tapanyagtartalmat. Az élelmiszerlanc
szereplOinek 6t év atmeneti idszak allt rendelkezésére, hogy a tapértékjeldléssel kapceso-
latos kotelezettségiiknek eleget tegyenek, azaz 2016. december 13-t61 kotelez6 feltiintetni
az elérecsomagolt ¢lelmiszereken a tapértékjelolést.
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8.4. tablazat
A kotelezé elemek jelolésének betiimérete

A csomagolas vagy tarolé Legalabb Legalabb Legalabb 10 cm?
edény legnagyobb feliilete 80 cm? 25 cm? 10 cm? alatt

Minimalis betiiméret

. 1,2 mm 0,9 mm 0,9 mm 0,9 mm
(X magassag)

Termék neve,
allergén, nettod

Kotelezé elemek Minden kételez6é | Minden kételezé | Minden kotelezd . P
tomeg, mindség-

megobrzési idé

Tapértékjelolés Kotelezo Kotelezo Nem kotelezd Nem koételezo

Forras: a szerzd szerkesztése a 1169/2011/EU rendelet alapjan

Jelenleg is vannak olyan vertikalis jogszabalyok, amelyek eldirjak a szarmazasi hely kotelezo
feltiintetését a kovetkezo termékeknél: zoldségek és gylimolesok; olivaolaj; tojas; marhahts;
baromfi; méz; borok; friss, hiitott, fagyasztott sertés-, juh-, kecske- és baromfihus.

A rendelet értelmében minden élelmiszer esetében kotelezo feltiintetni a szarmazasi
orszagot vagy az eredet helyét, ha annak hidnya félrevezetd. A Bizottsag végrehajtasi sza-
balyokat fog elfogadni arra vonatkozdan, hogy tobb Osszetevot tartalmazo élelmiszereknél
mely esetekben milyen jelolési kotelezettségeket kell majd alkalmazni.

8.11.1. Tapértékjelolés

Magyarorszagon az EU-csatlakozast megel6z6en kotelezd volt az élelmiszerek tapérték-
jelolése az eléallitok szamara, tehat mar egy korabban is el6irt kotelezettségrél van szo.
A csatlakozast kovetden kizarolag csak akkor volt kotelezo a tapérték jeldlése, amennyiben
az ¢lelmiszer-vallalkozo tapanyag-0sszetételre ¢s egészségre vonatkozo allitast helyezett el
a termékén. Onkéntes alapon a csatlakozast kdvetden is lehetett jeldlni a tapértéket, 2013-t0l
azonban mar csak a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolo 1169/2011/
EU rendeletben (tovabbiakban: Rendelet) szabalyozott modon.

A Rendelet értelmében a tapértékjeldlés 2016. december 13-t6l kdtelezd az elérecso-
magolt élelmiszerek esetében.

A legjelentGsebb valtozas az, hogy a Rendeletben lefektetett szabalyoknak megfeleléen,
unios szinten kell azonos modon ezt megtenni.

A kotelezo tapértékjelolésnek az alabbi elemeket kell tartalmaznia:

* energiatartalom,

e zsir- és telitettzsirsav-tartalom,

e szénhidrat- és cukortartalom,

o fehérjetartalom,

 sotartalom.

Lehet6ség van dnkéntesen egyéb elemek jeldlésére is a 8.5. tablazat szerint.
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8.5. tablazat

Tapértékjelolés megjelenitése

Atlagos tapérték 100 g termékben

energia kJ/keal

zsir

— amelybdl telitett szirsavak

— egyszeresen telitetlen zsirsavak

— tobbszorosen telitetlen zsirsavak

szénhidrat

—amelybdl cukrok

— poliolok

— keményitd

rost

fehérje
SO

o |0g [0g |09 |0e (09 |09 |09 (09 |0 |09

vitaminok és asvanyi anyagok a XIII. mellékelet A részének 1. pontjaban megadott egységekkel

Megjegyzés: A zold szinnel jelolt sorok a kotelezd, a rézsaszinnel jeloltek az onkéntes elemek.
Forras: a szerzd szerkesztése a 1169/2011/EU rendelet alapjan

A megadott tapértékeknek olyan atlagértékeken kell alapulniuk, amelyek
» az ¢lelmiszer eldallitoja altal végzett vizsgalatokon, vagy
+ a felhasznalt 6sszetevok ismert vagy tényleges atlagértékeibodl végzett szamita-
sokon, vagy
« altalanosan meghatarozott és elfogadott adatokbol kiinduld szamitasokon alapulnak.

A Rendelet XV. melléklete tartalmazza a tapértékjelolés kifejezésének és feltiintetésének
modjat.

Az V. mellékletben soroltak fel azokat az élelmiszereket, amelyek mentesiilnek a tap-
értékjelolés alol: példaul egy Osszetevobdl allo feldolgozatlan termékek (liszt), fliszernové-
nyek, so, ¢lelmiszer-adalékanyagok, aromak, ragdgumi.

A szabalyozas csak akkor ¢éri el a céljat, ha az élelmiszerlanc valamennyi szerepldje
azonos modon értelmezi és alkalmazza az eldirasokat. Az egységes alkalmazas elGsegitése
érdekében ezért a Bizottsag a tagallamok kdzremiikodésével utmutatdkat dolgozott ki. Ezek
az Utmutatok az EU minden hivatalos nyelvén mindenki szdmara elektronikus modon el-
érhetok.

8.12. Tételazonosito jelolése

Elelmiszer-biztonsagi szempontbol azok az élelmiszerek tekintheték egy tételnek, amelyeket
azonos koriilmények kozott termeltek meg, allitottak el6 vagy csomagoltak. A tételazonositd
jelolés feladata, hogy a termék nyomonkdvethet6ségének biztositasat segitse. Ez a jelolés te-
hat nem a fogyaszonak sz616 tajékoztatas, hanem az élelmiszer-ellenérzo hatasagok szamara
jelent informaciot.
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Az élelmiszer termelGje, eldallitoja, csomagoldja hatarozza meg, hogy mi mindsiil egy
tételnek, ¢s 6 felelds a tételazonosito jelolés feltiintetéséért. A tételazonosito jelolés elott ,,L”
betit kell feltiintetni, kivéve, ha az adott jelolés vilagosan megkiilonboztethetd az élelmiszer
egyéb jeloléseitdl. Az elérecsomagolt élelmiszercknél a csomagolason vagy az élelmiszerhez
rogzitett cimkén, a nem elérecsomagolt ¢lelmiszereknél a csomagolason vagy taroldedényen
vagy a kiséré dokumentumon kell jol 1athatdan, tisztan olvashatdan, kitérdlhetetlentil feltiintetni.

Nem kell tételazonosité jelolést alkalmazni olyan mezégazdasagi termékekre, amelye-
ket termeldi szervezeteknek szallitanak, vagy tovabbfeldolgozasra hasznalnak; nem elére-
csomagolt élelmiszerek esetén; amennyiben a csomagolas vagy taroléedény legnagyobb
oldalanak a feliilete kisebb 10 cm?-nél; amennyiben az élelmiszer minéségmegérzési vagy
fogyaszthatosagi idejének lejarati daituma tartalmazza legalabb a honapot és a napot.

Attekintend6 fogalmak

— Vertikalis szabalyozas

— Horizontalis szabalyozas

— CEN, Europai Szabvanyiigyi Bizottsag

— Kolcsonos elismerés elve

— FAO/WHO Codex Alimentarius-szabvanyok

— ISO 9000-es szabvanysorozat

— Akkreditacio

— Oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés (OFJ)

— Oltalom alatt 4116 eredetmegjeldlés (OEM)

— Hagyomanyos kiilonleges termék (HKT)

- GMO-k

— Kockazatelemzés

— Terméklancszemlélet

— Zootechnikai nyilvantartas ¢és bizonyitvany

— Allattartasi és allatszallitasi szabalyok

— Elelmezés-egészségiigyi iranyelvek allategészségiigyi vonatkozasai
— Elelmezés-egészségiigyi iranyelvek novényegészségiigyi vonatkozasai
— Elelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas rendszere
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