Bevezeto, kutatasi hipotézisek

A magyar kozigazgatas szervezeti rendszerének fejlédése a rendszervaltastol napjainkig
kettds, esetenként ellentétes impulzusokat kelté hatasmechanizmus alatt allt. Egyfeldl
az Europai Kozigazgatasi Térség orszagainak hagyomanyos kozigazgatasi alrendszereinek
kiépitése és megerdsitése folyt, masfeldl pedig a vilaggazdasagi globalizacio altal tamogatott
Uj Kézmenedzsment jegyében alternativ szervezeti és mitkodési modell adaptéacios kisér-
leteinek lehettiink a tanui. E kett6sség érvényesiilése komoly értékvalsagot hozott és nem
segitette a kozigazgatas eréforrasainak eredményességét ¢s hatékonysagat sem.

A pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag kvetkezményeinek allami kezelése ismét felérté-
kelte a kozigazgatas hagyomanyos elemeit, és foként kozhatalmi eszkozeit, a napjainkban
vilagszerte érvényesiilé6 neoweberi vagy poszt-NPM-iranyvonalnak megfeleléen. E folya-
matban a magyar kozigazgatas kozel egy évtizede tarto radikalis atalakitasa kiemelkedd
jelentéségili az altala alkalmazott szervezeti integracioval és miikodési centralizacioval,
amely sok tekintetben hungarikumnak szamito 01j intézményeket eredményezett, olyanokat,
amelyekben egyiitt figyelhetdé meg a hagyomanyos kdzigazgatas elemeinek er6sddése
¢és egyes NPM-elemek tovabbélése. Ezek hazai és nemzetkozi 6sszehasonlitdo elemzése
nem csupan kritikai eredményeket hozhat, hanem javaslatokat is az esetleges korrekciokra.

Ehhez azonban elébb el kell végezni a Kormany és a kézponti kdzigazgatas értelme-
z¢ését, valamint at kell tekinteni annak valtozasait a magyar alkotmanyos kdrnyezetben.
Ez alapvetéen a 2010-es kormanyvaltast kovetd idoszakot veszi alapul, azonban ahol sziik-
séges, ott kitér a rendszervaltas utan kialakult helyzetre is. Ezt kdvetéen a kdzponti koz-
igazgatas fejlodését meghatarozo nemzetkdzi hatasok elemzése kovetkezik egyebek kozt
azért, hogy a Kormany mikodésének mechanizmusat és magat a kdzponti kdzigazgatas
kialakult struktarajat el lehessen helyezni ebben a dimenzioban is. Kiilon kell vizsgalni
a magyar kozigazgatast az eurdpai kozigazgatasi térben, mivel ennek nem csupan a nem-
zetkozi 0sszehasonlitasbol adodo elméleti kovetkeztetései lehetnek, hanem — az értelmezés
fliggvényében — konkrét jogi kvetkezményei is.

Mindezeket kdvetden tekinthetd at a magyar kozigazgatas aktualis helyzete, majd
tarhatok fel azon problémak, amelyek a valtozasok kdvetkeztében kialakultak, vagy azok
veszélye fennall. Ezek fiiggvényében lehet a kutatasi hipotéziseket értékelve, javaslatokat
megfogalmazni a tovabbi fejlesztési iranyokra. Mindezt, elsdsorban a kézponti kozigaz-
gatas és a kdzszolgalat vonatkozasaban, neheziti az a tény, hogy a 2018 majusaban alakult
Uj Kormany mar tevékenységének kezdetén jelentésen atalakitotta a kormanyszerkezetet
és -muikodést.! Ez kétségteleniil egy hosszabb folyamat els6 1épéseként foghato fel, azonban

' Lasd: Magyar Kézlony, 70. sz. Elérheté: www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDEF/hiteles/MK18070.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 05. 30.).


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK18070.pdf 

10 ALLAMI EROFORRASOK

atfogd és megalapozott értékelését az anyag — kell6 tapasztalatok hianyaban — nyilvanvaldan
még nem tartalmazhatja, annak csak tendenciait jelezheti.

Ebben a folyamatban viszont fontos alloméas a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi
CXXV. torvény, amely a kézirat lezarasat kovetden keriilt elfogadasra és 1épett hatalyba.
Legfontosabb rendelkezéseit a kiadott valtozat mint korrekciot tartalmazza, azonban terje-
delmi okok miatt mélyebb elemzésekre nem keriilhetett sor.





