I1. Fejezet
A teriileti allamigazgatas

Barta Attila*

Jelen fejezet a kozigazgatas kozépszintli intézményei koziil az tgynevezett teriileti (masképp
dekoncentralt) allamigazgatasi szervekkel foglalkozik. A kdzigazgatas végrehajto szintjéhez
tartozd intézmények jellemzdéinek bemutatasa érdekében a fejezet nyolc szerkezeti egységre
bontva ismerteti a teriileti allamigazgatasi szervekkel dsszefiiggd kérdéseket. Elséként azt
érdemes megvizsgalni, hogy az allamigazgatas teriileti szerveinek melyek a legfontosabb is-
mertetdjegyei, valamint milyen, a fejlédésiiket meghatarozoé fébb folyamatok azonosithatok
be. Ezt kdvetéen a magyar dekoncentralt allamigazgatas tdrténeti el6zményeinek attekintése
kovetkezik. A harmadik nagy szerkezeti egységben a Kormany dltaldnos hataskori teriileti
dllamigazgatasi szervének, a févarosi, megyei kormanyhivatalnak a fejlédéstorténete olvas-
hat6. A fentieket a jardsi adminisztracio (az alsd-kozépszintli allamigazgatas) bemutatasa
koveti. Jelen fejezet 6todik pontja a megujult kozépszintii allamigazgatas ligyfélszolgalati te-
vékenységét ismerteti. Ezutan a dekoncentralt allamigazgatas kiilonos hataskori szerveinek
feldolgozasa kovetkezik. A fejezet utolso elétti pontjaként elhelyezett kitekintés keretében
az Eurdpai Uni6 néhany tagallamanak teriileti allamigazgatasarol alkothato kép. Zarasként
a torténeti, a hatalyos magyar, valamint a nemzetkozi jellemzok alapjan megfogalmazott
kovetkeztetések olvashatok.

A fejezet keretében kifejezetten épitek a kdzépszintli allamigazgatas jellemzdinek
megismerésére iranyuld korabbi kutatasok megallapitasaira. Ugyanakkor a fejezet elsdd-
leges célja az, hogy értd attekintését adja a teriileti szinten lezajlott eseményeknek. A ko-
tetet megalapoz6 kutatasok idétartamaval 6sszhangban a teriileti allamigazgatasrdl sz6lo
fejezet alapvetden 2018 elsé harmadaig dolgozza fel a relevans eseményeket, ugyanakkor
bizonyos pontokon tartalmazza a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény
altal bevezetett 0j fogalmakat is.
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1. Bevezetés. Az allamigazgatas teriileti szerveinek
alapveto jellemzoi, valamint a fejlodésiiket
meghatarozo fobb folyamatok

1.1. A szervesoport fébb jellemzoi

Munkamban a kozigazgatas-tudomany konvencionalis megkozelitésével 6sszhangban az al-
lamigazgatas teriileti szerveit a kozponti kozigazgatas kozépszintii egységeinek tekintem.
Figyelemmel arra, hogy a legtobb orszagban a kozigazgatas kozépso/teriileti (masképp
mezo) szintje tobbszereplds, azaz a teriileti allamigazgatas mellett a rendészeti igazgatas is
rendelkezik dekoncentralt szervekkel, valamint az dnkormanyzatok teriileti tipusa is meg-
jelenhet, indokolt ramutatni azokra a jellemzdkre, amelyek mentén a fejezetcimben szerepld
szervesoport elhatarolhato az el6bbi szervtipusoktol.

Legfontosabb tulajdonsagaik kozz¢é sorolhato, hogy az idetartozo6 kdzigazgatasi szervek
hivatali formaban miikddnek, és egyszemélyi vezetés alatt allnak. Teriileti kétddésiik gyenge,
mivel az allamigazgatasi hierarchiaba betagozodva, a kdzponti szervek kihelyezett egysé-
geiként latjak el feladataikat. Pontosan emiatt tobbnyire az orszdgosan egységes intézést
igényld szakigazgatasi kérdésekben jarnak el (példaul ado- és kincstari igazgatas, viziigy,
allami intézményfenntartas). Tovabbi k6zos jellemz0 a vizsgalt szervesoport esetében, hogy
altalaban kozhatalmi elemmel bir6 feladatokat valositanak meg (hatdsagi nyilvantartasokat
vezetnek, hatdsagi ellendrzéseket végeznek). A rendszertanilag idetartozo szervek mitkodési
teriilete tobb esetben sziikségképpen eltér az altalanos teriiletbeosztastol, mivel az altaluk
ellatott feladat jellege szamos esetben csak teriiletkdzi lehatarolassal valosithatdo meg ered-
ményesen (példaul természetfoldrajzi okok miatt vizgyijto teriiletekhez vagy banyaszati
tevékenységhez igazodd modon). Jellemzdbiket a lenti tablazat foglalja Gssze.

1. tablazat

A teriileti allamigazgatasi szervek legfontosabb jellemzdi

Szempont Jellemz6

Kozponti kozigazgatashoz valé viszony  Ko6zponti szervek dekoncentralt egységei

Teriileti kotédés Gyenge

Vezetés modja Egyszemélyi vezetés

Rendeltetés Jellemzden kozhatalmi elemmel bird szakositott feladatok ellatasa
Miikodési teriilet Specialis Iehatarolas is lehetséges (példaul régios, megyekozi, jarasi)
Intézett iigyek jellege Tobbnyire orszagosan egységes intézését igényld iigyekben jarnak el

Forras: a szerzd szerkesztése
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Az eddig irtakra tekintettel — a fejezet késébbi részeiben ismertetendé magyar jogszabalyi
definicioktol némileg eltéréen, ugyanakkor a nemzetkozi gyakorlatra is figyelemmel —
teriileti allamigazgatasi szerveknek kizarolag azokat a kézigazgatasi szerveket tekintem,
amelyek kozhatalom birtokaban a kozponti dllamigazgatas végrehajto funkciojat latjak el,
kézépszinten miikodnek, és tevékenységiiket a felettes szerv iranyitasa, feliigyelete és ellen-
orzése mellett, végrehajtasi ondllésaggal végzik.!

A fenti koriiliras kelléen rugalmas ahhoz, hogy — az egyes orszagok ¢és korszakok
sziikségszerl eltérései ellenére is —a vonatkozo szervesoport alapvetd elemeit megjelenitse.
Erre sziikség is van, hiszen a tarsadalom, a gazdasag és a kozigazgatas kozotti viszony-
rendszer idoszakosan atalakul, amit nem ritkan olyan jelentds események kényszeritenek ki,
mint amilyen legutobb a pénziigyi-gazdasagi valsag volt.2 Ez, valamint tovabbi k6zosségi
kihivasok (példaul eloregedd tarsadalom, kdrnyezeti csapasok) sok helyen ravilagitottak
arra, hogy nélkiilozhetetlen a kozintézmények és a kormanyzas megerdsitése,’ ami az dl-
lami szerep és a végrehajto hatalom ujrahangolasahoz, ezen keresztiil pedig a mezoszint
dllamigazgatasi oldalanak korrekciojahoz vezetett. Jelen fejezet 7., az Eurdpai Unid néhany
tagallamanak teriileti allamigazgatasaval foglalkozo pontja is megerdsiti, hogy a k6zép-
szintl allamigazgatas struktiraja kapcsan napjainkban az uralkodo kép sokkal inkabb
a diverzitas, semmint a konvergencia.*

1.2. A dekoncentralt allamigazgatas fejlesztését meghatarozo
folyamatok

Az 6nallo karakterisztikaju nemzeti kozigazgatasok ellenére abban szinte valamennyi allam
megegyezik, hogy az elmult és a soron kdvetkez6 években olyan adminisztrativ megolda-
sokat keresnek, amelyek segitségével a mostani, forrassziikével rendelkez6 id6szakban is
eredményesen megvalosithatok a felvallalt feladatok. Nincs ez masként az allamigazgatas
teriileti szervei kapcsan sem. A tovabbiakban a nemzetko6zi folyamatok® és a hazai fejlesz-
tési dokumentumok (Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program [roviden MP],°
valamint a Kézigazgatas és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia [roviden KKFS, illetve
Stratégia]’) alapjan azokat a folyamatokat tekintjiik at, amelyek kozép- és hosszl tdvon
a dekoncentralt allamigazgatas fejlesztési palyajat kijelolik.

A megvaltozott pénziigyi és gazdasagi kondiciok miatt szamos orszagban egyre jelen-
tésebb szerepre tesznek szert az igynevezett technokrata értékek, mint — amilyen a potens
allam kialakitasa érdekében a Magyary-programban is visszatéréen hangoztatott — haté-

' V6. Arvaetal. 2014, 136.

2 Vo6.: G. Fopor — STUMPF 2008.

Kormanyzati Korkép 2017. 9. www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/government-

at-a-glance-2017_gov_glance-2017-en#pagel (A letoltés datuma: 2017. 10. 26.).

4 PETERS—PIERRE 2012, 541.

5 KETTL 2015; CHAKRABARTY—CHAND 2012; RAADSCHELDERS—VIGODA-GADOT 2015.

https:/magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-

Program.pdf (A letoltés datuma: 2017. 12. 05.).

7 www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9-
gia_.pdf 31, 41-53. (A letoltés datuma: 2017. 12. 05.).
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konysag, vagy a gyors dontéshozatal iranti igény.® A kozigazgatas nagy alrendszerei (igy
az allamigazgatas dekoncentralt szervei) ezeket akkor képesek biztositani, ha az altaluk
gyjtott és feldolgozott adatok nemesak pontosak és relevansak, de azok atfordithatok
az Osszefliggéseket visszatiikrozo értékelésekké. Azaz kelld rdalatast kell biztositaniuk
a dontéshozoknak, hiszen csak ezt kovetheti helyes megallapitas és adekvat cselekvés.

A kozelmult tarsadalmi-gazdasagi folyamatai arra is ravilagitottak, hogy a 21. szdazadi
kézigazgatas reagaloképességét mindenképpen fejleszteni kell. A megakrizisek utani (Ggy-
nevezett poszt-NPM) kozszolgaltatas- ¢s kozigazgatas-fejlesztési iranyzatok éppen emiatt
alapvetéen nem zarkdznak el attol, hogy a klasszikus hatosagi eszk6zok mellett — megha-
tarozott korben — teret engedjenek a versenyszféra egyes bevalt megoldasainak a végrehajto
apparatus hatékonysaganak fokozasaért.

Az el6bbi gondolathoz szorosan kapcsolodik a digitalizdacio igénye és kovetelménye.
A Gazdasagi Egylittmi{ikddési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban: OECD) egyik kozel-
multbeli kiadvanya, a Kormadnyzati Korkép 2017-es kiadasa’® is hangsulyozza, hogy a jelenlegi
szociologiai és 6kondmiai folyamatok alakulasa mogott jelentds mértékben mar technologiai
valtozasok allnak. Ahogy azt a KKFS is kiemeli, az 0j technologiak altal remélhet6leg op-
timalizalhato a kozigazgatasi miikédés (példaul a dekoncentralt szerveken beliili folyama-
tokban, illetve a hivatalok k6zotti kapcsolattartasban is erds torekvés mutatkozik a tisztan
elektronikus megoldasok alkalmazasara). Legalabb ennyire meghatarozé az e-tigyintézés
terjesztése, vagyis az, hogy az tigyfeleknek minél kevesebb esetben kelljen személyesen fel-
keresni az eljard hatdsagot (ezt egyébként nemcsak az tigyfelek kényelme indokolja, hanem
az allami kiadasok csokkentésének igénye is). A fizikai biztonsag mellett legalabb ennyire
hangsulyos az informatikai (mdsképp kiber-) biztonsag megteremtése ¢s megdrzése. Emiatt
nélkiilozhetetlennek tiinik az e-kdzigazgatasi ellenalloképesség fokozasa.

A 2010 utani atalakitasok eszmei bazisat jelenté Magyary-program is ugy foglalt allast,
hogy a kozigazgatast nem lehet pusztan szelvényeiben megujitani. A feladatok revizidja
és az eljarasok racionalizacioja mellett legalabb ennyire fontos a kézigazgatasi szerkezet (je-
lesiil a teriileti allamigazgatas) megujitasa, a kozépszint koherenciajanak fokozasa. Ugyan-
akkor az elmult évtizedek ravilagitottak arra is, hogy az elébbiekben jelzett torekvések
értelmezhetetlenek megfeleld human erdforrds hianyaban. Pontosan emiatt tartja megke-
riilhetetlennek szinte minden fejlesztési iranyzat, igy az MP nyomdokain halado Stratégia
is a kozigazgatas (példaul a jarasi hivatalok) személyzetének megerdsitését és megtartasat.

A fent taglalt elképzelések végpontjaban a kdzigazgatas polgar- és tigyfélkozponti mii-
kddésének fokozasa all. Ez komplex eszkozokkel biztosithatd, amit a KKFS rendelkezései
is visszatiikroznek, amikor a kdzponti kormanyzat altal nytjtott szolgaltatasok tigyfelekhez
kozelitése, valamint a centralizaciéo miatt megnovekedett feladatok aranyos szétterhelhe-
tdsége érdekében az integralt ligyfélszolgalatok mellett példaul az eMagyarorszag pontok
fejlesztésére is kitér, tovabba a postahivatalok bevonasanak lehetdségére is egyes eljarasi
cselekmények lebonyolitasa kapcsan.

A fejezet hatralevo részeiben ezeket a fenti intézményeket és elképzeléseket is részle-
tesen be fogom mutatni.

8 A folyamat mar a 2000-es években megindult, azonban ezek a szempontok a pénziigyi-gazdasagi valsag
nyoman még markansabbak lettek.

A korabbi labjegyzetek kozott mar jelzett dokumentumon til egyes orszagok kapcsan abrakkal kiegészitett
gyorstényeket kozo6l ez az oldal: www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-22214399.htm (A letoltés da-
tuma: 2017. 10. 26.).
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2. A mai magyar dekoncentralt allamigazgatas el6zményei

A magyar kézigazgatas miitkodésének és strukturajanak alakulasara a torténeti elézmé-
nyeknek jelentés hatasa van. Miutan pedig a rész osztja az egész sorsat, ez a megallapitas
a teriileti allamigazgatas fejlodését illetGen is helytallo. A torténeti visszatekintés jelentdsége
nehezen vitathato, ha figyelemmel vagyunk arra, hogy a mai magyar teriileti allamigazgatasi
szisztémat megel6zden tobb, eltérd logika mentén épitkez6 idoszak is megkiilonboztethetd
hazankban. Ezek megismerése hasznos a kdzépszintii allamigazgatasban jelenleg zajlo fo-
lyamatok megértéséhez.

A fejezet soron kovetkezo részének idéhorizontja alapvetéen 1867-t61 2010-ig terjed.
A folyamatok kdnnyebb attekinthet6sége érdekében, valamint a terjedelmi korlatokat is
szem el6tt tartva, ezt a majd’ masfél évszazados idészakot — valamint a teriileti szinten
mitkodo allamigazgatasi apparatus 1ényegét — két jol elkiilonithetd részben ismertetem:

+ azelso a rendszervaltas el6tti eseményekkel foglalkozik,

e amasodik az 1989/90-es demokratikus transzformaciora, valamint a ra kovetkezd

20 éves idotartamra fokuszal.

2.1. A magyar teriileti allamigazgatas alakulasanak f6bb mérfoldkovei
a polgari korszakban és a taniacsrendszer idején

Habar a magyar kozigazgatas-torténetbdl tobb olyan kisérlet és intézkedés' is kiemelhetd,
amelyek kifejezetten a végrehajtd apparatus teriileti szintjét céloztak meg, ezek még nem
iranyulhattak a mai értelemben vett teriileti allamigazgatasra. Emogott az all, hogy a koz-
ponti allamigazgatasi szervek dekoncentralt egységei Iényegében a 19. szazad masodik fe-
lében jelennek meg Magyarorszagon. Erre ugyanis logikailag csak azt kdvetéen van mod,
hogy (a korabbi gynevezett dikaszterialis szervek helyett) a polgari/polgarosodoé allam
kozponti kozigazgatasa kialakult, valamint alacsonyabb szinten elvalt egymastol az allami
és az onkormanyzati tipust igazgatas." Magyarorszagon ezekre a 1épésekre — az 1848-ban
kimunkalt reformvaz alapulvételével, de — az 1867-es kiegyezés'? nyoman keriilt sor.

Példaul I1. Jozsef az 1784. évi rendeletében a nemesi varmegyék helyére tigynevezett keriileteket allitott.
A reformkorban is visszatér6é (mondhatni napi) témanak szamitott a kdzigazgatas modernizalasa, amir6l jo
attekintést nyujt: MARTONYI 1948.

" SzAMEL et al. 2011, 730.

A témakorrel részletesen foglalkozik a Magyar Tudomdny 178. évf. 12. sz. 1523—1583.
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2.1.1. Gondolatok az 1867-1949 kozotti idészak teriileti (allam)igazgatasanak
fébb sajatossagairdl és alapintézményeirdol

A vizsgalt korszakot, tekintettel annak tarsadalmi és gazdasagi folyamataira, polgari kor-
szaknak, kozigazgatasat pedig polgari kozigazgatasnak nevezik a jog- és kdzigazgatas-tor-
téneti munkakban. A magyar kéozigazgatisnak ebben a periodusdban az egyik legmeghata-
rozobb szervezési elve a (fokozodo) centralizdacio volt. Ez érthetd, ha figyelembe vessziik,
hogy a tarsadalmi atalakulas (polgarosodas), valamint a gazdasagi folyamatok (iparosodas)
az allami feladatok markans novekedéséhez vezettek, amelyek kdzott szamosat orszagosan,
egységesen kellett intézni.

Ugyanakkor a kdzponti kdzigazgatas 6nmagaban képtelen lett volna egy ilyen mér-
tékben felduzzadt feladattomeg ellatasara. Habar Magyarorszagon mar régre visszamendleg
adott volt egy teriileti igazgatasi egység (az igynevezett varmegye, illetve a késobbickben
a torvényhatosag intézménye), amelynek hataskore hosszabb-révidebb idon at, de a kora-
beli kozigazgatas valamennyi agara kiterjedt,” teriileti k6tddése miatt a kdzponti akarat
megjelenitésére értheté modon nem volt maradéktalanul alkalmas, ellentétben a kizarolag
csak a fohatosagoktdl fiiggd dekoncentralt allamigazgatasi egységekkel. Utdbbiakra (mint
amolyan , kiils6” szervekre) az emberekkel (ligyfelekkel) vald kénnyebb kapcsolattartas
miatt is sziikség volt.

A kozépszintli kozigazgatas két nagy alrendszerének (értsd: teriileti tipust onkor-
manyzatok, valamint teriileti allamigazgatasi szervek) egymashoz vald viszonya tehat
folyamatosan bontakozott ki, aminek iranyat és intenzitasat a fent jelzett centralizativ és al-
lamosité torekvések kovezték ki.'* Ennek tudhato be az is, hogy, latszolag paradox modon,
de, az allamigazgatas kozépszintli intézményeinek tobb meghatarozo szabalyat a korabeli
teriileti onkormanyzati torvények hordoztak a vizsgalt korszakban (tekintettel arra, hogy at-
fogo és elkiiloniilt torvény a dekoncentralt szervek kapcsan ekkoriban nem volt). A részletek
taglalasa nélkiil utalok itt a fobb jogszabalyi csomoépontokra, igy az 1869. évi IV. torvény-
cikkre, valamint a késébbickben néhany alapintézmény miatt kitérek még az igynevezett
torvényhatosagi torvényekre (1870. évi XLII. tc. és 1886. évi XXI. tc.), illetve altalanos-
sagban a két vilaghaboru kozotti idészak sajatos szabalyozasara.'

Ezek a jogszabalyok azon tul, hogy uj karakterrel ruhaztak fel a varmegyéket és egyes
varosokat (Iényegében kozigazgatasi rendeltetésii torvényhatosagga alakitva azokat), a teljes
teriileti kozigazgatasnak megadtak a vazat. Mindezt pedig ugy valdsitottak meg, hogy
a magyar kozépszintii végrehajto apparatus egészen a 20. szazad kdzepéig megorizte a koz-
igazgatas két nagy alrendszerének elvalasztasat (igaz, a kozponti szervektdl valod fliggés
biztositasa mellett). A tovabbiakban a fenti jogszabalyok néhany alapvetd intézményét mu-
tatom be, amelyek meghatarozonak bizonyultak a teriileti allamigazgatas fejlédése kapcsan.

Els6ként a koztorvényhatosagok rendezésérdl szolo 1870. évi XLIL térvénycikket (elsé
torvényhatosagi torvénycikket, tovabbiakban réviden 1. Ttc.-t) érdemes kiemelni, amely

3 MAGYARY 1942, 62. és 209.

14 SARLOS 1976, 9.; valamint SzaMEL 1981, 79-80.

Terjedelmi okokbol kifolyolag az 1929. évi XX X. tc.-t részletesen nem taglalom, ahogy a kdzségekrdl szolo
jogszabalyokat sem.
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a polgari korszak els6, kozigazgatast atfogo igénnyel szabalyozo térvénye volt.'® A torvény-
cikk dekoncentralt allamigazgatasi feladatellatasra gyakorolt jelentéségét csak fokozza
a tény, hogy ez id6 t4jt (azaz a kora dualizmus idején) a kdzponti allamigazgatasnak — né-
hany sajatos kivételtdl eltekintve — még nem voltak kifejezetten csak téle fiiggd kozépfoku
szervei. A teriileti szinten mindazt, amit ma allamigazgatasi, illetve dnkormanyzati fel-
adatnak neveznénk, egy szervezettipus bazisan valosult meg, azokat a torvényhatdsagok
intézték, amelyek ennek megfelelden az altalanos hataskorii szervei voltak a korabeli ma-
gyar kOzépszintli igazgatasnak."” A torvényhatdsagok koziil a varmegyék also-kozépszintii
egységekkel is rendelkeztek. A korabeli jarasok kétségtelentil hozzajarultak ahhoz, hogy
a varmegyei igazgatas megkeriilhetetlen legyen szamos szakigazgatasi kérdésben. A jaras
intézményével a 4. pontban kiilon foglalkozom, az ismétlések elkeriilése érdekében ott
mutatom be részletesen.

Az 1. Ttc. azért sem tekinthetd kizardlag onkormanyzati joganyagnak, mert tobb olyan

intézményt is bevezetett, amelyek a k6zépszintli onkormanyzati egységek kontrollalasat,
a hathatos kormanyzati befolyas megteremtését/fenntartasat céloztak.'® Ahogy arra mun-
kajaban Ladik Gusztav is ramutatott, a latszolag széles mozgastér sok esetben besziikiilt
amiatt, mert a dontések jelentOs része a kdzponti kézigazgatas jovahagyasahoz volt kotve."”
A valtozatos eszk6zok koziil most témank szempontjabol a legfontosabb az igynevezett
fGispani intézmény, amely a tébbi kontrolleszkozzel egyetemben az dallami kézigazgatas
gordiilékeny kozvetitését biztositotta. Ennek hianyaban a korabeli magyar kdzponti szervek
megfeleld végrehajtd apparatus nélkiil maradtak volna, hiszen — ahogy azt fentebb is je-
leztem — ez 1d0 tajt az igynevezett jarasi adminisztracio is a varmegyékhez kapcsolodott.
Azaz a kdzépszintii onkormanyzatok és dekoncentralt egységeik nélkiil a kozponti akaratot
nem lehetett sikeresen alacsonyabb szintre transzformalni.?

A fenti helyzettel tisztaban voltak a korabeli jogalkotok is, és viszonylag révid idd
alatt kezdetét vette a ,, hianyzo” teriileti allamigazgatas szervezeti kiépitése. Ez a folyamat
olyan tempdban (és koncepcidtlanul) zajlott, hogy néhany év leforgasa alatt mar komoly
problémaként jelentkezett az, hogy az egymasra tekintet nélkiil fejlodo szakigazgatasi agak
gyarapodo dekoncentralt egységei nem tudtak maradéktalanul egyiittmiikodni a kdzépszint
tobbi szerepldjével. Részben a teriileti kozigazgatdasban kialakult viszonyok rendezése ér-
dekében allitottak fel 1876-ban az ugynevezett kozigazgatdsi bizottsagokat (roviden KB).*'

A paritasos alapon szervez6do testiilet (amelynek tagjai kozott megtalalhatok voltak al-
lami hivatalnokok, torvényhatosagi tisztviselOk és a torvényhatosag altal titkosan valasztott
tagok, a bizottsag ¢lén pedig a féispan elnokalt), bizonyos mértékii korrekciok mellett, de
egészen 1929-ig része volt a magyar kozépszintli kozigazgatasnak.?> A bizottsag alkalmas
eszkoznek tiint a fragmentalt teriileti kozigazgatas Osszefogasara, amely az 1880-as évek
kozepére mar meglepden sok kiilonds hataskori teriileti allamigazgatasi szerv részvéte-

16 Részleteit lasd: STIPTA 1995b. A jogszabaly (és a tobbi, torténeti rész keretében hivatkozott jogszabaly) el-
érhetd itt: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=>5448 (A letoltés datuma: 2018. 01. 03.).

7 Lasd a torvény 1. §-at.

18 Lasd példaul a térvény 3., 54-55. §-ait, vagy az 58. § d) és e) pontjaiban irtakat.

¥ LADIK 1941, 9., 11.

20 LADIK 1941, 177-178.

2 A kozigazgatasi bizottsag hatalompolitikai szerepével részletesen foglalkozik SARLOs 1976, 124—130.

2 SzZOLGABIRO 1937, 101.


https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5448
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1ével miikodott (példaul pénziigyigazgatosagok,? népiskolai hatosagok allami szervei,?
allamépitészeti hivatalok,” foldado-nyilvantartas teriileti szervei®® vagy az ugynevezett
folyammérndki hivatalok).?” A helyzetet csak bonyolitotta az, hogy a szakagak sokszor
egészen jarasi szintig kiépitett intézményrendszert hoztak 1étre, ezek azonban nem mindig
kovettek ugyanolyan lehatarolast. Ezért fogalmazhatott gy Magyary Zoltan, hogy ekkorra
,»a torvényhatosagok csak azokra az ligyekre nézve tekinthetdk altalanos kozigazgatasi ha-
tosagoknak, amelyek nem tartoznak a kiilonds hatosagok valamelyikének a hataskorébe”.®

A felsorolt szervezeteket késébb szamos masik kdvette, ami eklektikus képet ered-
ményezett. A tarcak alapvetden nem torekedtek arra, hogy az allamigazgatasi feladatokat
a varmegyei (torvényhatosagi) keretekbe integralva lassak el.?’ Ehelyett a konnyebben
iranyithat6 és kontrollalhato teriileti allamigazgatasi szerveket favorizaltak, egyuttal elfo-
gadva azt, hogy az érintett dekoncentralt szervek iranyaba a kdzigazgatasi bizottsagoknak
koordinacios — és idével egyéb mas — jogositvanyai is voltak.*

A kozépszintli kozigazgatasi szervek trhichotom (értsd: torvényhatosagok, dekoncent-
ralt allamigazgatasi szervek és 1ényegében harmadik kategoriaként a kdzigazgatasi bizott-
sagok mint testiileti formaban mikddé teriileti szervek) viszonyrendszerében az 1886. évi
XXI. torvénycikk (1. Torvényhatosagi térvénycikk, roviden II. Ttc.) eszk6zolt modositast
azaltal, hogy a teriileti kézigazgatas aktorainak befolydsoldasdhoz a bizottsag helyett alkal-
masabbnak tekintette az egyszemélyi tisztségviseldt, jelesiil a féispani intézményt.’' Tette
ezt amiatt, mert a féispani allas sokkal operativabb volt a testiileti miikodéshez viszonyitva,
rdadasul, ahogy arra tobb szakiro is ramutatott, ,, politikai elvei biztositjak szamara alla-
sdt,”* azaz egyértelmiien a kozponti akarat teriileti megjelenitdjeként funkcionalt.

A fenti jogszabaly a féispant a kdzépszintli kozigazgatas kiemelkedd szerepldjéve tette.
Feliigyeleti, kinevezési, fegyelmi eszkozei mind mennyiségileg, mind pedig mindségileg
megvaltoztak az I. Ttc.-ben foglaltakhoz képest, sokkal nagyobb mozgasteret biztositva
szamara a torvényhatdsagon beliil, sét, az alsé foku kozigazgatas iranyaba is.> Nem volt
ez masképp a teriileti allamigazgatas kapcsan sem. Igaz, hogy mar 1876-t6l, a kdzigazgatasi
bizottsagok felallitasatol kezdve voltak jogositvanyai a dekoncentralt szervek iranyaba,
ezeket azonban a testiilet elndkeként ¢s nem egyszemélyben latta el. Ezen valtoztatott
az 1886-0s szabalyozas, mivel ettdl kezdve a dekoncentralt szervektdl barmely tigyre vo-
natkozoan felvilagositast kérhetett (az érintett miniszternek jelentést tehetett), sét, személyi
kérdésekben is javaslattételi jogot kapott.’* 4 fispan tehat a kozépszintii kozigazgatds

2 1876. évi X V. tc.

2 1876. évi XXVIIL. te.

3 1877. évi XXIV. te.
21885, évi XXIL. te.
21885, évi XXIIL. te.

2 MAGYARY 1942, 210.

2 Aritka esetek egyike volt a kozegészségiigyi teriilet. Lasd: 1876. évi XIV. tc.
30 STIpTA 19954, 3.

3! EGYED etal. 1928.

2 BALOGH 1944.

3 EREKY 1908, 264.

3 1886. évi XXI. tc. 57. § A.
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mindkét nagy alrendszere felé direkt befolyasolasi eszkozokre tett szert, ami egyszersmind
el6revetitette a kozigazgatasi bizottsagok fokozatos visszaszorulasat.

A 19. szazad végén, 20. szazad elején tovabb gyarapodott az allamigazgatasi karaktert
feladatok kore, amelyeket teriileti szinten vagy a varmegy¢k szervezete utjan kellett ellatni,
vagy (ami elterjedtebb volt) a feladatra 6nalld kiillonds hataskord teriileti allamigazgatasi
szervet hoztak 1étre. Elébbire példa az iparfeliigyel6i halozat 1étrehozasa,> vagy a m. kir.
gazdasagi feliigyeldségek kialakitdsa,’® mig utdbbira az allatorvosi szolgélat felallitasa,’’
illetve az igynevezett varmegyei szamvevéségek intézményesitése.”® Osszességében a ko-
z¢épszintli allamigazgatasra heterogenitas volt jellemz6, mivel 6sszkormanyzati szemlélet
hianyaban kozigazgatasunk ezen szegmense alapvetden tarcaérdekek mentén formalodott.
Bar elszigetelt reformok megvalosultak, ezek hatasa partikularis maradt.*

Amit azonban semmiképpen nem lehetett figyelmen kiviil hagyni, az a két vilaghabora
volt. Az 1900-as évek elejét tobb orszagban, igy hazankban is, a haborus késziilodés hatarozta
meg, ami a kozpontositasnak kedvezett.** A haborus évek alatt a varmegyék élére ugyneve-
zett kormanybiztos féispanokat neveztek ki, akik immar a (civil) kdzigazgatas személyzete
mellett a rendészeti szervek kozegeivel is rendelkezhettek. A magyar kédzigazgatas centra-
lizativ és allamosito jellegét a vesztes haboru sem tompitotta. A fokozatosan kibontakozo
gazdasagi vilagvalsag a korabbi berendezkedés szabalyainak szigoritasat (lasd példaul a koz-
igazgatas — lényegében dnkormanyzatok — rendezésérdl szolo 1929. évi XXX. torvénycikket),
a torvényhatdsagok és kozségek folotti kontrolljogositvanyok kiszélesitését siirgette. A tovab-
biakban kifejezetten csak a kdzigazgatasi bizottsag, a féispan és a kiilonds hataskori teriileti
allamigazgatas rendszerében bekovetkezett valtozasokra fokuszalok, hogy megismerhessiik
a két vilaghaboru kozotti dezintegralt rendszer fobb jellemzdit.

A két vilaghaboru kozott a kdzigazgatasi bizottsag jogositvanyai egyre jobban meg-
fogyatkoztak.* A kdzponti akarat teriileti megjelenitjeként eljard féispan ugyancsak
valtozasokon esett at. Ekkoriban mar az allamfo altal kinevezett személy és kozvetleniil
a belligyminiszternek volt alarendelve. Emiatt Ladik Gusztav szerint mar nem is tartozott
a varmegyei tisztvisel6k k6z¢.*? A kiilonds hataskorii teriileti allamigazgatasi szervek sem
maradtak statikusak. Lendiiletesen gyarapodtak a szakagak kihelyezett egységei, ami lat-
szolag paradox, hiszen a teriiletelcsatolasok miatt a magyar kozigazgatas méreteinek is
csokkennie kellett volna. Azonban a negativ tarsadalmi-gazdasagi jelenségek (példaul szo-
cialis, munkatigyi, kdzegészségiigyi kérdések), valamint a trianoni hatarokon visszaaramlo
hivatalnokok foglalkoztatasa mind a kozigazgatasi gépezetet novelte. Mivel a kézigazgatdsi
bizottsagok megyei szinten elveszitették integralo szerepiiket, az also-kozépszinten pedig
eleve nem is rendelkeztek ilyennel, hianyzott a szisztematikus koordindcio.

A korabban 1étrejott dekoncentralt egységek mellett (vagy azok atalakitasaval)
ebben az iddszakban tobbek kozott olyan teriileti allamigazgatasi szervek miikodtek,

31893, évi XXVIIL te.

361912, évi XXIIL te. 1-2. §.

371900. évi XVIL. te.

3% Lasd az 1902. évi II1. tc. rendelkezéseit.

3 Ezzel kapcsolatban lasd tobbek kozott: MESZLENYT 1914.
40 Lasd példaul: 1912. évi LXIIL. tc.

4 Papp 2012, 1-11.

2 LADIK 1941, 173.
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mint példaul a m. kir. erdéigazgatosagok és erdofeliigyeldségek, az ipari munkaiigyi fel-
tigyeléségek, a banyakapitanysagok® vagy az ugynevezett mértékhitelesité hivatalok.**
Az 1920-as és 1930-as években teriileti allamigazgatasunkat a tarcak vagy ugynevezett
keriiletekhez, vagy a torvényhatosagokhoz igazodé mdodon szervezték meg, de volt példa
jarasi keretekbe illesztett dekoncentralt szervekre is. A gond ezzel az volt, hogy a lehata-
rolasok sokszor nem voltak egymassal szinkronban, kialakitasukat a tervezettség helyett
az esetlegesség jellemezte. Ez nem elvont kérdés, hiszen a személyes megjelenést igényld
tigyeknél az allampolgarok/iigyfelek szamara valodi nehézségeket okozott, az tigyintézés
folyamataban pedig annak elhuzodasdhoz vezetett.*

A fenti defektusok ellenére is hangsulyozni kell, hogy a magyar kozigazgatas allam-
igazgatasanak teriileti szintje a vizsgalt id6északban alapvetéen a kor szinvonalan allt. Habar
kiils6 hatasok is érték, fejlédését elsdsorban belpolitikai tényezok alakitottak, amelyek olyan
sui generis intézményeket hivtak életre, mint a féispan vagy a kozigazgatasi bizottsag.
Az el6bb irtak mellett azonban latni kell, hogy kézigazgatasunk feladatbeli és szervezeti
rendezetlenségen tul legalabb ekkora gondot jelentett a szisztematikus fejlesztések hianya,
a végrehajtasra vonatkozé adatok mozaikossdaga,*® valamint a joganyag elburjanzdsa. A ki-
alakult 6sszkép, miutan szerves kapcsolatban allt a korabeli tarsadalmi és gazdasagi folya-
matokkal, az 1940-es évek végéig mar nem modosult érdemben, akkor azonban az egész
allamigazgatas 0j utra 1épett.

2.1.2. Uj iiton. A tanacsrendszer alapveté jellegzetességei és teriileti szintje

Annak ellenére, hogy ma mar evidencianak tekintjiik, 1945 utan nem volt magdatol értetédd
a tandcsrendszer adaptacioja. Bar az 6roklott kozigazgatasi struktaraval szembeni elé-
gedetlenség altalanos volt, a reform/atalakitas tekintetében a fordulat évéig (1948-ig) nem
kristalyosodott ki dominans koncepcid. Ezt kdvetden azonban rovid idén beliil egyértelmiivé
valt, hogy az 1j tipusu politikai és allami berendezkedés a korabbiaktol eltérd igazgatasi
megoldasokat kivan. Olyanokat, amelyekkel a burzsod allam kézigazgatdsa és annak két-
pilléres adminisztracioja nem volt kompatibilis.¥

Az 1949. évi Alkotmany V. fejezete (valamint a lentebb ismertetendd tigynevezett
tanacstorvények) nyoman tartalmaban megujitott igazgatasi apparatus legfontosabb szer-
vezOelvei (a részletek taglalasa nélkiil) a hatalom egysége, a demokratikus centralizmus
¢és az allamigazgatas egységessége voltak. Az el6bbiek miatt a tandcsi tipusu igazgatads
szakitott a polgari kozigazgatas osztott strukturdjaval, ugyanakkor bizonyos kereteket
és jegyeket mégis megdrzott beldle. A hazai szovjetrendszer kozépszintjének a kovetkezd
fobb jellemz6i emelhetdk ki.*

4 Lasd példaul: 1933. évi XXIL. tc. 1. §., 1935. évi VII. tc. 2. §.

#1907. évi V. te.

4 HanTOS 1931, 7.

4 A korabeli kozigazgatas szervezetrendszerének abraja megtalalhato itt: http:/teruletikozig.blogspot.
hu/2018/01/uj-konyvtejezet.html (A letoltés datuma: 2018. 01. 06.).

47 KovAcs 1985; tovabba BALINT 1984, 4.

4 A kérdéskor korabeli megitélése kapcsan érdekes adalékokkal szolgal még: http://doktori.bibl.u-szeged.
hu/3246/1/1979 beszteri_belane 2.pdf (A letoltés datuma: 2017. 10. 22.).
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A Magyar Népkoztarsasag allamigazgatasa, amely napi kapcsolatban allt a politikai
szféraval, strukturajaban alapvetéen monista, szervezetileg pedig erésen centralizalt és hie-
rarchizalt volt.* Rovid idén beliil az is egyértelmiivé valt, hogy a teriileti szint a polgari
korszakhoz hasonlban tovabbra is meghatarozo a feladatok ellatasaban, igy a tanacsrendszer
dominans elemévé a megyei tanacsok valtak.’® A tanacsok feladatairol és szervezetérdl
harom tanacstorvény rendelkezett. Ezek mentén tekintem at az 1949/50 és 1989/90 kozotti
négy évtized fontosabb valtozasait.

A paternalista allam teenddit eredményesen kiszolgalni képes 0j igazgatasi struktira
alapjait a helyi tanacsokrol szol6 1950. évi 1. torvény (1. Tanacstorvény, roviden 1. Tt.) fek-
tette le, amelyet (tekintettel a felmeriilt problémakra ¢és hidnyossagokra) nem sokkal ké-
sObb Uijabb kovetett. Lényegében az 1954. évi X. térvény (11. Tanacstorvény, roviden I1. Tt.)
nyoman differencialédott érdemben az egyes tanacsi szintek hataskore, igy példaul a megyei
tanacsoké is ekkor boviilt ki latvanyosan. A belpolitikai és gazdasagiranyitasi viszonyok
atformalasaval 6sszefiiggden 1965-ben dontés sziiletett a tanacsok tovabbfejlesztésérdl, ami
az utolso (I11.) tanacstdrvényben, az 1971. évi I. térvényben (rdviden I11. Tt.) 6ltott testet.
A magyar tandacsrendszer tehdt csak a felszinen tiint mozdulatlannak, belsé viszonyait
tekintve fokozatosan nyerte el végleges karakterét, t6bb esetben célzott kutatasok eredmé-
nyeire tamaszkodva.

A tanacsrendszer a polgari korszak kézépszintjének miikodési kereteit (értsd megyei
és jarasi szintet) megorizte ugyan, az eltérd ideologiabdl fakadoan azonban azokat sziik-
ségkeppen uj tartalommal toltétte meg, amit az egységes, osztatlan hatalmi berendezkedés
miatt monista szervezettel vitt at a napi gyakorlatba. Ennek az integralt, hierarchikus
¢és a politikai szféraval napi kapcsolatban allo szervezetnek az I. Tt. rakta le az alapjat,
amelynek a legfontosabb épitdelemei a(z):

* tandcstestiilet mint valasztott népképviseleti szerv,

o vegrehajto bizottsag (roviden VB) mint altalanos hataskorti végrehajto-intézkedd

szerv (kifejtését 1asd a kovetkez6 bekezdésben),” valamint

o ugynevezett szakigazgatasi szervek voltak, amely utobbiak 1ényegében (osztalyok-

ként megszervezve) specialis hataskorben intézték az egyes agazatokhoz tartozo
szakkérdéseket (részletes ismertetésiiket lasd késobb).

A tandcsok kezdettdl fogva hierarchikus kapcsolatban dlltak egymdssal.> Ezt nem csupan
a marxista-leninista filoz6fia indokolta, hanem az ezzel szorosan 6sszefonodoé tarsadalom-
¢és gazdasagiranyitasi modell is, amely erdteljes kdzpontositast kivant meg, valamint
az allampart befolyasanak biztositasat igényelte.® Ehhez sziikség volt olyan integrativ kétd-
pontokra, amelyek képesek garantalni a rendszer egyes elemei kézétti folyamatos és kelld
asszhangot. Ennek volt az egyik biztositéka a fentebb megjelolt végrehajto bizottsag (di-
rektorium) intézménye. A VB-k ugyanis azon tul, hogy altalanos hataskdrben kdzhatalmi

4 PALNE KovAcs 2017.

3 A teljes képhez hozzatartozik, hogy a mintaadd Szovjetunio kiterjedésébdl fakadoan kezdetektdl fogva
a kozépszintre koncentralta a hatalmat, ami a magyar hagyomanyokkal is sszeegyeztethetének bizonyult.

St KOKENYESI 1987, 172.

2 1Tt 20. §.

3 SzoBOSZLAI 1973, 64.
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jogositvanyokkal rendelkeztek, (elvben) 6sszehangoltak a szakigazgatasi teriiletek munkajat,
valamint alkalmasak voltak a politikai szempontok megjelenitésére az allamigazgatasi
munkaban.>

Valddi szerepiik azonban jelentdsen tulmutatott ezen. Olyan politikailag motivalt szer-
vezetek voltak, amelyek nem csupan a sajat tanacstestiiletiiknek voltak alarendelve, hanem
a felettes tanacs VB-jének is. Ezzel az tigynevezett kettds alarendeltséggel, ami a tanacstes-
tilletektol és a szakigazgatasi szervektol eltéréen a bizottsagoknal egészen a rendszervaltasig
fennmaradt (valamint néhany tovabbi formalis és informalis eszkoz altal)* biztositott volt
a kdzponti akarat alacsonyabb szinten valdé megjelenitése.

Az 1960-as években kormanyhatarozatok és torvényerejii rendeletek utjan tobb elemét
is ujragondoltak az 1. Tandcstorvénnyel felallitott, majd a 1. Tandcstérvénnyel athangsze-
relt konstrukcionak. Elvégezték tobbek kozott az agazati szakigazgatasi szervek hataskori
revizidjat,’ a kozségekben miikodé végrehajtd bizottsagi feladatok racionalizalasat (ett6l
fogva a kis lélekszamu telepiiléseken a bizottsag titkara is ellathatta azokat),” illetve, ha
sziikségesnek mutatkozott, akkor tovabbi, a meglevo jogszabalyoktol eltérd, ij megoldasok
kiprobalasara is lehetéség nyilt.™

A III. Tt. egyértelmiien épitett a korabbi évtized tudomanyos és empirikus eredmé-
nyeire.” Nem pusztan a joganyag novalasat valdsitotta meg, hanem szabalyai nyoman
részleges modellvaltas is tortént. Temankat illetéen a legfontosabb rendelkezések most
az agazati szakigazgatasi szervekre vonatkozok, miutan az 1949/50 elétt miikodo dekon-
centralt allamigazgatasi szervek (illetve torvényhatosagok) feladatainak jelentds hanyadat
tulajdonképpen ezek vették at. A specidlis ismeretet igényld iigyek intézése alapvetéen (de
mint késébb latni fogjuk nem kizardlagosan) dltaluk realizalodott.

Az 1971. évi tanacstorvény amellett, hogy deklaralta, egyes szakigazgatasi feladatokat
jogszabaly a tanacs testiiletének, illet6leg a végrehajto bizottsagnak a hataskorébe utalhat,
alapvetéen ugy foglalt allast, hogy ezeket elsdédlegesen a VB agazati szakigazgatasi szer-
veinek kell ellatniuk.®® Feladataik sokszintiek voltak, igy példaul koz- és kommunalis
szolgaltatasok szervezésével, tanacstestiileti dontések elokészitésével és végrehajtasaval,
intézményiranyitassal, vallalatok feliigyeletével foglalkoztak.®' A4 kozépszinten intézendd

Az akkori allami berendezkedésnek (és igy a tanacsok egységeinek és egymashoz vald viszonyuknak is)
jo attekintését adja MEzEY 2003. Az altala készitett abrat lasd itt: www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/ta-
mop425/2011 0001 520 mezey magyar alkotmanytort/ch06s03.html (A letoltés datuma: 2018. 02. 02.).
Az abra elérhet6 tovabba kutatdi blogomon is: http://teruletikozig.blogspot.hu/2018/02/uj-konyvfejezet-ii.
html (A letoltés datuma: 2018. 02. 02.). A kérdés kapcsan hasznos adalékokkal szolgal még: DEzsG—RAcz
1977, 58—60.

3 VEREBELYI 1987, 320.

3 Tovabbi részleteket taglal Sztics 1961.

S71027/1965. (X1. 28.) Korm. hatarozat.

¥ 1965. évi 8. torvényerejii rendelet.

Ennek egyik bazisintézménye az Allamigazgatasi Szervezési Intézet volt. Szamos munka még most is be-
szerezhetd. Lasd tobbek kozott: www.odrportal.hu/kereso/index.php?stype=published&q=%22%C3%811-
lamigazgat%C3%A 1si+Szervez%C3%A9si+Int%C3%A9zet%22 (A letdltés datuma: 2018. 01. 09.).

© TIL Tt 62. §.

° A megyei tanacsoknal, ahol valoban indokolt volt a tagolt szakigazgatasi struktira, eldszor a 160/1950.
(VL. 14.) MT sz. rendelet, majd a masodik tanacstérvény nyoman a 8/1955. (I1. 13.) MT. sz. rendelet sorolta
fel a kotelez6en létesitend6 osztalyokat.


http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_mezey_magyar_alkotmanytort/ch06s03.html
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_mezey_magyar_alkotmanytort/ch06s03.html
http://teruletikozig.blogspot.hu/2018/02/uj-konyvfejezet-ii.html
http://teruletikozig.blogspot.hu/2018/02/uj-konyvfejezet-ii.html
http://www.odrportal.hu/kereso/index.php?stype=published&q=%22%C3%81llamigazgat%C3%A1si+Szervez%C3%A9si+Int
http://www.odrportal.hu/kereso/index.php?stype=published&q=%22%C3%81llamigazgat%C3%A1si+Szervez%C3%A9si+Int
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és meglehetdsen valtozatos teendéket a jogalkoté a megyei tandcsok tébbféle szervezeti
egysége kozott osztotta meg. Tobbek kozott:

« Pénziigyi Osztaly,

* Tervosztaly,

» Igazgatasi Osztaly,

* Ipari Osztaly,

» Kereskedelmi Osztaly,

* Mezbgazdasagi Osztaly,

» Oktatasi és Népmiivelési Osztaly,

» Egészségligyi Osztaly, valamint

* Munkatigyi Osztaly miitkodott.®

Ez a fajta (latszolag letisztult) konstrukcio lehet6vé tette, hogy a tanacs szervi és miikddési
kérdésekben is egységesen jarjon el. Raadasul a tanacsi szintek szama is idével csokkenni
kezdett, mivel az 1970-es évektdl kezdve a jogalkotd a jarasokat fokozatosan kivezette
a teriileti allamigazgatasbol (ennek részleteit a jarasokrdl szolo 4. pontban ismertetem).
Az 0sszkép azonban még igy is arnyalt volt. Nem csupan amiatt, mert a szakigazgatasi
tevékenységek kore folyamatosan valtozott, hanem azért is, mert mar az 1960-as évekre ki-
alakult a feladatoknak egy olyan altipusa (alapvetden szocialis, egészség- és mivelddésiigyi
kérdések kapcsan), amelyet nem lehetett a fent taglalt keretek kozott intézni. Lényegében
a tandcsi hataskorbe tartozo szakigazgatasi feladatok jelentds része olyan intézmények
utjan realizalodott, amelyekrdl maga a tandcstérvény nem is tett emlitést.

A tanacstorvényen kiviili intézményeknek harom nagy kategoriaja miikodott a rend-
szervaltast megel6zden:

+ azallamigazgatasi szervek, amelyek bar maguk is szakigazgatasi feladatokat lattak

el, mégsem képezték részét a tanacsnak,
» azugynevezett szakigazgatasi intézmények, valamint
* a hattérintézmények.

Viszonylag ritka volt az, hogy valamilyen allamigazgatasi szerv a tanacsok szervezetén
kiviil mikddjon, ugyanakkor mar a II. Tanacstorvény ota akadtak ra példak. Az ide sorol-
hato6 szervek:
« vagy természetfoldrajzi okok miatt mikodtek elkiiloniilten (példaul Vizigyi Igaz-
gatdsagok, Banyakapitanysagok, Természetvédelmi Igazgatosagok),
* vagy amiatt mert rendészeti teenddket lattak el, és legalisan alkalmazhattak fizikai
kényszert is,
« illetve a pénziligyi szervek is 6nallosodhattak, ahogy az az Ado- és Pénziigyi Ellen-
6rzési Hivatallal tortént.

A tanacsok és egyéb allamigazgatasi szervek ,,holdudvaraként” miikodtek a szakigazgatdsi
intézmények, amelyek egyes esetekben maguk is gyakoroltak hatosagi jogositvanyokat
(példaul illetékhivatal), sokszor azonban szolgaltato feladatokat is ellattak (példaul ahogy

0 Sztcs 1961, 13—15. Valamint http:/hbml.archivportal.hu/id-615-megyei_tanacs.html (A letoltés datuma:
2018. 01. 08.).
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az allategészségligyi allomas, vagy a tlizolto-parancsnoksag), ami megnehezitette a tana-
csokkal, valamint az adgazati szakigazgatasi szervekkel fennall6é viszonyuk egzakt meg-
hatarozasat. A hattérintézmények kapcsan még nehezebb volt biztos igazodasi pontokat
talalni. Habar alapvetden megyei szinten miikddtek és intézeti, valamint vallalati formaban
a szakigazgatasi szervek adminisztrativ tehermentesitését lattak el, tevékenységiik annyira
szerteagazod volt, hogy ehelyiitt én is csupan néhany példa megemlitésére vallalkozom. 1990
elott idetartoztak tobbek kozott a miivelddési kozpontok, az tigynevezett gondnoksagok
(példaul Kozépfoku Oktatasi Intézmények Gondnoksaga), az intézményiranyitd részjo-
gositvanyokat gyakorld szervezetek, mint amilyenek a kiemelt korhazak voltak, végezetiil
azok a tanacsi iranyitas alatt all6 vallalatok, amelyek valamilyen hatosagi feladatot lattak
el (példaul viz- és csatornamii vallalatok).

Attekintve a tanacsokra vonatkozé fobb rendelkezéseket (példaul végrehaité bizott-
sagok rendeltetése, agazati szakigazgatasi szervek sajatossagai), valamint a tanacsokon
kiviil tevékenykedd kiilonds hataskori teriileti allamigazgatasi szervek, a szakigazgatasi
intézmények ¢s a tanacsi hattérintézmények jellemzdinek megismerése utan ugy vélem,
egyértelmil, hogy a magyar tandacsrendszer megoldasaiban nem csupan differencialt volt,
de lényegesen meghaladta a torvényben lefektetett kereteket.® Mindez azonban nem veszé-
lyeztette a kozépszintii allamigazgatas (értsd megyei tandcsok) jelentdségét, sot, bizonyos
meértékii megyecentrikussag mindvégig athatotta allamigazgatasunkat, ami csak a rendszer-
valtas kérnyékén valtozott meg, akkor viszont drasztikusan.

2.2. Ujratervezés? Az allamigazgatas teriileti szintje a demokratikus
atalakulast koveto két évtizedben

A fejezet korabbi részeiben igyekeztem hangstlyozni, hogy az 1989/90-es atalakulast
megelézéen Magyarorszagon mindkét igazgatasi korszak nagy hangsulyt helyezett a cent-
ralizaciora (igaz, egyik alapvetéen fokozta, a masik id6vel oldotta azt) és ezzel szink-
ronban a teriileti allamigazgatasra, miutan ennek intézményein keresztiil jelenitette meg
a kozponti akaratot alacsonyabb szinteken. Es bar egyértelmiien eltér egymastol a polgari
korszak dualis kozigazgatasa, valamint a monista tanacsigazgatas, ett6l még a Kormany
(Minisztertanacs) ¢s a szakigazgatasi teriiletek képviseletének kdzépszintli intézményeit
mindkét vizsgalt korszakban markansnak tekinthetjiik. Ez a helyzet érdemben valtozik
a rendszervaltozas nyoman, amelynek kapcsolodo eseményeit — a fejezet belsé koherenci-
djanak megtartasa érdekéeben — ehelyiitt csak koncentraltan ismertetem.

A pluralis polgari demokracia kiépitésének folyamataban a korabbi allamigazgatas
atalakitasanak meghatarozo jelentésége volt. A sikeres atmenet érdekében a végrehajtod
hatalmat 0j alapokra kellett helyezni. A folyamat ugyanakkor nem volt probléma- és hézag-
mentes, ami a végeredményre is kihatassal birt. Magyarorszagon egy olyan kozigazgatasi
rendszer jott 1étre, amely elemeket atemelt ugyan a korabbi igazgatasi korszakokbdl, szamos
megoldassal azonban szakitani kivant.** A konkrétumok listdzasa nélkiil kijelenthet6, hogy
az adminisztrativ rendszervaltas kozponti kérdései a kdzigazgatas centrumban elhelyezkedd

0 ANTAL 20009.
o TorMA 2004, 713.; VERHEIJEN 2001, 32.
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szervel, a kozigazgatas személyzete, valamint a helyi 6nkormanyzatok témakorei mentén
kristalyosodtak ki, ¢s meglehetdsen gyorsan kellett azokra valaszokat adni.®® A teriileti allam-
igazgatas érthetden elsdsorban ezek sodorvonalan jelent meg, nem pedig 6nallo kérdésként.

Az osztott kdzigazgatasi sruktara ((jboli) kialakitasahoz meg kellett bontani a tomb-
szerli tanacsrendszert, amit szervezeti értelemben az alkotmanymodositas és a helyi 6nkor-
manyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény vitt at a gyakorlatba.®® Ugyanakkor a folyamat
tobb problémat is felvetett, amelyeket lentebb ismertetek. A kozigazgatas dsszképe ekko-
riban az integralt szisztématol egy dezintegraltabb, tobbszereplds modell iranyaba mutatott,
ahol a helyi dnkormanyzatok és az allamigazgatas egyditt alkotjak a civil kozigazgatast.
Ugyanakkor az datalakitisok sordan — érthetd modon —mindvégig térekvés mutatkozott
az dnkormdanyzatisag erdsitésére, valamint a torténelmi hagyomanyaink miatt tulzottan
hangsulyosnak tekintett teriileti igazgatas jelentdségének csokkentésére.

Ennek tudhat6 be az, hogy nem csupan a markans (¢s ekkorra mar kifejezetten anti-
demokratikusnak tekintett) megyei tanacsokat nem akarta megdrizni a jogalkotd, hanem
a torténeti eloképek koziil a féispan, valamint a kdzigazgatasi bizottsag konstrukciodjanak
az Ujra-intézményesitésétol is elzarkozott. A teriileti igazgatas korabbi integrativ kétd-
pontjai hianyaban (amit a lentebb ismertetésre keriil6 kéztarsasagi megbizotti hivatal sem
tudott maradéktalanul potolni) a kozépszint evolutiv fejlédésnek indult. A megyei tandacsok
utodszervei egységes logika nélkiil kezdték el belakni a rendelkezésre allo adminisztrativ
teret.”” A teriileti allamigazgatasi szervek négy nagy csoportbdl alltak 9ssze:

o egyik része mdar a rendszervaltast megeldzden is miikodott, csak éppen a tanacsok

mellett (példaul APEH, Banyakapitanysagok);

* masik része viszont a fenti események sodrasaban formalodott, méghozza a ko-
rabbi tandcsi szakigazgatdsi szervekbdl (példaul fogyasztovédelmi feliigyeléségek,
TAKISZ-0k);

* harmadik csoportia 1990 el6tt még mint szakigazgatasi intézmény miikodatt (példaul
KOJAL és Foldhivatalok); végezetiil

* az elébbiecken tul a kézépszinten kialakult vakuum szamos tovabbi olyan — bizony-
talan jogallasu — szervezetet hivott életre (példaul ifjlisagi- és sporttanacs, regionalis
fejlesztési €s képzési bizottsag), amelyek az 1990 eldtti berendezkedésbdl vissza-
maradt mezoszintii feladatokat vontak magukhoz.®

Az 1991. évi XX. torvény (hataskori torvény), amely a helyi onkormanyzatok és a teriileti allam-
igazgatasi szervek feladat- és hataskoreirdl szol, nem tudta maradéktalanul rendezni a kérdést.
Atfog6 kormanyzati szemlélet és vezénylés hianyaban a tarcak onérdeke és eréviszonyai voltak
azok, amelyek megformaltak kozigazgatasunk ezen szegmensét.® A tovabbiakban — a kony-
nyebb attekinthetéség érdekében — az 1990 és 2010 kozotti idészak dekoncentralt allamigaz-
gatasat két részletben ismertetem. EI6bb a Kormany teriileti szervének torténetét dolgozom
fel, majd a kiilonos hataskorii kozépszintli allamigazgatasi szervekét.

% S1vAk 2005, 5.

% Rowmsics 2014.

o7 PALNE KovAcs 2008, 188.
% [VANCSICS—VIRAG 2006, 54.
9 VIRAG 1994, 12.
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2.2.1. A rendszervaltastol 2010-ig terjedo id6szak legfontosabb eseményei
a Kormany teriileti szervének szemszogébol

A korabban irt gondolatok egyértelmiivé teszik, hogy az 1989-1990-es kézjogi és kozigaz-
gatasi atalakulas sodrasaban nem alakul(hatot)t ki atfogd koncepcio a teriileti allamigaz-
gatas kapcsan. A4 figyelem partvonaldra keriilt dekoncentralt szervesoport a szisztematikus
kapacitasépités helyett evolutiv modon fejlodott. Nem meglepd, hogy a magyar teriileti
allamigazgatas — amelynek egyébként a kozigazgatas egyik legstabilabb részének kellett
volna lennie — folyamatos reformnyomas alatt allt. A (tal) sok szereplobdl allé kozépszint
allamigazgatasi oldala maga is meglepden heterogén volt, a szektor koherencigjanak foko-
zasa még megoldasra vart.

Sorban az els6 intézmény, amelyet ebben a korben meg kell emliteni, a koztarsasagi
megbizott (illetve annak hivatala) volt, amelynek — habar allamigazgatasi szervrol beszé-
link, mégis —az 1990. évi dnkormanyzati torvény alapozta meg 1étét.”° Tette mindezt amiatt,
mert a szerv egyik legfontosabb rendeltetése a helyi onkormanyzatok fo6lotti torvényességi
ellendrzés gyakorlasa volt. Ezen feliil ez az intézmény volt a felettes szerv a (f6)polgar-
mester, a (f6)jegyz0, a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje és a megyei jogl varos
keriileti hivatala vezet6jének hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben.”! Az atalakitasok
gyorsabb levezénylése érdekében Iétrehozott koztarsasagi megbizotti hivatalok sajatos, nyolc
régiohoz illeszkedb lehatarolasarol orszaggy(ilési hatarozat rendelkezett,”” mig jogallasukrol
és feladataik egy részér6l az 1990. évi XC. torvény.” Utobbi meglepd rovidséggel fejtette
ki az intézményre vonatkozo szabalyokat, ami jol visszatiikrozte a jogalkotd dvatossagat,
miutan — a korabbi féispansag, illetve megyei tanacsok ,,reinkarnaciojatol” tartva — tobben
is kritikusan foglaltak allast a szerv rendeltetésével osszefliggésben.’

Ugyanakkor témank szempontjabodl a leghangsulyosabb most az, hogy a dekoncentralt
allamigazgatasi szervek iranyaba a megbizottak koordinacios jogositvanyokat gyakoroltak,
illetve ellattak azokat a feladatokat, amelyeket a Kormany — mas megoldas nem lévén — id6
kozben még hozzajuk utalt. Ezekre az elszaporodo szakigazgatasi szervek miatt volt
sziikség, mivel a korabbi megyei tandcsokbol levalt koztdarsasagi megbizotti hivatalokkal
parhuzamosan zajlott a kiilonds hataskaori teriileti allamigazgatasi szervek énallosodasa.
A kapcsolodo feladatok részletes szabalyait a 77/1992. (IV. 30.) Korm. rendelet adta meg.
tarsasagi megbizott tobbek kozott:”

* véleményezte a(z):

— teriileti allamigazgatasi szerv illetékességi teriiletére, valamint

— szervezet vezetdjének kinevezésére vonatkozd dontést,

— hatdsagi ligyintézésre vonatkozo belsd szabalyzatokat, utasitasokat, altalanos
érvényl dontéseket,

70 Lasd részletesebben a torvény 98-100. § és a 103. § (3) bek.

1957, éviIV. tv. 94. §.

2 66/1990. (VIIL 14.) OGY hatéarozat. https:/mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=990h0066.0GY (A letdltés
datuma: 2018. 01. 13.).

73 Lasd: https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99000090.TV (A letdltés datuma: 2018. 01. 13.).

™ AGG 1994, 188.

75 Lasd részletesebben: http:/phd.lib.uni-corvinus.hu/788/1/Kovacs Eva.pdf (A letoltés datuma: 2018. 01. 13.).
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— agazati szervek tigyfélfogadasi idejének megallapitasat, illetve azok

— képzési-tovabbképzési tervét;
+ elemezhette az allamigazgatasi feladatok ellatasi feltételeit;
» informaciokat kérhetett a dekoncentralt allamigazgatasi szervek mikodésérol;
* koordinacios értekezletet hivhatott dssze.

A fenti jogositvanyok megemlitése amiatt fontos, mert azok a késdbbiekben is fel-felme-
riilnek koézépszinten, hiszen arra az esszencialis igényre reagalnak, amely szerint teriileti
szinten (amennyiben az strukturalisan széttagolt) sziikség van a folyamatok bizonyos
mértéki 6sszehangolasara, azonos iranyba terelésére. Az dattekintésbdl latszik, hogy a kéz-
tarsasagi megbizotti hivatalok az osztott kozigazgatdasi modell mindkét alrendszere iranydba
rendelkeztek jogositvanyokkal, ugyanakkor nem valhattak integrdatorava a kézépszintii
igazgatasnak. Ennek egyik oka az intézménnyel szembeni bizalmatlansag volt, igy az 6n-
kormanyzati torvény 1994-es modositasa kivezette azt a kozépszintrol.

A jogalkoto a 161/1994. (XII. 2.) Korm. rendelettel jogutddként a megyék és a févaros
teriiletéhez illeszkedve —alapvet6en a helyi nkormanyzatok folotti térvényességi ellenérzés
ellatasara beliigyi szervként — hlisz igynevezett kozigazgatasi hivatalt allitott fel. Az eltérés
azonban nem csak a darabszamban keresendé (egyébként a miikodoképesség érdekében mar
a koztarsasagi megbizotti hivatalok is a régiokbodl tovabb tagozddtak megyei hivatalokra).
A masodik kormanyzati ciklustol kezdve teriileti szinten elvalt egymastol a — koztarsasdagi
megbizottaknadl még hatranykent megfogalmazott — szakmai és politikai szerepkor. E16bbit
a kozigazgatasi hivatalok koztisztviselonek mindsiild hivatalvezetdje testesitette meg,
utobbit a megyei dnkormanyzatok politikusnak minésiilé kozgytilési elnoke.”

A kozigazgatasi hivatal mint elnevezés utalt arra, hogy az intézmény napi tevékenysége
soran nemcsak az allamigazgatashoz, de a helyi 6nkormanyzatokhoz is kotddik. A hiva-
talok 2010-ig terjedd torténete bizonyos értelemben visszatiikrozi az egész magyar teriileti
allamigazgatas fejlédési palyajat, amely nem mentes a vargabet{iktdl. Lassuk, hogy mir6l
is van sz6 pontosan!

Az 1990-es évek kozepén egyértelmil szakmai torekvések mutatkoztak a teriileti al-
lamigazgatas széttagoltsaganak mérséklésére. A magyar kdzigazgatas megreformalasanak
részeként a kozépszintli allamigazgatas tovabbfejlesztéséhez a rendszervaltas utani évek
szamos hasznos tapasztalattal szolgaltak, ami elérevetitette, hogy a dekoncentralt szerv-
csoport defektusait csak differencialt eszkozokkel lehet felszamolni.”” Ennek egyik kozponti
eleme a kozigazgatasi hivatalok jogallasanak megujitasa volt. A 191/1996. (XI1. 17.) Korm.
rendeletben a jogalkoto a kozigazgatasi hivatalokat explicite a Kormany teriileti allam-
igazgatasi szerveiként hatarozta meg. Kozépszinten elfoglalt pozicidjuk tehat megvaltozott,
ugyanakkor az utélag betoldott jogallast nehéz volt helyzetbe hozni, igy a jogalkotd sem
helyezte 6ket hierarchikus viszonyba a t6bbi dekoncentralt szervvel.”

Elkeriilend6 a retrospektivitast, kiemelném, hogy az 1990-es évek kdzepén tervezett
atalakitasok — napjainkkal 6sszevetve — egészen mas koriilmények és lehetdségek kozott

A hivatalok kozigazgatasban elfoglalt helyét illetden jo attekintést ad az alabbi abra: http:/teruletikozig.
blogspot.hu/2018/03/uj-konyvfejezet-iii.html (A letoltés datuma: 2018. 03. 05.).

77 Lasd az 1100/1996. (X. 2.) Korm. hatarozat rendelkezéseit.

™ Lasd még: Arva 2017, 129-131.
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meriiltek fel. A feladatait tekintve racionalizalt és szervezetében is megujitando allamigaz-
gatasi végrehajtd szint tulajdonképpen a kozigazgatasi hivatalok koré épiilt volna fel gy,
hogy a kiilonds hataskor( teriileti allamigazgatasi szervek kozil:
* tObb agazati szakigazgatasi egységként beépiilt volna a hivatalokba;
» azok irdnyaba, amelyek nem integralodtak, a kozigazgatasi hivatalvezetd erds koor-
dinacios ¢€s ellendérzési jogokat gyakorolt volna;
* néhany pedig teljes mértékben elkiiloniilten miikddott volna a kozigazgatasi hiva-
taloktol.

Ez a haromlépcsés megoldas — a korabeli viszonyok kézétt — mar kézéptavon is olcsobb
és hatékonyabb miikddeést eredményezett volna azaltal, hogy a betagozni tervezett szak-
igazgatasi szervek kozdssé valo ugynevezett térzskari funkcioi (példaul beszerzések, per-
képviseleti, tigyfélszolgalati feladatok, informatikai és iigyiratkezelési hattér) kapcsan
a parhuzamossagokat felszamolja. A kiviil maradt dekoncentralt szervek irdnyaba (a koz-
tarsasagi megbizotti hivataloknal mar felmeriilt) koordinacios eszkézokkel ruhazta volna
fel a jogalkot6, a Kormany a kozigazgatasi hivatalokat (példaul févarosi, megyei allam-
igazgatasi kollégium), ezzel tamogatva a teriileti allamigazgatas hatékonyabb miikodési
szervszaporitast, miutan a kézigazgatasi hivatalok képében olyan teriileti intézmény létesiil,
amelyhez barmelyik tarca tovabbi szakkérdéseket dekoncentralhat (a kiilonos hataskori
szervekrol szolo részben még visszatérek ezekre a kérdésekre).

A fenti koncepcio ebben a tiszta formdjaban nem ment dat a gyakorlatba.” A sikerte-
lenség hatterében részben az all, hogy a kormanyzati ciklus végéhez kozeledve sem az id6,
sem pedig a figyelem nem kedvezett a szektor kérdéseinek. Nem meglepd hat, hogy az integ-
ralt szakigazgatasi szervek konstrukcidja csak sziik kérben vert gydkeret, ahogy a koordina-
cios jogositvanyok is mérsékelt eredményeket hoztak. Annak ellenére, hogy a kozigazgatasi
hivatalok a kdvetkez6 kormanyzati ciklusban két évig (19982000 kozott) a BM-t6l a Mi-
niszterelnoki Hivatal alarendeltségébe keriiltek, az alaphelyzet és a kdzépszintii allamigaz-
gatasban a kétezres évek elejére kialakult (eré)viszonyok érdemben nem médosultak. Ezen
kivant valtoztatni a jogalkoto az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunk utani években.

A 2006 és 2010 kozotti idbszak kiilondsen eseményduis volt a Kormany teriileti intézménye
vonatkozasaban. Nem csupan azért, mert ez ido tajt szervezték at regionalisan a kozépszintii
allamigazgatasi szervek egy részét (a kiilonos hataskort dekoncentralt szervek kapcsan a rész-
leteket valamivel kés6bb ismertetem), hanem azért is, mert ekkoriban kovetkezett be az, hogy
20 hénapos id6tartamra a kozigazgatasi hivatalok jogi szabalyozasa is megkérddjelezodott
(részleteit 1asd lentebb). 2010-ben pedig hidba ,,reaktivalta” a jogalkoto az jbol févarosi, me-
gyei beosztas szerint miikddo hivatalokat, visszaallitasukat csak atmeneti megoldasnak szanta.
Az alabbiakban ezzel 6sszefiiggésben ismertetem a legfontosabb eseményeket.

Az 1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozattal ttjara inditott reformfolyamat alapveto to-
rekvésként fogalmazta meg a dekoncentralt szervek redukcidjat, valamint a regionalizaciot,
amelyek mas korabbi dontésekkel*® 6sszhangban az optimalis szervezeti méretek kialakitasat

7 Ugyanakkor az 1996-ban papirra vetett elképzelések koziil — az adott idészak kihivasai és lehetéségei fiigg-
vényében — tobb is visszakdszon kés6bbi reformok részeként.
80 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat.
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¢és az indokolatlan parhuzamossagok felszamolasat céloztak. A kozigazgatasi hivatalok
vonatkozasaban ez — a helyi dnkormanyzatok f6lotti torvényességi ellendrzési funkcio
miatt — az onkormanyzati torvény, valamint a kdzigazgatasi hivatalokra vonatkozo kormany-
rendelet megujitasat igényelte. Az dnkormanyzati torvény kapcsan lentebb részletesen irok
még, itt a 297/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel 6sszefiiggésben azt emelem ki, hogy a régios
szervekké alakitott hivataloknak a korabbiakhoz képest markansabb ellendrzési és koordi-
ndcios jogokat dllapitott meg.®' A teljesség igénye nélkiil mutatok réa arra, hogy a rendelet:
o széles korli véleményezési jogkort adott a dekoncentralt allamigazgatasi szervek
atalakitasa, valamint egyes, a vezetdikkel osszefiiggd kérdések vonatkozasaban;
tovabba
* megnyitotta a lehetdségét annak, hogy allamigazgatasi feladatokkal 6sszefliggésben
informalodjon a hivatal (példaul dontések bekérése, tajékoztataskérés, illetve irat-
betekintés utjan);
« afent irtakkal 6sszefiiggésben a kiilonds hataskori teriileti allamigazgatasi szervek
kotelezettségévé tette a kdzigazgatasi hivatallal vald egyiittmiikodést.

A hivatalok belsé strukturdja is megvaltozott, miutin a hét régios beosztast a jogalkoto
ugy érte el, hogy a korabbi hivatalok koziil a régio székhelyén®* miikodot torzshivatalla,
mig a beolvasztott kézigazgatasi hivatalokat egyszeriibb struktiraval (megyei) kirendeltsé-
gekké alakitotta. A torzshivatal tovabb bomlott a hivatalvezetd vezetése alatt allo szervezeti
egységekre ¢és személyekre (amelyek 1ényegében innentdl kezdve a régiodba tartozo tobbi
megye felé is ellattak torzskari funkciokat), valamint a hivatalba integralt szakigazgatasi
szervekre. Utobbiak — annak ellenére, hogy a bovitésiik kapcsan ekkor is tobb elképzelés
felmeriilt> — ebben az iddszakban az Epitésfeliigyelet, az Allami F6épitész, a Fogyaszto-
védelmi Feliigyel6ség, valamint a Szocialis és Gyambhivatal voltak, amelyek osztott iranyitas
alatt alltak, azaz a szervi (fenntartoi) iranyitast a hivatalvezetd, a szakmai iranyitast pedig
az érintett szaktarca gyakorolta. A Kormany regionalis hivatalaiba olvasztott szakigazgatasi
egységek szama az elkovetkezd években sem boviilt, ami alapvetden a tarcak egyiittmii-
kodési készségének hianyaval magyarazhato. Rovid id6n beliil azonban egy még ettdl is
fajsulyosabb kérdéssel szembesiilt a kormanyzat, ugyanis 2007 végén megkérddjelezddott
a regionalis hivatalok léte.3

A torténések gyujtopontjaban a szamos regionalis keretben miikodé dekoncentralt
szerv koziil azért a kdzigazgatasi hivatalok alltak, mert az Alkotmanybirosag (réviden
AB) allaspontja szerint az intézmény atszervezése nem megfelelden zajlott le. A 90/2007.
(X1. 14.) AB hatarozat indokolasa kiemelte, hogy bar a hivatal a Kormany ala rendelt al-
lamigazgatési szerv, azt az dnkormanyzati térvény (Otv.) iktatta be, méghozza févarosi,
megyei szintli szervként. Tekintettel arra, hogy a jogalkoto a hivatalok regionalizaldasa
érdekeében a ,,fovarosi, megyei” jelzét hatalyon kiviil helyezte a térvényben, a birosag sze-

81 VEREBELYI 2009.

8 A hivatalok székhelyei ebben az id6szakban a kovetkez6k voltak: Gy6r, Székesfehérvar, Kaposvar, Budapest,
Eger, Debrecen és Szeged.

8 BERCESI-IvANcsIcs 2006, 19.

8 Jelen attekintés sziikségképpen csak a legfontosabb elemekre szoritkozik. A folyamat részletei kapcsan
tovabbi hasznos adalékokkal szolgalnak a fejezet végén, a felhasznalt irodalomban megjel6lt munkak.
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rint ezzel az intézmény lényeges elemét érintette. Miutan pedig ezt a (latszdlag csak tech-
nikai, de valdjaban érdemi kérdéseket érinté) miiveletet a kétharmados tobbséget igényld
Otv.-n a jogalkotd egyszerii torvénnyel hajtotta végre, a talaros testiilet szerint a metodus
alkotmanyellenes.® Az Otv.-bél tordlt részek hidnydban a hivatalok statudlé rendelete is
alkotmanyellenessé valt, és miutdn az AB altal megszabott idépontig az Otv.-ben nem si-
keriilt rendezni a kérdést, a hivatalok jogszerii miikddésének alapjai is hidnyoztak.

2008 kozepén a Kormany megkisérelte ugyan a problémat rendeleti uton feloldani,
azonban egy Ujabb dontésében az AB egyértelmiivé tette, hogy miutan a hivatalok 1éte
elvalaszthatatlan az 6nkormanyzatoktol, az alkotmanyos helyzet helyreallitasa csak az 6n-
kormanyzati torvény modositasa altal valosithatd meg.*® Politikai konszenzus hianydban
ez az év vegeéig sem tortént meg, igy a Kormany élve szervezetalakitasi jogaval, a koz-
igazgatdsi hivatal jogutédjaként allamigazgatdsi hivatal (roviden AH) néven 1ij regiondlis
szervet hozott létre, amely az onkormanyzatok folotti torvényességi ellendrzés kivételével
minden egyéb feladatot (latszolag hasonloképp) ellatott, mint amit 2009 elétt a regionalis
kézigazgatasi hivatal. Az 1 statualo rendelet, a 318/2008. (XII. 23.) Korm. rendelet az in-
tézményt ,,a Kormany altalanos hataskorii teriileti allamigazgatasi szervének” mindsitette.
A jogszabaly részletes attekintése ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy az allamigazgatasi
hivatalok jogositvanyai valojaban sziikiiltek a 2006-0s szabalyozashoz képest. Tobbek ko-
z6tt ide sorolhato, hogy:

* megvaltozott (csdkkent) a koordinacidban érintett dekoncentralt szervek kore,

 kikeriilt a teriileti allamigazgatasi szervekkel kapcsolatos véleményezési jogkar,

+ ajogforras nem rendelkezett a kiilonos hataskori teriileti allamigazgatasi szervek

egyuttmuiikodési kotelezettségérol.

A fentick ugyanakkor nem rendezték az alapproblémat, mert sem kozigazgatasi hivatalok,
sem pedig torvényességi ellendrzés nem mitkodott Magyarorszagon, amit az Alkotmany-
birdsag a harmadik, 37/2010. (II1. 25.) AB hatarozatban tjfent rogzitett, tekintettel a helyzet
jogallamisagot sért6 jellegére. Az allamigazgatasi hivataloknak kozigazgatasi hivatalokka
torténd ,,visszaalakitasara” a 2010-es orszaggytilési valasztasok nyoman nyilt lehetdség. Az uj
parlament ugyanakkor a teriileti allamigazgatasban elvetette a régiot mint altalanos miiko-
dési keretet, helyette kezdetét vette a dekoncentrdlt szervek , visszamegyésitése”. gy tortént
ez a kdzigazgatasi hivatalokkal is. Az Otv. korrekcidja, valamint a 214/2010. (VII. 9,) Korm.
rendelet alapjan a Kormany teriileti szervei ujbol févarosi, megyei keretekben miikodtek, jo-
gositvanyaik pedig az 1996-0s és 2006-o0s szabalyozashoz kozelitettek. Bar volt néhany 0j elem
(példaul a hivatalvezeté munkajat fotitkar segitette), illetve olyanok is, amelyek visszatértek
(példaul véleményezési jogkor), a hivatalok feladatkore és szervezete alapvetden nem valtozott.

85 Lasd: 2006. évi CIX. tv. 7. § (1) bek. d) pont.
8 A 131/2008. (XI. 3.) AB hatarozat mondta ki az érintett 177/2008. (VIIL. 1.) Korm. rendelet alkotmanyelle-
nességét.
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2.2.2. Integracio és dezintegracio a kiilonos hataskorii teriileti Allamigazgatasban
a rendszervaltastdl 2010-ig

A kiilonés hataskorii dekoncentralt szervek hektikus képet mutattak, miutan a szakigazga-
tasi feladatok teriileti ellatisa mar a tandcsrendszer kifejlett alakzataban differencialtan
valosult meg. A demokratikus atalakulas soran a teriileti szint indokolatlanul sokszereplGssé
valt, a megyei tanacsok kiiktatasa utan kialakult kozépszintli vakuumot teriileti allamigaz-
gatasi szervek kezdték el feltolteni,®” amelyek — ahogy azt mar fentebb is jeleztem — négy
nagy korbdl szervezédtek meg:

* voltak olyanok, amelyek mar a szocializmus idészakéaban is miikodtek, feladataikat
pedig mar ekkor is a tandacsoktol elkiiloniilten lattdk el (ahogy a nemzeti park és ter-
mészetvédelmi igazgatdsagok);

» ugyanakkor nagyobb résziik korabbi tandcsi szakigazgatasi szervekbdl jott 1étre
(igy tortént példaul a munkaiigyi kozpontok esetében);

* mig szamos dekoncentralt szerv a rendszervaltas elétt még szakigazgatasi intéz-
ményként miikodott (1asd: allategészségiigyi és élelmiszerellenérz allomasok®®),

» végezetiil olyanok is voltak, amelyek teljesen uj szervezetként lattak napvilagot,
ahogy az a karpdtlasi hivatalok esetében tortént.

A fenti folyamat végeredménye egy indokolatlanul heterogén szervesoport lett, amely 6ssz-
kormanyzati elképzelések helyett alapvetéen minisztériumi térekvések mentén formdalodott.
Az 1990-es években Magyarorszagon a fenti szerveken kiviil t6bbek kozott a kovetkezd
kozépszintl allamigazgatasi intézmények mitkkodtek még kiilonos hataskorrel:

« Teriileti Allamhéztartasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgalatok,

» Hirkozlési Feliigyelet teriileti szervei,

» Orszagos Munkabiztonsagi €s Munkaiigyi Feliigyel3ség megyei szerveli,

e f6ldhivatalok,

* Magyar Banyaszati Hivatal banyakapitanysagai,

* Magyar Geologiai Szolgalat foldtani hivatalai,

* talajvizsgalo allomasok,

o kozlekedési feliigyeletek,

» Orszagos Vizligyi Igazgatdsag teriileti szervei,

* kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyelségek,

» Miszaki Biztonsagi Feliigyelet teriileti szervei,

o ANTSZ teriileti szervei,

» fogyasztovédelmi feliigyeldségek,

* APEH dekoncentralt egységei, valamint

» a KSH igazgatosagai.®

87 PALNE KovAcs szerk. 2016, 53., 75.
8 Lasd: http://eoq.hu/evik/evik93-k.pdf (A letdltés datuma: 2018. 01. 18.).
8 Lentebb tovabbi példakat ismertetek.
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A helyzetet csak bonyolitotta, hogy sokszor maguk a tarcak sem voltak kdvetkezetesek
az alarendeltségiikben miikodé hivatalok kapcsan. igy példaul komoly eltérések mutat-
koztak a dekoncentralt egységek jogallasaban, elnevezésében, valamint gazdalkodasi vi-
szonyaikban éppligy, mint tobb személyzeti kérdésben. Ez megnehezitette a kdztarsasagi
megbizottak (és hivatalaik) koordinacios és ellendrzo tevékenységét is, hiszen sok esetben
mar az is vitatott volt, hogy egyaltalan mi mindsiil teriileti allamigazgatasi szervnek, azaz
mire terjednek ki ezek a jogositvanyok.”' Erthetd, hogy tobben is mihamarabbi regulaciot,
a viszonyok jragondolasat szorgalmaztak.”? Erre sor is keriilt 1994-ben, az 6nkormanyzati
torvény modositasakor, azonban — ahogy fentebb mar olvashattuk — ez a teriileti szintii
kozigazgatas dezintegraltsagat érdemben nem csokkentette. Az 1994. évi LXIII. térvény
(Otv. Novella) ugyanis amellett, hogy megsziintette a kdztarsasagi megbizotti intézményt,
a megyei onkormanyzatokat sem fejlesztette a kozépszintli feladatok és szervek befoga-
dojava. A kozigazgatas teriileti szintjének (benne az allamigazgatas dekoncentralt egysé-
geinek) konszolidalasa igy elmaradt, hiszen — bar darabszamra valoban sok dekoncentralt
allamigazgatasi szerv mitkodott™ — a racionalizalas bazisintézményei valdjaban hianyoztak.

Ebbdl a szempontbdl sokkal sikeresebbnek tekinthetd az 1990-es évek masodik fele.

Az 1996-0s reformelképzelés, amelynek kozigazgatasi hivatali kotddéseire fentebb mar
utaltam, nem kivant a rendszervaltas el6tti monista tanacsi tipusit megoldashoz visszatérni,
helyette tobbféle integrativ eszk6z kombinalt alkalmazasat tamogatta. 4 teriileti allamigaz-
gatas novalasat az alabbi lépések mentén koncepcionalizalta:

* Profiltisztitas és redukcio. Lényege az volt, hogy a feladatok attekintése nyoman
lehetbleg csak olyan tevékenységek maradjanak az allamigazgatas végrehajtod
szintjén, amelyek specialis szakértelmet, helyi befolyastdl mentes intézést, avagy
atipikus lehatarolast igényelnek. Amennyiben ezek nem teljesiiltek, akkor a szervi
kor csokkenthetd:

— az allamigazgatasbol torténd kivezetéssel (lasd megyei sportigazgatdsagok
esete),” vagy

— a dekoncentralt szervek fuzidja révén (példaul a karrendezési és karpotlasi
hivatalok, valamint az erdérendezési szolgalatok és erdofeliigyeléségek ssze-
vonasaval).

» Differencialds és szelekcio. Az arra leginkabb alkalmas szerveknek:

— a kozigazgatasi hivatalba épitésével. Itt szempontként elsésorban a homogén
hatosagi tevékenység és a kisebb 1étszam (egyszeriibb struktura) meriilt fel,
ami részeredményt hozott is, mivel ekkor épiilt be szakigazgatasi szervként
a fogyasztovédelmi feliigyeldség;

— aszervezeti Onallésag megtartasa mellett a hivatal koordinacids és ellenérzési
jogkorébe vonasaval (példaul ANTSZ szervei, kornyezet- és természetvédelmi
szervek);

% VADAL 1994, 71.

Lasd ezzel egyez6leg: www.terport.hu/webfm send/356 (A letoltés datuma: 2018. 01. 18.).
92 Példaul GELENCSER 2001, 252.

% Lasd: www.matud.iif.hu/070kt/09.html (A let6ltés datuma: 2018. 01. 18.).

% Lasd az 1027/1996. (IV. 3.) Korm. hatarozat rendelkezéseit, valamint VADAL 2012, 19.
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http://www.matud.iif.hu/07okt/09.html
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— teljes kiilonallasanak megtartasaval (idetartoztak az Ado- és Pénziigyi Ellen-
Orzési Hivatal egységei).”

Mivel a teriileti allamigazgatasi szervek meghatarozasa 2010-ig tobb valtozason is atesett
(lasd a jelen pont végén elhelyezett tablazatot), még ha a fenti elképzelések széles korii ta-
mogatasra is talalnak, gyakorlati megvalositasuk akkor is szamos nehézségbe iitk6zik.”°
A minisztériumok ugyanis nem mutattak fogékonysagot az integralt szakigazgatasi szervek
konstrukcidja irant.’’ Sokszor ugy létesitettek teriileti szerveket, hogy azokat igyekeztek
belsd szervezeti egységként feltiintetni, ezzel kivonva hivatalaikat a Kormany teriileti szer-
vének koordinacios és ellendrzési hatokorébdl. Ez oda vezetett, hogy néhany év leforgasa
alatt a dekoncentralt szervek szama (beleértve az altalanos hataskorii kozigazgatasi hivatalt
¢s a kiilonos hataskor(i dekoncentralt szerveket is) Magyarorszagon 21 félérdl 28-ra ugrott.
A ,,strukturalis szélmalomharc” korabbi eredményei is elveszni latszottak.

Erdemi valtozdst a 2000-es években meginduld ,,regiondlis reorganizdcié” hozott.
Tekintettel arra, hogy egyik allam sem engedheti meg maganak a pazarlé kozigazgatast,
a jogalkoto részérdl (kezdetben) egyértelmi torekvés mutatkozott a teljes kdzigazgatas
regionalis atalakitdsara, ami magaban foglalta ugynevezett 6nkormanyzati (politikai)
régiok létrehozasat. Utobb, felismerve ennek nehézségeit (példaul tobb olyan jogszabalyt
is modositani kellett volna, amelyhez azonban nem volt meg a sziikséges kétharmados
politikai tobbség), valamint amiatt, mert a Kormany szervezetalakitasi joga elsésorban
a neki hierarchikusan alarendelt allamigazgatasra terjed ki, a 1éptékvaltas kifejezetten
erre a szervesoportra sziikiilt.”® Mivel korabban mar ismertettem ennek kozigazgatasi
(és allamigazgatasi) hivatalokra gyakorolt (kontra)hatasait, itt kifejezetten csak a kiilonds
hataskorii dekoncentralt szervek szerkezeti reformjanak néhany sajatossagaval foglal-
kozom.” A kormanyzati elképzeléseket artikulalo 2006. évi CIX. torvénynek és a tobbi
jogszabalynak koszonhetéen 2008-ra tizenhat dekoncentralt allamigazgatasi szerv a ti-
pikusnak tekintett hétrégios lehatarolast kovetve miikodott, mig 6t ugynevezett atipikus
lehatarolas (példaul vizgyujtéteriiletek) mentén. A kiilonds hataskori teriileti allam-
igazgatasi szervek koziil hat olyan volt, amelyek megyei/févarosi keretekben maradtak.

Az allamigazgatas regionalis alapokra helyezése latvanyos volt tehat, azonban messze
nem volt egységes, raadasul — a kdzigazgatasi hivatalok fent mar ismertetett ellehetetle-
niilése mellett — tobb torzulassal is jart, amelyek koziil itt most csak néhanyat ismertetek.
Latni kell, hogy:

* a fent taglalt folyamat sziikségképpen aszimmetrikus volt, miutan a kozigazgatas

onkormanyzati agara nem terjedhetett ki, raadasul a rendészeti szervek esetében is
akadalyként jelentkezett a kétharmados tobbség hianya;

% Vo.: BALAZS 1996, 179-186.

% TemEsI 2009, 312.

97 V§.: BERCEST 2006, 412.

% Lasd erre vonatkozoan még: P1tT1 2004, 27.

% A rendészeti szervek teriileti egységeire nem térek ki, csupan megemlitem, hogy tobb esetben azok atala-
kitasa ezzel parhuzamosan zajlott. Ennek megfelelden az dsszesitésekben ezek a szervek nem szerepelnek.
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o a teriileti allamigazgatdas megujitasa is differencialtan valosult meg, mivel a 1ép-
tékvaltas mogiil hianyzott az 6sszkormanyzati szempontrendszer, igy a folyamat
ténylegesen a tarcak azonos idoben megvaldsitott, de tartalmilag nagyon eltérd
Hterritorialis reformjainak™ 6sszegzdédéseként értelmezhetd, ami Gjfent teret bizto-
sitott a partikularizmusnak;

o rdadasul nem nyilt lehetéség az atalakitas kiérlelésére, hianyoztak a modellkisér-
letek, amit részben a politikai ciklikussag id6beli kényszere magyaraz;'®

o a régioszékhelyek kivalasztasa nem volt kévetkezetes, a szakteriiletenként eltérd
teriileti kozpontok megnehezitették a hatékony egyiittmiikodést.

Részben a fenti okok miatt alakult ugy, hogy a regionalizalt struktiira nem stabilizal6dott
hazankban, s6t, amikor valtozasra nyilt lehetéség, azonnal kezdetét vette egy visszarende-
z0dés a korabbi allapot felé. 4 2010-es valasztasokat kovetéen a Kormany a dekoncentralt
szervek donté tobbségét ,,visszamegyésitette” ugyan, azonban ez a megoldas csak egy koz-
biilsé stacionak bizonyult, mivel alapveto torekvéssé valt a kiilonds hataskori dekoncentralt
allamigazgatasi szervek integralasa a Kormany teriileti hivatalaba. A gondolat — ismerve
a megel6zo két évtized valtakozo sikerii reformtorekvéseit — nem Gjszerd, hiszen az allam-
igazgatas dekoncentralt szervei szamanak mérséklése, a koordinacios jogositvanyok erd-
sitése, avagy az integralt agazati szakigazgatasi szervek korének bovitése mind felmeriilt
mar 2010 el6tt is. 4 gyakorlati megvalositas azonban minden korabbi elképzelésnél mesz-
szebbre jutott. Ennek bemutatasat — tekintettel arra, hogy hatéasait kdzvetleniil megtapasz-
taljuk — kiilon szerkezeti egységekben talaljuk.

2. tablazat
A dekoncentralt szerv definialasanak fontosabb allomasai 1990 és 2010 kozott

Jogforras Koriiliras lényege
77/1992. (1V. 30.) Kiilon definicié nélkiil alkalmazza az ugynevezett ,, centrdlis alarendeltségii
Korm. rendelet allamigazgatasi szerv” kifejezést
191/1996. (X11. 17.)  akoztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény hatalya ala tartozo
Korm. rendelet allamigazgatasi szervek

 sajat hataskorrel és dnallo szervezettel rendelkezd

teriileti allamigazgatasi szervei

2006. évi LVII. e akozponti kézigazgatasi szervek

torvény « teriileti allamigazgatasi szervei

214/2010. (VIIL. 9.) » akozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
Korm. rendelet allamtitkarok jogallasarol szo16 2010. évi XLIII. térvény hatalya ala tartozo

kozponti allamigazgatasi szervek

teriileti szervei
2010. évi CXXVI. * a2010. évi XLIII. térvény hatalya ala tartozo kozponti allamigazgatasi szerv
torvény * barmely jogallasu teriileti szerve

Forras: a szerzd szerkesztése

100 V5.: RozGONYI — TOROK L. 2008, 149.



3. Afovarosi, megyei kormanyhivatalok fejlodéstorténete

A korabban irtakkal 6sszhangban a jelenlegi (és kdzelmultbeli) magyar kdzépszintii al-
lamigazgatas legfontosabb intézményeit differencidltan, tobb pontban mutatjuk be. Ennek
megfeleléen a 2010 utani iddszakbol:
* jelen pont alatt a Kormany dltalanos hataskorii teriileti allamigazgatasi szervének
kérdéseit dolgozzuk fel, majd
* ajarasi adminisztracio jellegzetességei, ezt kdvetden
* a kormanyablakok intézménye és néhany tovabbi tigyfélszolgdlati megoldas olvas-
hat6, amit végiil
* a kiilonds hataskorii teriileti allamigazgatasi szervek attekintése kovet.

A fentick utan kovetkezik a nemzetkozi kitekintés, valamint a legfontosabb kovetkezte-
tések levonasa.

3.1. A2010-2014 kozotti idoszak eseményeinek ismertetése

A kozponti kozigazgatas atformalasat kovetden nem sokkal az 1191/2010. (IX. 14.) Korm.
hatarozat lapjain jelentek meg azok az intézkedések, amelyek a dekoncentralt allamigaz-
gatas atalakitasara vonatkoztak. Az év végéig két meghatarozé jelentdségii és innovativ
jogszabaly sziiletett a témaban:
 afovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a fovarosi €s megyei kormany-
hivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefiiggd torvénymodosita-
sokrol szol6 2010. évi CXXVI. térvény (késébb Khtv.) és
 af6varosi és megyei kormanyhivatalokrol szolo 288/2010. (X11. 21.) Korm. rendelet
(réviden Khr.).

A fentiekkel 6sszhangban, azonban az atalakitasokat némi késéssel (2011 jiniusaban)
kovette a Magyary-program (réviden MP 2011), ami teoretikus hattérként az allam meg-
erdsitése érdekében a kozigazgatas neoweberi tipusi'”' megujitasat hangstlyozta, egyszers-
mind a jo allam megteremtése jegyében kulcsfontossagiinak tekintette az allamigazgatas
végrehajto szintjének atalakitasat, egyszerlsitését. A program tobb, a rendszervaltas ota
felmeriilt elképzelést magaban hordozva lendiiletes 1épéseket vetitett elére, amelyek jol
érzékeltették a jogalkotd dekoncentralt allamigazgatashoz valo viszonyulasat,'*?> valamint
a teriileti kormanyhivatalok és a kiilonds hataskorii dekoncentralt szervek kapcsolatanak

rrrrrr

101 V§.: G. Fopor — STUMPF 2008. Tovabba: DRECHSLER 2005.
12 V§.: Magyary-program 2011, 5-20.
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A 2010 végén ujbol miikédoképessé tett kozigazgatasi hivatalok bazisan korabban nem
latott intenzitdasu horizontdlis dsszevondasok indultak meg, amiket a Khtv. felhatalmazadsa
nyoman kormanyrendeletek és a fuzioban érintett (legnagyobb tigyforgalmi) dekoncent-
ralt szervek megallapodasai vittek dat a gyakorlatba. A rapid eseménysor eredményeként
(alig harom honap leforgasa alatt) 2011. januar 1-jén Gj szervezet jelent meg a kozépszintli
allamigazgatasban, févarosi, megyei kormanyhivatal elnevezéssel (rdviden teriileti kor-
manyhivatal, illetve KH), ami egyértelmii irany- és modellvaltast jelentett. Az intézmény
feladat- és hatdaskére valamennyi jogeléd szervéhez képest kiterjedtebb, strukturdja pedig
sokkal komplexebb lett.

A 2011-ben felallitott teriileti kormanyhivatalok feladatait és hataskorét vizsgalva tobb
olyan eszkoz és jogintézmény is felfedezheté a Khtv.-ben, valamint a Khr.-ben, amelyek
a korabban mar alkalmazott megoldasok mellett ijnak szamitottak a teriileti allamigazga-
tasban. Konstans elemként jelolheté meg példaul a(z)

* tObb agazatot érinté kormanyzati dontések teriileti 6sszehangoldsa,

* helyi és nemzetiségi onkormdanyzatok folétti térvényességi ellendrzés, majd fel-

tigyelet cllatasa,

* hatosagi feladatok kore (példaul szakmai-koordinacios értekezlet 6sszehivasa),

» dekoncentralt szervek és az allamigazgatasi jogkorben eljaré mas szervek és szemé-
lyek felé¢ gyakorolt koordindcios jogok (ennek intézményesitett formaja a Megyei
Allamigazgatasi Kollégium),

o tdjékoztatas- és felvilagositaskeérési jog, valamint az iratokba valo betekintés le-
hetdsége,

* tobbi teriileti dllamigazgatdasi szerv ellendrzése (példaul a munkaltatoi intézkedések
kapcsan) és a veliik kapcsolatos véleményezési jogkar (példaul teriileti szervek fej-
lesztésére vonatkozo elképzelések),

 informatikai teriileten végzett kdzremiikddadi tevékenység,

o digyfélszolgalati tevékenység vagy

o kepzés és tovabbképzés (példaul tisztviselok részére).

Ujdonsagként jelent meg tobbek kozott az, hogy a
* teriileti onkormanyzatok atalakitasa nyoman 1étrejott Intézményfenntarto Kozpontok
feladatainak ellatasaban kozre kellett miikodni;'%
 jelentds szamu szakigazgatasi szerv iranyaba azel6tt nem latott méretekben és val-
tozatossaggal kellett funkciondlis feladatokat ellatni. Tekintettel a kérdés jelentdsé-
gére, lentebb részletesen is kitérek a teriileti kormanyhivatali strukturara.

Az akkor hatalyos Khtv. (teriileti kormanyhivatali kodex) 3. § (1) bekezdése tigy rendelke-
zett, hogy a Kormany (kiviilrél latszolag egységes) teriileti szervei beliilrdl differencialtak:

103 Részleteit a 2011. évi CLIV. tv., tovabba a megyei intézményfenntartd kozpontokrol, valamint a megyei

Snkormanyzatok konszolidaciéjaval, a megyei onkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat
egészségligyi intézményeinek atvételével osszefiiggd egyes kormanyrendeletek modositasarol szold 258/2011.
(XII. 7.) Korm. rendelet allapitotta meg. A kdzpontok iranyaba a kormanymegbizott kizarolag koltségvetési
iranyitasi jogkoroket gyakorolt.
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» a fovarosi, megyei kormanyhivatal vezetdje, azaz a Kormanymegbizott (réviden
Megbizott) és az 6 kdzvetlen vezetése alatt allo szervezeti egység (torzshivatal),
mellett

* ugynevezett dgazati szakigazgatdsi szervekbdl épiil fel.

A KH-k komplex feladatai és szerkezete a dekoncentralt allamigazgatasban azel6tt nem
alkalmazott, haromszintli vezetdi strukturat hivott életre, amelynek élén a Kormany-
megbizott all, akit a lentebb ismertetett Fdigazgato, valamint Igazgato kdvet. A Megbizott
munkakére — a korabbi hivatalvezetdi statuszokkal dsszevetve — érdemben modosult. A Kor-
many teriileti szervének élén alloé személy politikai jellege meger6s6dott, ami a globalis
pénziigyi-gazdasagi valsag utdhatasainak kivédését szolgalo kdzponti elképzelések gyors
és hatékony teriileti megjelenitésébdl fakadt. Ezt tiikkrozte vissza az is, hogy a kormany-
megbizottak kinevezésével 2014-ig dsszefért az orszaggyiilési képviseldi mindség is.
A tisztség elnevezése beszédes, hiszen egyértelmiien utal arra, hogy a Kormanymegbizott
a kozponti akarat teriileti megjelenitdje, amit az is megerdsit, hogy megbizatasa a Kormany
megbizatasahoz igazodik.'"*

Mindezek elérevetitették, hogy a kormanyhivatal vezetdje nem egyedi (hatosagi) tigyek
intézésére hivatott, ezt a térzshivatal szervezeti egységei gyakoroljak, amelyek — a legfonto-
sabb teriiletekhez igazodva — a kdvetkez6 nagyobb teriiletek mentén alakultak 2011-ben:'%

» Fdigazgato, aki a hivatali szervezet szakmai vezetdje, a Kormanymegbizott pro-

fesszionalis helyettese, tisztviseld,

» Igazgato, aki a Féigazgato altalanos helyettese,

« Kormanymegbizotti Kabinet,

* Bels6 Ellendr,

» Jogi Perképviseleti Osztaly,

» Torvényességi Ellendrzési és Feliigyeleti Féosztaly,

» Hatbsagi Foosztaly,'%

» Koordinacios és Szervezési Féosztaly,

* Humanpolitikai Féosztaly,

* Pénziigyi Féosztaly,

+ Oktatasi Féosztaly,'"”

* Informatikai Féosztaly.

Mig a torzshivatal tobb olyan tevékenységet is ellatott, amelyek valamennyi szervezeti
egységet érintették (példaul pénziigyi vagy informatikai kérdések, humaneréforras-gaz-
dalkodas), vagy olyan funkciok, amelyek egyik szakagnal sem helyezhetdk el (példaul
torvényességi ellendrzés/feliigyelet), addig a szakigazgatasi szervek kifejezetten egy-egy
specialis teriilet (példaul egészségiigy, fogyasztovédelem, kozlekedés) feladataival foglal-

104 Ez egyébként mar a 2010-ben restauralt kozigazgatasi hivataloknal is megjelent.

105 Lasd példaul a 24/2011. (I11. 7.) KIM utasitast a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Szervezeti és M{iko-
dési Szabalyzatarol.

106 Ezen beliil miikodott az Ugyfélszolgalati Osztaly, amire az integralt ligyfélszolgalatok, az Gigynevezett
kormanyablakok felallitasa miatt volt sziikség (részletezését lasd késébb, az 5. pont alatt).

107 Az Oktatasi Hivatal Regionalis Igazgatosagainak beépiilése nyoman.
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koztak. Igaz ugyan, hogy ez a fajta osztott (torzshivatal-szakigazgatasi egységek) megoldas
korabban is létezett, azonban mig 2010 elétt jellemzden margindlis sikereket hozott, addig
2011-t61 lehetéség mutatkozott a kiilonds hataskorii teriileti dllamigazgatasi szervek agazati
szakigazgatasi szervvé alakitasara. A szamok beszédesek, hiszen a vizsgalt idészakban
a felfokozott horizontalis integracido nyoman a kiilonos hataskori teriileti allamigazgatasi
szervek megkozelitoleg fele beolvadt a kormanyhivatalokba.!%

Latni kell azonban, hogy nemcsak a szakigazgatasi szervek szama névekedett, hanem
meéretiikben, feladataikban, kéltségvetésiikben és személyi allomanyukban is rendkiviil dif-
ferencialtak voltak. Tekintettel arra, hogy a szakigazgatasi szervek szama az atalakitasok
menete miatt nem volt azonos a beolvadt szervek szamaval, a most felsorolt szakositott
egységek nem minden hivatalban alakultak meg:'*

» Fogyasztovédelmi Feliigyeldség (a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag Regionalis

Feliigyeléségeinek betagozodasa nyoman),

« Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerv (az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat Regionalis Intézetébdl jott 1étre),

« FEpitésiigyi Hivatal (a korabbi Allami Foépitészi és Epitésfeliigyeleti egységekbél
megalakulva),

+ Kulturalis Orokségvédelmi Iroda (az egykori Orokségvédelmi Hatosag feladatait
vette at),

+ Foldhivatal (amely 2011 el6tt is ekképpen miikodatt, csak akkor 6nallo dekoncentralt
szervként),

* Szocialis és Gyamhivatal (amely mar 2011 el6tt is szakigazgatasi szerv volt),

» Egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv (a Regionalis Egészségbiztositasi
Pénztarbol jott 1étre),

* Nyugdijbiztositasi Igazgatosag (Regionalis Nyugdijbiztositasi Igazgatdosagként
miikddott a fazio elott),

* Munkaiigyi Kézpont (regionalis keretbe szervezve mitkodott 2011 el6tt),

* Munkavédelmi és Munkatiigyi Szakigazgatasi Szerv (amely a Regionalis Munkaiigyi
FeliigyelGség és a Regionalis Munkavédelmi Feliigyeldség beolvadasat kdvetden jott
létre, azonban beliilrdl osztott struktiraval),

o Meérésiigyi és Muiszaki Biztonsagi Hatosag (korabban Magyar Kereskedelmi Enge-
délyezési Hivatal Mérésiigyi és Miszaki Biztonsagi Hatosaga),

o Igazsagiigyi Szolgalat (a Teriileti Igazsagiigyi Hivatal beépiilését kdvetden),

» Kozlekedési Feliigyel6ség (az integraciot megelézéen Nemzeti Kozlekedési Hatosag
Regionalis Igazgatosagaként mitkodott),

* Novény- és Talajvédelmi Igazgatosag,

* Erdészeti Igazgatosag,

» Foldmiivelésiigyi Igazgatosag, valamint

+ FElelmiszerlanc-biztonsagi és Allat-egészségiigyi Igazgatosag (ez az utolsd négy
szakigazgatasi szerve a korabbi Megyei Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
beolvadasa nyoman jott 1étre).

108 A részletek kapcsan lasd: ZOLD-NAGY-VIRAG 2013.
199 Felsorolasukat lasd: 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 2. § (1) bek.
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A fenti komplex kormanyhivatali konstrukcio az iigynevezett osztott iranyitas kiterjesztését
tette sziikségessé, ami azt jelenti, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Miniszter mint
szervi (funkcionalis) iranyit6'’ mellett valamennyi mas tarca a hozzakot6do tigycsoport
tekintetében a févarosi, megyei kormanyhivatalok szakmai iranyitojava valt.

Az agazati szakigazgatasi szervek szama bizonyitja, hogy a Kormany sikerrel szori-
totta vissza a tarcak szeparatista torekvéseit,'!! a strukturalis sszevonasok eredményeként
a dekoncentralt allamigazgatas tagoltsaga kétségteleniil mérsékl6dott Magyarorszagon.
Azonban azt is latni kell, hogy miutan a jogalkoto a kiilonds hataskorii szerveknek csak
egy részét épitette be a Kormany teriileti hivatalaiba, a szakfeladatok ellatasa tekintetében
az 0sszkép valdjaban bonyolultabba valt (hiszen innentdl kezdve bizonyos feladatokat
a teriileti kormanyhivatalok agazati szakigazgatasi szervei intéztek, mig masokat a ,,kiviil
maradt” kiilonos hataskorii szervek).

A hivatalok torténetében a kormanyzati ciklus derekan (2012-ben) tobb fontos fejle-
mény is tortént. Igy az, hogy

* Magyarorszag Alaptorvényének hatalybalépésével a Kormany altalanos hataskori

teriileti allamigazgatasi szerve — a rendszervaltas ota eltelt idében egészen Gjszeri
moddon — a legmagasabb szinti normaban is megjelent, vagyis az intézmény alkot-
manyos védettséget nyert.'?

* A kormanymegbizottak ettdl az évtdl kezdve meghatarozo jogositvanyokat kaptak

a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazasokkal kapcsolatos 6sszehangolas
tertiletén.!

* 2012. jalius 1-jét6l, a Nemzeti Rehabilitacios és Szakigazgatasi Hivatal (NRSZH)

regionalis igazgatosagainak megyei kirendeltségei integralodtak a KH-kba.
Ezzel — Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerv néven — uj szakigazgatdsi egység jott
1étre. Ezzel a Nyugdijbiztositasi Igazgatosagok és a Munkaiigyi Kézpontok fel-
adatainak Gjragondolasa is indokoltta valt.

* 2012 szeptemberétdl a kulturalis 6rokségvédelmi feladatok jelentésen atalakultak,

a korabbi Orokségvédelmi Hivatal egyes feladatait a jogalkotdé Budapest Févaros
Kormanyhivatalahoz koncentralta, mig masokat a megyei kormanyhivatalok torzs-
hivatalaban helyezett el. Ez megerdsitette azt a feltevést, hogy a KH-k feladatai
kapcsan a jogalkoto differencialhat, a kormanyhivatalok szerkezete pedig egymdstol
Jelentdsen eltérd is lehet.

Mivel a kiilonos hataskorii szervek 2010 utani valtozasairdl, a jarasi adminisztraciorol
¢és a kormanyablakok kérdéseirdl kiilon pontokban értekezek, itt csak arra utalok, hogy

110

A kormanyhivatalok gazdalkodasi, személyiigyi, beszamolasi feladatait a jogalkotd a 330/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet alapjan kozépiranyitoként a Nemzeti Allamigazgatasi Kozponthoz (NAK) telepitette.
1 A beolvasztasra szant dekoncentralt szervezetek koziil egyediil a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
Igazgatdsagai nem valtak szakigazgatasi szervve.
12 Alaptdrvény 17. cikk (3) bek.; 1asd még Arva 2013, 309-310.
13 Lasd: 2006. évi LIIL tv. 2/A és 2/B §-ok. Példaul a Magyar Allami Operahaz korszeriisitése, vagy a kozle-
kedésfejlesztési és arvizvédelmi beruhazasok. Ugy vélem, hogy a jové kihivasainak megfeleléen az ilyen
tipusu feladatok megkeriilhetetlenek. Nem véletlen, hogy a jogalkoto a kiemelt beruhazasokkal kapcsolatos
eljaras szabalyozasa mellett az allamigazgatasi kollégiumok kapcsan is rendelkezett a krizishelyzetekrdl,
illetve a KH-k szamara az 6nkormanyzatok hitelfelvételével 6sszefiiggésben is biztosit jogositvanyokat.
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2013 kiilondsen mozgalmas volt a teriileti kormanyhivatalok tekintetében. 4 jogalkoto
ugyanis a Magyary-programban lefektetett koncepciohoz igazodva a kormanyhivatalok
dekoncentralt szerveiként élesztette ujra a jardsi adminisztrdaciot,"™ és az eredetileg me-
gyel szinten miikodd 29 kormanyablakot is ezen also-kozépszintii egységekhez telepitette.'
A jarasok belsd felépitése a fovarosi, megyei kormanyhivatalokhoz hasonléan alakult, azaz
torzshivatalra és szakigazgatasi szervekre bomlott (részletes ismertetését 1asd a 4. pont alatt).

A vertikalisan kiboviilt kozépszintii kormanyhivatali struktira impozans adottsa-
gokkal rendelkezett, amelyek koziil érdekességképpen néhany adatot én is megemlitek."®
A kormanyhivatali korben foglalkoztatott tisztvisel6k szama hivatalonként nagy szorodast
mutatott. Mig 2013-ban a legkisebb foglalkoztatonak a Nograd Megyei Kormanyhivatal
mindsiilt a maga 849 kormanytisztvisel6jével, addig a legnagyobbnak a févarosi kor-
manyhivatal, amelynek Iétszamkerete az eldbbinek valamivel tobb mint az 6tszérdse volt.
A hivatalokon beliil a szakigazgatasi szervek dolgozoinak dsszlétszama legtobb esetben
400-500 6 koriil mozgott, a torzshivatalban jellemzden ettdl kevesebben dolgoztak. A ja-
rasok (a fovarosban allamigazgatasi keriiletek) felélesztése nyoman szamos esetben az is
eléfordult, hogy személyzetiik az adott kormanyhivatal teljes 1étszamkeretének tobb mint
felét adta. A Kormany teriileti hivatalainak koltségvetése a fenti dimenziokhoz igazodott.
A 20 kdzépszintli kormanyhivatal, valamint azok 175 jarasi és 23 keriileti hivatala kap-
csan megkozelitéleg 124 milliard forintot szerepeltetett a jogalkoto a kdzponti koltség-
vetésben.!”” A jarasok betizemelésével szorosan 6sszekapcsolodott az integralt tigyintézési
pontok halozatanak fejlesztése. A kormanyablakok kérdését késobb részletesen bemutatom,
azonban mar ezen a helyen kiemelném, hogy szamuk novelése mellett kezdettol fogva cél
volt az eldttiik indithatd ligyek korének bovitése (nagysagrendileg 2,5 ezer ligytipusban
biztositva szamukra kiilonb6z6 jogositvanyokat).!®

A fenti mutatokat lehetne még tovabbi szempontokkal béviteni, azonban mar a leirtak
is egyertelmiisitik, hogy a févarosi, megyei kormanyhivatalok (és jarasaik/keriileteik) nem-
csak a mezoszintii kézigazgatdasnak lettek meghatdrozo szervezetei, hanem a teljes magyar
kézigazgatas fejlesztése szempontjabol megkeriilhetetlen bazisintézményekké valtak. Erre
alapozva 2014-ben folytatodott a kormanyablak-halozat fejlesztése, valamint a jarasi hiva-
talok kirendeltségekkel és tigysegédekkel torténd bovitése (ismertetésiiket lasd késobb).

A kormanyhivatalok felallitdsa utani években egyre jobban kikristalyosodott, hogy
a horizontalisan (értsd: torzshivatal és szakigazgatasi szervek) és vertikalisan (azaz me-
gyei/fovarosi szint és jarasi/keriileti szint) tagolt szervezet a belsd viszonyok és miikodés
tekintetében is komplex szabalyozast kivan. Az alabbi tablazat elsésorban a KH-n és JH-n
beliili tisztségek kinevezésének és felmentésének rendszerét ismerteti a 2014. augusztus
28-an hatalyos szabalyok alapjan.

4 V6.: Magyary Program 2011, 26.

115 Khtv. 21/A. § b)—c) pontok.

163/2013. (I. 18.) KIM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési szabalyzatarol.
BartaA 2014, 1-7.

117°2012. évi CCIV. tv.

" V§.: Ficsor 2013.
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3. tablazat
A kinevezési és felmentési jogkor, illetve egyéb jogositvanyok gyakorloi a teriileti kormanyhivatalokban
2014-ben
Kinevezésiffel- - poep, kapesolodasi
Szervezet Tisztség elnevezése Javaslattevo mentési jogkor 8ye pese
14 jogositvany
gyakorléja
1. Megyei / Fovarosi Kormanyhivatalon beliil
1.1. Térzshivatal ~Kormanymegbizott (KMB) Miniszterelnok- ~ Miniszterelnok — —
séget vezetd Mi-  (ME)
niszter (MvM)
Foigazgato KMB MvM -
Igazgato Foigazgato KMB -
Torzshivatal - KMB -
kormanytisztvisel6je
1.2. Szakigazga- Megyei szakigazgatasi - KMB A szakigazgatasi
tasi szervek szerv vezetdje (Igazgatdja, szervet iranyito szerv
tovabbiakban MSzSzV) (jellemzden kozponti
hivatal) vezetdjének
egyetértési joga
Szakigazgatasi szerv kor- - MSzSzV KMB kifogasolasi joga
manytisztviseldje
2. Jarasi / Keriileti Hivatalon beliil
2.1. Torzshivatal ~ Jarasi hivatalvezet$ (JHV) KMB MvM -
Jarasi hivatalvezet6-helyettes ~ JHV KMB -
Torzshivatal - JHV KMB kifogasolasi joga
kormanytisztvisel§je
2.2. Szakigazga-  Jarasi szakigazgatasi szerv JHV MSzSzV KMB kifogasolasi joga
tasi szervek vezetbje (JSzSzV)
Szakigazgatasi szerv - JHV KMB kifogasolasi joga
kormanytisztvisel§je
3. Mas dekoncentralt szervek iranyaba
- Teriileti allamigazgatasi szerv = — - KMB kifogésolasi joga

vezetdje (a NAV és rendveé-
delmi szervek kivételével)

Forras: a szerz0 szerkesztése

3.2. A teriileti kormanyhivatalok atalakitasa 2015 aprilisaban

A 2011-ben létrehozott kormanyhivatali szerkezet alkalmasnak tlint arra, hogy 0jabb szer-
veket és feladatokat fogadjon be. A Kormany a miikodés soran szerzett pozitiv és negativ
tapasztalatokra alapozva (ezekre példak olvashatdk a 3.3. pont zard részében, valamint
atfogo értékelés a 8. pontban) 2014 végén a KH-k atalakitasat (azok belsé integracidjat),
valamint a dekoncentralt szervesoport (ijabb elemeinek betagozasat (azaz a kiils6 integracio
folytatasat) iranyozta el6."” A jogalkotd tehat tovabb kivant haladni azon a kozigazgatas-
fejlesztési Gton, amelyet immar a Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia

119 Errél a tertileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasahoz kapcsolddo ujabb intézkedésekrdl szolo

1744/2014. (XI1. 15.) Korm. hatarozat rendelkezett.
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jelolt ki, és ahol a teriileti kormanyhivatal, a kozépszintii allamigazgatas ,,motorja”. Lassuk,
hogy az atalakitasok milyen eredményeket hoztak!

A kormanyzati kapacitas-épités jegyében a kdzépszintli kormanyhivatalokra vonatkozo
szabalyozas megujitasat a 2015. évi VI torvény hajtotta végre.'?* Némi csuszast kovetden
a 2015. aprilis 1-jén életbe 1épett valtoztatasok egy ,,aramvonalasabb”, ellenérzottebb hiva-
tali konstrukciot hivtak életre. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a kormdnyhivatalok fejlédése
a kovetkezé fazisahoz ért azaltal, hogy a dontéshozo szakitott a polarizalt belso szerkezettel.
Ettél az idéponttol kezdve az egységes kormanyhivatali rendszerben a korabbi torzshiva-
talnak' és — a beolvasztott kiilonds hatdaskorii dekoncentralt szervek ,,arnyékdanak” tekint-
hetd — dgazati szakigazgatasi szerveknek'? nincs elkiiloniilt szervezete. Az egy szervezetté
kovacsolt elemek tekintetében a szakmai és funkcionalis feladatok cimzettje egységesen
a Kormanymegbizott (illetve a jarasi és keriileti hivatalok esetén a hivatalvezetd) lett, ami
a teriileti korményhivatalokra vonatkozd joganyag jelentds atalakitasat vonta maga utan
(példaul korabbi iranyitasi viszonyok modositasa, kinevezési és felmentés szabalyok kor-
rigalasa, hatosagi eljarasi rendelkezések feliilvizsgalata, stb.). A differencialt szakigazgatasi
apparatus felszamolasa indokolatlanna tette a tobbtestii rendeleti joganyag 1étét, igy a KH-k,
valamint jarasaik (keriileteik) részletszabalyait egy rendeletbe, a 66/2015. (111. 30.) Korm.
rendeletbe (roviden Khr2 .-be) sritette a jogalkoto. Ennek attekintése alapjan kijelenthetd,
hogy a masodik generacios kormanyhivatalok feladat- és hataskore alapvetéen a 2010/11-es
elemeket vitte tovabb.'?* Ezt finomitotta, illetve egészitette ki a jogalkoto a soron kovetkezé
bekezdésekben ismertetett modokon.

A kiilonos hataskorii, dekoncentralt allamigazgatasi szervek beolvasztasa ujabb sza-
kaszahoz ért 2015 aprilisaban. A kiils6 integracid folytatasa varhatd volt, tekintettel arra,
hogy a Kormany mar 2010/11-ben is a teljes szervezeti kor integralasat hangstlyozta. Mivel
a valasztasok eredményeként lehetdség nyilt a megkezdett atalakitasok folytatasara, a ko-
rabbi beolvasztasokbol kimaradt szervek (illetve feladataik) ujra célkeresztbe keriiltek.
A kiils6 integracio 2015-6s kore azonban valtozatosabb eszkozokkel operalt a korabbi
Osszevonashoz képest.

A jogalkoto kétféle megoldassal élt. Vagy csak valamilyen szakfeladatot (és a hozza
kapcsolodd személyzetet, valamint infrastruktiirat) mozgatott at a kormanyhivatalhoz, de
az érintett kiilonos hataskor(i szervet nem asszimilalta (réviden feladatintegracio), vagy
amasik lehetdség, hogy a 2010/11-es reformhoz hasonléan a komplett dekoncentralt szervet
a kozépszintli kormanyhivatal részévé tette (tovabbiakban szervezetintegracio).
tartol és annak igazgatosagaitol (csaladtamogatasi és szocialis ellatasi, valamint lakascélu
allami tamogatasokkal kapcsolatos feladatok), tovabba az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar Teriileti Hivatalaitol (amelyek a baleseti megtéritéshez és a kereséképesség vizs-
galatahoz kapcsolodnak), valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivataltél (a hazai
anyakonyvezéssel 0sszefliggo feladatok). A szervezeti integracio a Banyakapitanysagokat,
valamint a Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeloségeket érintette.

120 Ehhez szorosan kapcsolodott a hatdsagi eljarasi szabalyvaltozasokat rendez6 2015. évi VIIL. tv.

120 Lasd példaul a Khtv. régi 15. § (1) bek.
2 Khty. régi 3. §., 20/A § (3) bek.
3 Khr2. 16-28. §.
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A fentiekkel egyiitt a korabbi iranyitasi mechanizmus mellett megvaltoztak a kinevezés
¢és felmentés szabalyai, valamint hatosagi eljarasjogi rendelkezések is médosultak. Utobbi
kapcsan lasd a Ket. megujult rendelkezéseit, amelyek értelmében, ha szakkérdést a hato-
sagként eljar6 févarosi és megyei kormanyhivatal vizsgalja, a szakkérdés vizsgalataval
kapcsolatban kormanyrendelet e torvény (értsd a Ket.) rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat
allapithat meg, ennek soran elrendelheti e torvény szakhatdsagi eljarasra vonatkozo egyes
szabalyainak megfelel6 alkalmazasat.”** 2015-re a 20 teriileti kormanyhivatal allomanyaban
nagysagrendileg 35 ezer tisztviseld dolgozott (2011-ben ez a szam megkozelitéleg 20 ezer
6 volt). A létszamnovekedés hatterében nemcsak az aprilisi kiilsé integracio all, hanem
a jarasokhoz korabban attelepitett feladatokat 6nkormanyzatoknal ellatd koztisztviselok
atvétele is.

A fenti események a haromszintii vezet6i strukturat, valamint a Kormanymegbizotti
Kabinetet, a Belso Ellendrzési Osztalyt és a Védelmi Bizottsag Titkarsagat nem érintették.
Azonban a kormanyhivatalok tobbi szervezeti egysége jelentds atalakulason esett at. A f6-
osztalyi tagozddas innentdl kezdve a kdvetkezoképpen alakult (zardjelben a korabbi szer-
vezeti egységek):'>
» Miszaki Engedélyezési és Fogyasztovédelmi Foosztaly (a korabbi szakigazgatasi

szervek koziil a Fogyasztovédelmi Feliigyeldség, a Mérésiigyi és Miiszaki Bizton-
sagi Hatosag, valamint a Kozlekedési Feliigyel6ség feladataibol alakult azzal, hogy
ide olvadt be az 6t Banyakapitanysag is, emiatt 6t hivatalban banyaszati osztaly is
alakult),

» Foldhivatali Féosztaly (ami értelemszeriien a foldhivatali feladatokat intézi),

+ Elelmiszerlanc-biztonsagi, Novény- és Talajvédelmi Féosztaly (a korabbi Novény-
és Talajvédelmi Igazgatésag, valamint Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészség-
ligyi Igazgatosag feladatait latja el),

* Népegészségiigyi Foosztaly (a Népegészségligyi Szakigazgatasi Szerv atalakitasa
nyoman),

* Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féosztaly (ami csak tiz hivatalban alakult
meg, mivel a szervezetintegracioban érintett Koérnyezetvédelmi Természetvédelmi
Feliigyel6ségekbdl orszagosan tiz miikodott),

* Gyamiigyi és Igazsagiigyi Féosztaly (a Szocialis és Gyamhivatal, valamint az Igaz-
sagligyi Szolgalat utodaként),

» Foglalkoztatasi Féosztaly (a korabbi Munkaiigyi Kozpont, valamint a Munkavé-
delmi és Munkaiigyi Szakigazgatasi Szervbol megszervezve),

» Foldmiivelésiigyi és Erdégazdalkodasi Féosztaly (a szakigazgatasi szervek koziil
a korabbi Foldmivelésiigyi Igazgatosag ¢s az Erdészeti Igazgatdsag feladatainak
ellatasara),

« FEpitésiigyi, Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi Feliigyeleti Féosztaly (amely
a torzshivatal egyes feladataibol, az Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatal teen-

124 Lasd a 2015. évi VL. tv. altal az akkor hatalyos hatdsagi eljarasi torvénybe (Ket.-be) iktatott 14. § (5) bek.!
125 A felsorolas nem tartalmazza sem a F6varosi, sem pedig a Pest Megyei Kormanyhivatal eltéréseit. A rész-
letek kapcsan lasd a 7/2015. (I11. 31.) MvM utasitast.
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d6ibél és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivataltol atvett feladatokbol forma-
l6dott meg'?®),

» Csaladtamogatasi és Tarsadalombiztositasi Foosztaly (amely az Egészségbiztositasi
Pénztari Szakigazgatasi Szerv, a Nyugdijbiztositasi Igazgatosag, a Rehabilitacios
Szakigazgatasi Szerv feladataibol szervez6dott, valamint a feladatintegracio ered-
ményeként ide keriiltek a Magyar Allamkincstartél és az Orszagos Egészségbizto-
sitasi Pénztar (OEP) Teriileti Hivatalaitol atvett feladatok is),

* Pénziigyi és Gazdalkodasi Féosztaly, valamint Jogi és Koordinacids Féosztaly
(ez a kettd lényegében a korabbi torzshivatal kiilonb6z6 funkcionalis egységeibdl
alakult meg).

Az 0 féosztalyi szisztéma — amely az egymashoz kozel allo szakigazgatasi teriiletek 6sz-
szevonasan alapult — érezhetden egyszeriisitett a korabbi viszonyokon. A folyamat a jarasi/
keriileti hivataloknal is lezajlott, ennek eredményeirdl azonban majd a 4. pont alatt irok.
Kijelenthetd, hogy azok a kormanyzati elképzelések, amelyek a leggyakrabban eléfordulo
dllamigazgatasi hatosagi iigyek egy szervezethez koncentralasat céloztak, mindinkdabb
belathato kizelségbe keriilnek, hiszen a teriileti kormanyhivatalok és jarasaik (keriileti
hivatalaik) tovabbi feladatok és/vagy szervezetek fogaddbazisaként szolgdlnak.'”’ Ennek
folytataskeént értelmezheté a 2016-ban és 2017-ben lezajlott atalakitas is.

3.3. Allamigazgatasi feladatok vertikalis mozgatasa a minisztériumok,
teriileti kormanyhivatalok és jarasok kozott'>®

A 2016 végén, 2017 elején lezajlott szervezeti és hataskori reform mar nem a civil koz-
igazgatas két nagy alrendszere (értsd allamigazgatas és helyi dnkormanyzatok) relacio-
jaban valdsult meg, hanem alapvetden a kdzigazgatas centrumabol kiindulva, mintegy
»dominosorként™ haladt végig az allamigazgatason és hatdsai egészen az als6-kozépszintig
gyurlztek. A minisztériumi hattérintézmeények atalakitasanak vegsé célja egy egyszeriibb
és takarékosabb szerkezet elérése volt. Utemezésérdl az 1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat
rendelkezett.””® A kormanyhatarozat szerint az érintett allamigazgatasi, valamint kapcsolodo
allami feladatok ellatasat kozponti szinten a minisztériumok, mig teriileti szinten a KH-k,
illetve jarasaik keretében kell biztositani. Ez egybecseng a fent irtakkal, vagyis azzal, hogy

Fontos! A jogalkotéo a BAH-tol atvett feladatok koziil a kiilfoldon é16 magyarok csaladi eseményeinek
anyakonyvezését orszagos hataskorrel a Févarosi Kormanyhivatalhoz koncentralta. Ez a megoldas, vagyis
a KH-k kozotti differencialt feladattelepités nem ismeretlen. Raadasul eldrevetitette a késdbbi szélesebb
korii alkalmazas lehetdségét.

A hivatalok méretének novekedésével parhuzamosan szamos (hétkdznapinak tiing) kérdés is siirgés meg-
oldasra vart. Példaul a kiadmanyozasi rend pontos meghatarozasa, az egyiivé tartozo szervezeti egységek
gordiilékeny kapcsolattartasanak megszervezése, vagy a telephely-racionalizacio.

128 Részletek kapcesan lasd még: LAPSANSZKY—PATYI-TAKACS 2017.

129 A jelzett hatarozatot mar két masik is megel6zte, amelyek ezzel szoros kapcsolatban alltak: az 1958/2015.
(XII. 23.) Korm. hatarozat, amely a kdzponti hivatalok és a koltségvetési szerv formaban miikodé kozponti
minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalatarol szolt, valamint az 1959/2015. (XII. 23.) Korm. hatarozat,
amely a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok megerdsitésérél, valamint az ehhez sziikséges hataskor-raciona-
lizalasrol rendelkezett.
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a jogalkoto elképzelése szerint a kdzépszintli kormanyhivatalok és kirendeltségeik vegyes
profilt igazgatasi egységekként miikddjenek a jovében, €s a legkiilonfélébb szakigazgatasi
feladatok fogadasara legyenek alkalmasak.

A hatarozat és nyomaban a 2016. évi CIV. torvény, valamint az azt kibonté kormany-
rendeleti kor a feladatok ujraosztasanak tobb forgatokonyvét nevesitette. Az esetek meg-
hatarozé részében tipikusan valamelyik szaktarca (ritkabban tobb féhatosaggal egyiitt)
olvasztotta magaba az érintett hattérintézményt és annak feladatait (példaul a Balassi
Intézet a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumba olvadt be). Ugyanakkor volt példa arra
is, hogy nem minisztériumhoz, hanem mas kozponti allamigazgatasi szervekhez keriiltek
at megsz{ing intézmények feladatai (példaul a Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet, az Or-
szagos Kozegészségiigyi Kozpont, valamint az Orszagos Epidemiologiai Kozpont az Allami
Egészségiigyi Ellato Kézpontba olvadt be). Szilik korben ugyan, de kozvetett kozigazgatasi
szervekhez is utalt feladatokat a jogalkotd (példaul a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet
feladatai a Demokracia Kozpont Kozalapitvanyhoz keriiltek). Kiilon utalok tovabba arra,
hogy a deregulacio ¢s a jogutod nélkiili megsziintetés marginalis volt, de nem példa nélkiili
(ahogy az a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet teriileti egységei esetében tortént). Témank
szempontjabdl ugyan utolsé helyen emlitem, azonban érdemes tudni, hogy a nagysagren-
dileg 6tszaz feliilvizsgalt hataskornek megkdozelitdleg a felét a kormanyhivatalokhoz utalta
a dontéshozo. A tovabbiakban én csak ezzel az esetkorrel foglalkozom.

A feladatoknak a centrumbol kozépszintre torténdé mozgatasa 2017-ben folyamatosan
tortént és tobbféle metddus mentén valosult meg attol fliggden, hogy milyen dekoncentralt
szervhez telepitette azokat a kormanyzat. Ennek megfelelden

* volt példa arra, hogy az érintett szakfeladatot a tovabbiakban kizarolag valamely

kozépszintii kormdanyhivatal kapta meg. igy példaul Budapest Févaros Kormany-
hivatala latja el a korabbi Foldmérési és Tavérzékelési Intézet teenddit, mig az Or-
szagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeldség feladatainak zo-
mében a Pest Megyei Kormanyhivatal lett a jogutddja;

* bizonyos szakfeladatokat t6bb megyére kiterjedd (regionalis) illetékességgel kell

a tovabbiakban intéznie meghatdrozott kormanyhivataloknak (példaul masodfokon
eljard rehabilitacios hatdsagi, rehabilitacios szakértdi szervi és orvosszakértdi szervi
feladatok, amelyek korabban az NRSZH-hoz tartoztak);'3

» mas esetekben valamennyi KH-hoz keriiltek feladatok (lasd példaul a 1égi sziinyogirtas

engedélyezését, amelyet a korabbi Orszagos Tisztiféorvosi Hivataltol 6rokoltek meg);

* megkozelitéleg félszaz hatdsagi eljaras esetén kozvetleniil a jardsi adminisztracio

lett egy-egy korabban kozponti szervhez kot6do feladat- és hataskor utddja (pél-
daul a magasabb Gsszegll csaladi potlék igényléséhez sziikséges szakvélemény
feliilvizsgalata, amit az Orszagos Tisztiféorvosi Hivataltol (OTH-t6l) telepitett
az als6-kozépszintre a jogalkoto).

A fenti folyamat eredményeként a 20 KH a vizsgalt idészakra jelentdsen differencidlodott.
Budapest Févaros Kormanyhivatala €s a Pest Megyei Kormanyhivatal teljesen egyedinek
mindsithetd. A tobbi kozépszintli kormanyhivatal kozott pedig a feladatok és hataskor,
a szervezet ¢s a 1étszam tekintetében is vannak nagyobb, kdzepes és kisebb hivatalok.

130 V6.: 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (1) bek. b) pont.
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Raadasul mivel a jogalkoto tobb, a kormanyhivatalok kompetenciajaba tartozo tigyben is
orszagos illetékességet allapitott meg, az elobb irtakat tovabb arnyalta. A differencialt fel-
adat- és hataskéor-telepités varhatoan a késébbiekben is folytatodni fog.

Mivel a kdvetkez6 pontban kiemelten foglalkozom a jarasi rendszerrel, itt csak arra
utalok, hogy a kozépszintre aramlo feladatok és jogositvanyok sziikségképpen a megyei-
jarasi feladatmegosztas ujrakonfiguralasat eredményezték (a teljes folyamat mozgasiranyat
jol érzékelteti a lenti abra). A teriileti kormanyhivatalokhoz cimzett tobb mint ezer hatdsagi
eljaras attekintését kovetden 2017. januar 1-jétél azok mintegy 80%-a atkeriilt a jarasi (f6-
varosi keriileti) hivatalokhoz. Ez, ahogy azt majd lentebb is latni fogjuk, a megyei szinthez
hasonloan a jardasok esetében is differencidlodashoz, eltérd kompetencidkkal rendelkezd hi-
vatalok kialakuldasdhoz vezetett. Ugyanakkor a feladatokkal egyiitt mozogtak a tisztvisel6k
is, ami oda vezetett, hogy mig 2015-ben sok hivatalban a megyei €s a jarasi szinten dolgozok
szama kozel azonos volt, addig ez a vertikalis feladatatrendezés nyoman egyértelmiien a ja-
rasok (kertiletek) iranyaba tolodott el.!!
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Forras: Balazs Istvan eredeti abraja alapjan a szerz6 szerkesztése (BALAzs 2001, 41.)
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A 7/2015. (I11. 31.) MvM utasitas, valamint a 39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas dsszevetése nyoman példaként
emlitem a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatalt, amelynek teljes létszamkerete 2015-ben 1857 £6 volt, ami-
b6l 913 16 a megyei szinten dolgozott, 944 tisztviseld pedig a jarasoknal. Az atalakitasok folyomanyaként
az Osszlétszam 1939 fore nott, ami Ggy oszlott meg, hogy a megyei hivatalban 568 fore csdkkent a tisztvisel6i
létszam, mig a jarasoknal foglalkoztatottak szama 1371-re emelkedett. Az §sszlétszam 2017-ben sem mo-
dosult, csak a belsé szamok valtoztak 566-ra €s 1373-ra [v6.: 34/2017. (IX. 5.) MvM utasitas].
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A fenti eseménysor nyoman a kormanyhivatalok belsé szervezete Gijjaalakult, a megyei
szint jelent6sen egyszeriisodott. Példaként alljon itt a Hajdt-Bihar Megyei Kormanyhivatal
felépitése:'

« Kormanymegbizott,

» Foigazgato,

* Igazgatd,

+ Kormanymegbizotti Kabinet,'**

» Foigazgatoi Titkarsag,

* Védelmi Bizottsag Titkarsaga,

* Bels6 Ellendrzési Osztaly,

o Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd Féosztaly,

+ FElelmiszerlanc-biztonsagi és Foldhivatali Féosztaly,

* Népegészségiigyi Fosztaly,

» Tarsadalombiztositasi Féosztaly,

* Gyamiigyi és Igazsagiigyi Féosztaly,

» Foglalkoztatasi Féosztaly,

» Hatdsagi Féosztaly,'*

» Pénziigyi és Gazdalkodasi Féosztaly,'*

» Jogi és Koordinacios Fosztaly.!3

Osszevetve a korabbi strukturaval egyértelmii eltérések mutatkoznak. Uj elemként jelenik
meg a Foéigazgatoi Titkarsag, valamint az Agrar- €s Vidékfejlesztést Tamogatd Foosztaly.
Utobbi kialakitdsa egy kiilonds hataskorii teriileti allamigazgatasi szerv, a Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) megyei kirendeltségeihez tartozo egyes feladatok betago-
zdsa miatt valt sziikségessé. Bar az MVH altaldnos jogutédja a Magyar Allamkincstar lett
(mivel csak egy kifizetéhely lehet az orszdgban), a kormdnyhivatalok a MAK dltal delegdlt
feladatokat megallapoddas alapjan latjak el. A megyei kormanyhivatalok iigyfélszolgalatokat
miikodtetnek, valamint adminisztrativ és helyszini ellendrzéseket végeznek (az atalakitas
részleteire visszatérek a 6., kiilonds hataskor(i dekoncentralt szervekrdl sz6l6 pontban).
A szakigazgatasi feladatok also-kdzépszintre utalasa miatt a korabbi foosztalyok szama
jelentdsen megesappant (példaul nem talalunk megyei szinten Miszaki Engedélyezési
¢és Fogyasztovédelmi Féosztalyt vagy Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fosztalyt).
Voltak ugyanakkor olyan teriiletek, amelyek csak részben modosultak (a Csaladtamogatasi
¢és Tarsadalombiztositasi Féosztaly tarsadalombiztositasira valtozott), vagy egyaltalan nem
(ilyen tobbek kozott a népegészségiigyi szakteriilet vagy a jogi és koordinacids egység).
Tekintettel arra, hogy a 4. pont alatt mélyrehatéan ismertetem a megy¢k és jarasok kozotti
feladatatrendezést, itt nem térek ki ennek bemutatasara.

132 Lasd a 39/2016. (XII. 30.) MvM utasitast. www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2016/67.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 01. 26).

133 A korabbi felépitéssel valo osszevetés érdekében kiemelendd, hogy osztaly jogallassal ennek részeként mii-

kodik az Allami Féépitész.

A korabbi féosztalyi szisztémaval valo konnyebb Gsszehasonlitas érdekében emelem ki, hogy Epitésiigyi

Osztalyra, Oktatasi és Hatosagi Osztalyra, valamint Torvényességi Felligyeleti Osztalyra tagozodik.

135 Ennek képezi részét tobbek kozott az Informatikai Osztaly is.

136 Tobbek kozott Humanpolitikai és Szervezési Osztallyal, valamint Jogi és Perképviseleti Osztallyal.

134


http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2016/67.pdf

A FOVAROSI, MEGYEI KORMANYHIVATALOK FEJLODESTORTENETE 151

A teriileti allamigazgatasban 2010 6ta zajlo atalakitasok nyoman racionalisabbd
valt tébbek kézott az ingatlanhaszndlat, az energia- és szoftverfelhasznalas, csékkentek
a postakéltségek is. Az osztott iranyitas rendszere, valamint a hivatalok belsé viszonyai
Jelentdsen modosultak. Fontos figyelemmel lenni azonban arra, hogy az elébbiek mellett
nagyon komoly eljarasjogi, infrastrukturalis, informatikai és human fejlesztések is torténtek.
Mar a 2004. évi CXL. torvény (Ket.) keretében sikeriilt biztositani azt, hogy a hatosagi
tigyek tobb mint 75%-aban nyolc napon beliil dontés sziilessen, ¢és ez az arany varhatdéan
az Altalanos kozigazgatasi rendtartas (Akr.) alapjan intézett tigyeknél sem romlik majd.
Az elektronikus fejlesztések (példaul az az elképzelés, hogy a teriileti kormanyhivatalok
belsé miikddésiikben tisztan elektronikus megoldasokra tdmaszkodjanak) és az ezekkel
Osszefiiggd képzések a tervek szerint gyorsabba és koltséghatékonyabba tehetik a koz-
igazgatast, ahogy a kormanyhivatalok szék- és telephelyéiil szolgald ingatlanok racionali-
zalasa és korszertsitése is a takarékosabb mitkodést szolgalja.”” Az olyan projektek pedig,
mint amilyen példaul A szolgaltatdé kormanyhivatali és kozigazgatasi modell,' jo eséllyel
képesek olyan eldremutaté megoldasokat felszinre hozni, amelyek nemcsak a hatosagi el-
jarasban részt vevo ligyfelek érdekeit és elvarasait akceptaljak, de a teriileti kormanyhiva-
talok helyi dnkormanyzatokkal, vallalkozasokkal és civil szervezetekkel fennallo kiterjedt
kapcsolatrendszerét is fejlesztik. Az ilyen tipusu egylittmikodések eredményeként tobbek
kozott kialakithatok kozérthet6bb ligyfél-tajékoztatasi rendszerek, egyszerisitheték forma-
nyomtatvanyok, vagy tudastar épithetd/fejleszthetd. A kormanytisztviselok jogviszonyanak
atalakitasa (az allami tisztvisel6i rendszer bevezetése) anyagilag is igyekszik javitani az at-
alakitasokkal folyamatosan érintett dolgozoi kor motivaltsagan.

A fenti 6sszképet tovabb arnyalta a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV.
torvény, amely egyebek kozt rogziti, hogy a févarosi, megyei kormanyhivatalok ugynevezett
teriileti kormanyzati igazgatasi szervek.

137 Budapest Févaros Kormanyhivatala példaul 2015 elétt megkozelitéleg 130 telephelyen tizemelt. A Somogy

Megyei Kormanyhivatal szervezeti egységeinek elhelyezése soran pedig példaul kifejezetten tigyeltek arra,
hogy az lehet6leg foldrajzi értelemben is minél koncentréaltabban valdsuljon meg, ezzel egyfajta kormany-
hivatali negyedet kialakitva.

138 KOFOP 1.0.0-VEKOP-15-2016-00041.



4. Jarasok egykor és most

Magyarorszagon a jarasnak mint also-kozépszintii igazgatasi egységnek komoly hagyo-
manyai vannak. A 13. szdzadban létrejott intézmény — valtozo kiterjedéssel és modosult
feladatokkal ugyan, de — egészen 1983 végéig létezett. Ahhoz, hogy megértsiik, miért
szlint meg az intézmény, illetve miért ,,élesztette fel” azt majd’ harom évtizeddel késébb
a jogalkoto, elengedhetetlen a torténeti eldzményeknek és a hatalyos joganyagnak — a tobbi
torténeti résztdl eltéréen — egy helyen valo ismertetése. Ezért a kovetkezo szerkezeti egy-
ségben a polgari korszak, valamint a tanacsrendszer also-kozépszintjének fobb jellegzetes-
ségeit mutatom be, amelyet a jarasok 2013-as jboli intézményesitésének részletei kovetnek.
Az attekintést a jarasi (keriileti) hivatalok fejlesztésének elmult években bekovetkezett
legfontosabb Iépései ismertetésével zarom.

4.1. Magyarorszag torténeti jarasai. A legfontosabb jellemzok

A magyar kozigazgatast a kiegyezés utani években egységesito 1. Torvényhatosagi torvény
attételesen mar foglalkozott az intézmény kérdéseivel, mivel az a varmegye kiilsé egysége
volt,®* amely a nagy- és kiskozségek meghatdarozott csoportjat fogta ossze. Ahogy arra
Ladik Gusztav ramutatott, a korabeli magyar jaras lényegében olyan ,,igazgatasi teriilet,
amelynek nincs kiilon képviselete és tisztviseloi sem jarasi, hanem térvényhatosagi kiilsé
tisztvisel6k 10 A jaras élén tevékenykedd f6szolgabird tulajdonképpen a varmegye min-
denesének tekinthetd, aki azon tal, hogy altalanos hatdsagi jogkorben eljart, végrehajtotta
az alispan rendeleteit és dontéseit, eljuttatta a felsébb hatosagokhoz a kdzségek felterjesz-
téseit, valamint kdzvetlen feliigyeletet és ellendrzést gyakorolt a kis- és nagykozségek
kozigazgatasa folott.'! A jaras vezet6jének konkrét feladatai koz¢ tartozott a kozrendészet,
az anyakodnyvezés, a vallas- és oktatasligy, a kozegészség, a katonai ligyek, az ipariigy,
a gazdasagi rendészet és az allategészségiigy ellendrzése.'? A szdzadelon tehdt a magyar
kézigazgatas legalapvetébb helyi igazgatadsi egysége nem a telepiilés (kdzség) volt, hanem
ajaras.

Az 1886. évi XXII. torvénycikk a kozségek jarasi beosztasat és a jarasok pontos sza-
manak megallapitasat — tekintettel arra, hogy azok varmegyei egységek voltak — a megyei
kisgytlés hataskoreként hatarozta meg. A II. Ttc. azon til, hogy rogzitette, a jaras a var-
megye egysége, egyébirant kitért arra is, hogy a nagyobb jarasok tovabb tagolodnak kerii-

139 A feudalis jog a jarasokat anno mint a varmegyék alkozpontjait intézményesitette, és egyik legfontosabb
feladataként az adodsszeirast ¢s adobeszedést hatarozta meg.

140 LaApIK 1941, 17.

4 TvANCSICS—TOTH 2012, 8., MAGYARY 1942, 282.

142 MIkLOssY 2012, 104.
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letekre (utobbiak ¢élén alltak a szolgabirok).'* Ennek megfelel6en a jarasok megyénkénti
closzlasa egyenetlen volt, orszagos haldzata pedig (teriiletileg és Iélekszam szempontjabol
is) jelentés aranytalansagokat hordozott.'** A jarasi jogositvanyok nem terjedtek ki az ugy-
nevezett rendezett tanacsu varosokra. Ezek a jarasokkal megegyez6 jogallast élveztek.'*
Tovabbi problémat jelentett, hogy id6vel a jarasokban is egyre jobban elszaporodtak a kii-
16n6s hataskorti dekoncentralt szervek egységei, amelyek miikddése a megyei szinthez
hasonloan ugyancsak 6sszehangolast igényelt volna.

Trianon el6tt Magyarorszagon 509 jaras miikodott. Az elsd vilaghdborut lezaro béke-
szerzOdést kovetden szamuk majdnem a harmadara (155-re) csokkent.' A két vilaghabora
kozott az 1929. évi XXX. térvénycikk a korabbi rendezett tanacsti varosok helyébe az ugy-
nevezett megyei varosi jogallast 1éptette, a nevezett telepiilések tovabbra sem tartoztak
jarasi iranyitas ald, szamuk pedig az 1940-es évek elejére megkozelitéleg 70-re ragott.
A két vilaghaboru kozott alapveto problémat jelentett a sok kis 1élekszamt jaras megléte,
székhelyeik nehéz megkozelithetdsége. Az évtized kdzepén az ekkor mar hatarozatlan idore
valasztott fészolgabirok'’’ helyére tigynevezett jarasi f6jegyzoket allitott a jogalkotd.'*®
Lathato, hogy a torténelmi-gazdasagi és tarsadalmi események altal meghatarozott keretek
kozott az alsd-kozépszint folyamatos mozgasban, atalakulasban volt, ugyanakkor fébb jel-
legzetességeit mindvégig meglrizte. Bar az évtized végéig tobbféle elképzelés is felmeriilt
az also-kozépszintli igazgatas megujitasa kapcsan (példaul dnkormanyzati egységgé kel-
lene alakitani), érdemi korrekcié — ahogy a megyei szint esetében is — az allamszocialista
berendezkedés keretében tortént.

Az 1949. évi XX. torvény formailag megdrizte a kozépszintii igazgatds intézményeit,
az allamhatalom teriileti szerveiként inkorporalta a megyéket és a jardsokat a tandcsi hie-
rarchiaba." A jarasok az I. Tandcstorvény alapjan a telepiilések Osszefogasat, valamint
meghatarozott orszagos jelentdségli ligyek végrehajtasat kaptak feladatként (ilyen volt pél-
daul a mezOgazdasag tamogatasa).'*° 4 196/1950. (VIL. 25.) MT. sz. rendelet azonban ezt mar
a kezdetek kezdetén arnyalta azzal, hogy — a kordabbi iddszakhoz hasonléan a tandcsrend-
szerben is — megjelolt olyan telepiiléseket (18 megyeszékhelyet és tovibbi 6 nagyobb varost),
amelyek jogallasukat tekintve a jarasokkal azonosak voltak és direkt kapcsolatban alltak
a megyei tandcsokkal. A teriileti kiigazitasok nyoman 140 jarasi tanacs alakult, amelyek
kapcsan meghatarozé szempont volt, hogy azok gazdasagilag egyiivé tartozo teriileteket
fogjanak at, valamint olyan természetes kdzponttal rendelkezzenek, amelyek kozlekedési

14 1886. évi XXI. tc. 67. §.

144 Lasd: www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-a-magyar-kozigazgatas-torteneteben (A letdltés datuma:
2018. 02. 18.). Id6szakonként felmeriiltek olyan elképzelések, amelyek ezeket az aranytalansagokat igyekez-
tek orvosolni. Ilyen volt példaul a Szapary Gyula altal jegyzett teriiletszervezési reformelképzelés, a Magyary
Zoltan és Kiss Istvan altal végzett ténymegallapito tanulmany a tatai jaras kozigazgatasarol, vagy késobb
az Erdei Ferenc és Bibo Istvan altal kidolgozott reformkoncepcio.

15 HorrMAN 2012, 24.

146 V§.: Magyary-program 2012, 25.

47 TomcsANYI 1932, 511.

1481030/1945. ME. sz. rendelet. Egyes torténelmi id6szakok tisztviseldi vonatkozasaban tovabbi érdekességek-

kel szolgal ez az oldal: http:/jnszmtisztviselok.hu/ (A letdltés datuma: 2018. 02. 27.).

Szoboszlai Gyorgy gondolatait idézve, a jarasok ,,minden olyan idészakban, amikor erésen érvényesiiltek

centralizativ tendenciak, [...] nagyobb jelentéségre tettek szert.” SzoBoszLal 1973, 59.

130 V6.: BALINT 1984, 8.

149


http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-a-magyar-kozigazgatas-torteneteben
http://jnszmtisztviselok.hu/
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szempontbol is megkdzelithetok. A jarasok helyzete — amelyek az 1. Tt. rendelkezései alapjan
népképviseleti alapon szervezett tanacstestiilettel rendelkeztek — azonban nem volt sta-
tikus. Az intézmény fejlédési palydja a /1. Tandcstorvénytdl kezdve fokozatosan alakult ki.
1954 utan a politika a telepiilési (varosi-kdzségi) szint szerepének ovatos névelése mellett
kételezte el magat, ami tavlatosan a jaras mint kézvetité szint kivezetését determinalta.
A varosoknak, majd kés6bb egyes nagykozségeknek, a jarasok helyett megyei tanacsok ala
rendelése legalabbis ebbe az iranyba mutatott.!!

A jarasi szint kivezetése a tanacsrendszerbol fokozatosan tortént. A folyamatot
az 1970. évi I1I. torvény inditotta el azzal, hogy rendelkezései nyoman sem a jarasokban,
sem pedig a megyei varosok keriileteiben nem alakulhattak tanacstestiiletek, illetve végre-
hajté bizottsagok. Az 1972-ben elfogadott alkotmanymodositas ezzel 6sszhangban a jaras
fenntartasat mar csupan mint lehetdséget ajanlotta. 4 fentiek miatt az 1973-ban miikédé
97 jarasnak mar csak hivatali egysége volt, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a ja-
rdsi hivatal a megyei tandcs VB egységes, ondllo hataskorii szakigazgatdsi szerve lett.'
A megoldas — a nyilvanvalo eltérések ellenére — kozelit az 1949 el6tti idészakhoz, amikor
a jaras a megye ,,kiils6 szolgalataként” funkcionalt.

A jarasi hivatalok — a megyei tanacsokhoz hasonloan — a kiilonboz6 szakigazgatasi
kérdéseket osztalyként megszervezett egységeik utjan lattak el. Az osztalyok tipikusan
az alabbi tagozodast kovették:'>3

» Igazgatasi Osztaly,

« Pénziigyi Osztaly,

* Tervosztaly,

* Ipari Osztaly,

* Munkaiigyi Osztaly,

» Kereskedelmi Osztaly,

*  Miszaki Osztaly,

* Mivelddésiigyi Osztaly,

* Mezbgazdasagi Osztaly,

» Egészségligyi Osztaly,

« FEpitési és Kozlekedési Osztaly,

o Titkarsag.

A fenti megoldas 1983 végéig miikodott. A jogalkotd ekkor alakitotta hivatalosan kétfoko-
zatuva (megyék ¢€s telepiilések) a tanacsrendszert a megmaradt 83 jarasi hivatal megsziinte-
tésével.’* A tanacsrendszer 1ényegében eljutott addig a pontig, ameddig a rendszerkeretek
lehetévé tették,'s ugyanakkor az 1980-as évek végén bekovetkezd tarsadalmi-gazdasagi
valtozasok mar egészen mas vaganyra terelték az allamigazgatasi és kozigazgatasi fejlesz-
téseket.

151 Tovabbi hasznos részletekkel szolgal: MULLER — BORECZKY — G. Vass szerk. 1988.

192 Vo.: 1. Tt. 2. § (2) bek., 66. § (1) bek., valamint KArRA 1987b, 102.

155 Lasd: http://hbml.archivportal.hu/id-616-megyei tanacs vb jarasi_hivatalai.html (A letoltés datuma:
2018. 02. 14.).

A jarasok kivezetése utani idore késziilve ekkor mar 61 ugynevezett varoskornyék mikodott, amelyek a te-
leptilések oldaliranyt kapcsolataira, a varos és vonzaskorzete kozotti viszonyrendszerre épitkezett.

155 KARA 1987a.
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4.2. A jarasok ujraszervezédésének indokai és fejlesztésének
mérfoldkovei

A torténeti attekintésbdl lathato, hogy a jaras hosszl idén keresztiil a magyar teriileti igaz-
gatas tradicionalis egysége volt, amelynek feladatai mind a polgari kézigazgatasban, mind
pedig a tanacsrendszerben kiterjedtek voltak. A jarasok kivezetése utan majd’ harom évti-
zedig nem miikddott hazankban uniformizalt also-kozépszintii igazgatasi egység. Marpedig
1989/90-t4l jelentdsen elszaporodtak azok a feladatok, amelyek intézése megyei 1éptéknél
kisebb, de telepiilési méreteknél nagyobb kereteket igényelt. Mivel a jardsi szint helyébe
lépd, a telepiilések kozotti kapesolatokra épité varoskornyék konstrukcidjat'™® a rendszer-
valtas elmosta,"’ mdst pedig nem alakitott ki a potlasdara, a szakfeladatok rendezése ér-
dekében az énkormanyzati és az allamigazgatasi alrendszerben idével tobbféle megoldas
is napvilagot latott. llyenek voltak tobbek kozott a korzetesités, a tarsulasok, a kistérségi
kozigazgatasi hivatalok gondolata, a megye alatti illetékességii dekoncentralt szervek a koz-
egészségligy teriiletén vagy az addigazgatasban, a féldhivatalok, a munkaiigyi kdzpontok,
amérésiigyi hatdsag als6 foku szervei vagy a Kozponti Statisztikai Hivatal kirendeltségei.'s®
Ezek a szervezeti megoldasok azonban inkabb esetlegesnek nevezhetdk, miutan sokszor
egy-egy torzoban maradt elképzelés lenyomatait képezték.

A jarasok rehabilitacidja elsdsorban az allamigazgatasi és onkormanyzati feladatok
ujragondolasa miatt meriilt fel, masodsorban pedig az also-kozépszinten tapasztalhato in-
dokolatlan strukturalis és miikodési eltérések felszamoldasa miatt. Nem meglepd, hogy mar
a Magyary-program 2011-es verzioja is foglalkozott a kérdéssel, éppugy, ahogy a Kormany
hatarozata, valamint az 0j 6nkormanyzati torvény el6készit6 anyagai.'” Ezekbdl egyértelmii
volt, hogy a jogalkotd a jarasokat tisztan allamigazgatasi egységként képzeli el, és azon tul,
hogy a megye alatti igazgatasi térben tevékenykedd dekoncentralt szervek befogaddjaként
tekint rajuk, a jarasokhoz kivanja visszavezetni az évek soran a helyi 6nkormanyzatokhoz
atruhazott valamennyi allamigazgatasi feladatot.'®

A fenti torekvéseket és célokat a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6ssze-
fliggd torvények modositasarol szolo 2012. évi XCIII. torvény vitte at a gyakorlatba (réviden
Jartv.),'®" amelynek részleteit kormanyrendeletek bontottak ki. Ezek a jarasi (févarosi kerii-
leti) hivatalok (roviden JH-k) kialakitasaval 6sszefliggésben egyes kormanyrendeletek mo-

156 V. IvaNcsics—-ToTH 2012, 11-12., FORCHT 1983, 388.

17 Ennek hatterében torténelmi sziikségszeriiség huzodott meg, hiszen a kozigazgatas differencialodasaval
az eredeti konstrukcio csak az allamigazgatasra lett volna alkalmazhato, a helyi 6nkormanyzati rendszerben
csak kotelezd tarsulasként meriilhetett volna fel, ennek azonban ekkoriban nem voltak meg az alkotmanyos
alapjai.

158 KEKT 2008, 233. Tovabba: BALAZS 2006b, 42.

139 Magyary-program 2011, 25. Tovabba 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat, és T/4864. szamu torvényjavas-
lat. Utobbi elérheté ezen a linken keresztiil: http://2010-2014.kormany.hu/download/b/81/60000/04864.
pdf#!DocumentBrowse (A letdltés datuma: 2018. 01. 27.). Erdekességképpen utalok még ezen a helyen
hu/otv-koncepcio-munkaanyag/ (A letoltés datuma: 2018. 01. 27.).

10 V§.: Magyary-program 2011, 26.

11 https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=al200093.TV (A letdltés datuma: 2018. 01. 27.).
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dositasarol szolo 174/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet (roviden Jarrl.),'? valamint a jarasi (f6-
varosi kertileti) hivatalokrol szolo 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet (tovabbiakban Jarr2.).
Ezt a jogszabalyi kort tovabbi agazati rendeletek bovitették, amelyek mar az atalakitasokkal
érintett szakteriiletek részletszabalyait ismertették. A kdvetkez6kben a legtijabb kori jarasok
ahogy azt az ¢l6z6 pontban a févarosi, megyei kormanyhivatalok esetén is tettem, idében
elére haladva mutatom be a 2013-t6l napjainkig tortént legfontosabb eseményeket.

4.2.1. 2013: a feladatrendszer és a szervezet kialakitasa

A jaras mint régi-uj igazgatasi szint felélesztése szamos kézigazgatasi rendelkezés vjra-
gondolasat kévetelte meg, hiszen bar az intézmény feladatai és a hataskore javarészt a te-
lepiilési onkormanyzatoktol szarmazott, szervezetileg a teriileti kormanyhivatalok struk-
turdjat bovitették az also-kozépszint iranyaba. A jarasok kialakitasarol szo6lo torvénynek
¢és a jarasokkal 0sszefiiggd rendeleteknek tehat az elébb emlitett kérdések mindegyikére
valaszt kellett adnia. A feladat- és hataskor vonatkozasaban a statualo joganyag tobb mint
nyolcvan olyan szakigazgatasi funkciot jelolt meg, amelyek (részleges, vagy teljes) feladat-
atmozgatast kdvetden a frissen felallitott hivatalokhoz keriiltek.

Eredetileg az volt az elképzelés, hogy a telepiilési 6nkormanyzatoktol valamennyi dt-
ruhazott allamigazgatasi feladatot visszavezeti a jarasokhoz a jogalkoto, utobb azonban
bebizonyosodott, hogy ez maradéktalanul nem valosithato meg. Emiatt a jarasokrol szolo
torvény és végrehajtasi rendeletei is arnyaltan kozelitettek a kérdéshez. A joganyag atte-
kintése alapjan a kovetkez6 nagyobb kategoriak kiilonithetdk el:'e

* Az esetek jelentds részében olyan szakfeladatokat vezetett vissza a jogalkotd az al-
lamigazgatasi szervezetbe, amelyek korabban is allamigazgatashoz tartoztak, de
ellatasukrol atruhazas keretében a helyi dnkormanyzatok gondoskodtak (ilyenek
voltak tobbek kozott a jarmiivezetéstdl eltiltashoz, vagy a birosagi végrehajtashoz
kapcsolddo korabbi jegyzoéi feladatok).

» Ugyanakkor volt példa arra is, hogy bizonyos feladatok csak megosztdasra keriiltek
a jarasi hivatalok és mas szervek (tipikusan a jegyzok) kozott. Ilyenek voltak pél-
daul az okmanyirodaktol atvételre keriil6 lakcimnyilvantartasi, valamint ttlevéllel
és kozlekedési igazgatassal dsszefiiggd feladatok.

» Tulajdonképpen az el6bbi specialis eseteként értelmezhetd az, amikor a jogalkoto
kifejezetten a jardsi hivatal valamely szakigazgatasi szervéhez utalta a teendot
(példaul csaladiigyi és gyamiigyi kérdésekben, kozmives ivovizellatassal dssze-
fliggésben).

102 A Jarrl. nem tudta maradéktalanul rendezni az atalakitassal jaré valamennyi jogi kérdést. Emiatt 2012 utolso
negyedévében sziiletett egy tovabbi rendelet, a 296/2012. (X. 17.) Korm. rendelet, amely tovabbi 70, ugyan-
csak a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok kialakitasaval 6sszefliggd kormanyrendelet modositasarol szolt
(roviden Jarr3.).

195 Az egyes kifejezések pontositasara, kicserélésére iranyuld tigynevezett korrekcios rendelkezések ismerte-
tésére ebben az attekintésben nem térek ki.
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+ Tipikusan a jobb helyismeretre hivatkozassal, illetve szamos mérlegelést igényld
ligyben nem vezette azokat vissza a jogalkoto az dllamigazgatdsba, hanem a jegy-
z6knél hagyta (igy tortént tobbek kozott a birtokvédelem és az anyakdnyvvezetés
kapcsan, vagy a helyi addval, az ipar- és kereskedelmi igazgatassal).

» Végiil voltak azok az esetek, amelyeknél a feladatok és jogositvanyok mozgatasa
nem a jegyzo és a jarasi hivatal kézott valosult meg. (Lasd a sz6l6miivelés igazo-
lasaval 6sszefiiggo feladatokat, amelyeket a jogalkoto a jegyzoktdl a hegybirokhoz
helyezett at, vagy a févarosi megyei kormanyhivataltol a jarasi hivatalokhoz tele-
pitett szabalysértési feladatokat).

A gyakorlatban a jarasi és keriileti hivatalok felallitasanak elokészitése, valamint az ezzel
Osszefliggésben az onkormanyzatokkal megkotendé megallapodasok véglegesitése ugy-
nevezett jarasi biztosok feladata volt, akiket a kormanymegbizottak neveztek ki a 2012. de-
cember 31-ig terjed6 iddre. Tekintettel a fenti atalakitas intenzitasara és volumenére,
a jarasok belizemelése még némi id6t igénybe vett. Azonban Iétezésiik elérevetitette, hogy
2013 utan is adoédhatnak még olyan feladat- és hataskorok, amelyeket az allamigazgatas
legalacsonyabb szintjére kivan elhelyezni a jogalkot6. Az is valosziniinek tiint, hogy ez mar
nem a telepiilési onkormanyzatoktdl szarmazik, hanem az allamigazgatas magasabb szint-
jeirdl érkezik majd.

A Jartv. a jarasokat a teriileti kormanyhivatalok egységeiként (Iényegében kirendeltsé-
geiként) hatarozta meg.'** A févaroson kiviili teriileteken — tobbféle koncepcid és elképzelés
utan'® végiil — 175 jarasi hivatal Iétesiilt, mig a févarosban 23 keriileti hivatal jott 1étre.!
Ahogy arra fentebb, a torténeti elézmények kozott is utaltam, az 1980-as évek elsé har-
madaban 83 jarasa volt az orszagnak, azaz jelenleg majdnem a duplajaval rendelkeziink.'’
Az alabbi abra még a 2013-as adatokhoz illeszkedik, ugyanakkor a Budapest Févarosi Kor-
manyhivatal Keriileti Hivatalait nem tartalmazza. Lathato, hogy az eredeti elképzeléshez
képest hét darabbal tobb jaras jott 1étre az orszagban.

Budapest esetében a végleges keriileti tagozddas a fentihez képest latvanyosabb val-
tozason ment at. Az eredeti tervezet 7 ,,jaras” kialakitasat célozta [lasd 4. abra A) kép].,
kettét Budan, 6tot pedig Pesten, ami hozzavetdleg 200-250 ezer f6s népességszamot jelen-
tett volna. Azonban utobb a jogalkoté elvetette ezt, &s a fovarosi keriileti onkormanyzatok
tagozodasahoz igazitva, Budapest Fovaros Kormanyhivatalanak 23 ugynevezett Keriileti
Hivatalat hozta 1étre [lasd 4. abra B) kép].

104 V6.: a Khtv. 2013-t61 hatalyos 20/A. § (1) bek., valamint 77. § (1) bek.

195 A jarasi rendszer jellemzéivel 6sszefiiggésben lasd: BALAs 2012.

16 A felmeriilt modellek kapcsan hasznos adalékokkal szolgal VIRAG 2012, 14.

167 Erdemes 6sszevetni térképeken is a hasonlésagokat/eltéréseket. Kutatoi blogomon ezt én is megtettem:
http://teruletikozig.blogspot.hu/2018/03/jarasok-hajdu-bihar-megyeben-egykor-es.html (A letdltés datuma:
2018. 03. 05.).
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W Jarasok szdma W Tervezett jardsok szama
3. abra
A 2013-ban kialakitott, illetve a tervezett jarasok szama megyénként
Forrds: www.jaras.info.hu/jarasok-szama (A let6ltés datuma: 2016. 07. 25.)

A jarasok (keriletek) koltségvetése a kormanyhivatalokba integralodott (mig 2012-ben 73,8
Mrd Ft volt, addig 2013-ban 123,9 Mrd Ft), ahogy dolgozdik is a megyei/févarosi hivatal
személyi allomanyat gyarapitottak. Korabban mar ismertettem szamadatokat, igy ezen
a helyen csak arra utalok, hogy amig 2011-ben nagysagrendileg 20 ezer f6 dolgozott a te-
riileti kormanyhivatalokban, addig a jarasok kialakitasa nyoman ez a szam megkdzelitdleg
a felével megemelkedett.'® Az uj dolgozok azok a kordbbi énkormadnyzatndl foglalkoztatott
koztisztvisel6k voltak, akik a telepiilési onkormdanyzati hivataloknal az atvett allamigaz-
gatasi feladatok ellatasaval foglalkoztak, amennyiben megfeleltek a jogszabdlyban meg-
hatarozott képesitési feltételeknek.

198 V§.: 3/2013. (1. 18.) KIM utasitas.
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Budapest Budapest
Terilet: 525,13 km?, Népesség: 1694 942 6 Terulet: 525,13 km?, Népesség: 1 694 942 f6
Jarasok szama: 7 db Jarasok szama: 23 db

A) B)

Nyugat-pestj

Eszak-budai

Eszak-pesti

Kelet-pesti

Dél-pesti

4. abra
Terv és tény. Budapest Fovarosi Kormanyhivatal dekoncentralt egységei
Megjegyzés: A) Eszak-budai (238196 £6); Dél-budai (245609 f6); Belsé-pesti (221 823 £6); Eszak-pesti
(268140 £6); Nyugat-pesti (235 189 f6); Kelet-pesti (261940 £6); Dél-pesti (224575 £6); B) 1. keriilet (26257 £6);
I1. keriilet (87009 f06); III. kertilet (124930 f6); IV. keriilet (99961 f6); V. keriilet (26738 f6); VI. keriilet
(37227 £6); VIL. keriilet (57119 £6); VIII. kertlet (71633 f6); IX. keriilet (55844 f6); X. kertilet (75870 f6);
XI. kertilet (132003 £6); XII. kertilet (59378 £6); XIII. keriilet (108490 f6); XIV. keriilet (114507 £6); XV. keriilet
(81702 £8); X VL. kertilet (71971 £6); X VIL. keriilet (86298 £6); X VIIL. keriilet (99772 £6); XIX. kertilet (60304 f6);
XX. kertilet (65035 £6); XXI. kertilet (77301 £6); XXII. kertilet (53658 £6); XXIII. keriilet (21935 £6)

Forras: www.jaras.info.hu/wp-content/uploads/2012/05/budapest2.jpg (A letdltés datuma: 2016. 07. 25.)

A JH-k felépitése kovette a fovarosi, megyei hivatalok osztott strukturajat, azonban attol
kevesebb egységbdl allt. A jarasok élére a jogalkotd a megyei szinttdl eltéréen nem harom,
hanem kétszintli vezetdi struktarat alakitott ki. A szervezetet a Hivatalvezetd vezeti,
akinek altalanos helyettese az igynevezett jarasi Hivatalvezeti-helyettes. A hivatalvezetok
ekkor — a kormanymegbizottakhoz hasonléan — még orszaggyilési képviseldk is lehettek
(2013. januar 1-jén egyébként 7 ilyen hivatalvezetd volt az orszagban). A hivatalvezetdk ko-
z0tt alapvetden azok voltak tobbségben (megkdzelitéleg 60 £6), akik korabban jegyzdként
vagy aljegyzoként tevékenykedtek. A jarasi hivatal a teriileti kormanyhivatalhoz hasonldéan
a vezetO kozvetlen rahatasa alatt allo torzshivatalbol és az 6nalld feladatokkal, hataskorrel
¢és személyzettel rendelkez0 szakigazgatasi szervekbdl épiilt fel.

A jogalkoto leszogezte, hogy a jarasi hivatal kézremiikédik a fovarosi és megyei
kormanyhivatalnak a kormanyzati célkitiizések teriileti megvalositasaval sszefiiggd fel-
adatainak ellatasaban. Ennek keretében a jardsi torzshivatal a Kormanymegbizott altal
meghatarozottak szerint

e koordinacios,

 ellendrzési,

 informatikai és

o képzési tevékenységet, valamint


http://www.jaras.info.hu/wp-content/uploads/2012/05/budapest2.jpg
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* ajarasi szakigazgatasi szervek miikodtetésével 6sszefiiggd funkcionalis feladatokat
lathatott el.'®

A torzshivatal mellett a szakfeladatok ellatasara a kovetkezd jardsi szakigazgatasi szervek
miikddhettek:
» Jarasi Foldhivatal,
» Jarasi Munkaiigyi Kirendeltség,
o Jarasi Népegészségiigyi Intézet,
« Jarasi Allategészségiigyi és Elelmiszer-ellenérzé Hivatal,
» Jaréasi Gyamhivatal, valamint
« Jarasi Epitésiigyi Hivatal/Jarasi Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatal (a kultu-
ralis 6rokségvédelmi feladatokat a megyeszékhelyen miikodo jarasi hivatal latta el
megyei illetékességgel).

A jarasi szakigazgatdsi szervek — miutan nem lehetett mindegyiket az ésszes jarasban ki-
alakitani — tipikusan tobb jarasra kiterjedéen fejtették ki tevékenységiiket. Foldhivatalbol
115, Munkaiigyi Kirendeltségbél 161, Népegészségiigyi Intézetbdl 80, Allat-egészségiigyi
és Elelmiszer-ellendrzé Hivatalbol 92, Gyamhivatalbol 197, mig Epitésiigyi (és Orokség-
védelmi) Hivatalbdl 6sszesen 60 mitkodott 2013-ban,'” ezeknek a bévitése ott volt az el-
képzelések kozott.

A jarasi hivatalok esetében a teriileti kormanyhivatalokhoz hasonléan osztott ira-
nyitas érvenyesiilt, ami a kovetkezék mentén realizalodott. A jarasi torzshivatal hataskorébe
tartozo allamigazgatasi ligyek tekintetében a fovarosi és megyei kormanyhivatalt vezetd
Kormanymegbizott gyakorolta az irdnyitoi jogokat,'”" mig a jarasi szakigazgatasi szervek
tekintetében a szakmai iranyitast végzé megyei (févarosi) szakigazgatasi szerv vezetdje.
Utobbi gondoskodott a jarasi szakigazgatasi szervek feladatkorébe tartozo tamogatasok
¢s ellatasok felhasznalasanak, valamint a szolgaltatdsok nyujtasa szabalyszerliségének
ellendrzésérol és hatékonysagi vizsgalatardl, ahogy a szakmai iranyitasa ala tartozo jarasi
szakigazgatasi szervek altal végzett ellendrzések dsszehangolasarol is.

A szakigazgatasi szervi kor kapcsan megjegyzendd, hogy a megyei szinthez hasonléan
az nem volt zart. Az als6-kozépszinten intézendd szakigazgatasi feladatok kapcsan a szaba-
lyozas — a megyei szinthez hasonléan — fenntartotta a lehetséget a kés6bbi bdvitéshez.!”
Ez nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy a jarasok nem valhattak jogutodjava vala-
mennyi also-kozépszintli allamigazgatasi feladatnak, miutan maradtak olyan szakteriiletek,
amelyek tovabbra is 6nallo szervezettel képviseltették magukat. igy példaul a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalnak, a Kézponti Statisztikai Hivatalnak és a Nemzeti Park Igazgatosa-
goknak is miikodtek megye alatti kirendeltségei 2013. januar 1-jét kévetden.

Erdemes kiemelni, hogy a nagyobb kiterjedésii jarasokban az allamigazgatasi feladatok
megvaldsitasaban tovabbi kirendeltségek mitkodnek kozre (1asd példaul Ceglédi Jarasi Hi-

19 Lasd: 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 32. § (4) bek.

170 V§.: 296/2012. (X. 17.) Korm. rendelet. A mellékletben foglaltak ezt irjak koriil.

7l Lasd az akkor hatalyos 2010. évi CXXVL. tv. 5. § (2) bek.

1”2 Bz tortént példaul 2013-ban az Allamkincstar dllampapir-forgalmazasi pontjai kapcsén is, tobbek kozott
a Soproni vagy a Papai Jarasi Hivatalban.
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vatal Hatosagi Osztalyat, amely Abonyban, Albertirsan, Ceglédbercelen, Csemon és Tor-
teliben is rendelkezik kirendeltséggel).'” 2013 és 2014 kozott Magyarorszagon 152 jarasi
kirendeltség létesiilt. Azokon a helyeken, ahol kirendeltségek Iétesitésére nem volt/nincs
mod ugynevezett iigysegédek segitik az tigyfeleket.”™ 2014-es adatok szerint 205 telepiilésen
allando ligysegéd, mig 1825 telepiilésen ideiglenes ligysegéd végezte munkajat.'”” Tekin-
tettel arra, hogy az ligysegédek intézménye az tigyfélszolgalati feladatok megvalositasahoz
kotodik, részletes bemutatasukat a kovetkezd, 5. pont tartalmazza.

4.2.2. Bels6 homogenizalas 2015-ben, és a feladatok differencialédasa 2016-t6l

A szocialis rendszer megujitasa jegyében az allam dltal tébb kitelezéen nyujtando szoci-
dlis ellatdst is a jardsi hivatalok dllapitanak meg a telepiilési onkormdnyzatok helyett. igy
a jarasok allapitjak meg a(z)

 aktiv koruak ellatasat (2015. marcius 1-jetél),

 idéskoruak jaradékat,

» apolasi dijat (alapOsszegii, emelt 6sszegli és kiemelt apolasi dijat),

» kozgyogyellatast (alanyi és normativ formait),

o egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsagot.

A fentieken tul a kézépszintii kormanyhivatalok ujraformaldsaval szinkronban a jardsi hiva-
talok szervezetében is lezajlott a belsd integrdcio.’® 2015. aprilis 1. utan az also-kézépszint
torzshivatalra és jarasi szakigazgatasi szervekre osztott strukturaja egy egységes hivatalnak
adta at helyét. Példaként alljon itt a Debreceni Jarasi Hivatal felépitése, amely a nevezett
id@szakban az alabbi egységekre tagolodott:'”’

» Kormanyablak Osztaly,

¢ Okmanyirodai Osztaly,

» Hatosagi Osztaly,

* Gyamiigyi Osztaly,

+ Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi Osztaly,

+ Epitésiigyi és Orokségvédelmi Osztaly,

* Foglalkoztatasi Osztaly,

» Foldhivatali Osztaly 1.,

* Foldhivatali Osztaly 2., valamint

* Népegészségiigyi Osztaly.

Nem kellett hosszu idének eltelnie ahhoz, hogy a jarasi (és févarosi keriileti) hivatalok fenti,
»masodik generacidja” (ijabb atalakitasok szinterévé valjon. A févarosi, megyei kormany-

173 Lasd: www.kormanyhivatal.hu/hu/pest/pest-megyei-kormanyhivatal-jarasi-hivatalai/cegledi-jarasi-hivatal/

cegledi-jarasi-hivatal-hatosagi-osztaly (A letoltés datuma: 2018. 02. 22.).

17 Jarr2. 1. § (1) bek.

s KKFS, 43.

176 A jarasok 2015-6s adatai kapcsan tovabbi hasznos informacidkkal szolgal: Teriileti statisztikai évkionyv,
2015.

177 V6.: 7/2015. (I11. 31.) MvM utasitas.


http://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest/pest-megyei-kormanyhivatal-jarasi-hivatalai/cegledi-jarasi-hivatal/cegledi-jarasi-hivatal-hatosagi-osztaly
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest/pest-megyei-kormanyhivatal-jarasi-hivatalai/cegledi-jarasi-hivatal/cegledi-jarasi-hivatal-hatosagi-osztaly
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hivatalokrol szo6l6 pontban részletesen ismertettem a kozigazgatas centrumabol megindult
folyamatot, amely végiggy(iriizott a teljes allamigazgatasi vertikumon. A jarasok megerd-
sitését célzo atalakitasok eredményeként 2017. januar 1-jétdl a teriileti kormanyhivatalok
altal ellatott 1106 hataskorbdl 914, illetve egyes kdzponti hivataloktol tovabbi 36 hataskor
keriilt az als6-kozépszintli hivatalokhoz.!”

Osszességében differencidltabbd valtak az egyes jardsokban (févarosi keriiletekben)

intézhetd iigyek. A feladat- és hataskor-telepitések nyoman

* valamennyi jardasban intézhetévé valtak az aldozatvédelemmel, valamint a jogi se-
gitségnytjtassal osszefiiggd feladatok, illetve egyes fogyasztovédelmi, kéznevelési
¢és foldmiivelésiigyi feladatok;

* tobb jardsra kiterjedd illetékességgel'™ latjdk el feladataikat az ugynevezett ,, ki-
emelt” jarasi hivatalok, tobbek kozott a foldhivatali, az épitésiigyi, a népegészség-
ligyi és az allategészségiigyi teriileteken;

» végezetiil olyan {ligyek is vannak, amelyek kifejezetten a megyeszékhely szerinti
Jjarasi hivatalokndl intézhetdk. Ilyenek a csaladtamogatasi, valamint a lakascélu
allami tamogatasokkal 6sszefiligg6, a kozgyogyellatasi igazolvany kiallitasaval, a su-
lyos mozgaskorlatozottakkal kapcsolatos tigyek, tovabba a rehabilitacids igazgatasi
feladatok. A teriileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi feladatokat
2017. januar 1. 6ta ugyancsak a megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti
jarasi hivatala latja el.

A 2017. januar 1-jei feladat- és hataskor-telepitési hullamot juliusban ujabb kovette. A jarasi
(févarosi keriileti) hivatalok tovabbi megerésitésével dsszefiiggd egyes kormanyrendeletek
modositasarol szolo 171/2017. (VI. 29.) Korm. rendelet alapjan
» acsaladtamogatasi feladat- és hataskorok a megyeszékhely szerinti jardsi hivatalok
mellett tovabbi 13 jardsi hivatalban'® az dltaldanos illetékességi teriiletiikre kiter-
Jjedden intéezhetdvé valtak;
» ugyanakkor a jarasi hivatali szinten ellatott nyugdijbiztositasi feladatok koziil
a fizetési kedvezményekkel kapcsolatos hataskorok 2017. julius 1-jét6l a févarosi
és megyei kormanyhivatalokhoz keriiltek, tekintettel arra, hogy a méltanyossagi
hataskorok is megyei szinten keriilnek ellatasra;
» a fogyasztovédelem teriiletén a nagyobb, dsszetettebb eljardasok a megyeszékhely
szerinti jardsi hivatalokhoz keriiltek."!

A feladatok és hataskor ilyen mérték valtozasa értelemszeriien a 2015-0s jarasi szerkezet
¢és miikodés tjragondolasat igényelte. A konnyebb 6sszevethetdség érdekében a 2017. ju-
lius 1-je utani altalanos jarasi hivatali struktira mellett bemutatom egy tigynevezett kiemelt
jaras, valamint egy megyeszékhely szerinti jaras belso felépitését is.

178 Lasd: http://jarasinfo.gov.hu/jarasokrol (A letdltés datuma: 2017. 10. 23.).

17 Ebben a korben tipikusnak szamit a 2, esetleg 3 jarasra kiterjed§ illetékesség. Ugyanakkor van példa ett6l
kiterjedtebb illetékességre is, példaul a Balmazujvarosi Jarasi Hivatal a népegészségiigyi feladatokat 4 ja-
rasra kiterjedden latja el.

Ezek a Bajai, Balassagyarmati, Dunatjvarosi, Esztergomi, Gyongydsi, Gyulai, Hodmezdévasarhelyi, Nagy-
kanizsai, Ozdi, Papai, Satoraljatjhelyi, Soproni és Tapolcai Jarasi Hivatal.

81 Vo6.: 387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet.

180
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4. tablazat
Kiilonbé6zo tipusu jarasi hivatalok belsé felépitése 2017 kozepétol
Jarasi hivatali struktira
altalanos” kiemelt” ,,megyeszékhely szerinti”
Példaul: Példaul: Példaul:
Nyiradonyi Jarasi Hivatal Berettyofalui Jarasi Hivatal Debreceni Jarasi Hivatal
1. Kormanyablak Osztaly 1. Kormanyablak Osztaly 1. Jarasi Hivatalvezetoi
Titkarsag
2. Hatosagi Osztaly 2. Hatsagi és Epitésiigyi 2. Kormanyablak Féosztaly
Osztaly
3. Gyamigyi és Igazsagiigyi 3. Gyamiigyi és Igazsagiigyi 3. Hatosagi Foosztaly
Osztaly Osztaly
4. Foglalkoztatasi Osztaly 4. Tarsadalombiztositasi 4. Csaladtamogatasi és
Osztaly Tarsadalombiztositasi
Foosztaly
5. Elelmiszerlénc-biztonségi és 5. Foglalkoztatasi, Munkatigyi
Allategészségligyi Osztaly ¢s Munkavédelmi Féosztaly
6. Foglalkoztatasi Osztaly 6. Elelmiszerldnc-biztonsagi,
Novény- és Talajvédelmi
Fosztaly
7. Foldhivatali Osztaly 7. Agrariigyi Féosztaly
8. Népegészségiigyi Osztaly 8. Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Féosztaly
9. Kozlekedési és

Fogyasztovédelmi Foosztaly

Forrads: a34/2017. (IX. 5.) MvM utasitassal modositott 39/2016 (XII. 30.)
MvM utasitas alapjan a szerz6 szerkesztése

A fenti attekintés jol visszatiikrozi, hogy a Kormany részérdl alapvetd cél volt a jarasok
vegyes profilu adminisztrativ egységekké fejlesztése. Ezaltal lehetévé valhat az, hogy
az lgyfeleknek elsdsorban itt, €s ne a megyei vagy kozponti szinten kelljen iigyeiket in-
tézniik."®? Az attekintés a kiilonbozo jardstipusok fobb eltéréseire is ravilagitott, valamint
arra, hogy a jogalkoto az ujraintézményesitett jarasokat a magyar kézigazgatas tarto-
pilléreinek — a torténeti elékepekkel dsszhangban — az also-kézépszint ,,mindenesének”

182 Ezt er6siti a hatosagi eljarasjog valtozasa is. A 2016. évi CL. tv. 116. § (2) bek. értelmében fellebbezésnek
van helye a jarasi (keriileti) hivatal vezetdje altal hozott hatarozat ellen.



164 ArLAMI ERGFORRASOK

szanja," kompetencidjukat pedig folyamatosan boviti (példaul addigazgatasi kérdések
Jjarasi kormanyablakokba integralasaval, amirél a kévetkezd pontban részletesen is lesz
sz0). Az atalakitas nyoman a jogositvanyokkal szinkronban a személyzet is atrendez6dott,
a tisztviseldk jelentds része a megyérdl a jarasokhoz keriilt. 2017-ben a 20 teriileti kor-
manyhivatal és a 197'% jaras (keriilet) megkozelitoleg 36 ezer tisztvisel6t foglalkoztatott.
Ezen beliil a fovarosi, megyei szinten nagysagrendileg 11 ezer {6, az als6-kdzépszinten
25 ezer 6 dolgozott.'ss

A jarasok finomhangolasa folyamatos, és minden bizonnyal az elkdvetkez években is

tovabb zajlik majd.’®® Addig azonban nélkiilozhetetlen, hogy a jarasok az also-kozépszint
mas kozigazgatasi szerepl6ivel, valamint az 6nkormanyzatokkal is hatékony egyiittmiiko-
dési formakat alakitsanak ki.!’

183

184

185

186

187

Lasd ezzel egyez6leg: HOFFMAN 2012, 31.

A jarasok szama menet kdzben eggyel csokkent, ugyanis 2014. december 31-ével megsziint a Polgardi jaras.
A tisztviselok 1étszamanak alakulasat az alabbi linken elérhetd tablazat is jol érzékelteti: http:/kozepszin-
tuallamig.blogspot.hu/2017/05/tisztviselok-letszama.html (A letoltés datuma: 2018. 02. 17.).

A 2014-2020 kozotti kozigazgatas-fejlesztési stratégia kitér az igynevezett ,,szolgadltato jarasi rendszer”
koncepciojara is. Lasd: KKFS, 51.

Tobb telepiilés ezt ugy igyekszik megvaldsitani, hogy a jarasi hivatalvezetok részt vehetnek a testiileti
iiléseken. Ugyanakkor folyamatos a kapcsolat a gyermekvédelmi jelzérendszer tobbi tagjaval is (példaul
tankeriileti kozpontokkal, koznevelési intézményekkel, renddrséggel). Kiemelésre érdemes végezetiil a ka-
tasztrofavédelemmel valo egyiittmiikodés.


https://hu.wikipedia.org/wiki/2014
http://kozepszintuallamig.blogspot.hu/2017/05/tisztviselok-letszama.html
http://kozepszintuallamig.blogspot.hu/2017/05/tisztviselok-letszama.html

5. Ugyfélszolgalati feladatok a megtjult teriileti allam-
igazgatasban. A kormanyablakoktol az e-iigyintézésig

A korabbi szerkezeti egységekben ismertetett atalakitasok altal megcélzott hatékonyabb vég-
rehajté szint, az olcsobb teriileti allamigazgatas kialakitasa és miikodtetése fajsulyos allami
¢és tarsadalmi igény. Egy feladatrendszerében raciondlisabb, szervezetében integraltabb,
miikodésében gyorsabb és attekinthetébb dekoncentralt szervi kor megvalositasa kiemelt
Jelentdseggel birna Magyarorszagon. Konkrét haszna ugyanakkor a napi iigyintézés soran
mutatkozhat meg, leginkabb az allampolgarok, iigyfelek szamdra. Jelen részben azokat
a legfontosabb megoldasokat tekintjiik at, amelyek 2010 utan a teriileti allamigazgatasban
kialakitott uj tigyfélkiszolgalasi modell épitdelemei. Ennek megfelelden
o elséként a kormdnyablakok (roviden KAB-ok) jellemzdinek ismertetése torténik
meg, majd
* azugynevezett telepiilési ligysegédek és a mobilizalt kormanyablakok tevékenysé-
gének bemutatasa, ezt kdvetéen
o néhany tovabbi elektronikus fejlesztés feldolgozasa kovetkezik, amelyek homlokte-
rében az all, hogy az tigyfelek minél tobb tigyet legyenek képesek anélkiil elinditani/
elintézni, hogy személyesen felkeresnék az el6bb emlitett kapcsolattartasi pontokat.

5.1. Kormanyablakok. Fontosabb elozmények, rendeltetés, jelenlegi
helyzet'®®

A KAB-ok mint integralt iigyintézési pontok torténete szorosan 9sszefonddik a teriileti
allamigazgatas atalakitasaval. A kormanyablakok a 2010 o6ta zajlo allam- és kozigazgatas-
fejlesztés meghatarozo elemei,'® hiszen az allam egyik legkonnyebben megtapasztalhatd
megjelenési formajaként, mondhatni ,,arcaként” a konkrét tigyintézésen tul hozzajarulhatnak
az elmult évtizedekben megrendiilt allampolgari bizalom helyreéllitasahoz.'”® Nem véletlen
hat, hogy a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program utan'' a Kozigazgatas- és Koz-
szolgaltatas-fejlesztési Stratégia (a korabban jelzetteknek megfeleléen roviden KKFS) is
evidenciaként kezeli az intézményt. Mar itt le kell szogezni, hogy az ligyfélszolgalati/iigy-
intézési lehetdségek fejlesztése (még ha ezek csak részben fedik is le a jelenlegi kormany-
ablakok tevékenységeit) idében korabbra datalodik, mint a Magyary-program vagy a KKFS.

18 A kormanyablakok mint integralt tigyfélszolgalatok kapcsan szamos informacié megtalalhaté itt: https:/
kormanyablak.hu/hu (A letoltés datuma: 2017. 10. 23.).

18 Tovabbi részletek olvashatok itt: JAkas 2016.

190 JAKAB 2016.

1 Magyary-program 2011, 41.


https://kormanyablak.hu/hu
https://kormanyablak.hu/hu
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A rendszervaltas utani években a teriileti allamigazgatas sokszereplds rendszerében az tigy-
félszolgalati teenddk is ohatatlanul bonyolultabba valtak. Ezért olvashato mar a kdztarsasagi
megbizott egyes feladatairdl rendelkez6 joganyagban,'®? hogy a megbizott az illetékességi
teriiletén 6sszehangolja a centralis alarendeltségli allamigazgatasi szervek tigyfélfogadasat,
valamint véleményezi és javasolhatja a centralis alarendeltségli allamigazgatasi szerv hivatali
kirendeltségei, ligyfélszolgalati irodai illetékességi teriiletének meghatarozasat.
Mivel a kiilonds hataskorii teriileti allamigazgatasi szervek szama sokdig meglehe-
tésen rapszodikusan alakult, a kivanalom a késébbiekben is fennmaradt. A kézigazgatasi
hivatalok esetében éppugy olvasni lehetett rola (kezdeményezheti az allamigazgatasi szerv
tigyfélfogadasi rendjének mas — allamigazgatasi, onkormanyzati, kozszolgaltatast végzo
és egyéb — szervek ligyfélfogadasi rendjével 6sszehangolt megallapitasat),'”* ahogy az dl-
lamigazgatasi hivatalok statualo rendeletében (kezdeményezheti a teriileti allamigazgatasi
szervek lgyfélfogadasi, igyfélszolgalati rendszerének 6sszehangolasat, tovabba szakmai
tamogatast nyujt az tigyfélszolgalati tevékenység bovitéséhez),'” vagy a 2010 szeptembe-
rében visszaallitott altalanos hatdaskori févarosi, megyei kézigazgatasi hivatalok feladatai
kozott (kezdeményezheti a kozponti allamigazgatasi szervek teriileti szervei ligyfélfogadasi,
ligyfélszolgalati rendszerének dsszehangoldsat, tovabba szakmai tamogatast nyjt az igy-
félszolgalati tevékenység bovitéséhez).'?
Habar a felsorolt jogszabalyhelyekbdl igy tiinhet, hogy a jogalkotonak korabban
alapvetéen nem volt célja egy univerzalis iigyfélkapcsolati pont kialakitasa, érdemes arra
utalni, hogy integralt tigyfélszolgalatok kisérleti jelleggel miikddtek mar 1996-98 kozott
is, tobbek kozott Kaposvaron. A megoldas azonban nem valt altalanossa, helyette a tobb
helyen zajlé tevékenység 0sszhangjanak megteremtését varta el a jogalkotd a teriileti
allamigazgatasban.
A szakigazgatasi feladatokhoz kapcsolodo ligyfélszolgalati teenddk fenti, ,,tobb labon
allo” rendszere mellett kiemelésre érdemes még az okmadnyirodak intézménye. A kérdést
azért sem szabad megkeriilni, mert napjainkra a kormanyablakoknak mar mikodik az az
ugynevezett ,,masodik generacidja”, amely (korabbi) okmanyirodai tigyek intézésére is al-
kalmas. igy mindenképpen indokolt az okmanyirodak legfontosabb jellemzéit bemutatni,
valamint a két megoldast roviden dsszevetni. Kozelebbrdl megvizsgalva egyértelmii, hogy
az okmanyirodak kapcsan mas szervezési logikat kovetett a jogalkoto, mint a jelenlegi
kormanyablakok esetében teszi.
Az okmanyirodak
* (clnevezésiikkel 6sszhangban) elsddlegesen kozigazgatasi hatosagi igazolvanyokkal
¢és bizonyitvanyokkal dsszefiiggd kérdéseket koncentraltak egy szervezetbe, mig
a KAB-ok tigykore napjainkban ettdl kiterjedtebb;

» az dnkormanyzati alrendszer alapszintjén, a telepiiléseknél keriiltek elhelyezésre,
ezzel kozelitve az igyintézési helyeket a potencialis tigyfelekhez (a kormanyablakok
a jarasi hivatalok integralt igyintézési pontjai);

192.77/1992. (IV. 30.) Korm. rendelet 6. § (1) bek. és 8. § (2) bek.
195 161/1994. (XI1. 2.) Korm. rendelet 8. § (1) bek. b) pont.
194318/2008. (XII. 23.) Korm. rendelet 11. § (2) bek. ¢) pont.
195°214/2010. (VIL. 9.) Korm. rendelet 19. § (1) bek. f) pont.
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* aszolgaltatas szinvonalaban és a nyitvatartasi idok tekintetében is eltérések fedez-
hetdk fel (a kormanyablakok uniformizaltsaga magasabb foku).

Kiilonbségeik ellenére néhany hasonlé elem is felfedezhetd a két megoldas kozott:
+ valodi egyablakos tligyintézésre torekedett/torekszik mindkét esetben a jogalkoto
(az okmanyirodak kapcsan ez 43-féle tigytipusban érvényesiilt),
* homogén infrastrukturaval orszagos lefedettség biztositasa (2010/11 el6tt 6sszesen
281 okmanyiroda mikodott és 27 kihelyezett okmanyiroda),
+ aszemélyes megjelenés nélkiil intézhetd ligyek korének bovitése (2009-ben ez hat
tipusu tigy kapcsan teljesiilt).'

Megjegyzendd, hogy az egyablakos tigyintézés, az ugynevezett ,,one-stop-shop” gondo-
lata nem kizarélag nemzeti megfontolasokbdl formalédott."’ Az Eurdpai Unidhoz tor-
tént csatlakozasunk utan ket évvel, a belsé piaci szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK
iranyelv (roviden szolgaltatasi iranyelv) az iigyintézés egyszerisitése érdekében kife-
Jjezetten rendelkezett az egyablakos iigyintézési pontokrdl.'*® Az iranyelv értelmében'®
az iigyintézés tovabbi egyszeriisitése érdekében indokolt, hogy minden szolgadltato
rendelkezésére dalljon egy kapcsolattarto pont, amelynél minden eljarast lebonyolithat
és minden alaki kévetelménynek eleget tehet (a tovabbiakban: egyablakos ligyintézési
pontok). Az irdnyelv hangsulyozza, hogy az egyablakos ligyintézési pontok tagalla-
monkénti szama a regionalis vagy helyi hataskoroktdl vagy az érintett tevékenységektol
fiiggden eltérd lehet. Kiemeli tovabba, hogy az egyablakos ligyintézési pontok 1étreho-
zasa nem akadalyozza az egyes nemzeti rendszereken beliil a feladatoknak az illetékes
hatosagok kozotti megosztasat. Az iranyelv rogziti tovabba, hogy ha a regionalis vagy
helyi szinten tobb hatosag is illetékes, ezek egyike is betdltheti az egyablakos tigyinté-
z&si pont szerepét.

A fenti rendelkezések egyértelmisitik, hogy az egyablakos ligyintézési pontok
az EU-s joganyag szerint is jelentds szerepet toltenek be, akar mint a szolgaltatasi te-
vékenység nyujtasara valo jogosultsaghoz sziikséges dokumentumok kibocsatasaban
kozvetleniil illetékes hatosag, akar mint kdzvetitd a szolgaltatd és a kdzvetleniil ille-
tékes hatosagok kozott. Ennek a fajta rugalmas megkdzelitésnek 0sszességében meg-
feleltethetd volt a korabbi magyar megoldas éppligy, ahogy a jelenlegi. Az elézmények
ismeretében sem meglepd, hogy a 2010 o6ta zajlo teriileti atalakitasok egyik meghata-
roz6 komponense lett a hatoésagi tigyintézés ¢s iigyfélszolgalati miikodés egyszertibbé
tétele, az ugynevezett egyablakos ligyintézés megvalositasa. Ennek alapintézményét,
a hét minden munkanapjan 12 6ras folyamatos ligyfélszolgalati tevékenységet ellatod
29 db elsé generacios kormanyablakot a févarosi, megyei kormanyhivatalok bazisan
alakitotta ki a Kormany.

19 Lasd: http:/docplayer.hu/3126569-Elektronikus-okmanykezel.html (A letoltés datuma: 2017. 12. 01.).
97 A magyar szempontok kapcsan lasd: HORVATH-KOVACsS—BALTAY 2015.

1% VEszprEMI 2015.

199 Tranyelv (48) bek.
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168 ArLAMI ERGFORRASOK

2011 elején 292 {igyben lehetett a kormanyablakokat felkeresni. Az iigyfélszolgdlatok
tigykorszintjei ekkoriban a kévetkezé fobb csoportok mentén alakultak:
o 13 igy sajat hataskorben intézhetd volt, példaul
— biztositasi jogviszony lekérdezése,
— lgyfélkapu létesitése,
— telepengedélyezési eljaras,
» 8 esetben kdzremiikods hatosagként jartak el az tigyfélszolgalatok, igy példaul
— anyasagi tamogatas igénylése,
— csaladi potlék igénylése,
— egyéni vallalkozo6i igazolvany igénylése,
* tovabbi 8 esetben pedig ugynevezett irdnyito tajékoztatast nyujtottak a KAB-ok.
Ilyenek voltak tobbek kozott a
— terhességi-gyermekagyi segély igénylése,
— magyar allampolgar kiilfoldi hazassagkotéséhez tanusitvany kiadasa,
— kilfoldi allampolgar Magyarorszagon torténd hazassagkotéséhez sziikséges
tantsitvany bemutatasa aloli felmentés.

2011. oktdber 15-t61 61-re emelkedett a KAB-ban intézhet6 ligyek szama. Ezeket 300 tigy-
felszolgalati vizsgat tett kormanytisztviseld latta el, akik koziil 229-en a kozigazgatason
kiviilrdl érkeztek. A tisztviselok két miiszakban lattak el feladataikat. 4 KAB mint integ-
ralt iigyfélszolgalat rendeltetése tehat kezdettdl fogva az volt, hogy a kozigazgatdasi iigyek
minél szélesebb kore valjék elintézhetévé ugyanazon a helyen. Ennek érdekében a jogalkoto
2013-ra az tigyfelek lakohelyének 30 km-es korzetében olyan komplex tigyintézési pontok
felallitasat tervezte, ahol valamennyi hatdosagi tigy kezdeményezhetévé valik.?! A jogalkotd
tehat, szakitva a korabbi logikaval, a 2010/11 forduldjan beolvasztott korabbi szakigazgatasi
teriiletek ligyeiben is a KAB-ok utjan kivanta biztositani az tigyfélszolgalati teenddket. Ezt
az integralt ligyfélszolgalatok

* haldzatanak kiterjesztése mellett,

» azelottiik és altaluk intézhet6 ligyek folyamatos bévitésével, valamint

» a KAB-os ligyintéz6k képzésével kivanta megvalositani a jogalkoto.2%?

Az ligykor bovitése, valamint az ligyintézok képzése folyamatosan zajlott, a halozat ki-
terjesztése azonban, ahogy arra a Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia
ravilagitott, a kozbeszerzési eljarasok elhiizodasa miatt lassabban haladt a tervezettnél >
A jelzett mennyiségi és mindségi valtozasok kapcsan alljon itt néhany adat.?** 2013-t6l
a jogalkot6 az ligyfélszolgalatok mikddtetését megyei (févarosi) szintrdl jarasi szintre tele-

Egyes forrasok mar 30 tigyr6l irnak ebben az évben, aminek magyarazata az, hogy 2011. marcius 15. napjatol
az allampolgarsagi kérelmek is elSterjeszthetové valtak a KAB-ban.

1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatarozat a Magyary Program Egyszeriisitési Programjanak elfogadasarol, vala-
mint lasd: https:/kormanyablak.hu/web/v/19 (A letdltés datuma: 2011. 12. 27.).

202 Magyary-program 2012, 54.

203 KKFS, 14,

204 Az adatok sajat gytijtésen alapulnak. Tobb informacié megtalalhato ezeken a felileteken: https://hirlevel.
egov.hu/tag/kormanyablak/ (A letoltés datuma: 2018. 02. 11.) és https://kormanyablak.hu/hu (A letoltés da-
tuma: 2018. 02. 11.).

201


https://kormanyablak.hu/web/v/19
https://hirlevel.egov.hu/tag/kormanyablak/
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pitette. A févarosban beiizemelték az elso keriileti KAB-ot, amelyet az elkdvetkezd években
szamos ujabb kovetett. Ezek az tigynevezett masodik generacios kormanyablakok a jarasi
hivatalokhoz keriilt okmanyirodak bazisan jottek 1étre. Az eldttiik intézhetd tigyek kore
63-ra boviilt. 2013 végétol a KAB-ok eredeti tigykdrszintjei érdemben dtalakultak, aminek
indokait az alabbiakban részletezem.

* Bizonyos ligyekben azonnali tigyintézésre nyilt lehetéség (példaul, ha az tigyintézo

hozzafért az adott informatikai szakrendszerhez, akkor az ez alapjan kiallitott
hatosagi bizonyitvany azonnali ligykorként valt intézhetévé). Fontos kiemelni,
hogy mindaddig, ameddig az el6terjesztett dokumentacidé nem volt teljesen hiany-
talan — és igy valoban azonnal elintézhetd — nem lehetett befogadni a kérelmeket.
A masodik ligykorszintet az ugynevezett normal tigyintézés jelentette. Ebbe az tigy-
korbe keriiltek alapvetden a korabbi okmanyirodai tigyek.

A harmadik nagy csoport a kérelem, bejelentés tovabbitdasdra iranyult. Ilyenkor
a KAB egy munkanapon beliil tovabbitotta a dokumentumot (kérelmet, bejelentést)
a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervnek. A megoldas mogott meghu-
z06do6 praktikus szempont az volt, hogy az ligyfelek igy egy helyen, rovid idén beliil
tobb ligyben is eljarast kezdeményezhettek.

Végezetiil a negyedik eljarasi kategoria az volt, ha a kormanyablak kizarolag taje-
koztatast nyujtott az adott kérdésben. Ezt értelemszertiien a fenti esetekben is meg-
tette, ugyanakkor kiilondsen akkor volt indokolt ennek az ligykdrnek az alkalma-
zéasa, amikor az ligyfélnek az dgazati sajatossagok miatt kedvez6tlenebb lett volna
az integralt igyfélszolgalaton benytjtani a kérelmet (példaul amiatt, mert ahhoz
azonnali pénzbeli kifizetés kapcsolodik). Ugyancsak ezt az esetkort erdsitette az,
ha az adott ligykdrben valamilyen specialis tudasra volt szitkség (példaul miiszaki
dokumentaci6 kapcsan).

A tovabbiakban, id6ében elére haladva, de az egyes ligykorok részletezése nélkiil utalok
a legfontosabb mérfoldkovekre (a 2018-as adatokat ismertetem majd mélyebben):

205

206

207

* 2014-ben mar 265-féle tigyet intézhettek az ligyfelek az integralt tigyfélszolgalatok

segitségével. Ekkoriban 15 elsé generacios ¢s 56 masodik generacids integralt iigy-
félszolgalat miikodott Magyarorszagon. A KAB-ok ligyintézdi elé megkozelitdleg
5500 {igy keriilt hetente (orszagosan nagysagrendileg 200 ezerre teheté azoknak
az iigyeknek a szama, amelyek kapcsan a kormanyablakok el6tt keriilt sor valami-
lyen intézkedésre).?*

* 2015 végére 509 tligytipusban jarhatott el az orszagban miikddé 5 elsé generacios

és 240 masodik generacios jarasi tigyintézési pont.2°

* 2016 végére a KAB-ok szama megkozelitette a 260-at.?”” Ugyanebben az évben je-

lent6sen béviilt a kormanyablakokban intézhetd ligyek szama, ezzel elérve a kozel
1,5 ezret. 2016-ban nagysagrendileg 13 milli6 ligyet intéztek az ligyfelek KAB-
okban, ennek mintegy fele okmanyirodai {igy volt.

Az akkori allapotok értékelése kapcsan lasd még: FABIAN—BENCSIK 2014.

Ilyen kiterjedt feladatkor mellett jelentds az tigyteher. A Hajdi-Bihar megyében miikddé kormanyablakokat
példaul 2015-ben megkozelitoleg 20 ezer f6 kereste fel havonta.

Lasd: Jaxas 2016.
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* 2017-ben 266 komplex tigyfélszolgalati pont miikodott hazankban (ebbdl mar csak
kettd volt elsé generacios), amelyek 12 millié tigyfél 14 millié tgyét**® intézték el
1558-f¢le ligy kapcsan.

* 2018 elején a kormanyablak-halozat elemeinek a szama majdnem 280, az allam-
polgarok pedig tobb mint 2000 tigytipusban fordulhatnak hozzajuk.>%

5. dbra
Kormanyablakok Magyarorszagon
Forras: https://kormanyablak.hu/hu/kormanyablakok (A letoltés datuma: 2018. 02. 21.)

A 2018. janudr 1. napjatél hatalyos Altaldnos kozigazgatdsi rendtartds (roviden Akr.) értel-
mében®’ a kérelem az illetékes hatésdgnal vagy a kormanyablaknal terjeszthetd eld. Utobbi
lehetdség kapesan az Akr. annyi megszoritdssal él, hogy azt térvény vagy kormdnyrendelet
kizarhatja, amivel dsszefiiggésben lentebb néhany konkrét példa is olvashato.

208 Ez a tertileti kozigazgatas tigyfélszamanak kétharmadat jelenti. Szamos tovabbi hasznos statisztikai adatot
tartalmaz az OSAP 1229-es adatgyijtése: www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!Docu-
mentBrowse (A let6ltés datuma: 2017. 10. 05.).

209 Alapvet6 cél, hogy a korabban elkiiloniilten mitkodé okmanyirodak teljes szamban integralédjanak a kor-
manyablakokba.

20°2016. évi CL. tv. 37. § (1) bek.


https://kormanyablak.hu/hu/kormanyablakok
http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse
http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse
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crer

az alabbiak szerint alakulnak 2018 elsé negyedében. Vannak olyan iigyek, amelyek:*"

* azonnal intézheték (példaul 0j személyi azonositordl és lakeimrél szol6 hatosagi iga-
zolvany kiallitasa iranti kérelem vagy forgalmi engedély cseréjére iranyulo kérelem),

* a KAB sajat hataskérében intézhetdk (példaul rendszamtabla elvesztésének, ellopa-
sanak bejelentése és rendszamtabla potlasara iranyulo kérelem, vagy maganutlevél
kiadasa, cseréje iranti kérelem),

o kiegészitd szolgdltatdsok (ilyen tobbek kozott az Ugytélkapu-regisztracio, valamint
internethasznalat és -hozzaférés biztositasa az Epitésiigyi Dokumentacios és Infor-
macios Kozpont, valamint Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartas adataihoz és elektro-
nikus alkalmazasainak hasznalatahoz, elektronikus ligyintézés inditasahoz),

* hivatalbol intézhetok (ilyen tobbek kdzott az egyéni vallalkozok hatosagi ellendrzése
vagy a jarmi forgalombdl torténd atmeneti kivonasa),

o eltérd eljarasrendben miikodé kormanyablakokra meghatarozott iigykorok, igy
a kormanyablak

— cl6tt is eldterjeszthetd kérelmek (tajkartyaigénylés befogadasa, valamint csaladi
potlék igénylése),

— tdjékoztatast nyujt (példaul sziiletés anyakdnyvezése),

— azlgyfelek azonositasat kovetden egyedi ligyiik intézéséhez internetes kapcso-
lati lehetdséget, szakmai és informatikai segitséget nyujt,

— az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsagi és a szakhatosagi eljarasokkal 6sz-
szefliggésben iratbetekintési és iratmasolati szolgaltatasi lehetdséget biztosit,

e digyintézési allapotara vonatkozo tajékoztatas biztosithato (példaul gyermeknevelési
tamogatasra vald jogosultsag megallapitasa iranti kérelem).

A Kormany teriileti hivatalaitdl szervezetileg és koltségvetésileg elkiiloniilten miikodo
kiilonos hataskori teriileti allamigazgatasi szervek tovabbra is 6nallé ligyfélkapcsolati pon-
tokkal rendelkezhetnek (példdul Magyar Allamkincstar vagy Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatal teriileti egységei). Ezek koziil az egyik legkiterjedtebb mindig is az addigazgatashoz
kapcsolddo tigyfélszolgalati-rendszer volt. Ennek megujitasa jegyében?'? — az egyablakos
ligyintézés kiteljesedéseként — 2017-t61 kezdve egyes adoiigyi iigyfélszolgalati tevékeny-
ségek is elérhetdk a kormanyablakokban.”'3 A Nemzeti Adé- és Vamhivatalnak ettél még
tovabbra is maradnak sajat ligyfélszolgalatai. A jogalkoto tavlati célja az, hogy a jovoben
mind a 197 jarasi kozpontban egy helyen lehessen majd intézni az ado- €s a kozigazgatasi
tigyeket. Ennek érdekében 2017 jiliusaban 27, 2018 januarjaban pedig tovabbi 64 helyszinen
biztositja ezt a lehetdséget (ebbdl 7 esetben budapesti kormanyablakban). Egyes adohivatali
tigyfélszolgalatok kormanyablakokba kolt6zése nyoman 2018 februarjaban 89 adoigazgatdsi

2 V6. 515/2013. (XIL. 30.) Korm. rendelet, valamint www.kormanyhivatal.hu/download/b/c4/24000/K AB%20
%C3%BCgyk%C3%B6r%C3%B6k 20180101%20BFKH%20honlap.pdf (A letdltés datuma: 2018. 02. 22.)
és www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/jarasok/x-keruleti-hivatal-okmanyirodai-osztaly (A let6ltés datuma:
2018. 02. 22.).

22 Tasd: 1902/2015. (XII. 8.) Korm. hatarozat, valamint 1325/2017. (V1. 8.) Korm. hatarozat.

23 Lasd még: http:/nav.gov.hu/nav/igazgatosagok (A letoltés datuma: 2018. 01. 25.). Bizonyos esetekben ezeket
ugynevezett NAV Pontoknak, illetve NAV ablakoknak is szoktak nevezni.


http://www.kormanyhivatal.hu/download/b/c4/24000/KAB%20%C3%BCgyk%C3%B6r%C3%B6k_20180101%20BFKH%20honlap.pdf
http://www.kormanyhivatal.hu/download/b/c4/24000/KAB%20%C3%BCgyk%C3%B6r%C3%B6k_20180101%20BFKH%20honlap.pdf
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/jarasok/x-keruleti-hivatal-okmanyirodai-osztaly
http://nav.gov.hu/nav/igazgatosagok

172 ArLAMI ERGFORRASOK

tigytipusban intézhetik iigyeiket az dallampolgarok a jardsok tigyfélszolgalati pontjain.
Tobbek kozott lehetdvé valt adozassal kapesolatos:?

 igazolasok kiadasa,

o lgyfélkapu ligyintézése,

» bevallasok atvétele, javitasa,

» adodkartya tigyintézése,

» személyijovedelemado-bevallasok javitasa vagy

» csekkek, nyomtatvanyok igénylése.

2018. januar 29-én — a hatosagi eljardsjog megujitasaval dsszefiiggésben — 40 olyan, jog-
szabaly altal kizart eljarads volt Magyarorszagon, amelyet nem lehetett elinditani KAB-ok
elott. Tlyenek voltak példaul®
* a szabadalmi tigyekkel sszefiiggd kérelmek (ezek a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatalahoz tartoznak),
* az ingatlan-nyilvantartasi kérelmek (ezeket az ingatlan fekvése szerint illetékes
ingatlaniigyi hatasagnal [jarasi hivatalnal] kell el6terjeszteni),
* a Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatosag elektronikus hirkozléssel osszefiiggd ke-
relmei (a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag jar el),
* a postai szolgaltatok kérelmei (szintén a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
jarel),
o akkreditalt kozbeszerzési szaktandacsadok névjegyzékébe vétele iranti kérelem
(a Miniszterelndkséget vezeté miniszter jogosult a dontéshozatalra),
o veszélyes katonai objektum iizemeltetési engedélyezése iranti kérelem (amelyek
kapcsan a Honvédelmi Minisztérium dont), vagy
* polgari célu pirotechnikai tevékenységhez sziikséges engedély iranti kérelem (eljard
hatésag a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé megyei rendor-fokapitanysag).

A feladatok attekintése nyoman rogzithetd, hogy szervezeti megkdzelitésben a kormany-
ablakok a jarasi hivatalok ligyfélszolgalati helyei, eljarasjogi szempontbodl pedig kérelmek
eléterjesztésére alkalmas szervezetek,?'® amelyek bizonyos esetekben nemcsak a jarasi
hivatalokhoz telepitett feladatokat intéznek, hanem adoigazgatasi kérdésekben is eljarnak.

Az ligyek valtozatossaga, szerteagazo6 jellege miatt indokolt volt egy olyan kdzos elekt-
ronikus tudasbazis (Ggynevezett Tudastar) 1étrehozasa, amely naprakészen ¢és megfeleld
mélységben tartalmazza a KAB-os ligyek intézéséhez nélkiilozhetetlen informacidkat.?”
A Tudastar egy Ugynevezett élethelyzet-alapu iigyintézési modellnek megfeleld szolgal-
tatas, ami azt jelenti, hogy nem csupan egy-egy konkrét iigy kapcsan tarolja egységes
szerkezetben azok leirasat, de tekintettel van az azok kozott fennalld kapcsolatokra is
(példaul baleset, hazassag, nyugdijba vonulas).”’® A kormanyablakok elétt intézhetd tigyek

214 Lasd: http:/nav.gov.hu/search/searchresults?query=korm%C3%A Inyablak (A letoltés datuma: 2018. 01. 07.).

25 Felsorolasukat lasd itt: www.kormanyhivatal.hu/download/d/e7/24000/TER-3-50-3-2018%20K AB.pdf
(A letdltés datuma: 2018. 02. 21.).

2162016. évi CL. tv. 37. § (1) bek.

27 HORVATH—KOVACs—BALTAY 2015.

28 http://kozigazgatas.netenahivatal.gov.hu/az-e-kozigazgatas/tudastar (A letoltés datuma: 2018. 02. 21.).


http://nav.gov.hu/search/searchresults?query=korm%C3%A1nyablak
http://www.kormanyhivatal.hu/download/d/e7/24000/TER-3-50-3-2018%20KAB.pdf
http://kozigazgatas.netenahivatal.gov.hu/az-e-kozigazgatas/tudastar
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leirasa — a Tudastar adatbazisa alapjan — barki szamara elérhet6." Az tigyleirasok lényege,
hogy azok a vonatkozod jogszabalyokhoz képest tomorebben, kozérthetdbben ismertetik,
hogy az tigyfeleknek milyen teenddik vannak az érintett ligyintézése soran.

Strukturalis megkozelitésben a KAB-ok 2018 elején a jarasi hivatalok osztalyaként
(megyeszékhely jarasi hivatal esetén féosztalyaként) megszervezett egységek. Elhelyezésiik
szempontjabol nemcsak az volt meghatarozo, hogy lehetdleg allami tulajdonban (is) allo in-
gatlanok adjanak nekik otthont, hanem az is, hogy az iigyfelek szamdara kénnyen és gyorsan
megkozelithetdk legyenek.”® Emiatt van az, hogy tobb K AB-ot is mas szolgaltatasok mellé,
kozosségi terekhez (példaul bevasarlokdzpontokba) vagy forgalmi csomopontokhoz (pél-
daul busz- vagy vasutallomasok kozelébe) telepitett a kormanyzat. Utobbi kapcsan jo példa
a 2018. januar végétol izemeld Nyugati palyaudvarban kiépitett kormanyablak, amellyel
mar 6 vasutallomason miikodik integralt igyfélszolgalat,?! a budapesti integralt tigyfél-
kapcsolati pontok szama pedig 29-re emelkedett.?”? Tobbek kozott ez azért is praktikus,
mert az ilyen helyeken sokszor — hasonlé megfontolasokra alapozva — mar postak és koz-
mii-szolgaltatok is jelen vannak.

A KAB-okkal ésszefiiggd vjitasok kozott kell kiemelni az vigynevezett Gépjarmii Ugy-
intézési Pontok létesitését. Ezek az tigyfélszolgalati helyek kifejezetten csak jarmiiiigyekben
fogadjdk az dllampolgarokat*®® Az ilyen szakositott ligyintézési pontok felallitdsa mogott
meghuzodo praktikus indok az, hogy egyes gépjarmiivekkel 6sszefiiggd esetek nem old-
hatok meg az altalanos tigymenet keretében. Tipikusan a nagyobb markakereskeddk vagy
szallitmanyozasi cégek teszik indokoltta a kdzlekedésigazgatasi munka bizonyos helyeken
torténd Gjragondolasat, mivel ezeknél fordulhat el az, hogy egyszerre akar tobb szaz jarmi
kapcsan kivannak tigyet intézni. Az ilyen tipusu eljarasokban az ligyfélnek elére le kell
adnia a sziikséges dokumentumokat, az ez alapjan elkészitett okmanyokat késébb, egyszerre
veheti at.* Lényegét tekintve tehdt ez egy meghatarozott szakteriilet térben és idében kon-
centralt ellatasdara szolgalo intézmény, egy specialis KAB, amelynek megjelenése szorosan
asszefiigg a korabban irtakkal, azaz a teriileti kormanyhivatalok és jarasi (keriileti) hiva-
talok kozatti differencialt feladattelepitéssel.

Tekintettel arra, hogy a kormanyablakok mint fix igyintézési pontok rendszere mellett
mas megoldasok is ismeretesek a teriileti allamigazgatas tigyfélszolgalati rendszerében,
a tovabbiakban ezekre térek ki.?*

29 Lasd: http://kormanyablak.hu/hu/feladatkorok (A letdltés datuma: 2018. 02. 21.).

20 fgy tortént/torténik példaul Debrecenben is, ahol a 2018-ban mitkddd két, majd a késébbiekben — az igyne-

vezett intermodalis kdzpont kialakitasat kovetéen — felallitandé harmadik kormanyablak egyarant az egyik

meghatarozé villamosvonal mentén talalhatd. Tovabbi érdekesség, hogy ma mar virtualis kormanyablak-

tura is tehetd, ami a leendd tigyfelek konnyebb eligazodasat igyekszik segiteni: https:/gov.go2maps-vt.city/

tours/kormanyablak-x-kerulet-havas-ignac-utca/G2M-0101-Kormanyablak-X-kerulet-Havas-Ignac-utca.html

(A letoltés datuma: 2018. 02. 22.).

Tovabbi 7 vasutallomas kapcsan szerepel a tervek kozott, hogy kormanyablakot alakit ki a kormanyzat.

222 Csak Budapesten tobb mint 2,5 milli6 tigyfél fordult meg a kormanyablakokban.

23 2016-ban ilyen egység létesiilt a Gyali Jarasi Hivatal Ocsai Okmanyirodajaban, valamint 2018-t61 Budapes-
ten, a X VIIL. keriiletben is kialakitanak egyet.

224 Lasd: https://orientpress.hu/cikk/2017-06-21 ujabb-gepjarmu-ugyintezesi-pontok-johetnek-letre (A letdltés
datuma: 2018. 01. 17.).

25 KKFS, 53.
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5.2. A kormanyablakok miikodését tamogato tovabbi megoldasok

Az alabbiakban az ugynevezett
o iigysegédek, valamint
* mobilizalt kormanyablak
intézményeinek attekintése kovetkezik.

Ezek a megoldasok is az tigyfelekkel valo kapcsolattartas és kapcsolatteremtés megkony-
nyitését célozzak, ugyanakkor a KAB-halozat kiegészitését és semmiképpen nem annak
kivaltasat szolgaljak.??® Tekintettel arra, hogy a 2020-ig terjedd kozigazgatas-fejlesztési stra-
tégia ezeknek a megoldasoknak a minél teljesebb kifejlesztését és bévitését szorgalmazza,
a kézirat lezarasanak idopontja utan még bizonyara szamos valtozas torténhet.

Ezeknek az intézményeknek a 1étét az indokolja, hogy bar az integralt tigyfélkapcsolati
pontok (kormanyablakok) orszagos halozatanak kiterjesztése meghatarozo kérdés, ugyan-
akkor nem lehetséges (és mint latni fogjuk, racionalis megfontolasok miatt nem is cél), hogy
a jogalkoto valamennyi telepiilésen kormanyablakot nyisson. gy hat tovabbi kiegészité
megoldasokra van sziikség annak érdekében, hogy azok az iigyfelek, akik valamilyen okbol
kifolydlag nem tudjak felkeresni a jaras székhelyét vagy meglatogatni a KAB-ot, ne essenek
el az ligyintézés lehetdségétol.

A telepiilési tigysegédek az orszdgot fokozatosan lefedé halozatanak lényege, hogy
az iigyfeleknek nem kell lakohelyiiket elhagyniuk, hiszen az tigysegédek— az 6nkormanyzat
épiiletében tartott iigyfélfogadas soran — segitenek a jardsi hivatal hatdaskérébe tartozo
tigyek intézésében, tovabba kozremiikodnek az iigyfél altal intézni kivant iigy megindi-
tasaban, és sziikség esetén az eljarasban is. Az el6bbieken tal az tigysegédek segitenck
nyomtatvanyok kitoltésében, valamint azokat eljuttatjak a hataskorrel rendelkezé szervhez.

2017-ben tobbek kozott olyan tigyekben nyujtottak segitséget/miikddtek kdzre, mint
néhany meghatarozott

* szocialis iigy (példaul aktiv koruak ellatasa, kozgyogyellatas iranti kérelmek at-

vétele és tovabbitasa),

» szabalysértésiiigy (tulajdonképpen szabalysértési feljelentés atvétele és tovabbitasa),

* a kormanyablak sajat hataskorében intézhetd iigy (példaul lakcimvaltozassal kap-

csolatos kérelem atvétele és tovabbitasa),

* csaladtamogatasi, illetve tarsadalombiztositasi iigy (példaul csaladi potlékkal

¢és nyugellatassal kapcsolatos kérelmek),

o gyermekvédelmi és gyamiigyi hataskor (igy példaul otthonteremtési tamogatas

iranti kérelem),

o foglalkoztatasi iigy (hatdsagi bizonyitvany iranti kérelem atvétele).

226 Lasd: 66/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet 2. § (4) bek.
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A telepiilési iigysegédek szama, valamint az altaluk elért telepiilések kore is jelentds bovii-
lésen ment keresztiil az évek soran:
* 2015-ben 753 iigysegéd 1960 telepiilést lefedd haldzatot mitkodtetett,
* 2017 utols6 harmadaban 820 ligysegéd dolgozott orszagosan, ezzel tobb mint 2400
teleptilést lefedd halozat jott 1étre. >’

A jelenlegi kozigazgatas-fejlesztési elképzelések kozott szerepel az ligysegédi halozat to-
vabbfejlesztése is. Ez egyrészt az altaluk nytjtott szolgaltatasok korének bovitését iranyozza
elé, masrészt a halozat kiterjesztését, aminek végpontjaban az all, hogy 2445 telepiilésen
legyen megoldott jelenlétiik.??

Ugyancsak az ligyintézési lehetdségek ligyfelekhez vald kozelitése korébe tartozik
az a kézirat lezarasakor egyediilallé projekt, amely egy specialisan felszerelt kisbusz (mo-
bilizalt kormanyablak) segitségével igyekszik athidalni az tigyintézési pontok és allampol-
garok kozotti fizikai tavolsagot. A mobilizalt KAB segitségével lehetség van tobbek kozott

* lgyfélkapu regisztraciora,

 diakigazolvanyhoz sziikséges NEK-adatlap igénylésére,

* megrongalodott személyi okmanyok cseréjére vagy

* személyazonositd igazolvany, lakcimkartya, vezet6i engedély és utlevél tigyinté-

zésre.”?

A kormanyablak buszban az illetékek, igazgatasi szolgaltatasi dijak bankkartyaval rendez-
heték. A mobilizalt kormanyzati tigyfélszolgalat 2016 februarjaban kezdte meg munkajat.
A meghatarozott kormanyablak-funkciok ellatasara alkalmas jarmiivet eredetileg arra
fejlesztették ki, hogy katasztrofa esetén tomeges okmanyvesztéskor a helyszinen lehessen
biztositani az tigyintézést. A jarmii mitholdas 6sszekottetés segitségével képes okmanyirodai
¢és kormanyablak-szolgaltatasok nyujtasara. Kiilondsen hasznosnak bizonyult szocialis in-
tézmények €s bentlakasos otthonok felkeresése soran, ugyanis igy az intézményben lakok/
gondozottak — akik egyébként egészségi allapotuk miatt nem biztos, hogy fel tudtak volna
keresni a megfeleld iigyfélszolgalatot — helyben tudtak meghosszabbitani hivatalos okma-
nyaikat. Ugyanakkor volt példa arra is, hogy valamely kormanyablak épiiletének felujitasa,
atalakitasa miatt a kies6 szolgaltatas potlasara vontak be a mozgd kormanyablakot, ahogy
arra is, hogy valamilyen rendezvényre telepiilt ki igy a hivatal.

Az ilyen és ehhez hasonldé megoldasok — még ha partikularisak is maradnak a késob-
biekben — szamos hasznos tapasztalattal szolgalnak a jovore nézve, egyszersmind valasztasi
lehetéséget nyujtanak a jogalkotonak. A mobilizalt kormanyablak technologiai hattere at-
vezet benniinket egy masik témahoz, az e-ligyintézéshez, amelynek teriileti allamigazgatasi
kotodéseit — tekintettel annak Osszetettségére €s aktualitasara — alabb kiilon ismertetem.

27 Hajdu-Bihar megyében 63 olyan telepiilés van, ahol ideiglenes vagy allando tigysegéd miikodik kozre az tigy-

intézésben.

28 Vo.: KKFS, 52.

222 Lasd: http:/hirlevel.egov.hu/2016/09/13/elsokent-algyon-fogadott-ugyfeleket-a-mobilizalt-kormanyablak/
(A letdltés datuma: 2018. 01. 30.).
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5.3. Az elektronikus iigyintézés fejlesztése a teriileti allamigazgatas
szemszogébol’

A sziikséges szakrendszerek kialakitasa és naprakészen tartasa,”! tovabba az egyablakos
ligyintézés kiteljesitése mellett a gyors és hatékony tigyfélkiszolgalas masik meghatarozo
komponense az e-ligyintézés (e-kozigazgatas) fejlesztése.?> Nem meglepd, hogy a kordabban
ismertetett szervezeti megoldasok komplementereként az elmult évek kézigazgatast érinté
atalakitasainak meghatarozo vonulatat képviselték az elektronikus fejlesztések, amelyek
2010-t61 kezdve kétségteleniil célzottabbak és dsszehangoltabbak lettek, mint azt megeld-
zéen.” A fejlett informatikai megoldasok becsatornazasaval nemcsak a tavolrol intézhetd
tigyek szama bévithetd, hanem az intézmények mitkddése is megalapozottabba és gyor-
sabba valhat.

Habar jelen munka alapvetéen nem a kodzigazgatas elektronikus alapokra helyezé-
sével foglalkozik, miutan a folyamat szervesen Osszefiigg a kdzépszintli allamigazgatas
kozelmultjanak és jovojének alakulasaval, nem keriilheté meg. Elég, ha ebben a kdrben
a 2015. évi CCXXII. torvényre, valamint a 378/2016. (XII. 2.) Korm. rendeletre gondo-
lunk. El6bbi az elektronikus tigyintézés altalanos szabalyait hatarozza meg, utobbi pedig
szamos, korabban kozponti hivatali feladatnak a teriileti szintre (jelesiil a fovarosi, megyei
kormanyhivatalokhoz) utalasat végezte el. Ezek a rendelkezések érdemben befolyasoltak
a kormanyablakoknal és/vagy ligysegédeknél, illetve elektronikusan intézhetd tigyek korét.

A tovabbiakban — a teljesség igénye nélkiil — alljon itt néhany konkrét megoldas,
amelyek az e-ligyintézés lehetdségeit gyarapitjak, illetve olyan technologiai fejlesztések,
amelyek az allamigazgatas mezoszintjéhez (is) kapcsolddnak. Az attekintés eleje az tigy-
felek szemszogébdl kozeliti meg a kérdést, majd hivatali oldalrol is ismertetek néhany olyan
fejlesztést, amelyek a kozigazgatas elektronizalasahoz és az e-ligyintézéshez kapcsolddnak.

A személyes kapcsolatfelvétel nélkiili szolgaltatasok tipikus példai a Kormdanyzati
Ugyfélvonal (roviden KU),>* az Ugyfélkapu®S és a Webes iigysegéd.>* A KU célja, hogy
globalis és hatékony tobbcsatornas fogado-valaszado szolgalatként az év minden napjan
napi 24 6raban felvilagositast adjon kozigazgatasi ligyintézéssel kapcsolatos kérdésekben
az iigyfelek, a polgarok, vallalkozasok és koltségvetési szervek részére. Az Ugyfél-
kapu — amelyet a kormanyablakokban is Iétre lehet hozni — megkozelitéleg 400 szolgaltatast
biztosit napjainkban (példaul adobevallas),?” a Webes tigysegéd révén pedig lehet6ség van
tobbek kozott gépjarmiivek adatainak lekérdezésére vagy erkolcesi bizonyitvany intézésére.

20 Szamos tovabbi érdekes és hasznos gondolattal szolgal az Uj Magyar Kézigazgatds (10. évf. 3. sz.), amely

a kozigazgatasi informatikai alkalmazasok altalanos lehetségeirdl szol.

2018-ban Magyarorszagon megkozelitdleg 300 szakrendszer miikddik. Ezek azonban nem mindig kompa-

tibilisek egymassal.

22 Lasd tobbek kozott: VeEszprEMI 2015, 176.

23 Lasd: http://akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes-2016.original.pdf (A let6ltés datuma:
2017. 12. 11.) J6 Allam Jelentés, roviden: Jelentés 2016, 123.

34 http://1818.hu/ (A letdltés datuma: 2018. 03. 10.).

23 Legalabb ennyire meghatarozo6 a Cégkapu is, azonban terjedelmi okokbol errél részletesen itt nem irok.

26 www.nyilvantarto.hu/ugyseged/ (A letoltés datuma: 2018. 03. 10.).

27 Infojegyzet, Elektronikus tigyintézés 2. www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 43
elektronikus_ugyintezes.pdf/32d90a7a-8f59-4d7e-b17c-81a0ffca77da (A letoltés datuma: 2018. 02. 01.).
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Ezek a megoldasok részben vagy egészben elkeriilhetévé teszik a jarasi hivatalok, illetve
tigyfélszolgalataik személyes felkeresését is, de bizonyos, hogy sem most, sem pedig a jo-
vében nem valtjak ki azokat maradéktalanul >

Az eddig irtakhoz szervesen kapcsolodik az a kormanyzati szandék, amely szerint
2018-t61 a hazai e-iigyintézésnek 1j kiindulépontia van, ez az igynevezett SZUF, vagyis
a személyre szabhato tigyintézési feliilet™ A SZUF-6t egy olyan komplex keretrendszernek
(lényegében a magyarorszag.hu megujitasanak) szanja a kormanyzat, amelyre az e-tigy-
intézési szolgaltatok kihelyezhetik sajat szolgaltatasaikat. Az elképzelés jogos, hiszen
a korabbi, nem ritkan igencsak széttarto fejlesztéseket indokolt egy kdzos, amolyan erny6-
oldal ala rendelni. A feliiletre els6ként még csak tigyfélkapus azonositassal lehet belépni,
a késébbiekben azonban erre alkalmas lesz az eSzemélyi (lasd lentebb) vagy a telefonos
azonositas is. A platform kdnnyebb hasznalhatosagat szolgalja a letisztult arculat, valamint
a kozérthetd tartalom is.

A feliilet ingyenes, hitelesitett lizenetkiildd szolgaltatassal is rendelkezik (1ényegében
egy biztonsagos e-mail-szolgaltatasra hasonlit), ez az igynevezett ePapir.** Ennek segitsé-
gével az allampolgarok biztosak lehetnek abban, hogy a beadvanyuk célt ért, ugyanakkor
az iigy elintézéséhez sziikséges iratokat hitelesitve is csatolhatjak leveleikhez. A SZUF
folyamatosan, ugynevezett ,,evolutiv fejlédés” nyoman nyeri el majd végleges jellemzdit,
de mar most is szamos olyan tigy meginditasara ad lehetdséget, amelyek a kormany- vagy
Jjarasi hivatalok feladatkorébe tartoznak.

Részben az eldbbiekhez, részben a birdsagi peres eljarasokban 2018. januar 1-jét6l be-
vezetett 0j és kotelezo elektronikus ligyintézéshez (E-perhez) kotddik a kozigazgatdsi peres
eljarasokban igénybe vehetd elektronikus nyomtatvanyok szabalyozdsa, amelyek a teriileti
kormanyhivatalok kapcsan egy erre kialakitott feliileten érhetdk el A szolgaltatas Iényege,
hogy az érintettek a KH-k és jarasaik (keriileti hivatalaik) altal hozott dontésekkel szem-
beni keresetlevelet elektronikus rendszer utjan nyujthatjak be az els6fokt kozigazgatasi
hatarozatot hozo szervnél. Az ehhez sziikséges elektronikus trlap kitoltését és a beadvany
Osszeallitasat, benytjtasat segiti az informatikai szolgaltatas.?*

A teriileti kormanyhivatalok, a jarasi hivatalok és a kormanyablakok munkéja mellett
az allampolgarok szempontjabdl is kiemelt jelentdsége lesz az tigynevezett Kozfeladat-ka-
taszter 1étrehozasanak.”” Az adatbazis a NISZ Nemzeti Infokommunikéacios Szolgaltatd
Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasag kozremuiikodésével és a Miniszterelndkséget vezetd

38 Természetesen az elektronizalt tigykor kiterjedtsége mellett a személyes megjelenés hianyaban nem intéz-

het6 tigyeken tl (példaul hazassagkotés) a lakossag fogékonysaga €s a hozzaférés lehetdsége is jelentdsen
emel/ront az e-ligyintézés kihasznaltsagan. Ezért hangsulyozza a kozigazgatas-fejlesztési stratégia is, hogy
az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasokat népszerisiteni kell, amihez a falugondnoki halozat is jelen-
tésen hozzéjarulhat. KKFS, 52-53.

29 Lasd: https://ekozig.magyarorszag.hu/ (A let6ltés datuma: 2018. 01. 02.).

240 Lasd: https://epapir.gov.hu/ (A letoltés datuma: 2018. 02. 22.).

241 Lasd: https://e-kormanyablak.kh.gov.hu/client/ (A let6ltés datuma: 2018. 02. 22.).

22 Tovabbi, kifejezetten a kozépszintli kormanyhivatalok és jarasaik altal biztositott elektronikus trlapok,
nyomtatvanyok mas helyeken is elérhetdk. Példaul http:/bkmkh.hu/tartalom/eugyintezes/ (A letoltés da-
tuma: 2018. 02. 23.).

28°1078/2018. (111. 13.) Korm. hatarozat, valamint 45/2018. (I11. 19.) Korm. rendelet az 4llami és nkormanyzati
kozfeladat-kataszterrol.
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miniszter koordinalasaval, az altala kiadott modszertan és iitemezés alapjan magaban fog-
lalja majd a kovetkezo intézmények altal ellatott kdzfeladatokat a(z):

* minisztériumok felel6sségi korébe tartozo feladatokon til,

» koztarsasagi elnok,

* Orszaggyiilés,

* Alkotmanybirosag,

 alapvet6 jogok biztosa,

* birdsagok,

o ligyészségek,

« Allami Szamvevszék,

o Koltségvetési Tanacs,

* Nemzeti Emlékezet Bizottsaga,

* Magyar Honvédség,

» Onkormanyzatok,

* autondm allamigazgatasi szervek,

* 0nallo szabalyozo szervek és

* Magyar Nemzeti Bank altal ellatott kozfeladatokat is.

Megjegyzendd még, hogy a Miniszterelnokséget vezetd miniszter a Fejér Megyei Kormany-
hivatal Gtjan a teriileti kormanyhivatalok hatékony, egységes miikodésének és iranyitasanak
elésegitésére integralt rendszerként gazdalkoddsi rendszert és adattarhazrendszert (egylitt:
iranyitastaimogatasi rendszert) mikodtet.** A gazdalkodasi rendszer elektronikus szamla
fogadasat és kibocsatasat, valamint gazdalkodasi cselekmények elektronikus elvégzését
biztositja. Az adattarhazrendszer a szakrendszerekbdl az ligyintézés lefolyasara vonatkozd
adatokat és az iratkezeld rendszerekbdl az iratmozgasokkal, iratkezelési miveletekkel
kapcsolatos adatokat kezeli, tovabba a pénziigyi, gazdalkodasi rendszerbdl a miikddésre
vonatkozo adatokat, a Iétesitménymenedzseléssel kapcesolatos adatokat és az informatikai
tizemeltetéssel kapcsolatos adatokat. Az iranyitastimogatasi rendszer biztositja a teriileti
kormanyhivatalok egyedi mikodéséhez sziikséges gazdalkodasi €s iranyitasi funkciok
Osszehangolt informatikai tamogatasat, a hivatalok kozos torzsadataira alapozott miikodést,
valamint a KH-k egyiittes adatainak valos ideji kiértékelhetdségét.

Az elébbiekhez hasonld jelentéségili a nagy kozigazgatasi nyilvantartasi rendszercso-
portokat érinté Nemzeti Adatvagyon Szolgdltatdsfejlesztés (roviden NAVASZ).>* Ennek
lényege, hogy a kézigazgatasi szervezetek nem sajat nyilvantartasokat épitenek és fejlesz-
tenek, hanem a kozhiteles adatbazisokbol kapjak meg a legfrissebb adatokat, ami dsszes-
ségében hatékonyabb és biztonsdgosabb megoldds.**® A fejlesztések soran fontos szempont,
hogy az igazgatasi ligyek az élethelyzetekhez igazodjanak, azaz okmanyvesztés esetén
példaul egy tligyintézés keretében lehessen potolni valamennyi hivatalos iratot. Az online
ligyintézés tovabbfejlesztésének is kedvez a projekt, hiszen ez altal lehetévé valik az elekt-

24438/2016. (XII. 29.) MvM rendelet 6. § (1) bek.

25 Vo.: https://hirlevel.egov.hu/2018/02/20/a-tobb-mint-otmilliardos-nemzeti-adatvagyon-szolgaltatasfejlesztes-
navasz-projekt-kereteben-kapcsoljak-ossze-a-kozhiteles-nyilvantartasokat/ (A letdltés datuma: 2018. 02. 27.).

246 Utobbi egyaltalan nem elhanyagolandd szempont, ha figyelemmel vagyunk arra, hogy napjainkban kozigaz-
gatasi oldalrol nagysagrendileg 186 ezer jogosultsaggal rendelkez6 hasznalja a kozhiteles nyilvantartasokat.


https://hirlevel.egov.hu/2018/02/20/a-tobb-mint-otmilliardos-nemzeti-adatvagyon-szolgaltatasfejlesztes-navasz-projekt-kereteben-kapcsoljak-ossze-a-kozhiteles-nyilvantartasokat/
https://hirlevel.egov.hu/2018/02/20/a-tobb-mint-otmilliardos-nemzeti-adatvagyon-szolgaltatasfejlesztes-navasz-projekt-kereteben-kapcsoljak-ossze-a-kozhiteles-nyilvantartasokat/
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ronikus lakcimbejelentés, valamint a jarmiivek els6 forgalomba helyezése is biztonsagosan
intézhetd személyes megjelenés nélkiil. Az elébbieken til az elkdvetkezé években tobb
nagy szakrendszer 6sszekapcsolasa is varhato a teriileti kormanyhivatalokban (példaul
foldhivatali, kozlekedési-hatosagi ligyintézési).

Ugyancsak kiemelésre érdemes az uj tipusu (ugynevezett elektronikus) személyi igazol-
vany, hiszen a dokumentum barmely jarasi hivatalnal személyesen kérelmezhetd. Az eSze-
mélyi (amelybdl 2016 harmadik negyedévére mar megkdzelitdleg egymillio darab késziilt)
elektronikus formaban tartalmazza valamennyi személyes adatot és okmanyadatot, amely
az allando személyazonosito igazolvanyon vizuélisan is megjelenik. Tovabbi fontos vjitas,
hogy a személyazonosito igazolvannyal lehetséges a tarsadalombiztositasi azonosito jel
¢és adodazonosito jel igazolasa azon szervek eldtt, amelyek ezen azonosité megismerésére
jogosultak, és rendelkeznek a megfelel6 kartyaolvasé eszkozzel >

Az eddig irtakkal dsszefiiggésben alljon itt egy példalozo felsorolas, amely réviden
ismerteti, hogy az iigyek elektronikus intézéséhez milyen fontosabb szakrendszerek kap-
csolodnak egy jarasi hivatalban 2018 elején:

* AVDH (az Gigynevezett azonositasra visszavezethetd dokumentumbhitelesitési szol-

galtatas roviditése),

+ DOR, azaz Digitalis Onrendelkezés (ami minden allampolgarnak lehetéséget biz-
tosit, hogy az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Térbe bekeriilé adatainak
hozzaférését szabalyozza),

» eSzemélyi Kliens (a személyazonosito igazolvany, valamint az elektronikus alairas
aktivalasara szolgald alkalmazas),

* RKTA (Részleges Kodu Telefonos Azonositas, amelynek segitségével mar telefonon
keresztiil is intézhetok egyes ligyek),

* RNY (az ugynevezett Rendelkezési Nyilvantartas olyan rendszer, amely a ter-
mészetes személyek elektronikus ligyintézésére vonatkozo rendelkezéseket tartja
nyilvan, és azokat lekérdezhetévé teszi),

* TSZR (az ugynevezett Telepiilési Szolgaltatdo Rendszer statisztikai és jegyzékalapu
lekérdezéseket tart nyilvan),

* Integralt Okmanyrendszer (az okméanyirodai feladatokkal 6sszefiiggésben egyrészt
a személy- és lakcimnyilvantartas szakrendszere, masrészt a vezetdi engedély szak-
rendszere),

» Parkig-Web (mozgaskorlatozottak parkolasi igazolvanyanak ligyintézésére szolgalo
szoftver),

« JAROK (az alkalmazas az orszagos jarmiinyilvantartas szakrendszere),

« STB2 (pénziigyi, szamviteli, logisztikai, tigyviteli rendszer, amely bianké okmanyok,
kozlekedési igazgatasi és pénziigyi nyilvantartasok vezetésére szolgald rendszer),

« EVNYV (Egyéni vallalkozo Nyilvantartas, az egyéni vallalkozoi igyintézés, va-
lamint az ehhez kapcsolodo hatosagi ellendrzés szakrendszere),

« ANYK (az Altalanos Nyomtatvanykitolté segitségével iratok tolthetdk fel elektro-
nikus Gton a Magyarorszag.hu-ra),

* TAKARNET (a lakcimbejelentés ligyintézéséhez sziikséges tulajdoni lapok lekér-
dezésére szolgalo alkalmazas).

247 Lasd: https://eszemelyi.hu/ (A letoltés datuma: 2018. 02. 23.). Lasd bdvebben: VEszprEMI 2019, 229-230.
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Azonban nem csak a teriileti kormanyhivatalok és jarasaik érintettek informatikai fejlesz-
tésekben. A Magyar Allamkincstar példaul TeleKincstar, WebKincstar és MobilKincstar
elnevezéssel fejlett, a kor kihivasainak megfeleld elektronikus ligyintézési feliileteket
biztosit az ligyfelek értékpapir-forgalmazassal kapcsolatos tigyeihez. Ezzel biztosithato,
hogy a Megyei Igazgatésagokon nem kell minden tigyfélnek minden esetben megjelennie.
JatéKincstar néven pedig olyan alkalmazast inditott el, amely egy mar korabban létrehozott
program, az uigynevezett MobilKincstar bovitéseként pénziigyi- és megtakaritasi isme-
reteket ad at jatékos formaban.?*® Megemlitend6 tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
elektronikus fejlesztése is, ahol a kdzelmult egyik meghatarozé Gjitasa az igynevezett
e-SZJA bevezetése volt.>* Ezen fellil az adohivatal sajat fejlesztés{i mobilalkalmazassal is
rendelkezik, amely révén konnyen és gyorsan hozzaférhetok a legfrissebb adozasi- és vam-
igyekkel kapcsolatos hirek, valamint konnyebbé valik a hivatallal valo kapcsolattartas.?*
Tavlatosan az tigynevezett NAV 2.0 megujulasi program a papirmentes adohivatal képét,
valamint egy ugynevezett NAV-tudaskozpont létrehozasat vetiti eldre.

A fenti megoldasok egyértelmiien a kozigazgatas szolgaltaté jellegét, az iigyfeleket ta-
mogatd mitkodést erdsitik.>*! Ezekhez azonban nélkiilozhetetlenek a megfeleld szoftverek??
és infrastruktura,?? amit a kiépitést kovetéen folyamatosan karban kell tartani, valamint
idészakosan fejleszteni is kell.>>* Ehhez a koncentralt, valamint szisztematikus fejlesztéshez

is kiszamithatobb kereteket biztosithat a tovabbiakban a racionalizalt teriileti allamigazgatas.

28 Lasd: www.allamkincstar.gov.hu/hu/lakossagi-ugyfelek/jatekincstar-roadshow (A let6ltés datuma:

2018. 01. 29.).
249 Lasd: nav.gov.hu/nav/szja/szja (A letoltés datuma: 2018. 01. 22.).
230 Tasd: nav.gov.hu/nav/archiv/hirek sajto/hirek/mobilalkalmazassal segit a nav.html (A letoltés datuma:
2018. 02. 21.).
B 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet.
22 Lasd: www.idomsoft.hu/index.php/rolunk/termekek-es-szolgaltatasok/123-termekeink/312-allami-alkal-
mazas-katalogus-aak (A letoltés datuma: 2018. 02. 21.).
Lasd a 2018-ban folyamatosan megujitasra keriilé 1500 Digitalis Jolét Program Pontot, valamint http://kof.
hu/szolgaltatasokv (A letoltés datuma: 2018. 02. 21.).
Lasd: www.itbusiness.hu/Fooldal/hirek/Technology/Az_egyre hatekonyabb allam_fele.html (A letoltés
datuma: 2017. 12. 12.).
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6. A teriileti allamigazgatas kiilonos hataskori szervei
a fovarosi, megyei kormanyhivatalok létrejottét
kovetoen®>

A szakigazgatdasi feladatok teriileti ellatdsa a kozépszintii kormdanyhivatalok (Kit. szerinti el-
nevezésiiket hasznalva teriileti kormanyzati igazgatasi szervek) feldllitasa elott differencialt
szervezeti keretek kozott valosult meg Magyarorszdagon. A kiilonds hataskor teriileti allam-
igazgatasi szervek rendszervaltaskor kialakult konglomeratuma részben racionalis okokbol
(példaul specialis természetfoldrajzi lehatarolas), masrészt a szervezeti 6nérdek miatt, de
alapvet6en 6nallo uton fejlédott 2011-ig. Jelen pont alatt idében elére haladva ismertetem,
hogy milyen fontosabb atalakitasokra keriilt sor a févarosi, megyei kormanyhivatalok mel-
lett mik6do tobbi dekoncentralt llamigazgatasi szerv (a Kit. szerinti elnevezést hasznalva
a kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek teriileti, helyi szervei) kapcsan.

6.1. 2011: integracio és dezintegracio a kiillonos hataskort teriileti
allamigazgatasban

2010 végeén, 2011 elején a févarosi, megyei kormanyhivatalok felallitasaval a kiilonds
hataskori teriileti allamigazgatasi szervek kére jelentésen atalakult. Szamuk megkézeli-
téleg megfelezodott. Bar a fovarosi, megyei kormanyhivatalok fejlodéstorténetét ismertetd
3. pont alatt mar utaltam erre, a konnyebb attekintés érdekében ezen a helyen felsorolom,
hogy melyek valtak a KH-k szakigazgatasi szerveivé, illetve melyek voltak azok, amelyeket
a szervezeti integracié nem érintett.
Az allamigazgatasi integracioban érintett 14 specializalt k6zépszintli allamigazgatasi
szerv a kovetkezd volt:
* Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag Regionalis Feliigyeldségei,
+ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Regionélis Intézetei,
+ Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal Regionalis Irodai,
e Foldhivatalok,
» Regionalis Egészségbiztositasi Pénztarak,
* Regionalis Nyugdijbiztositasi Igazgatosagok,
* Regionalis Munkaiigyi Kézpontok,
* Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofelligyel6ség Regionalis Munkaiigyi
Feliigyeldségei,
* Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ség Regionalis Munkavédelmi
Feliigyeldségei,

25 Szamos hasznos informacioval szolgal még a www.teir.hu/ oldal. (A let6ltés datuma: 2017. 11. 16.)
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* Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal Mérésiigyi és Miiszaki Biztonsagi
Hatosagai,

* Megyei Igazsagiigyi Hivatalok,

* Nemzeti Kozlekedési Hatosag Regionalis Igazgatdosagai,

* Megyei Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatalok, valamint

» Oktatasi Hivatal Regionalis Igazgatosagai.?s

A strukturalis 6sszevonasban nem érintett, igy a tovabbiakban is a kormdanyhivatalok mellett
miikodd kilonds hataskori szervei voltak 2011-ben a teriileti allamigazgatasnak az alabbiak
(részletesebb ismertetésiik a felsorolast kdvetden olvashato):

* Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet Megyei Irodai,

* Nemzeti Park Igazgatosagok,

* Orszagos Meteorologiai Szolgalat Regionalis Kézpontjai,

* Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Megyei Kirendeltségei,

* Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szervei,

+ Magyar Allamkincstar Megyei Igazgatosagai,

« Kozponti Statisztikai Hivatal Regionalis Igazgatosagai,

+ Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Regionalis Igazgatosagai,

* Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségek,

* Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal Banyakapitanysagai,

» Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosagok, valamint

» Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal Regionalis Igazgatosagai.>’

6.1.1. A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet Teriileti Irodai

Az dallamigazgatas teriileti szintjének ujraformalasa bizonyos értelemben mar a févarosi,
megyei kormanyhivatalok felallitasa eldtt megkezdédott. 2010-ben a kozigazgatasi hiva-
talok visszaallitasaval parhuzamosan Iétrejott két olyan intézmény [Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet (NFA), valamint Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV)], amelyek koziil az elsé
teljesen 0 és dekoncentralt egységei is 1étesiiltek, mig a masodik Iényegében két korabban
elkiiloniilt szakag 6sszeolvadasabol alakult meg. A Nemzeti Foldalaprol szo61o 2010. évi
LXXXVII. térvény nyoman a vidékfejlesztési tarca iranyitasaval Iétrehozott struktura a tor-
vény 4. § (8) bekezdése értelmében teriileti szervekkel is rendelkezett. Az NFA Teriileti
Irodai a megyei beosztashoz igazodtak azzal, hogy Budapest és Pest megye egy Kdzponti
Irodahoz tartozik. A Teriileti Irodak szama ennek megfelelden 19 lett. A NAV-rdl lentebb,
a megfeleld helyen irok majd.

Ahogy erre a korabbi pontokban is utaltam, a tobbitdl eltéréen az Oktatasi Hivatal Regionalis Igazgatosagai
nem szakigazgatasi szervek lettek, hanem a KH torzshivatalanak szervezeti egységévé, Oktatasi Féosztalyava
valtak.

27 Egyesek a katonai igazgatas teriileti szerveit is ebbe a korbe soroltak 2011-ben a 2004. évi CV. tv. 60. § (1) bek.
alapjan. Rendszertani okokbol az ugynevezett Hadkiegészité Parancsnoksagok bemutatasat azonban jelen
munka nem tartalmazza, csak a pont végén térek ki roviden a katonai igazgatas teriileti szerveire.
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Az NFA ¢s dekoncentralt szerveinek 1étrehozasa amiatt érdekes, mert a jogalkotd
a feladatot nem a meglevé mezégazdasagi szakigazgatdsi appardtushoz telepitette, illetve
nem is a kézigazgatasi hivatal szakigazgatasi szerveként hozta létre, hanem arra teljesen
elkiiloniilt strukturat intézményesitett. A Foldalapkezel6 és Teriileti Irodai tébbek kozott
a kovetkezé feladatok elldatasdra jottek létre:>®

+ a Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogok és kotele-

zettségek gyakorlasa,

« polgari jogviszonyokban a Magyar Allam képviselete,

e fOldrészletek hasznositasa,

» akedvezétlen birtokszerkezetek javitasa,

» vagyonnyilvantartas vezetése a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletekrol.

6.1.2. Nemzeti Park Igazgatosagok

A természetvédelem allami feladatainak ellatasara mar az 1989/90-es atalakulas el6tt is
6nallo, az akkori tanacsoktol elkiiloniilten miikddo kiilonds hataskori teriileti allamigaz-
gatasi szervek tevékenykedtek. A szervezeti 6nallosag egyik alapvetd indoka az volt, hogy
a természetvédelmi feladatok ellatasa nem illeszkedik mindig a klasszikus teriiletbeosz-
tashoz, miutan a védett és nem védett teriiletek sajatos téregységeket alkotnak. A vonatkozo
feladatokat a szaktarca mar 1990-ben nemzeti park igazgatosagok €s természetvédelmi
igazgatosagok utjan valositotta meg azzal, hogy utobbiakat is fokozatosan nemzeti park
igazgatosagokka alakitotta at.>> 2011-ben 10 Nemzeti Park Igazgatésag (NPI) miikodott
az orszagban a Vidékfejlesztési Minisztérium dekoncentralt szerveként.
A vizsgalt idészakban hatalyos 347/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 37. §-a az NPI-k
kapcsan rogzitette, hogy azok allami alaptevékenységiik kdrében tobbek kozott
 ecllatjak a védett és fokozottan védett természeti értékek és természeti teriiletek,
a Natura 2000 teriiletek, valamint a nemzetkozi természetvédelmi egyezmény
hatalya ala tartozo teriiletek és értékek természetvédelmi kezelésével kapcsolatos
feladatokat;
« vagyonkezel6i feladatokkal rendelkeznek meghatarozott allami tulajdont vagyon-
targyak tekintetében;
» nyilvantartast vezetnek a miikodési teriiletiikon 1évo védett természeti teriiletekrol
és természeti értékekrol;
» kozremiikodnek az erddvagyon-védelmi tevékenységben;
o egyittmikodnek a kulturalis 6rokségvédelmi szakigazgatasi szervekkel,
* segitséget nyujtanak a helyi onkormanyzatoknak a természet védelmével kapcso-
latos feladatok ellatasahoz.

Fontos megemliteni, hogy 2005-ig az NPI-k természetvédelmi hatosagi feladatokat
is ellattak, azonban a kétezres évek kozepén lezajlott szervezeti reform soran ezeket

28 Lasd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17K0461. MK A &timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001.
TXT (A letoltés datuma: 2018. 03. 13.).
2% Lasd: 3/1990. (XI. 27.) KTM rendelet, valamint BANyA1 2005.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17K0461.MKA&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17K0461.MKA&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
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a Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségekhez helyezte at a jog-
alkoto (a feliigyeloségek rovid ismertetését 1asd lentebb).

6.1.3. Az Orszagos Meteorolégiai Szolgalat Regionilis Kézpontjai

Az 1992-ben felallitott Orszagos Meteorologiai Szolgalatnak (OMSZ) is miikodtek teriileti
szervei (telephelyei) 2011-ben. Ezek nem a statual6 jogszabalyban, hanem a Szolgalat Szer-
vezeti ¢s Miikodési Szabalyzataban szerepeltek, és jogi konstrukciojukat tekintve 1énye-
gében az OMSZ nem 6nalld szervezeti egységei voltak.?® A kozépszintii allamigazgatasi
az ilyen megoldas mentén megszervezett egységek nem mindsiiltek dekoncentralt allamigaz-
gatasi szervnek. 2011 ota azonban a Khtv. 1. § 1. pontja szerint a kozponti allamigazgatdsi
szervek barmely jogallasu teriileti szervét ebbe a korbe kell sorolni,*®' és miutin az OMSZ
kézponti hivatal, teriileti egységei — az ugynevezett Regionalis Kézpontok, amelyekbdl
ez idd tajt 4 miikodott az orszagban — teriileti allamigazgatasi szerveknek mindsiiltek. Ezt
a gondolatmenetet erdsiti tovabba, hogy a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Stra-
tégia ugyancsak a teriileti allamigazgatasi szervek k6zott nevesiti ezeket az egységeket.>®

Az OMSZ SZMSZ-e szerint a Regionalis Kdzpontok — mint a Szolgalat telephe-
lyei — alapvetéen az OMSZ Megfigyelési Féosztalyanak feladataival sszefiiggd teendéket
lattak el, igy meteorologiai, 1égkorfizikai és repiilésmeteorologiai megfigyeléseket és mé-
réseket végeztek.

2011-ben az orszagban az alabbi négy Regionalis Kézpont miikodott:

+ Eszak-magyarorszagi (Miskolcon),

+ Eszak-alfoldi (Debrecenben),

» Dél-alfoldi (Szegeden) és

* Dél-dunantuli Regionalis Kozpont (Pécs-Poganyban).

A fenticken tul tovabbi meteoroldgiai és radarallomasok is mikodtek.

6.1.4. A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Megyei Kirendeltségei

A 256/2007. (X. 4.) Korm. rendelet alapjan a Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(a tovabbiakban: MV H) rendeltetése tobbek kozott az volt, hogy

* mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokkal osszefiiggd,

» agrarkarenyhitési, valamint

» azugynevezett kdlecsonds megfeleltetéssel dsszefiiggd feladatokat 1asson el.

260 277/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet, valamint 12/2011. (VIL. 8.) VM utasitas, 9. pont.

260 A Khtv. 1. § 1. pontja szerint a 2010. évi XLIII. tv. hatalya ala tartozo kézponti allamigazgatasi szerv bar-
mely jogallasu teriileti szerve teriileti allamigazgatasi szervnek tekintendo.

2@ KKFS, 47.
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A fenticken tul egyéb mas feladatai is voltak, igy példaul Mezégazdasagi Parcella Azono-
sitd Rendszert miikodtetett, tejkvota-nyilvantartasi rendszert tartott fenn, illetve az MVH
kezelésébe tartozott az intervencios raktarregiszter is.

A vonatkozo6 rendelet 3. § (1) bekezdése értelmében, valamint a rendelet 1. és 2. szamu
mellékletei alapjan ez a kdzponti hivatal is rendelkezett dekoncentralt allamigazgatasi
szervekkel. Az tigynevezett Kirendeltségek dltalanos illetékességi teriilete a megyékhez
illeszkedett, a fovarosban és Pest megyében egy kozos Kirendeltség mikodott. Az MVH
kihelyezett egységeinek szama igy 6sszesen 19 volt.

Az MVH teriileti egységeinek kozépszintli kormanyhivatalokba integralasat 2016. de-
cember 31-ig alapvetéen az gatolta meg, hogy azokat a magyar koltségvetés altal biztositott
forrasok mellett EU-s forrasokbol finanszirozott agazati taimogatasok iranti kérelmek be-
fogadasara, elbiralasara és a juttatasok folydsitasara, valamint piacszabalyozo intézkedések
mitkodtetésére hoztak 1étre. Amikor a Kirendeltségek az Eurdpai Mezogazdasagi Orien-
tacios és Garancia Alap (EMOGA) Orientacios Részlegébdl vagy a Halaszati Orientacios
Pénziigyi Eszk6zbol (HOPE) finanszirozott tamogatasokkal dsszefiiggd feladatokat lattak
el, a megyeitdl eltérd beosztas szerint mitkédtek. Ilyenkor a feladatokat hét kiemelt Kiren-

deltséghez koncentrdlta a jogalkotd.*

6.1.5. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szervei

Az NFA mellett az ado- és vamiigyi igazgatast egységbe forraszto — dallamigazgatdsi és fegy-
veres rendvédelmi feladatokat is ellato — intézmény, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV)
volt a masik olyan kozigazgatasi szerv, amelynek kialakitisa megeldzte a févarosi, megyei
kormanyhivatalok felallitasat. Az add szakag teriileti szervei (néhany masik szakigazgatasi
teriilethez hasonléan) mar a rendszervaltast megel6zden is elkiiloniilt szervezeti keretekben
mitkodtek.?** Ez persze nem jelenti azt, hogy a szakigazgatasi teriilet teljesen érintetlen
maradt volna az atalakitasoktol. Valojaban ezen a teriileten beliil is lezajlott egy szerve-
zeti integracio. A 2010. évi CXXII. térvény (Navty.) nyoman a korabbi Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal (APEH), valamint a Vam- és Pénziigydrség (VP) dsszeolvasztasabol
1étrejott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal. Az atalakitassal a cél a kdzponti koltségvetés
bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb teljesitése, az allamhaztartasi
érdekek érvényesitése volt.

A NAV mar 2011-ben is tébb szempontbdl sajatos szervezetnek szamitott. A teriileti
szervek a szokasostdl eltéréen nem egy kdzponti hivatalhoz, hanem a NAV-hoz mint allam-
igazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kormanyhivatalhoz kapcsolodtak.
A jogel6dok jellegzetességei a Navtv. (feladatokra, személyzetre vonatkozo) vegyes ren-
delkezéseiben koszontek vissza. A hivatal szervezeti tagozodasat meghatarozo 273/2010.
(XII. 9.) Korm. rendelet (Navr.) 1. § (1) bekezdése alapjan a NAV feladatait kozponti szervei,
tovabba kozépfoku és also foku teriileti szervei utjan latta el. A vam szakag kozépfoka
szerveiként regionalis vam- és pénziigyori foéigazgatdsagok 1étesiiltek, amelyek tovabb

263 Lasd a vonatkoz6 rendelet 2. szamt mellékletét.
264 Lasd: www.kisalfold.hu/belfold hirek/husz_eve alakult meg az apeh/2017293/ (A letdltés datuma:
2017. 10. 24.).


http://www.kisalfold.hu/belfold_hirek/husz_eve_alakult_meg_az_apeh/2017293/
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bomlottak megyei igazgatésagokra (utobbiak voltak a NAV also fokt szervei).?®> Az ado
szakag kozépfoku szervei a regionalis add foigazgatdsagok, also foku szervei pedig a me-
gyei (févarosi) addigazgatosagok lettek .26

6.1.6. Magyar Allamkincstar Megyei Igazgatésagok

A pénziigyi igazgatas masik meghatarozo szerve az 1996-ban megalakult Magyar Allam-
kincstar (MAK), amely a Pénziigyminisztérium és a Magyar Nemzeti Bank egyes szerve-
zeti egységeibdl, valamint az Allami Fejlesztési Intézet Rt.-bél jott 1étre. A MAK teriileti
szerveinek (igazgatosagainak) jogelédjei a Teriileti Allamhaztartasi és Kozigazgatasi In-
formacios Szolgalatok (Budapesten a Févarosi Allamhaztartasi és Kozigazgatasi Informa-
cios Szolgalat) és a Nemzeti Bank megyei igazgatdsagai voltak.?®” A szervezet feladatair6l
az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény 18/A—D §-ai rendelkeztek.

A MAK altal ellatott feladatok kére megalakulasa utan folyamatosan béviilt, vélto-
zott,?*® amelyeket a kozponti szerv kezdett6l fogva dekoncentralt egységei bevonasaval
valdsitott meg. A 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (Makr.) értelmében a teriileti szervek
2007 és 2010 kozott regionalis haldzatban, 2011. januar 1-jét6l megyei struktiiraban lattak el
feladataikat. A rendelet 1. szamu melléklete alapjan Magyarorszagon 19 megyei igazgatosag
letesiilt. A fovarosban kiilon igazgatdsag nem jott 1étre, az a Pest Megyei Igazgatdsaggal
kozosen miikodott.

A vizsgalt idészakban a Kincstar és Megyei Igazgatosagai tobbek kozott a kovetkezd
iigyekben jartak el:

» koltségvetési eldiranyzatok és azok valtozasanak és teljesiilésének nyilvantartasa,

* torzskonyvi nyilvantartas vezetése,

» kozpontositott illetményszamfejtés intézése,

* nem allami és nem dnkormanyzati intézmények fenntartoi részére folydsitott nor-

mativ tdmogatas kapcsan adatszolgaltatasi, folyositasi ¢s ellenérzési feladatok,

» fogyatékossagi timogatas megallapitasa,?’

* megbizas alapjan példaul a helyi dnkormanyzat és koltségvetési szervei pénzfor-

galmi szamlajanak vezetése,

« fiatalok ¢letkezdési tamogatasaval kapcsolatos teenddk ellatasa.

265 A megyei igazgatosagoknak hatarkirendeltségei is lehettek. Lasd: Navr. 1. § (4) és (7) bek.

266 tt is miikodtek megye alatti szinten kirendeltségek. Navr. 1. § (3) és (6) bek.

267 Lasd: www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2017/kulonszam/05 Magyar Allamkincstar.pdf (A le-
toltés datuma: 2017. 11. 16.). 1996. aprilis 1-jével az Allamadossag Kezelé Kozpont is beolvadt az Allam-
kincstarba.

A valtozasok a szervezetet is érintették. 2002. januar 1-jétol példaul kizardlagos allami tulajdonu részvény-
tarsasagga alakult, azonban 2003. junius 30-ai hatallyal Gjbol kozigazgatasi szervként latta el feladatait.
29 V6.: 2/2011. (1. 14.) NGM utasitas.

210 Lasd: 1998. évi XXVI. tv. 23/B. § (2) bek.

268
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6.1.7. A Kozponti Statisztikai Hivatal Igazgatésagai

A statisztikarol szolo 1993. évi XLVI. torvény S. § (2) bekezdése rogzitette, hogy a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal (KSH) kozponti és teriileti szervezeti egységekbdl all. 2011-ben
az atalakitasok nem érintették — az ekkor még Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
feliigyelete alatt miikodé — KSH dekoncentralt szerveit, az ugynevezett Igazgatosagokat,
amelyek féosztdlyként keriiltek megszervezésre és hat miikodott beldliik az orszagban.®™
Minden Igazgatosdagnak két tovabbi kirendeltsége volt. A KSH teriileti szervei nem csupan
a 2010/11 koriili években mutattak viszonylagos stabilitast, hanem azt megel6zden is.
A korabbi APEH-hez, illetve az NPI-khez hasonléan mar a rendszervaltast megel6zden is
abba a szervcsoportba tartoztak, amelyek a tanacsi szervezeten kiviil 6nallo apparatussal
miikodtek.

A kdzponti és teriileti egységek feladatmegosztisa kapcsan a joganyag egy ugynevezett
kompetenciaalapu-modellt régzitett, ami azt jelenti, hogy az Igazgatosagok lényegében
a KSH-nak mint kormanyhivatalnak® olyan egységeiként funkciondltak, amelyek statisz-
tikai feladataik egy részét orszagos illetékességgel lattak el. Tevékenységiiket tehat nem
tertileti alapon, hanem szakstatisztikai megkozelitésben fejtették ki. Ez azt jelentette, hogy a

* Debreceni Igazgatdsag foglalkozott orszagosan a belkereskedelmi, valamint a kor-

nyezetstatisztika teriiletével,

* Gyobri Igazgatdsag a nonprofit ¢s informaciostatisztikaval,

» Miskolci Igazgatdsag az egészségiigy- ¢s lakasstatisztikaval,

» Pécsi Igazgatosag az idegenforgalmi és szallitasstatisztika kérdéseivel,

» Szegedi Igazgatdsag a szocialis teriilet és népmozgalmi statisztika meghatarozott

részeivel, végezetiil

* Veszprémi Igazgatosaghoz tartoztak a népmozgalmi statisztika tovabbi részei.

6.1.8. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriileti egységei,
az ugynevezett Regionalis Igazgatésagok

A 2010/11-ben teriileti kormanyhivatalokba nem integralddott dekoncentralt allamigazga-
tasi szervek korébe sorolandok a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) teriileti
szervei, amelyek a 162/1999. (X1. 19.) Korm. rendelet mddositasat kovetden 2002. januar
1-jét6l regionalis keretekbe szervezett Igazgatosagokként miikodtek.?” Az Igazgatdsdagok
a teriiletfejlesztési és statisztikai régiokhoz igazodtak azzal az eltéréssel, hogy a Kéozép-
magyarorszagi Regionalis Igazgatosag elnevezése Budapesti és Pest Megyei Regionalis
Igazgatosag. A vizsgalt idészakban az orszdagban harom befogadodllomas is mitkédott.

271 11/2011. (I1. 25.) KIM utasitas.
22 Kszt. 1. § (4) bek. a) pont.
23 Lasd a rendelet 1. szamu mellékletét.
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A BAH kozponti és teriileti szerveinek feladatait a jogalkoto a kovetkezképpen ha-
tarozta meg:*’™

» allampolgarsagi dontések eldkészitése,

« anyakdnyvezéssel kapcsolatos feladatok intézése,

 idegenrendészeti feladatok ellatasa,

» utlevélhatosagi feladatok megvalositasa,

» nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolattartas.

6.1.9. Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeléségek

A Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség tiz dekoncentralt allam-
igazgatasi szerve (réviden KTV Feliigyeldségek) természetfoldrajzi okokbdl kifolyolag nem
az altalanos teriiletbeosztast kdvetve, vagyis nem megyei/regiondlis keretek kézott, hanem
ugynevezett teriiletkozi dekoncentralt szervként mitkodtek (a vizgyiijto teriiletekhez igazo-
doan). A Feliigyelségek koziil az Alsd-Tisza-vidéki és a Tiszantuli KTV Feliigyel6séghez
tovabbi egy-egy kirendeltség is kapcsolddott.?”

2011 elején a vonatkozo rendelet 34-35. §-ai értelmében a KTV Feliigyeloségek (és Ki-
rendeltségeik) alapvet6 feladatai az alabbiak voltak:

» kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hatdsagi jogkorok gyakorlasa,

» adatok gyjtése,

» nemzetkozi feladatok végrehajtasaban vald kozremtikodés,

» kornyezeti tudat- €s szemléletformalas,

» kozérdeki bejelentések és panaszok kivizsgalasa,

» Onkormanyzatok segitése kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hatdosagi

feladataik ellatasaban.

6.1.10. Banyakapitanysagok

Végezetlil megemlitend6k a Magyar Banydszati és Foldtani Hivatal (MBFH) Banyaka-
pitanysagai. A banyaszati tevékenységgel 0sszefiiggd szakigazgatasi intézményrendszer
elemeinek szama, miikodési teriilete alapvetden valtozatlan volt a rendszervaltas ota, sét,
ahogy az a torténeti részben is szerepelt, a Banyakapitanysagok mar a rendszervaltast
megelézden is 6nalld szervként funkcionaltak. A rajuk vonatkoz6 szabalyok ekkoriban
Iényegében a 2006-0s regionalizacid soran kidolgozott rendelkezések voltak. Az MBFH
statuald rendeletének vonatkozo részei értelmében természetfildrajzi okokbol a banyad-
szati tevékenységekhez igazodoan ot dekoncentralt szerv miikddott az orszagban, amelyek
atipikus regionalis beosztast kovettek.?’® A Banyakapitanysagok székhelyei Budapesten,
Miskolcon, Szolnokon, Pécsett és Veszprémben voltak.

274 9/2010. (IX. 29.) BM-KIM egyiittes utasitas.
25 347/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 5. §-a, valamint a rendelet 1. szama melléklete.
276 267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet 3. § (4) bek., valamint annak 1. szamt melléklete.
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A Banyakapitanysagok szervezeti egységei a Banyaszati ¢s Robbantasfeliigyeleti Osz-
taly, a Gazipari és Epitésiigyi Osztaly, a Foldtani és Adattari Osztaly, valamint az Admi-
nisztracio (ligyviteli csoport) voltak.?”” Alapvet6 feladataik az alabbiak mentén alakultak:

* koolaj- és foldgazbanyaszat, a szénhidrogén-szallito, illetve gazeloszto-vezetékek

hatdsagi feliigyelete és engedélyezése,

» fo6ldtani és asvanyi nyersanyag kutatasok engedélyezése,

» szilardasvany-banyaszat hatosagi feliigyelete és engedélyezése.

6.1.11. Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatésagok

A 12 intézmény komplex feladatokat latott el. Rendeltetésiik alapvetéen az volt, hogy
» gondoskodjanak a kozcélu, allami és onkormanyzati, tovabba sajat céla vizi 1éte-
sitmények fejlesztési, fenntartoi, iizemeltetési 6sszhangjanak megteremtésérol,
* nyilvantartasokat vezessenek,
» vagyonkezel6i feladatokat lassanak el, valamint
o ¢értékeljék miikodési teriiletiikon a vizkészlet allapotat és elkészitsék a vizmérleget.

6.1.12. Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal Regionalis Igazgatésagai

A 331/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet Ugy foglalt allast, hogy az NRSZH-nak mint kdzponti
hivatalnak regionalis igazgatosagai, azoknak pedig kirendeltségei vannak. A hét Regionalis
Igazgatosag, valamint a hozzajuk kapcsolodo 25 Kirendeltség az NRSZH feladataival ssz-
hangban az alabbiakban miikodott kozre:
» szocialis szolgaltatok, intézmények esetén a miikodés engedélyezése, a miikodés
¢s a hatosagi tevékenység ellendrzése,
* védett mithelyek nyilvantartasa,
+ akkreditalt munkaltatok nyilvantartasa,
* tamogatd szolgaltatas, a kozosségi ellatasok és a jelzérendszeres hazi segitség-
nyujtas finanszirozasaval kapcsolatos feladatok,
» szakhatdsagi feladatok ellatasa tobbek kozott baleseti, rehabilitacios, valamint rok-
kantsagi jaradékkal 6sszefiiggd eljarasokban.

6.1.13. Ujonnan létrehozott dekoncentralt allamigazgatasi szervek

A teriileti kormanyhivataloktol elkiiloniilten miikod6 dekoncentralt szervek szama ugyan
jelentdsen csokkent az év elején megvalosult f1zido nyoman, utdobb azonban ez a csdkkenés

77 V6.: www.mbfh.hu/homearchive/html/index.asp?msid=1&sid=0&hk1=128&Ing=1 (A letdltés datuma:
2017. 10. 24.).


http://www.mbfh.hu/homearchive/html/index.asp?msid=1&sid=0&hkl=128&lng=1
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megtorpant. Ennek oka, hogy ugyanebben az évben uj dekoncentralt allamigazgatasi
szervek létestiltek.*™

Els6ként a miikddésiiket 2011. januar 1-jével megkezdd Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal
(NKH) Regiondlis Irodait kell megemliteni. Az NKH-t és teriileti szervezeti egységeit
az allamigazgatas kozépszintjének szervezeti integralasaval parhuzamosan, egy korabbi zrt.
jogutddjaként hoztak 1étre. A Hivatal statualo rendelete szerint belfoldi teriileti szervekkel
rendelkezett, amelyeket igazgatd vezetett.’” Ezek a Hivatal Belfoldi Regionalis Halozati
Osztalyahoz kapcsolodtak.?®® A hat dekoncentralt szervezetnek tekintett Regionalis Iroda
Debrecenben, Gyérben, Miskolcon, Pécsett, Szegeden és Veszprémben miikodott. Az NKH
tovabbi kilenc ugynevezett Informacios Pontot is mitkodtetett, ezek azonban konkrét iigy-
intézéssel nem foglalkoztak, csupan tajékoztatd feladatokat lattak el, igy nem mindsiiltek
dekoncentralt egységnek, inkabb tigyfélszolgalatként értelmezhetok.

Ugyancsak 2011-ben rendezte 0j szervezeti keretekbe az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar a teriileti egysegeit, hét, ugynevezett Teriileti Hivatalat. A Teriileti Hivatalok Me-
gyei Irodakkal (telephelyekkel) is rendelkeztek. A Dél-alfoldi, Dél-dunantuli, Eszak-alfoldi,
Eszak-magyarorszagi, Kozép-dunantali, Févarosi és Pest Megyei, valamint Nyugat-dunén-
tali Teriileti Hivatal fobb feladatai az alabbiak voltak:!

* szerzOdést kotott tobbek kozott az egészségiigyi szolgaltatasok finanszirozasara,

 ellendrizte a szerzddések teljesitését,

 cllatta a megtéritési eljarasokkal kapcsolatban hataskorébe utalt feladatokat.

A fentiek kapcsan két fontos kiegészitésre kell ramutatni. Az elsé az, hogy lathato, hogy
a 2010-2011-es grandiozus atalakitas mellett is maradtak (sét, igazabol mar 2011-ben is
létesiiltek ujabb) olyan dekoncentralt szervek Magyarorszagon, amelyek nem olvadtak be
a teriileti kormanyhivatalok szervezetébe. Iranyukba a teriileti kormanyhivatalok differen-
cialt jogositvanyokat gyakoroltak. A kiilonos hataskord teriileti allamigazgatasi szervek
tobbsége felé a Kormany teriileti szervei koordinacios, ellendrzési és véleményezési
jogkorrel is rendelkeztek/rendelkeznek (példaul Magyar Allamkincstar Megyei Igazga-
tosagai). Az egyediili intézménycsoport, amely iranyaba sem korabban, sem pedig most
nem gyakorolhatnak ilyen jogositvanyokat, azok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal egységei.
A szabalyozas igy kozépszinten (egészen akar megye alatti kirendeltségekig) garantalta,
hogy a pénziigyi igazgatds ezen része nagy énallosagot élvezd szakigazgatasi teriilet ma-
radjon (ezt egyébként a NAV-os ligyeknek kormanyablakokban torténd megjelenitése sem
szamolja fel).?

A masodik fontos kiegészités az, hogy 2011-ben és 2012-ben az dltalanos hataskori
megyei, fovarosi kormanyhivatalok és a kiilonds hataskori teriileti allamigazgatasi szervek

28 Mivel ezeket a szerveket nem mindig tették vizsgalat targyava, a kiilonds hataskorii dekoncentralt szervek
szamat illetden eltérést hordozhatnak a kiilonb6z6 szakmai anyagok.

29 Lasd: 265/2010. (XI. 19.) Korm. rendelet 1. § (4) bek.

80 SZMSZ 12, valamint 26. oldalak és 4. szamu fiiggelék.

281 V4. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11K0300.MK A&getdoc=1 (A letoltés datuma: 2018. 01. 17.).

282 A rendészeti szervek ennek a fejezetnek nem képezik ugyan targyat (csupan a fejezet végén irok roluk néhany
roévid gondolatot), azonban arra utalok, hogy az olyan dekoncentralt rendészeti szervek felé¢, mint amilyen
példaul a katasztrofavédelmi igazgatosag, a teriileti kormanyhivatalok adat- és felvilagositaskérési joggal
rendelkeztek/rendelkeznek.
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mellett miikédtek még ugynevezett Megyei Intézményfenntarto Kozpontok (roviden MIK-ek)
is. A 2011. évi CLIV. térvény nyoman, amely megsziintette a teriileti 6nkormanyzatok
intézményfenntarto feladatait, a MIK-ek lettek azok a szervezetek, amelyek a teriileti
onkormanyzatok korabbi szocialis és koznevelési intézményeit atmenetileg mitkodtették,
fenntartottak.?®® Az egészségiigyi intézmények esetében az allami fenntartd a Gyogysze-
részeti és Egészségligyl Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet lett (errdl részletesebben
kés6ébb irok). A MIK-ek nem voltak részei a févarosi/megyei kormanyhivatalnak, azonban
az emberi erdforrasok minisztere a kormanymegbizottak utjan iranyitotta a szervezeteket.
A vonatkozo kormanyrendelet szerint a kormanymegbizottak tobbek kozott:*

» kozremikodtek a koltségvetési tervezés f6 kereteit meghatarozo koltségvetési irany-

elvek elkészitésében,
o feliilvizsgaltak, értékelték és jovahagytak a koltségvetési beszamolot,
* beszamoltattak a vezetdket a belsd kontrollrendszer miikodtetésérol.

6.2. A kiilonos hataskorii teriileti allamigazgatasi szervek szamanak
valtozasa 2012 és 2015 kozott

A fejezet korabbi pontjai részletesen kitértek a fovarosi, megyei kormanyhivatalok, a jarasok
(keriiletek), valamint a kormanyablakok fejlesztésének folyamatara. Latni kell azonban,
hogy a Kormany teriileti szerveihez hasonloan a specializalt dekoncentralt szervek sem
maradtak statikusak. Az dallam dltal ellatott feladatok ujragondolasaval parhuzamosan
a szervesoport hol gyarapodott, hol pedig csékkenésnek indult. Most ennek a folyamatnak
fogom néhany meghatarozo6 eseményét ismertetni az elmult évekbdl.

Uj kiilonos hataskori teriileti szervként sziiletett meg 2012-ben a Gydgyszerészeti
és Egészsegiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) nyolc Térségi Igaz-
gatosdaga.®® Feladataik kozott a jogalkotd tobbek kozott a(z)

o korhazak szakmai tevékenységének ellenérzését, iranyitasat,

* térség szakmai ellatas szervezési feladatainak ellatasat,

 lakossagi panaszok kivizsgalasat,

o térségi kdzos beszerzések megszervezésében vald kozremiikodést, valamint

o egészségligyi intézmények vezetdi tekintetében egyéb munkaltatdi jogok gyakor-

lasat

nevesitette.

Amellett, hogy 2012-ben az NRSZH regiondlis igazgatosdagainak megyei kirendeltségei be-
tagozodtak a KH-k szakigazgatasi egységei kozzé (lasd ezzel dsszefiiggésben a 3. pontban
irtakat), a kérnyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsi szakag strukturdja is jelentésen

2 A kozgyljtemények (mizeumok és konyvtarak) kapcsan a fentihez hasonlo folyamat nem jatszodott le.

A muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szolo 1997. évi CXL. tv.
modositasa nyoman az intézmények ahhoz a telepiilési onkormanyzathoz keriiltek, ahol elhelyezkednek.
Azokon a megyeszékhelyen pedig, ahol a megyei konyvtar mellett varosi konyvtar is miikodott, a két intéz-
mény dsszeolvadt.

284 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 5-6. §.

2859/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet.
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dtalakult.*® Ennek eredményeként a kormanyhivatalok szervezetén kiviil miikodé dekon-
centralt egységek kore boviilt az 0j intézményként felallitott Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet
(NeK1) Kirendeltségeivel, masfeldl a korabbi Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosagok
helyett Viziigyi Igazgatosagok kezdték meg miikodésiiket (részletezésiiket lasd lentebb).

A viziigyi igazgatasi szervek iranyitasanak atalakitasarol szolo rendelet 4. §-a értel-
mében a NeK[ a vidékfejlesztési miniszter altal iranyitott, dnalléan miikkodo és gazdalkodo
kozponti koltségvetési szerv, amely kdzponti szervbdl és 12 kirendeltségbdl allt. A rendelet
ezen a helyen nem utalt k6zponti hivatalra, helyette a struktarat kozvetleniil a Vidékfej-
lesztési Minisztériumhoz kapcsolta. Ez a fajta szabalyozasi technika bevett megoldasnak
szamitott a (jogeldd) tarca mas szerveinél is. A NeKI és dekoncentralt egységei tobbek
kozott az alabbi feladatok ellatasara jottek 1étre:

o vizgyljt6-gazdalkodassal,

» kozmiives vizellatassal és szennyvizkezeléssel,

 vizeink allapotértékelésével kapcsolatos feladatok ellatasa, tovabba

» zajvédelmi adatbazis és adatkdzpont létrehozasa,

* utmutatok és szakmai segédanyagok készitése,

* hulladékgazdalkodasi Iétesitmények és tevékenységek nyilvantartasa, felmérése

és elemzése.

A masik dekoncentrdlt szerv, amely a kornyezet-, természet- és vizvédelmi szakag ujrakodo-
lasa nyoman jott létre, a Viziigyi Igazgatosag. A korabbi Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igaz-
gatosagok atalakitasa nyoman felallt teriileti allamigazgatasi szervek a vidékfejlesztési tarca
iranyitasa alol a Beliigyminisztériumhoz keriiltek. Az Igazgatosagokra vonatkozd iranyitasi,
feliigyeleti és gazdalkodasi viszonyok miatt egyértelmi volt, hogy ezek is dekoncentralt
szervek.?®” A szervcesoport kezdettdl fogva atipikus lehatdrolast kovetett. A 12 Igazgatosag
a vizgy;jto teriiletekhez igazodva latta el feladatait, amelyek a 347/2006. (X1I. 23.) Korm.
rendeletet 36. §-a alapjan alapvetéen a kovetkezok voltak:

o vizgyljt6-gazdalkodasi terv készitésében valo kozremiikodés,

o Ivovizmindség-javitdo Program végrehajtasarol valo gondoskodas,

 allami tulajdonban 1év6 vizi létesitmények fenntartasa és tizemeltetése,

* vizi tarsulatok szakmai feliigyelete,

* amikddési teriiletén folyamatban 1évé kozmunkaprogramok végrehajtasanak szer-

vezése, iranyitasa.??

Lathato, hogy a dontéshozo a fenti két szerv altal ellatott feladatokat nem kivanta sem
a kozépszintli kormanyhivatal torzshivatala keretében elhelyezni, sem pedig a KH-n beliil
Uj szakigazgatasi szerv 1étesitésével megoldani. Ennek hatterében valosziniileg a specialis

286 Lasd a 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletet, amely a korabbi 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 1j 4.
és 7/C. §-al, valamint 1/a. és 2. szamu mellékletekkel egészitette ki.

27 Lasd a 482/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet 3. §-at!

28 Erdemes roviden utalni arra, hogy a viziigyi és vizvédelmi hatosagi jogkor 2014-ben a katasztrofavédelem-
hez keriilt. Ekkortol kezdve az igazgatosagok kifejezetten viziigyi igazgatasi szervként mitkddnek. Lasd:
481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet.
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természetfoldrajzi kétédés all. Ugyanakkor ettél még a két szervezet teriileti egységei az il-
letékes kormanyhivatalok koordinacios és ellendrzési jogkorébe tartoztak.

2012-ben tobb olyan kormdnyhatdrozat is napvildgot latott,*® valamint tobb olyan
jogszabaly is sziiletett, amelyek nyoman az elkovetkezé évben a magyar dallamigazga-
tasban és annak teriileti szintjén az ugynevezett intézményfenntartoi feladatok érdemben
atalakultak. Ennek hatterében a MIK-ek leépitése huzodott meg. Az intézményfenntartd
kozpontoktol a feladatok két 6nallod szervezethez kertiltek at.

Az egyik a 202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet alapjan felallitott Klebelsberg Intéz-
meényfenntarto Kozpont (KLIK), amely tobb, azel6tt 6nalld hattérintézmény 6sszevonasabol
jott 1étre, és amely feladatainak ellatasa érdekében teriileti szervekkel (tankeriiletekkel,
valamint megyekozponti tankeriiletekkel) rendelkezett.>° A rendelet 6. § (2) bekezdése
kiilon utalt arra, hogy a tankeriilet igazgatojaval kapcsolatban a kinevezés, a vezet6i meg-
bizas, a megbizas visszavondsa ¢és a jogviszony megsziintetésének jogat ugyan az Emberi
Erdforrasok Minisztere gyakorolja, de ezt a KLIK-elndok és a tankeriilet székhelye szerint
illetékes Kormanymegbizott véleményének kikérésével teheti meg. Bar a Kormanymegbi-
zott szamara a véleményezési jogot a Khtv. és a Khr. altalanossagban biztositotta a teriileti
allamigazgatasi szervek iranyaba, agazati rendeletben itt kiilon megjelent.

A 2013-ban létrehozott dallami intézményfenntarto-rendszer lényege az volt, hogy a tan-
keriiletek a jarasi hatarokhoz igazodva lattik el feladataikat, a megyekézponti tankeriilet
pedig olyan tankeriiletek voltak, amelyek tobbletfeladataikat a megye egész teriiletére kiter-
Jjedében valositottak meg. A tankeriiletek részben a MIK-ek human és targyi er6forrasainak,
masrészt a telepiilési onkormanyzatoknal a fenntartoi feladatokat szervezo és iranyitod
tisztviselok atvételével jottek 1étre.

A masik ujonnan létrehozott, és kifejezetten intézményfenntarto feladatokkal foglalkozo
dllamigazgatasi szerv a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag volt (SZGYF), amely
az EMMI hattérintézményeinek és a MIK-ek human erdforrdasanak bazisan jott létre. A vo-
natkozd szabalyozas, azaz a 316/2012. (X1. 13.) Korm. rendelet 1/A. § (1)—(2) bekezdései
rogzitik, hogy a Féigazgatosag kozponti szervbdl és a teriileti szervként miikodé megyei
¢és fovarosi kirendeltségekbdl all. A megyei kirendeltségek illetékességi teriilete a megye,
a fovarosi kirendeltség illetékességi teriilete a fovaros kdzigazgatasi teriiletére terjed ki.

A rendelet 4. § (1) bekezdése a fentiekhez hozzafiizi, hogy az SZGYF a szocialis
és gyermekvédelmi intézményekkel, valamint az ilyen tevékenységet végzd alapitvanyokkal,
kozalapitvanyokkal, gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos feladatokat latja el. Az 4j intéz-
ményrendszer felallitasat kovetden a MIK-ek az abba torténd beolvadassal megsziintek.
A feladatok és hataskorok atmozgatasaval 6sszefiiggd kérdéseket a 317/2012. (X1. 13.) Korm.
rendelet rendezte.

A folyamat sajatos mozgasra mutat ra. Az eredetileg dnkormanyzati feladat- és ha-
taskorok vandorlasa az intézményfenntartd kozpontokhoz koncentralassal nem fejez6dott
be. A MIK-tdl a feladatok az allamigazgatas kozponti szintjére (KLIK, SZGYF) kertiltek,
amely immar orszagosan egységes szakmai szempontok alapjan a sajat dekoncentralt
allamigazgatasi szervei (tankeriiletek, szocialis ¢s gyermekvédelmi igazgatdsagok) utjan

29 Lasd az 1106/2012. (IV. 11.) Korm. hatarozatot, az 1107/2012. (IV. 11.) Korm. hatarozatot, valamint
az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozatot.
20 Lasd arendelet 2. § (1)—(4) bek.
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latja el azokat. Az, hogy a koznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi intézményfenntartas
nem keriilt a teriileti kormdanyhivatalokhoz, praktikus megfontoldasokra vezethetd vissza.
Az ilyen tipusu fenntartoi tevékenység bar nem volt példa nélkiili az allamigazgatasban (lasd
a minisztériumok altal fenntartott kiilonbozo oktatasi vagy egészségiigyi intézményeket),
1éptéke 2013-t6l a korabbiakat jelentésen meghaladja. Volumene miatt pedig az altalanostol
eltérd, ujszerli adminisztrativ megoldasokat és szervezeti kereteket igényelt. Ez ravilagitott
arra, hogy a teriileti kormanyhivatalok mellett tobb olyan szakigazgatasi teriilet is van, ahol
intenziv integracios folyamatok zajlottak le (lasd az egyes intézményfenntarto szervezeteket).

A kiilonos hataskori dekoncentralt szervi kor latens gyarapodasa a 2014-es és 2015-0s

évektol sziint meg.>”!

* 2014-ben a jogalkotd megsziintette a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalt, ezzel annak
kihelyezett egységei is kikertiltek a dekoncentralt szervek koziil.

* 2015. marcius 1-jétél a GYEMSZI nyolc Térségi Igazgatosaga helyébe az vigynevezett
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (AEEK) hat Térségi Igazgatésdga (roviden TIG)
lépett.*? A TIG-ek legfontosabb feladatai kozott nevesitette a jogalkoto példaul a(z)

— AEEK fenntartasaba tartozo egészségiigyi intézmények szakmai tevékenysé-
gének ellenérzésében valod részvételt,

— lakossagi panaszok kivizsgalasat,

— térségi szintli infrastrukturalis feltételek (ingatlan, gép, miiszer) értékelését,
sziikségletek megtervezését és ellendrzését,

— projektek térségi sszehangolasat.

2015 aprilis 1. napjaval, ahogy arrol a teriileti kormanyhivatalok kapcsan a 3. pontban
mar sz esett, a jogalkotd ujabb kiilonds hataskorii teriileti allamigazgatasi szervek,
illetve egyes altaluk ellatott feladatok teriileti kormanyhivatalokba olvasztasarol
dontott. Az integracid soran

— a Banyakapitanysagok, valamint a Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fel-
tigyeldségek egy az egyben a KH-k részévé valtak, mig

— aBAH-t6l, a MAK-161 és az OEP Teriileti Hivatalaitél meghatarozott feladatok
¢és az azt ellatd személyzet, illetve infrastruktara keriilt 4t a Kormany tertileti
hivatalaihoz.

* Végezetiil utalok arra, hogy az elobbiektdl eltérdéen alakult a Nemzeti Kornyezetiigyi
Intézet és Kirendeltségeinek sorsa. A 2012-ben létrehozott intézményrendszer 2015.
julius 1-jétdl jogutodlassal beolvadt a Herman Otto Intézetbe, igy a tovabbiakban
a NeKI Kirendeltségei sem mindsiiltek teriileti allamigazgatasi szerveknek.

A 2011-2015 kézotti eseményeket dsszevetve ez azt jelentette, hogy 2015 juliusaban a ma-
gyar teriileti allamigazgatasban a kormanyhivatalok mellett 13-féle dekoncentralt allam-
igazgatasi szerv mitkodatt. Ezek a kovetkezdk voltak (az iranyitast/feliigyeletet ellato tarca
szerinti bontasban):

¥ A magyar kozigazgatas 2014-2018 kozotti szakteriileti beosztasa kapcsan tovabbi hasznos informaciokkal

szolgal ez a munka: http:/unipub.lib.uni-corvinus.hu/3329/1/kozig fold jegyzet ossz.pdf32-37. (A letdltés
datuma: 2018. 03. 17.).
22 27/2015. (I1. 25.) Korm. rendelet, valamint 9/2016. (I11. 23.) EMMI utasitas.
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o Foldmiivelésiigyi Minisztérium:
— Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet teriileti egységei,
— Nemzeti Park Igazgatosagok,
Orszagos Meteorologiai Szolgalat Regionalis Kézpontjai,
— Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendeltségei,
*  Nemzetgazdasdagi Minisztérium:
— NAV ko6zép- valamint als6 foku szervei,
— Magyar Allamkincstar Megyei Igazgatosagai,
* Miniszterelnokség:
— KSH tertileti egységei,
* Beliigyminisztérium:
— Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Regionalis Igazgatosagai,
— Viziigyi Igazgatosagok,
* Emberi Eréforrasok Minisztériuma:
— OEP Teriileti Hivatalai,
— Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont Térségi Igazgatosagai,
— Kiebelsberg Intézményfenntartd Kozpont Tankertiletei,
— Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Megyei Kirendeltségei.

A fenti attekintés alapjan lathato, hogy a korabbi torténeti korszakokhoz hasonloan 2015 ko-
zepén is az agrartarcanak és a human tigyekkel (oktatassal, szocidlis kérdésekkel, egészség-
tiggyel) foglalkozo minisztériumnak az alarendeltségében miikodott a legtobb kiilonds hatds-
korii dekoncentralt szerv. Utobbi magyarazata az, hogy 2010 utan — ahogyan korabbiakban
emlitettiilk — a human szolgaltatasokért a teriileti onkormanyzatok helyett a (kdzépszintii)
allamigazgatas valt feleldssé.

6.3. Pillanatkép a kiilonos hataskori teriileti allamigazgatasrol
2016-tol a kutatas végével bezarolag

A 20162017 forduldjan lezajlott adminisztrativ reform kétségteleniil a minisztériumok
¢és hattérintézményeik, a kozponti hivatalok és a teriileti kormanyhivatalok, valamint utob-
biak jarasi hivatalai vonatkozasaban hozott nagy horderejti valtozasokat. Azonban a kiilonds
hataskorti dekoncentralt szervek kapcsan is tobb fontos kihatasa volt. Az dsszkép annyiban
nem modosult, hogy a kézponti akarat teriileti megjelenitéséert a fovarosi, megyei kor-
manyhivatalok mellett tovabbra is tobb kiilonés hataskori teriileti allamigazgatasi szerv
felel6s. Szamuk azonban ujabb redukcion ment keresztiil. A lenti attekintés kifejezetten
a kozelmultban bekovetkezett eseményekre fokuszal, valamint a kézirat lezarasakor fennalld
helyzetet mutatja be. A felsorolas — a korabban irtakkal valo konnyebb dsszehasonlithatosag
érdekében — a mar ismertetett logikahoz igazodik, azaz az iranyitast/feliigyeletet gyakorld
tarcak mentén tekintem at a kiilonds hataskort dekoncentralt allamigazgatasi szervek koziil
azokat, amelyek kapcsan valamilyen fontosabb valtozasra kertilt sor.
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6.3.1. Az agrarigazgatas dekoncentralt allamigazgatasi szerveinek helyzete

A Féldmiivelésiigyi Minisztérium (a 2018-as uj minisztériumi struktiuraban mar Agrar-
minisztérium) teriileti szervezetrendszere az egyik, amely — 6sszhangban a kdzponti kor-
manyzati atalakitasokkal, valamint a teriileti feladatok atrendezésével — a legjelentisebb
atalakulason esett at az elmult években. A Nemzeti Féldalapkezel Szervezet (NFA) Megyei
Kirendeltségei 2017. junius 1-jén megsziintek. Ettél az idéponttdl kezdve szakigazgatasi
feladataikat a kozponti szerv latja el >

Bar a Nemzeti Park Igazgatésdgokra vonatkozo®* szabalyozas — a kornyezet- és ter-
mészetvédelmi szakigazgatasi rendszer atalakitasaval 6sszhangban — megujult, a fejezet
lezarasakor hatalyos 71/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet az intézmény kapcsan szamos korabbi
szabalyozasi elemet megdrzott. A rendelet 6. § (1) bekezdése értelmében az NPI-k tovabbra
is teriileti allamigazgatasi szervekként funkcionalnak, feladataik pedig [lasd a rendelet 37. §
a)-tol h)-ig terjedo felsorolasat] Iényegében a 2011-es rendelkezésekkel azonosak.

Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat kapcsan a 2011-ben fennalld helyzet érdemben
nem valtozott.

Bizonyos mértékig az NFA-hoz és annak teriileti egységeihez hasonléan alakult
az MVH és dekoncentralt szerveinek sorsa. A vonatkozo jogszabaly értelmében®s 2016.
december 31-ével beolvadasos kiilonvalassal megsziintek, ami azt jelenti, hogy a kifizetd
igynokség altalanos jogutddjai a Magyar Allamkincstar és annak teriileti szervei lettek,
mig az MVH megyei kirendeltségei a kozépszintii kormanyhivatalok részeként miikddnek
tovabb (tipikusan Ggynevezett Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd Féosztaly elnevezéssel,
lasd korabban, a 3. pontban irtakat).

6.3.2. A Nemzetgazdasagi Minisztérium/Pénziigyminisztérium teriileti szervei

Latszolag az ado- és kincstari szakigazgatas teriiletén az agrartarca dekoncentralt szer-
veit érintd korrekciokhoz hasonlé horderejli valtozasokra nem keriilt sor. S6t, bizonyos
mértékig Gigy tiinhet, hogy a NAV és MAK rezisztens volt az elmult évek reorganizacios
hullamaira. Valojaban azonban az NGM (2018-tol Pénziigyminisztérium) iranyitasa ald
esd két intézményrendszer onallo utat jar be, azok a fovarosi/megyei kormanyhivatalokkal
parhuzamosan fejlodnek.

A NAV esetében 2016-ban gyokeres reformokra keriilt sor. Megsziintek a kdzépszinti
regionalis adohatosagok (regionalis add féigazgatosag) ¢s a kozépszintli regionalis vamha-
tosagok (regionalis vam- ¢és pénziigyori féigazgatosag), ezzel kétszintiivé valt a szervezet.
Tovabba megtirtént az ado és vamteriilet teljes szervezeti és vezetésiranyitasi dsszevondsa,
1étrejottek a megyei ado- és vamigazgatdsagok. Ezeknek kdszonhetden egyszeriisodott
az adohatdsag mikodése, csokkent a szervezeti egységek és a felsdvezetok szama. A 2015.
évi CXCL torvény rendelkezései nyoman az ado- és vamhivatal a Nemzetgazdasagi Mi-
niszter altal iranyitott, és a tovabbiakban kormanyhivatal helyett kozponti hivatalként

23 Lasd: www.nfa.hu/ (A letoltés datuma: 2017. 12. 11.).
2+ Lasd: huwikipedia.org/wiki/Nemzeti park igazgat%C3%B3s%C3%Alg (A letoltés datuma: 2017. 11. 24.).
5 328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet.


http://www.nfa.hu/
http://hu.wikipedia.org/wiki/Nemzeti_park_igazgat%C3%B3s%C3%A1g
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miikddo szerv. Jelenleg a NAV vezet6jének feladat- ¢s hataskorét a kijeldlt miniszter ira-
nyitasa ala tartozo, a Kormany eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijeldlt
allamtitkar gyakorolja, akinek szakmai helyettesei az irdnyitd minisztérium szervezeti
és mitkodési szabalyzataban meghatarozott helyettes allamtitkarok.>° Ezzel létrejott a koz-
ponti hivataloknak egy olyan sui generis tipusa, amely a minisztériumi struktiuraval rész-
leges atfedésben miikddik. A megyei ado- és vamigazgatosagok jogallasat ez nem érintette,
a Navt. 3. §-a értelmében a NAV a feladatait tovabbra is kdzponti szervei és teriileti szervei
utjan latja el.?” Végezetiil a véltoztatasok sorat gyarapitja, hogy meghatarozott kormany-
ablakoknal intézhet6vé**® valtak egyes adotigyek is (ahogy arrdl az tigyfélszolgalatokat
ismertetd pontban mar sz6 esett).

A Magyar Allamkincstar (MAK) profilja is Gjabb véltozdson ment keresztiil. 2 A kincs-
tari szakigazgatas megujitasanak homlokterében az a kormdanyzati szandék all, hogy a ké-
sébbiekben lehetbleg valamennyi allami kifizetés ezen a szervezeten keresztiil realizdalodjon
(ennek részeként keriiltek a Kincstarhoz az MVH korabbi kifizet6 ligynokségi feladatai,
valamint olvadt be a szervezetbe az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag, amely utob-
bira lentebb még visszatérek). Az Allamkincstéar a lakossagi szolgaltatasok (allampapirok
forgalmazasa) mellett az igynevezett onkormanyzati ASP (Advanced Service Provider)
bevezetése szempontjabodl is megkeriilhetetlen szerepld. A részleteket taglald 257/2016.
(VIIL 31.) Korm. rendelet szerint az dnkormanyzati ASP rendszer a helyi 6nkormanyzatok,
valamint gazdalkodasi szakrendszer esetében az 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szerv feladatellatasat tamogato, szamitastechnikai haldézaton keresztiil tavoli alkalmazas-
szolgaltatast nyjto elektronikus informacios rendszer. A rendszert a Kormany a Magyar
Allamkincstar utjan miikodteti.

Az Allamkincstarra vonatkozo jogi szabalyozas a kozelmalltban megjult, ugyanis
2017. november I-jén a hivatalba beolvadt az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosdg).>
A szervezeti fiizié nyomdn a MAK jelenlegi statudlé rendelete, a 310/2017. (X. 31.) Korm.
rendelet 4. §-a ugy rendelkezik, hogy a Kincstar kozponti szervbél, valamint kiilonés ha-
taskord, orszagos illetékességii igazgatdsi szervbdl és teriileti szervekbdl all. >

6.3.3. A Kozponti Statisztikai Hivatalra és ,teriileti szerveire” vonatkozo
szabalyozas valtozasa

A Kozponti Statisztikai Hivatal a hivatalos statisztikarol szolo 2016. évi CLV. torvényben
foglaltaknak megfelelden szervezeti atalakitason esett at. Ezzel 6sszhangban a KSH Szer-
vezeti €s Mikodési Szabalyzatardl szol6 6/2017. (11. 27.) MvM utasitas alapjan a KSH eddig
alapvet6en adatgyjtési és térségi tajékoztatasi feladatokat ellatd regionalis féosztalyai mint

2 Lasd a torvény 6. §-at!

7 Lasd: http://nav.gov.hu/nav/igazgatosagok (A letdltés datuma: 2018. 02. 25.).

28 1325/2017. (V1. 8.) Korm. hatarozat.

2 Ezzel osszefiiggésben, valamint a MAK korabbi feladatvaltozasai kapcsan lasd: VARGHA 2017.

300 A tarsadalombiztositas intézményrendszerének atalakitasa kapcsan lasd: NovoszATH 2017.

301 A teriileti szerveket és azok illetékességi tertiletét az 1. melléklet hatdrozza meg. Lasd a rendelet 7. § (1) bek.


http://nav.gov.hu/nav/igazgatosagok
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szervezeti egységek 2017. marcius 1-jével megsziintek.>*> Habar az orszagban tovabbra is
léteznek a KSH-nak feladatellatasi helyei,*” ezeknek zome inkabb tigyfélkapcsolati pont-
ként értelmezhetd.

6.3.4. Beliigyi szervek a teriileti allamigazgatasban

A kozelmilt atalakitasai a beliigyi teriiletet, jelesiil a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatalt sem hagytak érintetlenill. Tekintettel arra, hogy a hivatal a tovabbiakban nem
foglalkozik az allampolgarsaggal, anyakényvezéssel és névvaltoztatassal kapcsolatos fel-
adatokkal, a szervezet 2017. januar 1-jétdl Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalként (ré-
viden BMH) miikodik tovabb.3** A valtozasokat atvezetd 361/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet
3. §-a azonban nem valtoztat azon a korabbi megoldason, amely szerint a hivatal kdzponti
szervbdl ¢és teriileti szervként miikodo igazgatosagokbol all. A megmaradd feladatokat
a korabbiakhoz hasonléan tehat hét regionalis igazgatosag latja el teriileti szinten.

A 2012 ota beliigyi tarcahoz tartozé Viziigyi Igazgatosdgok szabalyozasa is megujult.
A teljes képhez hozzatartozik, hogy az intézmények jogallasa mar 2014-ben jelentdsen
megvaltozott. Ennek részletes kifejtésére ezen a helyen nincs mdd, igy itt csak arra utalok,
hogy a koltségvetési szervként mikodd intézmények fobb feladatai a 366/2015. (XII. 2.)
Korm. rendelet nyoman a kdvetkez6képpen alakultak:

* clemazi és értékeli a vizek allapotat és védelmének helyzetét,

o kozremiikodik hatastanulmanyok, elemzések, jelentések készitésében,

* részt vesz szakmai segédanyagok elkészitésében, szakmai képzések szervezésében,

* kozremiikodik a szennyezéscsokkentési feladatok ellatasaban, akcidprogramok

megvaldsitasaban.

6.3.5. Emberi Eréforrasok Minisztériuma: az intézményfenntartoi feladatokat
ellato teriileti szervek rendszerének valtozasa

A human tarca iranyitasa ala tartozé szervek koziil utalok az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar atalakulasara. Az OEP helyébe 2017-t0] a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
(azaz NEAK) Iépett. A valtozasokat végigvezetd 386/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet, va-
lamint a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld szervezeti és miikddési szabalyzatarol
sz016 29/2017. (VII. 6.) EMMI utasitas 6sszeolvasasa alapjan rogzithetd, hogy a korabbi
7 db OEP Teriileti Hivatal a NEAK Tertileti Hivatalaként tevékenykedik tovabb, igaz, nem
klasszikus dekoncentralt szervi jogallassal, hanem a kozponti szerv kihelyezett belso szer-

302 Lasd: sh.hu/docs/bemutatkozas/hun/kozerdeku/492017_xi 30 mvm_ksh szmsz.pdf (A letoltés datuma:
2018. 01. 29.).

303 Lasd: www.ksh.hu/elerhetoseg (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.).

304 Lasd: https:/hu.wikipedia.org/wiki/Bev%C3%A Indorl%C3%Alsi_%C3%A9s_Menek%C3%BClt%C3%BC-
gyi_Hivatal (A letoltés datuma: 2017. 10. 24.).

305 Lasd: www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=390&Itemid=459&lang=hu
(A letdltés datuma: 2017. 06. 06.).


http://sh.hu/docs/bemutatkozas/hun/kozerdeku/492017_xi_30_mvm_ksh_szmsz.pdf
http://www.ksh.hu/elerhetoseg
https://hu.wikipedia.org/wiki/Bev%C3%A1ndorl%C3%A1si_%C3%A9s_Menek%C3%BClt%C3%BCgyi_Hivatal
https://hu.wikipedia.org/wiki/Bev%C3%A1ndorl%C3%A1si_%C3%A9s_Menek%C3%BClt%C3%BCgyi_Hivatal
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=390&Itemid=459&lang=hu
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vezeti egységeiként,’®® a NEAK ellatasi és koordinacios féosztaly megyei illetékességgel
eljarod teriileti szervezeti egységeiként.>”’

Az AEEK Térségi Igazgatosagai, valamint a SZGYF megyei kirendeltségei kapcsan
Jelentdsebb dtalakitasra nem keriilt sor. A taniigyi teriileten ugyanakkor komoly valtozasok
zajlottak le 2016-ban. A KLIK és az eredetileg 198 egységben miikddoé tankeriileti rendszer
a 134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet alapjan atadta helyét a Klebelsberg Kozpontnak (KK),
valamint az immar tobb jarast is felolel6 59 ugynevezett Tankeriileti Kézpontnak (réviden
TK). Utdbbiak a rendelet 9. § (1) bekezdése értelmében gazdasagi szervezettel rendelkezd
kozponti koltségvetési szervek. A Tankeriileti Kozpontok kézremiikddnek a kdzponti hivatal
feladatainak teriileti/telepiilési megvalositasaban ugy, hogy a tipikusan nagyobb varosokban
megszervez0dott TK-k az egységesitett fenntartdi jogot atveszik a kézponti szervtol.
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Tankeriileti kozpontok és feladatellatasi teriiletiik

Forras: https://hiros.hu/oktatas/kultura/zsamboki-anna-a-kecskemeti-tankeruleti-kozpont-vezetoje
(A letdltés datuma: 2018. 03. 03.)

A fent irtak attekintése utan rogzithetd, hogy a kiilonos hataskori teriileti allamigazgatdsi
szervek csoportja mozgalmas éveket tudhat maga mégott. A 2010/11-es széles korii kor-
manyhivatali betagozodast kdveten az abszollt szervezeti integraciora valo torekvés né-
mileg csillapodott. A hangstly inkabb — az allami/onkormanyzati feladatok ujragondolasa

3% Lasd: www.neak.gov.hu/data/cms1015828/Szervezeti_egysegek elerhetosege.pdf (A let6ltés datuma:

2017. 06. 04.).
307 V6. 29/2017. (VI 6.) EMMI utasitas 1. melléklet I1. Fejezet 2.4. pontja alapjan az Ellatasi és Koordinacios
Foosztaly I-VII. a NEAK 2. fliggelék.


https://hiros.hu/oktatas/kultura/zsamboki-anna-a-kecskemeti-tankeruleti-kozpont-vezetoje
http://www.neak.gov.hu/data/cms1015828/Szervezeti_egysegek_elerhetosege.pdf
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nyoman — a kiilonos hataskort dekoncentralt allamigazgatasi szervesoport profiltisztitasara
helyez6dott. Ennek keretében tobbféle megoldassal élt a jogalkoto.

* Volt példa kiilonos hataskorii szervek dsszeolvadasara (példaul Nyugdijbiztositasi
Féigazgatdsag és MAK);

» ugyanakkor volt példa kivaldasra is (lasd a Viziigyi Igazgatdsagokbol kivalt Viz-
ligyi Hatosagok esetét, amelyek a jogszabalyban kijelolt megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagokhoz keriiltek);3%

* bizonyos feladatokra teljesen uj teriileti dllamigazgatdsi szervtipust intézményesi-
tett a Kormany (lasd a szocialis és gyermekvédelmi igazgatosagok 1étrehozasat);

» maskor viszont kivezette azokat a dekoncentralt allamigazgatasbol (példaul ahogy
tette azt a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatallal €s annak Regionalis Irodaival);

* tObbszor lathattuk a teljes szervezet helyett csupan meghatarozott feladatok teriileti
kormanyhivatalokhoz mozgatdsat (ahogy az a MAK, OEP és BAH esetében tortént);

* volt példa arra is, hogy egy kiilonds hataskérii szerv feladatait utobb egy mdsik
vegye at (példaul az MVH kifizetd tigynokségi feladatai kapcsan).

6.4. A kozépszintii kozigazgatas teriileti allamigazgatas melletti tovabbi
szerepldirdl diohéjban

Ahogy arra korabban utaltam, az dttekintés nem terjed ki sem a kézépszintii dnkormany-
zatokra, sem pedig a rendészeti/honvédelmi szervek dekoncentralt egységeire. Tekintettel
arra, hogy a kozépszintii feladatok ellatasaban ezek az intézmények is részt vesznek, ra-
adasul a févarosi, megyei kormanyhivatalok, a jarasok és a kiilonos hataskor(i dekoncentralt
allamigazgatasi szervek is szamos konkrét iigyben kapcsolatba keriilnek veliik, jelen pont
végén felsorolom Oket.

A kozépszintli igazgatas résztvevoi Magyarorszagon a teriileti 6nkormanyzatok is,
amelyeknek feladatai az elmult években jelentésen modosultak.’®® A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térveny (Motv.) és a Teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XX1. térvény (Tft.) alapjan a megyei dnkormanyzatok
rendeltetése napjainkban a teriiletfejlesztés, a vidékfejlesztés, a teriiletrendezés és az ezekkel
Osszefliggd koordinacio.’!”

A fejezet megirasakor a rendészeti szervek teriileti egységei a(z):

* megyei rendor-fékapitanysdagok,’"

* megyei katasztréfavédelmi igazgatosagok,’"

* megyei biintetés-végrehajtasi intézetek,* valamint

o Alkotmadnyvédelmi Hivatal teriileti szervei.’'

308 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet.

309 BARTA 2014, 64-76.

30 V6. Motv. 27. § (1) bek., valamint Tft. 11-14. §-ok.
31994, évi XXXIV. tv. 4/A. § (1) bek.

312-234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet 3. § (1) bek.
3131995, évi CVIL tv. 2. § (5) bek.

3141995, évi CXXV. tv. 2. § (2) bek.
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A rendészeti szervektdl elkiiloniil a katonai igazgatas szervezete. Az MH Hadkiegészitd
¢és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksaganak ugynevezett Katonai Igazgatasi Kézpontjai
mikodnek kozépszinten (Budapesten, Debrecenben és Székesfehérvaron), valamint
tigynevezett Toborzé és Erdekvédelmi Kozpontjai (Szolnokon, Szegeden, Veszprémben,
Kaposvarott) és Katonai Igazgatdsi és Erdekvédelmi Iroddi (Kecskeméten, Békéscsaban,
Salgétarjanban, Miskolcon, Egerben, Nyiregyhazan, Pécsett, Gyorben, Tatabanyan, Szek-
szardon, Szombathelyen és Zalaegerszegen).

Végiil utalok arra, hogy az olyan sajatos jogallasu szervezetek is, mint amilyen
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH), rendelkeznek teriileti szinten mikodo
egységekkel 3" Ezek ugyan nem dekoncentralt allamigazgatasi szervek, de a kbzépszintii
igazgatas teljességéhez hozzatartoznak. Az NMHH esetében ezek iigyfélkapcsolati pontok-
ként (Debrecen, Miskolc, Pécs, Sopron, Szeged), valamint (Szeged kivételével) a Hirkozlés-
feliigyeleti Féosztaly Hatosdagi Iroddiként funkciondlnak '

35 V. http:/nmhh.hu/dokumentum/163512/nmhh_szervezeti_abra.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 02. 27.).
316 25/2017. szam( Elndki Utasitas A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak kiadasarol. 17.3.2.1. pont.


http://nmhh.hu/dokumentum/163512/nmhh_szervezeti_abra.pdf

7. Gondolatok az Europai Unio néhany tagallamanak
teriileti allamigazgatasi szerveirol

A magyar szabalyozas feldolgozasa utan érdemes roviden kitekinteni mas orszagok teriileti
allamigazgatasi megoldasaira annak érdekében, hogy beazonosithatok-e a hazaival hasonld
folyamatok? Az elmult évtizedekben kétségteleniil sok olyan feladat jelentkezett, amelyek
intézése tobb rokonithatd kozigazgatasi intézményhez vezetett.’” A globalizacio™® és di-
gitalizal6das®"? hatasara a nemzetallamok kozotti korabbi (éles) kiilonbségek elmosodni
latszottak. Az eddig irtakkal 6sszefliggésben azonban ra kell mutatni arra, hogy a kozigaz-
gatasi konvergencia nem valt atiit6 erejlivé. Miutan a kozigazgatas az allami szuverenitas
részét képezi,*° azt az egyes orszagok sajat feladataikhoz igazitva, egyéni szempontjaik
alapjan alakitjak, formaljak. igy a kozponti szint alatti allamigazgatas is meglehetésen
valtozatos képet mutat az Eurdpai Unid tagallamaiban. A divergenciat csak fokozza, hogy
a globalis és lokalis kihivasokra a nemzeti kdzigazgatasok altalaban differencialt eszko-
zokkel reagalnak, emiatt vegytiszta igazgatasi modellek napjainkban nincsenek, inkabb
kulonféle elemek keveredésérdl beszélhetiink.’?! Ez a megallapitds még az olyan esetekben
is igaz, mint a Benelux orszagcsoport,* a k6zos allami multtal rendelkezd Csehorszag
és Szlovakia,*? vagy a német tagallamok.’**

Az eddig irtak miatt két fontos megjegyzést kell a munka jelen részéhez flizni. Az els6
az, hogy az id6tallosag érdekében érdemes funkcionalis megkozelitéssel élni. A nemzetkozi
kitekintés a részletes orszagismertetések, a katalogusszer(i leirasok helyett a kozépszintii
allamigazgatasban alkalmazott fobb megoldasok bemutatasara torekszik. A masodik
megjegyzés az, hogy jelen pont megirasa soran tobbféle forrasmunkat kellett kombinaltan
alkalmazni. Miutan a kiilonb6z6 kozigazgatasi rendszerek struktirajat bemutato, illetve
azokat 6sszehasonlité munkak és szakmai anyagok tobbsége jellemzden az allamigazgatas
kozponti szintjére koncentral, illetve a helyi 6nkormanyzatok kérdését helyezi vizsgalatanak
kozéppontjaba, igy indokolt volt minél szélesebb korbdl meriteni. A megallapitasok a re-

317 JREISAT 2012, 47.

318 MEETIKA 2009.

319 GIL-GARcIA — DAWES — PArRDO 2018.

320 BaLAzs 2016, 188.

21 SzAMEL et al. szerk. 2011, 32.

322 Az orszagok teriileti allamigazgatasra vonatkozo szabalyozasat vesd 6ssze: SZAMEL et al. szerk. 2011, 275.,
Luxemburg kapcsan: www.eastr-asso.org/fiches-pays (A letoltés datuma: 2018. 03. 02.), valamint Hollandia
kapcsan: SzaMEL et al. szerk. 2011, 631.

323 Lasd: http://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederung_Tschechiens (A letoltés datuma: 2018. 03. 06.),
mig Szlovakia kapcsan: http:/de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederung der Slowakei (A letoltés da-
tuma: 2018. 03. 06.).

324 SzAMEL et al. 2011, 179.
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levans hazai** és fellelt kiilfoldi kozigazgatasi munkak™*® mellett nemzetko6zi szervezetek
kapcsolddo orszagtanulmanyain,®?’ nemzeti kozigazgatasi rendszereket ismerteté anyago-
kon,*® valamint teriileti allamigazgatasi szervek vezet6inek szakmai talalkozoin sziiletett
idegen nyelvii dokumentumokon alapulnak.’?
A kitekintés keretében:
* ¢l6szor a dekoncentralt allamigazgatas alakulasat (is) befolyasold fobb nemzetkozi
mozgasfolyamatokat ismertetjiik,
 kiilon kitérve mas allamok azon kdzépszinti intézményeinek bemutatasara, amelyek
a magyar teriileti kormanyhivatalokhoz hasonlok,
o végiil a kiilonos hataskorsi szubnacionalis allamigazgatasi egységek néhany fonto-

e

sabb jellemz6jét tekintjiik at kiilfoldi példakon keresztiil.

7.1. A teriileti allamigazgatas fejlodését befolyasolo fobb nemzetkozi
folyamatok

A stabil fejlédési ivvel rendelkezd orszagokban az dallamigazgatas teriileti szintje a koz-
igazgatas sziik értelemben vett intézményrendszerének egyik legstabilabb elemét jelenti,’>
amelynek rendeltetését és feladatait érdemben meghatarozza az adott idészakban érve-
nyesiilé allamfelfogas. A 20. szazad utolsé harmadaban tapasztalhatd decentralizacios
hullamnak készonhetéen példaul szamos orszagban feladatok és jogositvanyok aramlottak
a kozigazgatas teriileti szintjére. A hataskorok atrendezédése érdemben befolyasolta a de-
koncentralt allamigazgatast is, mert bar alapvetéen nem ezek az egységek, hanem a teriileti
onkormanyzatok (példaul Franciaorszagban, Olaszorszagban, vagy Gorogorszagban a ré-
gi0k) voltak azok, amelyek a jogositvanyokat megkaptak, ugyanakkor a folyamatot széles
korben térszerkezeti valtozasok kisérték.>! Ennek koszonhetéen a teriileti dallamigazgatas
korabbi funkcioi is ujragondolasra szorultak.

A fenti folyamattal szervesen 0sszekapcsolodott a kozszektorban zajlo fejlesztéseket
az 1980-as évektol egyre markansabban meghatarozo iranyzat, a New Public Management

325 LOrINCZ szerk. 2006; SZAMEL et al. szerk. 2011; BALAzS 2003; TEMEST 2016.

326 JREISAT 2012; PETERS—PIERRE eds. 2012; Marcou 2010; KUHLMANN-WOLLMANN 2014; BARLOW—WASTL-
WALTER eds. 2004; CouLsSoN—CAMPBELL 2008.

327 Lasd az Eurdpa Tanacs altal készitett munkakat: Structure and Operation of Local and Regional Democracy

sorozat kotetei: https:/book.coe.int/en/104-structure-and-operation-of-local-and-regional-democracy-series

(A letoltés datuma: 2018. 02. 22.) és www.oecd.org/ (A letoltés datuma: 2018. 02. 22.).

Bizonyos esetekben a konkrét példak a Wikipedia internetes lexikonbol szarmaznak, ahol a hitelesség

érdekében az angol, német és magyar nyelvii valtozatokat egymassal is 0sszevetettem. Mas helyeken a for-

rasok felkutatasanak kiindulopontjaként szolgalt az internetes lexikon. Lasd https://en.wikipedia.org/wiki/

Administrative_division (A letoltés datuma: 2018. 01. 02.). Ahol arra lehetdség volt, a példaként megjelolt

allamok konkrét kozigazgatasi szerveinek honlapjaira is hivatkoztam.

Association Européenne de Représentants Territoriaux de [’Etat, angolul: European Association of State

Territorial Representatives, roviden EASTR. Elérheté: www.eastr-asso.org (A letoltés datuma: 2018. 01. 07.).

30 Vo6.: BALAzZS 2006a.

31 A regionalis atalakitasok altalaban azokban az orszagokban voltak sikeresek, ahol ezt etnikai-kulturalis
szempontok és gazdasagi érdekek is erdsitették.

328

329
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(NPM, magyarul Uj Kézmenedzsment),*2 amely a versenyszféraban mar bevalt koltségesok-
kentd és teljesitménynoéveld megoldasok atvételét hangstilyozta az allami és kozigazgatasi
mitkodés teriiletén.’> Az NPM altal favorizalt menedzsertechnikak sikeres terjedéséhez
tobb nemzetkozi szervezet (példaul Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet,
Vilagbank) is aktivan hozzajarult. Az Eurdpai Unio példaul a 2000-es években a csatla-
kozni kivané allamok adminisztracidja szamara megfogalmazott mindségi és mennyiségi
elvarasokon (masképp Eurdpai Kozigazgatasi Tér ideajan) keresztiil jelenitette meg az Uj
Kozmenedzsment tobb elemét.

A fenti folyamatok egymassal ésszekapcsolodva, végsd soron az dallamnak és végre-
hajto apparatusanak gyengiilését vontik maguk utan. A halozatosodas iranydba mutato
atalakitasok eredményeként az allamigazgatas kozépszintii egységei a korabbi hatosagi
és ellendrzé jogositvanyok helyett tobb helyen kozvetité-koordindlo szerepre tettek szert.
Ez volt az az alaphelyzet, amelyben a 2000-es évek masodik felében jelentkezd gazdasagi-
pénziigyi valsagra, valamint egyes, egészen napjainkig hato globalis tarsadalmi krizisekre**
reagalni kellett (volna).

A gyors és hatékony kriziskezeléshez azonban a kordabbiak miatt nem mindenhol
alltak rendelkezésre megfeleld jogi és adminisztrativ eszkozok. Megkeriilhetetlenné valt
az dallam és a kozigazgatas szerepének ujragondoldasa. Az ennek hatterében meghiuzodo
paradigmavaltas Iényege, hogy a korabban dominans Uj Kézmenedzsment helyett/mellett
mas megkdzelitések keriilnek elétérbe. Az egymassal konkurald tudomanyos iranyzatok
kozo6tt emelhetd ki a halozatos, illetve tobbszintli kormanyzas elképzelése,®* a hatékony
allam koncepcidja és a neoweberi megkozelités (roviden NWS). Az 1j iranyzatok egyik
fontos megallapitasa az, hogy az iizleti szektor nem sziikségszeriien atlathatobb, hatéko-
nyabb, olcsobb, mint a sokat biralt kozigazgatas.*® Amennyiben az NWS-re fokuszdlunk,
annak lényege a klasszikus weberi gondolatok megujitasa. Ez alapvetden azt jelenti, hogy
a kozigazgatast a jelen kor kihivasaihoz kell igazitani, amihez nélkiilozhetetlenek a hatosagi
eszkozok, valamint egy mitkédésében és strukturajaban integraltabb végrehajto appardtus
kialakitdsa.®

A fenti jellemz6k egyiittesen a teriileti szint, pontosabban a teriileti allamigazgatas
megerdsitésének kedveznek. Ennek kereteit egyértelmiien a demokracia, a hatékonysag
és a jogallamisag kell, hogy adjak.*® A hatékonysag fokozasa példaul széles korben t6-
rekvésként fogalmazodik meg, ugyanakkor altalanos iranynak tekinthet6 a kdzépszinten
elérhetd elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése is. Bar a kozpontositas tobb
europai orszagban felfedezhetd, volumene mar igen eltéréen alakul (példaul informacio-

32 OSBORNE—GAEBLER 1994.

33 DRECHSLER 2005, 95., valamint JREISAT 2012, 6.

34 Példaul allami addssagkezelési problémak, illegalis migracid, munkanélkiiliség, terrorizmus, kornyezeti
katasztrofak, nehezen finanszirozhat6 nagy ellatorendszerek.

35 A menedzserelvii tedriak, valamint a halézatos kormanyzas elméleteinek 6sszefoglalo leirasat adja: HORVATH
M. szerk. 2007, 79-82.

36 Lasd: JREISAT 2012, 177., valamint DRECHSLER 2005, 95.

%7 Arva etal. 2017, 252.

3% Vo.: http://iias-iisa.bees-solution.com/iias-iisa/wp-content/uploads/RapportLausanne.pdf (A letoltés datuma:
2018. 03. 05.). A kérdéssel részletesen foglalkozott tovabba: HovanyEcz 2009.
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technoldgia vagy az auditing centralizacioja, ezek kapcsan utobb a dekoncentralt szerveknek
is adodnak feladatai).’*

A kordabban irt jellegzetességek ismeretében kialakithato a funkcioknak és feladatoknak
egy olyan viszonylag stabil kore, amelyek jellemzéen (de nem sziikségszeriien minden or-
szagban) a kozépszintii allamigazgatashoz tartoznak. Ennek megfeleléen

tipikusan az allamigazgatas dekoncentralt egységei intézik azokat a kdozhatalmi
elemet hordozo (hatosagi) teenddket, amelyeket célszer(i a helyi viszonyoktol
figgetleniteni (példaul egyes kornyezetvédelmi kérdésekben valo eljaras Olasz-
orszagban az tigynevezett Teriileti Kérnyezetvédelmi Ugynokségek altal’*);

az allamigazgatas kihelyezett egységei sokszor olyan tevékenységeket is ellatnak,
amelyeknek megszervezése valamilyen okbol, de a szokasostdl eltérd logikat igényel
(példaul Lengyelorszagban az egészségiigy, Finnorszagban az addigazgatasi ¢s nyil-
vantartasi feladatok,**' vagy Szlovakiaban az allategészségiigyi tevékenység**?);
vannak olyan teenddk is, amelyek kifejezetten a teriileti allamigazgatasi szervek
iranyitasaval, ellendrzésével és koordinadlasaval fiiggnek dssze. Jo példaként szol-
galhat erre Spanyolorszag, ahol a Delegado del Gobierno (kormanymegbizott) in-
tézményének egyik kozponti feladata a regionalis dekoncentralt szervek iranyitasa
és koordinalasa, miitkodésiik 6sszehangolasa, ellendrzése;**

a helyi 6nkormanyzatok iranyaba gyakorolhat6 torvényességi kontrolP** (ellenérzés
vagy feliigyelet) megvalositdsa, amit a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja is
az allamigazgatashoz telepit (lasd példaul az érintetett szerveket Finnorszagban®®
vagy a ,,Megyei Kormdnymegbizottakat” Litvanidaban®*®);

a valsaghelyzetekre tekintettel a kézponti akarat egységes megjelenitése ugyan-
csak a dekoncentralt szervek tjan realizalodik, miutan az hierarchikus iranyitasi/
feliigyeleti viszonyok mentén valosulhat meg legjobban (példaul ilyen feladatot 14t
el Franciaorszagban a Préfet, >’ Hollandiaban a Commissaris van de Koning** vagy
Gorogorszagban a fotitkar’*).

A kozépszintli allamigazgatasi szervekhez utalt feladatok ellatasa strukturalis megkdzeli-
tésben kétféleképpen valosulhat meg. Az egyik megoldas az, hogy a koézponti kdzigazgatas
(a Kormany) szamara egy kiemelt teriileti szerv létesiil, amely jellemzden, de nem sziikség-
szerlien altalanos feladat- és hataskorrel rendelkezik (persze ismeretesek kivételek is, igy
példaul Csehorszag, ahol nem muikodik ilyen tipust szerv.?>)
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BoHNE-GRAHAM eds. 2014, valamint VINEETHA 2013.

Lasd: www.isprambiente.gov.it/en/national-system-for-environmental-protection/arpa-appa (A letoltés da-
tuma: 2018. 03. 20.).

OECD Territorial Reviews: Sweden 2017, 157.

Lasd: www.svps.sk/english/contacts.asp (A letoltés datuma: 2018. 03. 09.).

SzAMEL et al. szerk. 2011, 402.

Lasd a Charta 8., dllamigazgatasi feliigyeletrél sz616 cikkét. Tovabba: Arva 2014, 177-181.

SzAMEL et al. szerk. 2011, 583.

KIURIENE 2015, valamint SZAMEL et al. szerk. 2011, 925.

Lasd: www.prefectures-regions.gouv.fr/ (A letdltés datuma: 2018. 02. 25.).

Vo.: SZAMEL et al. szerk. 2011, 631. Tovabba: OECD Territorial Reviews: Netherlands 2014, 203.

Lasd: http://de.wikipedia.org/wiki/Politische Gliederung Griechenlands (A letoltés datuma: 2018. 03. 07.).
Lasd: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=62458 (A letoltés datuma: 2018. 03. 07.).


http://www.isprambiente.gov.it/en/national-system-for-environmental-protection/arpa-appa
http://www.svps.sk/english/contacts.asp
http://www.prefectures-regions.gouv.fr/
http://de.wikipedia.org/wiki/Politische_Gliederung_Griechenlands
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=62458

206 ArLAMI ERGFORRASOK

A masik megoldas a szakigazgatasi teriiletek mentén kiépiilt kiilonos hataskorii dekon-
centralt allamigazgatasi szervek intézményesitése. A két szisztéma nem zarja ki egymast,
sOt, Magyarorszaghoz hasonldan az eurdpai unios orszagok jelentds részében ténylegesen
,vegyes” megoldas érvényesiil. Ennek az a magyarazata, hogy szinte mindenhol vannak
olyan feladatok, amelyeket jelentdségiik vagy sajatossaguk okan nem lehet egyik kiilonos
hataskor teriileti szervhez sem telepiteni. Tovabba az esetek jelentds részében a tobbsze-
replds dekoncentralt szervcesoport 1éte onmagaban indokoltta teszi egy olyan szerv 1étét,
amely koordinatorként 6sszehangolja miikddésiiket. A kozépszintii szakigazgatasi szervceso-
port viszont azt az igényt jelzi, hogy sok helyen kell biztositani a szakszer feladatellatast.

A fentiekbdl egyértelmiien kévetkezik, hogy a teriileti allamigazgatas tipikusan tébb
intézmeény egyiittmiikédésébdl jon létre. A dekoncentralt szervek kézétti kapcsolatoktol
fiiggben az allamigazgatads szubnacionalis szintje vagy integralt vagy dezintegralt. Az els6
Iényegében azt jelenti, hogy az allamigazgatas kdzépszintje 0sszefogott, mig a masodik
ezzel szemben széttagolt szisztémara utal.

Az integralt teriileti allamigazgatasi rendszerek kapcsan az egyik lehetséges megoldas
az ugynevezett miikodési integrdacio. Ennek 1ényege, hogy a dekoncentralt szervek meg-
tartjak (szervezeti, koltségvetési, személyzeti) 6nallésagukat, azonban feladatellatasuk,
hataskorgyakorlasuk soran — bizonyos kivételekkel, de — valamennyien kotelesek az erre
kijelolt teriileti szerv akaratanak megfelelden eljarni (ilyen megoldassal talalkozni példaul
Franciaorszagban®' vagy Belgiumban). A masik lehetdség, hogy az integraltsagot a teriileti
allamigazgatasban jelentékeny szervezeti dsszevonds (is) tamogatja. Ilyenkor az allam-
igazgatas kozépszintl szervei ugyan elveszitik koltségvetési, személyzeti onallésagukat,
valamint torzskari funkcioik egy részét is, de szakmai feladatellatasuk terén tovabbra is
6nallok maradnak (példaként emlithet6 Olaszorszag, Lengyelorszag vagy Szlovénia). Azok
az eurdpai orszagok, amelyeknek teriileti allamigazgatasa széttagolt, szervezetileg és mii-
kodés szempontjabol dezintegraltak. Ilyen példaul Portugalia.®

7.2. ,, Teriileti kormanyhivatalok” Europa mas allamaiban’>

Az alabbiakban azokat az eseteket tekintem dat, amikor egy orszagban miikodik olyan de-
koncentralt allamigazgatasi szerv kézépszinten, amely a kozponti akarat egységes meg-
Jelenitéséért felelds, és feladatait tekintve tipikusan nem csak egy szakigazgatdasi teriilethez
kotddik. A kdnnyebb attekinthetség érdekében a tovabbiakban ezeket az intézményeket
teriileti kormanyhivataloknak nevezem, és kovetkezd jellemzdiket vizsgalom:

» feladat- és hataskor,

+ a szerv vezetdjének kivalasztasa soran alkalmazott szempontok, kinevezésének

id6tartama,

31 Tovabbi hasznos adalékokkal szolgal: EYMERI-DOUZANS — BOUCKAERT 2013.

32 A korabbi szisztéma kapcsan lasd: OECD Territorial Reviews: Portugal 2008, 24. Tovabba a korzetek ¢élén
allo kormanyzok feladatainak atadasa utan miikodd dekoncentralt szervek kapcsan lasd: https://en.wikipe-
dia.org/wiki/Districts_of Portugal (A let6ltés datuma: 2018. 03. 20.).

Ennek a pontnak a megirasahoz elsdsorban a European Association of State Territorial Representatives el-
nevezésii szervezet hivatalos oldalan talalhato anyagokat, valamint a kévetkez6 tanulmany megallapitasait
hasznaltam fel és egészitettem ki tovabbi informaciokkal: TEMEsT 2016.
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* azintézmény kozépszintl allamigazgatasban elfoglalt helye,
« fobb szervezeti megoldasok,
o pénziigyi mozgastér.

A vizsgalt szervesoport feladatai és hataskore tekintetében mind a multban, mind pedig
napjainkban komoly heterogenitas jellemzd:

» ezt a kijelentést nem rontja le az a megallapitas, hogy sok orszagban igazgatasra-
cionalitasi megfontolasok miatt ez a szerv végzi néhany kiemelt teriilet koordina-
lasat (1asd példaul Hollandiat, ahol a katasztrofavédelem &sszehangolasaért felel);

 a feladatok kozott szamos esetben megtalalhato a helyi dnkormanyzatok folotti
térvényességi kontroll, amely vonatkozasaban van példa gyengébb kapcsolatra
(példaul torvényességi ellenérzés Danidban),** valamint erdteljesebb beavatkozasi
lehetéségre is (lasd a ciprusi torvényességi feliigyelet szabalyozasat);’s

» a konkrét ligyekben végzett hatosagi tevékenység, igy engedélyek kibocsatasa,
ellendérzések lefolytatasa, nyilvantartasok vezetése kapcsan mar jelentds eltérések
mutatkoznak (erre lentebb, az olasz és finn teriileti hivataloknal térek ki);

» a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok hatékonyabb befolyasolasa érdekében tobb
orszagban is nemzeti, esetenként eurdpai unios (teriilet)fejlesztési forrasok folotti
Jjogositvanyokra tettek szert a vizsgalt kozépszintli szervek.**® Romaniaban példaul
kifejezetten ezt tekintik a szervezet és vezetdje legfontosabb funkcidjanak, mig
mas orszagokban az allami fejlesztéspolitika — infrastrukturalis fejlesztési prog-
ramok — teriileti szint{i végrehajtasaban ugyan részt vesznek, azonban annak nem 6k
a kizarélagos/legfontosabb szerepl6i. Utdbbihoz sorolhaté tobbek kdzott a spanyol,
holland, vagy bolgar megoldas;*’

o vegiil utalok arra, hogy az EU-tagadllamok kozott talalunk olyanokat is, amelyek
mellozik a kormany teriileti intézményét. Ez tipikusan azzal magyarazhato, hogy
a megnevezett funkciokat, feladatokat az adott orszagban mas jogintézmények
¢és kozigazgatasi mechanizmusok Utjan latjak el. Lettorszagban példaul a koordi-
naciot és a torvényességi kontrollt minisztériumi szinten gyakoroljak, mig Szlo-
vénidban a torvényességi kontrollt valamennyi dekoncentralt szerv a sajat feladat-
és hataskorének megfeleléen biztositja.>®

Tovabbi dsszevetésekre ad alapot, ha a szerv vezetdjének kivalasztisa és kinevezése sordan
alkalmazott szempontokat vizsgaljuk. A szervcsoport vezetdjének kivalasztasa az esetek
jelentds részében kifejezetten szakmai alapon torténik (példaul Litvaniaban vagy Finnor-
szagban). Van azonban ettdl eltéré metddus is. Luxemburg, Lengyelorszag vagy Romania

354
355
356
357

OECD Territorial Reviews: Sweden 2017, 157.

SzAMEL et al. szerk. 2011, 228.

CHARBIT €. n.

Vannak olyan adminisztrativ rendszerek is, ahol a relevans teriileti allamigazgatasi szervnek nincs semmi-
lyen kapcsolddo jogositvanya (példaul Litvaniaban, Luxemburgban).

SzaMEL et al. szerk. 2011, 801. Tovabba: www.mju.gov.si/en/areas of work/administrative units/ (A letoltés
datuma: 2018. 03. 05.).
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esetében a hivatalvezet6i tisztség kifejezetten politikai indittatasu.® Végezetiil talalni példat
arra is, hogy az elébb emlitett metédusok keverten jelennek meg, tehat a politikai dontés
kifejezetten szakmai alapokon nyugszik. Ilyen az olasz szabalyozas. Az eldbbiekhez szo-
rosan kapcsolodik a hivatal vezetdjének kinevezési idétartama.>® Talalni példat hatarozott
és hatarozatlan idétartamu kinevezésre egyarant. A hatarozott idétartamu kinevezések ko-
z0tt is igen eltérd, hogy pontosan hany évig lehet valaki a szerv élén. A bolgar vagy a litvan
megoldas ezt 4 évben hatarozza meg, ugyanakkor vannak olyan orszagok, ahol a kinevezés
id6tartamat tudatosan elvalasztjak a kormanyciklustol. Finnorszagban példaul 5 évre, Svéd-
orszagban 6 évre sz0l a kinevezés. Utdbbi lehet6vé teszi a tisztség megujitasat ijabb 3 évre.
A kormanyzati ciklusoktol eltéréen alakul Hollandia esete, ahol ugyancsak 6 évre nevezik
ki a hivatalvezet6t, azonban adott esetben ez Gjabb 6 évre megujithatd. A hatdarozatlan
idétartamu kinevezésre szolgalhat példaként Spanyolorszag és Romania szabalyozasa.>!
markansabban az ugynevezett prefektusi rendszer adja vissza. Ahol ezzel, vagy ehhez
hasonl6 megoldassal, talalkozni a kdzépszinten, ott a vizsgalt szerv vezetdje egyértelmiien
a teriileti allamigazgatas vezetdje is (lasd példaul Lengyelorszagban a vajdat,’? vagy
Spanyolorszagban a kormanymegbizott®*® intézményét). Ezzel parhuzamosan mas EU-or-
szagokban (példaul Finnorszagban vagy Litvaniaban) olyan megoldas terjedt el, amelyben
a kozépszint élén allo hivatalvezetd a tobbi dekoncentralt szervvel mellérendeltségi vi-
szonyban all, jogallasat tekintve nem emelkedik ki azok koziil. Arra is van példa, hogy
nem miikédik ilyen allamigazgatdsi szerv az adott orszagban (példaul Lettorszag, valamint
az 1d6 kozben bekovetkezett atalakitasok miatt Portugalia). Természetesen ez a pozicid
nem statikus, hiszen a kériilmények fiiggvényében iddszakosan valtozik.>* Igy tortént
ez a legutobbi pénziigyi-gazdasagi valsag nyoman is. Tobb orszagban a szerv teriileti al-
lamigazgatasban/kozigazgatasban elfoglalt pozicidja erdsodott (példaul Olaszorszagban,
Bulgéariaban). Eurépa tobb més allamaban ezzel ellentétes folyamatok jatszodtak le. Eszt-
orszagban, Svédorszagban és Lengyelorszagban az érintett hivatalra vonatkozo6 szabalyo-
zast tobben ilyennek értékelik. Az elébbiektdl eltéréen valtozatlannak tekintheto a litvan,
a holland vagy a roman szabalyozas.

Szervezeti oldalrol vizsgadlva a kérdést rogzithetd, hogy kéltségcsdkkentd, illetve tigy-
félcentrikus célzattal van példa olyan gyiijtészervek miikddtetésére a teriileti allamigazga-
tasban, amelyek mas dekoncentralt szerveket is magukba olvasztanak (lasd Olaszorszag,
valamint Finnorszag szabalyozasat).’®> Olaszorszagban a Kormany Teriileti Hivatalainak
felallitasaval (Ufficio Territoriali del Governo) a kiilonos hataskorii dekoncentralt szervek
koziil egy kozos intézménybe vontak 0ssze az agrariigy, a kornyezetvédelem, a foglalkoz-

39 Egyes orszagokban ez amiatt alakult igy, mert a meggyengiilt kozhatalmi eszkozoket a kozponti beavatkozas

lehetdségével igyekeztek potolni.

30 Lasd: www.eastr-asso.org/fiches-pays (A letoltés datuma: 2018. 02. 20.).

31 TemEst 2016, 123-124.

362 SzAMEL et al. szerk. 2011, 685.

33 A spanyol Delegado del gobierno intézményének példaul a rendérség és a polgari védelem felé is vannak
iranyitasi jogositvanyai.

364 TemEsI 2016, 132.

35 Tovabbi példaként szolgalhat még Dénia, ahol ugyancsak megvaldsult a dekoncentralt allamigazgatési szer-
vek egy részét érint6 (célzott) strukturalis integracio.
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tataspolitika, az infrastruktura és a kozlekedés szakigazgatasi szerveit.’® Finnorszagban
a teriileti allamigazgatas felépitése ugy valtozott meg, hogy a korabbi teriileti szint{ hi-
vatalok egy része két vegyes profil szervbe épiilt be. 2018 elején az egyik csoportot a mi
fogalmaink szerinti teriileti kormanyhivatalok, a hat Regionalis Allamigazgatasi Ugynokség
(Aluehallintovirastot) alkotja,*” a masikat az a tizenot Gazdasagfejlesztési Kozlekedési
és Kornyezetvédelmi Kozpont,**® amelybe a korabban 6nalloan miikodé gazdasagi koz-
pontok, kdrnyezeti engedélyezési ligynokségek és kozlekedési hatosagok beolvadtak.

A teriileti kozigazgatas fentebb megjeldlt intézményei egészen eltérd pénziigyi moz-
gastérrel rendelkeznek.>® Az esetek zomében a teriileti kormanyhivatalok koltségvetési
forrasai a gazdasagi kondiciok romlasaval szinkronban csokkentek (erre szolgalhat pél-
daként Bulgaria, Lengyelorszag vagy Luxemburg). Sokkal ritkabb volt az az eset, hogy
a mikoddésre fordithato forrasok névekedtek volna (példaul egyes német Landok esetén,
mondjuk Bajororszagban).3” Az orszagok koziil tobb is (példaul Litvania, valamint Ro-
mania) nagysagrendileg a korabbiakhoz hasonld koltségvetési forrasokat biztosit a vizsgalt
hivatalok szamara.>”!

7.3. Kiilonos hataskorii teriileti allamigazgatasi szervek néhany
eurdpai orszagban

Az Eurdpai Unios orszagok tébbsége kisebb vagy nagyobb szamban, de fenntart a cent-
rumtdl fiiggd, annak dekoncentralt egységeként funkcionalo kiilonés hataskori allamigaz-
gatasi szerveket (is). Habar ezek maradéktalan katalogizalasara jelen munka keretei kozott
nincs lehetdség, kiemelhetdk kozos elemek, valamint itt is nevesithetdk konkrét példak.

A nemzeti rendszerek eltérései ellenére is rogzithetd, hogy ezek az intézmények mindig
Teriileti Igazgatosagai mitkodnek,’ Esztorszagban a Kornyezetvédelmi Feliigyeléségnek
Megyei Irodai vannak,* mig Lettorszagban tobbek kozott az Allampolgarsagi és Migracios
Hivatalnak miikodnek orszagszerte dekoncentralt egységei®™). Mitkodési teriiletiik a konkrét
szakigazgatasi teriilet sajatos kovetelményeinek megfelelden alakul, ami egyes esetekben
kiilonbozik az altalanos kozigazgatasi teriiletbeosztastol (példaul természetvédelmi terii-
letekhez igazodik, esetleg fejlesztési-statisztikai egységekkel dsszhangban alakul). Ezek
a szempontok a szervezeti integracio korébdl sokszor kiemelik az érintett egységeket. igy
példaul a korabban emlitett integralt olasz, illetve finn hivatalok sem olvasztottak magukba
az ottani adohivatalokat.

366 SzZAMEL et al. szerk. 2011, 371.

37 Lasd: www.avi.fi/en/web/avi-en/frontpage£. WrMOuWrOWVE (A letdltés datuma: 2018. 03. 13.).

368 Lasd: http:/tem.fi/en/ely-centres (A letdltés datuma: 2018. 03. 13.).

39 Vo.: TEmEsT 2016, 133.

370 A német tartomanyok kiilon-kiilon is értelmezheték ebben az esetben.

Az altalanos pénziigyi kondiciok kapcsan tovabbi hasznos informaciokkal szolgal: WALLE-JILKE 2012.
372 Lasd: www.nra.bg/en/page?id=548 (A letoltés datuma: 2018. 03. 05.).

33 Lasd: www.kki.ee/en/county-offices (A letdltés datuma: 2018. 03. 05.).

3 V6. www.pmlp.gov.lv/en/home/contacts/pmlp-divisions/ (A letoltés datuma: 2018. 03. 16.).
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Az eddig irtaktdl harom esetben tapasztalhato Iényegesebb eltérés. Elsoként az angol-
szasz szabdlyozasi logikat kovetd orszagokban. 1tt a helyi dnkormanyzatok miatt nem in-
dokolt a teriileti dllamigazgatasban tagolt struktura kialakitasa (példaul frorszagban harom
ugynevezett Regional Assembly latja el a terlileti szinten jelentkezé feladatokat).?” Azokon
a szakigazgatasi teriileteken azonban, ahol ilyen szervek miikddnek, autonomiajuk széles
kord (igynokségként latjak el feladataikat). Ezek miatt a kozponti szerveknek nincs konti-
nentalis értelemben vett kirendeltségiik, dekoncentralt szerviik.3’

A masodik csoport, ahol a teriileti allamigazgatas specializalt szerveinek szabalyo-
zasa az altalanostdl eltéréen alakul, a szévetségi berendezkedéstii orszagok kére (példaul
Németorszag). A foderativ allamok teriileti kozigazgatasa trichotdom, ami azt jelenti, hogy
kozépszinten az dnkormanyzatok és a tagallami dekoncentralt szervek mellett — eltérd
aranyban, de — a szovetségi kormanynak is miikddnek dekoncentralt egységei (Német-
orszagban ilyen teriiletek példaul a pénziigyi igazgatas vagy a vizi utak és a hajozas szak-
igazgatasi teriilete).’”’

Végiil utalok arra, hogy miutan az allamigazgatasi szervek viszonylag ritkan épiilnek
ki minden telepiilés szintjéig (ezt bizonyos kiemelt ligycsoportok indokolhatjak, igy pél-
daul a kdzegészségiigy, munkaiigy, épitésiigy, de ilyenkor is tipikusan korlatozottan valosul
meg), az allamigazgatasi feladatok egy részét Europa-szerte a helyi dnkormanyzatok latjak
el.’”® Ez a megoldas széles korben elterjedt, kiilonbség alapvetéen az atruhazott feladatok
mennyiségében van.

A nemzetkozi kitekintés alapjan rogzithetd, hogy az allamigazgatasi feladatok dekon-
centralt ellatdsat az europai orszagok széles korben ismerik és alkalmazzak, tovabba az el-
terd logikat vallo szisztéemdak is megférnek egymas mellett. Kétségtelen, hogy ez az elmult
évtizedek gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti eseményeinek nyomasa alatt — a kozigazgatas
tobbi elemével 6sszhangban — valtozasokon ment keresztiil.’” A teriileti allamigazgatas
jelentésége azonban tobb ok miatt is nehezen vitathato. Egyfeldl azért, mert az integra-
cios szervezetnek nincs a tagallamoktol elkiiloniilt teriileti igazgatasi apparatusa.®® fgy
a helyi énkormdanyzatok mellett az allamigazgatas kozépszintii szervei is nélkiilozhetetlen
épitéelemei az Eurdpai Unio igazgatasanak. Masfeldl a kitekintés ravilagitott arra is, hogy
tobb helyen megerésitették a végrehajtoé funkciokat, ami a hatdsagi jogositvanyok ujboli
felfedezésével és tobb esetben egy integraltabb szervezetrendszer kiépitésével a kozépszintii
(allam)igazgatds megujitasat vonta maga utan.

35 Lasd: https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/MembersNLP/Ireland/Pages/default.aspx

(A letoltés datuma: 2018. 03. 02.). Tovabba www.ipa.ie/ fileUpload/Documents/LocalandRegionalBodie-
sinlreland_2012_2016.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 03. 09.).
36 Vo.: SZAMEL et al. szerk. 2011, 138.
377 Lasd: www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/publikationen/2014/federal-public-service.pdf?
blob=publicationFile 15 és 20. (A letoltés datuma: 2018. 03. 05.).
Csehorszagot lasd példaul: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023212.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 03. 12.).
379 Lasd még: Eurdpa Tanacs MCL-16(2009)6a, valamint OECD 2011.
30 Gogerz 2001, 1037.
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8. Kovetkeztetések a realitasok és tendenciak alapjan

A fejezetet a legfontosabb megallapitasok dsszegzése zarja. Els6ként a torténeti rész kap-
csan, majd a hatalyos magyar, illetve nemzetkozi jellemzokre alapozva.

A magyar teriileti allamigazgatas nagy korszakait vizsgalva rogzithetd, hogy a dua-
lizmusban a k6zépszintii kdzigazgatas alapvetden sajat Giton fejlodhetett. Ugyanakkor sem
ebben az id6szakban, sem pedig a polgari kozigazgatas els6 vilaghabort utani idészakaban
nem valosult meg szisztematikus fejlesztés a teriileti szinten.' A 19. szdzad végi, 20. szazad
eleji dllamigazgatas mezo-szintje — ismert hibadi és hianyossagai ellenére is — alapvetden
a kor szinvonalan allt. Integrativ kdtépontjai is megvoltak (lasd féispan, kozigazgatasi
bizottsag, varmegy€k, jarasok), ezek azonban — a tarsadalmi és gazdasagi események, va-
lamint a korszak hatalompolitikai viszonyai miatt — nem teljesedhettek ki maradéktalanul.
valamint a KB gyengiilése mellett a varmegyei szakigazgatasi feladatok marginalizalédasat
hozta. A kiilonds hataskort teriileti allamigazgatasi szervek fragmentalt rendszerében
azonban drasztikus valtozas nem kdvetkezett be az 1940-es évek végéig.

Bizonyos értelemben a kiviilr6l adaptalt tandcsrendszer végezte el azt a munkat, ame-
lyet a dezintegralt teriileti szint kapcsan korabban elodazott a jogalkoto. Ugyanakkor, ahogy
azt korabban olvashattuk, ez mar egy teljesen 1yj logika mentén valdsult meg. A hatalom
egységes megkozelitése, valamint a demokratikus centralizmus elve miatt 1949-t61 csak
allamigazgatas miikodott, helyi 6nkormanyzatok mar nem, a korabbi teriileti allamigaz-
gatasi szervek pedig szakigazgatasi egységekként olvadtak be a tanacsokba. 4 jogalkoto
a tevékenységek dsszefogasat az iranyitasba agyazva a Végrehajto Bizottsagok feladatava
tette. A kezdeti markans centralizacio az idd elérehaladtaval némileg oldodott, a kétopontok
bizonyos mértékig itt is fellazultak. A tanacsi szakigazgatasi szervek mellett az egyes tarcak
egyre kiterjedtebb szakigazgatasi intézménykort alakitottak ki, és a tanacsok szervezetén
kiviil mikodé kiilonos hataskor(i allamigazgatasi szervek szama is névekedésnek indult.

A rendszervaltas soran ¢s az azt kovetd években érthetd modon a teriileti helyett
a kozponti €s a telepiilési szintl struktira kérdései élveztek elsobbséget. 4 teriileti allam-
igazgatas nem csupan a figyelem partvonalara sodrodott, de részben szét is zilalodott,
nem rendelkezett kelld koherencidaval ahhoz, hogy a magyar kozigazgatdas hatékony végre-
hajto szintjeként miikédjon. A dekoncentralt allamigazgatas strukturalis konszolidacidja
1990 és 2010 kozott valtakozo sikerességgel ugyan, de folyamatosan zajlott. A szakmai

31 Ezakérdés viszonylag késén, a 20. szazad harmincas éveiben valik kiemelt jelent6ségiivé, valamint Magyary
Zoltan munkassaganak koszonhetden tesz szert tudomanyos igényii megkozelitésre.
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és kormanyzati elképzelések®®? bizonyos eltérésekkel, de f6bb vonalaikban visszatéréen
ugy foglaltak allast, hogy megkeriilhetetlen:
* a feladat- és hataskori rendszer revizidja, tovabba
+ adekoncentralt allamigazgatasi szervek szelekcioja azzal, hogy
» afennmaraddk irdnyaba a koordinaciot erdsiteni kell, valamint
+ az idékozben kozépszinten felmeriild allamigazgatasi feladatokat lehetdleg a Kor-
many teriileti hivatalaba kell dekoncentralni.

Ezt a gondolatvezetést azonban két tényezd is negativan befolyasolta. Az egyik az idébeli
sziikdsség volt. A szisztematikusan felépitett modernizacié ugyanis tipikusan meghaladta
volna egy politikai ciklus kereteit.*** A masik negativ jelenség a tarcaérdekek erodalo hatasa
volt. Ugyanis onnantol kezdve, hogy a foéhatoésagok a teriileti szerveiket érint6 atalakitasokat
a belligyeikbe vald beavatkozasnak mindsitették, mar nem voltak hajlandok a szervcsoportot
(is) érintd reformokban részt venni.

2010 ota a kormanyzo erdk egyik alapvetd térekvése a jo allam idedjanak jegyében
az dallami szerepkor megerdsitése, a végrehajto hatalom, ezen beliil a teriileti allamigaz-
gatas diszfunkcioinak kezelése.** Ennek érdekében a jogalkotd — a poszt-NPM-korszaknak
megfeleléen a New Public Management egyes elemeinek tovabbvitelével, illetve mas
elemeinek elhagyasaval — intenziv kormanyzati kapacitasépitésbe kezdett. A folyamat
egészét vizsgalva megallapithato, hogy — a hazai koncentracio és integracio altal kijelolt
uton — a teriileti kdzigazgatason beliili aranyok donté modon az allamigazgatas javara to-
l6dtak el, miutan a dontéshozoé a rendszervaltas soran kovetett logika inverze alapjan jart
el. Azaz a helyi nkormanyzatok helyett az allamigazgatast, a telepiilési szint helyett pedig
a tertiletit preferalta.’® Nem meglepd, hogy dltalanos irannyd vdlt a feladatok és hatdskorok
dllamigazgatasba aramlasa, valamint az, hogy kézépszinten egy dsszefogottabb végrehajto
apparatust alakitott ki a kormanyzat.

Habar a magyar kozigazgatds mezoszintje tovdabbra is osztott,*®® azaz egymds mellett
miikédnek a rendészeti szervek dekoncentralt egységei, a teriileti nkormanyzatok, valamint
a dekoncentralt allamigazgatas altalanos és kiilonés hataskorii szervei, utobbiak kapcsan
az alabbi f6bb valtoztatasok emelhetdk ki:

* a dekoncentralt allamigazgatasi szervek szamanak csokkentése (szervezeti integ-

racio),

« a teriileti kormanyhivatalok és vezetdik feladatainak, valamint jogositvanyainak

folyamatos bévitése (mtikodési integracio),

 az also-kozépszintii igazgatas uniformizalasa,

» azligyfélszolgalati tevékenység megujitasa.

32 Lasd a fejezet korabbi pontjaiban ismertetett kormanyhatarozatokat!

3 Vo.: Kiss 2009.

38 Lasd még: 62/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet.

35 BALAZzS 2011, 190-193.

3% PALNE KovAcs 1993. Tovabba lasd: www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015 1 teruleti_alla-
mig_rdsz/32d65a92-10f0-49e0-afd6-ebctf687d2631 (A letoltés datuma: 2018. 03. 05.).
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A fentiek alapjan rogzithetd, hogy az allam kevesebb dekoncentralt szervvel kivanja meg-
valositani ugyanazt a feladathalmazt. Tovabba az is egyértelmii, hogy mig a kdzponti szintet
elsédlegesen iranyito és stratégiaformald szerepre szanja, addig a teriileti allamigazgatast
alapvetden hatosagi ligyek intézésére és intézményfenntartoi feladatok ellatasara.

Tudva azt, hogy a kozigazgatasi reformok komplexitasa miatt nehéz annak pontos
megitélése, hogy az ilyen tipusu beavatkozasok mennyire sikeresek, hatékonyak, esetleg
fenntarthatok,*’ a kézirat lezarasakor a feladatracionalizacio és allamigazgatasi reorgani-
z4cio egy olyan pontjahoz ért, amely alkalmas arra, hogy 6sszegezziik az eddigi atalakitasok
tapasztalatait, egyes erdsségeit ¢s szakmai gyengeségeit.

A legutobbi kézigazgatas-fejlesztési idoszak egyik erdsségeként tarthato szamon, hogy
a teriileti allamigazgatasra vonatkozo céljai egyértelmiiek, megvalositdasa gyors és feszes
volt. A Magyary-programmal elméleti keretbe foglalt, majd a Kézigazgatas- és Kozszol-
galtatas-fejlesztési Stratégidval tovabbvezetett adminisztrativ reform egyik meghatarozé
eleme a teriileti kozigazgatas és benne a dekoncentralt szervesoport megujitasa.

Ezzel 6sszefiiggésben azonban ra kell mutatni arra, hogy a szakmai hatdstanulmanyok,
elokeszité anyagok, valamint modellkisérletek — foként az elsé években — meglehetisen
darabosak voltak (példaul az integralt szervezetek koltségvetési iranyitasa kapcsan, vagy
az intézményfenntartassal jaro feladatokkal 6sszefliggésben). Ez részben a krizishelyzetekre
valaszként adott atalakitasok tempojabol fakadhatott. Napjainkban azonban mar egyre tobb
példa van olyan teriileti allamigazgatasi pilot projektekre (lasd a szolgaltatd kormanyhivatali
modell kapcsan irtakat, vagy a SZUF bevezetésének 1épéseit), amelyek célja az, hogy el-
keriilhet6vé tegyék, hogy az atalakitasok esetleg hatékonysagot ronto tényezévé valjanak.

Habar tobb, a széttagoltsag iranyaba mutaté jelenség is megvaldsult (példaul uj dekon-
centralt szervek létrejotte 2011-ben, 2012-ben, valamint 2013-ban), ugyancsak erésségként
kell kiemelni azt, hogy a jogalkotd alapvet6en képes volt a korabban mindig is hangsulyos
agazati onérdek negligalasara. A neoweberi elemeket hordozo adminisztrativ fejlesztési
folyamat révén a Kormany valamennyi korabbi teriileti reformnal messzebbre jutott az in-
dokolatlan strukturalis széttagoltsag és a felesleges parhuzamossagok megsziintetése felé
vezetd Gton. Ennek jellemzd iranya a szervezeti integracio lett.’®® Ez pozitiv felismerés,
hiszen valamennyi dallamnak jol felfogott érdeke, hogy napjaink felgyorsult vilagaban
az allami/kézigazgatasi dontéseket minél gyorsabban és olcsobban tudja megvalositani.

Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy az sszefogottabb mitkédés megkérdo-
Jelezédhet, akar az agazati szeparatizmus is uj erére kaphat, ha a KH-k koordinacids/ellen-
orzési jogositvanyai kihasznalatlanul maradnak (példaul egytittmiikodési kotelezettség,
atszervezés, kinevezés/felmentés kapcsan). Rdadasul a nem integralt kiilonds hataskorti
dekoncentralt szervek mellett megtalalhatok kézépszinten a rendészeti szervek kihelyezett
egységei, valamint a teriileti dnkormanyzatok ¢és néhany tovabbi sajatos jogallasu intéz-
mény kirendeltségei is (példaul NMHH), amelyekkel ugyancsak érdemes ¢él6 kapcsolatot
kialakitani, fenntartani.

Komoly eldrelépés, hogy a teriileti kormanyhivatalok konstrukcioja altal lehetévé valt
az is, hogy az egymashoz szervesen kapcsolodo, de korabban elkiiloniilt szakigazgatasi terii-

37 Ezzel dsszefiiggésben lasd a Jo Allam Jelentéseket (Elérheté: https:/tudasportal.uni-nke.hu/), valamint
az OECD altal a KKFS kapcsan készitett értékeld anyagor (lasd: OECD 2017).
Lasd a Magyary-program 2011, 24. adatokat!
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letek zome (az €lethelyzet-alapu kozigazgatasi miikodésnek megfelelden) egy intézménybe
tagozddjon be. A KH-k révén a jogalkoto olyan teriileti szintli szervezetekre tett szert,
amelyek alkalmasak lehetnek minden olyan 0 allamigazgatasi feladat fogadasara, amelyek
nem telepithetdk a tarcak teriileti egységeihez. Raaddsul a megyei (fovarosi) és jarasi (ke-
riileti) hivatalok felallitasa nyoman — amennyiben arra sziikség van — mod nyilik vertikalis
feladatatrendezésre az allamigazgatdasban ugy, ahogy az 2016 végeén és 2017-ben is tortént.

Kiemelendd, hogy a teriileti kormanyhivatalok ¢s jarasi hivatalok kapcsan a jogalkotd
immar differencialt feladat- és hatdskor-telepitést folytat, ami varhatéan a jovében is to-
vabb zajlik majd. A feladat- és hataskori fiizid, valamint a szerkezeti reformok azonban
nem dnmagukért, hanem az tigyfelekért vannak. A kormanyablakok felallitasa, a telepiilési
ligysegédek rendszerének beiizemelése, valamint az e-ligyintézés bovitése és mélyitése
mind az tigyfélkozelség erdsitését szolgalja, azt, hogy a hivatali ligyintézéssel jaré folya-
matok egyszeriibbé valjanak. Ezen a téren ugyanakkor még vannak tovabbi teenddk, hiszen
az atalakitasok ellenére a jegyzOknél is maradtak atruhazott allamigazgatasi feladatok
(példaul valasztassal kapcsolatos, hulladékgazdalkodasi, adozassal kapcsolatos, valamint
honvédelmi, tigyekben), ami az ligyfelek szamara akar zavardan is hathat.

Altalanos megallapitas, hogy a teriileti allamigazgatas a kozponti akaratot konver-
talja alacsonyabb szintre, valamint a vilagjelenségek kényszere miatt is integraltan kell
mukodnie. Ugyanakkor a nemzetkézi kitekintés megerdsiti, hogy nincs formakényszer
a kozépszintii allamigazgatdas megszervezésében, helyette a szervezeti és miikodési integ-
rdcio (koordindcio) kombinalt alkalmazdsa jellemzd. Példaként szolgalhat erre a lengyel
a szlovén®? vagy a korabban mar részletesebben ismertetett olasz, illetve finn teriileti allam-
igazgatas, ahol miikddik a magyarhoz hasonld teriileti (kormany)hivatal, ugyanakkor ma-
radtak olyan szakigazgatasi agak is, amelyek onalloan képviseltetik magukat kézépszinten.
Ennek oka az, hogy a specializalt allamigazgatasi feladatok teriileti szintii ellatasat lehetdleg
minél tobb helyen kell biztositani az orszagban. Persze az e-ligyintézés bizonyos id6 utan
képes lehet enneck meghaladasara, ugyanakkor kiérlelése még bizonyosan id6t vesz igénybe.

A fentiek ismeretében rogzithetd, hogy napjaink és a kozeljové meghatarozé tarsadal-
mi-gazdasagi kihivasainak kezelésében a dekoncentralt allamigazgatasi szervekre komoly
szerep harul. 4 vizsgalt szervesoport megkeriilhetetlen a nemzeti versenyképesség foko-
zasdaban, valamint a kiilonbézé kormanyzati szintek kézotti kommunikdcio erdsitésében.
A teriileti allamigazgatas ezzel jarul hozza az uj és eredményesebb (magyar viszonylatban
a jo) allam koncepcidjahoz.>

39 Lasd példaul: www.poznan.uw.gov.pl/struktura-urzedu (A letoltés datuma: 2018. 02. 07.).
390 Lasd: www.upravneenote.gov.si/ (A letoltés datuma: 2018. 02. 07.).
¥ V6.: BOUCKAERT-NAKROSIS—NEMEC 2011.
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