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Vakat oldal



1. A Kormany és a kozigazgatas dinamikus valtozasai

A 2010-es kormanyvaltas ota bekdvetkezett valtozasok a kormanyzasban és a kozigazga-
tasban egy Uj tipusu allamnak megfelel6 kozigazgatas kialakitasat célozzak. Ennek egyik
jellemzdje, miszerint a liberalis allam és kozigazgatas-felfogas keretében a kozigazgatast
a versenyszféra modszereivel atalakito, a civil szféraval mellérendeltségi pozicioba helyezd,
Osszességében a kozhatalmi eszkozeiben gyengitd felfogas helyett a poszt-NPM-rendszerek
erds allam és kozigazgatas felfogasat érvényesiti.

Teszi mindezt azokkal a bizonytalansagokkal, amelyek helyenként a korabbi, min-
denekeldtt az lizleti modszerek, a menedzsmentmodszerek tovabbélését eredményezik.
A hatékonysag, teljesitmény, mindség, koltségtakarékossag, egyszerliség, gyorsasag stb.
hangzatos jelszavai a programok szintjén még mindig, vagy tovabbra is, megelézik a jog-
szerliség, szakszeriiség, eredményesség szempontjait. Mindekdzben az erds allamot szolgald
olyan 0j kozigazgatas jott 1étre, amelyre jellemz6 a koncentracio, a feladat- és hataskorok
allamigazgatashoz torténd recentralizacidja, a szervezeti és mitkodési integracio, valamint
az ehhez sziikséges Uj eljarasok és kozszolgalati rendszer mitkodése.

Az 0j kozigazgatasi rendszerben a hangsuly a Kormany altal iranyitott allamigaz-
gatdson van, amelyben az agazati iranyitas helyett az 6sszkormanyzati szempontok ér-
vényesitése dominal. A helyi dnkormanyzatok autondmiaja a korabbi rendszerhez képest
csokkent, ami a feladat- és hataskoreik jelentOs részének recentralizaciojaban, a mitkodés
torvényességi feliigyeleti eszkozeinek kiterjesztésében, valamint a gazdalkodasi 6nallosag
korlatozasaban nyilvanul meg a finanszirozasi rendszer megvaltoztatasaval egyiitt.

Az j intézmények jelentds része a korabbi kdzigazgatas anomaliaibdl adodik, mintegy
ellenreakcidjaként a draga, széttagolt és nem elég hatékony kozigazgatasnak. Mindezek
eredményeként egészen biztosan csak az latszik, hogy egy 1j tipust kozigazgatas jon 1étre,
azonban az még nem, hogy ez jobban miikodik-e, mint az elddje, illetve hatékonyabb vagy
olcsobb-e. Ahogy a reformok elokészitésérdl, ugy azok eredményeirdl sincsenck megfeleld
¢és hozzaférhet6 hatastanulmanyok, értékelések, illetve kivételt csak a Kormany altal finan-
szirozott OECD-jelentések képeznek. Ez utdbbiak azonban egyrészt céliranyosak, mert
csak a vonatkozd kozigazgatas-fejlesztési programokat értékelik, nem pedig a mikddo
kozigazgatasunkat; masrészt tartalmilag is meglehetésen visszafogottak, mert leginkabb
az értékeléshez sziikséges forrasokat hianyoljak. A vilag kozigazgatasat egységes szem-
pontok alapjan értékeld, kétévente megjelend kozigazgatasi tiikkrok persze tartalmaznak
Osszehasonlithato adatokat, amelyek inkabb arrol szolnak, hogy a kdzigazgatasi reformokba
torténd befektetések hozamara még varni kell, de ezek 6nmagukban kevesek egy atfogod
értékeléshez.

Igy aztan az alapkérdés, miszerint a centralizacié, integracio és a kozszolgalat mun-
kakoralapu iranyba torténd elmozditasa, milyen eredményeket hozott, megvalaszolatlanul
marad. Ez utdbbi vonatkozasaban az a sajatos helyzet alakult ki, hogy mikézben életpalya-
(karrier-) modellek kialakitasarol szolnak a vonatkozo programok, a valosagban igen instabil
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munkakori rendszer alakult ki a kozigazgatas és a tag értelemben vett kdzszolgalat egyes
teriiletein. Bar a maga tiszta formajaban egyik alaprendszer sem miikodott, igy minden
konkrét rendszer leginkabb vegyes, azért beazonosithaté. A magyar kdzszolgalati szaba-
lyozas azonban mara dezintegraltta valt, az egyes szabalyozasi teriiletek kozt semmilyen
koherencia nincs, legfeljebb a képzés tekintetében az NKE intézménye révén.

Nem tudhato tehat jelenleg az, hogy a valosagban milyen a magyar kdzigazgatas, csak
az, hogy valtozik, és milyenek e valtozas f6 irdnyai. Ez eredményezheti az eréforrasok
boviilését, de csokkenését is. Megfeleld és 6sszehasonlithato adatok hidnyaban ez aligha
lesz eldonthetd.



2. A teriileti Allamigazgatas atalakitasa

A magyar kozépszintl allamigazgatas torténeti korszakait vizsgalva rogzithetd, hogy
a dualizmus idészakaban a teriileti kozigazgatas alapvetden sajat uton fejlodhetett, kiilsé
mintahoz nem volt kétve. Ugyanakkor sem ebben az idészakban, sem pedig a polgari koz-
igazgatas els6 vilaghaboru utani évtizedeiben nem valosult meg reformértékii fejlesztés
teriileti szinten. A 19. szazad végi, 20. szazad eleji allamigazgatas kdzépszintje — ismert
hibai és hianyossagai ellenére is — alapvetden a kor szinvonalan allt. Integrativ kétopontjai
is megvoltak, ezek — a tarsadalmi és gazdasagi események, valamint a korszak hatalompo-
litikai viszonyai miatt — maradéktalan kiteljesitése azonban nem valdosulhatott meg. A kii-
16n0s hataskor teriileti allamigazgatasi szervek fragmentalt rendszerében sem kovetkezett
be drasztikus valtozas az 1940-es évek végéig.

A magyar teriileti allamigazgatas egyik sajatossaga, hogy a kiviilr6l adaptalt tanacs-
rendszer végezte el azt a munkat, amit a dezintegralt teriileti szint kapcsan korabban elo-
dazott a jogalkotd, azonban ez mar egy teljesen 0j logika mentén valosult meg. A hatalom
egységes megkozelitése, valamint a demokratikus centralizmus elve miatt 1949-t61 csak
allamigazgatas miikodott, helyi onkormanyzatok nem, igy a korabbi teriileti allamigazgatasi
szervek szakigazgatasi egységekként olvadtak be a tanacsi strukttraba. A kezdeti markans
centralizacio késébb oldddott, a kétdpontok bizonyos mértékig fellazultak. A tanacsi szak-
igazgatasi szervek mellett az egyes tarcak egyre kiterjedtebb szakigazgatasi intézménykort
alakitottak ki, és a tanacsok szervezetén kiviil miikodo kiilonos hataskort allamigazgatasi
szervek szama is novekedésnek indult.

A rendszervaltas soran ¢s az azt kdvetd években a teriileti helyett a kozponti és a tele-
plilési szintii struktara kérdései élveztek elsébbséget. A teriileti allamigazgatas nem csupan
a figyelem partvonalara sodrodott, de részben szét is zilalodott, nem rendelkezett kell6 ko-
herenciaval ahhoz, hogy a magyar kozigazgatas hatékony végrehajté szintjeként miikkodjon.
A szétforgacsolodott teriileti allamigazgatas strukturalis konszolidacioja 1990 és 2010 kozott
valtakozo intenzitassal, megoldasokkal és sikerességgel ugyan, de folyamatosan zajlott.

Kormanyokto6l fiiggetleniil a cél a széttagoltsag csokkentése volt. A szakmai és kor-
manyzati elképzelések k6zos vonasa volt:

+ a feladat- és hataskori rendszer feliilvizsgalata,

» ezek alapjan a teriileti allamigazgatasi szervek csokkentése,

* a megmaradok irdnyaba a Kormany altali koordinacid erdsitése (szervezeti, vagy

legalabb miikodési, integracio utjan).

Mindezek koziil azonban csak kevés valosult meg vagy a kormanyciklusokat ativeld id6-
sziikséglet vagy a tényleges politikai akarat, illetve lehetdségek hianya miatt.

A 2010 utani atalakitasok a poszt-NPM-korszaknak megfeleléen a New Public Manage-
ment egyes elemeinek tovabbvitelével, illetve mas elemeinek elhagyasaval valosultak meg.
Az allamigazgatas megerdsitését célzo koncentracio és integracio a teriileti kozigazgatast
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érintette leginkabb. Altalanos irannyé valt a kozigazgatasi feladatok és hataskorok allam-
igazgatasba centralizalasa, végrehajtasuk érdekében pedig kozépszinten egy dsszefogottabb
apparatus kialakitasa.
Ahogy az a vonatkozd fejezetben is olvashato, a végrehajtott reformok eredményeként
sor kertiilt:
 ateriileti allamigazgatasi szervek szamanak csokkentésére (szervezeti integracio),
+ a Kormany altalanos hataskori teriileti szerveinek, a févarosi, megyei kormany-
hivataloknak a 1étrehozasara,
¢ hivatalok és vezetGik feladatainak folyamatos bévitésére (mitkodési integracio),
« azligyfelekhez kozelebb 1év6 also-kozépszintli allamigazgatasi egységek (a jarasok)
l1étrehozasara, valamint
* az lgyfélszolgalati tevékenység megujitasara, az egyablakos integralt ligyfélszol-
galatok utjan.

Az atalakitasok jelentds feladat- és hataskori, szervezeti és humaneréforras-koncentraci-
o6hoz vezettek a teriileti allamigazgatasban. Megfeleld tapasztalatok ¢és adatok hianyaban
ma még nehéz megitélni, hogy a reform, illetve beavatkozas mennyire sikeres, hatékony
és fenntarthatd.! Az bizonyos, hogy a vizsgalt iddszak egyik legf6bb erdsségeként nevezhetd
meg az, hogy a teriileti allamigazgatas atalakitasara iranyuld célok egyértelmiiek voltak,
a megvalositas pedig gyors ¢s fegyelmezett. Az is igaz azonban, hogy a reformokat meg-
alapozo szakmai hatastanulmanyok, el6készitd anyagok, valamint modellkisérletek nem
igazan voltak elérhetdk.

Tény, hogy az eredmény vonatkozasaban — tehat az erds allamnak megfelel6 kozigaz-
gatas kiépitésében — a Kormany ebben az idészakban valamennyi korabbi teriileti reformnal
messzebbre jutott az indokolatlan strukturalis széttagoltsag és a felesleges parhuzamossagok
megsziintetése felé vezetd Gton. Ez 6nmagaban is elismerésre érdemes torekvés, mivel
minden allamnak jol felfogott érdeke, hogy napjaink felgyorsult vilagaban az allami/koz-
igazgatasi dontéseket minél gyorsabban és olcsobban tudja megvaldsitani.

Figyelemmel kell azonban lenni arra, hogy a strukturalis, feladat- és hataskori integ-
racié nyoman Osszefogottabb — 1j tipusu — miikddés problémakat is hordozhat magaban.
Egyrészt azért, mert az integracié korantsem altalanos jellegii. A kimaradé szervtipusok
miatt a rendszer differencialt maradt. Masrészt azért, mert a teriileti allamigazgatasban
tobb esetben az integralt szervezetben is sajatos hataskori és illetékességi szabalyok ér-
vényesiilnek, amelyek ronthatjak a dekoncentralt allamigazgatas atlathatésagat. Ennek
megfelelden a teriilet vonatkozasaban a jovo egyik meghatarozo kérdése az, hogy miként
lehet a hatékonysagot szolgaldo megoldasokat tigy tovabbfejleszteni, hogy kézben az allam-
igazgatas kozépszintje megdrizhesse ligyfélkdzpontiisagat.

Ezzel 6sszefiiggésben lasd a Jo Allam Jelentéseket, valamint az OECD dital a KKFS kapcsan készitett érté-
keld anyagot. E16bbiek elérhetdk itt: https:/akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes (A letoltés datuma: 2018. 03. 19.)
Utobbi elérhetdsége: www.oecd.org/publications/hungary-2017-9789264286535-en.htm (A let6ltés datuma:
2018. 01. 02.).
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3. A helyi onkormanyzatokat érinto egyes valtozasok,
a torvényességi feliigyelet

A helyi 6nkormanyzati rendszer atalakitasanak egyik f6 intézménye a térvényességi fel-
ligyelet bevezetése volt. Az ellendrzés egyes feliigyeleti eszkozokkel torténd bovitése nem
Uj elképzelés, hanem régota megfogalmazott cél volt a rendszervaltast kdvetd minden kor-
manyciklusban. Ez nem csupan azért volt igy, mert a torvényességi feliigyelet az addigi,
Iényegében eszkoztelen ellendrzéshez képest jobban illeszkedik mas eurdpai, kontinentalis
rendszer( allamok gyakorlatahoz, hanem mert az azokban torténé alkalmazasnak komoly,
a kozérdeket védo szerepe van.

Nem véletlen tehat, hogy az ehhez sziikséges parlamenti tobbség birtokaban a jogalkotod
az Alaptorvénybe illesztette a klasszikus feliigyeleti eszk6zok egy részét, foként azokat,
amelyeket a jogirodalom az 1990 utan eltelt tobb mint 20 éves miikodés alatt folyamatosan
hianyolt. A hatalyos szabalyozas ugyan tartalmaz ide nem sorolhato és sajatos, mas orsza-
gokban nem ismert elemeket is, igy példaul a helyi dnkormanyzatok torvénysérté mulasztasa
esetén a potlas a rendeletekre is kiterjed, minden feliigyeleti eszkdzre igaz azonban, igy
erre is, hogy csak megfeleld garanciak mellett alkalmazhatok, de éppen a jogbiztonsagot
segitik elo.

Ez igaz a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi autonémidjat érintd 01j intézményekre is,
az idetartoz6 rendelkezések is a helyi onkormanyzatok miikodoképességének megorzését
szolgaljak, de persze megfeleld korlatok kozt. Tény az, hogy az 0j helyi 6nkormanyzati
rendszer alapjaiban tér el a liberalis alapokra épiil6 és a helyi dnkormanyzati autonémiat
kozéppontba helyezé korabbi szabalyozastdl. Az j szabalyozas a kézponti allam szamara
teremtett olyan gyors és hatékony eszkozoket, amelyek segitségével a helyi nkormanyzatok
korabbi nagyfoku autonémiajabol addédo problémak megoldhatok.

Ennek soraban a torvényességi feliigyelet hazai rendszere ugyan olyan megoldast
valdsitott meg, amely alapvetéen erds feliigyeleti eszkdzokon alapul, mas ezek lehetdsége
¢és alkalmazasanak sziikséglete. Ez utobbi értékeléséhez még nem allnak rendelkezésre
megfeleld tapasztalatok, de a Kuria és mas szervek eljarasaban is kdrvonalazédnak mar
egyes tendenciak. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a torvényességi feliigyelet be-
vezetése elérelépés volt a jo allam megvalositasaban. A feliigyeleti eszk6zok alkalmazasa
megfeleld garancia, €s azok koriiltekintd, megfontolt alkalmazasa elésegitheti nemcsak
a jogalkotas ¢és a jogalkalmazas, de a kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasat és a fel-
adatellatas egységesitését is.

A helyi autonémia védendd és megbecsiilt érték, amely azonban nem dnmagaban 1&vo.
Kozérdek ugyanis az, hogy a kozigazgatas egyik alrendszerét képezd helyi dnkormanyzatok,
illeszkedve az allami miikodés és a kdzigazgatas egészéhez, a kozérdeket szolgalva, jog-
kovetd médon vegyenek részt az allampolgarok életviszonyainak alakitasaban.





