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Az északi-sarkvidéki Gslakos népek
és az Eurépai Uni6 politikdi
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Az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi szereplinek
azonositdsa és csoportositdsa

A tertilet geogréfiai komplexitdsa miatt nagyszamu és kiilonb6z6 tipusu szerepld érintett
(dllami és nem dllami szereplSk, valamint tertleti és azon kiviili szereplSk egyardnt).
Ezek az aktorok kiilonféle érdekeiket igyekeznek érvényesiteni az Eszaki-sarkvidék
esetében, igy példdul az elérhet6vé vals eréforrasok, biztonsagpolitikai, valamint kor-
nyezetbiztonsigi kérdések kapcsin. A nemzetkozi tér mindharom szintje fontos a régié
viszonyainak megismerése soran. Ezek a szupranaciondlis szint, a nemzetkozi szerveze-
tekkel egyetemben, az dllamok szintje és az dllam alatti csoportok szintje, példdul a helyi
8slakos népesoportok. Az Eszaki-sarkvidék esetében a régicban jelen 16vé és azon kiviili
aktorok is fokoz6dé érdekl6dést mutatnak a teriilet irdnt. Jelen fejezet a kiilonféle nem-
zetkozi szereplSk két csoportjaval foglalkozik, a helyi 6slakos népek érdekképviseletével,
és a nemzetkozi szervezetek koziil az Eurépai Unié szerepvallaldsaval.

Az északi-sarkvidéki dslakos népek

Az 6shonos népek nemzetkozi politikaban valé megjelenésének az Eszaki-sarkvidék
régi6ja kiemelt helyszine. M4s térségekkel 6sszehasonlitva egyedi jelenség, hogy résztvevsi
olyan nemzetkdzi férumnak, mint az Eszaki-sarkvidéki Tandcs. Az Eszaki-sarkvidék
kilonleges régié a tekintetben is, hogy az 8slakos népesség viszonylag nagyardnyd, mig
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globalisan dtlagosan 5% e kisebbség ardnya a lakossagon beliil, addig az Eszaki-sarkvidék
4 milli6 lakosa koziil 6sszesen 15% 8slakos hittert (World Bank 2023; WanG-RoTo 2019).
Izland kivételével mindegyik északi-sarkvidéki orszdgban élnek shonos népek, akik tébb
mint 40 etnikai csoporthoz tartoznak. Az Eszaki-sarkvidék évezredek 6ta az otthonuk.
A sarkvidéki 6slakos népek kozé tartoznak tobbek kozott Eurépaban a szamik (lappok),
akik Finnorszagban, Svédorszdgban, Norvégidban és Eszaknyugat-Oroszorszdgban
élnek. Az oroszorszagi népességet a nyenyecek, hantik, evenek, evenkik és csukesok,
ajukik,az alaszkai aleut és inuit (ifiupiat) csoportok alkotjik. Kanadaban és Gronlandon
is az inuitok élnek, elbbiben az inuvialuit, utébbiban a kalaallitok. Osszességében
a legelterjedtebb népességet az inuitok alkotjik az Eszaki-sarkvidék térségében.

Az 8slakosok egyes térségekben kisebbséget alkotnak, mig mis teriileteken tobb-
ségben vannak. Igy példaul az alaszkai 6slakosok az allam lakossaganak 4tlagosan
15%-4t alkotjdk, mig Gronlandon — beleértve a vegyes szarmazastakat is — a lakossdg
88%-4t teszik ki. Erdemes azt is szem elétt tartani, hogy a hivatalos statisztikik nem
teltétlentl ismerik el kiilonallé etnikumnak az egyes népeket, bar kiilonbségek vannak
kozottik. Emellett a hivatalos statisztikik készitése sordn nem minden orszdgban
kérdeznek rd a nemzetiségre, és maganak a fogalomnak a meghatarozasa is eltérok. Igy
az Gslakosok szima nem pontos, becslésen alapul (Arctic Centre 2024; WWEF 2024).

Az Eszaki-sarkvidék 8shonos népei nem alkotnak nagy létszdmu csoportot, de saja-
tos, nyugatitél gyokeresen eltérd latdsmédjuk jelentdsen befolyasolhatja a helyi tigyekrél
val6 gondolkodast és politikaformalast. Tovibbd fontos az is, hogy az Eszaki-sarkvidék
Sslakosai koziil sokan — az évszdzadokkal ezel6tti dllapotokhoz visszatérve — kezdik
visszaszerezni az irdnyitist hagyomanyos f6ldjeik és vizeik felett, amelyek tobb dontési
jogkort biztositanak szamukra.

Az északi-sarkvidéki dslakos népek nemzetkozi
szereplivé vdldsa torténelmi perspektivibol

A neves finn kutatd, Lassi Heininen (2014: 241—258) megfogalmazdsa szerint a 20. szdzad
derekdig az Eszaki-sarkvidék geopolitikai perspektivabol gyarmati tipusd periféria
volt. Ez explicit médon azt is jelenti, hogy a tertilet eredetileg egyedi, a modern kor
elstti identitdssal rendelkezd népek otthona volt. A gyarmatosits® folyaman eltérs

1 Azzal egyiitt, hogy eurépai 6slakos népek esetében tortént a skandindv, illetve szlav térhéditds,
a nemzetkozi szakirodalom a folyamatra mint gyarmatositdsra hivatkozik. Ez esetben a hangsly
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kultirak egyuttélése jott létre, és a térségben megjelentek a birodalmi vagy nagy-
vérosi kozpontok, ami dltal a térség félperiféridva valt. Ugyanebben az idészakban
tarsadalmi viltozdsok is bekovetkeztek. Az &slakos népek, akiket korldtoztak a sajat
nyelviik és kultdrdjuk hasznélatdban, a 20. szdzad mésodik felében 6ntudatra ébredtek.
E folyamat keretében Gslakos mozgalmak jottek 1étre, amelyek célja volt a gyarmati
helyzet kériilményeinek enyhitése.

Kés6bb, a hideghabort utolsé idészaka (1980-as évek) és a kétpolust viligrend vége
Ujabb véltozdsokat hozott. A kordbban a klasszikus geopolitikai keretrendszerben,
gazdasigi érdekek és biztonsdgpolitikai szempontok alapjan értékelt teriilet Gjabb
dimenziéi kertltek el6térbe. 1990 utdn megjelentek a posztmateridlis szempontok, igy
a kornyezetvédelmi elvek és az identitdspolitika is. A hideghaborus idészak a térség
militarizal6dasat hozta, amely mellett az iparosodds is lezajlott. Utébbi kévetkeztében
a kornyezeti degradicié hatdsai is érzékelhet6vé viltak. Az 199o-es évek nemzetkozi
véltozdsai nyoman kapcsolatok létestiltek nem csupdn az északi-sarkvidéki allamok
kozott, de a helyi tarsadalmak kozott is, ahol hangstlyosan jelentkeztek a kérnyezet-
védelmi egyiittmiikodések, és a helyi 6slakos népek 6sszefogdsa is.

Lassi Heininen (2014: 241-258) szerint erre az idészakra datdlhaté az Eszaki-
sarkvidék dllamai kozotti egytittmikodés és a régiéépités kezdete is. E korszak
geopolitikai viltozasai kapcsdn — jelen kutatds szempontjab6l — meghatirozénak
tartom, hogy az 1990-es évektdl felismerték az dllami szerepl6k mellett a nem dllami
aktorok jelenlétét az északi-sarkvidéki régicban. Az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi
kapcsolatainak kutatoi, kozottik Lassi Heininen (2014: 241-258), Simon Dalby (2003)
valamint Klaus Dodds és Chih Yuan Woon (2019: 163-180) hangsulyozzik, hogy
megjelent egy Gjabb, a korabbiaknal kritikusabb geopolitikai megkézelités, amely
a fizikai tér, a természeti eréforrasok és az erd helyett mas tényez8kre fékuszal. Az j
szempontok koz¢é tartozik a kulturalis identitds és a hagyomdnyos tuddsrendszerek.
Utébbi kifejezés arra utal, hogy az Gslakosok sajit, tobb ezer éves kultdraja mellett egy
sajatos gondolkoddsmad is 1étezik — ahogyan ez Margaret Kovach (2009) kutatdsaiban
is megjelenik —, amely a nyugati szemléletts] eltérden kozeliti meg az Eszaki-sarkvidék
kornyezeti kihivisait és az arra adandé valaszokat. Ilyen médon az elmult évtizedekben
az Eszaki-sarkvidék esetében méar nem csupdn az eréforrasok feletti rendelkezés valt
meghatdrozé geopolitikai tényezdvé, hanem az 6koldgiai szempontok és az (8slakos)
identitasi kérdések is.

nem a foldrajzi elhelyezkedésen van (Eurépén kiviili kontinensek meghdéditésa), hanem az eltérd
kulturélis hittéren és a nyugati civilizdcié expanziéjin az Gslakos kultira rovisira.
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Az dslakosok az Eszaki-sarkvidék nemzetkizi kapcsolataiban

A geopolitika és a nemzetkozi kapcsolatok elmélete gyakran vizsgilja a nagy-
hatalmak szerepvillaldsit és politikaformalé erejét. Az elmult évtizedekben a nem
allami szerepldk is egyre hangsilyosabban jelentek meg a nemzetkozi férumokon.
Az Eszaki-sarkvidéken megfigyelhetd e jelenség. Az Eszaki-sarkvidék sajatossiga
e tekintetben, hogy az 6shonos népek nemzetkozi szintre kiterjedd érdekképviselete
is megjelent. Ahogyan Marjo Lidroth (2015),a Lappfoldi Egyetem kutatéja kimutatta,
e csoportok a 20. szdzad folyaman, kiilénosen a dekoloniziciéval 6sszefiiggésben kap-
csolédtak be a nemzetallami szint( és nemzetkozi politikai folyamatokba. Az 8slakos
népek megjelenése a nemzetkozi szintéren mar 100 évvel ezel6tt megkezd6dott, de
csupan a hideghdbora végén a viltozé vildgrenddel valt széles korben elterjedt jelen-
séggé, hogy az Gslakos szervezetek nemzetkozi férumokon is képviseltetik magukat.
A 20. szézad sordn t6bb lépésben a nemzeti és nemzetkdozi szintéren is egyre nagyobb
reputiciét nyertek az Gshonos csoportok.

Az &slakos népek érdekképviseletének tobb egyedi vondsit emeli ki a szakirdnya
kutatds, amelyben annak torténelmi el6zményei kiemelt jelentSségliek. E népek
altaldban kisebbségi csoportokat alkotnak azokban az orszdgokban, ahol élnek.
Egyittélésik a tobbségi tirsadalommal sok esetben kihivasokkal teli, aminek okai
az elmult évszdzadokban gyokereznek. Az Gslakosok jelentds sérelmeket szenvedtek
el a telepesektd], illetve a gyarmatositéktdl, akik f6ként a nyugati civilizdcihoz
tartoztak. Még az elmult évtizedekben, a I1. vilighdboru utini iddszakban is nega-
tiv diszkrimindcidéban volt részik (BEkEsT 2004; LINDROTH 2015). Ez paradox
helyzetet eredményezett, Marjo Lindroth (2015) konkluziéja szerint az dldozati
statusz a késGbbi évtizedekben a nemzetkozi szintéren politikai elfogadottsdguk
alapjavé vélt. E18sz6r az ENSZ keretein beliil jelent meg az 6slakos csoportok tigye
és érdekeik képviselete. Az Gslakosok tigyeivel foglalkoz6 szakosodott szervezetek
kozé tartozik a WGIP (Working Group on Indigenous Populations, az ENSZ
Oslakos Népekkel Foglalkozé Munkacsoportja) és az UNPFII (United Nations
Permanent Forum on Indigenous Issues, az ENSZ Oslakosok Kérdéseivel Foglalkozé
Allandé Féruma) (SoLBAKK 2006). Ennek mentén a kiilsnbdz6 kontinensek 6shonos
népei képesek voltak egymadssal kooperdlni, és igy megtalaltdk az utat a hatékony,
kiterjesztett, transznaciondlis egyuttmiikodéshez. Sajit érdekképviseletiik gyakran
osszekapesolédott kornyezetvédelmi kérdésekkel, ami szintén fontos legitimdciot
jelentett szimukra a nemzetkozi politikdban (HEINAMAKI 2010, LINDROTH 2015).
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Nemzetkozi szerepvillaldsuk és elismertségiik hozzasegitette Sket belpolitikai
jogtejlédésiikhoz is.

Az 6shonos népek nemzetkdzi szinten térténd elismerésének egyik mérfoldkove
és szimbolikus eseménye volt az ILO (International Labour Organisation, Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet) 169. szimu konvenciéja, amely 1989-ben jott létre. Az egyez-
mény sok tekintetben rendezte az 6shonos népek helyzetét, a konvencié tirgya
az Gshonos és a torzsi népek alapjogainak védelme (World Bank 2023). A jelenség
magyardzata e kisebbségi csoportok tirsadalmi problémdiban gyokerezik, mivel
az Gslakosok kozott magas a tartésan munkanélkiliek és inaktivak arinya. A Fold
mélyszegénységben €16 lakossagdnak 15%-a Gslakos hétter(i, mig a vildg népességén
belil az 6slakosok ardnya 5% (World Bank 2023). Az 6slakos népek tobbsége kevéssé
volt képes alkalmazkodni a modern, nyugati civilizacié vivmanyaihoz. Evezredes eltérs
tejlédés utan, tobbnyire kényszer hatdsara, hatrainyos megkiilonboztetés mellett kellett
volna beilleszkednitik az Gj tirsadalmi és gazdasigi rendszerbe, lemondva az Sket
eddig megtart6 természethez és 6rokséglikhoz valé kotddésrsl. Amellett, hogy nem
tudnak beilleszkedni a munkaerépiacra, tirsadalmi problémak is sujtjak ket (szocidlis
deprivicid, alkoholizmus).

AzILO 169-es szamu egyezményének ratifikaldsa egy ajanlds (opcionalis), amely
nem kotelezd érvénnyel rendezi az Gslakosok helyzetét. Elfogaddsa esetén azonban
mir kotelezd érvényl nemzetkézi jogi dokumentum az dllamok szdmdra. 2024-ig
24 orszag ratifikalta, az Eszaki-sarkvidék térségének dllamai kéziil Dania és Norvégia
csatlakozott az egyezményhez (ILO 2024). Emellett az 8slakos népek jogairol sz616
ENSZ-nyilatkozatot (UNDRIP, United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples) az ENSZ kozgytilése 2007-ben fogadta el 144 dllam tdmogatd
szavazatdval, 4 ellenszavazattal (Ausztralia, Kanada, Uj—Zéland ésaz Egyestlt Allamok)
és 11 tartézkoddssal (Azerbajdzsin, Banglades, Bhutdn, Burundi, Kolumbia, Georgia,
Kenya, Nigéria, Orosz Foderécid, Szamoa és Ukrajna).

Az &slakosok politikaformélasinak médja folyamatosan véltozott az elmult
évtizedekben, az 1990-es évektdl bekovetkezett valtozas kiszélesitette jogaikat és meg-
jelenéstiket mind az dllam szintjén, mind nemzetkozi téren. Az északi-sarkvidéki
6shonos népek dllamokkal és nemzetkozi szervezetekkel kertilnek kapcsolatba, a fent
emlitett médon megjelentek az Eszaki-sarkvidéki Tandcs munkdjdban, az ENSZ
szakositott szerveinél és munkacsoportjaiban. Monica Tennberg (2010: 264—270),
a Lappfoldi Egyetem kutatdja északi-sarkvidéki esettanulmanyok alapjan vizsgilta
az Gslakos népek nemzetkozi politikai térben valé megjelenését, illetve azt, hogy milyen
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hatalmi potencidllal rendelkeznek, és hogyan valdsitjak meg érdekeik érvényesité-
sét. Az 6shonos népek hatalmi megnyilvinuldsainak kiilonb6z6 formdi vannak, igy
az onmeghatarozas,? a részvétel (participation),® a befolyis* és az érdekképviselet.®
E kérdések mellett nagyon aktivak kornyezetbiztonsagi kérdésekben, ami a nemzetkozi
politikdban valé részvételiket erdsiti, ahogy Tennberg (2010: 264—270) hangsilyozza.
A kornyezetbiztonsiggal kapcsolatos kérdéseknek fontos legitimacids ereje van nem-
zetkozi politikai szerepvillalisukban, ahogy erre Marjo Lindroth (2015) is révilagit.
Ugyanakkor érdemes azt is ldtni, hogy az 6slakos népek jogai korlatozottak az allami
szerepl6khoz képest az Eszaki-sarkvidéki Tandcs esetében is.

A Gslakosok az Eszaki-sarkvideki Tandcsban

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs a legfontosabb regiondlis egyeztetd férum, amelynek
az északi sarkkoron tuli teriletekkel rendelkez6 dllamok a tagjai: Dania, az Egyesilt
Allamok, Finnorszig, Izland, Kanada, Oroszorszig, Norvégia és Svédorszdg. Az intéz-
mény miik6dése 2022-ben az orosz—ukran konfliktus hatisdra lényegesen megviltozott,
ami az Gslakos népek érdekképviseletére is kihatott. Mindazonaltal az elmult évtizedek
sordn megszokott mikodési formdt érdemes vizsgalni, mivel hosszi id6n keresztil
segitette el6 a helyi 6slakosok érdekeinek képviseletét, ami mellett a Tandcs —ha kor-
latozott formdban, de — tovibbra is miikodik.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs az 1990-es évek kozepén intézményesiilt, parhuza-
mosan a nemzetkozi 6slakos mozgalmak fejlédésével. Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs £6
tokusza a régi6 kornyezeti kérdései, ahogyan ez az Gslakos népek szamara is kiemelt
téma. A résztvevéi statuszuk (permanent participant) elnyerése soran az 6shonosok

2 Az éslakosok politikai érdekképviseletének fontos mérfoldkéve volt az Gnmeghatarozés. Ezt az ILO

169. szamu konvenciéja is elSirdnyozza a részes dllamok felé. Ennek nyomén példdul az autoném

tertleteken tartandé vélasztdsok sordn maguk allithatjik 6ssze a vilasztéi néviegyzéket.

Az északi-sarkvidéki 8slakos népek szervezetei permanent participants, vagyis allandé tagok az Eszaki-

sarkvidéki Tandcsban. A részvételiik mésik dimenzi6ja a szdmik esetében, a nemzetdllami szinten

beliil, hogy az ugynevezett szami parlamentek dontenek szdmos, 8slakosokat érinté kérdésben,

e parlamentek képviseldit is kozvetlenil, részvételi alapon vélasztjik.

A befolyas péld4ja lehet, hogy az 6slakos népek az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban nem rendelkez-

nek dontéshozatali jogkorrel, de tandcsaddként a szervezet 6sszes munkacsoportjaban és f6rumédn

megjelennek.

5 Azérdekképviselet az dllami, illetve dllam alatti szinten is megjelenik, igy a helyi tigyekben a szdmi
parlamenteken keresztiil érvényestil. A szdmi parlamentek vezetdi (Szami Tandcs) regiondlis és nem-
zetkozi forumokon képviselik a népcesoport érdekeit.
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évezredes kot6dése a teriilethez, illetve sajitos gondolkoddsmédja a természeti kor-
nyezetrdl kiemelt érv volt a tandcs Ggyeibe valé bevondsuk mellett (SIMON 2003;
Dobps-Woon 2019: 163-180).

Az &slakos népek megjelenése a nemzetkozi kapesolatok nagy elméletei kozotti
vitdra irdnyitja rd a figyelmet, vagyis az allami és nem allami szerepl6k nemzetkézi
térben betoltott szerepének értékelésére. Mig a realista elméletek az allamok vezetd
szerepét emelik ki a nemzetkozi kapcsolatokban, addig a liberdlis elméletek a nem allami
szereplk megerés6dését hangstlyozzik (FausT-NEMETH 2019). Ennek megfelel6en
az északi-sarkvidéki 8slakos szervezetek miikddésének megitélése sem egyértelmd.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban hat 6slakos szervezet allandé résztvevd (permanent
participant): Aleut International Association (Aleut Nemzetkozi Egyesiilet), Arctic
Athabaskan Council (Eszaki-sarki Athabaskan Tan4cs), Gwich’in Council Inter-
national (Gwich’'in Tandcs), Inuit Circumpolar Council (Inuit Sarkkéri Tandcs),
Russian Association of Indigenous Peoples of the North (Eszaki Oslakos Népek Orosz
Egyesiilete) és a Saami Council (Szami Tandcs). Egyes szervezetek transznaciondlisak
(mint a Szami Tandcs),® masoknal az 6sszekots kapocs, hogy ugyanahhoz a nemzeti
allamhoz tartoznak (mint az Eszaki Oslakos Népek Orosz Szovetsége). Az Gslakos
szervezetek munkdjit az Eszaki-sarkvidéki Tan4cs Oslakos Népek Titkarsaga (Arctic
Council Indigenous Peoples Secretariat) koordindlja és timogatja.

A helyi 6slakos népek szamara az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban valo részvétel
az elmult években egyediildlld lehetdséget jelentett mas nemzetkozi intézményekkel
osszevetve. Az Gslakos szervezetek azonban mint nem dllami szereplSk csak kor-
litozott jogokkal rendelkeznek a tandcsban, bar joguk van képviseltetni magukat
minden kapcsolédé férumon, és konzultilhatnak minden tagallammal. Ennek kapcsin
kiemelend6, hogy 2022-ig olyan nagyhatalmakkal tilhetnek egyidejleg tirgyals-
asztalhoz, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Orosz Foderacié és Eszak-Eurépa
orszdgai. A régiéra vonatkozéan kiemelhetd, hogy sok tekintetben mas térségek
6slakos csoportjaindl szélesebb kord jogosultsigokkal rendelkeznek. Mindazonaltal
az 6shonos népek tandcson beliili szerepe, képviseletiik korlatozottsiga, illetve ennek
megreformdldsa tudomanyos vitak targyat képezi (NEMETH 2023). Emellett maginak
az Eszaki-sarkvidéki Tandcsnak a miikodését is szdmos kritika éri.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs miikodését — az Gslakosok érdekképviseletének korli-
tozottsdgan kiviil — tobb kritikaval is illették az elmult évtizedek soran. Szdmos kutatd,
kozottiik Timo Koivurova (2010: 146-156), Oran R. Young (2019), valamint Tom Barry

¢ Finnorszdg, Norvégia, Orosz Fodericié és Svédorszdg szami népességét egytittesen képviseli.
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és szerzdtarsai (2020) fogalmaztik meg észrevételeiket annak kapcsin, hogy a tandcsnak
nincs egységes stratégiai vizidja, szik keretek kozott mozog, csupdn a kornyezetvédelmi
kérdésekre koncentril, és nem targyal olyan kulcsfontossigu tigyeket, mint a helyi
allamok kozotti tertleti vitak, gazdasdgi, katonai és biztonsagpolitikai kérdések, és mas
témakat is inkdbb ad hoc jelleggel vesz napirendjére. Az eseményeket inkdbb koveti,
és reaktiv médon reagil azokra. Emellett Koivurova (2010: 146-156) arra is rimutatott,
hogy a tandcs miikddése a helyi folyamatok alakuldsahoz sem alkalmazkodott, mivel
az elmult évtizedek sordn a régié a periféridbdl a geopolitikai folyamatok kiemelt
térségévé vilt. Ekdzben az Eszaki-sarkvidéki Tandcs mikodésében nem volt lényegi
véltozds 1996 6ta.” E korlatozott miikodési forma az Gslakos népek aspektusabdl azért
fontos, mert a tandcs sz(ik hatdskore az annak férumain részt vevé szereplSket is érinti.

Az elemz8k el6remutaté tényezdket is kiemelnek a tandcs vonatkozasiban, Barry
és szerzGtarsai (2020) szerint megmutatkoznak a tandcsban rejlé potencidlok, tobbek
kozott az tgyvitel rendszerezettségében. A szerzék kiemelik a tandcs dltal vezetett
tuddsgyjtés jelentGségét is, akar természettudomanyos téren, akar az Gslakos tudds
becsatorndzdsa szempontjabol. Simon Dalby (2003), Dodds és Woon (2019: 163-180),
valamint Lassi Heininen (2014: 241—-258) kiemelik, hogy az 8slakos tudas és vilignézet
alkalmas lehet arra, hogy befolyasolja példdul az 6kolégiai kérdésekrdl valé gondolkodast.

Oslakosok az Eszaki-sarkvidéki Tandcs miikodésében 2022 utin

Az orosz—ukréan hibord kitorése nagy hatést gyakorolt az Eszaki-sarkvidéki Tandcsra,
mivel a testiiletben a nyugati orszagok képvisel6i és Oroszorszdg is résztvevd. A hét nyu-
gati tagallam (A7-ek) 2022. mdrcius 3-n felfliggesztette kozremiikodését a tandcsban.
Emellett a Barents—Euro—Eszaki-sarkvidéki Tanicsban és az Eszaki Dimenziéban
az eurépai orszagok és az Eurdpai Bizottsdg képviselete fiiggesztette fel Oroszorszig
miikodését.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs esetében a bojkott a hat slakos szervezetre, a tanics
allando résztvevdire (permanent participant) is kihatott. Az 6slakos népek képvisel6i
kifogdsoltik az A7-ek 1épését, mivel elmulasztottak konzultdlni a hat allandé részt-
vevével. A helyzetet visszalépésként értelmezték az Eszaki-sarkvidék biztonsaganak

7 A tandcs miikodését tobb esetben feliilvizsgaltak, és javasoltak is a struktira dtalakitdsit, amit azonban
nem fogadtak el. Megjegyzend az is, hogy maga Koivurova — mint az Eszaki-sarkvidéki Tandcs
munkdjit segits tandcsadé — szintén tett javaslatokat a regiondlis egytittmikddés struktirdjanak
megvéltoztatdsira.
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vesztfiliaibb, dllamkozpontu felfogisihoz. Az 8slakosok szempontjabél ennek a kocka-
zata, hogy az dltaluk nehezen kivivott jogok csorbulnak az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi
kapcsolataiban. Az 6slakosok magit a bojkottot timogattik volna, azonban a doén-
téshozatal mdédja ellen kifogést emeltek.

Mindazoniltal a kiillonb6z6 slakos szervezetek 2022-es eseményekre adott reakciéi
kozott eltérés figyelhetd meg attdl fliggden, hogy milyen poziciét foglalnak el a Nyugat
és Oroszorszag kozotti viszonyrendszerben. A Szami Tandcs, amelynek az észak-
eurdpai orszagok szami lakossdga mellett az oroszorszdgiak is tagjai, kézleményt
adott ki,amelyben elitélte a hiborus agressziét. Ugyanakkor annak biztositdsat kérte,
hogy az orosz részrdl szirmazé szami emberek tovabbra is részt vehessenek a nem-
zetkozi taldlkozékon és konferencidkon, beleértve mads orszdgok latogatdsit is. Ezzel
egyltt az Gslakos népek szervezetei kozott is kirajzolédott a Nyugat és Oroszorszig
kozotti torésvonal: az Ay-ekhez kot6d6 dllandé megfigyelSk a nyugati alldspontnak
megfeleld nyilatkozatot adtak ki, és elitélték Oroszorszagot, mig az oroszorszagi
6slakosokat 6sszefogd szervezet az anyaorszaggal értett egyet. Utébbi szervezet
elhatdrolédott a szamizetésben €16 Gslakos vezet8k Oroszorszagot elitéls kozlemé-
nyétsl is (ZELLEN 2022). Osszességében az dllandé képvisel6k mutatjak a legnagyobb
elkotelezettséget az Eszaki-sarkvidéki Tandcs munkajanak teljes kord djrainditdsa
mellett, mivel a bojkott hatdsira esetiikben csorbultak leginkdbb a tagsdggal jir6
tobbletjogok. A Tandcs tléseinek felfiggesztésével elvesztették azt a kiemelt statuszt,
amelyet a széles kori északi-sarkvidéki egyiittmiikodés biztositott szimukra. Ugyan-
akkor a helyzet ravilagitott a nem dllami szereplk helyzetének torékenységére is.
Mig kordbban is korlitozott lehet8ségekkel rendelkeztek a tandcsban, addig a bojkott
hatdsira egyértelmivé valt masodlagos szerepik a szervezetben.

Annak ellenére, hogy az Eszaki-sarkvidéki Tandcs munkajat felfiiggesztették
az ukrajnai orosz hdbort kévetkeztében, az §slakos munkacsoportok a feladataik ella-
tasinak folytatdsa mellett dontottek. Az egyiittmiikodés mégsem lehetett teljes kord,
avasfliggony e tekintetben is leereszkedett, és megnyilvanult a kelet—nyugat térésvonal.
A nyugati orszdgok 8slakosai 2023 tavaszin aggodalmuknak adtak hangot az Orosz-
orszagbdl érkez8 adatszolgaltatis teljes ledllasa miatt. Ezek a hidnyossigok kornyezeti
és tarsadalmi, slakos népek jolétére vonatkozé kérdésekben is megnyilvanultak.
Erkeztek hirek arrél is, hogy az oroszorszigi 8slakosok korében is tortént toborzds
a hdboruban valé részvételre, amely ellen szintén sz6t emeltek a nyugati orszagok
6slakos csoportjai. Az Eszaki-sarkvidéki Tanacs munkacsoportjai nem fliggesztették fel
projektjeiket, ez alol kivételt jelentettek az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag egyiittes
részvételével zajl6 feladatok. Emellett a beérkezd adatok elemzése a haborus idészak
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alatt is zajlott az oroszorszigi adatszolgaltatds hidnyaban is (JONASSEN 2023; GRICIUS
2023). 2023 méjusiban az Eszaki-sarkvidéki Tandcs norvég elndkségének kezdete
bizonyos enyhiilést hozott a megel6z6 év teljes elszigeteltségéhez képest. Az orosz
elnokség formilis lezdrdsa utdn a munkacsoportok csak irdsbeli eljardsok keretében
mozditottik el a projektmunkat és a dontéshozatalt. Ezt kovetSen Gjabb elérelépést
jelentett, hogy virtudlis formédban, online platformokon folytatédott az egytittmiikodés,
még ha az inkdbb szakértdi szinten is zajlott. Az Eszaki-sarkvidéki Tanacs dlldsfoglalasa
szerint a virtudlis tilések célja, hogy ,javitsa a hatékonysagot és az egyiittmikodést
a projektmunkdban, és lehet6vé tegye a munkacsoportok szdmdra az Gsszetettebb
kérdések elémozditisat. A virtualis taldlkozds lehetdsége kiterjed minden projektszintd
csapatra és szakért6i csoportra a projektszint@ munka el6rehaladdsdnak biztositisa
érdekében” (Arctic Council 2024). Az enyhiilés fontos az Gslakos népek szempontjabdl,
mivel megkoénnyiti munkajukat és a projektek megvaldsuldsat.

Az 6slakos szervezetek kifejezték abbéli igényeiket is, hogy a jévSben biztonsagi
kérdésekre is szeretnék kiterjeszteni egyeztetési jogkoriket. A NATO észak-eurd-
pai bévitése (Svédorszag és Finnorszdg csatlakozdsa) erdsitette az Eszaki-sarkvidék
geopolitikai Gtkézézondvd torténd dtmindsilését. E folyamatot az &slakos szer-
vezetek kozvetlen fenyegetésnek érzékelték sajat lakossagukra és az dltaluk lakott
tertiletekre nézve. Ilyen médon az éslakosok igénytiket fejezték kia NATO férumain
val6 kozvetlen egyeztetés megvaldsitdsira (JoNASSEN 2023). A kialakult helyzet ismé-
telten az északi-sarkvidéki slakosok ambivalens helyzetére irdnyitja rd a figyelmet,
mikozben igyekeznek 6nallé szerepléként fellépni a térséget érinté tigyekben. Ennek
elfogadottsdga az dllami szereplSk beleegyezésétdl és a nemzetkozi szervezetek dltal
biztositott keretrendszertdl fiigg. Lényegében elhanyagolhat6 annak esélye azonban,
hogy biztonsagpolitikai kérdésekben, illetve a NATO testiileteivel val6 egyeztetésben
részt vegyenek.

Az Eurépai Unié foldrajzi,

torténeti és gazdasdgi kapcsolatai a régiéval

Az Eurépai Unig, illetve tagdllamai specidlis helyzetben vannak az Eszaki-sarkvi-
dék ugyeiben érdekelt nemzetkozi szereplk kozott, ami mar a foldrajzi adottsagok
esetében is megmutatkozik. Az integricié hdrom tagéllama szamit északi-sarkvidéki
orszignak. Az eurépai uniés tagorszigok koziil Finnorszag és Svédorszag rendelkezik
szarazfoldi teriiletekkel az Eszaki-sarkvidéken, azonban egyikik sem parti dllama
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az Arktikus-6cednnak® (Jeges-tengernek). Dinia autoném tartomdanya, Gronland
rendelkezik északi sarkkoron tali tengeri teriiletekkel, azonban a tartomény 1985-ben
kilépett az eurépai integraciobol (NEMETH 2019). Az Eszaki-sarki-6cedn menti
tagallamok érintettek legk6zvetlenebbiil az olyan helyi eréforrasok elérhetévé vila-
saban, mint példdul a tengeri haj6zési utvonalak, fosszilis energiahordozdk és mds
asvanykincsek. A torténelmi tivlatokat tekintve az eurdpai orszdgoknak évszazadok
6ta vannak gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatai a térséggel, ami mellett a teriilet
tudomanyos feltirdsdba szintén bekapcsolddtak. Az eurépai orszagok északi sarkkoron
tuli geopolitikai érdekei leginkabb a tengeri kereskedelemhez és a régié energiahor-
dozéihoz kotddnek (NEMETH 2022).

Az Eurdpai Unid
az északi-sarkvideki egyittmiikodésekben

Az Eurépai Unié nemzetkozi kapcsolatai az Eszaki-sarkvidék régidjaban széleskortek,
magukba foglaljik a bilaterélis egyiittmiikddéseket, és a nemzetkozi szervezetekben
val6 részvételt is. Az Eurépai Uniét az integracion kivili, eurépai északi-sarkvidéki
allamokhoz szoros kapcsolatok fiizik. Ilyen médon Norvégia és Izland az Euré-
pai Gazdaségi Térségen keresztil kapcsolédik az eurépai integricichoz. Emellett
az észak-eurépai dllamok egyuttmikodése hagyoményosan rendkiviil szoros.
Fontos tényezd az is, hogy az Eszaki-sarkvidéken a nemzetkézi egyiittmiikodések
dsszetett halézata midkodik. Az észak-eurépai allamok tobb, az Eszaki-sarkvidék tigyeit
is targyal6 térségbeli szervezetnek a tagjai, igy példaul a Barents—Euro—Eszaki-sark-
vidéki Tandcsnak, amely munkdjiba az Eurépai Uni6 képviselete is bekapcsolédik,
az Eurépai Bizottsdg teljes jogu tagja. Tovibba az észak-eurdpai unids tagallamok
fontos egyeztetd foruma az Eszaki Miniszterek Tandcsa, amely szintén foglalkozik
az Eszaki-sarkvidékhez kapcsol6dé tigyekkel. Az eurépai partnerekkel mikods
nemzetkozi egylittmikodések sordban szintén fontos szerepet toltenek be az sla-
kos szervezetek. Az észak-eurdpai Gslakosok, a szimik sok esetben hatdron dtnyulé
intézmények keretein beliil egyeztetnek egymadssal. A Szdmi Tandcs képviselteti magit
tobbek kozott az ENSZ-ben, az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban és a Barents—Euro—
Eszaki-sarkvidéki Tan4csban is. Az intézmény négy orszdg (Finnorszig, Norvégia,

8 Angolul Arctic Ocean, magyar terminolégidban Jeges-tenger néven szerepel.
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Oroszorszag és Svédorszdg) Gslakosainak érdekképviseleti és transznaciondlis egyeztets
féruma (CsaTLOs 2013; NEMETH 2023).

Az Eszaki-sarkvidék legfontosabb nemzetkdzi egyeztets foruma, az Eszaki-
sarkvidéki Tandcs esetében a régiés eurépai unids tagallamokon kiviil hat tovabbi
tagorszag megfigyeldként kozremikodik a tandcs munkdjdban: Németorszdg, Hol-
landia, Lengyelorszag, Franciaorszdg, Spanyolorszag és Olaszorszag. Maga az Eurépai
Unié6 2013-ban teljes kord megfigyeldi statuszt kért, amelyet nem kapott meg.

A megfigyeldi stitusszal rendelkezé orszagok mindegyikének van tengeri kijarata,
vagyis ilyen médon részt vehetnek az Eszaki-sarkvidéken keresztiil zajlé tengeri
hajézdsban. Emellett ezeknek az orszdgoknak a tobbségét torténelmi szalak fiizik
a régidhoz: az elmult szizadokban részt vettek a terilet felfedezésében és feltérké-
pezésében. Az Eszakkeleti-dtjaron torténd hajozds mar a nagy foldrajzi felfedezések
korszaka 6ta kivdnatos cél volt egyes eurépai orszagok szamdra, mint Hollandia,
majd tébbek kézott Olaszorszag és Németorszdg is részt vett a késbbi szazadok
északi-sarkvidéki expediciéiban (NEMETH 2022).

Torténelmi kapcsolatok

Az Eszaki-sarkvidék slakos népei egykor teljes ellenérzést gyakoroltak szlldsteriileteik
telett. Ez az 6nallésag akkor kezdett csokkenni, amikor az észak-eurépaiak — skan-
dindvok és ruszok egyarint — elkezdtek korabbi teriileteiknél északabbra, Sipmi
(Lappfold) teriiletére, illetve keletre, Szibériaba nyomulni. Mig Eszak-Eurépaban
ez a folyamat mar sok szdz évvel ezel6tt megkezd6dott® (BERECZKI 2007: 75—78),
addig Kanada egyes részein a nem 8slakosok nagyaranyu érkezése viszonylag uj keletd.

A térség felfedezése sordn eurépai perspektivib6l mérfoldkdnek szamitott
a vikingek tevékenysége az elsé ezredfordul6 idészakdban, amely sordan Skandinédvia
partjaitdl fokozatosan térképezték fel a térséget egészen az észak-amerikai konti-
nensig, Uj-Fundlandig. Tevékenységiiket kdvetéen tobb szaz évet kellett varni arra,
hogy a nagy foldrajzi felfedezések keretében tjra eurépaiak Iépjenek Gronland, illetve
Amerika északi sarkkoron tuli tertileteire.

® A g. szazadtdl a lappok az északi orszagok adéfizetdi lettek. KésSbb a tertilet fokozatosan az egyes
északi dllamok része lett (BERECZKI 2007: 75—78).
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Az Eszaki-sarkvidék felfedezésének aranykordt mégis inkabb a 19. szazad utols6
harmada és a 20. szdzad forduldja jelentette. Az tgynevezett északi-sarki 14z kere-
tében szdmos eurépai dllam képviseldi erdforrast (pénzt, tudomanyos és technikai
arzendlt) nem kimélve probaltak meg meghéditani az Eszaki-sarkot, vagy keresztiil-
hajozni az Eszakkeleti- illetve Eszaknyugati-dtjaron. A kutaték Nagy-Britanniabdl,
Franciaorszagbdl, Svédorszagbdl, Déniabol, Németorszagbdl, az Osztraik—Magyar
Monarchidbdl, Norvégiabél és Olaszorszagbol érkeztek. Az utakat nagy kzérdekl6dés
kisérte, egyes szerzék a 20. szdzad Grversenyével is parhuzamba éllitjdk a jelenséget.

A felfedezés folyamata kozben kialakultak a 20. szdzad eleji és mai terileti kove-
telések alapjait képezd pozicick (NEMETH 2022). A Jeges-tenger szigetei azokhoz
az dllamokhoz kertiltek, amelyek foldrajzilag a legkozelebb helyezkedtek el, illetve a ten-
geri ovezetek kijelolése is megtortént a 20. szdzadban. A tertileti kovetelésekben
a 21. szdzad hozott fordulatot a kontinentalis talapzatra benyujtott teriileti igényekkel,
amelyek szintén a parti dllamokhoz kétédnek.

A 19. szazadi fejlemények masik jelentsége, hogy az emlitett Eszaki-sarkvidéken
kiviili, a régié feltérképezésében részt vevs dllamok nagy része ma is érdeklédést
mutat a teriilet irint (NEMETH 2023). Napjainkban is részesei a helyi tudomanyos
expediciéknak, perspektivit litnak az Eszakkeleti—étj arén torténd hajézasban, illetve
megfigyel§ stituszi tagjaiva valtak az Eszaki-sarkvidéki Tanacsnak, kézottik hat
eurépai unids tagallam is.

Az Eurdpai Unic
északi-sarkvidéki politikdja

Az eurdpai orszdgok napjainkban is kulcsfontossagu szerepet jitszanak a térségben,
részben az északi sarkkoron tuli tertiletekkel rendelkezd orszagok, részben a teriilet
kozelsége, a torténelmi kapesolatok és a régio fokoz6dé jelentdsége miatt. Az Eurépai
Unié Arktisszal kapcsolatos politikdja jol kortilhatdrolhatd, szimos hivatalos doku-
mentum és politikai nyilatkozat dll rendelkezésre.

Az Eurépai Uni6 északi irdnya bévitése, azaz 1995 6ta kertilt a politikai irdny-
vonalak kozé az Eszaki-sarkvidék régija. Finnorszig els6 uniés kezdeményezései
ko6zé tartozott az Ggynevezett északi dimenzid, a Northern Dimension Initiative
(NDI) életre hivasa 1997-ben. Az északi dimenzié politikdjinak célja volt, hogy erd-
sitse az EU és a szervezeten kiviili dllamok egytittmiikodését az északi régiéban, igy
az EGT tagéllamaival, Izlanddal, Norvégidval és Oroszorszag északnyugati teriileteivel.
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Ehhez kapcsolodik a Barents—Euro—Eszaki-sarkvidéki Tandccsal 10 és szervezeteivel 11
valé egytittmiikodés is. Utébbi kiterjed gazdasagi, infrastruktdra-fejlesztési, kulturalis
és tudomdnyos, illetve hatir menti kapcsolatok erésitésére is (ALTER 2002: 677-697).
Mindazoniltal fontos kiemelni, hogy ez a koopericié egy szélesebb kori dsszefogis,
amely nem csak az eurépai Eszaki-sarkvidéket érint6 tigyekkel foglalkozik. Az északi
dimenzié6 politikdjanak sikere nem csupdn az Eurépai Unié szdmara nyitott kaput 4j
térségek irdnyaba, de egyértelmien jelent6s eredménynek szdmit Finnorszag szem-
pontjabdl azdltal, hogy sajit prioritdsait emelte a kozds uniés politikak szintjére.?

Osszességében az Eurépai Uni6 stratégidja az északi tagallamok, kiilonosen a finn
alldspont sajatossdgait titkkrozi a hatiron dtnyuld, észak-eurépai egyiittmiikodések
formdjiban és a teriletfejlesztési timogatdsokon keresztil. Az éghajlatviltozas
tanulmanyozdsa és a tudomdnyos infrastruktira fejlesztése mar szélesebben vett
eurdpai értékeket tiikroz. Ugyanakkor a kornyezetvédelmi elvek kiilondsen fonto-
sak az északi politikai kultirdban. Tovibba az 6sszeurépai gazdasigi érdekek leginkabb
az Eszakkeleti—zitj aré megnyilasaval kinalkozé kereskedelmi lehet8ségek, illetve infra-
struktdra-fejlesztések formajaban nyilvinulhatnak meg, kiilonésen a kérnyezetbarat
technoldgiak teriiletén.

A 2000-es évek masodik fele, mint a legtobb Eszaki-sarkvidék térsége irdnt érdek-
16d6 dllam és szervezet szamara, fordulépontot hozott az EU esetében is. 2007-ben
el6szor vilt a nyéri szezonban jégmentessé az Eszakkeleti-, illetve az Eszaknyugati-
atjaro, és igy elérhetd kozelségbe kerilt a tertilet hasznositdsanak lehetdsége. Az esemény
hatéséra az Eur6pai Unié Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos politikaformaldsa is tjra
a fékuszba keriilt, és jelent&sebb dtalakulison ment keresztil.

2009-te az EU elkészitette elsé Eszaki-sarkvidék-politikjit (Eurépai Bizott-
sdg 2008). Ilyen stratégiai dokumentumot az Eszaki-sarkvidéki Tandcs tagjainak
és a megfigyelS dllamoknak is meg kell alkotniuk a tagsighoz. Az Eurépai Unié is

10 Tagjai: Norvégia, Svédorszdg, Finnorszdg, Oroszorszag, régiok szintjén: Norvégia: Finnmark, Nord-
land és Troms; Svédorszag: Norrbotten és Visterbotten; Finnorszdg: Oulu, Lappfold és Kainuy;
Oroszorszdg: Arhangelszki teriilet, Karélia, Komifold, Murmanszki teriilet és Nyenyecf6ld; valamint
helyi 8slakos szervezetek.

11 Dinia, Esztorszég, Finnorszig, Németorszag, Izland, Lettorszdg, Litvinia, Norvégia, Lengyelorszag,
Oroszorszig, Svédorszag.

12 Az NDI Finnorszég sikeres érdekérvényesitését tikkrozi, mivel sajat geopolitikai és f6ldrajzi helyzeté-
b6l fakadé6 adottsigokat prioritdsként emelt a k6zos eurépai uniés politikdk szintjére. Finnorszdggal
szoros kapcsolatban 1év6 EU-s és EU-n kivili dllamokat kot 6ssze, és a finn kisebbségek dltal lakott,
északnyugati orosz tartomanyokat is bekapcsolta az egytittmiikodésbe. Egyuttal hasznositotta a finn
kilpolitikai ismereteket és gyakorlatot, amelyben az orosz relici6 fontos szerepet toltott be egészen
a 2022-es orosz—ukrdn haboru kitoréséig (ALTER 2002).
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igyekezett a szervezet megfigyel6 tagjavd valni, igy 2009-ben kérelmezte a tagsigot.
A dontéshez konszenzus sziikséges, a tandcs Osszes tagjanak egyetértésével. Kanada
megvétozta a felvételi kérelmet, a legjelentdsebb fékavadisz nemzetként sérelmezte
az eurépai tilalmat a fékatermékeken (PHILLIPS 2009). Kanada illdspontja szerint
a helyi &slakos népek 6 megélhetési forrdsa a fékavadaszatbdl és az igy eldallitott
termékekbdl szarmazik (DEPLEDGE 2015). Mids szerzdk arra is felhivjak a figyelmet,
hogy az Egyesiilt Allamok kézvetett médon szintén jelezte ellenvéleményét az unié
megfigyel6i stituszaval kapesolatban. Az akkori amerikai alldspont szerint az Eurépai
Unié szupranacionalis szervezet, vagyis nem kozvetleniil megvélasztott és ezaltal nem
demokratikus. Ilyen jelleg( szerepls képviselete nem vehet részt az Eszaki-sarkvidéki
Tanics miikddésében. Erre vonatkozéan késébb, 2011-ben az Eszaki-sarkvidéki Tandcs
szabdlyt is elfogadott (CoFFEY 2013). A tovdbbiakban az EU és Kanada megiéllapodott
az Gslakosok dltal készitett fokatermékekrdl, azonban igy is maradt ellendllds az EU
tagsdgaval szemben. Oroszorszdg is az ellenzdk sordba tartozott (DEPLEDGE 2015).
Az uniénak a tovibbiakban is fontos maradt a régié, a szoros kapcsolatok jelenleg is
tennallnak, illetve az EU képvisel6i eseti megfigyelként kézremiikodtek az Eszaki-
sarkvidéki Tandcs mikodésében. 2022 utan Eszaki-sarkvidéki Tandcs nyugati tagjai
és Oroszorszig kozott bekovetkezett elhidegiilés 4j értelmezési keretbe helyezheti
az Eurépai Uni6 dllandé megfigyel6vé torténd eldlépését, ugyanis az erdsitheti a nyu-
gati szovetségesi rendszert.

2008-ban az eurépai uniés Eszaki-sarkvidék-politika fokuszdban a kérnyezeti
és klimavaltozassal kapcsolatos kérdések, az Gslakos népek timogatdsa, a tudoma-
nyos kutatdsok, a térség eréforrasainak fenntarthaté hasznélata allt. Az eréforrdsok
vonatkozdsiban a szénhidrogénkészletek, a haldszat, a tengeri kereskedelem és az északi-
sarkvidéki tengeri Gtvonalak haszndlata, valamint a turizmus volt a legmeghatirozébb.
A regiondlis idegenforgalom jelentSségét az is erdsitette, hogy két eur6pai uniés tag-
dllam, Finnorszdg és Svédorszdg északi sarkkoron tuli teriileteit is érintette, emellett
az Gslakos népek szamadra is fontos megélhetési forrdst és kultirajuk fennmaradasat
biztositotta (Eurépai Bizottsig 2008).

A 2016 és 2021 kozotti idészakban az Eszaki—sarkvidék—politika dtalakult, az ekkor
kiadott dokumentum hérom £ pillére az Eszaki-sarkvidék védelme és megdrzése
a lakossag érdekeivel 6sszhangban, az eréforrasok fenntarthaté felhaszndldsanak
elémozditdsa, valamint a nemzetkozi egytittmikodés lett (Eurépai Bizottsig 2016).
Viltozast jelentett a kordbbiakhoz képest, hogy a dokumentum elsédlegesen a helyi
lakossdgra koncentralt, és visszdbb szorult a kimondottan az slakos népek kultirdjanak
meg0rzésére irdnyuld térekvés. A fenntarthatésdgi célok részévé valt a tudomdanyos
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kutatds, mikozben a szénhidrogénkészletek hasznositisa helyett a fenntarthaté tech-
noldgidkba valé beruhdzas valt kozponti kérdéssé. Ugyanez a fenntarthatdsdgi szemlélet
érvényestult a térségbeli haj6zds esetében is. Tovabbi lényeges eltérés a korabbi stratégiai
dokumentumhoz képest, hogy az északi-sarkvidéki nemzetkozi egyiittmikodések
még hangsulyosabb szerepet kaptak. Utébbi tényez8ben fontos szerepe lehet, hogy
az Eszaki-sarkvidéki Tandcs 2013-ban nem fogadta el az Eurépai Unié kérelmét,
amelyben 4llandé megfigyel6vé kivant el6relépni. Ekézben egyre tobb dllam muta-
tott érdeklédést az Eszaki-sarkvidék irdnt. 2013-ban Dél-Korea, India, Japan, Kina,
Olaszorszag és Szingapur valtak a szervezet allandé megfigyelSivé. Majd 2017-ben
Svijc is csatlakozott e csoportosuldshoz.

A 2021-es legiijabb stratégidban az Eszaki-sarkvidék politikaja részévé valt az eur6-
pai uniés Green Deal megillapoddsnak, vagyis a netté Giveghdzhatdsigaz-kibocsatas
2050-ig torténd elérésére irdnyuld unids stratégidnak is. A hivatalos kozlemény szerint:
»2Az EU 2021. oktéber 13-dn kozzétett, aktualizdlt északi-sarkvidéki politikdjanak célja,
hogy elésegitse az Eszaki-sarkvidék mint békés egyiittmiikodési régié megdrzését, las-
sitsa az éghajlatvaltozds hatdsait, és timogassa az északi-sarkvidéki régiok fenntarthaté
tejlédését a helyi kozosségek, nem utolsésorban az Gslakos népek és a jovS generdcioi
javara. Az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé uniés politika végrehajtdsa segiteni fogja
az Uniét az uniés zold megallapoddsban meghatdrozott célok elérésében és geopoli-
tikai érdekeinek érvényesitésében” (EEAS 2024). Ilyen médon a dokumentum f6bb
pillérei nem valtoztak 2016-hoz képest, ugyanakkor a hangsilyok tovabbi eltoléddst
mutattak a kornyezetvédelmi és fenntarthatésagi elvek irdnyaba.

Tovébbi fontos 1épést jelentett az Eurépai Unié északi-sarkvidéki jelenléte szem-
pontjdbdl, hogy 2024 mérciusiban dllandé képviseletet nyitott Gronland févirosaban,
Nuukban (Eurépai Bizottsdg 2024). Fuggetleniil attél, hogy Gronland Dénia auto-
ném tartomdnya, mégsem tagja az Eurépai Uniénak. 1985. janudr 1-jei dditummal
kilépett az integraciébdl elsGsorban a haldszatra vonatkozé szabilyozdsok miatt.
Grénland azéta t3bb az Eszaki-sarkvidék tigyei irant érdekléds szereplé szamara
értékelddott fel, igy példaul Kina igyekezett szorosabbra fiizni a kapcsolatait az 6ridsi
szigettel (VOLPE 2020). Emellett az Egyestilt Allamok Donald Trump elnoksége alatt
megkisérelt ajanlatot tenni a Dén Kirdlysdgnak Gronland megvasarldsdra.’® Sajté-
értesiilések szerint hasonlé kisérletre abban az esetben is sor kertilhet, ha 2024-ben
Donald Trumpot Gjravélasztjik az Egyestlt Allamok elnokének (BICKERTON 2024).

13 Lasd bévebben Szilvisi Simon fejezetében.


https://www.newsweek.com/donald-trump-could-try-buy-greenland-once-more-1878583
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Ezt a fokozott érdekl6dést az eurépai érdeksztérdba tartozé terilet irint az Eurépai
Unié sem hagyhatta figyelmen kivil.

Ugyanakkor az 4j dllandé képviselet célja nem csupdn az, hogy elmélyitse az Eurépai
Unié kapcesolatait Gronlanddal, hanem a tdgabb sarkvidéki régiéval is. A képviselet
feladatai kozé fog tartozni az eurépai z6ld megallapodas (Green Deal) végrehajtasa-
nak el6segitése, a szénhidrogén-kitermelés minimalizaldsinak el8segitése. Ursula von
der Leyen a képviselet megnyitdsa alkalmdbdl tartott sajtétdjékoztatén is kiemelte,
hogy ezzel az olyan allamok érdeklddését igyekszik ellenstlyozni, mint Oroszorszidg
és Kina. ,Az olyan dllamok, mint Oroszorszig és Kina, egyre hatirozottabbak a régi-
6ban. Ezért kell a hasonlé gondolkoddst demokracidknak, mint Gronland és Eurépa,
megerdsitenitik politikai partnerségiiket” (Eurépai Bizottsig 2024).

2022, az orosz—ukrdn habort kezdete utin az Eurépai Unid is felfiiggesztette azokat
a regionalis egyiittmikodéseket, amelyekben Oroszorszdg és Fehéroroszorszag is
partnerek voltak. E 1épés vonatkozott az unié északi dimenzié politikajira; a Barents—
Euro—Eszaki-sarkvidéki egyluttmikodésre; és a Balti-tengeri Allamok Tan4csdra is.
Emellett az Eurépai Unié ugy foglalt dlldst az északi-sarkvidéki egyuttmikodések
kapcsdn, hogy azokat folytatni kell a nyugati szévetségesi rendszer keretein beliil
(EEAS 2024). Ez az illasfoglalds azonban csak részlegesen érvényesiilt 2023, illetve
2024 sordn. Ugyan a nyugati dllamok kozotti egyiittmikodés szorosabb, azonban
arégié kiemelt jelentSsége miatt, illetve Oroszorszég terileti f6lényét figyelembe véve
az Eszaki-sarkvidéki Tanacs munkacsoportjainak korlatozott miikodése irdnydba tor-
téntek 1épések. Az Eurépai Uni6 is azok koz¢é a région kiviili szervezetek kozé tartozik,
amelynek az az érdeke, hogy minél inkabb bevonédjon az Eszaki-sarkvidék tigyeibe.

Osszefoglalds

Az Eszaki-sarkvidéket gyakran a nemzetkézi folyamatok laboratériumaként azono-
sitjak. E jelenségnek része, hogy az Eszaki-sarkvidék iigyeiben a nemzetkdzi szereplsk
nagy szima ¢és legktlonfélébb tipusai vannak jelen. Jelenleg is zajlik a térség fel-
értékel6dése. Ezt a folyamatot erdsitette fel 2022-t8] kezd6dGen az orosz—ukrin haboru.
Az Eszaki-sarkvidéken egyszerre vannak jelen az Ukrajnit timogatd nyugati szovetsé-
gesek és Oroszorszag. A haborus konfliktus az arktikus régié mintaértékien miikods
nemzetkozi egyiittmikodésében is torést és elhidegiilést hozott. Az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs miikodésének felfiiggesztése, illetve alacsony szintekre korldtoz6dé miikodése
elsédlegesen a tandcsban dllandé megfigyel6ként részt vevd Gslakos szervezetekre
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hatott korldtozéan. A tanics munkajinak alacsony intenzitdsa ravildgitott arra is, hogy
az Gslakos szervezetek nemzetkozi tigyekbe valé bevondsa milyen nagy mértékben
fugg az dllami szerepldktdl. Ilyen médon a nemzetkézi kapesolatok realista elméleteit
igazolja a liberélis és konstruktivista irdnyzataival szemben, és tovdbbra is az dllami
szereplSk folényét hizza ald minden mas aktor ellenében. Az Eszaki-sarkvidék tigyei-
ben a térségen kiviili nemzetkozi intézmények is igyekeznek érdekeiket érvényesiteni,
ennek példaja az Eurépai Unié Eszaki-sarkvidék felé fordulasa. Az Eurépai Uni6
a 2000-es évek végétdl igyekszik dllandé megfigyel6i stituszt elnyerni a tandcsban.
Ez azonban mdig nem sikertlt. Az északi-sarkvidéki egytittmiikodés elhidegii-
lése valtozast hozhat az Eurépai Unié az Eszaki-sarkvidék nyugati allamaival valo
kooperacidjiban a nyugati szovetség szorosabba valasival. Ugyanakkor az unié sajat
torekvései is megnyilvanulnak a régiéban, aminek mérfoldkéve volt a Gronlandon
megnyitott dllandé képviselet. Mindazondltal az Eurépai Unié kiilsé szerepléként
valé kezelése a jovében is jellemzé maradhat az arktikus dllamok részérél. A szorosabb
egylittmikodés ellenére az egyes dllamok szdmadra elsédleges maradhat sajat érdekeik
érvényesitése és kizdrolagos szerepiik fenntartasa az Eszaki-sarkvidéken.
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