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A skandinav dllamok sarkvidéki politikdinak alakuldsit jelentSsen befolydsoltik
az Eszaki-sark régiéjaban bekovetkezett geostratégiai és geopolitikai, valamint
a globdlis éghajlatvéltozds hatdsira létrejové kornyezeti valtozasok. Torténelmileg
az északi orszdgok, példaul Norvégia, Svédorszag és Finnorszag sarkvidéki stratégiai
a fenntarthaté fejlédésre, a kornyezetvédelemre, valamint a béke és a stabilitds el6moz-
ditdsdra osszpontositottak a régiéban. Ezek a stratégidk az id6k soran alkalmazkodtak
az olyan felmertl$ kihivdsok kezeléséhez, mint az éghajlatviltozas, a gazdasigi fej-
16dés és a biztonsagi aggilyok. Nevezetesen Norvégidnak, Izlandnak és Danidnak
vannak part menti és tengeri teriiletei az Eszaki-sarkvidéken, ami egyediilalléan
elhelyezi 8ket az északi-sarkvidéki kormanyzas és politikaalkotds terén (IMARTON 2012:
274). Svédorszignak és Finnorszagnak, bar nincs kézvetlen part menti hozzaférése
az Eszaki-sarkvidékhez, mindazonaltal szerves részét képezik a régiéban folytatott
egyluttmiikodési eréfeszitéseknek, hangsulyozva a kutatdst, a kornyezet megévasit
és az Gslakosok jogait sarkvidéki stratégidikban. Finnorszag és Svédorszag kozelmult-
beli NATO-csatlakozdsa azonban dontd jelentdségt viltast jelent a régié stratégiai
dinamikdjiban. Ez a fejlemény a biztonsdgi prioritdsok szélesebb kord Gjrakalibra-
lasét titkrozi a fejl6d fenyegetésekre valaszul, és hangstlyozza az Eszaki-sarkvidék
fontossdgit a stratégiai verseny teriiletén. Norvégia, Svédorszdg és Finnorszag északi-
sarkvidéki szerepvallaldsanak torténelmi kontextusa a tdlnyomorészt nemzeti érdekek
tel6l az egytittmikodésen alapulé megkozelités felé valé dtmenetet mutatja az olyan
nemzetkozi szovetségek keretein beliil, mint a NATO (Jozwiak 2024).

A sarkvidéki feltirds és kutatds kulcsfontossigu mérfoldkovei alakitottdk a jelen-
legi felfogast és politikit ezzel a tavoli és kihivdsokkal teli régiéval kapcsolatban.
Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs 1996-0s megalakuldsa sarkalatos momentum, amely
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a nyolc sarkvidéki dllamot egyesitette, azaz Kanadit, Dédniat, Finnorszagot, Izlandot,
Norvégiat, Oroszorszagot, Svédorszagot és az Egyesiilt Allamokat (Arctic Council
2024¢). Ez a férum jelentds egytttmikodést tett lehetdvé a tudoményos kutatis,
a fenntarthato fejlédés és a kornyezetvédelem terén. Ezenkiviil a skandindv orszagok
élen jarnak az Eszaki-sark-kutatasban, hozzdjdrulva a régié éghajlataval, dkoszisz-
témdjaval és természeti eréforrasaival kapcsolatos globalis tuddsbédzishoz. Kutatasi
er6feszitéseik nemcsak az Eszaki-sarkvidék valtozdsainak megértését javitottdk,
hanem a nemzetkozi egytittmiikodés fontossdgat is hangsilyoztak a régié elétt allé
strgetd kihivasok kezelésében.

Az 8slakos népek donté szerepet jatszottak a sarkvidéki stratégiak kialakitdsdban,
telbecsiilhetetlen értékd perspektivakat hozva a kérnyezetvédelem, az erforrds-
gazdilkodas és a kulturdlis fenntarthatésdg terén.! Nemzedékeken it felhalmozott
hagyomanyos tudisuk betekintést nyujt az Eszaki-sarkvidék 6kolégiai egyensi-
lyaba és eréforrasainak fenntarthat6 hasznélatiba. Az elmult években egyre inkdbb
telismerték annak sziikségességét, hogy az Gslakosok szervezeteit be kell vonni a sark-
vidéki kormanyzéssal kapcsolatos dontéshozatali folyamatokba. Az egytittmiikodés
célja annak biztositdsa, hogy a politikdk és stratégidk ne csak a sarkvidéki allamok
érdekeit tikrozzék, hanem az &slakos kozosségek jogait és megélhetését is védjék.
Az 6slakosok részvétele az északi-sarkvidéki stratégidkban a régié elstt allé Osszetett
kihivisok kezelésének holisztikus megkozelitését hangstlyozza, amely egyensulyt
teremt a gazdasigi fejlédés, valamint a kdrnyezetvédelem és a kultira megérzése
kozott (SCHEFFER 2023).

Az Eszaki-sarkvidék geopolitikai jelent8sége

A stratégiai katonai érdekek az Eszaki-sarkvidéken felerésodtek, elsésorban a glo-
balis védelmi stratégidkban betoltott kulesfontossdgu szerepiik miatt. Ezt kiilonosen
j6l példdzza Oroszorszag, amely az Eszaki-sarkvidéket, killondsen az Eszaki-sarkot
az 1950-es évek 6ta integrélta védelmi stratégidjdba, kiemelve a régié régéta fennallé
és folyamatos jelentSségét a globilis katonai tervezésben. Az elmult két évtizedben
tudomanyos vita alakult ki az Eszaki-sark jovéjével kapcsolatban. Azonban a vitdk
és tudomdnyos megkozelitések mellett kevés sz6 esett az Eszaki-sark régicjanak
remilitarizalasarél. Felmeril a kérdés: Eurépa periféridjan zajlé katonai tevékenység

1 Lasd Németh Viktéria fejezetét.
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miért nem kertlt az érdeklédés kozéppontjaba? Erre a kérdésre tobb rovid vilasz is
sziiletett. Az egyik, hogy a régi6 éghajlati viszonyai koz6tt kizdrélag specidlis tevé-
kenységeket lehet folytatni, a mésik, hogy az 1990-es években az dtalakulé és egyre
inkdbb csokkend katonai koltségvetések nem a régidban zajlé katonai tevékenységeket
allitottdk a kozéppontba.

Ugyanakkor ha visszatekintiink a hideghabora id8szakara, azt lithatjuk, hogy
az emlitett korszak alatt a szemben 4ll6 nagyhatalmak, a Szovjetunié és az Egye-
siilt Allamok jelentSs haditengerészeti erdket dllomdsoztatott a régidban. A korai
elérejelz rendszerek figyelték a nukledris toltetekkel felszerelt tengeralattjarék moz-
gasit. Norvégia NATO-tagallamként az egyetlen skandinav orszdg volt a térségben,
amely hatdros volt a Szovjetunidval, és szarazfoldi, valamint tengeri teriletein tartott
hadgyakorlatok kzben meg lehetett figyelni az ellenfelet. Az 199o-es években bekovet-
kezett geopolitikai valtozdsok miatt a térség egyre tobb kihivassal néz szembe. Ennek
elsédleges oka a Szovjetunié megsziinése és az Oroszorszagi Fodericié? megsziiletése.
Az orosz érdekek érvényesitése Gjraindithatja a nagyhatalmi vetélkedést. Masodszor
a kéolaj- és foldgaztartalékok kiaknazasa és a megujulé energiaforrasokért folytatott
verseny, harmadszor pedig a megnyil6 széllitsi utvonalak hasznélata, a halfajokban
gazdag északi-tengeri vizek haldszati jogaiért folytatott verseny és nem utolsésorban
a globdlis felmelegedés eredményeként az Gshonos népek kozott kialakulé konflik-
tusok és mindezek egyiittes hatdsai (SALMELA 2010). Katonastratégiai szempontbél
rendkiviil fontos az Eszaki-sarkvidék térsége. A hideghdbord idészaka alatt szamos
haditengerészeti bazis létesiilt a régidban. Ezek koziil a legnagyobb, amely ma is teljes
kapacitdssal m(ikodik, az északi flotta bazisa a Kola-félszigeten. A flotta jelenlegi erd-
csoportositdsa nagyobb, mint a régié osszes orszdganak a térségben allomdsoztatott
erdcsoportositisa. Az északi flotta aldrendeltségébe tartozik Oroszorszag legnagyobb
stratégiai tengeralattjir6-egysége (MARTON 2016). A flotta tengeralattjdrdi valtozatos
feladatokat hajtottak és hajtanak végre ma is az Eszaki-sarkvidék jégsapkdja alatt.
A hideghdboru ideje alatt a szemben 4116 nagyhatalmak kozott rendszeresek voltak
a légi és a tenger alatti konfronticidk, azonban stratégiai érdekeik miatt a régiéban
nem tortént haborus konfliktus. A mai geopolitikai helyzetben el kell fogadnunk azt
az alapvetd tényt, hogy a régié dllamai torekednek az egytttmikodésre a regiondlis
szervezeteken belil, ugyanakkor dllami érdekeik védelmében elkezdték szép lassan
felfegyverezni a régiéban dllomasoz6 haderejiiket. Az Eszaki-sarkvidék stratégiai értéke

2 Az Oroszorszagi Foderici6 és az Oroszorszag kifejezést ebben a tanulmdnyban azonos jelentéstar-
talommal hasznalom — a szerz8 megjegyzése.
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nem csupdn foldrajzi elhelyezkedésébdl fakad, hanem abbél is, hogy a tengeri er6k kive-
titésének szintere lehet. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat, az Oroszorszagi Foderaciot,
a gazdasdgilag meger6s6dé Kindt, a tobbi feltorekvs hatalmat és az északi-sarkvidéki
allamokat egyre inkabb vonzzik azok a katonai elényok, amelyeket az Eszaki-sark
egyes részei feletti ellendrzés jelenthet, hangsilyozva a régié kritikus szerepét a glo-
balis biztonsagi dinamikédban.

Az Eszaki-sarkvidék gazdag kiakndzatlan természeti eréforrasokban, beleértve
az olajat, a gzt és az dsvanyokat, amelyek a jég visszahtizéddsaval egyre hozzafér-
het8bbé vilnak. Ezenkiviil az olvadé jég 4j tengeri Gtvonalakat nyit meg, példdul
az Eszaknyugati-atjarét, amely jelentSsen leroviditheti az Azsia és a Nyugat kozotti
szallitasi id6t, és ezdltal megvaltoztathatja a globalis kereskedelem dinamikajat.
Az Eszaki-sarkvidék gazdasigi érdekei nemcsak az eréforrdsok kiaknazasat foglal-
jak magukban, hanem ezen 4j hajézasi utak ellendrzését és felugyeletét is, amelyek
a szallitasi koltségek és a nemzetkozi kereskedelemre forditott id6 csokkentését igérik.
Ezek a tényezok egyiittesen az Eszaki-sarkvidéket a gazdasagi tevékenységek szaméra
egyre vonzébbd teszik. Ez a gazdasigi érdek azonban kihivisokkal is jar, beleértve
afenntarthato fejl6dés gyakorlatinak sziikségességét és a térségben versengd orszdgok
koveteléseibdl és érdekeibdl fakadé geopolitikai fesziiltségek kezelését.

Norvégia északi-sarki stratégidja

A norvég kormany stratégiai prioritasként jelolte meg az Eszaki-sarkvidék fejlesztését
az orszdg szamdra Osszhangban az Egyestilt Nemzetek fenntarthaté fejlédési cél-
kittizéseivel (Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2006). Ugyanakkor stratégiai
célkitizésként jelenik meg az illegilis haldszat elleni kiizdelem, valamint az északon
€16 népcsoportok életkorilményeinek javitisa és az Gshonos népek jogainak védelme.
Az Eszaki-sark-stratégia kiemeli, hogy a sériilékeny dkoszisztéma megévisara folytatni
kell a felel6s erdforras-gazdalkodast, valamint a norvég tengeri tertiletek védelme érdeké-
ben fokozni kell az egytttmiikodést a régié mas orszagaival és a szovetséges nemzetekkel.

A dokumentum kimondja, hogy a régiéban a fenntarthaté fejlédés nemesak
politikai célkitlizés, hanem az egész orszdg szdmadra stratégiai jelentSségi. Az északi-
sarki teriiletek, bar népességszamuk a norvég terileteken rendkiviil alacsony, a tengeri
tertiletek védelme és az itt megjelend kihivdsok és lehetéségek Norvégia biztonsig-
és védelempolitikdjanak sarokkoveit jelentik. A globdlis éghajlatvaltozds hatdsai
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gyorsabban és erdteljesebben jelennek meg a régiéban, mint barhol méshol a vilagon.
Mindez Norvégiit is fokozottan érinti, hiszen tengeri partvidéke folyamatosan ki van
téve az dr-apaly hatdsoknak, és a fokoz6dé tengeri viharok jelentds kirokat képesek
okozni a mdr kialakitott infrastruktiriban. A norvég kormany tisztaban van a gazdasigi
potencidlok kibdviilésével is, amely nemcsak az orszag éltal birtokolt szénhidrogén-
készletek banyaszati jogaival van kapcsolatban, hanem a Barents-tengeren keresztili
szallitdsi itvonalon torténd jovébeli lehetSségekkel is.

A korminyzati dokumentum kimondja, hogy tovébbra is fontos a kormédnyzati
szakpolitikak 6sszehangoldsa és folyamatos tovabbfejlesztése. Az orszag Eszaki-
sark-stratégidja egy cselekvési keret, amelynek kulcsszavai a jelenlét, a gazdasagi
tevékenységek fejlesztése és az oktatds. A norvég stratégia hasonléan a kanadai
és dan Eszaki-sark-stratégidhoz, egyes szdmu prioritasként jeleniti meg az orszig
szuverenitdsinak fenntartisat és jelenlétét az dltala birtokolt tengeri és szarazfoldi
tertleteken, kilon kiemelve a Svalbard szigetcsoportot.® Hangsulyozza, hogy e célki-
tizés végrehajtisahoz sziikséges a fegyveres erd, a rendérség és az igazsdgszolgaltatds
egytittmiikodése. Tovabbd a kormany fenn kivinja tartani az eréforrds-gazdalkoddsban
a stabilitdst és a kiszdmithatdsagot, valamint ezen a terileten szeretné a konfliktusokat
megelézni. A stratégia médsodik eleme a bioldgiai sokféleség megdSrzése és az ezzel
kapcsolatos kutatdsok és egytittmikodések fejlesztése. Ugyanakkor a kormédnyzat nem
mondott le az infrastruktira-fejlesztésekrél, illetve a térség gazdasagi fejlesztésérsl sem.
Ezzel egyiitt hosszu tava iparfejlesztési programot terveztek, amely segit a helyi kozos-
ségeket megerdsitent, és fejleszti az egészségligyi és oktatdsi lehetSségeket a régidban.
A kormanyzati dokumentum célul tizte ki egy északi-sarki tuddsbézis kialakitésit,
amelynek vezetd nemzetkozi kozpontjait Norvégia északi teriiletein alakitjak ki.
A tudédsbézist megalapoz6 kutatdsok a tengeri er6forrds-gazdalkodast és -hasznosi-
tast, a tengeri szdllitdst, a kornyezetvédelemmel, az éghajlatvaltozdssal és az Gshonos
népekkel kapcsolatos kutatisokat dllitjak a kozéppontba.

A kornyezetvédelmi fejezetben a stratégia tigy fogalmaz, hogy szigoru szabalyokat
és atfogd védelmi intézkedéseket kell meghozni a sériilékeny 6koszisztéma és az érté-
kes teriileteket ér6 negativ hatisok csokkentésére, kiilonos tekintettel a gazdasigi
tevékenységekbdl fakadé kornyezeti terhelésre és a veszélyes anyagok megjelenésére
az északi szdrazfoldi és tengeri teriileteken.

3 A Svalbard szigetcsoport Norvégia joghatdsdga alatt dll6 demilitarizlt tertlet. Mintegy 6500 kisebb-

nagyobb szigetbdl dll. Specialis helyzetét a svalbardi egyezmény rogziti.
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A kornyezetvédelem mellett a stratégia hangsilyozza, hogy a kormany az észak-
norvégiai teriileteken elésegiti a kolajipari tevékenységek tovabbfejlesztését, valamint
a helyi és regiondlis villalkozdsok fejlédését.

A dokumentum hangsilyozza, hogy Oroszorszidggal mint szomszédos orsziggal
a kialakult helyzet ellenére sziikséges a parbeszédet és az éghajlatviltozds hatdsainak
csokkentése érdekében a kapcsolatot fenntartani.

Svédorszig Eszaki-sark-stratégidja

Az orszig két legészakibb megyéjét, Visterbottent és Norrbottent hatirozzik meg
Svédorszag északi-sarkvidéki tertleteként. Ez a régié az orszdg teriiletének kortilbelil
egyharmadat teszi ki, azonban alig t6bb mint félmilliéan lakjik (Arctic Council 2024b).

Svédorszag Eszaki-sark-stratégidja bemutatja azokat az Gj kihivasokat, amelyek
kiindulépontot jelentenek a regiondlis és a kétoldala kapcsolatok fejlesztésében.
A stratégia megallapitja, hogy az Eszaki-sarkvidéken bekovetkez6 éghajlatvaltozas
hatdsdra 4j lehet8ségek is megnyilnak a hajézis, a haldszat, a vadaszat, a kereskedelem,
az energiaszektor és a hatékony infrastruktura fejlesztése és haszndlata terén. Az orszag
szdmdra a skandindv és eur6pai egytittmiikodés rendkiviil fontos. Ennek eredményeként
ki kell haszndlni a térségben miik6dé regionilis szervezetekbdl szarmazé szinergia-
kat. A stratégia mésodik része megfogalmazza, hogy a szénhidrogének kitermelése
a régiéban kornyezetbarit médon torténjen. A tengeri szédllitdsban és a kilonb6z6
agazatokban be kell vezetni a svéd technoldgiai ismereteket, és bviteni kell a régiéban
a kereskedelmi kapcsolatokat.

Svédorszag vezetd szakértelemmel rendelkezik a sarkvidéki viszonyok kozotti hajé-
zds terliletén. A svéd jégtorSk képesek timogatni a novekvs kereskedelmi hajéforgalom
biztonsigos dthaladasit a régién, valamint segitséget tudnak nyujtani a sériilékeny
tengeri 6koszisztémak megfigyelésében.

Svédorszag sarkvidéki stratégidjanak egyik kulcsfontossdgu eleme a szdrazfoldi
és a digitalis 6sszekottetés, valamint a gazdasagi fejlédés javitdsa Eszak-Svédorszagban.
A régi6 egyedi foldrajzi és éghajlati adottsdgai egyszerre jelentenek kihivasokat és lehe-
t6ségeket a gazdasigi novekedés szamdra. A kozlekedési infrastruktira és a digitalis
osszekottetés javitdsdra irdnyulé kezdeményezések célja a kereskedelem, a turizmus
és a befektetések elGsegitése az Eszaki-sarkvidéken. Az észak-svédorszagi gazdasagi
tejlédés elémozditdsdval a kormdny munkahelyek teremtésére, az életszinvonal javi-
tdsdra és a régi6 hossza tava fenntarthatésigianak biztositdsira torekszik. A gazdasigi
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novekedésre val6 dsszpontositds egyensulyban van a kornyezet megévisa melletti elkotele-
zettséggel, biztositva, hogy a fejlesztési erGfeszitések 6sszhangban legyenek Svédorszdgnak
az Eszaki-sarkvidékre és az itt kialakitott egyiittmékadésre vonatkozé tagabb céljaival.

A dokumentum nagy hangsulyt fektet az éghajlattal kapcsolatos kutatisokra
az Eszaki- sarkvidéken. Svédorszag célja a sarkvidéki kutatdsba torténd befektetés-
sel az éghajlatviltozds hatdsainak jobb megismerése és megértése, ezzel is hozzdjirulva
aklimaviltozas hatisainak mérséklésére irinyuld globalis eréfeszitésekhez. Az éghajlat-
tudomadnyra torténd osszpontositis nemcsak az északi-sarkvidéki kornyezet meg6rzését
segiti el6, hanem timogatja az dtfogé éghajlatviltozasi kezdeményezéseket is azdltal,
hogy értékes adatokat és betekintést nyujt a régiéban zajlé viltozasokba.

Az orszagban esetenként akdr szdz évre visszamendleg is rendelkezésre allnak
meteorolégiai adatok, amelyek hozzdjirultak az éghajlatviltozas hatisainak jobb
megértéséhez. Eszak-Svédorszagban talilhaté Abisko és Tarfala kutatédllomésok
és a Kirundban taldlhaté EISCATI2 radarallomis kiterjedt kornyezeti monitor-
ingprogramot végeznek. Az elmult sziz évben hémérsékleti, csapadék-, jégolvadasi
adatokat, valamint a helyi novény- és dllatvilig megfigyelését végezték. A tarfalai
allomds alapkutatdsokat, a gleccserek megfigyelését, meteoroldgiai, hidrolégiai elem-
zéseket, valamint hokémiai és permafrosztvizsgalatokat végez.

A szamik Eurépa egyetlen 6slakos népcsoportja, Svédorszagban a lélekszdmuk
20 ezer és 50 ezer kozé tehets. A szamik jogainak és kulturdlis 6rokségének el-
mozditisa Svédorszag sarkvidéki stratégiajanak sarokkéve. Az Eszaki-sarkvidék
bennszilétt népeként elismerve a szamikat, Svédorszdg elkotelezte magit jogaik,
kultardjuk és életmédjuk védelme mellett. A szami kulturalis 6rokség népszertsité-
sére tett eréfeszitések kozé tartozik a hagyomanyos életméd, a nyelvek és az oktatds
timogatdsa. A szamik jogainak el6térbe helyezésével Svédorszig elismeri az Gslakos
népesoport hozzajaruldsanak fontossigit az Eszaki-sarkvidék kulturdlis sokszindsé-
géhez és fenntarthatésigdhoz. Ez a megkozelités nemcesak a szdmi k6zosség jolétét
javitja, hanem gazdagitja Svédorszag kultirdjat is, el6segitve a befogadbb tirsadalom
kialakuldsit (Government Offices of Sweden 2011).

Svédorszdg 2011 és 2013 kozodtt toltotte be elndki tisztét az Eszaki-sarkvidéki
Tandcsban. Az orszag prioritdsai az alabbiak voltak:

* akornyezet és az éghajlat, beleértve az éghajlatviltozds hatasait, a szennyezd-
anyag-kibocsatést, a kornyezet ellenillé képességének névelését és a bioldgiai
sokféleség megdrzését;

+  az Eszaki-sarkvidéken el6 emberek j6létének és a helyi kozosségek gazdasigi
prosperitisinak fokozésa;
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* ajeges-tengeri és a szdrazfoldi katonai megfigyelés javitasa;
* az Eszaki-sarkvidéki Tandcs megerdsitése a stratégiai kommunikacids terv
kidolgozasaval, az dllandé titkirsdg létrehozasdval és az dgazati miniszteri

talalkozok megszervezésével.

A svéd elnokség legfontosabb eredménye az Eszaki-sarkvidéki Tandcs megersitése
volt. Tromse-ben 1étrejott a tandcs dllandé titkarsdga, és elfogadtik a stratégiai kom-
munikdciés tervet is. Ugyanakkor a svéd elndkség a nyilvinossig bevondsa érdekében
egy Uj webfeliiletet inditott (Arctic Council 2024b).

Finnorszdg Eszaki-sark-stratégidja

Finnorszig korabbi Eszaki—sark—stratégiéj at 2013-ban adta ki a kormény. A dokumen-
tum kimondta, hogy Finnorszag sarkvidéki orszdg, és természetes érdekei fiz6dnek
arégioban bekovetkezd viltozdsok hatdsainak kezeléséhez. A stratégia {6 problémaként
jeleniti meg az orszdg sarkvidéki tertiletein a sérilékeny kérnyezetet, hangsilyozva,
hogy a bekovetkezs kornyezeti valtozasok hitranyosan érintik az ott €16 6slakosokat,
akiknek jogait az alkotmany is rogziti. Lehet8ségként jeloli meg a dokumentum
az Eszaki-sarkvidéket mint jelent6s gazdasagi potenciallal rendelkez térséget, ahol
a tengeri szallitas és a természeti er6forrasok kiakndzasa lehetSséget teremt a finn szak-
értelem felhaszndldsara, tovabbi kulcsfontossdgu tényezéként jeloli meg a kozlekedés
javitdsat, a kommunikdcié és a logisztikai kapcsolatok fejlesztését és a hatdratlépés
lehet8ségének megkonnyitését.

A finn sarkvidéki politika kihasznélja az Gsszes olyan egytittmiikodési strukturit,
amely a regionalis politika fejlddését el6segiti. Finnorszag aktivan részt vesz olyan
nemzetkézi férumokon, mint az Eszaki-sarkvidéki Tandcs, ahol egyiittmakadik mds
sarkvidéki dllamokkal és Gslakosokkal, hogy kozos megolddsokat talaljanak az olyan k6zos
kihivisokra, mint az éghajlatviltozds, a kdrnyezetvédelem és a fenntarthaté fejlédés.

Finnorszig 2000 és 2002 kozott toltétte be az Eszaki-sarkvidéki Tandcs elnoki
posztjat. Az orszdg prioritdsai az aldbbiak voltak:

+ fenntarthaté fejl6dés az Eszaki-sarkon;

* a kapacitisok kiépitése, hogy a népesség a fenntarthaté fejlédés érdekében

hozzatérjen az eréforrisokhoz;

* ahagyomadnyos tuddson alapulé dontéshozatal elGsegitése.
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Finnorszig 2017 és 2019 kozott ismét betdltdtte az Eszaki-sarkvidéki Tandcs elnoki
poziciéjat. Masodik elnoksége alatt Finnorszdg mér az alabbiakban megfogalmazott
célkittizéseket tekintette prioritdsnak:

* kornyezetvédelem, beleértve az 4j és a kialakitdsra keriils technolégidkra,
gyakorlatokra vonatkozé informécideserét az Eszaki-sarkvidék fenntarthat6
és felel6s fejlédése érdekében;

* aszéles sdvu internetes és televizids szolgaltatdsok elérhet8ségének javitdsa
az Eszaki-sarkon;

* acirkumpoldris meteoroldgiai és oceanografiai egyiittmiikodés fejlesztése a nem-
zetkozi hajozds és 1égi forgalom biztonsiganak javitdsira, valamint a sarkvidéki
éghajlattudomény eredményeinek fejlesztésére;

* az oktatsi lehetSségek javitisa az Eszaki-sarkvidéken a szakemberhdl6zat
megerdsitésével, egyiittmiikodve a Lappfoldi Eszaki-sarkvidéki Egyetemmel.

Finnorszdg masodik elndksége alatt lépéseket tett, hogy javitsa az Eszaki-sarkvidéki
Tanics megfigyel6i statuszi orszagaival valé kapcesolatait. Osztonozte a térségben
é16 vagy a térséggel foglalkozé szakértéket, hogy mutassik be munkdjukat, illetve
lehet6vé tette a résztvevSk szamdra az informdcidk és a szakértelem megosztdsat,
valamint a tandcs testiiletei kozott a szorosabb egyuttmikodést. A finn elnokség
segitette létrehozni az északi-sarkvidéki biodiverzitds kongresszust, amely tomo-
ritette a civil és a kormdnyzati, valamint az uzleti szféra szerepldit lehetSséget
biztositva szdmukra, hogy a biodiverzitds el8tt dllé kihivasokat és az é16 eréforrds
megdrzésének és fenntarthat6 haszndlatinak lehetéségeit megvitassak (Arctic
Council 2024a).

Finnorszig északi-sarkvidéki stratégiajit a kormdny 2021-ben megujitotta.
A kiadott dokumentum alapjan az Eszaki-sarkvidéken folyé minden tevékenységnek
az 0kolégiai teherbird képességen, a klimavédelmen, a fenntarthaté fejlédés elvein
és az 6shonos népek jogainak tiszteletben tartisin kell alapulnia. A stratégia alapjin
az orszag regiondlis érdekeit is ezekbdl a szempontokbdl lehet és kell vizsgalni. Az Gj
dokumentum 2030-ig hatdrozza meg az orszag célkitizéseit, amelyek a kovetkezsk:

 az éghajlatviltozds hatdsainak mérséklése;

* az Gshonos szamik j6létének és jogainak elismerése;

+  az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kutatasok fejlesztése, a megélhetési kriil-

mények javitdsa;
* azinfrastruktira fejlesztése.
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Finnorszdg az elsé szamu prioritds megvaldsitisihoz, a parizsi megillapodas céljai
eléréséhez és a 2035-ig elérendd szén-dioxid-semlegesség bevezetéséhez 2021-ben
klimatorvényt terjesztett el8, valamint elinditotta az Gj nemzeti klima- és energiastra-
tégia elkészitését. Folytatta a 2020-ban elinditott kézéptavi klimavéltozasi tervben
foglalt intézkedések megvaldsitsit.

Az 8shonos szami népcsoport életkorilményeinek javitdsa tdrsadalmi-gazdasdgi
szinten Osszetett feladat. Lappf6ld, ahol a szami lakossag él, Finnorszag tertiletének
30%-it teszi ki, ugyanakkor a népcsoportot alkoté népesség csak mintegy 180 ezer £6
(Arctic Council 2024a). A szdmi népcsoport tagjai nyelvileg és kulturalisan sem egységes
népesség, nem minden szami beszéli anyanyelveként a szdmi nyelvet. Az elmult idészak
demografiai valtozisai igen jelentés hatast gyakoroltak a népcsoportra, a Covid-19-
vilagjarvany alatt bekovetkez6 gazdasdgi hanyatlds, a szolgéltatisi dgak csokkenése
és a turizmus visszaesése miatt hagyomdnyos életmddjuk és megélhetésiik veszélybe
keriilt. A nemek ardnydnak a valtozdsa, az egészségligyi szolgiltatdsok elérhetSségé-
nek alacsony szinvonala belsé migraciét inditott el. A kormdnyzat célja, hogy ezeket
a folyamatokat megallitsa és visszaforditsa a megélhetési biztonsdg, az egészségligyi
és oktatasi szolgaltatdsok folyamatos elérhet6ségének biztositdsdval és a szami nép-
csoport jogainak biztositdsdra hozott intézkedésekkel. Az intézkedések kozott ki kell
emelni a kozegészséglgyi szolgaltatisok fejlesztését, amely az egészségugyi stratégia
része is, a joléti szolgaltatisok kozil pedig a digitdlis oktatdsi lehet8ségek és egyéb
szolgaltatisok fejlesztését és elérhetSségének biztositdsit.

A kormadnyzati politika tovdbbi célkitlizése, hogy javitsa a szdmik lehetSsé-
geit a nemzetkozi egyittmikodésben torténd részvétellel. A kormanyzat igéretet
tett a hatdrakadilyok megszintetésére és a svédorszagi, valamint a norvégiai sza-
mikkal torténd egyiittmiikodés erdsitésére. A finn kormanyzat folytatni szeretné
a szamik igazsig- és megbékélési folyamatit a tobbségi és az 6shonos népcsoport
kozotti parbeszéd javitisaval és a jogaik megerdsitésével.

Finnorszdg szdmdra az infrastruktdra fejlesztése az északi-sarkvidéki régiéban
gazdasigi elényokkel jar. Az orszdg igyekszik a szomszédos régiokkal egytitt fejlesz-
teni az infrastruktarit, elényben részesitve a fenntarthaté turizmust, az erdészetet
és a biogazdasigot.
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Finnorszdg és Svédorszig

NATO-tagsdga

A két orszag NATO-taggd vildsdval 1ényegesen megvéltozott a katonai stratégiai
helyzet Eszak-Eurépaban és az Eszaki-sark régicjdban. A Balti-tenger kérnyéké-
nek valamennyi dllama Oroszorszag kivételével a szovetség tagjava vélt az elmult
évtizedekben. Ezzel javult a NATO stratégiai mélysége és nétt a szovetség kollektiv
védelmi képessége. Miel6tt a részletekbe belemennénk, nézzitk meg, mit is jelent
a NATO bévitése a biztonsagi kornyezetre, illetve a két orszag NATO-taggd vildsa
milyen hatést gyakorol az Eszaki-sark régicra.

A NATO-bévités torténelmi osszefiiggései

Az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete (NATO) 1949-ben jétt 1étre kollektiv védelmi
szovetségként, valaszul a I1. vilighabord utdni kor geopolitikai fesziltségeire, kiilonos
tekintettel a Szovjetunié jelentette veszélyre. A szovetség eredeti célja, hogy bizto-
sitsa a békét az eurépai kontinensen, valamint hogy megakadalyozza a nacionalista
militarizmus Gjjaéledését egy olyan védelmi rendszeren keresztil, ahol az egyik tag
elleni timadadst a tobbi tag elleni timaddsnak tekinti (NATO 2024).

A NATO éveken it tart6 fejlédését és stratégiavaltdsit szamos bévitési kor kisérte,
amelynek mindegyike geopolitikai hatdsokkal jirt, és egyben dtformaélta az eurd-
pai biztonsdgi architektirit. Az 1952-es bévités sordan Gordgorszig és Torokorszag
csatlakozott a szévetséghez azzal a céllal, hogy megerdsitsék a NATO déli szdrnyat
a szovjet fenyegetéssel szemben. A hideghdboru alatti és utini id6szakban olyan orsza-
gok csatlakoztak, mint példaul 1982-ben Spanyolorszag vagy az 1990-es évek végén
és a 2000-es évek elején a kozép-eurdpai orszdgok. Az egyes orszagok, orszdgcesoportok
csatlakozasa a sz6vetséghez gyakran valtott ki heves reakcidkat Oroszorszagbél,amely
biztonsagi fenyegetésnek tekintette a NATO hatdraihoz val6 kozeledését.

Az Eszaki-sarkvidék a NATO stratégiai hatarteriiletévé valt az éghajlatvaltozas
hatdsainak készonhetéen a régidban taldlhaté eréforrasok birtokldsaért és a hajézasi
ttvonalak ellengrzéséért megindult geopolitikai versenyben. Igy a régi6 stratégiai szem-
pontbél kiemelt tertiletté vilt mind a NATO-tagéllamok, mind pedig az olyan globalis
szereplok részére, mint Oroszorszag vagy Kina. A NATO szdméra az Eszaki-sarkvidék
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nemcsak az eréforrasok miatt valt fontossd, hanem katonastratégiai szempontbdl is.
A régiéban lezajlé viltozdsok 4j lehetdségeket teremtettek és teremtenek a jovében
a katonai jelenlét érvényesitésére, tobbek kozott az 4j hajézdsi utvonalak biztositdsira,
valamint a kilonleges gazdasdgi zéndk védelmére, amelyek hozzdjirulnak az egyes parti
allamok szuverenitdsdhoz és tdgabb értelemben a viligkereskedelemhez és a stratégiai
mobilitds fenntartdsahoz. Mindezek mutatjik a NATO érdeklédését az Eszaki-sark
régi6 irdnt és véltozo szerepét a felmerild biztonsdgi kihivdsok kezelésében az tj
stratégiai hatarokon.

Finnorszdg és Svédorszdg NAT O-tagsdginak
kovetkezményei az Eszaki-sarkvidékre nézve

Finnorszag és Svédorszag felvétele a NATO-ba jelentSsen dtrajzolja a régié geopolitikai
térképét. Az Eszaki-sarkvidék a természeti erdforrasok kitermelésének hatarteriilete
volt, beleértve a szénhidrogéneket és a ritkafoldfémeket is,amelyek kitermelése kritikus
avildggazdasig szimara. E két nemzet csatlakozdsa a NATO-hoz a katonai jelenlét
és a biztonsagi intézkedések megnévekedéséhez vezethet a térségben, ami olyan uj
tertleteket nyithat meg az er6forrasok feltirdsa és kiakndzasa el6tt, amelyek korabban
politikai korlatok vagy biztonséagi aggalyok miatt elérhetetlenek voltak. Ez a lehet8ség
felgyorsithatja az Eszaki-sarkvidék hatalmas er6forrasainak kiakndzasara irdnyulé
eréfeszitéseket, amelyet a NATO-tagédllamok energiaelldtdsinak és nyersanyagai
biztositdsinak stratégiai igénye vezérel.

A NATO-csatlakozis gazdasigi hatdsai a helyi 6shonos k6zosségekre mélyre-
hat6k lehetnek. Az Gslakos kozosségek kiilondsen a régié természeti er6forrdsaira
timaszkodnak megélhetésiik sordn, beleértve a haldszatot, a vaddszatot és a rénszarvas-
tartist. A megnovekedett militarizacio és az er6forrasok kiakndzdsa megzavarhatja ezt
a hagyomanyos életmddot, ami tdrsadalmi-gazdasdgi kihivasokhoz vezethet (P. A. R.
2022). Ezenkiviil a katonai létesitményekben vagy eréforrds-kitermelési projektekben
ad6dé 4j munkalehetdségek nem mindig igazodnak a helyi és bennsziilott lakossag
készségeihez és kulturdlis gyakorlatihoz, ami gazdasigi egyenl6tlenségekhez és tirsa-
dalmi fesziiltségekhez vezethet. Mdsrészt a megerdsitett infrastruktira és a fokozott
biztonsig vonzhatja a befektetéseket, és javithatja a szolgéltatisokhoz valé hozzaférést.

A két orszag NATO-csatlakozdsa jelentSsen noveli a katonai biztonsdgot és a stra-
tégiai jelenlétet a régidban. Svédorszag és Finnorszig stratégiai helyzete fejlett katonai
képességeikkel parosulva, kiilondsen a hideg id6jarasi miveletekben, jelentésen
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megerdsiti a NATO kollektiv védelmi kapacitasait az Eszaki-sarkvidéken. Ugyan-
akkor a két orszdg integriciéja nemcsak megszilirditja a szovetség északi szdrnyait,
és megviltoztatja az északi-sarkvidéki dllamok védelmi helyzetét, hanem lehetdséget
teremt a biztonsdgi kihivisok 6sszehangoltabb kezelésére is (Kardczkar 2023).

Az Eszaki-sarkvidék egy hagyomanyosan alacsony biztonsgi fesziiltség( régic, ahol
az llamok kozotti egyiittmikodésre szamos példa volt az elmuilt idszakban. Az Eszaki-
sarkvidéki Tandcsban folyamatos volt az egytittmiikodés Oroszorszaggal. A két keleti
skandindv dllam felvétele a NATO-ba virhatéan a régids orszdgokat katonai straté-
gidik Gjraértékelésére fogja késztetni. Oroszorszagot f6ként a Finnorsziggal kozos
mintegy 1340 km-es hatdrszakasz miatt, amely most mar a NATO keleti hatira
is (HoRVATH 2023). A t6bbi most mar NATO-tagillamot a regionalis kollektiv
védelmi képességek megvaltozdsa miatt. Mindezek 6sszességében felborithatjak
az eddig kialakult szazus quét. Ugyanakkor a két dllam csatlakozdsdval a NATO
képes novelni a térségben végrehajtott hadgyakorlatok méretét és Osszetettségét.

Finnorszag és Svédorszag dltal birtokolt 4j technolégidk és képességek integra-
ldsa a szovetségbe, amelyeket az északi-sarkvidéki miveletekhez lehet felhasznélni,
kiemelt szempontként mutatja, hogyan befolyisolja a két orszdg NATO-tagsiga
a katonai stratégidk valtozasat. A sarkvidéki régié zord kornyezeti feltételei innovativ
megoldisokat kévetelnek meg a tovabbfejlesztett miiholdas kommunikéciétél a jég-
tord képességekig és a hideg id6jardsi korilményekre kifejlesztett harcrendszerekig
a hatékony katonai miveletekhez. Finnorszdg és Svédorszig fejlett technoldgiai
szektoraival felgyorsithatja a piléta nélkuli megfigyelési és felderitési rendszerek,
a jégen és havon valé jobb mobilitdsi megolddsok, valamint az extrém hidegben
is mikodsképes, rugalmasabb kommunikdciés hilézatok fejlesztését. A két 1j
NATO-tagéillam és a régi tagallamok kozotti ezekre a technolégidkra 6sszpontositd
kutatds-fejlesztési egylittmikodés nemcsak a szévetség operativ képességeit erd-
siti, hanem lehet8séget ad arra is, hogy a NATO a katonai innovicié élvonaliban
maradjon (HoRVATH 2023).

Finnorszig és Svédorszdag NATO-csatlakozasdra adott orosz vélaszlépések azzal
a kovetkezménnyel is jarnak, hogy fokozédik a fesziltség a régidban. Torténelmi
tavlatban tekintve Oroszorszdg a NATO-bévitést mindig aggodalommal figyelte,
biztonsdgpolitikai dokumentumaiban is megjelenitve, stratégiai érdekeinek és biz-
tonsagdra hat6 kozvetlen kihivdsként értékelve. Oroszorszag az elmult évtizedben
jelent8s szamu katonai bazist hozott létre a régidban, és telepitett katonai dlloményt.
Finnorszag és Svédorszdg NATO-tagsdga szintén értékelhetd Oroszorszdg északi-
sarkvidéki stratégiai befolyasi z6ndjaba torténd behatolasnak. Mindez egy sor tovabbi
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katonai* és biztonsagi intézkedést vonhat maga utdn. Ezek az intézkedések hozza-
jarulhatnak egy fokozott biztonsigi dilemma kialakuldsdhoz, ahol a megnévekedett
katonai képességekkel rendelkezd orszdgok reakciéi ellenreakciékhoz vezetnek, ami

akdr mdr kozéptavon is képes az Eszaki-sarkvidék destabilizaldsira.®

Az Eszaki Védelmi Egyiittmiikodés - NORDEFCO

Az Eszaki Védelmi Egyiittmiikodést (NORDEFCO) 2009-ben hoztik létre azzal
a céllal, hogy fokozza az egyiittmikodést az északi orszagok, azaz Dénia, Finnorszég,
Norvégia, Svédorszag és Izland kozott (NORDEFCO.org 2024).

Norvégia, Svédorszig és Finnorszag részt vesznek a k6zos kutatdsi kezdeménye-
zésekben és a legjobb gyakorlatok cseréjében jelentGsen erdsitve kollektiv védelmi
képességeiket. A NORDEFCO égisze alatt a kutatds-fejlesztés és a bevilt gyakorlatok
terjesztése iranti kozos elkotelezettség mutatja az Eszaki-sarkvidék stratégiai jelentSsé-
gét e nemzetek szamara, és elkotelezettségiiket az Eszaki-sark régié megovasa mellett.

Norvégia, Svédorszag és Finnorszag egységes dllaspontja az Eszaki-sarkvidéki
Tanicson és més nemzetkozi férumokon jol példazza az Eszaki-sarkvidék kor-
manyzasinak és szakpolitikai fejlesztésének befolydsoldsira irinyul6 6sszehangolt
erdfeszitéseiket. A NORDEFCO-n keresztiil koordindljak dllispontjukat és érdek-
érvényesitési stratégidikat a skandindv allamok, biztositva az egységes és erGteljes
hangot az északi-sarkvidéki tigyekkel kapcsolatos vitikban. Ez az egység alapvetd
fontossagu az olyan kérdések kezelésében, mint az éghajlatviltozis, a tengeri biztonsig
és az Eszaki-sarkvidék fenntarthat6 er6forrds-gazdalkoddsa. Egységes front felmu-
tatdsaval hatékonyabban tudnak lobbizni olyan politikdk végrehajtdsdért, amelyek
tikrozik kozos érdekeiket és értékeiket, és ezdltal a nemzetkdzi menetrendet egy
stabil, biztonsigos és kornyezetileg fenntarthaté sarkvidéki régié javara alakitjak.
A Norvégia, Svédorszdg és Finnorszdg kozotti hatdrokon atnyalé infrastrukturélis
projektek és gazdasagi integracié kulcsfontossagt elemei az Eszaki-sarkvidék ellendlls
képességének és jolétének erdsitésére iranyuld stratégidjuknak. A NORDEFCO dltal
tamogatott kezdeményezések célja az osszekottetés javitdsa, a gazdasigi névekedés
Bsztonzése és az Eszaki-sarkvidék fenntarthatd fejlédésének biztositdsa. Az olyan kozos

4 A hadgyakorlatok szimdnak novelése, katonai diszlokdcick létrehozédsa. Ugyanakkor mindegyik
parti dllam stratégiai dokumentumaiban megjelenik a szuverenitdsuk védelme. Hosszi tdvon mindez
a régi6 felfegyverzéséhez vezethet.

5 Lésd Rada Péter fejezetét.
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infrastrukturélis projektekbe val6 befektetéssel, mint az energiahdlézatok, a kozlekedési
hilézatok és a digitalis Gsszekottetés, ezek a skandindv orszagok lekiizdhetik az Eszaki-
sarkvidékre jellemz6 foldrajzi és kdrnyezeti kihivasokat. A gazdasigi integriciés
er6feszitések tovabb timogatjik egy Gsszetart6 gazdasigi 6vezet 1étrehozasit északon,
elésegitve a kereskedelmet, az innovaciot és a befektetéseket az Eszaki-sarkvidékre
jellemzd ipardgakban. Az ilyen egytittmikodési torekvések nemcsak a skandindv nem-
zetek gazdasagi alapjait erSsitik, hanem hozzdjérulnak az Eszaki-sarkvidék 4ltaldnos

stabilitdsihoz és biztonsigihoz is (NORDEFCO.org 2024).

ANORDEFCO szerepe a NA TO-bévités dsszefiiggésében

A NORDEFCO célja, hogy platformot biztositson a katonai egytittmikodés
szintjének emelésére. Ennek a kezdeményezésnek a célja a koltséghatékonyabb
és eredményesebb védelmi képesség elémozditdsa volt az egész régicban kilonféle
eszkozokkel, beleértve a kozos hadgyakorlatokat, az egytittmikodésen alapulé védelmi
ipari projekteket és az egységes békefenntart6 eréfeszitéseket. A NORDEFCO
atfogé céljai az északi régiora jellemzé stratégiai és kornyezeti kihivisok kozos
értelmezésébdl, valamint a nemzetkozi béke és biztonsdg javitdsdra irinyuld
ko6zos torekvésbél fakadnak. Ez az egyiittmiikodési keret fontos szerepet jitszik
az er6forrasok 6sszevondsiban, a kritikus intelligencia megosztisdban és a képzési
programok harmonizédldsiban, hogy megerdsitse tagjai kollektiv védelmi helyzetét
(NORDEFCO.org 2024).

Svédorszig és Finnorszag NATO-csatlakozdsa dontd valtast jelent a Skandindv-
télsziget biztonsdgi dinamikdjdban, ami viszont jelentésen befolydsolhatja
aNORDEFCO miikodési és stratégiai szamitdsait. Torténelmileg Svédorszag és Finn-
orszag fenntartotta a katonailag el nem kotelezett allapotot, és a NORDEFCO-ban
valé részvételiik az északi kereteken belili védelmi stratégidjuk alaptételeként szolgalt.
A NATO-tagsiguk azonban megviltoztatja ezt a dinamikdt, 4j paramétereket vezet
be a védelmi egyiittmiikddésben és tervezésben a NORDEFCO-n belil. Ez a véltozas
a skandindv orszagok kozotti fokozott interoperabilitdsi szabvanyokhoz vezethet,ami
szlikségessé teszi a védelmi egylttmiikodés kiigazitisat, hogy jobban igazodjanak
a NATO protokolljaihoz és célkittizéseihez. Ezenkiviil Svédorszag és Finnorszag
NATO-tagsiga kozvetlenebb csatornit biztosithat a NORDEFCO-nak a NATO-
kezdeményezésekben val6 részvételhez, ami potencidlisan kiterjesztheti az északi
részvétel hatokorét és mélységét az eurdpai és transzatlanti biztonsdgi tigyekben.
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Svédorszag és Finnorszdg NATO-csatlakozasa nemesak a NORDEFCO belss
dinamikdjat érinti, hanem lehetdséget kindl a NATO és a NORDEFCO kozotti
tokozott egyuttmikodésre is. Ez a konvergencia elGsegitheti a biztonsdgi kihivdsok
integraltabb megkozelitését az északi régiéban és azokon tal is, killondsen az olyan terti-
leteken, mint a hibrid hadviselés, a kibervédelem és a tengeri biztonsig. A megerdsitett
egyluttmikodés tobbféleképpen is megnyilvanulhat, példdul a k6zos hadgyakorlatok
révén, amelyek kihaszndljadk a NORDEFCO regionilis szakértelmét és a NATO
kiterjedt képességeit; vagy az 6sszehangolt védelmi beszerzések és fejlesztési projektek
utjdn, igy elésegitve az innovéciét és a hatékonysagot; vagy megosztott hirszerzési
és megfigyelési miveletekkel a helyzetfelismerés és a fenyegetésértékelési képességek
tokozésa érdekében.. A NATO és a NORDEFCO kozotti ilyen szinergidk jelen-
t6sen hozzdjarulhatnak az Eszaki-sarkvidék stabilitasahoz és biztonsdgahoz, erdteljes
vilaszokat kindlva a fejl6dé biztonsigi fenyegetésekre, és elsegitik az 6sszehangolt
védelmi dllaspont kialakitdsat az északi orszagok és szovetségeseik kozott.
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