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Oroszorszag dominancidja
az Eszaki-sarkvidék térségében

Bevezetd gondolatok

Az Eszaki-sarkvidék térségében az Oroszorszagi Fodericié meghatarozé nagyhatalom
évszazadok 6ta, s6t a jelenkorban is az orosz dominancia érvényesiil ebben a régiéban,
minden mds szerepld, igy az északi-sarkvidéki dllamnak mindsilé Kanada, Dinia,
Finnorszig, Izland, Norvégia, Svédorszag és az Egyesiilt Allamok ezt a dominancidt
igyekszik ellensulyozni. Talin meglepdnek hat a fenti dllitds, de a ugyanebben a feje-
zetben késGbb olvashaté tények, adatok is ezt igazoljidk majd. Az Oroszorszagrol sz616
ismeretek cimsz6 alatt gyakran csupén a reflektalatlan klisék gytjteményét lathatjuk,
és ez igaz az orosz északi-sarkvidéki politika és stratégia kapesdn is. A tanulmédnyban
nagyobb hangstly keriil az Eszaki-sarkvidék térségéhez kit6d6 orosz stratégiai gon-
dolkodds megértésére annak mindsitése helyett.

»,Oroszorszag egy épiilet, amelynek homlokzata a Jeges-tengerre néz.” Ezt
az Oroszorszagban jél ismert allitast Sztyepan Oszipovics Makarov, az Orosz Csdszari
Haditengerészet parancsnoka, feltaldld, oceanografus, sarkkutato, katonai szakiré
és mérnok fogalmazta meg a 19. szdzadban. Az oroszok egyébként a térténelmi adatok
alapjdn legaldbb a 11. szdzad 6ta aktivan terjeszkedtek a térségben; az Eszakkeleti-
atjaro?! elsd térképes vazlatait mér a 15. szdzadban felvazolta Dmitrij Geraszimov orosz
forditd, diplomata és filolégus; a térséghez kapcsoléddan épiilt fel a viligon elsének

1 Ajelen dttekintésben alapvetSen az Eszakkeleti-dtjar6 terminust hasznaljuk, amely az északi tengeri
utvonal szinoniméja.
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szamito olajfeldolgozé tizem 1748-ban; Alaszka orosz felfedezése mar az r700-as évek
elején megkezd3dott, mig eladdsa 1867-ben tortént, ami lehetdvé tette az Egyesilt
Allamok megjelenését a térségben. Ez a torténeti perspektiva, amelyre még ma is
taimaszkodnak az orosz kutatdk, politikusok, dontéshozdk, azt timasztja ald, hogy
az orosz dllam szempontjabdl ez a térség mindig is rendkivil fontos volt.

Oroszorszig pozicidja a térségben kiemelkedden el6ny6s, j6 minden relevéins
dimenzidban, igy kilondsen a gazdasig és a biztonsag teriiletein is, ezt az elényt az
orszig meg is akarja 6rizni. Oroszorszdg domindns helyzetét a térségben az aldbbi
tények is alatimasztjak:

* arégié szarazfoldi teriileteinek 40%-a Oroszorszaghoz tartozik;

* aJeges-tenger partvonaldnak az 53%-a Oroszorszaghoz tartozik;

* arégié lakossdginak 50%-a (2,1 milli6 6) az orosz teriileten él;

* atérségben taldlhat6 természeti er6forrdsok készleteinek nagyobb része az orosz

fennhatésagu teriiletekhez kotédik.

Az orosz stratégiai gondolkodasban az Eszaki-sarkvidék Oroszorszag dllamisaganak
legfontosabb stratégiai tartaléka, az dllamfejlesztés sarokkove, és ennek megfelelGen
az orosz dontéshozdk erre a térségre kiilonds figyelmet forditanak, hasznositani
igyekeznek a kapcsol6ds lehetdségeket. Putyin elnok beszélt arrdl, hogy az Eszaki-
sarkvidék a 21. szdzad stratégiai tartaléka Oroszorszdg szamdra. Mar most is az orosz
GDP 10%-a a térségbdl szarmazik, s6t az orosz export 20%-a is a térséghez kotédik.

Mindezek fényében nem meglepd, hogy Oroszorszag fejleszti a térségbeli katonai
kapacitdsait. Katonai-védelmi szempontbdl az orszdg domindns a térségben, errél
taniskodnak a nyugati, kiemelten amerikai kutatdsok, a vonatkozé stratégiai doku-
mentumok. Azonban ez nem jelenti azt, hogy Oroszorszig kezdeményezné a térség
militarizaciéjit. Elizabeth Buchanan ausztrdl kutaté szakért6ként elGadést tartva
az amerikai Kongresszus szakbizottsagai el6tt azzal érvelt, hogy az orosz térségbeli
stratégia politikai f8sodratu értékelése hibds (BucHANAN 2020). Tényszerten aldta-
maszthaté azon dllitdsa, hogy az orosz régiébéli védelmi fejlesztések tilnyomo része
a Szovjetunié szétesését kovetd leépiilés ellenstlyozdsira, visszaforditdsara, a korabbi
kapacitdsok visszadllitisdra irinyul. Ennek a tevékenységnek az elsédleges motivaciéja
a regionalis gazdasdgi biztonsdg garantaldsa és a hatdrvédelem, hiszen mara a térség
mindegyik dllama a NATO tagja.

Osszességében Oroszorszig célja a térségben az erés és elényds orosz pozicick
megdrzése és a regionidlis stabilitds biztositisa. Mindezt annak érdekében, hogy
az orosz dllam és partnerei a régié gazdasdgi potencidljat teljes mértékben tudjik
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hasznositani. Ugyanakkor az Eszaki-sarkvidék stratégiai tartalékként valé azono-
sitdsa azt is jelenti, hogy Oroszorszdg semmilyen eszkoztdl nem riad vissza, hogy
az emlitett céljait érvényesitse.

Az elemzés elméleti hittere

A bevezetd gondolatok alapjin egyértelmiivé valik, hogy a jelen elemzés a két elméleti
nézépontot egyesiti. Az Eszaki-sarkvidék térségében zajlé nemzetkdzi, stratégiai,
geopolitikai, biztonsdgpolitikai folyamatok megértéséhez a regiondlis er8egyensulyrol
sz6l6 gondolkodis segit hozza a leginkabb, mig a percepcié szerepe a nemzetkozi
kapcsolatokban lehet6vé teszi az orosz stratégiai gondolkodds megértését.

A nemzetkézi rendszer egésze, nevezetesen a vildgrend és a nagyhatalmak dontései
jelentés hatdssal vannak minden régié sorsira, igy az Eszaki-sarkvidék régicjara is,
kilénosen ugy, hogy tobb nagyhatalom is a térség szerves része. A regionilis erd-
egyensuly ugyanis erésen fligg (MILLER 2004) a multipolaris vildgrend pdlusainak
a szdmdtol és e nagyhatalmaknak a régiéba valé bevonddasa médjaitdl (kompetitiv,
kooperativvagy hegemon). A nagyhatalmak fegyverellatissal (vagy fegyverembargéval),
gazdasigi segitségnyujtissal, befektetésekkel, szankcickkal és technolégiatransz-
ferekkel igyekeznek befolyédsolni a helyi hatalmi egyensulyt. Tekintettel arra, hogy
az északi-sarkvidéki térség domindns szereplSje Oroszorszag, a vele szemben dll6
Egyesiilt Allamok igyekezett elészor koaliciéba szervezni minden mas térségbeli
allamot, késdbb a NATO-szovetség keretében egyesiteni azokat az orosz dominancia
ellensulyozdsira. Az egyensuly kialakitdsa érdekében a szerepldk gyakran tovabbi, akdr
nem regiondlis szerepl6k bevondsaban is érdekeltek, vagy éppen olyan jelentés katonai
elény kialakitdsiban, amely kelléen ellenstlyozé, elrettentd erejl (PAUL 2004). Mig
az utébbi kevésbé relevians Oroszorszaggal szemben, amelynek nukledris ereje kell6
biztositékot jelent barmilyen katonai tdimaddssal szemben, addig az el6bbi médszerhez
mindkét £él el6szeretettel fordul.

Oroszorszig a domindns helyzete megérzése céljabol kiemelt figyelmet fordit arra,
hogy az Eszaki-sarkvidék kiaknazasiba bevonjon mds nagyhatalmakat, igy féleg Kindt
és Indidt, ezaltal érdekeltté téve ket az orosz dominancia megérzésében és a térség
stabilitdsanak fenntartisiban. A hagyomdnyos er6egyensuly elméletét kiegésziti
a fenyegetés egyensulyinak elmélete, és egyben Gssze is kapcsolja azt a percepcié szere-
pével a nemzetkdzi kapcesolatokban. A fenyegetés egyensilyinak elmélete hangsilyozza
afenyegetettség észlelésének, percepcidjinak szerepét az dllamok kozotti egyensilyozo
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magatartds 6sztonzésében. Az elmélet szerint az allamok t6bb szempontot hasznalnak
fel a fenyegetés értékelésére, igy a masik allam Osszesitett kapacitdsait (méret, népesség,
gazdasagi képességek), foldrajzi kozelségét, timadoképességeit és kiemelten a mésik
percepcidjit, pontosabban a feltételezett timadé vagy ellenséges szandékait. Ilyen
szemiivegen keresztill vizsgilva a térséget, érthetévé valik mindegyik szereplének
a viselkedése. Oroszorszdg nézpontjabdl a regiondlis dominancidjinak védelmére
meghozott dontéseivel szemben az Egyesiilt Allamok és szovetségesei elkészitik ennek
a dominancidnak a megkérdgjelezését, ami dGjabb lépésekre kényszeriti az orszagot
és ennek megfelelGen kialakul a biztonsédgi dilemma.

A nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé tudésok régéta kozponti szerepet
tulajdonitanak a fenyegetés észlelésének a hdbord, az elrettentés és a kompetencia,
a szovetségek és a konfliktusmegoldds elméleteiben. A fenyegetettség észlelésének
pszicholdgiai dimenzidja, amely elkiilonil a katonai képességek altal megjelenitett
fenyegetettség észlelésétdl, a szandékok észlelésére (perception) és téves észlelésére
(misperception) vonatkozik. A kutaték megkiilonboztetik tehit azt, hogy a vezetSk/
dontéshozok mit észlelnek fenyegetdnek, kiemelten a masik fél szindékait, és milyen
bizonyitékai vannak a fenyegetésnek akir a szindékok, akar a katonai képességek szint-
jén. Az elrettentés racionalis modelljeit, amelyekben a jelzések és a hitelesség elemei
kiemelten fontosak, minden esetben ki kell egésziteni a szindékok percepcidjaval.
,Csak az elmult évtizedekben kezdtek a tudésok komolyan foglalkozni a szandékkal
mint a katonai képességektdl fiiggetlen fenyegetésforrassal, és olyan modelleket épitenti,
amelyek kifejezetten a szaindékra 6sszpontositanak a haboru okainak magyardzatiban”
(JERvIs 2017: 26),a dontéseket ugyanis legaldbb annyira befolyésoljik az észleléseink,
a hiedelmeink, a paradigmaink, mint a tényadatok a katonai létszdmokrél stb. A don-
téshozok a fenyegetés észlelésében és a hiborthoz kapcsolédé dontésekben gyakran
nem rendelkeznek teljes kori relevins informaciéval. A pszichol6giai magyarazatok
szerint a dontéshozok esetében a fenyegetés észlelésére és a hiborihoz kapcso-
16d6 doéntésekre hatdssal vannak a kognitiv torzitdsok, a heurisztikik alkalmazdsa,
az érzelmek, és mindezek a fenyegetés téves észleléséhez (alul- vagy tulbecsléshez)
vezethetnek, igy pedig aldassik a raciondlis dontéshozatalt. Jervis irja az alapvetd
tontossagu konyvében, hogy ,ha igaz, hogy a masik szindékainak észlelése a politikai
dontéshozatal kulcsfontossiga eleme, és hogy ezek az észlelések gyakran tévesek,
akkor fel kell tirnunk, hogyan litnak az dllamok mdsokat, és miért és hol hibaznak
gyakran az észlelés sordn” (JERVIS 2017: 113). A kutatdk az elmult néhdny évtizedben
rendkiviili méretd munkat elvégeztek mar az észlelést torzit6 tényezdk feltdrdsatdl
az eltérd szitudciokban varhaté hatdsuk beazonositisin keresztil egészen az egyes
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politikai dontések potencidlis hatdsainak feltdrdsiig. A fenyegetés észlelése alapvetden
aszandékok és a képességek észlelésére timaszkodik. Egyik elem sem problémamentes.
A szandékok célorientalt viselkedést feltételeznek, marpedig a szereplSk gyakran nem
ismerik kell6 mértékben sajit preferencidikat, raaddsul ezek id6vel valtozhatnak is.
Mig a képességeknek egyik része (a hadsereg 1étszdma, fegyverrendszerek) konnyeb-
ben megismerhetd, addig a masik része (harci moral, motivécio, lojalitds) nehezebben
értékelhets. Haboru és béke tigyében mégis ezekre az észlelésekre kénytelenek timasz-
kodni a dontéshozok. A kutaték kimutattik, hogy a dontéshozék eltérden észlelik
és értékelik mas allamok viselkedését, mint sajat dllamuk viselkedését. Példaul médsok
dltal hozott egyes dontéseket egyértelmien fenyegetnek értékelhetnek, mig ha hasonlé
dontéseket hoznak 8k maguk, akkor masoktdl elvirjik, hogy azokat ne értékeljék
annak. Az Eszaki-sarkvidék térségében is megjelenik ez a jelenség, amikor a NATO
tagorszdgai a sajit dontéseiket, cselekményeiket nem fenyegetSként értelmezik, mig
az orosz lépéseket minden esetben fenyegetdnek ltjak és littatjak. Ez természetesen
forditva is igaz. Mindebbél kovetkezik, hogy az Eszaki-sarkvidéken zajl6 politikai,
stratégiai folyamatokat meghatdrozza az, miképpen latjék a kulcsszerepl6k a tobbi
szerepl6t, mi a percepcidjuk sajat magukrdl és az ellenfeleik szandékairdl.

A térség orosz percepcibja és kovetkezményei

Az eddigiekbdl egyértelmien kirajzolddik, hogy Oroszorszdg miképpen litja sajat
magit és a tobbi szerepldt az Eszaki-sarkvidék térségén beliil. Ez az a latismod,
amely alapvetSen meghatirozza az orosz dontéshozatalt. Az orosz nézépontbdl
az Eszaki-sarkvidék az orosz érdekszférdba tartozé vilagrész, de legalabbis olyan
hely, amely hagyomdnyosan az orosz érdekek kiemelt teriilete, az orosz allamisdg
része — rdaddsul az orosz politikum egyedi jellemvondsat adja. Nemcsak arrél van
526, hogy Oroszorszag percepcidjaban a sok évszizados mult egyfajta els6bbséget
jelent ezen a teriileten a nagyhatalmi kérben, hanem arrél is, hogy az orosz els6bbség
a térségben részben ebbdl adédott. Raadasul az id6 eldrehaladtival a térség stratégiai
és gazdasdgi jelentGsége egyre novekedett: Oroszorszag északnyugati sarkvidéki 6ve-
zete torténelmileg otthont adott atomfegyverrel rendelkezd északi flottdjanak, és egy
2008-as amerikai geoldgiai felmérés kimutatta, hogy a régié olaj- és foldgdzkészletének
nagy része az orosz sarkvidéken talilhat6 (BucHANAN 2020). Oroszorszag — Gssz-
hangban a nemzetkozi jogi elSirdsokkal — mara elegendé kutatist végzett, és most

megfeleld bizonyitékokat gytjtott 6ssze ahhoz, hogy a sarkvidéki tengerfenék mintegy
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1,2 millié négyzetkilométernyi tertiletét megszerezze, amit a tengerjogi egyezmény
fényében a relevins ENSZ-bizottsig nagyobbrészt jogosnak is itélt (BucHANAN
2023). Oroszorszig Keletre forduldsa, az orosz dllam elleni szankcids rezsim és mds
objektiv tényezék, kiemelten az északi-sarkvidéki klimaviltozis és a vildgkereskedelmi
logisztikai itvonalrendszer valtozdsa miatt a térség még inkdbb felértékel5dott, hiszen
az Eszakkeleti-atjaroban 1évs potencidl elméletben globalis jelentéségi, raadasul
Oroszorszag régéta rendelkezik az Gtvonal hasznositdsahoz sziikséges technol6gidval
és eszkozokkel, rdaddsul Putyin elnoksége alatt folyamatosan béviti ezeket. Mindez
azt indukalja, hogy az Eszaki-sarkvidék egyszerre az orosz identitds fontos része
és az orosz j6v6 zdloga, ami nemcsak prioritast biztosit a térség szimara, hanem arra
is 6sztonzi az dllamot és a dontéshozokat, hogy a térség védelme és a kapcsolédé orosz
nemzeti érdekek védelme érdekében semmilyen eszkoztél, eréfeszitéstdl ne riadjanak
vissza. Ugyanakkor, mivel az orosz £6 érdek a térség gazdasdgi kiakndzdsa, amelyhez
regionilis stabilitdsra van sziikség, az orosz dllam a kooperativ és kompromisszumalapt
regiondlis politikdt részesitené elényben. Ez az orosz—ukrdn habort kezdetéig adottsdg
volt a térségben részben az Eszaki-sarkvidéki Tanacs mikodése révén.

A tobbi szerepld az orosz észlelés szerint veszélyt jelent az orosz érdekekre a tér-
ségben, részben mivel a NATO tagorszagairdl van szé, részben pedig az Egyesiilt
Allamok politikajanak és célkittizéseinek a kovetése miatt. Az orosz megkozelitésben
az Egyesiilt Allamok egy revizics dllam (revisionist state), amelynek célja, hogy megvil-
toztassa és/vagy felszimolja a régiéban hagyomdnyosan fenntartott orosz dominancit,
amihez koalici6épitési lépéseket tett és tesz, és amihez a NATO intézményrendszerét
hasznilja eszkozként. Oroszorszdg, bir nagyhatalomként szimos régioban rendelkezik
érdekekkel, és ezeket igyekszik érvényesiteni, csak az Eszaki-sarkvidéken egyértelmtien
domindns szerepld, és igy ennek védelme kiemelt érdeke.

Mindezt igazoljik Oroszorszig a térségre vonatkozé stratégidi és a kapcsolédé
tejlesztései, amelyek rogzitik ezt az orosz 6n- és vilagképet.

A térség szerepe az orosz stratégiai gondolkoddsban
(Az orszdg sarkvidéki stratégidi milyen szerepet
toltenek be a nemzeti stratégidban)

2023. mércius 31-én tetté kozzé az Oroszorszagi Foderacié uj kiilpolitikai koncepcidit,
stratégidjat (2023. évi 229. sz. elnoki rendelet). A dokumentum az el6z8 koncepciét
(2016. évi 640. sz. elnoki rendelet) viltja le. A dokumentum nyilvinossigra hozataldt
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idézitették a 2023. dprilis 1-jét6] kezd6d6 soros orosz elndkséghez az ENSZ BT-ben.
A stratégia tartalmazza az orszdg 6nmeghatirozasit: Oroszorszag kivéltsagos hely-
zetl, egyszerre 6ndllé civilizacié és eurdzsiai, valamint euro-csendes-6cedni allam;
amely tobb mint ezeréves dllamisdgra épiil, és mély torténeti kapcsolatban fejlédott
az eurdpai és mds eurdzsiai kultdrakkal; amely etnikai, nyelvi és valldsi sokszintiségre
épiil, és egyben magdban egyesiti az orosz viligot. Oroszorszdg egyike a viligrend
szuverén pilléreinek, amelynek torténeti feladata a globilis erGegyensuly kialaki-
tasa és a multipolaris vilagrend felépitése. Oroszorszag viszonyrendszere mas dllamokkal
és nemzetkozi intézményekkel lehet konstruktiv, neutrdlis és baratsigtalan, amit
az adott szerepld Oroszorszag-politikdja dont el.

Az orosz dllam hdrom stratégiai célt valésit meg: (1) a nemzet/az allam bizton-
sdgdnak és szuverenitdsinak szavatoldsa; (2) olyan kiilsé feltételek elérése, amelyek
lehetdvé teszik az orszag fejlédését; (3) Oroszorszag mint 6ndlld, szuverén és befolydsos
vildgrendi pillér statusinak a megerdsitése. A foldrajzi prioritdsok bemutatdsa sordn
(vagyis az V. fejezetben) a dokumentum egy fontos prioritasi sorrendet vizol fel:
(1) a ,kozel-kilfold” orszdgai; (2) az Eszaki-sarkvidék (az Eszaki-sark); (3) az eurdzsiai
kontinens, ezen belil kiemelt partnerség Kindval és Indidval; (4) az dzsiai csendes-
6cedni térség, ezen beliil kiemelt partnerség az ASEAN orszdgaival; (5) az iszlam vildg
orszagai; (6) Afrika orszagai; (7) a latin-amerikai és karibi térség orszdgai; (8) az eurd-
pai régid; (9) az USA és mds angolszdsz orszdgok; (10) az Antarktisz (a Déli-sark).
A kozel-kilfold orszagai a legfontosabbak az orosz biztonsdg és nemzetkozi pozicié
szempontjabdl, és igy a kzos épitkezés a prioritds, valamint a beavatkozdsok és a de-
stabilizdci6 kivédése. Oroszorszdg fejlesztése és gazdasigi felemelkedése szempontjibél
a legfontosabb az északi-sarki térség biztonsiginak és fejlesztésének a szavatoldsa
(DEBAT 2020). A teljes dokumentumot végigkiséri az eurdzsiai épitkezés, és az sem
meglepd, hogy Oroszorszig egyenrangu civilizaciés dllamként és kiemelt partnerként
ismeri el Kindt és Indidt. Az dzsiai csendes-6cedni térség felértékelése kiemeli Orosz-
orszag eurdzsiai irdnyultsdgat és az eddigi nyugati kapcsolatrendszer felszimolasit.

Vildgosan latszik, hogy az 4j orosz kiilpolitikai koncepcié igazolja az eddigi meg-
allapitasokat: az Eszaki-sarkvidék az orosz dllam szdmara kézel azonos fontossagu,
mint a ,kozel-kiilfold” orszagai, amelyek esetén az orosz—ukrdn habori megmutatta,
hogy Oroszorszag elszant barmilyen eszk6zok alkalmazdsara, hogy érvényesitse
a nemzeti érdekeit, beleértve a katonai eszk6zok teljes spektrumat. Ebbdl kévetke-
zik, hogy az Eszaki-sarkvidék régiéban meghatarozott érdekei védelmében hasonlé
orosz elkotelezettségre lehet szdmitani. A koncepcié 50. pontja részletezi az Eszaki-
sarkvidékre vonatkozé orosz prioritdsokat: a régié biztonsdginak és stabilitdsdnak
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ameg6rzése, a régi6 okoldgiai stabilitdsinak a védelme, a régi6 gazdasigi fejlédéséhez
szitkséges kedvezs nemzetkozi feltételek biztositasa, az Eszakkeleti-atjar6 fejlesztése.
Ezen célok megvalésitisa érdekében Oroszorszig kiemelten odafigyel a kovetkezdkre:
a nemzetkozi kérdések békés rendezése (az északi-sarkvidéki dllamok kiilénos felelSs-
ségére és az ENSZ tengerjogi egyezményére timaszkodva), a bardtsdgtalan dllamok
a régié militarizdldsdra és az orosz regiondlis szuverenitds korldtozdsira vonatkozé
torekvéseinek semlegesitése, az orosz belvizekre vonatkozé torténelmileg kialakult
nemzetkozi jogi gyakorlat megérzése és a kolesonosen elényos egyiittmikodések
telépitése a nem északi-sarkvidéki dllamokkal.

2020. mircius 5-én Oroszorszig elndke a 164. szamu rendeletével jévihagyta
Az északi-sarkvidéki dvezetre vonatkozd dllami politika alapjai 2035-ig cimi dokumen-
tumot (2020. évi 164. sz. elnoki rendelet és 2023. évi 112. sz. elnoki rendelet). Az orosz
politikdnak a térségre vonatkozé sszefoglaldsaként jellemezheté dokumentum
2008 6ta 1étezik, abban az évben fogadtik el a jelenlegi dokumentum elédjét, amely
2020-ig szabta meg a régiéra vonatkozé orosz tervezést. Az Oroszorszdgi Foderdcid
dllami politikdjanak alapelveirdl az Eszaki-sarkvidéken 2035-ig cimt dokumentum hat
alapvetd nemzeti érdeket fogalmaz meg harom tartalmi blokkban (OKypaseas 2020: 5):

* nemzetkozi és katonai dimenzié:

— aszuverenitds és a terileti integritds védelme;
— arégiénak a béke, a stabilitds és a kdlcsonos eldnyokre épiils egyuttmikodés
tertileteként valé megdrzése;

* gazdasigi dimenzié:

— alakossig magas életmindségének és jolétének biztositisa;

— az Eszaki-sarkvidék mint stratégiai er6forrasbazis fejlesztése és észszerd
telhasznaldsa az orszdg gazdasigi névekedésének felgyorsitisa érdekében;

— az Eszakkeleti-atjaronak mint az Oroszorszagi Foderacié globalisan ver-
senyképes nemzeti kozlekedési logisztikai Gtvonaldnak a fejlesztése;

* okoldgia/kornyezetvédelem és az Gslakos népek fejlesztésének dimenzidja:

— kérnyezetvédelem az Eszaki-sarkvidéken és az Eszaki-sarkvidék teriiletén
€16 8shonos népek él6helyeinek és hagyomdnyos életmédjinak a védelme.

A nemzeti érdekek alapjin a dokumentum nyolc irdnyt hatiroz meg az Oroszorszagi
Foderacié sarkvidéki dllami politikdjanak végrehajtdsira, és részletezi azokat. Koztik
megjelenik a régié tirsadalmi és gazdasdgi fejlédése, valamint infrastruktdrdjanak
tejlesztése; a tudomdny és technoldgia fejlesztése az Eszaki-sarkvidék eréforrsa-
inak feltirdsa érdekében; kornyezetvédelem és 6koldgiai biztonsig; a nemzetkozi
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egyuttmiikodés fejlesztése (16. pont); a lakossdg és a teriiletek védelmének biztositisa
a természeti és ember okozta vészhelyzetekkel szemben; a kozbiztonsag biztositisa
az orosz Eszaki-sarkvidéken; a katonai biztonsag biztositdsa; az Oroszorszagi Fode-
racié allamhatdranak védelme. Ezek teljesitése érdekében Gsszesen 63 feladatot kell
végrehajtani. Ezek koziil csak 17 feladat kapcsolédik a védelemhez és a biztonsighoz
(17—20. pontok), de ezek jelentik a tirsadalmi-gazdasigi problémdk megolddsinak
garancidjat. Ezen stratégiai dokumentumot kiegésziti egy masik is,amely mar részlete-
sebben kifejti az emlitett alapelveket (2020. évi 645. sz. elnoki rendelet). A stratégidhoz
kapcsolédéan egy vonatkozé, digitalisan is elérhetd tarsadalmasitasi projekt tartozik,
nevezetesen az Arctic 2035 stratégia® az elsé olyan nagyszabdsi kormanyzati projekt,
amelyet a nyilvinossdg bevondsaval hajtanak végre, a kapcsolédé digitdlis platform
a szovetségi kozpont, a helyi hatésigok és az tizleti kozosség szamara egy kommu-
nikaciés feliletet és 6tletbankot hozott létre.
A stratégiai célkittizéseket kiegészitik a kiilonb6z6 implementiciés korményzati
dontések, igy kiemelten a kovetkezsk:
* 2021 évi kormanyrendelet az Oroszorszigi Foderacié sarkvidéki dllami politikaja
alapelveinek végrehajtisira vonatkozé egységes cselekvési terv jovahagydsardl
a 2035-ig terjedd iddszakra, valamint az Oroszorszdgi Foderacié sarkvidéki
ovezetének fejlesztésére és a nemzetbiztonsdgra vonatkozé stratégia jévaha-
gyasardl a 2035-ig terjedd idGszakra;
* 2021 évi kormanyrendelet Az Oroszorszdgi Foderdcid sarkvidéki dvezetének
tdrsadalmi és gazdasdgi fejlesztése cim allami programjdnak jévihagydsardl;
*  2022. évi kormdnyrendelet az északi tengeri ttvonal (orosz nevén: CesepHbrit
mopcxoii myT, CeBmopryts, CMIT) fejlesztési tervének jovihagydsirdl a 2035-ig
tart6 idészakra.

Az j stratégia elédje, vagyis a 2008. szeptember 18-dn elfogadott és 2020-ig terjedd
stratégiai dokumentum volt az elsé dtgondolt megkozelitése a régionak a szovjet
korszak utdni idészakban. A stratégia végrehajtdsdnak 12 éve alatt jelentds elSrelépé-
seket sikertilt elérni, ugyanakkor szimos problémakoér tovdbbra is napirenden maradt.
A régiéra vonatkozé jogalkotds részletesen és egységesen szabélyozza az Eszaki-sark-
vidék orosz terileteit.

2 A projekt elérhetSsége: https://strategy.arctic2035.ru/
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2015 6ta miikodik a kiemelten fontos az Eszaki-sarkvidék fejlesztési kérdéseivel
toglalkozé dllami bizottsig,® amely koordindcids szervként biztositja a szovetségi
végrehajté hatésigok, az Oroszorszagi Fodericié szubjektumainak végrehajté hatdsdgai,
mas dllami hatésigok, helyi 6nkormanyzatok és szervezetek kozotti egytittmiikodést
az Oroszorszagi Fodericié sarkvidéki teriileteinek fejlesztésével és a nemzetbiztonsig
biztositisival kapcsolatos tdrsadalmi-gazdasigi és egyéb feladatok megolddsa sordn.
A bizottsig munkdjinak koszonhetSen 6sszehangolt tervezés és fejlesztés indul-
hatott meg. Ugyanakkor a térség fejlesztésében vannak jelentds elmaraddsok, igy
példaul a szocialis szférdban a régié az orosz orszdgos atlag alatt van, a varhatd élet-
tartam tekintetében is hasonlé a helyzet, illetve a lakhatasi kérilmények is hasonlé
mértékben elmaradnak az orosz 4tlagtél (OKypaseas 2020). Az Eszakkeleti-atjar6
teherforgalma 2013-ban 4 milli6 tonna volt, 2019-ben 30 milli6 tonna, 2023-ban megh-
aladta a 36 millié tonnit, és 2030-ra az orosz tervek és virakozasok szerint elérheti
a 200 millié tonndt, ami ugyan soknak tiinik, mégis a vonatkozé fejlesztések miatt
elképzelhetének tlinik a cél elérése. Ebben az idészakban szamos kiemelt gazdasdgi
projekt jelentds el6relépést ért el, példaul Nornickel projektjei,a Yamal LNG, Sabetta
kik6ts, Varandey terminal stb. Ugyanakkor szdmos fontos fejlesztés, mint példdul
az Eszakkeleti-tjar6 infrastruktirdjdnak a fejlesztése, a jégtors és mas hajok épitése,
a térség igényeihez illeszkedd egyéb repuls- és jarmifejlesztések részben hatdridék
mdédositisival a 2020-as évekre tolédtak. Az elmaraddsokat részben a nyugati szank-
cidk okoztik, részben a finanszirozasi hidnyok. A térség igazgatisira vonatkozé f{6bb
dontések is késéssel, csupdn 2018—2019-ben lettek elfogadva. Ugyanebben az id6szakban
jelent8sen névekedett a szigorian védett tertiletek szdma, és Gjabb nemzeti parkok
is 1étestiltek, igy a Pycckas Apxruka (Russian Arctic National Park, 2009), Onesxckoe
ITomopse és Bepenrus (National Park ,,Onega Pomorie” és Beringia National Park,
2013.), Xubunst (Khibiny National Park, 2018.).

Ennek a 12 éves idészaknak (2008-2020) jelentés eredménye az Eszaki-sarkvidéken
az volt, hogy 2014 decemberében Gj katonai struktirat hoztak létre az északi flotta
alapjan és a kovetkez6 években intenziven folytatédott az orosz hadseregcsoport,
az Oroszorszagi Foderacié FSZB parti 6rségének és mds biztonsagi szerveknek
(beliigyminisztérium, rendkiviili helyzetek minisztériuma, nemzeti girda) a megerd-
sitése a régioban. Az Eszaki-sarkvidék elsédleges problémaja a népességesokkenés
és a nem kielégits szocidlis, kozlekedési és kommunikacids infrastruktira. 2014 6ta
névekedtek a regionilis fesziiltségek a NATO-val és partnerorszdgaival, ami részben

3 Abizottsig elérhetSsége: https://arctic.gov.ru/


https://arctic.gov.ru/

OROSZORSZAG DOMINANCIAJA 177

ezen orszdgok katonai jelenlétének novekedésével, részben pedig a régidban jelen 1évé
territoridlis elhatarolds befejezetlenségével és egyes kapcsolddé nemzetkozi jogi vitakkal
fugg 6ssze. Az Uj stratégiai dokumentumok részben ezekre a problémdkra igyekeznek
vélaszt adni ugy, hogy Oroszorszag tovibbra is megdrizze a regiondlis dominancidjat.

A térség katonai-védelmi helyzetér6l,
az orosz haderd képességeirdl a térségben

Putyin elnck kozvetlenil az elsé megvilasztisit kovetSen, de még a beiktatdsa elétt,
2000. 4prilis 5-6. kozott az Eszaki-sarkvidékre utazott Murmanszk vérosaba, és itt
beszélt a régi6, az Eszakkeleti-4tjard és az északi flotta fontossagardl. Tobbek kozott
azt mondta, hogy: ,[a]z északi teriiletek még mindig hatalmas, fejletlen tertiletek.
Ez a stratégiai tartalékunk nemcsak a kovetkez8 évszazadra, hanem hosszabb tivra is.
Nemcsak lehet8ség, de sziikséges is, hogy a régié az orosz dllamisag fejlédésének legfon-
tosabb tdmaszava véljon, az orszdgunk stlyos kiilgazdasagi és kiilpolitikai érve legyen
avildg felé¢” (Putyin beszéde Murmanszkban 2000). Ebben az id8ben az orosz Eszaki-
sarkvidék immaron tiz éven keresztiil silyosan hanyatlott a Szovjetunié felbomlasat
kovetd politikai-tirsadalmi-gazdasagi-katonai 6sszeomlds hatdsira. Az Oroszorszagi
Foderécié szamadra tehdt ez a térség stratégiai prioritisként lett megjelolve mar ekkor,
de tudatos, médszeres és stratégiai fejlesztése csak késébb kezdddott meg, amikor
az ehhez sziikséges gazdasigi-politikai el6feltételek tjra rendelkezésre lltak. Emlé-
kezetes, hogy Putyin eln6k nagy port kavart miincheni beszéde 2007-ben hangzott
el (PutyiN beszéde Miinchenben 2007), és ugyanekkor, 2007-ben egy tudoményos
expedici6 sordn orosz tudésok orosz zdszl6t tliztek ki a Jeges-tenger fenekére, ami
éles elégedetlenséget valtott ki a tobbi sarkvidéki orszag korében. Ez a szimbolikus
gesztus nemcsak az orosz jelenlét visszaépitésének szandékat jelzi, hanem azt az orosz
percepcidt is, hogy az orszdg domindns szerepld az Eszaki-sarkvidéken.

Fentebb mar volt sz6 arrdl, hogy az elsé atfogo, a régiéra vonatkozé stratégiat
2008-ban fogadtik el. Az Oroszorszagi Féderdcié nemzetbiztonsagi stratégidja (2021. évi
elnoki rendelet) leszogezi az orosz percepcidt, nevezetesen azt, hogy a baratsigtalan
allamok a klimavaltozdsra valé hivatkozdssal igyekeznek dtvenni a koézlekedési-
logisztikai Gtvonalak feletti ellendrzést és megakadalyozni az orosz Eszaki-sarkvidék
kiakndzasat (II. fejezet, 16. cikkely). Tovabba kijel6li a kapcesolédé feladatot, hogy oda
kell figyelni a krnyezeti problémak megoldasara és a természeti er8forrdsok észszert
felhasznélasdra az Oroszorszagi Foderdci6 sarkvidéki 6vezetében (83/12. cikkely), illetve
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1. dbra: Oroszorszdg katonai helyzete az Eszaki-sarkon

Forrds: CONLEY et al. 2020: 11.

biztositani sziikséges az északi-sarkvidéki orosz érdekek érvényesitését (101/17. cikkely).
Ez a védekez§ dlldspont nemcsak az orosz gondolkoddsban jelenik meg, hanem
a NATO égisze alatt lebonyolitott kutatisokban is, az egyik relevins elemzés konkrétan
fogalmaz: ,Moszkva jelenlegi haders-telepitése a térségben elsGsorban védelmi jellegti”
(NATO 2021). A politikai nyilatkozatok és a médiabeszdmoldk azt a litszatot keltik,
mintha Oroszorszdg a régié militarizdciéjat hajtand végre, mikézben az Gj katonai
létesitményekbdl alig van a térségben, koztiik kiemelten az Apxruveckuit TpuancTHIK
nevi katonai bazis, a fejlesztések nagyobb része pedig a korabbi szovjet 1étesitmények
felgjitdsat, ajboli hasznalatba vételét jelenti. Az igaz, hogy Gsszességében 6tvennél
is tobb ilyen létesitményfeldjitasrél beszélhetink (CoNLEY et al. 2020: 12), és ezzel
az orosz katonai infrastrukturélis f6lény megmarad a NATO-val szemben, vagyis
az orszdg egyharmadéval tobb létesitménnyel rendelkezik, mint NATO-orszagok
(Rojas 2022:157).

4+ Az Oroszorszig katonai helyzete az Eszaki-sarkon térképéhez lasd CoNLEY at al. 2020 11.
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1. tdbldzat: Az északi-sarkvidéki orszdgok és a Kinai Népkoztdrsasdg jégtors hajdinak megoszldsa

A f5bb jégtirok adatai Allami tulajdonban Magantulajdonban
2022. dprilis 4-i PC1, PC3, PCs, PC1, PC3, PC5,
dllapot szerint PC2 PC4 PCé6 PC2 PC4 PCé6
Oroszorszig 51 6 22 8 9 6
Kanada 12 2 10
Finnorszig 9 7 2
Egyesult Allamok 5 1 1 1 2
Svédorszig 4 4
Dinia 3 3
Norvégia 2 1 1
Kina 4 1 3

Megjegyzés: A PC1-t8] PC6-ig az IACS (International Association of Classification
Societies) besoroldsa a poldris osztalyd hajokra vonatkozik. A PC1-t8l PCs-ig besorolt
hajok képesek egész évben lizemelni valamennyi sarki vizen (PCr); mérsékelt tobbéves

jégviszonyok kozott (PC2); masodéves jégen, amely tartalmazhat tdbbéves jégzdrvinyokat

(PC3); vastag els6éves jégen, amely tartalmazhat régi jégzdrvinyokat (PCy); vagy kozepes

elsGéves jégen, amely tartalmazhat régi jégzdrvanyokat (PCs). A PC6 olyan hajok,
amelyek képesek nydri/Gszi izemelésre kozepesen vastag elsGéves jégen, amely tartalmazhat
régi jégzarvanyokat. (A tibldzatban nem szerepld tovibbi kategoria, a PC7 a nydri/8szi

tizemeltetésre alkalmas hajok vékony elsééves jégen, amely tartalmazhat régi jégzarvinyokat.)
Forrds: O’'ROURKE 2024: 49. Requirements concerning Polar Class, International Association

of Classification Societies, keltezés nélkiil, beleértve a 2019. decemberi 4. feliilvizsgélatot,

1. tdbldzat, Polar Class descriptions (Sarkvidéki hajéosztilyok leirdsa) cimd tabldzat, 1—2.

Egy részletesebb dttekintés esetén lenne lehetéség alaposan vizsgélni a relevins orosz
kapacitdsokat, egy rovidebb dttekintés sordn taldn a fent hivatkozott infrastrukturalis
adottsigok hasznalhatdk dltalinos indikdtorként, mint ahogy az orosz dominancia,
a jégtord hajoflotta is hasonléan sokatmondé. Annak ellenére, hogy a jégtordk nem
katonai céld jarmivek, nélkiiliik a térségben csak korldtozott tevékenységre van
lehetéség, arrél nem is beszélve, hogy egy potencidlis konfliktus esetén ezeket tudjik
hasznositani a katonai tevékenységek timogatdsara.

A fenti adatok alapjdn az orosz szdmszeri f6lény is lithat6, mivel az 6sszes emlitett
északi-sarkvidéki NATO-tagorszdgban 6sszesen 35 jégtors hajot tartanak nyilvan, de
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a szimok mogott még mindségi egyenlStlenség is rejtézik, mivel az orosz flotta sok-
szintibb, t6bb 4j és nagyobb kapacitdst hajéval rendelkezik, nem is beszélve az épités
alatt 1év6 4j jégtorskrdl. Még a nukledris tengeralattjaré hajok tekintetében is, bar
a teljes NATO-kapacitdsokkal nem képes felvenni a versenyt, egyértelmien azonos
sulycsoportban van. Az orosz tengeralattjirok szama 58, amelyb6l 11 darab a nuklea-
ris tridd része (Nuclear Threat Initiative 2024), és tobbségiik az Eszaki-sarkvidéken
miikédik, mig az Egyesiilt Allamok 64 tengeralattjiréval rendelkezik. A hivatkozott
indikatoradatok arra utalnak, hogy Oroszorszédg az északi-sarki térségben domindns
szerepld, hiszen a régiébeli NATO-tagorszigoknal nagyobb, mis tertleteken azokkal
6sszemérhetd kapacitdsokkal és képességekkel rendelkezik, és ezt az eredményt a két
Uj tagorszag csatlakozdsa utdn is sikeriilt megtartani. Ezzel egytitt a vonatkozé orosz
gondolkodas, a kapcsolddo fejlesztések és a haders-telepités védekez-védelmi meg-
kozelitésre utal 6sszhangban a fent bemutatott a térség ltalinos orosz percepcidjaval.

A térség gazdasdgi szerepe, logisztikai
infrastrukturilis helyzete, a kapcsol6dé
technolégiai-kommunikaiciés fejlesztések

Hagyoményosan az Eszaki-sarkvidék gazdasiga a nyersanyagok és dsvanykincsek
hasznositdsdhoz kapcsolédott és kapcsolédik még ma is, ugyanakkor 4j lehet8ségek
is bontakoznak ki, kiemelten a nemzetkozi kereskedelmi-kozlekedési hasznositis
révén (lasd az Eszakkeleti-dtjaro fejlesztését), de a régié sajatossdgai fényében kibon-
takoz6 innovicids és technolégiai megolddsok fejlesztésében is rejlik potencidl.
Oroszorszag szdmdra tovibbd maga a teriiletfejlesztés is kiemelten fontos, hiszen
az orszig teriiletének jelents része az Eszaki-sarkvidéket és az ahhoz kozvetleniil
kapcsolodo tertileteket jelenti. Az orosz dllam a régié gazdasiganak fejlesztését ennek
megfelelGen 6sszekototte a tertiletfejlesztéssel, kiemelten is a logisztikai fejlesztések-
kel a térségben. Jelenleg 145 megaprojekt megvaldsitisa zajlik, illetve kezd6dik meg.
Az orosz sarkvidéken megval6sulé vagy tervezett 145 projekt 38,7%-a az dsvanykincsek
béanydszatival és feldolgozdsaval, 17,6%-a a kozlekedési infrastruktaraval, 7,8%-a
a gyémantbdnyaszattal és -feldolgozassal, 4,9%-a pedig az energidval és az iparral
kapcsolatos, a haldszat és a mez3gazdasdg 3,9%-ot tesz ki (Kpiokosa et al. 2020: 41).
Ezen ardnyok rimutatnak arra, hogy a térség gazdasigi struktirdja milyen pilléreken
nyugszik. Sokatmondd, hogy az emlitett fejlesztésekben kiemelt szerepet kapnak
Oroszorszag nagyvallalatai, tobbek kozott példdul az Alrosa, a Gazprom, a Lukoil,
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a Novatek, a Nornickel és az Oroszorszdgi Vasutak (RZSD). Kulesszerepls a régié
tekintetében a Tavol-keleti és Eszaki-sarkvidéki Fejlesztési Tirsasag. A régi6 tarsadal-
mi-gazdasigi fejlesztéséhez, a vonatkozé projektek megtervezéséhez az orosz dllam
a tertileti klaszterfejlesztés® utjat valasztotta, amelynek az alapjit az eddig is m(ik6dé
agynevezett timaszteleptlések (onopuoie naceréunvie nynxmar) és taimaszzonak (onopuose
sonw) jelentették. A jelenlegi megkdzelités keretében az orosz Eszaki-sarkvidék
1000 teleptilésébdl az dllam azonositott 16 timasztelepiilést és kapcsol6dé agglom-
erdciés teriileteket, amelyek a régié gerinchalézatit jelentik, és ezekhez illesztik
mindegyik fejlesztést (Onopusie HaceaéHHBIE MyHKTHI 2023; OMOPHBIC HACCACHHBIC
nyuktbl Poccuiickoit ApkTuky 2022).6

A régiéra vonatkozé dllami tervezés és az orosz villalatok tervei egyardnt
osszetett képet rajzolnak ki, amelybdl a leggyakrabban csupan néhdny nagy volu-
meni beruhdzasra 6sszpontositanak a médidban és az agytrésztok elemzéseiben
az jsigirok és kutatok. Az érdeklédés tobbnyire a Yamal LNG-projektekre és a Vostok
oilra irdnyul, valamint az azokhoz kapcsol6dé nemzetkozi befektetések sorsira.
Kétségtelen, hogy az emlitett komplex fejlesztéshez szitkség van jelentds pénzfor-
rasokra, befektetésekre, amely témakor jelentés mértékben meghatirozza az orosz
Eszaki-sarkvidék sorsat. A sziikséges forrdsok egy részét az orosz llam biztositja, de
az egyéb belfoldi és kilfoldi befektetések bevonzisira is figyelmet forditanak, ehhez
sziikséges dontéseket igyekeznek meghozni. A régiéba érkezé befektetések sszege
2020-ra elérte a 2329 millidrd rubelt (MamaiiaoB—Cmuprosa 2023: 40). Az dllami
tejlesztési program keretében 6sszesen 15 ooo millidrd rubel van elSirdnyozva a régiés
fejlesztések szamara. A Tavol-keleti és Eszaki-sarkvidéki Fejlesztési Tarsasdg adatai
szerint 700-ndl is tobb projekt valésul meg a kiilonb6z6 szintl dllami timogatdsokkal
és kedvezményekkel.

2020. julius 13-4n az orosz sarkvidék a vilig legnagyobb kiilonleges gazdasagi
vezetévé valt: Vlagyimir Putyin elnék ezen a napon aldirta az Eszaki-sarkvidék
preferencidlis rendszerérél és a kapcsol6dé adézési és egyéb kedvezményekrdl sz616
torvényeket. Ugyanakkor az Eszaki-sarkvidék tekintetében az orosz dllam rendkiviili
médon odafigyel arra, hogy akar a magdnvallalatok, akar a kilfoldi befektetSk milyen
részesedéssel vehetnek részt az dsvanykincsek kiakndzasdban. Az esetek nagy tobbségé-
ben az orosz dllami tulajdonrésznek dominalnia kell, ami kizdrja annak a lehet8ségét,
hogy mas dllamok felvésaroljdk ezen stratégiai régiét. J6l példdzza mindezt a tény, hogy
5 A 16 telepiilés kivalasztdsa utin minden fejlesztés ezekhez kapesolddik és az Sket koriilvevs agglo-

merdci6khoz, miként az EU-ban a régicknal torténik.
¢ Az Oroszorszagi Fodericio északi régidi térképéhez ldsd Onopmbie HaceAGHHBIC TYHKTBI 2023: 13.
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2012 6ta csak allami tulajdoni véllalatok kaptak jogot a talapzathoz valé hozzaférésre,
a kormany 69 engedélyt adott ki olaj- és gazfeltirdsra és kitermelésre, és csupan 2020-ra
enyhitettek a szabdlyozdson megnyitva a lehetSséget més szereplSk szamdra, de az orosz
allami részesedés minimdlis ardnya jelenleg is 50% minusz egy részvény lehet. Misik
példa az, hogy az orosz—ukrin hdbort nyomin a nyugati szereplék kivonuldsdval
a kinai részesedés a fontos projektekben ugyan nétt (a Yamal LNG esetén 30%-ra;
az Arctic LNG esetén 20%-ra), de még igy sem veszélyezteti az orosz érdekeket, s6t
elésegiti az orosz—kinai gazdasigi egytittmiikodés mélyilését (Puannmnosa 2023).
A legtobb elemzé és kutaté ugyanakkor azzal szamol, hogy az Oroszorszig elleni
szankcidk jelent8sen visszavetik az orosz regionalis fejlesztési terveket. Ez részben
megfelel a val6sdgnak, ha a visszavetés alatt az idébeli kitoléddst értjiik, mert az elmult
években az orszag djra és Gjra racafolt a konszenzusos virakozasokra a tervezett
fejlesztések megvaldsitisaval kapesolatban (1isd a kordbbi szakértdi elérejelzéseket,
hogy az oroszok nem tudjak megépiteni a krimi hidat, nem tudjak befejezni az Eszaki
Aramlat 2 épitését, vagy hogy 2018-ban az elndki évértékels alatt bemutatott Gj
fegyverrendszerek csupdn tervben létezhetnek).

Az orosz Eszaki-sarkvidék egyik kulesproblémajat a csokkend demogréfiai muta-
tok jelentik. Egy 4j kezdeményezés egyszerre igyekszik névelni a régidba érkezé
befektetéseket és a lakossdgot. 2021-ben indult a Hektdr a sarkvidéken” program,
amelyben hét, az Oroszorszagi Fodericié sarkvidéki 6vezetében taldlhaté régié vesz
részt, és amely keretében északi-sarkvidéki foldtertlethez juthat minden orosz dllam-
polgir sajit épitkezéshez vagy villalkozas inditdsdhoz. 2023 tavaszdra mér tobb mint
11 ezer igénybenyjtds tortént, és 3500 tulajdonjogi szerzédés keletkezett. A hat6sdgok
adataibdl kideril, hogy a palyazok 69%-a egyéni lakdsépitésre, 11%-a mezGgazdasdgra,
9%-a villalkozdsra, tovabbi 9% turisztikai haszndlatra szdnja az igy szerzett foldet.

Mindezen célok megvalésitisa érdekében kiemelt figyelmet kell szentelni
a régi6 infokommunikdciés fejlesztésére és integriciéjara, ami megint csak speci-
alis megolddsokat tesz sziikségessé. Mindehhez az orszdg egyediilall6 és innovativ
muihold-konstelldcidkat épit, amelyek egyik része mar tizemel, masik része kiépités
alatt van (lasd példdul az Arktika konstelldciét).® Oroszorszag tovabbd kiépitette

7 A program weboldala: https://apxruaeckuiirexrap.pd/

8 Az Arktika-M miholdakat ugy tervezték, hogy naprakész informaciokat tovabbitsanak, és segitsenek
az idGjards-elSrejelzések elkészitésében Oroszorszag északi régisira. Az Gj konstelldcié éjjel-nappal
biztositja a sarkvidéki felszin meteoroldgiai és kornyezeti megfigyelését, beleértve az északi tengeri
utvonalat is. Ezen talmenden az Arktika rendszert szénhidrogén-kutatasra fogjak hasznalni 6sszhang-
ban az orosz térekvésekkel, hogy fokozzik az Eszaki-sarkvidék olaj- és gizkészleteinek kiakndzasat.


https://арктическийгектар.рф/
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és még tovibb fejleszti a nagy sebesség( internetes infrastruktira kiépitését az Eszaki-
sarkvidéken, amelyet egyszerre civil és katonai célokra is tudnak hasznositani.

Az orosz—ukrdn hdbori hatdsai a térségre

Az Eszaki-sarkvidéken tapasztalhato stratégiai valtozasok legfébb okozéja a globalis
klimavaltozds és a sarki tengeri jég visszahtizéddsa, olvadasa. Az Eszaki-sarkvidék
jelentGségét a természeti eréforrdsok gazdagsiga hatdrozza meg és a f6ldrajzi elhe-
lyezkedése, hiszen itt hizédik az Azsidbdl Eurépéaba vezets legrovidebb tengeri
at, az Eszakkeleti-atjaré (Kaparanos 202r: 4). A sarki jég kordbban nemcsak a gaz-
dasdgi kiaknazast mérsékelte, hanem természetes hatirként elvilasztotta az érintett
nagyhatalmakat. Az olvadds mindkét kiemelt gazdasdgi teriiletet (er6forrasok, kere-
skedelmi logisztika) kiemelten vonzéva teszi, ami a nagyhatalmak érdeklédését
és a nagyhatalmi vetélkedést generalja, és akadalyozza a nemzetkézi egytittmikodést.
Oroszorszag szempontjiabdl mindez harom potencidlisan veszélyes kovetkezménnyel
jar: a nem északi-sarkvidéki dllamok is egyre inkdbb megjelennek a régiéban, s6t
egyesek a régié irdnyitasiban val6 részvételre aspirdlnak (mégpedig hagyomdnyosan
az Eszaki-sarkvidéken a régi6s allamoknak van felel6sségiik, ellentétben a Déli-
sarkon érvényesiild nemzetkozi irdnyitdsi modellel); a régié természetes puffer szerepe
megsziinik, és igy az amerikai-orosz konfliktus ezen a teriileten is aktivizal6dik;
a sarki tengeri jég olvaddsa miatt az északi-sarkvidéki dllamok specidlis jogosit-
vényait a kizdrolagos gazdasigi ovezetben (példdul a hajézis ellendrzését a tengerjogi
egyezmény 234-es cikkelyével 6sszhangban) egyesek megkérddjelezik.

A legfontosabb, hogy az trrendszer telekommunikécis szolgéltatast nytjt majd az Eszaki-sark-
vidéken, amelyre Oroszorszdgnak sziiksége van a tavoli régié6 1égi forgalmahoz és a kereskedelmi
hajézashoz. Annak érdekében, hogy a tervezett tiz mihold koziil legalabb egy lithatd legyen a lit-
hatdron, garantdlva az északi-sarkvidéki teriiletek dllandé sszekottetését Oroszorszag tobbi részével,
ugy déntottek, hogy négy kiilonbozs osztilyd miholdat haszndlnak hdrom kiilénb6zé tGrpélyan.
Lésd: Arktika-M: The Eye On The Arctic. Online: www.spacevoyaging.com/news/2023/12/16/
arktika-m-the-eye-on-the-arctic/

Bolstering of Arktika-M Satellite Constellation Will Improve Northern Sea Route Monitoring.
Online: https://interfax.com/newsroom/top-stories/101671/

Russia Turns On World’s First Satellite System for Arctic Monitoring. Online: https://maritime-exe-
cutive.com/article/russia-turns-on-world-s-first-satellite-system-for-arctic-monitoring

World’s First Space System for Continual Observation of Arctic Launched in Operation. Online:
https://interfax.com/newsroom/top-stories/101886/


https://maritime-executive.com/article/russia-turns-on-world-s-first-satellite-system-for-arctic-mon
https://maritime-executive.com/article/russia-turns-on-world-s-first-satellite-system-for-arctic-mon

184  AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

Az orosz—ukran hibort —legaldbb ideiglenesen — még inkdbb kiélezte a térségben
amugy is megjelend geopolitikai fesziltséget, felfiiggesztette az északi-sarkvidéki
allamok egytittmiikodését, és igy bizonyos mértékig destabilizédlta a térséget. Nem
is beszélve arrél, hogy az ij NATO-tagorszigok (Finnorszag, Svédorszdg) megjele-
nésével részben dtalakitotta a régié korabbi hatalmi egyensulydt; azért csak részben,
mert ezen szereplGket az orosz fél kordbban is a NATO kozeli partnereiként kezelte,
és ennek megfelelSen épitkezett a térségben. Az emlitett véiltozdsok potencidlisan
dtmeneti jellegét két fejlemény biztosithatja. Egytel6l az északi-sarkvidéki allamok
belathatjak, hogy a régié sorsinak a hozzikotése az orosz—ukran hdborthoz stlyos
kovetkezményekkel jarhat az Eszaki-sarkvidék egészére, s6t annak globalis 8kolégiai
jelentSségénél fogva az egész vilagra nézve. Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs esetén maris
litjuk az erre utalé jeleket. Egyfelsl a hdbort nyoman az egyiittmikodést egyoldalian
telfiiggesztették a tagok, mig Oroszorszag valaszként ideiglenesen felfiiggesztette
a szervezethez kapcsol6dé befizetéseket, amelyekbdl a régié egésze szempontjabol
fontos projekteket finansziroznak, vagyis a regiondlis fejlesztés akadalyokba titkozik.
Az egyittmiikodést felfiiggesztd dllamok koziil tobben méra visszatérnének a kordbbi
miikddéshez. A masik, ennél is ldtvinyosabb bizonyiték is sz6l a meggondolatlan
kapcsolat megszakitisa ellen: Lépez-Blanco és kollégdi (2024) kimutattik, hogy
az orosz partnerekkel val tudomanyos egyiittmiikodés hianyaban az Eszaki-sarkvidék
orosz terileteirdl szdirmazé adatok nélkiil a régidban tapasztalhaté klimavaltozds tudo-
manyos megértése ellehetetlentl, s6t a globdlis klimavaltozdsi és id6jardsi modellek
tudomdnyos értéke is érdemben csokken. Az emlitett viltozdsok potencidlisan ide-
iglenes jellegét befolydsolhatja a masodik fejlemény is, nevezetesen a hdbort lezédrasa
és annak eredménye, amely a kilpolitikdk djragondoldsit idézi majd eld.

Az orosz—ukran hibort sok més valtozast is elinditott a térségben. A nyugati vallalati
és dllami partnerek kivonuldsa az orosz projektekbdl egyfell nagyobb 6nallésagot
hoztak el az orosz szerepl6k szdmdra, mésfel6l novelték a nem nyugati partnerek
részvételét az orosz sarkvidéki teriileteken. Kiemelten Kina, India és az Egyestilt Arab
Emirségek jelenléte is névekedett, és még tovibb fog névekedni kézép- és hossza
tivon. Ez részben a NATO-tagorszdgok ellensulyozdsihoz sziikségszeri: a nyugati
partnerek veszitenek silyukbdl, mikézben a globalis dél orszdgai elfoglaljak a helytiket.
A gazdasigi szankciok és a kereskedelmi korldtozasok felgyorsitottik az orosz dllam
odafordulasit a régi eréforrdsai és az Eszakkeleti-dtjars fejlesztése irdnydba még agy
is,hogy a szankcidk egy része technoldgiai akadalyokkal szembesitette az orosz fejlesz-
tési projekteket. A nyugati szereplékkel val6 végletekig kiélezett konfliktus fényében

az orosz dllam elszdntsdga a nemzeti érdekvédelem vonatkozdsdban csak novekedett,
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és a katonai dimenziéban konfrontativabb, kockazatvéllalébb és elszdntabb poziciéba
helyezte Oroszorszagot, tovibbd a kulcsérdekek, kiemelten is az Eszakkeleti-4tjar6
hasznositdsira és védelmére vonatkozé fejlesztések felgyorsitasira késztette az orszagot.

A konfronticié feler6sodésével Oroszorszag elkotelezettsége a térség irint csak
novekedett, és arra késztette az orszagot, hogy erételjesebben bevonja a térségbeli
fejlesztéseibe a nem nyugati szerepléket. Masképp fogalmazva, az orosz dominancia
a térségben érdemben nem csokkent, mig a nyugati befolyés az Eszaki-sarkvidék
orosz tertiiletei felett csokkent, amivel parhuzamosan névekedett a nem nyugati
szereplSk befolyasa. Osszességében a térségre vonatkozé célkitiizések megvaldsitdsa
nem lehetetlenilt el annak ellenére sem, hogy kétségtelentil a régié kevésbé stabil lett
a habord nyoman, de ez a hatis ideiglenes lehet, legaldbbis vannak erre utal6 jelek.

Osszegzésképpen érdemes kiemelni, hogy azok az elemzési stratégiak, amelyek
a régios folyamatokat a globalis szembenillds narrativija és a globalis eregyensuly
teldl vizsgaljak és akarjdk megérteni, fontos részleteket tévesztenek szem el6l. Mostanra
vildgosan latszik, hogy a régié szintjén folytatott elemzés ezektdl eltérd dinamikat tart
fel. A région beliil Oroszorszdg a domindns szerepls annak ellenére, hogy a globilis
szembendllasban kisebb és gyengébb szereplének mingsithets tobb dimenzidban is,
példaul az orosz gazdasig vagy az orosz haderd tekintetében az olyan orszagokkal
szemben, mint az Egyesiilt Allamok. Ugyanakkor a feltart északi-sarkvidéki regiondlis
orosz dominancia érdemben pontosithatja Oroszorszag objektivebb elhelyezését
a globalis erdegyensulyban, tekintettel az Eszaki-sarkvidék kiemelt fontossdgéra.
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