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Elészé

Mint a konyv szerkeszt8je nagy 6romoémre szolgdl, hogy az Eszaki-sarkvidék t&bb
diszciplinit feldlels véltozdsanak témakorét jelen kotet képviseli els6ként a hazai
tudomadnyos palettan. A szaktertilet irdnti szakmai kitartds és ennek érdekében vég-
zett tudomdnyszervezdi tevékenység gyimolcse ez a kétet, amely nem valésulhatott
volna meg a teriilet hazai kutatdinak és azoknak az embereknek a tandcsai, Gtmutatdsai
nélkil, akik e téma tudomdnyos relevencidjat felismerték és timogattdk.

Szeretnék koszonetet mondani mindazoknak, akik e régéta tervezett kotet létre-
hozésiban részt vettek, és timogattak az elkészitésében. Legf6képpen a Hadtudomdnyi
Doktori Iskola vezet6jének, Kovics Laszl6 tdbornok urnak, témavezetSmnek, Rada
Péternek, tovibbd a konyv szerzéinek és lektorainak, a Ludovika Egyetemi Kiadé
munkatirsainak,a Tudoméanyos Ugyek Iroda vezetSinek és munkatarsainak, valamint
Rudolf Szilvidnak és Kovics Inge Csengének a konyv boritéképének elkészitésében.

A kotetet nagysziileim emlékének ajinlom, akik végig timogattak tanulmédnyaim
és céljaim elérése sordn.

Az Eszaki-sarkvidék kutatdsaval kapesolatos tovabbi tartalmakat a lenti QR-kéd
beolvasdsaval érheti el a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem tudoményos platformjin
(www.ludovika.hu) podcastek és tudoményos cikkek formdjéban.

URL: https://www.ludovika.hu/podcast/ludovika-podcast/2024/04/23/
miert-kap-kiemelt-figyelmet-az-eszaki-sarkvidek/


http://www.ludovika.hu
https://www.ludovika.hu/podcast/ludovika-podcast/2024/04/23/miert-kap-kiemelt-figyelmet-az-eszaki-sa
https://www.ludovika.hu/podcast/ludovika-podcast/2024/04/23/miert-kap-kiemelt-figyelmet-az-eszaki-sa
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Bevezetés

Az Eszaki-sarkvidék egyre jelentSsebbé valik a 21. szazadban mind az éghajlatvéltozs,
mind a geopolitikai fesziiltségek szempontjdbél. A térség kilonleges természeti
adottsigai és er6forrdsai egyre inkdbb a nemzetkozi figyelem kozéppontjiba keriilnek,
ami komoly biztonsdgpolitikai és gazdasigi kihivisokat vet fel. A tanulmédnykotet
célja, hogy részletesen bemutassa az Eszaki-sarkvidék biztonsagpolitikai helyzetét,
valamint a kiilonb6z6 orszagok és nemzetkozi szervezetek reakcidit a térségben zajlé
viltozasokra. Ezek elsésorban a biztonsidgpolitikai és nemzetkézi kapesolatok és a jog
osszefiiggéseit targyaljik és értelmezik az olvasé szamdra.

Az Eszaki-sarkvidék kiilonleges foldrajzi és természeti adottsigai miatt egyedi
szerepet jatszik a globdlis politikai kornyezetben. A leggyakoribb és legiltaldinosabb
meghatdrozés az Eszaki-sarkvidéket a fold és a tenger teriileteként hatdrozza meg,
amely az északi sarkkortdl (66° 33’397 északi szélesség) északra talalhat6. Az ebben
azéndban taldlhaté felszini helyekre dltaldban érvényes, hogy évente legaldbb egyszer
a nap 24 6rdn keresztil a horizont felett van (a nyari napfordulé idején), és évente
legaldbb egyszer a horizont alatt van (a téli napfordulé idején).! Az északi sarkkoron
belili szarazfoldi és tengeri teriiletek korulbelil 21 millié négyzetkilométer, ami
koriilbeliil 4,1%-a a Fold felszinének, és tobb mint kétszerese az Egyesiilt Allamok
szdrazfoldi teriletének, amely korilbeliil 9 millié négyzetkilométer (Congressio-
nal Research Service 2024). A Jeges-tengeri jég a globdlis éghajlatvéltozds hatdsira
az utébbi években, évtizedekben jelentSsen vesztett a tomegébdl, az évszakosan

1 Bévebb meghatirozisért lasd Csatlés Erzsébet fejezetét.



10 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

el6fordulé jégmentes idGszakok és azok térbeli kiterjedése is egyre novekszik, amely
lehet6vé teszi a régié konnyebb megkozelitését. Friss tudomdnyos eredmények alapjin
az északi sarki tertiletek a foldi dtlagndl mintegy 2-4-szer gyorsabban melegednek.?
(RANTANEN et al. 2022). Ez nemcsak a meglévé, de ritkan hasznalt hajézési Gtvonalak
id6szakos megnyitdsit jelenti, hanem az ismert és feltételezett olaj- és gazlelghelyek
feltarasit és kitermelését is (Government of Norway 2024). A nagyhatalmak kozotti
egytttm(ikodés és versengés egyarant jelen van, amelyek kiilonb6z8 nemzetkozi szer-
z6désekkel és jogi keretekkel prébdljak szabdlyozni a térség haszndlatit és védelmét.

Az Eszaki-sarkvidéken teriilettel rendelkez6 orszagok —az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Oroszorszag, Kanada, Norvégia, Svédorszig, Finnorszdg, Izland és Ddnia —egyre
inkabb versengenek ezekért az eréforrasokért, ami nemzetkézi konfliktusok forra-
savé valhat. Ez a mondat gyakran hangzik el nemzetko6zi és hazai médiumokban,
azonban kényviink alapvetd célja, hogy ezeket a sok esetben tilzé megfogalmazaso-
kat tudomanyos szempontokkal és adatokkal tdmassza ald, vagy éppen céfolja meg
(N1LssoN—CHRISTENSEN 2019). Ezt elGsegitve kértem fel az Eszaki-sarkvidékkel
hazankban foglalkozé katonai, nemzetkozi jogi és mds tertilet szakértdit a témakor
alapos vizsgalatara és annak objektiv bemutatdsdra. Az Eszaki-sarkvidék ugyanis
a Déli-sarkvidékkel ellentétben a nyolc sarkkori orszdg teriiletének szerves része,
nem egy kiil6nallé kontinens, amelyet évtizedes nemzetk6zi megéllapodis szabalyoz,
és kizdrélag tudomdnyos kutatds engedélyezett a teriilletén (The Secretariat of the
Antarctic Treaty 2024).

A konyv kiaddsdnak célja és felépitése

A kétet célja, hogy atfogé képet nytjtson az Eszaki-sarkvidék folyamatosan val-
tozé biztonsdgpolitikai helyzetérél, bemutatva a klimavéltozds hatdsait, az egyes
térségen beliili és kiviili orszdgok stratégidit és tevékenységeit, valamint a térséget
szabalyz6 nemzetkozi jogi kereteket. A kotet szerz6i hazai tudoményos szakemberek,
akik az elmult években jelent8s kutatisokat végeztek ezen a tertileten, igy a kotet
ttors és megkeriilhetetlen az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos biztonsagpolitikai
kutatdsok és publikicick kozott.

2 Lasd Topal Daniel fejezetét.



BEVEZETES II

A térség kiilonleges geopolitikai helyzete és természeti adottsigai miatt kilonos
figyelmet igényel mind az északi-sarkvidéki orszdgok, mind a tertileten kiviili orszd-
gok? és a globalis szervezetek részérdl egyardnt. Az Eszaki-sarkvidék iranti névekvd
érdekl6dés és a regiondlis stabilitds fenntartisa érdekében elengedhetetlen a nemzetkozi
jogi keretek betartdsa és a kiilonb6z6 orszagok kozotti egytittmiikodés elémozditdsa.
A konyv elkészitésének célja az északi-sarkvidéki nemzetdllamok, valamint az Eszaki-
sarkvidéken kiviili dllamok, szervezetek szerepének bemutatisa korunk véltozé
geopolitikai és biztonsdgi kornyezetében. A kotet tobb részbdl tevédik dssze, tobbek
kozott a klimaviltozds térségre gyakorolt éghajlati és katonai hatdsait elemzi, valamint
a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek és a jelenlegi nagyhatalmi versengés politikai
és jogi vonatkozdsait is goresd ald veszi. A tematikus fejezetek az északi-sarkvidéki
orszagok északi-sarkvidéki stratégidinak és jelenlegi tevékenységének elemzésével
foglalkoznak. Végiil az Eszaki-sarkvidéken kiviili orszdgok kapcsolédasi pontjaira
és térségbeli érdekeire vildgit rd az utols6 két fejezet. Kiemelendd, hogy tobb fejezet
is foglalkozik Magyarorszig szerepével és kapcsol6dasi pontjaival, f6ként a 2010-es
évek utani id8szakban. Mivel e témakor egyre nagyobb figyelmet kap a hazai fiatal
kutatok, egyetemistdk részérél is, 6szintén reméljik, hogy konyviink alapmiivé valhat,
amelyet minden kutaté felhasznalhat a jovében.

A fejezetek szerz8i killonb6z6 akadémiai dllaspontokat jelenitenek meg a konyvben,
ami jol tikrozi a témateriilet tudomdanyos toréspontjait, igy kilonbozé dllaspontokat
ismertet az olvaséval. A tovabbiakban roviden ismertetjiik a konyvben tirgyalt téma-
koroket és szerzéiket.

Bazs6-Vigh Vivien fejezete az Eszaki-sarkvidék jelentSségének novekedését vizs-
gilja a 21. szazadban. Atfogé képet nyujt az Eszaki-sarkvidék 21. szdzadi geopolitikai
kihivisairdl és lehetségeirdl, valamint a teriilet legfontosabb torténelmi vonatkoza-
sait is megemliti. Az éghajlatviltozds hatdsdra a térség jégtakaréja csokken, ami j
kereskedelmi utvonalak megnyitdsit és Gj nyersanyagforrdsok feltirdsat teszi lehetévé.
Ez aviltozis az északi-sarkvidéki orszdgok kozott sarkvidéki stratégidjuk dtalakitdsat
eredményezte. A fejezet kiemeli, hogy kévetkezésképp az érintett sarkvidéki allamok,
mint az Egyesiilt Allamok, Kanada, Oroszorszig és a skandindv orszigok, fokozzdk
jelenlétiiket és katonai képességeiket a régiéban. Elemzi a térség biztonsdgpolitikai
jelent8ségét kiillonos tekintettel az energetikai és stratégiai er8forrasokra. Részletesen
targyalja a kilonb6z6 nemzetkozi egyiittmiikodési és konfliktuskezelési mechaniz-
musokat, mint példaul az Eszaki-sarkvidéki Tandcs szerepét.

3 Lasd Molndr Déra és Szalkai Patrik fejezetét.
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Topal Diniel fejezete a globdlis klimavaltozas kovetkezményeit targyalja bolygénk
okoszisztémdira, az emberi tdrsadalmakra és a globalis éghajlatra nézve. Az elmult
30 évben az északi-sarkvidéki h6mérséklet akir kétszer-haromszor gyorsabban emel-
kedett, mint a globalis atlag. Ennek a megdobbenté melegedésnek a kovetkeztében
a tengeri jég kiterjedése jelentdsen csokkent annak vastagsdgdval egyetemben. Ameny-
nyiben a jelenlegi kdrosanyag-kibocsitasi trendek fennmaradnak, a Jeges-tenger
nyaron alkalmanként jégmentessé valhat mdr a 2030-as évekt6l. Az Eszaki-sarkvidék
olvaddsdnak kovetkezményei messzemendk és sulyosak. A tengerszint emelkedése
egyardnt fenyegeti a tengerparti virosokat és szigeteket, az 6cedni dramlatok megval-
tozasa kihatassal lehet a globalis éghajlatra és az id6jardsi mintdzatokra, a sarkvidéki
él6vildg pusztuldsnak indulhat, a szélsGséges idGjarasi események pedig egyre gya-
koribbak és stilyosabbak lehetnek. Az Eszaki-sarkvidék olvaddsa nem csupén tévoli
probléma, hanem a F6ld klimdjinak kulcsfontossigu eleme. A jégmennyiség évrdl évre
torténd csokkenése sulyos kovetkezményekkel jarhat bolygénk 6koldgiai egyenstlyara,
a gazdasdgra és a nemzetkozi biztonsagra nézve.

Csatlés Erzsébet Az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi jogi helyzete cimi fejezetében
részletesen tirgyalja az Eszaki-sarkvidék jogi statuszit és az ezzel kapcsolatos kihiva-
sokat. Az Eszaki-sarkvidék térségének jelentdsége a klimaviltozds miatt folyamatosan
névekszik, mivel a jég olvadasa Gj lehetségeket teremt. Az Eszaki-sarkvidék foldrajzi
meghatirozasa szintén jogi szempontbdl relevins, mivel a tertlet az északi sarkkortél
az Eszaki-sarkig terjed, és magaban foglalja t5bb dllam szarazfoldi és tengeri teriileteit.
A fejezet kiemeli, hogy az Eszaki-sarkvidék jogi helyzetét alapvetSen az befolyi-
solja, hogy mely teriileti komponenst vizsgéljuk. Mig a szdrazfoldi részeken az allami
szuverenitds nem vitatott, a jégolvadas Uj helyzeteket teremt a tengeri tertleteken.
A 20. szdzad végére a status quo stabilizdlédott, de a klimavaltozds most Gj kihivisok
elé allitja a nemzetkozi kozdsséget, mivel az Eszaki-sarkvidék jégtakar6ja jelentésen
csokkent az elmult évtizedekben. Hangsilyozza, hogy a nemzetkézi jog szempontja-
bél az dllamoknak bizonyitaniuk kell a tényleges hatalomgyakorldst egy tertlet f616tt,ami
az Eszaki-sarkvidéken nehézségekbe iitkozik a szélsséges kdrnyezeti viszonyok miatt.

Rada Péter fejezete az Eszaki-sarkvidék nemzetkézi kapcsolatainak politikaelméleti
kérdéseit vizsgilja. Kiilonlegessége, hogy a magyar szakirodalom eddig nem tdrgyalta
a sarkvidékre mint 6ndllé térségre vonatkoz6 elemzést. A realista elméletek az dllamok
kozotti hatalmi versengésre fokuszdlnak, amelyet az Eszaki-sarkvidék nyersanyag-
kincsei és stratégiai jelentdsége flitenek. A liberdlis elméletek az egylittmtikodés
fontossagat hangsulyozzik, kiléndsen az olyan k6zos intézmények szerepét, mint
az Eszaki-sarkvidéki Tandcs. A konstruktivista megkozelités szerint a régi6 politikai
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dinamikdjit az érintett allamok identitdsa és normai alakitjak. A szerz8 részletesen
bemutatja, hogy ezek az elméletek miként segitenek megérteni az Eszaki-sarkvidék
geopolitikai helyzetét. Az éghajlatviltozds és az 4j tengeri ttvonalak megjelenése
4j kihivasok elé allitja az dllamokat, amelyekre eltéren reagilnak az egyes elmé-
letek szerint. A fejezet kitér az Gslakos kozosségek szerepére is, akiknek az érdekei
gyakran hattérbe szorulnak a nagyhatalmi versengésben. A nemzetkozi jogi keretek
és az ENSZ tengerjogi egyezménye szintén fontos szerepet kapnak az elemzésben.
A tanulmény atfogé elméleti alapot nytijt az Eszaki-sarkvidék politikai és biztonsagi
kérdéseinek megértéséhez.

Padinyi Jézsef tibornok, konyviink katonai szakértsje, Az Eszaki-sarkvidék
katonai jelentdsége és az éghajlatvdltozds hatdsa a térségre cimi fejezetében az Eszaki-
sarkvidék geopolitikai jelentSségét vizsgalja, kiilonosen a katonai szempontokat
és az éghajlatviltozds hatdsit a térségre. Kiemeli, hogy az orosz—ukrin haboru fel-
erésitette a globilis katonai konfliktusok veszélyét, és az Eszaki-sarkvidék kiemelt
figyelmet érdemel, ahol t6bb orszdg is politikailag szemben 4ll egymassal. A régié
stratégiai szerepe ndtt katonapolitikai szempontbdl is, igy a szakértSk e térségben
1évé konfliktusokra is erételjesebben késziilnek. Az érintett orszdgok gazdasdgi,
politikai, diplomdciai és katonai eszkozoket is bevetnek érdekeik érvényesitésére.
Az Eszaki-sarkvidék tengeri titvonalai, mint a GTUK-4tjars, stratégiai fontossaguak
mind gazdasdgi, mind katonai szempontbdl, és az Gjonnan megnyilé atjarék tovabbi
lehet8ségeket jelentenek a régié szdmara.

Németh Vikt6ria Allam alatti é szupranaciondlis szereplsk az Eszaki-sarkvideéken —
az északi-sarkvidéki dslakos népek és az Eurdpai Unid politikdi cimd tanulmédnydban
az Eszaki-sarkvidék 6sszetettségét targyalja, kiilondsen az Sslakos népek és az Eurépai
Uni6 szerepvillalsit hangstlyozva. Az 6slakos népek az Eszaki-sarkvidék kiilonleges
régidjaban élnek, amelyben aranyuk jéval nagyobb, mint globdlisan, dtlagosan 15%.
Raévildgit arra, hogy ezek a népcsoportok nem csupdn helyi szinten, hanem nemzetkozi
férumokon is képviseltetik magukat, mint példéul az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban.
A geopolitikai véltozdsok és a posztmateridlis szempontok, mint a kdrnyezetvédelem
és az identitaspolitika, kiemelked6 fontossdguak az északi-sarkvidéki politikaban.
Az 6slakos népek érdekképviselete az ENSZ és mds nemzetkézi szervezetek révén
jelentGs szerephez jutott, és hozzdjarul a régié politikai és kornyezeti stabilitdsdhoz.

Mirton Andrea a skandindv orszagok északi-sarkvidéki stratégiait vizsgalja, kiilonos
tekintettel Norvégidra, Svédorszdgra és Finnorszégra. A 2022 februdrja 6ta tarté orosz—
ukrdn hiboru a semleges Finnorszagot és Svédorszigot a NATO szovetségi rendszerébe
integrélta. Torténelmileg a skandindv orszdgok politikdi a fenntarthaté fejlédésre,
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a kornyezetvédelemre és a béke elémozditisira fokuszaltak, de az éghajlatviltozas
és a gazdasdgi kihivasok uj megkozelitést igényelnek. Norvégia, Izland és Ddnia kilon-
leges helyzetben vannak part menti tertileteik miatt, mig Svédorszdg és Finnorszig
a kutatdsra és az Gslakosok jogainak védelmére koncentral. Az Eszaki-sarkvidéki Tan4cs
létrejotte 1996-ban fontos mérfoldks volt a nemzetkozi egytittmiikodés erdsitésében.
Norvégia stratégidja hangsulyozza a fenntarthaté fejlédést, az illegilis haldszat elleni
kizdelmet és az 6shonos népek kultirdjanak, jogainak védelmét. Az orszdg szuvere-
nitisanak fenntartdsa és a régidban valé jelenlét stratégiai prioritds, amely magiban
toglalja a katonai és a civil jellegli egylittmiikodést is.

Tlyas Gyorgy fejezetének kozponti témdaja Oroszorszag dominancidja az Eszaki-
sarkvidék térségében, amely tobb évszdzados multra tekint vissza, és a jelenben is
meghatdrozé. Hangsulyozza, hogy az orosz dominancia szimos torténelmi és stra-
tégiai tényezdének koszonhetd, amelyek kozé tartoznak a régié foldrajzi adottsigai
és a gazdag természeti eréforrdsok. A szerzd ramutat, hogy Oroszorszdg szamdra
az Eszaki-sarkvidék mindig is kiemelt fontossagu volt, és ezt a prioritdst a torténelmi
események is alatimasztjak. Az orosz stratégiai gondolkodésban az Eszaki-sarkvidék
Oroszorszag dllamisigdnak és gazdasdgi potencidljinak egyik legfontosabb tarta-
léka. Az orosz GDP jelentés hanyada a térségbdl szarmazik, ami j6l mutatja a régié
gazdaségi jelentSségét. Az orosz katonai kapacitasok fejlesztése a térségben szintén
jelentds, de nem a militarizaci6 céljaval, hanem a regionilis biztonsdg és gazdasigi
stabilitds biztositdsa érdekében torténik. A fejezet részletesen elemzi az orosz stratégiai
gondolkodast és a nemzetkdzi kapcsolatokban bet6ltott szerepét, valamint az észlelés
és percepci6 fontossigit a geopolitikai folyamatok megértésében.

Mairton Andrea mésodik tanulmanya Kanada biztonsidgpolitikdjinak fejlédé-
sét és valtozdsait tirgyalja. Kanada mint a masodik legnagyobb sarkvidéki orszig
biztonsdg- és védelempolitikaja jelentds atalakuldson ment keresztiil az elmult két
évtizedben, figyelembe véve az orszdg f6ldrajzi elhelyezkedését és torténelmi kap-
csolatait, kiilsnésen az Egyesiilt Kiralysdggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.
Az orosz-ukran konfliktus tovabb fokozta a katonai jelenlét sziikségességét az Eszaki-
sarkvidéken, bar Kanada csupan a sziikséges mértékben névelte katonai erejét.
Jelenleg is szoros egyuttmiikodés fiizi a két angolszasz orszighoz, kiilonésen a NATO,
a G7 és a G20 keretében. Az energetikai szektor felértékel6dése és a klimavaltozéssal
kapcsolatos kérdések fontos szerepet jatszanak Kanada biztonsdg- és védelempo-
litikajaban. A kanadai védelempolitika hirom f6 sarokpontja az orszag terileti
integritdsanak és szuverenitisinak védelme, Eszak-Amerika védelme és a nemzetkdzi
békéhez és biztonsighoz valé hozzajarulis.
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Szilvasi Simon Az Amerikai Egyesiilt Allamok északi-sarkvidéki biztonsdgpolitikija
cimd tanulmanyaban bemutatja az Egyesiilt Allamok északi-sarkvidéki biztonsig-
politikdjanak fejlédését. Az elmult években a régio stratégiai fontossaga megnovekedett
a geopolitikai valtozdsok, példdul a Krim félsziget orosz annexiéja, majd az orosz—
ukrdn hdbord, illetve a Kinai Népkoztarsasdg északi-sarkvidéki tevékenysége miatt.
Az USA t6bb stratégiai dokumentum és kormanyzati szerv 1étrehozasdval alakitotta
sarkvidéki politikdjat kilondsen a biztonsig és katonai képességek, valamint a gaz-
dasigi erdforrisok optimalizdldsdra Gsszpontositva. Alaszka kulcsfontossdgu szerepet
jatszik ebben a politikiban, kiilonésen az olaj- és a gazipar révén. Az Eszaki-sarkvidéki
Tandcsban valé részvétel és a természeti er6forrasok fenntarthatd kiakndzdsa szintén
kozponti elemei az amerikai stratégidnak. Ezek mellett a tanulmany kitér az USA-ra
mint globalis és regionalis politikai szereplére, amely elsésorban az Eszaki-sarkvidék
nemzetkozi hasznositasat preferlja a nemzetallami megoldasok helyett.

Zoltai Alexandra a Kinai Népkoztirsasdg és az Eszaki-sarkvidék geopolitikai
és geookondmiai helyzetérsl nydjt mélyrehatd elemzést az olvasénak. A szerz8 rimutat
arra, hogy az Eszaki-sarkvidék vilhat a nagyhatalmak kézotti versengés j szin-
terévé. Az Eszaki-sarkvidéknek jelent8s potencidlja van a kereskedelem, a turizmus
és a tudomdny tertletén, ami az egész vildg szimdra elény6s lehet. Kina feltérekvé
hatalomként az északi-sarkvidéki jelenlétét gazdasdgi és tudomdnyos téren is tovabb
er8siti. Az orszdg 2018-ban elfogadta elsd északi-sarki stratégidjit, 2013 6ta megfi-
gyel6i statuszt tolt be az Eszaki-sarkvidéki Tancsban. Kina tudomanyos jelenléte
megkérddjelezhetetlen, sajat kutatédllomdssal rendelkezik a térségben. Kina célja
a békés egyiittmiikodési 1égkor fenntartasa az Eszaki-sarkvidéken annak érdekében,
hogy stratégiai céljait megvaldsithassa. A szerzé hangsilyozza a nemzetkdzi jog
jelentGségét és a régidban fenndllé kihivasokat, kiillonésen az dllami szuverenitds
és a tengeri tertiletek feletti fennhatdsig kérdéseiben.

Molnar Déra és Szalkai Patrik Az Eszaki-sarkvidéken kiviili dllamok érdekei
az Eszaki-sarkvidéken cimmel dtfogé elemzést nyiijt a région kiviili orszagok érde-
keir6l a térségben. A tanulmany bevezetdje ramutat, hogy az Eszaki-sarkvidék egyre
nagyobb nemzetkozi figyelmet kap a klimavaltozas és a hajézdsi Gtvonalak miatt.
Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs, amely a térség elsédleges nemzetkozi szervezete, biz-
tositja, hogy az Eszaki-sarkvidék a béke és egyiittmiikodés régiéja maradjon. Az irds
részletezi az Eszaki-sarkvidéki Tandcs szerepét és a megfigyel§ allamok korlitozott
részvételét, kiemelve a 13 megfigyeld dllam jelenlétét. A szerzSk kitérnek arra is, hogy
az Oroszorszigi Fodericié konstruktiv hozzdallasa nélkil a szervezet miikodése
veszélybe kertilne. A fejezet megemliti, hogy a térség irdnti globdlis érdekl5dés békés
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biztonsagi fejleményeket hozott, és az Eszaki-sarkvidék szerepe a jovSben tovibb
névekedhet. A szerzék dlldspontja szerint Magyarorszdg szamadra stratégiai szinten
fontos lenne elkésziteni a térséggel kapcsolatos 1épéseket, mivel az Eszaki-sarkvidék
geopolitikai jelentSsége novekvs tendenciat mutat. Az eurépai dllamok koziil szimos
orszdg rendelkezik kifejezetten északi-sarkvidéki stratégidval, ami bizonyitja a régié
iranti elkotelezettségtiket. Svijc példdul a ,vertikalis északi-sarkvidéki allam” kifeje-
zéssel probalja hangsilyozni természeti adottsdgait. Az északi-sarkvidéki identitds
hangsilyozisa kiilonésen erds az Eurépai Unié és Nyugat-Eurépa dllamaiban, amelyek
stratégidik révén kifejezik érdekeltségiiket a térségben.
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Bazs6-Vigh Vivien
Az Eszaki-sarkvidék

felértékel6dése a 21. szazadban

Bevezetés

A foldiinkén zajlé globalis felmelegedés hatdsa egyre nagyobb mértékben megfi-
gyelhetd az Eszaki-sarkvidék térségében. Evtizedekkel ezel6tt a régi6t massziv jeges
teriilet vette koril, azonban ez mara megvéltozott, ugyanis egy minden évben visszatéré
par hetes jégmentes idészak figyelhets meg a térségben. Ezéltal ezt a tertiletet egyre
kénnyebb megkozeliteni mind a hajézisi Gtvonalak,! mind az olaj- és gizlelghelyek
telfedezése és kitermelése kapcsdn. A kitermeléshez sziikséges technolégia megjelent
az északi-sarkvidéki vizeken, ezltal akkora nemzetkézi figyelmet kapott az Eszaki-
sarkvidék térsége,? amekkora az elmult évekhez képest kiemelkedd. A régiéban jelen
levé szamos orszagnak vannak egymdssal versengd igényei és kovetelései, amelyek
nemzetkozi konfliktusforrdsok is lehetnek a kézeljovében.

Az Eszaki-sarkvidék felfedezése mas volt, mint a tobbi foldrész meghdditisa,
ami elsGsorban a hidegnek és a szélsGséges id6jarasi viszonyoknak volt kdszon-
hetd. Ezeket a tertileteket még a bator utazdk és felfedezsk is sokdig elkeriilték.

Az északi-sarkvidéki hajézdsi Gtvonalak legatfogdbb vizsgalatit Grega Csilla készitette A klima-
vdltozds tengeri hajozdsra gyakorolt hatdsai. Uj hajézdsi iitvonalak a 21. szdzadban cimmel, aki a Maersk
hajézasi véllalat hazai képviseljével készitett interjut. E véllalat volt az els8, amely a konténerszéllitds
tertiletén prébautat tett az északi tengeri Gtvonalon 2007-ben.

2 Léasd Molnédr Déra és Szalkai Patrik fejezetét.
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Az Eszaki-sarkvidéken és a Déli-sarkvidéken3 is gyéren talilhaték meg ember dltal
lakott telepiilések, ezért hédité haborik sem voltak ezekben a térségekben. Az északi
és a déli sarkkorok dltal hatdrolt tertletek sok szempontbdl hasonlitanak egymadsra.
K6z6s jellemzsként lehet emliteni a térségek zordsagit, a szélséséges idSjarasi
viszonyokat, a szinte lakatlan teriileteket, a kiilonleges és egyben jellegzetes dllat-
és novényvildgukat. A globdlis felmelegedés napjainkban érinti és megvéltoztatja ezeket
a tajakat, bar eltér6 mértékben. Egy fontos tényezs, amely nagyban megkiilonbozteti
a Déli-sarkvidéket és az Eszaki-sarkvidéket* egymidst6l: az Antarktisz 6nallé kon-
tinens, vastag belfoldi jégtakarét hordozé lakatlan rész taldlhaté a sziklatalapzatin,
ellentétben az Eszaki-sarkvidékkel vagy Arktisszal, amely a tengeri jéggel boritott
Jeges-tenger és a koriilotte eltertls északi sarkkoron belil elhelyezkedd eurdzsiai
és amerikai teriiletek Ssszessége, tehat az Eszaki-sarkvidék hatalmas kiterjedést
és meglepden valtozatos teriilet, amely szarazfoldeket és jégmezdket foglal magaba.

Felfedezések kora

Az Eszaki-sarkvidék feltérképezése érdekében mar tobb szdz évvel ezel6tt expedicickat
inditottak a kutatdk. Ezdltal a térségben tobb orszdg és nagyhatalom is megfordult,

e

amelyek felfigyeltek az ott 1év8 foldtertiletekre. Emiatt tobb évtizedre visszanyilé
és a mai napig tarté vitdk alakultak ki az északi teriiletekkel kapcsolatban, amelye-
ket jelenleg nemzetkozi egyiittmikodések, szerz8dések és jogszabalyok prébalnak
kordédban tartani, hogy a térségben békés legyen az egytuttmikodés. Ezeket a vitdkat
nevezhetjilk nagyhatalmi torekvéseknek is, mert olyan allamok kozott jottek létre,
amelyek folyamatos nagyhatalmi stituszt toltenek be a viligban. Emiatt a konflik-
tusforrds kiélezett lehet6ségként mertl fel az északi-sarkvidéki orszagok partjainal,

A hazai tudomanyos irodalom nem természettudomanyokra épilé publikdciéi koziil a térséggel
kapcsolatban lasd Csengeri Daniel Az Antarktisz jelentésége a 21. szdazadban, egyiittmiikodés és vetélkedes
a Fold deéli polusin cimi szakdolgozatit (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), illetve Szalanczi Jézsef
Krisztian doktori értekezését, Németorszdg helye a déli-sarkvidéki Nap alatt. Az Antarktisz feloszta-
sdnak kérdése a 20. szdzad elsd felében, kiilloinds tekintettel az 1938-1939-es német Antarktisz-expedicid
elszményeire, valamint nemzetkizi, katonai és gazdasdgi vonatkozdsaira cimmel (PTE, 2018), valamint
Sziics Gdborné Az Antarktisz-jelenség: egytttmiikodés és vetélkedés a Fold déli polusin cikkét
(Honwvédségi Szemle, 2014, 65—71.).

4+ Eszaki-sarkvidék, més néven az Arktisz. Az északi-sarkvidéki térségek osszefoglalé neve.
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az dllamokhoz tartozé tertileteket sziikséges tisztdzni, hogy békés uton torténjen
példdul az dsvinykincsek kitermelése a jégtakaré aldli tengerfenékrél. A térségben
megfigyelhets az egyre jobban fokozdd6 nemzetkozi figyelem, amely a régié hatdrain
kiviilrél is érkezik.

Az északi sarkkor a Fold északi féltekéjén, az északi szélesség 66,5°-dn hizods,
képzeletbeli korvonal. Az északi sarkkoron beliil mindenhol el6fordul a nyari nap-
fordul6 idején (junius 22-én) egy 24 6rds nappal, a téli napfordulé idején (december
22-6én) egy 24 oris éjszaka. Az Eszaki-sarkvidéknek nincs pontos hatra, de dltald-
ban azt a tertiletet nevezik igy, ahol az év legmelegebb hénapjaban, jiliusban a havi
kozéphdmérséklet 10°C alatt marad (LATTMANN 2008: 52). Az északi sarkkoron
tilra a kévetkez6 orszagok teriilete nyulik 4t: Amerikai Egyesiilt Allamok (Alaszka),
Oroszorszagi Foderacié, Kanada, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Izland és a Dinia
tennhatésdga alatt dll6 Gronland (7. dbra).

A korai felfedezések els szakaszdban a legjelentdsebb elérelépést a Spitzbergdk
szigetcsoport vagy mds néven a ,hideg part” feltérképezése jelentette, amely tertilet
Norvégia fennhatdsiga ald tartozik. 1596-ban fedezték fel a szigetet a holland Willem
Barents expediciéja sorin. Az expedicié kudarcba fulladt, mivel Barents meghalt, im
a tulélék hirét vitték annak, hogy a szigeten béséges vadillomdny taldlhaté. Ennek
hatdsira a kovetkezd néhdny év a rozmdrvadaszatrol sz6élt. Miutdn néhany év alatt
teljesen kiirtottik a rozmarokat, a kereskedelmi cégek a parti vizek bélnii ellen indi-
tottak hajtévadaszatot. Az angol és orosz érdekeltségti Moszkva Tarsasig tapasztalt
baszk balnavaddszokkal dolgozott, és a kif6zott balnazsirt Eurépdban értékesitették
(KLEIN 2017: 30). A 17. szdzad végére a bilnavadasz-tarsasigok kolonidkat alapitottak
a szigeteken, és nyaranta médr 200-300 bdlnavadasz hajé és kb. 1000 ember dolgozott
a Spitzbergik vidékén. Ez a mérhetetlen tilvadaszds is a balndk kozeli kihaldsihoz
vezetett, ezért a 18. szdzad végén a zsdkmdny stlyos meggyériilése vetett véget ennek
az dllapotnak (KLEIN 2017: 32). A sziget irdnti érdekl6désiiket a tengeri nagyhatalmak
is elvesztették, amikor a balnadllomany megritkult.

Am a 19. szdzadban Gjbél megnétt az Eszaki-sarkvidék iranti érdeklsdés, mivel
t6bb expedici is indult az Eszakkeleti-dtjar6 felkutatdsara. A szigetek az északi elhe-
lyezkedéstiknek és a hénapokig jégmentes vizeiknek készonhetéen a kutatéutak £6
bazisavé valtak. Adolf Erik Nordenskjold, Fridtjof Nansen, Roald Amundsen, Floyd
Bennett és Umberto Nobile is expedicidkat inditott az északi térség felé. Magyar
vonatkozdsban el8szor az osztrak—-magyar északi-sarki expediciét emliteném meg,
amely 1872-1874 kozott zajlott. Az expedicié célja az Eszakkeleti-atjaré megtaldldsa
lett volna a Tegetthoff g6zhajéval, dm a 24 £6s csapat felfedezte a Ferenc Jozsef-foldet.



20 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

1. dbra: Az Eszaki-sarkvidék orszdgai
Forrds: CIA World Factbook 2022
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Az expediciét Julius von Payer f6hadnagy és Karl Weyprecht irdnyitotta, egyetlen
magyar tagja Kepes Gyula hajéorvos volt. A koltségek legnagyobb részét osztrik
és magyar nemesek, arisztokratak finansziroztik (Foldgomb Alapitvany [€. n.]).
Ebbél az id6bél ered a norvég Svalbard névnél ndlunk jéval ismertebb Spitzbergik,
vagyis a ,Cstcsos-hegyek” elnevezés. A magyar geogrifus Cholnoky Jend 1910-ben
fordult meg itt egy kutatéutja sordn. Ennek tiszteletére az & nevét viseli ma egy
hegycstcs a Nordenskjold-landon.

A sarkvidéki szigetcsoport geoldgiai vizsgalata soran kideriilt, hogy a Spitzbergdk
toldje hatalmas dsvanykincsvagyont rejt. Megtaldlhat6 a térségben tobbek kozt az 6lom,
a réz, az arany, a foszforit, a cink és a marvany is. Ennek készonhet8en a tertilet Gjra
fellendiilt, és a kitermelSk szdmadra ismét vonzé térséggé vélt. Azonban a szigetcsoport
a ,senki foldje” volt, mivel egyetlen orszag sem kaphatott kizarélagos fennhatésagot
rd. Svédek, norvégok és hollandok alapitottak itt banyavarosokat, az északi tertile-
tekre pedig Oroszorszdg tartott igényt. A folyamatos fesziiltségek kovetkeztében
1920-ban Périzsban megkototték a svalbardi egyezményt, amely lezérta a terileti vitakat.
Ez az egyezmény napjainkban is érvényes, és Magyarorszdg is aldirta. Az egyezmény
értelmében a térség gazddja-kezel6je Norvégia, de a Spitzbergdk 6nallé terilet, ame-
lyet a Norvégia dltal kijelolt kormdnyzé irdnyit. Norvégia felvasarolta a banyaszati
jogokat is. Az egyezményt aldiré orszagok allampolgarainak joguk van itt letelepedni,
villalkozast inditani, haszndlni a vizeket, kutatédllomadst létrehozni, banyédszni, haldszni
és vaddszni, dm a tertilet él6viliga szigordan védett, és a letelepedésre is szigoru torvé-
nyek vonatkoznak. A szigeteken kortilbeliil 3000-en laknak jelenleg, és a lakosoknak
a 60%-a norvég, mig a 40%-a orosz és ukrdn szirmazasu. Itt talilhat a Spitzbergik
Nemzetkozi Magbunker, amely dllandéan fagyos hémérsékleten 6rzi a vildg élelmi-
szern6vényeinek a magjait egy esetleges globalis katasztréfa esetére (KLEIN 2017: 30).

A 19. szdzadban szdmos expedicié indult az ismeretlen tertlet felderitése érdeké-
ben. Tobb hires sarkkutatd, feltaldlé, mérnok tett kisérletet arra, hogy ezt a kordbban
ismeretlen vidéket meghdditsik. Szamos tengeri, 1égi és szdrazfoldi expedicié ira-
nyult a térségre. Majdnem szdz éven keresztil hitték azt a felfedez8k, hogy elérték
az Eszaki-sarkot, am kés6bbi mérések segitségével megallapithaté volt,a legsikeresebb
expedicié is ,csak” 40 kilométerre kozelitette meg a f6ldrajzi pontot. A nagy dttorés
1926. méjus 9-én tortént, amikor is egy légi expediciénak koszonhetSen a két ame-
rikai felfedez6, Richard Byrd kapitiny és navigitor, az expedicié vezetGje, valamint
Floyd Bennett, a repiilégép pilétaja sikeresen felszllt a Spitzbergdkrdl. A céljuk

az Eszaki-sark elérése volt, amit sikeresen teljesitettek, majd a pélus felett tizenhdrom
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percig koroztek, és visszatértek a Spitzbergakra. A két amerikai felfedez6t hazdjukba
visszatérve hésoknek jiré tisztelettel fogadtik (SzGcs 2016).

Hamar kidertlt, hogy a sarkkor feletti teriilet 1égi ttvonala elég rovid, és ha
a jég tertlete elkezd olvadni, akkor hajézhaté is lesz a térség. Ebbél kiindulva
az Eszaki-sarknak a katonai jelent8sége fokozatosan novekedni fog. Az 1930-as
években az Egyesiilt Allamok és Kanada® mar felismerte, hogy az Eszaki-sarkvidéknek
nagy a stratégiai jelentsége.

1924-ben felmerilt egy 1égi északi-sarki expedicié otlete. Ennek kovetkeztében
a norvég szarmazdsi Roald Amundsen egy évvel késébb, 1925-ben két hidropldnnal
indult Gtnak az Eszaki-sarkhoz, de csak a 87. szélességi fokig jutott el (STANGE 2019).
A sarkkutat6 Osléban taldlkozott Umberto Nobilével, és a kovetkezd 1égi expediciét
miér Nobile dtalakitott 1éghajéjaval hajtotta végre. A 1éghajé a Norge (2. dbra) nevet
kapta, a fedélzetén 13 £6 utazott, és 1926. dprilis 10-én szdllt fel Rémabol. Az expedicié
vezetdje Roald Amundsen volt, a léghajé kapitinya Umberto Nobile, és a timogaté
forrds pedig Lincoln Ellsworth volt.

fgy alakult meg a k6z6s norvég, olasz és amerikai egytittmiikodés az Eszaki-sark
telfedezése érdekében. Leningrddon at repiiltek, majd a Spitzbergdkon megalltak, ahol
még harom 6 csatlakozott hozzdjuk. Ezaltal a felfedezd utjuk 1926. mdjus 11-én indult
el. Felszallds utdn 17 6raval késsbb elérték az Eszaki-sarkot, és ott olasz, norvég és ame-
rikai zdszl6t engedtek a jégre. Tovdbbi 29 6ra muilva meglattik Alaszkit (SzGcs 2016).
Megérkezésik utin Amerika és Eurépa is ujjongva koszontotte a felfedezé hésoket.

Litva a tertilet fontossdgit és a rd irdnyul6 figyelmet, a térség felfedezésébdl
az akkori Szovjetunié sem akart kimaradni. A szovjet-orosz kormany 1917 utdn kez-
dett bekapcsolédni az akkor még részben ismeretlen Eszaki-sarkvidék feltarasdba.
Az Eszaki-sarkvidéken folytatott orosz kutatisok egyszerre szolgiltak gazdasagi, kato-
nai és politikai érdekeket, amennyiben el6készitették az északi-tengeri it rendszeres
miikodtetését, és segitették a Jeges-tenger és partvidékeinek katonai birtokbavételét
(NaGY 2001: 99). Az 1920-as években a Szovjetuni6 hatalmas léghajéflotta épitésébe
kezdett,amely Umberto Nobile irdnyitasival valésult meg. A két vilighaboru kozotti
évtizedekben befejez6dott a Szovjetunidhoz tartozé északi foldrész felfedezése.
Tobbek kozott szovjet felderits expedicidk jartdk be a Kara-tengert, valamint jelentds
elérelépéseket tettek a Novaja Zemlja és a Szevernaja Zemlja feltirdsdban is. Ebben
az idGszakban katonaféldrajzi szempontok szerint megtortént a fontos szigetek

5 Lasd Csatlés Erzsébet és Mérton Andrea fejezetét. Kanada sarkvidéki politikdjéval szimottevébben
Harsanyi Marton Péter Kanada hideghdboriit kivets északi-sarkvidéki kilpolitikdja a nemzetkozi jogi
dsszefiiggések tikrében cimd szakdolgozatiban foglalkozott (Budapesti Corvinus Egyetem, 2010).
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2. abra: A Norge léghajo

Forrds: SzGcs 2013

birtokbavétele is a térségben. Példaul: Vrangel-sziget, Herald-sziget, Ferenc J6zsef-
fold szigetei. Az Eszaki-sarkvidéken az 1930-as évek kozepétdl egyre gyakoribbak
lettek az orosz kutatéutak is.

Az Eszaki-sarkvidék térsége kulcsfontossagu szerepet jatszik a mai geopolitikai
gondolkoddsban. Ebben szerepe van az elhelyezkedésének és a térségben jelen 1évé
orszagoknak is. Az északi térség irint mdr az 19oo-as évek elején is megindult a verseny
tobb nemzet k6zott. Mara az dllamok kozotti egytttmikodések felértékel6dnek, mivel
a térség nagysiga miatt a k6zos szabdlyozdsi rendszer kialakitdsa alapvetd fontos-
sdgu, ugyanis dltala a tertilet a késébbiek sordn is biztositva lesz az dllamok részérél.
Egyedili kivételt az egyiittmiikodések kapcsdn talin Oroszorszag jelent a nagysdga
és az ambici6i miatt.® J6l latszik viszont az a tény, hogy a sarkvidéken mennyire
sulyos mértékben megy végbe a klimaviltozds, és ezzel 6sszefliggben a felmelegedés
is bekovetkezik. Emiatt egy igen értékes tertiletrél beszélhetiink, mivel, mint emlitet-
tem, rengeteg dsvanykincs talilhaté a jelenlegi kiterjedést jég alatt, amely virhatéan
akozeljovében kitermelhet6 lesz, és a hajézdsi utvonalak elérhetGsége is még nagyobb
szerephez juttatja ezt a régiot.

Hajo6zds — a 21. szdzad legjelentSsebb kihivdsa a térségben

A 20. szdzad végére geopolitikailag feledésbe meriilt az Eszaki-sarkvidék, viszont
a 21. szdzad elején bekovetkezett nagymértéki globilis felmelegedés okozta

6

Lésd Ilyds Gyorgy fejezetét.
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klimavaltozas és a feltirt dsvinykincsek lel6helyei miatt geopolitikai és geostratégiai
verseny indult meg a térség irint. Az északi jégsapka fokozatosan olvad, emiatt
a haj6zési dtvonalak megnyilhatnak a térségben, valamint az Eszaki-sarkvidéki kon-
tinentélis talapzatban talalhat6 szénhidrogének és egyéb dsvinykincsek uj fejezetet
nyitnak a régié torténetében.

A klimaviltozds kovetkeztében egyre tébben igyekeznek meghdditani a sarkvidéki
tengereket. A kereskedelmi hajok szallitdsi dtvonala is lerovidiil, ha az Eszaknyu-
gati- vagy az Eszakkeleti-dtjarét hasznaljak a szallitds lebonyolitasa érdekében (lisd
a 3. dbrdit). Azonban ezek a tengeri utvonalak még ma is rengeteg kockazatot rejte-
nek. Az északi jeges térségben a haj6zds csak a parthoz viszonylag kozeli tertileteken
volt lehetséges, ott is csak jelentds nehézségek drdn, ezért a kialakult ttvonalak,
az Eszakkeleti- és az Eszaknyugati-atjar6 a tengerszorosok lincolatat jelentik
(HumpERT-RASPOTNIK 2012). A jelenleg hatilyos szabdlyok szerint a nemzetkozi
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hajézasra hasznalt tengerszorosokon torténd dthaladds a tengerszorosokat alkotd vizek
jogallasit, valamint a tengerszorosokkal hatdros allamoknak az emlitett vizek és a felette
1év8 1égtér, a tengerfenék és altalaj feletti szuverenitds gyakorldsit semmilyen egyéb
szempontbdl nem érinti (CsATLOS 2013: 67). A technika fejlédésével és a jégtakard
szezondlis visszahuzéddsaval az északi jeges térségben torténd kozlekedés varhatéan

egyre jobban megélénkiil.

Az Esza,%nyugati—dzjdro’

Az Eszaknyugati-tjir6 5780 kilométer hosszisiga tengeri utvonal Kanada északi
partjai mentén a Jeges-tengeren, amely 6sszekoti az Atlanti-6cednt és a Csendes-6cednt
(lasd a 4. dbrat). Nyugatrdl kelet felé indulva az dtjiré dthalad a Bering-szoroson,
a Csukcs-tengeren, a Beaufort-tengeren és a Kanadai sarkvidéki szigetcsoport kézotti
vizeken. Tobb kiilonboz6 Gtvonalat hasznalnak, koztiik a McClure-szorost, a Dease-
szorost és a Prince of Wales-szorost, de nagyobb hajék szimara nem mind hajézhaté
(PHARAND 1980: 17). A szigetcsoportot elhagyva az dtjaré a Baffin-6blon és a Davis-
szoroson keresztiil éri el az Atlanti-6cednt. Az Eszaknyugati-atjaré jogi értelemben
egy nagy szoros, amely két nyilt tengeri tertiletet kot ossze: az Atlanti- és a Csendes-
6cednt. Az Eszaknyugati-atjar6 az elmilt években gyakrabban vilt jégmentessé,
és nyitott utat a hajok szimdra, mint a 20. szizadban 6sszesen (VIGH 2020: 58). Ennek
oka a sarkvidék felmelegedése, amelynek kovetkeztében a jégpancél nydron vissza-
huzédik. 2016-ban kovetkezett be az elsé olyan dokumentalt eset, amikor az atjaré
hasznalatit akaddlyozé tengeri jég a nydri hajézdsi szezonban szinte teljesen elolvadt,
és igy felszabadult az dtvonal a hajék szdmara.

Az Eszakkeleti-dtjire

Az Eszakkeleti-atjir6 az Atlanti-6cednt és a Csendes-6cednt kéti dssze Oroszorszag
szibériai partjai mentén. Az északi tengeri Gtvonal utin sok évszazadon keresztil kutat-
tak, f6leg gazdasigi okokb6l. Az Gtvonal j6 része sarkvidéki vizeken vezet, és bizonyos
részei évente csak két hénapig mentesek a jégpancéltdl. 1525-ben az Orosz Birodalom
megbizasabol kezdték el az Eszakkeleti-atjar6 utani kutatast, amelyet szamos nemzet
hajésai kovettek, végiil 1648-ban sikeriilt bizonyitani a létezését. Az atjar6t mas észak-
és nyugat-eurépai orszdgok — Anglia, Hollandia, Dénia, Norvégia — hajésai is kutatték,
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akik Kina és India felé kerestek 0j, reményeik szerint a délinél révidebb tengeri utat.
Bir ezek a korai expediciék nem taldltik meg az atjarét, szamos felfedezéshez vezet-
tek. A ddn sziiletést Vitus Jonassen Bering a Kamcsatka-félszigetr6l indult észak felé
Szent Gabriel nevii hajéjin, és felfedezte a ma a nevét viselS tengerszorost. Ezeken
az expedicidkon elkészitették az itvonal részletes térképét is. Az ttvonal elsé teljes
megtétele a svéd Adolf Erik Nordenskiold” nevéhez fiizédik, aki 1878 és 1879 kozott
jart a térségben.

Az Gtvonal Murmanszknal kezdédik, a Bering-tengeren fut keresztiil, északon
megkeriili a Novaja Zemljat, majd a Kara-tengeren folytatja az ttjat az Eszaki-fold
utdn. A Vilkickij-szoroson it kijut a Laptyev-tengerre, ahol két dgra szakad. A déli
ag a Dimitrij Laptyev-szoroson, az északi dg pedig a Szannyikov-szoroson keresztiil
halad tovébb, és éri el a Kelet-szibériai-tengert, ahol ismét kettévilik az at, és a parthoz
legkozelebbi dga a Wrangel-sziget déli részénél halad tovabb, és a Bering-szoroson
keresztiil éri el a Csukes-tengert.

Az 6t tenger koziil (Bering-tenger, Kara-tenger, Laptyev-tenger, Kelet-szibériai-
tenger, Csukcs-tenger) négyhez jelentds kontinentélis talapzat tartozik, elméletileg
mindegyik alkalmas a vizfelszini hajézasra, de a jégtakaré vastagsiga eltérs. A jeges-
tengeri Gtvonal jelenleg évente mdr mintegy négy hénapig vehetd igénybe a globdlis
felmelegedés hatdsara elolvadt jégpancélnak koszonhetSen. Az Gtvonalon azon-
ban egyelSre hidnyos a hajézasi infrastruktira, a kikotSk fejlesztése sziikségessé
valik (Sz1LvAs1 2018).

Ebbdl is latszik, hogy az északi partoknal veszélyes és nem mindennapi kéril-
mények kozott lehet hajozni, azonban sokkal révidebb lenne, ha az Azsiabdl indulé
Szuezi-csatorna megkertilésével érnék el a hajok az ati céljukat. A rovidilési id6 miatt
Gj hajézési Gtvonalak alakulhatnak ki az északi-sarki jég olvadasa kévetkeztében. Igy
a szallitdsi Gtvonal ler6vidiil, és a szdllitds ideje lecsokken. 2018 szeptemberében tobb
szdz hajé szelte it a Jeges-tengert, amikor a sarki jég éves minimumszintre zsugorodott.
Jelenleg a Malaka-szoroson és a Szuezi-csatorndn keresztiil dtlagosan 35 napot vesz
igénybe az Gt Azsiab6l Eur6péba, az északi-sarki dtvonalon viszont atlagosan 22 napig
tartana (FABIAN 2020). A céldllomastdl figgéen az északi utvonallal egy-két hetet
nyerhetne az Azsiab6l Eurépéba iranyulé tengeri kereskedelem, jelenleg azonban igy
is koltségesebb a jeges ut nemcsak a jégtorsk alkalmazasa miatt, hanem mert a Jeges-
tenger csak kisebb hajok szamdra jarhaté, mint amekkorak a Szuezi-csatornan dtférnek.

7 Adolf Erik Nordenskiold (Helsingfors [ma Helsinki], Finn Nagyhercegség, 1832. november 18. —
Dalby, 1gor. augusztus 12.) finnorszdgi svéd sarkkutatd, geolégus, mineralégus.
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A Jeges-tenger medre mélyebb, mint a Malaka-szorosé vagy a Szuezi-csatornié, ezaltal
ha biztonsagosan hajézhatdk lesznek, ezeken az Gtvonalakon nagyobb teherbirdst hajék
is kozlekedhetnek majd. Mellesleg az titvonal biztonsagi szempontbél is megfelelbb,
mert nem kell kaléztimadastdl tartani a térségben a zord id6jarasi viszonyok miatt.

Arktikus hid dtvonal

Az arktikus hid utvonal® Murmanszk vagy a norvég Narvik virosit koti ossze a kana-
dai Churchill kikétével. Lathatjuk a 3. dbrdn, hogy nem egy transzjellegi ttvonalrdl
beszéliink, hanem a két kontinens kozotti leggyorsabb kereskedelmi ttvonalrél, amelyet
nem csupdn f6ldgaz és kdolaj széllitdsira, hanem leggyakrabban gabonaszallits esetén
haszndlnak. Ez az itvonal, ellentétben a tbbi ttvonallal, egy bilaterdlis kezdeményezés
utin mertlt fel. Az Gtvonalat el6szor 1992-ben dolgozték ki, amikor az akkori orosz
elnok, Borisz Jelcin és Kanada kordbbi miniszterelnoke, Brian Mulroney egy megalla-
podasi szerzédést irtak ald orszagaik északi-sarki tertileteinek fejlesztésérsl. Az addig
elkésziilt megvalésithatésigi tanulmédnyok az orosz politikai dtmenet kovetkeztében
az 1990-es években a projekt elhalasztésit jelentették. Bar az 4j kereskedelmi atvonalak
elég prosperal6k a jovét tekintve, a hatalmas hajéforgalom még tobb szén-dioxidot fog
telszabaditani a légkorbe, amivel még jobban hozza fog jarulni a mar-mdr visszafor-
dithatatlan globalis felmelegedéshez. Azonban ez a kezdeményezés szimos akadalyba
ttkozik a zord id6jdrds miatt. Az ttvonal id8jdrasi viszonyai csak par honapig alkalmasak
a haj6zdsra, ugyanis egész évben csupdn 6t honap éll rendelkezésre a széllitmanyo-
zds lebonyolitdsira, mert ekkor vélik a viz teljesen jégmentessé (SZILVASI 2020: 23).
Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kezdeményezés megvaldsitisinak
intenzitdsa Oroszorszag és Kanada kozott alibbhagyott. Egyik dllam sem t6rekszik
akikotdk és az Gtvonal fejlesztésére, nem késziilnek uj stratégiak sem erre vonatkozéan.

Transzpoldris tengeri iitvonal

A transzpolaris Gtvonalat? a Kinai Népkoztarsasig 2018-ban az északi-sarkvidéki stra-
tégidjaban els6ként emlitette meg mint jévébeli lehetdséget a tengeri szdllitmédnyozésra.

8 Angolul Arctic Bridge.
Angolul Transpolar Route vagy Central Arctic Route.
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Ez a szezonilis jellegt utvonal gyakorlatilag teljesen dtszelné a Jeges-tenger kozponti
részét, ezzel a legrovidebb kapcsolddast kijelolve a Csendes-6eedn és az Atlanti-6cedn
kozott. Ez az Gtvonal a sarki selyemut része, amellyel az orosz vizeket szeretnék
elkertilni, de egyeldre a kinaiaknak varniuk kell, amig teljesen hajézhatéva valik —
ezt egyes tudésok 2040-2050 kornyékére jésoljik a jégolvadasi folyamatok elemzései
alapjan (SzILVAsT 2020: 20). Ez az titvonal napokkal roviditené le a jelenlegi Azsidbél
Eurépiba juté hajék menetidejét, ami jelent8s koltségesokkenéssel jarna.

A transzpolaris hajézési lehetéség egy kortilbeliil 3889 km hossziisagu titvonal, amely
a mér emlitett mésik harom lehetséges utvonal koziil a legrovidebb lenne (SziLvAst
2020: 20). Azonban a térségben allandéan viltozé jégviszonyoknak készénheten
a transzpoldris utvonal nem egy fix érintési pontokkal rendelkez3 uton, hanem az éppen
adott jégviszonyokat figyelembe véve haladna. Ezért t6bb nyomvonal is lehetséges,
ugyanis az id&jarasi viszonyokhoz kell alkalmazkodniuk a hajézéknak.

A transzpoldris ttvonal esetében nem partvonal kozeli Gtrél van sz6, mint az Eszak-
nyugati- vagy az Eszakkeleti-4tjaré esetén, ezért nemzetkdzi tengerjogi szempontbol
nem szamit beltengernek, mivel az tvonal nemzetkozi vizeken halad it az ENSZ
tengerjogi konvenci6ja szerint (SZILVAsI 2020: 21). Ez nagymértékben megkonnyiti
a jovébeni esetleges hajéforgalom lebonyolitdsit, mivel nem kell kiilon engedélyeket
beszerezni, illetve a part menti orszdgoknak az dthaladds jogan szedett koltségek bevé-
telt jelentenek, mert az dthaladé hajoknak kertil ez az Gtvonal kéltségekbe. Az Gtvonal
nagy része mélytengeri teriilet, ennek okdn a legnagyobb tipusa konténerszillit6 hajok
szamadra is idedlis utvonalként szolgdlhat.

A felmelegedés kovetkeztében az Eszaki-sarkvidéken tj teriiletek nyiltak meg
a hajozas el6tt az eddig jéggel boritott tertileteken. Mivel a hajézds szdmit a teher-
széllitds legolcsobb formajanak, ezért a vildg kereskedelmének 9go%-a még mindig
vizi uton torténik. Ezek az Gjonnan megnyilé ttvonalak a globdlis kereskedelemben
jatszhatnak kiemelt szerepet. Kina éppen ezért igyekszik részt venni a régié tgyeiben
és vezetd szerepet kialakitani a térséget érinté szabdlyalkotdsban, mivel igy lehetSsége
nyilik mint feltérekvé nagyhatalomnak, hogy részt vegyen benne, és ne csak az eddigi
szabalyalkot6 nagyhatalmak alakitsik azt (ZovTar 2018).

A régid felértékelodése a hideghdborii korszakdtol napjainkig

A II. vilighdbora utin még jobban megnétt a régié stratégiai jelentdsége a német
és a szovjet tengeralattjiré-tevékenység szamdra. Tovibb fokozédott a jelentSsége
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a hideghdbordban is a térségnek, mert ez az utvonal volt a legrovidebb az akkori
Szovjetunié és Eszak-Amerika kozott, ugyanis egy esetleges ballisztikus rakéta be-
inditdsa sordn ezen a tertileten lett volna a legnagyobb esély a tdmaddsra.

Az Eszaki-sarkvidék térségének a hideghabord alatt fontos stratégiai szerepe
volt, mert a két nagyhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 aktiv
katonai tevékenységet folytatott a térségben. A két nagyhatalom k6zott csupén 82 kilo-
méter a tdvolsig a Bering-szoroson keresztiil. Ebben a tengerszorosban talalhaték
a Diomede-szigetek, amelyek a két dllam kozti legkisebb tivolsdgukrol nevezetesek.
Csupin 4 kilométer vilasztja el a két orszdgot egymastdl. A Diomede-szigetek két
szigetbdl allnak, az Egyesiilt Allamokhoz tartozé Kis-Diomede-szigetbél és az Orosz-
orszagi Fodericiohoz tartozé Nagy-Diomede-szigetbdl, az ezek kozti hatir 1867 6ta
létezik, mivel ekkor visdrolta meg az Egyesiilt Allamok Alaszkat Oroszorszagtol.
A szerz8dés a két dllam kozott ugy rendelkezik, hogy a hatir egyenld tavolsdgra
huzédjon a két szigettsl, majd egyenesen észak felé tartva ossza ketté a Jeges-tengert.
Az tjards a két sziget kozott tilos. A Nagy-Diomede-sziget az Oroszorszagi Fodericié
legkeletibb pontja, ma azonban lakatlan, mivel a hideghdboru alatt a szovjet kormény
a kontinensre koltoztette a népességet (Bazsé-VigH 2023: 6).

Amikor a Szovjetunio szétesett, és gazdasigi nehézségekkel kellett szembenéznie
az orszdgnak, az addig fejlesztett és kialakitott katonai bazisok kiépitése hittérbe
szorult (Ko6s—SzZTERNAK 2017: 6). Azokban a virosokban, amelyek az északi partok-
hoz kozel voltak, szintén visszaesés kovetkezett be, és az egykor gazdasigilag fontos
és kedvezményezett virosok elszegényedtek és ezaltal elnéptelenedtek. Az 1998-ban
kitort gazdasdgi valsdg hatdsra tudatos leépitések kovetkeztek be, amit csak Vlagyimir
Putyin hatalomra keriilése véltoztatott meg. Ezutin gazdaségilag felivelSben volt
az orszdg, és a nemzetkozi politikdban is egyre nagyobb szerepet kapott. A feler6sodés
kovetkeztében Oroszorszag helyzete stabilizdlédni kezdett a névekvé olajaraknak
koszonhetSen. Az Gj vezetd és a gazdasdgi novekedés Uj alapokra helyezte Oroszorszig
geopolitikai helyzetét és szerepét, az dllami vagyon gyarapoddsa az orszdg befolydsit
is novelte a vildg tobbi orszdgihoz viszonyitva. A Putyin-korszakban a gazdasdgi
stabilitds biztos alapokon dllt, és 4j nagyhatalmi ambicidk alakultak ki, ezért a 2000-es
évek masodik felétdl az északi sarkkoron tali teriiletek felé is fordult Oroszorszag
figyelme (Rasmus 2020: 64). A felsorolt tényezSk miatt és f6ként a jég alatt rejls
asvanykincsek kitermelése folytdan Oroszorszag részére kedvezd viltozdsokat hozhat
az Eszaki-sarkvidék felértékel6dése geostratégiai és geopolitikai szempontbdl is.

Ennek készonhetéen az utébbi években az északi térségben kovetkezett be a leg-
nagyobb gazdasigi-katonai fejlesztési beruhdzds. Oroszorszdg szamadra stratégiai
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jelent8ségi ez a térség, ezért aktiv tevékenységeket is folytat itt évek 6ta. Kiemelked6
ezen tevékenységek koziil a gazdasagi és a védelempolitikai tényezd, 4m jelenleg a gaz-
dasagi teljesitménye korldtozza ezt. Tény, hogy Oroszorszag gazdasigi befolydsa elmarad
az Amerikai Egyesult Allamokétsl vagy épp Kindétdl, mert a viligkereskedelembdl
kevesebb részesedése van. Ez f6ként a meleg tengeri kijarat hidnyossiga miatt van
igy. Az északi-sarkvidéki régié a legkonnyebben a tengeri kereskedelem révén kap-
csolédhatna be a nemzetkozi gazdasdgba, mert az Eszakkeleti—étj aré az orosz partok
mentén halad el (3. dbra).
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Az északi-sarkvidéki régioban taldlhaté energiatartalék fontos gazdasigi el6ny-
hoz juttathatnd az orszdgot, mivel az északi térségben 1év8 szénhidrogénkészletek
nagyobb szamban taldlhaték meg az orszag északi térségében, mint Oroszorszig
mas tertletein. Ebbdl is ldtszik, hogy az orszdg gazdasigi biztonsig szempontjibél
kiemelkedd tertletnek szamit az északi térségben, és megkoveteli a tertilet a fokozott
védelmi késziiltséget. A régiét az orosz dllami vezetés Oroszorszag vezetd stratégiai
eréforrasbazisiva nevezte ki gazdasigi szerepe miatt. Ha mas szempontbél is vizsgal-
juk a teriiletet, akkor észrevehetd, hogy az Eszaki-sarkvidék meghatirozé az orszag
teriileti biztonsigdnak fenntartisiban is a hatalmas partszakasza miatt.

Mi virhaté a jovében az Eszaki-sarkvidéken a Jégolvadds utdn

Az északi sarkkori véltozasok és az olvadé tengeri jég a vildg mds részeinek éghajlatira
is hatédssal lesz az ugynevezett futéaramldsok miatt,amelyek nagy sebességt, vizszintes
légdramldsi zondk, és szerepiik van a hémérséklet szabilyozasiban. Az Eszaki-sark-
vidéket leginkdbb érint8 bukédramlis az AMOC, amely az Eszak-Atlanti-6cedn
térségében lelhetd fel. Az AMOC (Atlantic Meridional Overturning Circulation)
bukédramlds az 6cedni dramlatok hatalmas rendszere, és a globalis klima szabalyoza-
sinak az egyik kulcstényezdje. Az AMOC-dramlds magdba foglalja a Golf-dramlatot
és mds egyéb dramldsokat is. Az dramlds hét, szenet és tdpanyagokat szillit a trépu-
sokrol a sarkkor felé, ahol lehdl, és lestllyed az 6cedn mélyére, valamint ez a kavargds
segit eloszlatni az energidt a bolygén, és szabilyozza az ember dltal okozott globalis
telmelegedés hatdsat. A gronlandi gleccserek és az északi-sarkvidéki jégtakardk vért-
nal gyorsabb olvadisa feliilirja ezt a folyamatot, ugyanis nagy mennyiségl édesviz
kertil az 6cednba, és akaddlyozza a délrdl érkez8 sésabb, melegebb viz lesiillyedését.
Ha ez az dramlisi rendszer 6sszeomlik, akkor az befolyissal lesz az egész bolygéra,
mivel az Atlanti-6cedn szintje egyes régiokban egy méterrel megemelkedne, ezéltal
eldrasztva szdmos tengerparti varost, a hémérséklet vilagszerte sokkal kiszamitha-
tatlanabbul ingadozna, valamint a Fold déli féltekéjén a h6mérséklet megnévekedne
(WATTS 2024). Nemcsak a globalis hmérsékleti cstcs, hanem a rendkiviil kis meny-
nyiségi tengeri jég és a tengerszint szakadatlan emelkedése is egyediilallé jelenség
a 21. szdzadban. A mediterrdn térséget érinti leginkabb a klimavaltozds, a globlis
telmelegedés, amely tengerszint-emelkedéssel jar. Az ENSZ tudomanyos testiilete
(IPCC) 2019. szeptemberi jelentésében olvashatd, hogy a klimaviltozasnak hatdsa van
a tengerekre és a jéggel boritott teriiletekre. Ezeknek a teriileteknek az olvadds miatt
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Feliileti hdmérsékleti anomalia
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5. dbra: Az Eszaki-sarkvidek homérsébletinek viltozdsa évekre lebontva
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bekovetkezett helyzete még sosem volt ilyen aggasztd, mint most. Az IPCC 2050-ig
terjedd elérejelzése szerint 0,1-0,3 méterrel emelkedik a tengerszint, ami komoly
hatissal lesz a tengerparti teriiletekre. A tengerszint jelenleg évi 3,6 milliméterrel
emelkedik, amely tobb mint kétszerese az 1900 és 1990 kozotti emelkedésnek (MTI-
WMO [¢é. n.]). El8rejelzések szerint megallapithat, hogy a felszini hmérséklet,
vagyis a leveg6 éves atlaghémérséklete tovabb fog emelkedni az elkovetkezendd évek
sordn,valamint a csapadék mennyisége tovibb fog névekedni a 21. szdzadban mindkét
sarkvidéki pont koril. Ezt a tényt igazolja az 5. dbra, amelyen jél latszik, hogy az elmult
tiz évben milyen mértékben emelkedett a hdmérséklet az Eszaki-sarkvidéken.
Szinte biztosra vehetd, hogy az Eszaki-sarkvidék tovabbra is fel fog mele-
gedni, és a Fold mas térségeihez viszonyitva ez a felmelegedés gyorsabb lesz,
mint barhol mashol a vildgon. Az eddigi felmelegedés titeméhez képest a tovabbi
hémérséklet-ingadozis a jelenlegi titemezéshez képest akar kétszer olyan mértékben
is bekévetkezhet, mint ami eddig megfigyelhetd volt. Valészintleg az emberi tényez6
alegnagyobb befolydsol6ja és a f6 mozgatérugdja ennek a folyamatnak. A gleccserek
globalis visszahuzéddsa az 1990-es évek 6ta, valamint a sarkvidéki tengeri jégterilet
csokkenése 1979-1988 és 20102019 kozott a szeptemberi honap folyaman kérilbe-
lil 40%-kal csokkent, és a marciusi hénapok folyaman pedig 10%-kal (IPCC 2021).
Az IPCC 2021. évi jelentése kapcsin megallapithat, hogy az Eszaki-sarkvidéken
lesz a legmagasabb a hdmérséklet-emelkedés a leghidegebb napokban a globilis
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felmelegedés titemét figyelembe véve. A tovibbi globilis felmelegedés kovetkezté-
ben a tengeri h6hullimok gyakorisiga tovabb novekszik, ami a viz melegedéséhez és
a jég olvaddsdhoz vezet. Ez a melegedés kiilonosen a trépusok korili 6cednokon
és az Eszaki-sarkvidék vizei mellett fog elséként tapasztalhatéva valni.

A tovibbi felmelegedés az eldrejelzések szerint tovibb erdsiti a permafroszt olva-
dasat, valamint a szezondlis hétakard, a szarazfoldi jég és a sarkvidéki tengeri jég
elvesztését. A permafroszt kifejezés allandé6 fagyot vagy 6rok fagyot jelent, és ezt
az elnevezést olyan talajra haszndljuk, amely legaldbb két éven keresztiil fagyott dlla-
potban van. A folytonos 6rok fagyott talaj kialakuldsihoz az sziikséges, hogy a térség
éves atlaghémérséklete —5°C alatt legyen. Kiterjedése fiigg a klima véltozasaitdl.
A permafroszt vastagsdga és kiterjedése a globdlis felmelegedés hatdsira egyre csokken.

Az TPCC-jelentésbél kideriil, hogy 2050 el6tt az Eszaki-sarkvidék valoszintleg
egész szeptember haviban gyakorlatilag tengeri jégmentes lesz, ezéltal biztonsigosan
hajézhaté, és gyakrabban fordul majd el6 magasabb felmelegedési héingadozis is.
A 21. szazad végére a Jeges-tenger a nydri iddszakokban gyakorlatilag teljesen jég-
mentessé valik a Fold lakéi dltali magas CO,-kibocsitas kovetkeztében. A gleccserek
tomege tovabb fog csdkkenni az elkovetkezd évtizedekben még akkor is, ha a globalis
hémérséklet stabilizdlédik, és a 21. szdzad sordn a jégteriilet olvaddsa gyakorlatilag
biztos a gronlandi jégtakard és valészinG az antarktiszi jégtakar6 esetében is. Az Eszaki-
sarkvidék tengeri jégboritottsdginak a jelenlegi szintje mind az éves, mind pedig
anydri id6szak végén 1850 6ta nem produkalt ilyen alacsony vastagsdgi szintet (IPCC
2021). Az 1970-es évek vége Gta a sarkvidéki tengeri jég tertilete és vastagsiga nydron
és télen egyardnt csokkent, a tengeri jég fiatalabbd, vékonyabba és dinamikusabbd valt.
Nagyon valészint, hogy a veszteség £6 oka az ember tevékenységébdl ereds és ahhoz
kapcsol6dé antropogén jelenség, amely elsGsorban az tiveghdzhatasu gazok névekedése
miatt tortént. Az északi-sarkvidéki tengeri jégteriilet éves minimumszintje 2050 el8tt
valészindleg legalabb egyszer 1 millié km® ald fog csokkenni. Ez gyakorlatilag tengeri
jégmentes dllapotot jelent, amely a 21. szdzad végére a nyari idészakokban rendsze-
ressé fog vélni. A sarkvidéki nydri tengeri jég megkozelitSleg linedrisan fog viltozni
a globalis felszini hémérséklettel, ami azt jelenti, hogy nincs fordulépont, és a meg-
figyelt vagy elére jelzett veszteségek visszafordithatatlanok lesznek. Gyakorlatilag
biztos, hogy a felszini felmelegedés az Eszaki-sarkon tovibbra is végbe fog menni
hasonléan a Fold mas térségeihez, ugyanis ez lesz jellemz§ a 21. szdzadi globalis
telmelegedésre. A polaris viz korforgisinak felerdsodése névelni fogja a csapadék
atlagos mennyiségét, a csapadék intenzitdsa tovabb er8sodik, és inkabb esds idszakok
lesznek a jellemzdk a térségben, nem pedig a havazds. A permafroszt felmelegedése,
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a szezondlis hétakaré elvesztése és a gleccserek olvaddsa széles korben lesz jelen.
Megallapithat6, hogy mind a gronlandi, mind az antarktiszi jégtakarck nagy tomeget
veszitettek 1992 6ta, és ebben az évszdzadban ez a jégterjedelmi veszteség tovibb fog
er6sodni. A tengerszint emelkedése és a part menti draddsok az elérejelzések szerint
no6vekedni fognak az olyan tertleteken, amelyek nem magas part menti tertiletekkel
rendelkeznek (IPCC 2021). Valészintleg a szél dtlagos csokkenése az orosz sarkvidéki
partoknal bekévetkezik, és az észak-amerikai sarkvidék északkeleti részén is,ami szintén
fagyvesztéshez és olvadishoz vezet e térségekben. A magasabb tengerszint hozzdjarul
az északi-sarkvidéki part menti drvizekhez és a tengeri jégveszteség altal elgidézett
magasabb part menti erézi6 elére jelzett novekedéséhez f6ként azokban a régickban,
ahol jelent6s a talajemelkedés. Tlyen példaul az Eszaki-sarkvidék északkeleti része,
Eszak-Amerika és Gronland is. Az elkévetkezendd évek soran a sarkvidéki tengeri
jeget vékony, szezonilis jég fogja felvaltani a kordbbi tavaszi olvadissal és késleltetett
6szi fagyassal szemben.

Osszefoglalds

Az Eszaki-sark térsége viltozatos kérnyezetet foglal magaba, amely egy dsszetett,
szorosan Osszefliggs és kolesonosen egymadsra épuls 6koszisztéma, egy sajitos éghajlati
ovezet,amelyre jellemz3 az utolsé jégkorszakig visszanyuld, a helyi 6shonos kulturék,
hagyomanyok és bennsziilott népcsoportok életvitelének sokfélesége.

Az Eszaki-sarkvidék jelentéségét jol tiikrozik az dltalam roviden vézolt tények
is a térségrol. Latszik, hogy a tertilet irint mar a felfedezések korszakdban megindult
az érdeklédés, a kutatok szamos expediciét szerveztek a tertilet feltérképezésére. Ezek
koziil alegfontosabbak a fent emlitettek voltak. Ezenkiviil, amikor a térség mar jobban
ismertté valt, a hideghdboru sordn jelent8s szerepet jatszott f6ként a két nagyhatalom
szembendlldsa miatt. A tertilet koriili békés folyamatok jelenleg is zajlanak, a jelen 1évé
sarkvidéki orszdgok szdmdra fontos a békés teriiletrendezés. A klimavaltozas elére-
haladtaval a Jeges-tenger teriilete még jobban felértékelddik, és a hajézasi titvonalak
megnyildsa nagy lehetdséget jelent az érintett orszdgok szamadra. Hatalmas gazdasigi
elényt jelent az dllamok szdmara az, ha a jelenleg ,megszokott” tengeri szallitdsi Gtvonal
helyett az északi Gtvonalakat hasznaljak. Az Eszaknyugati- és Eszakkeleti-atjarok
megnyildsa és perspektivikusan a hajézasi Gtvonal északra dttoléddsa jelentSs hatdssal
lesz példaul a hozzink is kozel 1évé mediterrdneum térségére, a kozosségek életére,
értékeire és érdekeire.



AZ ESZAKI-SARKVIDEK FELERTEKELODESE A 2I. SZAZADBAN 35

A globilis felmelegedés hatisdra az Eszaki-sarkvidék dsvanykincsei és hajézasi
ttvonalai elérhetévé vilnak, ezdltal a Fold legértékesebb teriiletévé emelve az Eszaki-
sarkvidéket. Szdmtalan konfliktusforrés rejlik ebben a térségben politikai, gazdasagi
és etikai téren is. Uj biztonsagpolitikai kihivast feltételezhetiink az Eszaki-sarkvidék
kapesin. A térség felértékel6dni latszik, igy geopolitikai jatszmdk szinterévé valhat.
Megallapithatd, hogy a térség meghatirozé fontossdgu politikai, gazdasdgi, katonai
és kornyezetvédelmi szempontbdl. A globdlis klimavéltozas jelentSsen felértékeli
a térséget, és megvéltoztatja a geopolitikai eréviszonyokat. Lathatd, hogy az Esza-
ki-sarkvidéken végbemend klimavéltozds nem csupdn a Fold északi részét fogja
érinteni, hanem az egész bolygéra hatdssal lesz.
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Topal Diniel

A globalis klimaviltozas hatdsai
az Eszaki-sarkvidéken

Bevezetés

Ebben a fejezetben az északi-sarki éghajlati valtozdsokat vessziik szemiigyre. Els6-
ként attekintjiik az éghajlatviltozds fizikai alapjait, majd ratériink az északi-sarki
tengeri jég és a gronlandi jégtakaré valtozasaira, amelyek az antropogén éghajlati
kényszer egyik leginkabb kézzelfoghatd jelei. Hazankban csak kevesen foglalkoznak
az Eszaki-sarkot célz6 éghajlati kutatdsokkal; ez a fejezet mintegy osztonzoként is
hathat tovabbi kutatisok elémozditdsira.

Az éghajlat definicidja

Az éghajlar meghatirozisihoz a relevins légkori valtozék (példdul a hmérséklet,
a csapadék, szél) idében vett dtlagit és valtozékonysigit egyarant vizsgaljuk. Az éghaj-
lat definici6 szerint a napi szintd 1égkori véltozasok (azaz az idéjards) szintézisének
— statisztikai dtlagdnak — tekinthetd. Egy adott régié éghajlatinak leirdsahoz informacié
sziikséges az dtlagos id6jardsi korulményekrdl, az évszakos valtozékonysigrdl, valamint
az id6jarasi szélséségek eléfordulasi valszintségérsl. A Meteorol6giai Vilagszervezet
(WMO) szabvinya szerint az éghajlat meghatirozisdhoz hasznalt dtlagolds elvégzé-
sére 30 év ajanlott. Azt is figyelembe kell venniink, hogy a 1égkor dllapotat, amelyet
az éghajlat fenti meghatirozdsdban hasznalunk, szimos olyan folyamat befolyasolja,
amely nemcsak a légkort (atmoszféra), hanem a hidroszférit (6cednok, tengerek,
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természetes vizek), a krioszférit (a sarki tertiletek, valamint a hegyvidékek jéggel
boritott részei) és a bioszférat (az 6sszes él6 szervezet), valamint a kiillonboz6 szférak
kozti kolesonhatdsokat is érinti (IPCC 2023). Ezért mindinkabb elterjeds fogalom
az éghajlati rendszer, amely mind az dtlagos id6jarast, mind pedig a kilonb6z6 szférak
kozti kolesonhatdsokat magiban foglalja.

Az éghajlatviltozis fizikai alapjai
és a globilis dtlaghmérséklet emelkedése

Az antropogén tevékenység kovetkeztében a modern miiszeres mérések kezdete 6ta
(1979) évente korulbelil 1%-kal novekszik a 1égkori szén-dioxid-koncentricié, amely
az éghajlati rendszer kényszerii valtozdsait® eredményezi. Az emberi tevékenység
éghajlat-mddosité hatisinak megértéséhez els6ként tekintsitk meg az éghajlati rend-
szer energia-hdztartisit! Az éghajlat ,alland6sdganak” feltétele, hogy a Fold éghajlata
ugynevezett sugdrzdsi egyensulyban legyen. Ez azt jelenti, hogy a Napbdl érkezé
sugdrzasi energia (amely a légkori mozgésok, igy az id6jards véltozdsdnak is mozgaté-
rugdja) és a Fold dltal visszasugdrzott/visszavert energia egyensilyban van. Az éghajlati
rendszer energidja szinte teljes egészében a Napbdl érkezd elektromagneses sugirzds.
A Fold légkorének tetején, a napsugarakra merdleges, dtlagos Fold—Nap-tavolsag-
ban 1évé feliletre mintegy 1360 W/m?® jut (Kopp—LEAN 2011). Ennek az energidnak
valamivel kevesebb mint a fele az elektromédgneses spektrum lithaté tartomanyiba
esd sugdrzds formdjaban érkezik, a fennmaradé rész pedig f6ként a kozeli infravoros
tartomdnyba esik, és kisebb mértékben az ultraibolya tartoményba.

A Fold felszinérdl a vilagir felé tivozé sugdrzasi energia szimos formdt olt.
A felhék példdul kozvetleniil visszaverik a beérkezd sugirzas egy részét hason-
l6an a sarki teriileteket borité jéghez. Az energidnak ezt a visszavert hinyadat
nevezzik a Fold albedsjanak, amelynek értéke mintegy 30% (GoosSsE 2015).
A vildgécedn relative s6tétebb felszine tobb napsugdrzast nyel el, mint amennyit
visszaver — az albedéja kicsi —, mig a sarki teriiletek jéggel boritott felszinének
relative magasabb az albeddja, azaz nagymértékben visszaveri a sugirzasi energiit,
amivel egyfajta természetes hltSként tizemel a Fold energia-hédztartisa szem-
pontjibdl. A 1égkori energia-hdztartds szempontjdbol még kulesfontossdguak

1 A kényszeritt egyszerden fogalmazva az éghajlati rendszert valamilyen médon egyensilyi dllapotibol
kibillenteni képes kiils6 hatds.
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a légkorben taldlhaté tveghazhatisu gazok, mint példaul a vizgdz, amely a leg-
erésebb tveghdzhatisu giz. Az tiveghdzhatdsi gizok a Fold altal visszasugarzott
hosszahullimu kisugarzést elnyelik, majd a térsz6g minden irdnyiba visszasugédroz-
zdk — ennek a sugdrzasnak a foldfelszint elérd része az tiveghdzhatdsnak koszonhetd
telszini hdmérséklettobblet.

A Fold energia-hdztartisiban bekovetkezd viltozdsokat, azaz az egyensulyi dlla-
pottdl valé eltérést (perturbdciot) szamszer(siti az ugynevezett ,sugirzasi kényszer”.
Ez definici6 szerint a nett6 (a foldfelszin felé minusz a vilagir felé irdnyuld) sugér-
zdsi fluxus véltozdsa W/m’-ben kifejezve. Az éghajlati rendszert kilonbozd tipusu
perturbacidk érhetik, példdul a beérkezé napsugirzds mennyiségének vagy a légkor
osszetételének véltozdsa. Az éghajlat a perturbdcidk hatdsira reagil, dgynevezett
»eghajlati vdlaszt” produkal, és végiil 4j egyensulyi dllapotba kertil. A Fold éghajlatat
befolyasolé 6 tényez8k, amelyek a sugdrzisi kényszeren keresztiil képesek megval-
toztatni a Fold energia-hdztartdsat, két £6 kategoriaba sorolhaték. Ezek a természetes
és mesterséges (vagyis antropogén) eredet(i kényszerek.

Természetes kényszerkomponens példdul a Napbdl a teljes elektromégneses
spektrumban érkezd sugarzas valtozékonysigit kifejezd napéllandé (amely az utébbi
évtizedekben tapasztalt gyors éghajlati valtozasok id8skaldjan valéban dllandénak
tekinthetd) vagy a vulkankitorések soran a légkorbe keriil§ vulkini hamubdl (f6ként
kén-dioxid) oxidal6dé szulfit aeroszol részecskék légkori koncentricidja, amelyek
képesek a globilis éghajlatot kb. egy-két évre befolydsolni (lehtteni). A légkorben
taldlhat6 szdmos tiveghazhatasu giz 1égkori koncentriciéjanak véltozdsa is természetes
eredetl kényszer( éghajlati viltozdsokat eredményezhet, kilonos tekintettel azokra
a gazokra, amelyek légkori tartézkodasi ideje nagy (példdul a szén-dioxid vagy a metdn).
Ezek természetes valtozékonysiga azonban szintén dllandénak tekinthetd azokon
az id6skéldkon, amelyekrd] a modern globilis éghajlatvéltozds sordn beszéliink (év-
tizedek, évszazadok).

Az antropogén kényszer elsGsorban ez utébbi tényezd révén, a légkori tiveghaz-
hatdsu gazok koncentriciéjanak valtozdsan keresztiil fejt ki éghajlat-mdédosité hatast
vagy masképp sugarzasi kényszert. Az elmilt 250 évben tehdt dontden a légkori tveg-
hazhatdsa gazok koncentricidjanak névekedése (ezek koziil is a CO,-koncentrécié
véltozésa) az,ami hozzdjérult az 1750-t8l napjainkig megfigyelt kozel 2 W/m’ sugér-
zési kényszerhez. Ez a tobbletenergia a f6 oka a tapasztalt éghajlati valtozasoknak,
amelyek koziil a globalis dtlaghémérséklet emelkedése a legkézzelfoghatébb bizo-
nyiték. A globalis felszinhémérséklet atlaga az elmult évtizedben kortlbelil 1°C-kal

haladta meg az 1850-1900 k6z6tti id8szak dtlagit. Ez a felmelegedés a kibocsatasi
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forgatékonyvektdl fiiggden tovabb folytatédik, a100-ig 1,5-5 “C kézotti globalis
atlaghSmérséklet-emelkedést varunk (IPCC 2023). A jelenlegi globalis dtlaghémér-
séklet vagy a jégtakarck kiterjedése tehdt nincsenek egyensilyban az aktudlis 1égkori
CO,-koncentriciéval, a sugdrzisi kényszerre adott valasz kialakuldsa jelenleg is tart.

Az északi-sarkvidéki krioszféra utébbi
45 évben megfhigyelt viltozasai

Jelen konyv szempontjabél kiemelten fontosak a kriosztérat érintd éghajlati valtoza-
sok. A krioszféra a Fold felszinének az a része, ahol a viz szildrd formdban létezhet.
Idetartozik a tengeri jég, a tavak és folyok jege, a hétakardk, a gleccserek, a jégsapkak
és jégtakardk, valamint a permafroszt (fagyott talaj). Ebben a fejezetben kizarélag
az északi-sarkvidéki krioszféra egyes elemeivel; a Jeges-tenger felszinét borité tengeri
jéggel és a gronlandi jégtakaréval foglalkozunk.

~Keényszer-visszacsatolds-vdlasz” és az északi-sarkvideki felerdsités

Az Eszaki-sarkvidék éghajlati rendszerben betéltott fontos szerepének szemlélteté-
séhez tovibbi fontos fogalmakkal kell megismerkednink. Mint azt az elz6kben mér
emlitettiik, az éghajlati rendszer allapotat jellemzd véltozok (példaul hémérséklet)
az antropogén sugarzasi kényszerre (AQ) adott vilaszként megviltoznak. Ezzel par-
huzamosan a 1égkori sugirzasi mérleg is vltozik, amely olyan visszacsatoldst indukal,
amely felerésitheti (pozitiv visszacsatolds) vagy tompithatja (negativ visszacsatolds)
a perturbdcié kozvetlen hatisit. Ennek megértéséhez leegyszerisithetjiik a 1égkori
komplex folyamatokat, és azt feltételezhetjiik, hogy az antropogén sugarzasi kényszer
hatdsdra a 1égkor kiilsé hatdrin bekovetkezs sugdrzisi valtozasok jél becsiilhet6k
pusztdn a globalis felszini dtlaghSmérséklet (77) valtozasainak fiiggvényében. Ezt
a vélaszt (AR) gy irhatjuk, mint AR = AQ + 2 * AT, ahol a1 (W m™ K™) ugyne-
vezett ,éghajlati visszacsatoldsi paraméter”, amely a T;; globalis felszinhémérséklet
AQ sugirzasi kényszerre adott vilaszanak mértékét szabalyozza. A perturbéciét
kévets elegendSen sok id6 utdn a rendszer a AR = 0 dllapothoz tartozé egyensulyi
dllapotba keriil. A 2 visszacsatoldsi paraméter értéke a pozitiv és negativ visszacsa-
toldsok egytittes hatdsabol adédik. Minél nagyobb a 2 abszolut értéke (azaz minél
erésebbek a negativ visszacsatoldsok), anndl stabilabb a rendszer, és annl kisebb
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egy adott sugirzasi kényszerre adott hdmérséklet-viltozas. A fenti egyenlet alap-
jan kapjuk a AQ sugdrzisi kényszerre adott globilis felszinhémérséklet-valtozast:
AT, =5 AQ.Ebbdl definidljuk az egységnyi sugirzasi kényszerhez tartoz6 ugynevezett
»Eghajlati érzékenység” paramétert: a = +, amelynek mértékegysége K m* W' (2-nak
mindig pozitivnak kell lennie ahhoz, hogy egy pozitiv sugirzisi kényszerhez globilis
felmelegedés tarsuljon). Miutdn az egységnyi (AQ =1W/m?®) sugdrzasi kényszerhez
tartoz6é hémérséklet-valtozas kissé elvont fogalom, a gyakorlatban az dgynevezett
yegyensulyi éghajlati érzékenységet”hatdrozzik meg, amely definicié szerint a globalis
atlagos felszinh6mérséklet-viltozds értéke akkor, amikor a légkéri CO, koncentra-
cidjanak (az iparosodas el6tti értékéhez képesti) megdupldzédasira adott valaszul
az éghajlati rendszer mar stabilizdlédott egy j egyensulyi dllapotban. Ez a fenti
egyenlet alapjin AQ = 3,7 W/m® sugirzasi kényszernek felel meg.

Az északi-sarkvidéki tertiletekhez kapesol6dé legfontosabb éghajlati visszacsatoldsi
folyamat a hé és a jég magas albeddjabdl ad6do, ugynevezett ,jég-albedé visszacsa-
tolas”. Egy hdmérséklet-emelkedést okozé perturbacié hatdsira a héval és jéggel
boritott teriiletek nagysiga lecsokken, ami a felszini albedé csokkenéséhez vezet.
Ennek kovetkeztében a relative sotétebb felszinek tobb beérkezd sugarzast nyelnek
el, ami tovabbi felmelegedéshez vezet. Ez a jelenség rendkiviili médon tetten érhetd
az Eszaki-sarkvidéken, ahol a globalis dtlagot akar négyszer is meghaladé (agyneve-
zett ,arktikus felerSsités”vagy Arctic amplification) melegedést mértek az elmult négy
évtizedben (RANTANEN et al. 2022). Ezért kiemelten fontos a sarki jéggel boritott
tertletek fizikai folyamatainak megértése, a kutatdsok és a tudoményteriletek kozotti
egyuttmikodések siirgetése.

A fenti levezetés azonban jelentSs mértékben leegyszerisitett a valds éghajlati
rendszerhez képest. Bonyodalmat okoz egyrészt, hogy potencialisan nem linedris
moédon is vilaszolhat a felszinhémérséklet a sugdrzasi kényszerre, valamint az is,
hogy a globalis dtlag nem mindig reprezentativ a regiondlisan erésen kiilonb6z6
teriiletek folyamataira. Igy példaul az északi-sarkvidéki teriiletekre, ahol az éghaj-
lati rendszer természetes viltozékonysiga igen nagy mértékd (TopAL-DING 2023).
Az északi-sarkvidéki éghajlati kutatdsok sordn tehat figyelembe kell venniink, hogy
az antropogén tveghazhatdsu gizok dltal okozott sugirzasi kényszert jelentGsen
befolyisolja a légkor természetes valtozékonysdga, amely a rendszer sajitos dinami-
kdjabdl, annak kaotikus jellegébdl adédik. Errdl lentebb részletesen is szét ejtiink.
Az éghajlati rendszer vélasza az antropogén kényszerre tehit fokozott bizonyta-
lansagokkal terhelt a sarki tertileteken, amely tény kiemelt jelentSséget kolesonoz
az északi-sarkvidéki kutatdsoknak.
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A tengeri jég meg figyelt viltozdsai

A tengeri jég a tengerviz megfagyisakor képz3dé mozgé kozeg, amelynek jelentSs
a szezonalitdsa (hasonl6an a kontinentalis hétakaréhoz): nydron nagymértékben
csokken a tengeri jég koncentrécidja. Altalinossdgban ezért azokat a hénapokat szokés
vizsgilni, amikor a tengeri jég minimdlis (szeptember), illetve maximdlis (mdrcius)
kiterjedést mutat egy adott éven belil. A tengeri jég koncentraciéjit példaul egy
mitholdkép ricspontjinak azon hianyadaként hatdrozzuk meg, amelyet ténylegesen
tengeri jég borit. Az 1 értéki (vagyis 100%-0s) jégkoncentricié tehit egy Gsszefliggd
jégtakaronak, mig a o érték a nyilt 6cednnak felel meg: e kozott a két érték kozott
véltozhat a tengeri jég koncentricidja. Szokvanyos mérdszam a tengeri jég ,kiterjedése”
(angolul sea ice extent): azon racspontok teriiletének dsszege, amelyekben legalibb
0,15 (azaz 15%) a tengeri jég koncentriciéja fiiggetleniil az aktudlis koncentrici6 érté-
kétsl. Ezzel a mérszammal a miholdas mérési bizonytalansigok figyelembevétele
mellett egy konnyen szimithaté mennyiséget kapunk, amely 6sszehasonlithatévd teszi
a méréseket az éghajlati modellek tengerijég-szimulacidival. Az ugynevezett sea ice
area, azaz a tengeri jég ,tertilete” szintén hasznilatos mennyiség, amely abban kilon-
bozik a fenti tengeri jég kiterjedésétdl, hogy figyelembe vessziik az adott tengeri jég
koncentrici6janak értékét is az integralds sordn (azaz megszorozzuk a jég koncentra-
ciéjanak értékét a ricspont teriiletével, majd integrdljuk minden racspontra). A tengeri
jég térbeli szerkezetét jellemzé kifejezéseknek sincs egyelére magyar szakirodalma.
Ilyenek az egyébként folytonosan jéggel boritott tenger/Gcedn felszinén taldlhaté kisebb
nyilt vizi teriiletek, a tengeri jég szerkezetében taldlhat6 keskeny torések, hasadékok
(angolul /eads) vagy a nagyobb, tengeri jég dltal korbezart osszefliggd nyilt vizteri-
letek, amelyeket angolul polynya kifejezéssel neveziink meg. A tengeri jég feliiletén
kialakul6 olvadékviz tavak (Ggynevezett melt ponds) szintén fontos jelenségek a sarki
teriileteken, benniik a jég-albedé visszacsatolas kifejezetten tetten érhetd.

Az északi-sarkvidéki tengeri jég kiterjedésének 1979 (a miiholdas mérések kez-
dete) 6ta megfigyelt drimai csokkenése a folyamatban 1év6 éghajlatvaltozds mar-mar
ikonikus szimb6luméva vélt. Leginkabb a nyéri (janius—jalius—augusztus) hénapokra
tehetd az olvadds, amelynek integralt hatdsét a szeptemberi jég kiterjedésének mérésével
szokds szamszerdsiteni. A modern mérések kezdetéhez képest szeptemberben méra
mir csupdn feleannyi jég boritja a Jeges-tenger felszinét (7. dbra). Mig a globalis felszini
atlaghmérséklet tekintetében az antropogén sugirzisi kényszer dominancidja mara
vitathatatlan (HAwKINs et al. 2020), a regionalis és igy az északi-sarkvidéki teriileteket
érintd véltozdsok tekintetében tovibbra is nagy a bizonytalansig (DIng et al. 2017;
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Tengerijég-kiterjedés anomalia [106 km?]

1980 1990 2000 2010 2020

1. dbra: Szeptemberi tengerijég-kiterjedés eltérése
a hosszi idejii (1979—2023) dtlagtdl (azaz anomdlia)
Forrds: National Snow and Ice Data Centre,

https://noaadata.apps.nsidc.org/NOAA/Go2202_V4/north/monthly/

TorAL-DING 2023). Mindazonaltal a megfigyelt sarkvidéki felmelegedés jelentds
— de még bizonytalan — része kétségtelenil az antropogén kényszernek és a hozza
kapcsol6dé pozitiv visszacsatoldsoknak tulajdonithatd, amelyeket egytittesen a mar
fentebb emlitett északi-sarkvidéki feler8sitésnek (Arctic amplification) neveznek
(DesERr et al. 2010; SCREEN—SIMMONDS 2010; NOTZ—STROEVE 2016; SCREEN et al. 2018).

Az északi-sarkvidéki regionilis valtozdsokat tekintve a legnagyobb nyéri (szep-
temberi) jégolvadis a Csendes-6cedn feldli térségben (Beaufort- és Csukces-tenger)
tapasztalhat6, mig télen leginkibb az Atlanti-6cedn feldli térségben (Barents-
és Kara-tenger) a legnagyobb mértéki a jégveszteség (2. dbra). Az olvadis mogott
all6 fizikai okok tekintetében légkori és 6cedni eredetd folyamatok is szerepet kapnak.
Az 6cedni folyamatok koziil kiemelenddk az északi-sarkvidéki térségbe az alacsonyabb
szélességekrsl bedaramlé viztomegek, amelyek melegebbek és sésabbak is a sarki
tengerek vizeinél. A relative melegebb écedni dramlatok a klimavaltozds hatdsara
tovibb melegednek, ami az északi-sarkvidéki térségben elsédlegesen a tengeri jég
vizfelszinnel érintkezd als6 részén fejt ki olvaszt6 hatdst (Ggynevezett basal melf), ezzel
pedig a jég vastagsdgit csokkenti. A légkori folyamatok koziil mind a révidhullimu,
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mind pedig a hosszihullimu sugirzis hozzdjarul a sarki tengeri jég olvadasihoz,
ami elsésorban a jég felszini részén fejt ki olvaszté hatdst (Ggynevezett surface melf),
de a konduktivitds révén a tengeri jég aljan is képes olvasztani. Igy a légkéri hatasok
nemcsak a jég kiterjedését, de annak vastagsagit is konnyen befolydsoljak. A jégolvadis
szempontjabol fontos tényezd a sarki magaslégkori (5-7 km magassigu) cirkuldcié
(vagyis szelek) a miiholdas mérések kezdete 6ta megfigyelt valtozdsai, amelyek friss
kutatdsok szerint a megfigyelt jégolvadds mintegy 50%-dért felel6sek (DinG et al.
2017; ToPAL-DING 2023). A megfigyelt 1égkori dramlatok trendje (f6ként a nyéri
hénapokban) mindinkabb egy anticiklonra jellemz§ cirkuldciés mintdzat kialaku-
lasét jelzi. Az anticiklon magjdban a 1égkor teteje feldl a felszin felé leszdlls levegd
adiabatikusan (azaz a kornyezetével vett hdcsere nélkiil) felmelegszik, ami a felszin-
kozeli melegadvekcids hatdsokkal egyiitt (az anticiklon szélérsl a kozepe felé a felszin
kozelében dramlé levegd) a hosszihullimu sugirzds anomalinak er8sodését okozza
az alsé troposzfériaban. Ez pedig a felszin felmelegedéséhez és a tengeri jég olvada-
sihoz vezet. Fontos kiemelni, hogy ez a mechanizmus az éghajlati modellek szerint
csupan kismértékben kapcsolédik az antropogén kényszerhez. A megfigyelések szerint
a sarki 1égkori véltozdsok hitterében inkdbb a trépusi Csendes-6cedn kozépsd, keleti
medencéjében megfigyelt felszinh6mérsékleti anomalidk jatszanak szerepet, amelyek
légkori hullimmozgasokat keltve ,hidat” képeznek a trépusi és az északi-sarkvidéki
éghajlati valtozdsok kozott (ToPAL-DING 2023). Az azonban, hogy a folyamatban
mekkora szerep jut az antropogén sugdrzisi kényszernek, napjaink egyik legfontosabb,
maig megvilaszolatlan kérdése.

Az olvadisért szintén felel8s antropogén kibocsitds okozta sugdrzasi kényszer hatd-
sait az északi-sarkvidéki tertileteken tovabb erdsiti a fentebb mar emlitett jég-albedé
visszacsatolds (SCREEN—SIMMONDS 2010). A jég elolvaddsa utin hdtramaradé relative
sotétebb tengerfeliilet tobb rovidhullimi sugarzdst képes elnyelni, ezzel pedig tovibb
gyorsitja az olvaddst, valamint a h8energidt el is tirolja az 6cedn. A nyéron eltdrolt tobb-
letenergiat a rikovetkezd 6sz és tél folyamén (amikor sotétségbe borul a Jeges-tenger
nagy része) az 6cedn ,visszaadja’a légkornek, amivel jelentsen befolyasolhatja a sarki
légkori aramlatokat. Ez a hatds a kutatdsok szerint a kozepes szélességeket is elérheti
sarki hidegbetorések formdjdban (YE et al. 2024). Fontos azonban megjegyezni, hogy
alegujabb kutatisok ezeket a jégolvadas altal okozott légkori cirkulacids viltozasokat
minimdlisnak ugyan, de nem elhanyagolhaténak tartjik (példdul SmiTH et al. 2022).
Lithatjuk tehat, hogy az északi-sarkvidéki jégolvadis kordntsem lokdlis probléma.
Az északi-sarkvidéki tengeri jégolvadds szorosan a globilis éghajlati rendszerhez
csatolt, amelynek valtozdsaira nemcsak reagil, de vissza is hat.
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2. abra: Az dszaki-sarkvidéki tengeri jég dtlagos kiterjedése
(az 1979—2023 iddszakra dtlagolva) szeptember és mdrcius honapokban (felsé panelek),
valamint az 1979—2023 iddszakra szdmitott linedris trend, azaz az elmiilt 45 év
alatt megfigyelt vdltozdsok %/¢vtized mértékegységben (alsé panelek)
Forrds: National Snow and Ice Data Centre,

https://noaadata.apps.nsidc.org/NOAA/Go2202_V4/north/monthly/
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A gronlandi jégtakare meg figyelt vdltozdsai

A jégtakardk jégtomegegyensilya a felszini tomegmeérleg (a hofelhalmozédas és a fel-
szini olvadékviz lefolyasinak kilonbsége), a ldbazati (angolul basal) tomegmérleg
(ajégtakaré alapkézettel érintkezd részén torténd jégképz3dés és olvadds miatti nettd
tomegvaltozds) és a jégtakaré dinamikai folyamatainak figgvénye. A dinamikai folya-
matok kozé tartozik a jégtakaré ald lefoly6 olvadékviz, illetve az igynevezett calving,
amely a felszini vizekhez képest melegebb, mélyebben (pir 100 méter mélységben)
tallhaté 6cedni vizek és a jégtakaré tengerszint alatti részeinek taldlkozasdbél ered
felszin alatti olvadds. A tdmegmérleg tobb évtizede negativ a gronlandi jégtakard
esetében, amelynek értéke a 2002 és 2022 kozotti iddszakban miitholdas mérések
alapjan =255 + 19 Gt év”' (HaNNA et al. 2024). Ez koriilbelil 0,74 mm év™ tenger-
szint-egyenértéknek felel meg, tehat a két évtized alatt a gronlandi jégtakaré olvadasa
mintegy 15 mm globalis tengerszint-emelkedést eredményezett. A gronlandi jégtakaré
olvadisa a teljes globalis tengerszint-emelkedés mintegy negyedéért felel6s 6nélléan
(a hegyvidéki gleccserek és az antarktiszi jégtakar6 olvaddsan kiviil).

A gronlandi jégtakaré6 olvaddsat — a tengeri jéghez hasonléan — mind 1égkori,
mind pedig 6cedni folyamatok is befolyasoljik. A légkori folyamatok a jégtakaré
tomegmeérlegét széles tér- és idgskalan képesek befolyasolni. A 1égkori cirkulicié
elsGsorban a hé/jég felhalmozdédisira és annak olvaddsira gyakorolt kozvetlen
hatdsa révén befolydsolja a jégtakarét, a hé- és csapadékmennyiséget, valamint
a felszini sugdrzdsi mérleget szabélyozva. A tengeri jeget is befolyisolé fentebb
emlitett anticiklondlis cirkuliciés mintazat éppugy hatdssal van a gronlandi jégtakard
témegmérlegére (HanNa et al. 2024). Ocedni folyamatok elsésorban a tengerben
végz6ds gronlandi gleceserek és jégtablak olvaddsit okozzdk. A Gronland kornyéki
6cedn felmelegedése az 1990-es évek eleje 6ta szimos part menti gleccser olvada-
sdban, a gleccserek frontalis helyzetének és vastagsdganak valtozdsdban is szerepet
jatszott. Ezek a gleccserek nagyrészt sziklaszirtszer( fiiggdleges jégtalban végzédnek
a fjordokban, ahol a gleccser felszin alatti részének olvaddsit az 6cedni héaramlds
szabilyozza (HANNA et al. 2024).

A gronlandi jégtakaré olvadasa a jelenlegi legnagyobb egyediili hozzdjarulé a glo-
balis tengerszint emelkedéséhez (HoFER et al. 2020). A gronlandi jégtakar6 olvaddsit
az antropogén kényszert jél kozelité modellszimulacidk szépen visszaadjak, azonban
érdemi szimulalt 1égkori cirkuldcids valtozasok nélkil. Mindekozben a megfigyelések
alapjan a légkori cirkulacié megvaltozdsa egyértelmien egyiitt jar a gronlandi jégtakard
olvaddsival. Ez arra enged kévetkeztetni, hogy a hattérben all6 fizikai folyamatok
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a modellekben és a valésdgban eltérdk lehetnek (HANNA et al. 2024; ToPAL et al.
2022). A modellek kiértékelése és fejlesztése napjaink szintén egyik legfontosabb
sarki kutatdsi tertlete.

A jovében virhaté viltozdsok

A jovében varhaté viltozdsok becslését kizardlag éghajlati modellszimulaciékkal
lehetséges elvégezni (Notz — SIMIP Community 2020). A modelleket terhelé
bizonytalansigok természetesen az el8rejelzés bizonytalansdgét is magukban hordoz-
zik, amelyekkel egyiitt is szimos trend kirajzolddik, ezek pedig 6sszhangban dllnak
az elmult négy évtized megfigyeléseivel.

Az elsd jegmentes északi-sarkvidéki nydr eljovetele

Az északi-sarkvidéki tengeri jég hosszu tava csokkenését a kutatok, hajézdsi vél-
lalatok és a helyi lakosok is figyelemmel kisérik, hiszen fontos pont lehet, amikor
a Jeges-tenger (legaldbbis szezondlisan) el§szor valik jégmentessé. Ennek pontos
meghatdrozasa, elérejelzése azonban nem egyszerd, a vélemények és jéslatok igen-
csak eltérnek. Ezt mi sem szemlélteti jobban, mint az, hogy 2023 juniusdban két,
egymdstol csupan néhdny nap kilonbséggel megjelent Nazurelapcsalidhoz tartozé
publikicié litszolag ellentétes kovetkeztetésekre jutott. Az egyik tanulmany azt
allitotta, hogy a jégmentes nydr hamarabb johet, mint vartdk, mert az éghajlati
modellek aldbecsiilik az Giveghdzhatdst gazok dltal okozott sugarzasi kényszer
kovetkeztében tapasztalt tengeri jégolvaddst (Kim et al. 2023). A masik tanulmény
azonban azt emelte ki, hogy a klimamodellek a természetes viltozékonysdg sze-
repét becstlik ald, ami legaldbb egy évtizeddel késleltetheti az els6 jégmentes nyar
eljovetelét (TorAL-DiING 2023). A jégmentes nydr idSpontjinak eljovetelét 6vezd
széles kord érdeklddést tovabb jelzi, hogy egy 2024. marciusi tanulmany kovetkez-
tetései szerint az elsé jégmentes északi-sarkvidéki nyar még ebben az évtizedben
bekovetkezhet (JAHN et al. 2024).

A jégmentes Eszaki-sarkvidék kifejezés alatt nem azt értjiik, hogya teljes Jeges-tenger
egész évben jégmentes lenne, hanem csak a nydri hénapokban megfigyelt jégmentes-
ségre gondolunk. Télen még legaldbb pér évszizadig nem varhatd, hogy elolvadjon
a tengeri jég. A Jeges-tenger még nydron sem kifejezetten meleg hely; a vizhémérséklet
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0°C kortl mozog. Még néhidny fokos globalis dtlaghdmérséklet-emelkedés sem
zérja ki, hogy némi tengeri jég megmaradjon a legmelegebb hénapokban is. Ezért
konszenzus szerint a jégmentesség hatdrat az 1 millié km® tengeri jég kiterjedés
jelenti (OVERLAND-WANG 2013). Az 1 millié km® alatti jégkiterjedés gyakorlatilag
jégmentes kortilményeket jelent a jeges-tengeri hajézds szempontjabél, bar a foltokban
fennmaradé jég még értékes élhelyet biztositana példaul a jegesmedvék szimara.

Az ENSZ éghajlatviltozassal foglalkozé korménykézi testiilete (Intergovernmental
Panel on Climate Change: IPCC) jelentése (IPCC 2023) szerint az északi-sarkvidéki
tengeri jégveszteség a globdlis felmelegedés egyik legldtvanyosabb és legkézzelfoghatbb
jele, és tovabbi intézkedések sziikségesek a jégveszteség csdkkentésére és a klimavaltozas
hatdsainak mérséklésére. A globilis kozosségnek stirgdsen csokkentenie kell az tiveg-
héazhatdsa gazok kibocsétasit, hogy megakadalyozza az északi-sarkvidéki tengeri jég
tovabbi veszteségét, és megvédje az északi-sarkvidéki 6koszisztémat.

A gronlandi olvadds hozzdjdruldsa
a tengerszint emelkedéséhez 2roo-ig

A gronlandi jégtakaré jovébeli hozzdjaruldsa a tengerszint emelkedéséhez a kiilon-
b6z6 kibocsdtasi forgatékonyvek szerint valtozik. Ezek a forgatékonyvek elsGsorban
azt hivatottak modellezni, hogy milyen mértékben csokken a jovében az emberi
tevékenységbdl szirmazé Gveghdzgizok kibocsdtisa (IPCC 2023). Az IPCC iltal
hasznalt SSPs-8.5 forgatokonyv esetén az IPCC hatodik értékeld jelentésében sze-
repl§ elérejelzések szerint a gronlandi jégtakard tovabbi 13 cm-rel (9-18 cm kozotti
val6szinGsithetd tartomdnyban) jarulhat hozz4 a tengerszint emelkedéséhez. A parizsi
egyezményhez hasznilt hasonlé jovébeli forgatékonyv (SSP2-4.5) szerint a tengerszint
emelkedéséhez valé hozzdjarulds 8 cm (valdszindsithetSen 4-14 cm). A két forgato-
konyvleginkabb 2050 utin tér el egymastdl, amit a gronlandi nyri felszinhémérséklet
kilonbozdségei okoznak.

Osszefoglalds
Az északi-sarki tertileteket érint6 éghajlati véltozdsok az utébbi négy évtizedben

igencsak felgyorsultak. A jeges-tengeri jég és a gronlandi jégtakar6 egyarant fontos
szerepet toltenek be az antropogén kényszerre adott éghajlati vilasz szabdlyozasaban.
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A sarki véltozasok kovetkezményei koziil kiemelendd a jeges-tengeri jég olvaddsa
miatt lehetségesen megnyil6 4j hajézasi utvonalak és a hajézisi itvonalakra vonatkozé
tengerijég-eldrejelzések felértékeldése. A sarki jég el6rejelzéséhez azonban széles kord
fizikai ismeretekre és helyszini tapasztalatra van sziikség, ami a probléma interdisz-
ciplindris jellegét is j6l mutatja. A sarki jég olvaddsa mellett az 6koszisztémat érinté
viltozdsok sem elhanyagolhatdk; a jegesmedvék szimara példaul fontos élettér a tengeri
jég. A fejezetben bemutatott valtozasok felhivjdk a figyelmet arra, hogy miutn a sarki
tertiletek a globdlis éghajlati rendszer komponenseihez szorosan csatolt, a litszélag
tavolban jitsz6dé jelenségek, mindennapi életiinkre is hatdssal vannak mér a jelenben.
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Csatlés Erzsébet

Az Eszaki-sarkvidék

nemzetkozi jogi helyzete

Bevezetés

Az Eszaki-sarkvidék az nekiink, ami a mediterrineum volt a gorogoknek és rémai-
aknak: a vilig kozepe (HAYTON 1958: 747).

Hayton 1958-as szavai aktudlisabbak, mint valaha. A jég birodalma erételjesen
hanyatlik (JoHANNESSEN—MILES 2000: 217—218), egyes becslések szerint a 2030-as
években mir jégmentes nydrral (DIEBOLD et al. 2023: 105479), 2050-re teljesen jégmentes
szeptemberrel lehet szimolni (Kim et al. 2023: 1), ezzel pedig uj lehetSségek nyilnak
meg a vildg el6tt. Az Eszaki-sarkvidék alatt hizédé kontinentélis talapzat bizonyitottan
kéolaj, foldgdz és megannyi dsvanykincs kiakndzatlan forrasa (Jong-RyEoL — YEADONG
2001: 53—62; GAUTIER et. al. 2009: 1175), az északi-sarkvidéki haj6zé dtvonalak jar-
hatévi vildsa pedig mintegy felére csokkentheti a most hasznilt Tokié—London
hajézasi dtvonalat (PoTTs—SCHOFIELD 2008: 156). Mindez a katonai stratégiai kérdé-
sek djragondoldsit is magdval hozza (RUSSELL 2008: 96—97; SZILVASI 2022: 61), nem
utolsésorban pedig a jég olvadasaval és az aramlatok révén az Eszaki-sarkvidéken
bekovetkezs valtozds potencialisan minden teriileten érezteti a hatasat. Az Eszaki-
sarkvidék a globalis klimavaltozis elleni torekvések aktiv és egyben passziv szerepldje,
igy egyelére beldthatatlan, hogy a teriiletre visszavezethetSen a j6v6 milyen kihivisokat
tartogat (Bubikova 2009: 149-163; WEST 2009: 1083-1087; MUIR 2006 54).

A térségre 6sszpontosulé nemzetkozi figyelem oka viszont annak taldlgatdsa, hogy
a megnyil6 kereskedelmi és gazdasdgi lehetSségek haszonélvez6i vajon kik lesznek.
A teriilet ugyanis nemcsak foldrajzi adottsdgai miatt sajitos helyzet(i, hanem annak
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jogi helyzete is figyelemre mélté: sok évvel a foldrajzi felfedezések és a nagy tertiletszer-
zési haborik utdn, még a 21. szdzadban is kérdjeleket és nyitott kérdéseket tartogat.
Ennek okdnak és kovetkezményeinek rovid feltdrasira teszink most kisérletet els6ként
azt tisztdzva, hogy mi az a terilet, amelyrdl beszélink. Ez fogja ugyanis alapvetéen
determindlni azt, hogy milyen tényleges és potencidlis szabélyozds az, amely uralja,
igy valamennyi részkomponens dttekintése a £6 feladatunk.

Az Eszaki-sarkvidék teriiletének
meghatdrozdsa és jogi relevancidja

Az Eszaki-sarkvidék gorog eredeti neve (Arktisz) a gérog medve (8pxrog) sz6bél ered,
amely a Nagy Medve csillagkép alatt elhelyezkedd vidéket jelenti. Jogi szempontbdl
a hohatdr és a hémérsékleti értékek helyett inkabb az északi sarkkortél az Eszaki-sarkig
huz6dé tertilet foldrajzat sziikséges alapul venni, amely Oroszorszdgnak, az Ameri-
kai Egyestilt Allamoknak (USA), Kanad4nak, Norvégianak, Gronlandnak (Dénia)
és Izlandnak a sarkkort6l északra taldlhaté szdrazfoldi részeit és az ltaluk kozrefogott,
magyar nyelven Jeges-tengernek (Arctic Ocean) nevezett tengeri tertileteket, valamint
a mindezek feletti légteret jelenti (CsATLOS 2013: 13).

Az dllamteriileten az dllam a f6hatalmat sajit nemzeti jogi szabdlyai szerint gya-
korolja, egészen addig kizdrélagos jelleggel, amig az mas dllamok allamteriletét vagy
annak valamely tartozékat nem érinti. Az dllamteriiletnek nem minésiilé teriileten ezzel
szemben a nemzetkozi jog! szabélyai az irdinyadok. Az ilyen terilet lehet az dllamterii-
let tartozéka, ahol az dllam jogai még a nemzetkozi jog altal meghatirozott mértékig
és korlatokkal fennallnak, és vannak a tisztin az emberiség érdekét szolgédlva, a nem-
zetkozi jog uralma alatt 4ll6 teriletek, ahol az egyéni dllami érdekeknek mér nincs
helye (CsaTLds 2018: [1]-[2]).

Az Eszaki-sarkvidék jogi helyzetét tehat alapvetéen az hatdrozza meg, hogy a teriilet
mely komponensérdl van szé. Az északi dllamok szdrazfoldjei (és az afeletti 1égtér)
kapcsin az dllami szuverenitds mara mar nem vitatott, utolséként a Hans-sziget stitusza
is rendez6dott 2022-ben,? a tengeren viszont a jégolvads uj helyzeteket teremt(het).

1 A térség nemzetkozi jogi osszefliggéseirdl a kotet egyik szakmai lektora, Szdlkai Kinga is értekezett

Jégre vitt nemzetkozijog, kitijuld szuverenitdsi igények az Eszaki-sarkvidek térségében ciml munkdjiban.
A Hans-sziget (inuit nevén Turtupaluk) alig tobb mint egy négyzetkilométeres, kopir, lakatlan
sarkvidéki sziget, amely pontosan féliton fekszik a kanadai Ellesmere-sziget és a ddn fennhatésig
alatt 4116 Gronland kozott. 1973 ta vita tirgya volt a hovatartozdsa (RuDNICKI 2016: 313-315), amelyet
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A kérdések és problémidk oka

az Eszaki-sarkvidék feletti uralom kapcsin

A 20. szdzad vége felé a status quovilagszerte stabilizalédott, és a szabad foglalds tirgya,
a terra nullius mir csak egy torténelmi emlék a nemzetkozi jogban. Az Eszaki-sarkvidék
jogi statusza ugyanakkor tovabbra is nyitott kérdés az idGjaras, illetve az annak okdn
még mindig fennallé okkupaciés nehézségek miatt. A helyzet azonban a klimavéltozas
miatt dinamikusan véltozik. Az északi-sarkvidéki vizfelszin 9o%-it még 1970-ben
is dtlagosan 3 méter, gyakorlatilag soha el nem olvadd jég boritotta (PHARAND 1979:
79—80), az utdbbi évtizedekben ez drasztikusan megvéltozott: 2022-ben volt, ahol
mindéssze 26%-os jégboritist mértek, a jégtakaré vékonyodasa pedig folyamatos
tendencidt mutat (TURNER et al. 2022: 1).

A vikingek kordbol is szarmaznak feljegyzések az Eszaki-sarkvidékrol, ténylegesen
viszont a 15. szdzad hajésnépei voltak azok, akik els6ként érdemben szembestiltek
a meghddithatatlan északkal. Az dllandéan fagyott szarazfold (permafrost) és a viz-
teliletet borité jégpancél egybefiiggdsége miatt a teriilet alkalmatlan volt a letelepedésre,
és ezzel az dllami uralom megtartisanak minden formdjara. Tényleges hatalomgyakorlds
hidnyiban pedig nem volt teriiletszerzési jogcim, amellyel érvényesen kiterjeszthetd
lett volna egy-egy hédité dllam teriilete, hiszen alapvetd kovetelmény, hogy egy tertilet
kapcsdn nem elegends kijelenteni a foglaldsi szandékot (zdszI6t kitdzni), hanem azt
ténylegesen birtokolni is kell, ami pedig olyan szintt letelepedés és allami adminiszt-
raci6 kiépitését feltételezi, amilyen itt kivitelezhetetlen volt. A kériilmények azonban
csak a hatalom manifeszticiéjit és nem az dllami terjeszkedési vigyat gatoltak.

A tényleges uralom alatt nem tarthatd tertiletekre nézve a 18. szdzadi afrikai (siva-
tagi) gyarmatositdsok, tovibba a tengeri tertiletek dllami f6hatalom ald vonasa kapcsin
kezdett elterjedni az Ggynevezett foldrajzi egybefiiggiség mint alkalmazhat6 terilet-
szerzési jogeim (SHAW 2003: 456; CsATLOs 2011b: 2). Ennek az Eszaki-sarkvidéken
alkalmazott specidlis verziéja a szektorelmélet. Az tlet szerint a térségben szdrazfoldi
tertilettel rendelkez8 parti dllamok a partvonalukat az Eszaki-sarkkal 6sszekotve,
a hosszusagi és szélességi korok alkalmazasdval jelljék ki maguknak azt a kércikkely-
szer( tertletet (szektort), amelyre a szdraztoldi allamteriletiik meghosszabbitisaként
és ekként a fennhatésaguk ald tartozéként tekinthetnének. A magyardzat rendkiviil
egyszer(: a szdrazfoldet és a tengert egyébként is egytivé kovicsolta az ket borité

végiil 2022. junius 14-én Kanada és Dania — Gronland miniszterelnokével egytitt — rendezett el tgy,
hogy félbevigta a szigetet a két fél kozott, és ennek megfelelSen a tengeri hatdrokat is megéllapitotta
egy kozosen felallitott munkacsoport (LACKENBAUER-NIELSEN 2022: 1—4; MACNEILL 2023: 20).
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vastag jégpancél. (1. dbra). Ezzel tulajdonképpen — az Gsszes északi dllam szdmara
megnyugtatéan — rendezhetd a jég uralta észak jogi helyzete is, ideértve a jégtakaréval
boritott szdrazfoldet, és a téle északra hizddé teljes tengeri tertiletet is.

A tengeren valé dllami hatalomgyakorlds kizarélagossagit a 15. szdzad végétSl kezdve
szamos dllam — ha gyakorolni nem is tudta, de — jelezte. Ennek gyokerei a rémaiak
mare nostrum (a mi tengertink) teéridjira vezethetd vissza, amely a Foldkozi-tengerre
vonatkozott. A hajos kereskedelem és a haldszat okdn végiil a 17. szdzadra ért meg
igazan a tengeren gyakorolhaté kizarélagos uralom kérdése, f6ként a nagy foldrajzi
telfedezések kordnak a vilagot szimplan hosszasdgi és szélességi korok mentén fel-
oszt6 papai bullik megkérddjelezéseként: szabad-e, lehet-e egydltaldn kizdrélagosan
uralni a tengert (CsATLOs 2012a: §5-6). Az id6k — és a szélesebb kort érdekek — probéjat
a Grotius dltal képviselt mare liberum, azaz a nyilt tengerek szabadsiga (GroTIUS 2011:
Letter II) dllta ki Selden mare clausumaval (bezart, mas dllamoktdl elzart tenger)
szemben (FAWCETT 1973: 14; CHURCHILL-LOWE 1988: 3—4; DUuPUY-VIGNES 1991:
386—387). A fejlédés ttja hosszu tévon viszont a kettejiik kozotti dtmenetet képvisels
Welwoodot igazolta: a parti dllamtertilet biztonsdga érdekében a partot szegélyzs
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vizeken az adott dllam bizonyos jogait mdr a 13—14. szdzad 6ta univerzélisan elismerik,
ettdl tavolabban pedig alapvetSen a nyilt tengerek szabadsiga szerint szabadon volt
hajézhaté, kiaknazhaté a tenger vildga (PARDO 1984: 7; CSATLOS 2012b: 4-8).

A szektorelmélet koncepcidjit Poirier szendtor tirta 19o7-ben a kanadai als6hdz elé,
de dltaldnos timogatottsagot nem kapott (HEAD 1963: 203—204; CASTEL 1976: 163),
és tertiletszerzési jogcimként sem hivatkozott rd soha egyetlen északi-sarkvidéki allam
sem (LAKHTINE 1930: 704; WiLLIAMS—MESTRA 1979: 131).

A tengerjog szokasként é16, évszazadok soran kiforrott szabalyait azéta (t6bbszor)
kodifikaltak, a fehér foltokat szabalyoztdk, igy a tengeri teriiletek feletti dllami uralom
gyakorolhatésaginak jelenleg legfébb jogforrasa az ENSZ égisze alatt 1982-ben
elfogadott tengerjogi egyezmény (UNCLOS) lett, amely 1994. november 16-dn
lépett hatdlyba.?

A jég és az dllamteriilet: olvad6 kapcsolat

Annak, hogy a jég és a szdrazfold egykoron elvilaszthatatlan egységet képezett, jogi
szempontbdl kiemelked§ jelentSsége van: a szaraztoldi pontokat 6sszek6td vonaltol
(alapvonal) mérjiik ugyanis a tengeri allamterilet kiterjedését.

A parti dllam kizdrclagos joghatdsiga
és mdsok békés dthaladdsanak joga

Az alapvonal f8szabily szerint az apalyvonallal azonos (normal alapvonal), de ahol
a foldrajzi jellemzsk — foldnyely, félsziget, egyéb nyulviny, part menti sziklazdtony
vagy példaul természetes uton keletkezett jégpdncél — miatt a partvonal nem egyen-
letes, ott a tengerbe legtivolabb benylé vagy legtivolabb elhelyezkeds pontokat
osszekots vonal (egyenes alapvonal) az irainyadé (UNCLOS 4.; 7. cikk). Az dllam
jogosult az alapvonaltél legfeljebb 12 tengeri mérféldet meg nem haladé savban parti
tengert megallapitani,amely dllamtertilet, és itt kizdrélagos joghatésaga érvényesiil, de
kételes biztositani idegen dllamok kereskedelmi és hadi hajoi részére a békés dthaladdst

(UNCLOS 17-32. cikk).

3 United Nations Convention on the Law of the Sea. Montego Bay, 10 December 1982,
1833 UNTS 3. Az egyezmény aktudlis dllapotat lasd: https://treaties.un.org/pages/showdetails.
aspxPobjid=0800000280043ads
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Az egyes partkizeli természeti képzédmeényeket az alapvonal viszont megkerili, igy
a szdrazfold és az alapvonal altal bezdrt vizterilet (befvizi jogrend ald tartozd teriilet)
gyakorlatilag dllamtertiletté vélik, ahol a parti dllamnak kizdrélagos a joghatésiga
(UNCLOS 8. cikk), és itt nincs més dllamnak békés dthaladdsra vonatkozé joga sem.
A szigeteknek mindsils természetesen létrejott, vizzel korulvett foldtertiletek, ha
dagalykor is a vizfelszin felett maradnak (UNCLOS 121. cikk 1), akkor sajit alapvonaluk
lehet. Ha a part mentén a sziget a parti tenger szélességénél kisebb tivolsdgon belil
helyezkedik el, akkor az alapvonal megkeriili a szigetet, ellenkez§ esetben a szigetnek
sajat parti tengere van, ha pedig tobb sziget bizonyos tivolsigon belil helyezkedik
el, akkor a partvonal kortlottiik fut. A partvonaltdl befelé esd teriilet belvizi jogrend
ald esik, ott az dllam diszkreciondlis joga megszabni a hajézas szabilyait — kivéve, ha
utébb vonja meg aszerint a partvonalat kilonleges metédus alapjan, amivel kordbban
szabadon hajézhaté részeket zdr el ekként, mert ilyenkor tovdbbra is biztositani kell
a békés dthaladdst (UNCLOS 2. cikk 2) —, a partvonaltdl kifelé, a nyilt tenger felé
esé vizterilet pedig parti tenger, ami ugyan az dllam terilete, de a kizdrélagossagot
minden esetben csorbitja a békés dthaladis joga.

Ennek okan kardindlis kérdés, hogy hol és miként hizhaté meg az a bizonyos
alapvonal. A fjordokrél és az apr6 part menti szigetekrdl ismert Norvégia példaul
egyenes alapvonalat alkalmazott még a 20. szdzad elején, amelyet a Nemzetkozi
Birésdg is elismert 1951-ben az angol-norvég haldszati tigyben, Kanada északi-sark-
vidéki szigetvilaga koriil 1985-ben megvont egyenes alapvonalinak jogossdgat viszont
az USA és az Eur6pai Unié is a mai napig vitatja (BANKEs — DAs NEVES 2020: 377;
SATEI 2018: 249). Kina ugyancsak az utvonal nemzetkozi jellegére hivatkozva igényli
a tranzitjogot a kanadai szigetvildg k6z6tt, és az orosz partok mentén is, holott 6 maga
még a békés dthaladds jogit is korldtozza a sajit parti tengerén (ODGAARS 2024: 72—73).

Alapvonal-megvondsi kihivasokat jelent(het) a part mentén elhelyezkedd kiillonboz6
jégformaciok léte is, amely az Eszaki-sarkvidék specifikumit adja. A szérazfolddel
egybefagyott jégtdblik és az arrdl letort jégszigetek olyan természetes formaciok,
amelyek kevéssé vannak kitéve a hémérséklet-valtozdsnak, neviik van, és konstans
léteznek, viszont még ha lassan is, de folyamatosan olvadnak (MUELLER et al. 2017:
109-111). A szdrazfoldhoz szervesen kapcsol6do, tobb tiz méter vastag, évszdzados
eredet( jég f6leg a kanadai szigetvildg északi részére jellemz6, és az alapvonal megvo-
nasakor figyelembe is vették Sket (B1ays 1953: 377—380; PHARAND 1969: 461; JOYNER
1991: 213). A klimaviltozas hatdsira viszont az egykor sok kilométerre kiterjedd jégle-
mezekbdl az dramlatok nagyobb darabokat tortek le, amelyek a szigetekhez hasonlé
képzédményekké viltak, csak éppen életvitelre alkalmatlanok, akdrcsak a sziklak.
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Ugyanakkor mozognak, mint a hajok, viszont ez utébbiakkal ellentétben természetes
aton irdnyithatatlanok. A jogi kategorizdldsuk tehat abszolat kérdéses, f6ként mivel
sok esetben — Kanadédban az 1960-as évek elején elterjedt gyakorlatot kovetve — mes-
terségesen megerdsitik ezeket, és a kontinentalis talapzati furdsok, kutatisok érdekében
rogzitik is, igy helyhez kétve legfeljebb a mesterséges szigetekre vonatkozé szabalyozis
alkalmazhat6 rajuk (UNCLOS 60. cikk). Abban az esetben viszont, ha a jégszigetek
az dramlatok mozgdsit kovetve Usznak a viz felszinén, azok jogi helyzete aszerint miné-

sithetd, hogy éppen melyik tengerjogi zénéban tartézkodnak (UNCLOS s6. cikk 1).

Az északi-sarkvideki dtvonalak feletti dllami fennhatdsdg kérdése

Minél tavolabb van a partvonal megvonva az egybefliggé szarazfoldtsl, anndl kiter-
jedtebb a beltengeri (allam)tertilet; a szabalyok szerint pedig ez akkor is igy lesz, ha
az olvaddsnak készénhetSen mar nem jégpancél, hanem ekként beltenger fog az alap-
vonaltdl a szdrazfold felé esni, egészen addig, amig a parti dllam meg nem viéltoztatja
azokat (UNCLOS 5. és 7. cikk). Ezzel viszont belvizi jogrend — és nemzeti szabilyo-
zds — alatt tartja az igy jarhatéva valé hajézisi utvonalakat. Utépisztikus elképzelés,
hogy birmely dllam is 6nként redukilnd sajit allamtertiletét, korlatozva 6nmagét
az uralomgyakorldsban. A jarhatéva val6 utvonalakban rejlé nemzetkozi kereskedelmi
forgalmi potencidl miatt viszont érthet6 a dilemma, hogy a kanadai szigetviligot
atszel6 Eszaknyugati-4tjard, valamint az orosz partok elétt hizods Eszakkeleti-at-
jaré milyen jogi statuszi. Ezek ugyanis tulajdonképpen szorosok (sorozata), vagyis
olyan természetes vizi utak, amelyek szabad tengerrészeket kotnek 6ssze, és amelyek
nemzetkozi kozlekedés szempontjibdl hasznosithaték (Corfu Channel case 1949:
28—29). Pontosabban hasznosithaték lennének, ha nem lenne a zord id6jards és a jég
természetes akaddlya ennek mar évszazadok 6ta (RoUCEK 1983: 463).

A nemzetkozi hajézdsra haszndlt vizi Gtvonalak esetében ugyanis a nyilt tenger
vagy egy kizdrélagos gazdasigi 6vezet egyik része és a nyilt tenger vagy egy kizar6lagos
gazdasigi 6vezet masik része kozott mindenkit megillet a — gyors és folyama-
tos — tranzitdthaladds (és dtrepiilés) joga (UNCLOS 38. cikk). A parti dllam az elStte
tekvd sziget és a part kozotti dthaladdst ennek okdn csak akkor korldtozhatja, amennyi-
ben a f6hatalma alatti masik, a nyilt tenger felé es6 oldalon is van haj6zhatd, alternativ
utvonal. A szoroson valé keresztiilhaladdst azonban biztositani kell fiiggetlenil attdl,
hogy a szoros két oldalin kiilonb6z6 dllamok vannak-e, vagy sem, ezért a szorosok
jogi helyzetét legtobbszor nemzetkézi egyezményekkel szabilyozzik. Ugyanakkor,



58 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

ha az dllam belviznek tudja mindsiteni a szigetek kozotti teriiletét az alapvonalaknak
a szamdra leginkdbb el6ny6s meghuzasa segitségével, ahogy Kanada is teszi, akkor
teljes mértékben uralhatja a hajézasi kérdéseket is. Ahogy az dbrik is mutatjak,
a kanadai tertleten hiz6dé utvonal az, amely gyakorlatilag teljes egészében nemzeti
szabdlyozds ald esé teriilet, és ekként a hajézisi (biztonsagi) feltételek és a dijfizetés
is belsé jogi kérdés (UNCLOS 21—26. cikk; RAGNER 2008: 122).

A hasznosithatésag lehetSsége egyik dtjir6 esetében sem jelent jelenleg érdem-
ben megvaldsult kritériumot, a mesterségesen dtvagott jég révén elért kozlekedési
lehet8ség ugyanis nem nyit utat a statusvaltozashoz. Stilusosan szélva: a jég olvaddsa
miatt az északi-sarkvidéki vizek jogi helyzetével kapcsolatban vékonyodik a jég, amin
a status quo mozog, a globilis felmelegedés pedig potencidlisan szimos konfliktus
melegigya lehet.

Az dllamteriilet tenger alatti meghosszabbitdsa
és a nyilt tengerek szabadsdga

A fo6ldrajzi egybefuggéség elmélete nem kopott ki nyomtalanul a tengerjogi kodifi-
kacidval, hanem annak alapjat képezi, a parti tengertdl tivolodva viszont fordul
a szabilyozdsi koncepcié: az llami joggyakorlds bizonyos észszer( keretek kozott
még elismert (Fisheries case 1951: 132; Territorial Sovereignty 1998: 239; BROWNLIE
1979: 156), de a tavolsdggal egylitt egyre gyengiil, mig végil eljutunk a nyilt tengereken
gyakorolhat6 szabadsdgig, ahol a korlatokat az emberiség érdekeit szolgdlé nemzetkozi
szabdlyozis jelenti (SHACKELFORD 2009: 114).

A tengerjogi zondk

Evszizadokon dt a tenger a hajozas és haldszat terepe volt, majd a 20. szazadban mar
az dsvanykincsek tengeri kitermelésének lehetSsége kezdte vonzani az érdekl6dést.
Amikor az Egyesiilt Allamok korébbi elnke, Henry Truman 1945-ben kijelentette,
hogy az dllamterilet tenger alatti folytatdsaként tekint a kontinentdlis talapzatra
(Proclamations 1945: 485), azzal elinditotta az immdron eloddzhatatlan tengeri teri-
letekre vonatkozé szabilyozis kodifikicidjat. Az ENSZ égisze alatt 1958-ban négy
tengerjogi egyezmény sziiletett Genfben: (1) a nyilt tengerek szabadsdgdrdl sz616, amely
a hajozds, haldszat, kibel- és cs6vezeték-fektetés és a tenger feletti szabad atrepulés
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szabadsagat megidllapito; (2) a parti tenger, tovibba ezenfeliil a parti allam rendészeti
jogainak érvényesitését még legteljebb az alapvonaltdl szamitott 24 tengeri mérfoldig
megengedd csatlakozd Gvezet megvondsira jogot megdllapitd; (3) a kontinentdilis talap-
zatra vonatkozd, valamint (4) a haldszatrdl és a nyilt tenger €6 eréforrdsainak védelmérsl
rendelkez8 (SWAN—UEBERHORST 1958: 1132—1141).

Innentél kezdve tekinthet6 univerzélis szabalyozas tirgyinak a legtobb tengerjogi
zéna (4. dbra), amely tobb évszazados organikus fejlédésen dtment szokdsjogi sza-
bilyokra és gyakorlatra vezethetd vissza (TREAT 1984: 259—273), és ez adja az alapjét
az 1982-es (re)kodifikdciénak, amikor egy ujabb zénéval, a kizdrélagos gazdasdgi
gvezettel csorbitottik a grotiusi nyilt tengerek szabadsdgit (UNCLOS s5—75. cikk).
Itt, az alapvonaltdl legfeljebb 200 tengeri mérfoldig terjedGen a parti dllamot arra
jogositottik fel, hogy a tengerfenék feletti vizréteg, a tengerfenék és az altalaj akdr él6,
akar élettelen természeti er6forrdsainak felkutatdsa, kiaknazdsa, megévisa és keze-
lése céljabdl szuverén jogokat, valamint a zéndban taldlhaté mesterséges szigetek,
létesitmények és épitmények felallitdsa és hasznalata, a tengeri tudomanyos kutatas,
valamint a tengeri kornyezet védelme és megdvisa felett joghatésigot gyakoroljon
(UNCLOS 56—57. cikk). A kizdr6lagos gazdasigi 6vezet vize hajézis szempontjabdl
nyilt tenger, ahol minden dllamot megillet a békés céla hajézas szabadsiga, a tenger
teletti dtrepiilés joga azzal, hogy a parti dllam a kontinentélis talapzatin a tengeri
tudomdnyos kutatdst is szabdlyozhatja és azt idegen dllamok szdmdra engedélyhez
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kotheti (UNCLOS s7. cikk; CsaTLOs 2017: 57). Tovibb bonyolitja az dllami uralom-
gyakorlas kérdését az UNCLOS 234. cikke, amely kifejezetten az Eszaki-sarkvidék
jeges kornyezetének megdvasa végett sziiletett, és felhatalmazza a parti dllamokat, hogy
a kizdrélagos gazdasigi ovezetiik hatdrain beliil a tengeri kornyezet szennyezésének
megel6zése, csokkentése, valamint ellendrzése céljabdl hatranyos megkiilonboztetés-
t6l mentes nemzeti szabdlyozast alkossanak és érvényesitsenek ott, ahol a kiilondsen
kemény id8jardsi viszonyok és az év legnagyobb részében a teriileteket borité jégtakaré
akaddlyokat vagy kivételes veszélyeket jelent a hajézds szimdra, és emiatt a kdrnyezet-
szennyezés az 6koldgiai egyensilyban lényeges kirt vagy visszafordithatatlan zavarokat
okozhat. Ez a rendelkezés meglehet8sen tig keretet szab az értelmezésnek, és a jégol-
vadassal van egyfajta szavatossdgi ideje a hatalydnak is. Kanada egy olajtanker balesetét
kévetSen mér 1970 6ta egyébként is csak meghatdrozott biztonsdgi szabdlyoknak
megfelel hajot enged a térségbe, ezt pedig azzal timasztotta ald, hogy az egyoldala
allami aktusra addig van sziikség, ameddig a nemzetkozi jog nem tudja a tertilet biz-
tonsdgit garantdlni (CsATLOS 2013: 161-162; BARTENSTEIN 2019: 336). A Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (IMO) 2002-ben ugyan elkészitett egy északi-sarkvidéki jeges
kornyezethez igazodé tengerészeti szabalyzatot (Arctic guideline), amely tobbszori
moédositds és az antarktiszi tertiletre is kiterjesztett hatdly utin kifejezetten sarkvi-
déki szabalyzatta valt (Polar Code). A mintaként szolgal6é nemzetkozi egyezmények
mdédositisival a 2010-es évek kézepére sikertilt ugyan elérni, hogy a részes felek
kotelezSen alkalmazott technikai iitmutatoként alapozzanak rd (JENSEN 2016: 64),
de ez kordntsem old meg minden problémait. A hatdsira Kanada és Oroszorszag is
moédositottik a hajézasi szabélyaikat, viszont merében mds koncepcié szerint, igy
mindkét allam szabélyozdsinak megfelelni igazi gyakorlati kihivds — ha nem lehetetlen
kiildetés — a hajésoknak (SoLsk1 2023: 112, 126—-133).

Sziikséges megjegyezni, hogy a tengerjogi zéndk lehetéségek és nem alanyi jogon
jaré adottsdgok, hiszen ezek sokszor atfedésbe keriilnek mas dllamok ugyanilyen
zéndival. Ezeknek a hatdroknak a rendezése az érintett (szomszédos) allamok feladata,
amelynek megolddsit a gyakorlatban kialakult kiilénboz8 elvek, illetve nemzetkozi
biréi férumok is segitik. Ez all bizonyos tivolsig felett kivétel a kontinentdlis talap-
zat megvondsa, ehhez ugyanis el6feltétel, hogy kézettanilag megallapitsak, hogy
melyik dllam sziraztoldi meghosszabbitdsdrdl van szd, és a terileti hatdrokat ezen
érintetteknek kell rendezni, amihez az UNCLOS nemzetkozi intézményi kereteket
is teremt. Az Eszaki-sarkvidék teriiletén a tengeri hatarok kérdéseire javarészt sikeriilt
pontot tenni az elmult évtizedek sorin (JSTHAGEN—SCHOFIELD 2021: 3—7). Legutébb
2010-ben sikeriilt megéllapodnia Oroszorszdgnak és Norvégidnak a Barents-tengerre
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vonatkozd, az 1957-t6] hiz6dé hatdrvitdban, legalabbis 15 éves idésdvra nézve rendezték
a gazdasigi kérdéseket (JENSEN 2011: 151-168). Egyediil a Beaufort-tengeren maradtak
elvarratlan szalak: az USA az egyenlé tivolsigok elvének alkalmazdsit szorgalmaznd,
mig Kanada ragaszkodik ahhoz, hogy az Oroszorszag és az Egyestlt Kirdlysag dltal
egykoron megkotott szarazfoldi hatarokat megvond 1825-6s szerz8désben mar kije-
161ték azokat, mégpedig hosszusdgi fokokkal, amelyek a tengerre is értelmezenddk,
és ezt 1867-ben meg is erdsitették;* ebben a jogirodalmi dllaspontok is megoszlanak
(HUNTER 1925—26: 61; SMEDAL 1932: 67; CASTEL 1976: 168).

A kontinentdilis talapzat mint az dllamteriilet viz
alatti vitathatatlan szdrazfoldi meghosszabbitdsa

A kontinentalis talapzat f6ldrajzi értelemben az a sekély tengerfenék, amely a szdraz-
toldekts] képez dtmenetet a kontinensek és szigetek kortil a mélyebb tengerfenékhez;
jogi szempontbdl pedig az dllam szdrazfoldi teriletéhez kapcsol6dé, dllandéan vizzel
boritott tengerfenék, ahol a foldrajzi 6sszefiiggés cimén a parti allam specialis gazda-
sagi jogokat élvez (Tunézia v. Libia 1982: 47—48; CsATLOs 2011a: 67—68.), és ez a parti
tengerén tulnydld tenger alatti teriiletek tengerfenekét és altalajit foglalja magédban
egészen — a szdrazfoldi terilet természetes meghosszabbitdsaként — a kontinentalis
perem kiilsé széléig vagy a parti tenger szélességének mérésére szolgdlé alapvonaltdl
szamitott kétszdz tengeri mérfold tivolsdgig, ha a kontinentalis perem kiils6 széle nem
terjed ki eddig. A kontinentélis perem a parti dllam szdrazfoldjének viz alatt folytatédé
része, és amely a talapzatbdl, lejt6bol és kiiszobbdl, tengerfenékbdl és altalajbdl 4ll, de
nem foglalja magédban a mélytenger medrét és az 6cedni hitsigokat, illetve az alattuk
fekvd altalajt (UNCLOS 76. cikk 1; PHARAND 1972: 536—546).

A parti dllam a kontinentélis talapzatin kutatds és gazdasdgi kiaknazas tekinteté-
ben kizarélagos jogokat gyakorol, amelyek sem tényleges vagy jelképes elfoglalastdl,
sem kifejezett nyilatkozattél nem figgenek (UNCLOS 77. cikk). A haszon kérdése
viszont mas: az alapvonaltdl 200 tengeri mérfoldnél messzebbre taldlhaté teriiletek
élettelen kincseinek kiakndzdsa utdn, a kitermelés megkezdését kévetd 6t éven tal mar

Az 1825-0s francia sz6veg szerint a hatdr ,dans son prolongement jusqu’a la mer glaciale”, mig
az angol 1867-es Ugy sz6l, hogy ,without limitation into the Frozen Ocean”. Az egyértelmi angollal
ellentétben a francia helyhatdrozé sz6 kétértelmd: jelentheti, hogy a hatar a Jeges-tenger kezdetéig,
vagyis csak a szdrazfoldig tart, de értelmezhetd ugy is, hogy az a Jeges-tenger északi kiterjedéséig
huzédik egészen addig, ameddig a hosszusédgi fokok taldlkoznak (CsATLOS 2013: 42—43).
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befizetésekkel és természetbeni jarulékokkal tartozik az dllam a Nemzetkozi Tenger-
fenék Hatdsag felé, amely biztositja, hogy ardnyosan és méltanyosan a vilig minden
dllama részestiljon ebbdl akkor is, ha nincs is tengere (UncLos 82. cikk). Ez azonban
egyel6re még nem é16 gyakorlat az Eszaki-sarkvidék kapcsin (ROWLAND 2017: 488—504).
Itt érdemes megjegyezni, hogy a parti dllamnak a kontinentalis talapzat feletti jogai
nem érintik az azt borité vizek, illetve az afeletti légtér jogalldsit, ahol mds dllamok-
nak a nyilt tengerek szabadsigdbdl eredd jogait a parti dllamnak is tiszteletben kell
tartania (UNCLOS 78. cikk).

Az édllamok az alapvonaltdl szdmitott 200 tengeri mérfoldig (gyakorlatilag
a kizarélagos gazdasdgi ovezetig) viszonylag egyszerten, egyoldalu aktussal meg-
vonhatjik a kontinentalis talapzatuk kiils6 hatdrat, illetve szabadon egyezhetnek meg
a szomszédos dllamokkal. Ezen tdvolsdgon tul viszont van egy objektiv tavolsagbeli
és mélységbeli korlat (UNCLOS 76. cikk 3-6; JARES 2009: 1265), amelyen beliil mar
igazolni kell a kézettani azonossidgot a jogosultsigok megszerzése végett. A parti
dllam kontinentdlis talapzata a parti tengerén tilnydld tenger alatti teriletek ten-
gerfenekét és altalajdt foglalja magédban, a szaraztoldi teriletének egész természetes
meghosszabbitisin a kontinentilis perem kiilsé széléig vagy a parti tenger szélessé-
gének mérésére szolgil6 alapvonaltdl szdmitott 200 tengeri mérfold tavolsagig, ha
a kontinentalis perem kiils6 széle nem terjed ki eddig. A kontinentdlis perem a parti
allam szdrazfoldjének elsiillyedt meghosszabbitdsit foglalja magédban, és a talapzat,
a lejté és a kiiszob tengerfenekébdl és altalajabdl dll, tehdt a f6ldrajzi kontinuitds
elmélete domindl, ugyanakkor korldtot jelent, hogy a kontinentélis perem nem fog-
lalja magdban a mélytenger medrét az 6cedni hdtsigokkal, illetve az alattuk fekvé
altalajt; ezek mar nem tekinthetSk a szdrazfold meghosszabbitdsinak. Ha egy parti
dllam kontinentélis pereme az dllam alapvonaldtdl szimitott 200 tengeri mérfoldon
tulnyulik, a kontinentdlis talapzatdnak kiils6 hatarat az alabbiak figyelembevételével
vonhatja meg az dllam: (a) az egyik, hogy ez a kiilsé hatdrt alkoté pontokat 6sszekots
vonal nem lehet tivolabb, mint a kontinentélis lejt8 1abatél mért 6o tengeri mérfold,
illetve (b) a pontokat 6sszekotd vonal olyan tertiletet hatirolhat le csak, ahol az tiledék
vastagsiga a kérdéses pontoktél a kontinentdlis lejt6 libaig terjed6 legrovidebb tavolsig
legalabb 1%-a. Ellenkez8 bizonyitékok hidnydban a kontinentalis lejté ldbat a lejts
aljan a lejtés maximalis véltozdsdnak pontjaként hatirozzdk meg, egyébként pedig
az el6bbicek szerint meghudzott vonal sem nyulhat tdl az attél az alapvonaltél szdmitott
350 tengeri mérfoldon, ahonnan a parti tenger szélességét mérik vagy a 2500 méteres
izobattél, a 2500 méteres mélységeket 6sszekotd vonaltél mért oo tengeri mérfoldon

(UNCLOS 76. cikk 1-6). Egyszertien szélva: rendkiviil bonyolult annak meghatdrozisa,



AZ ESZAKI-SARKVIDEK NEMZETKOZI JOGI HELYZETE 63

hogy mire alkalmazhaté a f6ldrajzi egybefiigg6sére alapitott dllami igény, amit még
az optimalis mérési eredmények esetén is felilir az, ha hamar mélyul a tenger.

A mindezen fizikai kértilményekre vonatkozé adatok elbirdlisdnak féruma az egyez-
mény alapjin felillitott Kontinentalis Talapzat Bizottsdg (Commission on the Limits
of Continental Shelf, CLCS), amelyhez haladéktalanul, de legkésébb az 1982-es
egyezménynek az adott dllam tekintetében torténd hatilybalépését kovetd 1o éven beliil
kell benytjtani az igényeket alitdmaszté adatokat (UNCLOS 76. cikk 8. és II. jgyk.
4. cikk; RIDDELL-D1xXON 2008: 345; MACNAB 2004: 3). A hatdridd jogvesztd, aminek
ellensilyozdsira a beadvanyhoz sziikséges igazolé mérések idSigényessége és bonyo-
lultsiga okén a részes felek igyekeztek kiskapukat nyitni a szabdlyozds értelmezésén,®
ugyanis ami nem keril kontinentalis talapzatként a parti dllamhoz, az tengerfenékként
az emberiség kozds oroksége (UNCLOS 136. cikk), és ekként a Nemzetkozi Tengerfenék
Hatésdg joghat6saga ald tartozik. Mindebben pedig a nemzetkézi kzérdek és az egyéni
allami érdekeltség ismételten potencidlis itk6z6pontként manifesztalédik.

A tenger vize dltal boritott kozegréteg jogilldsa tehdt specidlis: gyakorlatilag
ugyanazon dolog harom kiilénb6z4 elnevezés és ennek megfelel6en jogi stitusz alatt
dllhat. Ez mar 6nmagdban is konfliktuslehetéséget hordoz. Lehet (1) az dllamteriilet
automatikus meghosszabbitisaként értelmezett kontinentalis talapzatként ipso facto
a parti allam kizdrdlagos szuverenitisdhoz tartozé; ezen tilmenden (2) a kézettani
viszonyok és meghatdrozott tivolsigi limitek keretei kozott kiilsé szerv dltal meg-
itélten az allam kizarélagosan kiakndzhaté tertilete; és a tavolsdgi limiten tdl pedig
(3) teljes mértékben a nemzetkozi jogrend ald tartozéan, minden dllam szuverenita-
sat kizdrva az emberiség kozos 6roksége. Nem egyszerd (jogon tdli) kérdések tehdt
azok, amelyekrél egy beadvinyban szdlni sziikséges, és amelyekrsl a Kontinentilis
Talapzat Bizottsagnak dontenie kell, hogy végtil az ajinldsa birtokdban a parti dllam
megvonhassa a kontinentalis talapzata kils6 hatarat, alkalmasint pedig a szom-
szédos dllammal valé megegyezés révén végss soron lezartnak tekinthets legyen
a tengeri hatdrok kérdése is.

5 Lésd: Decision regarding the workload of the Commission on the Limits of the Continental Shelf
and the ability of States, particularly developing States, to fulfil the requirements of article 4 of annex
II to the United Nations Convention on the Law of the Sea, as well as the decision contained in
SPLOS/72, paragraph (a) Eighteenth Meeting New York, 13-20 June 2008. Online: https://docu-
ments.un.org/doc/undoc/gen/no8/398/76/pdf/no839876.pdf *token=2806zNn71qdsRspjTt&fe=true


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n08/398/76/pdf/n0839876.pdf?token=z8o6zNn7IqdsRspjTt&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n08/398/76/pdf/n0839876.pdf?token=z8o6zNn7IqdsRspjTt&fe=true
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A kontinentdilis talapzat mint az dllamteriilet viz alatti
potencidlis szdrazféldi meghosszabbitdsa

A kontinentdlis talapzat kiils8, 200 tengeri mérfoldon tuli hatdranak megallapitdsahoz
vezet$ Ut nem egyszerd, részletes adatokkal aldtimasztott beadvanyt igényel, amelyet
a bizottsig kilonb6z6 szakemberei vizsgalnak meg alaposan. Az 1997 6ta m(ik6dé
Kontinentilis Talapzat Bizottsdg (SUAREZ 2010: 133) €lé 2024. mérciusi adatok alapjin
a vildg minden tdjardl osszesen 93 beadviny ékezett eddig, amelynek csak toredéke,
mintegy 28 mindsiil lezartnak, vagyis olyannak, ahol bizottsagi ajanlas sziiletett, tobb
esetben is a beadvanyok dtdolgozdsa utin.®

A nemzetkozi kozvélemény figyelmét a viz alatti teriiletek jogi helyzete irdnyiba
elsgsorban —az UNCLOS-ban egyébként részes — Oroszorszag 2007-es nyari bravirja
adta, amikor is sikeres mertilést hajtott végre az Eszaki-sark alatt, és ott, 4200 méter
mélyen kitiizte a teriiletszerzést szimbolizalé zdszlajat (Korvurova 201r1: 211; SPIELMAN
2009: 334). Oroszorszig volt egyébként az elsé — nemcsak az északi-sarkvidéki allamok
kéziil, hanem a vildgon is — 2001-ben, amely inditvinyt nyujtott be a bizottsighoz,
hogy az érintett teriiletre nézve megszerezze a szuverenitdsa kiterjesztésének jogait.
Ezt a kérelmét az alitdmaszt6 adatok hidnyossdga miatt akkor elutasitottdk, viszont
l6ketet adott ezzel a tobbi dllamnak, hogy ne késlekedjenek a beadvanyaikkal.

Mivel a Jeges-tenger kozépsé tengerfeneke szamos gerincet tartalmaz, ahol a tenger
mélysége nem éri el a 2500 métert, az egyes dllamok kontinentalis talapzati igényei
kozott jelentds dtfedések vannak, beleértve az Eszaki-sark koriili 214 8oo tengeri
mérfoldben mért négyzetméternyi tertiletet, amelyen a tavolsag okdn Dania, Orosz-
orszdg és Kanada is érintett. Ugyanakkor a Jeges-tenger fenekének topogrifidja
alapjan egyes tertiletek mdr az alapvonaltdl 200 tengeri mérfoldon tul tdlmutatnak
minden allam igényén: ez magdban foglalja a Svalbard- és Jan Mayen-sziget kozotti
2500 négyzetméteres teriiletet (Banana Hole), valamint a Jeges-tenger kozépsé részén
taldlhat6 4000 négyzetméteres tengeri mérfoldet a Ferenc Jézsef-fold és az Eszaki-sark
kozott. A legnagyobb hordereji kérdés az északi-sarkvidéki geopolitikdban viszont
a Lomonoszov-hitsig kéré 8sszpontosul (3. dbra), amely egy olyan, az Eszaki-sarkon
keresztiil Szibéridt6l Gronlandig, illetve az Ellesmere-szigetig futé viz alatti kiemel-

kedés, amely a teriiletet az eurdzsiai és az amerikai medencére osztja. A kérdés az,
¢ Valamennyi beadviny és dontés elérhetS 2024. mércius 14- dllapot szerint: Submissions, through
the Secretary-General of the United Nations, to the Commission on the Limits of the Continental
Shelf, pursuant to article 76, paragraph 8, of the United Nations Convention on the Law of the Sea
of 10 December 1982. Online: www.un.org/Depts/los/cles_new/commission_submissions.htm.


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_submissions.htm
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hogy a Lomonoszov-hitsig kontinentilis talapzatok természetes meghosszabbitisa-e,
és hogy milyen természeti képzédménynek tekinthetd pontosan. A hitsigokon
ugyanis a kontinentlis talapzat kiils6 hatdra nem nyulhat az attél az alapvonal-
t6l szamitott 350 tengeri mérfoldon tal, ahonnan a parti tenger szélességét mérik.
Ez a bekezdés viszont nem alkalmazhaté azon tenger alatti kiemelkedésekre, amelyek
a kontinentdlis perem természetes alkotéelemet, Ggymint a fennsikjai, magaslatai,
fedskdzete, sziklapadjai és hegynydlvinyai (UNCLOS 76. cikk 6). A dan kérelem
szerint a Lomonoszov-hatsig kézettanilag szerves része Gronland északi kontinentélis
peremének, igy a kovetelésiik annak mentén egészen az orosz kizarélagos gazdasigi
ovezetig terjed. A kanadai beadviny ezzel szemben arra hivatkozik, hogy a Lomono-
szov-hdtsdg és a pirhuzamos Alpha-hdtsig a kanadai kontinentalis talapzatrél nylé
természetes magaslatok (LAMBACH 2022: 8).

Kanada el6szor 2019-ben nyujtott be beadvényt, és arra hivatkozott, hogy a kon-
tinentalis pereme morfoldgiailag egy olyan kontinentalis perem része, amely szdmos
kiterjedt tengerfenéki magassagot foglal magaban, ideértve a Lomonoszov-hatsigot
és az Alpha-lejtdt is; ezek a szdrazfoldjének meghosszabbitdsai. Ezt kiegészitette
2022-ben, és majdnem megdupldzta a teriileti igényeit (350-r8l kozel 600 tengeri
mérfoldben szdmitott négyzetméterre). Ezzel atfedésbe keriilt az USA igényeivel,
a megjeldlt teriilet tovabba magdban foglalja az Eszaki-sarkot, amivel pedig a Dén
Kiralysagéval és Oroszorszagéval is. Hivatkozott tovabba arra, hogy mindhirom
szomszédos dllammal van érvényes kifogastételt kizaré megallapoddsa (non-objection
agreement), igy a beadvdnyinak megitélése nem érinti a jovébeni elhatdroldsra
vonatkozé tirgyaldsokat.”

A legkiszdmithatébb médon a Dén Kiralysig, Izland és Norvégia jart el, amikor
2006 szeptemberében megallapodtak, és mér a Kontinentilis Talapzat Bizottsdghoz
cimzett beadvinyaikat megel8z8en rendezték maguk kozott a kontinentalis talapzat
200 tengeri mérfoldon tdli lehatdroldsdt az Atlanti-Gcedn északkeleti részén talalhato
Banana hole déli pontjain. Ebben kitértek arra is,hogy mi a teend6, ha a harom dllam
valamelyike nem tudta igazolni jogosultsagat a megéllapodas értelmében a szd-
mara megallapitott kontinentdlis talapzat teljes teriiletén. Ez a helyzet végiil Dania
és Norvégia kozott be is kovetkezett az Agir-medencére vonatkozéan. A Dén Kiralysdg
ugyanis 2013-ban és 2014-ben részleges beadvanyt nydjtott be a Gronland északkeleti
kontinentilis talapzatdnak kiilsé hatdraval kapcsolatban. A Gronland alapvonalaitél

7 Lasd: Submission of Canada. Partial Submission of Canada on the limits of the continental shelf
regarding its continental shelf in the Arctic Ocean. 2019. Online: www.un.org/Depts/los/cles_new/
submissions_files/cant_84 2019/CDA_ARC_ES_EN_secured.pdf


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/can1_84_2019/CDA_ARC_ES_EN_secured.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/can1_84_2019/CDA_ARC_ES_EN_secured.pdf
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200 tengeri mérfoldon tdli kontinentalis talapzat teriilete kortilbeliil 261 ooo tengeri
mérfoldben mért négyzetméter, amely 3000 négyzetméternyi pluszt jelent sza-
mara a megéllapodds szerinti norvég teriiletek kardra, tovdbba igy dtfedésbe keriilt
az Oroszorszag és Kanada dltal igényelt 200 tengeri mérfoldon tali teriletekkel is
osszességében mintegy 214 800 tengeri mérfoldben mért négyzetméternyi tertiletet
érintGen. A beadviny mar ekkor eldre jelezte, hogy valészintleg dtfedésben lesz
az Egyesiilt Allamok jovébeni kontinentalis talapzati beadvanyaval is, mindennek
tudatdban pedig kitért arra, hogy minden szomszédjaval konzultdlt a beadvinyban
szerepl6 igényei kapcsin, és hivatkozott a Norvégidval és Oroszorszaggal kotott
kifogastételt kizaré megallapodasokra.®

Az USA nem tartozik a Kontinentalis Talapzat Bizottsdg joghatdsiga ald, ugyan-
akkor nem is zdrkozik el teljesen attél, hogy beadvanyt nydjtson be. Az 1958-as
kontinentdlistalapzat-egyezménynek a részese, ebben viszont még nem voltak egzakt
tavolsagbeli limitek (IMIALONE 1983: 36), sem egyéb instrukcick a jogok gyakorldsa kap-
csan. Az UNCLOS kontinentalis talapzattal 6sszefigg rendelkezései szokdsjogként
egyeldre biztosan nem dlljak meg a helytiket (Mao et al. 2023: 8; VAANGAL 2022: 12-17).
Az USA viszont —némiképp szelektilva — 2023-ban szokésjogként hivatkozott tobbek
kozott a 76. cikkre, amellyel 6sszhangban egyoldald aktussal megallapitotta a kon-
tinentdlis talapzatdnak kils6 hatdrait valamennyi érdekeltségébe tartozé tertleten,
ideértve az alaszkai partoknal az Eszaki-sarkvidéket is. Mindezt azzal timasztotta al4,
hogy az ehhez valé joga magitdl értetédik. Tobb mint 150 ooo tengeri mérfoldben
mért négyzetméternyi tertiletet érint a hatdrkijellés, amelyb6l durvin a fele atfedés-
ben van a Kanada dltal igényelt tertlettel, az dtfedett teriilet kis része pedig egyuttal
a 2023 februdrjdban sziiletett orosz igényeket érintd ajinlds hatalya alatt van (United
States Department of State 2023: 7; 16).

Az északi-sarkvidéki allamok egymist dtfedd teriileti igényét az 3. dbra szemlélteti.

Oroszorszag 2001. december 20-dn nyujtotta be a legelsé beadvanyit, amely
kapcsdn tovibbi adatokat kellett szolgdltatnia az igényei alitdmasztisa végett. Erre
részlegesen 2015-ben, majd 2021-ben kerilt sor, ezutin egy tjabb kiegészitést kovetGen
végiil 2023 elején megerGsitették igényeit a Lomonoszov-hdtsigon. 2023 oktéberében
Gjabb beadvanyt nydjtott be, minden eddiginél nagyobb, tobb mint 600 ooo tengeri
mérfoldben mért négyzetméternyi tertiletre vonatkozé igényekkel, amelyek magukban

8  Lisd: The Northern Continental Shelf of Greenland. Partial Submission of the Government of
the Kingdom of Denmark together with the Government of Greenland to the Commission on the
Limits of the Continental Shelf. Executive summary. 2014. Online: www.un.org/depts/los/cles_new/
submissions_files/dnk76_14/dnk2o14_es.pdf


https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/dnk76_14/dnk2014_es.pdf
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/dnk76_14/dnk2014_es.pdf
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A Kontinentalis Talapzat Bizottsdg ajénlasanak Oroszorszag tovabbi,
megfeleld orosz kontinentdlis talapzat 2023 oktdberében benyjtott igényei

Tengeri hatdrok

I:I Orosz kontinentdlis talapzat I:I Egyébtengeriteriiletek T 0 0T e t"gﬁgiﬁYﬁ;g:EVam
I:I A Jeges-tenger kozéps része I:I Szérazfold - - — - Kozépvonal ° Eszaki-sark

4. dbra: Az orosz kontinentdlis talapzat a 2023-as javaslat

fényében és az arra épiild kiegészitd igények

Forrds: IBRU 2024b alapjin a szerzd szerkesztése

foglalnak dan és kanadai beadvinyokban is szerepl§ teriiletrészeket.® A két 2023-as
beadvany kozotti eltérést (Gakkel-hdtsdg) a 4. dbra szemlélteti.

A torténet kordntsem lezirt, s6t, ahogy az orosz beadvinyok sordban is ldthat,
mintha felgyorsultak volna az események. A Kontinentdlis Talapzat Bizottsig szupra-
naciondlis szervként geoldgiai és geomorfolégiai adatok birtokdban dont a kérelmezett
teriiletr8l, igy ad a parti dllamoknak a kontinentdlis talapzataik kilsé hatdrainak
megéllapitisival kapcsolatos ajdnldst, amely végleges és kotelezs (UNCLOS 76. cikk 8).
Az ajanlasban foglaltakat nem vitathatja sem biréi f6rum, sem a Nemzetkozi Tenger-
fenék Hatésag (NoYES 2009: 1239). Ugyanakkor a Bizottsig hatdskore nem terjed ki
az elhatdroldsi kérdések rendezésére —a szomszédos dllamok feladata abban megilla-
podni (UNCLOS, 76. cikk 10; KunoY 2009: 134-135) —, és nem vehet részt az dllamok

9 A legutols6 beadvényt ldsd: Partial revised submission of the Russian Federation in respect of the
continental shelf of the Russian Federation in the area of the Gakkel Ridge in the Arctic Ocean.
Vol. 1. Executive Summary, 2023. Online: www.un.org/depts/los/cles_new/submissions_files/
ruso3/2023rusrevie.pdf


https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/rus03/2023rusrev3e.pdf
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/rus03/2023rusrev3e.pdf
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kozotti vitak biréi rendezésében, és nem utalhat nemzetkozi biréi férumok elé tigyet
(MaTz-Ltick 2009: 245; RANGEL 2006: 347).

A tengerjogi egyezmény szamos férumot és mechanizmust teremt a nézeteltérések
tisztizdsihoz (ATTIA 2023: 7—22), ugyanakkor azon a tényen nem tud véltoztatni, hogy
minden a részes dllamok hajlandésagdn mulik: Oroszorszag az UNCLOS aldirdsakor
deklardciéval kizdrta a kotelezd vitarendezési mechanizmust el8iré a 286. cikk alkal-
mazisit, ahogyan Dénia és Kanada is. Norvégia az egyetlen Eszaki-sarkvidék-allam,
amelyik csak a vilasztottbirdsagi eljarast zarta ki jogvita esetén (CsATLOs 2013: 139),°
az USA pedig nem részese az egyezménynek, (ISTED 2009: 365), a szokdskovetésrsl
tantiskodé magatartdsa mellett ezt is érdemes figyelembe venni. Lathattunk ugyanakkor
arra is példat a fentiekben, hogy megel8z6 tirgyaldsok és egymds beadvanyit illeté
kifogdstételre vonatkozé megéllapodas is sziiletett. Nehéz prejudikélni a jovét, mikoz-
ben a Kontinentilis Talapzat Bizottsdgnak az egyik dllam beadvinyat a mésik allam
beadvinydnak sérelme nélkil kell értékelni, ezdltal az dtfedések békés és jogszert ren-
dezésében a méltanyos megoldast az értintett dllamoknak kell megvaldsitaniuk. Mivel
avalasztottbiréi testiiletek, birésdgok és torvényszékek gyakran az egyenld tavolsigok
elvét propagiljik, ezért a potencidlis konfliktus forrdsa garantalt lehet akkor is, ha jelen-
leg ugy tlinik, hogy az érdekelt dllamok koz6tt a kiils6 hatdrok miatt nincs fesziiltség.

Az dllami szuverenitdson til: a mindenki dltal szabadon
haszndlhatd teriletek az Eszaki-sarkvidéken

Azok a teriiletek, amelyeket egyetlen dllam sem vonhat uralma ald, mert azok ter-
mészetiiknél fogva olyanok, hogy azok javai mindenkit megilletnek, a nemzetek
k6z6s — rendeltetésszer( és békés — hasznalatinak tirgyai. Napjainkra a nyilt tenger,
a tengerfenék és a vilagilr az, amely teljes mértékben a nemzetkozi jog dltal szaba-
lyozott res communis omnium usus jogallasu tertilet.

A tengerfenék és a kontinentdlis talapzat nem azonos fogalmak, és ugyan fizikailag
nehéz Sket elhatirolni, jogi értelemben az UNCLOS kiilonbséget tesz a jogalldsuk
kozott. A tengerfenék az dllami szuverenitdson kiviili tengeri tertileten 1év6 kézetréteg
és altalaj dsvanyi és mds élettelen forrdsaibdl, valamint a fenéklaké fajokhoz tartozé
él6 organizmusokbdl 4ll; azon organizmusokbdl, amelyek a begyjtési szakaszban

10 A fenntartdsokat ldsd: Status. Online: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIIL.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en
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vagy mozdulatlanok a tengerfenéken, illetve az alatt, vagy csak a tengerfenékkel, vagy
az altalajjal szilard fizikai kapcsolatban képesek elmozduldsra. Ezeken egyetlen allam sem
igényelhet vagy gyakorolhat szuverenitast, viszont mindez csak 1994-ben egy kiegészitéssel
kertilt az egyezménybe. Ennek oka az, hogy a tengerjog (re)kodifikiciéjaval pirhuzamo-
san az USA 1980-ban egyoldalian szabdlyozta a tengerfenék kiaknazdsdnak rendjét, és
példajat akkor t6bb dllam is kovette: Franciaorszag, Olaszorszdg, Japan, a Szovjetunis,
az Egyestlt Kirdlysag és Németorszdg (CsaTL6s—IMIHALKA 2013: 15), majd kellett némi
id6 és beldtas, hogy ezekkel az igényekkel az UNCLOS szabalyai javira felhagyjanak,
és ezzel elismerjék a Nemzetkozi Tengerfenék Hatésdg (International Seabed Authority,
ISA) joghatésagat (BuNik 2008: 116). A tengerfenék erdforrdsai — azaz minden szilard,
tolyékony vagy gaznem dsvanyi er6forris a természetes helyén, a teriileten, a tengerfené-
ken vagy az alatt, beleértve a fémtartalmu rogoket [UNCLOS 133. cikk a) pont] — feletti
minden jog ugyanis az emberiséget illeti meg, amelynek nevében a Nemzetkozi Tenger-
tenék Hatésdg jar el: kitermelési engedélyt ad, és kontroll alatt tartja a tertleten folyé
valamennyi tevékenységet (BLANCHARD et al. 2023: 2—3). A teriilet ugyanakkor hasz-
nosithat6 a béke fenntartdsa a biztonsdg és a nemzetkozi egytittmiikodés és kolesonos
egyetértés jegyében az emberiség hasznira (UNCLOS 137-140. cikk) ugy, hogy a felette

1év6 viztertlet, valamint a légtér a nyilt tengerek szabadsagaval 6sszhangban hasznalhatd.

Nemzetkozi egyiittmiikodési rezsim
lehetdsége az Eszaki-sarkvidéken

Az Eszaki-sarkvidéken szdmos dllam jelen van: a parti dllamok a teriileti hovatartozasuk
miatt, a tobbiek pedig vagy a térség hasznalata, vagy a globalis felmelegedés és a kor-
nyezetvédelem egybefonédé egysége miatt érintettek a sarkvidékkel kapcsolatos
kérdések alakuldsaban.

Az Eszaki-sarkvidék vonatkozasdban magatol értetéd6 az dsszehasonlitds az Antark-
tisszal, ami pedig felveti, hogy lehetne-e az északi teriiletet is egy nemzetkozi rezsim ala
helyezni. A hatodik kontinens jogi helyzetét az 1950-es években ugyanis, ha nem is végle-
gesen, de egy j6 id6re megoldottik egy szerz8déses rendszerrel, amelynek kézéppontjaban
a demilitarizécio, a nukledris fegyvermentesség és a kiakndzasi moratérium veti fel azt,
hogy esetleg helye lenne a vildglirh6z hasonléan egy az egyben az emberiség kozos 6rok-
ségének mindsiteni azt (CsATLOs 2012¢: 47-69). A sarkvidéki problémakér Gsszetettsége
ellenére a nemzetkozi 6sszefogds szintje azonban nem érte el az Déli-sarkvidék esetében
tapasztaltat, de abban egyetértés uralkodik, hogy sziikség van regionalis sszefogdsra, hogy
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hatékony megoldést tudjanak kidolgozni, amelyet ki lehet terjeszteni globalis szintérre
is. A koopericié Gorbacsov 1987. évi murmanszki beszéde nyomén kezdett el nagy lép-
tékkel fejlédni (ARMSTRONG 1988: 68—69), és annak nyomdn jott 1étre el8szor 1991-ben
az Eszaki-sarkvidéki kornyezetvédelmi stratégia (AEPS), majd pedig intézményesiilt
az egyiittmiikodés vagy a parbeszéd forumaként az Eszaki-sarkvidék dllamait tomorits
Eszaki-sarkvidéki Tanacs (Arctic Council), de ezzel parhuzamosan egyéb nemzetkdzi
szervezetek a teljesség igénye nélkil: EU, NATO, ENSZ, IMO, OECD napirendjén is
megjelennek kifejezetten — és leggyakrabban kérnyezetvédelmi céli — az Arktisszal kap-
csolatos kérdések (JOHNSEN 2010: 33,36, 40—81; HESSE 2003: 327-336; AIROLDI 2008: 52).

A regiondlis Eszaki-sarkvidéki Tanics els6sorban kérnyezetvédelmi indittatdsd,
ez az a koz6s nevezd ugyanis, amely alapjan az dllamok képesek kozos eréfeszitése-
ket tenni, 4m az egyiittmiikodés legnagyobb hidnyossdga a kotelezd erejd jogalkotds
hidnya. Vitathatatlan elénye viszont annak elérése, hogy a térség politikai egységként
képviseltesse magit a nemzetkézi rendszer szinterein (Korvurova-VANDERZWAAG
2007: 130). Emellett a globalis szintéren jelentds férumként biztosit parbeszédet és
egylttmikodési terepet az izlandi f6virosban évente megrendezésre kertil6 Sarkkori
Konferencia (Arctic Circle Assembly). Ennek névuma abban rejlik, hogy az dllami,
valamint a nem allami, a szubnacionélis és szubregionalis egységek érdekharmonizéciés
szintézisét igyekszik elérni. Formalis statusztdl fliggetlent] minden résztvevének egyenld
esélyekkel biztositja, hogy hallassa a hangjit, lehetéséget adva ezzel a kiilonb6z6 prob-
1émidk, érdekek és potencidlis lehetdségek tetd ald hozdsira (STEINVEG 2022: 241-242).

Az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé kiakndzasi moratérium kérdését kornyezetvédelmi
okokbol kezdték szorgalmazni (BassE et al. 2009: 12-14; Tromse 2009), hiszen az elSre-
jelzések szerint a vilig kdolaj- és foldgazkitermelésének java a munkalatokat akaddlyozd
jég olvadasival a tenger alatti tertiletekre fog egyébként is dthizédni (CsATLSs 2013:19.),
és a megélénkiil8 hajéforgalom is nem vért kihivasok elé 4llitja majd a tertilet 6kosziszté-
majat. Ez viszont abszolut konszenzus nélkil esélytelen, igy hatékonysig szempontjabdl
a gyokerénél lehetne kezelni a problémit azzal, ha az Eszaki-sarkvidékre az emberiség
kozos orokségeként lehetne tekinteni (SHELTON 2009: 33—40; BASLAR 1998: 107-112;
LE Bris 2008: 336—352). Ez viszont elkésett idea. A tengerfenék az emberiség kozos
orokségeként — mar amennyi marad, ha véget ér a kontinentalis talapzat 200 tengeri
mérfoldon tali kilsé hatdrainak a megvondsa —igy is a Nemzetkozi Tengerfenék Hatésdg
ald fog tartozni, a tobbi tengerrészen pedig a multilaterdlis megolddsokat kell szorgal-
mazni. Az Eszaki-sarkvidék kiilonosen sériilékeny Skoszisztémdja miatt rendkiviil fontos
lenne az e/6vigydzatossig elvére épils szabilyozdsi szemlélet (VANDERZWAAG 2000: 175).
Annak ellenére, hogy az dllamok szdmara lehetSség van védetté nyilvanitani egy-egy
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térséget, az Eszaki-sarkvidéken kevés ilyet talalunk (NowLaN 2001 33). Pozitivum,
hogy legaldbb specifikus nemzetkdzi egyezmények nyoman létrejott néhdny. A ramsari
egyezmény példdul —amelynek minden északi-sarkvidéki dllam a részese — él6helyeket
(4. cikk), a vildgorokség egyezmény pedig kiilonleges természeti képz8dményeket
(2. és’5. cikk) helyezett specidlis kornyezetvédelmi szabalyok hatilya ald (CsaTLOs 2012d:
22; JOHNSEN 2010: 35). Az elmult évtizedekben szdmos szervezet hivta fel a figyelmet
arra is,hogy kérnyezetvédelmi megfontolasbol az Eszaki-sarkvidéket demilitarizalt vagy
legalabbis nukledris fegyvertSl mentes 6vezetté kellene mindsiteni (ViNoGrRaADOV-RicH
1964: 22—23; NEWCOMBE 1980: 175-181; ICC 1983). A 1égkor, a vilagir és a viz alatti kozeg
mellett a f6ldfelszin alatti kisérletekre is kiterjedd, 1996-os dtfogd atomesendszerzédést
az USA kivételével (amely eddig csak aliirta) az dsszes Eszaki-sarkvidék-dllam ratifikdlta
(JoNAs 2007: 1007-1046), és mir ez is jelentSs el6relépésnek tekinthetd, hiszen kozottik
két atomhatalom —az USA és Oroszorszdg —is van (CI1MBALA 2009: 68-86),igy szandék
szintjén sikerként értékelheté az 6sszefogds akkor is, ha egyébként az egyezmény a mai
napig nem lépett még hatilyba.*

A hatékony multilateralis tevékenységek gatja 6sszességében ugyanaz, mint minden
nagyobb volument dsszefogisé. Azonos szabilyozisi alapok mellett is az alapvetd
érdekkiilonbségek eltéré médon dltenek testet —ahogy az példaul a Polar Code alkal-
mazisa kapcsan is lithaté volt Kanada és Oroszorszag szabalyozasi dichotémidjiban
(SoLsk1 2023: 133) —, a hatékonység viszont homogén megoldast feltételezne.

Osszefoglalds

A tanulmany az Eszaki-sarkvidék teriiletének meghatdrozsa alapjin a jogi helyzet
szempontjdbdl relevins teriiletszegmenseket sorra véve mutatta be azt, hogy milyen
szabdlyozas ald esik a teriilet, kitérve arra, hogy a jég jelenléte mennyiben jelent kihi-
vast, szabalyozisi eltérést, illetve hol vannak azok a kérdéjelek, amelyek kapcsian még
nem tisztdzott a tertileten fennallé dllami szuverenitds kiterjedtsége. A térséget 6vezd
bizonytalansdg a jeges kornyezettel és annak olvaddsédval el64ll6 Gj helyzetben 6t testet.

Az Eszaki-sarkvidék specidlis nemzetkzi jogi statuszd, amelyet nem a szektorelmé-
leten alapul teriiletszerzési jogcimnek tulajdonithatunk, hanem a kiilonleges foldrajzi
kértilményeinek: évszizadokig a jég uralta, megkozelithetetlen, meghddithatatlan

1 Lasd: The Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty.ro September 1996, New York, U.N. Doc.
A/s0/1027. Status. Online: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY
&mtdsg_no=XXVI-4&chapter=26
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vidék volt. A globalis felmelegedés viszont dtformalja azokat a fizikai jellemzdket,
amelyek a jogi helyzetet eddig determinaltdk, és ezzel nemcsak a tertlet gazdasdgi kiak-
nazésa és hasznositdsa valik lassan elérhet6vé, hanem a tertilet jogalldsaval kapcsolatos
egykori status quo is képlékennyé vilik, ami potencidlisan nemzetkozi konfliktusokhoz
vezethet. Mindebbdl kévetkezik, hogy ha fizikailag nem is a vildg kozepe, de az érdekek
mogdtt meghizédo lehetdségek latolgatisa, a tertiletben rejls kiaknazatlan lehetSségek
és az ezzel jaré veszélyek miatt valéban ide szegez8dik a vildg szeme.

A parti dllamot a nemzetkozi jog alapjan megilletd tengeri z6ndk feletti fennha-
tésdga tobb ponton is megkérddjelezhetd olyan tertileten, ahol eddig a kornyezeti
koértilmények miatt erre nem keriilt sor. Leginkédbb sarkalatos pont, ha a tengeri z6ndk
alapjat képez6 alapvonal-megvondsi médszer jogossiga megkérddijelezdik, és titk6z-
tetik az dllami kizdrélagossigot és a nemzetkozi tranzititvonal hasznalatihoz £iz6d6
jogokat (dtvonalak). Ugyancsak kardinalis kérdés, hogy ki és mennyiben profitilhat
a kiakndzatlan kéolaj- és f6ldgazkészletébdl (kontinentalis talapzat), és az is, hogy
mindennek jirulékos hatdsait ki fogja elszenvedni (kérnyezetvédelem).

Megannyi kérdésnek nyit ajtét az olvadé jég, jelen tanulmény pedig a szabalyozasi
kérnyezet bemutatdsdval igyekszik annak megértéséhez hozzdjarulni, hogy mindezzel
milyen gécpontok azok, amelyek biztonsagpolitikai kihivasként a felszinre kertilhetnek.

Végezetil dlljon itt egy szemléletes osszefoglalds — Dal munkajit alapul
véve — az Eszaki-sarkvidék jogalldsaval 6sszefiiggs (potencialis) konfliktusok aktu-
alis helyzetérél (7. tablizat).

1. tiblazat: Az Eszaki-sarkvidek dllamai kizitti nézeteltéréseh

a 21. szdzadban — 2024. marciusi dllapot

Vitatott teriilet Vitdban érintett arktiszi dallamok | A vita dlldsa (2024 mdrcius)
Beaufort-tenger Kanada—-USA megolddsra vir
Lincoln-tenger Kanada—Dinia megolddsra vir
Hans-sziget Kanada—Dania rendez6dott
Jan Mayen-sziget Diénia—Izland—Norvégia rendez8dott
Lomonoszov- és Gakkel-hdtsdg | Kanada—Dania—Oroszorszig megolddsra var
Alpha-lejté Kanada—Oroszorszig megolddsra var
Barens-tenger Norvégia—Oroszorszig rendez8dott
Eszaknyugati—étj aré Oroszorszig-USA vitatott status quo
Eszakkeleti-4tjar6 Oroszorszig-USA vitatott status quo

Forrds: DAL 2023: 9o alapjdn a szerz6 szerkesztése
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Rada Péter

Az Eszaki-sarkvidék értelmezése
a nemzetkozi kapcsolatok elméleteiben

Bevezetés

Az Eszaki-sarkvidék a nemzetkdzi kapesolatok torténetében és kovetkezésképpen
elméletében is egy tavoli, sz6 szerint befagyott hatarvidéket jelentett, amelynek sem-
leges titkoz6zona jellegét a hideghdboru csak erdsitette. Azonban a régié jelentSsége
stratégiailag? is lathatévd valt az elmult évtizedben, a klimavaltozas, az Gj kitermelhetd
nyersanyaglelhelyek felfedezése vagy az 4j tengeri kereskedelmi utak lehetGsége
miatt. Az 4j dinamika az elméleti vitik latoterébe is beemelte az Eszaki-sarkvidéket.
A nemzetkozi kapesolatok elméleti iskoldinak mindegyike hasznos nézépontokat
hozhat be a régiéval foglalkozé politikai elemzésekbe attdl is fliggéen, hogy a lehetséges
egyuttmikodést vagy az elkertilhetetlen versengést dllitjak a kozéppontba.

Jelen fejezet legtbb célja, hogy erre a jelenségre reagilva dttekintse azokat
a mainstream elméleteket, amelyek hasznos ontoldgiai vagy médszertani eszkoz-
ként szolgalhatnak az Eszaki-sarkvidék és az azt 6vez politikai kérdések mélyebb
megértéséhez. Véleményiink szerint politikai elemzések tekintetében — még ha
leegyszertsits és egyes specifikus, azaz nem dltalanosithaté kérdéseket figyelmen
kiviil hagy — a mainstream elméletek ismerete a kulcs. Nem kell arra térekedni, hogy
az elméleti palettdn felt@int minden egyes megkézelitésnek egyforman terepet adjunk,
ha a valésagot szeretnénk jobban megérteni, f6leg azzal a céllal, hogy elérejelzéseket

1 2022-ben az Egyesiilt Allamok a ,hagyomanyos” nemzetbiztonsagi stratégidn kiviil egy 6nall6
északi-sarkvidéki stratégiit is megfogalmazott (The White House, 2022). Az amerikai politikircl
ldsd b6vebben jelen kotet az Egyestilt Allamokkal foglalkozé fejezetét.
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tegytink jovébeli forgatékonyvekkel kapesolatban. A gyakorlati politikai kérdéseket
és dontéseket legtobb esetben, beleértve a hosszabb folyamat sordn megalkotott
stratégidkat is, az jellemzi, hogy kévetik egy-egy nagyobb elméleti iskola modellszerd
kereteit. A politikai dontések sziikosen rendelkezésre all6 idSkeretei nem engedik meg,
hogy minden részletet egyszerre vegyen figyelembe a gyakorlatban a dontéshozé.2

A fejezet két meghatdrozé, a raciondlis gondolkoddsbél kiindulé elméleti
iskola — a realizmus és a liberalizmus — mellett bemutatja a konstruktivizmus méd-
szertandt, és részletesebben a kérdésspecifikus biztonsdgi komplexumok elméletét.
A célaz atfogo és kismértékben torténeti bemutatdsa az elméletek evoluciéjdnak, azok
egymdshoz valé viszonyanak, majd azok alkalmazhatésagi kereteinek bemutatisa
az Eszaki-sarkvidék tekintetében. Ezenkiviil a fejezet figyelmet szentel a vilagrend
véltozdsaval kapcsolatos kérdéseknek,? illetve annak elméleti magyardzatainak. Mindezt
azért teszi, mert a vltozé vildgrendben az Eszaki-sarkvidék minden bizonnyal tavoli
peremvidékbsl kézponti (geo)politikai és gazdasigi szintérré valik.

A hideghdbort vége egy 4j nemzetkozi politikai kornyezet kialakuldsdhoz s egyttal
a blokkokba tagolt viligban valé, leegyszertsitett gondolkodds elavuldsihoz is veze-
tett. A nemzetkozi politikai kornyezet névekvs komplexitdsaval kellett szembenézni,
a kordbban tévolinak tind fenyegetések karnyujtisnyi kozelségbe kertiltek. Tovibba
olyan dimenzidkkal is foglalkozni kezdett a politikaclmélet, amelyek korabban a bipo-
liris szemiivegen keresztiil nézve minimum mdsodlagosak voltak. A klimavaltozas,
a kornyezetvédelem és végs soron az Eszaki-sarkvidék is igy keriilt be az elemzésre
érdemes kérdések korébe. De mindez nem viltoztatott azon a tényen, hogy amiéta
létezik politikai gondolkodds, azéta igyekeznek a kilonb6z8 szerzdk és elméleti
iskolak valaszokat keresni arra a kérdésre, hogy miképpen élhetiink biztonsdgban.
A két legmeghatdrozébb elméleti paradigma, a realizmus és a liberalizmus egymast
kiegészitve, de sok ponton egymast kritizalva igyekszik a nemzetkozi kapcsolatok
és a biztonsig minél teljesebb magyarizatara.

A nemzetkozi politikai elméletek mindegyike reflektdlni prébal a nemzetkozi
kapcsolatok miikédésére, és killonb6zé hangstlyokkal és megkézelitéssel vilaszokat
keres a nemzetkozi rendszer szereplivel vagy azok tulajdonsdgaival, a szerepl6k kozotti
viszonnyal, illetve magdval a nemzetkozi rendszerrel kapcsolatban. A nemzetkézi
rendszert vagy vildgrendet fiiggetlen, bizonyos szempontbdl 6ndll6 entitdsként kezelé

2 Lésd b6évebben Marton Péter konyvét a kilpolitikai dontéshozatal természetérél, amely a magyar

nyelvi szakirodalomban a megjelenése 6ta hidnyp6tlé (MArTON 2013).
3 Lisd bévebben a vildgrend elméleti értelmezéseirsl: PONGRACZ—RADA 2023; RADA 2023a; Rapa
2023b; RADA-VARGA 2023.
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strukturalis megkozelitések nem idegenek tulajdonképpen egyik elméleti irdnyzat-
t6l sem attdl fiiggetleniil, hogy eltérnek abban, maga a vildgrend milyen mértékben
hatirozza meg szereplSinek tulajdonségait, lehetdségeit és cselekedeteit.

Az elméleti megkozelitések csoportositdsdban sincs kovetkezésképpen egyetértés,
igy kritika nélkil egyetlen felosztist — beleértve az ebben a fejezetben alkalmazott meg-
kozelitést — sem érdemes elfogadni. Mégis ha a politikai dontéshozatal alaplogikéjat*
hivjuk segitségiil, és elfogadjuk, hogy a nemzetkozi kapcsolatokat jelentds mértékben
hatirozzék meg a politikai vezetSk dontései, akkor tulajdonképpen abbdl érdemes
kiindulni, hogy a tdlzottan absztrakt elméletek ugyan érdekes elméleti-akadémiai
vitdkhoz vezethetnek, de gyakorlati alkalmazasuk korlatozott a tilzott bonyolultsiguk
miatt. Eppen ezért a politikai dontésekre a mainstream, holisztikus és a nemzetkézi
kapcsolatok egészét és a rend miikodését egyszerre magyardzni szandékozé és képes
nagy iskoldkat érdemes attekinteni. Hosszd monogrifidk és szerkesztett kotetek
toglalkoznak azzal a kérdéssel is, hogy mit jelent a racionalista és a posztracionalista
elméleti felosztis (GuzziNI-LEANDER 2006). Jelen fejezet tekintetében azonban
elegendd, hogy a legdomindnsabb elméleti irdnyzatokat (realizmus és liberalizmus),
valamint az inkdbb mddszertannak vagy felfogdsnak tekinthet6 posztracionalista
(szocidlis) konstruktivizmust 4ttekintsiik.

A nemzetkozi kapcsolatok elméleti evolicidja

Ugyan az 6kori filozéfusoktdl kezdve az elmélet az 6rok igazsigot keresi® — és a valld-
sok annak megtalalasanak élményét meg is adtdk kovet8ik szamara® —, de egyértelmd
volt,hogy nem létezhet egyetlen minden kérdésre vitathatatlanul valaszt adé elmélet.
A politikaelméleti iskolak ugyan kovetelhetnek kizarélagossdgot, de nem képesek
hézagmentesen magyardzni a nemzetkozi kapcsolatok rendkiviil bonyolult vilagit.
Emiatt nem meglepd, hogy a nemzetkdzi politika elmélete nem koherens és rendkiviil
szertedgazo. A legtbb elméleti iranyzatokon beliil is szdmos valtozat 1étezik, és akdr
teljesen 4j elméletek is sziilethetnek egy csalddon beliil az eredetit vagy meghaladva,
vagy kiegészitve. Kevés olyan tudést lehet megemliteni, akik kizarélag az egyik vagy
amasik elméletben hisznek, és gyakorlatilag senkit, aki a tudomanyos palyafutdsa sorin
legalabb a f6 iskoldjan belil ne taldlt volna ellentmondadst, amelyet munkassagéaval

4 Lasd az alapmiveket ebben a témakdrben: ALLISON 1971; JERVIS 1976; MARTON 2013.

°  Lisd Platén vagy Arisztotelész.
¢ Lasd példdul Szent Agoston munkdssigit vagy Aquinéi Szent Tamast.
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teloldani kivint volna. Partatlansag és teljes objektivitds lehetséges a fizikiban, a mate-
matikdban (ahol egyébként ez nem is téma), de a tirsadalomtudomanyok rendkiviil
specidlis teriiletét jelenté nemzetkozi politikaelméletben nem. A nemzetkézi rend
esetében sincsen egyetlen olyan elmélet sem, amely sziikségszert leegyszertsitések vagy
altaldnositisok nélkiil olyan magyardzatot tudna adni, amelyet ne lehetne kritikdval
illetni. Kizarélag a vildgrend miikodését magyarazé elméleti mivek szdma kevés, ha
nem szdmitunk ide minden elméleti igény irdst, illetve a létez6 elméleteket osszegzd
és csoportosité tankonyveket.

Realizmus

Altalinosan elfogadott realista alaptétel a nemzetkézi kapesolatok anarchikus jellege,
amely a vildgkormany vagy barmilyen létez6 kozponti hatalom hidnyanak készonhetd.
A nemzetkozi rendszer legfontosabb szerepldi és alapegységei a szuverén dllamok,
amelyek teljesen szabadok beliigyeik irdnyitdsaban és a bels6 strukturdjuk kivetitésében,
am még ha kivanjak, akkor sem képesek az egymads kozotti kapcsolataikat tartésan
iranyitani. Az dllamok kozotti viszony igy konfliktusos az érdekek eltérése miatt,
és arendszer logikajit, valamint az dllamok miikddésének dinamikajit a kényszer vagy
az 6nkéntes egyetértés adja. Mind a kényszer, mind az egyetértés esetében a legfonto-
sabb tényez§ a szuverén allamok egymdshoz viszonyitott hatalmanak ,mennyisége”.
Minden allam legf6bb célja a talélés, és érzékelve, hogy mindez elsGsorban a hatalom
materidlis elosztdsitdl fiigg, hatalmanak — katonai, gazdasdgi, akdr puha — maximali-
zélasara torekszik. Ez jelenti az dllamok cselekedeteinek racionalis hatterét, amelytd]
nem képesek elszakadni akkor sem, ha szeretnének; figyelembe véve, hogy a tobbi
szerepl6t is ugyanezek a megfontoldsok motivaljak. Szintén ebbdl kovetkezik, hogy
az dllamok beleegyezése példiul egy egytittmiikodésbe idSleges és relativ, mert hossza
tavon minden dllam csak sajit magara szamithat a talélése biztositdsa sordn.

A fentieket 6sszefoglalva a realista elméletcsaldd — az angol definicidkat és kife-
jezéseket haszndlva — egyszerten leirhato a 3S logikdjaval: dllamisag (szatism), talélés
(survival) és dnsegély (self~help) (Rapa 2007). Kénnyen beldthatd, hogy ha mindezt
elfogadjuk, akkor a kisebb és kozepes allamok tdlélési esélye jelentdsen korldtozott
a nagyhatalmakat is magiba foglalé nemzetkézi rendszerben, és a talélésiik kulcsa
az, ha mégis csak ,tirsulnak” egy nagyhatalomhoz, a legjobb forgatékonyv teljesii-
lése esetén egy a sajat egyéb érdekeiket és értékeiket oszté ,jétékony hegeméonhoz”.
A realista szemiivegen keresztil nézve a torténelem nem mds, mint a nagyhatalmak
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konfliktusainak és tulélésre torekvésének torténete, és a nemzetkozi kapesolatokat
ajovdben is az irdnyitja, hogy a nagyhatalmak mit gondolnak sajat tulélésiik esélyeir6l
(KENNEDY 1989; K1SSINGER 1994). A realistik szerint ezek az esélyek mérhetdk, de
lassuk be, rendkiviil sok mulik a politikai vezetdk dltal kialakitott (6n)képen is, ami
viszont dtvezet mds elméleti irinyzatokba.

A realistak folyamatosan vitikba keveredtek a tobbi elméleti irdnyzat képvisels-
jével — els6sorban a szintén kizarélagossagra torekvs liberédlisokkal —, és a sajit tdborukon
beliil is alirdnyzatok jottek létre. Ezek a vitdk jelent8s mértékben jarultak hozzd a nem-
zetkozi kapesolatok elméleti fejlédéséhez, és mai napig fenntartjdk az egész tudomanyag
dinamikus fejl6dését. Ma a realista tdboron belil elfogadott, hogy a ,neo-"irdnyzatok
jelentik a f8sodort, azon belil pedig a nemzetkézi rendszer miikodése szempontjibdl
az offenziv és a defenziv realistdk csoportjit lehet elkiiloniteni. Az el6bbiek nem hisznek
a jelenlegi rendben, és pesszimista jéslataik a 21. szdzad nemzetkozi kapcsolatainak
konfliktusossagét hangsulyozzik; az utébbiak jéval optimistibbak, és esélyt latnak
a status quo fennmaraddsara is. Oroszorszdg katonai agresszidja 2022-ben vagy a Hamidsz
koordindlt terrortimadasa 2023-ban az el6bbiek érveit lattatja ma meggy8zSbbnek.

A nemzetkozi kapesolatok taldn leggyakrabban idézett offenziv realista elmélete’
azzal szdmol, hogy az dllamok csakis 6nmagukra, tehat az 6nsegélyre szamithatnak
ma is. A szovetségek, amelyeket egymdssal kotnek, ideiglenesek, az érdekeik pedig
allandébbak, mint a bardtsigaik. A legalapvet6bb, 6rok érdek a talélés biztositdsa,
vagyis az dllami fennmaradds biztonsdginak megteremtése. Ebbél olyan felfogis
kovetkezik, amely a biztonsdgért folyé versenyt zéré osszegi jatszmaként mutatja
be. Olyan versenyhelyzetként, ahol az egyik dllam nyereségével mindig pontosan
megegyez6 mértéki a tobbiek vesztesége, az egyes dllamok helyzetében bekovetkez6
véltozasok 6sszege tehat végs soron zér6 — igy a biztonsdg tekintetében is. Egy allam
ilyen kortilmények fennalldsa esetén csakis a tobbiek rovasira biztosithatja magit.
A fentieket olvasva nem véletleniil, az offenziv realizmust a realista iskoldn beliilrél
is sok kritika éri.

Az offenziva és a defenziva egyensulyinak, pontosabban ezek viszonylagos kifizetd-
déségének torténelmi alakuldsara koncentrdlk azt hangsulyozzik, hogy korszakonként
eltér8en hol a védekezd, hol a timadé lehet f6lényben, tobbek kozott a hadviselés
jellegének, illetve a rendelkezésre all6 fegyverek jellegének a figgvényében. Emellett
a f6ldrajzi tényezdk is befolydst gyakorolnak a mar emlitett egyensulyra, és a terep
jellegétdl fuggden is mas valdszintiséggel lehet eredményes az oftfenziva és a defenziva.

7 Lasd példdul a ,,mifaj” doyenjét, John Mearsheimert (példaul MEARSHEIMER 2001).
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Ezekre a tényezdkre tekintettel elképzelhetd, hogy az dllamok a biztonsigukat nem
sziikségképpen a mésok kérira tett, offenziv 1épésekkel tudjik a legjobban biztosi-
tani — példaul ez egyfajta magyardzat az EU-ra, még ha nem is meggy6z6. Amennyiben
a védekezd van dltaliban elényben, az dllamok végsd soron hajlamosabbak lehetnek
békésen létezni egymads mellett — vagyis a biztonsdg igénye nem 0sztondz agressziv
lépésekre, és az ehhez kapcsol6do jatszmat igy nevezhetjik k6zombos 6sszegilinek is.
Az egyik dllam biztonsigi nyeresége nem feltétleniil veszteség a tobbiek szdmadra, azaz
k6z6mbos is lehet szimukra. Ennél még meglep8bb az az dllitds, amely egyenesen
kijelenti, hogy a realista kilpolitika kovetése békésebb nemzetkozi viszonyokhoz
vezet. Ebbél lathatéan mar csak egy 1épés annak a kovetkeztetésnek a levondsa, hogy
az Egyesiilt Allamok liberalis kiilpolitikja okozta, hogy Oroszorszdg megtimadta
Ukrajnit (MEARSHEIMER 2018). Vagyis nem Oroszorszdg a hibds, hanem a sajit
liberalis dics6ségébe belefeledkezett és belekényelmesedett Nyugat.

A defenziv realistdk® — bar hosszu tdvon a hatalmi egyensuly alakuldsinak maguk
is jelentséget tulajdonitanak — arra figyelmeztetnek, hogy a biztonsig masok kérara
torténd keresése végsé soron 6rdogi kor, amelynek eredménye djra meg djra kitjulé
konfliktusok sora lehet. A biztonsig ebbdl a néz6pontbdl nézve valéjaban nem zéré,
hanem negativ 6sszegi jaték, végs6 soron mindenki veszithet egyszerre. Szerintik
ezért fontos szétvilasztani a hatalommaximalizdcié és a biztonsigmaximalizacié
fogalmat. Mig az offenziv realistik szerint a kettd egy és ugyanaz, a defenziv realistak
készek egyfajta dtvéltdsi viszonnyal szimolni az adott dllam altal elért hatalmi pozicié
és az dltala élvezett biztonsdg szintje kozott. Ez a megkozelités dtvezet a konstruktiv-
realista jellegii elemzések — mint Buzan és tdrsai — vildgiba. A defenziv realistik
szerint nem meglepd fejlemény, ha egy jelentéktelen, igymond ,nem sok vizet zavar6”
kisallam biztonsdgi helyzetét kedvezének talljak, mik6zben a leger8sebb hatalmak
némelyikére fenyegetések egész sora leselkedik.

Liberalizmus

Az idealizmusbdél felnovekvé liberalizmus sok elemet oszt a realistikkal, tobbek kozott

azt a kiindulast, hogy a nemzetkozi rendszer anarchikus, mert az 6nérdekkévetd
8 Magukat nem feltétlen nevezik igy, s6t ma példdul a washingtoni elemzéi elit Sket gyakran libe-
ralisnak bélyegzi, de mégis példa Stephen Walt (WALT 2011) és Kenneth Waltz (WaLTz 2010) is.
El8bbi az idedltipikus offenziv realistinak szamit6 John Mearsheimer kozeli kollégdja és szerzStarsa,
utébbi pedig Mearsheimer egyetemi mentora és tandra.
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allamok — amelyek a liberélisok szerint is a rendszer alapegységei — talélésre torekvé-
stk sordn konfliktusba keriilnek. A klasszikus liberdlis megkézelités mikro6konémiai
telfogdsa ugyanakkor hangsulyt fektet az dllamok belsd miikodésére és tulajdonsigaira,
azaz szerintiik az érdek- és értékrendszer nem eleve adott, és nem figgetlen, hanem
az dllamon belil konstrualédik. Ebbél kovetkezden és a kozgazdasig-tudomanyban
széles korben alkalmazott jatékelméleti eszkozok (MlorRROW 1994) magyardzatot adnak
arra, hogy az egylittm(ikodés miért lehetséges, illetve hogy az informaltsdg — példaul
nemzetkdzi intézmények segitségével — fokozhaté a viligkormany létezése nélkiil is.
Az egylttmiikodés lehet raciondlis cél az dllamok 6nzé vilagdban is (KEOHANE
1984). Erre legtobbszor a kereskedelmet hozzdk fel példaként. Mar Adam Smith
és David Ricardo (SZENTES 2002) is felhivta a figyelmet, hogy a merkantilizmus
miért nem j6 stratégia, és hogy egylittmikodésen keresztiil, a vaimtarifik kélesonos
csokkentésével — végsd soron pedig a szabadkereskedelemmel — minden szereplé
kolesonosen jobban jar. A liberdlis elméletekben nagy jelent8ségli nemzetkozi jognak
és nemzetkozi intézményeknek legfontosabb szerepe és tulajdonsdga, hogy az anar-
chiat kezelhet$ keretek kozé szoritjak, mert kiszamithatova és tervezhetdvé teszik
a nemzetkozi kapcsolatokat az informdcié novelésén és a nem tervezhetd elemek
szdmdnak csokkentésén keresztiil. A jog és az intézmények is , szocializdlnak” — ez mar
a posztracionalista elméletek valédi vilaga, mert a kolesondsség és a bizalom erdsitésén
keresztil valéjiban ismétl6dé jatékként segitik a kolesondsen elényos 1épésekrdl sz61o
dontések meghozatalit.

A liberalizmus kevésbé karakteres, mint a realizmus, és rendkivil szerteigazé.
Vannak viszont olyan elemek, amelyek a kilonb6z6 dgakban ugyan eltéré hang-
sullyal, de megjelennek, és a liberilis iskolin egyfajta buzzwordként (IMoravecsIk
1997) a valédi jelentésiiknél joval mélyebb és tdgabb jelentéstartalmat hordoznak.
Ilyen kifejezések, elméletek, definicidk kotédnek a demokratikus béke elméletéhez,
a globalis kormanyzdshoz, az EU-val kapcsolatos elméletekhez, mint funkcionaliz-
mus, tobbszintli kormanyzas, a civil tirsadalomhoz vagy a nemzetkozi segélyezéshez
is. A liberdlis elméletcsaldd kifejezetten nagy hangsulyt fektet a hatalom még ugyan
mindig materialis, de mégsem katonai elemeire, mint a gazdasig, a nemzetkozi keres-
kedelem. Kiemelik, hogy a nemzetkozi rendszer hiiba anarchikus és hidba a szuverén
allamokra épiil, a kolesonos fiiggdségek rendszerében, az eltérs sebezhetSség és érzé-
kenység mértékében (KEOHANE 1984) a nemzetkozi szerepl6k mozgistere korintsem
korlétlan, és a kilpolitikiban nem is lehet szuverén teljes mértékben. A ,modern”
liberalisok (Moravcsik 1997) mindezt azzal is kiegészitik, hogy az dllamok mellett vagy
egyenesen helyett a nemzetkézi kapcsolatokat jelentSsen befolyédsoljik a nem dllami



88 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

szerepldk érdekei, jelenléte. Az elméletek klasszikusan elismerték, hogy a multinaci-
ondlis Gzleti vallalkozdsok, nem korményzati csoportok érdekei valéban eltérhetnek
az dllamokétdl, és nagyon nehéz ket kezelni a szuverén dllamok logikdjira épiilé
rendben. De a liberalisokon kiviil erre valédi hangsulyt kevesen fektetnek.

A kulonféle, jellemz8en a liberalizmushoz sorolt megkézelitések legel8szor is
a negativ 6sszegl jatszmadnak a sziikségességét kérdéjelezik meg; elkeriilhetdnek,
illetve egyenesen elkertilendének tartjak a haborut az interdependens vildgban, ahol
mindenkinek a gazdasigi érdekeit sérti, ha pusztité konfliktus robban ki. Ennél
tovibbmenve a liberalisok egyenesen pozitiv 6sszeg jatszmdk lehet8ségével is szd-
molnak, még a biztonsdg keresésével 6sszefliggésben is. Itt taldlunk a realizmushoz
képes fontos eltéréseket esetiikben. Egy sériilékeny vildgban, a kdlesonos figgsségek
héléjaban az allamok érdekeltek lehetnek a kooperativ fenyegetéscsokkentésben,
vagyis az dllamokra — akdr egyetlen dllamra, dllamok egy csoportjira vagy a vildg dsszes
allamdra — nézve jelentkezé fenyegetések elleni k6zos fellépésben. Mindenki nyerhet
azéltal, ha azilyen jellegli egytuttmikodés megvaldsul. Ez az egyiittmiikodés azonban
lehet tokéletlen. A potyautas jelenséggel példaul a liberélis elméletek is szamolnak.
A harmonikus egyittmiikodés kozegében is elképzelhetd, hogy lesz egy-egy dllam,
amely a koopericiébdl szarmazé relativ elénydket is felméri, és nem elégszik meg
onmagdban azzal, hogy nyereséget konyvelhet el. Ha megteheti, elképzelhetd, hogy
»csal”, és a fenyegetések elleni kozos fellépésbdl nem ardnyos médon veszi ki a részét,
vagy éppen nem tesz semmit, ha a tobbiek ugyis megteszik, amit kell. Azéltal, hogy
erbfeszitést sporol meg, relativ elényhoz jut: olcsébban jut hozza az egyiittmiikodés
miatt 1étrej6vé és mindenki szamdra, igy neki is kedvez8 eredményhez.

Konstruktivizmus

A konstruktivizmus eredenden nem a racionalitds talajirdl indul ki, és eltér a realista-
liberélis, ma is mainstream megkozelitésektdl abban is, hogy nem is nevezhetd igazin
koherens elméletnek, sokkal inkdbb a létezd iranyokat egésziti ki mddszertanaval.
A konstruktivizmus nem torekszik a nemzetkézi kapesolatok jelenségeinek univerzilis
magyardzatira, mint a mainstream elméletek, inkdbb eszkoztarat, szemléletet ad azok
értelmezéséhez. Anne-Marie Slaughter a konstruktivizmust taldléan ontolégidnak
(SLAUGHTER 2011) nevezi, amely jellemzés j6l mutatja a konstruktivizmus gondolati
vilagit és a mérhet8 kozgazdasig-tudomdnyi eszk6zok alkalmazisi korlatain tdl

7

a filozéfia vilagdba torténd atlépést.
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A konstruktivizmus nem megcifolja a tobbi elméletet, hanem kiegésziti azokat
anem mérhetd elemek figyelembevételével és a nem materidlis, torvényszerd, azaz nem
raciondlis jelenségek beemelésével a vizsgilatokba. A materialis vilig a konstruktivistdk
szerint adottsdg, a nemzetkozi kapcsolatokat az mozgatja, hogy a szerepldi ezeket
az adottsigokat mind maguk, mind a tdbbi szerepls szempontjibdl hogyan értel-
mezik. A tények igy nem objektiv médon léteznek, figgetlentil az aktoroktdl, hanem
a nemzetkozi szereplSk tarsadalmdnak szir8jén keresztiil szubjektiven értelmezve.
Ezt nevezik interszubjektiv valésignak a szocidlkonstruktivista megkozelitésben
(WENDT 1995). Az ontolégia lehet8séget biztosit olyan kérdések elemzésére is, hogy
miért léteznek tartds szovetségesek, mit jelent a barat, ellenség, mi az, hogy identi-
tds, mi a szerepe a hiedelmeknek, térténelemnek, a koz6s multnak. Végss soron mi
ajelentdsége az értékeknek és érdekeknek —amelyekrdl més elméleti iskolak is gyakran
beszélnek —, és ezek hogyan alakulnak ki, valamint hogyan véltoznak.

A lehetSségek kore a konstruktivistik szerint valéjaban tigabb, mint hogy csupédn
negativ, zéré, k6zo6mbos vagy pozitiv 6sszegl jatszmdkkal szimoljunk. Az dllamok
(pontosabban a vezet$ik) ugyanis nem mindig tudjk, hogy milyen 6sszegt jitsz-
mit jatszanak pontosan. Ez nem is feltétleniil ismerheté meg. Igy aztan lehetséges,
hogy az érintettek teljesen félreértik vagy félreismerik a helyzetet ezen a téren,
vagy hogy egyoldalian szemlélik azt, kilondsen, ami a masik fél hozadékat illeti.
Eppenséggel még a sajit hozadékok megitélése is tévesnek bizonyulhat.

Ahogyan emlitettem, a konstruktivizmus inkdbb médszertan és nem egységes
elméleti irdnyzat. A kiilonb6z6 megkozelitések koziil a , tradicionalis” konstruktiviz-
mus mellett annak kritikai megkézelitése is domindnssa valt mara. A kett6 kozotti
kilonbségtétel abban gyokerezik, hogy miként kozelitik meg a nemzetkozi kapesolatok
szereplGit és azok interakcidit. A hagyomanyos konstruktivizmus a hangstlyt az inter-
szubjektiv struktirdkra és az identitisok formalédasara helyezi. Ezen irdnyzat szerint
a nemzetkozi rendszer szerepléi — legyenek azok dllamok, nemzetkézi szervezetek
vagy mds entitdsok — identitdsa és érdekei a kolesonos interakeidk és a tdrsadalmi
diskurzusok révén alakulnak ki és viltoznak. A hagyomanyos konstruktivistdk inkabb
elfogadjak a mainstream elméletek alapvetd struktirait, de hozzateszik, hogy ezeket
a strukturdkat az aktorok kozotti szocidlis interakciok formadljak és Gjraértelmezik
(ADLER 1997).

Ezzel szemben a kritikai konstruktivizmus a nemzetkdzi kapcsolatok mélyebb,
normativ és hatalmi dinamikait vizsgalja. A kritikai konstruktivistak nemcsak az iden-
titas és az érdekek formaléddsaval foglalkoznak, hanem azzal is, hogyan jonnek létre,
és hogyan tartjik fenn a hatalmi struktirdk ezeket az identitdsokat és érdekeket.
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Ez az irdnyzat megkérddjelezi a mainstream elméleteket azéltal, hogy rimutat a tdr-
sadalmi konstrukciok mogotti hatalmi aszimmetridkra és (elnyomd) strukturdkra
(Hopr1998). A kritikai konstruktivistak szerint fontos felismerni, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok nem csupin a kolesonds érdekek és identitdsok mentén szervezddnek,
hanem ezek az identitdsok és érdekek maguk is a hatalmi viszonyok termékei.

Mindkét irinyzat egyardnt elismeri a szocidlis és interszubjektiv elemek fontossagat
a nemzetkdzi kapcsolatokban, azonban mig a hagyomanyos konstruktivizmus inkabb
deskriptiv és elemz8 mddszertant alkalmaz, addig a kritikai konstruktivizmus nor-
mativ (REUs-SMIT 2005). A kritikai konstruktivizmus arra 6szt6noz, hogy ne csak
megértsiik, hanem aktivan formaljuk is a nemzetkézi rendszert.

Vildgrend-értelmezések

Ahogyan fentebb emlitettem, a nemzetkozi kapesolatok elméletének fejlédéséhez
hozzajarult, hogy a nagy iskoldk egymas megallapitisaira reagalva folyamatosan
vitdban dlltak egymassal. Szakmai-elméleti korokben elfogadott, hogy hirom nagy
vitdrdl beszéliink.” Negyedik nagy vitaként tekinthetiink a szemiink elétt kialakul6
vilagrend-értelmezések Gsszetettségére. Vagyis hogy képes-e fennmaradni a nem-
zetkozi kolesonos figgbség rendszerében a liberdlis vildgrend, vagy az Gj realizmus
korszaka kovetkezik be, amely bizonytalanabb, tobbszereplds és az onsegély szerepe
jelent8sen novekszik.

A liberélisok szerint (DUNNE 2005) a rend egyik legfontosabb jellemzdje, hogy
a fejlédés 6sszekapcsolédott a modernitdssal, a kapitalista gazdasagi fejlédéssel.®
Ugyanakkor a viligrend miikédése annal bonyolultabb, hogy a politikai kozbeszédben
leegyszerisitd liberalis-illiberalis szembendélldsra lehessen sz(ikiteni, még akkor is,
ha ez kénnyebb lenne, és valéban a hideghdborus bipolaritds ,letisztult” értelmezési
keretét hozhatnd vissza. A dichotém logika a 20. szdzad sajitja volt, és az Egyestilt

° A vitik id8rendbeli sorrendje: (1) klasszikus vita: a realista kritika karakteres megjelenése az idea-
lizmussal szemben; (2) a neoizmus mainstream vita: a neorealizmus és a neoliberalizmus elméleti
kiizdelme; (3) racionalizmus vita: a racionalista elméletek és a kritikai megkozelitések (konstruktivista
ontolégia) egymdsnak fesziilése (lasd bévebben BayLis 2020; Rapa 2007).

A folyamatos és gyorsulé emberi fejlédés nagyon meggy6z8 bizonyitéka, hogy az elmilt harminc
évben a mélyszegénységben él6k aranya (mikdzben elképesztéen novekedett a vildg lakosainak szama)
minden egyes évben 1%-kal csokkent. Kénny( kiszdmitani, hogy ez t6bb mint 30 szdzalékpontos
csokkenés. Lidsd példdul a Center for Economic and Policy Research osszedllitdsat: https://cepr.
shorthandstories.com/history-poverty/
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Allamok 4ltal vezetett poszthideghdborts liberalis viligrend éppen ezt a szembenalldst
értelmez6 és az elméletekben is jelen 1év8 karakterisztikat haladta meg. Nem véletlen,
hogy ezt a jelenséget tudomanyos koérben megfogalmazé Fukuyama és a térténelem
vége tedridja hihetetlen sebességgel lett népszeri globalis szakmai kérokben, és nem
véletlen, hogy pont ez az elméleti megéllapitis vagy pontosabban allegéria az, amit
alehet6 legtobben és legélesebben kritizdltak azéta még liberalis korokben is. Az emberi
gondolkodis torténetében visszatérd motivum, hogy a valésdgot ellentétparok segit-
ségével prébaljuk leirni (LEVINE 2006), és a mult szdzad torténelmi eseményei is ezen
ellentétparok létezésének érvényességét litszottak igazolni.™ Ha jobban belegondo-
lunk, ezt a leegyszer(sitést és a nemzetkdzi kapcsolatok ,normalis” menetére jobban
hasonlité megkozelitést hozza vissza a bideni ,demokraciak viliga” (RADA-STEPPER
2023),amely Washingtonban kialakitott kritériumok alapjan liberélis demokrécidkra
és illiberdlis autoriter rendszerekre osztja a vilagot.

A liberilis vildgrend kivétel (KacAN 2022a) — csak, ha a fenti példdkat nézziik,
akkor is 32 éve létezik —, amely azért johetett létre, és maradhatott fenn ilyen sokdig,
mert az Egyesiilt Allamok megkérddjelezhetetlen és kihivoktél mentes materialisan
is értelmezhetd hatalmdn nyugodott. Ez a materidlis hatalmi bazis relative lehet,
hogy csokkent, de a liberdlis rend ennél is fontosabb pillére nem kézzelfoghatd,
mégis annak jelentGsége napjainkban sem csokkent. Az Egyesiilt Allamokat az tartja
tovdbbra is a liberalis rend kézéppontjdban, hogy a rend tagjai, de tulajdonképpen
még a rend kritikusai is tobbet profitdlnak annak miikddésébél, mint amennyit annak
fenntartdsira dldoznak. Ha pedig a lehetéségkoltségeket nézziik, 6sszehasonlithatat-
lanul magasabb lenne a koltsége annak, ha minden egyes orszignak sajit maganak,
egyedil kellene fenntartania a biztonsdghoz sziikséges allapotot a konfliktusokat
enyhité nemzetkozi intézmények nélkil a nemzetkozi kapcsolatok minden egyes
tertletén (azaz nem csak a katonai dimenziéban). Ezzel fugg 0ssze az a narrativa,
hogy az Egyesiilt Allamok vezette ,észak-atlanti dizajncenterben” megalkotott elvek,
normak, intézmények tovabbra is vonzék lesznek addig a pontig, amig azt az Egyestilt
Allamok (és a Nyugat) hitelesen tudja képviselni. Ha ez a hitelesség csokken, példdul
arendszer hibdit ardnytalanul, 6n6s érdekekbdl felnagyito, egyébként valds kérdéseket
feszegets — tévesen liberalis vagy konzervativ cimkével elldtott — mozgalmak miatt,
mint a Black Lives Matter vagy a mésik oldalon a Make America Great Again, azon
nemcsak az Egyesult Allamok, hanem a liberalis vilagrend is veszit.

11 Az vilaghdboru és a liberilis, valamint a 19. szdzadi hatalmi egyensulyi politikdra épild vildgrend
szembenallasa; a I1. vilighdboru és a demokriciak, valamint a fasiszta totdlis diktatarak harca, vagy
az emlitett hideghdboru és a liberalis demokricidk, valamint a kommunizmus kiizdelme.
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Viszont — és ebben a tekintetben a kritikdk helyesek — a liberdlis rend hitelessége
csak akkor teremt fenntarthat6 6koszisztémat, ha a szuperhatalom is betartja a sza-
balyokat és sajit katonai és gazdasdgi erejét nem alkalmazza a gyengébb tagokkal
szemben érdekiitkozések esetén. Nem véletlen, hogy a , liberalis viligrend” valsagaval
kapcsolatban akkor erésdtek fel a hangok, amikor az Egyesiilt Allamok megsértette
ezt a fentebbi elvet.?? Az iraki hiboru egyfajta szinoniméjava valt a hatalommal valé
visszaélésnek és a nemzetkozi jog megsértésének. Az Egyesiilt Allamok valéban
szamtalanszor megszegte ,liberdlis igéretét” és a joguralom nemzetkdzi szint( elvét,
de ez akkor sem ad igazat az orosz propagandinak sajnédlatosan bed6lé érveknek,
hogy Oroszorszag Ukrajna megtdmaddsdval semmivel sem kovetett el nagyobb biint.
Oroszorszag kizarélag 6nds és a vezetése dltal tévesen megvaldsithaténak tartott
nagyhatalmi ambiciéi 4ltal vezérelve donttt, addig az Egyesiilt Allamok — szintén
tévesen, koszonhetden a vezet6i messianisztikus kiildetéstudatinak — célja nem Irak
elfoglaldsa volt, hanem a liberalis rend testén keletkezett ,fert6z6 elvaltozas” radikalis
visszaforditdsa, miel6tt az tovabb terjedhetne.

A liberalis vildgrend sziirrealitdsa, hogy kisebb hatalommal rendelkez8 allamok
nem az Egyesiilt Allamok tilhatalmat6l tartanak leginkébb, és nem is Washington
tulkapdsai aggasztjdk ket leginkabb, hanem az tolti el 8ket félelemmel, hogy mit
tartogatna a ,,posztamerikai”vilag. A hideghdborut kévet6 liberdlis euféridban rend-
szerszinten nem meriilt fel kérdésként, hogy az Egyesiilt Allamok képes-e a rendet
valéban béviteni és stabilan fenntartani, azonban az elmult évtizedekben az egymast
egyre gyorsabban kovetd kihivasok miatt az is a figyelem kozéppontjiba kerilt, hogy
avildg vezetd szuperhatalma meddig és hogyan képes hatalmat a , liberalis viligrend”
mikodtetésére hatékonyan hasznilni (KacaN 2022b).

A liberdlis, intézményi megkozelités értelmében a vildgrend akkor hatékony és sike-
res, ha a liberdlis demokrécidkra épitve képes megszervezni a nemzetkézi kapesolatokat,
rugalmas a reformokra — azaz belefér mind a kiils8, mind a bels§ kritika —, és képes
megujulni. Ennek alapja, hogy a viligrend els6dlegesen fenntartja és megerdsiti a libe-
ralis demokracidk biztonsigat, kezeli a sebezhetdségiiket és megérzi az dllampolgaraik
szdmdra a megszokott életkorilményeket (IKENBERRY 2020: 6). A liberilis megkozelités
egyik legvitatottabb eleme, hogy hogyan viszonyul a rend a kritikusaihoz: tolerdnsan
igyekszik megérteni az egyéni érdekeket, és a rend rugalmassiginak keretei kozott
helyet ad nem liberalis demokracidknak is, vagy az eltéréseket veszélyforrasként kezeli,

12 Még haarend megsértése éppenséggel az Egyesiilt Allamok realista érdekeit is szolgdlja. Lasd ezzel
kapcsolatban Hal Brands egyik legtjabb elemzését (BRANDS 2024).
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és a homogenizdcié irdnyiba tesz lépéseket. Mindezt azért érdemes tisztdzni, mert
a liberalis internacionalizmus — ahogyan t6bb liberélis szerzd vagy realista kritikus is
emliti (M[EARSHEIMER 2018) — azért vilhatott rendteremtd er6vé, mert egyiitt is képes
volt Iétezni olyan szintén befolydsos folyamatokkal és erkkel a 20. szdzadban, mint
anacionalizmus, az imperializmus, a hatalmi egyansuly, a kapitalizmus, a globalizdcié
vagy a kommunizmus (IKENBERRY 2020: 8).

A liberalis rend”sikere abban allt, hogy nem elnyomta a nemzetallami érdekeket,
hanem a nemzetkoézi szintéren segitett megvaldsitani a részes szereplék gazdasagi
és tarsadalmi céljait. Ha ez a funkcié gyengiil, vagy egyes szereplék a rendet inkabb
gatnak tekintik a belpolitikai célok megvalésitisa szempontjabél, akkor nem meg-
lep6, hogy megerés6dnek a kritikai hangok. A nemzetkozi rendszer maga nem képes
vezetSket vilasztani, az orszdgon belil lezajlé folyamatok maradnak meghatirozék
a nemzetéllami érdekek konstrukcidja terén. Altaldnosan elfogadott tétel, hogy példaul
a biztonségiasitds folyamata soran kulcsszerepe van a nemzetdllami kormanyoknak
(MaRrTON et al. 2015). A rendszer nem is képes belpolitikai valtozdsokat kikénysze-
riteni. A liberdlis tradiciondlis elképzelés szerint a ,liberdlis viligrend” eredendéen
egy biztonsigi kozosség volt, de a globalis tiguldsa sordn egyre inkibb gazdasdgi
karakterjegyeket vett fel (IKENBERRY 2020: 11).

A, liberlis vildgrend” torténelmi kivétel (KacaN 2022b: 9) — egy bug a nemzet-
kozi rendszer klasszikus realista logikdjaban —, amely annak ellenére, hogy nem vilt
univerzdlissd, mégis képes volt megakadilyozni, hogy 1945 utdn nagyhatalmi hdborik
torjenek ki. Viszont ellentmondas, hogy a liberdlis vildgrendet realista tervek, meg-
fontoldsok és hatalmi eszkozok segitségével hozta létre az Egyesiilt Allamok. A rend
tartossdgat az adta, hogy a rend stabil kovetdi liberdlisan értelmezték a viligot (Kacan
2022a: 48). Ez a rend biztositékot jelentett az j szereplSk szdmara is, hogy a katonai-
hatalmi ambicidikrél lemondva — mdr ha egyaltalan léteztek ezek — gazdasagi el6nyok
jarnak nekik, és a ndluk er6sebb hatalmak sem élnek vissza példdul katonai erejiikkel.
Onkéntes alapon lehetett szorosabban kapcsolédni a ,liberdlis viligrendhez” példaul
a NATO- vagy EU-csatlakozdsokon keresztiil, ami mar vildgosan feltételes volt.
Az 6nként csatlakozni vagyck véllaltik az elveket, szuverenitdsuk egy részérél 6nként
mondtak le, és a biztonsdgért (katonai és gazdasigi) cserébe demokratizalni kellett
a politikdjukat és a tarsadalmukat, valamint piaci alapokra helyezni gazdasigukat.

Mindezeken feliil vitathatatlanul léteznek olyan tertiletek, amelyek tekintetében
nem is képzelhetd el a kihivasok kezelése globilis 6sszefogas nélkiil, ezeket a neolibe-
ralis szakirodalom kolcsonds fiiggdségnek nevezi: mint a klimaviltozas és logikusan

ebbdl kovetkezden az Eszaki-sarkvidék helyzete.
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Az északi-sarkvidéki kérdésspecifikus
biztonsdgi komplexum geopolitikdja és az elméletek

A fentebb részletesen és torténeti kitekintéssel bemutatott mainstream iskolik mind-
egyike alkalmas arra, hogy az északi-sarkvidéki problémakért elemezziik elméleti
szinten. A realizmus elsésorban a geopolitikai és hatalompolitikai elemeket hangsu-
lyozza (STEINVEG 2022; Nick Pay — CALVO 2020),a liberalizmus a globilis kihivdsokat
és az egylittmiikodés sziikségességét, mig a konstruktivizmus egyfajta 4j médszertant
adva — tulajdonképpen a tobbi elméletet is magiba foglalva — a normakat, hiedelme-
ket beemelve az elemzési keretbe igyekszik magyardzatot adni az északi-sarkvidéki
osszetett problémakérben. Ez utébbi véleménytink szerint hasznos, hogy a hatalom-
politikdt értelmezve, de az intézményes egytittmikodés lehetségét sem kizdrva,
az Eszaki-sarkvidéket egy sajitos, egyedi biztonsdgi komplexumként értelmezze.
A helyzet kiilonlegessége, hogy egymadssal egyes esetekben ellentétes érdekek jelen-
nek meg kilonb6zd kérdések tekintetében, mint példaul a hatalmi-geopolitikai
pozicick megdrzése (BRUTSCHIN-SCHUBERT 2016) és a klimavéltozas-kereskedelem
(BiNAcHON 2021) komplexumainak metszetei. Eppen ezért az Eszaki-sarkvidéket
érdemes kérdésspecifikus szuperkomplexumként értelmezni. Ebben az alfejezetben
ennek a megkozelitésnek a magyardzatihoz az Eszaki-sarkkal kapcsolatos specidlis
realista és liberdlis megkozelitések dttekintése is sziikséges, hiszen egyértelmten
ltszik, hogy az Eszaki-sarkvidék esetében egyszerre igazak a racionalista elméletek
megallapitdsai, mik6zben nem feltétlenil helyesek a globalisan dltalinos alapvetések.
Az Eszaki-sarkvidék osszetettsége miatt a kiilonboz6 iskoldk mindegyike értékes
bepillantdst ad egy-egy nézépontbdl a legfontosabbnak és prioritdsnak itélt kihivas
megértésébe (Davis 2011; WEGGE 2011),igy a (neo)realizmus a versengés tulajdonsagait
emeli ki, a (neo)liberalizmus az intézmények sziikségességét.

Az 1990-es évek elején a konstruktivista logika még nagyon marginilis szerepet
jatszott a nemzetkdzi kapcsolatok elméletében, ma viszont mar minden kétséget
kizaréan vezets gondolkoddsmaédnak és médszertannak szamit. A konstruktivizmus,
mint ahogy a neve is mutatja, egy 4j elmélet megépitésére torekszik, elméleti gyokerei
egyrészt a neorealista és neoliberdlis, mésrészt a kritikai elméletbe nyulnak. A szak-
irodalom tanusdga szerint sokan ugy vélik, hogy a konstruktivizmus nem elmélet,
hanem egy eszkoz, amely segitségével a valosag mélyebb megértése is lehetvé vilik
(GuzzINI-LEANDER 2006: 52).

A konstruktivista felfogast kovetd kutatok szerint a neorealista és neoliberdlis
elméletek dogmatikusan lesziikitették a gondolkodasi kereteiket, mivel ugy vélték, hogy
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az dllamok viselkedése alapvetéen materidlis motivaciok dltal befolydsolt. Az 1980-as
évek kozepétdl azonban egyre tobb kutaté kérddjelezte ezt meg. A kritika nem egy
1étez3, koherens, 4j elméleti iskola képvisel6i fel6l érkezett, hanem egyes neoliberalis,
esetleg neorealista gyokerd gondolkoddk szociolégiai és kritikai elméleti elemeket
kezdtek beépiteni magyardzataikba. Az alapkérdést szamukra az jelentette, hogy
hogyan konceptualizalhatjuk a nemzetkézi rendszer strukturédjit vagy a rendezéelveit.
Egyre inkdbb azt hangoztattdk, hogy a nemzetkozi rendszer struktirdja nemcsak
befolyasolja, hanem (Gjra)konstrudlja az dllamok érdekeit, viselkedését. Az évek sordn
tokozatosan alakult ki egy konstruktivista bedllitottsigu elméleti orientacié és egy
konstruktivista szokincs, de ennek ellenére nem lehet egy koherens elméletrdl beszélni.
A konstruktivista kibGvitett gondolati keret ravilagit a neorealizmus és a neolibera-
lizmus korlataira. A hideghdbort vége és a bipolaris vildg dtalakuldsa intellektudlis
teret engedett az Gj elméleti irdnyzatoknak, és a konstruktivista kritikanak is. A kri-
tikai, szociol6giai megkozelités azt eredményezte, hogy a nemzetkozi kapcsolatok
magyarizata sordn egyre tobben fogadtdk el a normdk és az identitis meghatirozé
mivoltit az allamok kiilpolitikdjédban.

A legfontosabb ujitds a konstruktivista elméleti gondolkoddsban, hogy a konst-
ruktivistdk az idedkat mint a nemzetkdzi rendszer struktardjat is alakité tényezdket
vizsgaljak. Az idedk és a materidlis er6k kozott erds kapcsolat 4ll fenn, mert a nem-
zetkozi rendszer szerepl6i elézetesen alkotnak egy képet a nemzetkozi rendszerrdl,
amely kép alapvetSen meghatirozott a szerepl$ ideolégidja vagy az dltala elfogadott
normdk altal. A szerepldk tudasa befolyasolja, hogy miként magyarazzik a valésagot.
Vagyis a valésigban megjelend problémék ,konstrualt tirsadalmi tények” (ADLER
2006:102-103). A nemzetkézi rendszer normativ struktirdja a konstruktivista felfogas
szerint kialakitja a nemzetkdzi rendszer szerepléinek az identitdsat, amely alapjan
az az érdekeit meghatirozza. A tirsadalmi tények, mint az dllamok szuverenitisa,
vagy az emberi jogok csupdn azért léteznek, mert az emberek igy egyeztek meg, azaz
nem természetiiktdl fogva adottak. Ezek a tirsadalmi tények befolydsoljak a szereplék
cselekedeteit. Ezért a hatalom nem csupan egy adottsig, hanem a szereplék érdekeinek
és identitdsinak a terméke (ADLER 2006: 102).

A konstruktivizmussal mutatnak rokonsdgot, és a médszertani irdnyzatba illeszked-
nek Barry Buzan és munkatdrsainak kutatdsai,’® amelyek az 1990-es évek kezdetétdl
a nemzetkdzi rendszer és az dllamok ,viselkedése” tekintetében igyekeztek

13 Liasd példdul: Buzan 1991; Buzan et al. 1998; Buzan et al. 2000; BuzaN et al. 2003. Szintén ldsd
a buzani logika alkalmazdsir6l a magyar szakirodalomban: Rapa 2007a; Rapa 2007b; RADA 2008;
Rapa 2019; NYILAS 2023.
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a magyardzatokat interszubjektiv és dimenzidk szerint rendezett formédban ujra-
gondolni. Ezek koziil a kutatdsi irdnyok koziil kiemelkedik a regionalis biztonsagi
komplexumok elmélete, amely jelen fejezet szerzéje és kutatdtarsai' kezdeménye-
zésére a magyar szakirodalomba is bekeriilt. Ez utébbi munka egyben azt is kiemelte,
hogy a biztonsigi komplexumok nemcsak regionalisan, hanem kérdésspecifikusan is
jelenlehetnek a nemzetkozi kapcsolatokban. Mindkett6 — azaz a regiondlis és a kérdés-
specifikus — biztonsigi komplexumokra fokuszdlé megkozelités kiemelkedGen hasznos
az Eszaki-sarkvidék problémakorének megértéséhez is.

A fentebb emlitett hazai kutatds sordn is felmerilt a dilemma, hogy a hagyo-
manyos regiondlis biztonsigi komplexumok elméleti kerete sziik és nem is teljesen
alkalmazhat6 ez esetben, ezért feltételezhets, hogy az Eszaki-sarkvidék is geopolitikai
»probléman”kiviil rendelkezik szimos olyan attribatummal, amely alapjin kijelenthet,
hogy az inkdbb kérdésspecifikus (példul kereskedelem, energia, nyersanyagok, klima-
véltozas), mint pusztdn regionlis biztonsdgi komplexum. Azaz a regiondlis karakter
valéban megjelenik, de a kiillonbézétéleképpen értelmezett kihivasok, a szimos szerepld
és az azokra adott vilaszok tekintetében nem csak a geopolitikai karakter domindl.
Egyes kérdések egymisra hatnak — példdul klimavaltozis és kereskedelem —, szorosan
osszefliggenek, és kérdésspecifikus biztonsdgi szuperkomplexumokka vilnak (MARTON
et al. 2015), amelyek folyamatosan viltoznak is.

Az eredeti regionalis biztonsigi komplexum elméletét (regional security complex
theory) Barry Buzan és Ole Waever fejtették ki 2003-ban megjelent konyviikben (Buzan
et al. 2003). Buzan és Waever ugy érveltek, hogy a nemzetkozi szereplSkkel szemben
megjelend kihivisok biztonsagiasitisa sordan?® érdemes a regiondlis perspektiva bevonni
az elemzési keretbe. Az eredeti elmélet erételjesen a katonai dimenzié logikéjara kon-
centrdlt, és a ,kemény hatalmat”helyezte a k6zéppontba.?® A modellel kapcsolatban
érdemes elfogadni és tovdbbvinni a gondolatot, hogy a biztonsigi felfogasunknak
mindenképpen van regiondlis karaktere. Minden kihivds, minden szektorban,?” ha
egy régiéban jelenik meg, annak hatdsait jobban lehet érezni a szomszédsdgban, illetve
globalis problémak esetében is a regiondlis biztonsdgi percepciok konvergélnak, azaz
a biztonsdgiasitdsi folyamat egy régié orszdgaiban korrelal. Mar Buzan és Waever is
megjegyzi, hogy azok az orszdgok, amelyek ugyanabban a f6ldrajzi (politikai) régiéban

14 Lasd az el6z6 libjegyzetet, valamint Rapa—RaDA 2007; RaApDA-RADA 2008; RaDA et al. 2023.

15 Azaz alegsitlyosabb kihivisok prioritisi sorrendbe éllitdsinak folyamatdban.

16 Lisd Buzan kordbbi biztonsigi szektorokrél sz616 elméletét. (Buzan 1991; Buzan et al. 1998; Buzan
et al. 2000; Buzan et al. 2003.)

17 Lasd megint csak Buzan 1991.
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helyezkednek el, és nincsenek kozvetlen globalis érdekeik (a tigabb — példaul EU vagy
NATO - szovetségi rendszerben artikulalédé érdekek nem tekinthetSk kozvetlennek),
vagy val6s és mérhetd globilis erSkivetitési képességiik, azok hasonléan gondolkodnak
a kalpolitikai kihivdsok hatdsardl és altaldban a kilpolitikardl. A regiondlis bizton-
sdgi komplexumok természetikbdl fakadéan elméleti konstrukcidk, de raimutatnak,
hogy a biztonsédg értelmezése szubjektiv a regiondlisan értelmezett valésig alapjan.
Ez a valésag kiilonleges az Eszaki-sarkvidék tekintetében.

Ezeknek a kérdésspecifikus komplexumoknak az azonositdsa a politika feladata,
amelyek egyben hasznos eszkozei is az egyittmiikodés elemzésének. Azaz azonosi-
tani kell és meg kell érteni azokat a kérdéseket, amelyek a szdmos esetben széthizé
regionalis politikai érdekek ellenére 6sszekotik a régié orszdgait. Ezek a kérdések
pedig — nem fontossdgi sorrendben: a klimavaltozis; a globdlis kormanyzas; a nagy-
hatalmi politika; a NATO és Oroszorszdg viszonya; a nemzetkozi jog és szervezetek;
vagy a nyersanyagok kérdése.

A nemzetkozi rendszer anarchikus jellegével tulajdonképpen egyik nagyobb
elméleti megkozelités sem vitatkozik, a realizmus viszont annak kozponti szerepet
ad. A (globalis) kényszerits er6 hianya miatt a redlpolitika szabalyai a ,messzi Esza-
kon” sem kiilonboznek, és az dllamok — kilondsen a térségben érintett szereplék
nem képesek menekiilni a geopolitika csapddjabdl, és a kapcsolataikat a versengés
és a hatalom mérhetd dimenzidiban létez6 konfliktus uralja. Ebbél a néz8pontbdl nem
is az Eszaki-sarkvidéki Tandcs, hanem a foldrajzilag az északi sarkkéron tal teriilettel
rendelkez§ dllamok érdekei befolydsoljik a teriilet jov6jét. Ugyan ha a fizikai hatdrokat,
szdrazfoldi teriiletet nézziik, Oroszorszdg dominancidja szembetiing, de ha a globalis
hatalompolitikdnak lencséjén keresztiil figyelembe vessziik, hogy minden mdsik érin-
tett orszag (Egyesiilt Allamok, Kanada, Dénia, Norvégia és Izland is) a NATO tagja,
akar egyfajta 4j hideghabortuként is értelmezhetnénk a j6v6 forgatokonyvét, f6leg
a 2022 6ta jellemz8 nemzetkozi politikai klimét figyelembe véve. A hatalom mérhetd
elemeihez szorosan hozzikapcsolédik a nyersanyagok kitermelése feletti kontroll
képessége, és az olvadé jégtakard éppen ezen a teriileten erdsiti fel varhatéan a ver-
sengést és a konfliktus kirobbanasanak lehet8ségét. Ebbél a szempontbdl a stratégiai
kereskedelmi dtvonalak kontrollja szintén a hatalom forrisa.

Egy lehetséges forgatokonyv realista szemiivegen keresztil vizsgalva Oroszorszig
és a NATO hideghéborts jellegli szembenallisa, amelyben az Eszaki-sarkvidék tjra
utkozéterilet, és a hatalmi képességek kiegyensulyozottak. Ez utébbi nézépont hivja
tel a figyelmet — a fentebb részletesen targyalt regiondlis komplexum megkézelités
helyességére — arra, hogy az Eszaki-sarkvidéken helyesnek vélt elméleti magyarazat
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bizonyosan megbicsaklik, ha kilépiink a térségbdl: a NATO és Oroszorszdg semmi
esetre sem egyenrangu fél, csak ha globdlisan mas tényez8ket — példdul egy nem csak
latszat kinai sz6vetséget — is bevonunk az egyenletbe. Ugyanakkor a realista elemzést
és a geopolitika , térvényeit” mégsem lehet figyelmen kiviil hagyni, mert az dtalakulé
t6ldrajzi kornyezet és a nem viligosan kijelolt tengeri hatirok® miatt egy versengés-
b6l valéban nyilt konfliktussa valé helyzet kirobbantéja a valés vagy vélt redlpolitikai
érdekek utkozése lehet, és egy ilyen konfliktusban minden bizonnyal dominalndnak
arealista reflexek.?® Ha Ukrajna fegyveres megtimaddsa nem lenne elegendd bizonyi-
ték, az északi-sarki orosz agressziv fellépés onmagaban igazoldsnak tinhet a realista
nézépont helyességére. Oroszorszag fokozédé katonai jelenléte, az északi flotta
tejlesztése, a hadgyakorlatok gyakorisigdnak novekedése és a tengerfenéki teriileti
kovetelések?® mind ezt bizonyitjak. A realista logika szerint pedig az egyre agresszivebb
orosz lépések erds valaszokat generdlnak a tobbi szereplé — elsdsorban az Egyestilt
Allamok — részérél, ami eszkalalja a konfliktust.

A mir emlitett Eszaki-sarkvidéki Tandcs és a hit abban, hogy az intézményen
keresztiil kontrolldlni lehet a regionilis versengést, ami igy nem vezet nyilt konflik-
tushoz, a liberdlis megkozelités kozponti megallapitisa (NABOK 2022). A tandcs
lehetSséget jelent, hogy a részes dllamok kidolgozzak az eréforrasok k6zos menedzs-
mentjét, egytttmikodjenek a klimavaltozas lassitdsa terén, és a tudomanyos kutatisok
tekintetében se versengjenek.

A liberilis kritika szerint a realistdk — mint 4ltalaban is — elhanyagoljik azt a tényt,
hogy az északi sarkkoron tali orszdgoknak igenis vannak koézos érdekeik, és osztoz-
nak nemzetkdzi normakon, amelyek mind azt szolgaljak, hogy az északi-sarkvidéki
okoszisztéma ne omoljon 6ssze. Mindez pedig alapja lehet egy szorosabb és hossza
tava egyuttmikodésnek még akkor is, ha a rendelkezésre allé eréforrdsok, amelye-
kért a versengés zajlik, korlitozottak. Az dltalanos neoliberilis néz&pont a kélcsdnos
fuggsségek (KEoHANE-NYE 1977) létezése miatt hisz abban, hogy a térségben is igaz
az a megillapitds, amely szerint az dllamok képesek felismerni, hogy egymas nélkil
és egyittmikodés nélkiil a sajat érdekeik is sériilnek, és nem képesek 6nélléan elérni

18 Lisd Csatlés Erzsébet fejezetét.

19 Ha nem is minden realista szerz6 figyelmét keltette fel kozvetleniil az Eszaki-sarkvidék, Kristina
Spohr (SporR 2016) dtfogoan foglalkozik az Eszaki-sarkvidékkel realista szemszogbsl. Ugy érvel,
hogy a nyersanyagokért foly6 verseny azzal pirhuzamosan erésodik, hogy azok kitermelhetSsége
valésdggd vilik a klimavéltozds miatt. Ez véleménye szerint nemcsak hagyomdnyos nagyhatalmi
konfliktus formdjat fogja 6lteni, hanem 6nérdekkdvetd magatartds és erSteljes lobbi keretei kozott
a nemzetkozi szervezetekben és a nemzetkozi jogalkotdsban is hangsilyos jelleget fog kapni.

20 Lasd Padanyi Jézsef, Csatlos Erzsébet és Ilyds Gyorgy fejezeteit.
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a céljaikat. A fejezetben kordbban emlitett globdlis kormdnyzas elvei is itt jelennek
meg az Eszaki-sarkvidék vonatkozasaban. Mindezt er6siti, hogy a nemzetkézi jogban
(HajNAL 2022) kétSerdvel rendelkezd olyan megallapodésok is életben vannak, mint
a korldtlan haldszatot és tobb mds kérdést is szabdlyozé Ilulissat deklardcié.??

Be kell viszont latni, hogy a nemzetkézi jog és az intézményekre timaszkodd
egytttmiikodés és a hit, hogy miikddéképes lehet a rendszer, regiondlisan még nem
allta ki a viltoz6 viligrend probajat. Sem Kina potencidlis jelenléte, mint , Eszaki-sark-
vidék kozeli dllam”, sem pedig a megvaltozott vilagpolitikai dllapot az ukrajnai hibora
kovetkeztében nem konnyiti meg a helyzetet. A klimavaltozas miatt hosszabban — mind
idében, mind fizikailag — jarhat6 tengeri kereskedelmi utak miatt a jatszmdk Gjra-
arazdédnak, és a tétek is novekedhetnek, aminek a vilagos jelzése az olyan projektek,
mint a kinai északi-sarkvidéki selyemuit 6tlete.22 Eppen ezért a liberdlis néz6pontbol
késziilt elemzések (SKRIBA-SAPOGOVA 2022) azt emelik ki, hogy a jogi és intézményes
egyuttmikodés olyan regiondlisan mik6ds rezsimeket képesek kialakitani, amelyek
akkor is szabdlyozni tudjdk regiondlisan a jelen 1év6 szerepldk viselkedését, ha méshol
vagy globalisan nincs ilyen szoros egylittmiik6dés a szereplék kozott. Mindez kiils-
nosen fontos lesz globdlisan, hogy a ,kozlegelSk tragédidjit” (Youne 2013) elkertilve
az Eszaki-sarkvidék ne viljon a nagyhatalmi versengés dldozatava és szabadpiaci
prédava. Sajit és véleményiink szerint helytalls megjegyzés itt, hogy az Eszaki-sark-
vidék tankonyvbe ill6 esettanulmdnya lehet a neoliberélis megkozelités helyességének.
Egyértelmd, hogy globalisan és regiondlisan is olyan kihivisok jelennek meg — mint
a klimavaltozds, a sziikdsen rendelkezésre dllé nyersanyagok kontrollja vagy a kor-
nyezetszennyezés —, amelyek kezelése egyértelmtien minden részes (és nem részes)
allam kozos érdeke. Azaz ha mégis a versengés fog dominalni, akkor az altaldban is
gyengiti a liberdlis-intézményi érvek erejét.

Konstruktivista szempontbdl a fentebb elemzett regiondlis, de még inkabb kér-
désspecifikus biztonsagi komplexumok jelenléte jellemzi az Eszaki-sarkvidéket.
A kiilonboz6 kérdésspecifikus komplexumok pedig egy nagyobb szuperkomplexu-
mot képeznek. A szakirodalomban és az elemzésekben a kévetkezé komplexumok
jelennek meg gyakran, és egyiitt — mikézben a jellegiik és a megoldasi javaslatok akar
ellentmondanak egymésnak — alakitjak az Eszaki-sarkvidék politikai egyenletét. Rea-
lista szempontbdl a nyersanyagok feletti kontroll és azok kitermelésének képessége

21 A deklardciét szdmtalan kritika érte, el6szor is, mert az eredeti megallapoddsnak nem volt részese Svéd-

orszig, Finnorszig és Izland sem, majd pedig az, hogy a térségben tjonnan ambiciékkal rendelkezd
Kina jelenlétét nem képes szabalyozni (Dopps 2013; RaHBEK-CLEMMENSEN — THOMASEN 2018).
22 Lésd Zoltai Alexandra fejezetét.
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all kozponti kérdésként, amellyel 6sszekapcsolédik a katonai jelenlét fokozéddsa
és a tertleti igények és kovetelések kérdései. Liberalis szempontbdl viszont a klima-
véltozas, a jégsapka olvaddsa miatt megvéltoz6 kornyezet (BINACHON 2021) és annak
hatisa a globalis kornyezetre, a kereskedelemre alkotnak biztonsagi komplexumot.
Azaz konstruktivista szempontbdl nincsen a politikai szerepl6ktél fiiggetlen valdsig,
az Eszaki-sarkvidék jovéie is attol fog fiiggeni, és azok a forgatokonyvek fognak
megvaldsulni, amelyekben az érintett szereplSk jobban hisznek. Ha a kérdésspecifikus
biztonsigi komplexumok koziil a versengést, zéré osszegi jatékot feltételezd, geo-
politikai kiinduldsu narrativa valik elfogadotta (azaz még ha a t6bbi kihivés létezését el
is ismerik), igy szuperkomplexummd, akkor a realizmus kerekedik felil. Ha a normak
és intézmények képesek — kivételesen ebben a régiéban — egyiittmikodést fenntartani
az egyébként akdr mds kérdésekben, vagy mds régiékban versengd, vagy ellenséges
szereplék kozott, akkor pedig a neoliberalis kélesonds fiiggdségek ereje valik domi-
nanssd a révid tivi hatalompolitikai megfontolasoknal.

Osszefoglalds

A fejezetnek nem volt célja, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok elméleti megkozelité-
seit azok teljességében bemutassa, minden elméleti irdnyzattal és azok kritikdival
egyiitt.23 A fejezet megirdsit az a szdndék vezérelte, hogy az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatban hasznos elméleti kereteket, azaz a mainstream elméleteket és a konst-
ruktivista médszertant, azok evoliciéjit és legfontosabb megéllapitdsait 6sszegezze.
Ezenfeliil a fejezet kitért arra, hogy a racionalista elméletek — a realizmus és a libera-
lizmus —, valamint a konstruktivista ontolégia és médszertan miként lehet hasznos
az északi-sarkvidéki biztonsagi komplexum megértéséhez és a lehetséges jovébeli
forgat6konyvek megértéséhez. A fejezet a régiotol figgetlentl is értelmezhetd, mert
attekintette a legnagyobb elméleti vitdkat, és kitekintett a vilagrenddel kapcsolatos
értelmezésekre is. Ez utébbiak hasznosak abbél a szempontbdl is, hogy bemutatjik,
milyen karakterjegyekkel rendelkezik a nemzetkozi rendszer a valtozé vildgrendben
a kiilonb6z6 forgatokonyvek tekintetében, illetve milyen feltételek mentén kénytelenek
navigilni a nemzetkozi kapcsolatok szerepldi.

23 Bgvebben és mis irdnyokat is bemutatva lehet olvasni kifejezetten az Eszaki-sarkvidékrol
(ExNER-PIROT 2020; NABOK 2022), példdul akidr az ,,angol iskola” szemsz5gébél is (Kopra 2022).
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A (neo)realizmus hasznos elméleti eszkoz, ha az északi-sarkvidéki politika
hatalommegosztisi viszonyait és a kilonb6z6 dllami, nemzeti érdekeket kivanjuk
elemezni és megérteni a régicoban. A liberélis elméletek viszont jobban ravildgita-
nak arra, hogy az északi-sarkvidéki régiéban léteznek olyan kihivasok, amelyekkel
minden szerepld egyszerre szembesiil, és amelyek kezeléséhez elengedhetetlen
az egylttmikodés, amelynek a legfenntarthatébb formdja a kozos kormdanyzis
és k6z6s intézmények 1étrehozasa, valamint a kialakitott jogi és szabdlyozisi kere-
tek betartdsa. A konstruktivista logika pedig arra hivja fel a figyelmet, hogy mind
a hatalompolitikai karakterjegyek és motiviciék, mind pedig az intézményes keretek
alapvetden attdl figgenek, hogy a régidban jelen 1év6 szerepl6k miképpen értelmezik
a ,valésagot”, és milyen lépéseket hajlandék megtenni a sajat maguk dltal értelmezett
vildg, lehet6ségek és érdekek alapjan. Ezek az érdekek viszont egy sajitos, els6-
sorban belsé feltételektdl fiiggd vildgban konstrudlédnak. A konstrukcidk viszont
egymidstdl nem teljesen fiiggetlenek, és az interszubjektiv valésigban regionailis,
kérdésspecifikus biztonsigi komplexumokként hatirozzik meg a térségben jelen
lévé dllamok politikajat.

A rendkivil gyors kornyezeti, technoldgiai és gazdasigi véltozasoknak kdszon-
hetSen az egykor tavoli hatarvidéknek szdmité Eszaki-sarkvidék a nemzetkozi
politikai kihivasok rivaldafényébe kertlt. A regionalis kihivisok pedig olyan dinami-
kit mutatnak, amely a régién tali globalis nemzetkdzi viszonyokra is hatdssal lehet.
A regionalis geopolitikai, geodkonémiai, nyersanyagmenedzsment és kornyezetvé-
delmi megfontoldsok és a lehetséges forgatékonyvekre valé felkésziilés és a politikai
viszonyok alakitasa globdlis hatassal is jar. Eppen ezért jelen fejezet az elméleti
keretek bemutatdsa mellett a kotet tobbi fejezetének és az egyes relevins kérdések
részleteinek megértéséhez is hozza kivint jarulni.
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Padinyi J6zsef

Az Eszaki-sarkvidék katonai jelentGsége
és az éghajlatvaltozas hatdsa a térségre

opepgeQopope
oia0adghndada

A globilis katonai konfliktusok bekovetkezésének veszélye nem csokkent, kiilonosen
az orosz—ukrdn habora drnyékdban. Vannak kevésbé veszélyesnek itélt és kiemelt
figyelmet érdeml§ térségek egyarant. Utébbiak kézé tartozik az Eszaki-sarkvidék,
ahol tobb sikon is szemben allnak egymassal az érintett orszagok. A kovetkezdkben
ezzel foglalkozunk, figyelmiinket a katonai ellentétre f6kuszilva.

Az Eszaki-sarkvidék

Ahhoz, hogy érdemben vizsgilhassuk a térség katonai szerepét napjainkban, nem
keriilhetd meg az Eszaki-sarkvidék (Arktisz) kiterjedésének meghatarozasa. A csilla-
gdszati meghatdrozas szerint a sarkvidék hatdrvonala a sarkkor. Foldrajzilag azonban
az Eszaki-sarkvidék esetében elsésorban az életfeltételeket vessziik alapul: éghajlati
hatira a 10°C legmagasabb havi k6zéphémérsékletet jel6l6 izoterma vonala, illetve
a fis novények elterjedésének északi hatira (7. dbra). A lehatiroldsnak azért van
jelentdsége, mert ez alapvetd koriilmény a térség katonai biztonsagi vizsgilatdhoz.
Az Eszaki-sarkvidék teljes teriilete 20 millié km? a Fold teriiletének minddssze 4%-a,
ahol 4 milli6 ember él (NEMETH 2022).1

Ezen a teriileten kozvetleniil érintett az Egyesilt Allamok, Oroszorszag, Kanada,
Dinia (Gronlandon keresztiil), Finnorszag, Izland?, Norvégia és Svédorszag tarsadalma.

! Lisd Németh Viktdria fejezetét.
2 Bévebben ldsd Dr. Silja Bara R. Omarsdéttir professzor munkassagit.
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Ha nem is az arktikus tertletiik miatt, de a nyolc északi-sarkvidéki teriiletekkel is
rendelkez8 orszdg adta a globélis GDP 30%-it 2022-ben, ami gazdasagi jelentsé-
gilik mellett katonai erejiikre is utal (World Bank 2023). Figyelemre mélté fejlemény,
hogy Kina egyre nagyobb gazdasigi-katonai érdekl6dést mutat a térség irdnt, amire
tanulmanyunkban kilon is kitérink.® Ldsd Bazs6-Vigh Vivien tanulmdnyanak 1.

dbrajit (20. oldal).

Az Eszaki-sarkvidék stratégiai jelent6sége

A térség stratégiai szerepe folyamatosan novekszik. Ennek szdimos oka van, de a legfon-
tosabb taldn az, hogy az éghajlatvéltozds ezt a teriletet is ersen formdlja. A jégtakard
visszahuzdéddsdval, a melegedés okozta hatdsokkal olyan teriiletek véltak elérhetévé
és gazdasigilag kiakndzhatévd, amelyek kordbban nem. A vildggazdasig dinamizmusi-
nak fenntartdsa miatt fontos ritkafoldfémek, arany, platina, vas, urdnium, lom és cink,
toldgaz és kéolaj vilt felhasznalhat6vd (7. dbra). Itt taldlhatd a Fold becsilt foldgazkész-
leteinek 30%-a,a kéolaj 13%-a (BERZSENYI 2010: 32). A potencidlis lelshelyek mértéke
9o millidrd hordényi olaj, 47 ezer millidrd kébméter t6ldgaz és 44 millidrd hordényi
tolyékony f6ldgiz. Ez 412 millidrd hordényi olajnak megfeleld nyersanyag, amelynek
kozel fele a Nyugat-szibériai és a Kelet-Barents-medencében taldlhat6 (Lapics 2023).

Emellett az éghajlatviltozdssal a haldszati z6ndk is dtalakulnak, és egyes halfajok
vonuldsi Gtvonalai északabbra hizédnak. Ugyanakkor nem csupdn a tengeren zajlik
az dtalakulas, végbemegy az Eszaki-sarkvidék zoldiilése, vagyis az erd6gazdalkodas
és a mezSgazdasigi mivelésre alkalmas tertiletek hatdrai is mind északabbra tolédnak.
Az élelmiszer-termelésen vagy napjainkban a tiizifa meglétén milliék sorsa mulik.
Tovébbi elényt jelent az ,utolsé pillanat” turizmus is, amely felértékelte az északi sark-
koron tali tertiletek latogatdsat, hiszen a turistdk szeretnék megtapasztalni a Foldrél
elting hideg éghajlati 6vet még tobbé-kevésbé teljes valéjaban (NEMETH 2022).

Az Gjonnan elérhetd eréforrasok megszerzése — viltoz6 intenzitdssal — azonnali
stratégiai versenyt inditott el. Ennek minden lehetséges eszkozével élnek az érintett
orszdgok, gazdasagi, politikai, diplomaciai és katonai eszkozoket egyarant bevetnek.
Hirtelen mindenki taldlt érveket arra, hogyan terjessze ki befolyasat, hogyan novelje
érdekeltségi teriiletét foldrajzilag és politikailag (2. dbra). Egyre tobben vetik fel egy
az Eszaki-sarkvidék ujrafelosztasat rendezs nemzetkozi egyezmény sziikségességét.

3 Lasd Zoltai Alexandra fejezetét.
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1. Barents-tenger 5. Kelet-szibériai-tenger
2. Kara-tenger (dél) 6. Csukes-tenger

és Nyugat-Szibéria

3. Kara-tenger (nyugat) 7. Alaszka, North Slope
4. Laptyev-tenger 8. Kelet-Gronland

1. dbra: A térség olajmezdinek elhelyezkedése

Forrds: https://acia.amap.no/

[ Oroszorszdg [ Norvégia = 200 tengeri mérfoldes hattér (az orszdgoknak
[ USA [ Ddnia kiilonleges jogaik vannak ezen beliil)

[ Kanada Oroszorszag és Norvégia ==== Eszaknyugati-atjéro

B |zland egyardnt magaénak tartja. ~ -——-  Eszakkeleti-atjdr6

2. dbra: Teriileti kévetelések az Eszaki-sarkvideken

Forrds: Figyel6 2018
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3. abra: A GIUK-dtjdrs elhelyezkedése

Forrds: FoucHE — GRONHOLT-PEDERSEN 2022 alapjdn a szerzd szerkesztése

Az oroszok a tenger alatti, egészen a sarkkoron tul huzédé Lomonoszov-hitsdg
nagy részét annak ,orosz szarazfoldi labazatdra” hivatkozva maguknak kévetelik,
az alatta feltételezett hatalmas szénhidrogénkészletekkel egyiitt. Kanada mellett Dania
(Gronland révén) ugyancsak bejelentette gazdasagi ovezeti igényét a Lomonoszov-
hatsig képezte tengerfenék részeire.

A térség abbdl a szempontbdl sem hanyagolhato el, hogy szdmos tengeri straté-
giai Gtvonal itt halad el. Ez nemcsak gazdasagi, de katonai szempontbdl is fontos,
igy ezek mikodsképessége, ellendrizhetdsége, biztonsdga az egész vildg szdmdra
kiemelkedd jelentSségi. Az els6 ilyen tertilet az igynevezett GIUK-atjar6* (3. dbra).
A GIUK-itjar6 fontos szerepet jatszik a brit haditengerészet szimdra, mivel egy
Eszak-Eurépabol az Atlanti-6cedn felé haladé haderdnek vagy a La Manche-csatornan,
vagy pedig Izland valamelyik oldala mellett kell dthaladnia. Azt is litni kell, hogy
a brit haditengerészet Gibraltarrdl ellenérzése alatt tudja tartani a Foldkozi-tengerre
vezet$ tengeri utakat is, igy Spanyolorszdg, Franciaorszdg és Portugilia kivételével
egy eurdpai orszdg sem tudja tengeri erdit az Atlanti-6cednra juttatni anélkil, hogy
a brit haditengerészetbe ne iitkozne.

4 Az atjaré a nevét a foldrajzilag érintett orszdgokra utalva kapta (Gronland, Izland és az Egyestlt
Kirdlysig).
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4. dbra: A jégmentes teriilet alakuldsa 2021. oktdber — 2022. mdrcius kozort

Forrds: FoucHE — GRONHOLT-PEDERSEN 2022 alapjdn a szerzd szerkesztése

A GIUK-itjar6 a hideghaboru idején is a haditengerészeti stratégidk kozép-
pontjdban volt, mivel csak ezen az egy atjarén juthattak ki a szovjet tengeralattjarék
a Kola-félszigeten 1év6 bazisaikrol az Atlanti-dcednra, igy adott esetben kozvetlentil
fenyegetve az eurépai hadseregeket ellaté amerikai konvojokat. Az Egyesiilt Allamok
és az Egyestlt Kirdlysag a II. vilighdborua utdni korszak haditengerészeti stratégidjat
a GIUK-dtjar6 ellenérzésére épitette, létrehozva a tenger alatti mikrofonhélézatot.

A nyugati szévetségesekkel megegyezen a GIUK-dtjdr6 a Szovjetunié szamdra is
kiemelt fontossagu volt. Tu-142 jar6rgépekkel, hajokkal és tengeralattjarkkal késziiltek
arra az esetre, ha a NATO katonai egységei a Szovjetunié felé tartandnak, kilonos
tekintettel, ha repiilgép-hordozdk is lennének a csoportositdsban.

Napjainkra — annak ellenére, hogy a jég visszahtzédaséaval Gj tengeri utak nyiltak
meg a térségben — a GIUK-dtjaré jelentsége nem csokkent. Az orosz északi flotta
jelentés fejlesztésen esett at az elmult években, igy a tengeralattjir6 képessége nem
lebecsiilhets. Az orosz haditengerészet a Barents- és a Fehér-tengeren kiviilre vezetd
utja tovdbbra is a GIUK-dtjarén halad (TossINT 2023).

A jéggel fedett tertiilet az éghajlatvéltozds miatt folyamatosan csokken a tér-
ségben. A mérések szerint a naptari évben is egyre kordbban kévetkezik be egyes
iranyok megnyildsa, a hajézis szdmara kedvezd feltételek kialakuldsa. Az 4. képen
jol latszik ez a helyzet, amely hat hénap valtozdsit mutatja a vizsgalt terileten.
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Mindezek kovetkeztében a kereskedelmi és a hadihajézas 4j lehet8ségekhez jutott,
amit ki-ki prébal a sajit — politikai, gazdasagi, katonai — haszndra forditani.

Fel kell azt a kérdést tenniink, hogy az Gjonnan megnyilé atjarék miért stratégiai
jelent8ségiiek.

Az Eszaknyugati-atjiré Eszak-Amerika partjaindl hizédé dtvonal, amely
az Atlanti- és a Csendes-6cednt koti 6ssze a Bering-szoros érintésével. Jelenleg
leginkabb nydron — megfelel6 jégviszonyok esetén — hajézhaté. Becslések szerint
az Gtvonal 2040 és 2059 kozott lesz biztonsigosan bejirhatd, azaz 60%-os valé-
szinlséggel normal aruszallité hajékkal is jarhaté lesz. Ez gazdasigi szempontbdl
igazdn jelentds, hiszen id6- és energiamegtakaritassal jar. Ugyanis a Kelet-Azsia
és Nyugat-Eurépa kozotti tavolsdg a Panama-csatorndn keresztiil koriilbeliil 24 ezer
km, ami az Gj 4tjdr6 hasznilatdval tobb mint 7000 km-rel csdkkenthetd. Az tt kortil
elsésorban Kanada és az USA ko6zott vannak konfliktusok. Az eldbbi a sajit belsé
vizeinek tekinti a folyosé szorosait, mig az utébbi — tobb mds dllammal egyiitt — arra
hivatkozik, hogy a két nyilt tengert 6sszek6td és nemzetkozi forgalmat bonyolité vizi
utnak szabadon jirhaténak kell lennie (LADICS 2023).

Katonai biztonsigi szempontbdl az atjiré els6sorban Kanadanak jelent kihivist,
hiszen az orszdg folyamatosan prébdlja a sziikséges katonai infrastruktardt kiépiteni.
Az Eszakkeleti-atjir fejlettségéhez képest elmarad az Eszaknyugati. Oroszorszig
ugyanis évek 6ta fejleszti az infrastruktirajit az északi partjai mentén, igy itt tobb kikotéje,
azokhoz vezet§ utjai, vasitja, valamint nagyobb kapacitdsi ment8alakulatai, jégtori
és katonai bédzisai vannak, mint Kanaddnak. Ez adott esetben olyan stratégiai elényt
jelent katonailag és gazdasagllag, amelynek kiegyenlitése évtizedes erfeszitést igényel.

Az Eszakkeleti-atjaro az Eszaki-sarkvidék keleti és nyugati szélét kiti dssze az orosz
partok mentén. Elérhetd ezen a Bering-szoroson dt a Csendes-6cedn, a Barents-ten-
geren keresztil pedig Eurépa és az Atlanti-6cedn. A hajézhatdsdgit tekintve 2020-ban
rekordhosszisagu ideig, 88 napig volt nyitva augusztus és november k6zott, egy évvel
késébb azonban — 12 év utin el8sz6r — egy napig sem volt jégmentes. A hétkéznapi
aruszalliték szeptemberi hajézasinak az esélye 2040 és 2059 kozott éri el a 9o% feletti
értéket a jégtakard jelentss visszahizdéddsinak koszonhetden.

Id6émegtakaritis szempontjabdl a Szuezi-csatornan keresztil vezets ttvonalnal
30-40%-kal rovidebb és 15%-kal koltséghatékonyabb. Az ttvonal leghosszabb, északi
tengeri Ut nevi része orosz teriileten fut, ennek feliigyeletére 2018-ban a Roszatom
Atomenergetikai Véllalatot bizta meg az orosz dllam (TREVELYAN—STOLYAROV 2023).
Napjainkban a Szuezi-csatornin a vildgkereskedelem 8%-a halad ét, idével ennek
kétharmada tovibbmehet az Eszakkeleti—étjéréra, ahol a kinai kereskedelem tobb
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5. dbra: Kommunikdcids kdbelek a térségben

Forrds: FoucHE — GRONHOLT-PEDERSEN 2022 alapjdn a szerzd szerkesztése

mint 10%-a is utazni fog. A vizi ut fellendiil§ kereskedelmébdl kozvetlentil elényt
szerzG északkelet-dzsiai és északnyugat-eurdépai orszigok GDP- és j6léti adatai nove-
kedést mutatnak majd, mig a kelet- és dél-eurdpai allamok mutatéi az unién belili
kereskedelem és a regiondlis termelési értéklancok megszakadasa miatt csdkkennek.
Utébbi hatis jelentkezhet hazdnkban is.

A transzpolaris tengeri utvonal a Bering-szoroson és az Eszaki-sarkon keresztiil
az el6z8 két utvonallal ellentétben nem partszakaszok mentén, hanem a nyilt tengeren
haladva kéti 6ssze a Csendes- és az Atlanti-6cednt. A jégtakaré jelentSs olvadasaval
ez az Gtvonal is elérhet6 lesz 2040 és 2059 kozott. A Kelet-Azsia és Nyugat-Eurépa
legnagyobb kikot6i kozotti tév —a Szuezi-csatorna elkertilésével — ezen az Gtvonalon
20-40%-kal csokkenhet. Politikai szempontbdl a legkevésbé problémads, mivel nagy
része orszagok territériumain kiviil, szabad vizeken fut (Lapics 2023).5

A térség stratégiai jelentSségét az is fokozza, hogy az Egyesiilt Allamok teriilete
Oroszorszig feldl repiilve, az északi sarkkor felett érhet6 el a leggyorsabban. Azt is
emlitentink kell, hogy a térségben fut néhany meghatdrozo, viz alatti, kettds rendel-
tetési (polgdri-katonai) kommunikéciés kdbel, amelyek miikodése kulesfontossdgu

a GPS-alapu tdjékozédashoz (5. dbra).

5 Lasd Bazs6-Vigh Vivien tanulmdnyédnak 3. dbrdjit (24. oldal).
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A térség katonai helyzete

Amikor a térség katonai helyzetét akarjuk bemutatni, érdemes azt az érintett orszigok
katonai jelenlétén és aktivitdsin keresztiil megtenni.

Oroszorszdg

A tengeri jég visszahtzoddsdval egyre nyitottabba vilik Oroszorszag északi hatéra,
amely tobb mint 24 ooo km hossz a Jeges-tenger mentén. A sarkvidéki eréforrasok,
a szarazfoldi és tengeri hatirok védelme, az északi tengeri Gtvonal® feletti ellenér-
zés kritikus fontossigu Oroszorszdg gazdasigi fejlédése szempontjibél. A védelmi
képességek fokozdsa ennek megfelelden elsGbbséget élvez az orosz politikai vezetés-
nél. 2007-t8l kezd6déen Oroszorszig 6tven kordbban bezart katonai bazist nyitott
Ujra, és 2014 Ota jelentSs Osszegeket fektet be a katonai infrastruktira fejlesztésébe,
tobbek kozott 475 uj katonai létesitménybe. A 2008-ban elfogadott fejlesztési poli-
tikdra alapozva olyan katonai silypontokat jel6l ki, mint a nukledris tengeralattjarok
és hajok épitése, viz alatti érzékel8k, aknak, part menti és fold-levegd rakétak telepitése,
GPS-zavar6 képességek, kiterjedt miiholdlefedettség, hiperszonikus cirkdlérakétik
és nukledris meghajtsu tenger alatti drénok. Ezek az eszk6z6k mind védelmi, mind
timadé feladatokat képesek megalapozni. Oroszorszdgnak 6 bizisa, 14 repiilStere,
16 mélytengeri kikotSje és 14 jégtordje van a térségben.

2014-ben Putyin bejelentette, hogy létrehoztdk az északi flotta kozos Stratégiai
parancsnoksdgit Murmanszkban, amely az Eszaki-sarkvidéken tartézkodé Gsszes
katonai egység munkdjit koordindlja, igy jelentdsen megnovelve azok hatékonysagit.
2019 oktéberében Oroszorszag végrehajtotta a Grom-19 hadgyakorlatot, amelyben
nyolc nukledris tengeralattjaré haladt 4t a GIUK-4tjarén. 2020 augusztusiaban Orosz-
orszag kiterjedt gyakorlatot hajtott végre az Alaszka partjaindl fekv Bering-tengeren.
A gyakorlaton t6bb mint 50 hadihajé és tengeralattjdrd, valamint 4o repiilégép vett
részt (PEREZ 2020).

2020-ban 3, 2021-ben 32, 2022-ben 14 és 2023-ban 17 orosz katonai gyakorlatot
észleltek a térségben (6. dbra).

6 Az északi tengeri Gtvonal az Eszakkeleti-dtjar6 meghatirozé szakasza, amely a Novaja Zemlja

szigetektdl kelet felé, az orosz arktikus partvonal mentén, a Kara-tengertsl Szibéria mellett
a Bering-szorosig tart.


https://www.thedrive.com/the-war-zone/30728/russia-sends-ten-subs-into-north-atlantic-in-drill-unprecedented-in-size-since-cold-war
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® 0rosz katonai gyakorlatok
@ ANATO és a partnerorszdgok gyakorlatai

6. dbra: A térséghez kithets nagyobb hadgyakoriatok

Forrds: Cuot—-HARRIS 2023
Amerikai E gyesz'ilz‘zﬂlamok

A Fehér Haz 2022-ben hozta nyilvanossagra az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé ]
stratégiai dokumentumot, amelyben tizéves tavlatra fogalmaztik meg az elvégzendé
teladatokat. A dokumentumban négy sarokpont jelenik meg:
* fokozott katonai jelenlét a térségben, ellenstlyozandé az orosz és kinai
térfoglaldst;
* a kozos katonai gyakorlatok intenzitisinak névelése a szovetségesekkel
és a partnerorszagokkal;
*  aNORAD légvédelmi rendszer és a parti Srség eszkozeinek modernizalasa;
* azérintett teriiletek hatékonyabb felmérése és elemzése.

Mir a célokbdl is latszik, hogy az orszdg fokozott katonai aktivitdst irdnyoz el6, amely
az Egyesiilt Allamok hadseregének minden Gsszetevsjét érinti. Jelenleg tobb mint
22 ooo katona szolgil Alaszkaban, és van egy amerikai katonai bazis Gronlandon is.

A védelmi minisztérium is elkésziti sajit dokumentumait a térséggel kapcsolatban.
A Pentagon 2024 tavaszdra igéri a vonatkozé katonai stratégidt, amelyben meghatiroz-
zik alegfontosabb fejlesztési irinyokat és kiképzési kovetelményeket (ECKSTEIN 2024).

A szakértdk egyetértenek abban, hogy az Egyesiilt Allamok t5bb teriileten is

elmaradt az északi korzetekben elvirhaté katonai képességek fejlesztése tertiletén.
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Elsésorban a logisztikai timogatds, a szélsGséges korilményekhez sziikséges felsze-
relés és kiképzés, valamint a fegyvernemek és haderénemek kozotti egytittmiikodés
tertiletén kell fejlédni (SaviTz—TINGSTAD 2023).”

Kanada

Az elmult években a kanadai haderd tobb koz6s hadgyakorlatot tartott a térségben
az amerikai 1égi és szdrazfoldi egységekkel. Az ismétl6ds kozos sarkvidéki gyakorla-
tokon Kanada nagy szdmban telepitett élGerdt, partvédelmi hajékat, merev szarnya
repilégépeket, helikoptereket és mobil radarrendszereket. Ezenkiviil az orszdg j
radarrendszert dllit fel, hogy védje Eszak-Amerikit a hiperszonikus rakétak ellen,
és jovére haditengerészeti utint6lté bézist nyit a Baffin-szigeten.

Ezzel egyiitt a kanadai katonai vezetés messze nem elégedett az orszag északi kato-
nai képességeivel elsGsorban a hagyomdnyos és hibrid fenyegetések megfigyelésében
és felderitésében. Ezért szimos teriileten hatiroztak meg katonai fejlesztési célokat:

* Kanada 2028-ig jelentGs 6sszeget fordit a korai figyelmeztetd rendszerek fejlesz-

tésére, javitva ezzel alégi és tengeri fenyegetések elleni védekezés hatékonysagait;®

* 2022-ben bejelentették, hogy az orszdg haderejét fegyveres dronokkal erdsitik

meg, novelve a preciziés csapasok hatékonysdgit;

* korszer(sitik a kanadai tengeralattjar6-flottat;

* javitjak a reagildsi képességet évente tartott gyakorlatokkal és a kiilonleges

kiképzés hatékonysiginak novelésével.?

Ddnia

Dania k6z6s sarkvidéki parancsnoksdgot hozott létre (Joint Arctic Command),
amely 0sszehangolja a védelmi tevékenységet a Feréer-szigeteken, Gronlandon,
illetve azok kornyékén. A Joint Arctic Command kézpontja Gronland f6véirosdban,
Nuukban taldlhaté, Gronland délnyugati részén. A sarkvidéki parancsnoksignak
a Feroer-szigeteken Térshavnban is van 6sszekotéje. Dania szdzmillidkat fektetett be

7 Lasd Miérton Andrea Kanadéval foglalkozé fejezetét.

8 Ittelsdsorbana NORAD (North American Aerospace Defense Command) képességeinek javitdsarol
van szo.

Bévebben lasd Szilvasi Simon fejezetét.
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az Eszaki-sarkvidék biztonsagaba és feliigyeletébe, és feldllit egy gyorsreagalas légi,
tengeri és szdrazfoldi egységekbdl all sarkvidéki reagild erdt. Ezenkiviil Dania Gjabb
eréforrasokat fektet be az Eszaki-sarkvidékre 6sszpontosité mttholdakba és megfigyels
drénokba, a Feroer-szigeteken (Nagy-Britannia és Izland kozott) felujitjak és vjra-
nyitjik a radarberendezéseket. Ezenkiviil Gronlandon talilhat6 egy kulcsfontossigu
amerikai bazis, amely rakétavédelmi radarokat tizemeltet.

A Feroer-szigeteken, Gronlandon és kornyékén a ddn védelmi erdk elsédleges
feladata a felségvizek feliigyelete és a szuverenitds fenntartdsa. Gronlandon a dan
védelem szdmos feladatot lat el a civil tdrsadalom timogatdsira, mint példaul a kutatds
és mentés, a tengeri felmérés, az 6cedni kornyezet feligyelete és a szennyezés elle-
nérzése a gronlandi hatésigokkal egytittmikodve. Emellett szaimos egyéb feladatot
is végeznek, mint példaul a halaszati ellendrzéseket, a tudomédnyos expedicick timo-
gatdsit, valamint a hajékkal és reptlégépekkel végzett jarérozést.

Ezen talmenden a védelem hatékonysaganak fokozasa érdekében kialakitottak egy dj
elgondolist,amelynek célja a ddn védelem megerésitése az Eszaki-sarkvidéken (ByE 2023).

Izland

Noha Izland védelmi ereje nem szdmottevd, az orszdg elhelyezkedése, aktiv részvétele
a katonai gyakorlatokon és a tertiletén 1évS katonai bazisok fontos szerepet jatszanak
a térség biztonsigiban. Kiemelkedd a jelentSsége a szigeten taldlhaté Keflavik bazis-
nak, amely az Egyesiilt Allamok haditengerészetének fontos repiilétaimaszpontja.1®

A Northern Viking nevet visel§ gyakorlat 2022-ben adott otthont a Francia-
orszagbdl, Németorszagbdl, Izlandrél, Norvégiabdl, Portugdliabdl, Nagy-Britanniabdl
és az Egyesiilt Allamokbol érkez6 1égi, szdrazfoldi és tengerészeti katonai egységeknek
(LARSON 2022).

Finnorszdg és Svédorszdg
Finnorszig és Svédorszag csatlakozdsa a NATO-nak hasznara valik az Eszaki-sark-
vidék tertletén is, hiszen névekvd katonai képességekkel szamolhatnak, valamint

az elrettentés is hatékonyabbd valik.

10 Lasd Szilvisi Simon fejezetét.
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A finnek 2024 tavaszan nagyszabdst, Northern Forest névre keresztelt szarazfoldi
hadgyakorlatot rendeztek, amelyen 7500 katona vett részt az Egyesiilt Allamokbdl,
Nagy-Britanniabdl, Norvégiabol, Svédorszigbdl és természetesen Finnorszagbdl.
A Reuters szerint a gyakorlat az északi sarkkor felett zajlott, ,minddssze kétéras
autéutra az orosz hatartél”. Az Arctic Challenge Exercise sordn 2023-ban pedig
14 NATO-tag és partner 120 repiil6gépe haladt it a légtéren Finnorszdg, Svédorszig
és Norvégia északi részein.

Finnorszag adott otthont a 2024-es évben a Sarkvidéki Biztonsagi Erck Kerekasztal
elnevezésti (ASFR), egyenruhis katonai tisztvisel6k talalkozéjanak, amely az Eszaki-
sarkvidék biztonsagara és védelmére Gsszpontositott. (Az ASFR-t az Egyesiilt Allamok
és Norvégia hozta 1étre 2010-ben.)

Ugyancsak a finn hader6hoz fiz6dik a Lumiokko 24 hadgyakorlat, amelynek
célja a katonai képességek fejlesztése az extrém korilmények kozott. Az aknatele-
pités, a tuzérségi 16gyakorlat, a tengeri manéverek 6sszehangoldsa olyan feladatok,
amelyek a sarkvidéki viszonyok kozott egészen mist felkésziilést igényelnek. A lett,
német és észt partnerekkel egytitt végzett gyakorlat erdsiti a térség katonai biztonsigit,
javitja a katonai erd alkalmazkoddképességét és rugalmassdgit (Coastal Fleet 2024).

Svédorszig kotelezettséget vallalt arra, hogy 2026-ig a GDP 2%-it fekteti be
a védelembe, és dllando katonai egységet telepit Kiruna teleptilésen (az északi
sarkkortdl északra). Ezzel parhuzamosan — reagilva az orosz—ukran konfliktus tizenete-
ire —jelentds erdfeszitéseket tesznek a svéd polgari védelmi rendszer hatékonysdginak
névelésére is.!?

Norvégia

Norvégia még 2022 elétt dthelyezte katonai f6hadiszalldsat az északi sarkkor folé,
és az északi sarkkorre helyezte a legnagyobb katonai alakulatdt. Ma Norvégia megujitja
a hadianyag-gyartasat, korszer(Gsiti a katonai repiilGtereket, és javitja azok elektroni-
kai védelmét. Az Eszaki-sarkvidékre figyels miholdrendszert telepit, valamint aktiv
szereplGje a Joint Viking gyakorlatnak. Az orszag t6ldrajzi helyzeténél fogva kozelrsl
figyelheti az orosz katonai infrastruktira fokozatos fejlesztését. A Varde szigetre
telepitett Globus III stratégiai jelent8ségi radarrendszert a norvég hirszerzés szoros
egyuttmiikodésben mikodteti az amerikai hadsereggel. A rendszer gyakorlatilag

1 Lisd bévebben Marton Andrea skandinav orszdgokkal foglalkozé fejezetét.


https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/store-investeringer-i-forsvaret/id2970607/
https://thebarentsobserver.com/en/security/2023/03/two-exercises-one-scenario-russia
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képes a térségben zajlé minden szintd és formaju katonai tevékenység felderitésére,
igy az oroszok szdmdra igen érzékeny pontot jelent (JENSEN 2023) (7. dbra).

Nagy-Britannia

Nagy-Britannia nem sarkvidéki nemzet, de elkdtelezett amellett, hogy timogassa
a NATO-szovetségeseit az Eszaki-sarkvidék katonai biztonsaganak megérzésében.
Az orszag uj sarkvidéki stratégidja leszogezi, hogy a haditengerészet ,idészakonként
a Tévol-Eszakon fog tevékenykedni szovetségesei és partnerei mellett, a hadsereg
javitja a szélséségesen hideg id6jardsi kortilmények kozotti kiképzést, és alégiers P-8A
jarér repulégépeket telepit a térségbe”. Ezenkiviil a brit*? helikopteres rohamegységek
és kommandoés egységek az extrém hideg id6jardsi hadviselés egytittmiikodési képes-
ségeit fejlesztik a norvég és amerikai egységekkel (UK Government 2023).

12 Nagy-Britannia északi-sarkvidéki tevékenységérdl lisd bévebben Dr. Daniel Haitas A Brit-szigetek

és az Arktisz: Események a multbél és a jelenbdl The British Isles and the Arctic: Episodes from the
Past and Present cimi tanulmanyét. Online: https://doi.org/10.26521/profuturo/2022/2/12431
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Az Eszaki-sarkvidék kizeli dllam”, Kina felbukkandsa a térségben

Kina mar a 2000-es években jelezte érdeklddését, amikor szdmos kutatdsi projekt
indult Kina és az északi-sarkvidéki dllamok intézményei kozott. Ez adta az alapot
a tudomanyos expediciokhoz az Eszaki-sarkvidéken. 1999-ben megkezdték a kuta-
téutakat az Ukrajnib6l beszerzett Xue Long (Snow Dragon) jégtors és kutathajéval.
A kinai kutatdintézetek részt vesznek a Jeges-tenger éghajlatviltozdssal kapcsolatos
kutatdsdban, tobbek kozott az Alfred Wegener Intézet dltal vezetett nemzetkozi
MOSAIC projektben. A Yellow River Station (Hudnghé Zhan) 2003-ban kezdte
a munkdt Svalbardon, Norvégiiaban — ez Kina els6 sarkkutaté kozpontja.
2013-ban Kinit allandé megfigyels orszdgként felvették az Eszaki-sarkvidéki
Tandcsba. Ily médon a Kinai Népkoztirsasdg tizenkét masik dllam — koztitk Német-
orszdg, Franciaorszag, Lengyelorszig, Dél-Korea, Szingapur és Japan — stituszat érte
el, amelyek mindegyike erds jelenlétet tart fenn a térségben anélkil, hogy maguk is
sarkvidéki dllamok lennének. A megfigyel6i sttusz feljogositja Kindt, hogy részt vegyen
a tandcs dltal szervezett valamennyi tandcstilésen és munkaértekezleten, amelyek f6ként
az éghajlatvéltozéssal és a fenntarthaté fejlédéssel kapesolatos kérdésekkel foglalkoznak.
A pekingi vezetés a Kina északi-sarkvidéki politikdjardl sz616 2018-as fehér konyvben
nyilvanitotta magdt el6szor ,sarkvidéki dllamnak”. A fehér konyv szerint, Kina fontos
érdekelt fél a sarkvidéki tigyekben. Féldrajzilag Kina egy »sarkvidék kozeli dllam«, azon
kontinentdlis dllamok egyike, amelyek a legk6zelebb vannak az északi sarkk6rhoz.”
A kinai vezetés az Eszaki-sarkvidéket olyan térségként azonositotta, ahol a jév6-
beni hegeménidért folytatott harc még nem zarult le, tehat van mit keresni. Itt van
dontd szerepe a katonai jelenlétnek és az erékivetitésnek: 2015-ben el6szor jelent meg
a Kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg 6t hajéja Alaszka partjaindl demonstrdlva Kina
érdeklddését. Kinai szemszogbdl a régié integralédik az ,Gj selyemiit” elgondolasba
az Uj szallitasi tvonalak megjelenésével, azok kettGs rendeltetési felhasznaldsaval.
Az orosz és kinai haditengerészet Ukrajna orosz invézidja utdn is folytatta a kozos
katonai manGvereket. A 2022. szeptemberi egytttmiikodési gyakorlatok olyan elemeket
tartalmaztak, mint a ,k6z6s taktikai mandverezés, az egységek kozotti kommunikacio,
az éleslovészet, valamint a haditengerészeti helikopterek alkalmazésa” (IMERKLE 2023).
2023 augusztusiban soha nem latott méret( kinai—orosz flottacsoportositis jelent
meg az Aleut-szigetek kozelében, nemzetkozi vizeken, de kozel az amerikai partok-
hoz. A 11 orosz és kinai hadihaj6bél all6 flotta a Japan-tengerrdl a Bering-szoroson
keresztil a Csendes-6cednra hajézott. A hivatalos jelentés szerint a hajék ,k6zos
tengeralattjiré- és légvédelmi gyakorlatokat hajtanak végre”.
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Az sem titok, hogy a Svalbardon miik6dé kinai kutatékézpont tobb, katonai alkal-
mazésra is megfeleld eszkoz tesztelését végzi a széls8séges viszonyok kozott (KocHis
2023). Ezzel egyiitt a szakértdk nem tartjdk kozeli lehetdségnek az allandé kinai'3
katonai jelenlétet a térségben, elsdsorban az orosz fenntartdsok miatt (DEVYATKIN 2023).

Katonai egyeztetd f6rumok

Az északi sarkkor katonai biztonsdga régéta kiemelt figyelmet kap elsdsorban a fold-
rajzilag érintett orszdgokban és ott, ahol a gazdasigi érdekek miatt fontos ez a térség.
A legrégebbi ilyen egyeztet$ f6rum (2010-t8l) az Arctic Security Forces Roundtable
(Sarkvidéki Biztonsigi Erék Kerekasztal, ASFR), amely évente kettd alkalommal
tlésezik. Tagjai: Dénia, Egyesilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Finn-
orszig, Hollandia, Izland, Kanada, Németorszag, Norvégia, Oroszorszig, Svédorszag. '

2023. dprilis 25—27. k6z6tt Finnorszdg adott otthont a taldlkozénak, amelyen
11 NATO-szovetséges és partnerorszag tobb mint 50 magas rangu katonai vezetdje
vett részt, hogy megvitassik a térség biztonsdga szempontjabdl fontos kérdéseket.
A megbeszélés kiemelt témdja volt Oroszorszag és Kina sarkvidéki politikdjanak
elemzése, értékelése.

Ugyancsak felértékel6dott a Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) mun-
kdja Oroszorszag és Kina északi irdnyd ambiciéi miatt. A NORDEFCO egy olyan
szovetség Dinia, Finnorszdg, Izland, Norvégia és Svédorszag kozott (2009-tél),
amelynek célja a honvédelmi kérdésekben torténd egylttmiikddés magas szinten
tartdsa azért, hogy a térség biztonsigit megérizzék akkor is, ha 4j és kiilonleges kihi-
vésokkal kell szembenézni az Atlanti-6cedn északi részén és az Eszaki-sarkvidéken.
Az egyittmiikodés fékuszai:

* avédelemmel kapcsolatos kérdések atfogd, hosszu tavii kezelése;

 avédelemmel kapcsolatos, k6zos érdeklédésre szamot tarté stratégiai és politikai

kérdések azonositdsa és megvitatdsa;

* afegyveres er6k miveleti hatékonysdginak névelése;

* azer8forris-elosztis és koltséghatékonysdg optimalizdldsa a védelemmel kap-

csolatos tertileteken;

 azegyuttm(ikodési képesség fejlesztése;

13 Lisd bévebben Zoltai Alexandra fejezetét.
14 Oroszorszag 2014-ben felfuggesztette részvételét a munkdban.
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* azegyuttmiik6dés hatékonysiginak fejlesztése a nemzetkozi katonai miveletek,
a védelmi vonatkozdsu biztonsdgi szektor reformja és a kapacitdsépités terén
a nemzetkozi béke és biztonsig timogatisa érdekében;

* avédelmi ipar versenyképességének javitasa;

* 4 egylttmikodési lehetdségek feltirdsa és kihaszndldsa (TANTTU 2021).

A térségben lezajlott néhdny korabbi fegyveres
konfliktus hasznosithato tapasztalatai

Ahhoz, hogy érzékeltessiik a szélséséges sarki viszonyok kozotti hadviselés nehézségeit,
érdemes a hadtérténelemhez fordulni. Tobb olyan példat is ismertink a kézelmultbél,
amelyek rimutatnak azokra a sajatossigokra, amelyek ezt a térséget jellemzik. Nem
véletlen, hogy a katonai szabalyzatok kiilon is foglalkoznak a szélséséges viszonyok
kozott vivott harc sajatossdgaival, hiszen a hidnyos felkésziilés vagy felszerelés drat
sulyos vérdldozattal kell megfizetni.

Aleut-szigeteki csata, 1942

Az els6 példa az Aleut-szigetek birtoklasaért folyé csata, amely 1942. junius 7-én
kezd5dott. Ezen a napon a japédn északi hadsereg megszillta Attut, az Aleut-szigetek
legnyugatibb pontjin taldlhaté vulkanikus szigetet, egy nappal kordbban pedig
a 300 kilométerre lev Kiskat. Az Egyesiilt Allamokat sokkolta a tény, hogy honi
tertletén ellenséges csapatok jelentek meg, ennek ellenére eléggé lassan reagilt.
Megviltozott a helyzet 1943. mércius 26-a utdn, amikor a Komandorski-szigeteki
(Bering-tenger) csatdt kovetSen az amerikai haditengerészetnek sikeriilt megtisztitania
a tengeri Utvonalakat, és megkezdhette az attui japan hely6rségek elleni tdmadasat.
Fontos katonai tapasztalat, hogy a felkésziiltséget a lelkesedés csak ideig-6riig tudja
pétolni. Megnehezitette ugyanis az amerikaiak helyzetét, hogy nem rendelkeztek
partra szdll6 eszkozokkel és szélsGséges idGjarasra tervezett ruhdzattal, felszereléssel.
A nehéz partviszonyok, az dllandé kéd, es6 és hé eleinte nehezen megoldhaté feladat
elé allitotta az amerikai haderdt. Csak mdjus végére sikerilt legytrni a japanokat, de
a siker sulyos dldozatot kévetelt. Attun 549 amerikai halt meg, és 1148 szenvedett sérii-
léseket, 1200-nak voltak komolyabb fagydsi sériilései, 614-en betegedtek meg, és 318-an
haltak meg mds okokbdl. Hiarom hénappal késébb Kiska is amerikai kézre kertilt,
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de az apré szigetet mdr vérontis, egyetlen puskalovés nélkil sikertlt visszaszerezni
a hatalmas kodben elmenekiils japanokt6l (MITCHELL et al. 2000).

A finn—orosz habory, 1939-1940

A Szovjetunié 1939. november 30-dn inditott hiborit nyugati szomszédja ellen,
miutdn a — Sztédlin altal erdltetett — teriiletcserérél folyé tirgyaldsok nem vezettek
eredményre. Az egyenlStlen erviszonyok ellenére a finnek jél tartottdk magukat,
és egészen 1940 marciusdig harcoltak. A tdmadok és a véddk is silyos drat fizettek,
hiszen a Vorés Hadsereg mintegy 400 ezer f6t vesztett halottakban és sebestiltekben,
majdnem hatszor annyi embert, mint a finnek. A hdbora szimos fontos tapasztalat-
tal gazdagitotta a hadtudomanyt. Egyrészt a Mannerheim tdbornok dltal a karéliai
toldszorosban el6készitett védelmi terepszakasz kivdléan szerepelt, mdsrészt a zord
terephez és id6jarashoz szokott finn csapatok a tundra viszonyai k6zott gerillataktikaval
allitottak meg a Voros Hadsereget. A sitalpakon kozlekedd, fehér ruhdba 6ltoztetett
finn katonak a jeges pokolban taldin még a Mannerheim-vonalon tapasztaltaknal is
sulyosabb veszteségeket okoztak a szovjeteknek. A nehezen jarhaté mocsaras terepen
nem érvényesilt a timaddk nehéz technikdja, és a felszerelés hidnyossagai is komoly
hatranyt okoztak (TARJAN [é.n.]).

Erdemes szemlézni a Magyar Kirdlyi Honvéd Vezérkar korabeli értékelését a habo-
rarél. Ebben a kévetkezéket emelték ki:

* aszovjet katonai vezetés nem vette figyelembe a terep akaddlyozoé jellegét;

* anagy témegben bevetett erék a terepen nem tudtak szétbontakozni, igy

sebezhet8k voltak;
* agyalogos er6k kiképzettsége nem volt megfelel a terephez és az idGjarashoz
(KozAr1 — Viz1 2008).

Katonai miiveletek a II. vilighabord idején

»A legrosszabb utazis a viligon” — idézik Churchill véleményét a II. vilighabora
idején mikodtetett konvojok kapesan, amelyek a hdborihoz nélkiilézhetetlen anya-
gokat széllitottak a Szovjetuniéba. Az extrém hidegben (nem ritkin —30°C-ban)
a tengerészek a jeges fedélzeten dolgoztak, hogy eltivolitsik a jeget a fegyverekrél
és a felépitményekrdl, hiszen a jelents tobblettomeg megnehezitette a manéverezést.
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Avviharok vératlanul tortek a konvojokra, a latisi viszonyok rosszak voltak, és ha valaki
a fagyos vizbe esett, a talélési esélyei két percig tartottak.

Osszesen 78 sarkvidéki konvoj tette meg az utat a Szovjetunidba és vissza. Négy év
alatt t6bb mint négymillié tonna rakomanyt szallitottak: harckocsikat, reptlégépeket,
teherautdkat, élelmiszert, gyogyszert, nyersanyagot, l6szert, tiizérséget és egyéb létfon-
tossdgu eszkozoket. Korilbelil 1400 kereskedelmi hajé tette meg ezt a veszélyes utat
a Kiralyi Haditengerészet, a Kanadai Kiralyi Haditengerészet és az Egyesiilt Allamok
kiralyi haditengerészetének hajoéi kiséretében. Tobb mint 3000 szévetséges katona
vesztette életét ezeken az utakon, 85 kereskedelmi hajét elstillyesztettek, és a Kiralyi
Haditengerészet 16 hajdja is elveszett az ellenséges tdmadasokban (McKay 2022).

A német haditengerészet tovabbi miiveleteket is végzett a térségben. 1942. augusztus
16—30. k6z6tt a Barents-tengeren és a Kara-tengeren a Szovjetunié sarkvidéki partjainal
Unternehmen Wunderland néven inditott hadmiiveletet. Az akcié a szovjet konvojok elleni
timadds volt az északi-tengeri itvonalon, amely a szovjet sarkvidéki partok mentén haladt
a Bering-szorostdl Szibéria mentén nyugatra egészen a Kara-tengerig. A hadmiivelet
az Eszaki-sarkvidék nyugati tengereinek uralmat célz6, dtfogé katonai tervek kezdete volt.
A kedvezétlen id6jards és a jégtablak sokasiga miatt a mivelet szerény sikereket ért el.

Osszefoglalva az idézett katonai muveletek tapasztalatait azt mondhatjuk, hogy
az Eszaki-sarkvidéken a katonai miveletek sikeressége — tekintettel az idGjdrdsra
és a hidegre — mind a szdrazon, mind a tengeren csak korlatozott volt. Napjainkra annyiban
véltozott a helyzet, hogy a jég visszahizdddsa, a h6mérséklet emelkedése, a haditechnika
fejlédése (nagy tivolsigt bombéazok, atommeghajtsa tengeralattjdrok, jégtorsk, miholdas
felderités) ebben a térségben is 4j dimenzidkat nyitott meg a katonai miiveletek el6tt.

Hazai tapasztalatok

Hazink kozvetleniil nem érintett, de szovetségesként foglalkoznia kell az északi kor-
zetben vivott harc sajitossigaival. Els6sorban az extrém hideg az, amely befolyésolja
az ott megjelend katonak teljesitményét, a haditechnikai eszk6zok hatékonysagit.
Nem véletlen, hogy a rendszerviltis elStti idGszak katonai szabalyzatai — a Varséi
Szerz8désben villalt kotelezettségek alapjan — részletesen foglalkoztak az extrém
hidegben vivott harc sajitossigaival.’®

> Liasd bévebben Molndr Déra és Szalkai Patrik fejezetét, valamint Szilvsi Simon Magyar jelenlét
az Eszaki-sarkvidéken — kutatdsok és védelmi jellegi egytittmiikdések cim tanulményat (In SzeLE1,
11diké szerk. (2022): A hadtudomdny aktudlis kérdései 2022. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiad6, 109-118.).
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E sorok iréja Bosznia-Hercegovindban szerzett tapasztalatokat az extrém hideg,
a jelent8s mennyiségl hé hatdsardl a katonai miveletekben. Az IFOR-SFOR béke-
fenntarté miveletek sordn a Magyar Miszaki Kontingens feladata volt a héhatir
feletti helyeken talalhaté atjatszé dllomdsok mikodésének biztositasa. Evente hat
hénapon ét kellett kiizdeni a nagy mennyiségi héval, takaritottuk az utakat, higékat
és atjarokat. Mindezt kemény minuszokban, ami az embereket és a haditechnikat is
megviselte. Rendszeres gondot okozott a jarmivek inditdsa, a cstisz6s utakon a koz-
lekedés, a katonai ruhdzat hészigetelése.

Utébbi is hozzajarult ahhoz, hogy évekkel késébb, 2014-ben lehetéséget kaptunk
a katonai ruhdzat hétartdsanak vizsgélatdra. A mérési tartomany —20°C és 0°C kozott
volt, és kozel 20 millié feldolgozhaté adatot kaptunk. A miszeres és élGalanyos vizs-
galatok egyértelmien bizonyitottdk, hogy az a katona, aki fazik, nem képes megtelel6
hatékonysaggal végezni feladatait (PADANYI 2022).

Magyarorszigon egyre ritkiabban fordul el6 az extrém hideg, de nem példa nél-
kiiliek azok az évek, amikor erésen lehil a levegd. Az ideiglenes biztonsdgi hatdrzar
Orzése, az esetenként el6forduld téli, rendkiviili id6jardsi viszonyok kozott végzett
segitségnyujtis olyan tapasztalatokat ad, amelyek médszeres feldolgozasa biztos alapot
jelenthet a felkészuléshez. Ugyanakkor ezek a tapasztalatok nem pétoljak a sarki
kérnyezetben végzett szolgilat sorin megszerezhetd ismereteket, igy elengedhetetlen
a szovetségesekkel valé egyiittmiikodés, az adott lehetSségek, a térségben végrehajtott
gyakorlatok adta ismeretek megszerzése.

Ezekre vannak példdk, de a rendszeres lehetGség megszerzése, katondink és hadi-
technikai eszkozeink ilyen irdnyu felkészitése még elSttiink all6 kihivis (BANYAsZ 2023).

Osszefoglalds

Az Eszaki-sarkvidék politikai, gazdasagi és katonai jelentSségét nem lehet vitatni.
A teriilet feletti minél szélesebb kori ellendrzés megszerzése mara mind a kozvet-
lenii]l, mind a kézvetetten érintett orszagok szdmdra prioritdssd valt. Erre utalnak
az ismertté valt stratégiai dokumentumok elvei, a térségben egyre gyakoribbd vilé
katonai gyakorlatok,a katonai infrastruktudra fejlesztése, allandé és alkalmi sz6vetségek
megjelenése. Elsédleges oka ennek a kiemelt figyelemnek a véltozé biztonsagpolitikai
kornyezet és az a tény, hogy az éghajlatviltozds dtrajzolta az eddigi korilményeket.
A megnyil6 hajézési Gtvonalak 4j lehetSségeket és Gj konfliktusokat hoztak. Mindenki
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igyekszik minél nagyobb szeletet megszerezni ebbdl a tortdbdl, még azon az dron is,
hogy a mazsola mellett a megégett sarokbdl is szelni kell.

Az Eszaki-sarkvidék militarizaldsa nagy er6kkel folyik, mar nyiltan hirdetve, hogy
aki teheti, az akdr katonai erével is érvényt szerez akaratinak. Ahogy Zrinyi Miklés
irta Az torok dfium ellen valé orvossdgban: ,La forza caga la ragione adosso (az erd tojik
az okoskodasra), er6 ellen er6 kell...” (ZrinvI 2003). Ugy tinik tehdt, hogy mindenki
tegyverkezik, mindenki szovetségeseket keres, mindenki akar valamit ezen a vidéken.
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Németh Viktéria

Allam alatti és szupranacionalis
szereplSk az Eszaki-sarkvidéken

Az északi-sarkvidéki Gslakos népek
és az Eurépai Uni6 politikdi

opepgeQopope
oia0adghndada

Az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi szereplinek
azonositdsa és csoportositdsa

A tertilet geogréfiai komplexitdsa miatt nagyszamu és kiilonb6z6 tipusu szerepld érintett
(dllami és nem dllami szereplSk, valamint tertleti és azon kiviili szereplSk egyardnt).
Ezek az aktorok kiilonféle érdekeiket igyekeznek érvényesiteni az Eszaki-sarkvidék
esetében, igy példdul az elérhet6vé vals eréforrasok, biztonsagpolitikai, valamint kor-
nyezetbiztonsigi kérdések kapcsin. A nemzetkozi tér mindharom szintje fontos a régié
viszonyainak megismerése soran. Ezek a szupranaciondlis szint, a nemzetkozi szerveze-
tekkel egyetemben, az dllamok szintje és az dllam alatti csoportok szintje, példdul a helyi
8slakos népesoportok. Az Eszaki-sarkvidék esetében a régicban jelen 16vé és azon kiviili
aktorok is fokoz6dé érdekl6dést mutatnak a teriilet irdnt. Jelen fejezet a kiilonféle nem-
zetkozi szereplSk két csoportjaval foglalkozik, a helyi 6slakos népek érdekképviseletével,
és a nemzetkozi szervezetek koziil az Eurépai Unié szerepvallaldsaval.

Az északi-sarkvidéki dslakos népek

Az 6shonos népek nemzetkozi politikaban valé megjelenésének az Eszaki-sarkvidék
régi6ja kiemelt helyszine. M4s térségekkel 6sszehasonlitva egyedi jelenség, hogy résztvevsi
olyan nemzetkdzi férumnak, mint az Eszaki-sarkvidéki Tandcs. Az Eszaki-sarkvidék
kilonleges régié a tekintetben is, hogy az 8slakos népesség viszonylag nagyardnyd, mig
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globalisan dtlagosan 5% e kisebbség ardnya a lakossagon beliil, addig az Eszaki-sarkvidék
4 milli6 lakosa koziil 6sszesen 15% 8slakos hittert (World Bank 2023; WanG-RoTo 2019).
Izland kivételével mindegyik északi-sarkvidéki orszdgban élnek shonos népek, akik tébb
mint 40 etnikai csoporthoz tartoznak. Az Eszaki-sarkvidék évezredek 6ta az otthonuk.
A sarkvidéki 6slakos népek kozé tartoznak tobbek kozott Eurépaban a szamik (lappok),
akik Finnorszagban, Svédorszdgban, Norvégidban és Eszaknyugat-Oroszorszdgban
élnek. Az oroszorszagi népességet a nyenyecek, hantik, evenek, evenkik és csukesok,
ajukik,az alaszkai aleut és inuit (ifiupiat) csoportok alkotjik. Kanadaban és Gronlandon
is az inuitok élnek, elbbiben az inuvialuit, utébbiban a kalaallitok. Osszességében
a legelterjedtebb népességet az inuitok alkotjik az Eszaki-sarkvidék térségében.

Az 8slakosok egyes térségekben kisebbséget alkotnak, mig mis teriileteken tobb-
ségben vannak. Igy példaul az alaszkai 6slakosok az allam lakossaganak 4tlagosan
15%-4t alkotjdk, mig Gronlandon — beleértve a vegyes szarmazastakat is — a lakossdg
88%-4t teszik ki. Erdemes azt is szem elétt tartani, hogy a hivatalos statisztikik nem
teltétlentl ismerik el kiilonallé etnikumnak az egyes népeket, bar kiilonbségek vannak
kozottik. Emellett a hivatalos statisztikik készitése sordn nem minden orszdgban
kérdeznek rd a nemzetiségre, és maganak a fogalomnak a meghatarozasa is eltérok. Igy
az Gslakosok szima nem pontos, becslésen alapul (Arctic Centre 2024; WWEF 2024).

Az Eszaki-sarkvidék 8shonos népei nem alkotnak nagy létszdmu csoportot, de saja-
tos, nyugatitél gyokeresen eltérd latdsmédjuk jelentdsen befolyasolhatja a helyi tigyekrél
val6 gondolkodast és politikaformalast. Tovibbd fontos az is, hogy az Eszaki-sarkvidék
Sslakosai koziil sokan — az évszdzadokkal ezel6tti dllapotokhoz visszatérve — kezdik
visszaszerezni az irdnyitist hagyomanyos f6ldjeik és vizeik felett, amelyek tobb dontési
jogkort biztositanak szamukra.

Az északi-sarkvidéki dslakos népek nemzetkozi
szereplivé vdldsa torténelmi perspektivibol

A neves finn kutatd, Lassi Heininen (2014: 241—258) megfogalmazdsa szerint a 20. szdzad
derekdig az Eszaki-sarkvidék geopolitikai perspektivabol gyarmati tipusd periféria
volt. Ez explicit médon azt is jelenti, hogy a tertilet eredetileg egyedi, a modern kor
elstti identitdssal rendelkezd népek otthona volt. A gyarmatosits® folyaman eltérs

1 Azzal egyiitt, hogy eurépai 6slakos népek esetében tortént a skandindv, illetve szlav térhéditds,
a nemzetkozi szakirodalom a folyamatra mint gyarmatositdsra hivatkozik. Ez esetben a hangsly
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kultirak egyuttélése jott létre, és a térségben megjelentek a birodalmi vagy nagy-
vérosi kozpontok, ami dltal a térség félperiféridva valt. Ugyanebben az idészakban
tarsadalmi viltozdsok is bekovetkeztek. Az &slakos népek, akiket korldtoztak a sajat
nyelviik és kultdrdjuk hasznélatdban, a 20. szdzad mésodik felében 6ntudatra ébredtek.
E folyamat keretében Gslakos mozgalmak jottek 1étre, amelyek célja volt a gyarmati
helyzet kériilményeinek enyhitése.

Kés6bb, a hideghabort utolsé idészaka (1980-as évek) és a kétpolust viligrend vége
Ujabb véltozdsokat hozott. A kordbban a klasszikus geopolitikai keretrendszerben,
gazdasigi érdekek és biztonsdgpolitikai szempontok alapjan értékelt teriilet Gjabb
dimenziéi kertltek el6térbe. 1990 utdn megjelentek a posztmateridlis szempontok, igy
a kornyezetvédelmi elvek és az identitdspolitika is. A hideghaborus idészak a térség
militarizal6dasat hozta, amely mellett az iparosodds is lezajlott. Utébbi kévetkeztében
a kornyezeti degradicié hatdsai is érzékelhet6vé viltak. Az 199o-es évek nemzetkozi
véltozdsai nyoman kapcsolatok létestiltek nem csupdn az északi-sarkvidéki allamok
kozott, de a helyi tarsadalmak kozott is, ahol hangstlyosan jelentkeztek a kérnyezet-
védelmi egyiittmiikodések, és a helyi 6slakos népek 6sszefogdsa is.

Lassi Heininen (2014: 241-258) szerint erre az idészakra datdlhaté az Eszaki-
sarkvidék dllamai kozotti egytittmikodés és a régiéépités kezdete is. E korszak
geopolitikai viltozasai kapcsdn — jelen kutatds szempontjab6l — meghatirozénak
tartom, hogy az 1990-es évektdl felismerték az dllami szerepl6k mellett a nem dllami
aktorok jelenlétét az északi-sarkvidéki régicban. Az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi
kapcsolatainak kutatoi, kozottik Lassi Heininen (2014: 241-258), Simon Dalby (2003)
valamint Klaus Dodds és Chih Yuan Woon (2019: 163-180) hangsulyozzik, hogy
megjelent egy Gjabb, a korabbiaknal kritikusabb geopolitikai megkézelités, amely
a fizikai tér, a természeti eréforrasok és az erd helyett mas tényez8kre fékuszal. Az j
szempontok koz¢é tartozik a kulturalis identitds és a hagyomdnyos tuddsrendszerek.
Utébbi kifejezés arra utal, hogy az Gslakosok sajit, tobb ezer éves kultdraja mellett egy
sajatos gondolkoddsmad is 1étezik — ahogyan ez Margaret Kovach (2009) kutatdsaiban
is megjelenik —, amely a nyugati szemléletts] eltérden kozeliti meg az Eszaki-sarkvidék
kornyezeti kihivisait és az arra adandé valaszokat. Ilyen médon az elmult évtizedekben
az Eszaki-sarkvidék esetében méar nem csupdn az eréforrasok feletti rendelkezés valt
meghatdrozé geopolitikai tényezdvé, hanem az 6koldgiai szempontok és az (8slakos)
identitasi kérdések is.

nem a foldrajzi elhelyezkedésen van (Eurépén kiviili kontinensek meghdéditésa), hanem az eltérd
kulturélis hittéren és a nyugati civilizdcié expanziéjin az Gslakos kultira rovisira.
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Az dslakosok az Eszaki-sarkvidék nemzetkizi kapcsolataiban

A geopolitika és a nemzetkozi kapcsolatok elmélete gyakran vizsgilja a nagy-
hatalmak szerepvillaldsit és politikaformalé erejét. Az elmult évtizedekben a nem
allami szerepldk is egyre hangsilyosabban jelentek meg a nemzetkozi férumokon.
Az Eszaki-sarkvidéken megfigyelhetd e jelenség. Az Eszaki-sarkvidék sajatossiga
e tekintetben, hogy az 6shonos népek nemzetkozi szintre kiterjedd érdekképviselete
is megjelent. Ahogyan Marjo Lidroth (2015),a Lappfoldi Egyetem kutatéja kimutatta,
e csoportok a 20. szdzad folyaman, kiilénosen a dekoloniziciéval 6sszefiiggésben kap-
csolédtak be a nemzetallami szint( és nemzetkozi politikai folyamatokba. Az 8slakos
népek megjelenése a nemzetkozi szintéren mar 100 évvel ezel6tt megkezd6dott, de
csupan a hideghdbora végén a viltozé vildgrenddel valt széles korben elterjedt jelen-
séggé, hogy az Gslakos szervezetek nemzetkozi férumokon is képviseltetik magukat.
A 20. szézad sordn t6bb lépésben a nemzeti és nemzetkdozi szintéren is egyre nagyobb
reputiciét nyertek az Gshonos csoportok.

Az &slakos népek érdekképviseletének tobb egyedi vondsit emeli ki a szakirdnya
kutatds, amelyben annak torténelmi el6zményei kiemelt jelentSségliek. E népek
altaldban kisebbségi csoportokat alkotnak azokban az orszdgokban, ahol élnek.
Egyittélésik a tobbségi tirsadalommal sok esetben kihivasokkal teli, aminek okai
az elmult évszdzadokban gyokereznek. Az Gslakosok jelentds sérelmeket szenvedtek
el a telepesektd], illetve a gyarmatositéktdl, akik f6ként a nyugati civilizdcihoz
tartoztak. Még az elmult évtizedekben, a I1. vilighdboru utini iddszakban is nega-
tiv diszkrimindcidéban volt részik (BEkEsT 2004; LINDROTH 2015). Ez paradox
helyzetet eredményezett, Marjo Lindroth (2015) konkluziéja szerint az dldozati
statusz a késGbbi évtizedekben a nemzetkozi szintéren politikai elfogadottsdguk
alapjavé vélt. E18sz6r az ENSZ keretein beliil jelent meg az 6slakos csoportok tigye
és érdekeik képviselete. Az Gslakosok tigyeivel foglalkoz6 szakosodott szervezetek
kozé tartozik a WGIP (Working Group on Indigenous Populations, az ENSZ
Oslakos Népekkel Foglalkozé Munkacsoportja) és az UNPFII (United Nations
Permanent Forum on Indigenous Issues, az ENSZ Oslakosok Kérdéseivel Foglalkozé
Allandé Féruma) (SoLBAKK 2006). Ennek mentén a kiilsnbdz6 kontinensek 6shonos
népei képesek voltak egymadssal kooperdlni, és igy megtalaltdk az utat a hatékony,
kiterjesztett, transznaciondlis egyuttmiikodéshez. Sajit érdekképviseletiik gyakran
osszekapesolédott kornyezetvédelmi kérdésekkel, ami szintén fontos legitimdciot
jelentett szimukra a nemzetkozi politikdban (HEINAMAKI 2010, LINDROTH 2015).
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Nemzetkozi szerepvillaldsuk és elismertségiik hozzasegitette Sket belpolitikai
jogtejlédésiikhoz is.

Az 6shonos népek nemzetkdzi szinten térténd elismerésének egyik mérfoldkove
és szimbolikus eseménye volt az ILO (International Labour Organisation, Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet) 169. szimu konvenciéja, amely 1989-ben jott létre. Az egyez-
mény sok tekintetben rendezte az 6shonos népek helyzetét, a konvencié tirgya
az Gshonos és a torzsi népek alapjogainak védelme (World Bank 2023). A jelenség
magyardzata e kisebbségi csoportok tirsadalmi problémdiban gyokerezik, mivel
az Gslakosok kozott magas a tartésan munkanélkiliek és inaktivak arinya. A Fold
mélyszegénységben €16 lakossagdnak 15%-a Gslakos hétter(i, mig a vildg népességén
belil az 6slakosok ardnya 5% (World Bank 2023). Az 6slakos népek tobbsége kevéssé
volt képes alkalmazkodni a modern, nyugati civilizacié vivmanyaihoz. Evezredes eltérs
tejlédés utan, tobbnyire kényszer hatdsara, hatrainyos megkiilonboztetés mellett kellett
volna beilleszkednitik az Gj tirsadalmi és gazdasigi rendszerbe, lemondva az Sket
eddig megtart6 természethez és 6rokséglikhoz valé kotddésrsl. Amellett, hogy nem
tudnak beilleszkedni a munkaerépiacra, tirsadalmi problémak is sujtjak ket (szocidlis
deprivicid, alkoholizmus).

AzILO 169-es szamu egyezményének ratifikaldsa egy ajanlds (opcionalis), amely
nem kotelezd érvénnyel rendezi az Gslakosok helyzetét. Elfogaddsa esetén azonban
mir kotelezd érvényl nemzetkézi jogi dokumentum az dllamok szdmdra. 2024-ig
24 orszag ratifikalta, az Eszaki-sarkvidék térségének dllamai kéziil Dania és Norvégia
csatlakozott az egyezményhez (ILO 2024). Emellett az 8slakos népek jogairol sz616
ENSZ-nyilatkozatot (UNDRIP, United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples) az ENSZ kozgytilése 2007-ben fogadta el 144 dllam tdmogatd
szavazatdval, 4 ellenszavazattal (Ausztralia, Kanada, Uj—Zéland ésaz Egyestlt Allamok)
és 11 tartézkoddssal (Azerbajdzsin, Banglades, Bhutdn, Burundi, Kolumbia, Georgia,
Kenya, Nigéria, Orosz Foderécid, Szamoa és Ukrajna).

Az &slakosok politikaformélasinak médja folyamatosan véltozott az elmult
évtizedekben, az 1990-es évektdl bekovetkezett valtozas kiszélesitette jogaikat és meg-
jelenéstiket mind az dllam szintjén, mind nemzetkozi téren. Az északi-sarkvidéki
6shonos népek dllamokkal és nemzetkozi szervezetekkel kertilnek kapcsolatba, a fent
emlitett médon megjelentek az Eszaki-sarkvidéki Tandcs munkdjdban, az ENSZ
szakositott szerveinél és munkacsoportjaiban. Monica Tennberg (2010: 264—270),
a Lappfoldi Egyetem kutatdja északi-sarkvidéki esettanulmanyok alapjan vizsgilta
az Gslakos népek nemzetkozi politikai térben valé megjelenését, illetve azt, hogy milyen
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hatalmi potencidllal rendelkeznek, és hogyan valdsitjak meg érdekeik érvényesité-
sét. Az 6shonos népek hatalmi megnyilvinuldsainak kiilonb6z6 formdi vannak, igy
az onmeghatarozas,? a részvétel (participation),® a befolyis* és az érdekképviselet.®
E kérdések mellett nagyon aktivak kornyezetbiztonsagi kérdésekben, ami a nemzetkozi
politikdban valé részvételiket erdsiti, ahogy Tennberg (2010: 264—270) hangsilyozza.
A kornyezetbiztonsiggal kapcsolatos kérdéseknek fontos legitimacids ereje van nem-
zetkozi politikai szerepvillalisukban, ahogy erre Marjo Lindroth (2015) is révilagit.
Ugyanakkor érdemes azt is ldtni, hogy az 6slakos népek jogai korlatozottak az allami
szerepl6khoz képest az Eszaki-sarkvidéki Tandcs esetében is.

A Gslakosok az Eszaki-sarkvideki Tandcsban

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs a legfontosabb regiondlis egyeztetd férum, amelynek
az északi sarkkoron tuli teriletekkel rendelkez6 dllamok a tagjai: Dania, az Egyesilt
Allamok, Finnorszig, Izland, Kanada, Oroszorszig, Norvégia és Svédorszdg. Az intéz-
mény miik6dése 2022-ben az orosz—ukran konfliktus hatisdra lényegesen megviltozott,
ami az Gslakos népek érdekképviseletére is kihatott. Mindazonaltal az elmult évtizedek
sordn megszokott mikodési formdt érdemes vizsgalni, mivel hosszi id6n keresztil
segitette el6 a helyi 6slakosok érdekeinek képviseletét, ami mellett a Tandcs —ha kor-
latozott formdban, de — tovibbra is miikodik.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs az 1990-es évek kozepén intézményesiilt, parhuza-
mosan a nemzetkozi 6slakos mozgalmak fejlédésével. Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs £6
tokusza a régi6 kornyezeti kérdései, ahogyan ez az Gslakos népek szamara is kiemelt
téma. A résztvevéi statuszuk (permanent participant) elnyerése soran az 6shonosok

2 Az éslakosok politikai érdekképviseletének fontos mérfoldkéve volt az Gnmeghatarozés. Ezt az ILO

169. szamu konvenciéja is elSirdnyozza a részes dllamok felé. Ennek nyomén példdul az autoném

tertleteken tartandé vélasztdsok sordn maguk allithatjik 6ssze a vilasztéi néviegyzéket.

Az északi-sarkvidéki 8slakos népek szervezetei permanent participants, vagyis allandé tagok az Eszaki-

sarkvidéki Tandcsban. A részvételiik mésik dimenzi6ja a szdmik esetében, a nemzetdllami szinten

beliil, hogy az ugynevezett szami parlamentek dontenek szdmos, 8slakosokat érinté kérdésben,

e parlamentek képviseldit is kozvetlenil, részvételi alapon vélasztjik.

A befolyas péld4ja lehet, hogy az 6slakos népek az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban nem rendelkez-

nek dontéshozatali jogkorrel, de tandcsaddként a szervezet 6sszes munkacsoportjaban és f6rumédn

megjelennek.

5 Azérdekképviselet az dllami, illetve dllam alatti szinten is megjelenik, igy a helyi tigyekben a szdmi
parlamenteken keresztiil érvényestil. A szdmi parlamentek vezetdi (Szami Tandcs) regiondlis és nem-
zetkozi forumokon képviselik a népcesoport érdekeit.
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évezredes kot6dése a teriilethez, illetve sajitos gondolkoddsmédja a természeti kor-
nyezetrdl kiemelt érv volt a tandcs Ggyeibe valé bevondsuk mellett (SIMON 2003;
Dobps-Woon 2019: 163-180).

Az &slakos népek megjelenése a nemzetkozi kapesolatok nagy elméletei kozotti
vitdra irdnyitja rd a figyelmet, vagyis az allami és nem allami szerepl6k nemzetkézi
térben betoltott szerepének értékelésére. Mig a realista elméletek az allamok vezetd
szerepét emelik ki a nemzetkozi kapcsolatokban, addig a liberdlis elméletek a nem allami
szereplk megerés6dését hangstlyozzik (FausT-NEMETH 2019). Ennek megfelel6en
az északi-sarkvidéki 8slakos szervezetek miikddésének megitélése sem egyértelmd.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban hat 6slakos szervezet allandé résztvevd (permanent
participant): Aleut International Association (Aleut Nemzetkozi Egyesiilet), Arctic
Athabaskan Council (Eszaki-sarki Athabaskan Tan4cs), Gwich’in Council Inter-
national (Gwich’'in Tandcs), Inuit Circumpolar Council (Inuit Sarkkéri Tandcs),
Russian Association of Indigenous Peoples of the North (Eszaki Oslakos Népek Orosz
Egyesiilete) és a Saami Council (Szami Tandcs). Egyes szervezetek transznaciondlisak
(mint a Szami Tandcs),® masoknal az 6sszekots kapocs, hogy ugyanahhoz a nemzeti
allamhoz tartoznak (mint az Eszaki Oslakos Népek Orosz Szovetsége). Az Gslakos
szervezetek munkdjit az Eszaki-sarkvidéki Tan4cs Oslakos Népek Titkarsaga (Arctic
Council Indigenous Peoples Secretariat) koordindlja és timogatja.

A helyi 6slakos népek szamara az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban valo részvétel
az elmult években egyediildlld lehetdséget jelentett mas nemzetkozi intézményekkel
osszevetve. Az Gslakos szervezetek azonban mint nem dllami szereplSk csak kor-
litozott jogokkal rendelkeznek a tandcsban, bar joguk van képviseltetni magukat
minden kapcsolédé férumon, és konzultilhatnak minden tagallammal. Ennek kapcsin
kiemelend6, hogy 2022-ig olyan nagyhatalmakkal tilhetnek egyidejleg tirgyals-
asztalhoz, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Orosz Foderacié és Eszak-Eurépa
orszdgai. A régiéra vonatkozéan kiemelhetd, hogy sok tekintetben mas térségek
6slakos csoportjaindl szélesebb kord jogosultsigokkal rendelkeznek. Mindazonaltal
az 6shonos népek tandcson beliili szerepe, képviseletiik korlatozottsiga, illetve ennek
megreformdldsa tudomanyos vitak targyat képezi (NEMETH 2023). Emellett maginak
az Eszaki-sarkvidéki Tandcsnak a miikodését is szdmos kritika éri.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs miikodését — az Gslakosok érdekképviseletének korli-
tozottsdgan kiviil — tobb kritikaval is illették az elmult évtizedek soran. Szdmos kutatd,
kozottiik Timo Koivurova (2010: 146-156), Oran R. Young (2019), valamint Tom Barry

¢ Finnorszdg, Norvégia, Orosz Fodericié és Svédorszdg szami népességét egytittesen képviseli.
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és szerzdtarsai (2020) fogalmaztik meg észrevételeiket annak kapcsin, hogy a tandcsnak
nincs egységes stratégiai vizidja, szik keretek kozott mozog, csupdn a kornyezetvédelmi
kérdésekre koncentril, és nem targyal olyan kulcsfontossigu tigyeket, mint a helyi
allamok kozotti tertleti vitak, gazdasdgi, katonai és biztonsagpolitikai kérdések, és mas
témakat is inkdbb ad hoc jelleggel vesz napirendjére. Az eseményeket inkdbb koveti,
és reaktiv médon reagil azokra. Emellett Koivurova (2010: 146-156) arra is rimutatott,
hogy a tandcs miikddése a helyi folyamatok alakuldsahoz sem alkalmazkodott, mivel
az elmult évtizedek sordn a régié a periféridbdl a geopolitikai folyamatok kiemelt
térségévé vilt. Ekdzben az Eszaki-sarkvidéki Tandcs mikodésében nem volt lényegi
véltozds 1996 6ta.” E korlatozott miikodési forma az Gslakos népek aspektusabdl azért
fontos, mert a tandcs sz(ik hatdskore az annak férumain részt vevé szereplSket is érinti.

Az elemz8k el6remutaté tényezdket is kiemelnek a tandcs vonatkozasiban, Barry
és szerzGtarsai (2020) szerint megmutatkoznak a tandcsban rejlé potencidlok, tobbek
kozott az tgyvitel rendszerezettségében. A szerzék kiemelik a tandcs dltal vezetett
tuddsgyjtés jelentGségét is, akar természettudomanyos téren, akar az Gslakos tudds
becsatorndzdsa szempontjabol. Simon Dalby (2003), Dodds és Woon (2019: 163-180),
valamint Lassi Heininen (2014: 241—-258) kiemelik, hogy az 8slakos tudas és vilignézet
alkalmas lehet arra, hogy befolyasolja példdul az 6kolégiai kérdésekrdl valé gondolkodast.

Oslakosok az Eszaki-sarkvidéki Tandcs miikodésében 2022 utin

Az orosz—ukréan hibord kitorése nagy hatést gyakorolt az Eszaki-sarkvidéki Tandcsra,
mivel a testiiletben a nyugati orszagok képvisel6i és Oroszorszdg is résztvevd. A hét nyu-
gati tagallam (A7-ek) 2022. mdrcius 3-n felfliggesztette kozremiikodését a tandcsban.
Emellett a Barents—Euro—Eszaki-sarkvidéki Tanicsban és az Eszaki Dimenziéban
az eurépai orszagok és az Eurdpai Bizottsdg képviselete fiiggesztette fel Oroszorszig
miikodését.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs esetében a bojkott a hat slakos szervezetre, a tanics
allando résztvevdire (permanent participant) is kihatott. Az 6slakos népek képvisel6i
kifogdsoltik az A7-ek 1épését, mivel elmulasztottak konzultdlni a hat allandé részt-
vevével. A helyzetet visszalépésként értelmezték az Eszaki-sarkvidék biztonsaganak

7 A tandcs miikodését tobb esetben feliilvizsgaltak, és javasoltak is a struktira dtalakitdsit, amit azonban
nem fogadtak el. Megjegyzend az is, hogy maga Koivurova — mint az Eszaki-sarkvidéki Tandcs
munkdjit segits tandcsadé — szintén tett javaslatokat a regiondlis egytittmikddés struktirdjanak
megvéltoztatdsira.
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vesztfiliaibb, dllamkozpontu felfogisihoz. Az 8slakosok szempontjabél ennek a kocka-
zata, hogy az dltaluk nehezen kivivott jogok csorbulnak az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi
kapcsolataiban. Az 6slakosok magit a bojkottot timogattik volna, azonban a doén-
téshozatal mdédja ellen kifogést emeltek.

Mindazoniltal a kiillonb6z6 slakos szervezetek 2022-es eseményekre adott reakciéi
kozott eltérés figyelhetd meg attdl fliggden, hogy milyen poziciét foglalnak el a Nyugat
és Oroszorszag kozotti viszonyrendszerben. A Szami Tandcs, amelynek az észak-
eurdpai orszagok szami lakossdga mellett az oroszorszdgiak is tagjai, kézleményt
adott ki,amelyben elitélte a hiborus agressziét. Ugyanakkor annak biztositdsat kérte,
hogy az orosz részrdl szirmazé szami emberek tovabbra is részt vehessenek a nem-
zetkozi taldlkozékon és konferencidkon, beleértve mads orszdgok latogatdsit is. Ezzel
egyltt az Gslakos népek szervezetei kozott is kirajzolédott a Nyugat és Oroszorszig
kozotti torésvonal: az Ay-ekhez kot6d6 dllandé megfigyelSk a nyugati alldspontnak
megfeleld nyilatkozatot adtak ki, és elitélték Oroszorszagot, mig az oroszorszagi
6slakosokat 6sszefogd szervezet az anyaorszaggal értett egyet. Utébbi szervezet
elhatdrolédott a szamizetésben €16 Gslakos vezet8k Oroszorszagot elitéls kozlemé-
nyétsl is (ZELLEN 2022). Osszességében az dllandé képvisel6k mutatjak a legnagyobb
elkotelezettséget az Eszaki-sarkvidéki Tandcs munkajanak teljes kord djrainditdsa
mellett, mivel a bojkott hatdsira esetiikben csorbultak leginkdbb a tagsdggal jir6
tobbletjogok. A Tandcs tléseinek felfiggesztésével elvesztették azt a kiemelt statuszt,
amelyet a széles kori északi-sarkvidéki egyiittmiikodés biztositott szimukra. Ugyan-
akkor a helyzet ravilagitott a nem dllami szereplk helyzetének torékenységére is.
Mig kordbban is korlitozott lehet8ségekkel rendelkeztek a tandcsban, addig a bojkott
hatdsira egyértelmivé valt masodlagos szerepik a szervezetben.

Annak ellenére, hogy az Eszaki-sarkvidéki Tandcs munkajat felfiiggesztették
az ukrajnai orosz hdbort kévetkeztében, az §slakos munkacsoportok a feladataik ella-
tasinak folytatdsa mellett dontottek. Az egyiittmiikodés mégsem lehetett teljes kord,
avasfliggony e tekintetben is leereszkedett, és megnyilvanult a kelet—nyugat térésvonal.
A nyugati orszdgok 8slakosai 2023 tavaszin aggodalmuknak adtak hangot az Orosz-
orszagbdl érkez8 adatszolgaltatis teljes ledllasa miatt. Ezek a hidnyossigok kornyezeti
és tarsadalmi, slakos népek jolétére vonatkozé kérdésekben is megnyilvanultak.
Erkeztek hirek arrél is, hogy az oroszorszigi 8slakosok korében is tortént toborzds
a hdboruban valé részvételre, amely ellen szintén sz6t emeltek a nyugati orszagok
6slakos csoportjai. Az Eszaki-sarkvidéki Tanacs munkacsoportjai nem fliggesztették fel
projektjeiket, ez alol kivételt jelentettek az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag egyiittes
részvételével zajl6 feladatok. Emellett a beérkezd adatok elemzése a haborus idészak
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alatt is zajlott az oroszorszigi adatszolgaltatds hidnyaban is (JONASSEN 2023; GRICIUS
2023). 2023 méjusiban az Eszaki-sarkvidéki Tandcs norvég elndkségének kezdete
bizonyos enyhiilést hozott a megel6z6 év teljes elszigeteltségéhez képest. Az orosz
elnokség formilis lezdrdsa utdn a munkacsoportok csak irdsbeli eljardsok keretében
mozditottik el a projektmunkat és a dontéshozatalt. Ezt kovetSen Gjabb elérelépést
jelentett, hogy virtudlis formédban, online platformokon folytatédott az egytittmiikodés,
még ha az inkdbb szakértdi szinten is zajlott. Az Eszaki-sarkvidéki Tanacs dlldsfoglalasa
szerint a virtudlis tilések célja, hogy ,javitsa a hatékonysagot és az egyiittmikodést
a projektmunkdban, és lehet6vé tegye a munkacsoportok szdmdra az Gsszetettebb
kérdések elémozditisat. A virtualis taldlkozds lehetdsége kiterjed minden projektszintd
csapatra és szakért6i csoportra a projektszint@ munka el6rehaladdsdnak biztositisa
érdekében” (Arctic Council 2024). Az enyhiilés fontos az Gslakos népek szempontjabdl,
mivel megkoénnyiti munkajukat és a projektek megvaldsuldsat.

Az 6slakos szervezetek kifejezték abbéli igényeiket is, hogy a jévSben biztonsagi
kérdésekre is szeretnék kiterjeszteni egyeztetési jogkoriket. A NATO észak-eurd-
pai bévitése (Svédorszag és Finnorszdg csatlakozdsa) erdsitette az Eszaki-sarkvidék
geopolitikai Gtkézézondvd torténd dtmindsilését. E folyamatot az &slakos szer-
vezetek kozvetlen fenyegetésnek érzékelték sajat lakossagukra és az dltaluk lakott
tertiletekre nézve. Ilyen médon az éslakosok igénytiket fejezték kia NATO férumain
val6 kozvetlen egyeztetés megvaldsitdsira (JoNASSEN 2023). A kialakult helyzet ismé-
telten az északi-sarkvidéki slakosok ambivalens helyzetére irdnyitja rd a figyelmet,
mikozben igyekeznek 6nallé szerepléként fellépni a térséget érinté tigyekben. Ennek
elfogadottsdga az dllami szereplSk beleegyezésétdl és a nemzetkozi szervezetek dltal
biztositott keretrendszertdl fiigg. Lényegében elhanyagolhat6 annak esélye azonban,
hogy biztonsagpolitikai kérdésekben, illetve a NATO testiileteivel val6 egyeztetésben
részt vegyenek.

Az Eurépai Unié foldrajzi,

torténeti és gazdasdgi kapcsolatai a régiéval

Az Eurépai Unig, illetve tagdllamai specidlis helyzetben vannak az Eszaki-sarkvi-
dék ugyeiben érdekelt nemzetkozi szereplk kozott, ami mar a foldrajzi adottsagok
esetében is megmutatkozik. Az integricié hdrom tagéllama szamit északi-sarkvidéki
orszignak. Az eurépai uniés tagorszigok koziil Finnorszag és Svédorszag rendelkezik
szarazfoldi teriiletekkel az Eszaki-sarkvidéken, azonban egyikik sem parti dllama
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az Arktikus-6cednnak® (Jeges-tengernek). Dinia autoném tartomdanya, Gronland
rendelkezik északi sarkkoron tali tengeri teriiletekkel, azonban a tartomény 1985-ben
kilépett az eurépai integraciobol (NEMETH 2019). Az Eszaki-sarki-6cedn menti
tagallamok érintettek legk6zvetlenebbiil az olyan helyi eréforrasok elérhetévé vila-
saban, mint példdul a tengeri haj6zési utvonalak, fosszilis energiahordozdk és mds
asvanykincsek. A torténelmi tivlatokat tekintve az eurdpai orszdgoknak évszazadok
6ta vannak gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatai a térséggel, ami mellett a teriilet
tudomanyos feltirdsdba szintén bekapcsolddtak. Az eurépai orszagok északi sarkkoron
tuli geopolitikai érdekei leginkabb a tengeri kereskedelemhez és a régié energiahor-
dozéihoz kotddnek (NEMETH 2022).

Az Eurdpai Unid
az északi-sarkvideki egyittmiikodésekben

Az Eurépai Unié nemzetkozi kapcsolatai az Eszaki-sarkvidék régidjaban széleskortek,
magukba foglaljik a bilaterélis egyiittmiikddéseket, és a nemzetkozi szervezetekben
val6 részvételt is. Az Eurépai Uniét az integracion kivili, eurépai északi-sarkvidéki
allamokhoz szoros kapcsolatok fiizik. Ilyen médon Norvégia és Izland az Euré-
pai Gazdaségi Térségen keresztil kapcsolédik az eurépai integricichoz. Emellett
az észak-eurépai dllamok egyuttmikodése hagyoményosan rendkiviil szoros.
Fontos tényezd az is, hogy az Eszaki-sarkvidéken a nemzetkézi egyiittmiikodések
dsszetett halézata midkodik. Az észak-eurépai allamok tobb, az Eszaki-sarkvidék tigyeit
is targyal6 térségbeli szervezetnek a tagjai, igy példaul a Barents—Euro—Eszaki-sark-
vidéki Tandcsnak, amely munkdjiba az Eurépai Uni6 képviselete is bekapcsolédik,
az Eurépai Bizottsdg teljes jogu tagja. Tovibba az észak-eurdpai unids tagallamok
fontos egyeztetd foruma az Eszaki Miniszterek Tandcsa, amely szintén foglalkozik
az Eszaki-sarkvidékhez kapcsol6dé tigyekkel. Az eurépai partnerekkel mikods
nemzetkozi egylittmikodések sordban szintén fontos szerepet toltenek be az sla-
kos szervezetek. Az észak-eurdpai Gslakosok, a szimik sok esetben hatdron dtnyulé
intézmények keretein beliil egyeztetnek egymadssal. A Szdmi Tandcs képviselteti magit
tobbek kozott az ENSZ-ben, az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban és a Barents—Euro—
Eszaki-sarkvidéki Tan4csban is. Az intézmény négy orszdg (Finnorszig, Norvégia,

8 Angolul Arctic Ocean, magyar terminolégidban Jeges-tenger néven szerepel.
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Oroszorszag és Svédorszdg) Gslakosainak érdekképviseleti és transznaciondlis egyeztets
féruma (CsaTLOs 2013; NEMETH 2023).

Az Eszaki-sarkvidék legfontosabb nemzetkdzi egyeztets foruma, az Eszaki-
sarkvidéki Tandcs esetében a régiés eurépai unids tagallamokon kiviil hat tovabbi
tagorszag megfigyeldként kozremikodik a tandcs munkdjdban: Németorszdg, Hol-
landia, Lengyelorszag, Franciaorszdg, Spanyolorszag és Olaszorszag. Maga az Eurépai
Unié6 2013-ban teljes kord megfigyeldi statuszt kért, amelyet nem kapott meg.

A megfigyeldi stitusszal rendelkezé orszagok mindegyikének van tengeri kijarata,
vagyis ilyen médon részt vehetnek az Eszaki-sarkvidéken keresztiil zajlé tengeri
hajézdsban. Emellett ezeknek az orszdgoknak a tobbségét torténelmi szalak fiizik
a régidhoz: az elmult szizadokban részt vettek a terilet felfedezésében és feltérké-
pezésében. Az Eszakkeleti-dtjaron torténd hajozds mar a nagy foldrajzi felfedezések
korszaka 6ta kivdnatos cél volt egyes eurépai orszagok szamdra, mint Hollandia,
majd tébbek kézott Olaszorszag és Németorszdg is részt vett a késbbi szazadok
északi-sarkvidéki expediciéiban (NEMETH 2022).

Torténelmi kapcsolatok

Az Eszaki-sarkvidék slakos népei egykor teljes ellenérzést gyakoroltak szlldsteriileteik
telett. Ez az 6nallésag akkor kezdett csokkenni, amikor az észak-eurépaiak — skan-
dindvok és ruszok egyarint — elkezdtek korabbi teriileteiknél északabbra, Sipmi
(Lappfold) teriiletére, illetve keletre, Szibériaba nyomulni. Mig Eszak-Eurépaban
ez a folyamat mar sok szdz évvel ezel6tt megkezd6dott® (BERECZKI 2007: 75—78),
addig Kanada egyes részein a nem 8slakosok nagyaranyu érkezése viszonylag uj keletd.

A térség felfedezése sordn eurépai perspektivib6l mérfoldkdnek szamitott
a vikingek tevékenysége az elsé ezredfordul6 idészakdban, amely sordan Skandinédvia
partjaitdl fokozatosan térképezték fel a térséget egészen az észak-amerikai konti-
nensig, Uj-Fundlandig. Tevékenységiiket kdvetéen tobb szaz évet kellett varni arra,
hogy a nagy foldrajzi felfedezések keretében tjra eurépaiak Iépjenek Gronland, illetve
Amerika északi sarkkoron tuli tertileteire.

® A g. szazadtdl a lappok az északi orszagok adéfizetdi lettek. KésSbb a tertilet fokozatosan az egyes
északi dllamok része lett (BERECZKI 2007: 75—78).
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Az Eszaki-sarkvidék felfedezésének aranykordt mégis inkabb a 19. szazad utols6
harmada és a 20. szdzad forduldja jelentette. Az tgynevezett északi-sarki 14z kere-
tében szdmos eurépai dllam képviseldi erdforrast (pénzt, tudomanyos és technikai
arzendlt) nem kimélve probaltak meg meghéditani az Eszaki-sarkot, vagy keresztiil-
hajozni az Eszakkeleti- illetve Eszaknyugati-dtjaron. A kutaték Nagy-Britanniabdl,
Franciaorszagbdl, Svédorszagbdl, Déniabol, Németorszagbdl, az Osztraik—Magyar
Monarchidbdl, Norvégiabél és Olaszorszagbol érkeztek. Az utakat nagy kzérdekl6dés
kisérte, egyes szerzék a 20. szdzad Grversenyével is parhuzamba éllitjdk a jelenséget.

A felfedezés folyamata kozben kialakultak a 20. szdzad eleji és mai terileti kove-
telések alapjait képezd pozicick (NEMETH 2022). A Jeges-tenger szigetei azokhoz
az dllamokhoz kertiltek, amelyek foldrajzilag a legkozelebb helyezkedtek el, illetve a ten-
geri ovezetek kijelolése is megtortént a 20. szdzadban. A tertileti kovetelésekben
a 21. szdzad hozott fordulatot a kontinentalis talapzatra benyujtott teriileti igényekkel,
amelyek szintén a parti dllamokhoz kétédnek.

A 19. szazadi fejlemények masik jelentsége, hogy az emlitett Eszaki-sarkvidéken
kiviili, a régié feltérképezésében részt vevs dllamok nagy része ma is érdeklédést
mutat a teriilet irint (NEMETH 2023). Napjainkban is részesei a helyi tudomanyos
expediciéknak, perspektivit litnak az Eszakkeleti—étj arén torténd hajézasban, illetve
megfigyel§ stituszi tagjaiva valtak az Eszaki-sarkvidéki Tanacsnak, kézottik hat
eurépai unids tagallam is.

Az Eurdpai Unic
északi-sarkvidéki politikdja

Az eurdpai orszdgok napjainkban is kulcsfontossagu szerepet jitszanak a térségben,
részben az északi sarkkoron tuli tertiletekkel rendelkezd orszagok, részben a teriilet
kozelsége, a torténelmi kapesolatok és a régio fokoz6dé jelentdsége miatt. Az Eurépai
Unié Arktisszal kapcsolatos politikdja jol kortilhatdrolhatd, szimos hivatalos doku-
mentum és politikai nyilatkozat dll rendelkezésre.

Az Eurépai Uni6 északi irdnya bévitése, azaz 1995 6ta kertilt a politikai irdny-
vonalak kozé az Eszaki-sarkvidék régija. Finnorszig els6 uniés kezdeményezései
ko6zé tartozott az Ggynevezett északi dimenzid, a Northern Dimension Initiative
(NDI) életre hivasa 1997-ben. Az északi dimenzié politikdjinak célja volt, hogy erd-
sitse az EU és a szervezeten kiviili dllamok egytittmiikodését az északi régiéban, igy
az EGT tagéllamaival, Izlanddal, Norvégidval és Oroszorszag északnyugati teriileteivel.
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Ehhez kapcsolodik a Barents—Euro—Eszaki-sarkvidéki Tandccsal 10 és szervezeteivel 11
valé egytittmiikodés is. Utébbi kiterjed gazdasagi, infrastruktdra-fejlesztési, kulturalis
és tudomdnyos, illetve hatir menti kapcsolatok erésitésére is (ALTER 2002: 677-697).
Mindazoniltal fontos kiemelni, hogy ez a koopericié egy szélesebb kori dsszefogis,
amely nem csak az eurépai Eszaki-sarkvidéket érint6 tigyekkel foglalkozik. Az északi
dimenzié6 politikdjanak sikere nem csupdn az Eurépai Unié szdmara nyitott kaput 4j
térségek irdnyaba, de egyértelmien jelent6s eredménynek szdmit Finnorszag szem-
pontjabdl azdltal, hogy sajit prioritdsait emelte a kozds uniés politikak szintjére.?

Osszességében az Eurépai Uni6 stratégidja az északi tagallamok, kiilonosen a finn
alldspont sajatossdgait titkkrozi a hatiron dtnyuld, észak-eurépai egyiittmiikodések
formdjiban és a teriletfejlesztési timogatdsokon keresztil. Az éghajlatviltozas
tanulmanyozdsa és a tudomdnyos infrastruktira fejlesztése mar szélesebben vett
eurdpai értékeket tiikroz. Ugyanakkor a kornyezetvédelmi elvek kiilondsen fonto-
sak az északi politikai kultirdban. Tovibba az 6sszeurépai gazdasigi érdekek leginkabb
az Eszakkeleti—zitj aré megnyilasaval kinalkozé kereskedelmi lehet8ségek, illetve infra-
struktdra-fejlesztések formajaban nyilvinulhatnak meg, kiilonésen a kérnyezetbarat
technoldgiak teriiletén.

A 2000-es évek masodik fele, mint a legtobb Eszaki-sarkvidék térsége irdnt érdek-
16d6 dllam és szervezet szamara, fordulépontot hozott az EU esetében is. 2007-ben
el6szor vilt a nyéri szezonban jégmentessé az Eszakkeleti-, illetve az Eszaknyugati-
atjaro, és igy elérhetd kozelségbe kerilt a tertilet hasznositdsanak lehetdsége. Az esemény
hatéséra az Eur6pai Unié Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos politikaformaldsa is tjra
a fékuszba keriilt, és jelent&sebb dtalakulison ment keresztil.

2009-te az EU elkészitette elsé Eszaki-sarkvidék-politikjit (Eurépai Bizott-
sdg 2008). Ilyen stratégiai dokumentumot az Eszaki-sarkvidéki Tandcs tagjainak
és a megfigyelS dllamoknak is meg kell alkotniuk a tagsighoz. Az Eurépai Unié is

10 Tagjai: Norvégia, Svédorszdg, Finnorszdg, Oroszorszag, régiok szintjén: Norvégia: Finnmark, Nord-
land és Troms; Svédorszag: Norrbotten és Visterbotten; Finnorszdg: Oulu, Lappfold és Kainuy;
Oroszorszdg: Arhangelszki teriilet, Karélia, Komifold, Murmanszki teriilet és Nyenyecf6ld; valamint
helyi 8slakos szervezetek.

11 Dinia, Esztorszég, Finnorszig, Németorszag, Izland, Lettorszdg, Litvinia, Norvégia, Lengyelorszag,
Oroszorszig, Svédorszag.

12 Az NDI Finnorszég sikeres érdekérvényesitését tikkrozi, mivel sajat geopolitikai és f6ldrajzi helyzeté-
b6l fakadé6 adottsigokat prioritdsként emelt a k6zos eurépai uniés politikdk szintjére. Finnorszdggal
szoros kapcsolatban 1év6 EU-s és EU-n kivili dllamokat kot 6ssze, és a finn kisebbségek dltal lakott,
északnyugati orosz tartomanyokat is bekapcsolta az egytittmiikodésbe. Egyuttal hasznositotta a finn
kilpolitikai ismereteket és gyakorlatot, amelyben az orosz relici6 fontos szerepet toltott be egészen
a 2022-es orosz—ukrdn haboru kitoréséig (ALTER 2002).
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igyekezett a szervezet megfigyel6 tagjavd valni, igy 2009-ben kérelmezte a tagsigot.
A dontéshez konszenzus sziikséges, a tandcs Osszes tagjanak egyetértésével. Kanada
megvétozta a felvételi kérelmet, a legjelentdsebb fékavadisz nemzetként sérelmezte
az eurépai tilalmat a fékatermékeken (PHILLIPS 2009). Kanada illdspontja szerint
a helyi &slakos népek 6 megélhetési forrdsa a fékavadaszatbdl és az igy eldallitott
termékekbdl szarmazik (DEPLEDGE 2015). Mids szerzdk arra is felhivjak a figyelmet,
hogy az Egyesiilt Allamok kézvetett médon szintén jelezte ellenvéleményét az unié
megfigyel6i stituszaval kapesolatban. Az akkori amerikai alldspont szerint az Eurépai
Unié szupranacionalis szervezet, vagyis nem kozvetleniil megvélasztott és ezaltal nem
demokratikus. Ilyen jelleg( szerepls képviselete nem vehet részt az Eszaki-sarkvidéki
Tanics miikddésében. Erre vonatkozéan késébb, 2011-ben az Eszaki-sarkvidéki Tandcs
szabdlyt is elfogadott (CoFFEY 2013). A tovdbbiakban az EU és Kanada megiéllapodott
az Gslakosok dltal készitett fokatermékekrdl, azonban igy is maradt ellendllds az EU
tagsdgaval szemben. Oroszorszdg is az ellenzdk sordba tartozott (DEPLEDGE 2015).
Az uniénak a tovibbiakban is fontos maradt a régié, a szoros kapcsolatok jelenleg is
tennallnak, illetve az EU képvisel6i eseti megfigyelként kézremiikodtek az Eszaki-
sarkvidéki Tandcs mikodésében. 2022 utan Eszaki-sarkvidéki Tandcs nyugati tagjai
és Oroszorszig kozott bekovetkezett elhidegiilés 4j értelmezési keretbe helyezheti
az Eurépai Uni6 dllandé megfigyel6vé torténd eldlépését, ugyanis az erdsitheti a nyu-
gati szovetségesi rendszert.

2008-ban az eurépai uniés Eszaki-sarkvidék-politika fokuszdban a kérnyezeti
és klimavaltozassal kapcsolatos kérdések, az Gslakos népek timogatdsa, a tudoma-
nyos kutatdsok, a térség eréforrasainak fenntarthaté hasznélata allt. Az eréforrdsok
vonatkozdsiban a szénhidrogénkészletek, a haldszat, a tengeri kereskedelem és az északi-
sarkvidéki tengeri Gtvonalak haszndlata, valamint a turizmus volt a legmeghatirozébb.
A regiondlis idegenforgalom jelentSségét az is erdsitette, hogy két eur6pai uniés tag-
dllam, Finnorszdg és Svédorszdg északi sarkkoron tuli teriileteit is érintette, emellett
az Gslakos népek szamadra is fontos megélhetési forrdst és kultirajuk fennmaradasat
biztositotta (Eurépai Bizottsig 2008).

A 2016 és 2021 kozotti idészakban az Eszaki—sarkvidék—politika dtalakult, az ekkor
kiadott dokumentum hérom £ pillére az Eszaki-sarkvidék védelme és megdrzése
a lakossag érdekeivel 6sszhangban, az eréforrasok fenntarthaté felhaszndldsanak
elémozditdsa, valamint a nemzetkozi egytittmikodés lett (Eurépai Bizottsig 2016).
Viltozast jelentett a kordbbiakhoz képest, hogy a dokumentum elsédlegesen a helyi
lakossdgra koncentralt, és visszdbb szorult a kimondottan az slakos népek kultirdjanak
meg0rzésére irdnyuld térekvés. A fenntarthatésdgi célok részévé valt a tudomdanyos
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kutatds, mikozben a szénhidrogénkészletek hasznositisa helyett a fenntarthaté tech-
noldgidkba valé beruhdzas valt kozponti kérdéssé. Ugyanez a fenntarthatdsdgi szemlélet
érvényestult a térségbeli haj6zds esetében is. Tovabbi lényeges eltérés a korabbi stratégiai
dokumentumhoz képest, hogy az északi-sarkvidéki nemzetkozi egyiittmikodések
még hangsulyosabb szerepet kaptak. Utébbi tényez8ben fontos szerepe lehet, hogy
az Eszaki-sarkvidéki Tandcs 2013-ban nem fogadta el az Eurépai Unié kérelmét,
amelyben 4llandé megfigyel6vé kivant el6relépni. Ekézben egyre tobb dllam muta-
tott érdeklédést az Eszaki-sarkvidék irdnt. 2013-ban Dél-Korea, India, Japan, Kina,
Olaszorszag és Szingapur valtak a szervezet allandé megfigyelSivé. Majd 2017-ben
Svijc is csatlakozott e csoportosuldshoz.

A 2021-es legiijabb stratégidban az Eszaki-sarkvidék politikaja részévé valt az eur6-
pai uniés Green Deal megillapoddsnak, vagyis a netté Giveghdzhatdsigaz-kibocsatas
2050-ig torténd elérésére irdnyuld unids stratégidnak is. A hivatalos kozlemény szerint:
»2Az EU 2021. oktéber 13-dn kozzétett, aktualizdlt északi-sarkvidéki politikdjanak célja,
hogy elésegitse az Eszaki-sarkvidék mint békés egyiittmiikodési régié megdrzését, las-
sitsa az éghajlatvaltozds hatdsait, és timogassa az északi-sarkvidéki régiok fenntarthaté
tejlédését a helyi kozosségek, nem utolsésorban az Gslakos népek és a jovS generdcioi
javara. Az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé uniés politika végrehajtdsa segiteni fogja
az Uniét az uniés zold megallapoddsban meghatdrozott célok elérésében és geopoli-
tikai érdekeinek érvényesitésében” (EEAS 2024). Ilyen médon a dokumentum f6bb
pillérei nem valtoztak 2016-hoz képest, ugyanakkor a hangsilyok tovabbi eltoléddst
mutattak a kornyezetvédelmi és fenntarthatésagi elvek irdnyaba.

Tovébbi fontos 1épést jelentett az Eurépai Unié északi-sarkvidéki jelenléte szem-
pontjdbdl, hogy 2024 mérciusiban dllandé képviseletet nyitott Gronland févirosaban,
Nuukban (Eurépai Bizottsdg 2024). Fuggetleniil attél, hogy Gronland Dénia auto-
ném tartomdnya, mégsem tagja az Eurépai Uniénak. 1985. janudr 1-jei dditummal
kilépett az integraciébdl elsGsorban a haldszatra vonatkozé szabilyozdsok miatt.
Grénland azéta t3bb az Eszaki-sarkvidék tigyei irant érdekléds szereplé szamara
értékelddott fel, igy példaul Kina igyekezett szorosabbra fiizni a kapcsolatait az 6ridsi
szigettel (VOLPE 2020). Emellett az Egyestilt Allamok Donald Trump elnoksége alatt
megkisérelt ajanlatot tenni a Dén Kirdlysdgnak Gronland megvasarldsdra.’® Sajté-
értesiilések szerint hasonlé kisérletre abban az esetben is sor kertilhet, ha 2024-ben
Donald Trumpot Gjravélasztjik az Egyestlt Allamok elnokének (BICKERTON 2024).

13 Lasd bévebben Szilvisi Simon fejezetében.


https://www.newsweek.com/donald-trump-could-try-buy-greenland-once-more-1878583
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Ezt a fokozott érdekl6dést az eurépai érdeksztérdba tartozé terilet irint az Eurépai
Unié sem hagyhatta figyelmen kivil.

Ugyanakkor az 4j dllandé képviselet célja nem csupdn az, hogy elmélyitse az Eurépai
Unié kapcesolatait Gronlanddal, hanem a tdgabb sarkvidéki régiéval is. A képviselet
feladatai kozé fog tartozni az eurépai z6ld megallapodas (Green Deal) végrehajtasa-
nak el6segitése, a szénhidrogén-kitermelés minimalizaldsinak el8segitése. Ursula von
der Leyen a képviselet megnyitdsa alkalmdbdl tartott sajtétdjékoztatén is kiemelte,
hogy ezzel az olyan allamok érdeklddését igyekszik ellenstlyozni, mint Oroszorszidg
és Kina. ,Az olyan dllamok, mint Oroszorszig és Kina, egyre hatirozottabbak a régi-
6ban. Ezért kell a hasonlé gondolkoddst demokracidknak, mint Gronland és Eurépa,
megerdsitenitik politikai partnerségiiket” (Eurépai Bizottsig 2024).

2022, az orosz—ukrdn habort kezdete utin az Eurépai Unid is felfiiggesztette azokat
a regionalis egyiittmikodéseket, amelyekben Oroszorszdg és Fehéroroszorszag is
partnerek voltak. E 1épés vonatkozott az unié északi dimenzié politikajira; a Barents—
Euro—Eszaki-sarkvidéki egyluttmikodésre; és a Balti-tengeri Allamok Tan4csdra is.
Emellett az Eurépai Unié ugy foglalt dlldst az északi-sarkvidéki egyuttmikodések
kapcsdn, hogy azokat folytatni kell a nyugati szévetségesi rendszer keretein beliil
(EEAS 2024). Ez az illasfoglalds azonban csak részlegesen érvényesiilt 2023, illetve
2024 sordn. Ugyan a nyugati dllamok kozotti egyiittmikodés szorosabb, azonban
arégié kiemelt jelentSsége miatt, illetve Oroszorszég terileti f6lényét figyelembe véve
az Eszaki-sarkvidéki Tanacs munkacsoportjainak korlatozott miikodése irdnydba tor-
téntek 1épések. Az Eurépai Uni6 is azok koz¢é a région kiviili szervezetek kozé tartozik,
amelynek az az érdeke, hogy minél inkabb bevonédjon az Eszaki-sarkvidék tigyeibe.

Osszefoglalds

Az Eszaki-sarkvidéket gyakran a nemzetkézi folyamatok laboratériumaként azono-
sitjak. E jelenségnek része, hogy az Eszaki-sarkvidék iigyeiben a nemzetkdzi szereplsk
nagy szima ¢és legktlonfélébb tipusai vannak jelen. Jelenleg is zajlik a térség fel-
értékel6dése. Ezt a folyamatot erdsitette fel 2022-t8] kezd6dGen az orosz—ukrin haboru.
Az Eszaki-sarkvidéken egyszerre vannak jelen az Ukrajnit timogatd nyugati szovetsé-
gesek és Oroszorszag. A haborus konfliktus az arktikus régié mintaértékien miikods
nemzetkozi egyiittmikodésében is torést és elhidegiilést hozott. Az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs miikodésének felfiiggesztése, illetve alacsony szintekre korldtoz6dé miikodése
elsédlegesen a tandcsban dllandé megfigyel6ként részt vevd Gslakos szervezetekre
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hatott korldtozéan. A tanics munkajinak alacsony intenzitdsa ravildgitott arra is, hogy
az Gslakos szervezetek nemzetkozi tigyekbe valé bevondsa milyen nagy mértékben
fugg az dllami szerepldktdl. Ilyen médon a nemzetkézi kapesolatok realista elméleteit
igazolja a liberélis és konstruktivista irdnyzataival szemben, és tovdbbra is az dllami
szereplSk folényét hizza ald minden mas aktor ellenében. Az Eszaki-sarkvidék tigyei-
ben a térségen kiviili nemzetkozi intézmények is igyekeznek érdekeiket érvényesiteni,
ennek példaja az Eurépai Unié Eszaki-sarkvidék felé fordulasa. Az Eurépai Uni6
a 2000-es évek végétdl igyekszik dllandé megfigyel6i stituszt elnyerni a tandcsban.
Ez azonban mdig nem sikertlt. Az északi-sarkvidéki egytittmiikodés elhidegii-
lése valtozast hozhat az Eurépai Unié az Eszaki-sarkvidék nyugati allamaival valo
kooperacidjiban a nyugati szovetség szorosabba valasival. Ugyanakkor az unié sajat
torekvései is megnyilvanulnak a régiéban, aminek mérfoldkéve volt a Gronlandon
megnyitott dllandé képviselet. Mindazondltal az Eurépai Unié kiilsé szerepléként
valé kezelése a jovében is jellemzé maradhat az arktikus dllamok részérél. A szorosabb
egylittmikodés ellenére az egyes dllamok szdmadra elsédleges maradhat sajat érdekeik
érvényesitése és kizdrolagos szerepiik fenntartasa az Eszaki-sarkvidéken.
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) A skandinav orszdgok
Eszaki-sarkvidék-stratégidi

Norvégia, Svédorszag és Finnorszag
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A skandinav dllamok sarkvidéki politikdinak alakuldsit jelentSsen befolydsoltik
az Eszaki-sark régiéjaban bekovetkezett geostratégiai és geopolitikai, valamint
a globdlis éghajlatvéltozds hatdsira létrejové kornyezeti valtozasok. Torténelmileg
az északi orszdgok, példaul Norvégia, Svédorszag és Finnorszag sarkvidéki stratégiai
a fenntarthaté fejlédésre, a kornyezetvédelemre, valamint a béke és a stabilitds el6moz-
ditdsdra osszpontositottak a régiéban. Ezek a stratégidk az id6k soran alkalmazkodtak
az olyan felmertl$ kihivdsok kezeléséhez, mint az éghajlatviltozas, a gazdasigi fej-
16dés és a biztonsagi aggilyok. Nevezetesen Norvégidnak, Izlandnak és Danidnak
vannak part menti és tengeri teriiletei az Eszaki-sarkvidéken, ami egyediilalléan
elhelyezi 8ket az északi-sarkvidéki kormanyzas és politikaalkotds terén (IMARTON 2012:
274). Svédorszignak és Finnorszagnak, bar nincs kézvetlen part menti hozzaférése
az Eszaki-sarkvidékhez, mindazonaltal szerves részét képezik a régiéban folytatott
egyluttmiikodési eréfeszitéseknek, hangsulyozva a kutatdst, a kornyezet megévasit
és az Gslakosok jogait sarkvidéki stratégidikban. Finnorszag és Svédorszag kozelmult-
beli NATO-csatlakozdsa azonban dontd jelentdségt viltast jelent a régié stratégiai
dinamikdjiban. Ez a fejlemény a biztonsdgi prioritdsok szélesebb kord Gjrakalibra-
lasét titkrozi a fejl6d fenyegetésekre valaszul, és hangstlyozza az Eszaki-sarkvidék
fontossdgit a stratégiai verseny teriiletén. Norvégia, Svédorszdg és Finnorszag északi-
sarkvidéki szerepvallaldsanak torténelmi kontextusa a tdlnyomorészt nemzeti érdekek
tel6l az egytittmikodésen alapulé megkozelités felé valé dtmenetet mutatja az olyan
nemzetkozi szovetségek keretein beliil, mint a NATO (Jozwiak 2024).

A sarkvidéki feltirds és kutatds kulcsfontossigu mérfoldkovei alakitottdk a jelen-
legi felfogast és politikit ezzel a tavoli és kihivdsokkal teli régiéval kapcsolatban.
Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs 1996-0s megalakuldsa sarkalatos momentum, amely
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a nyolc sarkvidéki dllamot egyesitette, azaz Kanadit, Dédniat, Finnorszagot, Izlandot,
Norvégiat, Oroszorszagot, Svédorszagot és az Egyesiilt Allamokat (Arctic Council
2024¢). Ez a férum jelentds egytttmikodést tett lehetdvé a tudoményos kutatis,
a fenntarthato fejlédés és a kornyezetvédelem terén. Ezenkiviil a skandindv orszagok
élen jarnak az Eszaki-sark-kutatasban, hozzdjdrulva a régié éghajlataval, dkoszisz-
témdjaval és természeti eréforrasaival kapcsolatos globalis tuddsbédzishoz. Kutatasi
er6feszitéseik nemcsak az Eszaki-sarkvidék valtozdsainak megértését javitottdk,
hanem a nemzetkozi egytittmiikodés fontossdgat is hangsilyoztak a régié elétt allé
strgetd kihivasok kezelésében.

Az 8slakos népek donté szerepet jatszottak a sarkvidéki stratégiak kialakitdsdban,
telbecsiilhetetlen értékd perspektivakat hozva a kérnyezetvédelem, az erforrds-
gazdilkodas és a kulturdlis fenntarthatésdg terén.! Nemzedékeken it felhalmozott
hagyomanyos tudisuk betekintést nyujt az Eszaki-sarkvidék 6kolégiai egyensi-
lyaba és eréforrasainak fenntarthat6 hasznélatiba. Az elmult években egyre inkdbb
telismerték annak sziikségességét, hogy az Gslakosok szervezeteit be kell vonni a sark-
vidéki kormanyzéssal kapcsolatos dontéshozatali folyamatokba. Az egytittmiikodés
célja annak biztositdsa, hogy a politikdk és stratégidk ne csak a sarkvidéki allamok
érdekeit tikrozzék, hanem az &slakos kozosségek jogait és megélhetését is védjék.
Az 6slakosok részvétele az északi-sarkvidéki stratégidkban a régié elstt allé Osszetett
kihivisok kezelésének holisztikus megkozelitését hangstlyozza, amely egyensulyt
teremt a gazdasigi fejlédés, valamint a kdrnyezetvédelem és a kultira megérzése
kozott (SCHEFFER 2023).

Az Eszaki-sarkvidék geopolitikai jelent8sége

A stratégiai katonai érdekek az Eszaki-sarkvidéken felerésodtek, elsésorban a glo-
balis védelmi stratégidkban betoltott kulesfontossdgu szerepiik miatt. Ezt kiilonosen
j6l példdzza Oroszorszag, amely az Eszaki-sarkvidéket, killondsen az Eszaki-sarkot
az 1950-es évek 6ta integrélta védelmi stratégidjdba, kiemelve a régié régéta fennallé
és folyamatos jelentSségét a globilis katonai tervezésben. Az elmult két évtizedben
tudomanyos vita alakult ki az Eszaki-sark jovéjével kapcsolatban. Azonban a vitdk
és tudomdnyos megkozelitések mellett kevés sz6 esett az Eszaki-sark régicjanak
remilitarizalasarél. Felmeril a kérdés: Eurépa periféridjan zajlé katonai tevékenység

1 Lasd Németh Viktéria fejezetét.
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miért nem kertlt az érdeklédés kozéppontjaba? Erre a kérdésre tobb rovid vilasz is
sziiletett. Az egyik, hogy a régi6 éghajlati viszonyai koz6tt kizdrélag specidlis tevé-
kenységeket lehet folytatni, a mésik, hogy az 1990-es években az dtalakulé és egyre
inkdbb csokkend katonai koltségvetések nem a régidban zajlé katonai tevékenységeket
allitottdk a kozéppontba.

Ugyanakkor ha visszatekintiink a hideghabora id8szakara, azt lithatjuk, hogy
az emlitett korszak alatt a szemben 4ll6 nagyhatalmak, a Szovjetunié és az Egye-
siilt Allamok jelentSs haditengerészeti erdket dllomdsoztatott a régidban. A korai
elérejelz rendszerek figyelték a nukledris toltetekkel felszerelt tengeralattjarék moz-
gasit. Norvégia NATO-tagallamként az egyetlen skandinav orszdg volt a térségben,
amely hatdros volt a Szovjetunidval, és szarazfoldi, valamint tengeri teriletein tartott
hadgyakorlatok kzben meg lehetett figyelni az ellenfelet. Az 199o-es években bekovet-
kezett geopolitikai valtozdsok miatt a térség egyre tobb kihivassal néz szembe. Ennek
elsédleges oka a Szovjetunié megsziinése és az Oroszorszagi Fodericié? megsziiletése.
Az orosz érdekek érvényesitése Gjraindithatja a nagyhatalmi vetélkedést. Masodszor
a kéolaj- és foldgaztartalékok kiaknazasa és a megujulé energiaforrasokért folytatott
verseny, harmadszor pedig a megnyil6 széllitsi utvonalak hasznélata, a halfajokban
gazdag északi-tengeri vizek haldszati jogaiért folytatott verseny és nem utolsésorban
a globdlis felmelegedés eredményeként az Gshonos népek kozott kialakulé konflik-
tusok és mindezek egyiittes hatdsai (SALMELA 2010). Katonastratégiai szempontbél
rendkiviil fontos az Eszaki-sarkvidék térsége. A hideghdbord idészaka alatt szamos
haditengerészeti bazis létesiilt a régidban. Ezek koziil a legnagyobb, amely ma is teljes
kapacitdssal m(ikodik, az északi flotta bazisa a Kola-félszigeten. A flotta jelenlegi erd-
csoportositdsa nagyobb, mint a régié osszes orszdganak a térségben allomdsoztatott
erdcsoportositisa. Az északi flotta aldrendeltségébe tartozik Oroszorszag legnagyobb
stratégiai tengeralattjir6-egysége (MARTON 2016). A flotta tengeralattjdrdi valtozatos
feladatokat hajtottak és hajtanak végre ma is az Eszaki-sarkvidék jégsapkdja alatt.
A hideghdboru ideje alatt a szemben 4116 nagyhatalmak kozott rendszeresek voltak
a légi és a tenger alatti konfronticidk, azonban stratégiai érdekeik miatt a régiéban
nem tortént haborus konfliktus. A mai geopolitikai helyzetben el kell fogadnunk azt
az alapvetd tényt, hogy a régié dllamai torekednek az egytttmikodésre a regiondlis
szervezeteken belil, ugyanakkor dllami érdekeik védelmében elkezdték szép lassan
felfegyverezni a régiéban dllomasoz6 haderejiiket. Az Eszaki-sarkvidék stratégiai értéke

2 Az Oroszorszagi Foderici6 és az Oroszorszag kifejezést ebben a tanulmdnyban azonos jelentéstar-
talommal hasznalom — a szerz8 megjegyzése.
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nem csupdn foldrajzi elhelyezkedésébdl fakad, hanem abbél is, hogy a tengeri er6k kive-
titésének szintere lehet. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat, az Oroszorszagi Foderaciot,
a gazdasdgilag meger6s6dé Kindt, a tobbi feltorekvs hatalmat és az északi-sarkvidéki
allamokat egyre inkabb vonzzik azok a katonai elényok, amelyeket az Eszaki-sark
egyes részei feletti ellendrzés jelenthet, hangsilyozva a régié kritikus szerepét a glo-
balis biztonsagi dinamikédban.

Az Eszaki-sarkvidék gazdag kiakndzatlan természeti eréforrasokban, beleértve
az olajat, a gzt és az dsvanyokat, amelyek a jég visszahtizéddsaval egyre hozzafér-
het8bbé vilnak. Ezenkiviil az olvadé jég 4j tengeri Gtvonalakat nyit meg, példdul
az Eszaknyugati-atjarét, amely jelentSsen leroviditheti az Azsia és a Nyugat kozotti
szallitasi id6t, és ezdltal megvaltoztathatja a globalis kereskedelem dinamikajat.
Az Eszaki-sarkvidék gazdasigi érdekei nemcsak az eréforrdsok kiaknazasat foglal-
jak magukban, hanem ezen 4j hajézasi utak ellendrzését és felugyeletét is, amelyek
a szallitasi koltségek és a nemzetkozi kereskedelemre forditott id6 csokkentését igérik.
Ezek a tényezok egyiittesen az Eszaki-sarkvidéket a gazdasagi tevékenységek szaméra
egyre vonzébbd teszik. Ez a gazdasigi érdek azonban kihivisokkal is jar, beleértve
afenntarthato fejl6dés gyakorlatinak sziikségességét és a térségben versengd orszdgok
koveteléseibdl és érdekeibdl fakadé geopolitikai fesziiltségek kezelését.

Norvégia északi-sarki stratégidja

A norvég kormany stratégiai prioritasként jelolte meg az Eszaki-sarkvidék fejlesztését
az orszdg szamdra Osszhangban az Egyestilt Nemzetek fenntarthaté fejlédési cél-
kittizéseivel (Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2006). Ugyanakkor stratégiai
célkitizésként jelenik meg az illegilis haldszat elleni kiizdelem, valamint az északon
€16 népcsoportok életkorilményeinek javitisa és az Gshonos népek jogainak védelme.
Az Eszaki-sark-stratégia kiemeli, hogy a sériilékeny dkoszisztéma megévisara folytatni
kell a felel6s erdforras-gazdalkodast, valamint a norvég tengeri tertiletek védelme érdeké-
ben fokozni kell az egytttmiikodést a régié mas orszagaival és a szovetséges nemzetekkel.

A dokumentum kimondja, hogy a régiéban a fenntarthaté fejlédés nemesak
politikai célkitlizés, hanem az egész orszdg szdmadra stratégiai jelentSségi. Az északi-
sarki teriiletek, bar népességszamuk a norvég terileteken rendkiviil alacsony, a tengeri
tertiletek védelme és az itt megjelend kihivdsok és lehetéségek Norvégia biztonsig-
és védelempolitikdjanak sarokkoveit jelentik. A globdlis éghajlatvaltozds hatdsai
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gyorsabban és erdteljesebben jelennek meg a régiéban, mint barhol méshol a vilagon.
Mindez Norvégiit is fokozottan érinti, hiszen tengeri partvidéke folyamatosan ki van
téve az dr-apaly hatdsoknak, és a fokoz6dé tengeri viharok jelentds kirokat képesek
okozni a mdr kialakitott infrastruktiriban. A norvég kormany tisztaban van a gazdasigi
potencidlok kibdviilésével is, amely nemcsak az orszag éltal birtokolt szénhidrogén-
készletek banyaszati jogaival van kapcsolatban, hanem a Barents-tengeren keresztili
szallitdsi itvonalon torténd jovébeli lehetSségekkel is.

A korminyzati dokumentum kimondja, hogy tovébbra is fontos a kormédnyzati
szakpolitikak 6sszehangoldsa és folyamatos tovabbfejlesztése. Az orszag Eszaki-
sark-stratégidja egy cselekvési keret, amelynek kulcsszavai a jelenlét, a gazdasagi
tevékenységek fejlesztése és az oktatds. A norvég stratégia hasonléan a kanadai
és dan Eszaki-sark-stratégidhoz, egyes szdmu prioritasként jeleniti meg az orszig
szuverenitdsinak fenntartisat és jelenlétét az dltala birtokolt tengeri és szarazfoldi
tertleteken, kilon kiemelve a Svalbard szigetcsoportot.® Hangsulyozza, hogy e célki-
tizés végrehajtisahoz sziikséges a fegyveres erd, a rendérség és az igazsdgszolgaltatds
egytittmiikodése. Tovabbd a kormany fenn kivinja tartani az eréforrds-gazdalkoddsban
a stabilitdst és a kiszdmithatdsagot, valamint ezen a terileten szeretné a konfliktusokat
megelézni. A stratégia médsodik eleme a bioldgiai sokféleség megdSrzése és az ezzel
kapcsolatos kutatdsok és egytittmikodések fejlesztése. Ugyanakkor a kormédnyzat nem
mondott le az infrastruktira-fejlesztésekrél, illetve a térség gazdasagi fejlesztésérsl sem.
Ezzel egyiitt hosszu tava iparfejlesztési programot terveztek, amely segit a helyi kozos-
ségeket megerdsitent, és fejleszti az egészségligyi és oktatdsi lehetSségeket a régidban.
A kormanyzati dokumentum célul tizte ki egy északi-sarki tuddsbézis kialakitésit,
amelynek vezetd nemzetkozi kozpontjait Norvégia északi teriiletein alakitjak ki.
A tudédsbézist megalapoz6 kutatdsok a tengeri er6forrds-gazdalkodast és -hasznosi-
tast, a tengeri szdllitdst, a kornyezetvédelemmel, az éghajlatvaltozdssal és az Gshonos
népekkel kapcsolatos kutatisokat dllitjak a kozéppontba.

A kornyezetvédelmi fejezetben a stratégia tigy fogalmaz, hogy szigoru szabalyokat
és atfogd védelmi intézkedéseket kell meghozni a sériilékeny 6koszisztéma és az érté-
kes teriileteket ér6 negativ hatisok csokkentésére, kiilonos tekintettel a gazdasigi
tevékenységekbdl fakadé kornyezeti terhelésre és a veszélyes anyagok megjelenésére
az északi szdrazfoldi és tengeri teriileteken.

3 A Svalbard szigetcsoport Norvégia joghatdsdga alatt dll6 demilitarizlt tertlet. Mintegy 6500 kisebb-

nagyobb szigetbdl dll. Specialis helyzetét a svalbardi egyezmény rogziti.



154 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

A kornyezetvédelem mellett a stratégia hangsilyozza, hogy a kormany az észak-
norvégiai teriileteken elésegiti a kolajipari tevékenységek tovabbfejlesztését, valamint
a helyi és regiondlis villalkozdsok fejlédését.

A dokumentum hangsilyozza, hogy Oroszorszidggal mint szomszédos orsziggal
a kialakult helyzet ellenére sziikséges a parbeszédet és az éghajlatviltozds hatdsainak
csokkentése érdekében a kapcsolatot fenntartani.

Svédorszig Eszaki-sark-stratégidja

Az orszig két legészakibb megyéjét, Visterbottent és Norrbottent hatirozzik meg
Svédorszag északi-sarkvidéki tertleteként. Ez a régié az orszdg teriiletének kortilbelil
egyharmadat teszi ki, azonban alig t6bb mint félmilliéan lakjik (Arctic Council 2024b).

Svédorszag Eszaki-sark-stratégidja bemutatja azokat az Gj kihivasokat, amelyek
kiindulépontot jelentenek a regiondlis és a kétoldala kapcsolatok fejlesztésében.
A stratégia megallapitja, hogy az Eszaki-sarkvidéken bekovetkez6 éghajlatvaltozas
hatdsdra 4j lehet8ségek is megnyilnak a hajézis, a haldszat, a vadaszat, a kereskedelem,
az energiaszektor és a hatékony infrastruktura fejlesztése és haszndlata terén. Az orszag
szdmdra a skandindv és eur6pai egytittmiikodés rendkiviil fontos. Ennek eredményeként
ki kell haszndlni a térségben miik6dé regionilis szervezetekbdl szarmazé szinergia-
kat. A stratégia mésodik része megfogalmazza, hogy a szénhidrogének kitermelése
a régiéban kornyezetbarit médon torténjen. A tengeri szédllitdsban és a kilonb6z6
agazatokban be kell vezetni a svéd technoldgiai ismereteket, és bviteni kell a régiéban
a kereskedelmi kapcsolatokat.

Svédorszag vezetd szakértelemmel rendelkezik a sarkvidéki viszonyok kozotti hajé-
zds terliletén. A svéd jégtorSk képesek timogatni a novekvs kereskedelmi hajéforgalom
biztonsigos dthaladasit a régién, valamint segitséget tudnak nyujtani a sériilékeny
tengeri 6koszisztémak megfigyelésében.

Svédorszag sarkvidéki stratégidjanak egyik kulcsfontossdgu eleme a szdrazfoldi
és a digitalis 6sszekottetés, valamint a gazdasagi fejlédés javitdsa Eszak-Svédorszagban.
A régi6 egyedi foldrajzi és éghajlati adottsdgai egyszerre jelentenek kihivasokat és lehe-
t6ségeket a gazdasigi novekedés szamdra. A kozlekedési infrastruktira és a digitalis
osszekottetés javitdsdra irdnyulé kezdeményezések célja a kereskedelem, a turizmus
és a befektetések elGsegitése az Eszaki-sarkvidéken. Az észak-svédorszagi gazdasagi
tejlédés elémozditdsdval a kormdny munkahelyek teremtésére, az életszinvonal javi-
tdsdra és a régi6 hossza tava fenntarthatésigianak biztositdsira torekszik. A gazdasigi
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novekedésre val6 dsszpontositds egyensulyban van a kornyezet megévisa melletti elkotele-
zettséggel, biztositva, hogy a fejlesztési erGfeszitések 6sszhangban legyenek Svédorszdgnak
az Eszaki-sarkvidékre és az itt kialakitott egyiittmékadésre vonatkozé tagabb céljaival.

A dokumentum nagy hangsulyt fektet az éghajlattal kapcsolatos kutatisokra
az Eszaki- sarkvidéken. Svédorszag célja a sarkvidéki kutatdsba torténd befektetés-
sel az éghajlatviltozds hatdsainak jobb megismerése és megértése, ezzel is hozzdjirulva
aklimaviltozas hatisainak mérséklésére irinyuld globalis eréfeszitésekhez. Az éghajlat-
tudomadnyra torténd osszpontositis nemcsak az északi-sarkvidéki kornyezet meg6rzését
segiti el6, hanem timogatja az dtfogé éghajlatviltozasi kezdeményezéseket is azdltal,
hogy értékes adatokat és betekintést nyujt a régiéban zajlé viltozasokba.

Az orszagban esetenként akdr szdz évre visszamendleg is rendelkezésre allnak
meteorolégiai adatok, amelyek hozzdjirultak az éghajlatviltozas hatisainak jobb
megértéséhez. Eszak-Svédorszagban talilhaté Abisko és Tarfala kutatédllomésok
és a Kirundban taldlhaté EISCATI2 radarallomis kiterjedt kornyezeti monitor-
ingprogramot végeznek. Az elmult sziz évben hémérsékleti, csapadék-, jégolvadasi
adatokat, valamint a helyi novény- és dllatvilig megfigyelését végezték. A tarfalai
allomds alapkutatdsokat, a gleccserek megfigyelését, meteoroldgiai, hidrolégiai elem-
zéseket, valamint hokémiai és permafrosztvizsgalatokat végez.

A szamik Eurépa egyetlen 6slakos népcsoportja, Svédorszagban a lélekszdmuk
20 ezer és 50 ezer kozé tehets. A szamik jogainak és kulturdlis 6rokségének el-
mozditisa Svédorszag sarkvidéki stratégiajanak sarokkéve. Az Eszaki-sarkvidék
bennszilétt népeként elismerve a szamikat, Svédorszdg elkotelezte magit jogaik,
kultardjuk és életmédjuk védelme mellett. A szami kulturalis 6rokség népszertsité-
sére tett eréfeszitések kozé tartozik a hagyomanyos életméd, a nyelvek és az oktatds
timogatdsa. A szamik jogainak el6térbe helyezésével Svédorszig elismeri az Gslakos
népesoport hozzajaruldsanak fontossigit az Eszaki-sarkvidék kulturdlis sokszindsé-
géhez és fenntarthatésigdhoz. Ez a megkozelités nemcesak a szdmi k6zosség jolétét
javitja, hanem gazdagitja Svédorszag kultirdjat is, el6segitve a befogadbb tirsadalom
kialakuldsit (Government Offices of Sweden 2011).

Svédorszdg 2011 és 2013 kozodtt toltotte be elndki tisztét az Eszaki-sarkvidéki
Tandcsban. Az orszag prioritdsai az alabbiak voltak:

* akornyezet és az éghajlat, beleértve az éghajlatviltozds hatasait, a szennyezd-
anyag-kibocsatést, a kornyezet ellenillé képességének névelését és a bioldgiai
sokféleség megdrzését;

+  az Eszaki-sarkvidéken el6 emberek j6létének és a helyi kozosségek gazdasigi
prosperitisinak fokozésa;
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* ajeges-tengeri és a szdrazfoldi katonai megfigyelés javitasa;
* az Eszaki-sarkvidéki Tandcs megerdsitése a stratégiai kommunikacids terv
kidolgozasaval, az dllandé titkirsdg létrehozasdval és az dgazati miniszteri

talalkozok megszervezésével.

A svéd elnokség legfontosabb eredménye az Eszaki-sarkvidéki Tandcs megersitése
volt. Tromse-ben 1étrejott a tandcs dllandé titkarsdga, és elfogadtik a stratégiai kom-
munikdciés tervet is. Ugyanakkor a svéd elndkség a nyilvinossig bevondsa érdekében
egy Uj webfeliiletet inditott (Arctic Council 2024b).

Finnorszdg Eszaki-sark-stratégidja

Finnorszig korabbi Eszaki—sark—stratégiéj at 2013-ban adta ki a kormény. A dokumen-
tum kimondta, hogy Finnorszag sarkvidéki orszdg, és természetes érdekei fiz6dnek
arégioban bekovetkezd viltozdsok hatdsainak kezeléséhez. A stratégia {6 problémaként
jeleniti meg az orszdg sarkvidéki tertiletein a sérilékeny kérnyezetet, hangsilyozva,
hogy a bekovetkezs kornyezeti valtozasok hitranyosan érintik az ott €16 6slakosokat,
akiknek jogait az alkotmany is rogziti. Lehet8ségként jeloli meg a dokumentum
az Eszaki-sarkvidéket mint jelent6s gazdasagi potenciallal rendelkez térséget, ahol
a tengeri szallitas és a természeti er6forrasok kiakndzasa lehetSséget teremt a finn szak-
értelem felhaszndldsara, tovabbi kulcsfontossdgu tényezéként jeloli meg a kozlekedés
javitdsat, a kommunikdcié és a logisztikai kapcsolatok fejlesztését és a hatdratlépés
lehet8ségének megkonnyitését.

A finn sarkvidéki politika kihasznélja az Gsszes olyan egytittmiikodési strukturit,
amely a regionalis politika fejlddését el6segiti. Finnorszag aktivan részt vesz olyan
nemzetkézi férumokon, mint az Eszaki-sarkvidéki Tandcs, ahol egyiittmakadik mds
sarkvidéki dllamokkal és Gslakosokkal, hogy kozos megolddsokat talaljanak az olyan k6zos
kihivisokra, mint az éghajlatviltozds, a kdrnyezetvédelem és a fenntarthaté fejlédés.

Finnorszig 2000 és 2002 kozott toltétte be az Eszaki-sarkvidéki Tandcs elnoki
posztjat. Az orszdg prioritdsai az aldbbiak voltak:

+ fenntarthaté fejl6dés az Eszaki-sarkon;

* a kapacitisok kiépitése, hogy a népesség a fenntarthaté fejlédés érdekében

hozzatérjen az eréforrisokhoz;

* ahagyomadnyos tuddson alapulé dontéshozatal elGsegitése.
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Finnorszig 2017 és 2019 kozott ismét betdltdtte az Eszaki-sarkvidéki Tandcs elnoki
poziciéjat. Masodik elnoksége alatt Finnorszdg mér az alabbiakban megfogalmazott
célkittizéseket tekintette prioritdsnak:

* kornyezetvédelem, beleértve az 4j és a kialakitdsra keriils technolégidkra,
gyakorlatokra vonatkozé informécideserét az Eszaki-sarkvidék fenntarthat6
és felel6s fejlédése érdekében;

* aszéles sdvu internetes és televizids szolgaltatdsok elérhet8ségének javitdsa
az Eszaki-sarkon;

* acirkumpoldris meteoroldgiai és oceanografiai egyiittmiikodés fejlesztése a nem-
zetkozi hajozds és 1égi forgalom biztonsiganak javitdsira, valamint a sarkvidéki
éghajlattudomény eredményeinek fejlesztésére;

* az oktatsi lehetSségek javitisa az Eszaki-sarkvidéken a szakemberhdl6zat
megerdsitésével, egyiittmiikodve a Lappfoldi Eszaki-sarkvidéki Egyetemmel.

Finnorszdg masodik elndksége alatt lépéseket tett, hogy javitsa az Eszaki-sarkvidéki
Tanics megfigyel6i statuszi orszagaival valé kapcesolatait. Osztonozte a térségben
é16 vagy a térséggel foglalkozé szakértéket, hogy mutassik be munkdjukat, illetve
lehet6vé tette a résztvevSk szamdra az informdcidk és a szakértelem megosztdsat,
valamint a tandcs testiiletei kozott a szorosabb egyuttmikodést. A finn elnokség
segitette létrehozni az északi-sarkvidéki biodiverzitds kongresszust, amely tomo-
ritette a civil és a kormdnyzati, valamint az uzleti szféra szerepldit lehetSséget
biztositva szdmukra, hogy a biodiverzitds el8tt dllé kihivasokat és az é16 eréforrds
megdrzésének és fenntarthat6 haszndlatinak lehetéségeit megvitassak (Arctic
Council 2024a).

Finnorszig északi-sarkvidéki stratégiajit a kormdny 2021-ben megujitotta.
A kiadott dokumentum alapjan az Eszaki-sarkvidéken folyé minden tevékenységnek
az 0kolégiai teherbird képességen, a klimavédelmen, a fenntarthaté fejlédés elvein
és az 6shonos népek jogainak tiszteletben tartisin kell alapulnia. A stratégia alapjin
az orszag regiondlis érdekeit is ezekbdl a szempontokbdl lehet és kell vizsgalni. Az Gj
dokumentum 2030-ig hatdrozza meg az orszag célkitizéseit, amelyek a kovetkezsk:

 az éghajlatviltozds hatdsainak mérséklése;

* az Gshonos szamik j6létének és jogainak elismerése;

+  az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kutatasok fejlesztése, a megélhetési kriil-

mények javitdsa;
* azinfrastruktira fejlesztése.
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Finnorszdg az elsé szamu prioritds megvaldsitisihoz, a parizsi megillapodas céljai
eléréséhez és a 2035-ig elérendd szén-dioxid-semlegesség bevezetéséhez 2021-ben
klimatorvényt terjesztett el8, valamint elinditotta az Gj nemzeti klima- és energiastra-
tégia elkészitését. Folytatta a 2020-ban elinditott kézéptavi klimavéltozasi tervben
foglalt intézkedések megvaldsitsit.

Az 8shonos szami népcsoport életkorilményeinek javitdsa tdrsadalmi-gazdasdgi
szinten Osszetett feladat. Lappf6ld, ahol a szami lakossag él, Finnorszag tertiletének
30%-it teszi ki, ugyanakkor a népcsoportot alkoté népesség csak mintegy 180 ezer £6
(Arctic Council 2024a). A szdmi népcsoport tagjai nyelvileg és kulturalisan sem egységes
népesség, nem minden szami beszéli anyanyelveként a szdmi nyelvet. Az elmult idészak
demografiai valtozisai igen jelentés hatast gyakoroltak a népcsoportra, a Covid-19-
vilagjarvany alatt bekovetkez6 gazdasdgi hanyatlds, a szolgéltatisi dgak csokkenése
és a turizmus visszaesése miatt hagyomdnyos életmddjuk és megélhetésiik veszélybe
keriilt. A nemek ardnydnak a valtozdsa, az egészségligyi szolgiltatdsok elérhetSségé-
nek alacsony szinvonala belsé migraciét inditott el. A kormdnyzat célja, hogy ezeket
a folyamatokat megallitsa és visszaforditsa a megélhetési biztonsdg, az egészségligyi
és oktatasi szolgaltatdsok folyamatos elérhet6ségének biztositdsdval és a szami nép-
csoport jogainak biztositdsdra hozott intézkedésekkel. Az intézkedések kozott ki kell
emelni a kozegészséglgyi szolgaltatisok fejlesztését, amely az egészségugyi stratégia
része is, a joléti szolgaltatisok kozil pedig a digitdlis oktatdsi lehet8ségek és egyéb
szolgaltatisok fejlesztését és elérhetSségének biztositdsit.

A kormadnyzati politika tovdbbi célkitlizése, hogy javitsa a szdmik lehetSsé-
geit a nemzetkozi egyittmikodésben torténd részvétellel. A kormanyzat igéretet
tett a hatdrakadilyok megszintetésére és a svédorszagi, valamint a norvégiai sza-
mikkal torténd egyiittmiikodés erdsitésére. A finn kormanyzat folytatni szeretné
a szamik igazsig- és megbékélési folyamatit a tobbségi és az 6shonos népcsoport
kozotti parbeszéd javitisaval és a jogaik megerdsitésével.

Finnorszdg szdmdra az infrastruktdra fejlesztése az északi-sarkvidéki régiéban
gazdasigi elényokkel jar. Az orszdg igyekszik a szomszédos régiokkal egytitt fejlesz-
teni az infrastruktarit, elényben részesitve a fenntarthaté turizmust, az erdészetet
és a biogazdasigot.
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Finnorszdg és Svédorszig

NATO-tagsdga

A két orszag NATO-taggd vildsdval 1ényegesen megvéltozott a katonai stratégiai
helyzet Eszak-Eurépaban és az Eszaki-sark régicjdban. A Balti-tenger kérnyéké-
nek valamennyi dllama Oroszorszag kivételével a szovetség tagjava vélt az elmult
évtizedekben. Ezzel javult a NATO stratégiai mélysége és nétt a szovetség kollektiv
védelmi képessége. Miel6tt a részletekbe belemennénk, nézzitk meg, mit is jelent
a NATO bévitése a biztonsagi kornyezetre, illetve a két orszag NATO-taggd vildsa
milyen hatést gyakorol az Eszaki-sark régicra.

A NATO-bévités torténelmi osszefiiggései

Az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete (NATO) 1949-ben jétt 1étre kollektiv védelmi
szovetségként, valaszul a I1. vilighabord utdni kor geopolitikai fesziltségeire, kiilonos
tekintettel a Szovjetunié jelentette veszélyre. A szovetség eredeti célja, hogy bizto-
sitsa a békét az eurépai kontinensen, valamint hogy megakadalyozza a nacionalista
militarizmus Gjjaéledését egy olyan védelmi rendszeren keresztil, ahol az egyik tag
elleni timadadst a tobbi tag elleni timaddsnak tekinti (NATO 2024).

A NATO éveken it tart6 fejlédését és stratégiavaltdsit szamos bévitési kor kisérte,
amelynek mindegyike geopolitikai hatdsokkal jirt, és egyben dtformaélta az eurd-
pai biztonsdgi architektirit. Az 1952-es bévités sordan Gordgorszig és Torokorszag
csatlakozott a szévetséghez azzal a céllal, hogy megerdsitsék a NATO déli szdrnyat
a szovjet fenyegetéssel szemben. A hideghdboru alatti és utini id6szakban olyan orsza-
gok csatlakoztak, mint példaul 1982-ben Spanyolorszag vagy az 1990-es évek végén
és a 2000-es évek elején a kozép-eurdpai orszdgok. Az egyes orszagok, orszdgcesoportok
csatlakozasa a sz6vetséghez gyakran valtott ki heves reakcidkat Oroszorszagbél,amely
biztonsagi fenyegetésnek tekintette a NATO hatdraihoz val6 kozeledését.

Az Eszaki-sarkvidék a NATO stratégiai hatarteriiletévé valt az éghajlatvaltozas
hatdsainak készonhetéen a régidban taldlhaté eréforrasok birtokldsaért és a hajézasi
ttvonalak ellengrzéséért megindult geopolitikai versenyben. Igy a régi6 stratégiai szem-
pontbél kiemelt tertiletté vilt mind a NATO-tagéllamok, mind pedig az olyan globalis
szereplok részére, mint Oroszorszag vagy Kina. A NATO szdméra az Eszaki-sarkvidék
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nemcsak az eréforrasok miatt valt fontossd, hanem katonastratégiai szempontbdl is.
A régiéban lezajlé viltozdsok 4j lehetdségeket teremtettek és teremtenek a jovében
a katonai jelenlét érvényesitésére, tobbek kozott az 4j hajézdsi utvonalak biztositdsira,
valamint a kilonleges gazdasdgi zéndk védelmére, amelyek hozzdjirulnak az egyes parti
allamok szuverenitdsdhoz és tdgabb értelemben a viligkereskedelemhez és a stratégiai
mobilitds fenntartdsahoz. Mindezek mutatjik a NATO érdeklédését az Eszaki-sark
régi6 irdnt és véltozo szerepét a felmerild biztonsdgi kihivdsok kezelésében az tj
stratégiai hatarokon.

Finnorszdg és Svédorszdg NAT O-tagsdginak
kovetkezményei az Eszaki-sarkvidékre nézve

Finnorszag és Svédorszag felvétele a NATO-ba jelentSsen dtrajzolja a régié geopolitikai
térképét. Az Eszaki-sarkvidék a természeti erdforrasok kitermelésének hatarteriilete
volt, beleértve a szénhidrogéneket és a ritkafoldfémeket is,amelyek kitermelése kritikus
avildggazdasig szimara. E két nemzet csatlakozdsa a NATO-hoz a katonai jelenlét
és a biztonsagi intézkedések megnévekedéséhez vezethet a térségben, ami olyan uj
tertleteket nyithat meg az er6forrasok feltirdsa és kiakndzasa el6tt, amelyek korabban
politikai korlatok vagy biztonséagi aggalyok miatt elérhetetlenek voltak. Ez a lehet8ség
felgyorsithatja az Eszaki-sarkvidék hatalmas er6forrasainak kiakndzasara irdnyulé
eréfeszitéseket, amelyet a NATO-tagédllamok energiaelldtdsinak és nyersanyagai
biztositdsinak stratégiai igénye vezérel.

A NATO-csatlakozis gazdasigi hatdsai a helyi 6shonos k6zosségekre mélyre-
hat6k lehetnek. Az Gslakos kozosségek kiilondsen a régié természeti er6forrdsaira
timaszkodnak megélhetésiik sordn, beleértve a haldszatot, a vaddszatot és a rénszarvas-
tartist. A megnovekedett militarizacio és az er6forrasok kiakndzdsa megzavarhatja ezt
a hagyomanyos életmddot, ami tdrsadalmi-gazdasdgi kihivasokhoz vezethet (P. A. R.
2022). Ezenkiviil a katonai létesitményekben vagy eréforrds-kitermelési projektekben
ad6dé 4j munkalehetdségek nem mindig igazodnak a helyi és bennsziilott lakossag
készségeihez és kulturdlis gyakorlatihoz, ami gazdasigi egyenl6tlenségekhez és tirsa-
dalmi fesziiltségekhez vezethet. Mdsrészt a megerdsitett infrastruktira és a fokozott
biztonsig vonzhatja a befektetéseket, és javithatja a szolgéltatisokhoz valé hozzaférést.

A két orszag NATO-csatlakozdsa jelentSsen noveli a katonai biztonsdgot és a stra-
tégiai jelenlétet a régidban. Svédorszag és Finnorszig stratégiai helyzete fejlett katonai
képességeikkel parosulva, kiilondsen a hideg id6jarasi miveletekben, jelentésen
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megerdsiti a NATO kollektiv védelmi kapacitasait az Eszaki-sarkvidéken. Ugyan-
akkor a két orszdg integriciéja nemcsak megszilirditja a szovetség északi szdrnyait,
és megviltoztatja az északi-sarkvidéki dllamok védelmi helyzetét, hanem lehetdséget
teremt a biztonsdgi kihivisok 6sszehangoltabb kezelésére is (Kardczkar 2023).

Az Eszaki-sarkvidék egy hagyomanyosan alacsony biztonsgi fesziiltség( régic, ahol
az llamok kozotti egyiittmikodésre szamos példa volt az elmuilt idszakban. Az Eszaki-
sarkvidéki Tandcsban folyamatos volt az egytittmiikodés Oroszorszaggal. A két keleti
skandindv dllam felvétele a NATO-ba virhatéan a régids orszdgokat katonai straté-
gidik Gjraértékelésére fogja késztetni. Oroszorszagot f6ként a Finnorsziggal kozos
mintegy 1340 km-es hatdrszakasz miatt, amely most mar a NATO keleti hatira
is (HoRVATH 2023). A t6bbi most mar NATO-tagillamot a regionalis kollektiv
védelmi képességek megvaltozdsa miatt. Mindezek 6sszességében felborithatjak
az eddig kialakult szazus quét. Ugyanakkor a két dllam csatlakozdsdval a NATO
képes novelni a térségben végrehajtott hadgyakorlatok méretét és Osszetettségét.

Finnorszag és Svédorszag dltal birtokolt 4j technolégidk és képességek integra-
ldsa a szovetségbe, amelyeket az északi-sarkvidéki miveletekhez lehet felhasznélni,
kiemelt szempontként mutatja, hogyan befolyisolja a két orszdg NATO-tagsiga
a katonai stratégidk valtozasat. A sarkvidéki régié zord kornyezeti feltételei innovativ
megoldisokat kévetelnek meg a tovabbfejlesztett miiholdas kommunikéciétél a jég-
tord képességekig és a hideg id6jardsi korilményekre kifejlesztett harcrendszerekig
a hatékony katonai miveletekhez. Finnorszdg és Svédorszig fejlett technoldgiai
szektoraival felgyorsithatja a piléta nélkuli megfigyelési és felderitési rendszerek,
a jégen és havon valé jobb mobilitdsi megolddsok, valamint az extrém hidegben
is mikodsképes, rugalmasabb kommunikdciés hilézatok fejlesztését. A két 1j
NATO-tagéillam és a régi tagallamok kozotti ezekre a technolégidkra 6sszpontositd
kutatds-fejlesztési egylittmikodés nemcsak a szévetség operativ képességeit erd-
siti, hanem lehet8séget ad arra is, hogy a NATO a katonai innovicié élvonaliban
maradjon (HoRVATH 2023).

Finnorszig és Svédorszdag NATO-csatlakozasdra adott orosz vélaszlépések azzal
a kovetkezménnyel is jarnak, hogy fokozédik a fesziltség a régidban. Torténelmi
tavlatban tekintve Oroszorszdg a NATO-bévitést mindig aggodalommal figyelte,
biztonsdgpolitikai dokumentumaiban is megjelenitve, stratégiai érdekeinek és biz-
tonsagdra hat6 kozvetlen kihivdsként értékelve. Oroszorszag az elmult évtizedben
jelent8s szamu katonai bazist hozott létre a régidban, és telepitett katonai dlloményt.
Finnorszag és Svédorszdg NATO-tagsdga szintén értékelhetd Oroszorszdg északi-
sarkvidéki stratégiai befolyasi z6ndjaba torténd behatolasnak. Mindez egy sor tovabbi
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katonai* és biztonsagi intézkedést vonhat maga utdn. Ezek az intézkedések hozza-
jarulhatnak egy fokozott biztonsigi dilemma kialakuldsdhoz, ahol a megnévekedett
katonai képességekkel rendelkezd orszdgok reakciéi ellenreakciékhoz vezetnek, ami

akdr mdr kozéptavon is képes az Eszaki-sarkvidék destabilizaldsira.®

Az Eszaki Védelmi Egyiittmiikodés - NORDEFCO

Az Eszaki Védelmi Egyiittmiikodést (NORDEFCO) 2009-ben hoztik létre azzal
a céllal, hogy fokozza az egyiittmikodést az északi orszagok, azaz Dénia, Finnorszég,
Norvégia, Svédorszag és Izland kozott (NORDEFCO.org 2024).

Norvégia, Svédorszig és Finnorszag részt vesznek a k6zos kutatdsi kezdeménye-
zésekben és a legjobb gyakorlatok cseréjében jelentGsen erdsitve kollektiv védelmi
képességeiket. A NORDEFCO égisze alatt a kutatds-fejlesztés és a bevilt gyakorlatok
terjesztése iranti kozos elkotelezettség mutatja az Eszaki-sarkvidék stratégiai jelentSsé-
gét e nemzetek szamara, és elkotelezettségiiket az Eszaki-sark régié megovasa mellett.

Norvégia, Svédorszag és Finnorszag egységes dllaspontja az Eszaki-sarkvidéki
Tanicson és més nemzetkozi férumokon jol példazza az Eszaki-sarkvidék kor-
manyzasinak és szakpolitikai fejlesztésének befolydsoldsira irinyul6 6sszehangolt
erdfeszitéseiket. A NORDEFCO-n keresztiil koordindljak dllispontjukat és érdek-
érvényesitési stratégidikat a skandindv allamok, biztositva az egységes és erGteljes
hangot az északi-sarkvidéki tigyekkel kapcsolatos vitikban. Ez az egység alapvetd
fontossagu az olyan kérdések kezelésében, mint az éghajlatviltozis, a tengeri biztonsig
és az Eszaki-sarkvidék fenntarthat6 er6forrds-gazdalkoddsa. Egységes front felmu-
tatdsaval hatékonyabban tudnak lobbizni olyan politikdk végrehajtdsdért, amelyek
tikrozik kozos érdekeiket és értékeiket, és ezdltal a nemzetkdzi menetrendet egy
stabil, biztonsigos és kornyezetileg fenntarthaté sarkvidéki régié javara alakitjak.
A Norvégia, Svédorszdg és Finnorszdg kozotti hatdrokon atnyalé infrastrukturélis
projektek és gazdasagi integracié kulcsfontossagt elemei az Eszaki-sarkvidék ellendlls
képességének és jolétének erdsitésére iranyuld stratégidjuknak. A NORDEFCO dltal
tamogatott kezdeményezések célja az osszekottetés javitdsa, a gazdasigi névekedés
Bsztonzése és az Eszaki-sarkvidék fenntarthatd fejlédésének biztositdsa. Az olyan kozos

4 A hadgyakorlatok szimdnak novelése, katonai diszlokdcick létrehozédsa. Ugyanakkor mindegyik
parti dllam stratégiai dokumentumaiban megjelenik a szuverenitdsuk védelme. Hosszi tdvon mindez
a régi6 felfegyverzéséhez vezethet.

5 Lésd Rada Péter fejezetét.
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infrastrukturélis projektekbe val6 befektetéssel, mint az energiahdlézatok, a kozlekedési
hilézatok és a digitalis Gsszekottetés, ezek a skandindv orszagok lekiizdhetik az Eszaki-
sarkvidékre jellemz6 foldrajzi és kdrnyezeti kihivasokat. A gazdasigi integriciés
er6feszitések tovabb timogatjik egy Gsszetart6 gazdasigi 6vezet 1étrehozasit északon,
elésegitve a kereskedelmet, az innovaciot és a befektetéseket az Eszaki-sarkvidékre
jellemzd ipardgakban. Az ilyen egytittmikodési torekvések nemcsak a skandindv nem-
zetek gazdasagi alapjait erSsitik, hanem hozzdjérulnak az Eszaki-sarkvidék 4ltaldnos

stabilitdsihoz és biztonsigihoz is (NORDEFCO.org 2024).

ANORDEFCO szerepe a NA TO-bévités dsszefiiggésében

A NORDEFCO célja, hogy platformot biztositson a katonai egytittmikodés
szintjének emelésére. Ennek a kezdeményezésnek a célja a koltséghatékonyabb
és eredményesebb védelmi képesség elémozditdsa volt az egész régicban kilonféle
eszkozokkel, beleértve a kozos hadgyakorlatokat, az egytittmikodésen alapulé védelmi
ipari projekteket és az egységes békefenntart6 eréfeszitéseket. A NORDEFCO
atfogé céljai az északi régiora jellemzé stratégiai és kornyezeti kihivisok kozos
értelmezésébdl, valamint a nemzetkozi béke és biztonsdg javitdsdra irinyuld
ko6zos torekvésbél fakadnak. Ez az egyiittmiikodési keret fontos szerepet jitszik
az er6forrasok 6sszevondsiban, a kritikus intelligencia megosztisdban és a képzési
programok harmonizédldsiban, hogy megerdsitse tagjai kollektiv védelmi helyzetét
(NORDEFCO.org 2024).

Svédorszig és Finnorszag NATO-csatlakozdsa dontd valtast jelent a Skandindv-
télsziget biztonsdgi dinamikdjdban, ami viszont jelentésen befolydsolhatja
aNORDEFCO miikodési és stratégiai szamitdsait. Torténelmileg Svédorszag és Finn-
orszag fenntartotta a katonailag el nem kotelezett allapotot, és a NORDEFCO-ban
valé részvételiik az északi kereteken belili védelmi stratégidjuk alaptételeként szolgalt.
A NATO-tagsiguk azonban megviltoztatja ezt a dinamikdt, 4j paramétereket vezet
be a védelmi egyiittmiikddésben és tervezésben a NORDEFCO-n belil. Ez a véltozas
a skandindv orszagok kozotti fokozott interoperabilitdsi szabvanyokhoz vezethet,ami
szlikségessé teszi a védelmi egylttmiikodés kiigazitisat, hogy jobban igazodjanak
a NATO protokolljaihoz és célkittizéseihez. Ezenkiviil Svédorszag és Finnorszag
NATO-tagsiga kozvetlenebb csatornit biztosithat a NORDEFCO-nak a NATO-
kezdeményezésekben val6 részvételhez, ami potencidlisan kiterjesztheti az északi
részvétel hatokorét és mélységét az eurdpai és transzatlanti biztonsdgi tigyekben.
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Svédorszag és Finnorszdg NATO-csatlakozasa nemesak a NORDEFCO belss
dinamikdjat érinti, hanem lehetdséget kindl a NATO és a NORDEFCO kozotti
tokozott egyuttmikodésre is. Ez a konvergencia elGsegitheti a biztonsdgi kihivdsok
integraltabb megkozelitését az északi régiéban és azokon tal is, killondsen az olyan terti-
leteken, mint a hibrid hadviselés, a kibervédelem és a tengeri biztonsig. A megerdsitett
egyluttmikodés tobbféleképpen is megnyilvanulhat, példdul a k6zos hadgyakorlatok
révén, amelyek kihaszndljadk a NORDEFCO regionilis szakértelmét és a NATO
kiterjedt képességeit; vagy az 6sszehangolt védelmi beszerzések és fejlesztési projektek
utjdn, igy elésegitve az innovéciét és a hatékonysagot; vagy megosztott hirszerzési
és megfigyelési miveletekkel a helyzetfelismerés és a fenyegetésértékelési képességek
tokozésa érdekében.. A NATO és a NORDEFCO kozotti ilyen szinergidk jelen-
t6sen hozzdjarulhatnak az Eszaki-sarkvidék stabilitasahoz és biztonsdgahoz, erdteljes
vilaszokat kindlva a fejl6dé biztonsigi fenyegetésekre, és elsegitik az 6sszehangolt
védelmi dllaspont kialakitdsat az északi orszagok és szovetségeseik kozott.
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Ilyas Gyorgy

Oroszorszag dominancidja
az Eszaki-sarkvidék térségében

Bevezetd gondolatok

Az Eszaki-sarkvidék térségében az Oroszorszagi Fodericié meghatarozé nagyhatalom
évszazadok 6ta, s6t a jelenkorban is az orosz dominancia érvényesiil ebben a régiéban,
minden mds szerepld, igy az északi-sarkvidéki dllamnak mindsilé Kanada, Dinia,
Finnorszig, Izland, Norvégia, Svédorszag és az Egyesiilt Allamok ezt a dominancidt
igyekszik ellensulyozni. Talin meglepdnek hat a fenti dllitds, de a ugyanebben a feje-
zetben késGbb olvashaté tények, adatok is ezt igazoljidk majd. Az Oroszorszagrol sz616
ismeretek cimsz6 alatt gyakran csupén a reflektalatlan klisék gytjteményét lathatjuk,
és ez igaz az orosz északi-sarkvidéki politika és stratégia kapesdn is. A tanulmédnyban
nagyobb hangstly keriil az Eszaki-sarkvidék térségéhez kit6d6 orosz stratégiai gon-
dolkodds megértésére annak mindsitése helyett.

»,Oroszorszag egy épiilet, amelynek homlokzata a Jeges-tengerre néz.” Ezt
az Oroszorszagban jél ismert allitast Sztyepan Oszipovics Makarov, az Orosz Csdszari
Haditengerészet parancsnoka, feltaldld, oceanografus, sarkkutato, katonai szakiré
és mérnok fogalmazta meg a 19. szdzadban. Az oroszok egyébként a térténelmi adatok
alapjdn legaldbb a 11. szdzad 6ta aktivan terjeszkedtek a térségben; az Eszakkeleti-
atjaro?! elsd térképes vazlatait mér a 15. szdzadban felvazolta Dmitrij Geraszimov orosz
forditd, diplomata és filolégus; a térséghez kapcsoléddan épiilt fel a viligon elsének

1 Ajelen dttekintésben alapvetSen az Eszakkeleti-dtjar6 terminust hasznaljuk, amely az északi tengeri
utvonal szinoniméja.
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szamito olajfeldolgozé tizem 1748-ban; Alaszka orosz felfedezése mar az r700-as évek
elején megkezd3dott, mig eladdsa 1867-ben tortént, ami lehetdvé tette az Egyesilt
Allamok megjelenését a térségben. Ez a torténeti perspektiva, amelyre még ma is
taimaszkodnak az orosz kutatdk, politikusok, dontéshozdk, azt timasztja ald, hogy
az orosz dllam szempontjabdl ez a térség mindig is rendkivil fontos volt.

Oroszorszig pozicidja a térségben kiemelkedden el6ny6s, j6 minden relevéins
dimenzidban, igy kilondsen a gazdasig és a biztonsag teriiletein is, ezt az elényt az
orszig meg is akarja 6rizni. Oroszorszdg domindns helyzetét a térségben az aldbbi
tények is alatimasztjak:

* arégié szarazfoldi teriileteinek 40%-a Oroszorszaghoz tartozik;

* aJeges-tenger partvonaldnak az 53%-a Oroszorszaghoz tartozik;

* arégié lakossdginak 50%-a (2,1 milli6 6) az orosz teriileten él;

* atérségben taldlhat6 természeti er6forrdsok készleteinek nagyobb része az orosz

fennhatésagu teriiletekhez kotédik.

Az orosz stratégiai gondolkodasban az Eszaki-sarkvidék Oroszorszag dllamisaganak
legfontosabb stratégiai tartaléka, az dllamfejlesztés sarokkove, és ennek megfelelGen
az orosz dontéshozdk erre a térségre kiilonds figyelmet forditanak, hasznositani
igyekeznek a kapcsol6ds lehetdségeket. Putyin elnok beszélt arrdl, hogy az Eszaki-
sarkvidék a 21. szdzad stratégiai tartaléka Oroszorszdg szamdra. Mar most is az orosz
GDP 10%-a a térségbdl szarmazik, s6t az orosz export 20%-a is a térséghez kotédik.

Mindezek fényében nem meglepd, hogy Oroszorszag fejleszti a térségbeli katonai
kapacitdsait. Katonai-védelmi szempontbdl az orszdg domindns a térségben, errél
taniskodnak a nyugati, kiemelten amerikai kutatdsok, a vonatkozé stratégiai doku-
mentumok. Azonban ez nem jelenti azt, hogy Oroszorszig kezdeményezné a térség
militarizaciéjit. Elizabeth Buchanan ausztrdl kutaté szakért6ként elGadést tartva
az amerikai Kongresszus szakbizottsagai el6tt azzal érvelt, hogy az orosz térségbeli
stratégia politikai f8sodratu értékelése hibds (BucHANAN 2020). Tényszerten aldta-
maszthaté azon dllitdsa, hogy az orosz régiébéli védelmi fejlesztések tilnyomo része
a Szovjetunié szétesését kovetd leépiilés ellenstlyozdsira, visszaforditdsara, a korabbi
kapacitdsok visszadllitisdra irinyul. Ennek a tevékenységnek az elsédleges motivaciéja
a regionalis gazdasdgi biztonsdg garantaldsa és a hatdrvédelem, hiszen mara a térség
mindegyik dllama a NATO tagja.

Osszességében Oroszorszig célja a térségben az erés és elényds orosz pozicick
megdrzése és a regionidlis stabilitds biztositisa. Mindezt annak érdekében, hogy
az orosz dllam és partnerei a régié gazdasdgi potencidljat teljes mértékben tudjik
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hasznositani. Ugyanakkor az Eszaki-sarkvidék stratégiai tartalékként valé azono-
sitdsa azt is jelenti, hogy Oroszorszdg semmilyen eszkoztdl nem riad vissza, hogy
az emlitett céljait érvényesitse.

Az elemzés elméleti hittere

A bevezetd gondolatok alapjin egyértelmiivé valik, hogy a jelen elemzés a két elméleti
nézépontot egyesiti. Az Eszaki-sarkvidék térségében zajlé nemzetkdzi, stratégiai,
geopolitikai, biztonsdgpolitikai folyamatok megértéséhez a regiondlis er8egyensulyrol
sz6l6 gondolkodis segit hozza a leginkabb, mig a percepcié szerepe a nemzetkozi
kapcsolatokban lehet6vé teszi az orosz stratégiai gondolkodds megértését.

A nemzetkézi rendszer egésze, nevezetesen a vildgrend és a nagyhatalmak dontései
jelentés hatdssal vannak minden régié sorsira, igy az Eszaki-sarkvidék régicjara is,
kilénosen ugy, hogy tobb nagyhatalom is a térség szerves része. A regionilis erd-
egyensuly ugyanis erésen fligg (MILLER 2004) a multipolaris vildgrend pdlusainak
a szdmdtol és e nagyhatalmaknak a régiéba valé bevonddasa médjaitdl (kompetitiv,
kooperativvagy hegemon). A nagyhatalmak fegyverellatissal (vagy fegyverembargéval),
gazdasigi segitségnyujtissal, befektetésekkel, szankcickkal és technolégiatransz-
ferekkel igyekeznek befolyédsolni a helyi hatalmi egyensulyt. Tekintettel arra, hogy
az északi-sarkvidéki térség domindns szereplSje Oroszorszag, a vele szemben dll6
Egyesiilt Allamok igyekezett elészor koaliciéba szervezni minden mas térségbeli
allamot, késdbb a NATO-szovetség keretében egyesiteni azokat az orosz dominancia
ellensulyozdsira. Az egyensuly kialakitdsa érdekében a szerepldk gyakran tovabbi, akdr
nem regiondlis szerepl6k bevondsaban is érdekeltek, vagy éppen olyan jelentés katonai
elény kialakitdsiban, amely kelléen ellenstlyozé, elrettentd erejl (PAUL 2004). Mig
az utébbi kevésbé relevians Oroszorszaggal szemben, amelynek nukledris ereje kell6
biztositékot jelent barmilyen katonai tdimaddssal szemben, addig az el6bbi médszerhez
mindkét £él el6szeretettel fordul.

Oroszorszig a domindns helyzete megérzése céljabol kiemelt figyelmet fordit arra,
hogy az Eszaki-sarkvidék kiaknazasiba bevonjon mds nagyhatalmakat, igy féleg Kindt
és Indidt, ezaltal érdekeltté téve ket az orosz dominancia megérzésében és a térség
stabilitdsanak fenntartisiban. A hagyomdnyos er6egyensuly elméletét kiegésziti
a fenyegetés egyensulyinak elmélete, és egyben Gssze is kapcsolja azt a percepcié szere-
pével a nemzetkdzi kapcesolatokban. A fenyegetés egyensilyinak elmélete hangsilyozza
afenyegetettség észlelésének, percepcidjinak szerepét az dllamok kozotti egyensilyozo
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magatartds 6sztonzésében. Az elmélet szerint az allamok t6bb szempontot hasznalnak
fel a fenyegetés értékelésére, igy a masik allam Osszesitett kapacitdsait (méret, népesség,
gazdasagi képességek), foldrajzi kozelségét, timadoképességeit és kiemelten a mésik
percepcidjit, pontosabban a feltételezett timadé vagy ellenséges szandékait. Ilyen
szemiivegen keresztill vizsgilva a térséget, érthetévé valik mindegyik szereplének
a viselkedése. Oroszorszdg nézpontjabdl a regiondlis dominancidjinak védelmére
meghozott dontéseivel szemben az Egyesiilt Allamok és szovetségesei elkészitik ennek
a dominancidnak a megkérdgjelezését, ami dGjabb lépésekre kényszeriti az orszagot
és ennek megfelelGen kialakul a biztonsédgi dilemma.

A nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé tudésok régéta kozponti szerepet
tulajdonitanak a fenyegetés észlelésének a hdbord, az elrettentés és a kompetencia,
a szovetségek és a konfliktusmegoldds elméleteiben. A fenyegetettség észlelésének
pszicholdgiai dimenzidja, amely elkiilonil a katonai képességek altal megjelenitett
fenyegetettség észlelésétdl, a szandékok észlelésére (perception) és téves észlelésére
(misperception) vonatkozik. A kutaték megkiilonboztetik tehit azt, hogy a vezetSk/
dontéshozok mit észlelnek fenyegetdnek, kiemelten a masik fél szindékait, és milyen
bizonyitékai vannak a fenyegetésnek akir a szindékok, akar a katonai képességek szint-
jén. Az elrettentés racionalis modelljeit, amelyekben a jelzések és a hitelesség elemei
kiemelten fontosak, minden esetben ki kell egésziteni a szindékok percepcidjaval.
,Csak az elmult évtizedekben kezdtek a tudésok komolyan foglalkozni a szandékkal
mint a katonai képességektdl fiiggetlen fenyegetésforrassal, és olyan modelleket épitenti,
amelyek kifejezetten a szaindékra 6sszpontositanak a haboru okainak magyardzatiban”
(JERvIs 2017: 26),a dontéseket ugyanis legaldbb annyira befolyésoljik az észleléseink,
a hiedelmeink, a paradigmaink, mint a tényadatok a katonai létszdmokrél stb. A don-
téshozok a fenyegetés észlelésében és a hiborthoz kapcsolédé dontésekben gyakran
nem rendelkeznek teljes kori relevins informaciéval. A pszichol6giai magyarazatok
szerint a dontéshozok esetében a fenyegetés észlelésére és a hiborihoz kapcso-
16d6 doéntésekre hatdssal vannak a kognitiv torzitdsok, a heurisztikik alkalmazdsa,
az érzelmek, és mindezek a fenyegetés téves észleléséhez (alul- vagy tulbecsléshez)
vezethetnek, igy pedig aldassik a raciondlis dontéshozatalt. Jervis irja az alapvetd
tontossagu konyvében, hogy ,ha igaz, hogy a masik szindékainak észlelése a politikai
dontéshozatal kulcsfontossiga eleme, és hogy ezek az észlelések gyakran tévesek,
akkor fel kell tirnunk, hogyan litnak az dllamok mdsokat, és miért és hol hibaznak
gyakran az észlelés sordn” (JERVIS 2017: 113). A kutatdk az elmult néhdny évtizedben
rendkiviili méretd munkat elvégeztek mar az észlelést torzit6 tényezdk feltdrdsatdl
az eltérd szitudciokban varhaté hatdsuk beazonositisin keresztil egészen az egyes
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politikai dontések potencidlis hatdsainak feltdrdsiig. A fenyegetés észlelése alapvetden
aszandékok és a képességek észlelésére timaszkodik. Egyik elem sem problémamentes.
A szandékok célorientalt viselkedést feltételeznek, marpedig a szereplSk gyakran nem
ismerik kell6 mértékben sajit preferencidikat, raaddsul ezek id6vel valtozhatnak is.
Mig a képességeknek egyik része (a hadsereg 1étszdma, fegyverrendszerek) konnyeb-
ben megismerhetd, addig a masik része (harci moral, motivécio, lojalitds) nehezebben
értékelhets. Haboru és béke tigyében mégis ezekre az észlelésekre kénytelenek timasz-
kodni a dontéshozok. A kutaték kimutattik, hogy a dontéshozék eltérden észlelik
és értékelik mas allamok viselkedését, mint sajat dllamuk viselkedését. Példaul médsok
dltal hozott egyes dontéseket egyértelmien fenyegetnek értékelhetnek, mig ha hasonlé
dontéseket hoznak 8k maguk, akkor masoktdl elvirjik, hogy azokat ne értékeljék
annak. Az Eszaki-sarkvidék térségében is megjelenik ez a jelenség, amikor a NATO
tagorszdgai a sajit dontéseiket, cselekményeiket nem fenyegetSként értelmezik, mig
az orosz lépéseket minden esetben fenyegetdnek ltjak és littatjak. Ez természetesen
forditva is igaz. Mindebbél kovetkezik, hogy az Eszaki-sarkvidéken zajl6 politikai,
stratégiai folyamatokat meghatdrozza az, miképpen latjék a kulcsszerepl6k a tobbi
szerepl6t, mi a percepcidjuk sajat magukrdl és az ellenfeleik szandékairdl.

A térség orosz percepcibja és kovetkezményei

Az eddigiekbdl egyértelmien kirajzolddik, hogy Oroszorszdg miképpen litja sajat
magit és a tobbi szerepldt az Eszaki-sarkvidék térségén beliil. Ez az a latismod,
amely alapvetSen meghatirozza az orosz dontéshozatalt. Az orosz nézépontbdl
az Eszaki-sarkvidék az orosz érdekszférdba tartozé vilagrész, de legalabbis olyan
hely, amely hagyomdnyosan az orosz érdekek kiemelt teriilete, az orosz allamisdg
része — rdaddsul az orosz politikum egyedi jellemvondsat adja. Nemcsak arrél van
526, hogy Oroszorszag percepcidjaban a sok évszizados mult egyfajta els6bbséget
jelent ezen a teriileten a nagyhatalmi kérben, hanem arrél is, hogy az orosz els6bbség
a térségben részben ebbdl adédott. Raadasul az id6 eldrehaladtival a térség stratégiai
és gazdasdgi jelentGsége egyre novekedett: Oroszorszag északnyugati sarkvidéki 6ve-
zete torténelmileg otthont adott atomfegyverrel rendelkezd északi flottdjanak, és egy
2008-as amerikai geoldgiai felmérés kimutatta, hogy a régié olaj- és foldgdzkészletének
nagy része az orosz sarkvidéken talilhat6 (BucHANAN 2020). Oroszorszag — Gssz-
hangban a nemzetkozi jogi elSirdsokkal — mara elegendé kutatist végzett, és most

megfeleld bizonyitékokat gytjtott 6ssze ahhoz, hogy a sarkvidéki tengerfenék mintegy
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1,2 millié négyzetkilométernyi tertiletét megszerezze, amit a tengerjogi egyezmény
fényében a relevins ENSZ-bizottsig nagyobbrészt jogosnak is itélt (BucHANAN
2023). Oroszorszig Keletre forduldsa, az orosz dllam elleni szankcids rezsim és mds
objektiv tényezék, kiemelten az északi-sarkvidéki klimaviltozis és a vildgkereskedelmi
logisztikai itvonalrendszer valtozdsa miatt a térség még inkdbb felértékel5dott, hiszen
az Eszakkeleti-atjaroban 1évs potencidl elméletben globalis jelentéségi, raadasul
Oroszorszag régéta rendelkezik az Gtvonal hasznositdsahoz sziikséges technol6gidval
és eszkozokkel, rdaddsul Putyin elnoksége alatt folyamatosan béviti ezeket. Mindez
azt indukalja, hogy az Eszaki-sarkvidék egyszerre az orosz identitds fontos része
és az orosz j6v6 zdloga, ami nemcsak prioritast biztosit a térség szimara, hanem arra
is 6sztonzi az dllamot és a dontéshozokat, hogy a térség védelme és a kapcsolédé orosz
nemzeti érdekek védelme érdekében semmilyen eszkoztél, eréfeszitéstdl ne riadjanak
vissza. Ugyanakkor, mivel az orosz £6 érdek a térség gazdasdgi kiakndzdsa, amelyhez
regionilis stabilitdsra van sziikség, az orosz dllam a kooperativ és kompromisszumalapt
regiondlis politikdt részesitené elényben. Ez az orosz—ukrdn habort kezdetéig adottsdg
volt a térségben részben az Eszaki-sarkvidéki Tanacs mikodése révén.

A tobbi szerepld az orosz észlelés szerint veszélyt jelent az orosz érdekekre a tér-
ségben, részben mivel a NATO tagorszagairdl van szé, részben pedig az Egyesiilt
Allamok politikajanak és célkittizéseinek a kovetése miatt. Az orosz megkozelitésben
az Egyesiilt Allamok egy revizics dllam (revisionist state), amelynek célja, hogy megvil-
toztassa és/vagy felszimolja a régiéban hagyomdnyosan fenntartott orosz dominancit,
amihez koalici6épitési lépéseket tett és tesz, és amihez a NATO intézményrendszerét
hasznilja eszkozként. Oroszorszdg, bir nagyhatalomként szimos régioban rendelkezik
érdekekkel, és ezeket igyekszik érvényesiteni, csak az Eszaki-sarkvidéken egyértelmtien
domindns szerepld, és igy ennek védelme kiemelt érdeke.

Mindezt igazoljik Oroszorszig a térségre vonatkozé stratégidi és a kapcsolédé
tejlesztései, amelyek rogzitik ezt az orosz 6n- és vilagképet.

A térség szerepe az orosz stratégiai gondolkoddsban
(Az orszdg sarkvidéki stratégidi milyen szerepet
toltenek be a nemzeti stratégidban)

2023. mércius 31-én tetté kozzé az Oroszorszagi Foderacié uj kiilpolitikai koncepcidit,
stratégidjat (2023. évi 229. sz. elnoki rendelet). A dokumentum az el6z8 koncepciét
(2016. évi 640. sz. elnoki rendelet) viltja le. A dokumentum nyilvinossigra hozataldt
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idézitették a 2023. dprilis 1-jét6] kezd6d6 soros orosz elndkséghez az ENSZ BT-ben.
A stratégia tartalmazza az orszdg 6nmeghatirozasit: Oroszorszag kivéltsagos hely-
zetl, egyszerre 6ndllé civilizacié és eurdzsiai, valamint euro-csendes-6cedni allam;
amely tobb mint ezeréves dllamisdgra épiil, és mély torténeti kapcsolatban fejlédott
az eurdpai és mds eurdzsiai kultdrakkal; amely etnikai, nyelvi és valldsi sokszintiségre
épiil, és egyben magdban egyesiti az orosz viligot. Oroszorszdg egyike a viligrend
szuverén pilléreinek, amelynek torténeti feladata a globilis erGegyensuly kialaki-
tasa és a multipolaris vilagrend felépitése. Oroszorszag viszonyrendszere mas dllamokkal
és nemzetkozi intézményekkel lehet konstruktiv, neutrdlis és baratsigtalan, amit
az adott szerepld Oroszorszag-politikdja dont el.

Az orosz dllam hdrom stratégiai célt valésit meg: (1) a nemzet/az allam bizton-
sdgdnak és szuverenitdsinak szavatoldsa; (2) olyan kiilsé feltételek elérése, amelyek
lehetdvé teszik az orszag fejlédését; (3) Oroszorszag mint 6ndlld, szuverén és befolydsos
vildgrendi pillér statusinak a megerdsitése. A foldrajzi prioritdsok bemutatdsa sordn
(vagyis az V. fejezetben) a dokumentum egy fontos prioritasi sorrendet vizol fel:
(1) a ,kozel-kilfold” orszdgai; (2) az Eszaki-sarkvidék (az Eszaki-sark); (3) az eurdzsiai
kontinens, ezen belil kiemelt partnerség Kindval és Indidval; (4) az dzsiai csendes-
6cedni térség, ezen beliil kiemelt partnerség az ASEAN orszdgaival; (5) az iszlam vildg
orszagai; (6) Afrika orszagai; (7) a latin-amerikai és karibi térség orszdgai; (8) az eurd-
pai régid; (9) az USA és mds angolszdsz orszdgok; (10) az Antarktisz (a Déli-sark).
A kozel-kilfold orszagai a legfontosabbak az orosz biztonsdg és nemzetkozi pozicié
szempontjabdl, és igy a kzos épitkezés a prioritds, valamint a beavatkozdsok és a de-
stabilizdci6 kivédése. Oroszorszdg fejlesztése és gazdasigi felemelkedése szempontjibél
a legfontosabb az északi-sarki térség biztonsiginak és fejlesztésének a szavatoldsa
(DEBAT 2020). A teljes dokumentumot végigkiséri az eurdzsiai épitkezés, és az sem
meglepd, hogy Oroszorszig egyenrangu civilizaciés dllamként és kiemelt partnerként
ismeri el Kindt és Indidt. Az dzsiai csendes-6cedni térség felértékelése kiemeli Orosz-
orszag eurdzsiai irdnyultsdgat és az eddigi nyugati kapcsolatrendszer felszimolasit.

Vildgosan latszik, hogy az 4j orosz kiilpolitikai koncepcié igazolja az eddigi meg-
allapitasokat: az Eszaki-sarkvidék az orosz dllam szdmara kézel azonos fontossagu,
mint a ,kozel-kiilfold” orszagai, amelyek esetén az orosz—ukrdn habori megmutatta,
hogy Oroszorszag elszant barmilyen eszk6zok alkalmazdsara, hogy érvényesitse
a nemzeti érdekeit, beleértve a katonai eszk6zok teljes spektrumat. Ebbdl kévetke-
zik, hogy az Eszaki-sarkvidék régiéban meghatarozott érdekei védelmében hasonlé
orosz elkotelezettségre lehet szdmitani. A koncepcié 50. pontja részletezi az Eszaki-
sarkvidékre vonatkozé orosz prioritdsokat: a régié biztonsdginak és stabilitdsdnak



174 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

ameg6rzése, a régi6 okoldgiai stabilitdsinak a védelme, a régi6 gazdasigi fejlédéséhez
szitkséges kedvezs nemzetkozi feltételek biztositasa, az Eszakkeleti-atjar6 fejlesztése.
Ezen célok megvalésitisa érdekében Oroszorszig kiemelten odafigyel a kovetkezdkre:
a nemzetkozi kérdések békés rendezése (az északi-sarkvidéki dllamok kiilénos felelSs-
ségére és az ENSZ tengerjogi egyezményére timaszkodva), a bardtsdgtalan dllamok
a régié militarizdldsdra és az orosz regiondlis szuverenitds korldtozdsira vonatkozé
torekvéseinek semlegesitése, az orosz belvizekre vonatkozé torténelmileg kialakult
nemzetkozi jogi gyakorlat megérzése és a kolesonosen elényos egyiittmikodések
telépitése a nem északi-sarkvidéki dllamokkal.

2020. mircius 5-én Oroszorszig elndke a 164. szamu rendeletével jévihagyta
Az északi-sarkvidéki dvezetre vonatkozd dllami politika alapjai 2035-ig cimi dokumen-
tumot (2020. évi 164. sz. elnoki rendelet és 2023. évi 112. sz. elnoki rendelet). Az orosz
politikdnak a térségre vonatkozé sszefoglaldsaként jellemezheté dokumentum
2008 6ta 1étezik, abban az évben fogadtik el a jelenlegi dokumentum elédjét, amely
2020-ig szabta meg a régiéra vonatkozé orosz tervezést. Az Oroszorszdgi Foderdcid
dllami politikdjanak alapelveirdl az Eszaki-sarkvidéken 2035-ig cimt dokumentum hat
alapvetd nemzeti érdeket fogalmaz meg harom tartalmi blokkban (OKypaseas 2020: 5):

* nemzetkozi és katonai dimenzié:

— aszuverenitds és a terileti integritds védelme;
— arégiénak a béke, a stabilitds és a kdlcsonos eldnyokre épiils egyuttmikodés
tertileteként valé megdrzése;

* gazdasigi dimenzié:

— alakossig magas életmindségének és jolétének biztositisa;

— az Eszaki-sarkvidék mint stratégiai er6forrasbazis fejlesztése és észszerd
telhasznaldsa az orszdg gazdasigi névekedésének felgyorsitisa érdekében;

— az Eszakkeleti-atjaronak mint az Oroszorszagi Foderacié globalisan ver-
senyképes nemzeti kozlekedési logisztikai Gtvonaldnak a fejlesztése;

* okoldgia/kornyezetvédelem és az Gslakos népek fejlesztésének dimenzidja:

— kérnyezetvédelem az Eszaki-sarkvidéken és az Eszaki-sarkvidék teriiletén
€16 8shonos népek él6helyeinek és hagyomdnyos életmédjinak a védelme.

A nemzeti érdekek alapjin a dokumentum nyolc irdnyt hatiroz meg az Oroszorszagi
Foderacié sarkvidéki dllami politikdjanak végrehajtdsira, és részletezi azokat. Koztik
megjelenik a régié tirsadalmi és gazdasdgi fejlédése, valamint infrastruktdrdjanak
tejlesztése; a tudomdny és technoldgia fejlesztése az Eszaki-sarkvidék eréforrsa-
inak feltirdsa érdekében; kornyezetvédelem és 6koldgiai biztonsig; a nemzetkozi
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egyuttmiikodés fejlesztése (16. pont); a lakossdg és a teriiletek védelmének biztositisa
a természeti és ember okozta vészhelyzetekkel szemben; a kozbiztonsag biztositisa
az orosz Eszaki-sarkvidéken; a katonai biztonsag biztositdsa; az Oroszorszagi Fode-
racié allamhatdranak védelme. Ezek teljesitése érdekében Gsszesen 63 feladatot kell
végrehajtani. Ezek koziil csak 17 feladat kapcsolédik a védelemhez és a biztonsighoz
(17—20. pontok), de ezek jelentik a tirsadalmi-gazdasigi problémdk megolddsinak
garancidjat. Ezen stratégiai dokumentumot kiegésziti egy masik is,amely mar részlete-
sebben kifejti az emlitett alapelveket (2020. évi 645. sz. elnoki rendelet). A stratégidhoz
kapcsolédéan egy vonatkozé, digitalisan is elérhetd tarsadalmasitasi projekt tartozik,
nevezetesen az Arctic 2035 stratégia® az elsé olyan nagyszabdsi kormanyzati projekt,
amelyet a nyilvinossdg bevondsaval hajtanak végre, a kapcsolédé digitdlis platform
a szovetségi kozpont, a helyi hatésigok és az tizleti kozosség szamara egy kommu-
nikaciés feliletet és 6tletbankot hozott létre.
A stratégiai célkittizéseket kiegészitik a kiilonb6z6 implementiciés korményzati
dontések, igy kiemelten a kovetkezsk:
* 2021 évi kormanyrendelet az Oroszorszigi Foderacié sarkvidéki dllami politikaja
alapelveinek végrehajtisira vonatkozé egységes cselekvési terv jovahagydsardl
a 2035-ig terjedd iddszakra, valamint az Oroszorszdgi Foderacié sarkvidéki
ovezetének fejlesztésére és a nemzetbiztonsdgra vonatkozé stratégia jévaha-
gyasardl a 2035-ig terjedd idGszakra;
* 2021 évi kormanyrendelet Az Oroszorszdgi Foderdcid sarkvidéki dvezetének
tdrsadalmi és gazdasdgi fejlesztése cim allami programjdnak jévihagydsardl;
*  2022. évi kormdnyrendelet az északi tengeri ttvonal (orosz nevén: CesepHbrit
mopcxoii myT, CeBmopryts, CMIT) fejlesztési tervének jovihagydsirdl a 2035-ig
tart6 idészakra.

Az j stratégia elédje, vagyis a 2008. szeptember 18-dn elfogadott és 2020-ig terjedd
stratégiai dokumentum volt az elsé dtgondolt megkozelitése a régionak a szovjet
korszak utdni idészakban. A stratégia végrehajtdsdnak 12 éve alatt jelentds elSrelépé-
seket sikertilt elérni, ugyanakkor szimos problémakoér tovdbbra is napirenden maradt.
A régiéra vonatkozé jogalkotds részletesen és egységesen szabélyozza az Eszaki-sark-
vidék orosz terileteit.

2 A projekt elérhetSsége: https://strategy.arctic2035.ru/
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2015 6ta miikodik a kiemelten fontos az Eszaki-sarkvidék fejlesztési kérdéseivel
toglalkozé dllami bizottsig,® amely koordindcids szervként biztositja a szovetségi
végrehajté hatésigok, az Oroszorszagi Fodericié szubjektumainak végrehajté hatdsdgai,
mas dllami hatésigok, helyi 6nkormanyzatok és szervezetek kozotti egytittmiikodést
az Oroszorszagi Fodericié sarkvidéki teriileteinek fejlesztésével és a nemzetbiztonsig
biztositisival kapcsolatos tdrsadalmi-gazdasigi és egyéb feladatok megolddsa sordn.
A bizottsig munkdjinak koszonhetSen 6sszehangolt tervezés és fejlesztés indul-
hatott meg. Ugyanakkor a térség fejlesztésében vannak jelentds elmaraddsok, igy
példaul a szocialis szférdban a régié az orosz orszdgos atlag alatt van, a varhatd élet-
tartam tekintetében is hasonlé a helyzet, illetve a lakhatasi kérilmények is hasonlé
mértékben elmaradnak az orosz 4tlagtél (OKypaseas 2020). Az Eszakkeleti-atjar6
teherforgalma 2013-ban 4 milli6 tonna volt, 2019-ben 30 milli6 tonna, 2023-ban megh-
aladta a 36 millié tonnit, és 2030-ra az orosz tervek és virakozasok szerint elérheti
a 200 millié tonndt, ami ugyan soknak tiinik, mégis a vonatkozé fejlesztések miatt
elképzelhetének tlinik a cél elérése. Ebben az idészakban szamos kiemelt gazdasdgi
projekt jelentds el6relépést ért el, példaul Nornickel projektjei,a Yamal LNG, Sabetta
kik6ts, Varandey terminal stb. Ugyanakkor szdmos fontos fejlesztés, mint példdul
az Eszakkeleti-tjar6 infrastruktirdjdnak a fejlesztése, a jégtors és mas hajok épitése,
a térség igényeihez illeszkedd egyéb repuls- és jarmifejlesztések részben hatdridék
mdédositisival a 2020-as évekre tolédtak. Az elmaraddsokat részben a nyugati szank-
cidk okoztik, részben a finanszirozasi hidnyok. A térség igazgatisira vonatkozé f{6bb
dontések is késéssel, csupdn 2018—2019-ben lettek elfogadva. Ugyanebben az id6szakban
jelent8sen névekedett a szigorian védett tertiletek szdma, és Gjabb nemzeti parkok
is 1étestiltek, igy a Pycckas Apxruka (Russian Arctic National Park, 2009), Onesxckoe
ITomopse és Bepenrus (National Park ,,Onega Pomorie” és Beringia National Park,
2013.), Xubunst (Khibiny National Park, 2018.).

Ennek a 12 éves idészaknak (2008-2020) jelentés eredménye az Eszaki-sarkvidéken
az volt, hogy 2014 decemberében Gj katonai struktirat hoztak létre az északi flotta
alapjan és a kovetkez6 években intenziven folytatédott az orosz hadseregcsoport,
az Oroszorszagi Foderacié FSZB parti 6rségének és mds biztonsagi szerveknek
(beliigyminisztérium, rendkiviili helyzetek minisztériuma, nemzeti girda) a megerd-
sitése a régioban. Az Eszaki-sarkvidék elsédleges problémaja a népességesokkenés
és a nem kielégits szocidlis, kozlekedési és kommunikacids infrastruktira. 2014 6ta
névekedtek a regionilis fesziiltségek a NATO-val és partnerorszdgaival, ami részben

3 Abizottsig elérhetSsége: https://arctic.gov.ru/
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ezen orszdgok katonai jelenlétének novekedésével, részben pedig a régidban jelen 1évé
territoridlis elhatarolds befejezetlenségével és egyes kapcsolddé nemzetkozi jogi vitakkal
fugg 6ssze. Az Uj stratégiai dokumentumok részben ezekre a problémdkra igyekeznek
vélaszt adni ugy, hogy Oroszorszag tovibbra is megdrizze a regiondlis dominancidjat.

A térség katonai-védelmi helyzetér6l,
az orosz haderd képességeirdl a térségben

Putyin elnck kozvetlenil az elsé megvilasztisit kovetSen, de még a beiktatdsa elétt,
2000. 4prilis 5-6. kozott az Eszaki-sarkvidékre utazott Murmanszk vérosaba, és itt
beszélt a régi6, az Eszakkeleti-4tjard és az északi flotta fontossagardl. Tobbek kozott
azt mondta, hogy: ,[a]z északi teriiletek még mindig hatalmas, fejletlen tertiletek.
Ez a stratégiai tartalékunk nemcsak a kovetkez8 évszazadra, hanem hosszabb tivra is.
Nemcsak lehet8ség, de sziikséges is, hogy a régié az orosz dllamisag fejlédésének legfon-
tosabb tdmaszava véljon, az orszdgunk stlyos kiilgazdasagi és kiilpolitikai érve legyen
avildg felé¢” (Putyin beszéde Murmanszkban 2000). Ebben az id8ben az orosz Eszaki-
sarkvidék immaron tiz éven keresztiil silyosan hanyatlott a Szovjetunié felbomlasat
kovetd politikai-tirsadalmi-gazdasagi-katonai 6sszeomlds hatdsira. Az Oroszorszagi
Foderécié szamadra tehdt ez a térség stratégiai prioritisként lett megjelolve mar ekkor,
de tudatos, médszeres és stratégiai fejlesztése csak késébb kezdddott meg, amikor
az ehhez sziikséges gazdasigi-politikai el6feltételek tjra rendelkezésre lltak. Emlé-
kezetes, hogy Putyin eln6k nagy port kavart miincheni beszéde 2007-ben hangzott
el (PutyiN beszéde Miinchenben 2007), és ugyanekkor, 2007-ben egy tudoményos
expedici6 sordn orosz tudésok orosz zdszl6t tliztek ki a Jeges-tenger fenekére, ami
éles elégedetlenséget valtott ki a tobbi sarkvidéki orszag korében. Ez a szimbolikus
gesztus nemcsak az orosz jelenlét visszaépitésének szandékat jelzi, hanem azt az orosz
percepcidt is, hogy az orszdg domindns szerepld az Eszaki-sarkvidéken.

Fentebb mar volt sz6 arrdl, hogy az elsé atfogo, a régiéra vonatkozé stratégiat
2008-ban fogadtik el. Az Oroszorszagi Féderdcié nemzetbiztonsagi stratégidja (2021. évi
elnoki rendelet) leszogezi az orosz percepcidt, nevezetesen azt, hogy a baratsigtalan
allamok a klimavaltozdsra valé hivatkozdssal igyekeznek dtvenni a koézlekedési-
logisztikai Gtvonalak feletti ellendrzést és megakadalyozni az orosz Eszaki-sarkvidék
kiakndzasat (II. fejezet, 16. cikkely). Tovabba kijel6li a kapcesolédé feladatot, hogy oda
kell figyelni a krnyezeti problémak megoldasara és a természeti er8forrdsok észszert
felhasznélasdra az Oroszorszagi Foderdci6 sarkvidéki 6vezetében (83/12. cikkely), illetve
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1. dbra: Oroszorszdg katonai helyzete az Eszaki-sarkon

Forrds: CONLEY et al. 2020: 11.

biztositani sziikséges az északi-sarkvidéki orosz érdekek érvényesitését (101/17. cikkely).
Ez a védekez§ dlldspont nemcsak az orosz gondolkoddsban jelenik meg, hanem
a NATO égisze alatt lebonyolitott kutatisokban is, az egyik relevins elemzés konkrétan
fogalmaz: ,Moszkva jelenlegi haders-telepitése a térségben elsGsorban védelmi jellegti”
(NATO 2021). A politikai nyilatkozatok és a médiabeszdmoldk azt a litszatot keltik,
mintha Oroszorszdg a régié militarizdciéjat hajtand végre, mikézben az Gj katonai
létesitményekbdl alig van a térségben, koztiik kiemelten az Apxruveckuit TpuancTHIK
nevi katonai bazis, a fejlesztések nagyobb része pedig a korabbi szovjet 1étesitmények
felgjitdsat, ajboli hasznalatba vételét jelenti. Az igaz, hogy Gsszességében 6tvennél
is tobb ilyen létesitményfeldjitasrél beszélhetink (CoNLEY et al. 2020: 12), és ezzel
az orosz katonai infrastrukturélis f6lény megmarad a NATO-val szemben, vagyis
az orszdg egyharmadéval tobb létesitménnyel rendelkezik, mint NATO-orszagok
(Rojas 2022:157).

4+ Az Oroszorszig katonai helyzete az Eszaki-sarkon térképéhez lasd CoNLEY at al. 2020 11.
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1. tdbldzat: Az északi-sarkvidéki orszdgok és a Kinai Népkoztdrsasdg jégtors hajdinak megoszldsa

A f5bb jégtirok adatai Allami tulajdonban Magantulajdonban
2022. dprilis 4-i PC1, PC3, PCs, PC1, PC3, PC5,
dllapot szerint PC2 PC4 PCé6 PC2 PC4 PCé6
Oroszorszig 51 6 22 8 9 6
Kanada 12 2 10
Finnorszig 9 7 2
Egyesult Allamok 5 1 1 1 2
Svédorszig 4 4
Dinia 3 3
Norvégia 2 1 1
Kina 4 1 3

Megjegyzés: A PC1-t8] PC6-ig az IACS (International Association of Classification
Societies) besoroldsa a poldris osztalyd hajokra vonatkozik. A PC1-t8l PCs-ig besorolt
hajok képesek egész évben lizemelni valamennyi sarki vizen (PCr); mérsékelt tobbéves

jégviszonyok kozott (PC2); masodéves jégen, amely tartalmazhat tdbbéves jégzdrvinyokat

(PC3); vastag els6éves jégen, amely tartalmazhat régi jégzdrvinyokat (PCy); vagy kozepes

elsGéves jégen, amely tartalmazhat régi jégzdrvanyokat (PCs). A PC6 olyan hajok,
amelyek képesek nydri/Gszi izemelésre kozepesen vastag elsGéves jégen, amely tartalmazhat
régi jégzarvanyokat. (A tibldzatban nem szerepld tovibbi kategoria, a PC7 a nydri/8szi

tizemeltetésre alkalmas hajok vékony elsééves jégen, amely tartalmazhat régi jégzarvinyokat.)
Forrds: O’'ROURKE 2024: 49. Requirements concerning Polar Class, International Association

of Classification Societies, keltezés nélkiil, beleértve a 2019. decemberi 4. feliilvizsgélatot,

1. tdbldzat, Polar Class descriptions (Sarkvidéki hajéosztilyok leirdsa) cimd tabldzat, 1—2.

Egy részletesebb dttekintés esetén lenne lehetéség alaposan vizsgélni a relevins orosz
kapacitdsokat, egy rovidebb dttekintés sordn taldn a fent hivatkozott infrastrukturalis
adottsigok hasznalhatdk dltalinos indikdtorként, mint ahogy az orosz dominancia,
a jégtord hajoflotta is hasonléan sokatmondé. Annak ellenére, hogy a jégtordk nem
katonai céld jarmivek, nélkiiliik a térségben csak korldtozott tevékenységre van
lehetéség, arrél nem is beszélve, hogy egy potencidlis konfliktus esetén ezeket tudjik
hasznositani a katonai tevékenységek timogatdsara.

A fenti adatok alapjdn az orosz szdmszeri f6lény is lithat6, mivel az 6sszes emlitett
északi-sarkvidéki NATO-tagorszdgban 6sszesen 35 jégtors hajot tartanak nyilvan, de
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a szimok mogott még mindségi egyenlStlenség is rejtézik, mivel az orosz flotta sok-
szintibb, t6bb 4j és nagyobb kapacitdst hajéval rendelkezik, nem is beszélve az épités
alatt 1év6 4j jégtorskrdl. Még a nukledris tengeralattjaré hajok tekintetében is, bar
a teljes NATO-kapacitdsokkal nem képes felvenni a versenyt, egyértelmien azonos
sulycsoportban van. Az orosz tengeralattjirok szama 58, amelyb6l 11 darab a nuklea-
ris tridd része (Nuclear Threat Initiative 2024), és tobbségiik az Eszaki-sarkvidéken
miikédik, mig az Egyesiilt Allamok 64 tengeralattjiréval rendelkezik. A hivatkozott
indikatoradatok arra utalnak, hogy Oroszorszédg az északi-sarki térségben domindns
szerepld, hiszen a régiébeli NATO-tagorszigoknal nagyobb, mis tertleteken azokkal
6sszemérhetd kapacitdsokkal és képességekkel rendelkezik, és ezt az eredményt a két
Uj tagorszag csatlakozdsa utdn is sikeriilt megtartani. Ezzel egytitt a vonatkozé orosz
gondolkodas, a kapcsolddo fejlesztések és a haders-telepités védekez-védelmi meg-
kozelitésre utal 6sszhangban a fent bemutatott a térség ltalinos orosz percepcidjaval.

A térség gazdasdgi szerepe, logisztikai
infrastrukturilis helyzete, a kapcsol6dé
technolégiai-kommunikaiciés fejlesztések

Hagyoményosan az Eszaki-sarkvidék gazdasiga a nyersanyagok és dsvanykincsek
hasznositdsdhoz kapcsolédott és kapcsolédik még ma is, ugyanakkor 4j lehet8ségek
is bontakoznak ki, kiemelten a nemzetkozi kereskedelmi-kozlekedési hasznositis
révén (lasd az Eszakkeleti-dtjaro fejlesztését), de a régié sajatossdgai fényében kibon-
takoz6 innovicids és technolégiai megolddsok fejlesztésében is rejlik potencidl.
Oroszorszag szdmdra tovibbd maga a teriiletfejlesztés is kiemelten fontos, hiszen
az orszig teriiletének jelents része az Eszaki-sarkvidéket és az ahhoz kozvetleniil
kapcsolodo tertileteket jelenti. Az orosz dllam a régié gazdasiganak fejlesztését ennek
megfelelGen 6sszekototte a tertiletfejlesztéssel, kiemelten is a logisztikai fejlesztések-
kel a térségben. Jelenleg 145 megaprojekt megvaldsitisa zajlik, illetve kezd6dik meg.
Az orosz sarkvidéken megval6sulé vagy tervezett 145 projekt 38,7%-a az dsvanykincsek
béanydszatival és feldolgozdsaval, 17,6%-a a kozlekedési infrastruktaraval, 7,8%-a
a gyémantbdnyaszattal és -feldolgozassal, 4,9%-a pedig az energidval és az iparral
kapcsolatos, a haldszat és a mez3gazdasdg 3,9%-ot tesz ki (Kpiokosa et al. 2020: 41).
Ezen ardnyok rimutatnak arra, hogy a térség gazdasigi struktirdja milyen pilléreken
nyugszik. Sokatmondd, hogy az emlitett fejlesztésekben kiemelt szerepet kapnak
Oroszorszag nagyvallalatai, tobbek kozott példdul az Alrosa, a Gazprom, a Lukoil,
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a Novatek, a Nornickel és az Oroszorszdgi Vasutak (RZSD). Kulesszerepls a régié
tekintetében a Tavol-keleti és Eszaki-sarkvidéki Fejlesztési Tirsasag. A régi6 tarsadal-
mi-gazdasigi fejlesztéséhez, a vonatkozé projektek megtervezéséhez az orosz dllam
a tertileti klaszterfejlesztés® utjat valasztotta, amelynek az alapjit az eddig is m(ik6dé
agynevezett timaszteleptlések (onopuoie naceréunvie nynxmar) és taimaszzonak (onopuose
sonw) jelentették. A jelenlegi megkdzelités keretében az orosz Eszaki-sarkvidék
1000 teleptilésébdl az dllam azonositott 16 timasztelepiilést és kapcsol6dé agglom-
erdciés teriileteket, amelyek a régié gerinchalézatit jelentik, és ezekhez illesztik
mindegyik fejlesztést (Onopusie HaceaéHHBIE MyHKTHI 2023; OMOPHBIC HACCACHHBIC
nyuktbl Poccuiickoit ApkTuky 2022).6

A régiéra vonatkozé dllami tervezés és az orosz villalatok tervei egyardnt
osszetett képet rajzolnak ki, amelybdl a leggyakrabban csupan néhdny nagy volu-
meni beruhdzasra 6sszpontositanak a médidban és az agytrésztok elemzéseiben
az jsigirok és kutatok. Az érdeklédés tobbnyire a Yamal LNG-projektekre és a Vostok
oilra irdnyul, valamint az azokhoz kapcsol6dé nemzetkozi befektetések sorsira.
Kétségtelen, hogy az emlitett komplex fejlesztéshez szitkség van jelentds pénzfor-
rasokra, befektetésekre, amely témakor jelentés mértékben meghatirozza az orosz
Eszaki-sarkvidék sorsat. A sziikséges forrdsok egy részét az orosz llam biztositja, de
az egyéb belfoldi és kilfoldi befektetések bevonzisira is figyelmet forditanak, ehhez
sziikséges dontéseket igyekeznek meghozni. A régiéba érkezé befektetések sszege
2020-ra elérte a 2329 millidrd rubelt (MamaiiaoB—Cmuprosa 2023: 40). Az dllami
tejlesztési program keretében 6sszesen 15 ooo millidrd rubel van elSirdnyozva a régiés
fejlesztések szamara. A Tavol-keleti és Eszaki-sarkvidéki Fejlesztési Tarsasdg adatai
szerint 700-ndl is tobb projekt valésul meg a kiilonb6z6 szintl dllami timogatdsokkal
és kedvezményekkel.

2020. julius 13-4n az orosz sarkvidék a vilig legnagyobb kiilonleges gazdasagi
vezetévé valt: Vlagyimir Putyin elnék ezen a napon aldirta az Eszaki-sarkvidék
preferencidlis rendszerérél és a kapcsol6dé adézési és egyéb kedvezményekrdl sz616
torvényeket. Ugyanakkor az Eszaki-sarkvidék tekintetében az orosz dllam rendkiviili
médon odafigyel arra, hogy akar a magdnvallalatok, akar a kilfoldi befektetSk milyen
részesedéssel vehetnek részt az dsvanykincsek kiakndzasdban. Az esetek nagy tobbségé-
ben az orosz dllami tulajdonrésznek dominalnia kell, ami kizdrja annak a lehet8ségét,
hogy mas dllamok felvésaroljdk ezen stratégiai régiét. J6l példdzza mindezt a tény, hogy
5 A 16 telepiilés kivalasztdsa utin minden fejlesztés ezekhez kapesolddik és az Sket koriilvevs agglo-

merdci6khoz, miként az EU-ban a régicknal torténik.
¢ Az Oroszorszagi Fodericio északi régidi térképéhez ldsd Onopmbie HaceAGHHBIC TYHKTBI 2023: 13.
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2012 6ta csak allami tulajdoni véllalatok kaptak jogot a talapzathoz valé hozzaférésre,
a kormany 69 engedélyt adott ki olaj- és gazfeltirdsra és kitermelésre, és csupan 2020-ra
enyhitettek a szabdlyozdson megnyitva a lehetSséget més szereplSk szamdra, de az orosz
allami részesedés minimdlis ardnya jelenleg is 50% minusz egy részvény lehet. Misik
példa az, hogy az orosz—ukrin hdbort nyomin a nyugati szereplék kivonuldsdval
a kinai részesedés a fontos projektekben ugyan nétt (a Yamal LNG esetén 30%-ra;
az Arctic LNG esetén 20%-ra), de még igy sem veszélyezteti az orosz érdekeket, s6t
elésegiti az orosz—kinai gazdasigi egytittmiikodés mélyilését (Puannmnosa 2023).
A legtobb elemzé és kutaté ugyanakkor azzal szamol, hogy az Oroszorszig elleni
szankcidk jelent8sen visszavetik az orosz regionalis fejlesztési terveket. Ez részben
megfelel a val6sdgnak, ha a visszavetés alatt az idébeli kitoléddst értjiik, mert az elmult
években az orszag djra és Gjra racafolt a konszenzusos virakozasokra a tervezett
fejlesztések megvaldsitisaval kapesolatban (1isd a kordbbi szakértdi elérejelzéseket,
hogy az oroszok nem tudjak megépiteni a krimi hidat, nem tudjak befejezni az Eszaki
Aramlat 2 épitését, vagy hogy 2018-ban az elndki évértékels alatt bemutatott Gj
fegyverrendszerek csupdn tervben létezhetnek).

Az orosz Eszaki-sarkvidék egyik kulesproblémajat a csokkend demogréfiai muta-
tok jelentik. Egy 4j kezdeményezés egyszerre igyekszik névelni a régidba érkezé
befektetéseket és a lakossdgot. 2021-ben indult a Hektdr a sarkvidéken” program,
amelyben hét, az Oroszorszagi Fodericié sarkvidéki 6vezetében taldlhaté régié vesz
részt, és amely keretében északi-sarkvidéki foldtertlethez juthat minden orosz dllam-
polgir sajit épitkezéshez vagy villalkozas inditdsdhoz. 2023 tavaszdra mér tobb mint
11 ezer igénybenyjtds tortént, és 3500 tulajdonjogi szerzédés keletkezett. A hat6sdgok
adataibdl kideril, hogy a palyazok 69%-a egyéni lakdsépitésre, 11%-a mezGgazdasdgra,
9%-a villalkozdsra, tovabbi 9% turisztikai haszndlatra szdnja az igy szerzett foldet.

Mindezen célok megvalésitisa érdekében kiemelt figyelmet kell szentelni
a régi6 infokommunikdciés fejlesztésére és integriciéjara, ami megint csak speci-
alis megolddsokat tesz sziikségessé. Mindehhez az orszdg egyediilall6 és innovativ
muihold-konstelldcidkat épit, amelyek egyik része mar tizemel, masik része kiépités
alatt van (lasd példdul az Arktika konstelldciét).® Oroszorszag tovabbd kiépitette

7 A program weboldala: https://apxruaeckuiirexrap.pd/

8 Az Arktika-M miholdakat ugy tervezték, hogy naprakész informaciokat tovabbitsanak, és segitsenek
az idGjards-elSrejelzések elkészitésében Oroszorszag északi régisira. Az Gj konstelldcié éjjel-nappal
biztositja a sarkvidéki felszin meteoroldgiai és kornyezeti megfigyelését, beleértve az északi tengeri
utvonalat is. Ezen talmenden az Arktika rendszert szénhidrogén-kutatasra fogjak hasznalni 6sszhang-
ban az orosz térekvésekkel, hogy fokozzik az Eszaki-sarkvidék olaj- és gizkészleteinek kiakndzasat.
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és még tovibb fejleszti a nagy sebesség( internetes infrastruktira kiépitését az Eszaki-
sarkvidéken, amelyet egyszerre civil és katonai célokra is tudnak hasznositani.

Az orosz—ukrdn hdbori hatdsai a térségre

Az Eszaki-sarkvidéken tapasztalhato stratégiai valtozasok legfébb okozéja a globalis
klimavaltozds és a sarki tengeri jég visszahtizéddsa, olvadasa. Az Eszaki-sarkvidék
jelentGségét a természeti eréforrdsok gazdagsiga hatdrozza meg és a f6ldrajzi elhe-
lyezkedése, hiszen itt hizédik az Azsidbdl Eurépéaba vezets legrovidebb tengeri
at, az Eszakkeleti-atjaré (Kaparanos 202r: 4). A sarki jég kordbban nemcsak a gaz-
dasdgi kiaknazast mérsékelte, hanem természetes hatirként elvilasztotta az érintett
nagyhatalmakat. Az olvadds mindkét kiemelt gazdasdgi teriiletet (er6forrasok, kere-
skedelmi logisztika) kiemelten vonzéva teszi, ami a nagyhatalmak érdeklédését
és a nagyhatalmi vetélkedést generalja, és akadalyozza a nemzetkézi egytittmikodést.
Oroszorszag szempontjiabdl mindez harom potencidlisan veszélyes kovetkezménnyel
jar: a nem északi-sarkvidéki dllamok is egyre inkdbb megjelennek a régiéban, s6t
egyesek a régié irdnyitasiban val6 részvételre aspirdlnak (mégpedig hagyomdnyosan
az Eszaki-sarkvidéken a régi6s allamoknak van felel6sségiik, ellentétben a Déli-
sarkon érvényesiild nemzetkozi irdnyitdsi modellel); a régié természetes puffer szerepe
megsziinik, és igy az amerikai-orosz konfliktus ezen a teriileten is aktivizal6dik;
a sarki tengeri jég olvaddsa miatt az északi-sarkvidéki dllamok specidlis jogosit-
vényait a kizdrolagos gazdasigi ovezetben (példdul a hajézis ellendrzését a tengerjogi
egyezmény 234-es cikkelyével 6sszhangban) egyesek megkérddjelezik.

A legfontosabb, hogy az trrendszer telekommunikécis szolgéltatast nytjt majd az Eszaki-sark-
vidéken, amelyre Oroszorszdgnak sziiksége van a tavoli régié6 1égi forgalmahoz és a kereskedelmi
hajézashoz. Annak érdekében, hogy a tervezett tiz mihold koziil legalabb egy lithatd legyen a lit-
hatdron, garantdlva az északi-sarkvidéki teriiletek dllandé sszekottetését Oroszorszag tobbi részével,
ugy déntottek, hogy négy kiilonbozs osztilyd miholdat haszndlnak hdrom kiilénb6zé tGrpélyan.
Lésd: Arktika-M: The Eye On The Arctic. Online: www.spacevoyaging.com/news/2023/12/16/
arktika-m-the-eye-on-the-arctic/

Bolstering of Arktika-M Satellite Constellation Will Improve Northern Sea Route Monitoring.
Online: https://interfax.com/newsroom/top-stories/101671/

Russia Turns On World’s First Satellite System for Arctic Monitoring. Online: https://maritime-exe-
cutive.com/article/russia-turns-on-world-s-first-satellite-system-for-arctic-monitoring

World’s First Space System for Continual Observation of Arctic Launched in Operation. Online:
https://interfax.com/newsroom/top-stories/101886/
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Az orosz—ukran hibort —legaldbb ideiglenesen — még inkdbb kiélezte a térségben
amugy is megjelend geopolitikai fesziltséget, felfiiggesztette az északi-sarkvidéki
allamok egytittmiikodését, és igy bizonyos mértékig destabilizédlta a térséget. Nem
is beszélve arrél, hogy az ij NATO-tagorszigok (Finnorszag, Svédorszdg) megjele-
nésével részben dtalakitotta a régié korabbi hatalmi egyensulydt; azért csak részben,
mert ezen szereplGket az orosz fél kordbban is a NATO kozeli partnereiként kezelte,
és ennek megfelelSen épitkezett a térségben. Az emlitett véiltozdsok potencidlisan
dtmeneti jellegét két fejlemény biztosithatja. Egytel6l az északi-sarkvidéki allamok
belathatjak, hogy a régié sorsinak a hozzikotése az orosz—ukran hdborthoz stlyos
kovetkezményekkel jarhat az Eszaki-sarkvidék egészére, s6t annak globalis 8kolégiai
jelentSségénél fogva az egész vilagra nézve. Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs esetén maris
litjuk az erre utalé jeleket. Egyfelsl a hdbort nyoman az egyiittmikodést egyoldalian
telfiiggesztették a tagok, mig Oroszorszag valaszként ideiglenesen felfiiggesztette
a szervezethez kapcsol6dé befizetéseket, amelyekbdl a régié egésze szempontjabol
fontos projekteket finansziroznak, vagyis a regiondlis fejlesztés akadalyokba titkozik.
Az egyittmiikodést felfiiggesztd dllamok koziil tobben méra visszatérnének a kordbbi
miikddéshez. A masik, ennél is ldtvinyosabb bizonyiték is sz6l a meggondolatlan
kapcsolat megszakitisa ellen: Lépez-Blanco és kollégdi (2024) kimutattik, hogy
az orosz partnerekkel val tudomanyos egyiittmiikodés hianyaban az Eszaki-sarkvidék
orosz terileteirdl szdirmazé adatok nélkiil a régidban tapasztalhaté klimavaltozds tudo-
manyos megértése ellehetetlentl, s6t a globdlis klimavaltozdsi és id6jardsi modellek
tudomdnyos értéke is érdemben csokken. Az emlitett viltozdsok potencidlisan ide-
iglenes jellegét befolydsolhatja a masodik fejlemény is, nevezetesen a hdbort lezédrasa
és annak eredménye, amely a kilpolitikdk djragondoldsit idézi majd eld.

Az orosz—ukran hibort sok més valtozast is elinditott a térségben. A nyugati vallalati
és dllami partnerek kivonuldsa az orosz projektekbdl egyfell nagyobb 6nallésagot
hoztak el az orosz szerepl6k szdmdra, mésfel6l novelték a nem nyugati partnerek
részvételét az orosz sarkvidéki teriileteken. Kiemelten Kina, India és az Egyestilt Arab
Emirségek jelenléte is névekedett, és még tovibb fog névekedni kézép- és hossza
tivon. Ez részben a NATO-tagorszdgok ellensulyozdsihoz sziikségszeri: a nyugati
partnerek veszitenek silyukbdl, mikézben a globalis dél orszdgai elfoglaljak a helytiket.
A gazdasigi szankciok és a kereskedelmi korldtozasok felgyorsitottik az orosz dllam
odafordulasit a régi eréforrdsai és az Eszakkeleti-dtjars fejlesztése irdnydba még agy
is,hogy a szankcidk egy része technoldgiai akadalyokkal szembesitette az orosz fejlesz-
tési projekteket. A nyugati szereplékkel val6 végletekig kiélezett konfliktus fényében

az orosz dllam elszdntsdga a nemzeti érdekvédelem vonatkozdsdban csak novekedett,
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és a katonai dimenziéban konfrontativabb, kockazatvéllalébb és elszdntabb poziciéba
helyezte Oroszorszagot, tovibbd a kulcsérdekek, kiemelten is az Eszakkeleti-4tjar6
hasznositdsira és védelmére vonatkozé fejlesztések felgyorsitasira késztette az orszagot.

A konfronticié feler6sodésével Oroszorszag elkotelezettsége a térség irint csak
novekedett, és arra késztette az orszagot, hogy erételjesebben bevonja a térségbeli
fejlesztéseibe a nem nyugati szerepléket. Masképp fogalmazva, az orosz dominancia
a térségben érdemben nem csokkent, mig a nyugati befolyés az Eszaki-sarkvidék
orosz tertiiletei felett csokkent, amivel parhuzamosan névekedett a nem nyugati
szereplSk befolyasa. Osszességében a térségre vonatkozé célkitiizések megvaldsitdsa
nem lehetetlenilt el annak ellenére sem, hogy kétségtelentil a régié kevésbé stabil lett
a habord nyoman, de ez a hatis ideiglenes lehet, legaldbbis vannak erre utal6 jelek.

Osszegzésképpen érdemes kiemelni, hogy azok az elemzési stratégiak, amelyek
a régios folyamatokat a globalis szembenillds narrativija és a globalis eregyensuly
teldl vizsgaljak és akarjdk megérteni, fontos részleteket tévesztenek szem el6l. Mostanra
vildgosan latszik, hogy a régié szintjén folytatott elemzés ezektdl eltérd dinamikat tart
fel. A région beliil Oroszorszdg a domindns szerepls annak ellenére, hogy a globilis
szembendllasban kisebb és gyengébb szereplének mingsithets tobb dimenzidban is,
példaul az orosz gazdasig vagy az orosz haderd tekintetében az olyan orszagokkal
szemben, mint az Egyesiilt Allamok. Ugyanakkor a feltart északi-sarkvidéki regiondlis
orosz dominancia érdemben pontosithatja Oroszorszag objektivebb elhelyezését
a globalis erdegyensulyban, tekintettel az Eszaki-sarkvidék kiemelt fontossdgéra.
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Marton Andrea

Kanada viltozé
biztonsag- és védelempolitikdja
A kanadai északi-sarkvidéki politika

opepgeQopope
oia0adghndada

Kanada biztonsag- és védelempolitikaja az orszdg kormanyzasanak kritikus aspektusa
volt az elmult két évtizedben.? Az orszdg biztonsigi prioritdsainak alakuldsit szimos
tényezs befolyasolta, beleértve az orszag f6ldrajzi elhelyezkedését, az Egyesilt Kiraly-
saghoz fliz6d§ torténelmi kapesolatait, az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiz6d6
kapcsolatat, az Eszaki-sarkon a klimaviltozs hatasdra lezajlé kornyezeti véltozasokat
és az Uj fenyegetések megjelenését is.

Kanada biztonsdg- és védelempolitikdjinak véltozdsat az elmult évtizedekben
meghatdrozta és befolydsolta az Egyesiilt Kirdlysaggal fenntartott torténelmi kapcsolat.
Az orszag évszizadokon keresztiil brit gyarmat volt, és a britek oldaldn harcolt szimos
habordban. Ez a torténelmi kapcsolat azt eredményezte, hogy Kanada dtvette a brit
katonai hagyomanyok és gyakorlatok egy részét, példdul a westminsteri kormanyzasi
modellt és a katonasigon beliili rangsort. A westminsteri kormanyzasi modell, ame-
lyet Kanada elfogadott, a parlamentaris demokrécia rendszere, és a brit rendszeren
alapul. Ezt a rendszert a hatalmi dgak szétvalasztasa és a jogallamisdg jellemzi, fontos
szerepet jatszott Kanada demokratikus intézményeinek kialakitdsiban, fejlédésében
és a stabil politikai kdrnyezet megteremtésében.

Jelenleg is nagyon széles kord egytittmiikodés fiizi ossze a két orszagot. Szaimos nem-
zetkozi szervezetben (NATO, G7, G20) miikodnek egyiitt, ugyanakkor Kanada tagja
a Brit Nemzetké6zosségnek. Kanada harmadik legnagyobb kereskedelmi partnere volt
az Egyesilt Kirdlysig 2023-ban. A kereskedelmi druk és szolgiltatdsok értéke megkoze-
litette a 46,5 millidrd dolldrt. 3700 kanadai kis- és kozépvallalkozds exportal az Egyesiilt
Kiralysagba, ugyanakkor koérilbelil ezer nemzetkézi egyesilt kirdlysagbeli cég van

1 Kanada sarkvidéki szerepérdl lisd bévebben Harsdnyi Marton Péter munkassdgit.
189

DOI: https://doi.org/10.36250/01212_09, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4216-4797.


https://doi.org/10.36250/01212_09
https://orcid.org/0000-0002-4216-4797

190 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

jelen a kanadai gazdasigban (Government of Canada 2024a). A kutatds-fejlesztésben
is egytttmiikodik a két orszdg. 2017-ben egyetértési megallapodist kotottek a keres-
kedelem és a gazdasigfejlesztés el@segitése érdekében. A megillapodds timogatja
a mezdgazdasigi, internetes technolégidk, a mesterséges intelligencia és a kvantum-
kutatdsok, valamint a sarkkori kutatdsokhoz kapcsolédé technoldgidk transzferjét.

Miutin az Egyestilt Kirdlysag kilépett az Eurépai Uniébél, Kanadaval kétoldala
atfogo gazdasdgi és kereskedelmi egyezményt kotott, amely 2021. dprilis 1-jén 1épett
hatilyba. A kereskedelmi egyezmény megkotése 6ta folyamatosan dolgoznak egy
szabadkereskedelmi megallapodas kialakitdsin (Government of Canada 2024c).

A katonai egytlittmtikodés is nagyon széles kord a két orszag kozott. Ma mar meg-
valésul a katonai dllomdany és a védelmi minisztériumokban dolgozék cseréje. Kanada
szamos kiemelt szakmai képzést az Egyesilt Kirlysagban vesz igénybe, és a k6zos
tengeri kihivisok kezelésében is egytittmikodnek. A katonai egytttmiikodés keretein
belill évrdl évre egyre tobb haditengerészeti és légierds gyakorlatot hajtanak végre.

A két orszag biztonsagi egytittmiikodése is kival6, hiszen nemcsak a NATO-ban,
hanem a Five Eyes Intelligence Community? tagjaiként is egyuttmikodnek. Ez egy
nagyon intenziv hirszerzési egytuttmikodés, amely sordn a részes dllamok megosztjak
egymadssal a hirszerzési informacidikat.

Kanada biztonséig- és védelempolitikdjinak meghatdrozé eleme kontinentélis
szomszédjihoz, az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz?® fiz6dé viszonya. Az Egyesiilt
Allamokkal fenntartott kapcsolat tekintetében két iranyzat alakult ki, a kontinen-
talis és az interkontinentalis. Az el6bbi azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamokkal
minél szorosabb viszonyt kell fenntartani, ezaltal névekszik az orszdg nemzetko6zi
érdekérvényesits szerepe is, és befolyasolhaté az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja is.
Az interkontinentdlis irdnyzat képvisel6i pedig azt allitjdk, hogy az orszdg nemzetkozi
befolyasat és érdekérvényesits szerepét nemzeti értékeinek és érdekeinek hangsilyo-
zdsdval auténom kilpolitika megvalésitisa révén érheti el (BALoGH-VARGA 2014: 40).

A hideghéboru idején kiépitett szoros kiilpolitikai egytuttmikodésben a 2000-es
években hangsulyeltolédis kovetkezett be a 2001. szeptember 11-i terrortimaddsok

2 Five Eyes Intelligence Community (Ot Szem Hirszerz6 Szovetség): az angolszisz orszagok hirszerzési
szovetsége, amely Ausztrilia, Uj-Zéland, az Egyesiilt Kiralysig, Kanada és az Amerikai Egyesiilt
Allamok hirszerz6 szervezeteit tomoriti. A szovetség, amely a feldolgozott hirszerzési informdcickat
tobb forrasbol gytjti—ajel-,a katonai, a térinformatikai és a humanfederitéssel —, 2001 6ta kibdvitette
tevékenységét az internet megfigyelésével is — Cox 2012.

3 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Allamok kifejezést politikai és foldrajzi értelemben
azonos tartalommal hasznédlom.
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kovetkezményeként. Kanada a tamadast egész Eszak-Amerika elleni timaddsként
értékelte, és viltoztatott addigi védelmi politikdjan. Ugyan az 6bslhaboru sordn az Irak
elleni miveleteket még nem tdmogatta, azonban 2003-ban Afganisztinban mér jelen-
t6s szerepet vallalt,az ISAF els6 valtisinak a parancsnoksigit litta el, majd 2006-t6l
Kandahdrban tartomanyi 0jjaépits csoportot vezetett. Nem csak a terrorizmus elleni
kiizdelemben villalt szerepe véltoztatott az orszdg biztonsdg- és védelempolitikai
telfogisin. Ezekben az években jelentek meg elsd védelmi dokumentumai is, amelyek
kijelolték a kiil- és biztonsdgpolitika sarokkéveit, illetve meghatiroztik az orszig
biztonsagi prioritisait. 2004-ben megjelent Kanada els dtfogé biztonsdg- és védelem-
politikai stratégidja,* majd 2008-ban védelmi stratégidja.’ A stratégiai dokumentumok
megjelenése és a 2006-t6l bekovetkezett viltozasok, valamint a kanadai gazdasdgi
érdekek markdnsabb képviselete a nemzetkozi szintéren jelentette a biztonsag-
és védelempolitika elsédleges valtozasait. Ez nemcsak a klimavaltozassal kapcsolatos
kérdéseket jelentette, hanem a felértékel6ds energiapolitikat is. Az energetikai szek-
tor felértékel6désében szerepet jitszott, hogy megnétt a palagiz és az olajhomok
kitermelésének lehet8sége és exportja. Ez novelte az orszdg energiabiztonsagit,
ugyanakkor a hagyoményos exportpiacin — az Egyesiilt Allamokon — kiviil Kina is
tokozott érdekl6dést mutatott és mutat a nyersanyagok irdnt. Kina esetleges térnyerése
az észak-amerikai kontinensen a kanadai—amerikai viszony eroddlédasihoz vezethet.

Kanada védelmi stratégidja hirom sarokpontot hatdroz meg: az orszdg terileti
integritisinak és szuverenitisinak védelmét, Eszak-Amerika védelmét és a nem-
zetkozi békéhez és biztonsighoz torténd hozzdjarulast. E hdrom stratégiai prioritds
az elmult években megjelent szimos szakpolitikdban és stratégiai dokumentumban,
illetve testet 61ttt a NATO vezette békefenntart6 misszidkban térténd részvételben
és gyakorlatokban (Government of Canada 2008).

Kanada jelenleg is egyiittmtkodik az Egyesiilt Allamokkal az Eszak-amerikai
Repiilésvédelmi Parancsnoksig (NORAD) partnereként. Ez a kapesolat segiti Kana-
dat, hogy északi teriileteit, illetve a 1égi forgalmat ellendrizni tudja. Az 1958-ban
alapitott parancsnoksigrél sz6lé megéllapoddst 2006-ban meggjitottak, és kiegé-
szitették a tengeri tertiletekre vonatkozé monitoringrendszerrel. Ez lehetGséget
biztosit a két orszdgnak, hogy a bajba jutott tengeri hajok és személyzetiik mentését
el6segitsék a haditengerészet és a parti 8rség hatékonyabb egyiittmikodése altal
(Government of Canada 2008).

4 Government of Canada 2004.
5 Government of Canada 2008.
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Az elmilt években Kanada védelmi koltségvetése is viltozott. A 2000-es évek
elején a tobbi NATO-tagédllamhoz hasonléan a védelmi koltségvetés erdteljesen
csokkent, majd 2023-ban a vilniusi cstcstalilkozén Kanada is elkotelezte magit,
hogy a GDP-jének brutté 2%-it forditja védelmi kiaddsokra. A legutébbi kanadai
pénziigyi elSrejelzések azonban arrél széltak, hogy az orszdg mégsem lesz képes
teljesiteni véllaldsait. A koltségvetési prognosztizacié alapjin ugyan emelkednek
Kanada védelmi kiad4sai, azonban 2029—2030-ra is csak a GDP 1,76%-4t fogja védelmi
célokra forditani. Ugyanakkor a hadsereg és a hadieszkoz6k allapotardl éles vita folyik
a kormanypirtok és az ellenzék kozott. Az ellenzék kifogasolja a hadihajok és a fel-
szerelések dllapotit, illetve a NATO-villalds nem teljesitését. A kanadai kormany
elismerte a problémakat, és arra hivatkozik, hogy szdmos kérdésben — tébbek kozott,
hogy milyen tengeralattjarékat vasiroljanak — nem sziiletett dontés. Katonai szakértsk
szerint amennyiben ezekben a kérdésekben megsziiletnek a dontések, Kanada mar
2025-2026-ban teljesitheti NATO-nak tett véllaldsit. (DUGGAN 2024)

A kanadai kormdny megerdsitette, hogy csatlakozni szeretne az AUKUS megilla-
podéshoz is. A 2021. szeptember 15-én az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia
és Ausztrdlia 4ltal megkotétt biztonsigpolitikai megdllapodis a Csendes-6cedn
térségében Kina novekvd befolydsat és az ,Ovezet és Ut” politikajat hivatott ellensi-
lyozni. Az egyezmény megsziiletésével a védelmi ipari egyiittmiikodések is létrejottek.
Ezek tobbek kozott a precizids fegyvergyartds, a rakétatechnolégia, a mesterséges
intelligencia, a kvantumtechnoldgia és a kibervédelem tertiletét 6lelik fel. Tovabba
Ausztrilia segitséget kap az Amerikai Egyesiilt Allamokt6l 8 darab atommeghajtasa
tengeralattjar6 izembe helyezéséhez is. Mint lithat6, Kanada térekszik az angolszdsz
orszagokkal bdviteni védelmi megéllapodaisait, illetve védelmi ipara fejlesztéséhez
telhasznilni ezeket az egytittmiikodési lehetSségeket.

Kanada nemcsak a terrorizmus,a NATO-kotelezettségvéllalisok és a szomszédos
allamokkal fenntartott viszony, valamint a térténelmi kapcsolatai hatdsara viltoztatja
meg a biztonsdg- és védelempolitikdjit, hanem az orszagot ér 4j kihivdsok miatt is.
Napjaink egyik legfontosabb kihivasa, a I'T-rendszerek elleni tdmaddsok, az orszég
egyik legnagyobb fenyegetésévé vilt. A technoldgidra egyre nagyobb mértékben
timaszkodva Kanada is — sok mds orszdghoz hasonléan — sebezheté a kibertimada-
sokkal szemben. A kiberbiztonsig Kanada nemzetbiztonsagi stratégidjinak szerves
része, és a kormany kilonféle intézkedéseket hajtott végre annak érdekében, hogy
megvédje kritikus infrastruktdrajat és informacids rendszereit a kiberfenyegetésekkel
szemben. A kormdny kiberbiztonsag irdnti elkotelezettségét tiikr6zi a 2010-ben kiadott
(Government of Canada 2010a) és 2018-ban frissitett nemzeti kiberbiztonsagi stratégia.
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A stratégia felvizolja a kormdny kiberbiztonsdgi megkozelitését, és szimos kulcs-
fontossdgu célt és kezdeményezést hatdroz meg az orszig kibervédelmének javitisara.
A stratégia egyik legfontosabb célja Kanada kiber-ellendllésiganak erdsitése, amely
magiban foglalja az orszdg észlelési, megel6zési és reagildsi képességének javitdsat.

Kanada kozelmaltbeli kiberbiztonsagi befektetései® ravilagitanak az orszdg
névekvs aggodalmadra a kibertimaddsok veszélye miatt. A helyes irdnyba tett 1épés
a kormdny azon lépése, hogy pénzeszkozoket kiilonitsen el a kiberbiztonsdgi indulé
vallalkozasok timogatdsara, amelyek 4j és innovativ technolégidkat fejlesztenek
ki a kibertimaddsok észlelésére és megelzésére. Ahogy a vilig egyre inkdbb fiigg
a digitalis infrastruktdratol, a kibertdmadasok veszélye stirgetd kérdéssé valt, amely
veszélyezteti a nemzetbiztonsigot és a kozbiztonsdgot is.

Az Eszaki-sark stratégia és az északi politika

Az Eszaki-sark régié a hideghdboru idészakanak lezdrulta utin geopolitikai
és geostratégiai értelemben feledésbe meriilt (MARTON 2013). A térség irdnti megtjuld
érdeklédés elsGsorban a 21. szdzad els6 évtizedeiben bekdvetkezd globalis felme-
legedés okozta éghajlatviltozis hatdsainak kovetkeztében megnyilé Gj gazdasigi
lehetéségeknek koszonhetd. A régidban felfedezett dsvanykincsek, az olvadé jégsapka
miatt megnyil6 4j hajézasi utvonalak uj lehetéségeket és ezzel egyiitt Gj biztonsdgi
tenyegetéseket jelentenek. Ugyanakkor ezek a hatdsok jelentdsen dtrajzoltdk a régié
geopolitikai térképét. A bekovetkezett és a jovében bekovetkezd véltozdsok jelentSs
hatdssal vannak a régié orszdgainak bilateralis kapcsolataira. Amennyiben ma egy
mottéval kellene jellemezni ezeket a kapcsolatokat, akkor joggal fogalmazhaté meg:
,ama ellenfele a holnap szévetségese” (CoLpy 2018). Az Eszaki-sark régi6 orszigai-
nak egymds kozotti kapcsolataira nemcsak a regiondlis valtozasok vannak hatassal,
hanem szdmos a régié irint érdekl6d6 orszag és nemzetkozi szervezet tevékenysége
is. Bar az elmult id6szakban a térség orszdgainak egymas kozotti kapcesolatai jelentss
véltozdsokon mentek keresztiil, a régié igy is szimos lappangé konfliktussal terhelt
(ATLAND 2010). Ugyanakkor elmondhaté, hogy a térség orszgai és koztitk a - régidban
talilhat6 - nagyhatalmak a bekévetkez6 vitds kérdéseket nem emelték a konfliktus

6 2018-t6l 2023-ig tobb mint 500 millié kanadai dolldrt fektetett be a szektorba. Lésd: Five
Take-aways from Canada’s New Cybersecurity Strategy. Online: www.csagroup.org/article/
five-take-aways-canadas-new-cybersecurity-strategy/
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szintjére, hanem igyekeztek bilaterélis szinten vagy egyes esetekben a kialakitott
regiondlis intézményrendszer keretein belil kezelni.

Az éghajlatviltozas hatdsainak kovetkeztében a sarkvidék természetes kornyezete
megviltozik, és ennek kovetkeztében a stratégiai kornyezet is jelentds viltozdson megy
keresztiil, ugyanakkor nem viligos, hogy az egyes kordbban kidolgozott kiillonb6z6
lehetséges forgatokonyvek” kozil melyik fog megvaldsulni. Ez azt is jelenti, hogy
a kordbban elhangzott jéslatokrdl, amelyek szimos gazdasdgi elénnyel kecsegtettek,
kiderilt, hogy tilzottan optimistik, hasonléan a régiéban lezajl6 katonai konfliktusrél
sz016 joslatokhoz, amelyeket dltaldban a ,minden ingyen van’jelzével litnak el. A térség
irdnti felfokozott érdekl6dés és az dsvanykincsekért megkezd8dott versenyfutds vezetett
a régié dllamai k6zott az utébbi években kialakul6 intenziv politikai folyamatokhoz.
Ugyanakkor ahhoz, hogy meghatirozhatok legyenek az Eszaki-sark régic biztonsdga
szempontjibdl fontos kihivisok - amelyek alapjit képezik a térségben zajlé dinamikus
véltozasoknak -, els6sorban gazdasdgi, jogi, politikai és védelmi aspektusokat kell
figyelembe venni. A magyardzatok kutatdsakor nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azokat a térségen kiviilrsl érkezé hatdsokat, amelyek meghatarozzik, vagy csak részben
hatdst gyakorolnak az egyes orszdgok biztonsigi percepcidira.

Amikor a stratégiai kornyezet dinamikus véltozasait vessziik géresé ald, sok esetben
csak a gazdasdgi, politikai és az esetleges katonai szempontok alapjin jellemezzik
a valtozdsokat. A kornyezetbiztonsagi, illetve a tarsadalmi és kulturalis szempontok
részben hittérbe szorulnak. Az Eszaki-sark régioban azonban ezek a hatsok egyszerre
jelennek meg, és hatirozzak meg a biztonsagrél alkotott felfogist. Jéllehet sokféleképen
be lehet mutatni az északi-sarkvidéki régiét, Kanada szempontjabdl egy teljesen uj
megkozelitésbdl lathatjuk. Az orszdg 40%-a az északi sarkkoron beldl helyezkedik
el, beleértve a kontinentalis orszagrészt és a tengeri szigetvilagot is. Tengeri hatédr-
vonala, mintegy 162 ezer km is ebben a régiéban talalhat6. A kanadai északi és északi
sarkkoron tuli teriilet ritkdn lakott, kortlbelil 150 ezer javarészt Gshonos népesség él
a tertileten (Arctic Council 2024).

A kanadai kormanyzat 2006-ig centralizilt politikt folytatott az Eszaki-sarkvidék
fejlesztésére. A kormanyzati politikusok is megértették azonban, hogy a teriileten €16
kanadai dllampolgarok és az §shonos népcsoportok véleményét figyelmen kiviil hagyé
politika hosszu tdvon nem kindl megoldast sem az orszdg, sem a térség kihivisaira
és lehetdségeire.

7 Lasd: Climate Change, Impact and Vulnerability in the Europe, EEA Report No 1/2017. Online:

www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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Akanadai torténelem mar szimos megéllapodast tart nyilvin, amelyet a tobbségi nemzet
kotott az Gshonos népesoportokkal. A legtobb ilyen szerz6dést azonban nem tartottdk
be a tobbségi nemzet vezetdi, igy szimos sérelmet, jogaiknak a csorbitésat, foldtertleteik
elvesztését élték meg az 6shonos népesoportok. Az 1982-ben elfogadott kanadai alkotmany
35- fejezete rendelkezik az §shonos népcsoportok jogairdl. E jogok magukban foglalhatjak:

az 6shonos népcsoportok jogit a f6ldhoz;

 avaddszati és haldszati jogokat;

* az 6nkormdnyzati jogokat;

* akulturdlis és oktatasi jogokat;

* aszocidlis jogokat.

A felsoroldsban szerepld jogoknak azért van jelentésége, mert a csoportonként
viltozhatnak attdl figg6en, hogy milyen hagyomdnyokkal, kulturalis identitdssal
rendelkeznek az 8shonos népek. Az alkotmdny kimondja, hogy a korméanyzatnak
kotelessége konzultdlni az 6shonos népesoportok szervezeteivel és képviselGivel, adott
esetben alkalmazkodni hozzajuk azokban a kérdésekben, amelyek érintik az alkot-
manyban foglalt jogaikat.

A kanadai kormény 2010-ben fogadta el az orszdg Eszaki-sarkvidéki stratégiajat.
A stratégia kormany dltal megfogalmazott jelmondata: ,A mi Eszakunk, a mi 6rok-
séglink és a mi jovénk” (Government of Canada 2010b).

A stratégia négy {6 prioritst hatdrozott meg a kormany szimdra:

+ akanadai Eszaki-sarkvidék szuverenitisanak fenntartisit;

* atdrsadalmi és gazdasdgi fejl6dés elGsegitését;

* akornyezeti 6r6kség védelmét;

* az északi kormdanyzds javitdsit és a decentralizaldst.

A megfogalmazott elsé prioritds egy hossza tivi egytittmiikodést jelentett az Gsszes
északi-sarkvidéki dllammal. Az orszdg északi tertileteinek védelmére vonatkozé prio-
ritds az Eszaknyugati-dtjaré megnyilasaval valt elsédlegessé. Ennek legfébb oka, hogy
az atjaré hajézasi Utvonala a kanadai szigetvildgon halad keresztil, és amennyiben
baleset vagy egyéb katasztréfahelyzet kovetkezik be, az stlyosan sértheti Kanada
szuverenitdsit, illetve jelentGsen megterheli a sériilékeny kornyezetet és élGvildgot.
Eppen ezért Kanada szamos j rendelkezést, torvényt fogadott el az j kihivasok
és kockazatok csokkentésére.® Ugyanakkor a szomszédos allamokkal fenndllé vitdit is

8 Ilyen volt a hajok ballasztviztroldsarol sz6l6 rendelkezés iis - Government of Canada 2024d.
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(BrLazEskr 2016), amelyek ugyan nem érték el a konfliktus szintjét, kezelni kellett.
A szuverenitisinak védelméhez felhaszndlta a kialakitott nemzetkozi jogi megélla-
podisokat, elkezdte fejleszteni hadseregét, regionalis egytittmikodéseket alakitott ki,
és bekapcsolédott a régiéval kapcesolatos nemzetkozi kutatdsokba.

A kormanyzati dokumentumban megfogalmazott kettes szimu prioritast, a fej-
16dés eldsegitését az infrastruktira fejlesztésével és az dllami j6léti szolgéltatdsok
mindenki szimdra torténd elérhet8ségével valdsitottik meg. A kormanyzat igye-
kezett egy onelldtd, fenntarthaté gazdalkodasra épiild gazdasdgfejlesztési modellt
kialakitani. Mindemellett timogatdst biztositott az 8shonos népcsoportok kulturalis
orokségének megévasihoz, az elszigetelt lakossig egészségtudatos életmédjanak
kialakitasihoz, és éves 6sztondijat biztositott az északi-sarkvidéki régiéval kapcsolatos
tanulmdnyok folytatdsdra.

A stratégia célul tiizte ki az éghajlatvéltozds hatdsainak csokkentését és a kornyezeti
orokség védelmét. Erre azért volt sziikség, mert az orszdg nagy részét érintik a termé-
szeti kornyezetben bekovetkez6 véltozdsok, amelyek 4j lehetSségeket és kihivasokat
is jelentenek egyszerre. A kormdny a stratégiai célkitizés megvaldsitdsit a meglévd
nemzeti park bévitésével és két Gj nemzeti park épitésével, valamint a nemzetkozi
viszonylatban is vildgszinvonalu északi-sarki kutatéallomas létrehozdsdval kivinta
elérni. A kérnyezet atfogé védelmérél jogszabalyban gondoskodott. Ez a jogszabaly
tartalmazta a kanadai szigetvildg szarazfoldi és tengeri terlileteinek védelmét is.
Ugyanakkor a hajézasrél sz616 szabilyok viltoztatdsdval mar hatékony védelmet
nydjtott és nydjt a kdrnyezeti kdrok ellen.

Az utolséként megjeldlt prioritds alapjin a kormdny garanciakat véllalt arra, hogy
a 2006-ban megkezdett f6ldprogramokat folytatja megteremtve ezzel az 8shonos
népesség onrendelkezését. A megkotott megallapodds pozitiv 1épés az inuit népeso-
port politikai hatdskoreinek kiszélesitésére, valamint a megkezdett decentralizicids
politika® folytatdsara.

A kanadai északi-sarkvidéki politika fokozatosan fejlédik és fejlédott annak ellenére,
hogy az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé olyan nemzetkdzi egyezmény — mint amilyen
a Déli-sarkvidékre vonatkozik—, amely szabdlyozza a teriilet statuszdt és haszndlatat,
nem létezik. Jelenleg az Egyesilt Nemzetek Szervezete 1982-ben Montego Bayben

A kanadai kormény f6lddtruhazasi megéllapoddsokat kotott az északi teriileten, illetve az északi
sarkkéron belil €16 népesoportokkal. Ezek a megallapoddsok részben a kordbbi térténelmi, részben
pedig 4j megdllapodasok voltak. Céljuk az 8shonos népesség jogainak és onrendelkezésének hely-
redllitdsa, illetve a kordbbi ottawai centralista politika — Ottawibdl mondjuk meg, hogyan kell élni
az északi sarkkori régiéban — hibdinak kijavitdsa. Lisd Government of Canada 2024a.
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aldirt tengerjogi konvenciéja az egyetlen nemzetkozi szabalyozas. Bar a nemzetkozi
szabdlyozds ismertetése nem témdja a jelen fejezetnek, néhdny sarkalatos pontot,
amely szorosan kapcsolédik Kanada biztonsdg- és védelempolitikdjahoz, megemlitek.
Az orszag szempontjabdl a szabilyozis kontinentélis talapzattal foglalkozé része
vélik egyre aktualisabba, mert kiemelt kérdésként jelenik meg, hogy a kontinentalis
talapzat mely része tartozik hozza. Ennek a jelenlegi helyzetben — amikor felérté-
kel6dott a szénhidrogénkészletek szerepe és a hozzdjuk kapcsol6dé banyaszati jogok
kérdéskore — kiemelt gazdasigi jelent8sége van. Ugyanakkor a kontinentalis talapzat
telosztisinak médja is fontos, hiszen Kanada részben a szektorialis felosztds elvének
elméletére’® alapozta a sarkvidéki régidban taldlhaté szigetekkel kapcsolatos tertileti
igényeit, részben pedig a nemzetkozi szerz8désekre a jogszertiségét.!

2019. majus 23-dn Kanada 2100 oldalas beadvannyal fordult az ENSZ Kontinentalis
Talapzat Bizottsdgihoz, hogy meghatirozza az orszdg tenger alatti szdrazfoldi hatdrait
az Eszaki-sarkvidéken. A beadviny elkészitése és a szervezethez torténé eljuttatdsa
az elsé 1épés volt — a tengerjogi egyezményben meghatdrozott folyamatban — Kanada
kontinentalis talapzatdnak nemzetkozi elismertetése felé. 2022. december 19-én tudo-
manyos kutatisokkal alatimasztott kiegészitést nydjtott be a 2019. évi beadvinyhoz.

Kanada szempontjabdl a nemzetkdzi szabdlyozas még két gazdasigi tertileten
tartogat kihivasokat. Az egyik a kizdr6lagos gazdasigi 6vezetek €16 eréforrédsai tobble-
tének haszndlata, amely praktikusan a haldszattal kapcsolatos kérdésekben jelenik meg
els6sorban. A masik jelentss gazdasagi és biztonsdgi kérdéskor a megnyil6 hajézasi utvo-
nalakrél sz6l. Az Eszaknyugati-atjaré Kanada északi sarkkori szigetviligan a parthoz
kozel halad el, amely a jelenlegi szabalyozds alapjan belfoldi vizi Gtnak szimit. Ez azt
jelenti, hogy az dthaladds és a hajézds szabilyait Kanada hatdrozza meg. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok azonban szeretné az Eszaknyugati-atjdr6t a Szuezi-csatornahoz
hasonléan nemzetkoézi vizi Gtnak nyilvanittatni. Mindez éles ellentétben 4ll Kanada
érdekeivel, hiszen mindez nemcsak sérti, hanem amennyiben megvaldsul, silyosan sérti
is az orszdg szuverenitisit. Lasd Bazs6-Vigh Vivien tanulményédnak 3. abréjat (24. oldal).

Kanada 2015-ben fogadta el a fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitdsdra vonat-
kozé 17 célkitiizést tartalmazé tervet. A célkitizések lefedik a gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti dimenzidkat, és integraljik a béke, a kormanyzas és az igazsigszolgaltatds

10 Pascal Poirier kanadai szendtor nevéhez kot6dé elmélet, amelyet 1907-ben mutatott be. A szek-

torelmélet lényege, hogy azok az dllamok, amelyek teriilete atnyulik az északi sarkkoron belilre,
minden szdrazfoldi teriletre, szigetre kiterjeszthetik szuverenitasukat fiiggetlenil attdl, hogy azokat
felfedezték-e, vagy sem. A kisebb dllamok szdmara ez a felosztds elényds volt.

11 Lasd Csatlés Erzsébet fejezetét.
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elemeit. A fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitsa elkotelezettséget jelent az orszdg
szdmdra olyan Kanadin beliili intézkedések meghozataldra, amelyek segitségével
telszamolhat6 az orszdgon beliili szegénység. A célkitizések egyben illeszkednek ahhoz
a kormdnyzati politikdhoz, amely az északi-sarkvidéki kanadai, az &slakos népesség
és az orszdg mds részein é16 kanadaiak kozotti fejl6dési szakadék csokkentését, valamint
az Gslakos népesség és mas kanadaiak kozotti megbékélést tlizte ki célul.

A kanadai kormény 2022 szeptemberében fogadta el az Eszaki-sarkra vonatkozo
egyittmiikodési szakpolitikai keretet, amely szimos feladatot hatirozott meg a 2030-ig
tart6 id6szakra. Ahogy a miniszteri el6sz6bol is kidertil, az északon és az Eszaki-sark
régiéban €16 Gshonos népcsoportok és lakosok nem férnek hozzd ugyanazokhoz
a szolgdltatdsokhoz, lehet8ségekhez és életszinvonalhoz, mint a déli orszdgrészben
élok. Ezért az 4j keretrendszer a Kozds jovokép cim fejezetben meghatdrozza azokat
a prioritdsokat, amelyekre az orszig megujitott Eszaki-sark-stratégiaja is épiil:

1. egészséges csalddok és kozosségek kialakitasa;

2. befektetések az energia-,a kozlekedés- és az egyéb infrastruktarakba, amelyekre
a regionalis kormédnyzatoknak és a gazdasagi szerepl6knek sziikségtik van;

3. munkahelyteremtés, az innovicié elémozditisa az északi régidban;
a kozosségek szamara fontos kutatdsok elémozditisa;

5. azéghajlatviltozds hatdsainak csokkentése, timogatni az egészséges 6koszisz-
témak kialakitasat;
Kanada északi és északi-sarki dllampolgdrainak védelme;
Kanada szuverenitisinak fenntartdsa és az orszdg vezets szerepének kialakitisa
az Eszaki-sark régioban;

8. azslakos és nem 8slakos kozosségek kozotti megbékélés elémozditisa és a kap-
csolatok javitdsa.

Az egyiittmGkodési keret 6. és 7. prioritdsa az Eszaki-sarkra vonatkoz6, ugyanakkor
az orszag védelem- és biztonsdgpolitikai célkitizéseivel 6sszhangban levd elgondo-
ldsokat tartalmaz. A kanadai kormdny egyértelmden hangsulyozza, hogy a védelmi
kérdésekben mind a szovetségi kormany, mind a regiondlis kormanyzati intézmények,
mind az 6slakosok korményzatai egyiittmiikodnek.

Ugyanakkor kimondja, hogy a NANOOK miivelet,amely a kanadai haderd belfoldi
sarkvidéki kiképzési programja, tovabbra is mikédni fog. Ezen a miiveleten keresztil
kiképzést nydjtanak, partnerségeket alakitanak ki, és felkészitik a kanadai sz6vetségi,
regiondlis 8slakos 6nkormanyzatokat. Tovdbba megosztjik a felkészitéshez sziikséges
korszer( létesitményeiket és a Természeti eréforrdsok Kanada északi sarkkoron tali



KANADA VALTOZO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA 199

kontinentalis talapzatdn (Natural Resources Canada Polar Continental Self) programot
partnereikkel. A kanadai fegyveres er6k tovabb mélyitik kapcsolataikat a lakossaggal,
folytatjak a Kanadai Jarérszolgalat (Canada Rangers), a kanadai fegyveres erdk részét
képez§ tartalékos egységek felkészitését. Ezek a tartalékos egységes latjdk el a katonai
teladatokat az orszag északi-sarki régiéjdban.

A 7. prioritds egyértelmien hivatkozik Kanada védelmi stratégidjira, amikor
kimondja, hogy az orszg fokozza katonai jelenlétét az Eszaki-sark régicban. Mveleti
szinten a kanadai fegyveres er6k rendszeres gyakorlatokat, illetve szamos beruhdzast
hajtanak!? végre a régiéban. A kanadai légierd 88 db harcdszati reptil6gépbdl 4ll6 flottat
szerez be, hogy érvényesitse Kanada érdekeit az Eszaki-sark régioban, és teljesitse
az orszdg NATO-ban villalt kotelezettségeit.

A szakpolitikai dokumentum megerésiti, hogy az Eszaki-sark régiéban a fizikai
kérnyezet részben az éghajlatviltozds, részben pedig a megerés6dé gazdasagi tevé-
kenységek hatdsainak kovetkeztében jelentds valtozasokon ment/megy keresztil.
A visszahuz6do jégtakaré és az ezzel parhuzamosan megnyilé hajézasi Gtvonalak,
a haldszati idény eltoléddsa, valamint a kéolaj- és f6ldgazkitermelés és a hozza kap-
csol6dé infrastruktirak haszndlata megkoveteli a tartés jelenlétet és a képességet
a tengeren. Ezzel parhuzamosan kitér a parti 6rség szervezetére és a feladataira is.
A kanadai parti Srség egy civil szervezet a haldszati és tengerészeti minisztérium
teltigyelete alatt. Nem tartozik a fegyveres er6kh6z, mandatumat a minisztériumtdl,
illetve a kanadai hajézasi torvény rendelkezései alapjdn litja el. A térvény szdmos olyan
specidlis feladatot is rabizott, mint a Szablya-sziget védelmét és ellendrzését, tovibba
a csatorndk ellendrzését, a jégtors kapacitds fenntartdsit és a jégzajldssal kapcsolatos
teladatok, valamint a tengeri kutat6-ment6 tevékenység ellatdsit.

Rémutat, hogy az Eszaki-sark régiéban a kutatds-mentési feladatok rendkiviil
bonyolultak és tobb szervezet egytittmiikodésével végezhetsk el sikeresen. Jelenleg
a sarkvidéki kutaté-mentd tevékenység tengeri és szaraztoldi, valamint a 1égtér nagy-
sdga miatt olyan Osszetett tevékenység, amely nemcsak a képességek, hanem a részt
vevs szervezetek nagy szamat is igényli az életmentés érdekében. A légi kutaté-mentd
tevékenységet a Kanadai Kiralyi Légier végzi a civil légi kutaté-menté szervezet
segitségével. Az 6nkéntes civil szervezet biztositja a feladatelldtishoz sziikséges
maganrepulégépeket és a képzett személyzetet. A Kanadai Fegyveres Erék felelsek

12 A nemzeti hajoépitési stratégia részeként hat jégtors hajot épit, és az Eszaki-sarkvidék idéjarasi
viszonyaira kialakitott terepjarokat szerzett be.
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az Osszehangolt 1égi és tengeri kutaté-mentd rendszer hatékony mikodtetéséért.
A tengeri kutat6-mentd tevékenység ellatisa a kanadai parti 6rség feladata, amelyet
egy onkéntes szervezet tobb mint 200 taggal és 25 hajéval timogat. A szarazfoldi
kutatids-mentés a tartomdnyi kormanyok és tigynokségek, valamint a szovetségi
kormidny egytttmikodésével valésul meg. Leggyakrabban a teriletileg illetékes
renddrségi szolgilat koordindlja és foglalja magiaba a Kanadai Kiralyi Légier6vel
és a Kanadai Fegyveres Ersk Kanadai Rangereivel val6 egytuttmikodést is. A nemzeti
kozbiztonsagi szervezet vezeti a nemzeti kutaté-menté kozosség stratégiai szintd
szakpolitikai keretének kidolgozdsit azért, hogy biztositva legyen Kanada minden
régiéjaban, beleértve az Eszaki-sark régict is, az integralt mikodés.

Kanada az Eszaki-sark régi6 és nemzeti érdekeinek érvényesitésének elGsegitésére
tengerészeti operativ kézpontokat alakitott ki. Ezeknek az a feladata, hogy értékelje
azokat a potencidlis fenyegetéseket, tengeri tevékenységeket, amelyek sértik Kanada
szuverenitdsit, és potencidlis veszélyt jelentenek rd. A tengeri biztonsdgért felelSs
tobb szovetségi osztilybdl és tigynokségbdl allé operativ kézpontok lehet6vé teszik
a kilonb6z8 kormdnyzati és civil szervezetek kozotti egylittmikodést, a hirszerzési
és megfigyelési informaciék megosztisat, valamint a szervezett vilaszadds timogatdsit.

A szakpolitikai keretrendszer dtfogéan jeloli ki a célokat Kanada északi teriiletei-
nek és az Eszaki-sark régionak fejlesztésére, az orszag szuverenitisinak megdrzésére.
Mindezek utdn tekintsiik 4t Kanada a fenti irdnyelveknek megfelelen megujitott
Eszaki-sark-stratégiajat (Government of Canada 2024b)!

Kanada Eszaki-sark-stratégidja a kordbbi stratégidhoz képest véltozasokat tartal-
maz. A szakpolitikai prioritdsokban megfogalmazott irdnyelvek jelennek meg benne.
Azokon a teriileteken, ahol a stratégia nem tartalmaz valtozisokat, ott hivatkozik egy
nemzeti stratégira vagy irdnyelvre. A fenti el6zmények utin dttekintem a dokumen-
tum f6bb elemeit.

A stratégiai dokumentum négy £6 kérdéskorre f6kuszal:

1. Kanada szuverenitsinak megerésitése az Eszaki-sark régioban;

2. a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés elGsegitése;

3. az Eszaki-sark régi6 okoszisztémajanak védelme;

4. aregionilis és onkormdnyzati mikodés és dontéshozatali mechanizmusok

7 2

erdsitése.

Kanada Eszaki-sark-stratégidja nyomatékositja az orszag azon célkitlzését, hogy
erGsitse szuverenitdsit az Eszaki-sark régiéban. Ennek érdekében 1épéseket tett
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a katonai jelenlétének megerdsitésére, ideértve az Eszaki-sarkvidéki Képzési Kozpont
(Arctic Training Center) létrehozésit és a szakpolitikai dokumentumban mér ismer-
tetett kanadai jarSrszolgilat (Canadian Rangers) program kiterjesztését is. Ezenkiviil
avédelemhez kapcsolédéan Uj technoldgidk és katonai képességek fejlesztésébe fektet
be azért, hogy az északi-sarki tertileteinek védelmi képességeit és megfigyelését javitsa.
Kanada részt vesza RADARSAT Constellation Mission nevii kezdeményezésben is,
amely a térség miiholdas megfigyelési lehetGségeit javitja, ezaltal el6segitve a kommu-
nikdciét a kormanyzati és regiondlis szervezetek kdzott, illetve segiti az Eszaki-sarkon
belil a tengeri tevékenységek megfigyelését.

Az orszéag északi-sarki szuverenitdsdnak erésitését nemcsak a katonai jelenlét
megerésitésében ldtja, hanem a nemzetkozi regionilis egyiittmiikodésekben is. Kanada
1996-0s alapitsa 6ta tagja az Eszaki-sarkvidéki Tandcsnak (Arctic Council). A regio-
nalis férum lehetdséget teremt a régidban az éghajlatvaltozis hatdsainak csokkentését
célzé politikdk, egytittmikodések kialakitdsdra és végrehajtisira. Ezenkiviil az orszdg
részt vesz a regiondlis kozos katonai gyakorlatokon és a kutatdsi és mentési miivele-
tekben az Eszaki-sarkvidéki Tandcs t6bbi tagallamaval egyiitt.

Az orszig katasztrofaelharitdsi infrastruktardjanak fejlesztése szintén része a doku-
mentumnak, és kiemelten jelenik meg a regionalis egytttmikodések kialakitasanal.
Ahogy az Eszaki-sarkvidék elérhetébbé valik, és megnovekszik a tengeri forgalom,
a balesetek és vészhelyzetek lehetdsége is né. Erre a felmertl§ kihivasra Kanada olyan
infrastruktirdba fektet be, amely lehet6vé teszi szamadra, hogy hatékonyabban rea-
giljon a régiéban bekovetkezett eseményekre. A kulcsfontossigu kezdeményezések
kozé tartozik egy Gj kutaté-ment6 dllomds épitése az Eszaki-sarkvidéken, valamint
aJoint Arctic Command végrehajtdsa, amelynek egységes parancsnoki struktiraként
az a célja, hogy javitsa a kanadai katonai és polgari hatésigok kozotti koordinaciét és
kommunikéciét (SZENAsT 2016: 47).

A stratégiai dokumentum két fejezetben is foglalkozik az éghajlatviltozds hata-
saival. A gazdasdgi és tirsadalmi kozosségek fejlédése és fejlesztése részben az (j
technol6gidk, illetve az életkorilmények javitdsit és az infrastruktdra-fejlesztést jelenti.
Ugyanakkor az 0j hajézési ttvonalak megnyildsa Gj kereskedelmi és turisztikai lehet6-
ségeket teremt az orszdg szdmdra. A hajézasi Gtvonalak béviilésére Kanada elfogadta
a nemzeti hajéépitési stratégiit, amely kimondja, hogy az orszag védelme érdekében
Uj haj6épitési programot kell inditani. A programban tobbéves intenziv tervezési fazist
kovetSen a parti Srségnek épitenek hajokat. Az elsé két tobbeélu hajé megépitésének
megkezdéséhez 490 milli6 kanadai dolldrt kap a tendert elnyerd cég. A Polar Class
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4 osztalya!3 tobbeéla hajok megépitése része a 2019-ben elinditott 15,7 millidrd kanadai
dolldr értékd beruhdzési programnak, amelyben a kormany 16 db tobbcéla hajét szerez
be. Az 4j hajéflotta adja a gerincét a parti Srség megujulé hajéflottajanak. A tobbcéla
hajék 99,9 méter hossziak, 8500 tonna vizkiszoritdsiak, 20,3 méter szélesek, és 50 {6
befogaddsara alkalmasak. Az elsd haj6 dtaddsit 2030-ra tervezik, a széllitdsok pedig
2040-ig folytatédnak. A parti 6rség miiveleti tertilete Kanada nyugati és keleti partvidéke,
az orszdg kizarélagos gazdasigi ovezete, a Szent Lérinc-6bol, a Nagy-tavak, a Szent
Lérinc-folyé és az Eszaki-sarkvidék nyugati és alsé része (MI News Network 2024).

Az orszag a haj6épitési programmal nemcsak a katonai jelenlétének fokozasit
éri el a régidban, hanem az éghajlatviltozas kovetkeztében a tengeri és a meguijulé
er6forrasokhoz is jobban hozzifér. Ezek az eréforrdsok segithetik a tavoli északon
é16 kozosségek energiaellatdsit, ugyanakkor lehetéséget biztositanak az orszagnak
a fosszilis tiizel6anyagok felhasznaldsdnak csokkentésére. A stratégiai dokumentum
részletesen foglalkozik az éghajlatvaltozas okoszisztémadra gyakorolt hatdsaival is.
Ugyanakkor ez a kérdéskor Kanada szimos mas stratégidjaban is megjelenik valamilyen
szempont szerint. A dokumentumban 4j elemként jelenik meg az slakos kozosségek
onkormdnyzatainak segitése, timogatdsa. A 2008-ban elinditott f6ldigénylési program
és az 6nkormdnyzati megéllapoddsok alapjin ,made in North” politikdkat és straté-
gidkat dolgoztak ki az 8shonos népek és az északi lakossig gazdasigi és tirsadalmi
kihivisainak kezelésére. A kanadai kormanyzat véllalta, hogy foglalkozik az slakos

népcsoportok problémadival, és elGsegiti a megbékélést az allam népei kozott.

Az orosz—ukrin konfliktus hatdsai

A 2022-ben kezd8dott orosz—ukran konfliktusra vilaszul Kanada szamos intézkedést
hozott, valamint biztonsdg- és védelempolitikajat is djraértékelte. Nemzeti érdeke-
inek védelme érdekében megerdsitette nemzetkozi kapesolatait. Ennek részeként
fokozta katonai jelenlétét az Eszaki-sark régicban, megerésitette egyiittmtikodéseit
a szomszédos allamokkal, és részt vesz katonai és katasztrétavédelmi gyakorlatokon.
Mindezek a tevékenységek el6segitik Kanada védelmi képességeinek fejlesztését.

13 Polar Class 4: A nemzeti és nemzetkdzi szabvanytigyi hatésigok mindsitik a hajékat, és soroljik

be jégtord képességiik alapjan. A Polar Class 4 besorolds azt jelenti, hogy a hajé egész évben képes
miveleteket végezni elsGéves jégben, amely szérvanyosan tartalmaz régebbi jeget is. A jégtipusok
kategéridkba sorolasit a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet dltal osszedllitott jegyzék (ndmenkla-
tdra) tartalmazza.
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Az orosz—ukrin konfliktus jelentds hatdssal volt a kanadai—orosz kapcsolatokra,
ugyanis mindkét orszdg kilonb6z6 kérdésekben eltérd allispontot képvisel. Kanada
komoly aggodalmanak adott hangot Oroszorszdg katonai tevékenységei és azoknak
a regiondlis biztonsigra gyakorolt hatdsai miatt (SZENASI 2016: 49). Ez a fesziilt-
ség a diplomadciai kapcsolatok megvaltozasihoz vezetett a két orszdg kozott, Kanada
pedig a szovetségeseivel és partnereivel valé kapcsolatainak erdsitésére dsszpontosit,
hogy szembeszalljon az Oroszorszag dltal jelentett lehetséges fenyegetésekkel (BALocH—
VaRrGA 2014: 39—42). E kihivisok ellenére mindkét orszdg szdmara elengedhetetlen,
hogy fenntartsdk a nyitott kommunikaciés vonalakat, és feltdrjak az egytittmikodési
lehetdségeket a kozos biztonsagi kihivasok kezelése és a regionalis stabilitds elémoz-
ditdsa érdekében (GoTHARD—KISS 2016: 51—70).

Mivel az orosz—ukran konfliktus két év utin sem fejez8dik be, Kanada sziméra
kiemelt jelentéség, hogy felmérje azokat a potenciilis veszélyeket, lehet8ségeket
és kockézatokat, amelyek hossza tévon befolydsoljdk biztonsig- és védelempolitikdjat.
Néhany szempont csak a teljesség igénye nélkil, amelynek figyelembevétele sziikséges
az atfogd, alkalmazkodoé biztonsdg- és védelempolitika kialakitdsdhoz:

1. Azorszigbiztonsig- és védelempolitikdjanak folyamatos feliilvizsgalata erGsebb
nemzetbiztonsigi keretet jelenthet, amely képes kezelni a kiberfenyegetéseket,
a terrorizmust és az ipari kémkedést.

2. AzEszaki-sark-stratégidban és a szakpolitikai keretrendszerben kittizétt célok
elérése megerdsiti az orszig szuverenitdsit az Eszaki-sark régidban, bizto-
sitva ezaltal az 0j hajézasi utvonalak feletti kontrollt és a hozzaférést a tengeri
és a megujulé eréforrdasokhoz. Mindezek gazdasigi elényokkel és fejlédési
lehetSségekkel is jarnak.

3. Kanada biztonsdgi egyiittmikodés iranti elkotelezettsége megerdsitheti a regi-
ondlis és NATO-szovetségesekkel fenntartott kapcsolatokat ezzel is erdsitve
a kollektiv biztonsdgi képességeket.

4. A proaktiv alkalmazkodds a globdlis éghajlatvaltozds hatdsaihoz lehetSséget
biztosit, hogy Kanada felkészitse katonai infrastruktdrajat az 4j kornyezeti kihi-
vasokra,amelyek egyszerre jarnak gazdasagi elényokkel, tirsadalmi kihivasokkal
és fejlédési lehetdségekkel. Ugyanakkor ezek biztonsdgi kockazatokat is rejtenek.

A katonai jelenlét kiterjesztése az Eszaki-sark régioban jelentds pénziigyi befektetést
igényel. Ezzel pirhuzamosan geopolitikai értelemben fokozhatja a fesziltséget a régié
legnagyobb dllaméval, Oroszorszdggal. A katonai jelenlétnek és az erdkivetitésnek
a zord kornyezet és a logisztikai kihivasok miatt vannak objektiv korldtai.
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Osszefoglalds

Kanada biztonsig- és védelempolitikdja az elmult évtizedekben jelents valtozdson ment
keresztiil. A bekévetkezett valtozasok szildrdabb és hatdrozottabb nemzetvédelemhez
vezettek, ugyanakkor er8sodott az orszag északi-sarkvidéki jelenléte. A regionalis és nem-
zetkozi egylittmiikodések lehetdséget teremtettek a regiondlis kihivasok, fenyegetések
kezelésére, és megerdsitette a NATO-tagillamokkal fenndllé kapcsolatait és partner-
ségeit. A decentralizdlt Eszaki-sarkvidék-politika lehetSséget teremtett az Gshonos
népesség és az északi régié kanadai népessége szdmadra a gazdasdgi felzarkézasra
és a kulturalis 6rokségvédelemre. Az éghajlatvéltozds a hajézasi utvonalakra,a megijulé
erforrdsokra gyakorolt hatdsainak kezelése szimos nemzeti stratégidban, ugyanakkor
az Eszaki-sark-politikaban és a fenntarthat6 fejlédési célok célkittzéseiben is megjelent.

Az orosz—ukrin konfliktus hatdsaként felmérték a katonai jelenlét fokozdsinak
lehetdségét az Eszaki-sark régioban, és csak a sziikséges mértékben novelték annak
ellenére, hogy az orszag rendelkezik erre szant katonai erével. Kanada csatlakozott
az Eurdpai Unié éltal bevezetett Oroszorszag elleni szankcids politikihoz, ennek
eredményeképpen a kanadai—orosz bilaterilis kapcsolatok minimalisra szikiltek.
Kanada azonban a nemzetkdzi multilateralis egytttmiikodésekben tovabbra is fenn-
tartja a kapcsolatot Oroszorsziggal.

Kanada biztonsdg- és védelempolitikdjanak fejlédési ive elsremutatd, folyamatosan
emelte be a valtozé globalis helyzetnek megfeleléen a kihivasokat és fenyegetéseket, illetve
jelenitette meg azokat az elényoket, amelyek biztositjak polgdrainak jolétét és biztonsigit.
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Szilvasi Simon

Az Amerikai Egyesilt Allamok

északi-sarkvidéki biztonsagpolitikaja

opepgeQopope
oia0adghndada

Az Amerikai Egyesiilt Allamok? a vilig vezetd katonai és gazdasagi nagyhatalma,
ennek ellenére a hideghdbort utani politikai-katonai enyhiilés kovetkeztében kevésbé
meghatdrozé régiénak tartotta az Eszaki-sarkvidéket, illetve az északi sarkkor terii-
leteit. Az Eszaki-sarkvidék fontossaga bar kevés alkalommal kertil a vezet6 hirekbe,
megkérdgjelezhetetlen, hiszen az Eszaki-sarkvidék a vildg lakossdga akdr 75%-anak
is Osszekottetést biztositana idedlis koriilmények kozott (FRIEDMAN 2013), ahogyan
az 1950-es évek végére mar az Eszaki-sarkvidéket, kiilonosképpen annak transzatlanti
tertileteit, pufferzénaként értelmezték az amerikai vezetés koreiben. A Krim félsziget
orosz elcsatoldsa és az Ukrajna elleni specialis katonai mivelet jelentSs hatédssal volt
az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi és biztonsagpolitikai helyzetére. A Kinai Népkoztar-
sasdg északi-sarkvidéki tevékenysége és a térségben betélteni kivint szerepe szintén
tovabb erdsodott. Tovabba a fejezet visszatekintést nyujt arra, hogy az amerikai sarkvi-
déki beruhdzdsok és célkitlizések milyen mértékben valésultak meg az elmalt években.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alaszka llama révén kézvetlen hozzaféréssel
rendelkezik az Eszaki-sarkvidékhez. A 49. dllam, Alaszka 1867-ben keriilt az USA
fennhat6sdga ald azt kévetSen, hogy Andrew Johnson elnok megvisarolta a teri-
letet az Orosz Birodalomtl kériilbeliil 7,2 milli dollarért. Az Egyesiilt Allamok
északi-sarki politikdjanak az irdnyadé elveit a Nemzetbiztonsdgi elnoki irany-
elv (National Security Presidental Directive, NSPD), a Belbiztonsagi elnéki irdnyelv
(Homeland Security Presidental Directive, HSPD) Sarkkoéri irdnyelve (Arctic Region

1 A fejezetben a szerz6 az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Allamok kifejezéseket azonos

jelentéstartalommal haszndlja.
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Policy), illetve az Egyesiilt Allamok Parti Orségének 2019-es kiadvanya (United
States Coast Guard, Arctic Strategic Outlook) hatirozza meg. 2020-ban, ezekhez
kapcsolédéan az Egyesiilt Allamok Haditengerészete (U.S. Navy) és az Egyesiilt
Allamok Légiereje (U.S. Air Force) szintén publikaltak egy atfogs, az adott haders-
nemre és az Eszaki-sarkvidékre szabott célkittizéseiket tartalmazé kiadvanyt (Wilson
Center 2020).

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2022-ben publikilta legfrissebb északi-sarkvidéki
stratégidjat. A legf6bb nemzetbiztonsigi cél egy stabil és biztonsdgos régié megte-
remtése. A teriileten alacsony a biztonsigi kihivisok mértéke, amelyet a kornyezd
északi-sarkvidéki orszagok sikeres egyiittmiikodése segit biztositani. A Changes in
the Arctic (Az Eszaki-sarkvidék valtozdsai) cimd kongresszusi dokumentum elemzése
részletesen tirgyalja a megviltozott északi-sarkvidéki korilményeket. A dokumen-
tum Osszegzése alapjin az északi sarkkéron tuli tengeri tvonalakon — mint az északi
tengeri uton (Northern Sea Route), amely az Oroszorszigi Foderaci6 északi partjai
mentén vezet, és az Eszaknyugati—étj ar6n (Northwest Passage), amely Kanada északi
partjai mentén vezet — zajlé kereskedelmi szillitds nem képvisel jelentés dtmend for-
galmat, és ez a kozeljovSben sem fog szimottevSen valtozni. A kongresszusban nem
szdmolnak r6vid tivon ugrdsszertien névekvé hajéforgalommal a térségben, illetve
a katonai jelent8ségén kiviil nem emlitik a kereskedelmi tengeri utakat. A jelenté-
sekbdl azt a kovetkeztetést dllapithatjuk meg, hogy az Egyesiilt Allamok kevésbé
tartja fontosnak az Eszaknyugati-atjarét, illetve a tovabbi sarkkéri tengeri hajézéutak
szerepét (SZILVASI 2021).

A 2022-ben megjelent legfrissebb stratégia, az északi-sarkvidékre vonatkozé nemzeti
stratégia a National Strategy for the Arctic Region (NSAR) cimet viseli (The White House
2022). Ez a dokumentum négy pillérre osztja az Egyesiilt Allamok északi-sarkvidéki
feladatait. Az els§ a biztonsdg és a sarkvidéki (katonai) képességek fejlesztése, amely
els6sorban a hazai teriiletek és érdekek védelmét helyezi el6térbe. A kordbbi 2013-as
amerikai északi-sarkvidéki stratégidhoz képest a geopolitikai fesziiltségek és torekvé-
sek sokkal hangsulyosabban jelennek meg a legtijabb kormanyzati dokumentumban.
Ennek hitterében azok a tényez8k allnak, amelyek Oroszorszig és Kina tekintetében
is az egyittmikodés minimalisra szoritdsat jelentették. 2022-ben az Ukrajna elleni
hadmiivelettel a 2013-as évhez képest a Kinai Népkoztarsasig és az Amerikai Egyesilt
Allamok kézétti politikai viszony fesziiltebbé valt. Oroszorszag és Kina mint £6 akto-
rok jelennek meg a kiadvanyban, amelyek az Egyesiilt Allamok szerint veszélyeztetik
az Eszaki-sarkvidéken a biztonsagpolitikai staus gudt. A dokumentum azonban nem
emlit partnerséget vagy egylittmikodési kezdeményezést az emlitett orszagokkal.
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Wiashingtoni szempontbdl azonban a 2022-es év merében mids helyzetet teremtett
ebben a térségben is az Eurépédban kitjult katonai konfliktus okdn. Az orosz—ukran
katonai konfliktus magédval hozta két sarkvidéki allam, Finnorszdg és Svédorszag
NATO-csatlakozdsit? (The White House 2022).

Az északi sarkkor feletti tertiletek k6zé tartozik az North Slope Borough, az észak-
nyugati sarkvidéki Borough és a Nome népszdmlilisi tertlet. Alaszka az Egyesiilt
Allamok legnagyobb és legritkdbban lakott dllama. Az dllamnak koriilbeliil 737 ezer
lakosa van, akiknek t6bb mint fele a két nagyvirosban, Anchorage-ban és Fairbanksben
él. Alaszkiban a kéolajtermelés és a banyészat a £6 ipardgak. Az Egyesiilt Allamok
sarkvidéki teriiletein eld népesség létszima megkozelitSleg 5o ezer £6. Az Gslakos
népek? tobbek kozott az aleutok, alutiiq, yup’ik, iflupiaq (északnyugat-alaszkai
inuitok), athabaskaiak, tlingitek és haiddk. A térségben miikodd parbeszédalapa
szervezet, az Eszaki-sarkvidéki Tandcs alapité tagja az Egyesiilt Allamok, eddig kett6
cikluson dt, 1998-t6l 2000-ig és 2015-t6] 2017-ig tartd idészakban latta el a szervezet
rotal6ds elndkségének tisztségét. Az Egyesiilt Allamok elsé elnoksége alatt az Egyesiilt
Allamok prioritdsai kozé tartozott az emberi egészség, beleértve a telemedicinit
és a betegségfeliigyeletet, az éghajlatvaltozés hatdsait az Eszaki-sarkvidéken, a fenn-
tarthaté sarkvidéki turizmus fejlesztését. Legutdbbi elnoksége alatt az Egyesiilt
Allamok prioritésai kozé tartozott az Eszaki-sarkvidék biztonsaga, védelme és fel-
ugyelete, beleértve a keresési és mentési egytittmiikodést, az olajszennyezésre valé
telkésziiltséget és reagildst, a tengerek védelmét, a tengeri hajézdst és az dcednok
savasoddsinak megfigyelését (Arctic Council 2024).

Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszig kozosen elnokolt az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs égisze alatt miik6ds, tudomanyos egylttmikodéssel foglalkozé kiilonleges
munkacsoportban, ami az Eszaki-sarkvidéki Tandcs 2017. majus 11-én az alaszkai
Fairbanksben tartott miniszteri iilésén a kiiliigyminiszterek altal aldirt, jogilag kételez
erejli Megdllapodds a nemzetkizi tudomdnyos egyiittmiikodés fokozdsdrol cimt doku-
mentum megkotéséhez vezetett. Az Egyesiilt Allamok elnékolt mindkét, a tengeri
kérnyezetvédelemmel és a kereséssel és mentéssel foglalkozé szakértéi csoportban
a Megdllapodds a tengeri olajszennyezésre vald felkésziiltségril és reagdldsrol szold egyiitt-
miikédésrél az Eszaki-sarkvideken (aldirva 2013-ban) és a Megallapodis a légi és tengeri

Az Egyesiilt Allamok teljes Eszaki-sarkvidékkel foglalkozé korményzati stratégidit ldsd Congres-
sional Research Service 2024.

3 Bévebben lisd Sagi Edit A4 szdmi kisebbség szerepe és lehetdségei a Barents Euro-Arktikus Régichan
cimi tanulmdnyit: https://edit.elte.hu/xmlui/handle/10831/9904.
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keresésrdl és mentésrdl szdld egyiittmiikodésrl az Eszaki-sarkvidéken létrehozdsakor
(Arctic Council 2024).

Az Eszaki-sark régioban szdmos kisebb szervezet szablyozza a teriilet mikodé-
sét, amelyek kompetencidjukban és funkciéjukban is jelentSsen eltérnek. Az egyik
legfontosabb és legmeghatirozobb az Eszaki-sarkvidéki Tandcs (Arctic Council).
A korménykozi férum dllando tagjai a szavazati joggal rendelkezé Oroszorszig, Egye-
siilt Allamok, Kanada, D4nia (Grénland), Norvégia,Izland, Svédorszig és Finnorszag.
Olyan alland6 megfigyel6 statusza tagok is jelen vannak, mint Kina és India, valamint
nyugat-eurépai orszdgok, mint az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszag, Franciaorszig.
Az Egyesiilt Allamok és Kanada nem érdekelt abban, hogy az Eszaki-sarkvidéki
Tanics egy ENSZ-szint( és jelent8ségi szervezetté viljon a sarkvidék térségében.
A tandcs egy deklardci6 alapjn létesiilt, amely nem mikodhet szepardltan a nyolc
sarkvidéki orszdgtol, és nem kételezhet mds dllamokat vagy szervezeteket arra, hogy
kiilonleges intézkedéseket eszkozoljenek. A tandcs tovabbi miikodését igy e két emlitett
allam egy diszkussziot el6segit6 férumként értelmezi, mintsem egy nemzetek feletti
szabalyalkot6, kormanyzé testiiletként. Ennek tovabbi okai lehetnek, hogy a szinte
példa nélkili egyittmikodésre a térségben ennek dacdra mégis az dllamérdek tinik
2024-ben is a dontd tényezdnek a sarkvidéki orszagok tekintetében. Erre a legtaldlébb
példa, hogy a nyolc sarkvidéki orszdg rendelkezhet csak tagsdggal a szervezetben,
a tobbi dllam, legyen az akér egy globalis nagyhatalom, értsd Kinai Népkoztarsasig,
csak megfigyeld stituszt szerezhet (CHARRON 2012).

Az amerikai sarkvidék gazdasdgi szerepe

Alaszka dllam az amerikai gazdasig 6ssztermelésének 0,2%-4t adja a 2023-as harmadik
negyedéves gazdasdgi adatok szerint. Ennél kevesebb hozzdjiruldst csak Vermont
és Wyoming dllam teljesit (USA Facts). Alaszka allam gazdasdgi fontossdganak tobb
pillére van, de altalinosan elmondhatd, hogy a legnagyobb allam gazdasiga erételjesen
tugg a teriilet gazdasagi er6forrasaitdl. Legnagyobb részben az olaj- és gaztartalékok
kitermelése, a haldszat és a turizmus emlithetd hizé dgazatként. Miel6tt Alaszka
dllamma vilt, a bevétel tobb mint a felét, a haldszat, a banydszat (cink, arany), vala-
mint a sz6rmekereskedelem adta. Az dllamma vélds utin a nyersolaj felfedezésével
és kitermelésével teljesen atalakult a gazdasdg GsszetevSinek kore, tobb mint 80%-ot
tett ki ezutdn. A kitermelés cstcsidészaka az 1980-as évek végén tortént, az adatok
szerint azéta folyamatosan csokkend tendencidt mutat a North Slope nevii teriileten
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(GUNNAR 2012). Az Egyesiilt Allamok északi-sarki er6forras-kitermel6 tevékeny-
sége szinte teljes mértékben az kSolaj kitermelésében mutatkozik meg. Az Egyesiilt
Allamokban késziilt geolégiai felmérés tSbb mint go trillié hordényi olajat feltételez
az Eszaki-sarkvidék alatt, ami 13%-a a vildg felfedezetlen, illetve rejtett, még fel nem
tart tartalékainak. A felmérés szerint ennek a hatalmas mennyiségnek az egyharmada
az Egyesiilt Allamok teriiletén talalhat6 (U.S. Geological Survey). Mér az Obama-
adminisztrdci is engedélyezett az Eszaki-sark régié Alaszka part menti teriiletein
furdsokat. Ezek a nehézségek a beligyminisztériumot (Department of Interior) arra
kényszeritették, hogy dtértékelje az északi-sarkvidéki energia feltdrdsit, de nem volt
egyértelmd, hogy az amerikai kormany hogyan tervezi a biztonsdgos kitermelést.
Az egyik legkritikusabb teriilet ugyanis az olajkitermelés, hiszen a szennyezés egy eset-
leges baleset esetén nem marad az orszag vizi hatdrai kozétt. Ugyanis a politikusoknak
garancidt kell adniuk, hogy a kitermelés nem fogja veszélyeztetni a helyi él6viligot, ezért
a biztonsdgi intézkedések kiilonleges elSreldtast és tervezést igényelnek (SziLvAst 2021).

A Trump-kormanyzat éltal engedélyezett kitermelést Biden eln6ki rendeletek-
kel részben visszavonta, azonban a demokrata vezetés is partolta az alaszkai Project
Willow nevii kezdeményezést, amely egy olajkitermel6 létesitmény megépitését
jelentené a sarkkoron tal. Az eredetileg tervezett projekt sokkal nagyobb volument
és kiterjedési foldtertiletet érintett volna, azonban kiilonb6z8 természetvédelmi
szervezetek nyomdsdra és az dltaluk kifejtett lobbitevékenység mentén médositott
tervezetet fogadtak el, amely kisebb foldtertileten val6sul meg. Ez a kezdeményezés is
jol mutatja azonban, hogy a sarkvidékkozeli teriileteken az er6forrds-kitermelés minden
sarkkori orszdgnak prioritds. A kompromisszumkészség azonban a Biden-korményzat
részérél abban mutatkozott meg, hogy kevesebb kérnyezetterheléssel valésulhat meg
a beruhdzds. Az amerikai kormany megadta a végsé jévahagyast a Willow projektre,
amely lehet6vé teszi a ConocoPhillips vallalat szimdra, hogy olajfirasokat végezzen
Alaszka dllami foldteriletein. A kritikusok szerint a Willow projekt jévahagydsaval
Joe Biden amerikai elndk megszegte kampanyigéretét, miszerint nem engedélyezi 4j
fosszilis energiahordozdk kitermelését szovetségi foldeken (GORDON 2023).

Uj kihivasok jelentkeztek a globalis felmelegedés kovetkeztében, ennek pedig
az az eredménye, hogy az amerikai parti 6rségnek és haditengerészetnek fokozottabb
jarértevékenységet sziikséges folytatnia. Barack Obama elndksége a globalis klima-
valtozas kérdéskorét helyezte eltérbe az Arktisszal kapesolatosan. Az Egyesiilt Allamok
eln6ki kommunikacidjaban is felismerte azt a tényt, hogy a tobbi északi-sarkvidéki
dllamhoz képest jelent8s a lemaradasa a sarkkori térségben. Barack Obama korabbi
elnok 2015-6s alaszkai utazasa indikalta a viltozé politikai hozzdillast — személyében
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az Egyesiilt Allamok torténetében elszor latogatta meg hivatalban 16v6 elnok az orszag
legészakibb dllamdnak sarkkoron tal elteriils részét. (STRAUSS et al. 2022).

A 2017janudrjdban beiktatott republikinus Donald Trump eln6ksége alatt az admi-
nisztricié rendkiviil kevés figyelmet szentelt a klimaviltozds jelentSségének, az elnoki
ciklus négy éve alatt csupén az olvadé Eszaki-sarkvidék biztonsagpolitikai jelents-
ségei keriltek a fékuszba. Ugyanakkor a biztonsdgi kornyezet lassi, de folyamatos
véltozésai elkertilhetetlenné tették az USA aktivabb szerepvillalasat. Mike Pompeo
kiligyminiszter a finnorszagi Rovaniemiben 2019 méjusiban elhangzott beszédé-
ben (PoMPEO 2019) egyértelmien felvizolta, hogy az Egyesiilt Allamok elveivel
ellentétes Kanada és az Oroszorszagi Fodericié (tovabbiakban Oroszorszdg) azon
gyakorlata, amely szerint az NSR-t (Northern Sea Route, északi tengeri Gtvonal)
és az NWP-t (Northwest Passage, Eszaknyugati-tjar6) sajat beltengeri ttvonalaként
kezeli. A kuliigy volt vezetdje élesen kritizdlta a Kinai Népkoztarsasagot (tovabbi-
akban Kina) is, amiért nem északi-sarkvidéki dllam létére jelentds terveket vizolt
tel a Jeges-tenger és az azt 6vezd teriiletek hasznositdsira. Pompeo szerint ez azért
veszélyes, mert Peking agressziv stratégidja a Dél-kinai-tengeren egyfajta indikator
lehet egy jovobéli esetleges agressziv fellépésre az Eszaki-sarkvidéken (HENG 2024).
Hogyan véltoztatja meg a helyzetet, ha Kina esetlegesen megjelenik az Egyesiilt Alla-
mok sarkvidéki tertleteihez kozel a klimavéltozas nytjtotta konnyebb hozzaférhetGség
jegyében? Ehhez hozzitartozik a Kinai Népkoztarsasdg haditengerészetének és parti
Srségének rohamos fejlédése mind az eszk6zok szimédban, mind azok technolégiai
szinvonaldban. Ez a jelenlét elsGsorban jar6r6zési miiveletekben jelenik meg felszini
hajék képében, ahogy erre 2015-ben és 2021-ben mar lithattunk példat. A nagyobb
veszély katonai szempontbél azonban a kinai tengeralattjarék esetleges megjelenése
a sarkvidék jege alatt. E nukledris meghajtasu felszin alatti jarmtvek ballisztikusra-
kéta-inditdsi képességgel rendelkeznek, és nukledris toltetli robbanéfej hordozésira
is alkalmasak. Ez egyértelmtien olyan fenyegetés az Amerikai Egyesiilt Allamok
szdmdra, amely kordbban nem létezett Kina vonatkozdsiban. Ez elméletben alkal-
massd tenné Pekinget egy nukledris elsé csapds kivitelezésére* az amerikai partok
kézvetlen kozelébsl. Korabban csak a Szovjetunié rendelkezett, illetve napjainkban
az Oroszorszagi Foderaci6 rendelkezik ilyen képességgel (PURANEN-KOPRA 2023).

Donald Trump kordbbi elndk felvetése, miszerint megvasdrolnd a vilig legnagyobb
szigetét a Ddn Kiralysagtdl, szimos hangos kritikdt valtott ki vildgszerte (PERRIGO
2019). Azonban e gondolat nem csupin egyike volt a kordbbi republikinus elnok

4 Kina dllami stratégidiban deklaraltan nem intéz nukledris els6 csapdst egyik orszdg ellen sem.
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unortodox politikai megnyilvinuldsainak; valéjaban évtizedekre visszanyuld stratégiai
gondolkodis része, mivel az Egyesiilt Allamok vezetésében kordbban is felmeriilt
avildg legnagyobb szigetének birtokldsa (SALaMA et al. 2019). A levéltari titkositds al6l
1991-ben feloldott dokumentumok raviligitottak, hogy 1946-ban az Egyesiilt Allamok
ajanlatot tett a Gronland feletti ellenérzést gyakorlé Dén Kirdlysignak a sziget meg-
vételével kapcsolatosan. Akkoriban szdzmillié dolldrt ajanlottak fel érte aranyrudak
forméjdban. A vilig legnagyobb szigetének stratégiai jelentSsége vitathatatlan, és azt
az elényt igyekeztek kihaszndlni a washingtoni déntéshozdk is a II. vilaighdbora
lezérasat kovets években. Az amerikai 7ime magazin 1947-ben szimolt be hasonlé
értesiilésekrdl, miszerint szamitdsba vették a vételdr mellett Dania adéssagdnak elen-
gedését is az Egyesiilt Allamok felé. A titkos diplomdciai iratok még arra is kitértek,
hogy Alaszka egyes olajban gazdag részeit cserélték volna el stratégiai teriiletekre
Gronlandon (PErRIGO 2019). Bar Koppenhdga akkoriban sem mutatott érdeklédést
Gronland eladasara, az amerikai kezdeményezés végiil az 1951-es katonai egytittmii-
kédésben ért el sikert, amikor is a felek megéllapodtak egy amerikai légitimaszpont
létrehozdsirsl Thule telepiilés mellett. A bazis az Egyesiilt Allamok Légierejének
legészakibb timaszpontja, egyben a korai rakéta-elérejelzé rendszer elsé bastydja.
Gronland és az Egyesiilt Allamok kapcsolatdban fontos stratégiai és diplomaciai
lépésként az Egyesiilt Allamok 2020 nyardn Gjranyitotta az 1953-ban bezéart konzu-
litusdt Nuukban (SziLvAst 2021). Az USA ezzel a lépéssel is jelezni kivanta Kina felé,
hogy az Egyesiilt Allamok szdmara tovabbra is stratégiai fontossagt a sziget. Ugyanis
Peking is élénken érdeklédik Gronland eréforrdsai irdnt, mivel a sziget déli része gazdag
lel6helye az ugynevezett ritkafoldfémeknek (PApP 2021).% A szdmitdstechnikai ipar
nélkulézhetetlen erdforrisanak kitermelését és az ezekhez kapcsolédé beruhdzasokat
az Egyesiilt Allamok igyekszik a lehetSségekhez mérten visszaszoritani. Id6kézben
a helyi lakosokkal egytttmikodve a bazist dtnevezték nativ, gronlandi nevére, valamint
alégiers helyett az Egyesiilt Allamok legtijabb haderénemének, az tirhaderdnek (Space
Force) a bazisivd mindsitették dt a korabbi Thule 1égierbazist (JACOBSEN 2024).
Joe Biden amerikai eln6k és Lloyd Austin védelmi miniszter szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok és szévetségesei északi-sarkvidéki érdekeit a jovében is védelmezni
kell, és e cél elérésére érdekében a koltségvetésbdl az elnok tovabbi forrasokat fog allo-
kélni a térség katonai miiveleteinek és objektumainak fenntartdsara és modernizaldsara.
Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak ugyanis egyszerre kell reagdlnia Oroszorszagra

5 Hazénkban a Grondlanddal kapcsolatos kérdésekben Papp Zsanett Gréta jelentds munkéssiga
kiemelends.
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és Kindra is a sarkvidéki régiéban. Washington toretleniil kidll az északi-sarkvidéki
politikdjdban és stratégidjdban a teriilet katonai védelme, fenntarthaté gazdasagi
hasznositisa, az slakosok védelme és tdmogatdsa, valamint a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembevétele mellett. A Joe Biden vezette demokrata kormany nagy
hangslyt fektet az Eszaki-sarkvidéken torténd folyamatok megértésére és elemzésére.
A Biden—Harris-adminisztracié eltokélt abban, hogy a klimaviltozast tudomanyos
megkozelitéssel lehet csak hatékonyan kezelni. Ennek érdekében létrehoztak szamos
olyan szervezetet, amelyek kordbban nem léteztek, vagy csak regiondlisan mikodtek,
de most szovetségi szintre emelték azokat. Ismét elkezdte miikodését a Sarkvidéki
Végrehajté Iranyit6 Bizottsdg (Arctic Executive Steering Committee — AESC), amely-
ben neves sarkvidékszakértdk dolgoznak egyiitt. A szervezet az Amerikai Egyestlt
Allamok északi-sarkvidéki érdekeit hivatott elémozditani, illetve felels a cél elérése
érdekében tett erdfeszitések szovetségi szinten torténd koordindlasaért (SziLvAst 2022).

A folyamatokat kiilon erre a tevékenységre kinevezett diplomata is elémozditja
(U.S. Department of State 2021). A kiiligyminisztérium egy korabban betéltetlen pozi-
ciéra 2024-ben jelolt 4j tisztvisel6t. James DeHart, az északi-sarkvidéki régié kinevezett
koordindtordnak (U.S. Coordinator for the Arctic Region) feladata, hogy folyamatosan
egyeztessen az Egyesiilt Allamok szovetségeseivel a hatékonyabb kooperacié elémoz-
ditasaért. Az Egyesiilt Allamok két alaszkai szendtora évek Gta lobbitevékenységet
folytat, hogy Washington egyarint nagyobb szerepet villaljon az alaszkai infrastruktira
tejlesztésében, illetve a sarkvidéken Oroszorszdg és Kina tevékenységeinek ellendr-
zésében. A védelmi minisztérium (Department of Defense) 2022-ben megalapitotta
a Ted Stevens Center for Arctic Security Studies elnevezési regionilis szervezetét,
amelynek {6 profilja az edukdcié és a kutatds irdnti elkotelez6dés elsésorban védel-
mi-katonai tigyekben. A civil szakértdi és a hivatdsos partnerek egytittmiikodése révén
folyamatosan gazdagitjik az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos tuddsanyagot, amivel
a védelmi tdrca ez irdnyd dontéseit segitik (Ted Stevens Center 2024).

Az Egyesult Allamok parti Grségének szerepe

Az Egyesilt Allamoknak sajat érdekei fenntartdsdhoz dllandd, zavartalan hozzaférésre
van sziiksége a sarkvidéki régiéhoz, aminek biztositdsa tobbféleképpen torténhet.
Ez részben lehetséges tengeralattjarok segitségével a légtér biztositdsa mellett, azonban
kizarolag az Egyesiilt Allamok lobogéja alatt haj6z6 jégtors kapacitassal felvértezett flotta

képes azt maximalisan biztositani. Ezek vagy jégtord tipusi vagy a jeges korilményekre
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megerdsitett felszini jarmtvek, amelyek jelenleg nem tartoznak az Egyesiilt Allamok
Haditengerészetének arzendljaba. Az Egyesiilt Allamok parti 6rsége rendelkezik
jelenleg ilyen, bar erésen limitalt szdmu eszkozokkel. Az Egyesiilt Allamoknak jelenleg
négy jégtord hajéja van, amelyek egyike sem nukledris meghajtdsa. A flotta gerincét
az 1970-es évek végén szolgalatba éllitott Sarkesillag (Polar Star) és a Sarki-tenger
(Polar Sea) alkotjak. Ezek képesek 6 14b (1,8 méter) vastag sszefliggs jégpancélon is
athatolni. A flotta harmadik tagja a Healy nevii kézepes jégtord, amely a 2000-es évek
elején allt szolgdlatba. A Healy ugyan fizikai kiterjedésben nagyobb tdrsainal, de jégtors
képességeit tekintve elmarad t6lik, ugyanis csupan 4% 14b (1,3) méter vastag jégréteg
eltavolitdsira alkalmas. Az amerikai nemzeti hé- és jégkozpont (National Snow and Ice
Data Center) adatai szerint az déli-sarkvidéki tengeri jég dltaldban 1-2 méter (3-6 1db)
vastag, mig az északi-sarkvidéki tengeri jég dltalaban 2-3 méter (6-9 1db) vastag, egyes
régickban a jégvastagsig akdr az 5 métert (15 14b) is elérheti. A sarkvidéki tengeri jég
azonban egyre vékonyodik, minddssze 1-2 méter (3-6 14b) vastag. Nem csupdn a parti
6rség, hanem a Nemzeti Tudoményos Alap (National Science Foundation) is rendel-
kezik jégtors képességi eszkozzel. Ennek szerényebb képességei vannak, és elsGsorban
déli-sarkvidéki tudomdnyos misszickban vesz részt. A hajé elnevezését a déli kontinenst
el6sz6r megpillant6 amerikai hajésrél, Nathaniel B. Palmerrél kapta. Ez a hajé azonban
lényegesen csekélyebb teljesitményre képes, és nem vethetd be a parti 8rség hatds-
korébe tartozé feladatokhoz. Mivel Washington stratégiai szinten kivinja az amerikai
jelenlét elérését a régidban, amely elsGsorban az amerikai parti 6rség feladatkore, ezért
a térségben folytatott jarértevékenység és a tobbi szerepld aktivitdsinak megfigyelése
jelentette koltségek is egyre novekedni fognak (SziLvAst 2021).

Milyen iitemben halad a Donald Trump és elnoksége idején elinditott jégtors flotta®
tejlesztési beruhdzasa? A kivitelez8 a Bollinger Mississippi Shipbuilding nevii villalat,
azonban a parti 6rség és a Kongresszus beszdmoldi, meghallgatdsai alapjin jelentGs,
években mérhetd késés jellemzi mar most a tervezési munkélatokat. Ennek lehetséges
okai, hogy az Egyesiilt Allamok tébb mint tven éve nem tervezett és épitett hasonlé
jarmuveket, valamint koltségvetési és financidlis okok hizédnak a projekt késése
mogdtt (HADLEY 2022). E hitrany kikiszobolése érdekében a parti 6rség bejelentette,
hogy hamarosan hasznlt jégtoréket szindékozik vasdrolni és dtalakitani. Az els6 hajé
tobbe fog keriilni, mint a masik kettd, mert ennek az osztdlynak a tervezési koltségeit
is tartalmazza, és ez lesz az osztily gyartdsi tanuldsi gorbéjének kezdete. Az els két

¢ Az angol terminolégidban a Polar Security Cutter névvel illetik Sket, amely nemcsak a parti Srség
hajéinak jégt6rd képességeire utal, hanem e hajék az amerikai teriiletek biztonsdgéért is felelnek.
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hajé beszerzését finansziroztdk. Az elsd tervezése és épitése, mint fent emlitettem,
jelent6s késést konyvelhet el; legkordbban 2028-ban adhatjdk dt a parti 6rségnek. A parti
Grség javasolt 2024-es koltségvetése 170 millié dolldrt kérvényezett a jégtorsflotta-
program folytat6lagos finanszirozasdra. A 2023-as koltségvetés benyijtdsa részeként
a parti 6rség 125 millié dolldrt kért egy meglévd, kereskedelmi forgalomban kaphaté
jégtord hajo beszerzésére, amelyet technikailag médositandnak, hogy a parti 6rség
tobbi hajéjival kompatibilis legyen. A Kongresszus azonban elutasitotta ezt a finan-
szirozdsi kérelmet. A parti 8rség a 2024-es koltségvetés benyudjtisa részeként ismét
125 millié dollart kért egy meglévs, kereskedelmi forgalomban elérhetd sarki jégtoré
hajé beszerzésére (Congressional Research Service 2024).

Alapvetden a parti Grség szervezete nem kiilon haderénem, igy nem a védelmi
minisztérium fennhatdsiga alatt 4ll, ebbdl fakadéan a koltségvetése is csekélyebb.
Az Egyesiilt Allamok parti 6rsége tobb mint 13 millidrd dollar értéki fejlesztésének
része a hiarom 4j jégtoré képességl hajé épitése a szervezet szimdra. Esetleges meg-
oldést jelenthet a jovében, ha forrasbdvitést kapna a védelmi minisztériumtél, vagy
ha a haditengerészet sajit hatdskorben fejlesztene jégtors képességl hadihajokat,
amelyek a hideghdboru alatt alltak szolgalatban, viszont napjainkban mar nem képezik
részét az Egyesilt Allamok haditengerészetének (GLACIER 1996). Karl Schultz, a parti
Orség parancsnoka szerint egy kilenc hajébél 4ll6 flotta tudnd hatékonyan biztositani
a tudomdnyos-gazdasdgi jelleg feladatokat, valamint a megfelel biztonsagpolitikai
aspektusokat, dm jelenleg ketts jégtors dll rendelkezésre, illetve amennyiben a terve-
zett hat jégtors jarmi megépil hisz éven belil, akkor sem érné el a parancsnok dltal
eliranyzott szimot.” Mire pedig megépiilnének ezek a jégtors hajok, addigra 4j kihivi-
sok jelennének meg a tertileten, mivel a jégolvadds mértéke feltételezhetGen novekedni
fog,igy a parti 6rség altal ellendrizni sziikséges tengeri teriiletek novekedésével jarna.
Az Egyesiilt Allamok parti 6rsége az a szervezet, amely a kirnyezetvéltozast a leginkabb
érzékeli a fegyveres szervezetek koziil. Igy a jovében djabb és djabb lépéseket tesznek,
hogy a mar meglévs erforrasaikkal Oroszorszagot, illetve f6ként a Kinai Népkoztarsa-
sdgot visszatereljék abba a mederbe, amelyben még az USA érdekeinek veszélyeztetése,
a szabad hajézds és a szabadkereskedelem megsértése nélkiil tevékenykedhetnek
(NESHEIWAT 2022). Az elkévetkezend§ tiz évben megépiilnek minden valészintség
szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok parti 6rségének 4j kozepes jégtors kapacitdst

7 Az emlietett jégtord hajoknak ugyanis az Eszaki-sarkvidék mellett az Antarktiszon elhelyezkeds
amerikai kutatbazist is el kell litnia évenként utinpétlis széllitméanyokkal.
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1. dbra: Az Amerikai Egyeszi/tzfl/amok nehézjégtord hajdja, a Polar Sea

Forrds: HARDMAN 2017

hajéi, amelyekkel allandé jelenlétet érhetnek el akdr Kanadaval egytuttmikodve, akar
onalléan az Alaszka kornyéki, illetve az azt hatarolé tengereken (SzILVASI 2023).

Az Egyesiilt Allamok fegyveres erinek

északi-sarkvidéki tevékenysége

A sarkvidéken felmeriil6 biztonsdgi kihivasok jellege mér nem pusztin katonai jel-
legd, kornyezetvédelmi, szocialis, gazdasdgi és szimos més dimenzidja is keletkezett
a hideghdbort utani évtizedek soran. Az Egyesiilt Allamok haderénemei rendszeresen
gyakorlatoznak a hidegégovi hadviselés elsajititdsa és folyamatos fejlesztése céljabdl.
Washington a 2020-as évek el6tti két évtizedes korlatozott bevondsa az északi-
sarkvidéki védelempolitikdba nem jelentette, hogy befejez6dtek volna az alaszkai
hadgyakorlatok, vagy a NATO nemzeteivel megsziint volna a biztonsagi jelleg egyiitt-
miik6dés e tekintetben. Csupédn a hideghdboru végeztével a térségbeli fenyegetettség
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a Szovjetunié megsz(inésével redukalédott. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a NATOS
vezetd katonai hatalmaként felismerte, hogy a viltozé északi-sarkvidéki régiéban
nemzeti érdekei biztositisa és északi hatdrainak védelme érdekében a kozeljovében
misfajta intézkedésekre van sziikség, mint a kordbbi évtizedekben. Uj kihivisok
jelentkeztek a globalis felmelegedéssel, ennek pedig az a kovetkezménye, hogy nem-
csak az amerikai haditengerészetnek kell fokozottabb jarértevékenységet folytatnia
az északi partvidék térségében, hanem a tobbi sarkvidéki orszag haditengerészetének is.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb kiilpolitikai célkittizése a tengerek
szabadsdgdnak védelme, ez az elv az igynevezett mare liberum, és ezt az Eszaki-sark-
vidék vizein is szdndékoznak fenntartani. Ennek érdekében az északi sarkkoron tal
ajovében is egyre gyakrabban inditanak dgynevezett Freedom of Navigation Opera-
tionst, roviden FONOP, ami a tengeri navigici6 szabadsagét hivatott demonstralni,
és ezzel az intézkedéssel f6leg a kinai nagymértéki északi-sarki régiobéli jelenlétet
igyekeznek ellendrizni. (Sz1LVAsI 2023)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1983 6ta hajtja végre a FONOP-kiildetéseket vilag-
szerte, leginkdbb autoriter allamokkal szemben, Ggymint Kina, illetve Iran, amelyek
az Egyesiilt Allamok dlldspontja szerint visszautasitjak a tengerek szabadsaganak elvét,
illetSleg a szabadsédg elvét altaldnosan is. Az egyik legnagyobb félelem, hogy Kina
a dél-kinai-tengerihez hasonld illegilis szigeteket épithet az északi-sarkvidéki régiéban,
és ezeket felhaszndlva teriileti koveteléseket is timaszthatna. E gyakorlat természetesen
ellentétben dll Kina azon kijelentésével, hogy tiszteletben tartjik az északi-sarkvidéki
régié orszdgainak terileti jogait, illetve szuverenitdsukat (BRADY 2017). Az amerikai
dontéshozok egy lehetséges opcidnak tartjak ezt is, és Kina visszaszoritdsa elsédleges
szempont az északi-sarkvidéki stratégidk kidolgozasakor is. A FONOP elsGsorban
nem teljesen Oroszorszdgnak sz6l, mivel Moszkvanak jogos tertileti kovetelései vannak,
és az UNCLOS egyezmény aldiré tagja is. Ez inkdbb nagyobb mértékben Kina figyel-
meztetésére szolgil, ugyanis az 1980-as évek 6ta az Egyesiilt Allamok nem hajtott
végre a tengerek szabadsagaért folytatott kildetést Oroszorszag ellen. Az Egyesiilt
Allamok maga is elismeri, hogy ezekhez a kiildetésekhez sziikséges hajokapacitdssal
jelenleg nem rendelkezik, féleg az olyan jeges kortiilmények kozott is hajézni képes
eszkozokkel, mint a jégtord hajok, illetve a megerdsitett hajotorzs (BrRapy 2019).

Az amerikai haditengerészet a II. vilighdbora 6ta nem épitett olyan jeges vize-
ken hajézni képes vizfelszini jirmutveket, amilyennel az északi-sarkvidéki vizeken
biztonségosan lehet navigalni. Az Egyesiilt Allamok katonai déntéshozéi 2018-ban

8 ANATO és az Eszaki-sarkvidék vizsgilataban hazdnkban Gazdag Erika munkdssiga kiemelends.
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megprébaltik djraéleszteni ezeket a FONOP-kiildetéseket az amerikai parti 8rség
jégtors hajéjaval, azonban a hajé technikai allapota tal nagy kockazatot jelentett, és
az Egyesiilt Allamok vonakodott volna Oroszorszag segitségét kérni a bajba jutott
hajé mentésére (HENDRIX 2020).

Joe Biden amerikai eln6k és Lloyd Austin védelmi miniszter szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok és szovetségesei északi-sarkvidéki érdekeit a jovében is védelmezni
kell, és e cél elérésére érdekében a koltségvetésbél az elndk kell6 forrdsokat fog allokalni
a térség katonai miveleteinek és objektumainak fenntartisdra és modernizaldsdra.
Az Egyesiilt Allamok aktiv tagja a térség tbb biztonsagi és katonai kérdésekkel
toglalkozé térumainak, mint az Arctic Security Forces Roundtable, illetve az Arctic
Chiefs of Defence, valamint bir nem tobbnemzeti szervezet, mint ez €l6z6 kettd,
de fontos megemliteni a NORAD, North American Aerospace Defense Com-
mand (észak-amerikai légvédelmi parancsnoksig) tevékenységét is a régiéban, amely
az észak-amerikai és a gronlandi légtér biztonsagaért is felel. Azonban ezek a szerveze-
tek 2014 6ta orosz részvétel nélkiil mikodnek, igy biztonsagi kihivisokat csak a NATO
és avele szovetséges tagorszagok keretében lehetett megvitatni (CONLEY et al. 2020).

A kovetkez6 koz6s hadgyakorlatok a NATO-tagorszigok kozremiikodésével vals-
sulnak meg szinte majdnem minden évben: kétévente rendezik meg az Ice Exercise-t
(ICEX),a Cold Response-t és az Arctic Challenge Exercise-t (ACE). Ezeken a kozos
hadgyakorlatokon tobbnemzetiségl kotelékek vesznek részt tobbek kozott skandinav
vezetéssel, néhany esetben pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén tartottik
Sket. A cél a kilonboz8 szovetséges haderdk kozotti interoperabilitds hatékonyabb
megvalGsitdsa és a szélsGségesen hideg korilmények kozotti miveletek begyakor-
lisa. A NATO-orszdgok aképpen reagiltak a térség biztonsigi helyzetében bedll6
véltozasokra, hogy 2021 nyardn Gjra mikodésbe hoztik az Atlanti Parancsnoksagot,
teljes nevén Egyesitett Er6k Parancsnoksagit, amelynek el6dszervezete 2003-ban
jelent6s atalakitdson esett 4t. A parancsnoksag az Amerikai Egyesiilt Allamokban
(Norfolk, Virginia) kialakitott kozponttal rendelkezik. Miiveleti teriilete az Amerikai
Egyesiilt Allamok keleti partjaitol az Eszaki-sarkvidékig terjed. A norvég—amerikai
védelmi egylittmiikodés keretében a Biden-kormanyzat partnerként tekint Norvégiara
a klimavaltozas elleni harcban, valamint tovibb mélyitették a kétoldali védelmi
egyuttmikodésiiket, amely a U.S. — Norway Supplementary Defense Cooperation
Agreement (norvég kiegészitd védelmi egytttmiikodési megéllapodis, SDCA) kere-
tében kiterjesztett katonai gyakorlatozast jelent.® A hadgyakorlatot Norvégia északi

®  Lasd Mérton Andrea fejezetét.



220 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

részén kétévente rendezik meg, és tobb mint 20 ezer résztvevével 13 orszag képviselteti
magat. Az alaszkai tréningek mellett az Egyesiilt Allamok katonai és tengerészgya-
logosai a finn hadsereggel egytittmikodve Lappfoldon gyakorlatoztak (International
Training 2023). A 2023 februdrja és marciusa kozott zajlé tevékenységben a finn
hadsereg Jadkari elnevezésti dandarja nemzetkdzi és amerikai katonakbdl 4ll6 nem-
zetkozi kontingenst készitett fel Finnorszdg északi részén, ami a talélési képességek
fejlesztését és a sarkvidéki harctevékenység szimuldldsit egyarint magédba foglalta.
A svéd és a finn NATO-csatlakozds mellett az Egyesiilt Allamok az elmlt években
megerdsitette és kiterjesztette a katonai egyiittmékodést Norvégidval is. Uj védelmi
egyluttmikodést irt ald a két orszag 2022-ben, amelyben két tertilet kijelolésérdl dlla-
podtak meg a felek, ahol az Egyesiilt Allamok megnévekedett katonai hatdskérrel
rendelkezik Norvégia északi, arktikus tertiletén (NATHANSON 2023).

Az Egyesiilt Allamokat aggasztjak Oroszorszag katonai és infrastrukturalis beru-
hézasai, amelyek a korabbi szovjet bazisok ujranyitasaval, illetve modernizalasival
fuggenek 6ssze az elmult 15 évben.'® A Szovjetuni6 utédéllamaként az Oroszorszigi
Fodericié katonai szempontbdl a leger8sebb aktor akar a sarkvidéki harcdszatrdl, akar
a katonai eszkozeit emlitjiik. Ez a tény dlland6 kockazatot jelent az Egyesiilt Allamok,
valamint a NATO-tagorszagok biztonsigira nézve. Az orosz agresszié Ukrajnédval
szemben ezeket a félelmeket tovibb erésitette, és felmertlt az a lehet6ség is, hogy
az ukrajnai konfliktus kapcsin esetleg mds, Oroszorszdg szimdra kiemelten fontos
régickban, példdul az Eszaki-sarkvidéken Oroszorszig hajlandé lenne érdekeit katonai
eszkozokkel megvédeni. Konyviink Oroszorszaggal foglalkozé fejezete ezeket a kato-
nai, illetve civil kapacitdsokat részletesen ismertette. A térségben 2022 el6tt is csupan
két orszdg nem volt tagja az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének, 2024-ben pedig
mar minden sarkvidéki!! orszdg NATO-tag Oroszorszig kivételével. Az Ukrajna
elleni orosz invdzié mindegyik sarkvidéki orszdgot ,felrdzta” katonai értelemben,
mivel eddig a sarkvidéki katonai képességek visszaépitésének gondolata szimos
esetben parkol6pilydra kertilt a sarkvidéki orszagok prioritdsi sorrendjében. Habar
mindegyik sarkvidéki orszdgban a politikai, katonai tanicsaddk évtizedek 6ta han-
goztatjik a védelmi képességek felelevenitését ezen a teriileten, 2022-ig igazi dttorést
egyik orszdg sem ért el.

10 Lisd Ilyds Gyorgy fejezetét. ;
1 Afejezetben a sarkvidéki jelz6 jelentéstartalma megegyezik az Eszaki-sarkvidékkel, a Déli-sarkvidék
emlitése kiilon szerepel.
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Oroszorszag mellett a masik globalis szerepl6, a Kinai Népkoztirsasdg is kozos
tevékenységet végez gazdasigi befektetések és tudomanyos kutatds formdjaban.'? Kina
nem sarkvidéki orszdg, azonban magit sarkvidékkozeli orszdgnak nevezi sarkvidéki
stratégiai dokumentumdban, amelyet 2018-ban jelentetett meg. Amennyiben a Kinai
Népkoztarsasig tevékenységeit vizsgiljuk, megéllapithatd, hogy ezek tudomdnyos
kutatdsra és gazdasagi jellegt tevékenységre korldtozodnak a sarkvidéken. Megosztott
az Egyesiilt Allamok véleménye abban a kérdésben, hogy mennyiben jelent katonai
fenyegetést a kinai tevékenység. Kina mint feltdrekvé hatalom ambiciézus terveket
dolgozott ki tébbek kézdtt az Eszaki-sarkvidék hajézéutjainak az ,Ovezet és Ut”
elnevezésii kezdeményezésbe valé beépitésével (SoRENSEN—KLIMENKO 2017).

A Kinai Népkoztirsasdg az amerikai stratégiai dokumentumok terminolégidjaban
misképpen jelenik meg, mint a hideghaboru idészakaban a Szovjetunié (Szovjet Szoci-
alista Koztdrsasigok Szovetsége). A stratégiai rivélis kifejezés, amellyel Pekinget illetik,
tavol dll a szovjet idSk ellenségképétsl. Néhdny szakember attdl tart, hogy a jelenleg
is széles kord orosz és kinai stratégiai egyiittmiikodések estlegesen katonai vonalon
tovibb erésodhetnek. Eddig nem észlelték a Kinai Népkoztarsasag haditengerészetének
hadihajéit az Eszaki-sarkvidéken, még Moszkvaval kézos hadgyakorlaton sem. A Kinai
Népi Felszabadité Hadsereg haditengerészetének hajéi ugyan litétavolsdgba kertltek
az Alaszkihoz tartoz6 Aleut-szigetek kozelében, azonban ezeknek az alkalmaknak
inkabb jelzésértéki tizentet lehet tulajdonitani, semmint konkrét katonai veszélyt.

Kinanak kevés mozgastere van az Eszaki-sarkvidéken amiatt, hogy csak a nemzet-
kozi vizeken tud sajit jogon barmilyen tevékenységet végezni. A part menti tertletek
anemzetkozi tengerjog szerint a parti orszagok tertilete, amelyen csak az adott orszdg
engedélyével lehet dthaladni, kikotni'® (ZorTal 2022). Hogyan viltoztatja meg a hely-
zetet, ha Kina mint a legnagyobb tertilettel és gazdasdgi-katonai potencidllal rendelkez
nem északi-sarkvidéki orszdg esetlegesen megjelenik az Egyesiilt Allamok sarkvidéki
teriileteihez kozel, a klimavéltozas nydjtotta konnyebb hozzaférhet8ség jegyében?
Ehhez hozzitartozik a Kinai Népkoztirsasag haditengerészetének rohamos fejlédése
mind az eszkozok szamaban, mind azok technoldgiai szinvonaldban (FRIEDMAN
2019). Ez a jelenlét elsGsorban haditengerészeti jar6rozési miveletekben jelenik
meg, felszini hajok képében, ahogy erre 2015-ben és 2021-ben mar lithattunk példat
(O’ROURKE 2020).

12 Lasd Zoltai Alexandra fejezetét.

13 Tovébbi részletekért e témakorben és az Egyesiilt Allamok kontinentalis talapzatarol sz616 az ENSZ,
Tengerjogi Bizottsdgahoz benyujtott 2023-as hivatalos kérelemr6l lisd Csatlés Erzsébet nemzetkozi
jogi fejezetét.
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A Kinai Népi Felszabadité Hadsereg SLBM-képességei [submarine-launched
ballistic missiles (SLBMs), vagyis tengeralattjarorol inditott ballisztikus rakétahordozé]
Kina globalis céljainak elérése érdekében az elmult évtizedekben jelentds fejlédést
mutattak. A nukledris meghajtdsu tengeralattjar6i nukledris robbanéfejd ballisztikus
rakétik hordozdsdra és kilovésére képesek. Jelenleg hat ilyen eszkozzel rendelkezik
a kinai haditengerészet. A Jin-osztilyd, og94-es tipusszimu tengeralattjirék akdr
12 db tengeri inditdsi SLBM-et (tengeri inditdsa ballisztikus rakétat) is képesek
hordozni, amelyek opcionalisan nukledris robbanéfejjel is felszerelheték (REGEHR
2019). A tengeralattjirék mobilitdsi képessége az emlitett masodik nukledris csa-
pasmérd képesség beteljesitésében van. A szerzd szerint a Kinai Népkoztarsasdg
az amerikai és az orosz nukledris tridd képességeit imitalja (LAJEUNESSE 2019).
Az elérhetd hat tengeri jirminek az amerikai jelentések szerint jelents a zajterhelése,
igy a haditengerészet célja a j6vében halkabb mikédési tengeralattjarck kifejlesz-
tése és gydrtdsa, igy az ellenséges jarmivek szimdra kevésbé lesznek detektalhatok
(Reghr 2019). Valamint észszer(ibb 1épés lenne, ha a interkontinentélis nukledris
robbanoéfeji ballisztikus rakétik hatétavolsigat novelnék az Eszaki-sarkvidékre
kuldott haditengerészeti vagy légierd helyett. Ezzel kevesebb fesziiltséget okozndnak
a térségben, ugyanis a katonai megjelenés negativ hatdssal lehet az északi-sarkvidéki
orszdgok, kilonosképpen a NATO-tagorszagok és a Kinai Népkoztirsasig kozott
(HARGRAVES 2021) . Illetve, ahogy azt szimos tanulmdny is részletezi, az Orosz-
orszdgi Foderacié és a Kinai Népkoztirsasdg kozott is fesziltségekhez vezethet, mivel
nagymértéki koordinaciét igényelne az orosz és a kinai fé1t8l akdr a kommunikécid,
vagy a katonai interoperabilitds tekintetében. Amennyiben Oroszorszdg nem biztosit
létesitményeket, illetve teriiletét nem osztja meg Kindval katonai vonatkozdsban,
ugy Kindnak nagysdgrendileg 9goo-1000 kilométer feletti tivolsagot kell dthidalnia
katonai eszkdzeinek és fegyveres erdinek mozgésitasihoz. A kilonb6z6 haderénemek
fejlesztése és a tertileten valé alkalmazdsa mellett a kinai logisztikai timogatdsnak is
nagymértékben fejlédnie kell (LaAjeunEssE—CHo1 2020).

Osszefoglalés

A Biden- és az els6 Trump-kormanyzat alatt az Egyestilt Allamok sarkvidéki szak-
politikdja kevéssé valtozott Oroszorszag és Kina tekintetében. Ugyanis az amerikai
déntéshozok véleménye szerint hidba tart szimot nagyobb érdeklédésre az Eszaki-
sarkvidék, annak jogi, politikai, katonai és civil szervezeti keretrendszere alkalmas
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ezeknek a valtozdsoknak a kezelésére. Ez nagyon fontos megéllapitds, mivel jol szem-
l¢leti, miért nem volt olyan lényeges Washingtonnak az Eszaki-sarkvidék térsége.
Az Egyesiilt Allamok legfontosabb érdeke, hogy Alaszka dllamot és lakéit folyamatosan
telkészitse a klimavaltozas hatdsaira, és ellendlléva tegye a kozosségeket a megno-
vekedett kihivasokkal szemben. A szévetségi dllamnak a jelenben is megoldandé
probléma az elszigetelt varosoknak, falvaknak a téli id8szakban megfelel§ ellitményt
biztositani Alaszka egész tertiletén. A parti 8rség egyik legfontosabb feladata, hogy
tizemanyagot és élelmiszert biztositson ezeknek az alkalomadtin héval kériilzart
part menti virosoknak (U.S. Department of Energy 2022). Az Egyesiilt Allamoknak
elsésorban a klimaviltozdssal mér évtizedek 6ta a valésdgban megmutatkozo tiinete-
ket kell kezelnie legnagyobb dllama teriletén, illetve az onnan bej6vé nyersanyagok
és haldszati termékek zavartalan biztositdsa a legfébb célok és feladatok meghatirozéja.
A permafrosztra épult civil és katonai infrastruktira, a kozutak hidnya vagy degrada-
cidja jelentds eréforrasokat kot le dllami és szovetségi szinten egyarant. A fejezetbél
vildgosan latszik, hogy az egy évtizeddel ezel6tti politikai vadak, miszerint az Egyesilt
Allamok nem fordit elég figyelmet az Eszaki-sarkvidékre, mara mar kevésbé élesek,
mint tiz évvel ezel6tt.

Fontos leszogezni azonban, hogy minden orszdg tekintetében az 6sszehasonlitst
az adott orszdg gazdasigi, politikai képességei és érdekei mentén végezziik mind
a sarkvidéki teriiletéhez, mind a globdlis szerepkoréhez viszonyitva. Megfigyelhet,
hogy szovetségi szinten mind a civil-tudomanyos szféraban, mind a katonai dimen-
ziéban haderénemekre lebontva egyéni célkitizésekkel rendelkeznek. Az Egyesiilt
Allamokban miikédé magénvallalatok és politikai gondolatmhelyek szdmtalan
tanulmanyt készitettek a dontéshozék szamara. A sarkvidék tudomanyos kutatdsa
mira az Egyesiilt Allamok egyetemei és kutatéi kérében sem csupdn a jégolvadas
tanulmanyozdsit és a természettudomdany témakorében irédott publikdcidkat jelenti.
A biztonsagpolitika, geopolitika témakére dlland6 szegmenssé vilt, és a néhai nagy-
multd alaszkai szendtorrol elnevezett Ted Stevens Center megalapitdsa is ezt fémjelzi.
A parti 6rség jégtordi lassan, de biztosan épiilnek. Washington szimbolikus visszatérése
a sarkvidékre mér az ukrdn—orosz hdboru eltt is jol kimutathaté volt, utina pedig még
er6sebb motivacict szolgaltatott nemcsak az Egyesiilt Allamok vezetésének, hanem
a tobbi NATO-tagorszdgnak is. Kina névekvd globilis befolydsa pedig olyan tényezd,
amelyre az Egyesiilt Allamok nem teheti meg, hogy ne reagaljon a sarkvidéken még
abban az esetben sem, ha Peking mozgéstere északon a f6ldrajzi és nemzetkozi jogi
keretek mivoltibdl erésen korlatozott. A jovében varhatéan a jégolvadas mértékével
egytitt n6 az USA sarkvidéki teriileteire koltendd erdforrasok mértéke is, legyenek azok
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a civil vagy a katonai infrastruktdra részei. Szinte boritékolhat, hogy a Szovjetunié
osszeomldsitol a 2000-es évek elejéig tartd ,jegelt” eseménytelen nemzetkozi politikai
id6szak véget ért az Eszaki-sarkvidék vonatkozasiban, és e teriiletet a nemzetkozi
nagypolitika folyamatosan figyelemmel fogja kisérni.
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Zoltai Alexandra

A Kinai Népkoztirsasig

az Eszaki-sarkvidéken?

opepgeQopope
oia0adghndada

A kinai kilpolitikai irinyvonal véltozdsdval Kina érdeklddését is felkeltette a fold
legészakibb és legdélibb pontja, 4m jelen tanulmény az Eszaki-sarkvidékre és a kinai
stratégidra szoritkozik. A Kinai Kommunista Part és eleve a kinai stratégia és kiilpolitika
mindig torekedett a holisztikus szemléletre, igy az Eszaki-sarkvidék kérdésében is
ajanlott eszerint vizsgdlni a kinai jelenlétet. Kina sarkvidéki stratégidjanak — beleértve
az északi-sarkvidéki katonai stratégidt — egyes aspektusait szerencsésebb nemcsak
6nmagukban elemezni, hanem inkabb Kina regionilis kontextusdban, amelyet meg-
lehetSsen egyedi biztonsagfelfogdsnak kell tekinteni. Kina leglatvanyosabb stratégiai
lépése a térséggel kapcsolatban a 2018-ban kiadott Kina els6 északi-sarkvidéki stra-
tégidjanak fehér kényve, amelyben stratégiai tervként szerepelt az Eszaki-sarkvidék
bekapcsoldsa az ,Ovezet és Ut” kezdeményezésbe (Belt and Road Initiative, BRI),
ezzel pedig az északi-sarki selyemut a 21. szdzadi tengeri selyemuttal a BRI tengeri
kereskedelmi hal6zatdnak része lett. A kinai stratégia sikeressége a térségben nagy-
mértékben fiigg a bilateralis és a multilaterdlis kapcsolatoktdl, illetve a geopolitikai
szintér alakuldsatol f6ként Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok tekintetében. Jelen
tanulmany a kinai északi-sarkvidéki stratégidt kivanja 6sszefoglalni szélesebb kontex-
tusban értelmezve, emellett pedig Kina szerepét vizsgalni a geopolitikai kornyezetben.

1 A tanulmény sordn a hivatalos pinyin 4tirdst haszndlom a kinai szavakat illetGen.

229

DOT: https://doi.org/10.36250/01212_11, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7598-3094.


https://doi.org/10.36250/01212_11
https://orcid.org/0000-0002-7598-3094

230 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE
Kina és az Eszaki-sarkvidék kapcsolatdnak megértése

2013-ban jelentették be az ,Ovezet és Ut” kezdeményezést, amely az eddigi alacsony
aktivitdsa kinai kilpolitikdval szemben egy 4j irdnyvonalat hatirozott meg Kina
kiilkapcsolatai szamdra. Xi Jinping kinai eln6k ezen kezdeményezésével nyiltan hozza-
kezdett a fennallé vildgrend dtformalasihoz és Kina globalis szerepének noveléséhez.
A BRI {8 célja, hogy tjradefinidlja Eurdzsia kapcsolatrendszerét, és az egész kezdemé-
nyezés leginkdbb egy hil6zatként ragadhaté meg, amely térben rendkiviil rugalmasan
bévithetd: legutobb az északi-sarkvidéki térséggel béviilt a BRI (Zortar 2020). Fontos
megvizsgélni, hogy milyen érdekek mozgatjik a kinai északi-sarkvidéki stratégiit,
és melyek az orszdg legfontosabb szandékai a térségben.

Kina elsédleges és taldn legfontosabb célja, hogy biztositsa hozzaférését az Gjonnan
nyil6 kereskedelmi dtvonalakhoz. Nemcsak id6t tudna spérolni és profitot novelni,
mivel a Malaka-szoroson és a Szuezi-csatorndn keresztil 35 napot vesz igénybe az ut
Azsiabol Eurépiba, az Eszaki-sarkon keresztiil viszont csak 22 napot, de diverzifi-
kdlni is tudna széllitdsi dtvonalat, ami jelentds megoldast kindlna a Malaka-szoros
dilemmajaként emlegetett fenndllé komoly biztonsigi kockdzatra. Kina ugyanis
komoly fenyegetésként tekint az dzsiai csendes-6cedni térségben az amerikai jelen-
létre, mivel ott az USA vagy szovetségesei is képesek lezdrni az Gtvonalat a Kina
szamdra nélkilozhetetlen energiaforrasok elstt, amelyek a Perzsa-6bolbél érkeznek
a Malaka-szoroson keresztiil az dzsiai orszagba (WIsHNICK 2017: 29). A mésik komoly
biztonsagi kockazat, amelyre Pekingnek megoldast kell talalnia, az az egyre novekvé
energiafelhaszndldsa. Kina GDP-névekedése habir lelassulni latszik, az orszag ener-
giafogyasztisa folyamatosan né. Kina ma a vildg legnagyobb energiafogyasztdja
és importdre. 2012 és 2022 kozott Kina teljes energia-, olaj- és foldgazigénye éves
szinten 3,1%-kal (a globdlis 1,4%-kal szemben), 4%-kal (globlisan 0,9%-kal szem-
ben), illetve 9,6%-kal (globalisan 1,7%-kal szemben) nétt (NAKHLE 2023). Az ilyen
mértékd novekedés, valamint a belsé energiaforrdsok hidnya arra készteti Kinat, hogy
importbél biztositsa nyersanyagsziikségletének nagy részét. A Kinaba irdnyulé olaj-,
toldgaz- és szénimport az orszdg belsd fogyasztisinak mintegy 85, 40, illetve 7%-at
teszi ki, vagyis nem meglep6, hogy Kina szimdra kiemelt prioritast jelent az ellatasi
lincdnak diverzifikdldsa (NAKHLE 2023).

Emellett az 4j kiilpolitikai irdny miatt el6térbe keriilt a szabalyalkotasba valé
nagyobb belesz6las célja, amire az Eszaki-sarkvidéken j6 esélye van a pekingi veze-
tésnek, hiszen itt még nagyjabdl nem alakultak ki a szabalyok, igy lehet6sége nyilhat
szabélyalkot6 nagyhatalomként kiprébélnia magat és meghatarozni azokat, nem pedig
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alkalmazkodni a mar meglév6khoz, ahogy ez a nemzetkozi kapesolatok vildganak
szdmos teriiletén kordbban tértént (Zuou 2018). Kina szempontjibél az Eszaki-sark-
vidék az egyik olyan régié, ahol gy gondolja, hogy komoly befolyasra tud szert tenni,
és akdr nagyhatalmi stituszban tudja képviseltetni magit (Ling—WILsSON 2020).
A Jeges-tengerben rejlé haldszati potencidl is az orszdg érdekei k6z¢ tartozik, mivel
Kina partjai mentén egyre inkdbb akadozik a haldszat, egyre kevesebb a hal, az igény
irinta viszont ezzel szemben egyre nagyobb. Tobbek kozott emiatt is szerepel Kina
ambiciéi kozott, hogy halszati jogot nyerjen nemzetkézi vizeken, amibe az Eszaki-
sarkvidék térsége pontosan beleilleszkedik. A Kinai Tudoményos Akadémia kutatéja
szerint Kina hosszu tdvi mezégazdasigi fejlédéséhez elengedhetetlen az orszag-
t6l tavolabb es6 tengereken valé haldszat, igy elkertilhetetlen, hogy Kina haldszati
érdekeket tdmasszon az Eszaki-sarkon (PAN-HUNTINGTON 2015: 153-157). Egyre
fontosabba val6 céljai kozé tartozik az is tovabba, hogy regiondlis kutatdsokat tudjon
végezni az Eszaki-sarkvidéken, legfoképp a klimavaltozis tekintetében. Az eddigi
kutatisi eredményekre hivatkozva kinai tudésok ugy vélik, hogy a jég olvaddsa nagy
hatissal lesz Kindra is, ahol emelkedni fog a tengerszint, és ennek kovetkeztében
20 millié embert kell majd kitelepiteni, nem is beszélve az ezzel jiré mez6gazdasigi
problémakrél (NoNG 2018).

Holisztikus vizsgidlati megkozelités
a kinai északi-sarkvidéki stratégidt illetGen

Kina sarkvidéki stratégijardl kinai biztonsagi szakért8k és tudomanyos kozosségek
kérében folytatott megbeszélésekbdl, valamint az Eszaki-sarkvidéken folytatott
kézelmaltbeli kinai gazdasdgi, politikai és tudomdnyos tevékenységek meghigyelésével
nyomon kovethetd, hogy Kina sarkvidéki stratégidja dtfogé megkozelitésd, és négy £6,
politikai, gazdasigi, tudomdnyos, valamint katonai 4gbdl all. (L1-You-WANG 2015).
A stratégia £6 célja, hogy elésegitse Kina befolydsit az Eszaki-sarkvidéken azaltal,
hogy egyszerre formalja a diskurzusokat, kéveti a kinai kiilpolitikai irinyelvet és meg-
kérdgjelezi az Eszaki-sarkvidék jogi koncepcisit (politikai), vizsgalja lehetSségeit,
és erGsiti gazdasigi érdekeit az Eszaki-sarkvidéken (gazdasigi), valamint egyesiti
a polgdri-katonai tudomanyos és technolégiai innovécidt, részt vesz a térség tudoményos
életében (tudomanyos), valamint az északi-sarkvidéki katonai jelenlétre valé esetle-
ges felkésziilés nemzetbiztonsigi szempontbdl valé vizsgilata (katonai) (Wu 2021).
Mivel az Eszaki-sarkvidék nem jelent jelentés nemzetbiztonségi vagy kiilpolitikai
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prioritast Kina szdmara, Kina sarkvidéki stratégidjanak egyes aspektusait — beleértve
annak katonai dimenziéit — egy nagyobb, holisztikus stratégia elemeiként kell értel-
mezni (SUN-Wu 2016). Kina kiilpolitikdjat a teljes nemzetbiztonsig védelmének
sziikségessége vezérli. Kina sarkvidéki stratégidja tehdt legjobban ezen a fogalmi
kereten keresztiil lathatd, és a 2015-ben életbe 1éptetett kinai nemzetbiztonsdgi térvény
a sarkvidéki régiokat (a vildg(r és a tengerfenék mellett) a biztonsig részteriletévé
emelte, amelyben Kina békésen meg fogja védeni érdekeit (A Kinai Népkoztirsasig
nemzetbiztonsigi tdrvénye 2015).

Kina érdeklédésének kezdete
az Eszaki-sarkvidéket illetéen

Dolitikai kar

A kinai kilpolitikai irdnyvonal az elmult hirom évtizedben nagymértékben val-
tozott, és elkezdett kiszélesedni, aminek kovetkeztében a pekingi vezetés egyre
nagyobb hangsulyt kezdett fektetni a kinai érdekek fejlesztésére és a globilis
szintéren, elsédlegesen a csendes-6cedni térségben valé képviseletére. Hu Jintao
kordbbi, majd a jelenlegi kinai elndk, Xi Jinping vezetése alatt Peking kiilpolitikdja
mar elkezdett jéval tilmutatni a Csendes-6cednon, és igy egyre nagyobb szerepet
kap benne az Eszaki-sarkvidék is. Az 1990-es években Jiang Zemin vezetése alatt
Peking t6ként a bilateralis kapcsolatok fejlesztésére koncentralt, valamint a stratégiai
megallapodasokra. Hu Jintao elnoksége alatt is a bilateralis kapcsolatok fejlesztésének
elkotelezettje volt, de Peking immar a szabadkereskedelmi egyezményekre helyezte
a hangsulyt, miutdn felvételt nyert a WTO-ba. A szabadkereskedelmi megallapo-
dasok Kina északi-sarkvidéki politikdjit mar kismértékben elre tudtik mozditani,
mivel 2013-ban szabadkereskedelmi megéllapodist k6tott Izlanddal, majd 2017-ben
targyaldsokat folytatott Norvégidval is. A hivatalos kinai kilpolitikai dllaspont sze-
rint,amelyet Yin Zhuo kinai ellentengernagy 2010-es nyilatkozatiban is elmondott,
az Eszaki-sarkvidéket Kina az egész emberiség tulajdondnak tekinti, és ellenzi, hogy
barmely orszagoknak kizdrélagos szuverenitisa legyen felette (CHANG 2010). Sok
szakértd szerint Kina kilpolitikai torekvései a sarki régidkat az 6cednokkal egyttt,
valamint a kiberteret és a vildgirt is lefedik, mivel ezek olyan stratégiai teriletek,
amelyekben Kina nagy ambiciékkal rendelkezik, és vezetd, valamint szabalyalkoté
szerepet szeretne magédnak (ZHOU 2018).
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Tudomdnyos kar

Kina sarkvidéki érdeklédése el6szor a Déli-sarkvidéken kezd6dott, majd késébb fordult
az Eszaki-sarkvidék felé. A Kinai Allami Oceani Igazgat6sig (Guojia Haiyang Ju,
237 JR)) 1964-ben alakult a jovSbeni sarkvidéki expedicidkban valé részvételre,
majd 1985-ben megvisarolta az elsé hajéjat Finnorszagtdl. Ez képes volt a jeges viszo-
nyok kozti navigdldsra, igy elindithatta déli-sarkvidéki expediciéjit, amelyet 1986-t6l
egészen 1994-ig végzett, amikor is levaltottik Kina els6 jégtors hajéjara, a Xuelongra.
A Xuelong vagy mas néven Havas Sdrkdny 1999-ben végezte elsé északi-sarkvidéki
expediciéjit,? amelybdl 2018 szeptemberéig 6sszesen kilencet hajtott végre.

1989-ben alapitottik meg Sanghajban a Kinai Poldris Kutatéintézetet (Zhongguo
Jidi Yanjiu Zhongxin, H [E i AJf 55 H740), ennek az intézménynek a létrehozdsa
j6l jelezte Kina egyre nagyobb érdeklddését az Eszaki-sarkvidék irdnt. 199o-ben
léptek kinai tudésok el6szor az Eszaki-sarkvidék teriiletére, ahova ki is tiizték a kinai
zdszl6t. 1966-ban a Nemzeti Déli-sarkvidéki Expediciés Bizottsdg Iroddjit dtnevez-
ték az Eszaki-sarkvidék jelentSségének novekedése miatt Kina Eszaki-sarkvidéki
és Déli-sarkvidéki Igazgatésagira (Guojia Haiyang Ju Jidi Kaocha Bangongshi,
[ S SRl B % 52 40 /A ). Szintén 1996-ban Kina csatlakozott az északi-sark-
vidéki tudomanyos kutatdsit és egytittmiikodését timogaté vezetd, nem kormanyzati
nemzetkozi szervezethez, az International Arctic Science Committee-hez (IASC),
és 2005-ben Kunming virosdban rendezték meg az Arctic Science Summit Weeket
(ASSW). 2004-ben pedig Kina megépitette elsd északi-sarkvidéki kutatéallomaisit,
amely a Sirga-foly6 nevet kapta. 2007-ben vett részt el6szor Kina az Eszaki-sark-
vidéki Tandcs (ilésén, és azota kiild minden évben delegaltakat az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs vezetd tisztségviselSinek (Arctic Council Senior Arctic Official, SAO) talal-
kozéjara. Az Eszaki-sark tudomanyos életében val6 egyre nagyobb részvétel nagyon
j6 alapot kinalt Kina szamara az északi orszdgokkal valé jo bilaterdlis kapcsolatok
kiépitésére (ZOLTAI 2021).

Kina r6vid id8 alatt jelentésen névelte a tudomanyos 1étesitményeit, ezaltal pedig
a tudomdnyos potencidljit az északi régidban, jelenleg pedig tobb orszighoz hasonléan
rendelkezik kutatéallomadssal a Spitzbergdkon, aktiv tagja a Nemzetkozi Eszaki-sark-
vidéki Tudomanyos Bizottsignak (International Arctic Science Committee, IASC),
rendszeresen tudomanyos expedicidkat folytat jégtor hajéival, és egyre gyakrabban vesz
részt a nemzetkozi tudomanyos egylittmiikodési projektekben. A kinai beruhdzasok

2 Chinese National Antarctic Research Expedition, CHINARE.
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a K +F teriiletén az elmilt hisz évben paratlanok voltak nemcsak az Eszaki-sarkvidéket
tekintve, hanem éltalinossigban véve a kinai K + F-szektort (Korvurova et al. 2019:13).

Gazdasdgi kar

2017-ben keriilt hivatalosan is az északi-sarkvidéki régié a BRI kezdeményezéshez,
amikor is egy kinai kormdnyzati jelentés a Jeges-tengert ,.kék gazdasagi folyoséként”
aposztrofilta (WANG—CHEN 2018). Ezzel pedig kezdetét vette egy olyan korszak,
amelyben Kina a kereskedelmi volumenének noveléséhez kezdett az észak-eurépai
orszdgokkal és Oroszorszdggal, elkezdte novelni infrastrukturalis beruhazasait, vala-
mint timogatni a multilateralizmust. Finnorszag 2000 és 2016 k6zott kapta az 6todik
legtobb kinai kiilfoldi mikodétéke-befektetést Gsszesen 8,43 milliard dolldr értékben,
Norvégidban ugyanezen id8szak alatt ez 7 millidrd dolldr volt (FENG—SaHA 2018).
Majd Izland és Gronland lettek a kinai kiilf6ldi t6kebefektetések £6 helyszinei
(GoopMAN-FREEESE 2018).

2017-ben az akkor még egyetlen kinai jégtors, a Havas Sarkany 1 megtette az Eszak-
nyugati-atjaré utvonalat; a 20 ezer tengeri mérfoldnyi Gt 83 napot vett igénybe hét
nappal leréviditve a megszokott utat New Yorktdl Sanghajig a Panama-csatorndn
keresztiil (Chinese Research Vessel Completes 8th Arctic Expedition 2017). Ez az elsé
kinai haj6, amely mind a hdrom északi-sarkvidéki Gtvonalat végigjirta (ZHOU 2018).
Kina vélt az egyik vezetd északi-sarkvidéki hajézévid is, és a COSCO kinai szalli-
tdsi cég Ugy tartja szimon magit, mint vezetS haj6zdsi tirsasig az északi tengeri
uton (GupjonssoN—NIELSSON 2017). 2015-ben a COSCO villalat Yong Sheng nevi
teherhajéja 55 nap alatt ért el az Eszakkeleti-atjaron keresztiil Dalian kikot6jébsl
Rotterdamig, majd vissza Kindba Tianjin kik6t8jébe (LELYVELD 2018).

Katonai kar

A kinai ambiciéknak megfeleléen az orszdg mér évekkel ezel6tt megkezdte a tér-
séggel kapcsolatos politikdjanak kialakitdsat. Egyes kinai szakértSk egészen 1925-re
dataljak az orszag Eszaki-sarkvidék iranti elkbtelezddését, amikor alirta a svalbardi
egyezményt, amely elismeri, hogy a Spitzbergdk Norvégidhoz tartozik (WisuNick
2017: 30).2013-ban sikeresen megfigyeld dllam lett az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban,
amelyet a legtobb kinai hivatalnok agy értékelt, mint annak elismerését, hogy legitim
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a kinaiak érdeke a régioban (Korvurova et al. 2019: 35). Azzal, hogy elnyerte a meg-
figyelsi statuszt, hozzaférést kapott az Eszaki-sark vizeihez és légteréhez, valamint
részvételi lehetdséget a régiét érintd nemzetkozi kormanyzasiban (WisHNICK 2017:
30). A kezdeti kevésbé aktiv részvétel és kevésbé lathatésdg utin Kina lassan elkezdte
kijelslni érdekldési teriileteit az Eszaki-sarkvidéken (Korvurova et al. 2019: 35).

Az Eszaki-sarkvidék

jelenlegi helyzete a kinai stratégidban
Politikai kar

A jelenlegi kinai kiilpolitika nem jelent kihivist az dltalinosan fenndll6 északi-
sarkvidéki biztonsdgi és kormdnyzasi struktirdra nézve, habir Kina minden
bizonnyal valtozast hozott a régi6é normaiban (Korvurova et al. 2019: 35). Kina ugy
tekint az Eszaki-sarkvidékre, mint amit regiondlisan és globalisan is kormédnyoznak,
igy Kina az Eszaki-sarkvidéki Tandcsot a szélesebb kor sarkvidéki kormanyzés
egyetlen szegmensének tekinti, és Kindnak a nemzetkozi tigyekben betoltott sajat
kiterjesztett szerepe j6l bizonyitja, hogy mar most is az egyik fontos szerepléje
az északi-sarkvidéki kormédnyzasnak (Korvurova et al. 2019:13). A 2018-ban kiadott
elsd kinai Eszaki-sarkvidékrol sz6l6 fehér konyvben (A Kinai Népkoztarsasig
Allamtandcs Informéciés iroddja 2018) viligosan le is fekteti, hogy az Eszaki-sark-
vidéken val6 kinai jelenlét teljes egészében a fenndll6 jogi és politikai szabédlyoknak
megfelelSen torténik (Korvurova et al. 2019: 12). A 2018-ban kiadott fehér konyv
tekinthetd az Eszaki-sarkvidék és Kina kapcsolata egy tj korszakdnak, hiszen Kina
ezzel fektette le és adta tudtira a nemzetkozi politikinak, hogy északi-sarkvidéki
aktornak tekinti magit (Korvurova et al. 2019: 12). A fehér konyvében ugy jellemzi
magit, mint az északi sarkkorrel kapcsolatos tigyek fontos érintettje és a régié
ugyeinek megkeriilhetetlen részese, valamint ,sarkkézeli dllam” (GoopmMAN-FREESE
2018). Peking alldspontja szerint teht elfogadja az Eszaki-sarkvidéken életben 1év6
nemzetkozi jogot és egyezményeket (UNCLOS, Polar Code, Gj haldszati egyezmény),
valamint egyiittmikodik az Eszaki-sarkvidéki Tandcesal. A kinai kiilpolitika legf6-
képpen arra torekszik, hogy az Eszaki-sarkvidéken ne normakévetsként legyen jelen,
hanem immar normaalkotéként, amire a legjobb példa az Eszaki-sarkvidék bevonisa
a BRI-be és a kinai diplomdcia mis szegmenseinek megjelenése a Jeges-tenger terii-
letén (beruhazisok, tudomdnyos kutatds, turizmus stb.) (Koivurova et al. 2019: 12).
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Kina északi-sarkvidéki jelenléte nemzetkozileg érvényes és legitim okainak meg-
teremtése dontd fontossigu a kinai érdekek kiterjesztése szempontjabdl a régiban.
Ez szorosan sszefligg a politikai karral, amellyel Kina az északi-sarkvidéki dllamokkal
valé kapcsolatainak fejlesztését és a kinai fenyegetéselméletek hatdsainak mérséklését
célozza. A hivatalos eszmecserék mellett Kina az elit és az olyan intézmények, mint
az egyetemek és kutatéintézetek kozotti nem hivatalos kapcsolatokat hangsilyozza
annak érdekében, hogy ,bariti kort”alakitson ki, amely timogatja, vagy legalabb sem-
legesnek tekinti a kinai sarkvidéki ambicikat (JUris 2019). Egyes kinai tudésok arra
is ramutatnak, hogy a sarkvidéki allamok kozotti kapcsolatok kézismerten osszetettek.
Diplomiciai megkozelitésében tehdt Kindnak arra is torekednie kell, hogy ezeket
az ,ellentmondasokat” a kinai érdekek javara forditsa.

Tudomdnyos kar

Kina régéta érdeklddik a sarkvidéki tudomany irdnt kilénbo6zs, teljesen legitim
és érvényes okokbol. Mivel a sarkvidéki kutatdsok fontosak az éghajlatvaltozas kovetkez-
ményeinek megértéséhez és a hajézds biztonsiganak javitdsahoz, az északi-sarkvidéki
tudésok altaldban Gdvozolték az északi-sarkvidéki tudomanyhoz valé kinai hozzéja-
ruldst (SMiEszZEk—Ko1vUrROvA—-NIELSSON 2020). Kina a tirsadalomtudoményokba is
befektetett, mivel az ilyen kutatdsokat fontosnak tartjak az Eszaki-sarkvidék politikai
és tarsadalmi struktdrdinak megértéséhez, valamint Kina politikai és kormanyzati
elérelépéseinek timogatisihoz a térségben (JakoBsoN—PENG 2012).

Ennek ellenére szimos kinai forrds, koztiik a Katonai stratégia tudomdnya, Ggy véli,
hogy az északi-sarkvidéki tudomanyos tevékenység hasznos frontot jelent Kina katonai
és biztonsagi érdekeinek kiterjesztéséhez a régidban. Azt javasolja, hogy a kinai had-
seregnek aktivan egytitt kell mikodnie a kinai sarkvidéki expedicidkkal 1étesitmények
és logisztikai timogatds biztositdsaval (X140 2020). A tudomdnyos egytittmikodés
valéban hasznos fedezetként szolgélt néhany egyértelmd kett8s felhasznalasu kinai
egytttmikodési projekt szamara. Kilonosen kiemelked6 volt az egytittmikodés Orosz-
orszdggal, a kinai és orosz kutatdintézetek kozosen vettek részt projektekben olyan
teriileteken, mint a jég alatti akusztika és a tenger alatti kommunikdcié (JURrIs 2019).
Kina szintén nagy érdeklédést mutatott az Eszaki-sarkvidék miholdas lefedettségének
novelése irnt navigacids és megfigyelési célokra. A svédorszagi Kirundban, a kinaiak dltal
finanszirozott mtholdas f61di dllomdason kiviil Gronlandon, Izlandon és Finnorszagban
is terveztek hasonl6 projekteket, egyeldre sikertelentil (Woop—SToNE-LEE 2021).
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Kina Eszaki-sarkvidék-kutatdsinak teriiletei: (1) Az északi-sarkvidéki kutatisok
2007-es rohamos fejlédése 6ta a kinai egyetemek és tudomdnyos kutatéintézetek
orszagszerte sorra hoztak 1étre sarkvidéki kutatdsi platformokat. A {6 platfor-
mok a kévetkezsk: Kinai Ocedn Egyetem Poldris Kutatokdzpontja, Kinai Polaris
Kutat6kozpont Poldris Stratégiai Kutatokozpontja és Tongji Sarkkutaté Kézpont
Nemzetkozi Poléris és Tengeri Tanulmanyok Egyetemi Kézpontja, Sanghaji Nem-
zetkozi Tanulmanyi Intézetek Sarkkutatds K6zpont, Wuhan Egyetem Kinai Hatdrok
és Ocednok Intézete, Jilin Egyetem Sarkvidéki Intézete, Dalian Tengerészeti Egyetem
Polaris Tengerészeti Kutatékozpontja, Kinai Egyetemek Poldris Kutat6k6zpontja,
a Harbini Egyetem Eszaki-sarkvidéki Kék Gazdasagi Folyos6 Kutatasi Kézpontja
stb. (2) A Nemzeti Térsadalomtudomdnyi Alap projektjei dltal finanszirozott sarkvi-
déki kutatisok,a Nemzeti Filoz6fiai és Tarsadalomtudomanyi Hivatal finanszirozza
az északi-sarkvidéki kutatasi projekteket. 2020 mérciusiig dsszesen 34 projekt valé-
sult meg a Kinai Orszagos Tirsadalomtudomanyi Eszaki-sarkvidéki Kutatdsi Alap
timogatasaval. (3) A tudomdnyos folyéiratok szerepe, amelyek egyik {6 célja az északi-
sarkvidéki kérdésekkel kapcsolatos kutatdsi eredmények publikaldsa, mindezt magas
szinvonalon. Az akadémiai folydiratok fontos timogaté és iranyité szerepet toltottek
be a sarkvidéki kérdések kutatasi és fejlesztési folyamatiban és irdnydban. 2020 marci-
usdig a publikdcick szima az északi-sarkvidék témakorében a CSSCI (Chinese Social
Sciences Citation Index) forrdsfolydirataiban tobb mint 250 volt. A kutatasi cikkeket
publikal6 tudomdnyos folyéiratok tovdbbra is irdnyitjak, timogatjik és elémozdit-
jak az északi-sarkvidéki kérdésekkel kapcsolatos kutatdst, és arra torekszenek, hogy
nagyobb platformszerepet toltsenek be Kina sarkvidéki jogai és érdekei tekintetében.
(4) A posztgraduilis oktatds a kinai sarkvidéki kérdések kutatdsinak magja. A magas
szintid oktatds fontos forrdsa az északi-sarkvidéki kérdésekkel foglalkozé tudésok
kinevelésének. 2020 marciusiig a CNKI (China Academic Journals) disszerticié-adat-
bazisdnak adatai alapjin 234 sarkvidéki kérdésekkel foglalkozé doktori és mesteri
tézist irtak (L1—L1 2020).

Gazdasdgi kar

Kina gazdasdgi szerepe is novekszik a térségben, és egyértelmitnek tinik, hogy az orszig
készen 4ll a nyitott navigdciés lehetéségek kihasznalasara, és f6leg az Eszaki-sarkvidék
energiaforrdsaiba fektet be. Jelenleg azonban a térségben jelen levs kinai szereplk f6ként
Oroszorszigra dsszpontositanak az olaj- és gazberuhdzasok tekintetében, Gronlandra
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a banyiszat tekintetében, a finnorszdgi biogazdasdgra, valamint Izlandra és bizonyos
mértékben Finnorszdgra, a turisztikai egytittm(ikodés tertiletein (Korvurova et al.
2019: 19). Fontos momentum volt az északi-sarki selyemut, valamint a kinai bilateralis
kapcsolatok életében a masodik kinai jégtor hajé, a Xuelong 2, amely finn segitség-
gel tudott megépiilni, majd 2018 szeptemberében bocsijtottik vizre, és kezdte meg
a miveleteket (China Launches Icebreaker Xue Long 2 2019). 2018 és 2019 kozott
a COSCO 14 utat tett meg az Eszaki-tengeren 10 hajé igénybevételével, amellyel
10 millié dollart, 7000 tonna tizemanyagot és 220 hajézdsi napot tudott megspérolni
(MANTA 2019). Kina dtfogé megkozelitésének politikai dgat az északi-sarkvidéki
gazdasdgi kapcsolatok ersitése tdimogatja. 2013-ban a China National Petroleum
Corporation befektetett a Yamal Liquefied Natural Gas (LNG) projektbe az orosz
sarkvidéken (Novatek 2014); 2016-ban a Kinai Selyemut Alap is csatlakozott a pro-
jekthez (Novatek 2016). A kinai befektetSknek részesedése van Oroszorszig hatalmas
Arctic LNG2 projektjében is (HUMPERT 2019). A gazdasigi dg igazdn akkor vilt
egyértelmiivé, amikor hozzdkapcsoltak az Eszaki-sarkvidéket az ,Ovezet és Ut”
kezdeményezéshez. Tobb kinai tudés mar elétte javasolta, hogy Kindnak aktivan
meg kellene erésitenie a sarkvidéki kereskedelmi halézatait, és fejlesztenie kellene
a kozlekedési és energia-infrastruktirat az északi-sarkvidéki tengeri Gtvonalakon.
Kina példdul az infrastruktira formdjdban mutatkozé kiemelkedd gazdasagi jelenlét
révén azt dllithatja, hogy biztonsagi érdekei vannak az Eszaki-sarkvidéken, legitimalva
ezzel a katonai erd kivetitését (X1a 2018).

Katonai kar

Kina gazdasdgi potenciilja mellett egyre inkdbb biztonsagi kérdésnek tekinti
az Eszaki-sarkvidéket, a kinai legfelsébb vezetés azonban kéztudottan nem beszél
arrdl, hogy Kina pontosan hogyan tervezi elémozditani és megvédeni érdekeit
a térségben. Kina elsg, 2018-ban kozzétett, északi-sarkvidéki politikaval foglalkozé
fehér kényve egyszerGen kijelenti, hogy Kina ,fontos kiildetést villal” az Eszaki-
sarkvidéken belili biztonsdg elémozditdsa terén, de tartézkodik minden tovabbi
részlet megadasatol (A Kinai Népkoztarsasag Allamtandcs Informacids iroddja 2018).
A nemzetkdzi kapesolatok és biztonsdgi tanulmdnyok teriiletén szimos kinai szak-
ért6 hangsulyozza a sarkvidéki régiok jelentGségét, és siirgeti a kinai vezetést, hogy
kezdje meg a kinai érdekek biztositisahoz sziikséges képességek fejlesztését a nagy-
hatalmi verseny ezen 4j tertletein. A szakértSk azonban felhivjik a figyelmet arra,
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hogy az Eszaki-sarkvidék felé torténd terjeszkedése soran Kinanak rendkiviil 6vatos
nagystratégiai megkozelitést kell kévetnie, amely a nemzet nagyobb kilpolitikai
céljait szolgdlja. Ilyen megkozelitésben a katonai erd szikségtelen demonstricioi
a térségben csak ,nemzetkozi ellentmondisokat”idézhetnek el, és kirosithatjik Kina
nagyhatalmi kapcsolatait (X140 2020: 166—167). Mis tudésok még a ,sarkvidéki
Kina” fenyegetéselméletek megjelenésére is figyelmeztetnek, amelyeket a nyugati
allamok szandékosan terjesztenek, ami potencidlisan hatréltatja Kina sarkvidéki
eléretorésének kilatdsait (L1u 2022).

Elismerve a kinai sarkvidéki létesitményekben rejlé kettGs felhasznalasi lehetSsé-
get, a Pentagon és szimos skandindv biztonsdgi hirszerzs tigynokség figyelmeztetett
a térségben zajl6 kinai kutatdsi és infrastrukturalis projektek biztonsdgi kockdzataira
(Capaccio 2019). Ezért Kina eréfeszitései egy elhagyott gronlandi haditengerészeti
bazis megvisarldsira (MATZEN 2017) és a finn védelmi erdk finn lappfoldi Rovajirvi
16teréhez kozeli repiilétér megvasarlasira vagy bérlésére (YLE News 2021) nem
jartak sikerrel, akdrcsak egy kinai véllalkozas ajanlatai foldek vasarldsdra Izlandon
és Eszak—Norvégiéban (STAALESEN 2016). Kirundban a kinaiak tovabbra is hozzafér-
hetnek egy 2016-ban létesitett miholdas f6ldi allomashoz, de a svéd dllami Grvéllalat
valészintleg nem ujitja meg szerz6dését a kinaiakkal (BARRETT-AHLANDER 2020).
A finnorszigi Sodankyldben biztonsdgi aggilyok miatt nem valésultak meg a tervek,
hogy a Finn Meteoroldgiai Intézet és a Kinai Tudomanyos Akadémia kozott 1étrejoj-
jon az Eszaki-sarkvidéki Urmegfigyelések és Adatmegosztas Kozos Kutatokdzpontja
(PuraNEN—KOPRA 2022).

Az Eszaki-sarkvidék jovéie
Kina szempontjdbél

Politikai kar

A kinai politikai elit szerint Kindnak bdvitenie és fejlesztenie kellene kapcsolatait
az északi-sarkvidéki dllamokkal, erGsitve az igynevezett kinai,beszédhatalmat”a régiot
és annak normativ struktardjit illetSen. A diskurzushatalmat a kinai vitdkban a nem-
zetkozi politika narrativéi és agendai irdnyitasinak képességeként értelmezik, aminek
sikeressége esetén befolydst kell gyakorolnia a normativ és jogi folyamatokra (X1a 2018).
Kina az Eszaki-sarkvidék hagyomanyos teriileti meghatirozasit a térség globalizl-
tabb felfogdsaval prébailta felvéltani. Kina északi-sarkvidéki diskurzushatalmanak
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erbsitése érdekében a kinai szakértdk a tengerjog szerepét is hangsulyozzik, és azt
tandcsoljak a politikai vezetésnek, hogy aktivan vegyenek részt minden lehetséges
tobboldald férumon és tirgyaldson az északi-sarkvidéki kormdnyzasrol. Kilonosen
fontosak az északi tengeri titvonal és az Eszaknyugati-4tjar6 mentén talalhaté tengeri
utvonalak és szorosok, amelyeket Kina nemzetkézi vizekként szeretne meghatdrozni
(X1a 2018). Hivatalosan Kina ma mar ,kozeli sarkvidéki dllamként” hatirozza meg
magit, és ambiciézus tervei kozott szerepel, hogy 2035-re ,sarki nagyhatalom”legyen
(State Oceanic Administration 2014).

Tudomdnyos kar

Kina északi-sarkvidéki kutatdsai 16 éves fejlédésen mentek keresztiil, amelynek sordn
rengeteg tapasztalatot szereztek, és sok problémat is azonositottak. Kindban azonban
még mindig vannak problémék a sarkvidéki kérdésekkel kapcsolatos kutatisban, mint
példaul a kapcsol6dé tudomdnyagak kutatdsa és néhdny dg esetében a kutatds hidnya.
Ha ezeket a problémdkat nem sziintetik meg, akkor Kina sarkvidéki kutatdsa nem
tjulhat meg. Emiatt Kina sarkvidéki kutatdsi teriiletét hirom perspektivabdl sziikséges
vizsgalni: horizontdlisbdl, vertikalisbol és szisztematikusbdl, és ezek egyiittes fejlesztése
utdn tud tovabblépni. El8szor is a térténelem vertikélis perspektivéja, jelen és jové.
Az Eszaki-sark kérdéskore mindkét torténelmi dimenzi6t érinti, és figyelembe kell
vennie a tényleges helyzetet, valamint a jévébeli fejlédést is, legyen sz6 sarkvidéki
jogi kérdésekrol, sarkvidéki geopolitikai kérdésekrdl vagy a ,északi-sarki selyemut”
megépitésérdl. Masodszor, a terjeszkedés, a hdlézat és az dtfogé integracié horizontélis
perspektivaja. Az ott jelen levs problémak mér nem csupan maganak az Eszaki-sark-
vidéknek a problémai, hanem egyre inkdbb globilis problémévé vilnak. Harmadszor,
az atfogd, koordindlt és rendszerszintl szemlélet, figyelembe kell venni az Eszaki-
sarkvidéken beliili kiilonbéz6 orszagok és szervezetek, az Eszaki-sarkvidéken beliili
kapcsolédé ipardgak és killonb6z6 teriiletek kolesonds koordindcidjit és egységét,
tovabba az Eszaki-sarkvidék és a vilig més régici kézotti kapesolatot és integraciGt
(L1-L1 2020). Kina mér a harmadik jégtord hajéjat épiti, amely a tervek szerint
2025-ben kezdheti meg tudomanyos kutatdsi munkdjit. Kindnak jelenleg két jég-
toréje van, a Xuelong 1 és a Xuelong 2. Legfontosabb kiildetésiik az orszdg hét
északi- és déli-sarki dllomdsa utdnpétlasanak biztositdsa. A jégtordk a jégsapkak,
alégkor osszetétele és a tengeri kérnyezet kutatdsat is timogatjak Foldiink mindkét
sarkvidéki tertiletén (X1E 2023).
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Gazdasdgi kar

A hajézis Kinabol Eurépaba 15 nappal lehet révidebb, amint a jég megolvad, és néhany
hénapig hajézhatéva vélik a tengeri szakasz. Kina azonban inkdbb hosszi tivon gon-
dolkozik, és a transzpoldris tengeri utat szeretné majd igénybe venni, amely néhdny
évtizeden beliil vlik csak jarhatovi a jég olvadasatol fiiggden, és az Eszaki-sarkvidék
legtetejét kozépen dtszelve haladhat majd. Ez az dtvonal szintén csak korldtozott
ideig lesz jarhat6 egy évben, de Kina sokat tudna spérolni az idével és az tizem-
anyaggal, valamint az Oroszorszag ltal kontrollalt vizeket is meg tudnad igy keriilni
(HumMPERT—RASPOTNIK 2012: 284).

A kinai termékek mintegy go%-dt tengeren szallitjik. A Kinai Allami Ocedniigyi
Hivatal (State Oceanic Administration) a 21. szdzadot ,,az 6cednok évszazadinak” nyil-
vénitotta felismerve a tengeri Gtvonalak fontossdgit fejlesztési stratégidjukban. A Kina
és Eurépa kozotti tengeri kereskedelem haromszor nagyobb, mint a légi kereskedelem.
A Kina és Oroszorszag kozotti egyiittmikodési kezdeményezések az Eszaki-sark-
vidéken oda vezettek, hogy a COSCO az északi tengeri Gtvonalon végzett utak
korilbelil 30%-dban részt vesz. 2021-ben Osszesen 26 hajéutat regisztraltak Kindba
az északi tengeri Gtvonalon keresztil, ebb6l 14-et a COSCO tizemeltetett. Az északi
tengeri Gtvonal bevezetése hatisinak felmérése érdekében a COSCO egy tanulmanyt
szponzorilt, amely jelent8s megtakaritisokat mutatott be: ezen az utvonalon 14 Ut
osszesen 220 nappal csokkentette a széllitsi id6t, 6948 tonna lizemanyag-megtakaritdst
és koltségesokkentést eredményezett, ami 6sszesen 9,36 millié dollar a hagyomanyos
ttvonalakhoz képest (YUN 2018).

Katonai kar

Az északi-sarkvidéki stratégia Kina nagy stratégidjahoz kapcsolddik, de az orszdg
Gvatos ,atfogd megkozelitést” kovet a région beliili érdekeinek biztositdsa érdekében.
Bir az atfogé megkozelitést a kinai vezetés dltal kovetett stratégiaként definialjuk,
egy ilyen stratégia nem feltétleniil van részletesen kidolgozva vagy barmilyen nagy
terv szerint koordindlva. Az dtfogé megkozelités a szakirodalomban ,feltérekvd
stratégidnak’ nevezett megkozelitéshez hasonlit, amelyben a nagyvonali terv és egy
elérni kivint cél (,Kina mint sarki nagyhatalom 2035-ben”) elképzelése szerepel
(PopEscu 2017). A hivatalos kinai retorikai homélyossig a kinai sarkvidéki straté-
gia szdndékaival kapcsolatos dltaldnos bizonytalansiggal pdrosulva béséges teret
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hagyott a nemzetkézi talalgatdsokra (BraDY 2017). Egyes megfigyelSk gy vélik,
hogy Kina kett6s felhaszndlasu sarkvidéki kikotsket fejleszt, amelyek bazisként
szolgilhatnak a sarki jégsapka alatti érjaratot folytaté nukledris tengeralattjdrdi
szdmdra (BRADY 2019). A legriasztébb elképzelések szerint, ahogyan Mike Pompeo
volt amerikai kiiliigyminiszter fogalmazott, a kinai terjeszkedés akér az Eszaki-sark-
vidéket is ,egy Gj Dél-kinai-tengerré alakithatja, amely rendkiviili militarizaciéval
és tertileti kovetelésekkel jar” (PomPEO 2019). Az amerikai Kongresszusban tobbszor
is politikailag elitélték az Eszaki-sarkot érint6en az orosz katonai mozgésitast, vala-
mint a Dél-kinai-tengeren torténd egyre agresszivabbnak tituldlt kinai magatartdst
és megnovekedett katonai jelenlétet (ODGAARD 2022).

Geopolitikai kontextus
Oroszorszdg

A kezdeti északi-sarki kilpolitikaban Kina szabadkereskedelmi egyezményeket
kotott, emellett pedig konkrét gazdasdgi kezdeményezéseket is igyekezett kidolgozni
az Eszaki-sarkvidéken,amelynek kozéppontjaban Oroszorszag allt. Ez a kinai torekvés
orosz részrdl is j6 fogadtatasra taldlt, mivel Vlagyimir Putyin orosz elndk 2012-ben
Vlagyivosztokban meghirdette a , kelet felé fordulds” politikajat, igy ez felgyorsitotta
a folyamatot, majd a 2014-es krimi események és az azt kovets amerikai és nyugat-
eurdpai szankcidk, amelyek nem hagytak mds vilasztist Oroszorszdg sziméra, Kina
telé terelték az orosz vezetést, és Kina lett az elsdleges partner szimos orosz ener-
getikai és infrastrukturalis kezdeményezés szimdra, amelyek bevonjik a szibériai
és az orosz tavol-keleti régickat (Korvurova et al. 2019: 46). Liu Lei és He Jian mar
2015-ben felvetette, hogy Oroszorszag névekvé nemzetkozi elszigeteltsége lehetdséget
teremthet a két orszag szdmdra az északi-sarkvidéki kérdésekben folytatott kétoldali
egyuttmiikodés elmélyitésére (L1u—HE 2015).

Az energiatigyi egyiittm(ikidés uralta Peking érdekeit az orosz Eszaki-sarkvidéken,
ideértve a China National Petroleum Corporation (CNPC) és a Rosznyeft kozotti,
korilbeliil 270 millidrd dolldr értékd megallapodast, amely huszonot éves id6tartamra
véllalta az orosz k8olaj széllitasit, valamint a CNPC és a Gazprom ko6z6tt is nagyszabasu
megillapodis sziiletett, mintegy 400 millidrd dollar értékd foldgazpartnerség jott 1étre.
Tovibbd a CNPC, valamint a kinai Selyemut Alap a {6 érdekeltek a szibériai Yamal
LNG projektben is, amely az orosz Novatek feliigyelete alatt all, és amely hivatalosan
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2017 decemberében indult el, a masodik szakasza pedig 2018 augusztusitél kezdte
meg miikodését. A Novatek széllitotta az elsd szallitmany LNG-t Kindba az északi
tengeri Gtvonalon keresztiil, a CNPC 2019-t8] harommillié tonna giz szallitisat
kivinja szavatolni Jamalbdl (Korvurova et al. 2019: 46). Kina az északi-sarkvidéki
selyemutat az északi tengeri ut vonalan képzeli el, méghozza orosz egytittmiikodéssel.
Xi Jinping az északi-sarki selyemut otletét el6szor 2017-ben Moszkviban emlitette
meg (L1u 2017). Oroszorszig egyetlen északi-sarki orszagként csatlakozott a BRI-hez.

Az északi-sarki selyemut név alatt futd, els6ként megvalsulé projektje egy befek-
tetés volt, ahol a Selyemut Alap 9,9%-os részesedést vallalt az orosz Yamal LNG
projektben, amely széllitdssal, infrastruktiraval és az er6forrasokkal kapcsolatos
tevékenységeket folytat az Eszaki-sarkvidék eurdzsiai részén. Ennek eredményeként
kinai cégek Gsszesen 29,9%-os részesedéssel rendelkeznek a projekten beliil, ugyanis
a kinai llami tulajdond Kinai Nemzeti K&olajvallalat 20%-kal rendelkezik az orosz
Novatek (50,1%) és a francia French Total (20%) mellett. A projekt pénziigyi részét
pedig részben egy 12 millidrd dolldros kdlesonmegallapodasbol fedezik, amelyet a kinai
Eximbank és a Kinai Fejlesztési Bank nyujt. A fejlesztés tobbek kozott tartalmazza
egy vasuti osszekottetés kiépitését a Sabetta kikotével, ezzel bekapesolva a térséget
az eurdzsiai vasati hdlézatba. Ez a beruhdzds megkozelit6leg 3,22 millidrdos befektetés
lenne (GupjoNssoN—NIELSSON 2017).

Xi Jinping 2017-ben Oroszorszagba litogatott, ahol egyiittes nyilatkozatot irt ald
a két orszdg (Kina és Oroszorszag északi-sarki egytittmikodésének uj fejezete 2018),
amelynek keretein belil az északi-sarki selyemutat és az északi tengeri utvonalat
nevezték meg az egylittmiikodésik £6 helyszinének. Az 4j selyemuit ezen része f6ként
az ezen az Utvonalon valé hajézasra és az itt rejl6 energiaforrdsok kiakndzésdra épit,
ugyanis Kina energiafiiggségét diverzifikdlni akarja (L1u 2017). Eppen ebbél kifolyélag
Oroszorszag egyik nagy beruhdzdsa kézé tartozik ennek az dtvonalnak a fejlesztése:
2030-ig tobb tizmillidrd dollart kivinnak forditani a hajékra, hajéépitésekre, naviga-
ciéra és kikotSkre az Gtvonal mentén (JoHNSON—STANDISH 2018). Egy 2015-6s orosz
rendelet utin, amely jovahagyta az északi tengeri Gtvonal 2030-ig tarté fejlesztését,
az Utvonalon a tengeri szillitds volumene jelentdsen megnétt, 2017 és 2018 kozott
hozzavetéleg 9 millié tonnaval. 2019-t8] — a kinai északi-sarkvidéki fehér kényv
kiaddsdt kovets évtdl — az északi tengeri Gtvonal tranzitjainak szdma nétt: a 2018-as
27-16l 2019-ben 37-re, 2020-ban pedig 62-re emelkedett. Az északi tengeri utvonal
informdciés iroda nyolcszoros forgalomnévekedésrél szamolt be az elmalt hat évben,
amely a 2018-as nagyjibdl 18 millié tonnirdl 2021-re tdbb mint 30 millié tonnara
emelkedett (HUMPERT 2022).
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1. abra: Kinai jégtoréhajok
Forrds: Polar Research Institute Of China, https://en.pric.org.cn/

Kina szdmdra azonban az ezen az Gtvonalon valé kozlekedés csak addig biztositott,
amig j6 a kapcsolat a két orszag kozott. Ugyanis Oroszorszag az északi tengeri Gtvo-
nalat sajat territériumdnak tekinti, ami teljes egészében orosz teriilet az UNCLOS
234. cikkelyére hivatkozva. A mdsik probléma, ami felmeriil az ttvonal hasznélatival
kapcsolatban, az a merében masfajta kornyezet, amely a hajok technoldgidjanak és épi-
tésének szempontjabol extrakat kivin, valamint hogy Kina nem rendelkezik ezekhez
megfelel§ szakemberekkel. Kindnak jégtoréket és olyan hajokat sziikséges épitenie,
amelyek képesek az északi-sarkvidéki szélsGséges, jégtablikkal hatdrolt kérnyezetben
is navigdlni. Ezért is nagyon fontos szimukra, hogy Oroszorszaggal j6 kapcsolatot
dpoljanak, és igy hozzdjussanak a megfeleld technolégiakhoz (L1u 2017). Az orszdgot
érint6 nyugati szankciék miatt Oroszorszag egyre inkabb fiigg pénziigyileg Kindtdl.
Ezért is kezdett el fejlesztéseket véghez vinni az Eszaki-sarkvidéken, mivel az stra-
tégiai fontossdgu. Vlagyimir Putyin, Oroszorszig elnoke leszogezte, hogy fontos
részét képezi Oroszorszdg nemzetbiztonsiganak katonailag, politikailag, gazdasigilag,
technolégiailag és kérnyezetileg is (WisHNICK 2017: 51).

Amerikai Egyestilt Allamok

A Biden-adminisztricié kezdeti 1épéseibdl a szakértSk arra kovetkeztetnek, hogy Kina
helyett Oroszorszag all majd az ellenségkép kozéppontjaban (Popp 2020). Legnagyobb
célja pedig az lesz, hogy megel6zze a régié militarizacidjt f6leg orosz szempontbdl,
ugyanis ugy vélik, hogy a nagyhatalmi versengés ezt a régiét sem fogja elkerilni,

és ami Ukrajndban tortént, atterjedhet az Eszaki-sarkvidékre is. Az Egyesiilt Allamok
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vezetése ezért virhatéan az Eszaki-sarkvidéken is igyekszik helyreallitani a szovetségi
rendszerét, hogy ezzel is megakadalyozza az agressziv orosz magatartist, és fenntartsa
a biztonsagi egyensulyt. A multilateralizmus irdnti elkotelezettség és a mas allamok-
kal valé egyiittmiikodés irdnti hajlandésag a globalis valtozdsok kezelése érdekében
kozelebb hozhatja az Egyesiilt Allamokat a tobbi sarkvidéki allamhoz (Popp 2020).

Mindazonaltal, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina kézotti egytittmiikodés a klima-
véltozés tekintetében az Eszaki-sarkvidéken megvaldsithaté-e, vagy sem, nagyban
fiigg attdl, hogy a jelenlegi Biden-kormany hogyan litja Kina politikéjét és jelenlétét
atérségben.® Nem sokkal Biden elnok megvilasztisa utin David Balton megjegyezte,
hogy a Biden-adminisztricié nem feltétlentil tekinti ugyanigy a kinai szerepvillalast
a pélusokban, mint a Trump-kormany, és hogy a Biden-kormany kevésbé lesz agresz-
sziv Kinaval szemben ebben a kérdésben (Porp 2020). Osszességében, ellentétben
a hideghdboru alatti Egyesiilt Allamok-Szovjetuni6 kapcsolattal az USA~Kina kap-
csolatnak nem feltétlentil szitkséges nulla 6sszegi jatéknak lennie. A multilateralizmus
és a mds allamokkal valé egytittmiikdési hajlandésig a globalis éghajlati kihivasok
kezelésében természetesen kozelebb hozza az Egyesiilt Allamokat a tobbi sarkvidéki
dllamhoz. A koz6s tudomanyos egylttmiikodés az Eszaki-sarkvidéken, valamint
a Déli-sarkvidéken nemcsak politikai jelzést adhat a két dllam kézotti kapesolatok
enyhulésére, hanem korldtozott kéltségek mellett sokkal nagyobb egyenldséget is
kindlhat a kapcsolatokban (NONG 2022). Kina visszaszoritisinak érdekében a regio-
nélis forumokon és a déntéshozatalban az Egyesiilt Allamoknak szovetségeseivel kell
aktiv kapcsolatot dpolnia, és ahol Kina valéban a régié preferalt struktirdin keresztil
dolgozik, az Egyesiilt Allamoknak torekednie kell arra, hogy ezeket a tevékenységeket
legitimnek fogadja el, és az éghajlatvéltozds ellen tett eréfeszitésekben is fontos lenne
a k6zos munka és egyiittmikodés, amely nemcsak a két orszdg kapcsolatan javithatna,
hanem a régié szdmadra is el6nyos lenne (Zortal 2022). Az Oroszorszig és Ukrajna
kozotti konfliktus utan az Egyesiilt Allamok kihasznalta az eurépai orszagok (kiils-
nosen az északi orszigok) Oroszorsziggal szembeni félelmét és elutasitisit, amibe
bevonta Kindt, amelyet Oroszorszig timogatdjaként nevezett meg, és olyan ellenség-
képet formal réla, amely Oroszorszdghoz hasonléan fenyegeti az északi-sarkvidéki
orszagok biztonsdgit. Az egyetlen kiilonbség, amit felallitott, hogy Oroszorszig a ma
ellensége, Kina pedig a jové ellensége. S6t az Egyesiilt Allamok tgy gondolja, hogy
Kina még a fenndll6 nemzetkézi rendet is képes lehet megvaltoztatni, ezért hosszi
tavi fenyegetése nagyobb, mint Oroszorszagé. Eszaki-sarkvidéki tigyekben az Egyesiilt

3 Lasd Szilvasi Simon fejezetét.



246 AZ ESZAKI-SARKVIDEK VALTOZO BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZETE

Allamok azt reméli, hogy ezt felhasznilhatja az északi-sarkvidéki orszagok Kinaval
szembeni fenntartdsai novelésére, és gyengitheti Kina vonzerejét az északi-sarkvidéki
egytttmiikodés terén (YUuE-Gu 2024).

Az ukrajnai hdabori hatdsa Kina északi-sarkvidéki jelenlétére

Az ukrajnai hdboru megerdsitette a demokratikus orszagok kozotti kapesolato-
kat, és visszhangot véltott ki Kindval valé kapcsolataikban, amely nem itélte el
Oroszorszigot. A NATO 2022-es stratégiai koncepcidjaban el8szor emlitette Kinat
és az Eszaki-sarkvidéket egy lapon, Finnorszig és Svédorszig csatlakozdsaval pedig
még jobban kiélezédhetnek a geopolitikai hatrvonalak az Eszaki-sarkvidéken (NATO
2022). Egyes kinai szakértk még arra is figyelmeztettek, hogy az Eszaki-sarkvidék
»NATO-6cednnd” vilhat (L1 2022). Ezen tilmenden, Oroszorszdg 2022. februari
ukrajnai invizidja tovabbi kihivisokat okozott a kinai gazdasdgi terjeszkedésnek
az Eszaki-sarkvidéken mind a nyugati szovetséges sarkvidéki orszdgokban, mind
Oroszorszagban. Példdul szimos gazdasdgi projekt és kinai érdekeltekkel folytatott
befektetés (példdul az Arctic LNG2 projekt) jovéje bizonytalannd valt, félve a mdsod-
lagos szankcioktol (ZHoU 2022).

Az Egyesiilt Allamok retorikajanak is készonhetéen néhdny olyan orszdg, mint
Dania és Kanada, mér aggédnak Kina északi-sarkvidéki tevékenységei miatt, és haj-
lanak arra, hogy csokkentsék Kina részvételének elismerését az északi-sarkvidéki
tgyekben. Kina sarkvidéki imazsinak hanyatldsa 6ridsi negativ hatdssal lesz Kina
jovdbeli részvételére az északi-sarkvidéki tigyekben. Egyes sarkvidéki orszdgok esetében
a Kinaval val6 egytittm(ikodés nagyobb belpolitikai ellendllasba titk6zik, és a kozvé-
lemény sem feltétlen timogatja. Kina szokdsos kutatasi és fejlesztési tevékenységeit
az Eszaki-sarkvidéken egyre inkdbb a ,biztonsdgi fenyegetések” szemszogébsl fogjak
szemlélni az északi-sarkvidéki orszagok.

Az Oroszorszig és Ukrajna kézotti konfliktus, valamint az Egyesiilt Allamok
és a Nyugat dltal Oroszorszdggal szemben bevezetett szankcidk folytatédasaval
a Nyugattdl elszigetel6d6tt Oroszorszag egyre inkdbb Kinatdl figg, ami lehetdvé teszi,
hogy Kina nagyobb befolydssal rendelkezzen a kétoldala kapcsolatokban. Jelenleg
Oroszorszag egyértelmivé tette, hogy tidvozli a kinai jelenlétet az orosz sarkvidéki
térségi projektekben, ami Gj lehetéségeket biztosit Kina szdmara, hogy bévitse rész-
vételét az északi-sarkvidéki igyekben. A jévében Kina tovabb bévitheti befektetéseit
az orosz sarkvidéki energiaprojektekbe, tovibbra is timogatja az orosz ,,Power of
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Siberia-2” északi-sarkvidéki foldgazvezeték Kindval val6 6sszekotését, és felszivhatja
a szahalini olaj- és gdzmez4 termelési kapacitdsit.

Az Eszaki-sarkvidék altalanos helyzetében bekovetkezett viltozasok stlyosan
befolyisoltak Kina szokdsos tevékenységét az Eszaki-sarkvidéken. Az ilyen valtoza-
sokkal szemben Kindnak meg kell erésitenie hitelességét, hosszu tavu terveket kell
készitenie, és 6vatosan kell reagilnia az eseményekre. Kindnak teljes mértékben fel kell
ismernie, hogy a ,sarkvidéki selyemut” megépitése és Kina zokkenémentes részvétele
az Eszaki-sarkvidéken foly6 kiilonféle tevékenységekben az Eszaki-sarkvidék egysé-
ges és nyitott régidjan alapul. Ovatosan és visszafogottan kell folytatnia a sarkvidéki
egytuttmikodést Oroszorszaggal, és aktivan torekednie kell az egytittmikodésre mas
sarkvidéki orszdgokkal, kiillonosen az észak-eurdpai orszdgokkal (YUE 2024).

Osszefoglalds

Az Eszaki-sarkvidék lehet minden val6szintség szerint a nagyhatalmak kézott zajlé
geopolitikai versengés legujabb szintere, amennyiben a megvaltozott geopolitikai
helyzethez jobban alkalmazhat6 szabdlyrendszerek kidolgozdsa megvalésul, illetve
a meglévé jogszabalyi keretek a nemzetkozi jog dltal betartdsra és betartatdsra kertl-
nek az északi-sarkvidéki orszdgok részérél. Emellett, ha minden sarkvidéki orszdg
jelentds allami tdmogatdsokkal biztositand a régié fenntarthaté fejlesztését, akkor
az Eszaki-sarkvidék meghatdrozé potenciallal rendelkezne a kereskedelem, a turizmus
és az erGforrasok elosztisdnak teriiletein, amibdl az egész vildggazdasig profitilni tudna.

Osszességében az Eszaki-sarkvidéket a kinai érdekek szempontjabdl déntSen
fontos régiénak és a teljes nemzetbiztonsdg fontos ésszetevéiének tekintik. Az Eszaki-
sarkvidék megnyilik, és kinai tudésok becslése szerint a nagyhatalmi versengés
és a katonai fesziiltségek, kiilonésen az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozott,
er6s6dni fognak a térségben. A kinai sarkvidéki stratégia tehit atfogé kinai jelenlét
megteremtését célozza a régidban gazdasigi, tudomanyos és katonai tertileteken. Kina
midra egyértelmiten északi-sarki szereplévé valt azzal, hogy az orszdg els6 északi-sarki
politikajit elfogadtik 2018-ban. Kina jelenléte lithatéan megndtt a térségben az elmult
tiz évben, kiiléndsen azéta, amidta az orszag 2013-ban megfigyeldi stituszt kapott
az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban, de figyelemre mélté tudomdnyos hatalomma is tudott
vélni a régiéban, amely sajit kutatédllomassal rendelkezik. Kina a meglévé status quo
fenntartdsdra torekszik az Eszaki-sarkvidéken, t6leg annak tekintetében, hogy a kinai
stratégiai célok elérésére elengedhetetlen a békés, egytittmiikods 1égkor megteremtése.
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Molndar Déra — Szalkai Patrik
Az Eszaki-sarkvidéken kiviili allamok

érdekei az Eszaki-sarkvidéken

Bevezetés

Az Eszaki-sarkvidék hosszi ideig korlatozott nemzetkozi figyelmet kapott, és tobb-
nyire azon orszagok foglalkoztak a térséggel, amelyeknek kozvetlen kapcsolata volt
vele. Az elmult évtizedek azonban jelentSsen felértékelték a térséget a vildg egésze
szamdra. Egyes orszdgok a megnyil6 haj6zasi utvonalakban latjak sajit nemzeti
érdekiiket, masok az er6forras-kitermelésben vagy a tudoményos jellegl kutatisban.
A klimaviltozis és a globalis konfliktusok el6térbe keriilése miatt pedig egyes orszdgok
szamira az Eszaki-sarkvidék katonai relevancidja nétt szdmottevéen.

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs (Aretic Council) a régi6 elsédleges nemzetkozi szer-
vezete,amely nagy foku legitimaciéval rendelkezik a térség dllamainak kszonhetSen.
Az északi-sarkvidéki dllamok! stratégidikban rendszeresen kiemelik, hogy alapvets
érdekiik a szervezet timogatdsa (MOLNAR—SZALKAT 2023: 59). A szervezet rendel-
tetésének azt tartja, hogy az Eszaki-sarkvidék ,a béke, a stabilitds és a konstruktiv
egyuttmiikodés régidja maradjon, amely élénk, virigzo, fenntarthaté és biztonsdgos
otthont jelent minden lakéja szamdra” (Arctic Council 2021: 6). A szervezetben a teljes
jogu tagi statuszua északi-sarkvidéki dllamok toltenek be vezetd szerepet, a kiilsé dllamok
szamara megfigyeld stitusz dll rendelkezésre, amely azonban korlatozott jellegti rész-
vételt biztosit a szervezetben. Legmeghatirozébb jogosultsiguk a munkacsoportokban

1 Ezek az dllamok a kovetkez8k: Kanada, Dénia, Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszig, Svéd-

orszig és az Egyesiilt Allamok.
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1. dbra: Az dszaki-sarkvidéki dllamok és az Eszaki-sarkvideéki
Tandcs megfigyeld stdtuszi tagdllamai

Forrds: BLooM 2022

valé részvétel, ezaltal a dontéshozatali folyamatok befolydsoldsa révén érdekeik
kifejezése és érvényre juttatisa. A Eszaki-sarkvidéki Tandcs jelenleg 13 megfigyels
allammal rendelkezik: Kina, India, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Hol-
landia, Lengyelorszdg, Spanyolorszig, Svijc, az Egyesult Kiralysag, Japan, Szingapur
és Dél-Korea.? A tandcs n6vekvd jelentdségét bizonyitja, hogy olyan tovébbi dllamok
is megfigyel6 statuszért folyamodtak, mint a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gorog-
orszig, Irorszég és Torokorszag.

Az Eurépai Uni6 2008 6ta prébilja elnyerni a megfigyeld stdtuszt, ez iddig sikertele-
nil. Kezdetben ezt Kanada blokkolta az Eurépai Uniéba iranyul6 fékakkal kapcsolatos
termékeinek importtilalma miatt, s bar a nézeteltérést 2015-ben megoldottik, ezutin
Oroszorszig valt az uniés megfigyel§ stitusz {6 ellenzéjévé az EU Oroszorszigot
sujt6 szankcioi miatt (SZALKAI 2022). Ezek utdn az unidnak annyit sikertlt elérnie,
hogy a tandcs tiléseit ,,megfigyelheti”, tehit jelen lehet, de nem rendelkezik megfigyel6
statusszal (Arctic Council Secretariat 2013). Az Eszaki-sarkvidéki Tanacs munkajiban
részt vevs dllamokrdl nyujt dtfogé képet az r. dbra.

2 Azdéllamokon kiviil szimos kormanykozi szervezet és nem kormdnyzati szervezet is elnyerte a megfi-
gyeldi statuszt. Mig el6bbire példa a Nemzetkozi Hajézdsi Szervezet (IMO) vagy az ENSZ Fejlesztési
Programja (UNDP), addig az utébbira az Eszaki Forum (Northern Forum) vagy a Nemzetkézi
Eszaki-sarkvidéki Tudomanyos Bizottsag. A teljes listat lasd: Artic Council [é. n.].
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A szervezetnek amellett, hogy ellitja hivatalos feladatait, jelentds geopolitikai
szerepe is van. A szervezet mikodését jellemz8 konszenzusos dontéshozatal egyrészt
rakényszeriti a tagdllamokat (igy koztik Oroszorszagot is), hogy a térséget illetSen
parbeszédet folytassanak, és kompromisszumra jussanak (még ha néha ezt nem is
sikeril elérni, s ez esetben éppen a konszenzus kivinalma lesz a dontéshozatal gitja),
masrészt e nyolc dllam korlatok kézé szorithatja a nem északi-sarkvidéki allamok
érdekérvényesitési lehetSségét is. Ez utébbi a Trump-adminisztricié alatt nyilvinvalé
amerikai érdekként is megjelent, amikor egy kiiligyminisztériumi kézlemény szerint
,[a] nyolc sarkvidéki dllam iranyitja az Eszaki-sarkvidéket, és elutasitjuk a nem sarkvi-
déki allamok arra irdnyuld kisérleteit, hogy szerepet véllaljanak ebben a folyamatban”
(Reuters 2019) — még ha ez a kijelentés nyilvinvaléan a kinai északi-sarkvidéki ter-
jeszkedésre adott valaszként is értékelhetd.

A 2022. februdr 24-én kitort orosz—ukran hibord miatt — tiltakozdsul az orosz
invazié ellen — 2022. marcius 3-dn a hét északi-sarkvidéki dllam felfiiggesztette rész-
vételét a szervezetben, ezzel 2022 nyardig a szervezet gyakorlatilag ledllt, majd csak
2022 nyardn indultak Gjra azok a programok, amelyekben Oroszorszig nem vett részt
(Canova—Pic 2023). 2023 mijusdban Norvégia vette dt a szervezet elnokségét (a kétéves
elnoki tisztséget 2021 és 2023 kozott ellité Oroszorszagtdl), és a norvég elnokség £6
céljaul azt tlizte ki, hogy életben tartsa a szervezetet (European Interest 2023). Ennek
eredményeképp 2023 szeptemberében a nyolc dllamnak olyan 4j irdnyelvekben sikertlt
megiallapodnia, amelyek lehet6vé teszik a munkacsoportok 4jboli mikodését. Ezen
4j iranyelvek lehetSséget adnak a munkacsoportok szimara, hogy dontéshozatali
folyamatot kezdeményezzenek, a mar megkezdett projekteket folytassdk és tjakat
javasoljanak. Emellett megerdsitették az egylittmikodést a megfigyeld dllamokkal
és a kiils6 részt vevé entitisokkal (EDVARDSEN 2023). Igy bar mér tobb mint két
éve annak, hogy a nyolc északi-sarkvidéki allam felsd vezetdi szinten nem il 6ssze,
a szervezet munkacsoporti szinten mégis mikodik, és az orosz—ukran habora koz-
vetett hatdsa, hogy megerdsitette a nem északi-sarkvidéki allamok szerepét a régié
legmeghatirozébb szervezetében.

Ennek a megvaltozott helyzetnek azonban van 4j hozadéka is: a kiils6 allamok
érdekl8dése a térség irdnt érezhetSen megndétt. Ezen dllamok mds-mds érdek mentén
igyekeznek északi-sarkvidéki jelenlétiket legitimdlni. Ezek kozott emlithets egyrészt
a gazdasigi haszonszerzés, masrészt a tudomanyos kutatds. Az el6bbi vonatkozasédban
elmondhaté, hogy az Eszaki-sarkvidék gazdasagi potencidlja hosszi ideig nem volt
a kozbeszéd része, és késébb is csak a térség dllamai szdmdra kindlt elérhetd, redlis
lehetSséget. Napjainkra azonban a helyzet megviltozott, és a vilig minden pontjirdl
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befektetéseket eszkozolnek egyes kitermelési projektekbe, és igyekeznek minél inkdbb
részt venni az 0j hajézasi utvonalak kiakndzdsaban. Masrészt a globlis éghajlatvéltozas
és annak helyi kévetkezménye miatt a tudoményos kutatés vilt az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatos érdekek kozott az egyik legmeghatirozébbd. Fontos azonban kiemelni,
hogy a tudomdnyos kutatds nem minden esetben kizdrélag tudomdnyos célt szolgil,
hanem az dllamok az tgynevezett tudomanydiplomaciat felhasznélva prébaljik mds
nemzeti érdekiiket is érvényre juttatni.

Jelen konyvfejezet a szerz8k azon hipotézisét kivinja aldtimasztani, miszerint
egy-egy région beliil az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos allami érdekek megegyez-
nek vagy igen hasonlé tematika mentén épiilnek fel, és azokat alapvetGen az egyes
térségek elhelyezkedése (tudniillik az Eszaki-sarkvidéktsl val6 foldrajzi tavolsiga)
hatirozza meg. A tanulmdny célja, hogy ravilagitson azokra a mogottes mozgatéru-
gokra, amelyeknek készonhetden az Eszaki-sarkvidék mara a Fold egyik legfontosabb
régiojavé valt, és olyan jellegti nemzetkdzi verseny zajlik az Eszaki-sarkvidék feletti
befolydsszerzésért, amelyre a hideghdboru 6ta nem volt példa. A vizsgilat fokusza-
ban Nyugat-Eurépa, Kézép-Eurépa, a Baltikum térsége, a Kozel-Kelet, Kelet-Azsia
és részben Dél-Amerika all. Afrika vizsgélatitdl eltekintiink, mivel napjainkban még
nincs olyan afrikai dllam, amely biztonsdgpolitikai agenddjdban szerepelnének északi-
sarkvidéki biztonsdgi kérdések — ezek az dllamok sokkal inkdbb a Déli-sarkvidék
vilagaval dllnak kozelebbi és hosszabb muiltra visszatekint6 kapcsolatban. A tovébbi-
akban a szerz8k nem mutatjak be részletekbe menden a felsorolt térségek valamennyi
allamanak sarkvidéki tevékenységét, hiszen ez jelentdsen tdlmutatna a tanulmany
terjedelmi korldtjain, hanem egy-egy példan keresztiil mutatnak rd az adott régiéra
jellemz8 Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos regiondlis érdekekre és a szakpolitika legje-
lentésebb és Gjonnan megjelend aktoraira. Mellézik tovdbba azon dllamok vizsgalatit,
amelyek északi-sarkvidéki tevékenységébe a konyv tovabbi fejezetei nydjtanak részletes
bepillantést, igy elsésorban az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban megfigyels statusszal
rendelkezé dllamok tevékenységére fékuszalnak.

Nyugat-Eurépa az Eszaki-sarkvidéken

Az északi-sarkvidéki identitds hangsilyozdsa erésen jelen van az Eurépa egységét
képviselni hivatott Eurépai Unié megszélalasaiban és Eurépa nyugati dllamainak nagy
részénél egyarant. Az Eurépai Uni6 2021-ben elfogadott északi-sarkvidéki stratégidja-
nak bevezet6 mondata a kovetkezd: ,,az Eurépai Unié az Eszaki-sarkvidéken talalhat6”
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2. dbra: Az eurdpai dllamok északi-sarkvidéki stratégiai elkotelezidése

Forrds: a szerz8k szerkesztése

(Eurépai Bizottsdg 2021: 1). Ahogy a 2. dbranlathaté, kevés kivétellel Nyugat-Eurépa
valamennyi dllama rendelkezik sajat északi-sarkvidéki stratégidval. Itt meg kell jegyezni,
hogy a z6lddel jelzett orszagok stratégidi nem minden esetben kifejezetten Arktisszal
foglalkozé stratégiat jelentenek, hanem tdgabb értelemben poldris téméval foglal-
kozé allami politikdt meghatdrozé dokumentumokat, mint példdul Spanyolorszig
(Comité Polar Espafiol 2016) és Hollandia (Ministry of Foreign Affairs 2021) esetében.
Jelen alfejezet Nyugat-Eurépa északi-sarkvidéki érdekeltségét két részben vizsgilja:
el6bb bemutatja a régié kis orszdgainak megkozelitését, majd felvdzolja a nagyobb

allamok fébb érdekeit.

Kisdllami északi-sarkvidéki identitds

Kindhoz hasonléan — amely magit a ,koézel-északi-sarkvidéki allam” kifejezéssel
illeti — Swdjc is sajat jelz6t kezdett hasznalni 6Snmeghatdrozdsira. A svéjci ,vertikélis
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északi-sarkvidéki allam”elnevezés is els6sorban brandépitési célokat szolgal. A megne-
vezés nem teljesen alaptalan. Annak ellenére, hogy Svéjc nem rendelkezik tengerparttal,
és az eurépai kontinens kozepén taldlhatd, természeti adottsagai hasonlk az Eszaki-
sarkvidékhez, és a hasznilt elnevezés ezt hivatott hangsilyozni. A hasonlé természeti
adottsigok kozil kiemelhets a gleccserek és hegységek nagy szdma, valamint az,
hogy tertiletének egy részét jég boritja. Svdjc nem rendelkezik irott északi-sarkvidéki
stratégidval, de Stefan Estermann nagykovet sz6ban mdr ismertette a svdjci stratégia
hat pillérét: a kutatéintézetek timogatisa, a nemzetkozi tudomanyos egytittmiikodés
elémozditdsa, a maganszektor kapacitisinak kihasznalasa, az Eszaki-sarkvidék-
18] folytatott nemzetkozi parbeszédben valé részvétel, az éghajlatviltozis kezelése
és az Gslakos népekkel val6 szolidaritds (SHARP 2019).

Emellett kevésbé ismert tény (és a hat pillérben sem szerepel), de Svijc a vilag-
gazdasdg egyik meghatdrozé nyersanyag-kereskedelemmel foglalkozé kézpontja.
A svijci keresked6k ellenérzik a vildg nyersolaj-kereskedelmének egyharmadit,
a vilag fémkereskedelmének mintegy kétharmadit és a vilig mez8gazdasdgi nyers-
anyag-kereskedelmének 35-60%-4t (Euronews—AFP 2023). Igy tehat Svijc a klimatikus
kapcsolatok mellett jelentSsen érdekelt az északi-sarkvidéki nyersanyagokkal kap-
csolatos fejleményekben és a kereskedelmi itvonalak fellendilésében — ez utébbiban
azért is, mert 2014-ben szabad kereskedelmi megéllapodast kotott Kindval (Swiss
Confederation 2023).

Az eurdpai északi-sarkvidéki identitds kapcsin Svijc mellett ki kell emelni Skéciat is.
Skécia nagy hangsulyt fektet annak nyomatékositasara, hogy Skdcia a vilag legészakibb
nem északi-sarkvidéki dllama. A korményzat nemzetkézi kapcsolatokkal foglalkozé
honlapja hdrom {6 témat emel ki: az ir—skét kapcsolatokat, a feminizmust és az északi-
sarkvidéki kotddést (Scottish Government [€. n.]). Az oldal raimutat, hogy Skécia
és az Eszaki-sarkvidék nemcesak nagyon kézel helyezkedik el egymashoz, de hasonlé
kihivisokkal is néz szembe, és az északi-sarkvidéki dllamok az orszdg meghatirozé
kereskedelmi partnerei. Skdcia a 2010-es évektsl kezdve tobb cikkben is kifejtette
sarkvidéki kapcsolatainak fontossdgat, és elitélte, hogy az Egyesilt Kirdlysig nem
tordit kell§ figyelmet a térségre — bar az Egyesilt Kirdlysag kezdeti, nem elhanyagol-
haté mértékd érdeklédése az elmult években csak tovibb erds6dott. 2012-ben pedig
Rachael Lorna Johnstone, skét jogiszprofesszor az Eszaki-sarkvidéki Evkinyvben
(Arctic Yearbook) felvetette egy kiilonalld skot északi-sarkvidéki stratégia sziikségességét
azzal érvelve, hogy az Egyesilt Kirdlysag sarkvidékkel kapcsolatos érdektelensége
korldtozza Skécia északi-sarkvidéki politikdjat (JOHNSTONE 2012). A skét kormény-
zat megfogadta ezt a tandcsot, és 2019-ben kiadta sajit, az Egyesilt Kirdlysagtol
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fuggetlen északi-sarkvidéki stratégidjat (Scottish Government 2019). Ezt figyelembe
véve megallapithatd, hogy bédr az Egyeslt Kiralysdg val6szintleg a skét 6sztonzés
nélkiil is egyre nagyobb hangsulyt fektetne az Eszaki-sarkvidékre, az allamalakulaton
beliil Skécia sarkvidéki érdekeltsége régebbre nyulik vissza, és meghatirozé szerepet
jatszhatott a brit sarkvidéki érdekeltség fejlédésében (még gy is, hogy a 2023-as brit
északi-sarkvidéki stratégidban sem térnek ki a skét érdekekre (UK Government 2023).

Hollandia Eszaki-sarkvidéki érdeklédése hossza idére nyulik vissza. A holland
Terschelling szigetérdl szairmaz6 Willem Barentsz egy révidebb tengeri utvonalat akart
telfedezni a csdszdri Kindba, és gy gondolta, hogy ehhez a Szibéridtdl északra tekvé
vizeken kell hajéznia. Barentsz harom jeges-tengeri tja sordn a parancsnoksdga alatt
all6 hajok felfedezték a Nova Zemlja és a Kara-tenger kornyékét, majd a Svalbard-
szigeteket, koztik a 8 szigetet, a Spitzbergdkat 1596-ban (Over the Circle 2018).
Az 1980-as évek 6ta foldrajzi helyzetébdl fakaddan és a tengerszint-emelkedés altal
sujtott orszagként Hollandia meghatdrozé kormyezeti érdekekkel rendelkezik az Eszaki-
sarkvidéket illetGen, de jelent8sek a térséghez kapcsol6dé gazdasagi érdekei is. Egyrészt
holland véllalatoknak vannak érdekeltségei a régidban, kilonosen a tengeri és offshore
technoldgia, a hajoépités, a haldszat, valamint az olaj- és gazipar teriiletén, masrészt
az Uj tengeri Gtvonalak fellendiilése a rotterdami kiko6ts stratégiai jelentGsége miatt
szintén fontos kapcsolddasi pont Hollandia szimara (The Arctic Institute [€. n. a]).

Nagydllami gazdasdgi érdekek

A régi6 nagyobb dllamai koziil Németorszdg, Franciaorszdg és az Egyesilt Kiralysdg
sarkvidéki érdekeltsége a legmeghatirozébb, ezért réviden ezen allamok politikdjara
tériink ki. Olaszorszdg is jelen van a térségben, megfigyeld stdtusszal is rendelkezik
az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban, azonban érdeklédése szinte kizdrolag a kutata-
sokra korldtoz6dik (az ENI energetikai véllalatdn kiviil), ezért ennek részletezésétdl
eltekintink.

Nyugat-Eurépa (és Eszak-Eurcpa) jelentds szerepléje a sarkvidéki olaj- és giz-
kitermelésnek. 2020-ban az eurépai bankok adtik a globdlis kockédzatvallalasi
és a sarkvidéki fejlesztSknek nyjtott hitelek tobb mint egynegyedét. Ez az 6sszeg 2016 és
2020 k6zott 16,6 millidrd dolldrrél 28,4 millidrdra nétt (ILERI et al. 2021: 6). Az eurépai
olaj- és gazipar szintén er8sen érdekelt a sarkvidékben. Az orosz—ukrin hiboru elstt
a BP (az orosz Rosznyeftben 1év8 részesedése révén), az Equinor, a Shell, a Petoro,
a Vaar Energie (norvég villalat,amelynek {8 részvényese az olasz ENI),a Wintershall
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és a TotalEnergies kozvetlen vagy kozvetett részesedéssel rendelkezett a fejlesztés,
értékelés vagy felfedezés alatt all6 375 forrdsbdl 178-ban (ILERI et al. 2021: 13). Azon-
ban a hibord az eurépai sarkvidéki befektetésekre észrevehetSen negativ hatdssal
volt. 2022-ben a holland-brit Shell, a brit BP és az olasz ENI is kivonult az orosz
piacrdl és befektetésekbdl (ZHANG 2022). A kozvetlen energetikai villalatok mellett
fontos kiemelni a bankszektor szerepét is. A brit székhelyti Barclays a sarkvidéki olaj-
és gaziparnak a vildg negyedik legnagyobb és a nem északi-sarkvidéki dllamok koziil
alegnagyobb finanszirozéja, mig a francia BNP Parisbas a hetedik,a német Deutsche
Bank pedig a tizenegyedik vilagviszonylatban (ILERI et al. 2021: 20). A gazdaségi
érdekek azonban nem kizirélagosan az energetikaiparba torténd befektetéseken ala-
pulnak. Nagyszamu egyéb francia vallalat tevékenykedik a kanadai és norvég sarkvidéki
tertileteken is (Ministry of Foreign Affairs and International Development 2016: 27).

A tengeri utvonalak fellendiilése kapcsdn bér gyakorta megjelenik, hogy Orosz-
orszagnak jelent8s befolydsa van a sarkvidéki hajézas kontrolldlasaban, fontos kiemelni
Nagy-Britannia egyik kevésbé litvinyos, de hasonlé jelentéségi, a pénziigyi és jogi
szolgiltatdsaiban rejlé képességét. Amellett, hogy a londoni bankok képesek pénz-
gyl tdmogatast nydjtani a tékeintenziv északi-sarkvidéki beruhdzdsokhoz, a viros
vilagelsé a hajézasi, az energia- és a banyaszati dgazatban végzett specidlis tevé-
kenységek biztositisiban, amelyek kézé tartoznak az északi-sarkvidéki projektek is
(DEPLEDGE 2018: 85-86). A londoni székhely biztositéintézeteknek tobb szazmillié
dolldros bevételik van a tengeri biztositasi dijakbdl: az olajszennyezés, a roncsok eltd-
volitdsa, a hajotestek, a felszerelések, az utasok és a legénység biztositisibdl. A Lloyd’s
Register, amely 1977 6ta biztositja a vildg jégjaré flottdjanak jégosztilyozdsit, a vildg
meglévs jégtors flottdjanak mintegy 25%-dt osztilyozta (ezzel a médsodik helyen 4ll
a Russian Register utin), és szorosan részt vesz az oroszorszagi és kanadai flottafel-
jitsi projektekben is (DEPLEDGE 2018: 86). Mindez egyfeldl nagy bevételt jelent
az orszagnak, masrészrdl befolydsoldsi képességét is nagyban noveli.

Németorszdg viszonylataban kiemelenddk sarkvidéki energetikai érdekei, amelyek
azonban nem tekintenek vissza nagy multra. A 2010-es évek elsé felében Német-
orszag és a német vallalatok inkabb olyan dllamokra 6sszpontositottak, mint Kazahsztin
és Mongolia, mintsem az Eszaki-sarkvidék régi6jara. Ennek oka az volt, hogy az északi-
sarkvidéki orszdgok piacai nem igényeltek kilonosebb figyelmet, valamint a tényleges
kiakndzasi lehet&ségekkel kapcsolatos nagy foka bizonytalansdg is szerepet jatszott
benne (MAIR 2012: 22). Ez az évtized végére megviltozott, és 2019-re egyes becslések
szerint Németorszdg legnagyobb olaj- és gazkitermel6 vallalata, a Wintershall Dea
termelésének mar 55%-a az Eszaki-sarkvidékrsl szarmazott (TILLER 2021: 9).
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K6zép-eurdpai érdekek az Eszaki-sarkvidéken

K6zép-Eurépa fogalma alatt jelen fejezet az Osztrak—Magyar Monarchia utéd-
allamait3 és Lengyelorszdgot érti. Az Eszaki-sarkvidék és Kozép-Eurépa kapesolata
az Osztrak—Magyar Monarchia kordra nyulik vissza. 1873-ban az 1872 és 1874 kozott
zajlott osztrak—magyar tdbbnemzetiségi expedicié fedezte fel a Ferenc Jézsef-foldet,
amelynek tagjai Németorszigbdl, Magyarorszigrol,* Csehorszagbdl, Morvaorszag-
bél, Olaszorszdgbdl, a mai Horvétorszagbdl, Dél-Tirolbél és leginkdbb Ausztridbdl
szarmaztak. A sarkvidéki kutatds szempontjabol ez az expedicié meghatirozé volt,
a,Nemzetkozi Poldris Ev” mint kutatasi hagyomany is ennek a felfedezésnek készon-
het6 (VEc 2023). Karl Weyprecht, az osztrdk-magyar haditengerészet hadnagya,
tudds és az osztrak—magyar sarkvidéki expedicié trsparancsnoka vetette fel el6szor
a nemzetkozi sarki év 6tletét, amely ezt kovetSen nagy nemzetkozi timogatdsra lelt,
és 1879-ben megalakult a Nemzetkozi Sarkvidéki Bizottsdg. Ennek tagjai Dinia,
Norvégia, Oroszorszig, Finnorszdg, Svédorszig, Németorszdg, Ausztria-Magyarorszig,
Hollandia, Franciaorszég, az Egyestilt Allamok, Nagy-Britannia és Kanada Domi-
nium lettek. Ennek eredményéul 1882-1883-ban tartottik meg az elsé Nemzetkozi
Polaris Evet, amelyet legutébb 2007-2008-ban rendeztek meg negyedik alkalommal
(Fort Conger [¢é. n.]), mig az 6todiket 2032—2033-ra tervezik. Bar valéjaban nem
beszélhetlink osztrak-magyar ,gyarmatrél”, mert a sikeres északi-sarkvidéki expedi-
ci6 és a Ferenc Jézsef-fold felfedezése utin az Osztrak—Magyar Monarchia sohasem
kisérelte meg elismertetni jogit a tertilet felett azon okbdl kifolydlag, hogy az expe-
dicié maganvallalkozas volt, illetve hogy Ferenc Jézsef elutasitotta a gyarmatositédst
(TarjAn [é. n.]). Ettd] fiiggetleniil azonban az tény, hogy az expediciénak volt magyar
tamogatGja gréf Zichy Odon személyében, és volt magyar résztvevsje is, Dr. Kepes
Gyula hajéorvos személyében.’

3 Csehorszdg, Szlovikia, Ausztria, Magyarorszdg.

4 Magyarorszig kevésbé ismert északi-sarkvidéki szerepvallalasirél szimos tudomdnyos publikicié
elérhetd az Osztrak—-Magyar Monarchia idgszakatol a jelenkor katonai egytittmtikodéseiig. A kotet
terjedelme nem teszi lehetévé ezek bemutatdsit, tovabbi informdci6ért a kovetkezd szerz8k publi-
kiciénak olvasasa ajanlott (8sszedllitotta a szerk.): NEMETH Viktéria (2019): Az Osztrak-Magyar
Monarchia és geopolitikai jelenléte az Arktiszban. Torténeti Fioldrajzi Kozlemények, 7(1-2),73-90; NAGY
Miklés Mihaly (2001): Geogréfia hadilobogé alatt. Magyar Tudomdny, 46(7),788—798; Nacy Miklés
Mihaly (2004): Boldog békeid8k haditengerészei. Hadtorténelmi Kozlemények, 117(4), 1310-1313; Kiss
Mirton (2020): Cholnoky Jen élete és munkéssiga. Ujkor, 2020. jilius 5., KUM/14612/2011 Magyar
Kéztarsasdg kuligyminisztere, Budapest 2011. oktdber 13.

5 Ki kell emelni, hogy az elsé tisztin magyar tudomdnyos expedicié még kordbbra datalhaté. Két
jezsuita tudés, Hell Miksa és Sajnovics Janos 1768-1769-ben eljutottak a norvégiai Varde-be.
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Ebbél kiindulva talin nem meglepd, hogy a térség £6 érdeke és érdeklédése az Arktisz-
szal kapcsolatban — még jelenleg is — a tudomanyos kutatdsokhoz és a klimavéltozashoz
kapcsolédik. Az 1920-ban megkotott svalbardi egyezményt® a kozép-eurdpai régié
allamai koziil Ausztria,a Cseh Koztirsasig, Szlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszig
is aldirta. Az 6t dllam ko6zil napjainkban Lengyelorszdg jtssza a legmeghatirozébb
szerepet az északi-sarkvidéki térségében, de egyre jelentSsebb a cseh szerepvillalds
is, és mdra egyre jobban kdrvonalaz6dé magyar érdekek is nevesithetdk.

Hosszu ideig K6zép-Eurépdra dltalinossagban igaz volt, hogy nem rendelkezik
az Arktisszal kapcsolatban sem gazdasdgi, sem védelmi érdekekkel, ez aldl pedig
még Lengyelorszdg mint a térség meghatirozé szerepldje sem volt kivétel (Graczyk
2012: 140). Az utébbi években azonban Lengyelorszig hatalmi stlyinak névekedésével
parhuzamosan j6l kirajzolédik az orszég Eszaki-sarkvidék irdnti novekvé érdekls-
dése, amelyet j61 mutat az, hogy az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban az elsék kozott
nyerte el a megfigyeld stituszt 1996-ban. 2010 6ta Lengyelorszig kezdeményezésére
a Eszaki-sarkvidéki Tandcs megfigyel6 dllamainak kiiliigyminisztériumai és a tandcs
elnokségét betolts orszag kozotti rendszeres taldlkozoét tartanak, amely ,,Varsé For-
maci6é” néven vélt ismertté. Célja, hogy a nem északi-sarkvidéki dllamok megvitassik
egymis kozott az Eszaki-sarkvidék sorsat, majd kézvetleniil az elnékséghez tudjanak
fordulni (McGWIN 2018). 2020-ban Lengyelorszig elfogadta a Lengyel sarkvideéki
szakpolitika cim stratégiai dokumentumdt, amely egyszerre foglalkozik az Arktisszal
és az Antarktisszal (Polish Polar Policy 2020), majd a stratégiaban foglaltak végrehaj-
tdsdra 2022-ben feldllitottdk a nemzeti sarkvidéki szakpolitikdért felel6s kormanyzati
bizottsagot (The Arctic Institute [é. n. b]). Emellett Lengyelorszdg rendelkezik
egy tizéves sarkkutatisi koncepcidval a 2017 és 2027 kézotti idészakra vonatkozéan
(WEseawskI — Z1AJA 2017), valamint a lengyel sarki kutatdsok z6ld-fehér konyvével
(LEWANDOWSKI 2020).

Az Eszaki-sarkvidék iranti lengyel érdekl6dés azonban hossza multra tekint vissza.
Lengyelorszig tudoményos jelenléte az Eszaki-sarkvidéken a masodik nemzetkozi
sarki évben kezd$d6tt 1932-ben egy 12 hénapos expediciéval a Medve-szigetre. Az6ta

Utjuk soran csillagdszati, geolgiai és meteorolégiai megfigyeléseket végeztek. Lasd NEMETH 2023 48.

¢ 1920. februdr g-én kototték meg az igynevezett svalbardi egyezményt, amely értelmében a Spitzberdk
teriilete bar Norvégidhoz tartozik, és ott a norvég jog érvényesiil, a szigetcsoport erforrdsait a szerzédés
részesévé valo allamok szabadon kiaknazhatjik, azaz az aldiré felek szdmdra a haldszat, a vaddszat,
a tengeri, ipari, binydszati és kereskedelmi tevékenységek minden tipusa engedélyezett. ElSirja
tovdbb4, hogy a kutatdssal kapcsolatos szabalyokat kiilon megéllapoddsban kell régziteni, azonban
ilyen megdllapodas nem létezik. Gyakorlatban minden aldiré orszdg tudésai egyenls jogokat kapnak
a kutatdshoz.
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Lengyelorszag létrehozta az egyetemi kutatdsi nyari bazisok hédlézatit Svalbardban,
és 1957-ben felallitotta az dllandé kutatédllomdsit Hornsundban, a Svalbard-szi-
geteken. A Stanislaw Siedleckird] elnevezett lengyel északi-sarki allomds 1978-ban
jelentds korszertsitésen esett dt, amelynek koszonhetden immaron egész évben foly-
tathatok a kutatisok. Ezek f6ként meteoroldgiai, szeizmoldgiai, gleccserdinamikai
és geomdgneses kérdéseket érintenek, de rogzitik a légkor elektromossdgi adatait
és szamos éghajlati jellemz6t is. A Lengyel Tudoményos Akadémia Geofizikai Inté-
zete felel a kutatéexpedicick megszervezéséért INTERACT [é. n.]). Ezenkiviil
Lengyelorszdgnak van egy kutatéhajéja is, amelyet kutatéexpediciékhoz hasznilnak
az Eszaki-sarkvidéken, valamint a lengyel kutat6i kozosség kiilonbozé halézatokon
(és szamos sarkvidéki kutatdsi projektjén keresztiil részt vesz a nemzetkozi sarkvidéki
tudomdnyos egytuttmtikodésben (The Arctic Institute [é. n. b]).

Gazdasagi téren lengyel vallalatok nyersanyagfeltdrdsi és -kitermelési tevékenysé-
gekben vesznek részt Kanadaban és Gronlandon, szénhidrogén-feltirasban a norvég
talapzaton, hajégyartisban és hajékarbantartisban az Eszaki-sarkvidéken mikods
hajék szdmdra, valamint korldtozott mértékben haldszati tevékenységben az Atlanti-
6cedn északi részén és a Barents-tengeren (The Arctic Institute [é. n. b]). A lengyel
gazdasdgi szerepvallalds j irdnyat pedig a szén-dioxid-tdrolds jelenti. 2023 decemberé-
ben a Polaris elnevezési szén-dioxid-taroldsi projekthez a lengyel Orlen is csatlakozott,
s a tervek szerint 50%-os részedést fog szerezni 2028 végén (Reuters 2023).

Lengyelorszig mellett a Cseh Koztdrsasig mutat még jelentés érdeklsdést az Eszaki-
sarkvidék irdnt, amely szembe6tlé megnyilvanuldsa volt 2020 decemberében, hogy
benytjtotta jelentkezését az Eszaki-sarkvidéki Tandcshoz megfigyeld statusz elnye-
résére (Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic [€. n. ¢]). Az orszdg nagy
hangsulyt fektet a tudomdnyos kutatdsra, valamint a kulturalis-tudoményos kap-
csolatokra és kapcsolatrendszerének bévitésére is. 2018-ben rendezték meg az elsé
északi-sarkvidéki fesztivalt, amelyet azéta minden évben megtartanak. Célja a cseh
és a sarkvidéki tudésok és mivészek kozotti kapcesolatok fejlesztése, valamint j
partnerek bevondsa (Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic [é. n. b).
Csehorszag Eszaki-sarkvidék iranti érdeklédésének eszkdzeként haszndlja —a tudo-
manyos kutatds mellett — a kultirit és a mivészeteket. 2020—2021-ben a harmadik
alkalommal megrendezett cseh északi-sarkvidéki fesztivalt mar hat virosban tartottak
meg (MusaNovic 2022a), majd 2022 szeptemberében a negyedik fesztival keretében
tobb mint hisz szervezet tarsszervezésével mar kéthetessé nétte ki magit a rendez-
vénysorozat (Arctic Festival 2022). A legutdbbi, 2023-as fesztivilnak csak a kulturdlis
pillérét rendezték meg, a tudomdnyos pillér kimaradt, aminek az volt az oka, hogy
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a cseh sarkkutatok jelentés tobbsége (mintegy hatvanan) azon Az Eszaki-sarkvidék
cimd 4tfogé monografia megirdsin munkélkodtak, amely megjelenése 2025-ben virhaté
(Arctic Festival 2023). Emellett komoly tudomdnyos kutatdsokat folytatnak a Masaryk
Egyetemen, ahol 6nll6 Eszaki-sarkvidék-kutatokézpont mikédik az éghajlatviltozas
és az emberi tevékenységek sarkvidéki hatdsainak vizsgdlatira (ARCTIC Centre
for Human-to-Environment Oriented Studies — Masaryk University [€. n.]), vala-
mint cseh tudésok sarkvidéki kutatédllomast miikodtetnek Svalbardban (Ministry
of Foreign Affairs of the Czech Republic [¢. n. c]). A Dél-Csehorszagi Egyetem
tulajdondban 4116, 2013 6ta m(ikdé Josef Svoboda Kutatéallomds egy kutatébazisbél
és egy tereptdborbdl dll (Interact GIS [€. n.]). A 2020 6ta tarté projekt Gtéves futa-
midejd, és kozvetleniil kapcsolédik az ENSZ Fenntarthaté fejédési célkitizéseihez
is (Masaryk University [¢. n.]). Végiil a Csehorszagban mikédé Eszaki Tarsadalom
(Nordic Society) elnevezési egyesiilet célja a kulturalis kapcsolatok elmélyitése az északi
dllamokkal (Izland, Dania, Norvégia, Svédorszdg, Finnorszdg) (Severska spole¢nost
[é.n.]). Tehat Csehorszag Eszaki-sarkvidék iranti érdeklédése tokéletesen kirajzolodik,
és ennek fényében nem nevezhetd véletlennek az sem, hogy 2015-ben cseh kezde-
ményezésre (a Ceské Budé&jovice-i Dél-Csehorszagi Egyetem és a briinni Masaryk
Egyetem timogatédsival) jott létre a Kozép-eurdpai Sarkvidéki Partnerség az Osztrak
Sarkkutat6 Intézet és a Lengyel Tudomdnyos Akadémia Sarkkutat6 Bizottsaganak
bevondsdval (Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic [é. n. a]).

Magyar érdekek az Eszaki-sarkvidéken

A magyar érdekek révid felvizoldsinak kiilon alfejezetet szenteliink, és fontosnak
tartjuk kiemelni, hogy t6bb olyan tertilet is nevesithetd, amellyel kapcsolatban a ma
még a magyar politikai gondolkodasnak kevésbé részét képezé Eszaki-sarkvidék
a jovSben uj kitorési pont lehet Magyarorszdg szimdra.”

7 Aszerz8k kordbbi tanulmédnyukban részletezték Magyarorszdg és az Eszaki-sark kapcsolatrendsze-

rét, és felvazoltik a magyar északi-sarkvidéki érdekeket is. Jelen alfejezetben pusztin a tanulmany
legfontosabb megillapitdsait foglaljuk 6ssze. A magyar kérdések részletes tirgyaldsat ldsd:
MOoLNAR-SZALKAI 2022.
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Ajelenleg hatilyos magyar stratégiai dokumentumok nem, vagy csak érint6legesen
toglalkoznak a térséggel, és Magyarorszag 6nallé északi-sarkvidéki stratégidval sem
rendelkezik. Egy markansabb magyar északi-sarkvidéki jelenléthez tehit a stratégiai-
jogi keretek jelenleg még hidnyoznak. Mindossze az Innoviciés és Technolégiai
Minisztérium 2018-ban kiadott a 2018—2030 kozotti idészakra vonatkozé, 2050-ig
tart6 id6szakra is kitekintést nydjt6 masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidja
(Mell¢klet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatdrozathoz] az a hivatalos dokumentum, amely
kozvetleniil is foglalkozik az Eszaki-sarkvidék térségével. Kozvetett veszélyfaktorként
nevesiti a sarkvidéki gleccserek olvaddsinak tengerszint-emelkedést okozé hatasit,
amely kozvetlen 6sszefliggésben van azzal, hogy ,Magyarorszag a globalis klima-
migricié cél- vagy tranzitorszagavd vilhat” (Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY
hatdrozathoz 2018: 160). Emellett egyes kiiligyminiszteri nyilatkozatok is ravildgi-
tanak a térség jelentSségére (Arctic Frontiers 2017; Arctic Frontiers 2018) kiemelve
a gazdasdgi és geopolitikai vetiiletek, a magyar vizkészletek stratégiai szerepét, valamint
egy az északi-sarkvidéki er6forrasokat szabdlyozé nemzetkozi rezsim sziikségességét.

A globilis nyitds politikdjaval 6sszhangban kozvetlen magyar érdekként lehet
nevesiteni a gazdasigi kapcsolatok tovabbi novelését, kozpontban a hadiiparral
és az energiaiparral. Magyarorszdg egylttmikodése az északi-sarkvidéki dllamok-
kal katonai téren hosszabb multra nyulik vissza. Gondolhatunk a svéd haditechnikai
beszerzésekre (SAAB Bofors Dynamics Carl Gustaf M4 hatrasiklas nélkili 1oveg,
Gripen vadiszgépek lizingelése), valamint Magyarorszdg az északi-sarkvidéki NATO-
hadgyakorlatokon is részt vesz (mint a 2018-as Trident Juncture vagy a 2022-es
Cold Response 20228). Végiil utalunk a kutatdsi téren torténd egytittmikodésekre.
Magyarorszig 2021-ben Finnorsziggal irt ald egyetértési megallapodast az Gripari
egyuttmiikodésrél (Magyarorszdg Kormanya 2021), majd 2022-ben Oroszorsziggal irt
ald szandéknyilatkozatot a mar 1999-ben megkezdett bilateralis Girkutatisi egylittmd-
kodés folytatasardl (KovAcs 2022; Horvar 2021). Ezek mind olyan teriiletek, amelyek
alkalmasak lehetnek arra, hogy Magyarorszig sikerrel pilydzza meg a megfigyel6
statuszt az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban, hasonléan mds eurdpai dllamokhoz,de ehhez
el6szor is politikai akaratra van sziikség és annak felismerésére, hogy Magyarorszig
északi-sarkvidéki jelenléte milyen hozadékkal jir gazdasagi, tirsadalmi téren vagy
akdr a nemzetkozi elismertség terén.

8 Bovebben ldsd Padanyi J6zsef fejezetét és SZILVASI 2022.
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A Baltikum specidlis helyzete

A Baltikum a vizsgalt térségek kozil foldrajzilag a legkozelebb helyezkedik el
az Eszaki-sarkvidékhez, ezért egyrészt jelentSsen kitett a sarkvidék véltozasainak,
masrészt mindennek kdszonhetSen a biztonsigi és a kornyezeti kérdések egyarant
jelentés sulyt képviselnek. Eppen ezért valamennyi vizsgalt régié koziil itt a legne-
hezebb elkiiloniils érdekekrdl beszélni. Ennek ellenére csak a kozelmilt fejleménye
az, hogy a balti allamok névekvé érdekl6dést mutatnak az Eszaki-sarkvidék irant,
s e korben a priortést élvez§ tertiletek mar jol kirajzolédnak:

 az éghajlatvéltozas és kutatis;

* abiztonsigi szempontok;

* agazdasigi lehetGségek.

E ghajlatvdltozds és kutatds

A térség mindhdrom dllama aldirta az 1920-as svalbardi egyezményt, azonban jelenleg
egyik dllam sem rendelkezik megfigyel§ stitusszal az Eszaki-sarkvidéki Tancsban.
E'sztorszdg 2020-ban hivatalosan is benytjtotta jelentkezését azzal az indokolassal,
hogy az Eszaki-sarkvidék fejlsdéséhez nemzetkézi egyiittmikddésre van sziikség,
és ez nem kizarélag az északi-sarkvidéki allamok feladata, hanem a vildg minden
allamaé és szervezetéé, valamint Esztorszdg hangstlyozza finnugor és kulturalis
kapcsolatait is (Embassy of Estonia Oslo [é. n.]). Emellett kiemelends, hogy Eszt-
orszag sajit magit a ,legészakibb nem északi-sarkvidéki” llamként hatdrozza meg
(WEGNER 2021).

Lettorszdg 2021-ben jelentette be, hogy szintén késziil a jelentkezés benytjta-
sira, amelyet Edgar Rinkeévics, akkori lett kiligyminiszter azzal magyarazott, hogy
,az Eszaki-sarkvidéken zajl6 folyamatok kézvetlen hatast gyakorolnak a balti-tengeri
régi6 kornyezetére, gazdasigdra és biztonsdgdra is”. (Republic of Latvia Ministry
of Foreign Affairs 2021). Martin§ Vargulis (lett kutatd, valamint a NATO és EU
dllandé képviseletéhez delegilt diplomata) szerint az orszdg Arktisszal kapcsolatos
egyik f6 prioritdsa a klimavaltozds hatdsainak vizsgalata (MusaNovic 2022b). Ezen
a véleményen van Andris Pelss lett kiiltgyi allamtitkar is, aki szintén kiemelte, hogy
az Eszaki-sarkvidék szorosan kapcsolédik Lettorszaghoz (és igy a balti térség egé-
széhez is), és a sarkvidéken lehet j6l megfigyelni a klimaviltozas pozitiv és negativ
hatdsait (MUSANOVIC 2022¢).
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J6 bizonyiték az Eszaki-sarkvidék baltikumbeli tudoményos felértékelddésére
az, hogy mar az a Litvdnia is tobb tudoményos expediciét inditott az Eszaki-
sarkvidékre, amely a hdrom balti dllam kozil a legvisszafogottabban jelenik meg
a térségben. 2017-ben indult el a lengyel-litvin ADAMANT? projekt, amely
6tvozi a lengyel sarkvidéki tapasztalatokat a litvan tengerbioldgiai ismeretekkel.
A program tudomdnyos célja a gleccserolvadds 6koszisztémara gyakorolt hata-
sainak vizsgilata, ugyanakkor a projekt nagy hozadéka a lettek szimadra az, hogy
a lengyel kutatékkal valé egytittmikodés bevezeti Litvanidt a sarkvidéki kutatdsba
(TaryBA-NAUKI 2017: 3). Ezen egytittm(ikodés keretében 2021-ben svalbardi expe-
diciét is inditottak (EU-CONEXUS 2021). A litvdn sarkvidéki kutatds pedig ezt
kovetden jelentdsen fellendiilt, 2023-ra a Klaipéda Egyetem Tengeri Kutatéintézete
negyedik alkalommal inditott kutaté expediciét szintén Svalbardra az 6koszisztéma
véltozdsainak kutatdsa céljab6l (BERZANSKYTE 2023).

Biztonsdgi szempontok

Altalénosségban elmondhaté, hogy a balti dllamok biztonsagi tekintetben elsésorban
abban érdekeltek, hogy az Eszaki-sarkvidék stabil teriilet maradjon, mivel a sarkvidék
biztonsagpolitikai viltozasai kozvetleniil hatnak a balti térségre (MusaNovic 2022b).
Erdekeiket elsésorban a NATO- és EU-tagsdg keretein beliil tudjik érvényesitent,
azonban ezen Osszeurdpai és atlanti szervezeteken tul érdemes a helyi regionilis
egyuttmikodéseket is figyelemmel kisérni, mert az egyes dllamok fékuszanak vélto-
zésait ezeken keresztiil lehet hatékonyan figyelemmel kisérni.

A balti térség szamos informdlis biztonsdgpolitikai egylittmikodésben vesz részt
az észak-eurdpai északi-sarkvidéki allamokkal. Ki kell emelni a Nordic-Baltic Coopera-
tion (NB8) elnevezést egytuttmiikodést,amely 1992-ben jott létre, és tagjai Finnorszég,
Svédorszag, Norvégia, Izland, Dinia, Esztorszag, Lettorszag és Litvénia. Jelenleg
az egyuttmiikodés fokuszdban a biztonsdgpolitikai parbeszéd mélyitése és Ukrajna
timogatasa dll. A szervezet kozép-eurépai kapesolattal is rendelkezik, ugyanis 2013 6ta
kuligyminiszteri szinten tobb taldlkozdt is tartottak a V4-orszdgokkal (Republic
of Estonia Ministry of Foreign Affairs 2024). Emellett még jelentds a 2012-ben
létrehozott Eszaki Csoport elnevezésti informalis egyiittmikodésre épiils formdcio,

®  Teljes neve: Arctic Benthic Ecosystems under Change: the Impact of Deglaciation and Boreal
Species Transportation by Macroplastic.
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amelynek a NB8 szervezet tagjain kiviil Hollandia, az Egyesiilt Kirdlysig és Német-
orszdg is a tagja. A csoport konzultativ férumként miikodik az eurépai biztonsdgi
kérdések,a NATO-EU-kapcsolatok és mas, a régiét érintd témak kapcesan (Republic
of Lithuania Ministry of National Defence 2024).

Gazdasdgi lehetiségek

Gazdasagi értelemben az Eszaki-sarkvidék azt kivet6en kezdett el felértékelddni a balti
dllamok szdmadra, hogy a balti dllamok euroatlanti integriciéjat koveten a Nyugat
és Oroszorszag kozotti 6sszekots funkcidjukkal fel kellett hagyniuk. A Baltikum
ezt kéveten mdr nem a kelet-nyugat hidja volt, hanem az észak—d¢él hidja lett
(ANDRIJAUSKAS 2021: 234—235). J6l mutatja az akkori hozzdalldst az a megéllapitds
2014-bdl, miszerint Litvdnia északi-sarkvidéki kapcsolatit illet8en ,izleti vagy gaz-
dasdgi érdekeket még tavesdvel sem lehet észrevenni” (JURKYNAS 2014).

Mira azonban a térség a Baltikum szdmara is jelentSsen felértékel6dott. A gazdasdgi
lehetSségek tekintetében elsGsorban nem a széllitdsi kérdések véiltak meghatdrozévi,
hanem — ahogyan az mind az észt, mind a lett Eszaki-sarkvidéki Tandcsba valé jelent-
kezés kapcsin el6térbe keriilt — a digitalizacié és a helyi véllalatok északi-sarkvidéki
lehetSségeinek kiakndzasa az els6dleges gazdasdgi mozgatérugé. A lett jelentkezés
kapcsin Rinkévi¢s hangsilyozta a balti-tengeri régi6 és az Eurépai Unié gazdasiga
szamdra fontos kozlekedési és infrastrukturélis projektekben val6 egytittmiikodés nagy
lehet8ségeit (Republic of Latvia Ministry of Foreign Affairs 2021), és Pelss allam-
titkdr is prioritdsnak tartotta a gazdasigi szempontokat ugyanebben a tekintetben
(Musanovic 2022¢). Emellett az Eszaki-sarkvidék olyan teriilet, ahol a lett cégek
hozzéjaruldsa a digitalizacid, az automatizalds, a kozlekedés és a miiholdas rendszerek
terén is jelents lehet (MusaNovic 2022b).

A Baltikumban mar 2013-ban felismerték, hogy az északi tengeri Gtvonal fellen-
diilése és az Azsiabol érkezé hajok megjelenése jelentdsen dt fogja alakitani a térség
kapcsolatrendszerét a szdllitmdnyozds és a logisztika terén. A nyersanyagok és az LNG
exportja és importja Eurépa és Azsia kozott jelentSsen befolyasolni fogja Eszak-Eurépa
és a Baltikum kereskedelmi és széllitdsi stratégidjat (HAHL 2013: 3). A sarkvidéki
hajézas a Baltikum szdmara 4j tizleti lehet8ségeket fog jelenteni és alkalmat arra,
hogy szorosabb gazdasigi kapcsolatot létesitsen Azsidval. Helyi viszonylatban pedig
4j logisztikai kozpontok épitését vonhatja maga utdn, ami a jév8ben gazdasagi el6-
nyo6ket és 4j munkahelyeket jelent (IM[ERLINO 2023).
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A Kozel-Kelet és az Eszaki-sarkvidék kapcsolata

Tavolodva a sarkvidéktdl, a Kézel-Keleten mér kevésbé a biztonsagi kérdések domi-
nalnak az Eszaki-sarkvidéket illetSen. A térség orszdgai koziil jelenleg egy sem
rendelkezik megfigyeld stitusszal az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban, azonban ez a jové-
ben viltozhat, tekintve, hogy a régié szdmos orszdga jelent8sen névelte jelenlétét
a térségben az elmult évek alatt. A kozel-keleti orszagok foldrajzi adottsigai jelentSs
mértékben meghatarozzak kapcsolataikat az Arktisszal: a térségre jellemz6 a nagy
mennyiségl olajkészletek és a tengeri hajézasban betoltott stratégiai szerepiik. Emellett
az éghajlatviltozds és az elsivatagosodds kihivdsai miatt alapvetd érdekiik a klimavél-
tozds vizsgalata, amelyhez az Eszaki-sarkvidék kittin6 lehetéségeket nytjt. Ezek azok
a t6 kozel-keleti érdekek, amelyek ki is rajzolédnak az egyes dllamok északi-sarkvidéki
politikdjaban:

* kéolaj-kitermelés;

* tengeri szallitmanyozis;

* aklimaviltozas hatdsainak kutatdsa;

* kapcsolat- és hal6zatépités.

A kéolaj-kitermelés

A Kozel-Kelet és az Eszaki-sarkvidék kozos jellemzdie, hogy mindkét régi6 jelen-
t6s kéolajtartalékokkal rendelkezik. Ez jelent6sen meghatdrozta az észak-eurépai
gazdasdgi folyamatokat is, ugyanis miutdn 1973 oktéberében Egyiptom megtimadta
Izraelt, és a haboru kovetkeztében az arab vildg embargét vezetett be azon orsza-
gokra, amelyek timogattik Izraelt, ez a fejlemény arra késztette az észak-eurdpai
orszagokat, hogy fontoljik meg az északi-sarkvidéki olajkitermelést. Erre nem kellett
sokat varni, hiszen mar novemberben Norvégia be is jelentette a kdolajkitermelés
megkezdését (Maziap 2017).

Az Egyesiilt Arab Emirségek nemcsak a Kozel-Kelet egyik legmeghatirozébb
szereplGje, hanem északi-sarkvidéki szerepvillaldsdval is élen jdr a térség dllamai kozott.
Hosszabb idére nyilik vissza egyiittmikodése Oroszorszaggal az Eszaki-sarkvidéket
illetGen, de az orszdg sarkvidéki térnyerésében az orosz—ukrdn haboru is szerepet
jatszott. A hibora kovetkezményeként a legtobb nyugati villalat — koztiik a francia
Technip, az olasz Saipem és az amerikai Baker Hughes — kiszallt a Novatek Arctic
LNG 2 projektjébél, ezért Oroszorszig mashonnan kényszerilt pétolni a kiess
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technolégiai képességet. Az Egyesiilt Arab Emirségek Green Energy Solution nevi cége
igy tudott megjelenni a sarkvidéken, és azt a technoldgidt, amelyet kordbban a Technip
és a Saipem nydjtott, most ez az emirségekbeli villalat biztositja (HUMPERT 2022).
Ennek az egytittmiikodésnek is koszonhetden 2024-ben az Arctic LNG 2 nevi projekt
megkezdte a kitermelést (Cucuk 2024).

A tengeri szdllitmanyozds

A kézel-keleti dllamok Eszaki-sarkvidékre vonatkozé mésik meghatarozé érdeke
ahajozds. A térség dllamai évrél évre nagyobb részesedést szereznek a sarkvidéki hajo-
zédsban. 2021-ben a DP World az Egyesiilt Arab Emiratusokban elhelyezkedd, dubaji
székhely logisztikai és kikotSuzemeltetd véllalat szerz8dést irt ald, hogy timogassa
a tengeri dtvonalak mentén végzett miveletek irdnyitasat a Jeges-tengeren. Emellett
amegdllapodas értelmében a DP World és a Rosatom kozosen jégtors hajé tervezésébe
kezdtek, és a Murmanszk-Vlagyivosztok atvonalon kozosen fejlesztik a kikotéket, hogy
a konténerek atrakoddsa konnyebben megoldhaté legyen (KRAMER 2021). 2023-ban
pedig a két véllalkozas 4j céget hozott 1étre International Container Logistic néven,
amelynek célja a sarkvidéki konténerszillitas fellenditése (HUMPERT 2023).

A Elimavdltozds hatdsainak kutatdsa

A svalbardi egyezményt a régié allamai koziil Afganisztin, Egyiptom, Gorégorszig,
Szaud-Arédbia és Torokorszag is aldirta. Torokorszdg — amely csak 2024-ben vilt
az egyezmény részes dllamdva — részben Eurdpa, részben Azsia teriiletén helyezke-
dik el, és hdrom oldalrél is tenger hatirolja. Emellett az Arab-félszigetet Eurépaval
6sszekots szdrazfoldi dtvonalon fekszik, amelynek szerepe napjainkban a migracié
kovetkeztében igen felértékel6dott. Az orszdgot foldrajzi fekvése tehat eleve predesz-
tindlja arra, hogy az Eszaki-sarkvidék térségének kérdéseivel foglalkozzon. Emellett ki
kell emelni, hogy Térékorszagnak kulturalis kapesolatai is vannak az Eszaki-sarkvidék
slakos népeivel azon népcsoportok révén, amelyek évezredekkel ezelStt elvindoroltak
Ké’)zép—Azsiébc’)l és Szibéridbdl, és a Bering-szoroson dt Amerikaba jutottak. Erre
bizonyitékul szolgilnak a nyelvészeti hasonlésigok és a simanokhoz kéthetd hagyo-
ményok (L1MON 2021: 4). Térokorszdg 2015-ben jelezte megfigyeld stitusz elnyerésére
irinyul6 szandékit az Eszaki-sarkvidéki Tan4cs felé (AYAYDIN 2022), majd 2019-ben
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inditotta elsd északi-sarkvidéki expedicidjit, 2023-ra pedig mdr a harmadiknal tartott
(Coskun 2023). Lithaté tehit, hogy az elmult években a t6rok érdekldés és gyakorlati
jelenlét nagymértékben fellendiilt.

Kapcsolat- és hdlozatépités

Torokorszdg az elmilt években jelentds halézatépitésbe is kezdett. Pusztin a 2019-es
expedicié okdn torok tudésok jartak Norvégidban, Lengyelorszagban, Oroszorszig-
ban, Indidban és Dél-Koredban, hogy a helyszinen bilaterélis kapcsolatok kiépitését
kezdeményezzék. Emellett Torokorszag egyetértési nyilatkozatokat kotott Bulgaridval,
Dél-Koreaval, Ukrajnaval, Csehorszdggal, Fehéroroszorszaggal és Chilével is a sark-
vidéki kutatdsok (beleértve a déli-sarkvidéki kutatdsokat is) érdekében (Ministry of
Foreign Affairs 2023; LIMON 2021: 7).

Az Egyesiilt Arab Emirségek még egy 1épéssel tovibbment a sarkvidékkel kap-
csolatos egyiittmiikodései intézményi keretekbe foglaldsaval. 2022-ben inditotta
el az Arctic Circle nevi szervezettel egyuttmikodve a ,Harmadik Polus” folyama-
tot, amely azt a célt tizte ki, hogy az Eszaki-sarkvidék egyiittmikodési modelljét
atiltesse a Himaldja térségére vagy — ahogy egyre gyakrabban hivatkoznak erre
a teriletre — a Harmadik Pélusra.’® A kezdeményezés célja, hogy a térség orsza-
gai kozosen 1épjenek fel az éghajlatviltozds kovetkeztében egyre stlyosabb
problémava valé olvadé gleccserek és vizbiztonsig okozta kihivisokkal szemben
(United Arab Emirates Ministry of Climate Change and Environment 2022).

India északi-sarkvidéki jelenléte

Bar India nem sorolhaté foldrajzilag a Kozel-Kelethez, ahogyan nem sorolhaté
a kovetkezd alfejezetben tirgyalandé kelet-dzsiai régidhoz sem, ezért a két régiot
6sszekotd dllamként itt foglalkozunk vele réviden, ugyanis semmiképpen nem lehet
kihagyni a vizsgalt allamok sorabdl. Nemcsak népességének szamaranya és gazdasigi
stlya, valamint az Eszaki-sarkvidék iranti érdeklédése ad okot a vizsglatara, hanem
az a tény is, hogy a kotet keretei k6zott a szerz8k bemutatjik valamennyi fontos
10 A Harmadik Pélus régidja a Himaldja foldrajzi kornyezetét jeloli, amely magiban foglalja Indiit,

Kinit, Pakisztint, Afganisztint, Nepdlt, Bhutint, Bangladest, Mianmart és szimos kozép-dzsiai
orszagot.
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feltorekvé dllam — tehat a BRICS-orszagok!! — Eszaki-sarkvidék-politikdjat, igy
e korbe természetesen India is beletartozik.

India Eszaki-sarkvidék iranti érdeklédése tobb mint szdzéves multra tekint vissza.
Az orszig 1920-ban irta ald a svalbardi egyezményt, ezt kovetSen azonban 2007-ig,
az elsd kutatdsok meginditdsdig érdemben nem foglalkozott a térséggel. Egy évvel
késébb feldllitottik a Himadrit névre keresztelt elsé indiai kutatéallomdst a Svalbard-
szigeteken, amely azért is kiemelendd, mert Kina mellett India az egyetlen fejl6dé
orszag, amely sarkvidéki kutatébazissal rendelkezik (SINGH 2024). A kutatdsok egyik
tékuszpontjit a sarkvidéki gleccserek tomegének véltozasa jelenti,ami India szimara
azért fontos, mert a Himalaja gleccsereivel valé 6sszehasonlitds révén rendkiviil fontos
informécidkat nyerhetnek. India az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban is egyre aktivabb
szerepet vallal. 2013-ban megfigyel§ stituszt kapott (amelyet 2019-ben megijitott),
jelenleg pedig egyrészt egy killonmegbizott kinevezését fontolgatja, aki képviselné
Indiat az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdésekben, masrészt egy csicstalalkozé
megszervezését kezdeményezheti az Eszaki-sarkvidéki Tandcs dllamai részvételével
a fenntarthat6 sarkvidéki fejlédésre vald figyelemfelhivas céljaval.

India érdeklédése a térség irant hagyomanyosan tudomanyos és kornyezeti jellegt
volt, igy érdekeit is e két tertileten nevesitette el6sz6r, mara azonban egyértelmien
azonosithat6k stratégiai és kereskedelmi érdekei is (BISEN 2023). A stratégiai érde-
kei artikuliciéjit jelenti a 2022. mércius 17-én elfogadott India Eszaki-sarkvidék
Politikdja: partnerség épitése a fenntarthatd fejlédésért cimi els6 hivatalos indiai észa-
ki-sarkvidéki stratégia. Eszerint India északi-sarkvidéki politikdjanak hat pillére van:
tudomadny és kutatds, éghajlat- és kornyezetvédelem, gazdasigi és emberi fejlédés,
kozlekedés és osszekottetés, kormanyzis és nemzetkozi egyiittmikodés, valamint
nemzeti kapacitisépités. India Eszaki-sarkvidék-politikajaval olyan célokat kivan
elérni, mint az Eszaki-sarkvidék éghajlatvaltozasinak éghajlati, gazdasgi és energia-
biztonsagdra gyakorolt hatisinak jobb megértése, a hatékonyabb elemzés, el6rejelzés
és osszehangolt politikai dontéshozatal elGsegitése. India Arktisz-politikdjival olyan
célokat kivan elérni, mint az Eszaki-sarkvidék éghajlatviltozasinak India éghajlati,
gazdasigi és energiabiztonsdgara gyakorolt hatisinak jobb megértése, a hatékonyabb
elemzés, el6rejelzés és 6sszehangolt politikai dontéshozatal elésegitése. Tovibba
az Eszaki-sarkvidék jégolvaddsanak India gazdasdgi, katonai és stratégiai érdekeire

1 A BRICS bettiszé a négy alapité orszdg, Brazilia, Oroszorszig, India, Kina és a Dél-afrikai Koztar-
sasdg angol nevének kezddbetiibél 4ll: Brasil, Russia, India, China és Republic of South Africa.
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gyakorolt hatdsainak vizsgilata vagy a sarkvidékek és a Himaldja kozotti kapcsolatok
tanulmdnyozésa (Ministry of Earth Sciences 2022).

A hagyomanyosan domindns fudomdnyos érdekek azok, amelyek az orszdg szimara
alegmeghatirozobbak. Jelenleg mintegy 25 intézet és egyetem vesz részt az Eszaki-
sarkvidék kutatdsiban Indidban, és a Tudomanyos és Technolégiai Minisztérium
szerint 2007 6ta kozel szaz lektoralt tanulmany jelent meg az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatos kérdésekrdl (ClearI AS Team 2023). A goai székhellyel miik6d6 Nemzeti
Sark- és Oceankutaté Kézpont (National Centre for Polar and Ocean Research,
NCPOR) India els6 szamu K + F-intézménye, amely az orszig sarkvidéki és dél-
6cednit? kutatdsi tevékenységéért felelSs. India jelenlegi célja a Himadri kutatdsi bazis
megerdsitése, valamint az indiai kutatdsi tevékenységek 6sszehangoldsa a nemzet-
kozi kezdeményezésekkel amellett, hogy kilénboz8 sarkvidéki férumok keretében
két- és tobboldala projektek kidolgozasara torekszik az északi-sarkvidéki dllamokkal
és més partnerekkel egyiitt. India eddig 6sszesen az Eszaki-sarkvidékre 13 expedi-
ciét, a Déli-sarkvidékre pedig 41 expediciét inditott, ennek ellenére azonban a mai
napig nem rendelkezik sajit specidlis sarkkutaté jarmtvekkel, azokat még mindig
bérelni kényszeril.

A killonb6z6 nemzetkozi szerzédések és egyezmények részes dllamaként India
az éghajlatvéltozis elleni kiizdelemre irdnyul6 globalis er6feszitések kozéppontjaban 4ll,
ezért nem meglep6, hogy hangstlyosan jelennek meg India £érnyezeti érdekeiis az Esza-
ki-sarkvidékkel kapcsolatban. A jégtombok olvaddsa okozta tengerszint-emelkedés
India vonatkozasiban kozel 1300 szigetet érint, és szimos tengeri faj fenntarthatdsdgara
lesz hatassal. A globalis felmelegedés hatdssal van az orszdg élelmiszer-termelésének
mintegy felét ad6 nyéri terményekre (rizs, sz6jabab, hiivelyesek), valamint a csapa-
dékviszonyokra, amely India esetében kiilondsen kritikus az indiai mez8gazdasig
monszuntél valé nagymértéki fiiggése miatt.3 Végiil pedig az Eszaki-sarkvidék
és a Himal4ja mint rokon teriiletek (hiszen az Eszaki- és a Déli-sark utdn a legnagyobb
édesvizkészletekkel a ,,harmadik pélusnak”is nevezett Himaldja rendelkezik) hasonlé
problémakkal kizdenek, kiiléndsen a gleccserolvadast illetGen.'*

12 A Déli-6cedn a 60. déli szélességi kor és az Antarktisz kozotti viztdmeg neve a modern f6ldrajz-
tudoményban, nem hivatalosan az 6t6dik 6cednként emlegetik. A Déli-6cedn a masik négytsl
eltér8en nem kontinensekkel hatdrolt, hanem az Antarktisz korili, kiilonalléan dramlé viztomeget
jelolik ezzel a névvel.

13 India az éves csapadékmennyiségének 70%-dt a monszunbdl kapja.

14 A Harmadik pélusnak nevezett Eszaki-sarkvidékhez kapcsol6dé szakirodalomért lasd Dr. Kamrul
Hossain (Arctic Centre, University of Lapland) munkdssdgit a témakorben.
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Kelet-Azsia Eszaki-sarkvidék-politikdja

A kelet-dzsiai dllamok érdekei az Arktisszal kapcsolatban alapvetden egységesnek
mondhaték. A térség gazdasagilag fejlett dllamai a sarkvidéki hajézas szélesebb kort hoz-
zéférhetSségében érdekeltek, mert ezzel ler6vidiilne az Gt Eurépaba, amely a kelet-dzsiai
aruk egyik legnagyobb felvevSpiaca. Ez kozponti kérdés Kindban, Japanban és Dél-
Koredban is,de a térség tobbi dllama is ebben érdekelt, hiszen az északi tengeri Gtvonal
egyik vége Kelet-Azsia. Ezzel parhuzamosan a térség orszagai jelen vannak az éghaj-
latvaltozassal kapcsolatos kutatdsokban is, és fontos tertiletként kezelik a sarkvidék
biztonsdgi kérdéseit is tekintve, hogy a régi6 kozel helyezkedik el az Eszaki-sarkvidékhez,
és az éghajlatviltozds jelentSsen befolydsolja a miiveleti kornyezet valtozdsat. A térség-
nek elsésorban gazdasagi érdekei vannak az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatban, mivel
azonban a sarkvidék felmelegedése jelentds hatdst gyakorol a kelet-dzsiai orszdgokra,
ezért masodlagos szempontként az éghajlatviltozassal kapcsolatos kutatds is megjelenik.

Gazdasdgi érdekek

A térség orszdgai az Arktisszal kapcsolatban hiarom {6 témakérben érdekeltek:
az energiaforrdsokban, a hajézasi utvonalakban és a technolégidban. Ez a hirom
tertilet bar eltéré hangsullyal, de valamennyi térségbeli dllam szakpolitikdjaban meg-
jelenik. Az olyan gazdasigilag élmez8nybe tartozé orszdgokndl, mint Kina, Japan
és Dél-Korea pedig mind a hirom szempont meghatirozé szerepet jatszik.

Dél-Korea ennek szemléltetésére tokéletes példa. F6 stratégiai érdeke a sarkvidékkel
kapcsolatban a gazdasdgi lehet8ségekhez kapcsolédik. Mivel energiaigényét szinte
teljes mértékben importtal elégiti ki, a sarkvidéki hajézas és er6forrasokhoz valé
hozzaférés hatirozzak meg dontden az orszag kapcsolatat a sarkvidékhez. Becslések
szerint az orszdg évente egymillidrd dollart takaritana meg, ha az olajfogyasztisinak
10%-at sarkvidéki forrasokbél fedezné (PArk 2014: 60). Emellett Dél-Korea megha-
tarozé szerepld a hajégyartasban is: a vildgszerte Gizemben 1évé LNG-tartdlyhajok
kétharmada —beleértve az Eszaki-sarkvidéken kozlekedket is — Dél-Koredban épiilt
(Park 2021: 3). Végil pedig az orszdg a technoldgidt illetden is érdekelt a sarkvidéki
navigicids fejlesztések és innovicidk révén: Dél-Korea 2009 6ta fejleszti az auto-
ném hajokat és navigaciés rendszereket a Hyundai Heavy Industries, a Daewoo
Shipbuilding & Marine Engineering és a Samsung Heavy Industries részvételével
(KHORRAMI 2021).
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A sarkvidéki gazdasigi lehetéségekben nemcsak a viliggazdasigba erésen integralt
szereplok érdekeltek, mint Dél-Korea, hanem példdul Eszak-Korea is. Az Eszak-
Koredban talalhat6 raszoni kikotd jelentSs gazdasigi potencidllal rendelkezik, amely
megfelels politikai koriilmények kozott atrajzolhatnd a térség gazdasigi térképét.
Ez a legészakibb egész évben jégmentes kikots 3,5 millié tonna rakomdanykapaci-
tassal. El6nye az oroszorszdgi Zarubino kikot6hoz képest, hogy az bér északabbra
helyezkedik el, kisebb és nem teljesen jégmentes, mig a kinai Dalian kik6t6 nagy
és fontos gazdasdgi csomépont, de jelentés szallitdsi tobbletkoltségek nélkil nem
tudja megtelelGen kiszolgalni az északkeleti Heilongjiang és Jilin tartomanyokat
(BicoLp — CHEY — GiM 2021: 2). Eppen ezért mind Kina, mind Oroszorszdg érde-
kelt a kikotd fejlesztésében és tizemeltetési jogainak megszerzésében. Ez a kikots
jelenlegi felhasznaldsin is megmutatkozik. A hirom mél6s kikots koziil a masodikat
molét hasznélja Eszak-Korea, mig az elsbe egy kinai logisztikai véllalat fektetett be,
és jelenleg is zajlik a felgjitasa. A harmadik, legnagyobb mél6t a RasonKonTrans, egy
orosz—észak-koreai kozos véllalat bérli (HoTTa 2023). A kik6ts jovSjét bér elsésorban
Phenjan politikai szindékai hatdrozzik meg, a lehet8ség nyitva ill, hogy a térség egyik
legmeghatirozébb kikétsjévé valjon a sarkvidéki széllitmanyozas szempontjabdl,
amibdl Oroszorszdg és Kina is profitalhat (1asd a 3. dbrdr).

Szingapir szintén elsésorban gazdasagi érdekekkel rendelkezik az Eszaki-sarkvidék
kapesdn. Az orszag 2013-ban szerezte meg a megfigyel6 statuszt az Eszaki-sarkvidéki
Tandcsban, de aktivitisa meglehetésen korldtozott a szervezetben, mert elsésorban
gazdasigi indittatdsbdl béviti tengeri épit6- és hajéépits iparit, hogy kiszolgilja
az északi-sarkvidéki dllamok igényeit. Az orszdg, szemben a fenti dllamokkal, ellen-
érdekelt a sarkvidéki tengeri utvonalak fellenditésében, mert az északi-sarkvidéki
utvonalakon torténd hajézas veszélyeztetheti a Malakka-szorosban elfoglalt , kapu6ri”
poziciéjit (ALMAazovA-ILYINA et al. 2020: 3). 2008-ban a részben szingapuri dllami
tulajdont Keppel Corporation megépitette elsé két jégtors hajéjit az orosz Lukoil—
Kalinyingradmornyeft olajvillalat szimadra, és ezzel az elsé dzsiai jégtord vallalatta
vilt. Ezt kovetéen pedig Luxemburgnak és Oroszorszignak is gyartott sarkvidéki
hajézésra alkalmas hajokat és LNG-szillitékat (VARNAKOMOLA 2023). Szingapur-
nak olyan ambiciéi nincsenek, hogy sajit maga is kitermelGje legyen a sarkvidéki
nyersanyagforrasoknak, de technikai tudast nydjthat az Eszaki-sarkvidékre vonat-
koz6 eszkozok fejlesztéséhez (CHEN 2016: 2012). Osszességében tehat elmondhats,
hogy az orszig a megndvekedett haj6épitési igényeken keresztiil prébél profitilni
az Eszaki-sarkvidék felértékel6désébsl, mikézben a hajézési Gtvonalak tekintetében
ellenérdekelt a sarkvidéki hajézas fellenditésében.
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E ghajlatvdltozds és kutatds

A svalbardi egyezményt Kina, Japan, Dél-Korea és Eszak-Korea irtdk ald a térség
allamai kozul. A kelet-dzsiai térség tudomdnyos érdeklédése a térség irdnt azzal
magyarazhat6, hogy az Eszaki-sarkvidék felmelegedése kzvetleniil érinti a régiot
id6jardsi anomalidkat és jégkarokat okozva. A gyakorlati kévetkezmények kozott
pedig megemlithetSk a névényzet novekedésének, késébb virdgzasinak lassuldsa
és csokkenése, ennek kovetkeztében a kisebb termésmennyiség és a csokkenés a régié
erdeinek CO,-felvételét illetSen (University of Zurich 2022). fgy tehat Kelet-Azsit

is kozvetlen kérnyezeti kihivasok érik az Eszaki-sarkvidék felmelegedése miatt.
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Bir a térség valamennyi dllama jelentds erdfeszitéseket tesz a sarkvidéki kutatdsok
terén, mégis Japan Eszaki-sarkvidék iranti érdeklédése nyulik vissza a legrégebbre.
Japén az 1950-es évek 6ta végez megfigyeléseket és kutatdsokat az Eszaki-sarkvidé-
ken. 1991-ben az els6 olyan nem sarkvidéki dllam volt, amelyik megfigyeléallomdst
létesitett az Eszaki-sarkvidéken, és csatlakozott az 19go-ben létrehozott Nemzetkézi
Sarkvidéki Tudoményos Bizottsdghoz (IASC) (Headquarters for Ocean Policy 2015: 4).
Az orszéag sarkvidékkel kapcsolatos érdeklédése napjainkban sem hagyott alibb.
Japin elsd sarkvidéki kutatohajéja, amelyet jelenleg a Japan Tengeri-Foldtudoményi
és Technoldgiai Ugynékség (JAMSTEC) épit, virhatéan 2026-ra késziil el (JIJI 2024).

Dél-Amerika érdeklédése az Eszaki-sarkvidék irdnt

A dél-amerikai szubkontinens foldrajzilag jelent8s tdvolsigban helyezkedik el
az Eszaki-sarkto], ezért a térség dllamainak Eszaki-sarkvidék irdnti érdeklsdése is
szerényebb mértékd, valamint elsédlegesen a tudomdnyos kutatdsokra korlatozédik,
parhuzamba éllitva az Antarktisszal kapcsolatos régi multra visszatekintd kutatd-
sokkal. Egy dllam, Brazilia azonban mindenképpen kiemelést érdemel. Egyrészt
BRICS-alapité tagillamrél van sz6, és az orszg regiondlis hatalmi stitusza megkér-
déjelezhetetlen, mésrészt kdrnyezeti adottsdgaibdl fakadéan kézvetve és kozvetleniil
is kapcsolata van az északi-sarki térséggel.

Brazilia érdeklédése a sarkvidékek irdnt nem 4j keletd, bar figyelme — f6ldrajzi
okokbél — kezdetben a Déli-sarkvidékre terel6dott. Da Silva elnok idejében 2010-t61
kezdve indult meg Brazilidban stratégiai szinten a gondolkodds arrél, hogy az orszéig
csatlakozzon-e a svalbardi egyezményhez, és kérjen-e megfigyel6i stituszt az Eszaki-
sarkvidéki Tandcsban. 2019-ben 1étrejott az északi-sarkvidéki tevékenységekkel
toglalkozé technikai csoport (Arctic Working Group, AWG), majd 2022-ben Brazilia
tengeri er6forrasokkal foglalkozé tircakozi bizottsiga hivatalosan is javasolta az elnok-
ségnek a svalbardi egyezmény ratifikalasat és az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban megfigyels
statuszért val6 folyamoddst (FAKHOURY 2023). A 2023 augusztusdban kiadott tizéves
tudomaényos program (Antarctic deployment plan) zirétejezete pedig A New Frontier for
Brazilian Polar Science (UJ hatirvonal a brazil sarkvidéki tudomanynak) cimet viseli,
amely az Eszaki-sarkvidék jelentéségét emeli ki. Szintén a tavalyi év fejleménye volt
az elsé brazil sarki expedicié elinditdsa Svalbardra, amelyben 6t brazil tudés tudoményos
vizsgalatokat végzett botanikai, mikrobioldgiai és glaciolégiai kérdésekben (Rosa 2023).
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Brazilia Eszaki-sarkvidék iranti érdeklsdését tobb oldalrol kozelitve is legitimalja
(FakHOURY 2023). Egyrészt az Amazonas vidékét érintSen sok tekintetben hasonlé
biztonsdgi problémakkal kell szembenéznie, mint a sarkvidéki allamoknak az Eszaki-
sarkvidékkel kapcsolatban. Az éghajlatvaltozdsnak mindkét térség rendkiviil kitett,
valamint az e tertileteken €16 &slakos kozosségek nagyobb reprezentativitist kovetel-
nek a tertiletiiket érinté dontésekben. Masrészt Brazilia hosszi multra visszatekintd
déli-sarkvidéki programjinak koszonhet8en nagy tapasztalatra tett szert a békés kutatasi
tevékenységekben, amely tapasztalatokat az Eszaki-sarkvidékre is dt lehetne tiltetni.
Végiil pedig a G2o és a BRICS tagillamaként hidszerepet tolthetne be a Nyugat,
Oroszorszag és Kina kozott az Eszaki-sarkvidéki Tandcs munkéjaban torténd esetleges
részvétele esetén, hiszen a multipolaritds nagy timogatdjaként van jelen a vildgszinpadon.

Megyvizsgilva Brazilia északi-sarkvidéki érdekeit, kiemelend6k egyrészt a tudoma-
nyos kutatdsokban valé részvétel, amelyek az Eszaki- és Déli-sark kozotti kapcsolatra
vonatkoznak olyan kérdéseket érintve, mint a tengeri eml6sok kutatdsa és a két pélus
ko6zott kapesolatot teremtd vaindormadarak. Masrészt a tengeri jég olvaddsa dltal
okozott tengerszint-emelkedés kovetkezményeiként tarsadalmi-kornyezeti érdekek is
artikulalhat6k.'® Harmadrészt kiemelenddk a gazdasigi lehetSségek. A vildg nyolcadik
legnagyobb energiafogyaszté orszdgaként (British Petroleum 2020) diverzifikalhatja
az energiaellatds forrasait, valamint a szénhidrogén-kitermelésben szerzett tuddséval
hozzajarulhat a régi6 energiahasznositisdhoz. 16 Végiil az Eszaki-sarkvidéki Tanacs
munkdjiban torténd részvétel esetén — latva 4j mintikat — Brazilia sikeresen tovabb
tudnd fejleszteni a mar meglévé parbeszéd férumait.’

Osszefoglalds
Szdmos orszag — foldrajzi elhelyezkedésétdl fiiggetleniil — aktivan kezdett érdeklédni

az Eszaki-sarkvidék irdnt az elmult tiz évben. Ma mir sokkal t&bb 4llam rendelkezik
meghatarozé érdekekkel az Eszaki-sarkvidéken, mint ahany megfigyels allamot

15 Brazilia 8500 km hosszi partvonallal rendelkezik, és lakossdgdnak mintegy 60%-a tengerparti
tertileteken él. Lasd: AL1ssON 2017.

16 Mélytengeri olaj- és gazkitermeld berendezések északi-sarkvidéki dllamokba torténd exportaldsaval
mdr most is jelen van ezen a piacon. Ldsd: Evani3iz 2022.

17 lyen férumok az esGerdGorszagok kozott 1978-ban létrehozott Amazonas Egytttmikodési Szerzddés
Szervezete és a 2019-ben aldirt leticiai paktum, amely az amazéniai természetvédelmi intézkedéseket
hivatott el6mozditani.
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az Eszaki-sarkvidéki Tan4cs szamlal, és az elmilt évek tendencidit nézve az érdeklsdé
dllamok szdma (és feltehetSen a megfigyels statuszt elnyerd dllamok szdma is) emel-
kedni fog. A Baltikum részvétele kiilon is érdeklédésre tarthat szimot. Bér 4j keletd,
hiszen az elmult tiz év fejleménye, mégis rohamos 1éptékben novekszik, amelyben
a térség sarkkorhoz kozeli helyzete is jelentds szerepet jatszik.

A nem északi-sarkvidéki allamok érdeklédésének egyik fékuszpontja az északi-
sarkvidéki diplomdcidban valé szélesebb kord részvételre iranyul. Ez els6sorban
az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban val6 kiterjedtebb részvételt jelentené, az északi-
sarkvidéki dllamok azonban ezt a névekvs érdeklédést nem nézik j6 szemmel,
és vonakodnak attdl, hogy a tanics munkajiba jobban bevonjdk a nem északi-sarkvidéki
allamokat. Ahhoz, hogy még ha minimalisan is, de ebbe az irdnyba mozduljanak el,
az orosz—ukrdn hibortra volt sziikség. Jelenleg az Eszaki-sarkvidéki Tandcs norvég
elnoklése elkotelezett a szervezet életben tartisa és Oroszorszdg bent tartdsa irdnt.
Solveig Rossebg, Norvégia vezetd sarkvidéki tisztviselGje szerint a szervezet nem élné
tul Oroszorszag kilépését, és annak esetleges megsziinése valészintleg oda vezetne,
hogy a politikai torésvonalak mentén 4j struktdrak jonnének létre, amelyekben a nem
északi-sarkvidéki dllamok minden bizonnyal nagyobb szerepet tudndnak jatszani.
Azonban Oroszorszag jelenlegi Eszaki-sarkvidék-politikja nem ad okot aggodalomra,
mert tovabbra is konstruktivan 4ll az Eszaki-sarkvidéki Tandcshoz (JONASSEN 2024).

A sarkvidéki érdekek globalis fellendtlésének azonban van pozitiv fejlemé-
nye is. Ennyi dllam térségbeli békés jelenléte pozitiv biztonsigi fejlemény, amely
egyértelmiien az egyiittm(ikodés irdnyiba hajtja a folyamatokat. S ahogy az Eszaki-
sarkvidék megsziinik elszigetelt térség lenni, a vildg is igy valik egyre inkabb érdekeltté
az Eszaki-sarkvidék adta lehetSségek békés kihasznalasaban. Ezt felismerve az északi-
sarkvidéki dllamoknak is elemi érdeke (lenne) a térségen kiviili dllamok felé valé nyitott
hozz4allas, amelybdl maguk is szaimos teriileten profitdlni tudndnak.

A lehet8ségek kihasznaldsat most lehetne megalapozni, és a kezdd 1épések megtétele
Magyarorszdg szamara is egy lehetdség. A t8liink nyugatra és keletre elhelyezkedd
eurdpai dllamok is egyre nagyobb figyelmet forditanak a térségre. Bar magas koltség-
vonzatu tevékenységek végzésére még nincs sziikség az Eszaki-sarkvidéken, a térség
globilis szerepének fellendiilésér6l mindenképpen el kell kezdeni stratégiai szinten
gondolkodni, és fel kell késziilni egy olyan vildgra, amelyben az Eszaki-sarkvidék nem-
csak a felfedez6ké és kutatéké, hanem egy j, az eurépai politikit meghatirozé régiéva
vélik. Magyarorszdg lehet a masodik k6zép-eurdpai dllam, amely 6néllé sarkvidéki
stratégidval rendelkezik, demonstralva ezzel azt is, hogy az orszdg a legmagasabb szinten
szamol az Eszaki-sarkvidék geopolitikai és természeti valtozasaival és azok hatdsaval.
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A klimavéltozas hatdssal van mindennapi életiinkre,
hatéssal van biztonsigunkra is. Nincs mésként ez az Eszaki-
sarkvidék esetében sem, ahol a klimavaltozds eddig nem
tapasztalt geopolitikai helyzetet teremtett. Mindez olyan
uj kérdéseket vet fel, amelyek megvélaszoldsara tesz kisér-
letet e konyv. Vajon képesek-e az északi-sarkvidéki allamok
ésanagyhatalmak egytictmiikodni a régié békéjének, vala-
mint fenntarthatésdginak megérzésében? Milyen szerepe
van, illetve lehet a nem sarkvidéki orszdgoknak, koztiik
hazénknak is, ebben az 4talakuldsban? A kotet az Eszaki-
sarkvidék biztonsagpolitikdjanak kulcskérdéseire keresi
avalaszt. Magyarorszaglegjelentdsebb szakértdi kozrema-
kodésével, alegfrissebb tudomanyos eredmények alapjan
sziiletett meg ez az dtfogé munka, amely elengedhetet-
len mindazok szdmara, akik szeretnék jobban megérteni
az Eszaki-sarkvidék novekvéd szerepét a globilis szintéren,
legyen sz6 kérnyezetvédelemrél, biztonsigpolitikdrdl

vagy nemzetkézi kapcesolatokrol.
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